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“La pobreza no puede ser nuestro destino,
1a pobreza es un reto que todos tenemos que
vencer”.

“La pobreza no solamente perjudica a quien
la padece, sino que lastima a la naciény
divide a nuestra sociedad”.

LUIS DONALDO COLOSIO
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INTRODUCCION

La humanidad vive un periodo de profundas transformaciones, que si bien
parecen ofrecer oportunidades inéditas de progreso, también estan marcadas
por multiples conflictos y tendencias que se contraponen al logro de los grandes
ideales consagrados en la Carta de las Naciones Unidas: la paz, la seguridad, ¢l
respeto a los derechos individuales en los ambitos politico, civil, econémico y
social, y la cooperacion y solidaridad internacional.

Con el fin de la guerra fria desap i6 la principal fi de tension en las
relaciones internacionales, pero eso no basté para asegurar la paz en el mundo.
Por el contrario, al alejarse el riesgo de una conflagracion de verdadero alcance
mundial, afloré una serie de conflictos de origen étnico, cultural y religioso, asi
como reivindicaciones ancestrales, incluso de indole territorial. En los ultimos
afos, se han producido numerosas situaciones en las que la paz ha sido
interr ida por enfy i s armados.

L

Las organizaciones inter i ! pi a redi

para si, un nuevo
papel de instancias de desarrollo social y econémico, ya no se pueden postular
ideologias ni razones de estrategia militar, es momento de hablar de pobreza,
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de la necesidad de recuperar las propuestas para transformar las relaciones

desi, les entre p

Desde 1945, los paises latinoamericanos, manifestaron la ineludible necesidad
que ante un nuevo orden de posguerra, la carta de 1a ONU contuviese el
compromiso de elaborar mecanismos concretos de cooperacién internacional

para apoyar la lucha contra la pobreza.

En diversos foros se ha d dado a los or ismos internacionales programas
de desarrollo integrales que abarquén desde la lucha contra la pobreza hasta los
aspectos macroeconémicos de las relaciones intemacionales, toda vez que son
parte de un mismo proceso que reproduce el sistema de acumulacion y de
desigualdad mundial. El combate a la pobreza no es sol un > de
justicia social, ni por si mismo es sinénimo de desarrollo social, sino es un
prerrequisito de estabilidad social y de crecimiento para cada uno de los

miembros de la sociedad internacional.

Abhora bien, ¢l tema de desarrollo social, cada dia esta recibiendo una mayor
atencion por parte de los gobiemos y de la comunidad intermacional. Los
problemas con los que sc enfrenta cada grupo de paises, asfi como su
importancia para los encargados de formular politicas, varian mucho. La
pobreza, el desempleo y el empleo con baja productividad son de importancia
primordial. En las economias en transicion la pobreza y el desempleo han
aparecido como problemas importantes a medida que pasan de una politica
econémica a otra. En casi todos los paises desarrollados los altos niveles de
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desempleo se han convertido en caracteristicas del decenio de 1990. El hambre
y la malnutricion crénicas vienen de la mano de la pobreza. Esas privaciones se
han visto agravadas por desastres naturales como las sequias, las inundaciones,
las guerras civiles y otros conflictos.

La emigracion del hombre en busca de trabajo para adquirir los satisfactores
que su phtria no le pueden ser proporcionados, es un fené6meno viejo y de
alcance internacional. Se trata de un proceso que cada dia cobra caracteristicas
mundiales tangibles en todas las zonas, donde subsiste la desigualdad
economica o en donde emergen situaciones de ruptura politica y de conflictos
bélicos, entre otros.

El libre flujo de trabajadores es un hecho que, al igual que el comercio, no
respeta fronteras ni tratados, simplemente se da porque conviene a las partes
involucradas. La decision de emigrar es uno de los elementos que norma la vida
de las personas y el destino de las naciones; pero también, puede ser un
sintoma de desigualdad y de pobreza.

Para México, la migracion se presenta como uno de los asuntos importantes de
atender en lo que resta del siglo, tanto por su papel de receptor de migrantes de
otros paises latinoamericanos como por el de expulsor de nacionales.
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El principal destino de los emigrantes mexicanos es Estados Unidos, siendo

£

este uno de los problemas mas serios que 1 las relaciones entre México y

los Estados Unidos, y uno de los temas prioritarios en la agenda bilateral entre

estos paises.

Esa corriente de trabajadores mexicanos se originé en tiempos pasados cuando
el crecimiento de la economia norteamericana demandaba ese tipo de mano de
obra y no ponia trabas para su contratacion o asentamiento en aquellas tierras,
estaba también estimulada por el hecho de que trabajadores mexicanos
encontraban poblaciones de su mismo origen y tradiciones, que habian sido los

ocup originales de la region cuando fue parte del territorio nacional.

A lo largo de las ultimas décadas, los Estados Unidos han cambiado varias
veces de politica frente a esa afluencia de trabajadores mexicanos (Ley
Simpson-Mazzoli, Ley Simpson-Rodino y en dltimas fechas la Propuesta 187),

£ pry

aunque en algunas ocasiones ellos mi >s 1a han fc », como fue en la

etapa de la Segunda Guerra Mundial, en donde por medio de Convenios se

leg: ba su per ia en ese pais, mientras que en otras épocas por el
contrario han seguido una practica hostil, que ha propiciado la proliferacion de
condiciones humillantes y persecutorias que violan los derechos elementales y

hacen a un lado la politica de buena vecindad.

Al suprimirse los acuerdos que existian con nuestro pais, se ha propiciado la
inmigracion ilegal, se ha dejado a merced de todo tipo de explotaciones y



discriminaciones a los trabajadores mexicanos, que por otra parte devengan los

salarios que reciben con trabajos que los propios norteamericanos rechazan por
ser pesados y mal pagados.

Los inmig; indc dos han contribuido substancial y positivamente al

bienestar en Estados Unidos, su presencia persistira mientras exista en ese pais

un demanda real de mano de obra y en México se tenga una oferta de
trabajadores que aspiren a mejores ingresos.

En México, 1a pobreza lejos de abatirse se ha recrudecido, despojando de sus
derechos sociales a millones de mexicanos que sufren los efectos de una
economia globalizadora y neoliberal que ha resultado equivocada -a la luz de
los resultados- sumando nuevos pobres a los ya existentes.

La cantidad de pobres en nuestro pais crece en lugar de disminuir. La poblacién
en situacion de pobreza absoluta se encuentra principalmente en el medio rural,

mayoritariamente entre los indigenas y en aquella poblacion que ya ha sido
expulsada del campo y se

rodean las ciudades.

a tada en los ci ones de miseria que

Actualmente, el empleo que es ¢l mecanismo mas equitativo de redistribucion

del ingreso, ha descendido hasta alcanzar niveles alanmantes, aumentando las
tasas de d mpleo, amb

je, inseguridad pablica y lo mas importante, ha
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golpeado la confianza de los ciudadanos en sus gobernantes. Se vive en
condiciones de guerrilla oficial (Chiapas) y extraoficial (Qaxaca, Guerrero,
Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz principalmente), existe un ambiente de
ingobernabilidad y un aumento en actividades ilicitas como son las vinculadas

al narcotrafico.

El descenso de la calidad de vida y la ausencia de oportunidades para sumarse
al aparato productivo y social, ocasiona que los habitantes abandonen hogares
y familias para ir en busca no de un futuro mejor sino simplemente de una
oportunidad para sobrevivir. Es po;r ello, que el presente trabajo determina a la
pobreza como la principal causa de la migracion de trabajadores mexicanos
hacia los Estados Um'dos en los afos comprendidos de 1989-1994. Este
proceso migratorio no se enfoca sé6lo como resultado de un modelo de
desarrollo y una politica social inadecuada sino como origen de un conflicto

politico internacional que incide per en la agenda bilateral de

Meéxico y los Estados Unidos.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos en los que se determinan,
di y bi las condiciones, procesos e impactos de la pobreza

en el flujo migratorio hacia los Estados Unidos y como afecta este fenomeno la
relacion bilateral México - Estados Unidos, al convertirse éste, en un punto de

conflicto.
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En el primer capitulo, se analizan los antecedentes de la pobreza en México, se
identifican las causas de la misma, se elabora una tipologia de esta
problematica y los efectos que produce en el ambiente migratorio, asimismo se
estudian las diversas acciones que en materia social ha realizado el gobiemo

mexicano para atender este fenémeno.

Después de determinar las variables sefialadas, en el segundo capitulo, se hace
un recuento de la historia de la migracion de trabajadores mexicanos hacia los
Estados Unidos. Se estudian los convenios que establecieron el gobiemo
mexicano y estadounid enesta ia.

El conflicto migratorio internacional tiene profundas raices en la desigualdad
social que priva en nuestro pais, por lo que en el tercer capitulo se analiza y
determina cual es el proceso del flujo migratorio tanto a nivel nacional como
intermacional. Se estudian los principales problemas socioeconomicos que se
presentan en nuestra frontera norte y las caracteristicas de algunas ciudades
fronterizas.

Para finalizar, en el cuarto capitulo se realiza un analisis de como ha impactado
la migracion de trabajadores indocumentados las relaciones bilaterales entre
Meéxico y Estados Unidos, una relacion bilateral que ha sido conflictiva pero
necesaria, y que actualmente, en una sociedad globalizada, adquiere matices de
violencia e impide y deteriora las relaciones politicas de ambos paises. Se

evalua el papel que ha tenido el Tratado de Libre Comercio (TLC), dentro de la
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discusiéon sobre la migracion laboral hacia nuestro vecino del norte. Por ultimo,
se estudian las propuestas de organismos intemacionales ante el fenomeno de la
pobreza y la migracion, como los mas graves problemas a los que tendra que

hacer frente la sociedad intemacional en el umbral del siglo XXI.

Después de realizar el estudio y analisis de la informacion y las variables que
se desarrollan en este trabajo, se elaboran las conclusiones del mismo, las
cuales permiten proponer alternativas de atencion y solucion del flujo

migratorio que impacta negativamente en la agenda bilateral de México con los

Estados Unidos.



CAPITULO:

I

LA POBREZA EN MEXICO




Desde siempre, l0s grupos y cc idades h se han responsabilizado de

su propia subsistencia, organizandose de diversas maneras para la satisfaccion
de sus necesidades individuales,

familiares y comunitarias mediante la
produccion de los bienes y servicios necesarios, buscando elevar gradualmente
su nivel y mejorar su calidad de vida.

Principalimente durante este siglo, la incapacidad de las comunidades sociales
para adaptarse, adecuarse y apropiarse de los procesos modernos de
mecanizacion ¥ globalizacion en la produccion, comercializacion, planificacion
y administracion han hecho perder gran parte de su capacidad de

autosostenimiento y autogestion. “‘Ante ello, 1a responsabilidad por la propia
subsistencia le ha sido expropiada:

« Primero, por el Estado como proveedor y prestador de los servicios basicos
comunitarios,

« y segundo, por la industria como generadora de riqueza y empleo.”™

De las politicas de empleo, distribucion del ingreso y sectoriales se ha pasado a
las politicas de superacion de la pobreza. Ahora se habla de la superacion de la

pobreza via el ingreso v el empleo. En si, se sigue hablando de lo mismo. Pero

1. CAMPOS. Julicta. [Qué Hacemos con los Pobres?. p. 15.




sin duda, el cambio politico fundamental esta en que el concepto de la pobreza

se relaciona con el sentido de las responsabilidades éticas de nuestras
sociedades para con nosotros mismos.

Asi como es nuevo relativamente el concepto politico de la superacion de la
pobreza,  nuevas son las condiciones para las politicas de desarrollo que
intentan combatirla. De ahi la importancia de buscar nuevas formas concretas
para encarar el problema. En México, al igual que otras naciones, el combate a
la pobreza esta en ¢l centro de las estrategias de desarrollo.

En diversos foros se ha demandado a los organismos intermacionales programas
de desarrollo integrales que abarquen desde 1a lucha contra la pobreza hasta los
aspectos macroeconomicos de las relaciones internacionales, toda vez que son

parte de un mismo proceso que reproduce el sistema de acumulacion y de
desigualdad dial. El comb

a la pobreza no es mero asunto de justicia
social, ni por si mismo es sindénimo de desarrollo social, sino un prerrequisito

de estabilidad social y de crecimiento para cada uno de los miembros de la
sociedad intemacional.




1.1 LA POBREZA DESDE LA OPTICA
INTERNACIONAL

La década de los ochenta, significo una etapa de grandes transformaciones.
Surgen nuevos rasgos globales, 1a ruptura de esquemas ideologicos rigidos, la

Teiid
comp dcr

del tejido social, el imperativo tecnolégico y econdémico
de la interdependencia entre naciones. No obstante, la pobreza ensombrece los
avances.

La pobreza no es un fenémeno nuevo pero tal pareciera, por el renovado animo
con el que es abordado en las politicas nacionales e internacionales. Hasta
hace poco, la pobreza, era un asunto que aunque estaba latente en todo el
mundo, algunos gobiemos veian con recelo los estudios para medirla y
analizarla, y por su parte, los organismos internacional

no le prestaban gran
atencion. No obstante a mediados de los ochenta se empezo6 a hablar cada vez

mas del costo social de la pobreza. Ahora, por el contrario, 1a inmensa mayoria
de los pai latinc

T

icanos y s de los organismos intemacionales se
ocupan con mayor intensidad del tema. Con ello, la busqueda de soluciones
adecuadas va en aumento.



En los altimos afios, los paises menos industrializados experimentan una crisis
sin paralelo; el fuerte endeudamiento extemo provocéd desequilibrios
econdmicos que se sumaron a los problemas ya existentes. Con la caida del
muro de Berlin y la terminacion de la guerra fria se levantd el telon y, con ello,
entraron en escena grandes grupos de poblaciéon en condiciones de pobreza,
producto del rezago tecnologico, la desconcentraciéon de los bienes, las
migraciones y el renacer de los nacionalismos violentos.

Las estadisticas y los sucesos, regionales o nacionales, han hecho de la pobreza
una de las grandes preocupaciones mundiales y han convocado a los
organismos internacionales a la reflexion para resolver el gran dilema de finales
de siglo; la pobreza como fenémeno global, presente tanto en paises altamente
industrializados como en los menos desarroilados. Hoy, mas alla del

capitalismo y socialismo, la pobreza y la desigualdad asoman su cara en todas
partes.

'Es indiscutible que América Latina y el Caribe han tenido profundas
transformaciones politicas, afortunadamente en la mayoria de los casos hacia
nuevas formas de participacion mas democraticas.

Las transformaciones institucionales gubernamentales hacia formas mas
democraticas han dado pie a nuevas formas del quehacer administrativo, donde
los mecanismos tradicionales de programacion. presupuestacion y evaluacion
dejan mucho que desear. De hecho, nuevas formas programaticas s¢ estan
desarrollando casi por necesidad, para que los mecanismos . administrativos



reconozcan y sea determinada su participacion social. Al mismo tiempo, la

necesidad de enfrentar un reto como la superacién de la pobreza, demanda de
una vision de integralidad, de la que adolecen muchas estructuras burocraticas

tradicionales.

Los problemas de combinar distintas estructuras burocraticas, llamense

secretarias o mini ios de ed i6n, salud, asuntos laborales, economia,
etcétera, no son nuevos; lo nuevo es el componente de participacién social que,
Estados Nacionales, representa una problematica que genera

para muchos
presion politica en si misma.

Las transfonnaciones de las sociedades civiles implican también el desarrollo
de las I d. organi iones no gub. les, que han adquirido

preeminencia en distintos paises.

Esto nos lleva a un problema. Tanto al interior de los gobiemos como entre los

organismos no gubemamentales y de cooperacion internacional, la

multiplicidad de enfoques en materia de proyectos para la superacion de la
pobreza representa una situacion muy especial, ya que cada comunidad pobre
es en si mi un iverso t complvejol El hecho de que alguna
entidad gubemamental lo vea con tal o cual éptica, o que por otra parte, existan
organismos no gub les u organi »s intemacionales que visualicen

este mismo universo de distintos enfoques, se presenta como un problema
adicional de las comnunidades en condiciones de pobreza.




Siempre se ha intentado definir a la pobreza de diferentes maneras y hasta la
fecha no existe un consenso general para precisaria. Sin embargo el término de
pobreza se relaciona a la falta de algo "Pobre, es el que no tiene, aunque por lo
general no se sabe de que carece. En forma simple se puede decir que un pobre
es aquel que apenas tiene lo indispensable para vivir y que una persona muy
pobre o en extrema pobreza, es aquella que ademas no tiene ni lo suficiente

para cubrir sus necesidades basicas.”

La pobreza, segun la Enciclopedia Britanica, es "la condicion que existe cuando
la gente carece de los medios para satisfacer sus necesidades basicas”.
Necesidades que pueden determinarse como las imprescindibles para sobrevivir
o, en sentido mas amplio, como las que reflejan el nivel de vida promedio de

una comunidad.

"La pobreza también se define como una situacion que impide al individuo o a
la familia satisfacer una o mas necesidades basicas y participar plenamente en

la vida social."?

El concepto de pobreza tiene dos dimensiones: la absoluta y la relativa. La
primnera se refiere a la incapacidad o la imposibilidad de satisfacer lo que en
La segunda se utiliza para

general se conoce como necesidades basicas.
"La

relacionar un bajo nivel de riqueza de una gente respecto a su entorno.
pobreza relativa cambia con el nivel general de desarrollo econoimnico y con la

2 . TREJO. Guilicrimo. Contra la Pobrezg. p. 68.

3.- Ibidem.. p. 70.



percepcion individual respecto a necesidades minimas (pobreza absoluta =
nocién de necesidades humanas basicas de alimentacion, vivienda y vestido), y
se modifica a medida que avanza el desarrollo economico."+

También, el concepto de la ﬁobreza se relaciona con el de la desigualdad en la
distribucion de la rigueza. Sin embargo, el aumento o la disminucién de la
desigualdad no significa que necesariamente tendra el mismo efecto en la
pobreza, ni viceversa. Hay, entre otras, dos ideas que relacionan la
desigualdad con la pobreza. Una afirma que el estado constante ‘de desigualdad
permite que subsista la pobreza. No obstante, se requiere comprobar ambas
posturas empiricamente, con casos especificos, para determinar su validez.
Sélo en el caso ideal de equidad perfecta, donde no hubiera sintomas de
desigualdad, tampoco existiria pobreza. Sin embargo, en una situaciéon como
ésta puede ser que todos los individuos tengan lo mismo pero también que

todos sean pobres absolutos.

La distribucion de la riqueza de una sociedad es un indicador de bienestar de la
misma. Cada sociedad tiene criterios propios acerca del nivel de desigualdad
deseable, ya sea la busqueda de la igualdad. EI ultimo criterio es el mas
generalizado y en verdad, es mas realista.

Los criterios para distinguir a los pobres de los que no lo son, suelen reflejar
prioridades nacionales especificas y conceptos nonnativos del bienestar v de
los derechos individuales. En general, a medida que los paises se enriquecen,

4.. VELEZ, Félin. La Pobreza en México, p. 205,



su percepcion de lo que constituye un nivel minimo aceptable de consumo -el
umbral o linea de la pobreza- cambia. Por ello, hacer una medicion de un linea
de pobreza universal seria arbitrario.

No obstante estas limitaciones, en estudios que se han hecho basados en estos
tipos de medicién han concluido que en muchos paises la pobreza tiene una
importante dimension regional ya que en general, la pobreza es mas comin en
zonas donde el nivel medio de ingreso es bajo y esto se da también en mayor
medida en las zonas rurales. Muchos de los pobres se encuentran en regiones
en las que la tierra cultivable es escasa, la productividad agricola es baja y las
sequias, las inundaciones y la degradacion ambiental son cosa comun.

Muchos de los pobres también viven en regiones que tienen buena dotacion de
recursos naturales, pero carecen de acceso a servicios sociales (educacidon y
salud) e infraestructura (riego, informacién y asistencia técnica, transportes y
centros de mercado).

Aunque los servicios urbanos son generalmente mas altos y los servicios e
instalaciones son mas accesibles en las ciudades, los habitantes pobres de éstas,
quizds sufran mas que las familias rurales las consecuencias de ciertos aspectos
de la pobreza. Los pobres de los centros urbanos, normalmente se alojan en
barrios miserables o en asentamientos de invasores.
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Por lo general la gente es emigrante de las zonas rurales en busca de trabajo
mejor remunerado. Para muchos la emigracion es algo permanente. Por otra
parte, los pobres carecen por lo general de bienes, ademas de tener bajos
ingresos. Su nivel de aprovechamiento educacional es menor que el de la
poblacion en general y en muchos paises, la pobreza esta relacionada con la
raza y los antecedentes étnicos.

Por lo anterior se desprende que hay dos factores determinantes de la pobreza
que son:

1) El acceso a las oportunidades de obtencién de ingreso.

2) La captacion para aprovechar tales oportunidades

Por ello, cuando las familias tienen opciones de empleo y sus miembros
cuentan con buenos niveles de capacitacién, educacion y salud,.el logro de los
niveles minimos esta asegurado y la pobreza queda eliminada. Pero, cuando
tales oportunidades no existen y €l acceso a los servicios sociales es limitado,
los niveles de vida son inaceptablemente bajos, ademas de que muchos de los
habitantes del mundo en desarrollo son también sumamente vulnerables a una
diversidad de calamnidades, desde enfermedades a sequias, desde inundaciones
hasta terremotos.

Asi, algunos piensan que los ingresos y los gastos per capita de las unidades
familiares son una vara adecuada para medir el nivel de vida. Sin embaryo.



ninguna de las dos medidas logra captar otras dimensiones del bienestar, tales
como la salud, la esperanza de vida al nacer, la alfabetizacion, y el acceso a
bienes publicos o recursos de propiedad comun.

Las unidades familiares que tienen acceso a servicios publicos gratuitos estan
en mejor situacion que las que no lo tienen, aun cuando sus ingresos y gastos
sean iguaies. Debido a esto, la mayoria de las investigaciones actuales tratan
de hacer combinaciones complementarias para medir el grado de pobreza, con
otros indicadores como la nutricion, la esperanza de vida, la mortalidad en la
nifiez, las tasas de matricula escolar, etc.

Puéde considerarse que un umbral o linea de pobreza basado en el consumo
esta integrado por dos elementos: el gasto necesario para un nivel minimo de
nutricion y para adquirir otros articulos de primera necesidad, y una cantidad
adicional, la cual varia de un pais a otro, que refleja ¢l costo de participar en la
vida cotidiana de la sociedad.

La percepcion de la pobreza ha evolucionado a lo largo de la historia y difiere
enormemente de una cultura a otra. Los criterios para distinguir a los pobres de
los que no lo son, suelen reflejar prioridades nacionales especificas y conceptos
normativos del bienestar y los derechos individuales.
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Algunas investigaciones basadas en estos tipos de medicion, indican que cerca
de la mitad de los pobres del mundo en desarrollo, y casi la mitad de los que s¢
encuentran en pobreza extrema, viven en Asia Meridional.

En estudios sobre México como acerca de otros paises, el método indirecto o
del ingreso ha sido la via mas utilizada para medir la pobreza. Este método
intenta encontrar cudl es el ingreso minimo que potencialmente satisface las
necesidades basicas; es decir, "el método indirecto no se preocupa por la
satisfaccion factica, por el resultado concreto, sino por los medios monetarios
para lograr la satisfaccion de la necesidad. Asi, sin el afin de restarle mérito,
es posible advertir que esta metodologia sirve mas para cuantificar los sintomas
-las consecuencias- que para medir 1a enfermedad"”.s

Segun Julio Boltvinik, el método del ingreso identifica y agrega de la siguiente
manera: se definen las necesidades bdsicas y sus componentes; posteriormente
se establece una canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE) para
necesidades y se calcula el costo monetario de la canasta, el cual constituye la
linea de la pobreza. EIl siguiente paso comparar ¢l costo de la CNSE con ¢l
ingreso del hogar, para finalmente clasificar como pobres a los miembros de
aquellos hogares que no cuenten con el ingreso minimo para enfrentar el costo
de la canasta normativa. Es comun que la linea de pobreza extrema -conocida
como pobreza extrema- se dibuje a partir del costo de la canasta basica

alimentaria: aquellos que no logren siquiera cubrir el costo de los nutrientes
basicos se consideran dentro de la pobreza extrema.

5.- TREJO. Guillermo, op. cit.. p. 71,



"Recientemente investigadores latinoamericanos como Luis Becerra y Alberto
Minujin propusieron el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MIP) que
consiste en comparar los resultados de los métodos de la linea de la pobreza
(LP) y de las necesidades basicas insatisfechas (NBI1)."¢

A partir de esta tesis, el Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza en
la II Conferencia Regional sobre Pobreza en América Latina y el Caribe
realizada en Quito en diciembre de 1990, recomendé promover el uso del
método integrado de medicion (MIP) en Igs paises del area.

En ailos recientes, se ha buscado un indicador de pobreza que sirva de
referencia para medir avances o retrocesos. Por lo que respecta a México y
algunos paises de América Latina, desde 1979 la CEPAL ha realizado y
publicado estudios tendientes a estimar niveles de pobreza y pobreza extrema,
utilizando como fuente de informacion los datos disponibles en las encuestas de
ingreso y gasto de los hogares a partir de los cuales se determinan las llamadas
“lineas de pobreza”, considerando los requerimientos nutricionales de la
poblacion, tomando en cuenta su estructura por edad y sexo, asi como las
actividades fisicas que realizan los integrantes de la familia. De esta mnanera, se
calcula la necesidad minima de calorias y proteinas de una persona de acuerdo
a las recomendaciones de distintos organismos intermacionales como son: la
FAO y la OMS. Con dichos elementos se construye una "canasta basica de
alimentos"” cuya composicion cubre las necesidades nutricionales de la
poblacion, considerando habitos de consumo, la disponibilidad de los alimentos
¥y los precios de los mismos. Al valor monetario de esta canasta se le denomina

6.- ANDA GUTIERREZ, C ¢ El Py Naci de i idad. p. 12.
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“linea de indigencia o de pobreza extrema”, a la cual se le adiciona una
estimacion de los recursos requeridos por los hogares para satisfacer otras

idades no ali itarias comno agua potable y electricidad y asi se obtienen
valores que sirven para determinar diversos niveles de vida de 1a poblacion, con
lo que resulta la siguiente clasificacion:

Hogares en pobreza extrema: cuando el ingreso total del hogar es menor al
valor de la canasta basica alimentaria, lo que significa que los ingresos
totales del hogar no son suficientes para atender las necesidades
alimentarias del grupo familiar.

Hogares intermedios: cuando el ingreso del hogar es superior al valor de la
canasta basica, pero inferior a dos veces dicha cantidad.

Hogares con nivel de bienestar superior al intermedio: cuando el ingreso
del hogar es mayor a dos veces el valor de la canasta alimentaria.

En base a las anteriores clasificaciones la CEPAL y el INEGI presentaron un
informe a fines de octubre de 1993, sobre la magnitud y evolucion de la
pobreza en México en el periodo de 1984-1992, en el que se menciona que

para 1992, en nuestro pais 2.1 millones de hogares se encontraban en pobreza
extrema.



1.2 LA POBREZA EN MEXICO

En los afios que van entre finales de los treinta y principios de los ochenta,
Meéxico cambié profundamente. De ser un pais rural con una economia volcada
al sector primario y vinculada con inercados externos, se transformo en un pais
urbano y predominantemente industrial. No obstante estos afios de intensa
transicion, amplios grupos de la poblaciéon mantuvieron su situacién de pobreza
inalterada. La pobreza en los afios en que la economia mexicana crecid
aceleradamente, la oportunidad de elevar los niveles de ingreso la tuvieron los

sectores medios, no los pobres.

La historia economica del pais ha estado caracterizada por intennitentes cierres
y aperturas. La economia mexicana se ha acercado a estructuras liberales en
donde los mercados han jugado un papel protagonico y el comercio con’el
exterior ha sido una de las fuentes principales de crecimiento. En la historia
independiente del pais se pueden observar ejemplos, como algunos rasgos del
porfiriato, que ilustran el paradigma liberal, mientras que durante los sesenta se
articulo un modelo regulado e intervenido. Sobresale el hecho de que, siendo
ambas estrategias eficaces en generar crecimiento econémico, ninguna haya
podido abatir el problema de la pobreza. Ninguna ha sido tamﬁoco promotora

de una mayor equidad.



16

El calificativo de liberal que se le imputa a la politica econémica de Porfirio
Diaz es hasta la fecha materia de debate. Quiza la controversia surja por que
quienes la descalifican utilizan como referencia a las economias liberales
modernas, en tanto el México del final del siglo XIX estaba apenas en proceso
de formarse como nacion. No obstante, el argumento que alude al monopolio
en la tenencia de la tierra como un elemento de franca distancia de un proyecto
genuinamente liberal, es sin duda poderoso. Seria, por otro lado inutil negar
que efectiv las administraciones de Diaz emprendieron una "revolucion

liberal”. Este impulso consistid en la transferencia de recursos publicos a
manos privadas. La actividad de los particulares, por su parte, encontré un
ambiente cada vez mas propicio para la inversion. La expedicion de un
conjunto de cédigos y algunos cambios legislativos ofrecieron las certidumbres
requeridas para la atraccion de recursos extranjeros que estimularan la
modemizacion de la economia. La integracion de buena parte del territorio del
pais a través de la red ferroviaria fusionaron los diversos mercados locales en
un mercado nacional, y entre éste y los mercados extemos no se erigieron
barreras que obstaculizaran los flujos de comercio e inversion.

"El desempenio econdimico en el porfiriato fue sobresaliente. El flujo de capital
extranjero acompailado por la inversion en infraestructura hicieron que el pais
experimentara, por primera vez en su vida independiente, un periodo
prolongado y estable de crecimiento.”” Se podria argumentar que era sélo
cuestion de tiempo para que el crecimiento permeara de manera generalizada a

toda la poblacion. El hecho es que, para ese entonces, la mayor parte de los

7.- Entre 1895 & 1910 ¢l producto por persona crecio al 2.7 % al afo. La inversion oxtranjcra sobrepiso en
1911 los 3400 millones de pesos (pesos de 1900). De cllos. solo 110 s¢ habian invertido antes dc 1884,
Fernando Rosenzweig: "El Comercio Exterior”, en Danicl Cosio Villcgas: Historia modcrna de México: El
Porfiriato, México, Hermes. 1965, p. 636,




mexicanos no eran poseedores de los medios necesarios para introducirse en la
dinamica productiva. Los mercados solos no iban a resolver estos rezagos.
Tampoco existié una politica social orientada con estos objetivos. Fue asi
como el liberalismo econémico cedid a las condiciones que imponia la realidad
nacional.

Pasaron mas de tres décadas, con el conflicto annado de por medio, antes de
que cristalizara un nuevo proyecto econdomico y se¢ definiera, en términos
concretos, la politica econdmica para realizarlo. Este tiempo tomd también la
labor de pacificacién y reorganizacién politica y la creacion de instituciones
que le dieran viabilidad al sisterna politico. Para los afios cuarenta, el proceso
estaba consolidado y contaba con dos pilares que le daban sustento y
continuidad: un partido en el poder (que aglutina a los sectores mas fuertes del
pais), y un ejecutivo fuerte. Fue s6lo entonces cuando la industrializacion y la
justicia social -fundamentales en el proceso de reconciliaciéon nacional-
pudieron adquirir contenidos concretos.

En la formulacion de las estrategias economicas posrevolucionarias
concluyeron varios elementos. En el ambito interno era imperiosa la necesidad
de crecer, pues de la capacidad de ofrecer resultados dependia en buena
medida la legitimidad del proyecto revolucionario y, por lahto, la de sus
gobiernos. Por otro lado, también la labor de reconstruccion econdémica habia
dejado sus frutos: la expansion de la infraestructura fisica, la reorganizacion del
sector financiero y el ajuste de las finanzas publicas sentaron las bases para
recuperar ¢l crecimiento econdmico. Aunque cabe sedalar, que el mapa
politico del pais se habia transforrmado radicalmente. La lucha armada y la
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reforma agraria que le siguio habian desmantelado a la oligarquia terrateniente
y <on ello, eliminado una fuente de oposicion al proyecto de industrializacion
que se vislumbraba. En cambio, la alianza con los actores sociales emergentes
(aquellos grupos urbanos vinculados con la industrializacién) constituia el
centro del nuevo arreglo politico.

La intencién de industrializar al pais no pudo encontrar una coyuntura externa
mas favorable, aun sin hacer uso de la politica econdmica para lograr este
objetivo, la incipiente industria del pais se vio obligada a sustituir
importaciones, dada la escasez que de estos bienes provocaran las dos guerras
mundiales. Se percibia, en ese entonces, que el desarrollo de una industria
manufacturera volcada al! mercado doméstico prometia mias en términos de
crecimiento que la exportacién de productos primarios (éstos siempre sujetos a
los cambios en el precio y la demanda del mercado). ’

Es asi que una vez mas la trayectoria economica del pais experimenta un viraje:
de una orientacion basicamente abierta y vinculada con el exterior a través de la
exportacion de productos primarios y la importacion de bienes manufacturados,
se paso a una de proteccion y busqueda de una industrializacion acelerada.

El protagonismo gubernamental en la conduccién econémica indudablemente
posibilité el despegue industrial. No solamente a través de la politica
econoémica es que se establecieron los incentivos a favor de la industria: el
gasto publico en infraestructura y la accion directa del gobierno en sectores
clave en el desarrollo industrial también fueron determinantes. En sintesis, la



accion politica -directa o indirectamente- tuvo un efecto sobre los precios
relativos de la economia en favor de la légica substitutiva de importaciones.
Esta, en su parte central incluia la proteccion del mercado interno ante la
competencia internacional. Asi, asegurando la demanda a través del control (y
en algunos casos de la prohibicion) de las importaciones, aunado ala
promocion de la oferta, hecha efectiva mediante los mas diverso_s incentivos, se
esperaba crear un circulo virtuoso e¢n donde el desarrollo industrial iria

acompaﬂédo de la generacion de empleos.

' "Estos, al ampliar la capacidad de ¢onsumo del mercado interno, incidirian a su
vez sobre la expansion de la industria. De la dinamica de este circulo virtuoso
) econdémico, mismo que se supofia -aunque nunca se

resul ia el cr
manejé de manera explicita- iria corrigiendo las brechas observadas en la
distribucion del ingreso y absorbiendo, en actividades productivas, a la
poblacion hasta entonces marginada."s

das de un crecimi > alto y

Cabe senalar que después de mas de cuatro d
y de un proceso de industrializacion acelerado, no se haya

sostenido,
"Entre 1950 y 1977 la distribucion

beneficiado a los grupos de menos ingresos.
del ingreso familiar se mantuvo constante a un nivel de concentracion elevado.

Esto es, la participacion en el ingreso de los cinco deciles mas pobres fue de
alrededor del 15%, de la det decil mas rico fue de cerca de 40%."? "También
para 1977, el 36% de las familias (22 millones de mexicanos) se encontraban

¥ . TREJO REYES, Saul. ti i i p. 35.
’. BERGS‘\.!AN Joel. La Distribucion del Ingreso y 1a Pob!eza en México, en Bazdrech Carlos. et al..

Distril en Mésico, p. 223,
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por abajo de la linea de la pobreza y el 86% de las familias pobres se
encontraban en el sector rural."10

El hecho de que la mayor parte de la pobreza del pais se encuentre en el sector
rural, atestigua el caricter discriminatorio de la estrategia econémica de la
posrevolucion. En efecto, el proceso substitutivo de importaciones generé una
dinamica pro-urbana en la que la inversion publica y la politica econdmica,
principalmente la cambiaria y comercial, se conjugaron para favorecer la
rentabilidad de las actividades substitutivas de importaciones en demérito de la
rentabilidad de la produccion agricola. Asimismo, mientras la economia
agricola pudo incrementar sus posibilidades productivas (sobre todo por la
extension de la superficie cultivada, mas que por aumentos en la
productividad), ésta sirvié para financiar el proceso de industrializacion y no
para lograr aumentos en la productividad y en los ingresos de los campesinos.

Meéxico adopté desde la década de los ailos cincuenta un modelo de
c¢recimiento basado en la sustitucion de importaciones, esencialmente distinto al
emprendido por los paises del sureste de Asia. Dentro de dicho esquema, la
economia mexicana pudo mantener por mas de veinte afios un crecimiento alto
e inintermumpido, con una notoria estabilidad de precios. Entre 1950 y 1970 la
tasa media de expansion del PIB fue de 6.6%, con una inflacion media anual de

4.9 %.

in México. p. 4.

10,. ASPE. Pcdro. ct. al.. The Politi of I Distril
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El crecimiento econémico singular de este periodo se vié acompailado, sin
embargo, de crecientes presiones sociales, derivadas de una muy alta dinamica
demogrifica. En este lapso el pais registré una de las tasas de crecimiento de
Ia poblacion mas altas del mundo.

“Con una tasa media anual de crecimiento de 3.2 %, la poblaciéon casi se
duplicé entre 1950 y 1970 y la proporcion de la poblacion joven aumento
significativamente. La razén de dependencia -como la relacion de las personas
de cero a 14 aiflos mas las mayores de 64 aios- pas6 de 0.82 a 0.99, niveles
significativamente mas elevados que los de paises como Estados Unidos o
Francia (0.61 en 1970 para ambos paises).”!!

La estructura sectorial de la ocupacion experimentd también durante estos ailos
cambios consistentes con el patron seguido en otros paises en desarrollo. El
porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) agropecuaria se
abatio de 58.3% en 1950 a 39.4% en 1970, al tiempo que se incrementdo
significativamente la proporciéon dedicada a la industria y a los servicios
modemos. El dinamismo del sector moderno de la industria y los servicios
permitiéo dar empleo a aquella parte de las nuevas generaciones de la fuerza de
trabajo que habian tenido acceso a niveles mayores de escolaridad, y a una
parte importante de quienes en el pasado migraron a zonas urbanas.

No obstante, el modelo adoptado de sustitucion de importaciones, desarrollado
al amparo del proteccionismo industrial, empezo a dar muestras de agotamiento

11 . TREJO. Gui . Contra ia ¥ . p. 75.
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a principios de la década de los afnos setenta, una vez cumplida ]a ctapa de
sustitucion rapida de importaciones de bienes de consumo de tecnologia
sencilla, destinada al mercado interno. El mercado externo ejercid en este
lapso un papel limitado en la demanda de la industria. La mayoria de las
exportaciones estaba conformada por productos agricolas tradicionales, sujetos
a la inestabilidad de los mercados internacionales de dichos productos y en el
sector manufacturero la exportacion constituia meramente una sa'lida esporadica
utilizada para la colocacion de excedentes a precios subsidiados por el mercado

interno.

Al iniciarse la década de los aiios setenta se advirtieron signos de insuficiencia
de la industria y los servicios modemos para absorber a una fuerza de trabajo
que se multiplica a tasas elevadas y la administracion publica empieza a
considerar de manera especifica el problema del desempleo. Ante esta
situacioén, surgen cuestionamientos a la bondad del modelo de crecimiento

seguido.

Ante el debilitamiento de la inversion privada y el deseo de mantener a toda
costa la tasa de crecimiento de las décadas pasadas, el Estado adopta un papel
cada vez mas expansivo en Ja actividad economiica, tanto a través de obra

publica directa en la construccion de infraestructura, como mediante la

adquisicion de numerosas empresas en quiebra del sector privado. EIl objetivo
el empleo de la planta productiva se impuso sobre las

i diato de n
consideraciones en tormo a los costos de sostener un numero creciente de

empresas publicas deficitarias.
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Una parte del importante aumento en el gasto pablico que se inicié en los ailos
setenta se financié fundamentalmente a través de deuda. Al tiempo que se
ampliaba el déficit fiscal, también se hizo evidente un creciente desequilibrio en
1a cuenta corriente y se gestaron serias presiones inflacionarias, todo lo cual
culmind en 1976 con la primera devaluacién del peso desde 1954. La
coincidencia de este fenémeno con el schok petrolero y los mayores niveles de
inflacion internacional hizé que el fenémeno inflacionario interno se atribuyera
en gran parte a causas externas y se soslayaran los verdaderos factores que
internamente habian contribuido a acelerar la inflacién en México.

Al finalizar la década de los afios setenta, cuando la mayoria de las economias
desarrolladas y gran parte de los paises en desarrollo de América Latina
atravesaban por una marcada recesion, la confirmacion de importantes
-yacimientos petroleros en México permitid a la economia del pais seguir
creciendo a tasas marcadamente elevadas, posponiendo asi una correccioén que
se hacia cada vez mas necesaria. El espejismo de bonanza asociado al auge
petrolero del periodo 1978-1981, cuando el pais empezo a explotar los nuevos
. yacimientos y a obtener de esta fuente las tres cuartas partes de la divisas que
ingresaban por la via comercial, constituyé un nuevo incentivo a la economia

intermna y a la generacion de empleos.

Entre 1978 y 1981 la economia mexicana crecié a tasas anuales superiores al
8%. EIl capital extemo, atraido a su vez por la bonanza petrolera ¥ en un
contexto internacional recesivo, contribuyo a retroalimentar el endeudamiento

externo de manera cada vez mas onerosa para la economia.
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El auge econdmico de este periodo se vid bruscamente interrumpido en 1982
con la caida de los precios del pewrodleo, a lo que siguieron dificultades para
efectuar los pagos de los intereses de la deuda, todo lo cual prec'ipité, en el mes
de agosto de ese ailo, una nueva crisis economica.

Es indudable que la crisis de 1982 y el periodo de ajuste que le siguié tuvieron
un impacto muy considerable en el mercado de trabajo. A principios de la
década de los ochenta, cuando la poblacion total empezaba a mostrar signos
claros de un descenso en su tasa de expansion, los efectos de dicha declinacion
enla dinamica demografica no eran aun v‘isibles en la fuerza de trabajo, ya que
las generaciones que alcanzaron la edad de trabajar habian nacido precisamente
dos décadas antes del periodo de maxima expansion demografica.

La consecuencia mas evidente de la crisis dentro del ambito laboral fue el
significativo abatimiento de los salarios reales del sector modemo, lo que

permitio evitar el desempleo masivo de dicho sector. Este abatimiento, sin

embargo, aunado a la atonia en la demanda de empleo influyeron en el
crecimiento del fenémeno del subempleo, en el que proliferan las actividades
precarias, con alta proporcion de autoempleo, en jornadas parciales de trabajo.

El proceso de ajuste economico en un principio se enfocé a factores de orden
coyuntural, orientados a hacer frente a las presiones mas inminentes; sin

embargo, al tiempo que se avanzaba en los programas correctivos de corto

plazo, era cada vez mas evidenmte que la economia requeria de un

transformacion estructural profunda; se hacia necesario un cambio en el modelo
de desarrollo seguido hasta entonces.



El cambio de modelo habria de significar, sin embargo, multiples implicaciones
en el mercado laboral, ya que no se trataba simplemente de paliar los
problemas de una contraccion economica de corto plazo y de sus efectos
depresivos en el salario y en el empleo, sino de actuar en torno a los problemas
subyacentes de productividad de la planta industrial existente y asumir los
imperativos de la modemizacion y el cambio tecnolégico para poder sobrevivir
en un entorno cada vez mas competitivo al que el pais debia enfrentarse.
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1.3 LA POBREZA RURAL

“De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de Hogares (ENIGH) de
1989, se obtuvo que 61.45% de la poblacién rural pertenecia a los cuatro
deciles de poblacion mas pobre del pais, contrastando con el 28.1%
correspondiente del sector urbano. Por lo que se desprende que
aproximadamente dos terceras partes de la poblacion habitan en las ciudades y
solamente un tercio de ia poblacion es rural, resulta que 18% de la poblacion
nacional es pobre urbana y 20% es pobre rural. De acuerdo a las cifras la
proporcion de pobres en el campo es mucho mayor que la de las ciudades y el
porcentaje de pobres rurales es mayor que ¢l de pobres urbanos, quedando al
descubierto que el problema de la pobreza en México es basicamente rural.”:2

La pobreza rural en México se encuentra a lo largo de todo el pais aunque ésta
se manifiesta de diferente manera segin la region a donde volteemos la mirada.
El factor geografico es uno de los elementos importantes que’ influyen en la
pobreza rural. Hay regiones que presentan mayor pobreza que otras. Asimismo,
existen zonas en las cuales los pobres son mas pobres que otras; y también
distintos niveles de pobreza en el campo mexicano.

‘2. VELEZ. Félix. opgit.. p. 178,
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El canpo jegal ¢ institucional gque nge en ¢l campo es ouno clemento muy

importante para lda pobreza rwal. La tenencia de la lemas se  encuentra
relacionuda con jos tuveles de pobreza de la poblacion rural. fLa posesion o
carencia de terma es un aadicador del grado de pobreza o de nqueza de un
ndividuo. ya gque un joralero suodierras ¢s mas pobre que un cjidatano o un
pequeno propretano

Cabe sealor que el acceso  a mfraesiruchria, o servicios  de infonnacion,

ANANCIUNICHI), asiSINCia CCHCd y a4 callales de CONeIcahizucion es escaso ¢
incluso en algunas regiones practicamente mexastente. Ademas, ¢l desempeno
de lus msutuciones encargadas de oficeer estos bienes y servicios ¢s en generial
meficiente  Por consiguiente,  estos  thctores tambien antluyen de manera
negativa en las oportunidades de desasrrolio de la pobtacion.

"Se puede afinnar que la pobreza rural en Mexico se presenta de manera
desigual en cuanto a focalizacion geografica ¢ meensidud. Intfluye directaimente
en la pobreza wbana mediante el fenomeno migratorio campo-ciadad. Los
pobres de la ciudad a menudo fueron pobres Jdel campo, emigraron a las urbes
por ser mayores las oportutidades de empleo bien remunerado. Con esto no
quiere decir que la pobreza urbana caresca de importancia, 10 que se Jdebe dejar
clarn @5 gue 2l alivio de ta pobreza rural puede propreiar una dismmucion de la

pobreza en las ciudades por ser esta, en parte, un reflejo de la prunera™®

il fodey . p 30
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Ahora bien, para hacer una descripcién de las condiciones generales de vida de
los pobres rurales hay que considerar los siguientes aspectos:

a) Nivel de nutricion y salud;
b) Tamailo de los hogares y numero de hijos;
¢) Nivel educativo y

d) Miembros que aportan ingreso y nivel de ingreso

Las estimaciones del nivel nutricional de la poblacion rural presentan
variaciones, debido a que existe una diversidad de criterios para medir el nivel
nutritivo que va desde 20% hasta 50% de la misma en situaciones de
desnutricion. Estas grandes diferencias radican en que existe una diversidad de
criterios para medir ¢l nivel nutritivo, como por ejemplo el consumo calérico.

Con respecto al segundo punto podemos afirmar que los hogares rurales son
mas grandes que el promedio nacional. Una muestra hecha por el INEGI en
1989 mostroé que el promedio del tamaiio del hogar para las zonas rurales es de
5.32 miembros, mientras que el promedio nacional es de 4.93. Ademas, las
familias pobres de hecho tienden a tener mas hijos que las ricas, principalinente

porque la utilizacién de mano de obra familiar para la subsistencia asi lo
requiere.

En relacion a la educacion, los mas pobres tienen los niveles educativos mas
bajos. El grado educativo de nueve de cada diez jefes de hogar rural es inferior
al de primaria completa. Practicamente toda la poblacion pobre tiene también



un grado inferior al de primaria completa. Aqui se encuentran diferencias entre
los niveles educativos de ejidatarios y pequefios propietarios, presentando estos
ultimos mayor escolaridad. De las familias de ejidatarios la tercera parte no
tienen educacion alguna, mientras que los propietarios apenas la quinta parte se
encuentra en esta sit ion. Final , el nimero de miembros que aporta
ingresos al hogar es considerablemente menor en las familias pobres rurales.
Esto implica que dichas familias presentan un grado de dependencia mucho

mayor que las ricas.

En un estudio de Santiago Levy se enco;m’é que casi 40% de los jefes de las
familias rurales mas pobres se autoemplea en actividades rurales y 21% es de
trabajadores agricolas. Dadas estas condiciones no es sorprendente que la
fuente principal de ingresos de estas familias no sea el salarto. La mayor parte
de las familias de los ejidatarios 56% recibe ingresos por trabajos que no son el
de la tierra propia. En cambio solamente 222 de los pequeiios propietarios
complementa el ingreso familiar con otras fuentes.

Los pobres rurales no son autosuficientes y ni siquiera los pobres extremos
dedican todo su ingreso al consuwno de alimentos; como el resto de la

poblacion, requieren bienes no agricolas para su subsi ia. La d da de
estos bienes depende en gran medida de la buena salud del sector agropecuario,
que es de donde los campesinos obtienen los recursos necesarios para consumir
los bienes que requieren.
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Ahora bien, el grupo de los pobres extremos esta constituido mayoritariamente
por jormaleros y trabajadores agricolas sin tierra. Sin embargo en esta categoria
se encuentran propictarios y ejidatarios, sobre todo estos ultimos. El régimen
ejidal aumenta 50%5 la probabilidad de estar en extrema pobreza.

Los campesinos mexicanos, aunque tengan posesion o productividad de
pequeiias parcelas, sufren privaciones similares a los carentes de tierras debido

a que sus predios son generalmente improductivos, ya sea porque se localizan
en zonas aridas, en laderas o en zonas erosionadas, o bien, si se encuentran en

regiones donde el terreno es de mejor calidad, carecen de recursos para
mejorarias.

Existe una relacion directa entre productividad e ingreso, donde a mayor
movilidad del factor tierra (sobre todo por contratos de asociacion y parceria),
infraestructura (en especial el riego), crédito, insumos (fertilizantes) y capital
(fisico y humano), corresponde mayor productividad, y a mayor productividad
mayor ingreso. Debido a estas condiciones los ejidatarios presentaban, en
términos generales, menor productividad de sus tierras y mayor pobreza que los

pequeiios propietarios, ya que ¢l acceso que tienen los campesinos a estos
bienes y servicios se diferencia segin su régimen de tenencia.

Es importante determinar si la pobreza rural se concentra en zonas donde la
tierra es favorable o no para la agricultura, si son regiones aisladas, de facil
acceso, y Si cuentan con instituciones de apoyo y asistencia (emn salud, erédito,
aseguramiento y comercializacion de productos, entre otras). Se puede decir



que la pobreza mas aguda se encuentra en las regiones aisladas y/o aridas, y
que conforime mejoran las caracteristicas de la zona disminuye el grado de

pobreza de la poblacién rural.

La Primera Escuela de Productividad Campesina hizo una descripciéon mas
detallada de los niveles y distribucién de la riqueza rural en algunas regiones
del pais. Aunque esta encuesta no tiene representatividad nacional, ya que la

muestra esta constituida por casos con una amplia gama de caracteristicas, las
1 ; sin embargo, es

regiones seleccionadas sélo son repr ivas lo
ilustrativa. Para dicha muestra sé eligieron tres regiones de caracteristicas

diversas:

i) Los ricos y bien regados valles de los rios Yaqui y Mayo en Sonora,

ii) El bajio guanajuatense, que tiene tanto tierras fértiles con riego, como
tierras pobres carentes de riego, y

iii) El tridgngulo formado por las ciudades de Puebla, Tlaxcala y San Martin
Texmelucan, en donde predominan los predios pequeiios en tierras de

menor calidad.

En los cuatro estados la riqueza'4 (pobreza) influye positivamente
(ncgativamente) en la demanda y la asignacion de crédito y el aseguramiento, y
en la incorporacion de insumos a la produccion (sobre todo fertilizantes), y que
estos dos son determinantes para la mayor productividad de los agricultores, la
cual influye de manera directa en las posibilidades de comercializar sus

14- Esta i se fe con los sigui: 0 valor total de la tierra. valor de maquinatia »
wvehicules. valor de los animales y valor de la casa y otras propicdades.
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productos y de obtener los bienes y servicios que requieren para su

bsi ia. Ademas la distingue entre las condiciones de pobreza de
los ejidatarios y las de los pequeiios propietarios.

Con respecto al ingreso, los ejidatarios pobres tienen la mayor concentracion en
Tlaxcala y los de mejores ingresos se an casi lusivamente en

Sonora y Guanajuato. Aqui se encuentra una clara relacion entre la calidad de
tierra ¢ ingreso. En el caso de los pequeilos propietarios casi no existen
sonorenses con ingresos de menos de un salario minimo; en este estado y en

Guanajuato se encuentran los pmpletanos menos pobres. En términos generales
las variables de crédito, asegur: to, fertili

y riego presentaron valores
mayores en Sonora, luego en Guanajuato, y en ultimo lugar (con poca
diferencia entre ambos) en Tlaxcala y Puebla.

Por otro 1ado, con respecto a las causas de la pobreza rural Santiago Levy hace
referencia a las sigui

Rezago y subdesarrollo del sector agropecuario (baja productividad
agraria: de tierra, trabajo y capital),

— Distribucion inequitativa de recursos, bienes y servicios publicos

(desviados en proporciones mucho mayores a las zonas urbanas, en
detrimento del sector rural),
~  Arreglos institucionales y politicas gubernamentales rurales que
" discriminan a los pobres, e
—  Incertidumbre macroeconémica.
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El origen del desploine del sector agropecuario se situa, entre otras causas, cn
los ténninos del intercambio desfavorable impuesto por el proteccionismo o la
politica de industrializacion en general; en la deficiencia ‘general de la
infraestructura de produccion, resuitado de una inversion puablica menor en
irrigacion, capacitacion y extensioni >; en fl iones desfavorables de los

precios internacionales; en rigideces institucionales e incertidumbre en el
sistema de precios, y en la tenencia de la tierra.

Ademas de estos factores pueden destacarse otros: la desigualdad de
oportunidades en el crédito comercial, el burocratismo para resolver cualquier
tipo de problemas agrarios, la gran dificultad para tener acceso a la justicia y la
creciente presion demogrifica sobre 1a tierra.

En el campo mexicano existe un circulo vicioso en donde a mayor pobreza
menor es la productividad, y a menor productividad mayor pobreza. De aqui la
necesidad de crear medidas inmediatas que mejoren las condiciones de vida de
los campesinos y que se trate de eliminar la pobreza extrema en el campo, asi
como medidas de mas largo plazo que promuevan una mayor productividad de
la tierra, sobre todo en las zonas mas desfavorecidas, y que fomenten el
crecimiento y el desarrollo del campo.

Podemos hablar de tres momentos historicos en los se ha pr do o
mejor dicho interpretado la pobreza rural en México, dentro del marco de la

tenencia de la tierra:
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1) La Revoluciéon de 1910.

2) Con Lazaro Cardenas (1934-1940).
3)  Con Luis Echeverria (1970-1976).
4) La Reforma Agraria establecida en 1991-1992, con Carlos Salinas de

Gortari.

El sistema ejidal fue una de las consecuencias de la revoluciéon mexicana, cuyo
Pproposito principal era el de proteger a los campesinos, que hasta ese momento
habian sido sujetos de explotacion por parte de los hacendados y dotarlos de
tierra para que la cultivaran y tuvieran la oportunidad de mejorar sus
condiciones de vida. El ejido, en su’ momento, fue la mejor opcidn, sin
embargo, con el paso del tiempo esta medida fue mostrando cada vez mas su
improductividad e ineficiencia, no sélo por la indefinicion de los derechos de
propiedad, sino también por ¢l creciente minifundismo ejidal.

Con Lazaro Cardenas se intenté combatir su baja productividad mediante un
mayor apoyo del gobiermo y el establecimiento de grandes ejidos colectivos.
Cabe seiialar, que a pesar de su aparente éxito inicial, la productividad de los
ejidos del pais tampoco se incremento.

E! populismo de Echeverria no transformo la situacion del agro y evidencié la
inefici ia del si Las

propiedades que expropioé en Sonora y
entrego a ejidatarios también redujeron su productividad (aunque esta en menor

medida por ser tierras de buena calidad y que comtaban con instalaciones de
riego).
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De acuerdo con la Primera Encuesta de Productividad Campesina en 1992, la
riqueza de los ejidatarios es menor que la de los pequeiios propietarios, sobre
todo porque éstos poseen tierras que son en promedio tres veces mas extensas
que las de los ejidatarios: la extension promedio de propietarios privados segan
esta encuesta asciende a 33.5 hectireas, mientras que la de los ejidatarios
apenas tiene 9.1. Las diferencias también son importantes con respecto al
tamafio medio para cada terreno; para los pequefios propietarios es de 24.1
hecta‘u‘eas'y el de los ejidatarios es de 6.4.

El objetivo redistributivo de la reforma agraria no funcioné por la indefinicién o
la ambigiiedad de los derechos de propiedad, que han representado trabas en la
obtencion, la movilidad y la capitalizacion de los predios gjidales. Por este
motivo el grupo de ejidatarios, supuestos beneficiarios del agrarismo, han visto
empeorar sus condiciones de vida y, por consiguiente, han tenido que recurrir a
otras actividades para subsistir, ya sea abandonando la agricultura o violando
las leyes para realizar contratos de aparceria, arrendamiento o venta de sus
parcelas, lo cual ha acentuado las diferencias entre los productores ejidales.

El Presidente Carlos Salinas instrumenté una nueva refonna agraria que
buscaba mejorar el bienestar rural mediante el aumento en la productividad y el
alivio de la pobreza extrema con un programa dirigido a los grupos solicitantes
necesitados en "coparticipacion solidaria”, por medio del Programa Nacional de
Solidaridad.
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El objetivo del Programa de Modemizacion del Campo propuesto en la anterior:
administracion tomo¢ medidas de cambio estructural en la busca de la
moderizacion y transformacion del ejido. Mediante reformas constitucionales
que buscaban dar seguridad a la tenencia de la tierra para aumentar la
productividad agropecuaria, terminando el proceso masivo de reparto agrario y
otorgando mayor flexibilidad al marco legal. Se eliminaron los limites a las
transacciones de mercado que tenia el sistema ejidal, que distorsionaba la
asignacion eficiente de recursos y que desincentivaba la actividad productiva
(como la contratacion de mano de obra por ejidatarios y la renta de tierras
ejidales, que haciéndose de manera ilegal representaban actividades riesgosas,
aumentando los costos de transaccion).
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1.4 POBREZA URBANA

Durante el segundo tercio del siglo XX los paises menos desarrollados de
economia de mercado, procuraron avanzar en un proceso de industrializacién
generalizado comeo la via para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.
El llegar a convertirse en economias industrializadas significaba incorporar a su
fuerza de trabajo en ocupaciones productivas bien remuneradas y socialmente
protegidas, mediante las cuales las familias se allegarian ingresos suficientes
para acceder a los bienes y servicios necesarios para llevar una vida digna.

El empleo asalariado se convirtié en un objetivo a ser alcanzado como
demostracion del éxito del desarrollo. Durante varios aifios el .aumento de la
proporcion de poblacion asalariada fue visto como un avance en el camino
hacia el desarrollo ya que este fenomeno significaba, ademas, superar fonnas
de produccion tradicionales, consideradas de baja productividad y rezagadas.

En muchos paises, entre ellos los de la region latinoamericana, se

instrumentaron una serie de politicas de fomento y apoyo a la creacién de
empresas industriales y otras orientadas hacia la incorporacién al mercado de
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las unidades productivas que operaban en forma tradicional, particularmente del
sector agropecuario.

A partir de los ailos cincuenta, Meéxico, al igual que otros paises de
Latinoamérica, experimentd un acelerado crecimiento demografico y un
estancamiento agropecuario que se agudizo a partir del segundo lustro de los
sesenta. El aumento de la poblacién y las migraciones rurales generaron fuertes
presiones en los mercados urbanos de trabajo y en las actividades industriales y
de servicios.

A pesar de un crecimiento positivo y alto de la ocupacion industrial entre 1950
y 1970, dicho auge resultod insuficiente para absorber a los contingentes de
trabajadores del campo que procuraban insertarse en empleos asalariados
protegidos, y beneficiarse de las redes sociales que se habian establecido en el
pais vinculadas a ese tipo de ocupaciones.

La proporcion de trabajo no asalariado dentro de la ocupacion total, después de
una clara tend ia a d der, se iond en cifras cercanas al 40%, e
incluso en algunos aios aumenté. Esta tendencia se vié acompaiada de un
crecimiento de la participacion del sector servicios en el empleo total.

La crisis de {a deuda externa que afectd a varios paises subdesarrollados en la
década de los ochenta y en especial a los pai de América Latina, agrego
nuevos ingredientes a la situacion deficitaria de los mercados de trabajo
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urbanos; las economias dejaron de crecer y de generar puestos de trabajo en los
sectores modemos, - e inclusive algunos de los que se habian creado con

anterioridad desaparecicron o se transformaron en Ocupaciones con menores
niveles de remuneracion.

La insuficiencia de los marcos tedricos y conceptuales basados en la teoria de
la demanda agregada, para explicar los fenomenos ocupacionales que venian
sucediéndose en los paises subdesarrollados, motivaron la busqueda de
modelos explicativos mas adecuados.

Fue en este contexto que a partir de un estudio realizado en Ghana, por el
antropologo K. Hart, se introduce en 1971 la nocion de oportunidades de
ingreso formales ¢ informales para estudiar la ocupacion urbana de ese pais,
particularmente entre los estratos de menores ingresos y>

"ocupaciones
multiples".

El concepto de informalidad asi originado, busca explicar los determinantes de
la creacion de un volumen importante de ocupaciones urbanas no agricolas con
una escala de operacién pequeila, frecuentemente de tipo familiar, con
tecnologias intensivas en fuerza de trabajo, en mercados no regulados
competitivos y que se caracterizan en general, por su baja productividad y

producir ingresos bajos a quienes la realizan, manteniéndolos en una constante
pobreza.
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Existen tres enfoques respecto al fenomeno del trabajo informal: ¢l de la
racionalidad productiva, el de la ilegalidad y el de ia racionalidad del mercado.

Segun el enfoque de la racionalidad productiva, las causas del surgimiento del
sector informal estan intimamente relacionadas con el mercado laboral y con la
distribucion del ingreso. Dicho surgimiento es el resultado de l1a aparicion de un
"excedente de mano de obra" con respecto al empleo del ‘sector formal,
constituido en su mayoria por migrantes rurales que no pueden contratar trabajo
en el sector urbano modemo y discurren as de d fiar cualquier

actividad que le permita recibir un ingreso, medio indispensable para sobrevivir
en el ambito urbano.

Se ftrata de una manera de producir cuyo origen se encuentra en la
heterogencidad estructural que caracteriza a varias economias en desarrollo. Se
define por el escaso capital con que cuentan las empresas, su tecnologia
rudimentaria en ténminos relativos, 1a facilidad de entrada a 1a actividad y su

"desconexion de los circuitos fi ieros formal La racionalidad economica
del sector informal consiste en garantizar la subsistencia del grupo familiar, que
difiere de la vigente en el sector formal cuya motivacion esencial es la
acumulacion.

De acuerdo a este enfoque, ¢l sector informal es heterogéneo y la division entre
formal e infonnal es una convencion para facilitar el analisis, pero en realidad
se trata de un espectro dentro del cual puede existir unidades productivas que
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tienen caracteristicas de normalidad e informalidad. Excluye a las actividades

delictivas, criminales y a los limosneros.

Por su parte , el enfoque de la ilegalidad, que surge con la crisis y la recesion
de los ailos ochenta, privilegia el caracter ilegal de las actividades y las define
como el conjunto de aquellas que no cumplen con la reglamentacion
establecida en el ambito econdmico, sean éstas fiscales, laborales, sanitarias o
de otro tipo. Para este enfoque las empresas formales e informales funcionan
segun racionalidades idénticas y la caracteristica que las distingue es la
ilegalidad en que operan éstas ultimas. En la definicién se incluye un amplio
espectro de operaciones, pasando por el narcotrafico y actividades parciales de
empresas formales como es la subfacturacion y el doble empleo.

De acuerdo con el enfoque de la racionalidad del mercado, el determinante del
sector informal es el interés de las empresas modernas por disminuir sus costos
a través de flexibilizar sus relaciones con el trabajo. Se sostiene que las
actividades del sector informal urbano son tipicamente capitalistas y que
significan una absorcion de fuerza de trabajo del sector modemo o capitalista,
pero bajo condiciones laborales distintas a las implicitas en el trabajo
asalariado formal. Bajo este enfoque la persistencia del sector informal urbano
en los paises menos desarrollados conviene al capital pues aprovecha la
existencia de mano de obra disponible, manteniendo formas de explotacion v

relacion con el trabajo, de algin modo ancestrales.
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Desde el punto de vista conceptual, el sector informal resulta una categoria
relevante para entender las diferencias en las trayectorias de evolucién que han
tenido un gran namero de paises desarrollados respecto de los desarrollados.
Tal vez lo importante de destacar es que se trata de un conjunto heterogéneo de
actividades cuya composicion en el tiempo cambia, pero contindan
predominando las unidades de pequeila escala que operan bajo la logica de la
subsistencia. Su persistencia puede facilitar el surgimiento de actividades
encubiertas que operan bajo la logica del mercado y acumulacion.
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1.5 LA POLITICA SOCIAL DE COMBATE
A LA POBREZA

La politica social adquiere en los iltimos ailos una gran importancia dentro de
1a reforma del Estado que se impleémenta en el pais, debido a que esta inmersa
dentro de un proceso reformador que involucra tanto a las dependencias de la
Administracion Publica Federal como a los sectores privado y social. La actual
politica de desarrollo social tiene caracteristicas especiales ya que se sustenta
en la participacion directa de la poblacion, con una concepmén “nacional,
integral, incluyente, participativa y federalista™.!s

El Estado mexicano a través de cada época circunscribe la politica social a los
imperativos de la adecuaciéon entre los derechos sociales e individuales
(inscritos en !a Constitucion Politica) y los criterios de politica econdmica de
corto plazo. Mas alla de las concepciones subjetivas que expresan que la
politica social ha sido una mera accion erritica y coyuntural, con elementos
compensatorios y/o emergentes de los gobiemos. Bajo este criterio, se expone
a continuacion un apretado cuadro de algunas variables economicas y de
politicas publicas en los periodos en que transita la economia » la sociedad
mexicana a partir de 1930. Posteriommente se aborda la descripeion Jde los

1% 0 cplan Nagonal de Desarrollo 1vv5<20007 ) p. 35
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principales programas sociales que cier

te, intensifican su profusién en la
llamada década perdida para el desarrollo de los ochenta; y de esa década hasta

1996, con la enunciacion sobre el inico programa social que se ha publicado a
la fecha -de alimentacion, salud y educacion- mientras se espera la presentacion
del Programa Sectorial de Superacion de la Pobreza.

Es un hecho que “la pobreza extrema sigue siendo un fenémeno esencialmente
rural y los estados del sur, donde la agricultura representa la mayor proporcion
de la actividad econémica, son los mas pobres del pais.1s

Historicamente México ha tenido una tendencia a la centralizacion de la vida

politica y econdmica; esto propicid 1a formacion de tres centros principales de
desarrollo: las ciudades de Méxi

o, Guadalajara y Montertey.

Desde el periodo revolucionario se hizo evidente la necesidad de aprovechar

mejor el potencial productivo de las regiones del pais y de su integracién mas
equilibrada.

En los ailos que corren de 1930 a 1955 se da una fase de fortalecimiento del
Estado a través del manejo directo de las principales variables y agregados
econdémicos, asi como de la nacionalizacién de y sobre los principales recursos
naturales estratégicos (petroleo, electricidad, agua), v el impulso de la refornma
agraria. En este periodo se formularon los primeros planes sexenales de

16 . OCDE. E: ios Econdmicos de 1y OCDE. p. $117.
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gobiemo, y se iniciaron las grandes inversiones en infraestructura hidraulica,
comunicaciones y transportes, educacion y salud, que sustentaron la

transformacion del pais; aunque no representaban una politica regional
explicita, si se avanzaba en este sentido.

En esos afios se impulsé el desarrollo regional di

la i ificacion del
reparto agrario, el apoyo juridico y econdmico a los campesinos, y ¢l estimulo a

su organizaciéon. Comisiones como la de Alta y Baja Sierra Tarahumara, 1936;
la de Estudios de Planeacién el Valle del Mezquital, 1936; la Intersecretarial de
la Mixteca, 1937 y la de Fomento Agricola y Ganadero del Valle del Yaqui,

1938, fueron creadas para la realizacion de estudios econémicos y €l impulso al
desarrollo de esas regiones.

En esta etapa también se destaca la creacion de la Direccion de Obras del Bajo
Rio Bravo en 1936, para realizar trabajos de contencion de los
desbordamientos de éste. Las primneras obras en las cuencas hidrolégicas
también se orientaron como una necesidad de impulsar el desarrollo de algunas
zonas que, pese a su alto potencial productivo, presentaban rezagos. También
se dio prioridad a 1a formacion de las cuencas hidrolégicas, conformacion del
modelo de desarrollo industrial y se impulsé a la agricultura de exportacion.

Para el periodo de 1956-1970 se amplian las medidas de apoyo al desarrollo
regional y la descentralizacion para estimular el proceso de industrializacion del
pais. Con base en las experiencias obtenidas en las actividades de la Comision
del Bajo Rio Bravo y la de Fomento Agricola y Ganadero del Valle del Yaqui,
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se establecieron diversas comisiones para el desarrollo de las cuencas
hidrologicas: la del Papaloapan (1947-1986), la de Tepalcatepec (1947-1960),
la de Lerma Chapala-Santiago (1950) y la del Panuco (1960), que tenia a su
cargo la construccion de grandes obras hidraulicas para incrementar  la
produccion agricola, aumentar la oferta de energia eléctrica y para tener mayor
control sobre las inundaciones.

Sin embargo, el avance industrial, la cercania de los mercados y las economias
de escala en los grandes centros urbanos de 1as ciudades de México, Monterrey
y Guadalajara, asi como algunos de la Mesa Central y la frontera norte,
obstaculizaron este proceso.

En este periodo llamado desarrollo estabilizador se consolida el modelo de
sustitucion de importaciones, estabilidad econémica y crecimiento, pero con un
acentuado déficit del bienestar social de grupos campesinos y habitantes de las
zonas urbanas.

Al inicio de los aflos setenta se impulsaron estrategias y politicas para
compensar los desequilibrios sociales y sectoriales que causdé la
industrializacion del pais. Para esto se establecieron tres lineas de accion:
redistribucion del ingreso en favor de los habitantes de las regiones mas
rezagadas. la apertura de tierras a la produccion y colonizacién de zonas de
baja densidad demografica, v descentralizacion de las actividades economicas

de las grandes ciudades.
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Se propicié un alto crecimiento industrial, asi como un nuevo auge de la
agricultura comercial de exportacién, una alta concentracién del ingreso con
inestabilidad en el crecimiento general y con amplios desequilibrios
economicos.

Con la finalidad de promover el desarrollo econémico de algunas entidades y
enfrentar los desequilibrios regionales, el gobiemo federal inicio la instalacion
de Comités Promotores del Desarrollo Econémico (Copodre) en las entidades
que presentaban mayores rezagos como Yucatian (1971), Chiapas y Oaxaca
(1973). Para 1975 ya se habian instalado este tipo de comités en todos los
estados y asi se elaboraron los primero planes y programas de alcance estatal
orientados a apoyar los programas federales de desarrollo' regional para
fortalecer la descentralizacion de las actividades economicas.

En 1977 surgid la Comision del Plan para la Atencion de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar), cuya funcién era coordinar acciones en las
areas rurales; impulsar la organi ién campesina; promover programas de
salud, abasto, capacitacion y empleo, asi como construir casas-escuela para

niftlos en zonas marginadas y mejoramiento de vivienda.

Para 1981 se realizé un cambio significativo al sustituirse los Coprode por
Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal (Copfade), bajo la
responsabilidad y contro! de los gobiernos estatales y con el apoyo del gobiermo
federal. De esta manera se cred la instancia de planeacién y coordinacion local
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para fomentar la inversion publica federal y estatal, de acuerdo con una
Jjerarquizacién de las necesidades en cada entidad.

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se integraron los planes y
programas sectoriales y multisectoriales elaborados entre 1977 y 1979. La
politica regional del Plan Global incluia: asentamientos humanos y desarrolio

urbano, creacion de regiones, fortalecimiento del federalismo en sus
dimensiones econémica y social, y disminucion de las desigualdades regionales
para que la poblacidn alc a los minimos de bi .

En el sexenio 1982-1988 el Plan Nacional de Desarrollo consideré la
descentralizacién de la vida nacional como una de las prioridades para hacer

frente a los problemas del pais.

Este periodo se caracteriz0 por implementar una politica tipicamente

monetarista, elevacion de las tasas de interés de los Estados Unidos, caida de
los precios del petréleo, devaluacion recurrente de la moneda, deterioro de los
términos de intercambio, inflaciéon galopante con atisbos de hiperinflacion
(1987), carga ruinosa de la deuda exterma, cuyo monto en 1982 era
aproximadamente 90 mil millones de doélares. Abundando en lo anterior, en la
década del ochenta se dié una transferencia bruta al exterior por encima de los
70 mil millones de doélares, que implicé una porcion entre $ y 6% en promedio

del PIB en esos aitos.
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Se consolido la planeacion del desarrollo regional y se implementaron
programas en regiones importantes como la zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, Sureste, Frontera Norte y Mar de Cortés, entre otros.

Dentro de este periodo se inicid un programa de desarrollo regional: el
Programa de Inversion para el Desarrollo Rural (Pider) 1982-1988, orientado a
fograr un crecimiento autosostenido, con un enfoque multisectorial y una
programacion descentralizada para impulsar el desarrollo comunitario.

Ademas, a partir de 1983, se instrumentaron programas emergentes de
proteccion al empleo, cuyos propositos consistian en frenar el deterioro de los
niveles de ocupacion y actividad productiva, atender los aspectos coyunturales

de caracter urgente en materia de demanda de trabajo y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

En ese contexto, a partir de los ochenta el Estado erige una politica social para
mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales mas precarios. Esta
politica se despliega en los sectores tradicionales: alimentacion, salud,
educacion y vivienda. Pero, a medida que se acentiia el deterioro del nivel de
vida de los estratos seiialados, se incrementan expresiones de participacion
civil, a veces marginales o tangenciales y otras de grandes dimensiones (como
en la Ciudad de Meéxico ante los sismos de 1985), que no alcanzan a
convertirse como formas dominantes ante la accion social del Estado.
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A partir de mediados de los ochenta la politica social se despliega en dos
vertientes principales: a) politica social paternalista, que se basa en la
inmovilidad de los grupos sociales y; b) una politica social que se basa en una
amplia participacion civil, organizada espontinea y/o de consistente presencia
regional. Ambas formas de participacion, pasiva y activa, representan el actual
panorama de los sujetos y objeto de la politica social del Estado. Hacia estos
grupos indistintamente se han canalizado los siguientes Programas Sociales.

1 Sector Alimentacion

1) Programa Rural de Abasto, dependiente del sistema de distribuidores
CONASUPO (DICCONSA).

2) Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas, dependientes también de
DICCONSA

3) Programa de Abasto Social de Leche, dependiente de Leche Industrializada
CONASUPO (LICONSA).

4) Programa Maiz-Tortilla, dependiente hasta octubre de 1990 de DICCONSA
y a partir de entonces de CONASUPO Matriz.

$) Programa de Asi Ali aria, dependi del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
6) Programa de Ori ion Ali

ia, dependiente del Instituto Nacional del
Consumidor (INCO).

11 Sector Salud
1) Programa IMSS Solidaridad.

2) Programa Nacional de Salud y el Programa Nacional de Salud para la
Nifez.
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111 Sector Educacion
1) Programa de Matricula y Escuela por Nivel Educativo Escolarizado.
2) Programa de Educacion en el Medio Indigena.

3) Programa de Expansion y Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Inicial no Formal.

4) Programa de Educacion para Adultos.

IV  Sector Vivienda

1) El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). .

2) El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

3) Programa Financiero de Vivienda (PFV), operado por la banca y ¢l Fondo
de Operacion y Financiamiento B io a la Vivienda (FOVI).

4) Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda
Popular (INDECO),

la direccion de Habitacion Popular del DDF

(DHPDDF), asi como diversas instituciones en las éntidades federativas, por
ejemplo el Instituto de Accion Urbana e Integracion Social (AURIS), en el
estado de México.

5) Dependientes del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), ademas de sus acciones regulares, se crea el Fondo
Nacional para la Habitacion Popular (FONHAPO).

6) A consecuencia de los sismos de septiembre de 1985, se implantd el
Programa de Reconstruccion de la Ciudad de México.
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En la administracion 1988-1994, con el Plan Nacional de Desarvollo se
promueve una politica de desarvollo regional y urbano, surgida del Acuerdo
Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, en congruencia
con las necesidades de las comunidades. Esta politica tuvo como proposito
transformar el patron de los asentamientos humanos, como complemento de las
politicas de desarrollo econémico y descentralizaciéon; el mejoramiento de la
calidad de los servicios urbanos; el fortalecimiento de la capacidad municipal y
el sano desarrollo, ordenamiento y regulacién de las ciudades.

En el aspecto econdmico se instrumemtd una politica monetarista con un
enfoque heterodoxo, superavit de la cuenta publica, renegociacién de la deuda,
cuyo monto asciende a mas de 157 mil millones de dolares; venta y
desincorporacion de empresas paraestatales, politica de desregularizacién, y la
prioridad econdmica del equilibrio presﬁpuestal y el control de la inflacion,
deterioro de los niveles de ingreso de los trabajadores (caida del 60% de los
salarios reales), establecimiento del TLC.

Al inicio de su periodo de gobiemo, el Lic. Carlos Salinas de Gortari
implementd el lamado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que
fue la punta de lanza en materia social y se constituyé como un programa que
pervivié ese sexenio. Mas tarde, en 1992, este programa se institucionaliza y
se crea la Secretaria de Desarmrollo Social (SEDESOL). En este contexto, el

PRONASOL resulta el soporte de la SEDESOL tanto en su marco de accion
como en su entomo politico.
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“El Programa Nacional de Solidaridad (Solidaridad), orgamnizacion global
encargada de coordinar los proyectos de salud, nutricion, educacioén,
infraestructura y produccion, fue la piedra lar de la iniciativa del gobierno

del presidente Salinas para mejorar las condiciones de vida de los pobres.™”

El PRONASOL operd desde 1988 programas regionales en las zonas mas
marginadas, donde la calidad de vida de los habitantes se habia deteriorado
considerablemente.

De las regiones que se atendieron con estos programas, las zonas sur y centro
cuentan con una vocacion productiQa fundamentalmente agricola, que enfrentan
problemas de productividad por falta de apoyo financiero para crear
infraestructura, diversificar las produccion y tecnificar con el fin de aprovechar
el potencial de actividades como pesca, ganaderia, silvicultura, turismo,
agroindustrias y mineria. Son zonas expulsoras de poblacion que emigra a otras
partes del pais y Norteamérica en busca de oportunidades de desarrollo.

Las regiones que se localizan en la parte norte del pais se caracterizan por
presentar desequilibrios e insuficiencias entre sus principales ramas productivas
(algodon, ganaderia, carbon y acero), con evidente repercusion en los estratos
mas desprotegidos de su poblacion que resintieron en el pasado reciente la
crisis de las principales industrias y enfrentaron la disminuciéon del empleo y los
ingresos.

17 _tbidem.. p. 123,
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Con Solidaridad, se traté de retomar las directrices fundamentales de la politica
de desarrollo regional que impulsé el gobierno de la Republica con base en la
descentralizacion, la ampliacién de facultades de los municipios y la planeacion
de las acciones mediante la coordinacién entre los niveles de gobiemo y las
comunidades.

“Solidaridad fue creado para aliviar los efectos sobre la poblacién mas pobre
de la reduccion del ingreso y del empleo provocada por la crisis de la deuda y
por las medidas de ajuste adoptadas para sentar las bases de un crecimiento

renovado.”1s

En este periodo entraron en operacion 16 programas de desarrollo regional los
cuales se desarrollaron en distintas regiones del pais como a continuacion se
mencionan: dos en el norte; siete en el centro y siete en el sur.

Zona Norte: Nueva Laguna y Centro y Carbonifera de Coahuila.

Zona Centro: Oriente de Michoacan, Sur del estado de Meéxico, Costa de
Michoacan, Meseta Purépecha, Sierra Norte de Puebla,
Huasteca Potosina y Tierra Caliente de Michoacan.

Zona Sur: Istmo de Tehuantepec, Costa de Oaxaca, Tierra Caliente de
Guerrero, Centro de Chiapas, Zona Henequenera de
Yucatan, Los Rios y La Chontala.

1% . mbidem.. p. 123.
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Los objetivos que impulsaron estos programas fueron los de apoyar a las
©C idades mas retr das de regiones especificas, con el fin de estimular su
P ialidad e i ivar su desarrollo, elevar la produccién y productividad,

crear oportunidades de empleo, ampliar la infraestructura de servicios basicos
v, con ello mejorar el nivel de vida de la poblacion en estado de pobreza.

A diados de este io, la realidad social obligaba a una redefinicion del
Estado mexicano debido a que *‘las necesidades y demandas sociales
crecientes, las condiciones objetivas de la economia nacional y las finanzas del
Estado son razones internas que, ‘en el marco de los nuevos arreglos de la
economia internacional, obligan a pensar en serias modificaciones a las reglas

de produccion, a los mecanismos de acceso a los servicios de bienestar de la
poblacion, y a los témminos de la competencia por el poder y el imperio de la
ley. Todas ellas deben ser capaces de dar respuesta a estas realidades y, por
tanto, tienen un caracter central en la reforma del Estado.™!?

Uno de los asp )S mMAas impor de esta reforma fue la creacién de una
Secretaria que se instituye para formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo social. De tal manera, el “25 de mayo de 1992, se crea por
decreto presidencial la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 2, como
una resp a la realidad econoémica y social del pais que rebasaba a las

necesidades de la poblacion.

© 12 SALINAS dc Gonari. Carlos, Reformando al Estado. p. 91.
20. Dggr: r ¢ ici y_der v ion
A ini ién Publica Federmt. C ién de la i de D Sociul. pp. 5-6.
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De esta manera tangencial el Estado ha venido creando politicas econémicas y
sociales sin que exista una homogeneidad entre ambas y menos, simetrias que
concuerden con las diversas politicas de Estado. En este sentido, las politicas
sociales han visto reducido su efecto en favor de las condiciones de vida de la
clase trabajadora y amplios sectores campesinos y grupos sociales vulnerables.
Y a contra corriente se ha acentuado el crecimiento absoluto y relativo de la

concentracién del ingreso.

Para el presente sexenio (1995-2000), la politica social ain no tiene rumbo,
debido a que el vacio que produce la desixparicién oficial del PRONASOL, no
ha sido asumido por otro programa de igual envergadura, ya que el programa
piloto llamado Programa de Alimentacion, Salud y Educacion (PASE)
instrumentado en el estado de Campeche y que pretende sea a nivel nacional no
ataca de fondo el fenémeno de la pobreza que se concentra principalmente en
las zonas rurales ¢ indigenas del pais sino que atiende principalmente a los
pobladores radicados en las ciudades o cabeceras municipales. Se critica al
PASE entre otras por el uso de “Tarjetas Inteligentes™ o pobremaitico para
algunos amalistas politicos, debido a su alto costo financiero y a su bajo
impacto en el combate a la pobreza extrema.

A esta situacion se suma el hecho de que a la fecha la SEDESOL ha presentado
el programa sectorial de “Superacién de la Pobreza™, a diferencia de otras
dependencias que ya lo hicieron, como es el caso de la SEMARNAP, SCT, SS,
SECODAM, entre otras. Esto muestra que pese a los efectos desajustadores de
la crisis econdomica de 1994 no se han encontrado los medios para paliar sus
efectos. Por otro lado, la iada pr ion de la Ley de Desarrollo Social
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no se ha hecho, por lo que la politica social parece no tener un espacio en la
agenda publica, y la anunciada descentralizacion de las dos terceras partes de
los recursos presupuestales del ramo XXVI, obedece mas a cuestiones
reactivas que a un debido proceso de planeacion social. ’

Es importante reconocer el papel del Estado en materia de justicia social, en
donde tiene que responder a un mandato constitucional que lo legitima ante la
ciudadania. En la etapa de desarrollo que se vive en el umbral del nuevo
milenio, la accion estatal se complementa con Jos sectores social y privado para
brindar un marco en donde se garamit':e la participacién ciudadana y los
beneficiarios de la politica social no sean actores pasivos sino corresponsables
de su propio desarrollo.

Por ultimo, la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) reconoce que “desde el decenio de 1960, los pobres del campo han
tratado de resolver cada vez mas sus penurias mediante la migracion, ya sea a
las zonas urbanas -en particular a la Ciudad de México- o a los Estados
Unidos.>2!

2l . OCDE.. op. cit., p. 117.
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CAPITULO:
II

LA MIGRACION DE
TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS EN LAS
RELACIONES
MEXICO - ESTADOS UNIDOS
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2. MIGRACION MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Para analizar las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos, se debe
tener en cuenta la realidad politico-econémica dentro de 1a cual se dan éstas y
los problemas que surgen con clias:

La estructura en la cual se dan los lazos entre México y Estados Unidos se
presentan en base a cuatro caracteristicas:

1. Continuidad Territorial: La situacion geografica en la que México se

encuentra frente a Estados Unidos y a 1a cantidad de asuntos involucrados
en 1a relacion bilateral. Se ha visto a través de cada uno de los gobiemos
mexicanos que éstos buscan mantener buenas relaciones con el gobiemo
norteamericano.

2. Asimetria de Poder: La poblacién de México como pais subdesarrollado

frente al pais rico y con pleno desarrollo. Para Estados Unidos, México es
un pais importante estratégicamente y del cual puede obtener diversos
beneficios econémicos.
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Dependencia Econémica y Tecnolégica: México opera la mayor parte de
sus industrias con insumos extranjeros y ademas la inversion extrajera es
mayoritariamente por parte de Estados Unidos. El pago de las
importaciones lo hace via las divisas obtenidas de sus exportaciones de
materias primas, bienes agropecuarios, hidrocarburos, algunas
manufacturas y servicios de turismo.

Por consiguiente, debido a que el 70% de las exportaciones de México se
destinan a Estados Unidos, estamos supeditados a la variacién en la
demanda de estos bienes, a la fijacion del precio, o bien, a alguna medida
proteccionista que el pais vecino imponga. Todo esto ejemplifica la
dependencia tan marcada y por consiguiente la relacion tan estrecha e
importante que guarda Estados Unidos frente a México.

Influencia Cultural: Esta ultima caracteristica de la estructura en la
relacién bilateral, se refiere al apego que pueda observarse hacia la cultura
norteamericana, que si bien tiene algunos aspectos positivos, también tiene
otros negativos, como por gjemplo, la creacion de grandes expectativas de
consumo entre ciertos sectores de la poblacion y el deterioro de las bases
de la identidad nacional.??

Uno de los aspectos que acentia la relacion de ambos paises es el referente a la

migracion de trabajadores mexicanos indocumentados a los Estados Unidos;
éste no es un fenémeno nuevo, pues se viene dando desde el siglo pasado. Es

interesante establecer aqui que dicha migracion es consecuencia de las grandes

22.- OJEDA, Mario. ¢t al. “Cucstioncs clave en las Relaciones México-Estados Unidos™ en Version dcl
Meésico Contemporince 21. .

. p- 1
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diferencias que existen entre un pais altamente desarvollado y un pais
subdesarrollado.”

Los bajos salarios, la inequitativa distribucion de los ingresos en México, es lo
que empuja a los trabajadores mexicanos a emigrar hacia Estados Unidos, ya
que se ven atraidos por la creencia de mejorar sus niveles de vida y por
encontrar al otro lado de 1a frontera una gran demanda de mano de obra.

La migracion es un fenémeno en ¢l que operan tanto factores de expulsion
como factores de atraccion. El fenomeno social migratorio corresponde a la
variacion en que tanto unos como los otros deter

histori te las
condiciones de 1a migracion.

En términos generales, ‘“‘la migracion de mexicanos a Estados Unidos se puede
conceptualizar como el resultado de una interaccion entre patrones
‘estadounidenses y trabajadores mexicanos. Esta interaccion social ocurre
dentro de un mercado laboral que es por naturaleza internacional, porque los
actores que personifican a la demanda la constituyen desde Estados Unidos, y
porque los actores que personifican a la oferta lo hacen desde México, cuando

toman la decision de emigrar a Estados Unidos en busca de empleo.”

Al

1a como un cfecto de la division mlcrnacmml del trabajo, como scrm
Adam Smith, quien atribuy6 con esta teoria a

las jas de 1a onyeli
entre paiscs.
* - BUSTAMANTE. Jor;c A "Mugr.n:lon de México a Estados Umdos Un Enfoque Socloléglco La
ién Laboral » Unidos de América: Una F A desde México. p. 30
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Es importante tomar en cuenta que gran parte de los inmigrantes son
trabajadores temporales, es decir trabajan un determinado lapso en Estados
Unidos y regresan a sus lugares de origen. Esto puede deberse a diversos
factores, como son, el sentimiento de nacionalidad adquirido, la dificultad cada
vez mayor de poder atravesar la frontera -lo que lleva a que los familiares del
inmigrante permanezcan en México-, al racismo existente en los Estados
Unidos, al trato injusto por parte de los patrones a los inmigrantes, al interés de
obtener délares y traerlos a su familia.

Con respecto al problema migratorio, cada nacion presenta su perspectivas
particulares en referencia al problema. En Estados Unidos han influido las
situaciones politicas y econdémicas por las que han atravesado; por ejemplo,
durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos necesité de
mano de obra que cubriera sectores como el agricola y establecio un convenio
bracero para asegurar la produccion en dicho sector. En ese momento, México
tuvo interés en mejorar la relacion y cooperar con Estados Unidos en la guerra;
debido a que necesitaba capital y tecnologia estadounidenses para desarrollar
su proceso de industrializacion. Sin embargo, ailos mas tarde el panorama
cambia y empiezan a surgir intereses diversos en Estados Unidos con respecto
a la migracion.

Por un lado, encontramos aquellos que abogan a fin de impedir el paso a
trabajadores mexicanos debido a que veian en ellos a los acaparadores de
empleos y por consiguiente a quienes afectaban su economia en cuanto a tasa
de desempleo se refiere, -sindicatos- y por otro, al grupo que defendia la
entrada de trabajadores mexicanos por considerarlos faciles de explotar y
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ademais por ser una mano de obra eficiente -empresarios agricolas-. Por
considerar que nuestros trabajadores ocupan puestos no deseables a los
norteamericanos; y porque el gobiemo no tiene que pagar por ningun derecho
basico a que es sujeto cualquier trabajador, ya que los mexicanos por su misma
calidad de “‘ilegales™ no acuden a servicios sociales.

Estas tendencias en Estados Unidos han perdurado a partir de 1964 (cuando
concluyen los comnvenios braceros) y se siguen llevando al Congreso
nor icano, iniciativas de ley para combatir la migracion sin documentos,

pero sin llegar a una solucion, ya que la af? ia de indo dos sigue

siendo una realidad.

Por su lado Meéxico, con una tasa de desempleo elevada. el problema
migratorio se le presenta como una ‘““valvula de escape™ para ayudar a preservar
1a estabilidad y diluir los efectos de un ripido crecimiento demografico, de la
pobreza rural y de los fracasos de los modelos de crecimiento. Sin embargo si
se desatara una deportacion masiva por parte de Estados Unidos, el aparato
productivo mexicano no podria acoger y emplear a estas personas.

I
i
j
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2.1. INICIO DE LA MIGRACION MEXICANA
A LOS ESTADOS UNIDOS

Seria muy dificil determinar una fecha exacta que nos seifiale cuando empezo6 el
movimiento migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos. Pero si
hablamos de la migracion de trabajadores indocumentados hacia ese pais, hay
que tomar en cuenta que desde la fundacion de las colonids, el gobiemo
britanico estimulé la migracion debido a que necesitaba una fuerza laboral que

produjera riqueza y se requeria de consumidores para poder contar con un
amplio mercado consumista.

Conviene recordar que Estados Unidos, es un pais de inmigrantes. Desde su
formacién como Nacién y en su desasrollo como pais capitalista, la mano de
obra extranjera fue su mejor aliada; por lo cual la migracion de trabajadores
ilegales hoy en dia no es exclusiva de mexicanos, sino que nuestro vecino ha
tenido y tiene a lo largo de su historia una inmigracion de los cinco continentes.
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Algunos estudiosos del tema han dividido el fenémeno migratorio en varias

etapas:2*

1* Etapa:

2* Etapa:

3° Etapa:

Donde se habla de una inmigracion forzada o esclavismo -que
tuvo lugar cuando la Corona Inglesa poseia el territorio de las
trece colonias- para el desarrollo y realizacion de actividades

econdémicas, principal la agricultura; por tal motivo, se
demandaba una gran cantidad de mano de obra, la cual fue
satisfecha con la captura de_ africanos. )

Marcada como la inmigracion “sin  obsticulos™ que
correspondié a la llegada de corrientes extranjeras a Estados
Unidos, procedentes de la zona noroeste del continente europeo
a partir de 1830.

Llamada de la inmnigracion restrictiva (cuyos limites son
cualitalivoé) que impero hasta 1921. Los limites cualitativos se
refieren a que se comezd a tomar en cuenta el tipo de personas
que entraban al pais; se hablaba de que se tenia que cuidar la
“pureza’ del origen anglo que ian los nort icanos y hasta
se llegd a afimnar que todos los inmigrantes que no fueran de este
origen, cran seres humanos inferiores. Dentro de esta ctapa se
puede seitalar la importancia de la Ley sobre Inmigracion que se
promulga en 1917, cuyo papel mas importante fue destacar la

31.- MORALES., Patricia: Ind Mexi p. 13,
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4° Etapa:

llamada ‘““Zona Asiitica Prohibida™. Ello significaba rechazar a
inmigy pro i de pai como China, India, Persia,
Arabia, entre otros, es decir, se cerraron las puenas de los
Estados Unidos a los paises Asiaticos y de Europa Oriental.

Esto contribuyé a bajar el indice de migracion hacia Estados
Unidos, no sélo por los efectos de dicha politica migratoria
restrictiva, sino también porque unos afios después sobrevino el
periodo de crisis econémica, esto es, la gran depresion de 1929,
Algo que valdria la pena seilalar es que la migracién no es un
fenoémeno aislado que ocurre al margen de los procesos
econémico-histéricos de los paises involucrados, por el
contrario, surge al interior de los procesos.

La compone la migracién controlada a partir de 1952, ésta al
contrario de la anterior, se caracteriza porque se establecen
cuotas, porcentajes de los trabajadores migratorios que se

permitirian por cada pais, por lo que se siguidé limitando
numeéricamente este fenémeno.

Todo esto, corresponderia de manera general a la division que se ha llegado a

hacer del} fenémeno migratorio hacia Estados Unidos. Ahora bien, en lo que

corresponde a la migracién de mexicanos hacia el pais vecino, los

1

se remontan aproximadamente al afio 1848, cuando se finné el Tratado

Guadalupe-Hidalgo, por el cual México perdié una gran péne de su territorio,

mas de 73 mil ciudadanos mexicanos quedaron varados en el nuevo territorio
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estadounidense. En ese entonces el gobiemo de Estados Unidos otorgd un
plazo de un aflo para que estos mexicanos abandonaran el territorio o bien
cambiaran su nacionalidad. Es a partir de ese momento cuando se inicia la
migracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos debido, en gran parte,

la asimetria economica entre estos dos paises y, también a las dificultades
politico-econoémicas que

O pais atr: ba en ese entonces.

El antecedente mas significativo de la migracion hacia Estados Unidos puede
observarse en la época de Porfirio Diaz, periodo en el que se puede comenzar a

hablar de flujos de trabajadores mexicanos que contribuyeron al desarrollo de
Estados Unidos, asi como hos otros i

de Europa, Asia, etc., que
también se trasladaron a dicho pais. En esta época aunque existio un desarrollo

econémico del pais, el nivel de vida de los campesinos era de gran pobreza lo
que provoca que éstos busquen alguna altemativa a sus necesidades.

Es también en este tiempo cuando los Estados Unidos empieza a condicionar la
entrada de gente que inmigraba hacia éste, pidiendo que por lo menos los
trabajadores supieran leer y escribir. Requisito que cubrian la gran mayoria de
inmigrantes provenientes de Europa y Asia; aunque -como se ha mencionado-
con la promulgacion de la Ley de Exclusion de Chinos, la cual prohibid su
ingreso, se justifica el descubrimiento de una mano de obra calificada como lo
era la mexicana. Los empleos que ocupaban los trabajadores mexicanos eran

del sector industrial, principalmente en la construccion de ferrocarriles; en la
zafra de azucar y en el campo.
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Asi pues, se empieza a dar de manera significativa el flujo de trabajadores
mexicanos hacia Estados Unidos. Ademas también en estas fechas, se da la
“‘correlacion™ entre los intereses tanto de los trabajadores mexicanos como de
los empleadores norteamericanos; los primeros contribuian con su fuerza de
trabajo, en tanto que los empleadores requerian para su impulso y desarrolio,
de mano de obra facil de explotar, lo cual era palpable en los salarios pagados a

los trabajadores mexicanos.

Posten’ox:meme, con el acelerado desarrolio economico en Estados Unidos al
lado del caos economico y politico que sobrevino en México en los aiios de la
Revolucion y mas tarde la Primera Guerra Mundial, fue otro factor que
contribuyé al incremento de trabajadores mexicanos. La Revoluciéon por
razones obvias de desequilibrio y desorden imperante en el pais. La Primera
Guerra Mundial en el sentido que Estados Unidos se ocupaba de la fabricacion
de armas -por lo que la demanda de gente que se ocupara de los sectores

primarios era indispensable-.

Los propios acontecimientos historicos de ambas naciones, motivaron el
incremento de la migracion, sin existir aan la preocupaciéon de ninguno de los
dos paises por evitarlo;, ya que ambos, encontraban en él, una linea positiva y

satisfactoria de sus intereses.

Los productores agricolas del suroeste de Estados Unidos advirtieron que el
éxito de las cosechas dependia de una abundante mano de obra. En este
sentido, los mexicanos quedaron exentos del requisito de alfabetizacion
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mientras dura la Primera Guerra Mundial. Después, en 1921, el gobiemo de los
Estados Unidos aprobé una serie de medidas selectivas de “‘cuotas™ para la
inmigracién que marcaron un parteaguas que dejoé atras mas de un siglo de libre
movimiento hacia Estados Unidos.*

Los empresarios norteamericanos que ocupaban la mano de obra mexicana,
jugaron un papel muy importante en el Congreso para que nuestro pais quedara
exento de toda esta serie de leyes expedidas por Estados Unidos para regular el
flujo migratorio a su pais. Sin embargo, esto no duré mucho, ya que en 1929 se
da la gran depresion econdémica que afect-é en gran medida a todos los sectores
de la poblacién norteamericana y mundial.

Cabe seilalar, que los momentos que aumenta el nimero de inmigrantes,
coincide con los momentos de crecimiento econdémico en Estados Unidos, esto
se debe a que las ganancias obtenidas por los empresarios, no son correlativas a
los salarios que pagan, por lo que al existir una gran oferta de mano de obra, el
‘salario va disminuyendo. La crisis de 1929 inauguro la costumbre de culpar al
trabajador inmigrante del desempleo intermo en Norteamérica;, provocando la
deportacion masiva de miles de mexicanos, pasando a ser el primer esfuerzo
serio por aprehender a los trabajadores indocumentados, tanto en la frontera
como al interior del pais. Es obvio que se expulsé a aquellos trabajadores
mexicanos cuyos empleos dentro del sector industrial eran los que obtenian
mayores salarios, para cederle el trabajo a sus nacionales. Aunque se siguid

° En 1921, Alvaro O & la i ia de la Gblica hizé publico quc si pais

tuido en el si de cuotas mi ias, ¢ de una lcy para expulsar
dc! pais a los trabajadores c\lrzuucros. lo que llc\aria a al'cculr los Im:rcscs de Estados Unidos. ya que sc
encontraba con un gran p de icanos en pais. lbidam. p. 86.
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tolerando, en general, a campesinos para que desempefiaran las tareas del
campo por salarios muy bajos.

La deportacion causé un desequilibrio al interior de México, ya que el pais no
estaba preparado para enfrentar la repatriaciéon de muchos mexicanos
expulsados de Estados Unidos, y a pesar de que Lazaro Cardenas implanto
programas sociales encaminados principalmente al sector rural, de donde
provenian la mayoria de los repatriados. Sin embargo, ninguno de los
programas de deportacién funcionaron, en primera por la falta de organizacion
entre las mismas instituciones americanas encargadas de estos y en segundo y
mas importante porque la economia mexicana no estaba preparada para
absorber el nimero de trabajadores repatriados y por consiguiente al regresar a
su lugar de origen y no encontrar trabajo, estos volvian a emigrar.

La situacion cambio a principios de la Segunda Guerra Mundial, puesto que la
economia estadounidense requirio nuevamente de una cantidad considerable de
mano de obra para cubrir los sectores prioritarios que con su poblacion no
podia abarcar. Asi, en 1942, México y Estados Unidos firmaron los primeros
convenios de braceros. Estos programas se extenderian con suspensiones y
renovaciones hasta 1964.
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2.2. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:
LOS CONVENIOS BRACEROS.

La Segunda Guerra Mundial abrié las puertas a México para desarrollar su
industria, sobre todo, en lo que se refiere a la exportacién ya que al unirse
capital estadounidense con los duefios de capital mexicano se da el inicio del
desarrollo y modemizacién para el pais.

Al entrar Estados Unidos a la contienda, los trabajadores agricolas
norteamericanos atraidos en aquel momento por la industria bélica, abandonan
el campo en busca de mejores salarios.

En abril de 1942, bajo la presion de los productores de azucar de California, el
Servicio de Inmigrécién y Naturalizacién (SIN), creé una comisidén para que
estudiara el déficit de mano de obra, asi como sus posibles soluciones: *‘poco
después dicha comision concluye, que los Estados Unidos requerian mano de
obra mexicana.”?® La iniciativa partié¢ de la Secretaria de la Defensa del
gobierno estadounidense. En ella se¢ pedia la colaboracién del gobiemo de

México, para la causa de los aliados, a través de la aportaciéon de su mano de

** .. thidem.. p. 100.
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obra.® Asi, “su reclutamiento se consideré6 como una medida de urgencia de

guerra, de la mas alta prioridad para el interés nacional de los Estados
Unidos.™?¢

Surge entonces el primer acuerdo para importacion de mano de obra mexicana
a los Estados Unidos, conocido como Convenio sobre Braceros, el cual entrd
en vigor el 4 de agosto de 1942. El gobiemo mexicano accedio a enviar
braceros con ciertas condiciones, como fue: el establecer una cuota anual para

contrataciones temporales que garantizaran los derechos laborales de los
trabajadores.

Por una parte el Convenio Bracero fue resultado de la necesidad de Estados
Unidos de obtener iaterias primas y fuerza de trabajo, y por otro, la
oportunidad que esperaba México de enconfrar recursos para su proceso de
industrializacion, a través de la importacion de maquinaria industrial, que por
sus exportaciones obtenia, ademas de capital estadounidense.

No debe olvidarse que como causa del proceso de industrializaciéon en México,
se llegé a olvidar el campo; lo cual fue sumamente grave, pues para 1940, el
80% de la poblacion del pais vivia en el campo, lo cual ocasiond que la
pobreza del campesino aumentara aiin mas. Aunque para el gobierno mexicano

No debe olvidarse quc la produccion de alimentos adquirié importancia cn la estratcgia militar en Estados
Unidos ¥ de que al mismo liempo 1a fucrza de trabajo local s¢ habia comenndo cn qercno ¥ 1a produccion

agricola podia perderse por falta de mano de obra. Es que las quc s¢ venian

dando aflos atras. fucron sustituidas POF un guo en Ia i0 icadc los bajad

.- BUSTAMANTE. Jorge A.. La.} en Ja Dingmica Politich de las F i trnbajo
en cl Si i sobre Trabajad Tijuana. Noviembre. 1980,
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era mas facil enviar a ésta poblacion rural a Estados Unidos, por medio de los

centros de reclutamiento, que crear una estructura que los abarcara y los hiciera
parte del mismo sistema de desarrollo. .

Se puede afirmar que la migracion de trabajadores indocumentados a Estados
Unidos ha sido una “valvula de escape™ para las presiones que pudiera tener el
sistema mexicano por el desempleo y la inequitativa distribucion del ingreso.

Asimismo, se pensaba en la posibilidad de que los mexicanos inmigrantes, una
vez terminado el Convenio, se apropiaran de la tecnologia agricola y pudieran a
su regreso aplicarla en el campo mexicano. Sin embargo parece que se olvido
que esta tecnologia extranjera usada en el México de 1940 a 1970, daba pie a
un desplazamiento de mano de obra -sobre todo en la agricultura- que no puede
ser absorbida por otros sectores y que termina emigrando a los Estados Unidos.
Esto se debe a que la nueva tecnologia fue utilizada sobre todo en el sector
industrial, por lo que al descuidar el campo, los trabajadores provenientes de él,
emigraban a las industrias; €stas, al no tener la capacidad de emplearlos, no les
dejaba otra alternativa mas que el emigrar a suelo extranjero y asi México
también obtiecne otro beneficio como es que los emigrantes proporcionen
ingresos mediante el envio de dolares a sus familiares.

Entre los principales puntos del Acuerdo sobre Braceros, se pueden mencionar
los siguientes:*?

37.- CRAIG, Richard. The Braccro Progripm. p. 89.
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Los trabajadores mexicanos no deberian ser usados para desplazar a

trabajadores locales, sino unicamente para cubrir la escasez de fuerza
laboral.

No habria trato discriminatorio para

los mexicanos en territorio
norteamericano.

Se garantizaban al trabajador mexicano los gastos de transportacién de ida
y vuelta, asi como los vidticos durante el viaje.

El trabajo de los braceros se destinaria exclusivamente a 1a agricultura.

La contratacion se haria sobre la base de un documento escrito en ambos
idiomas entre cl trabajador y ¢l patrén.

Los salarios deberan ser iguales a los de los trabajadores locales del drea.

Una vez que la USES (United States Employment Service) certificaba la
necesidad de un numero especifico de braceros para una fecha determinada,
éstos eran solicitados al gobiermo de México. Eran seleccionados en las
oficinas de reclutamiento ubicadas en México por parte de los dos gobiemos y
Hevados a sus centros de trabajo.
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2.3. FIN DE LOS CONVENIOS

Después de finalizar la Segunda Guerra Mundial, el Convenio Bracero se
ba en su chi “registrandose anualmente mas de 400 mil admisiones
de braceros.”™*

En 1952, el gobiemo de Estados Unidos aprobo la Ley de Inmigracion y
Naci lidad bién cc ida como Acta McCarran-Walker, la cual seflalaba
que era ilegal trabajar en su territorio sin documentos migratorios, pero no
tipificaba como delito el emplear a dicho extranjero. Esta Lecy mantenia el
sistema de cuotas para el Hemisferio Oriental y no ponia restricciones a la

inmigracion procedente del Occidental.

" En 1954, Estados Unidos establecio la “Operacion Espaldas Mojadas™, con el .

objeto de deportar a los ilegales que se encontraran en su jurisdiccion. Como se
puede observar en ¢l siguiente cuadro 1°035,282 mexi ind dos
fueron deportados en 1954, Para 1956 las deportaciones disminuyeron, lo que
hace suponer que el flujo se redujo. Sin embargo, a partir de 1963 las
expulsiones crecieron, lo cual indica que el flujo aumento.

. BUSTAMANTE. Jorge A.. op. cit.. p. 154,
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CUADRO 1
Deportados Mexicanos 1950 -1973

aNo DEPORTADOS
1950 469,851

1953 839,149

1954 1°035,282
1956 45,640

1958 45,164

1963 51,230

1967 107,695

1970 265,539

1973 609,675

FUENTE: Revina Mexicans del Trabaja, STyPS. 1973, p. 33.

Mientras tanto ¢l gobiemo mexicano, pese a las i bl
discriminacion racial y de explotacion que sufrian

de
nacic \| insistio

en la renovacion del Convenio Bracero. La dltima extension de éste fue dada ¢l
31 de octubre de 1964 y concluyo un aito después.

La razon por la cual estos convenios llegaron a su término fue potque ta Union

de Chicanos, Obreros, y ofras organizaciones nor qQue

argumentaban que el programa bracero disminuia los salarios y las condiciones
de vida de los trabajadores agricolas estadounidenses. Aunque esto no puede

ser comprobado por ningun estudio, ya que la mayoria de los trabajos que
O P los igrante

implican salarios bajos, jomadas extensas, pocas
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opor idad de sjoria, y para la mayoria de los trabajadores
norteamericanos €s mas comodo vivir con el sueldo de d pleado que h
estas tareas tan duras.

Al terminar en 1965 el Convenio de Braceros, el gobiermmo estadounidense
aprobo el Acta de Reforma de 1a Ley de Migracion y por su parte el gobiemo
mexicano puso en marcha un programa de desarrollo econémico para la region
fronteriza. Estas medidas tenian el propésito de reducir los flujos migratorios
de mexicanos hacia Estades Unidos. La _primera medida pretendia detener la
mxmgraclén ilegal a través de normas Jmidlcas La segunda lo intentaba con la

lacion de emp juilad en la franja fronteriza, con el objeto de
que los mexicanos encontraran lraﬁajo antes de cruzar la frontera. Ninguna de
estas medidas funciono pues(o que la migracion mdoculnentada no se detuvo,
sino que se in to c¢ Jerabl

Es importante tener en cuenta, por un lado, que a partir de la abolicion de los

convenios braceros, el fluyjo de inmigr ind dos a los Estados
Unid se i O, y por otro, no se¢ debe perder de vista la amplia
discusiéon que este pais cc 6 a dar sobre ¢l tema, que ha imposibilitado

llegar nuevamente a un acuerdo similar. Se han seguido manifestando diferentes

intcreses alrededor del tema de inmigracion. Por un lado, tenemos a los
sindicatos, quienes argumeman que los inmigrantes “ilegales™, debido a la falta
de derechos, tiende a relaj s y van depreciando ¢l salario y hasta las
condiciones de trabajo.
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En tanto, otras corrientes de intereses al interior de Estados Unidos sostienen
que la inmigracién de trabajadores mexicanos trae consigo una amenaza
econdmica y una forma de ‘“contaminacién social”, pues el inmigrante
obstaculiza las fuentes de trabajo a los norteamericanos de escasa calificacion,
quienes se ven obligados a recurrir a las noéminas de seguro social para empleo.
También consideran al inmigrante, como un peligro para el futuro, pues puede
ser causa de disturbios y problemas relacionados con los derechos civiles.

Por supuesto también existen los intereses contrapuestos. Los que manifiestan
que los inmigrantes “ilegales” no” son trabajadores necesarios, pero que sin
embargo, su presencia asegura el control social de la fuerza de ‘rrabajo por los
empleadores de los mas importantes sectores de la economia. Por otro lado,

encontr d: 3 a juellos intereses que apoyan la presencia, por
beneficiarse economicamente con su mantenimiento, de la mano de obra
indocumentada, son los llamados intereses regionales.

Axn asi, es curioso que todas estas posturas salgan a la luz, sobre todo cuando
las crisis econémicas en Estados Unidos se presentan.

La legislacion aparentemente restrictiva a la inmigracion que Estados Unidos
ha llevado a cabo a lo largo de la historia, como son las pruebas de
alfabetizacién a principios de siglo, llegando hasta el Convenio de Braceros no
han representando un alto al flujo de mano de obra indocumentada de México

hacia Estados Unidos.
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'Detras de esto, ha habido un proceso histérico que se caracteriza por una
estrategia por parte del pais vecino de asegurar a sectores empresariales
interesados, la obtencion de mano de obra mexicana al menor costo posible.
Por tanto, en éstos términos se puede hablar de una politica laboral mas que
una politica migratoria.

Mas que una politica de buena vecindad, ba existido un interés de la demanda
de mano de obra barata, que es realmente lo que se persigue en la politica de
Estados Unidos y que ademas se ha caracterizado por presentar al puablico una
politica migratoria que en realidad es una politica laboral 2?

Durante los veintidés afios de vigencia de los convenios braceros, las opiniones
de Estados Unidos estuvieron muy diversificadas, lo apoyaban en alianza con
ciertos miembros del Congreso, los grandes agricultores de la region del

Suroeste; los arg >s a favor consistian en que el empleo de los
trabajadores mexicanos tenia un efecto positivo en la economia
estadounidense; “los trabajadores norteamericanos no estaban dispuestos a
realizar esa clase de trabajo, por 1o que sin la presencia de los trabajadores
mexicanos se perderian las cosechas.”® El programa beneficia a la economia
mexicana en cuanto absorbe mano de obra desempleada y obtiene divisas; por

altimo, tal vez lo mas importante, es que decian dichos agricultores, que sin el

*®  Como por cjcplo cl caso que ha sido di y licado por Jorge

cjemplo la mﬂhﬁmcton a la l.:y ia en d, Umdns ida como Texana

(1952).Esta de i penal a p: que cont.

mdocumcnlados. lo quc daba pic a quc <l patrén contratara cuando quisiera y al mismo tiecmpo denunciar al
bajad do ya no lo Esta ) opera sobre las relaciones laborales cn

icion ala ia de d por parte de los i d En “LasF de
Politica Migratoria cn los Estados Unidos ¥ sus Repercusiones on México™. p.2.
3°. MORALES. Patricia. op cit. p.149.

qulcn tomé como
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programa, la afluencia de trabajadores seria mayor y escaparia del control
estadounidense.

Por otro lado, también encontramos los argumentos en contra de los programas
representados principalmente por los sindicatos, quienes consideran, como se
dijo anteriormente, que el empleo de trabajadores mexicanos tiene un efecto
sobre las condiciones de salario laboral que lo llevan a que decrezca; asi
mismo, dichos programas obstaculizan las oportunidades de empleo para
trabajadores de Estados Unidos; ademas argumentan que el namero de
indocumentados que entran al pais es mucho mayor cuando el programa de
contratacion esta vigente y por ultimo estipulan que ¢l programa perjudica la
economia de México por la sobreekplotacién a que son objeto sus trabajadores,
y que la fuerza disponible en Estados Unidos se nicga a realizar el trabajo
agricola por las condiciones generales de empleo, por lo que se necesitan
mejores salarios y mayores garantias laborales.

‘Es asi que después de estos argumentos desaparecieron priacticamente de las
agendas de discusiones bilaterales el tema de los trabajadores migratorios.
Después de 1965, teoricamente ya no hubo braceros entendidos como
trabajadores legalmente contratados. Por tanto, podemos damos cuenta de la
gran fuerza que pueden llegar a tener los sindicatos a través de sus
representantes para incidir en la politica migratoria ante el Congreso.

Las protestas por parte del gobierno mexicano -durante la vigencia de los
acuerdos- no fueron satisfechas y que ademas México nunca abolié el acuerdo



de manera definitiva. Los” beneficiados del programa fueron grandes
empresarios; por supuesto, lo que es cierto, es que los acuerdos sobre braceros
lo unico que hicieron, fue formalizar tan solo una parte del movimiento

migratorio, pues a pesar de los mi »s, 1a inmigracion “ilegal® se incremento y
por lo tanto las deportaciones: los trabajadores mexicanos fueron atraidos o
deportados segun las idades econémi del mc ». Para México fue

mas ficil apoyar el status quo, que incorporar trabajadores al sistema
econémico, politico y social mexicano.

Una razén por la que Estados Unidos se niega a renovar los convenios en 1964,

d as de las tadas anteriormente (presion de los grupos), es el proceso de
expansion economica en el pais, due se produce como efecto y causa de un
crecimiento acelerado de la oferta de mano de obra barata atraida por la
inmigracion; es decir, a mayor inmigracion mayor posibilidad de expansion
ind ial y consect mayor la demanda de mano de obra adicional. Es

entonces que al iniciarse un periodo de recesion en Estados Unidos, muchos
sectores de la sociedad opinan que la mano de obra barata adicional ya no es
necesaria.

Aun asi, es indudable que la cercania de México a los Estados Unidos y los
factores intemos de subdesarrollo en nuestro pais, han contribuido a la
emigracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos, sin embargo, es
importante destacar, el grado en el cual la emigracion proveniente de México
fue y tal vez es, promovida desde los Estados Unidos a partir del momento en
que no se han cerrado los espacios de trabajo. .
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3.1 EL GOBIERNO MEXICANO Y LOS
’ TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

Es 10 establ que el desarrollo del movimiento migratorio a Estados
Unidos, se debe estudiar en el contexto de las relaciones entre ambos paises,
que si bien no ha sido ficil; pues el contraste de sus culturas y de sus
economias en distintos grados de desarrollo ha sido causa de serios conflictos

entre ellos a lo largo de la historia.

Es asi, que determinado por los distintos niveles de desarrollo econémico, el
movimiento migratorio va adquiriendo perfiles laborales. El gobiermno
norteamericano, veia en €l mexicano a un trabajador benéfico en cuanto a sus
necesidades econdémicas -pues era mano de obra cuya reproduccion y
manutencion en términos de costo era muy bajo, y mientras tanto, México
ocupado en su estructuraciéon interna (siglo X1X), no concedié importancia a
sus trabajadores, se pensaba que se debia estimular la inmigracién extranjera a
fin de poblar el territorio y explotar los recursos (por ejemplo Texas, que poco
antes habia sido vendido). Y es en los afios del porfiriato que se considera la
salida de mexicanos como benéfica a la economia nacional ‘“‘pues al regresar

los trabajadores, tracrian una tecnologia mas avanzada.”'!

31 ~La Recuperacion dcl Control de las F Unidos: Implicaci para México™. en Olga

Pclhccr et al.. L.a Politich Exterior de México, Dcsal'os de fos Ochenta: p 56.
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La crisis de 1929 en la economia estadounidense, da como resultado la
expulsiéon masiva de 311,716 mexicanos; nuestro gobiemo actud rapidamente
para recibirlos, sin embargo, estuvo ausente una politica firme y solida que
debié haber sido establecida con anterioridad.”*?

La inmigracién indocumentada se incrementd propiciando una mayor
explotacidn y discriminacion por parte de los estadounidenses, imposibilitando
al gobiemo de México a dar una proteccion real a sus trabajadores. El gobiermo
mexicano busca soluciones a los problemas que se dan en el movimiento
migratorio, como es el procurar “un trato.mas humano para sus ciudadanos en
Estados Unidos, para evitar expulsiones masivas que le tracrian problemas a su
economia”.?®> Aunque no hizo nada por remediar las causas que lo originaron.
Nuestro gobiemo se limité simplemente a protestar sin tomar una posicion
fuerte o totalmente contraria para impedirlo. Pensaba que la imnigracion
representaba un beneficio de las presiones que esta mano de obra excedente
ejercia sobre su mercado y para ¢l sistema politico en general; ademas de las

. divisas que entraban al pais, obtenidas por los trabajadores en el extranjero.
Estas son, las razones mas importantes por las que nuestro gobiemo solicité la
ultima expansion del programa bracero.

Algunos autores plantean, que México no ha dado importancia a este
fendimeno, debido a dos factores: por un lado, la idea de que la emigracion nos
es benéfica, y por el otro, que para el gobierno no implica costo politico alguno.

. © i a si i de un dcl mas alta dc los limites tolcrabies por
de inion p en Unidos. surge la voz de una autoridad politica dc csc pais. que

define para la Inio abli una iacion enire la ia delos i i ¥ ¢l del

Esto se¢ da hasta quc la ia sc do cso sucedc. la visibitidad de los

inmigrantes indocumcntados y los mcdios dc i ign masiva. disminuye hasta casi
towlmente. En BUSTAMENTE. Jorge. op. cit., p. 14, -
- MORALES, Patricia. op. cit.. p. 240,
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“Si no se tuviera como alternativa emigrar temporalmente a los Estados
Unidos, es posible que en sus lugares de origen adquieran conciencia de clase y
se conviertan en agentes proporcionadores de un cambio social.”® Aunque
-cabe sefialar que solo hace falta no tener empleo ni poseer los medios de
subsistencia necesarios, para que se cree inconformidad entre el pueblo y se
busque un cambio social (1° de enero de 1994, Chiapas).

3.1.1 ANTECEDENTES 1942 - 1964

La politica del gobiemo mexicano respecto a los trabajadores indocumentados,
mantiene una linea similar a lo largo del periodo 1942-1964, pues se
caracteriza, por un lado, en.mantener posiciones de protesta frente a los malos
tratos y abusos que se han dado a los braceros, y por otro lado, la inmigracién
indocumentada es utilizada como una “‘valvula de escape’ por las presiones
generadas, por el desempleo y la concentracién de la riqueza a que se ha visto
sometido el sistema mexicano, pues éste es incapaz de absorber la mano de
obra y mantener una situacion de pleno empleo. ’

Si nos remontamos a las épocas anteriores -finales del siglo XI1X- cuando un
gran numero de familias establecieron la tradicion de emigrar hacia el pais del
norte, ya fuera de manera permanente o temporal, encontramos que las causas

del movimiento migratorio eran diversas, como se ha mencionado

anteriormente, pero primero se inicié como parte de la colonizaciéon y poco a

* - Ibidem.. p. 265.
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poco se fue caracterizando como un medio para obtener ingresos, fruto del
desempleo en nuestro pais.

Se considera necesario hacer un breve esbozo, de que era lo que sucedia en
cuanto a migracion en los tiempos de la revolucién, para entender entonces el
periodo que aqui nos corresponde, que es 1942-1964; lo consideramos
importante para poder llevar un seguimiento de la politica gubernamental en
cuanto a la migracion.

En la época de la revolucion, la preocupacion por la institucionalizacion de los
regimenes, hacia dejar a un lado ¢l tema de migraciéon como prioritario en las
relaciones México-Estados Unidos, pues nuestro pais la consideraba como una
“wvalvula de escape” como ya se ha mencionado en capitulos anteriores.

En 1934 y debido a las injusticias a las que son sometidos los trabajadores
mexicanos en el pais vecino, se da como fruto que el pueblo mexicano pidiera
una accion de protesta, de nuestro gobierno, al de Estados Unidos: “Cardenas
responde a esta demanda con un programa de repatriacion.™® Que consistia en
hacerles lugar en centros ejidales o agropecuarios a aquellos trabajadores
expulsados de los Estados Unidos.” A nivel politico, se considero el programa
de repatriacion del presidente Cardenas como resultado de una politica que
habia dado lugar a la “Ley General de Poblacion™, expedida en I936,”“ que

3% . BUSTMANTE. Jorge. op. cit.. p. 14.
De l9ll a 1941, debldo ala Rel’orma Agmna y ala i ivindicad del id Lazaro
C qu icd las opo! de ta salida de i i} se redujo de modo
significativo: S 381 en 1934, 5 863 cn 1935 y 4,821 cn 1941,
°* Esua Lc) susulu)é alaleyde ngracnén dc 1930, sc establecid en clla que debia controlarse 1a salida de
los porar a los i
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planteaba implicitamente la repatriacion de mexicanos para ser incorporados a

)
las tareas del desarrollo Nacional.”*¢

En 1942, nuestro gobiemo da a conocer su politica econémica de
industrializacion. Para ponerla en practica, requeria de capital y tecnologia que
solo podiamos obtener de Estados Unidos; en este sentido surge un
intercambio, es decir, por parte de la Uniéon Americana recibimos los elementos
necesarios para poner en marcha nuestra politica economica, México participd
con Estados Unidos al proporcionarle la mano de obra que este pais requeria
por medio de la celebracion del acuerdo bracero. Una vez llegado el fin de la
Segunda Guerra Mundial los convénios de braceros obedecieron en adelante,
tan solo a los intereses de los empresarios agricolas, dejando a un lado ya los
términos de “seguridad nacional norteamericana™.

Para el sexenio del Lic. Miguel Aleman, al término de los acuerdos braceros de
la guerra, se promovieron en 1948 en la Ciudad de México, convenciones sobre
el problema migratorio. En estas platicas, Estados Unidos insistia en que
Meéxico debia permitir la contratacién para el estado de Texas, medida que
acabaria con el trafico “ilegal”, sin embargo nuestro pais no aceptd, pues
recordemos que en este estado, la discriminacion racial se vislumbraba con
facilidad, ademas, pues en este aito los estadounidenses abren la frontera a todo

:
i
i
i
i
i
i
H
t

trabajador” mexicano que aceptara el salario que ellos ofrecian, violando

entonces el acuerdo bracero.

3. Ibidem.. p. 343.
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Otro punto que se trata en estas platicas y que es interesante considerar, es el
de los centros de reclutamiento, pues mientras Estados Unidos insistia en que
se ubicaran en las fronteras para disminuir los costos de transporte, México
insistia en ubicarlos en el interior del pais, debido en primer lugar, a que se
podia ejercer un mayor control de nuestros trabajadores desde el centro, y en
segundo lugar, si se abrian las fronteras, esto propiciaria que los trabajadores
ubicados ahi, abandonaran las cosechas y se enlistaran en los centros de
reclutamiento. Por fin se establece que Meéxico seria quien determinara su

localizacion.

La base legal para la contratacion de trabajadores mexicanos, fue la Ley
Pablica 893, la cual establecia que el gobierno norteamericano ya no seria parte
contratante, ésta fue aprobada en julio 3 de 1948 y la responsabilidad oficial de
su administracion en los Estados Unidos, recayé sobre el Departamento del
Trabajo.3”

Los acuerdos en si, fueron los mismos, aunque difieren en algunos puntos que
son importantes de considerar, pues como se dijo anteriormente, e! gobierno de
los Estados Unidos ya no jugaba el papel de contratante, sino que este papel lo
asume el agricultor, quien se hacia responsable del costo de transportacion,
viaticos, asi como del regreso a México de sus trabajadores.

En octubre de 1948, México se vio obligado a cancelar el acuerdo bilateral,
como se seialé anterionnente, pues el representante del Trabajo
Estadounidense asi como el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN),

3 .MORALES. Patricia. op. cit.. pp. 120-122.
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abren la frontera en el paso Texas, a todo mexicano que quisiera entrar y
aceptar el salario que se les ofrecia; esta determinacion fue fruto de la negativa
del gobemador de Chihuahua a que se abriera un centro de reclutamiento. La
respuesta del gobierno mexicano fue inmediata, pues el acuerdo habia sido
violado por lo que lo da por terminado.

Meéxico acepta las disculpas norteamericanas por lo que el reclutamiento no se
interrumpe, y vuelve a entrar en vigencia el 1° de agosto de 1949, el resultado
de las negociaciones fueron: el establecimiento de centros de reclutamiento en
Hermosillo, Chihuahua y Monterrey; envian braceros nuevamnente al Estado de
Texas (pues se habia prohibido trabajar a.ciudadanos mexicanos en esta
entidad desde 1948) y la legalizacidon de indocumentados que se encontraban
hasta la fecha en Estados Unidos.

En junio de 1950, el gobierno mexicano informé a los Estados Unidos que
cualquier nuevo contrato de trabajo, se haria sdélo a los trabajadores que se
encontraban en su pais, medida que tenia como objetivo proteger a sus
ciudadanos de las injusticias y explotacion a las que eran sometidos.

Se puede decir, que la inequitativa distribucion del ingreso que daba como
resultado la estrechez del mercado intermo para la mano de obra, la falta de un
plan de desarrollo que los ocupara, 1a presion demografica y la falta de politicas
de empleo; hacen que el gobiemo mexicano ““opte por una relativa pasividad, a
cambio de que el flujo de mano de obra desocupada e inconforme en México,
continuara sin interrupcion en su viaje hacia el norte.”*®

3 . Ibidem., p. 127.
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Con la guerra de Corea (mmediados de 1950) se incrementa la demanda de mano
de obra mexicana para que ocupara las labores agricolas tal y como sucedié en
1942. Por esto se puede afirmar, que los convenios son fruto de las necesidades
economicas de Estados Unidos que en determinado momento se dan.

Es entonces, que representantes mexicanos y norteamericanos, se rednen en
1951, para negociar sobre este asunto, en donde acordaron “someter ante el
Congreso norteamericano la iniciativa para que el programa fuera administrado
por el gobierno de los Estados Unidos; ambos gobiernos harian lo que pudieran

para prevenir el movimiento migratorio a los Estados Unidos.”™**

A pesar de no solucionarse de manera legal el problema de los
indocumentados, en 1952 se llegé a un nuevo acuerdo que estaria en vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1953, pues claramente el presidente Adolfo Ruiz
Cortinez, hace notar en su discurso la desproporcién entre el incremento de la
poblacién y el volumen de los recursos agricolas en explotacion. La produccion
agricola era insufici para isf: las necesidades del pueblo mexicano y
1a mayoria de la clase campesina que representaba mas del 60% de nuestra

poblacion y que apenas percibia la quinta parte del ingreso nacional, vivia en
condiciones de pobreza.?’

Por lo tanto, en opinion de algunos funcionarios de Relaciones Exteriores,
“después de la industria del turismo, de la industria sin chimeneas, es la

contratacion organizada de nuestro braceros, la que aporta los mayores

*_. CRAIG, Richard. op. cit.. pp G7-72.
. p. 135,
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recursos invisibles para estabilizar nuestro intercambio internacional™*!
Aunque esto puede ser muy cuestionable ya que no se cuenta con un registro
confiable de 1a cantidad de divisas provenientes de los trabajadores mexicanos
que ingresan a nuestro pais.

Dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se crea en 1952, la
Direccion de Asuntos de Trabajadores Agricolas Migratorios, cuya funcion era
ser el centro de decisiones tanto administrativas, de informacién, como de
opiniones que tenia que ver con México; en los acuerdos a nivel bilateral, era
quien asignaba las cuotas a los diferentes estados y reunia a los braceros en los
centros de reclutamiento. En 1553, se dan nuevamente las negociaciones
bilaterales para la extension del acuerdo, el presidente Eisenhower, demostro
una linea dura, al igual que México se mostraba rigido en sus demandas, esto lo
podemos ver cuando el gobiemo de los Estados Unidos le presentaba al de
México, puntos por negociar, considerados importantes para la renovacion del
acuerdo. Entre ellos tenemos, que Estados Unidos, insistia en que nuestro pais
reabriera el centro de reclutamiento de Monterrey, a lo cual México se niega.
Al mismo tiempo, nuestro gobiermo pedia una fijacion de salarios, el monto de
los pagos para medios de subsistencia -pues éstos eran bajos- y ademas pedia
como obligatorio ¢l seguro de empleo. Ante la negativa de México de negociar
los puntos que presentaba Estados Unidos, los Departamentos de Justicia,
Trabajo y de Estado, notifican su intencién de abrir nuevamente las fronteras,
por lo que el gobiemo de nuestro pais se ve obligado a terminar nuevamente
con el acuerdo. Dandose una vez mis la violacion del acuerdo bilateral por
parte de los estadounidenses.

“1 . SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, “Mcmoria 1952-1953", p. 32.
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A pesar de la falta de respeto a nuestro pais, el entonces presidente Ruiz
Cortinez, expresd: que el programa de braceros no debia perder su justa
proporcion y que desde su punto de vista “no constituia un conflicto
internacional: es sélo un incidente que debe ser resuelto sobre las bases de
buena vecindad”.?> Y se inician nuevamente las pliticas relativas a la
extension del programa de braceros.

En el periodo de la posguerra se deteriord la posicion negociadora de nuestro
pais; pues sujetos a las presiones estadounidenses, a la situacién de México
como pais vécino, es Estados Unidos quien estaba al frente de nuestro poder
negociador, y es claro entonces que el gobierno mexicano no tenia control
sobre la emigracion de los trabajadores.

Este acuerdo nos demuestra la debilidad del gobiemo mexicano frente al poder
¥ la cohesion de los intereses agricolas norteamericanos, pues en €l, estipulé
que los empleadores pagarian los costos de transporte y vidticos solo en
proporcion a los servicios prestados por el trabajador; los centros de
reclutamiento estarian ademas de Durango, Irapuato y Guadalajara, en México,
Monterrey y Chihuahua; también se establecid, que la autoridad responsable
para fijar el salario, seria del Departamento del Trabajo, aunque México podia
solicitar su revision.

La guerra de Corea llegaba a su fin, por lo tanto la demanda de mano de obra
mexicana empieza a decrecer; por supuesto, se culpa al trabajador inmigrante
una vez mas, del desempleo, y es entonces que la presencia de trabajadores sin

4% - MORALES. Patricin. op. cit.. p. 139,



93

documentos, pasa a ser un problema, y habia que realizar acciones radicales
para exterminario; de esta manera se da la deportacion masiva de mexicanos.

En octubre de 1963, se dio una extension mas, que duraria hasta fines de 1964,
quedando claro por parte de Estados Unidos, de no hacer mas esfuerzos para

nuevas extensiones, por lo que ésta seria la ultima.

Es entonces que con la administraciéon del Presidente Kennedy, al imponer
regulaciones mas estrictas a los que contrataban braceros, debido a su esfuerzo
por proteger al mercado doméstico (ademas del decremento de la fuerza de los
intereses agricolas, de la mecanizacion de la agricultura, 1a cual hizo decrecer
la demanda de mano de obra mexicana) dan como resultado que Estados
Unidos se decidiera a dar por terminado el programa de braceros y los
acuerdos que de él resultaban con nuestro pais.

El fin de los convenios, fue consecuencia de una decisién unilateral por parte
de Estados Unidos; se trata entonces de una inmigraciéon laboral, temporal,
concentrada regionalmente y de deportaciéon masiva, cuando los intereses de
Estados Unidos se vean “afectados™ y asi lo indiquen.

En todo ese tiempo, los Estados Unidos, nunca hicieron esfuerzos de manera
estricta, por eliminar la inmigracion indocumentada, sino que mas bien la
estimulaban de manera un tanto indirecta, en el sentido que les permitian a los
empresarios agricolas norteamericanos, utilizar la mano de obra necesaria para
incrementar sus beneficios. Por su parte, el gobiermmo de México; negocio desde
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una posicion débil, dejando a un lado causas y consecuencias de su politica,
viendo la emigraciéon como un problema sin soluciéon y “benéfico™, pues se
utiliz6 como una altemativa a las presiones a qQue se ve sujeto el mismo
sistema; se limitd en todos estos aifios, a exigir un mejor trato a sus ciudadanos,

sin hacer algo por resolverlo.

“El contexto politico interno de México de la década de 1950-1960,
comprendié entonces a una expansion del sector industrial, a una concentraciéon
de la tierra, a una insistente atraccion a la inversion extranjera (éstadounidense)
¥ a una gran armonia en las relaciones intergubernamentales entre México y
Estados Unidos.”™? ’

El aumento creciente de la poblacion, aunado a un modelo de desarrollo basado
en el uso de la tecnologia d id di da para el ahorro de mano de
obra, y el d ido de la situacion de los campesinos, produjeron crecientes
tasas de desempleo, y por tanto, la emigracion hacia el pais vecino.

Es entonces, que la industrializacion destruyé en el campo, las formas
tradici les de subsi ia, ya que desarraigé una parte importante de la
poblacion, al separarla de los medios para satisfacer sus necesidades basicas.
El sistema econdmico no pudo ofrecer a todos los campesinos desplazados,
otras posibilidades de subsistencia, pues los centros urbanos no generaban
empleo en cantidad suficiente para ellos. Asi, la poblacion rural, se encontré en
marcada desventaja frente a la urbana, debido a las prioridades que establecio

1a politica econoémica mexicana durante éste periodo.

tes de 13 Politica Exterior de Méxi Pp. 220,

3. OJEDA. Mario. Al 4
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3.1.2. EL PERIODO 1965-1974

l.os afios 60’s trajeron a la economia intemacional una serie de
transformaciones, las cuales apuntarian hacia la estructuraciéon de un nuevo
patron de acumulacién sobre bases totalmente nuevas, como lo fue Ia
impl i6on de un
trabajo.

q! diferente en la division intemacional del

Para México, la transformacion de la economia internacional, coincidié con el
agc i > del si productivo (sistema de sustitucion de importaciones),
el cual habia empezado a declinar ante las limitaciones del nivel tecnologico de
la industria. “Es entonces que se pas6 del desarrollo ext ivo del capitali >,

al desarrollo intensivo de éste y de hecho, a un nuevo esquema de acumulacion,
el cual se basaria fundamentalmente en la importacion de capital extranjero que
venia a asentarse en las ramas de bienes de consumo durables, bienes
mtermedlos y algunos de capltal > En términos generales, se trato de la
inauguracién, a partir de los aiflos sesenta de un periodo de crecimiento con
altos niveles de rentabilidad y con una estabilidad economica.

A pesar de lo anterior, uno de los sectores productivos que resultaron
lesionados con el cambio en el eje de acumulacion, fue fundamentalmente el

.- RODRIGUEZ, Piila, Fco. Javier. E teoricos de 1 Mi ion de Mano de Obry Mexi a
mm_!.um p. 19.
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sector agricola, el cual inicia desde principios de los sesenta una caida en su
nivel productivo, que daria como consecuencia un grave problema en los
siguientes aflos. Ya que genera la existencia de una gran masa de campesinos
subempleados que se vieron forzados a vender su fuerza de trabajo de manera
temporal o definitiva al sistema capitalista; convirtiéndose con esto, la
migracion a los Estados Unidos, como una de las alternativas mas -atractivas
para este sector. Esto no quiere decir, que es el factor determinante para que
nuestros compatriotas emigren hacia el pais vecino, sino que sélo se sefala que
la situacion econdmica favorable por la que atravesaba México en estos afios
no fue obstaculo para d el flujo migratorio dado desde afios atras. Ello
debido a que las condiciones de un pais subdesarrollado, con alta dependencia
econémica de su vecino del norte, como lo es el nuestro, y el uso
indiscriminado de una tecnologia disefiada para ahorrar fuerza de trabajo, no
resulta igualmente racional cuando se aplica en un pais, con las caracteristicas
del nuestro, que cuando se aplica a las condiciones de una economia altamente
desarrollada en todos sus sectores. Cuando esta tecnologia extranjera es usada
en un pais como el México de 1940 a 1970, se produjo un desplazamiento de
"mano de obra que no podia ser absorbido por otros sectores, por lo que acabd

igrando a Estados Unidos, y por consiguiente, el flujo migratorio sigue

siendo un fenémeno actual.

A partir de la terminacion del convenio de braceros, nuestro gobierno
establecié, el Programa de Industrializacion de la Frontera Norte, cuyos
objetivos eran: absorber la fuerza de trabajo excedente en el pais, ampliar el
mercado interno y ser fuente importante de la captacion de divisas.
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Dicho programa, se basd en que esta zona ofrecia al empresario
norteamericano, mano de obra barata, receptiva al adiestramiento, y nuestra
proximidad inmediata a sus mercados: “Esta combinacion de factores, propicio
la instalacion de industrias maquiladoras en la Frontera Norte.”™*

La i lacién de ind ias iladoras, traia a México ventajas, tales como,
ayudar a solucionar el problema de la ocupacién en la Zona Norte, aumentar la
utilizacion de insumos industriales nacional impul la industria de la
construcciéon ante la demanda de los i bl i0s, ¥y por ultimo,
promover inversiones en ramas auxiliares. Sin embargo, la existencia de dichas
magquiladoras no alivié el probl del d pleo, debido a que los puestos
fueron ofrecidos principal a lieres -entre 80 y 90% segun Patricia
Morales- cuando el programa se habia dado inicialmente para dar ocupacion a

los hombres desempleados, principalmente a los anteriores braceros.

A partir de 1965, desaparecieron practicamente de la agenda de discusiones
 bilaterales, el tema de los trabajadores migratorios. Después de ese aiio,
técnicamente ya no hubo trabajadores contratados legalmente (braceros) para
labores temporales; aunque esto llevo a una baja considerable en la emigracion
hacia el pais vecino, después del fin de los convenios braceros el namero de
trabajadores mexicanos sin documentos empezé nuevamente a crecer: “‘Para
1970, ya llegaba al cuarto de millon el nimero de indocumentados

expulsados™ ¢

“*. BUSTAMANTE. Jorge. “La_Mi i6 o México-E; Unidos. idn _cutrg
i i liti v _gstr il N ia pi en cl primer cnhcueniro sobrc impactos

i Ics dc las .
.- BUSTAMANTE. Jorge. op. cit., “La Mi ion M i cn la Di

. P 6.
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Mientras la emigraciéon de trabajadores en calidad de indocumentados hacia el
pais del norte seguia dandose, en 1971 el diputado norteamericano Rodino,
promueve una serie de audiencias congresionales, !as cuales se celebraron en
varias ciudades de Estados Unidos, sin llegar a un acuerdo concreto sobre la
materia; ¢l tema adquiere caracteres politicos en aquél pais, mientras que en el

nuestro se ignora casi por completo.

No es sino hasta el sexenio del Presidente Luis Echeverria y mas
concretamente en 1972, cuando el primer mandatario mexicano visita
Washington, que ¢l tema de los indocumentados vuelve a adquirir relevancia.

La politica de México respecto a los trabajadores migratorios se manifestaba de
Por un lado, se mantenia la opinion publica en la
al cc ido de las negociaciones y

dos as contr

mas completa ignorancia resp >
reclamaciones que ¢l gobierno de México hacia frente al de Estados Unidos, en

el contexto de los convenios braceros, y por otro, en la mesa de negociaciones,
el gobiemo de México manifestaba de manera severa su protesta frente a los
malos tratos y abusos de que eran objeto los braceros.

Se puede decir, que el gobiemo mexicano no hacfa nada por desalentar la
emigracion, por el contrario, a pesar de que en la mesa de negociaciones se
hablaba de impedir la migracion hacia los lugares donde habia evidencia de
discriminacién, en la practica no se llevd a cabo; tal vez, por la ambivalencia
existente de la politica exterior frente a la interna con respecto al tema de los
indocumentados. La politica interna seguia siendo congruente con la nocién de

mantener una altemativa de la emigracion, ain a costa de la creciente
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explotacion a la que un mayor nimero de mexicanos eran sometidos como

resultado de la saturacién del mercado de trabajo tanto por braceros como por
“espaldas mojadas™.”

En 1972 el gobiemo de México vuelve a retomar la idea de poner en vigencia
un nuevo programa bracero que contemplara la proteccion legal de sus

ciudadanos que emigran a los Estados Unidos en busca de trabajo; por lo que
propone tres puntos importantes:

1. Establece una cuota anual ﬁj_ada por ambas partes para determinar la

demanda de trabajadores y permitir su ingreso, y permanencia en el territorio
vecino;

2. Otorgar mejor representatividad a los agentes consulares para que brindaran
mayor apoyo y mias continua proteccion a los indocumentados;

3. D dar trato equitativo para esta fuerza laboral.*”

En julio de 1973, el Presidente Luis Echeverria, ordend la integracion de la
Comisién Intersecretarial para el estudio de los problemas derivados de la
corriente migratoria de trabajadores indocumentados mexicanos a Estados

Unidos.” EIl Plan de accién propuesto por dicha Comision para aliviar el
problema de la corriente migratoria, cc i

los siguientes requisitos:

®  La difercncia cntre un bracero y un cspalda mojada, estd en que cl braccro s¢ encontraba legalmente
eswablecido en ¢l pais vecino y por cl p . mientras que ¢l espalda mojada, se
encucntra cn una situacion de llcgnl" POT No pertcnecer a8 un programa que le dicra proteccién juridica.

*".- VEREA, Monica. “Entre México v Estados Unidos: Los Indocumentados™

ument;pdos™. p. 35,
® La Comisién coordina sus actividades 1a ad dc Tia antc la Secretaria del
Trabajo ¥ Previsidon Social,

Gobcernacidén y Secretaria de Relaciones Exteriores, Estaba encabezada por ¢l
Lic. Juan Barona. Consul General ded Servicio Exterior Mexicano,
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a) Situar al personal consular mexicano en los centros de detencién,
b) Derogar el articulo primero del acuerdo sobre visas de 1953,

c) Establecer medidas de cooperacion bilateral para controlar el problema de

enganchadores y falsificadores de dc S y i la posibilidad de
que exista una contrataciéon directa de trabajadores entre los particulares

interesados de uno y otro pais.

El principal obstaculo para celebrar un nuevo acuerdo de braceros segun la
Comision Intersecretarial, lo constituia el Sindicato Gremial de Trabajadores
Agricolas, haya sido verdad o no, la realidad estuvo en que, a pesar de los
esfuerzos de México por renovar los convenios esto fue imitil, ya que la
decision por parte del pais vecino fue compl opuesta.

Para 1975, en la reunién celebrada entre los Presidentes Echeverria y Ford en
1a Zona Fronteriza de Sonora y Arizona, ¢l tema de los trabajadores migratorios
ya habia alcanzado maxima prioridad en la agenda de discusiones, al igual que

en 1942, aunque en esta ocasion la iniciativa era desh se de los trabajadores
mexicanos, ante los efectos de la r ién econémica que habi p do en
1974.

Aunque una de las soluciones a tal situacion, seria ¢l impulsar con mayor fuerza
la utilizacion de mano de obra barata, que permitiera mayores niveles de
extraccion de plusvalia, pero esto no se podia dar a conocer abiertamente y no
favorecia a todos los sectores, por lo que se tenia que hacer una campaiia
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contra los indocumentados. Esta era productiva, en la medida, en que abarataba
aun mas su fuerza de trabajo, al colocarlo en condiciones legales de mayor
indefinicion, y era util en el sentido de que al Estado le servia de ‘“‘chivo
expiatorio™ al cual se culpa del desempleo y por lo tanto de la crisis econémica.

Se puede decir, que el gobiemo mexicano se ha caracterizado por su
indefinicion politica respecto a la emigracion de sus ciudadanos, y ha estado
ausente de una linea coherente de estrategia para solucionar este problema, es
decir, su actitud disté de ser la conveniente, debido a qQue seguia viendo al
problema como un beneficio en cuanto .a la captacion de divisas se refiere,
insistiéndose asi en la renovacién de los convenios.

3.1.3. PANORAMA 1975-1982

Existe una interaccién de factores que se podrian resumir en la relaciéon, por un
lado, de una demanda constante de mano de obra extranjera por parte de
Estados Unidos, y por otro, de una. oferta resultado de las condiciones
econémicas y demograficas caracteristicas de la economia mexicana, que es
aun menos desarrollada que la norteamericana y cada vez mas cambiante a las
presiones del capital extranjero.

Las corporaciones transnacionales, cuyas inversiones van contribuyendo a la
abundancia de subempleo, al elevar el capital necesario para-la creacion de
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cada empleo y al retirar del pais sus ganancias, ésto aunado a un incremento de
créditos extranjeros y a la fuga de capitales mexicanos generd un proceso de

Y - ) creci yd PSS ion

En este contexto las relaciones bilaterales desarrolladas en una estructura
desigual entre los dos paises, fue conformando el fenémeno de la migracion de
trabajadores de México a Estados Unidos.

Las “estructuras de desigualdad, producto de la historia de la relaciones entre
los dos paises, se personifica en el patron y en el indo do, cr do una

condicion de relacion laboral altamente propicia para la explotacion y

" crecimiento, atractiva en consecuencia, para sectores cada vez mas variados de
la produccion agricola, de servicios e industrial en Estados Unidos.”™®

En esta condicion de ventaja del patron hacia el indocumentado, que hace que

la d da de trabajadores “ilcgales” persista y se expanda. Es necesario hacer
hincapié en esto, pues resulta importante para ver cuil ha sido el grado de
respuesta del gobiemo mexicano al problema de los indocumentados frente a
Estados Unidos.

La “relacion especial”™ originada por los nor icanos en la Segunda Guerra
Mundial, se fue desmoronando en concepto del gobiemo de México, debido en

. VEREA, Ménica. op. Cil.. p. 143, R

* La*relaciéon especial™ cra vista comno el compmmuo lmphcno por parlc de los Esmdos Umdos de OIOI’MY
en su i de nacion un de

problemu fronterizos.
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gran medida al surgimiento de situaciones como son las modificaciones a la
Ley de Inmigracion y Naturalizacién en 1976, la amenaza de construir un muro
en la frontera, y de imponer si de det

ion de indocumentados.
Ademas, ha sido tema de debate, lo relativo a la negociacion sobre la venta de

gas, la participacion de México en la oferta mundial de petréleo, 1a liberacién

del comercio intemacional o la posicién ante problemas internacionales como
1a situacion centroamericana.

Para 1976, ¢l gobiemo estadounidense retoma la idea de “relacion especial™,
pues en este tiempo México da a conocer sus grandes descubrimientos
petroliferos, y esto do a la cer geografica y “el nivel de produccion
anunciado durante 1a década de los 80°s™°, h que la riq petrolera sea

vista como un suministro a Estados Unidos para incrementar su reserva de
petroleo.

Es asi que ademas del interés de Estados Unidos por mantener buenas
laciones con Meéxico, los d id

pueden utilizar como instrumento
de presién para negociar asuntos, como el petroleo, comercio, la inversion
extranjera y el problema de los trabajadores indocumentados.

Lo anterior nos demuestra el marco en el que se han desarrollado las relaciones

México-Estados Unidos con relacion a los indc tados; q es
io ionar cuales han sido los factores en México que han operado

como fuerza de expulsion durante varios aios. Para ello es de vital importancia,
considerar las caracteristicas economicas que han persistido en nuestro pais

**.- VARIOS AUTORES, Las Per i dcl B) i p. 55.
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desde los afios treinta para entonces poder comprender el periodo 1975-1982
que es el que se esta analizando.

Entre los principales factores de expulsion encontramos: “tasas altas de
desempleo y subempleo, diferencial significativo entre los salarios percibidos
en México y Estados Unidos, creciente disparidad de la distribucion del
ingreso, discriminacién del sector rural a favor del urbano para la ubicacion de
los recursos del gobiemo, dependencia de capital y tecnologia extranjera,

i ado de la poblacion y tradicion de emigrar a los Estados

Cr > 1

Unidos.”3°

El incremento de la demanda de impornaciones de bienes intermedios y de

pi ala dina

de las exportaciones, agravaron poco a
poco ¢l desequilibrio externo, sc tuvo entonces que recurrir, en mayor
proporcion, al capital extranjero para no frenar la economia. Es entonces, que
la ayuda financiera y tecnologica nor el endeud > eXterno y

el_déﬁcn de la balanza de pagos, dié lugar a una mayor concentracion del
ingreso, y por lo tanto, a una situacion generalizada de d 1

P

El aparato productivo se vid limitado en su capacidad de empleador, pues

. A,

una da fuer €¢ ada; es esta situacion de desequilibrio
entre la estructura productiva y la dotacion de factores, 1o que llevé a una
situacion generalizada de d pleo y subempleo.®' Para ejemplificar >

"'.- VEREA. Ménica. op.cit., p. 9.
De

de la ia General de Estados Americanos. 1a 1asa de
dcsocupacion ab:cnn cn el Distrito Fedenl \lno dc un mhnmo de 6.1%cn 1975 a un miumo dc 8.6% cn
l‘)77 Con 1

al con los i i por la
i activa :c estima que en 1970, ¢l nivel de subcmipleo d: 1a fuerza de trabajo.
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que: la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dié a conocer que de
acuerdo a una encuesta realizada a fines de 1977, el 10% de los hogares con
menos ingresos obtiene el 1.8%% de los ingresos y el 10% de los hogares mas
ricos obtiene alrededor del 40% del mismo, Aunado a todos estos factores se
encuentra la diferencia de salarios entre Estados Unidos y México que se ha
calculado en un proporcién de 13 a 1.%2

Por lo tanto se puede decir, que son los factores intermos por un lado los que
dan pie a 1a expulsion de nuestros nacionales en busca de oportunidades para
elevar su nivel de vida, y por otro, los factores extemos los que han penmitido
esta emigracion indocumentada al pais del norte.

fluctuaba entre un 37 y 45%. De a las '3 i

por la ia de F y
Presupuestio. cntre un cuarto y un tercio de 1a PEA del pais sc considera subemplcada. En VEREA, Mdniga.
Ibidcm., p. 12.

. En |976 anns en que s¢ leahzb la dc\nluacuén dcl peso respecte al délar cn casi un 100%, ¢l salario

c un 1l sm ncna. cra 1.50 délares diarios o 36.62 ddlarcs mensuales.

Al mismo ucmpo en Estados Unidos ¢! sin gand 2.50 délarcs la hora o

480 12 délares al mes. En CORNELIUS, Wayne. “Mgxi Mi, i to_the United Statcs: Cawscs,
and U,S, R o P 119,
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3.2. MIGRACION NACIONAL: PRINCIPALES
~ ESTADOS DE LA REPUBLICA EXPULSORES
Y RECEPTORES DE MIGRANTES ’

Existen difer percepci acerca de las y e ias de la
migracioén indc d. i que cruza a los Estados Unidos, el punto
1 es b Ia red ion de las dife ias econ6émi entre los dos paises;

asi, soluciones exitosas de los problemas de la deuda, de comercio y de
quisito para solucionar el problema. Es

inversiéon ¢« ituyen un prer
importante tomar en cuenta que esto requierc de bastante ticmpo, mientras
tanto, algunos problemas de muis corto plazo requieren soluciones.

3.2.1. MIGRACION MEXICANA HACIA LOS ESTADOS
UNIDOS ’

En este capitulo es esencial conocer el significado del concepto de migracion,
el cual es pasar de un pais a otro para establecerse en él, aunque sea

-temporalmeme.
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. Dentro de este ambito existen también diferencias entre emigrar e inmigrar, ya

que emigrar significa salir del pais de origen, mientras que inmigrar es la
llegada a otro pais.

En el libro Los Ausentes, el Proceso Social de la Migracion Intermacional en el
Occidente de México, Douglas Massey presenta algunas leyes tedricas
generales acerca de la migracion, entre ellas se encuentran:

La migracion se deriva de la segmentacion econémica, la cual crea una clase de
trabajos eventuales y de poca paga con oportunidades limitadas para progresar.
Los empresarios recurren a los trabajadores foraneos debido a que los nativos
hacen a un lado estos trabajos, y asi inician flujos medi la concentracion de
mano de obra migrante.

La migracion rep! un aj a las d ldades en la distribucion de la
tierra, trabajo y capital, que surgen del particular desarrollo econémico.

La migracion internacional tiene fundamento en los cambios estructurales entre
las comunidades de origen y las de destino, sin embargo, cuando la migracion
empieza, desarrolla una infraestructura social que le permite convertir el

movimiento inicial en un fendémeno permanente y mnasivo.

La migracion mexicana que va hacia los Estados Unidos es muy diferente a
cualquier otro movimiento migratorio en el mundo. Esta diferencia radica en el
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grado de integracién e interdependencia entre ambos paises, no obstante la
asimetria o diferencia existente entre las dos economias. Entre México y su
vecino del norte existe una integraciéon econémica real, principalmente en la
frontera que une a ambos paises, en donde la interdependencia migratoria y el
mercado de trabajo son manifestaciones que han sido desarrolladas a través de

un siglo.

Contrariamente a otros movimientos migratorios intermacionales, se han llevado
a cabo acuerdos de trabajadores mexicanos inmigrantes para realizar labores en
los Estados Unidos. Estos acuerdos -han respondido tanto a factores
norteamericanos que “‘jalan>” (demanda de mano de obra barata en sectores de
la economia estadounidense, especialmente en la agricultura y en servicios),
como factores mexicanos que “empujan’ a migrar (biusqueda de mejores

oportunidades econémicas).

Ademas, existen una gran cantidad de cruces en ambas direcciones de la
frontera mexicano-norteamericana, lo que refleja una economia creciente y con
tratados de unién, muy de tipo doméstico, que realizan algunas ciudades
fronterizas de ambos paises, que algunos han llamado “ciudades hermanas™ (o
“gemelas™)". Este tipo de tratados caracterizan a nuestras economias,

especialmente en la frontera que compartimos los dos paises.

La migraciéon se vuelve mas accesible cuando existen redes sociales, asi es mas
facil migrar cuando es la segunda o tercera generacion que migra. Una vez que

cntre los di dcl tema debido a la diferencin que existe
iud: fronierizas d 1a asi i entre

*. Este término no cs ampli P
cntre un pais y otro. Las i entre las
los dos paiscs.
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las redes sociales s¢ han desarrollado hasta el punto en que un empleo en el
extranjero esta dentro de un alcance inmediato, la migracion internacional se
convierte en la opcion mas conveni para las familias pobres.

No importa qué tan temporal pueda parecer un flujo de migracion, el
establecimiento de algunos emigrantes dentro de la sociedad que los acoge es
inevitable. Aunque algunos puedan comenzar como viajeros temporales, al
pasar el tiempo se forman ataduras economicas y sociales que los llevan a la
residencia permanente en €l extranjero.

“Las redes sociales se mantienen mediante el mismo proceso de emigracion y
retorno, en ¢l que los emigrantes recurrentes vuelven con regularidad a casa y

los emigrantes establecidos regresan habitualmente a sus comunidades de
origen.”5?

Ambos gobiermnos deben trabajar juntos para obtener resultados positivos en
cuanto al fluyjo de migrantes, ademas, deben llevar a cabo acuerdos bilaterales
que sean respetados donde se considere: un posible incremento en las cuotas
legales de inigraciéon mexicana hacia los Estados Unidos, un acuerdo en cuanto
al flujo y trato hacia los ““trabajadores temporales’ en agricultura, la protecciéon
a los derechos humanos y laborales para migrantes, y la posibilidad de un
programa de trabajo temporal de largo plazo. Existen algunos acuerdos de este
tipo, sin embargo, éstos son violados o dependen en gran medida de las
necesidades de los Estados Unidos.

%3 . MASSEY. Douglas. Los A ¢l Proceso Sogial de_1a Mi idn Intcr
México. p. 13

en ¢l Occid: de
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“Los movimientos de poblaciéon a través de las fronteras nacionales se
encuentran caracterizados hoy en dia por dos tipos de desplazamientos
principales: los que se hacen con motivos laborales, y los que buscan escapar
de condiciones politicas, religiosas o culturales adversas, es decir, los
desplazamientos de refugiados.”*

“La migracion laboral contemporanea es vista, en general, como manifestacion
de un mundo
econdémico, lo social y lo cultural, es decir, un mundo global. Este contexto

|l ite interact te, interdependiente e interpenetrado en lo

globalizador se teje a partir de un intenso intercambio de bienes, capital,
tecnologia, valores y aspiraciones. Sin embargo, la globalidad de la migracion
laboral no significa que el fendmeno sea homogéneo en todas partes del mundo.
La migracién laboral se compone de flujos y corrientes regionales especificos,

cada uno con sus particularidades propias™.>®

Todo lo anterior es importante ya que al estudiar a los migrantes hay que saber
por qué migran, como lo hacen y si existen facilidades para hacerlo (redes
sociales, acuerdos bilaterales, etc.), entre otras muchas cosas.

El flujo migratorio da lugar a fuertes tensiones que se generan en las relaciones
internacionales, esto’ se efectia debido a que 16s migrantes sufren, por lo
general costos y penalidades propios de los desplazamientos, los cuales, a
pesar de ser voluntarios, son determinados por las caracteristicas de las

g |n Franja Emn]cﬂz.: Sur N_gngmgnc.mg . p- 19,
- Ibidem., p. 21.
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comunidades de origen, ademas que las circunstancias de su insercién a los
Estados Unidos dan lugar a una posicion de wvulnerabilidad frente a los

miembros de dicho pais.

Las sociedades “‘receptoras™ tienden a experin cierta iedad frente a los
inmigr vy asi, pr barreras o ismos de deft que algunas
veces se convierten en fuertes hostilidades frente a los inmigrantes.

El proceso migratorio nos da a conocer que la migracion internacional, es un
fenémeno que se ha efectuado durante 1a historia en practicamente todas partes
del mundo. Y casi en todos lados, los resultados han dado lugar a altos costos,
asi como grandes beneficios tanto para los paises receptores como para los
expulsores, y asi la migracion ha llegado a ser una fuente de tension politica.

De forma parecida, la migracion mexicana hacia los Estados Unidos ha
ocasionado malos entendidos y hostilidades. En el centro de los desacuerdos
entre ambos paises, se encuentran las diferencias en percepciones acerca de las
causas y consecuencias de la migracion mexicana hacia los Estados Unidos.

Esta migracion hacia nuestro vecino pais del norte, se efectua por el hecho
mismo de la existencia de fronteras, ademas, por las mejores oportunidades de
trabajo y con esto la bisqueda de mejores niveles de vida por parte de los
mexicanos. Asi, la migracion de mexicanos a los Estados Unidos con o sin
documentos, a lo largo de su historia, se debe principalmente a las condiciones
y detrimento de las estructuras economicas de ambos paises.
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La vision mexicana predominante es que la emigracion (salida del pais de
origen) hacia los Estados Unidos constituye principalmente un fendmeno
economico del cual se beneficia aquel pais, ya que los trabajadores mexicanos
desempeiian trabajos que ciudadanos norteamericanos no quieren hacer.

La vision norteamericana es muy diferente ya que para ellos los inmigrantes
(llegada al otro pais), en su mayoria, son delincuentes que transportan drogas
desde México o entran a los Estados Unidos a subsistir gracias a los programas
de asistencia publica o a tomar puestos que por derecho pertenecen a los

norteamericanos.

Es importante tomar en cuenta que existen factores en México que “‘empujan™ a
migrar, como pueden ser las malas condiciones de algunos lugares del pais,
ademas del desempleo; sin embargo, también existen factores que “jalan” como
mejores oportunidades de trabajo en nuestro vecino pais del norte, y con esto
los trabajadoreés se enfrentan a una decisiéon econdmica.

“Del lado mexicano, la emigracion se explica por falta de empleo o ingreso
adecuados y por las conexiones que algunas comunidades tienen con Estados
Unidos. Del lado norteamericano, la causa principal ha sido la insaciable

demanda de mano de obra barata a fin de nr el crecimi > de ciertos
» 56

sectores economicos

3. GARCiA ¥y GRIEGO, M
P

1 ¥ Verca Moni Mgxico v Unidos Frente a’ta Mi ion de los
1 H i .

de des. p. 56.
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Actualmente, la migracion hacia los Estados Unidos es el resultado de la
interaccion de fuerzas econdmicas en México y los Estados Unidos, ya que
Meéxico tiene una mano de obra subempleada, disponible a migrar y que cuenta
con ingresos escasos en su lugar de origen, y en muchas ocasiones con redes
que le permiten el facil acceso a aquél pais. Por otro lado, se tiene en nuestro
vecino pais del norte una gran demanda de mano de obra barata, ademas de

existir en ciertos lugares de dicho pais la tradicion de emplear a extranjeros
indocumentados.

Con lo anterior, se puede mencionar que: el fenémeno migratorio resulta de 1a
combinacién de diversos factores como pueden ser el contraste economico

entre ambos paises (desarrollo y subdesarrollo), asi como las condiciones de
empleo existentes en éstos, donde la d

da nort icana es tan real como
la oferta mexicana. Ademas, es importante tomar en cuenta que este fenémeno

migratorio entre México y Estados Unidos, se debe también a 1a historia donde
existen practicas de reclutamiento promovidas por este pais que responden a
las demandas de mano de obra, con el fin de lograr una expansion economica
en los Estados Unidos. También se encuentra presente la tradicion de migrar, lo

que ayuda a explicar el lugar de origen de algunos migrantes mexicanos que
cruzan hacia los Estados Unidos.

“La migracion de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos ha sido una de
las areas mas claras tanto de cooperacion como de conflicto entre los dos
paises. Por mas de un siglo, trabajadores mexicanos han sido’ bienvenidos y
perseguidos en Estados Unidos, y en ocasiones ambas cosas a la vez.%7 Asi,

**- BUSTAMANTE. Jorge A. y Wornclius. Wayne. Flujos M i0s Mgexi hiicin Estados Lhindos
Comisidn sobre cl Futuro de las i Meéxi Unidos. p. 15.
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dicha migracion tiene costos y beneficios para los dos paises, aunque éstos
sean de tipo asimétrico. Sin embargo, existen elementos positivos para estos

paises y para sus economias.

Las personas que llevan a cabo la politica han avanzado en algunas reformas
legales de migracion a lo largo de los afios. Han propuesto cuotas. pernmisos
temporales de trabajo, estrategias coercitivas, asi como sanciones y amnistia a
empleadores. Sin embargo, a pesar de todo esto, la migracién continia. Existen
momentos en que las naciones receptoras, en este caso los Estados Unidos,
desean poner un freno a la migracipn, esto es debido a que las ventajas que se
puedan tener, dan lugar a “apreciaciones” negativas hacia los migr Sin
embargo, cabe senalar que en buena medida el control total del fenémeno
migratorio “se les escapa de las manos™, en parte porque no pueden privarse
completamente del acceso de dichas personas y a las ventajas que obtienen de
1a migracion, ademas, algunos migrantes cuentan con la existencia de redes que

se encuentran por encima de las frontera.

Con esto ¢l fenomeno migratorio, ademis de scr de tipo econémico, se ha
convertido en un fenémeno de cardcter social y cultural.

Es importante seitalar que existen diferentes categorias sociales como:

1. Mexicanos que emigran hacia los Estados Unidos.- Personas nacidas en
Meéxico, que residen permanentemente en los Estados Unidos.

2. Trabajadores mexicanos que emigran hacia los Estados Unidos.- Personas
nacidas en Meéxico que residen habitualmente en Meéxico y van
temporahmente a trabajar a los Estados Unidos. (Los especialistas algunas
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veces dividen este grupo en ‘conmutantes’), que van y regresan con una
base regular; y (“tr i

vez).

" que van por periodos de varios meses cada

3. Ciudadanos nor icanos de origen mexicano.- Personas de parentesco

o ascendencia mexicana nacidos en los. Estados Unidos, usualmente
conocidos como méxicoamericanos o chicanos. Sin embargo, aunque es
importante estudiarlos, este ltimo grupo no forma parte del tema central.

Los individuos de las primeras dos categorias pueden ir a los Estados Unidos
con sus documentos “‘en regla™ o sin documentos (indocumentados), estos
iltimos han tendido a ser llamados en los Estados Unidos “ilegal aliens™
(extrafios ilegales) ya que los relacionan con criminales, sin ser esto la realidad
ya que no se puede considerar como criminal a una persona que no lleva los
documentos necesarios para ingresar a otro pais.

Los miembros de la ultima categoria tienden a ser parte de familias que han
estado en los Estados Unidos por varias generaciones. Asi, estos distintos
grupos sociales han sido confundidos, por ignorancia, en buena medida.

Los flujos migratorios han cambiado de acuerdo a la época y a las necesidades,
se han ef do volu significativos de migraciones legales de mexicanos
hacia los Estados Unidos. Y con ésto es importante seialar que no todo
trabajador mexicano en dicho pais es un “estraifio ilegal.
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Por otro lado, cabe mencionar que importantes politicos norteamericanos han
contratado a indocumentados para que trabajen en sus casa, tal es el caso de
Zoe Baird, candidato al puesto de Procurador General de los Estados Unidos a
inicios del gobiemo de Bill Clinton. Otro ejemplo, es el de 1a Juez Wood, quien
empleé a una immigrante indocumentada para que cuidara a sus hijos. Asi,
muchos norteamericanos han contratado a inmigrantes indocumentados como:
sirvientas, choferes, nanas, entre otros. Sobre esto un norteamericano expreso:
“Si formas parte de una pareja donde ambos trabajan y tratan de sacar adelante
a tus hijos y mantener tu casa, tener ayuda es una merced divina, a pesar de que
sea ilegal™.>*

Gran parte de la tension en la relacion bilateral entre México y Estados Unidos
se ha visto detenida por confusiones acerca del flujo de migrantes
indocumentados.

La migracion indocumentada o ““no autorizada™ reclama una mayor atencién en
cuanto a la proteccion de los derechos humanos, ya que por su calidad de
indocumentada se encuentra en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Los factores econdémicos, para sostener diferencias en la demanda de trabajo,
explican gran parte del por qué el incremento de la migracién mexicana hacia
los Estados Unidos, como se dio en los afios setemta.

%% - No precisa autor. ~Bitird Not Only with Immigrant Nanny". The Wali Strect Journal. 21 encro de 1993.
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Los mexicanos migrantes que van en busca de “mejores oportunidades™ a los
Estados Unidos tienen origen en un pequeiio grupo de comunidades
“expulsoras™. Aproximadamente el 70%6 de estos igr provi de ocho
estados de los 32 de Meéxico. Ellos son: Baja California, Chihuahua,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Sonora y Zacatecas -aunque

también se consideran los estados de Durango y San Luis Potosi entre éstas
comunidades expulsoras-, los cuales constituyeron el 27% de la poblacion
nacional en el censo de 1980. Todos estos estados se encuentran en centro o
norte del pais, y los patrones continuos y mas substanciales de migraciéon son
provenientes de Jalisco y Michoacan. Las causas de estas costumbres varian de
lugar a lugar, pero el resultado es bastante claro: comunidades especificas de
Meéxico han creado sus propias tradiciones de migraciéon y, éstas tienen un
papel importante en ¢l progreso actual.

De acuerdo a lo anterior cabe seiialar que los estados de mayor emigracion
indocumentada que cruzé a los Estados Unidos por la zona de Tijuana entre
1988 y 1991 fueron: Jalisco, Michoacan, el Distrito Federal, Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Guanajuato, Morelos, Sinaloa, Zacatecas, el estado de México y
Nayarit. A diferencia de las personas que cruzaron por Ciudad Juarez que son
mas locales, es decir, la mayoria de ellos constituyen residentes de Ciudad
Juarez, y los demas pertenecen principalmente a los Estados de Chihuahua,
Coahuila, Durango, Zacatecas y el Distrito Federal.>®

Por otro lado, los factores soci son especi ite impor porque
significan que los flujos migratorios seran menos conformes en la politica

publica y los estatutos legislativos que en el pasado. Esto da lugar a que los

%%, Datos obtenidos del Colegio de Ia Frontera Nortc.
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recientes y futuros migrantes vivan en areas concentradas, y el impacto de la
“presencia” mexicana sea mas visible en la sociedad norteamericana.

3.2.2. CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES

MIGRATORIOS MEXICANOS

También es importante conocer quién cruza la frontera, quiénes son los
emigrantes. Entre ellos el patron mas comin -aunque ésto no quiere decir que
sea el uUnico que cruce-, se describe como joven, principalmente de sexo
masculino, con estudios de primaria o secundaria. Afgunos de cllos son casados
y tienen dependientes en Meéxico. A menudo se encuentran hijos de
campesinos, por lo que tienden a ser de comunidades rurales.

Monica Verea y Manuel Garcia y Griego en su libro México y Estados Unidos
frente a la Migracion de los Indocumentados dan a conocer ciertas
caracteristicas de los migrantes mexicanos, entre ellas se encuentran: la edad
que en promedio es de entre los 25 y 30 ailos; el sexo es masculino en su
mayoria -aunque en los ultimos afios se ha incrementado enormemente el flujo
de mujeres que cruzan la frontera-, su estado civil es aproximadamente del 55%
de casados, aunque rara vez éstos lleven a sus esposas ¢ hijos consigo, solo los
llevan los residentes habituales indocumentados, segun lo presemtan dichos
autores. El nivel de educacién de éstos esta muy cerca de la media nacional, es
decir, tienen un nivel de escolaridad de entre cuatro y cinco aios, y el 90% de
éstos no habla inglés, de aqui que el tipo de trabajos que ocupan son,



119

generalmente, los que requieren poca preparacion format y un uso limitado del
inglés.*®

Ademas “poco mis de la mitad o incluso tres cuartas partes de estos migrantes
mexicanos provienen de regiones rurales.... Las entidades federativas y las
localidades de las cuales parten los emigrantes al exterior no son las menor
rango socio-economico en el pais (aunque tampoco son en todos los casos, las
de mayor nivel). Las razones que los emigrantes esgrimen para justificar su
salida son, generalmente, de cardcter economico. Es ampliamente reconocido
que la tradicion de igrar, da en h
hace décadas, facilita el movi

gran namero de

emigran™.®!

de estas localidades desde
> migratorio hacia el norte, ya que existe un
mexicanos en peores condiciones economicas que

no

“Tampoco es cierto que
campesinos que van
desplazando con ello
prov

los trabajadores migratorios sean unicamente
a Estados Unidos a trabajar en labores agricolas,
a los trabajadores del campo norteamericano, ni que

gan exclusiv de las regiones mas pobres de México™.5*

 _ GARCiA y GRIEGO. Manuel y Verca, Ménica. op cit.. pp. 77-79.
€ - Ibidem., p. 79.
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“La c\c:pcmn a csta regla la constituyen los migrantes provenicntes del estado de Oaxaci, que son
m.nu- » cuya migracién es por lo rcgular financiada con délarcs cnvindos por

o i dcsde Unidos. Los indi son atipi como mi cn s
dc una caracteristica. Sc trata de una migracién que surgsé hace cerca de 40 aflos ¥ que cmpezd sicndo
interna pero sc fue profongando hacia ¢ norte siguiendo las cosechas por 1a costa occidental de México hasta
ticgar 1I Valle de San Quintin nl sur dc Enscnada y dc ahi a Esndos Unidos. Actualmente s¢ encuentsan

per de 0 pri ixt a lo largo de California
p i 20 mii indi obtuvicron I:\ legatizacion de su calidad wigratoria cn

Unidos iénd al para ¢l efccto establecide para 1a legalizacion Simpson-Rodino.
Esto ha hecho per sus i cn cl norte del condido de San Dicgo y Los Angeles. Sin
cmbargo. segiin datos de arrestos cfectuados por ¢! SIN de E.U.. los sc ran
todo lo largo de la costa occidentat desde California hasta Alasks

*. CNDH.. op cit.. p. 3.
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Otra caracteristica del mexicano que cruza a los Estados Unidos es el empleo y

. el salario, en México la mayoria de cllos tienen trabajo en su lugar de origen,
incluso durante épocas de crisis econdmica, por lo que la migracion de
mexicanos no es por falta de empleo - en su mayoria- sino que una causa
importante de dicha migracion es la diferencia en el ingreso ya que un mismo
trabajador puede percibir en los Estados Unidos diez veces mas de lo que gana
en México llevando a cabo el mismo trabajo en el vecino pais del norte.

Cabe senalar que a pesar de ser los hombres los que cruzan la frontera con
mayor frecuencia, la proporcion de mujeres migrantes ha crecido en los ultimos
afios muy rapidamente. “En 1969 la migracion de mujeres hacia los Estados
Unidos era menor al 826, mientras que para 1990 llega a ser de entre 25 y 30%

del total de migrantes, segin la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.”®*

La gran mayoria de los mexicanos indocumentados que cruzan hacia los
Estados Unidos, son personas quec tenian un empleo antes de migrar y que
tuvieron que ahorrar el dinero suficiente para poder cubrir el gasto que la
migracion implica, ésto es transporte, habitacion, comida, pagos a “coyotes™ o
“polleros™, extorsiones policiacas, medicinas, atenciones médicas, entre otros.
Asi, tienen que ahorrar todo el dinero que gastaran desde que salen de su
vivienda hasta que reciben su primer pago en los Estados Unidos.

“Este perfil de la migracion mexicana hacia los Estados Unidos parece plantear
que ni la pobreza ni el desempleo son las causas unicas de este fenomeno. La
diferencia salarial a uno y otro lado de la frontera para el mismo tipo de

“3 - Ibidem.. p. 31
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actividad productiva, desempeila también un papel importante en la

explicacion™.*? :

Es importante tomar en cuenta que el dinero que se necesita para poder
emigrar, en primer lugar es para poder llegar a la frontera, que por lo general se
hace por camion publico o por tren. Después, se debe decidir céomo cruzar,
para lo cual existen diferentes formas, la mnas usual es que se haga caminando,

solo o con igos, general por la noche.

Constantemente en la garita de la Patrulla Fronteriza, los migrantes
indocumentados - tratan de “burlar” a los agentes y escapar para no ser
detenidos, ésto lo hacen presentandose como extranjeros con documentos. Esta
forma de cruzar se conoce como “‘entrada sin inspeccion™ (entry without

pection). Fr los migrantes utilizan a los “coyotes™ o “polleros™
que son agentes o intermediarios que se dedican a pasar a personas ilegalmente
a territorio norteamericano y asi ayudan a cruzar la frontera, a menudo ellos
mismos les consiguen trabajo, sin embargo, esto se hace a base de dinero.
Algunas veces, estos traficantes de indocumentados llevan personas a algun
lugar de los Estados Unidos lejos de la frontera, como por ejemplo Chicago,
donde existe una comunidad mexicana extensa.

Los emigrantes mexicanos han encontrado su camino a casi todos los lugares
de los Estados Unidos, pero su concentracion histérica ha estado en los estados
del sureste de ese pais.

o'~ Ibidem.. p. 32.
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A pesar de las oportunidades de empleo, la mayoria de los inmigrantes tienden
a regresar a su tierra de origen. Asi, su destino final es, por lo general, su lugar
de origen en México, no algun lugar de los Estados Unidos. Los mexicanos
prefieren vivir en México permanentemente, debido a la cercania con los
Estados Unidos y por el hecho de que su trabajo en dicho pais es temporal o
estacional. Sin embargo, también existen mexicanos que residen habitualmente
en aquel pais y tienden a establecerse ahi por varios afios.

Los mexicanos migrantes no se integran facilmente a la sociedad
norteamericana. Con el tiempo, se ha dado lugar a dos fuerzas bisicas, el
incremento de los volumenes de inmigracion y los altos niveles de segregacion
residencial, que han aumentado la visibilidad de la presencia mexicana en los
Estados Unidos. ’

El tiempo de pennanencia de los mexicanos en los Estados Unidos es de seis
meses en promedio, aunque €ste tiende a variar desde algunos dias a mas de un

ailo.

Respecto a este problema de inmigracion, se han efectuado muchas leyes, una
de ellas que ha tenido importancia en la actualidad es la ley Simpson-Rodino, la
cual es basicamente una respuesta a dicho problema y no debe verse como una

estrategia a largo plazo que dirija el caso migratorio.
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‘3.3. FRONTERA MEXICO - ESTADOS UNIDOS

El primer punto a definir es el concepto de frontera, el cual se considera como
una division territorial, una marca que se pone para delimitar una zona. Aunque
también se ha definido como una separacion o como una “relacion de
dependencia” o de interdependen-cia. Cabe sefialar que la frontera Meéxico-
Estados Unidos existe como separacion territorial desde el fin de la guerra
mexicano-norteamericana de 1846-1848 y que fue delimitada con el “Tratado
de Guadalupe Hidalgo™.

Este borde del sur de los Estados Unidos es una linea trazada por aquella
guerra de 1848 y un siglo y medio después de ella, la frontera sigue sustentando
la violencia de sus origenes. Rodolfo Acuiia llama a este fenomeno “el legado
del odio” ya que al hablar de los eventos de mediados del siglo XIX dice: “La
violencia no estuvo limitada a quitar la tierra; el territorio mexicano fue
invadido, su gente fue asesinada, su tierra violada y sus posesiones despojadas.
La memoria de esta destruccion generé desconfianza y aversion, que siguen
vivas en las mentes de muchos mexicanos por la violencia que los Estados

Unidos dejaron como hondas cicatrices™>.

**.- ACUNA. Rodolfo. O ied America: A History of Chi p-3
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“Para los norteamericanos, la linea fronteriza fue por mucho tiempo una linea
ficticia por la que los civiles y militares cruzaban constantemente para
perseguir esclavos fugitivos y desertores, robando los pueblos a su paso, todo

esto pese a las protestas del gobiermo mexicano.”™¢

Actualmente las fronteras pertenecen a dos naciones soberanas, importantes

socios en comercio y, en la superficie. Pero la frontera es, ademas, una herida
te desi 1. Ninguna politica

que divide a dos paises con poder i
refleja esa desigualdad mejor que las leyes de inmigracion de los Estados

Unidos.

En 1924 fue creada la Patrulla Fronteriza®’ como una rama del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion, contando con la responsabilidad principal de
detener y prevenir el contrabando y la entrada de “extraios™ a los Estados
Unidos, lo que coincidié con la adopciéon del Acta de Inmigracion Excluyente.
Hoy en dia, los mexicanos son el grupo que tiene el mayor porcentaje de
aprchensiones llevadas a cabo por la Patrulla Fronteriza, y la frontera
mexicano-norteamericana es el lugar en donde se an ignados el
mayor numero de agentes de dicha corporacion. En lo mas alto de aquellas
“hondas cicatrices™ del siglo pasado, se encuentra la ejecucion de las leyes de
inmigracion de los Estados Unidos que han sido llevadas a cabo en un clima

violento

.- CASTELLANOS, Alicia. Ciudad Judrez, la Vida Frontcriza. p. $S.
i bajo la

. Su organizacion se encucntra con ta di on de 20 ¥ 129
i de cuatro ¥ la Oficina Ccnlul Estos y sc
localizadk para itir a los <n las drcas y asi tencr nicjar impacto cn ¢!
i

problema del o das en ocho »

“ilcgal”. Las drcas l‘ronlcnm del noric y sur de los Estados Unidas estan div:
cxistc un scctor cn California y dos a lo largo de 1a Cosua

nueve
det Golfo. ademas de uno cn Pucrto Rico.



125

Esta linea divisoria que compartimos los mexicanos con los Estados Unidos se
extiende hacia el estado de San Ysidro, California a través de montaiias,

desiertos, desfiladeros y tierras ricas en agricultura a los largo de 3,181 kms.

hasta el Golfo de Meéxico. En algunas areas esta frontera es una linea

escasamente perceptible donde solo se encuentran algunas marcas limitrofes de
concreto en desiertos deshabitados, sin embargo, existen otros lugares donde
aparece la linea divisoria entre ciudades fronterizas prosperas en ambos lados
de la frontera. En otras areas como El Paso y Laredo, Texas, el Rio Bravo
separa a estas ciudades de sus ““ciudades hermanas™ en México.

La frontera México-Estados Unidos presenta una complejidad importante,
debido a que presenta el contacto directo entre dos culturas y economias
sumamente distintas, representa el encuentro del desarrollo con el
subdesarrollo, riqueza-pobreza, intervencion, expansionismo, penetracion
cultural, conceptos todos que en esa zona adquieren un sentido real y un peso

especifico en la vida cotidiana.

Otra de las caracteristicas de la frontera mexicana es la estrecha relacién que
tiehe con los Estados Unidos debido a su dependencia y su cercania, ya que
éste es el elemento que definid el surgimiento y expansion de la frontera y lo
sigue haciendo, es decir, el crecimiento de la frontera ha estado condicionado

directamente con las necesidades norteamericanas. Asi, aparecen acuerdos

migratorios entre ambos gobiemos cuando los Estados Unidos necesitan de la
mano de obra barata mexicana -cotno se efectud durante las guerras mmundiales-
sin embargo, este tipo de acuerdos sélo aparecen por los intereses
norteamericanos, es decir, cuando a ellos les “conviene” finman pennisos

migratorios y contratos laborales y entre otros casos ponen barreras altisimas a
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la migracion. Tal como se vié anteriormente en el caso del Programa Bracero,
que proveyé mecanismos para enviar trabajadores mexicanos a las areas
agricolas norteamericanas.

En la actualidad, es en la frontera donde cobran importancia significativa las
relaciones mexicano-norteamericanas, debido a que €l espacio econémico,
social y cultural comprendido por la frontera que comparten ambos paises es
sin duda un sistema de relaciones Gnicas entre ambos paises y se podria tomar
como un “‘laboratorio™ que puede representar el futuro de nuestras relaciones.
Esto debido a que en la frontera existen una gran cantidad de flujos de mano de
obra, comerciales, financieros y de informacién que se levan a cabo, ademas
de la velocidad con las que éstos se presentan en ambas direcciones.

“Los flujos de mercancias, personas, capitales y tecnologia se reproducen en
forma continua mediante un intercambio que es dificil de planificar y controlar
en funcion de multiples factores que intervienen.”™®

Por otro lado, la frontera del lado mexicano sufre del centralismo politico del
pais, 1o que ha dado lugar a un fuerte anticentralismo que se percibe en el
discurso y la vida fronteriza. Este resentimiento anticentralista puede ser por
situaciones como la recabacion de dinero de los puentes fronterizos por parte
del centro, en vez de per en el do donde se los p

Por lo tanto, se habla de la frontera como una zona marginada de un pais

Unidos: Estudio de las

“. RAMIREZ A. Ramén y Casiillo R. Victor. “La_Froucrn de
E j ifornin v Cali in” p. 8
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centralista y subdesarrollado, y como tal es altamente dependiente de los-
Estados Unidos.

La frontera ha dado lugar a una serie de mitos, como nos muestra Jorge
Castaiieda en el libro Limi enla A

d. México y Estados Unidos, ya que
se cree que la frontera se encuentra muy poblada y es bastante homogénea, sin
embargo, la situacion es diferente. La frontera México-Estados Unidos es muy
extensa (3,181 ks, de largo) y esta realmente formada por cuatro grandes
ciudades en el lado mexicano -Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez y Matamoros-
que contienen aproximadamente el 75% de la poblacion fronteriza mexicana,
las otras partes de ésta la forman pequeiios asentamientos con poblaciones
reducidas. En cuanto a la parte de Estados Unidos, también existen tres grandes

asentamientos que contienen a mas del 70% de la poblacién fronteriza de dicho
lugar - San Diego, El Paso y Tucson-.%*

A pesar de esto, existen solo dos comunidades a lo largo de la frontera que
contienen poblaciones con dimensiones similares, éstas son Tijuana-San Diego

y Ciudad Juarez-El Paso, mismas que seran las estudiadas en el presente
trabajo.

Las referencias que se hacen de la frontera por lo general se estereotipan
debido a la falta de conocimiento de la realidad. No todas las poblaciones
fronterizas son idénticas, muy al contrario cada una se determina por procesos
de crecimiento particulares. “Llena de mitos y de historias terribles, la frontera

ha pasado de ser ‘et norte barbaro’, “gran prostibulo’ a “sociedad maquiladora’,

“ . CASTANEDA. Jorge. “Limites on 1a Amistad, Méxi

v Unidos™.. p. 368.
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con todos estos estereotipos también crecen los fronterizos y esto de alguna
manera forma su identidad.””

Las diferencias que existen entre las regiones fronterizas se deben también a la
historia, ya que estas ciudades o poblaciones fueron fundadas en - épocas
distintas. Asi, Ciudad Juirez tiene una larga historia mientras que Tijuana es
una ciudad bastante joven, ya que tuvo lugar a fines del siglo pasado; de ahi su
diferencia de conductas con respecto a México o a su sensibilidad nacionalista.
Por ejemplo, Margarita Nolasco escribié: “Las poblaciones-situadas en el lado
mexicano y aledaiias al cauce del Rio Bravo, siempre han estado muy
conscientes de los problemas por tierras con los Estados Unidos, y han sido
testigos de la recuperacion de las pequeiias superficies perdidas. Sin embargo,
los que se asientan a lo largo de la linea imaginaria, delimitada mediante
coordenadas geograficas, no han tenido nocion cierta sobre los problemas de
pérdida de superficie por cambios en la frontera, ni guardan por ello memoria
historica al respecto. Esta podria ser, tal vez, una explicacion de cientas

diferencias de la conducta nacionalista entre los habitantes de cada una de las
ciudades fronterizas.””

Debido a lo anterior, cabe sefialar que existen actitudes distintas de las
poblaciones que viven en la froutera por sus diferencias en la historia, tanto
como por su forma de “enfrentarse’” a los Estados Unidos.

t

.- CALDERON CHLIUS. Lcticia. op. cit.. p. 45.
7' .- NOLASCO. Margarita. ct. al.. | i 1a Froptera™. p. 14,
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En las décadas de los sesenta y setenta se dié una nueva relacion entre la
metropoli y las ciudades fronterizas y con esto empezd un intento de integrar a
la economia fronteriza. Asi, algunas ciudades fronterizas vivieron una época de
prosperidad cuando el gobierno mexicano canalizé gran cantidad de dinero
hacia los planes turisticos y comerciales y promovié la industria con el
programa de las maquiladoras.

En esa época fueron iniciados una serie de programas en la frontera, sin
embargo, el que mas transformaciones en la frontera obtuvo fue el Programa
Industrial Fronterizo iniciado en 1960. Y con esto, la rapida industrializacion ha

- hecho que la region obtuviera gran importancia a comparacion con el resto del

pais, y por lo tanto, la zona fronteriza norte se ha convertido en el area mas
urbana de Meéxico, aparte del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey en
términos de poblacion que habita en zonas urbanas (sin dejar de tomar en
cuenta que é¢sta urbanizacion se concentra principalmente en las areas
anteriormente mencionadas, no a lo largo de toda la frontera). El incremento
del empleo y del ingreso ha permitido crear empleos secundarios, ha
aumentado el namero de profesionales y ha propiciado el crecimiento general
de la clase media en la frontera. “El desarrollo econdmico ha introducido
cambios sociales immportantes a medida que mas personas han participado en un

amplio campo de las actividades institucionales.””?

Ademas de los resultados positivos, ésto también dio lugar a varios problemas:
grandes migraciones a las ciudades de la frontera y, por lo tanto, un exceso de
poblacion en dichas ciudades. Esto ha traido graves consecuencias ya que con
el exceso poblacional que ocasiona la expansion industrial se han construido

“3.- MARTINEZ. Oscar ).

riir de 1948, pp. 202-203,
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viviendas inadecuadas, ha habido escasez de servicios, aumento de la
Aeli .

ad

de una fuerte desintegracion familiar en aquellas
ciudades. Estas migraciones a las ciudades fronterizas se vieron favorecidas
porque, como explicdé Oscar Martinez: “Es muy significativo que ninguna
region de México ofrezca mayores atractivos industriales que la frontera norte,

por su mano de obra abundante y su proximidad a los mercados
norteamericanos.””?

Con todo esto es importante sefialar que la frontera presenta graves problemas
de urbanizacion y marginacion por parte del centro de México, principalmente
esto se efectuia por la entrada de muchisimos mexicanos que buscan internarse
en los Estados Unidos en busca de mejores oportunidades, aunque en algunas
ocasiones se quedan del lado mexicano esperando el “momento preciso™ para
cruzar a los Estados Unidos.

De esta manera las ciudades fronterizas han crecido vertiginosamente,
principalimente Ciudad Juidrez y Tijuana, que son puntos importantes de
atraccion para los migrantes. La configuracion social de la frontera es también
muy peculiar puesto que la atraccion que causa la “ilusion™ de irse a trabajar a
los Estados Unidos tiene implicaciones mas alla de lo meramente economico,
por lo que actualmente atrae a personas de todo ¢l pais. Esto a pesar que la
vida en 1a frontera sea dificil. “La violencia cotidiana es una caracteristica
comun, tanto por las fuertes presiones politicas de Estados Unidos, que van
desde la amenaza de militarizacion de la frontera, hasta la busqueda incisiva de
drogas en los carros que pasan diariamente al “otro lado’ a trabajar.”"*

.- MARTINEZ, Oscar J. op. cit.. p. 203,
"4« CALDERON CHELIUS. Lecticia. Op. cit.. p. 48.
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3.3.1. CARACTERISTICAS DE LAS CIUDADES DE LA
FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Es importante mencionar las caracteristicas de las dos principales ciudades
fronterizas para poder ubicar el marco donde se efectua ¢l mayor numero de
cruces migratorios.

TIJUANA-SAN DIEGO

El area de Tijuana-San Diego es muy importante en cuanto a migracion ya que
durante muchos afios fue el unico puerto de entrada en esta region, por lo que
era el destino mas activo a lo largo de toda la frontera mexicano-
norteamericana.

TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

La ciudad de Tijuana forma parte de uno de los cinco municipios que se
encuentran en el estado de Baja California dentro de la Republica Mexicana y
se localiza al noroeste del estado. Esta situada en la frontera con los Estados
Unidos a corta distancia de San Diego, California. Su extension territorial es de
1,584.4 kms2 por lo que representa el 2.2% del total del estado. Se divide en
seis delegaciones municipales que son: San Antonio de los Buenos, Playas del
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Rosario, la Mesa de Tijuana, la presa de Abelardo Rodriguez, Playas de
Tijuana y 1a Mesa de Otay.

El icipio de Tij con una serie de mesetas, lomas y cerros lo que
dificulta la delimitacion clara de la frontera. Esto ha dado lugar a un numero
importante de cruces de indocumentados que buscan internarse a los Estados

Unidos, principalmente en la zona denominada como “El Bordo™ o la “Tierra
de Nadie™.

Este municipio cuenta con una proporcion urbana mayor que la rural, que se
concentra en la ciudad de Tijuana, con una distribucion proporcional de
hombres y mmujeres que son principalmente jovenes.

Debido al dinamismo econémico de Tijuana, esta ciudad atrae a la poblacion
del interior del pais, ya sea que se quede a trabajar ahi o que cruce la frontera
para emplearse en los Estados Unidos. De esta manera, Tijuana se ha
convertido en la residencia de miles de trabajadores originérios de otros
lugares, ocasionando la poblacion flotante. “La mayor parte de la poblaciéon
inmigrante procede de los estados de Jalisco, Sinaloa, el Distrito Federal,
Sonora, Michoacan, Guanajuato, Nayarit, Durango y Zacatecas.””®

La ciudad ha ido creciendo impul

da por el factor social de la migracion ya
que el atractivo primordial de 1a ciudad consiste en ser el paso hacia el estado

7%, Conscjo Nacional de Poblacién, Ca i . 1 indy
R imi dc ta E i de Mi

cn Arcas Urbanas (ENM

cs del
3 F AU)..
CONAPO, p.91.



133

norteamericano de California, que cuenta con una gran demanda de mano de
obra barata. “‘Los trabajadores se han ido estableciendo en la periferia de la
ciudad de Tijuana formando un cinturéon de colonias populares que se
encuentran en lomas, barrancas y cafiones, entre ellas se encuentran: Chamizal,
Redactores, Cuauhtémoc, Los Pirules, El Rosal y la denominada
“Cartolandia.””’® De esta manera no se cubren las necesidades basicas de sus
habitantes (agua, luz, pavimentacion, etc.).

Esta ciudad de Tijuana tiene un proceso de poblamiento reciente a comparacion
de otras ciudades de la frontera, ya que fue fundada hace aproximadamente 105
afios. Ademads, fue una zona historicamente aislada del territorio nacional. De
este modo, su falta de integracion se entiende a partir del poco desarrollo de la
sociedad bajacaliforniana y al fuerte impacto de los Estados Unidos sobre la
vida de Tijuana tanto en lo econémico, como en lo politico y cultural. Lo que
da lugar a diferencias en las diversas regiones de la frontera.

Tijuana es una y varias ciudades a la vez ya que en ella existe una immagen
extensamente compartida, pero el desarrollo desigual de las colonias, de
distintos sectores de la poblacion, asigna pesos diferentes al caiion de Zapata,
el CECUT, a la Av. Revolucion, a las playas. La imagen multifacética que ella
ofrece, es una de las bases de su atraccion, en realidad no es la misma para
todas. .

"*.- DE LA ROSA. Martin. Mirginatidad en Tijuana.. p. 55.
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Ademas, en esta gran ciudad de la frontera existe un multiculturalismo debido a
que ahi se habla el espaiiol, el inglés, asi como una gran cantidad de lenguas
indigenas.

Tijuana es visto por gran parte de mexicanos como un huiizonte que algunos
traspasan con facilidad, aunque para otros esto implique un gran riesgo; pero
también es una ciudad a la que llegan muchos visitantes norteamericanos que
van a sus comercios y lugares recreativos, formando parte de la vida cotidiana
de la ciudad de Tijuana, principalmente porque llevan mas de cincuenta aiios
vendiendo entretenimiento barato y el limite de edad para beber es menor que
en la Unién Americana. ’

Esta ciudad es muy heterogénea ya que reune a muchas regiones de nuestro
pais, sin embargo, su actitud no es de rechazo ante lo extranjero, sino que
busca una interaccion que los satisfaga. Asi, Tijuana es multidimensional, con
fuertes contradicciones, asimetria y conflictos en relacion con los Estados
Unidos y con el centro de Meéxico. Pero a la vez se ve como espacio donde
esas tensiones estan reelaborandose.

SAN DIEGO, CALIFORNIA

San Diego es una ciudad situada en la parte suroeste de California, en la bahia
de San Diego y cercana a la frontera con México. En ella se encuentra una
importante base naval y aérea de los Estados Unidos.
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Cabe seilalar que San Ysidro es la “ciudad homogénea (o gemela) de Tijuana
en los Estados Unidos, es un asentamiento urbano que a partir de 1957 forma
parte integral de 1a ciudad de San Diego; se trata de una region subdesarrollada
en relacion con su integracion a la zona periférica del capitalismo y
practicamente se encuentra desarticulada de la vida econémica, politica, social
y cultural de la ciudad de San Diego. Su actividad econémica ha estado
orientada hacia el comercio fronterizo de bienes y servicios, siendo los
tijuanenses sus principales compradores, 10 que muestra la vinculacién tan

estrecha de nuestras economias. San Diego se itra a corta di wcia de
Tijuana y es una ciudad que ofrece mayores oportunidades para los migrantes
mexicanos a diferencia de San Ysidro que es un lugar pequeilo y muy pobre si
se compara con San Diego. ’

El condado de San Diego es una de las areas metropolitanas mas grandes de
California, con miles de trabajos en restaurantes, hoteles y moteles y mas en
industrias manufactureras del vestido, comida procesada y construccion. Se
encuentra a solo trece millas de Tijuana por lo que aparece como la puerta de
entrada de migrantes en busca de mejores oportunidades. En consecuencia es el
lugar donde existe un mayor numero de agentes de la Patrulla Fronteriza que
patrullan un area que incluye el Condado de San Diego y partes de los
Condados de Orange y Riverside hacia el norte.

Es importante destacar que uno de los elementos comunes entre las economias
de Baja California y California es el incremento considerable y de participacion
del sector comercio y servicios, en comparacion con el agricola y el industrial,
ya que mientras Tijuana tiene un predominio del sector comercio y servicios,

baja actividad agricola y baja diversificacion industrial con una elevada
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participacion de la industria maquiladora, el Condado de San biego tiene un
predominio de las actividades terciarias y una actividad industrial con elevada
produccion de alta tecnologia, ademas en este Condado también es importante
ta actividad agroindustrial. Asi los vinculos entre ambas economias son de
caracter comercial, financiero y laboral.

1 EZ- PASQO

El area de Ciudad Judarez-El paso, también conocida como “el corazéon de las
fronteras™, es la linea que divide tierra y mar de los dos paises, ya que se
encuentra situada entre el Golfo de México y el Océano Pacifico. Ademas, por
esta frontera cruzan una gran cantidad de personas, por lo que compite con
Tijuana-San Ysidro como el puerto mas activo en la frontera.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

Ciudad Juarez es una ciudad que se localiza en ¢l extremo norte de la
Republica Mexicana, en el estado de Chihuahua a orillas del Rio Bravo, y hace
frontera con los Estados Unidos en la parte de El Paso, Texas.

Esta ciudad es un caso extremo de aislamiento dentro del sistema urbano
nacional, esto es asi p » que la ciudad i que se ra mas

proxima a Chihuahua, aparece a 400 kilémetros de distancia. Sin embargo, del
lado norteamericano esta la ciudad de El Paso a corta distancia, ya que ambas
ciudades solo se encuentran separadas por el Rio Bravo. Cabe seilalar que del
lado de los Estados Unidos tampoco existe alguna ciudad de importancia
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relativa para ambos paises. Asi, aparecen *“Meéxico y Estados Unidos™
practicamente aislados a la mitad del desierto.

En el centro, Ciudad Juarez cuenta con una gran cantidad de -bares, hoteles,
comercios, ademas de ubicar la llamada “plaza de los mojados™, donde se
concentran los trabajadores sin empleo. Hacia el este de la ciudad se
encuentran centros comerciales parecidos a los norteamericanos, ahi también se
encuentran los hoteles de lujo y las zonas residenciales. Al poniente de la
ciudad, aparece la zona menos urbanizada y la que mas ha crecido, en este
lugar el terreno es accidentado, con poco alumbrado, sin drenaje, sin asfalto, es
decir, es una zona de gran pobreza.

En los altimos cuarenta aifios, Ciudad Juarez ha evolucionado en gran medida
ya que de ser un pequeiio pueblo fronterizo evolucioné hasta convertirse en uno
de los centros urbanos modemos mas importantes de la Republica Mexicana.

Ciudad Juirez es una ciudad con una larga historia, con un extenso pasado.
Anteriormente se le llamaba ¢l “Paso Norte™, sin embargo, su nombre cambio
al de Ciudad Juarez debido al presidente mexicano Benito Juarez que asentd su
gobierno en dicho lugar durante ia Guerra de Reforma (1854-1860).

En aquellos afios en Ciudad Judrez, asi como en El Paso, la poblacion era
mayoritariamente del mismo origen. A principios de siglo esta ciudad promovio
el turismo presentandose como una “ciudad de diversion™, con lo que tuvo
mucho éxito. Sin embargo, hasta los aiios cuarenta Ciudad Juirez experimento
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un crecimiento inusitado y adquirié una identidad propia como ciudad. De este
modo, “entre 1940 y 1950, Ciudad Juirez se convirtié en la principal ciudad de
la frontera norte; la ciudad crecié vertiginosamente y al contrario de lo que
sucedia a nivel nacional, 1a migracién seguia siendo el elemento de expansion
demografica, 619 eran igr ientras que el 39% eran parte del
crecimiento natural de la ciudad.””””

Durante aquellos aitos, Ciudad Juarez crecid enor te por las c«
deportaciones de trabajadores mexicanos, que dieron lugar a planes de

desarrollo e industrializacién. Con esto, el cr > de Ciudad Juarez se ha
desarrollado en un ambiente geografico, economico y politico, que dificilmente

puede proveer las necesidades basicas de agua y alimentacion.

Con estos planes de desarrollo aparecieron las industrias maquiladoras, las
cuales dieron lugar a un gran cambio de la zona fronteriza, entre ellas a la
estructura social de dichas ciudades.

“La actividad de las fabricas pgemelas, el turismo, el transito de los
conmutantes, la industria nacional, y un sector comercial en expansion
continian ofreciendo un nivel de vida nunca antes igualado en esta regién de

Meéxico™.”®

7.~ CASTELLANOS, Alicia. op. cit.. p. 55.
“*.- MART{NEZ. Oscar. op cit.. p. 199. Los son las p quc bian una cosa por otra.
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EL. PASO, TEXAS

La ciudad de El Paso se encuentra situada en la parte occidental del estado de
Texas, a orillas del Rio Bravo, también llamado el Grande del Norte. En
lugares como éste, los noneamericanos de origen mexicano, han sufrido una
fuerte competencia en el trabajo por parte de los mexicanos de Ciudad Juirez,
o personas que por ahi cruzan en busca de mejores oportunidades.

Cabe seiialar que algunos de los pueblos de la frontera de Texas son de los mas
pobres de su pais, esto debido a que las comunidades fronterizas no han podido

C el crecimi > interno de su propia poblacién en un nivel de vida igual
al promedio de la nacion, y por lo tanto, esto ha dado lugar a que se efectiien
fuenes migraciones de esta zona al interior de los Estados Unidos,
pri 1 te hacia Los Angeles, California y ciudades como Chicago.

P

A finales del siglo pasado, la ciudad del El Paso fue conS|derada como una
inclusive

ciudad de gran importancia en la frontera mexicano-nor
para algunos fue considerada como la mas importante, debido a esto consiguio-
ser uno delos centros de mayor crecimiento hasta principios del presente siglo.
A partir de los afos veinte perdio interés ante ¢l crecimiento de Califormnia
como destino migratorio. Y hasta los afios setenta comenzd esta ciudad una

nueva expansion econémica.

Las dos ciudades, tanto El Paso como Ciudad Juarez, forman la mayor area
metropolitana en la frontera México-Estados Unidos, su poblacion conjunta
excede a 1.5 millones de habitantes. El Paso es el centro de la integyacion
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economica que incluye Ciudad Juarez y Chihuahua det lado mexicano, y Las
Cruces y Alamo Gordo en Nuevo México.

La vida diaria en esa zona, unida por los puentes que atraviesan el rio, es tan
entrelazada en ambos lados que un residente de El Paso dijé: “‘Nosotros no
podemos hablar de los problemas mexicanos y americanos como si estuvieran

separados. Es nuestra salud, nuestra economia , nuestro desempleo. Tomamos

de la misma agua™.”®

Este lugar ha sido tradicionalmente el paso de otras ciudades del sur y centro-

oeste de los Estados Unidos. “La Patrulla Fronteriza aprehende a un 20.3% de
indocumentados mexicanos en esta irea.”*®

Después de analizar los aspectos fundamentales de la relacion México-Estados
Unidos a partir de las dos ciudades mdas importantes de la frontera, es
importante reconocer que todo el entomo social, politico y econéomico ha

motivado e impulsado el fenémeno de 1a migraciéon.

7%.- AFSC. Human Righis a1 the México-U.S. Border. AFSC. 1
Project (ILEMP). p. 23,
# - Ibidem.. p. 25.

Law E A ing
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Hacia el fin del milenio México encara el reto de consolidar su proyecto de
modemizacion economica, democratizacién politica y de fortalecimiento de su
identidad cultural, en un momento en el cual persisten grandes incertidumbres
con respecto a la direccién y la forma que habra de adoptar el nuevo orden
mundial tras la globalizacion intemacional.

Por su ubicacidn geogrifica, es un pais de pertenencias multiples; lugar de
encuentro entre regiones geoecondmicas, geopoliticas y culturales distintas;
frontera entre América sajona y la América latina; entre el mundo
industrializado y las regiones de menor desarrollo.

Para un pais con la posiciéon geopolitica de México, la apertura hacia el mundo
pasa, por una intensificacion e institucionalizacion de la interacciéon econdmica
con Amgérica del Norte, por el aprovechamiento de los mercados naturales mas
cercanos y la administracion de los numerosos problemas compartidos que
derivan de la vecindad inmediata con la primera potencia mundial.

Mas alla de las dificultades politicas y de instrumentacion que trae consigo la
puesta en marcha del Acuerdo Trilateral de Libre Comercio y de los Acuerdos
- Complementarios sobre Medio Ambiente y Asuntos Laborales, persistira la
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necesidad de negociar formas flexibles y reciprocas de regulacion de los
intensos intercambios que tienen lugar ente las economias y las sociedades de
Meéxico y Estados Unidos.
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4.1. LA MIGRACION MEXICANA A ESTADOS
UNIDOS Y SU IMPACTO EN LA RELACION
BILATERAL

La migracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos es un asunto de
las relaciones bilaterales entre ambas naciones que no tienen un punto de vista

comun, con respecto a esta problematica.

La migracion ha sido durante afios un tema recurrente en las deliberaciones
entre estos paises, hoy en dia diversos factores han propiciado que cobre una
actualidad inusitada. A nivel mundial, circunstancias politicas y econdémicas
han contribuido a aumentar considerablemente los movimientos migratorios.
Conflictos étnicos, guerras civiles, persecuciones y violaciones a los derechos
humanos, crisis economicas, desertificacion y hambrunas, entre otras causas,
han determninado el desplazamiento de amplios nucleos de poblacidon en busca
de mejores condiciones de vida.

Para el gobiemo mexicano se trata en esencia de un fendmeno econdémico que
involucra un factor laboral del que se benefician ambas partes: los Estados
Unidos obtienen a través de la migraciéon mano de obra barata indispensable
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para bajar los costos de produccion, en actividades (agropecuarias, domésticas
y de la construccion) que no son atractivas a sus connacionales; México, a su
vez, obtiene una salida productiva que ingresa divisas al pais por medio de la
ocupacion de una mano de obra que en ausencia del trabajo migratorio se
convertiria en una fuerza de desocupados, con las siguientes presiones sociales
basicamente en el campo. En México se les considera trabajadores migratorios
que desempeiian una actividad legitima que genera recursos tanto para el
trabajador como para el patrén que los contrata.

Para los Estados Unidos, la pr ia de migr mexicanos es considerada
como una ola de delincuentes asociados al narcotrafico o que entran al pais
para subsistir de los empleos qile de otra forma serian ocupados por los
norteamericanos.

E) debate al interior de Estados Unidos respecto a su politica migratoria ha
estado presente desde la conformacion de las 13 colonias hasta nuestros dias.
" Por un lado hay quien considera a la migracion como un factor que impulsa el
desarrollo de Estados Unidos y que, por lo tanto, se debe instrumentar una
politica de puertas abiertas al respecto. Mientras que otros, consideran que la
migracién es un mal para la sociedad estadounidense y, en consecuencia,
propugnan por una politica restrictiva frente al fenémeno migratorio.

La politica migratoria estadounidense ha sido una fuente de tension para la
relaciéon entre México y Estados Unidos. Esto ultimo se debe a que existen dos
percepciones gubernamentales del fenémeno migratorio que a la luz resultan
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contradictorias. Por un lado, el gobierno mexicano argumenta que el problema
tiene origenes en factores econémicos y sociales que se generan en ambos
lados de la frontera. Por su parte, el gobierno estadounidense considera que la
inmigracién ilegal es un asunto interno que repr a una

za para su
seguridad nacional, y la relaciona con la delincuencia puesto que sus leyes

internas son violadas. Por tanto, el gobiemo estadounidense le imprime un trato

nacional -y no intemacional- y toma medidas unilaterales para tratar de resolver
el asunto.

Ademas existen otras percepcioties que contribuyen a crear un clima de
incertidumbre sobre el problema migratorio. Los sectores mas conservadores
de Estados Unidos creen que los trabajadores indocumentados representan un
mal para su economia puesto que esta “invasién silenciosa™ despoja a los
estadounidenses de sus empleos. En cambio, la mayor parte de la opinién
publica en México estima que el fendomeno es positivo puesto que la economia
mexicana no cuenta con la infraestructura requerida para proveer de suficientes

empleos a todos los mexicanos y, por ende, el fenomeno funciona como una
valvula de escape.

Lo cierto es que la relacion se torna ain mas tensa cuando Estados Unidos
impone medidas unilaterales para resolver el problema y México responde
argumentando que la solucién requiere de enfoques bilaterales. Ademas, surgen
mas tensiones cuando los derechos humanos de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos son violados y el gobiemo mexicano ejerce presion para
proteger a sus connacionales.
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Un primer obsticulo para un entendimiento en la materia son, sin duda, las
percepciones marcadamente diferentes que sostienen ambos paises en torno a
la naturaleza del fenoéimmeno migratorio. Estos enfoques divergentes determinan
soluciones encontradas y frecuentemente alejan cualquier posibilidad de arreglo
que tome en cuenta los intereses de ambas naciones.

Para Meéxico, la migracién, como ya se mencioné anteriormente, obedece a
causas econémico-laborales que se traducen en una demanda real dc mano de
obra que la fuerza de trabajo estadounidense no d atisfz . Tal & da
ha crecido significativamente en los ultimos aiios superando, con mucho, las
cuotas migratorias establecidas por Estados Unidos. Esta situacion, aunada a la
ausencia de un marco juridico bilateral que regule la contrataciéon de
trabajadores inmigrantes, ha obligado a muchos mexicanos a internarse en ese

pais de manera ilegal.

La percepcion de Estados Unidos varia en funciéon de situaciones coyunturales
y se modifica dependiendo de los sectores que se suponen afectados por el
mismo. En medio de estas fluctuaciones, predomina la vision constante del
gobiemo estadounidense de que la inmigracion indc tada constituye una
amenaza a la seguridad nacional y requiere de la imposicién de controles en sus

fronteras.

“Las variaciones de percepcion en Estados Unidos tienden entonces a definirse
a partir de los ciclos por los que atraviesa su economia. En épocas de bonanza,
ante, dc do o indocumentado, ¢s aceptado ante el

el trabajador i

i
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imperativo de cubrir necesidades del mercado laboral. Por el contrario, bajo
recesion, la vision se modifica substancialmente y se ubica al inmigrante, en
particular al indocumentado, como una carga para la economia de ese pais

1. TRI
Mas aiun, se le identifica con problemas que aquéjan a

la sociedad
estadounidense -delincuencia y narcotrafico-

. Asi en respuesta a dificultades
econdmicas y a incrementos en los flujos de indocumentados, diversos sectores

ejercen habitualmente presiones sobre el gobierno estadounidense para que se
adopten politicas migratorias mas restrictivas,

Tales presiones se han traducido, en la ultima década y media, en dos
enmiendas a la Ley de Inmigracion de Estados Unidos. En primera instancia se
puede mencionar La Ley Simpsoh-Mauoli, que aunque no fue aprobada, se
propuso en 1982, en donde dicha propuesta se tradujo en “presiones ejercidas

sobre la oferta de mano de obra indocumentada sin tocar substancialmente las
condiciones de demanda de la misma™®  Es decir, se atacaron las

consecuencias y no las causas. Estados Unidos respondia con medidas juridicas

y politicas a un problema de caracter economico-social, puesto que sentia que
" perdia el control de su frontera.

En 1986, ¢l Congreso de Estados Unidos aprobo una serie de reformas a su
Ley de Migracion y Naturalizacion, esta fue: IRCA (Immigration Reform and
Control Act), mejor conocida como Ley Simpson-Rodino. El objetivo central
de estas modificaciones era detener la inmigracion ilegal hacia Estados Unidos.
Esta ley incluia la sancién a empleadores que contrataran ilegales; un aumento

!.- CASTRO-VALLE. Jorge., La Mj 1on Mexi a Unidos. p. 32.
%2 .- BUSTAMENTE. Jorgc. La Politica d¢ Inmi ion de E U).: yn anali

is de sus icci 273,
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al presupuesto de la patrulla fronteriza para su modemizacion; y ademas, un
programa de amnistia por cl cual miles de indocumentados regularizarian su
situacion legal.

La Ley Simpson-Rodino no logré detener la inmigracion ilegal de mexicanos
hacia Estados Unidos. Segun Wayne Cornelius, “la reduccion de detenciones
por parte del INS entre 1986 y 1987 se debié a que miles de mexicanos
legalizaron su situacion bajo el programa de amnistia contemplados por la
misma Ley.”®*

La segunda enmienda ocurrié en 1990, la administracion Bush reformé de
nuevo la Ley de Migraciéon. En esa ocasion, esta reforma pretendio cerrar las
puertas a la inmigracion ilegal y abrirlas a 1a legal. El Congreso estadounidense

blecio un n o de 700,000 admisiones legales por aflo. Esta legislacion
tamblén ofrecié un programa de reunificacion para los familiares de los
te legalizados. Estas nuevas reformas otorgaron mayor preferencia

‘a los profesionistas y a los trabajadores mejor capacitados.

El contenido de ambas modificaciones legislativas puso en evidencia el enfoque
policiaco y represivo que predomina en Estados Unidos respecto al fenémeno
migratorio. Tal vision subestima, e incluso ignora, los factores economicos que

condicionan y expli 1a persi ia de los flujos de migrantes a ese pais.

- WAYNE A.. C i L of the 1986, U S, i ion Law on Emi jon from Ruril M
i p. 247,
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El gobierno mexicano se ha canalizado hacia lograr una mayor comprension del
fenémeno migratorio, que favorezca la adopcion de un enfoque conjunto y tome
en cuenta la dimension integral del mismo como los intereses de ambos paises.

En el preambulo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
seflala el propdsito de ‘“‘crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las
condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios.”® Lo
anterior traeria como consecuencia segun altos funcionarios estadounidenses y
mexicanos, la reduccion del flujo migratorio entre México y Estados Unidos.
Este fue un importante argumento para justificar la aprobacion del TLC. En
diversas ocasiones se dijo que si Estados Unidos no queria ser testigo de una
inmigracion masiva de trabajadores sin documentos, entonces se tenia que
concretar el TLC.

Aunque el asunto de los indocumentados quedd fuera de la mesa de
negociaciones. Segun la versiéon oficial, Washington decliné discutir la
movilidad de la fuerza laboral como parte del acuerdo argumentando que la
migracion no tenia que ver con el comercio. Por lo tanto, “‘el acuerdo se
limitaria a tres libertades: libre movimiento de bienes, inversién y servicios.”®®
Se supone que la adiministracion Bush no quiso insistir en incluir 1a movilidad
laboral en el TLC para no provocar al Congreso. Ademas la administracion de

Carlos Salinas de Gortari tampoco insistié en su incorporacion para no poner

*.. Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comcrcio dc Ameérica Latina. Diari icial
{] 1.

. P
%3 . BARRY. Tom. México: una guin actual. p. 133,
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en riesgo ni contaminar las negociaciones; aunque diferentes sectores se
pronunciaron a favor de incluir el tema de la migracién en el TLC.%®

La version final del TLC, que entré en vigor a partir del 1° de enero de 1994,
contempla en su Capitulo X V1 la entrada temporal de personas de negocios.
“No se establece un mercado comun con libre movimiento de personas. Cada
uno de ,I'os paises conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo
permanente de su fuerza de trabajo, asi como el de adoptar la politica
migratoria que juzgue conveniente, y el de proteger la seguridad en sus

respectivas fronteras.””

Antes de que se aprobara el TLC, la procuradora de justicia estadounidense,
Janet Reno, aseguré que la mejor manera de resolver el problema de la
inmigracion es a través del crecimiento econémico que genera el TLC en
Meéxico. “Considero muy dificil el sellar las fronteras y utilizar mecanismos
militares porque éstos constituirian soluciones parciales y se necesita
instrumentar planes a largo plazo.™

En los circulos oficiales, altos funcionarios y exfuncionarios de ambos
gobiemos han aﬁnnadp que el TLC ayudara a reducir los flujos migratorios. En

**.- “Incluir €] Tema dc los encl TLC, Prigi ", En jor. 28 de marzo de
1991. p. 1. Ver. Reforma, 26 de junio de 1994.

*" - “Tratado dc Libre Comercio entre México. Canada y Estados Unidos™”, SECOFI. Méxi
1992, p. I8.

et élsi 23 de de 1993, Méxi [
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repetidas ocasiones el Presidente Salinas sefialo Qque México deseaba exportar
bienes y productos, no mano de obra.

El panorama se ha visto ensombrecido por el alarmante clima antiinmigrante
que preval a 1 t

en diversas partes de Estados Unidos. En un
contexto de recesion economica y desempleo y de campaifias para los comicios

federales y locales que se llevaron a cabo el pasado noviembre (1996) en ese

pais, la retorica y las actitudes en contra de la inmigraciéon indocumentada han
ido en aumento.

Con distintos l;la(ices, en los estados donde se concentra la mayor parte de
indocumentados, 1a migracion se ha convertido en uno de los temas centrales
del debate politico en tomo a los efectos de la crisis econOmica. La
identificacion que algunos sectores hacen de la migracion indocumentada como

la causa principal de los problemas econdmicos y sociales, ha contribuido a
exacerbar sentimientos xenofdbicos -con marcados tintes racistas- eutre la
‘poblacion estadounidense.

Se ha sugerido la conveniencia de establecer un tratado con Estados Unidos
para regular ¢l fenomeno migratorio, argumentando que una medida unilateral
no puede resolver un problema de caracter bilateral. Estas propuestas se
escucharon con mayor frecuencia luego que el gobierno de Estados Unidos
impulsara la “Operacibn Bloqueo™ en la frontera entre el Paso y Ciudad Judrez
del 19 de septiembre al 19 de noviembre de 1993, con el objeto de detener el

flujo de ilegales. No obstante, por razones obvias, un acuerdo de esta
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natural solo puede regular et problema e incidir en el respeto a los derechos
humanos de los indocumentados, pero no puede detener el flujo migratorio. Y
con los ajustes del caso y bajo el nombre “Operacion Guardian™ se implanté

también en la zona de San Diego-Tijuana.

A principios de 1994, el gobiermo de Estados Unidos inicié una serie de
ataques contra los ilegales. Primero anuncié que incrementaria el presupuesto
para la vigil ia de la firc sur, otorgando mis recursos a la patrulla
fronteriza, modemnizando los medios de detencion y captura, militarizando la
franja fronteriza y consttuyendo un muro para evitar el cruce ilegal.
Posteriormente, los gobemadores de Texas, Califomia e lllinois, presentaron
una demanda contra el gobiemo fedcral argt do que sus administraciones
gastaban mucho en los servicios que se prestan a los inmigrantes y pretendian
que Washington les devolviera esos recursos. Mientras que ¢l condado de San
Diego amenazé con cobrar un délar por cada mexicano que ingrese a los
Estados unidos por su frontera.

4.1.1 La Propuesta 187

En los Estados Unidos, no se veia una ion tan publica y raci dirigida a
los residentes de origen mexicano desde las repatriaciones de la Gran
Depresion en la década de los treinta. En California, viven y trabajan muchos
inmigr indc dos de otras regiones, como América Central y el
Sud Asiatico, y se an afi dos por. Iquier prop como la
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d

187. Sin embargo, la inmigracion indc de Meéxico funciona como el
punto de partida para la discusion sobre los inmigrantes en los Estados

Unidos.*®

La propuesta surgié de un debate nacional y regional sobre los inmigrantes y el
papel de la inmigracion a los Estados Unidos, ademas de la ambicion politica
de un hombre: Pete Wilson. Sin embargo, tocd los nervios de amplios sectores
de la sociedad californiana. Para complicar el asunto, algunos movimientos
politicos en otros estados de la unién americana como Florida, y Nueva York
también comenzaron a promover medidas antiinmnigrantes parecidas; todo esto
mostré evidencia de imi > imilares en otras partes de los Estados
Unidos.

Debido a que los sentimientos atras de la 187 se articularon claramente, y se
dirigieron a los inmigrantes mexicanos indocumentados, nuestro gobiemo no
podia quedarse sin respuesta. Aunque Pete Wilson y su equipo presentaron a la
187 como una iniciativa surgida de sus preocupaciones sobre la finanzas del
estado de California que no tenia nada que ver con México, los acuerdos
intermacionales establecen el derecho del gobiemo de extender la proteccion
diplomatica a sus connacionales en cualquier pais. Esto quiere decir que el
gobiemo mexicano tiene el derecho, incluso la obligacion de proteger a los
inmigrantes mexicanos.

arbara Driscoll de

w cn El Tratado de Libre Comercio: Entre ¢l Vicjo ¥ ¢l nucvo orden. B
Alvarado y Ménica C. Gambrill, Editores. México, CISEUA, UNAM. 1992, p. 323,
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La propuesta. 187 y la campailia relacionada con ella movilizé los medios y la
opinién popular en México como ningin otro elemento desde que la emigraciéon
se convirnio en un movimiento importante durante la Revolucién. El hecho que
un sector de la sociedad mexicana se ha dado cuenta de los problemas de los
inmigrantes no convirtio el asunto de la emigracion en una prioridad nacional.
La falta de oportunidades en México, la importancia de las divisas que mandan
los immigrantes a sus casas, y el origen rural de 1a mayoria de ellos contribuyen
a mantener la emigracion en el anonimato en este pais. De hecho, de manera
informal algunos politicos consideran que la emigracion proporciona una
solucion temporal para el desempleo.

En el contexto de la integracion economica definida por el TLC, el contenido
de la 187 parece ilogico e intolerable al publico mexicano. Los comentarios que
han aparecido con insistencia en todos los medios mexicanos desde septiembre
de 1994, indican el tono racista de la iniciativa, asi como la naturaleza
contradictoria de los argumentos de los proponentes. Las discusiones en

Meéxico no niegan el derecho de los Estados Unidos a defender su soberania,

especialmente en cuanto a las politicas nacionales, pero incluir a los

inmigrantes en una agenda neoconservadora reaccionaria es ofensiva y
autodestructiva. Tanto el Presidente Carlos Salinas de Gortari a finales de su

administraciéon como ahora Emesto Zedillo han condenado las medidas

estadounidenses. Inclusive el presidente Clinton ha sefialado que dicha ley es
anticonstitucional.

Por lo cual, y como era de esperarse, la Secretaria de Relaciones Exteriores
presentd una protesta oficial en defensa de los inmigrantes que residen en el
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estado de California. El entonces titular de la Secretaria, Manuel Tello, asi
como los cénsules mexicanos en California y en los Angeles, expresaron sus
preocupaciones sobre un ambiente tan dificil en la region. Temieron que la
iniciativa pudiera surgir en otros estados fronterizos, y que afecte la relacion
bilateral.”® “La Secretaria también introdujé el problema de la 187 en foros
internacionales, como Ia United Nations Human Rigts Commission, por

considerarla como una violacion a los derechos humanos.””!

La posicion politica en México critico a la 187 y el gobiemo mexicano opté por
no seguir una estrategia mas agresiva para proteger a los inmigrantes. El PAN y
el PRD laron que Sali debia tomar un linea mas decidida para

incorporar la inmigracion en términos mas amplios dentro de la relacion
bilateral. *‘La diputada perredista Liliana Flores Benavides propuso en el primer
Congreso para los Derechos Politicos de los Residentes en el Extranjero, que el
logro de un acuerdo bilateral, radica en el reconocimiento de la labor de los

inmigrantes como ia para la produccion estadounidense; y sus ingresos,
9292

necesarios para México.

El PRD criticé al PRI por no apoyar real el mejoramiento de los servicios
cc lares para inmi resid en los Estados Unidos; mientras el PAN

3

jado una est gia mas di en

hah

criticod a Carlos Salinas por no
cuanto a la inmigracion, y aun mas, sostenian que la posibilidad de aprobacion

de la 187 justifico una linea mas dura.

0. WVéasc, La da v El Fi i de dc 1994, ani que hablan sobrc In
Eoslclén de la SRE en cuantoa la propnesla 187.

Véase. La Jornada. 17 dc Noviembre de 1994,
2. El Financicro. 10 de Octubre de 1993, P 46.
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Las posibles co ias de la iniciativa 187 y su campaila, intensificaron la
discusion puablica en México sobre 1a emigracion a los Estados Unidos, y sobre
el papel de México en el proceso. Dentro de esta consciencia cada vez mas
fuerte de la naturaleza bilateral de la migracion, y dentro del nuevo contexto del
TLC, se di6 un debate con muchos aspectos. La aprobaciéh de la 187 mostrd la
debilidad de la comunidad de inmigrantes mexicanos para que voten en las
elecciones en su lugar de residencia. Aunque muchos paises permiten o toleran
la doble nacionalidad, incluso los misinos Estados Unidos, México ha sido muy
insistente en no considerarlo, hasta la iniciativa 187. Los argumentos son que la
doble nacionalidad viola la soberania, y que los ciudadanos residentes en el
extranjero no pueden participar en ¢l proceso politico interno de México.

Ademas, los prolongados esfuerzos que el gobiemo mexicano ha hecho para
presentar la discriminaciéon de los inmigrantes en los Estados Unidos como una
violacién a sus derechos humanos recibieron validacion. El gobiemo
estadounidense no ha querido discutir el racismo y la discriminacién que han
sufrido los immigrantes mexicanos en los Estados Unidos como una cuestion de
derechos humanos, pero los incidentes concretos tales como la negativa para
dar servicios médicos a personas de origen mexicano como resultado de la 187
ilustraron muy bien los argumentos del gobierno mexicano.

“Se debe notar que la experiencia desafortunada de la 187 presagiaba los
incidentes antiinmigrantes violentos en el Condado de Riverside y en Temecula
a principios de abril de este afio.”®* Sin embargo, el ambiente propiciado por la

9% .- Véase. Los Angeles Times. 3 de abrif dc 1996, pp. 1. 8. S de abril de 1996. p. 1.
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187 en 1994 intensifico el debate en México sobre la inmigracion, y amplié
posibles respuestas del gobiermo mexicano.



159

4.2. LA NUEVA ETAPA DE LAS RELACIONES
MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Un nuevo tipo de asociacion entre paises desiguales, unidos por la geografia y
el mercado pero separados por la historia, la cultura y la asimetria de poder,
esta en proceso de construccion. Se requiere avanzar en la definicion de

ifi ion de las relaciones entre las

politicas que den a la inter
economias y las sociedades de ambos paises, a la vez que fortalezcan la
posicion negociadora del polo mas débil de la relacion. El punto de partida
debe ser el reconocimiento realista de las caracteristicas estructurales de esta
relacion unica y peculiar: vecindad inmediata, asimetria de poder e
interdependencia creciente.

A la realidad ineludible de la vecindad se suma el factor de asimetria en la
dinamica de la relacion entre México y Estados Unidos. Las diferencias de
tamaiio y de nivel de desarrollo econémico que privan entre los dos paises son
innegables.

Las relaciones con Estados Unidos representan un enorme reto para México.
Un reto conceptual, politico, economico e institucional. El reto conceptual
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reside en lograr consolidar una relacion sélida, estable y mutuamente benéfica a
pesar de la asimetria. Consolidar y dar forma a una vinculacion economica y
social cada vez mas intensa con Estados Unidos, y establecer una relacién
politica abierta y transparente basada en el respeto reciproco, el didlogo
permanente y el reconocimiento de las diferencias mutuas.

El desafio inmediato reside en dejar atras las respuestas unilaterales para pasar
a la administracion concertada de los problemas compartidos. Las dificultades
para administrar el conflicto bilateral‘ derivan también de la creciente
interdependencia entre las economias y las sociedades de ambos paises. Las
relaciones entre México y Estados Unidos rebasan por mucho el ambito de
interaccion entre gobiernos e involucran una amplia gama de actores no
gubernamentales privados y sociales que van desde organizaciones
eclesiasticas hasta empresas multinacionales, desde grupos ecologistas y de
derechos humanos hasta asociaciones profesionales y partidos politicos. La
tendencia actual es hacia la intensificacion y multiplicacion de las redes de
interaccion social y econdinica entre los dos paises a través de las decisiones
individuales de actores diversos con intereses particulares distintos y no
necesariamente convergentes entre si. La ampliacién de los puntos de contacto
bilaterales, si bien traen consigo un acercamiento entre los dos paises, en la
priactica hace mas compleja la agenda de negociaciones al introducir nuevas
fuentes de conflicto y tension. El reto esta en dar cauce positivo a la diversidad

de intereses en permaiente interaccion.

Los conflictos bilaterales son resultado no solo de diferencias entre los
intereses y las prioridades nacionales de ambos paises, sino_también de la



existencia de mala informacion, o conocimi > o y malos
entendidos. La mala comunicacion es un problema constante cuando el didlogo
se da entre sociedades con tradiciones politicas, practicas sociales y matrices
culturales distintas. Debe mantenerse y ampliarse el esfuerzo por promover un
mejor conocimiento de México entre los distintos sectores de la sociedad
estadounidense. “De manera paralela, México requiere mejorar su
conocimiento de la historia, la cultura y la vida politica contemporanea de los
Estados Unidos. Las imagenes estereotipadas del otro no sélo distorsionan la

realidad sino que obstaculizan el disefio de politicas adecuadas y eficaces para
solucionar o r lar los probl c

1 Un mejor conocimiento mutuo es
condicion indispensable para un didlogo bilateral, abierto y maduro entre dos
paises.”®

Dada la complejidad de la relacion bilateral no es posible ni deseable
subordinar toda la estrategia de negociacion a un solo asunto o a un solo
objetivo general. Cada asunto de la agenda bilateral plantea problemas distintos
y un mapa diferente de coaliciones ¢ intereses en el interior de ambos paises.
La estrategia de negociacion de México frente a Estados Unidos debe consistir
en manejar por areas los diferentes temas de agenda bilateral, a fin de evitar
que los problemas de un asunto particular contaminen el ambiente politico de
toda la relacion. El punto de partida debe ser un enfoque realista que permita
identificar y regular los conflictos quc resultan de la existencia de intereses
nacionales diferentes dentro de un marco de dialogo abierto y franco. Esta
estrategia de tratamiento diferenciado de los temas de la agenda bilateral

requiere ser complementada con el establecimiento de imecanismos

%4.- LAJOUS, Roberta. “Las Rclaciones con América de! Norte™. Politica v

cn_In_Perspectivit
i . p. 6O,
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transparentes y consistentes, basados en el didlogo informado, abierto y
permanente para resolver las disputas y las diferencias.

Asi pues, en ningun ambito de la politica exterior es tan evidente una nueva
actitud como en nuestras relaciones con Estados Unidos. Lo cual no podria ser
de otra manera, pues se trata de uno de los aspectos mas importantes de
nuestras relaciones exteriores. No sélo porque involucra el replanteamiento de
una relacion historicamente dificil, o por tratarse del pais mas pdderoso del
mundo, sino porque es la unica relacién internacional que _afecta directamente
la vida de millones de mexicanos. “Ninguan otro pais en el mundo tiene una
relacion de vecindad tan compleja y dificil, pero a la vez tan critica para sus

intereses nacionales.”®*®

El cambio cualitativo en la relacion bilateral de nuestro pais con los Estados
Unidos ha significado el buscar nuevas formas de interrelacion. Por una parte
se ha tenido que enfrentar un ciimulo historico de incomprensiones, prejuicios y
mitos. Por la otra, se ha pretendido tener un nuevo entendimiento sobre bases
sélidas de respeto mutuo, intereses comunes y retos compartidos.

Al tiempo que se buscan mejores formas de cooperacion compatibles con
nuestros intereses, también se trata de que se den las bases para el respeto
mutuo y la tolerancia en aquellos ambitos en que seguimos teniendo
divergencias.

?*.- ROZENTAL. Andrés. Las. i Meéxico-E; Unidos. p. 8.

——
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La migracion entre México y Estados Unidos es, tal vez el caso mas evidente
de la interdependencia que caracteriza nuestra relacion. Es un fenémeno que
afecta a ambos paises, aunque en formas muy diferentes.

Para México se trata de un recordatorio constante de que aun no se ha podido
alcanzar ¢! nivel de desarrollo suficiente para poder- ofrecer a nuestros
compatriotas todas las oportunidades que se requieren. Es también una causa
de friccion con las autoridades estadounidenses, por los atropellos que sufren
nuestros ciudadanos en el territorio de nuestro vecino y porque demuestra que
adan prevalece la xenofobia y el racismo en algunos sectores de una sociedad
que ya deberia haber rebasado ese tipo de expresiones.

En Estados Unidos, la migraciéon despierta sentimientos encontrados y
contradictorios. Algunos la ven como amenaza, o como un crimen. Algo que
viola sus leyes, que ponen en peligro la cohesion de su sociedad, que
representa una carga para la comunidad o que le quita empleos a sus
ciudadanos.

El debate en torno a la migracion esta vivo en ambos lados de la frontera. Los
intentos historicos por frenar la migracion con instrumentos de coercion han
fracasado. Actividades y operativos de bloqueo solo han dafiado las relaciones
bilaterales.
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Hay que entender que la migracion es parte de una realidad mas amplia: dos
naciones ligadas no solo por relaciones diplomiaticas y comerciales, sino por
una muy intensa interaccion entre sus sociedades.

La condicién de vecindad geogrifica significa la exi ia de mualtiples
problemas comunes y compartidos a lo largo de una extensa frontera territorial
y maritima. Cada aiilo hay cientos de millones de cruces fronterizos
documentados. Anualmente millones de estadounidenses visitan México y
muchos mexicanos viajan cotidianament; a la frontera cruzando a veces en
varias ocasiones diarias. “Los que entran al vecino pais sin documentos
representa menos del 1% de los movimientos totales, lo cual muchas ocasiones
se ignora u oculta en Estados Unidos™.%®

El mantenimiento de una frontera abierta que sirva de punto de union y
encuentro, mas que una linea de separaciéon y enfrentamiento, debe de ser
condicion necesaria para el crecimiento economico y la estabilidad social de
‘ambos paises. La frontera norte como area prioritaria para México no sdélo por
el peso que tienen los asuntos fronterizos en la compleja agenda bilateral con
Estados Unidos, sino también por la necesidad de desarrollar una amplia red de
infraestructura de comunicaciones que facilite los intercambios de mercancias y
servicios. El establecimiento de mecanisimos administrativos aduaneros y de -
vigilancia territorial modemos y eficaces, son requerimientos inaplazables a fin
de lograr el objetivo de una frontera comun, dindmica, estable y abierta. En esta
tarea resulta indispensable la participacion coordinada de los gobiemos
municipales y estatales, de ambos lados de la frontera, en la solucién de los

.- tbidem. p. 10.



problemas y la administraciéon de recursos compartidos. El esfuerzo debe ser

conjunto y contar con la participacion activa de las organizaciones ciudadanas

interesadas en mejorar las condiciones sociales, ambientales y de seguridad
publica a 1o largo de la zona fronteriza.

En la construccion de esta nueva relacion, la diplomacia mexicana tiene un
papel fundamental, ya que constituye la herramienta externa del Estado para la
consectucion de los objetivos nacionales de México. Nuestra politica exterior es
parte integral del proyecto nacional.

Meéxico cuenta con la mas amplia red de consulados del mundo en un sélo pais.
Por su conducto se supone se deben de proteger los derechos ¢ intereses de los
mexicanos en Estados Unidos, difundir nuestra cultura
contactos comerciales y economicos.

y promover los

‘En la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari la funcion

consular fue redimensionada; El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

establecid como objetivos prioritarios de politica exterior los siguientes:

-~ Fortalecimiento de la soberania,
Apoyo al desarrollo politico, econémico y social del pais,

La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los mexicanos
en el exterior,

La promocion de la imagen de México en el mundo,

La difusion de nuestra cultura y la cooperacion intermnacional.
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De éstos, la proteccion a mexicanos, la promocion de la imagen de México y la
difusion de la cultura son ejecutados directamente por las oficinas consulares
de México.

En el io p do, los co les de México tuvieron una intensa labor en
tareas de proteccion, de promocion y en la expedicion de documentos
consulares. Para coordinar estas funciones se efectuaron 11 reuniones de
consules en las cuales se analizo la situacion politica, econémica y social en
Meéxico y se definieron estrategias a seguir para intensificar las acciones de
proteccion, de promocion y para simplificar las de documentacion.

- P

“La proteccion cc lar, especial aquella que se presta a los trabajadores
migratorios que van a Estados Unidos, tiene una larga tradicion en la historia de
la diplomacia mexicana.””®” En la altima década, ha sido significativa la labor
de proteccion consular en momentos de especial importancia como lo fue la
expedicion y aplicacion de la llamada Ley Simpson-Rodino en 1986, el
incremento de incidentes de violencia en la frontera entre México y Estados
Umdos a fines de los ochenta y principios de los noventa y la actual embestida
contra los migrantes que ha surgido con una intensidad preocupante en varios
estados de la Unién americana, particularmente en California.

Se establecio el Programa Paisano dentro del marco del Programa Nacional de
Solidaridad. con el objeto de que las distintas dependencias que participan en la
atencion a los viajeros. brinden un trato amable y apegado a derecho. a los

- MOYASANO. Angala Proticcion € amemcnos on tos Feaindos Unidos 1R$9-19: 0. p S
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turistas que visitan México y en fonma especial a los mexicanos de origen que
residen en Estados Unidos, ello con miras a erradicar practicas que afectan no
sé6lo la imagen del gobiemo mexicano, sino a estimular la afluencia de un

turismo que interesa al pais, no tan solo por razones econémicas sino también
culturales.

A nivel de proteccion preventiva, se edité un folleto, escrito en un lenguaje
sencillo, dirigidos a los trabajadores migratorios el cual es distribuido por las
delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el interior de la
Republica Mexicana y por los consulados de México en Estados Unidos, en el
que se alerta a los migrantes de los peligros que cosren al tratar de introducirse
en forma indocumentada a Estados Unidos, asi como los riesgos que enfrentan

al cruzar desiertos, autopistas o vias de ferrocarril; en general se les informa de
los servicios que pueden encontrar en las oficinas consulares de México.

La posicion oficial del gobiemo mexicano ante la problematica que se da a
consecuencia de la migracion de trabajadores indocumentados deja mucho que
desear, puesto que no hay una posicioén finme en cuanto a que los trabajadores
indocumentados son una necesidad de la economia norteamericana y que en
consecuencia son sujetos de la proteccidon de sus derechos laborales y
humanos ante sus empleadores.
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4.3 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LOS
INDOCUMENTADOS

En el texto del Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre Meéxico,
Canada y EU, no se contempla especificamente el tema que nos ocupa. En lo

relativo a los movimientos migratorios, ia ex lo sigui

No se establece un mercado comin con libre movimiento de personas. Cada
pais conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo permanente de
su fuerza de trabajo, asi como ¢l de adoptar la politica migratoria que juzgue
conveniente y el de proteger la seguridad de sus respectivas fronteras.
" Solamente se contemplan cuatro categorias de personas de negocios a los que
se les autorizara la entrada temporal a los paises miembros:

1. Visitantes de negocios: que desempeilien actividades internacionales
relacionadas con investigacion y disefios; mercadotecnia, distribucion,

servicios de venta, etc.

2. Comerciantes: que lleven a cabo intercambio substancial de bienes o

servicios.
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3. Inversionistas: que busquen oportunidades de inversion; estas personas
deberan estar empleadas o ser supervisores, ejecutivos o similares.

4, Personal transferido dentro de una compaiiia: que ocupe un puesto a nivel

administrativo o de especialista.

Estados Unidos limité la entrada temporal de profesionistas mexicanos a éste
pais, a un niunero anual de 5,500 personas. Este limite se eliminara a los 10
aiios de entrada en vigor del Acuerdo. Mientras que Canada no impuso limite

alguno.

Como puede observarse, los indocumentados quedaron fuera del Tratado
debido a que los Estados Unidos no reconocen este problema como de

dimensiones econémicas y laborales sino que lo considera una cuestion de
se desplazan para

deli icia, criminalidad y de oportunismo de g

gozar de la asistencia publica.

Con base a estas razones, ¢l gobiemo de EU rechazé desde un principio, que
este tema eutrara en las negociaciones del Tratado, considerando que las
medidas que deben aplicarse son exclusivamente de tipo policial. Para

implementarlas, si esta dispuesto a tratar el asunto bilateralmente con México.
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En resumen, las leyes migratorias de los tres paises no fueron objeto de
negociacion, este Acuerdo tuvo exclusivamente el objeto de facilitar el
comercio y la inversion.

Cabe seiialar que los Estados Unidos prefieren seguir tratando unilateralimente
este fenomeno como si fuera Gnicamente un asunto de criminalidad, ya que la
inmigraéi()n le abastece de una fuente inagotable de mano de obra barata que
puede regular segun sus convicciones econdmicas; con la ventaja adicional de
que los inmigrantes hacen las veces de ““chivos expiatorios™. Si lo trataran
como un asunto laboral, se encareceria este recurso.

No obstante lo anterior, el presidente Salinas de Gortari en muchas de sus
declaraciones con respecto al TLC dijo que uno de los objetivos de este pacto
comercial era reducir el flujo de indocumentados mexicanos que emigra hacia
los Estados Unidos, mediante la creacion de nuevos empleos, direccionando la
inversion a la mano de obra barata. México buscara incrementar sus
exportaciones para conseguir divisas, lo que requerira €] mejoramiento de la
calidad de los productos. :

Sin ser una elemento formal del Tratado, los efectos de operacion del mismo
pueden repercutir sobre este fenomeno. El cumplimiento de las expectativas
que se ti del ionado do podria generar un crecimiento
economico que se acompaiiaria de mayor empleo, mas aun, si con su entrada en

vigor verdaderamente aumentan los salarios en México.
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A corto plazo tal vez el TLC agudice las presiones migratorias debido a que:

1) No va a afectar inmediatamente la demanda de trabajadores en EU y si
acelerara el desplazamiento de mexicanos rurales que estan ligados por
medio de las redes de trabajo con empleos en EU.

2) Forzara el cierre de empresas en México que antes estaban protegidas.
Consecuentemente, muchos trabajadores quedaran sin empleo y sujetos al
iman del bienestar norteamericano.

3) Muchas de las empresas nuevas creadas gracias al TL.C estaran localizadas
en las zonas fronterizas. Esto estimulara la migracion interna que al llegar
alla y comparar sus sueldos con los del pais del norte se sentira estimulada
para cruzar la frontera. En este sentido, se argumenta que el TLC debiera
comprender medidas juridicas que ayuden a los trabajadores que se vean
afectadas por el mismo TLC (programas de asistencia al desempleo,
capacitacion, etc.) De este modo los que perdieran su trabajo en México
recibirian una ayuda econémica que podria evitar su migracion.

E! incremento en la migracion en los primeros ailos sera pequefio y breve ya
que el Libre Comercio y la inversion que trae consigo, una vez en movimiento,
aceleraran el proceso de desarrollo en México y subsecuentemente reduciran la
necesidad de movimiento de las personas.

“Después de los primeros 5 a 10 afios de fluyjos modestamente mayores de

inmigracion, proseguira un declive considerable. En un horizonte de 15 a 20
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aftos, habra mucho menos movimientos que sin TLC y el progreso econémico
en México harda que los trabajadores permanezcan en nuestro territorio donde
las causas de su insatisfaccion se habran extinguido™®.

Algunos criticos del Pacto Librecambista declararon que aunque el TLC genere
trabajos, estos no van a ser remunerados en la misma forma que lo son en el
pais vecino; en el lugar que surgan (presumiblemente en el norte del pais donde
se ubicaran las maquiladoras y transnacionales) y se manifestaran focos de
descontento laboral que al localizarse en un lugar donde la emigracion es

mucho mas sencilla fisicamente, incrementara el volumen de ese flujo.

En resumidas cuentas, el TLC no acabara con la emigracion hacia los Estados
Unidos y no la detendra simplemente porque no elimina el principal motivo del
fenémeno: ““La busqueda de mejores niveles de vida™.

El Gobierno de Meéxico debera ayudar econdmica y técnicamente al
desempleado para que no recurra a la migracion como una opcién. Un mejor
nivel de vida solamente se obtiene mediante la educacion. Los esfuerzos
gubernamentales se deben dirigir hacia ese fin, para que de ese modo los
mexicanos aspiren a mejores condiciones de vida.

*%.- MARTIN. Philip. Nafta will i reduce i i ion 10 the United Statgs. p- 66.
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4.3.1 Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN)

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte suscrito entre el
Gobierno de México, el de Canada y el de los EU (Acuerdo Paralelo en materia
Iamﬁl), reconoce el derecho de cada una de las partes de establecer en lo
interno, sus normas laborales. Estas deberan observarse y garantizar que los
trabajadores puedan tener acceso a los procedimientos para hacer efectivos sus
derechos establecidos en las Iegislacion_es laborales, de seguridad e higiene, de
condiciones de trabajo, de relaciones obrero-patronales y sobre trabajadores

migratorios.

Los aspectos laborales son tema de reciente inclusién en la agenda trilateral
entre México, Estados Unidos y Canada. El tema laboral no habia sido
abordado regionalmente sino hasta hace poco, aunque bilateralmente ya se han
llevado a cabo algunos convenios muy especificos tendientes a regular la
migracion legal delrabajadores de México hacia Estados Unidos o Canada,
pero un enfoque integral sobre el comportamiento de los mercados laborales ha

sido un tema nuevo.

Han sido varios los aspectos tanto de corte coyuntural como estructural que
explican el interés de los tres gobiemos por mejorar el conocimiento reciproco
sobre las condiciones de trabajo y el marco nommativo vigente para los
trabajadores de dichos paises. '
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Entre los principales aspectos de corto plazo se encontraba la firma del Tratado
de Libre Comercio en América del! Norte (TLC) ya que, en el marco de su
negociacion, se inicié el proceso de cooperacion laboral; primero entre México
y Estados Unidos, a través de un acuerdo bilateral firmado en mayo de 1991 y,
posteriormente, en mayo de 1992, con la firma de un memorindum entre
Meéxico y Canada. Asi, en el preambulo del TLC quedé establecido que los tres
paises estan decididos a *‘crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las
condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios; y

proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de los trabajadores.”®”

Antes de la firma del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN), entre 1991 y 1993, tuvo lugar un programa de cooperacion en
materia laboral entre México y Estados Unidos, por una parte, y entre México
y Canada, por la otra. Para tal efecto, en €l marco de las reuniones binacionales
celebradas con cada uno de esos paises, se constituyéd un grupo de trabajo
sobre asuntos laborales que permitiera evaluar y dar seguimiento a las
actividades de cooperacion en esa materia.

El punto de partida de la agenda bilateral México - Estados Unidos lo
constituyo la firma, en mayo de 1991, del documento “Bases de Entendimiento
y Cooperacion en Materia Laboral entre la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) y el Departamento del Trabajo de Estados Unidos (DOL).”"'®

ot in de C ioy Industrial, El Tratado de Libre Qgg g_[g_\g de Américn del Norte.
s . ARREOLA, Carlos.. ib i i ASICOS. P. xz:
La firma de dicho documcnto por los mulnrcs de nmb.ns dependencias sc Il..\b a cabo el 5 de mayo de 1991,
cn el marco de Ia C isio Unidos.
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El primer ac iento en ia laboral busco en las dreas de scguridad e
higiene, condiciones generales de trabajo, procedimientos para la solucion de
conflictos _laborales, contratacion colectiva, sistemas de seguridad social,
instituciones de crédito para los trabajadores, sistemas de calidad y
productividad y estadisticas laborales.

“Las actividades de cooperacion se guiaron a través de tres planes de accion
anuales, formulados con base en las prioridades planteadas por cada pais y un
equilibrio entre las propuestas respectivas. Asi, a lo largo de 32 meses, de
mayo de 1991 a diciembre de 1993, se llevaron a cabo 82 actividades de
cooperacion, es decir un promedio de casi tres actividades mensuales, lo que da
una idea de la intensidad de la cooperacion laboral entre México y Estados
Unidos.”!"!

Los planes abarcaron un intercambio de experiencias y contactos directos entre
funcionarios de ambas dependencias asi como de representantes de los sectores

obrero, empresarial y del medio acac ico, vi lados con el mundo laboral.
Paralelamente, hicieron posible el desarrollo de estudios comparativos ¢
investigaciones sobre temas de interés para ambos paises, asi como la

conj ion de i ZO0Ss €en ia de cap i i6n y actuali ion de

JJ

inspectores y personal técnico en el rubro de seguridad e higiene que laboran en

los sectores publico y privado.

' - HERNANDEZ MARTINEZ. Alfredo. El Acucrdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, p. 30.
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Las actividades compr on, fund ytal te, el alisis comparativo de
las legislaciones e instituciones del trabajo; la realizacion de estudios,
seminarios, cursos de capacitaciéon y apoyo sobre seguridad e higiene; el
desarrollo de investigaciones y estudios conjuntos sobre temas especificos
como el sector informal y ¢l trabajo de menores; el intercambio de experiencias
sobre capacitacion a los trabajadores; programas sobre calidad y productividad;

. asi como intercambio de infortnacion sobre el marco normativo y su aplicacion

en beneficio de los trabajadores.

“Al inicio de las discusiones, los negociadores mexicanos recibieron
instrucciones por parte del Presidente de la Republica (en ese momento Carlos
Salinas de Gortari), de llevar a cabo los acuerdos paralelos guiandose por tres

principios basicos:

1) La no reapertura del TLC,
2) La defensa de la soberania nacional, y
3) El evitar que los acuerdos se convirtieran en medios encubiertos de

nuevas formas de proteccionismo.””!"?

El ACLAN entré en vigor el primero de enero de 1994, inmediatamente
después de la puesta en marcha del TLC, una vez que se intercambiaron, en la
ultima semana de diciembre de 1993, las notificaciones entre los paises
signatarios por las que manifestaron haber concluido con las formalidades

juridicas necesarias para que el acuerdo entrara en vigor.'%*

182 El TLC dia a dia. México. p. 872.
. Despucs de ka firma del ACLAN por los luulnrcs dcl Poder Ej ivo de Méxi Unidos y
Can'ld:i la Camara d¢ S aprobo cl cl 22 dc noviembre de 1993,
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El acuerdo consta de 55 articulos divididos en siete partes. Asimismo, como
parte integral del documento aparecen siete anexos. Sus objetivos generales son
siete: Los dos primeros se enfocan a proteger los derechos y el nivel de vida de
los trabajadores; los tres siguientes alientan la cooperacion técnica entre los
paises; y los dos restantes se abocan a la aplicacion de la normatividad laboral
vigente en cada pais.

Dentro de las obligaciones se plantean fundamentalimente, los compromisos que
asumen las partes firmantes con referencia a la observ ia de su legislacion

laboral, bajo la restriccion de respeto a la constitucion y soberania de cada una
de las partes.

La Comision para la Cooperacion Laboral es la maxima autoridad del ACLAN
y esta integrada por un Consejo Ministerial, como o6rgano rector de la misma, y
un Secretariado como organo operativo del Consejo. Asimismo, la Comisién se
apoya en las oficinas administrativas nacionales (OAN) de las partes. Esta
Comision lleva a cabo la supervision y direccion de trabajos. Entre otras dreas,
se encargara de la cooperacion de las partes en cuanto a los trabajadores
migratorios.

El acuerdo laboral es un instrumento que busca responder a la necesidad de
hacer frente a los nuevos retos intemacionales en ia de iti

vidad asi

L

mismo quc se p 6 ¢l 13 de di y fuc i en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre det mismo ailo. .
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como a los retos intermos para lograr la creacion de un mayor nimero de
empleos, mas productivos y mejor remunerados.

Los negociadores de México cuidaron de que en el acuerdo se reafirmaran
principios plasmados en uuestro marco legal, como son la libertad de
asociacion, el derecho de negociacioén colectiva, de huelga, la prohibicion del
trabajoAfomdo, las restricciones al trabajo a menores, la no discriminacion, la
seguridad e higiene en el trabajo y el respeto a los derechos laborales y la
prot ion a los trabajadores migratorios.

Como puede observarse, este acuerdo unicamente se refiere y amplia la
categoria de trabajador migratorio expuesta en el TLC. Pero en ningin

momento toca el rubro de los inmig; indc dos, por lo cual, en este

rubro las relaciones bilaterales de México y Estados Unidos siguen igual y sin
vislumbrarse ningin acuerdo, en el corto plazo.




4.4. LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO
MEDIO PARA LA PROTECCION DEL
MIGRANTE

Considerando que las migraciones continuaran inevitablemente porque nada
podra privar al ser humano de su afan de desplazarse de un lugar a otro con la
idea, fundada o no, de hallar en el pais de destino mejores condiciones que las
que prevalecen en el que abandona, la meta debe ser lograr un “equilibrio entre
las fuerzas que impulsan la migracion, de modo de minimizar sus riesgos,”'™ a
eso esta encaminada la accién de las Naciones Unidas.

Los estudios realizados hasta ahora han demostrado, en principio, la existencia
de una relacion directa entre 1a migracion y el desarrollo. Los vinculos entre el
mejoramiento de Ia educacion, 1a salud de los nifios, la condicién de la mujer en
la sociedad, la atencion a la salud de la procreacion y la planificacion familiar
considerados en su conjunto, pueden romper el ciclo de la pobreza y la
inestabilidad demografica. Es de importancia critica contar con politicas
nacionales de poblacion y desarrollo que respondan a las necesidades de las
personas, a fin de poder reducir ¢l potencial migratorio.'®®
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En un analisis efectuado por las Naciones Unidas a través de cuestionarios
dirigidos a 170 estados miembros y observadores de las Naciones Unidas que
cubrio todos los aspectos de las politicas de poblacion, se concluyo que una
vasta mayoria de los paises en las regiones en desarrollo reportan que la
cooperacion técnica constituye una util y substancial contribucion al progreso
en materia de poblacion y que la necesidad de cooperaciéon intemacional

continuara por cuando menos una década mas. Los paises identifican al equipo
to como idad prionitarias dado que

de cémputo y al adiestr
paralelamente, han declinado sus requeritnientos de consultoria y asesoria de

expertos.

Las dificultades que reconocen como las mas comunes las constituyen la
reducciéon en los niveles de fondeo, su inconstancia y la lentitud en su

implementacion.

En ese estudio se les cuestioné a los gobiernos si habian recibido apoyo
blaci 1
y

" internacional suficiente encaminado a ayudarlos con sus po
al respecto, la gran mayoria respondio afinmativamente. El 68.0% de esa ayuda
provino del sistema de Naciones Unidas constituyéndose de la siguiente

manera:

“50% del Fondo para la poblacion, 13% del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), 13% del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), 11% de la Organizacion Mundial de la
Salud, 11% del Banco Mundial, 37% de otras  organizaciones
(Organizacion Mundial del Trabajo, la Organizacion de Naciones Unidas
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para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la Organizacion de Naciones
Unidas par—a la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y del

departamento de Cooperacién Técnica y Desarrollo de la Secretaria de
Naciones Unidas.”'?

Treinta y siete fuentes de ayuda eran de origen bilateral y veintiuna (11%6)
incluyeron a organizaciones no gubernamentales.

Es relevante la acciéon que en este rubro de la cooperacion internacional ha
ejercido el PNUD, que procura la satisfaccion de las necesidades de ampliacion
de oportunidades impulsando la educacién, la atencion a la salud, el empleo, el
ambito fisico saludable y la participacién economica y politica. Este organismo
ha brindado apoyo a programas de desarrollo humano en mas de 150 paises y
territorios en desarrollo; a la vez que ha respondido a solicitudes de asistencia
técnica, ayudando a los paises a optimizar la capacidad de administrar sus
economias, luchar contra la pobreza, el analfabetismo y las enfermedades,

* conservar ¢l medio ambiente, estimular la innovaciéon tecnolégica e incrementar
1a contribucion de la mujer a la sociedad.

En el ejercicio de los Derechos Humanos, el PNUD ha brindado asistencia
écnica para el establ

> de la paz, el apoyo electoral y la creacion de
instituciones.

- Recur: §Q§ ng_mlgs 1992-1993; Hacia ¢} Desarrollo_Susientable. Informe del Instituto dc Recursos
ién con ct F de 1a ONU pam El Medio Ambiente y ul Programa de la ONU

para El Dcs:nrtollo P 156,
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La insuficiencia en los recursos otorgados por los organismos internacionales
asi como la tard en la impl ién de los mismos, constituyen los
principales problemas de los paises en desarrollo; sobre todo en los paises de la
region africana, latinoamericana y del caribe. Otras cuestiones importantes a
este respecto las han constituido la repetida falta de coordinacion entre las

agencias donantes y las diferentes prioridades entre los donadores y los

gobiernos receptores de la ayuda.

En g al, los pai en desarrollo consideran como los puntos mas
importantes a los que se debe dirigir la asistencia en este rubro de accion, a la

obtencion y procesamiento de datos; al analisis demografico y las dinamicas de
] ion de las politicas y

la poblacion; a la formul 5n, impl iony e
programas de poblacion; planificacion familiar, educacién y comunicacion,
programas especiales para el desarrollo de la mujer, de la juventud y de la

infancia.

Sin duda, un medio de mitigar la pobreza y mejorar los niveles de vida,
aplicable tanto a los paises ricos como a los pobres, es también un fin en si
mismo: ofrecer a todos los miembros de la sociedad un acceso mas igualitario a

los recursos.

El desigual acceso a la educacion, a los servicios sociales, a la tierra y a otros
recursos naturales; a la libertad de eleccion asi como a los derechos politicos,
es una barrera importante para el desarrollo. La equidad en la distribucion de



183

' €sos recursos estimula el desarrollo y el crecimiento econémico necesarios para
mejorar los niveles de vida.!'®”

“El proceso de desarrollo debe cuando menos crear el ambiente propicio para
que las personas tanto individual como colectivamente puedan desarrollar toda
su capamdad y contar con una oportunidad razonable para llevar una vida
productiva y creativa, conforme a sus necesidades e intereses™'°%.

El mayor reto de los aflos noventa continua siendo la elimi ion de la i

carga que representa la pobreza, ya que la“distribucién del ingreso es muy
desigual en la mayor parte del tercer mundo. E1 PNUD considera probable que
al culminar el siglo, el namero de personas que viva en la pobreza absoluta se
haya elevado a cerca de 1,500 millones de personas que se ubicaran en Africa
principalmente.

El crecimiento econémico se transfiere ite a las por eso se

requiere de estrategias complementarias para distribuir los ingresos y las demas
oportumdades econdmicas. Se presenta como necesario otorgar subsidios

social en ali

itos y servicios médicos para equilibrar a los grupos de
menores iINgresos.

7 . Ibid.. p. V58,
V% - Desarrollo Humano. Informe 1990, Publicado por cl Programa de 1a ONU para cl Desarrolfo. p. 29.
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La falta de oportunidades es la causa de que las personas se desplacen hacia las
fronteras, la expansion de los sistemas de transporte y de los medios de
comunicacion ha sido un estimulo para que cada dia sea mayor el nimero de
individuos que al comparar las mejores condiciones de vida que prevalecen en
otros paises determinan individual o colectivamente abandonar el suyo.
Probablemente, de haber tenido posibilidades de desenvolverse en su pais,

permanecerian en él.

Hay otros individuos que se ven obligados a movilizarse por razones politicas o
por desastres ecologicos. También figuran entre los migrantes los egresados de
instituciones de ensefianza superior ansiosos de encontrar el clima que a su
parecer sea mas propicio para perfeccionar sus -conocimientos y darles
aplicacion. Esta es la llamada “fuga de cerebros™ que se compone de

cientificos, técnicos y

“La ONU considera que cualquier estrategia de desarrollo para la década de los
" noventa tendra que incluir entre sus objetivos la aceleracion del crecimiento
econémico, la reduccion de la pobreza absoluta y la prevencion de mayores
deterioros al entorno fisico. Esta ultima debe integrarse a las estrategias de
desarrollo futuro atendiendo prioritariamente al suelo y agua.”'”® Estima por
otro lado, que la diferencia con respecto a las anteriores estrategias de
desarrollo reside en que ahora se pretendera reunir a todos los objetivos en
torno a la meta central de ampliar la gama de las opciones del hombre.

2 Ibid., p. 30,



Las crisis econdmicas que vivieron los paises en desarrollo durante los anos
ochenta, particularmente Africa y América Latina debe revertirse en ésta
década y el crecimi > acelerado servir para avanzar en la causa del desarrollo

humano.




186

CONCLUSIONES

Actualmente las condiciones de vida de millones de mexicanos se han visto
agravadas por los efectos de la crisis econdmica y por la politica de ajuste que
se aplica en México a partir de la década de los ochenta. La cual ha generado
un deterioro en la calidad de vida en los aspectos de salud, educacién y
vivienda, lo mismo que el ito del d pleo y por ende el crecimiento de

la pobreza.

Meéxico, nunca ha sido capaz de dar empleo satisfactorio a todos sus habitantes.
Vivimos en un pais prodigioso con una cultura milenaria con pocos paralelos en
el mundo, pero con una gran desigualdad social, donde la diferencia entre los
que mas tienen y los pobres es enorme. Morelos, en los Sentimientos de la
Nacién fue el primero en declarar que debia moderarse la diferencia entre la
opulencia v la pobreza, pero todavia no hemos sido capaces de lograrlo. La

mitad de la poblaciéon es pobre y la cuarta parte extremadamente pobre, sin
ninguna expectativa de mejorar, por lo que nuestra sociedad es desigual.
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La pobreza concebida como la carencia de capacidades basicas evita que los
individuos se inserten digna, productiva y participativamente en su entomo
social. Esta tendencia genera una d ldad que imp las oportunidades

individuales.

La pobreza coarta la libertad y la igualdad de oportunidad: desvirtuando la
juslicia'social; por esta razon, es necesario moderar los extremos de pobreza y
riqueza. El reto es brindar a toda la sociedad un abanico de oportunidades en
donde se les otorgue a todos las oportunidades de poder tener acceso a los
satisfactores minimos de vida como son: una b Li ién, salud,

vivienda digna, ed ién y un pleo.

El problema de la pobreza en México es un fenémeno que se presenta
primordialmente en las areas rurales, en donde se encuentra la gran mayorfa de
los pobres extremos. La pobreza urbana es en cierta medida reflejo de la rural,
por tanto, la reduccion de la segunda influira de manera positiva en la

disminucion de la primera.

Los pobres extremos son mayoritariamente jomaleros. Sin embargo, muchos
campesinos que si ti tierras también presentan niveles de vida inferiores a
los minimos establecidos. Ademas se aprecian diferencias significativas entre
las condiciones de los campesinos segun el tipo de tenencia de su tierra; en
general los gjidatarios presentan mayor pobreza que los propietarios privados.
Los pobres rurales presentan mas altos niveles de desnutriciéon, asi como

menores niveles de escolaridad y de ingreso.
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Por otra parte, existen distintos niveles de pobreza a lo largo del territorio
nacional. En ténminos generales las zonas mas aridas y de dificil acceso

presentan los mayores porcentajes de pobreza extrema rural.

En el sector rural mexicano existe un circulo vicioso en donde a menor
productividad corresponde mayor pobreza y a mayor pobreza menor
productividad. Por esta razon es necesario tomar medidas de largo plazo para
incrementar la productividad del campesino y simultineamente, se requieren

también politicas inmediatas que mejoren las condiciones de vida de los pobres

rurales.

Las causas de la pobreza rural en nuestro pais son numerosas y de profundas

raices, por lo que las posibles soluciones no sélo deben atacar sus
manifestaciones superficiales inmediatas, sino también influir en las estructuras

economicas, sociales y politicas que las originaron.

La politica social del México contemporaneo se remonta en gran medida a la
base ideoldgica y juridica de la Coustitucion de 1917, 1a cual surge a partir de
la necesidad de reconstruir social y econémicamente al Estado. Del proposito
de construir un proyecto propio de desarrollo, se desprendié implicita e
explicitamente la politica social. Lo que empezd como derecho social en la
Constitucién, prefiguré los planes que se transformaron en politicas, programas,
instituciones y agencias publicas dedicadas a la politica social.
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La estructura paternalista que adquirieron las politicas sociales en Meéxico,
generaron resultados no del todo satisfactorios, y en algunos casos, adversos a
los objetivos de una verdadera politica social. La asignacion de los recursos al

area social se destinaron prefer te a los grupos de interés como.los
burécratas y lideres corporativos, en lugar de canalizarse a desarrollar mejores
ituciones y progr social que dotaran de capacidades basicas a

mexicanos en la peor situacion.

El modelo econdomico seguido por México en los ultimos decenios, en lugar de
conducir al logro de este objetivo, ha originado, por el contrario, que tanto la
riqueza como la desigualdad hayan tenido un cr
ultimas fechas. )

» significativo en las

El desarrollo de las politi ociales fue

> y lento desde la instauracion
de los primeros gobiernos posrevolucionarios hasta 1970. La industrializacion

mexicana imprimio la imposibilidad de desarrollar politicas sociales fiscalmente
) e instr 1 efi

, 1o que llevo a practicar politicas sociales
negativas, como lo fueron al deprimir los salarios obreros y empobrecer al
campesinado.

Ante estas cir ias, después de 1982 se suscitaron fuertes pérdidas en el

gasto social, a la par que se multiplicaron las politicas sociales negativas. Sin

embargo el Estado mantuvo su propoésito de intervenir en el desarrollo social.
De 1989 a 1994, ante. el derrumbe fi

0 se siguio la p de compartir
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gastos y acciones entre el Estado y la propia sociedad. Este fue el sentido de
PRONASOL que no tuvo un efecto redistributivo real.

La politica social que se instr > en el io p do estuvo b da en la

instrumentacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), y se
apoy6 posteriormente en la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), para tratar de resolver el problema de la pobreza y garantizar la
Jjusticia social en México. Sin embargo, no logro la esperada "justicia social”
para las mayorias, porque mas que una politica de desarrollo fue una politica

i ial r jada discrecional que no implementé un verdadero

programa de desarrollo del Estado, que privilegiara al empleo como factor de
desarrollo. Como podria atenuarse el problema, si gran parte de la poblacién no
cuenta con las capacidades basicas para integrarse a los mercados productivos,
y asi poder asirse de los satisfactores minimos para vivir (salud, educacion,
alimentacion y vivienda). Dejando al descubierto que se necesita mas que un
programa de gobiemo para erradicar el mas grave problema al que se enfrenta
la sociedad mexicana en la actualidad, como es la pobreza provocada por la

falta de empleos.

Este es uno de nuestros grandes problemas, porque entonces los mexicanos
tienden a migrar en busca de mejores oportunidades para ellos y sus familias. y
son los inconfories con su destino los que deciden ir a otra parte, a otro pais

para probar fortuna.
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‘Ademas, somos frontera del pais mas poderoso del planeta, con una economia

que, salvo por algunos periodos breves, ha estado en continua expansion desde
el siglo pasado. Estados Unidos ha sido y es imdan poderoso para atraer
inmigrantes de todas partes del mundo, en su formacion es un pais construido
por inmigrantes.

Asi, millones de mexicanos han emigrado hacia Estados Unidos desde hace
mas de 140 aiios, en busca de trabajo y oportunidades, pues ancestralmente los
pobres han buscado formas y posibilidades de sobrevivencia.

Aunque la politica migratoria de Estados Unidos ha tratado de detener el
ingreso ilegal de inmigrantes. Tal propdsito nunca se ha podido lograr puesto
que a la fecha el nimero de ilegales en Estados Unidos es bastante
considerable. Ademas, cuando asi conviene a sus intereses, la politica es de
puertas abiertas (Convenio de Braceros). Pero cuando no es asi entonces el
gobiermo instruunenta medidas para cerrar el paso a la inmigracion. Es decir,
cuando la inmigracion es necesaria, entonces el gobierno de Estados Unidos
aplica una politica pragmatica.

Las razones de la migracion son fundamentalimente econdmicas y obedecen a
las fuerzas del mercado laboral. En Estados Unidos hay trabajo y aqui hay
mano de obra disponible. Al paso de las décadas, la migraciéon se ha convertido
en un asunto estructural, central en ambas sociedades y fundamental para la
relacion de ambos gobiemos.
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Las migraciones son el gran tema de fines de siglo. Sin duda la agenda bilateral
de México y Estados Unidos se significara por los efectos y las reaqciones que
se generen ante la presencia de varios millones de mexicanos que se encuentran
en ese pais, tanto en forma documentada como indocumentada.

Los mexicanos de origen en Estados Unidos y los de México estan fuertemente
unidos, de manera mucho mas profunda que la natural que resultaria de la mera
vecindad. Son parte de un proceso cada vez mas acelerado, que se ha dado casi
durante siglo y medio, que no se puede echar para atras, asi como asi. Aunque
ya no emigrara un mexicano mas, el proceso seguiria adel inel bl

fuerte, porque en €l estian mezcladas las vidas de millones de familias en ambos
lados de 1a frontera

En el nuevo contexto internacional México tiene que estar a la altura del reto
que ya se presenta, v que tiene el potencial de afectar la relacion bilateral, que
en otras areas como lo es la comercial, ha sido mas satisfactoria. Existe una

clara tend ia en al os sectores del gobiemo y de la sociedad
estadounidense para culpar a los trabajadores indocumentados de todos los
males sociales.

En estos altimos aiios han surgido diferencias entre ambos paises por acciones
migratorias adoptadas en Estados Unidos de manera unilateral y que han
derivado en ¢l levantamiento de oprobiosos muros metalicos en la ﬁ'omera
comun (Tijuana, Tecate, San Luis Rio Colorado, Nogales); en la impl

de medidas de alta seguridad con el despl iento de 0SOS ag de la
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patrulla fronteriza en fornma penmanente, como en un principio la insultante
llamada Operacion Bloqueo, denominada ““Hold the Line” en Ciudad Juarez-El
Paso y en la operacion Gatekeeper de Tijuana-San Diego, asi como en las
iniciativas de numerosas leyes locales en varios estados, tendientes a dificultar
1a vida de los indocumentados, hasta llegar a la famosa Propuesta 187.

Esta iniciativa ha despertado una intensa polémica entre quienes estan a favor y
en contra, pero lo lamentable del asunto es que en realidad pareciera que la
mayoria de la poblacion, incluyendo los de origen mexicano, estan en contra de
los indocumentados como un mal social en si, y solo difieren en la forma que
proponen para detener el flujo migratorio.

El gobierno mexicano siempre ha hecho énfasis en que el fenémeno tiene
efectos bilaterales y sus causas son preponderantemente econdmicas. Es por
ello que ha insistido en que los migrantes no son criminales; si bien algunos

delincuentes se infiltran ocasionalmente en los fluyjos de los trabajadores
migratorios.

Mas que el presente debemos imaginar el futuro. La demografia es implacable,
las poblaciones crecen y evolucionan. Si ahora tiene mucha importancia nuestra
poblacion en Estados Unidos, en el futuro la tendra cada vez mas, simplemente
por sus grandes nimeros.
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La migracion de trabajadores indocumentados mexicanos hacia los Estados
Unidos se ha debido principalmente a las condiciones y estructuras econdémicas
de ambas naciones. Los factores que operan como expulsores en el pais emisor
son dependientes de los que actiian como atraccion en el receptor.

‘Para Estados Unidos este tipo de mano de obra se ha constituido durante afios
en un elemento creador de riqueza y, por tanto, de expansion de su economia.
Especificamente para los empresarios agricolas e industriales del suroeste de la
Unién Americana, que han sido los que han obtenido los mayores beneficios.

En general, toda la economia norteamericana ha sacado provecho de esta
presencia, pues la fuerza indocumentada deja una parte importante de sus
ganancias en pagos al fisco, al seguro social, ¥ en la compra de bienes y
servicios producidos por los trabajadores nacionales. Ademas, no utiliza los

servicios publicos en la misma proporcion a que tienen derecho.

Para ello, lejos de ser reconocidos como fuente de riqueza, diversos grupos han

culpado a los trabajadores indocumentados -sobre todo en épocas de crisis- de
ocasionar dificultades a su sistema econémico, argumentando que son

causantes del desempleo y la inflacion que les aqueja.

Historicamente los Estados Unidos siempre han manejado el problema de
acuerdo a su situacion econémica. Cuando los tiempos han sido buenos,
indocumentados sin considerar mucho las

permitieron la entrada de
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reglamentaciones; cuando los tiempos han sido malos, es decir, en épocas de

crisis, han adoptado politicas migratorias restrictivas, expulsandolos
masivamente.

Tanto gobiemo y.legisladores de ese pais han manifestado su posicién de
acuerdo a la tendencia politica de sus representantes. Algunos apoyaron a
grupos de presion, como son los sindicatos y la comunidad chicana, adoptando
medidas inflexibles, otros han tratado de complacer a los empresarios para que
obtengan mano de obra barata.

También la opinidén publica norteamericana ha ejercido gran presiéon sobre su
gobierno a fin de que se adopte cierta postura frente a lo que consideran un
problema. Seinala que la causa de sus dificultades econdmicas lo constituyen el
elemento externo, es decir, el indocumentado.

A su vez, el gobierno norteamericano ha demostrado una marcada tendencia a
exagerar las cifras referentes al volumen de extranjeros indocumentados que
viven en su territorio; estas cantidades han servido para manipular a la opinién
publica, que responsabiliza a esa masa de ser la causante del incremento del
desempleo en tiempos de crisis, demandando medidas drasticas con el fin de
expulsar a los ilegales v asi solucionar su economia.

Para Meéxico,; la migracion de sus ciudadanos corresponde al fracaso del
desarrollo econémico, incapaz de crear una cantidad suficiente de empleos



196

acorde a su elevada tasa de crecimiento demografico. El alto desempleo y
subempleo, aunado a una aguda concentracién del ingreso, ha ocasionado que
un importante nimero de mexicanos se dirija al pais vecino en busca de trabajo

y mejores salarios.

El gobiemo mexicano se ha caracterizado por su falta de definicion politica
respecto a la emigracion de sus ciudadanos, y ha estado ausente de una linea
coherente de estrategia para solucionar esta actitud. La asuime como una
“valvula de escape™ que constituye un factor de estabilidad al aliviar las
d pleo y subempleo; por otra parte, se

tensiones generadas por el sc ido
evidencia que las remisiones de los emigrados a sus familiares representan una

fuente de captacion de divisas. Esta percepcion del problema ha significado que
México no asuma la responsabilidad de defender a nuestros compatriotas que,

en tierra extraiia, sufren explotacion, discriminacion y violencia.

Para aicanzar una solucion real, se tendria que alterar la estructura econodmica
imperante, adoptando otro sistema de desarrollo que tuviera como objetivo
principal la creacion de empleos, 1a distribucion de la riqueza y una reduccion

en la relaciéon de dependencia con el pais del norte.

Dado que este cambio parece muy lejano, hay que considerar que nuestro
gobiemo deberia enfatizar su desasrollo economico hacia el alcance de los

objetivos mencionados.




Meéxico debe aprovechar el poder negociador que le otorga su riqueza en
hidrocarburos para lograr una efectiva proteccion de sus ciudadanos
indocumentados en los Estados Unidos. Los esfuerzos deben estar orientados
hacia la consecucién de un trato justo y In y para i

con su
desempeiio contribuyen al enriquecimiento de ese pais. Asimismo, se debe

negociar la posibilidad de que el indocumentado pueda organizarse

sindicalmente y que, a través de un acuerdo intergremial, establezca sus
condiciones de trabajo.

El libre flujo de trabajadores es un hecho que, al igual que el comercio, no
respeta fronteras ni tratados, el cual se da porque conviene a las partes
involucradas. La decision de emigrar es uno de los elementos que norma la vida
de las personas y de las naciones; pero también es un sintoma de'la desigualdad
y la pobreza, que E\riva en el pais, y que se convierte en punto de conflicto
permanente de las relaciones México - Estados Unidos.
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