
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONÓMA 
DE MEXICO 

/llll\ 
t·ESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 

CAMPUS ARAGON 

LA DESINFORMACION: OBSTACULO PARA LA 
ORIENTACION Y PARTICIPACION DE LA 

CIUDADANIA EN LA REFORMA POLITICA DEL 
DISTRITO FEDERAL 

REPORTAJE RADIOFONICO 
p A 
EDITH 

E S E N 
H? • l.:~R'Aii.9'u 

T A 
HERNANDEZ 

QUE PARA OBTENER EL TITULO COMO 

LICENCIADO EN PERIO!>ISMO y 

COMUNICACION COLECTIVA 

ASESOR: LIC. MARIO EFAAIN LOPEZ SANCHEZ 

FEBRERO, 1997. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



· • PERSPECTIVAS DEL 97 



INDICE 

AGRADECIMIENTOS ........................................................................................................... ;..................... 5 

INTRODUCCIÓN ........................................... , •• , •• ,,,,,,,,, .................................................... ,,,,,,,,,,,,,, .............. 7 

CAPITULO 1 

1.1.-ANTECEOENTES HISTÓRICOS DEL DISTRITO FEDERAL. ..... . 

CAPITULOll 

2.1.-FORMAS DE GOBIERNO ACTUAL EN EL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO 111 

10 

17 

3. 1 .-ORIGENES DE LA PROPUESTA PARA LA REFORMA POL.ITICA DEL DISTRITO FEDERAL... 35 

CAPITULO IV 

4.1 -AVANCE Y LIMITACIONES DE LA REFORMA POLiTICA EN EL DISTRITO FEDERAL... 44 

CAPITULO V 

5.1 -PROPUEST.C.S DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

CAPITULO VI 

51 

6.1.-PARTICIPACIÓN DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN EN LA REFORMA POLITICA DEL 

DISTRITO FEDERAL .. 

CAPITULO VII 

58 

7.1.·INFORMACION QUE POSEEN LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL CON RESPECTO A 

LA REFORMA POLITICA DEL D F .. 

CAPITULO VIII 

8.1 ... PROGRAMA -PERSPECTIVAS DEL 97"" . 

CAPrTULO IX 

9.1.-GUION -PERSPECTIVAS DEL 9r ... 

64 

78 

92 

CONCLUSIONES ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• - ... ·•··••••·-···-••••••••••••··---·--··-·--·········--··· .. ······=-·····•·:··--······ 109 

ANEXOS, ••••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• --.......................... ---····--···············-········•••····••••·• 112 

FUENTES DE CONSULTA •••••••••••••••• ·---···-··--··-····--··------·--···-·----··--·--····--····-······· 128 



AGRADECIMIENTOS .. 



GRACIAS 

En primer lugar quiero agradecer a Dios por haberme permitido alcanzar 

este logro en companra de mis seres queridos. 

A mi papá, quien con su ejemplo me ha enseñado que el respeto y la 

superación deben estar presentes en todo lo que realice en mi vida. 

A mi mamá, por su confianza. comprensión y amor. 

A mis amados hermanos Claudia, Beta, Monserrat e Israel. 

A Carlos Adrián por su apoyo invaluable y su cariño. 

A Mario Alberto Pérez, Mario Efrain López, Pedro Montes de Oca, y Juan 

Sáenz. 

Y a todas aquellas personas que coadyuvaron a que llevará a buen 

termino esta investigación. 

A todos y cada uno de ellos mi eterno agradecimiento 

Edith Ramlrez Hernández 



INTRODUCCIÓN 

-



E f presente trabajo es una investigación acerca de la Reforma Polltica del 

Distrito Federal y su principal consecuencia: La elección del gobernante de /a 

ciudad de México. 

La información será el marco de referencia para la realización de un reportaje 

radiofónico, requisito fundamental para la presentación del examen profesional para la 

obtención del Tltulo como Lic. en Periodismo y Comunicación Colectiva. 

Asl pues, la siguiente información pretende mostrar un panorama general del 

desarrollo de la Reforma Polltica del Distrito Federal. para ello en un primer punto se 

abordan los antecedentes históricos de la creación del Distrito Federal. para 

posteriormente, exponer las formas de gobierno que han existido hasta el momento. 

Al abordar directamente la Reforma Polftica se retoman las iniciativas que le dan 

origen. encontrando en el gobierno salinista los primeros indicios, para después ser 

retomados por el actual presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto 

Zedilla Ponce de León, quien al ser designado presidente electo. se comprometió a 

llevar acabo la Reforma Electoral del Estado, dentro de la que se comprende a la 

Reforma Politica para el D.F .. proyecto que finalmente es una realidad al ser firmado 

por los principales partidos politices -Partido de la Revolución Democrática (PRD), 

Partido Acción Nacional (PAN). Partido Revolucionario Institucional (PRI), y Partido del 

Trabajo (PT)- conjuntamente con la Secretarla de Gobernación, en el mes de julio de 

1996. del cual lo más relevante es la elección directa del Jefe de Gobierno del D.F. 

Situación que marca una nueva etapa en la historia de la nación. pues precisamente la 

Ciudad de México. siendo una de las ciudades más grandes del mundo. es también la 

única que nunca ha elegido a su gobernante. 

Aunado a lo anterior. también es de vital importancia el grado de información con que 

cuentan los habitantes del Distrito Federal. con respecto al tema de la Reforma Politica. 



asf como de las propuestas que los partidos pollticos ofrecen con miras a obtener la 

gobernatura del D.F. Asimismo, resulta interesante conocer el papel que los medios de 

comunicación desempenan en la difusión de este tema. 

Para ello. la presente investigación se refuerza con entrevistas a los representantes de 

los partidos politices que tomaron parte en las mesas de trabajo con el propósito de 

conocer, en forma más directa, su punto de vista y las estrategias a seguir para la 

contienda electoral de julio de 1997. 

Además de la aplicación de 120 encuestas a hombres y mujeres mayores de 18 anos 

que viven en el Distrito Federal, quienes externaron su opinión con respecto a este 

tema. las cuales arrojaron datos de gran valor. 

En lo que respecta al proyecto de serie, este se enfoca al esquema que se propuso 

para la elaboración del reportaje, el nombre de la serie es PERSPECTIVAS DEL 97. 

Nombre que tiene que ve.- directamente con todo lo que representa la Reforma Polltica 

del Oist.-ito Federal. concretamente con la gama de propuestas que los partidos 

politices que tomen parte en la contienda electoral propondrán al electorado, quien 

tendrá que seleccionar las ofertas que a su juicio den una salida a la agobiante 

situación de la que hoy somos objeto los mexicanos. 

Por lo que se refiere al guión del reportaje, éste tiene una duración de 4!3 minutos. se 

incluyen cuatro cápsulas informativas. entrevistas con representantes de los partidos 

politices PRI. PAN y PRO, asl como entrevistas a población en edad de votar. La 

conducción estuvo a cargo de un locuto.- hombre de entre 35 y 40 anos. El programa es 

de interés general, con información seria y actual de lo que hasta la fecha se ha 

informado sobre la Reforma Polltica del Distrito Federal y su principal consecuencia: La 

elección del primer gobernador de la ciudad de México. 



DEL DISTRITO FEDERAL 
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En el capitulo correspondiente a Antecedentes se hace una 

descripción cronológica de la conformación de la ciudad de México. 

a la que un 18 de noviembre de 1824 señalara el Congreso como 

sede oficial de los poderes de la nación, fecha a partir de la cual 

también se le llama Federal. Asimismo, se incluye una relación de 

las personas que desde 1900 a 1996 han fungido como 

encargados del gobierno del D.F. 

'" 



E 
polltica 

1 Acta Constitutiva de la Federación del 31 de enero de 1824 y la Constitución 

Federal del 4 de octubre siguiente fijaron las Bases para la organización 

y administrativa de los Estados Unidos Mexicanos. La fracción XXVIII del 

articulo 50 de la Constitución otorgó al Congreso la facultad de elegir el lugar que 

sirviera de residencia de los supremos poderes de la Federación de ejercer dentro de 

su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. 

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso sel'\aló a !a Ciudad de México como sede 

oficial de los poderes de la nación y le asignó al Distrito, que desde entonces se llama 

Federal, la superficie comprendida en un círculo de dos leguas (8.800 metros) de radio 

en la Plaza Mayor. Este territorio le fue segregado al Estado de México. cuyo gobierno 

tras algunos incidentes. tuvo que mudarse al Antiguo Palacio de la Inquisición. donde 

residfa la villa de Texcoco. 

La Ley del 1 O de abril de 1826 dispuso que los pueblos cuya mayor parte de su 

población quedase fuera del circulo distrital (Coyoacán. Xochimilco, Méxicaltzingo y 

Tlalpan). seguirlan perteneciendo al Estado de México. La selección de la Ciudad de 

México como capital de la República se debió en gran medida a los argumentos que 

adujo ante el Congreso el diputado Servando Teresa de Mier. pues la comisión 

respectiva habla propuesto la Ciudad de Ouerétaro 

Al triunfo del centralismo. el Dtstrito Federal desapareció y su territorio fue incorporado 

al Departamento de México. con base en lo dispuesto en el articulo 3° de la Sexta Ley 

de las Bases y Leyes Constitucionales expedidas el 29 de noviembre de 1 836. La 

República quedó dividida en departamentos. estos en distritos. y a su vez. en partidos. 

subsistiendo los ayuntamientos La agregación de la Ciudad de México al 

Departamento de su mismo nombre se formalizó en febrero de 1837. Las bases 

Orgánicas del 12 de JUnio de 1843. obra de la Junta Nacional Legislativa. dejaron 

subsistentes el Departamento y el Distrito de México. éste dividido en los partidos de la 

Ciudad de México. Coyoacán y ~lalnepantla. 

" 



El 26 de marzo de 1903 se expidió la Ley de Organización Pollt1ca y Municipal del 

Distrito Federal. en virtud de la cual el Distrito Federal quedó dividido en trece 

municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco. Tacuba. Tacubaya, 

Mixcoac. Cuajimalpa. San Angel. Coyoacán. Tlalpan. Xoch1milco. Milpa Alta e 

lztapalapa. De conformidad con el articulo 18 de esta Ley, la entidad debla regirse en 

cuanto a su régimen interior. por las disposiciones que dictara el Congreso de la Unión. 

quedando sujeto en lo administrativo. politice y municipal el Ejecutivo de la Unión, por 

conducto de la Secretaria de Gobernación. 

En diciembre de 1916. en su proyecto de reformas a la Constitución de 1857. el Primer 

Jefe Venust1ano Carranza propuso anexar al Distrito Federal los distritos de Chalco. 

Amecameca. Texcoco. Otumba, Zumpango, Cuautitlán y parte de Tlalnepantla. por lo 

cual el limite con el Estado de México se fijarla siguiendo la linea de cumbres de las 

serranlas del Monte Alto y Monte Bajo: sugirió. además. suprimir la previsión del Estado 

del Valle de México. pero sus m1ciativas no fueron aceptadas. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1º transitorio de la Constitución de 1917. 

el Ejecutivo expidió. el 13 de abril del mismo ano. la Ley de Organización del Distrito y 

Territorio Federales. la cual mantuvo las disposiciones del decreto del 16 de diciembre 

de 1899 en lo relativo a la división de la entidad. 

La reforma de la fracción IV del articulo 73 constitucional del 28 de agosto de 1928. 

suprimió el régimen municipal en el Distrito Federal y encomendó el gobierno de su 

territorio al Presidente de la República. quien lo e1erceria por conducto del 

Departamento Central. creado en esa misma fecha con junsd1cc1ón en las antiguas 

municipalidades de México. Tacubaya y Mixcoac y en 13 delegaciones: Guadalupe 

Hidalgo. Azcapotzalco. lztacalco. General Anaya, Coyoacán. San Angel (que por 

reformas de 1931 cambió su nombre por el de Alvaro Obregón). La Magdalena 

Centraras. Cuajimatpa, Tlalpan. lztapalapa. Xochimilco. Milpa Alta y Tláhuac. 



En la Ley Orgánica del Gobierno del Distrito Federal, del 31 de diciembre de 1941. ya 

sólo •P•recen, como partes de la entidad, la Ciudad de México y 11 delegaciones: 

Gustavo A. M•dero, Azcapotzalco, lztacalco, Coyoacán. Villa Alvaro Obregón, La 

M•gdalena Contreras. Cuajlmalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y 

Tlllllhuac (artfculo 8). Y en la ley Orgánica vigente, publicada en el Diario Oficial del 29 

de diciembre de 1978, se reitera que los Jfmites del Distrito Federal son los fijados por 

loa decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 (Cap. 1, articulo 3) y se indica que "el 

Distrito Federal o ciudad de México" (denominación por primera vez sinónimas en un 

teJrto legal) se divide, de acuerdo con sus caracteristicas geográficas, sociales y 

económicas, en las siguientes 16 delegaciones: Alvaro Obregón, Azcapotzalco, Benito 

Juárez. Coyoacán, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, 

lztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan, 

Venuatiano Carranza y Xochimilco. 

CUADR01 

REPRESENTANTES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

(11100-1996) 

NOMBRE 

Guillermo de Landa y Escandón 

Angel Zimbrón 

Ramón Corral 

Samuel Garcfa Cuéllar 

Alberto Garcla Granados 

Ignacio Rivera 

Federico González Garza 

TOMA DE POSESIÓN 

16 de oct de 1900/11 sep 1901117 ene 1903 

dic. 1900 

19 dic. 1900111 nov 1900 

25 mayo de 1911 

31 mayo de 1911 

9 ago. 1911 

11 jun 1912 
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Alberto Garza 

Enrique Cepeda 

Samuel Garcla Cuéllar 

Ramón Corona 

Eduardo N. lturbide 

Alvaro Obregón 

Alfredo Robles Oominguez 

Heriberto Jara 

Miguel Rodrlguez R. 

Vicente Navarro 

Manuel Chao 

Vito Alessio Robles 

.Juan Venegas 

Gildardo Magana 

César L6pez de Lara 

Gonzalo G. de la Mata 

Alfredo Breceda 

Arnulfo González 

Benito Flores 

Manuel de la Rueda Magro 

Manuel Gómez Noriega 

Celestino Gasea 

Ramón Ross 

Abel S. Rodrlguez 

Francisco Serrano 

Primo Villa Mochel 

27febde1913 

21feb1913 

27 mar 1913 

13 sep 1913 

28 mar 1914 

15 ago 1914 

16 ago 1914 

20 sep 1914 

21 nov 1914 

25 nov 1914 

4 die 1914 

1 ene 1905 

29 ene 1915/10 jun 1915 

12 mar 1915/21 jul 1915 

10 jul 1915/3 ago 1915/2 may 1917 

7 abril 1917 

22 ene 1918121 ene 1919 

21 ago 1918 

27 feb 1919 

28 may 1919 

7 may 1920 

7jul1920 

25 oct 1923111 feb 1 924 

15 die 1923 

21 jun 1926 

20 jun 1927 /3 nov 1928 

JEFES DEL DEPARTAMENTO DEL D.F. 

José Manuel Pu1g Casauranc 1 ene 1929 

,, 



Crisoforo lbañez 3 jul 1930 

Lamberto Hernández Herncindez 8 oet 1930 

Enrique Romero Courtade 16 oet 1931 

Lorenzo L Hernández 27oct 1931 

Vicente Estrada Cajiga! 25 ene 1932 

Manuel Padilla 26 ago 1932 

Juan G: Cabral 5 sep 1932 

Aarón Sáenz 15 die 1932 

Cosme Hinojosa 17 jun 1935 

José Siurob 3 ene 1938 

Raúl Castellanos 23 ene 1939 

Javier Rojo Gómez 1die1940 

Fernando Casas Alemán 1 die 1946 

Ernesto P. Uruchurtu 1 de die 1952 

Alfonso Corona del Rosal 31 sep 1966 

Alfonso Martlnez Domlnguez 1 die 1970 
¡.-, 

Oetavio Senties Gómez 15jun 1971 

Carlos Hank González 1 die 1976 

Ramón Aguirre Velázquez 1die1982 

Manuel Camacho Solis 1988 

Manuel Aguilera G6mez 1993 

Osear Espinosa Villareal 1995 

" , .. 





Los órganos locales del gobierno del Distrito Federal son: La 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, El Jefe del 

Distrito Federal, quien es elegido por el Presidente de la 

República, y el Tribunal Superior de Justicia. Y precisamente en 

este segunde capitulo se abordaran las formas de Gobierno que 

actualmente rigen a la ciudad de México. 
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E 1 gobierno del Distrito Federal está a cargo de los Poderes de la Unión. los 

cuales lo ejercerán por si y a través de los órganos de gobiemo del Distrito 

Federal, representativos y democráticos que establece la Constitución Polilica de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Los órganos locales de gobierno del Distrito Federal son: 

1. La Asamblea de Representantes 

2. El .Jefe del Distrito Federal 

3. El Tribunal Superior de Justicia 

La función jurisdiccional en el orden administrativo estaré a cargo de un Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo. que contará con plena autonomfa para dictar sus fallos a 

efecto de dirimir las controversias que se susciten entre la Administración Pública del 

Distrito Federal y los particulares. Los magistrados serán nombrados por el Jefe del 

Distrito Federal con la aprobación de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal. 

El gobierno de la Ciudad de México para su organización polftica y administrativa esta 

determinado por: 

1. Su condición de Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unión y capital de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

2. La unidad geográfica y estructural de la Ciudad de México y su desarrollo integral en 

compatibilidad con las características de las Delegaciones que se establezcan en su 

interior para el mejor gobierno y atención de las necesidades públicas. 

3. Su condición y participación como entidad conurbada. 

Corresponde al Congreso de la Unión 

1. Legislar en todas aquellas materias relacionadas con el Distrito Federal, que la 

Constitución no establece en forma expresa para la Asamblea de Representantes. 

2. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley 

de Ingresos del Distrito Federal. que en su caso requieran el Gobierno del Distrito 

18 
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Federal y las entidades de su sector público. conforme a lo dispuesto por la Ley 

General de Deuda Pública. 

3. Las demés atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le sef'lalen la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y demás leyes que expida el 

Congreso. 

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Cámara de Diputados vigilara la correcta 

aplicación que de los recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal 

realice el Jefe del Distrito Federal. 

Corresponde a la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión nombrar al Jefe del 

Distrito Federal. 

El Jefe del Distrito Federal podrá ser removido de su cargo por la Cámara de 

Senadores o en sus recesos por la Comisión Permanente. por causas graves que 

afecten las relaciones con los Poderes de la Unión o el orden público en el Distrito 

Federal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá de las controversias que se 

susciten entre uno o más Estados y el Distrito Federal y entre órganos locales de 

gobierno del Distrito Federal. sobre la constitucionalidad de sus actos. 

La función legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal en las materias que expresamente le confiere la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Asamblea contara con una Mesa Directiva conformada por un Presidente asl como 

por Vicepresidentes y Secretanos que disponga su Ley Orgánica. Asi mismo dispondrá 

de las com1s1ones y unidades administrativas que sean necesarias para el mejor 

cumpl.-n1ento de sus atnbuciones y que determine su presupuesto. 

'" 



La Asamblea se reunirá a partir del 17 de septiembre de cada ano. para celebrar un 

primer periodo de sesiones ordinarias. que podrá prolongarse hasta el 31 de diciembre 

del mismo ano. y a partir del 15 de marzo de cada año. para celebrar un segundo 

periodo de sesiones ordinarias. que podrá prolongarse hasta el 30 de abril del mismo 

ano. 

Los Representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que manifiesten en 

el desempef'io de su cargo. Su Presidente velará por el respeto al fuero constitucional 

de sus miembros. asl como por la inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar. 

Durante sus recesos, la Asamblea podrá celebrar periodos de sesiones extraordinarias. 

previa convocatoria formulada por la Comisión de Gobierno a solicitud de la mayoria de 

los integrantes de dicha Comisión del Presidente de la República o del jefe del Distrito 

Federal. La convocatoria respectiva fijara la fecha de inicio del periodo y los asuntos 

que deberán ser tratados durante el mismo. 

La Asamblea no podrá abrir sus sesiones ni ejercer sus atribuciones sin la concurrencia 

de más da la mitad del número total de sus miembros. 

DE LA MESA DIRECTIVA 

La Mesa Directiva es el órgano encargado de dirigir las funciones del pleno de la 

Asamblea durante los periodos de sesiones. 

La Mesa Directiva mantendrá la composición plural de la Asamblea y estará integrada 

por un presidente. cuatro vicepresidentes. dos secretarios y dos pro-secretarios. electos 

por mayoria de los Representantes presentes en la sesión correspondiente y durarán 

en su cargo un mes. sin posibilidad de reelección para el periodo inmediato. 
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La elección de la Mesa Directiva se llevará a efecto en la última sesión de cada mes y 

entrará en funciones en la primera sesión del mes siguiente. 

La elección de la Mesa Directiva de los periodos de sesiones extraordinarias se hará al 

inicio de la primera sesión de dichos periodos. Para estos efectos. la Mesa Directiva en 

funciones en el último mes de sesiones del periodo inmediato anterior instalará la Mesa 

Directiva de los periodos de sesiones extraordinarias a que se convoque. 

La elección de la Mesa Directiva para los meses de septiembre y marzo 

correspondientes. se llevara a cabo el día anterior a1 de la apertura de los períodos de 

sesiones ordinarias de cada legislatura, con excepción del primero, el que se regirá 

conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de esta ley. 

DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO 

La Comisión de Gobierno es el órgano de gobierno de la Asamblea encargado de 

optimizar el ejercicio de las funciones legislativas. politicas y administrativas de la 

misma. A efecto se reunirá cuando menos una vez al mes. 

La Comisión de Gobierno estará integrada por los coordinadores de cada uno de los 

diversos grupos parlamentarios. más otros tantos Representantes del grupo mayoritario 

en la Asamblea. 

La Comisión de Gobierno elegirá de entre sus miembros un presidente y un secretario. 

Durante los recesos. su presidente ostentará la representación de la Asamblea ante 

toda clase de autoridades civiles y militares. ante el Jefe del Distrito Federal. los 

partidos politices registrados y las organizaciones vecinales del Distrito Federal. El 

secretario suplirá al presidente en ausencia de éste. 
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La Comisión de Gobierno se elegirá en la sesión inicial del primer periodo de sesiones 

ordinarias de cada Legislatura. 

Corresponde a la Comisión de Gobierno: 

1. Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahoguen en el Pleno: 

11. Proponer a los integrantes de las comisiones y comités; 

111. Proponer el proyecto de presupuesto anual de la Asamblea; 

IV. Proponer a la Asamblea la designación del Oficial Mayor. el Tesorero y el Director 

General de Comunicación Social: 

V. Sustituir, durante los recesos, a sus miembros y someterlos para su ratificación al 

Pleno de la Asamblea en el siguiente periodo de sesiones ordinarias; 

Vl. Proponer al pleno la designación de los Consejeros de la Judicatura del Distrito 

Federal y de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal: 

VII. Programar los trabajos de los periodos de sesiones; 

VIII. Ratificar provisionalmente. durante los recesos. los nombramientos del Jefe del 

Distrito Federal, de Delegados del Distrito Federal. de los Magistrados del Tribunal 

Superior de Justicia y de to Contencioso y Administrativo del Distrito Federal, de los 

Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, y del Presidente de la Comisión de 

Derechos Humanos del Distrito Federal. y someterlos para su ratificación definitiva al 

pleno de la Asamblea en el siguiente periodo de sesiones ordinarias; 

IX. Convocar a sesiones extraordinarias de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 

de la presente ley: 

X. Recibir. durante los recesos. las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la 

Asamblea y turnar-las para dictamen a las comisiones a las que se hayan dirigidas. a fin 

de que se discutan y aprueben. en su caso en el inmediato periodo de sesiones: 

XI. Conocer y resolver. en los recesos. sobre las solicitudes de licencia que le sean 

presentadas por los Representantes. o cuando éstos sean separados del cargo. y citar 

al suplente para que rinda la protesta correspondiente~ 



XII. Recibir, dentro de los diez primeros dlas del mes de junio. la Cuenta Pública del 

ano anterior. y 

XIII. Las demás que le confiere esta Ley y otras disposiciones legales aplicables. 

DE LAS COMISIONES 

La Asamblea contará con el número y tipo de comisiones que requiera para el 

cumplimiento de sus atribuciones. 

Los tipos de Comisiones serán: 

l. Comisión de Gobierno; 

11. De Análisis y Dictamen Legislativo: 

111. De Vigilancia de la Contadurla Mayor de Hacienda; 

IV. De mvestigación; 

V . .Jurisdiccionales, y 

VI. Especiales. 

Las Comisiones de Análisis y Dictamen Legislativo y de Vigilancia de la Contaduria 

Mayor de Hacienda. se constituyen con carácter definitivo y funcionan para toda una 

Legislatura. Para los efectos de esta Ley son permanentemente y se denominan 

ordinarias. 

Las comisiones ordinarias se integrarán durante el mes de septiembre del ano en que 

se inicie la Legislatura. 

Las Comisiones Ordinarias serán las siguientes: 

1 Abasto y Distribución de Alimentos: Administración Pública local: Administración y 

Procuración de Justicia; Atención Especial a Grupos Vulnerables; Ciencia, Tecnologia e 

Informática: Deporte. Juventud y Recreación: Derechos Humanos: Desarrollo 

Metropolitano: Desarrollo Rural: Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas 

Territoriales: Educación y Cultura: Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias; 

Fomento Económico: Hacienda; Notariado: Participación Ciudadana: Población y 

Desarrollo; Preservación del Medio Ambiente y Protección Ecológica: Presupuesto y 



Cuenta Pública: Protección Civil: Salud y Asistencia Social; Seguridad Pública; Turismo: 

Uso y Aprovechamiento de Reservas Territoriales. 

11. Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda. 

DE LOS COMITÉS 

La Asamblea contará, para su funcionamiento administrativo. con los comités de: 

1.- Administración de la Asamblea 

11.- Asuntos Editoriales 

111.- Atención, Orientación y Quejas Ciudadanas 

IV. Bibliotecas 

Los miembros integrantes de los comités serán designados por el Pleno a propuesta de 

la Comisión de Gobierno. Su integración. actividad y funcionamiento se rige por lo 

establecido en las disposiciones reglamentarias. 

DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 

Los nombramientos del Oficial Mayor. del Tesorero y del Director General de 

Comunicación Social serán aprobados por el Pleno a propuesta de la Comisión de 

Gobierno. 

La Oficialfa Mayor, la Tesorerla, la Dirección General de Comunicación Social y las 

demás unidades administrativas que se creen. tendrán las funciones que le senale el 

Reglamento para el Gobierno Interior y otras disposiciones que se emita la Asamblea. 

El Centro de Informática y Documentación integrará la documentación e información de 

consulta necesaria para el mejor cumplimiento de las atribuciones de la Asamblea asl 

como de sus comisiones. Su estructura y funcionamiento serán los que defina su propio 



reglamento interno. El Centro quedará bajo la dirección y vigilancia de la Comisión de 

Ciencia. Tecnologla e Informática. 

DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS 

Los Representantes que pertenezcan a un mismo partido. podrán constituírse en grupo 

parlamentario para actuar en forma orgánica y coordinada en todos los trabajos de la 

Asamblea. En ningún caso pueden constituir un grupo parlamentario separado los 

Representantes, que pertenezcan a un mismo partido. Ningún Representante podrá 

formar parte de más de un grupo parlamentario; pero excluido del primero del que 

formó parte, podrá adherirse a otro legalmente constituido. 

Los coordinadores de los grupos parlamentarios serán el conducto para realizar las 

tareas de coordinación con la Mesa Directiva, en todo lo referente a la integración y 

participación de sus miembros en las comisiones especiales. a las representaciones de 

la Asamblea en el Interior o exterior del pais. 

La Mesa Directiva comunicará al Pleno la constitución, integración y coordinación de 

cada grupo. Igualmente procederá cuando se sustituya al coordinador del mismo. 

DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

El derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal compete: 

l. A los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal: 

11. Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y 

111. Al Jefe del Distrito Federal. 

Toda iniciativa pasará a la comisión respectiva para que ta dictamine. 

Las iniciativas desechadas por la Asamblea. no podrán volver a discutirse sino en el 

siguiente periodo de sesiones ordinarias. 



En la interpretación. reforma o derogación de las leyes. se observaran los mismos 

trámites establecidos para su formación. 

Toda resolución de la Asamblea tendrá el carácter de ley o decreto. Las leyes y 

decretos s_e comunicarán al Presidente de la República por el Presidente y por un 

secretario de la Asamblea. en esta forma: NLa Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal decreta": (texto de la ley o decreto). 

"Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea. se remitirán para su 

promulgación al Presidente de Ja República. quien podrá hacer observaciones y 

devolver los proyectos dentro de diez dfas hábiles con esas observaciones. a no ser 

que corriendo este ténnino. hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones. 

en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer dra hábil en que la Asamblea se 

reúna. De no ser devuelto en ese plazo. se entenderá aceptado y se procederá a su 

promulgación. El proyecto devuelto con observaciones deberé ser discutido de nuevo 

por la Asamblea ... 

Si se aceptasen fas observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes del 

número total de votos de Jos Representantes presentes en la sesión. el proyecto será 

ley o decreto y se enviará en los ténninos aprobados. para su promulgación. 

DE LA RATIFICACIÓN DEL JEFE DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Compete a Ja Asamblea de Representantes del Distrito Federal ratificar el 

nombramiento del .Jefe del Distrito Federal en términos de los articules 53 y 54 del 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

La Mesa Directiva informará al Pleno y hará llegar a la Comisión de Administración 

Pública Local, inmediatamente que la reciba, la propuesta que haga el Presidente de la 

República del nombramiento del Jefe del Distrito Federal. 



Igualmente, convocaré al Pleno de la Asamblea para la celebración de la sesión 

correspondiente, en donde sólo se trate como Lmico asunto la ratificación del 

mencionado funcionario con base en el dictamen que emita la Comisión antes citada. 

La sesión a que se refiere el párrafo anterior. deberá celebrarse al tercer dla siguiente a 

aquel. 

La Comisión de Administración Pública Local citará a más tardar al dfa siguiente a 

aquel en que reciba el nombramiento, al representante popular nombrado por el 

Presidente de la República para ocupar el cargo de Jefe del Distrito Federal para los 

efectos de que éste responda a los cuestionamientos que le hagan los miembros de la 

Comisión respecto al Gobierno de la Ciudad de México. 

La Comisión deberá emitir su dictamen a más tardar al dla siguiente al de la 

comparecencia a que se refiere el articulo anterior, el cual será sometido al Pleno de la 

Asamblea para los efectos de su ratificación. 

DE LA RATIFICACIÓN DE DELEGADOS 

Compete a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ratificar los 

nombramientos de los Delegados del Distrito Federal en términos de los Articules 106 y 

107 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

El procedimiento para la ratificación de los nombramientos de los Delegados se regirá 

conforme a lo siguiente: 



a) La Mesa Directiva hará llegar a la Comisión de Administración Pública Local. 

inmediatamente que las reciba, las propuestas que haga el Jefe del Distrito Federal de 

los nombramientos de Delegados del Oistnto Federal y las mandará publicar de 

inmediato en por lo menos dos diarios de circulación nacional, a fin de que los 

interesados. dentro de los dos días siguientes a la publicación. puedan aportar a la 

Comisión de Administración Pública Local. elementos de juicio. 

Igualmente. convocará al Pleno de la Asamblea para la celebración de la sesión 

correspondiente, en dOf!de se trate la ratificación de los mencionados servidores 

públicos con base en los dictámenes que emita la Comisión antes citada. 

La sesión a que se refiere el párrafo anterior. debera celebrarse al sexto dfa siguiente a 

aquel en que se hayan recibido los nombramientos por la Mesa Directiva. 

b) La Comisión de Administración Pública local citara a mas tardar al dfa siguiente a 

aquel en que reciba el nombramiento. a los ciudadanos propuestos por el Jefe del 

Distrito Federal a los cargos de Delegados, para los efectos de que éstos 

comparezcan dentro de tos tres dlas siguientes y respondan a los cuestionamientos 

que les hagan los miembros de la Comisión respecto al gobierno de la Delegación que 

les corresponda. 

c) La Comisión deberá emitir un dictamen por cada nombramiento dentro de los dos 

dfas siguientes al de la comparecencia al que se refiere el Articulo anterior. los cuales 

serán sometidos al Pleno de la Asamblea para los efectos de su ratificación. 

d) La sesión iniciará por el orden alfabético que corresponda a las delegaciones. 

debiendo ratificarse de una en una. El secretario de la Mesa Directiva leerá al Pleno el 

dictamen emitido por la Comisión. 



e) Podrán inscribirse para argumentar hasta diez Representantes, debiéndose cuidar 

que sea en igual número para los dos sentidos de argumentación, concediéndose el 

uso de la Palabra de manera alternada a los oradores en contra y a los oradores en 

pro, de modo que pueda hacer uso de la palabra por lo menos un Representante 

miembro de cada uno de los grupos parlamentarios. 

f) Terminadas las intervenciones de los Representantes inscritos. el Presidente de la 

Mesa Directiva someterá a votación el dictamen de la Comisión. 

En caso de que un nombramiento no fuese ratificado, se hará del inmediato 

conocimiento del Jefe del Distrito Federal para los efectos de que formule un segundo 

nombramiento, cuya ratificación se hará conforme al procedimiento previsto por los 

articulas anteriores; pero si no es posible por conclusión del periodo de sesiones, la 

ratificación se hará en el siguiente periodo de sesiones ordinarias. 

De igual forma se procederá en caso de que sea rechazado el segundo nombramiento 

y hasta que sea ratificado alguno de los propuestos. 

DE LA RATIFICACIÓN 

DE MAGISTRADOS 

Compete a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ratificar los 

nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 

en términos del articulo 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

Igualmente. ratificará los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de conformidad con la atribución que le 

otorga la fracción XVI del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 



El procedimiento para la ratificación de los nombramientos de Magistrados se regirá 

conforme a lo siguiente: 

a) La Mesa Directiva hará llegar a la Comisión de Administración y Procuración de 

~uaticia. inmediatamente que las reciba, las propuestas que haga el Jefe del Distrito 

Federal de los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y las 

mandará publicar de inmediato en por lo menos dos diarios de circulación nacional. a 

fin de que los interesados. dentro de los cinco dlas siguientes a la publicación. puedan 

aportar a la Comisión de Administración y Procuración de Justicia, elementos de juicio. 

Igualmente, convocará al Pleno de la Asamblea para la celebración de la sesión 

correspondiente, en donde se trate la ratificación de los mencionados servidores 

públicos con base en los dictámenes que emita la Comisión antes citada. 

La sesión a que se refiere el párrafo anterior, deberá:, celebrarse al décimo dia 

siguiente a aquel en que se hayan recibido los nombramientos por la Mesa Directiva. 

b) La Comisión de Administración y Procuración de Justicia citará a más tardar al dia 

siguiente a aquel en que reciba el nombramiento, a los ciudadanos propuestos por el 

Jefe del Distrito Federal a los cargos de Magistrados, para los efectos de que éstos 

comparezcan dentro de los cinco di as siguientes. 

e) La Comisión deberá emitir un dictamen por cada nombramiento dentro de los cuatro 

dlas siguientes al de la comparecencia a que se refiere el anlculo anterior, los cuales 

serán sometidos al Pleno de la Asamblea para los efectos de su ratificación. 

d) La sesión iniciará por el orden alfabético que corresponda al apellido paterno de los 

Magistrados propuestos. debiendo ratificarse de uno en uno. El secretario de la Mesa 

Directiva leerá al Pleno el dictamen emitido por la Comisión. 



.. 

e) Podrán inscfibirse para argumentar hasta diez Representantes. debiéndose cuidar 

que sea en igual número para los dos sentidos de argumentación. concediéndose el 

uso de la palabra de manera alternada a los oradores en contra y a los oradores en pro, 

de modo que pueda hacer uso de la palabra por lo menos un Representante miembro 

de cada uno de los grupos parlamentarios. 

f) Terminadas las intetvenciones de los Representantes inscntos. el Presidente de la 

Mesa Directiva someterá a votación el dictamen de la Comisión. 

La ratificación del nombramiento de cada MaQiStrado requerirá del voto de la mayorla 

de los Representantes presentes en la sesión. 

En caso de que un nombramiento no fuese ratificado, se hará del inmediato 

conocimiento del Jefe del Departamento del Distrito Federal para tos efectos de que 

formule un segundo nombramiento, en términos del articulo 78 del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal. 

En caso de que no sea ratificado el segundo nombramiento en forma sucesiva respecto 

de la misma vacante, el Jefe del Distrito Federal hará un tercero que surtirá sus efectos 

desde luego. provisional, y que será sometido para su aprobación en términos de los 

articules anteriores. 
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DE LA RATIFICACIÓN DEL 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE 

DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL 

Compete a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ratificar el 

nombramiento del Presidente de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito 

Federal en términos del articulo 9 de la Ley de la Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito Federal. 

El procedimiento para la ratificación del nombramiento de presidente de la Comisión de 

Derechos Humanos se regirá conforme a lo siguiente: 

a) La Mesa Directiva hará llegar a la Comisión de Derechos Humanos. inmediatamente 

que la reciba. la propuesta que haga el Titular del Poder Ejecutivo Federal del 

nombramiento y la mandará publicar de inmediato en por lo menos dos diarios de 

circulación nacional, a fin de que los interesados puedan aportar a la Comisión de 

Derechos Humanos. elementos de juicio. 

Igualmente, convocará al Pleno de la Asamblea para la celebración de la sesión 

correspondiente. en donde se trate la ratificación correspondiente con base en el 

dictamen que emita la Comisión antes citada. 

La sesión a que se refiere el párrafo anterior, debera celebrarse al tercer dla siguiente a 

aquel en que se haya recibido el nombramiento por la Mesa Directiva. 

b) La Comisión de Derechos Humanos citará a mas tardar al dia siguiente a aquel en 

que reciba el nombramiento, al ciudadano propuestos por el Titular del Poder Ejecutivo 

Federal al cargo de Presidente de la Comisión de Derechos Humanos. para los efectos 

de que éste responda a los cuestionamientos que le hagan los miembros de la 

Comisión Dictaminadora. 



c) La Comisión deberá emitir su dictamen a más tardar al dfa siguiente al de la 

comparecencia a que se refiere el articulo anterior. el cual será sometido al P'8no de la 

Asamb'9a p•ra los efectos de su ratificación. 

d) El Secretario de la Mesa Directiva leerá al Pleno el dictamen emitido por la Comiaión. 

e) podrán inscribirse para argumentar hasta diez Representantes, debiendose cuidar 

que sea en igual número para los dos sentidos de argumentación concedendose el uso 

de la palabra de manera alternada a los oradores en contra y a los oradores en pro. de 

modo que pueda hacer uso de la palabra por Jo menos un Representante miembro de 

cada uno de los grupos parlamentarios. 

f) Terminadas las intervenciones de los Representantes inscritos. el Presidente de la 

Mesa Directiva someterá a votación el dictamen de la Comisión. 

La ratificación del nombramiento del Presidente de la Comisión de Derechos Humanos 

requerirá del voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea. 

En caso de que el nombramiento no fuese ratificado, se hará del inmediato 

conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo Federal para los efectos de que formule un 

segundo nombramiento, cuya ratificación se hará conforme al procedimiento previsto 

por los articules anteriores. 2.- t&~ mm-. ri.,. by~ pw•,,, o.srnro ~ 
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DEL DISTRITO FEDERAL 



Luego de haber expuesto los antecedentes que dan origen al 

Distrito Federal, así como las formas de gobierno con las que se 

reglamentan actualmente: damos paso al tema central de este 

trabajo que es el de la Reforma Polltica: en el tercer capítulo se 

detallan los puntos que hacen posible este proyecto politice. como 

respuesta a la necesidad de que los mexicanos tengan espacios 

para la participación democrática. 

La concepción de la Reforma Polltica surge cuando el presidente 

electo Ernesto Zedillo Ponce de León se comprometió a abrir el 

sistema polltico, lo que permite que el 17 de enero de 1995 los 

partidos PRI. PAN. PRO y PT firmen "Los compromisos para un 

Acuerdo Politice Nacional". 

Los primeros trabajos para la Reforma Política se iniciaron el 

primero de noviembre de 1995. concluyendo en julio de 1996. 



.... 

E n casi dos décadas, México ha tenido más reformas pollticas que cualquier 

otro pals del continente. En 18 al'\os se han producido cuatro grandes 

modificaciones en esta materia y varios cambios en las leyes. En julio de 1988, el 

entonces Presidente de la República. Carlos Salinas de Gortari, ofreció impulsar a la 

democracia: sin embargo, esto no fue asf. pues la crisis que estalló con el alzamiento 

de la guerrilla en Chiapas el 1 de enero de 1994. demostró la carencia de espacios 

para la participación democrática; tiempo después Ernesto Zedilla Ponce de León 

asumió el compromiso de abrir el sistema politice luego de conocer su triunfo electoral, 

promesa que reiteró en enero de 1995 cuando dio a conocer su programa de 

emergencia para enfrentar el colapso devaluatorro. 

Asf el 17 de enero 1995, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Acción 

Nacional (PAN), el Partido de la Revolución Democrática (PRO) y el Partido del Trabajo 

(PT) firman en Los Pinos los Compro1nlsos para un Acuerdo Pol/tlco Nacional. En el 

documento los partidos se comprometen a avanzar en la reforma electoral y acuerdan 

encausar por vias legales los conflictos poselectorales. 

El 30 de enero el secretario de Gobernación, Esteban Mocte.zuma, inicia formalmente 

las consultas con los cuatro principales partidos. Iniciándose los trabajos de la mesa del 

diálogo nacional el 5 de abril, mientras que para el 1 O de abril se contaba ya con una 

agenda para la reforma dividida en cuatro capitulas: reforma electoral, reforma de los 

poderes públicos. federalismo y medios de comunicación y participación ciudadana. 

Para el 26 de abril el PRO se retira del diálogo luego que el presidente Zedilla se niega 

a recibirlos en Los Pinos. quienes reclamaban fraude electoral en Tabasco. 

Mientras las negociaciones se encuentran estancadas por los canales oficiales. 

intelectuales, académicos y dirigentes del PRI. PAN, PRO y PT llevan a cabo el 

Seminario del Ca•tl//o d• Chapultepec para avanzar en la discusión de la Reforma 

Polftica. 
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El 22 de mayo el PRI presenta un proyecto de dictamen individual de reforma al 

estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el que se excluye al resto de los partidos 

politices. El 18 de junio el PAN se retira de la mesa de diálogo para la refonTia politica. 

argumentando fraude electoral en Yucatán y condiciona su regreso hasta que el 

gobierno demuestre con hechos el cumplimiento de sus compromisos. Demanda la 

designación de un nuevo director del Instituto Federal Electoral (IFE), en lugar de 

Agustln Ricoy, director interino. 

Más tarde el 21 de junio el PT se retira de la mesa del diálogo. afim1ando que ha 

quedado defraudado por los retiros del PRO y PAN. Surge en el Congreso el grupo del 

Exhorto integrado por diputados y senadores del PRI. PRO y PT. para convencer a las 

dirigencias de sus propios partidos y del PAN para que regresen a los trabajos del 

diálogo. El cual queda suspendido debido a que. a excepción del PRI, los otros tres 

partidos que discuten se han retirado. A dicha situación. también se agrega la renuncia 

el 28 de junio. del entonces secretario de Gobernación. Esteban Moctezuma. 

asumiendo su cargo Emilio Chauyffet 

El 29 de agosto. el Presidente Zedilla lamenta que los dirigentes partidarios no hayan 

alcanzado un acuerdo respecto a la refonna electoral y afirma que la negociación debe 

ser responsabilidad del Poder Legislativo y no del Ejecutivo. Sin embargo. el primero de 

septiembre durante el Primer Informe de Gobierno. el Presidente de la República 

ratifica su propósito de una refonTia electoral definitiva. 

Finalmente, el 23 de octubre retornan al dialogo PRO. PAN y PT. El reinicio de las 

mesas de negociación dio como resultado que el 27 de octubre se firmará el Acuerdo 

para la Reforma Polltica del Distrito Federal. entre el Departamento del Distrito 

Federal. la Secretarla de Gobernación. el Partido Revolucionario Institucional (PRI). el 

Partido Acción Nacional (PAN) y el Partido de la Revolución Democrática (PRO). 
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Asf el 1 de noviembre comenzaron los trabajos en Ja mesa para la Reforma Polltica. 

con la agenda: 

A. Elección del Regente. 

B. Atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). 

C. Régimen de las delegaciones. 

O. Vi as de democracia oarticipat1va 

E. Régimen Electoral para el Distrito Federal. 

F. Sistema de Coordinación Metropolitana. 

G. Propuestas especificas en materia Judicial y de segundad püblica. 

Posteriormente. durante la primera sesión de los grupos 1 y 2, se acuerda le elección 

directa. por voto popular libre y secreto del jefe de gobierno del Distrito Federal, 

diferencias en las caracterist1cas de los candidatos y la duración en los cargos. 

El 1 O de noviembre se acuerdan 1 O mesas de trabajo para el diálogo politice entre la 

Secretaria de Gobernacrón y los partidos politices. Ellas son; reforma del estado, 

electoral, de seguridad y justicia. problemas de coyuntura. federalismo. comunicación 

social. participación ciudadana. pueblos indios, reforma del D.F., y de los poderes 

püblicos. 

El 29 de noviembre. se acuerda que el Distrito Federal debe contar con una ley y .un 

órgano electoral propio. Más adelante. el 5 de diciembre, se acuerda con respecto a la 

residencia del candidato a la regencia. acuerdo sobre el sistema de facultades 

expresas y acotadas del Congreso de la Unión y presrdente en relación al gobierno del 

Distrito Federal. y el establecimiento de un sistema de facultades que tendrá la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. entre ellas la de elaborar fa Ley Electoral del 

Distrito Federal. 
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El 18 de enero de 1996. de manera paralela a los trabajos de Gobernación. el PRI. 

PAN, PRO y PT. instalan en la Cámara de Diputados la mesa o comisión plural para el 

diálogo. El 2 de febrero se instalan en ambas cámaras mesas plurales de trabajo. El 

proyecto no fructifica. 

En febrero 12 de 1996. los partidos PRI. PAN y PT, aprobaron el compromiso formal de 

llevar adelante la reforma. lo que permite que a partir del 26 de febrero se realice la 

primera sesión del Comité de Redacción de la Comisión Plural Ejecutiva para la 

Reforma Pollt1ca capitalina. la reunión permitió la elaboración del anteproyecto de la 

iniciativa que fue enviada a las camaras y a la Asamblea de Representantes para 

sustentarla legalmente. 

El com1te de redacción se integró por ta Secretaria de Gobernac1on. Salvador Valencia 

Carmena y Rubén Garcla Mogue; por el Departamento del Distrito Federal. José 

Ignacio Jiménez Brito y Miguel Corlan Pérez; por el PAN. Victor Orduña Mul"'liz y 

Francisco José Paoli: por el PRI. Eduardo Escobado Miramontes y David Jiménez 

González. por el PRO, Javier González Garza y Dolores Padierna Luna: y por el PT. 

Germán Aguilera Olvera y Francisco González Gómez. 

Hasta ese momento los puntos sobresalientes de las mesas de trabajo eran: 

1 El primer domingo de JUiio de 1997 habrá elección popular directa. secreta y universal 

del jefe de gobierno del Distnto Federal, quien por esta única ocasión ocupará el cargo 

por un periodo de tres ar'\os. A partir del ano 2000. sera de 6 anos. No podrá haber 

reelección 

2 El organo de representación polihca se denominará Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal. Tendrá entre sus funciones. la correspondiente a la modificación del estatuto 

de gobierno. así como en su caso. el otorgamiento de licencia de la autondad del 

Distrito Federal. 



3 Las Delegaciones Pollticas se mantendrán como órganos desconcentrados de la 

administración pública del Distrito Federal. 

4 Consenso en tomo a la instauración de consultas ciudadanas sobre actos de 

gobierno. reglamentos o leyes, con efectos aprobatorios. convalidatorios o 

derogatorios. 

5 El estatuto de gobierno y una ley que expedirá la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal establecerán el régimen al que se someterán las. formas vecinales de 

participación ciudadana. 

6 La Asamblea Legislativa expedirá una ley electoral del Distrito Federal 

7 El jefe de gobierno designará al Procurador General de justicia del Distrito Federal. 

previa ratificación de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

8 El Presidente de la República designará al Secretario de Seguridad Pública. 

9 La Asamblea Legislativa expedirá las leyes de seguridad pública y orgánica de los 

cuerpos de policfa. 

1 O El Jefe de Gobierno capitalino presentará ternas para cubrir las vacantes de 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, tras consultarlo con el 

Consejo de la Judicatura, para someterlo a la decisión de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal. 3 ·fEI w1c1on•I 20"91'1>~..,<hl 1Q9e.,,.,,.,.. 101 

El 16 de febrero, el PAN abandona el diálogo de la reforma politica. Argumentando 

fraude en favor del PRI en las elecciones municipales de Huejotzingo. Puebla. 

El 20 de febrero la Secretarla de Gobernación y las dirigencias del PRI. PRO y PT 

reinician las negociaciones sobre la reforma electoral sin la presencia del PAN. 

Negociaciones que concluyen el 18 de marzo y se envian las propuestas al Congreso 

para que redacten la iniciativa de Ley. 



El 1 de abril el coordinador de la diputación panista en la Cámara de Diputados. 

Ricardo Garcla Cervantes. presenta en la Cámara de Diputaaos las iniciativas de 

reforma electoral de su partido. PRI. PRO y PT acusan al PAN de presentar como 

suyas las propuestas consensuadas en el seminario del Castillo de Chapultepec. 

En abril de 1996 después de más de cuatro meses de negociaciones, los dirigentes del 

PRI, PRO. PT y la Secretaria de Gobernación presentaron 107 acuerdos definitivos 

sobre la Refonna Electoral y 12 sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, los 

cuales son: 

1 El Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Unión. mismos que tendrán en 

este ámbito las atribuciones que la Constitución. les confiere, y su gobierno local estará 

a cargo de los órganos, Legislativo, Ejecutivo y .Judicial. 

2 El titular del órgano Ejecutivo del Distrito Federal a quien se denominará gobernador. 

sera electo por votación universal libre. directa y secreta. 

3 Los requisitos de elegibilidad serán similares a los exigidos para otros cargos 

ejecutivos de Elección Popular. 

4 El periodo de gobierno tendrá una duración de 6 anos. La primera elección se 

efectuará en 1997 y solamente en este caso el ejercicio será de 3 anos. 

5. Las causas de remoción serán las establecidas en el titulo 4to. de la Constitución 

General de la República. 

6 El Órgano Legislativo Local tendrá la facultad de promover e impulsar juicio politice o 

declaración de procedencia ante el Congreso de la Unión. centra al gobernador y los 

demás servidores públicos del Distrito Federal que se enumeren en los preceptos del 

titulo 4to. de la Constitución. 

7 El Congreso de la Unión estaré. facultado para expedir las leyes o decretos que se 

requieran para asegurar el e1ercicio expedito de las atribuciones conferidas por la 

Constitución a los poderes federales 

•• 



... 

8 La Asamblea Legislativa, integrada por diputados locales. sera el órgano que tendrá 

la facultad de legislar en materia local en todo lo relativo a la entidad. 

9 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediré entre otros ordenamientos de 

carácter local. el estatuto politice y de gobierno y la ley electoral del Distrito Federal, 

ademas ratificara los nombramientos que haga el gobernador del Procurador del 

Distrito Federal y de los Magistrados de lo Contencioso Administrativo. 

10 En el caso de la figura de los delegados politices hay acuerdo de los partidos en 

replantear el modelo actual de designación directa buscando fórmulas para hacer 

representativas dichas autoridades intermedias 

11 Se constituye el referéndum respecto de leyes que sean competencia de la 

Asamblea o reglamentos gobernativos. el plebiscito en cuanto a decisiones de efectos 

generales que correspondan a la esfera de atribuciones del gobernador, y la iniciativa 

popular para promover esas vlas de consulta ciudadana. 

12 Se revisará el Sistema de Coordinación establecido en las zonas conurbadas con el 

fin de que la planeación y regulación de acciones conjuntas entre las entidades 

federativas y municipios limltrofes dejen de ser potestativas y adopten un régimen 

obligatorio bajo supuestos normativos constitucionalmente previstos ... -re1 um-rsat 20 ci. •º"' 
de 7998. Oág•na TS) 

Al continuar los trabajos de negociación. el 20 de mayo, el Partido Acción Nacional 

regresa a la mesa del diálogo. quien conjuntamente con el PRO y PT redactan el 22 de 

junio una propuesta sin la presencia del PRI. 

El 3 de julio por acuerdo de dirigentes y coordinadores parlamentarios de los partidos 

se reanudan los trabajos de la mesa central de la reforma polltica en la secretarla de 

Gobernación, con la participación de los cuatro partidos. El 15 de julio se destraban los 

cambios constitucionales en materia de financiamiento a partidos e integración del 

Consejo General del IFE. El 17 de julio la Comisión Permanente aplaza la convocatoria 

de un periodo extraordinario. s. rR•frxrn• s1101eomeMto Enfoqr.. .. 2r r1e 11.111aae 111196 pttg ... s¡ 



IV 

AVANCE Y LIMITACIONES 

DEL DISTRITO FEDERAL 



En el cuarto capftulo se presentan los acuerdos finales a los que los 

partidos participantes en las Mesas de Trabajo llegaron luego de ano y 

medio de negociaciones. 

Los Acuerdos finales fueron firmados el 25 de julio de 1996 por el 

presidente Ernesto Zedilla Ponce de León y los dirigentes nacionales 

del PRI, PAN, PRO y PT. 



L os partidos PRI, PAN. PRO y PT tuvieron que negociar durante 19 meses para 

lograr la primera Reforma Electoral de consenso en la historia del paf s. 

Acuerdo que logró concretar (en gran parte) el compromiso asumido por el presidente 

Ernesto Zedilla, el mismo dla en que tomo posesión. Un periodo en el cual se 

observaron divel"Sos episodios: se finn6 un acuerdo formal, se realizó un seminario de 

anélisis, hubo cambio de secretario de Gobernación, renovaron su dirigencia nacional 

el PRO y el PAN. se instalaron mesas plurales de trabajo en ambas Cámaras del 

Congreso, y se pelearon los legisladores prilstas por la redacción de la iniciativa. 
5.-{R91'onn•. Vaesp~s de 19 m•ses. 26 de¡ul<a de 111915 pag 4...AJ 

El 25 de julio el Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León y los dirigentes nacionales 

del PRI. PAN. PRO y PT, suscribieron los acuerdos para la reforma electoral federal y 

la reforma politica del Distrito Federal. La firma el documento tuvo lugar en Palacio 

Nacional y acudieron también el Gabinete en Pleno, Consejeros Ciudadanos y lideres 

parlamentarios 

Con la firma del documento, la Comisión Permanente del Congreso de la Unión citó a 

un periodo extraordinario de sesiones para discutir y aprobar el proyecto de incitativa 

de reformas a la legislación electoral. 

La propuesta contiene modificaciones a 17 articulas constitucionales y establece 1 5 

articulas transitorios referentes principalmente a la elección de delegados del Distrito 

Federal. Consejeros Ciudadanos, Jefe del Gobierno del D.F., leyes locales electorales 

y atribuciones a la Suprema Corte de Justicia. 

Entre los acuerdos destaca que cada partido sólo podrá tener un 8°/o máximo de 

diputados plurinominales con respecto de su votación nacional. 
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Se definió una nueva fórmula para la integración el Senado, por la que la elección de 

los 32 senadores que serán renovados en 1997 se hará por principio de 

representetividad plurinominal. 

Los representantes partidistas acordaron la ciudanización del Instituto Federal 

Electoral (IFE), al ewcluir al Poder Ejecutivo del Consejo General, incrementándose de 

seis a ocho el número de consejeros locales. 

En el caso concreto de la Reforma Polltica para el D.F., la facultad de la Asamblea 

Legtslaitiva para aprobar la ley Electoral de la capital. la elección directa de los 

delegados en el atto 2000. la creación de nuevas demarcaciones que podrlan sumar 

21, el nombramiento del Procurador Capitalino por parte de Jefe de Gobierno y la 

elección directa en 1997, fueron los puntos suscritos por los partidos pollticos. 

Cabe setlalar, que en el documento no se especifica si serán los diputados federales o 

los asambleistas quienes aprueben el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

T•mpoco especifica si será condición para ser Gobernador del Distrito Federal, no 

haber ocupado antes el cargo de Regente, como lo piden algunos prifstas y los 

diputados del PAN o si se emitirá o si se permitirá que, por no haber sido electos de 

manera directa, si puedan aspirar a la gobernara como lo propone el PRO. 

COMENTARIOS DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS POUTICOS EN RELACIÓN AL 

TEXTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA ELECTORAL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

Lo que cedió el PAN 

A lo largo de la negociación para la reforma electoral, el Partido Acción Nacional 

modifieó varias de sus posturas originales. 



• La creación del Estado 32 coma uno de las objetivos fundamentales, fue uno de los 

primeras temas que se quedaran en el tintero azul, aunque mantuvieron otras 

posturas dirigidas a lograr, a largo plazo, que el D.F. se convirtiera en un Estado. 

• Otra fue la negociación sobre las facultades de la Asamblea de representantes, en 

la que el PAN mantuvo la postura de que se le diera competencia plena y se 

constituyera como un congreso local. 

• De sus propuestas originales, quedaron fuera: la competencia de la Asamblea para 

emitir el Estatuto de Gobierno del D.F. asl como para legislar en materia de 

seguridad pública. 

• Hablan propuesto que el Procurador del D.F: fuera nombrado por el Jefe de 

Gobierno y aprobado por la Asamblea, no por el presidente, como actualmente 

sucede. sin embargo. en el texto final este punto no queda explicito. 

• El PAN cedió también en el aspecto del financiamiento de los Partidos. En este 

punta. originalmente habla rechazado que prevaleciera el financiamiento público 

sobre el privado. 

Aceptaron finalmente que predomine la aportación pública, aunque no de manera 

excesiva o desproporcionada. A medias quedaron también otros aspectos de forma y 

procedimiento, cuya definición será ahora tarea de los legisladores. 

Logro•. retroceeoa y pendiente• que consider• Acción N•cional con respecto • I• 

Reform• Elector•I 

1.- Logros: 

a) La prohibición de la afiliación corporativa a los partidos, la cual de ahora en adelante 

sólo será individual y voluntaria. 

b) La adscripción del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) al Poder Judicial. 

e) La equidad en el acceso a los medios de comunicación por parte de los partidos. 

d) El establecimiento de nuevos topes de campaña y nuevas sanciones. 

e) La reducci6n de la sobrerepresentación de un partido. 
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2.- Retrocesos y pendientes de la reforma 

El PAN concluyó que pese a los avances obtenidos hub~ aspectos en los que se 

retrocedió y otros puntos pendientes, como: 

a) Se limitan las facultades de gobierno y se otorga al Presidente de la República la 

facultad de proponer la destitución del Jefe de Gobierno. 

b) Se deja fuera del Consejo General del IFE al gobierno dejando de ser el presidente 

del Consejo General. 

c) Los Consejeros Ciudadanos, los cuales pasarán de ser seis a ocho. y quienes fueron 

criticas del sistema al senalar vicios. 

d)Es un factor más de control polltico. 

e) La asociación politica. 

f) Cargo o comisión. con excepción de aquellos que actúen en representación. 

g) El financiamiento a los partidos politices. 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI) 

Por su parte, el PRI menciona que la Refonna Polltica es producto de la voluntad 

permanente por avanzar hacia la democracia y agrega que: 

• Aunque con los acuerdos se avanza en la construcción de la democracia, son 

necesarias la voluntad permanente y la acción cotidiana de todos los actores 

politices. 

• Además, consideró que los acuerdos deben derivar en una nueva practica polltica. 

de entendimiento y de diálogo que permita construir una mejor representatividad en 

las Cámaras del Congreso de la Unión y un nuevo equilibrio entre los tres Poderes 

de la Unión. 

•• 



PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRÁTICA 

En el caso del PRO, éste mencionó que: "esta es la reforma de la transición, de un 

cambio sustantivo para abandonar todo vestigío de autoritarismo e ingresar al régimen 

democrático y plural". Y anadi6 que: 

• Existen ligeras divergencias sobre la interpretación de lo pactado: sin embrago, se 

trata de un conjunto de cambio. los más avanzados que se hayan conocido hasta la 

fecha 

• El tiempo es breve para la aplicación de la reforma. la ciudadania está demandando 

credibilidad a los poderes públicos y a los actores politices. 

• Proseguir por el camino del diálogo con el propósito de resolver entre todos. Jos 

graves problemas económicos y sociales que están acorralando a los mexicanos. 

SITUACIÓN ACTUAL 

A finales del mes de julio el Pleno de la Cámara aprobó por unanimidad las primeras 

reformas a la constitución surgidas de los partidos pollticos nacionales, que consideran 

la autonomla e independencia de los órganos electorales, las condiciones de equidad y 

lealtad en la lucha por el poder y establece un mejor sistema de justicia electoral. 

Se indica que el voto popular es la ünica fuente legitima de alternancia del poder y de 

conformación de la autoridad. Con los cambios se brinda mayor protección a los 

derechos pollticos de los ciudadanos. se integra el Tribunal Federal Electoral a la 

Suprema Corte de Justicia, los mexicanos en el extranjero podrán votar y se da plena 

vigencia a un Estado democrático que garantice libertad y justicia para todos. 

Por vez primera en la historia posrevolucionana del pais. un dictamen de una iniciativa 

que procede del Ejecutivo Federal ES SANCIONADA por los 455 diputados que 

asistieron a la sesión pública. No hay antecedentes en el Congreso mexicano de que 

un dictamen haya sido aprobado cuantitativamente. menos aún que las propuestas 

para modificar la Carta Magna sean producto de la negociación y acuerdos de los 

partidos politices. 
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V 

PROPUESTAS DE LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS 



En este capitulo se mencionan algunas de las propuestas de los 

partidos politices PRI. PAN y PRO. para gobernar al Distrito 

Federal en caso de obtener el voto mayoritario del electorado. 



L a siguiente información fue tomada de un sondeo realizado por el periódico 

Reforma en cuanto a la forma de gobernar la Ciudad de México por parte de las 

tres principales fuerzas politicas del pals. en caso de ganar. 7 ·fRe'º""ª ·aaa1emo y oeurro110· . .5 

de marzo CJ• 1gge. pp 1·BJ 

¿Permitirá las 

marchas la 

ciudad? 

¿Aceptarla la 

elección de 

delegados? 

CUADRO 11 

PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

GOBIERNO 

PRI PAN 

si. buscara como Si 

reguladas 

No Si 

PRO 

SI 

Si 

¿Qué haria para Un buen gobierno, uno 

lograr un buen cercano a la gente, que 

Depurar sistemas de EHadicar los sistemas 

control para prevenir de complicidad. donde 

gobierno y evitar sepa escuchar, que se la corrupc1ón, aphcar no hay democracia y se 

las practicas de comprometa; 

corrupción? corrupción 

la la ley, depurar áreas deben los puestos 

v1c1adas y promover 

problema grave, por ello una nueva cultura del 

hay que desaparecer servidor pübhco. 

algunas 

inspección 

¿Hara pübhcas las No 

declaraciones 

patrimoniales de 

los func1onanos? 

áreas de 

No s; 



CUADRO 111 

PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

DESARROLLO URBANO 

PRI PAN PRD 

¿Cu• accione• vialea Reciclarla zon•• Hacer programas de H•cer un pl•n que 

vivienda urbanlzaidaa que vivtenda que contemple diferentes ... 
impulsarla 

Ciudad? 

la cuenten con todos deatierren aspectos extracto• sociales. no 

loa aervicioa y cllentelistas y que planeado con criterios 

buscarla compatibles bancario• sino 

mecanismos de programas apoyos fiscales para 

financiamiento. integrales de casa popular 

desarrollo urbano 

¿Darla a la rnic1at1va SI 

privada la 

administración de los 

parque nacionales? 

Posiblemente Depende, por que el 

algunos para mejorar estado tiene que 

su conservación .-egular 

responsable 

el 

¿Cómo combatirla los Lo que se debe Evitando que se Aceptándolos 

giros negros? hacer 

ordenarlos. 

¿Cómo impulsarla la Consensurar 

preservación del proyectos de 

ampararan para un problema social y 

operar y depurando erradicando la 

a los inspectores. corrupción. 

los Con programas de Con un plan general 

la corresponsabilidad que ordene la 

entomo urbano de la ciudad entre entre autoridades y construcción y el 

capital? autondades 

ciudadanos 

y ciudadanos. mantenimiento de 

cada de los 

servicios. planteando 

sistemas modernos 

de servicios eléctricos 

y agua. 



CUADRO IV 

PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

GASTO PÚBLICO 

PRI 

¿Cuéles serian las Seguridad, 

tres prioridades del Transporte 

gasto público? Servicios 

Urbanos. 

PAN 

Seguridad, 

y ecologla 

educación. 

PRO 

Vivienda, seguridad 

y y empleo. 

¿Concesionaria a la Si, algunos ya Algunos. pero con No. 

iniciativa privada los están en proceso reglas claras: Buen 

servicios públicos? de privatización, servicio y tarifas 

como el agua. adecuadas. 

¿Qué haria para Brindar un mejor Dar un estricto Con un plan macro, 

satisfacer 

demanda 

la mantenimiento a cumplimiento 

de los servicios gasto público. 

servicios públicos 

en la Ciudad? 

OTRAS PROPUESTAS 

PRO 

al cada servicio con 

un programa a 

largo plazo. 

El PRO se está preparando en varios terrenos con miras a la elección del 97. Se 

trabaja en un proceso de terrrtorialización del partido, la meta es que tengan presencia 

tos miembros del partido en todas las secciones de la ciudad de México. Hoy en dia la 

presencia territorial del PRO puede decirse que esta en un 70°/o de las colonias del 



D.F.: cuentan con una estructura en las 16 delegaciones. con sus respectivos comités 

ejecutivos con 21 miembros cada uno. 

Otro aspecto que trabaja el PRO es el programa de gobierno que va a plantear a la 

ciudadanla, para lo cual realizan reuniones con connotados politices de la ciudad de 

México con ellos se esta tratando de construir un programa para la ciudad y as! 

también construir un programa emergente de gobierno. 

Asimismo, están creando un fondo para la lucha que van a dar, y empezar en enero del 

97 su trabajo de manera fuerte. para enfrentar las elecciones, de hecho en febrero o 

marzo tendrán ya sus candidatos para las 40 fórniulas a la Asamblea de 

Representantes. las 30 fórmulas a la Cámara de Diputados y el candidato a 

gobernatura. 

Cabe senalar. que el programa emergente se deriva de un diagnóstico sobre los 

grandes problemas que tiene la ciudad, como es la cuestión de la contaminación 

ambiental. el comercio en la vla pública; y un programa de empleo, ast como algunos 

aspectos para la seguridad pública. 

PROPUESTAS DEL PAN 

El Partido Acción Nacional, busca, entre otras cosas. con la Reforma Polltica del 

Distrito Federal: Un proceso de transición para el D.F .. porque en el Distrito Federal no 

existe un régimen democrStico. sin derechos politices para sus habitantes. el único 

derecho politice sera la elección del gobernante. 

La lucha de\ PAN. es una lucha de concientizaci6n ciudadana. una estrategia que en el 

97 se verá que es báisicamente de motivación del voto. Una propuesta que sea viable. 

que sea distinguible. una propuesta en que el ciudadano pueda ver reflejadas las 

soluciones a muchas de sus demandas y necesidades. 



El PAN empezó a trabajar desde el momento en que se enteró que va haber 

gobernador. de manera muy sutil, de manera manifiesta, seguirá trabajando en forma 

continua. 

No obstante, el Partido de Acción Nacional considera que la ciudad de México es una 

bomba de tiempo, que el regente que venga va a ser demasiado tonto para aceptar o 

demasiado inteligente para poder con este paquete. Hay que enfrentar problemas 

como el del agua. el del aire. el de la basura. el del manto freático: el de la seguridad 

pública, el de la vialidad, el de la concentración poblacional. el de los servicios de la 

salud, bastante deficientes. y el de los servicios educativos. En lo que se refiere al 

aspecto legal, no existen ordenamientos legales eficientemente completos; otro es el 

déficit gubernamental, otro es la carga fiscal para los habitantes del Distrito Federal, 

otro es el de la vivienda, condiciones irregulares de hacinamiento. problemas de 

servicio eléctrico. entre otros. 

El Gobernador que venga va a tener un paquete impresionante. las propuestas del 

PAN buscaran tratar de dar respuesta a estos problemas de una manera diferente a 

como lo esta haciendo el gobierno. La forma particular de gobernar del partido 

básicamente tendrla las siguientes caracterlsticas: transparencia en el manejo de los 

recursos, honestidad de cara a la sociedad y mayor fomento de la participación social y 

énfasis en la responsabilidad de la sociedad. 



EN LA REFORMA POLÍTICA 

DEL DISTRITO FEDERAL 



.. 

En el capitulo de la participación de los medios de comunicación en la 

Reforma Politica para el Distrito Federal. se hace notar la importancia 

de éstos, a través de los cuales se ha difundió información sobre este 

acontecimiento y a medida que se acerca la fecha para elegir 

gobernador el papel de los medios de comunicación se manifesté en 

mayor medida, principalmente con et uso de las encuestas, las cuales 

desde mediados de 1996 han ido en aumento y que son aplicadas por 

periódico como El Universal y Reforma. 

• • 



L a intervención de los medios de comunicación para la difusión de la Reforma 

Politica del Distrito Federal. es de vital importancia pues conforme transcurra el 

tiempo y cada dla se acerque más la elección de gobernante en el D.F .• la presencia de 

los medios de información será más notoria. 

De hecho la necesidad de que los medios de comunicación tomen parte en la Reforma 

Electoral. se ubica en el mismo documento de las conclusiones alcanzadas por los 

partidos politices y la secretaria de Gobernación. en donde se dedica un apartado a 

este rubro. el cual indica: 

Acceso a los medios de comunicación: 

• En relación al tiempo oficial gratuito que se otorgue a los partidos politices para el 

acceso a la radio y la televisión, se acordó que dependiendo de la elección de que 

se trate. se aumente substancialmente. garantizando al menos la cantidad de tiempo 

que con este propósito tuvo a su disposición el IFE durante el proceso electoral de 

1994. Los partidos acordaron analizar la posibilidad legal y los mecanismos 

necesarios para una mejor forma de utilización del tiempo oficial. 

• Asignar el tiempo oficial en mejores horarios que los actuales. buscando que sean en 

AAA. 

• El tiempo oficial gratuito otorgado a los partidos politices será distribuido con un 

criterio 70º/o proporcional a la fuerza electoral de cada partido y un 30% en forma 

inversa a la fuerza electoral. 

• En cuanto a la posibilidad de contratar tiempos comerciales en periodos electorales. 

se acordó que se pueda contratar tiempo en radio y televisión por un 10°/o del total 

del financiamiento de cada partido politice. 

• De igual forma se conviene en impedir la propaganda de terceros en favor o en 

contra de algún partido politice o candidato. 



• Se acordó también que se establezca la suspensión de la difusión de la propaganda 

partidaria contratada por los propios partidos durante los 20 dlas previos al de la 

jornada electoral. a excepción de cierres de campana. Asimismo se convino en que 

se suspenda la propaganda gubernamental conforme al sentido y alcances de lo 

acordado al respecto durante el proceso electoral de 1994. 

• Reforzar la obligación de partidos y candidatos de difundir y hacer públicas sus 

plataformas electorales. 

• Establecer en la ley el uso de un catálogo y tarifas para la publicidad en los medios 

impresos. Asimismo. están de acuerdo en que tenga la identificación de que 

corresponde a publicidad pagada. 

• Formalizar en la ley la realización de monitoreos aleato~ios por parte del IFE a tos 

noticiarios de radio y televisión. 

• Establecer el derecho de aclaración en todos los medios de comunicación social. 

• Regular las encuestas y conteos rápidos relacionados con resultados electorales. y 

que sus principios técnicos y metodológicos se establezcan por el Consejo General 

del IFE con el apoyo del Consejo Técnico del Padrón o su equivalente. 

• Establecer que el IFE estarla obligado a apoyar la realización de debates públicos 

siempre y cuando, haya acuerdo entre partidos y candidatos. 

Explorar la posibilidad y la viabilidad de abrir un nuevo canal de televisión y una 

estación de radío para la difusión de las actividades pollticas. s. 1E1 L1n•...ersa1 conc1uaiones de 

las mesas de rnooa,o con r•N:Hlcto a ta R•ronna Elftclor•' y Rnfo"'7a Po/Ir.ca t:>ara al 01smt0 Fe~r•I 22 '19 abnl de 1908 t:>•fil 

14-,SJ 

A lo expuesto puede agregarse, como ya se habla anotado en la parte introductoria de 

esta investigación, en relación a la elaboración de encuestas para reforzar la 

información, hay una pregunta enfocada a los medios de comunicación con el objeto de 

conocer que papel han desempel"lado. como lo muestran los resultados (que se 

detallaran ampliamente en el siguiente apartado). podemos adelantar que la injerencia 
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de los medios si se ha hecho notar. Sin embargo, habrla que subrayar que si la 

población del Distrito Federal no cuenta con la información necesaria sobre lo qué es la 

Reforma Polltica y sus consecuencias no se debe a los medios informativos. sino a la 

apatla que existe en cuanto a los procesos politices, que en muchos de los casos han 

resultado faltos de credibilidad. Además de que la población en general esta más 

preocupada por solucionar problemas como el desempleo, la educación, la seguridad 

pública y la salud. que informarse sobre el Proceso Politice que vivirá el O. F. en 1997. 

Sin embrago, una prueba de que los medios de comunicación si están difundiendo lo 

relacionado a la Reforma Política. la observamos en las encuestas que los diferentes 

periódicos están aplicando. por mencionar algunos tenemos: 

El Universal. quien del 22 al 26 de enero de 1996 y luego del 24 al 29 de mayo del año 

en cuestión, llevo a cabo una serie de encuestas sobre la elección de gobernante en el 

Distrito Federal. El sondeo incluyo 575 entrevistas por teléfono y en la calle a personas 

de ambos sexos. 

De esta encuesta se rescata. por ejemplo, el resultado obtenido cuando se preguntó si 

se estaba de acuerdo o no en la designación de un gobernador el 77 .4°/o de mayo en 

relación al 61.5% de enero. se inclina por que el gobernador del D.F. sea elegido por 

voto popular. 9. ¡E1umver3al. 17d~¡umodtt 1996 Pá9 251. 

Otro ejemplo, lo encontramos en el periódico Reforma. que a partir de julio de 1996. al 

menos una vez por mes da a conocer sus encuestas. entre ellas están: 

La correspondiente al 19 de julio. en donde se menciona que a un año de elegir 

autoridades en el Distrito Federal. el periódico Reforma abrla un espacio para dar 

seguimiento a través de las encuestas a la preferencia partidista y al nombre de la 

persona que los ciudadanos del D.F. desearlan como gobernador. 

61 



Asl. mencionan que el PAN aventaja con un 30% de las intenciones de voto seguido a 

poco más de 10 puntos porcentuales por el PRI y et PRO. Mientras que el 35 º/o de las 

personas no tienen ninguna inclinación partidista. 

En otra pregunta, referida al reconocimiento de 26 figuras políticas que se mencionan 

como viables para gobernar al D.F .. obtuvieron que el más conocido es Cuauhtémoc 

Cardenas con un 95°/o, le continúan Manuel Camacho Solis con 88%, Diego Fernández 

de Ceballos con 85°/o y Osear Espinosa con 61°/o. La encuesta fue aplicada a 800 

personas en sus hogares dentro del Distrito Federal. 10 -<Retorma secc•ót"I C•uaitd.,, AAerrotx11• HJ c:te 
J""'° d9 1996. oAg 1.sJ 

Un sondeo más fue el que se enfocó a cuestionar acerca de que el Congreso determino 

que no podrian aspirar a Gobernar la Ciudad de México todos aquellos que hayan sido 

Jefes del DDF. El 51°/o de los capitalinos se manifestó en contra de la medida, por 37% 

que la aprobó. Dicha encuesta consto de 960 entrevistas a hombres y mujeres en sus 

hogares dentro del Distrito Federal. '1 - (Reforma s"r:ción C1ua11d y Metropo1, 2s ae ago.stode 1996. ,,.._ 1-BJ 

Como puede apreciarse el trabajo de los medios de difusión es de gran relevancia. 

sobre todo si consideramos que son las herramientas básicas para difundir todo tipo de 

información, además de que el mismo proceso requiere de una amplia difusión. pues la 

importancia del mismo sobrepasa diferentes expectativas. ya que la elección de 

gobernante será histórica. ademas de que la ciudad de México requiere de nuevas 

formas de gobernar para solucionar los problemas que hoy te aquejan. Una forma de 

expresar este sentir sera sin duda con la participación en las urnas. una participación 

que debe ser fundamentada y consciente. pues en todos tos habitantes del Distrito 

Federal esta el compromiso de superar la problematica que hoy los envuelve y crear 

mejores perspectivas de desarrollo que si bien no se darán de un momento a otro. si 

pueden sentar las bases hacia un periodo de transición. 
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VII 

INFORMACIÓN QUE 

POSEEN LOS HABITANTES 

DEL DISTRITO FEDERAL 

CON RESPECTO A LA 

REFORMA POLÍTICA DEL 

DISTRITO FEDERAL 



Los resultados obtenidos de las 120 encuestas aplicadas a personas 

que viven en el Distrito Federal, arrojaron importantes resultados, 

tales como: consideran que el Partido Revolucionario Institucional 

(PRI), es el que ganará las elecciones del 97, pero no porque la 

población este convencida de que es la mejor opción, sino que debido 

a las artimañas que pone en práctica durante las votaciones estas 

casi siempre resultan a su favor. 

De esta y otras respuestas se hace mención en este capitulo, en el 

cual se agregan las gráficas correspondientes a cada resultado. La 

encuesta cantenfa 11 preguntas con opción múltiple y fue aplicada 

en lugares coma el Centro Histórico. las Delegaciones Benito Juérez y 

Miguel Hidalgo, además, de la Basilica de Guadalupe. 



E 1 mes de septiembre de 1996 se aplicó un cuestionario (consultar anexo 1) , a 

120 personas en edad de votar, es decir mayores de 18 anos, con residencia 

en el Distrito Federal, de ambos sexos, sin importar su condición social y ocupación, 

obteniéndose los siguientes resultados: 

Del total de personas encuestadas 54 fueron hombres, lo que representa el 45'%. 

mientras que 66 fueron mujeres, el 55°/o. En cuanto. a la ocupación de los 

entrevistados la tendencia se inclinó hacia las personas que trabajan en el gobierno con 

el 37.SOo/o, esto como resultado debido a que la encuesta fue aplicada en 

dependencias del gobierno como son las Delegaciones Politicas de Miguel Hidalgo y 

Benito Juárez. 

Total= 120 Hombres= 54 (45.0°/o) Mujeres=66 (55.0°/o) 

OCUPACION TOTAL % 
EMPLEADOS DE GOBIERNO 45 37.50 
EMPLEADOS l.P. 37 30.83 
TRABAJADORES INDEP. 7 5.83 
ESTUDIANTES 12 10.0 
PROFESIONISTAS INDEP. 9 7.50 
COMERCIANTES 4 3.33 
HOGAR 3 2.50 
OTROS 15 12.50 

Distribución de Ja muestra por Delegación Política 

Por lo que se refiere al número de personas que contestaron por Delegación, tenemos 

que lztapalapa obtuvo el mayor porcentaje con el 16.67°/o, y la de menor participación 

fue la de Cuajimalpa con 0.83°/o 
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···# DELEGACION #ENCUESTAS o/o 
1 ALVARO OBREGON 3 2.50 
2 AZCAPOTZALCO 8 6.67 
3 BENITO JUAREZ 13 10.83 
4 COYOACAN 12 10.0 
5 CUAJIMALPA 1 0.83 
6 CUAUHTEMOC 9 7.50 
7 GUSTAVO A. MADERO 11 9.17 
8 IZTACALCO 7 5.83 
9 IZTAPALAPA 20 16.67 

10 MAGDALENA CONTRERAS 2 1.67 
11 MIGUEL HIDALGO 9 7.50 
12 MILPA ALTA 2 1.67 
13 TLAHUAC 6 5.0 
14 TLALPAN 5 4.17 
15 VENUSTIANO CARRANZA 7 5.83 
16 XOCHIMILCO 5 4.17 

TOTAL 120 100.0 

1.- Respecto a la primer pregunta, 111 encuestados (92.50°/o), manifestó el haber 

votado y sólo 9 personas (7.5o/o) manifestaron no haberlo hecho. Tendencia que refleja 

que de alguna u otra manera Jos ciudadanos han hecho uso del derecho al voto. 

2.- En relación con la credibilidad de las elecciones el 66.67°/o manifestó que éstas no 

son crelbles, pues en la mayoria de Jos casos son manipuladas para favorecer a un 

partido en especial. 

% HOMBRES % MUJERES o/o 
SI SON CRE BLES 40 33.33 22 55.0 18 45.0 
NO SON CRE BLES 80 66.67 32 40.0 48 60.0 
TOTAL 120 100 54 45.0 66 55.0 
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3.· Según el tipo de elección en la que manifestaron haber votado, predominan con el 

87.50°/o aquellos que sufragaron en los comicios de 1994, cuando se eligió al 

Presidente de la República. 

TIPO ELECCIÓN TOTAL % 

ELECCION PRESIDENCIAL 1994 105 87.50 
CONSEJEROS CIUDADANOS 42 35.0 
JEFES DE MANZANA 36 31.67 
OTRAS 17 14.17 

4.- En lo que corresponde a la pregunta de que si la Reforma Politica es Buena o Mala, 

los resultados arrojados indican que el 44.171% opina que es Buena, lo anterior por 

que la gente piensa que es importante que se den cambios que ayuden a mejorar la 

situación adversa que viven los capitalinos; no obstante, hay que cornent~r que el 

60.98°/o del total de mujeres encuestadas consideran a la Reforma como mala, en ellas 

existe un grado mayor de desconfianza hacia este proyecto politice, como producto de 

experiencias relacionadas con acontecimientos de esta índole. 

% HOMBRES % MUJERES % 

ES BUENA 33 44.17 19 54.72 25 47.17 
ES MALA 41 34.17 16 39.02 25 60.98 
OTRA 25 20.83 9 36.0 16 64.0 
TOTAL 120 100 54 45.0 66 55.0 



"' " 
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¿QUÉ OPINA DE LA REFORMA POLÍTICA DEL DISTRITO FEDERAL? 

ES BUENA 
44.5% 

OTRA 



5.- Sobre la opinión respecto a fa elección del gobernante del Distrito Federal, se 

registró que el 51.67°/o la considera como buena, ya que esto es una muestra de 

democracia, que daré la oportunidad a los electores de elegir por primera vez a su 

gobemante, quien a su vez tendrá que verse mas comprometido para cumplir los 

ofrecimientos que haga durante su campana de proselitismo. 

"'",:;: ... ~,;.~l;;;wt...,"!:l~Yi.1.~~ ~¡;~.:~ ;. :,,~ %L s;;. ~:;.~-.. %:i·:-'"J. ':oMU<IERES•:,, " --.a.4·n_,, 
ES BUENA 62 51.67 33 53.23 29 46.77 
ES MALA 42 35.00 16 36.10 26 61.90 
OTRA 16 13.33 5 31.25 11 66.75 
TOTAL 120 100% 54 45.00 66 55.00 

¿QUÉ OPINA DE LA ELECCIÓN DEL GOBERNANTE DEL DISTRITO FEDERAL 7 

OTRA 
13.3°/o 

ES MALA 
35.0% 
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En conclusión con respecto a la respuesta predominante en cuanto el porque 

consideraba Buena o Mala la elección del gobernante. preponderanternente fue en el 

sentido de que S.ri• un• manera democ:..-tlca de elegir •I Gobemante y en cuanto a 

que es mala debido a que lee elflcclon- ••rán manipu .. d••· 

6.- En cuanto al Partido Politico que consideran que tiene la mayor fuerza o importancia 

en el Distrito Federal y que pudiera ganar la elección de gobernante. los resultados 

favorecieron al PRI, con el 59.17o/o, seguido por el PAN con el 27.SOºA,: posteriormente 

el PRO con el 7.500/o y a los otros partidos les correspondió el 5.83º/o 

-'.:.O· 

~~~~ % MU.lé-.· 
ºi, ~'. -·5 

PRI 71 59.17 31 43.66 40 56.34 

PAN 33 27.50 15 45.45 18 54.55 

PRO 9 7.50 5 55.56 4 44.44 

OTROS 7 5.83 3 42.86 4 57.14 
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La distribución de estos resultados según la Delegación del encuestado serta la 

siguiente: 

# DELEGACION TOTAL PRI PAN PRO OTROS 
1 ALVARO OBREGON 3 1 2 o o 
2 AZCAPOTZALCO 8 4 2 o 2 
3 BENITO JUAREZ 13 8 5 o o 
4 COYOACAN 12 7 2 2 1 
5 CUAJIMALPA 1 o 1 o o 
6 CUAUHTEMOC 9 4 3 2 o 
7 GUSTAVO A. MADERO 11 9 1 o 1 
B IZTACALCO 7 4 2 1 o 
9 IZTAPALAPA 20 13 5 1 1 

10 MAGDALENA CONTRERAS 2 1 1 o o 
11 MIGUEL HIDALGO 9 6 2 1 o 
12 MILPA ALTA 2 1 1 o o 
13 TLAHUAC 6 5 1 o o 
14 TLALPAN 5 2 o 2 1 
15 VENUSTIANO CARRANZA 7 3 4 o o 
16 XOCHIMILCO 5 3 1 o 1 

TOTAL 120 71 33 9 7 

7.- Actualmente, y debido a la situación que prevalece en el D.F., la gente esta 

preocupada por que se mejoren aspectos como el empleo y la seguridad pública como 

se muestra en la siguiente tabla: 

ASPECTO A DAR # HOMBRES % MU.JERES % 
MAYOR ENCUESTAS 

IMPORTANCIA 
EMPLEO 99 46 46.46 53 53.54 

SEGURIDAD 96 46 47.92 50 52.08 
EDUCACION 71 34 47.89 37 52.11 

SALUD 59 29 49.15 30 40.85 
OTROS 10 3 30.00 7 50.00 



8.- Sobre la pregunta en relación a que si se cuenta con la información necesaria 

respecto a la Reforma Política, sólo el 18.33°/o manifestó si contar con la información y 

el 81.67º/o restante dijo no contar con la misma, situación que es resultado del poco 

interés que la población siente hacia este proceso político, pues le preocupa mas 

satisfacer sus necesidades primordiales que dedicar tiempo a informarse, aunque no 

por ello consideren que los medios de comunicación no estén difundiendo el asunto. 

9.- Por otra parte, el medio de comunicación a través del cual la gente se ha informado 

sobre la Reforma Politica es la televisión y la radio en segundo término. En este rubro, 

es importante destacar que hasta la elaboración de esta información, ningún medio de 

comunicación ha elaborado algún análisis al respecto, de ahí que esta pregunta sea 

fundamental para este trabajo de tesis. en el que por ejemplo se percibe que las 

mujeres recurren a la televisión como medio informativo, mientras que los hombres 

prefieren a la Prensa. 

MEDIO # HOMBRES % MUJERES % 
ENCUESTAS 

TELEVISION 72 (56.3%) 32 44.44 40 56.00 
PRENSA 53 (44.1%) 30 56.60 23 43.00 

RADIO 46 (36.3%) 21 45.65 25 54.35 
OTROS 10 (6.3%) 3 30.00 7 70.00 
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10. Finalmente. en cuanto al Partido por el que votarían en caso de que el próximo 
domingo hubiera elecciones en el Distrito Federal, el rubro No Sabe, obtuvo el mayor 
número con 51, que equivale al 42.5°/o, como se muestra en el siguiente cuadro: 

# DELEGACIÓN TOTAL PRI PAN PRO NO 
SABE 

1 ALVARO OBREGON 3 1 2 o o 

2 AZCAPOTZALCO 8 3 1 1 3 

3 BENITO JUAREZ 13 4 3 o 6 

4 COYOACAN 12 4 o 1 7 

5 CUAJIMALPA 1 o o o 1 

6 CUAUHTEMOC 9 4 1 1 3 

7 GUSTAVO A. MADERO 11 3 1 o 7 

8 IZTACALCO 7 1 3 1 2 

9 IZTAPALAPA 20 7 4 2 7 

10 MAGDALENA CONTRERAS 2 o 1 o 1 

11 MIGUEL HIDALGO 9 2 2 2 3 

12 MILPA ALTA 2 o 1 o 1 

13 TLAHUAC 6 1 1 1 3 

14 TLALPAN 5 o o 2 3 

15 VENUSTIANO CARRANZA 7 2 2 1 2 

16 XOCHIMILCO 5 2 o 1 2 

TOTAL 120 34 22 13 51 
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VIII 

PROGRAMA 

•PERSPECTIVAS DEL 97"' 



l. PROPUESTA (NOMBRE) 

PERSPECTIVAS DEL 97 
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11. JUSTIFICACIÓN 

2.1 NOMBRE 

[Slf\ 'US1S 
SAl\R DE. l~ 

M9 DEBE 
BIBLUtTECl 

PERSPECTIVAS es un titulo que ofrece la alternativa de hacer varias observaciones, 

ya que es una especie de abanico con diversas opciones vistas desde diferentes 

puntos de vista a través de los cuales se llegue a un punto en donde concuerden las 

visiones. que como en el caso del tema que abordamos en este trabajo "La Reforma 

Polltica del Distrito Federal", a medida que transcurra el tiempo surgirán propuestas no 

sólo de los partidos pollticos. sino también de otras instancias sociales, las cuales 

darán connotaciones diversas. pues el proceso politice que tendrá lugar en julio de 

1997, viene envuelto de intereses de toda lndole, ya que no hay que olvidar que la 

ciudad de México, una de las más grandes del mundo. es también la única en América 

Latina que no elige a sus gobernantes. 

De ahl el nombre de PERSPECTIVAS DEL 97, en donde de manera clara y concisa se 

difundirán los principales aspectos de la Reforma Politica incluyendo sus 

antecedentes. desarrollo y conclusiones, sin olvidar la contienda electoral que se librará 

en la elección del primer gobernador para el Distrito Federal aunado a la difusión que 

los medios de comunicación brinden a tan importante acontecimiento. 



... 

111. OBJETIVOS 

GENERAL: 

• INFORMAR a la población del Distrito Federal acerca de la Reforma Politlca para su 

orientación y participación en la transformación del nuevo proceso polltico. 

PARTICULARES: 

• DESCRIBIR las condiciones sobre los antecedentes que originaron la propuesta de 

reforma polltica del D.F. 

• DIFUNDIR las conclusiones que sobre la reforma polltica se generen a partir de las 

aportaciones de los partidos politices que toman parte en la mesa de negociaciones. 

• DETALLAR cada una de las propuestas que los diferentes partidos politices ofrecen 

a la ciudadanla para la obtención de la mayorla de los sufragios en las elecciones de 

1997. 

• COMENTAR el grado de información que los habitantes del Distrito Federal tienen 

con respecto a la Reforma Politica. 
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IV. ANTECEDENTES 

Cada vez que en el pals se llevan a cabo elecciones de gobernantes o representantes 

para la Cámara de Diputados y Senadores. los diferentes medios de comunicación, 

concretamente la radio. dedican tiempos especiales para difundir toda la información 

que se genera a partir de esta actividad. básicamente se enfoca a la realización de 

entrevistas. ya sea individuales o en grupo con los diferentes partidos politices que 

Intervienen en la contienda electoral. 

De hecho, históricamente, puede constatarse cómo desde el primer momento la radio 

se preocupó por organizar programas informativos, es más. puede decirse que el 

interés por las noticias, aunque no hubiera todavla una forma y estilos propios para 

presentarlas, fue uno de los factores determinantes de la expansión de la radio en el 

mundo. 

En el caso de México, la primera estación propiamente informativa se llamo CYL. 

creada el 18 de septiembre de 1923 por Raúl Azcarraga Vidaurreta. Durante la 

permanencia de la CYL sus mic1"6fonos transmitieron sucesos transcendentales, como 

fue parte de la campal"la presidencial de Plutarco Ellas Calles; primal" politice mexicano 

que utilizó a la radio para difundir sus tesis y programas de trabajo. 

Asl pues, la apertura de la radio para tratar asuntos politices se volvió más notoria en 

las campanas políticas de 1994. con la amplia difusión que se dio al debate politice 

entre los candidatos a la presidencia de la República: el Lic. Diego Fernández de 

Caballos del Partido Acción Nacional. el Doctor Ernesto Zedilla Ponce de León del 

Partido Revolucionario Institucional , y el lng. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano del 

Partido de la Revolución Democrática. Además. del seguimiento que se le dio a cada 

una de las campanas electorales. 
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En el caso de la Reforma Polltica, que no es sólo un proyecto generado por el sistema 

politice, sino mas bien es una necesidad de la ciudadanla que en últimas fechas ha 

expresado su descontento por la ingobernabilidad que existe en la ciudad de México, 

una necesidad que se transforma en reproche y exigencia por encontrar los canales 

con los cuales se empiece a promover un cambio. 

Por lo anterior. resulta relevante abordar éste tema a través de los medios de 

comunicación, herramientas clave para llegar a los ciudadanos, a fin de crear una 

cultura de concientización que se manifieste a través del voto. 

Esto sin olvidar los tiempos especiales a los que tienen acceso los panidos politices. 
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V TEMPORALIDAD 

5.1. PERIODICIDAD 

El programa se transmitirá una sola ocasión. quizá en un momento dado podrla 

considerarse la posibilidad de transmitirse en diferentes horarios dentro de la 

programación de tas estaciones radiofónicas, en las cuales sea factible transmitir el 

reportaje. como el caso de Radio Red, Núcleo Radio Mil, Stereo Rey, Grupo Radio 

Centro. XEW y Grupo Acir. 

5.2 DURACIÓN 

La duración del programa es de 50 minutos. 

5.3HORARIO 

Se plantea la posibilidad de transmitir en dos horarios, el primero de ellos abarcarla de 

7 a 10 de la manana, tiempo en el cual se transmiten los principales noticiarios, lo ideal 

serta que se lograra tener un espacio dentro de e11os con la finalidad de asegurar un 

nivel mayor de audiencia. 

El otro horario serla por la noche. entre las 18:00 y las 21 hrs .. esto debido a que por 

un lado. la televisión no tiene espacios informativos de trascendencia en ese periodo, y 

por et otro. la gente utiliza este horano para trasladarse a sus hogares y resulta más 

factible que escuche la radio. 

5.4 PERMANENCIA 

UN DIA. 

Este tema tendrá que difundirse con los datos más actuales que vayan originándose a 

medida que avance el proceso Federal Electoral. 
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VI MODALIDAD DE PRODUCCION 

SERA UN PROGRAMA GRABADO. 

Dada la importancia del trabajo se busca realizar un producto de calidad en el que se 

aprovechen las herramientas que proporciona el taller de radio, haciendo uso del 

equipo con el que cuenta a fin de que en la medida de lo posible los errores en la 

producción sean los mfnimos, y en consecuencia poner en práctica los conocimientos 

para la elaboración de un programa que pueda ser transmitido por la radio del Distrito 

Federal. 
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VII. GÉNERO RADIOFÓNICO 

El género a utilizarse es el reportaje, en vista de que el tema por si mismo es serio; 

éste se enriquecerá de otros géneros radiofónicos. como las entrevistas. las encuestas, 

y los comentarios. 



VIII PÚBLICO META 

8.1. EDAD 

El público al que se dirigirá la información es aquel que se encuentre en posibilidades 

de votar, es decir de 18 at'\os en adelante, pues son ellos quienes el primer domingo de 

julio de 1 997 eligirán por primera ocasión en la historia de la capital mexicana a su 

gobernante y, son por lo tanto. el sector de la población que debe contar con la mayor 

información a fin de adoptar posiciones conscientes en el momento de emitir su voto: 

pues el objetivo final es coadyuvar a formar una cultura polltica. 

8.2 SEXO 

Hombres y mujeres. 

8.3 NIVEL SOCIO-ECONÓMICO-CULTURAL 

Dirigido a todos los niveles. aunque el reto primordial será buscar llegar a las esferas 

marginadas. a las que siempre los partidos buscan manipular. ofreciéndoles mejores 

condiciones de vida: además, en el programa se pretende manejar un lenguaje fácil de 

entender para este sector de la población. que probablemente se preocupa más por 

obtener el sustento de cada dia. que por formar parte de este proceso polftico. aunque 

si le interese. 

8.• OCUPACIÓN 

A todos los ciudadanos del Distrito Federal que se desenvue!ven en los diferentes 

ámbitos laborales: finalmente. el voto tiene el mismo valor ya sea de un funcionario o 

de un campesino. 
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IX RELOJ DE PRODUCCIÓN 

----. 
49 50 1 2 

41 

40 

39 

38 

37 

27 26 25 24 

0J IDENTIFICACIÓN 

§ CAPSULAS INFORMATIVAS 

D ENTREVISTAS 

• INFORMACIÓN m ENCUESTAS 

~OPINIONES 
~ CONCLUSIONES 

11 

12 

13 

14 

15 

16 
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X RECURSOS HUMANOS 

10.1 CREATIVOS 

• Guionista e investigador 

• Asesor 

• Productor y realizador 

• Locutor 

10.2 TÉCNICOS 

• Muslcallzador 

• Operador 

• Efectista 
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XI REQUERIMIENTOS MATERIALES 

• Estudio de grabación con micrófonos. reproductora de CD, reproductora de cinta de 

carrete abierto, discos con efectos, cintas de 1 /4, cassettes, tomamesa, consola, 

bocinas, entre otras. 

• Materiales (hojas de papel bond blanco, cintas de grabación, 

computadora) 

boltgrafos, 
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XII PRESUPUESTO (COSTOS) 

• Estudios de grabación (hora de estudio para radio $400.00 

• Dat $110.00 

• Locutores (voluntarios) 
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IX 

GUI_ÓN 

'PERSPECTIVAS DEL 97" 



PARTICIPANTES: 

LOCUTOR (HOMBRE MADURO E 

INTELIGENTE) 

PROGRAMA: PERSPECTIVAS DEL 97 

REPORTAJE ESPECIAL SOBRE LA 

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

FECHA DE GRABACIÓN NOVIEMBRE DE 

1996 

FECHA DE TRANSMISIÓN: ENERO DE 

1997 

DURACIÓN: 45 MINUTOS 

PRODUCCIÓN Y REALIZACIÓN: EDITH 

RAMIREZ HERNANDEZ 

ASESORIA: MARIO ALBERTO PÉREZ Y 

MARIO EFRAIN LÓPEZ 

OPERADOR: SALVADOR TOPETE Y 

ERNESTO CANO 

DATOS TÉCNICOS: 

LIBRERIAS MUSICALES "KILLER TRACKS" 

CD 1 KILLER TRACKS 

TEMAS: SLAMMIN SAM TRACK 2, 3 

TEMAS: CONTINUUM TRACK 16, 17 

CINTA 1 (CÁPSULAS INFORMATIVAS) 

CASSETTE 1 

ENTREVISTAS) 

(INSERTS 

CASSETTE 2 (ENCUESTAS) 
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1.-op 

2.-LOC. 

3.-

4.-

5.-

6.-

7.

B.-

9.-

10.-

11.-

ENTRA IQENTIFICACIÓN QEL PRQGAAMA y SE MEZCLA CON VOZ QE LQC 

A pocos meses de que se elija por primera ocasión al gobernador de 

la Ciudad de México. como resultado de la Reforma Polltica para el 

Distrito Federal, el actor pnncipal, la ciud•d•ni•. poco interés ha 

mostrado a este aeontec1m1ento. pues su atención está fija en 

problemas como el desempleo y la seguridad pUblica. 

Pese a esta situación, las principales fuerzas pollt1cas del pals. han 

iniciado ya la preparación de sus campar.as politicas con miras a la 

gobematura del Distrito Federal. actividad que concluirá el seis de 

julio de 1997. en donde la persona que resulte elegida. tendrá ante 

sl ... un reto diflctl de vencer. 

12.- Le invito a que junto con su servidor PEORO MONTES DE OCA 

13.- hagamos un balance sobre la reforma polltica del Distrito Federal. a 

14.- través de este programa especial ... Perspectivas del 97. 

15.- ~º~P~-~E~N~TuR~•~e~u~E~N~T~E~M~U~SwlC~A~L~C~o-1~TuR~A~C~KL2~B~A~J~ALA~IuEdR~C~E~R~P~L-A=N~O~v~s~e-

1B - MEZCLA CQN VOZ PE LOCUTOR 

17 .-LOC. En casi dos décadas. México ha tenido más reformas polfticas que 

18.- cualquier otro pals en el continente. en 18 af\os se han producido 

19.- cuatro grandes modificaciones en esta materia y vanos cambios en las 

20.- leyes. 

21.-

22.-

23.-

24-

26-

27.-

28.-

Sin embargo. los espacios para la participación democr3tica no han 

sido suficientes. prueba de ello es que en 1994. el Doc:tor Ernesto 

Zedilla. luego de conocer su triunfo electoral. asumió el compromiso 

de abrir el sistema polltico, promesa que reitero en enero de 1995. 

cuando d10 a conocer su programa de emergencia para enfrentar el 

colapso devaluatono. 
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1 .- Una prueba del interés por cumplir este compromiso fue el Acuerdo 

2.- para la Reforma Pollttca del Distrito Federal. contemplado dentro de la 

3.- Reforma Electoral del Estado. el cual fue firmado el 27 de octubre de 

4.- 1995. 

5.- op CÁPSULA INFORMATIVA CINTA 1 CÁPSULA 1 .. EL ACUERDO PARA y DE 

6 - SEGURIQAD PUBLICA" QUR 1 MIN SUBE MÚSICA A PRIMER PLANO BAJA A 

7 - TERCERO y SE MEZCLA CON VOZ DE LOCUTOR 

8.-LOC. Uno de los resultados que se obtuvo del Acuerdo para la Reforma 

9.- Polltica del Distrito Federal, fue precisamente la Elección directa por 

10.- voto popular. hbre y secreto del jefe de Gobierno de la Ciudad de 

11.- México. 

12.- Suceso que abre un nuevo capítulo en la historia del país. pues desde 

13.- 1 624. en que a la ciudad de México se le designo Distrito Federal. 

14.- nunca habla elegido por medio del voto a su gobernante. 

15.-0P - CÁPSULA INFORMATIVA CINTA 1 CÁPSULA 2 .. ACTUALMENTE EL 

16 - GOBIERNO REGENTE QEL QISTRITO FEQERAL" PUB 1 MIN 25 SEG SUBE 

l..Z..:...._MÚSICA A pRIMEB PLANO BAJA A TERCERO y SE MEZCI A CON VOZ QF LQC 

18.-LOC.- En abnl de 1996. después de más de seis meses de negociaciones. 

19.- los dirigentes de los partidos PRI, PRO y partido del Trabajo 

20.- conjuntamente con la Secretaria de Gobemaci6n presentaron ciento 

21.- siete acuerdos definitivos sobre la Reforma Electoral y doce sobre la 

22.- reforma polit1ca del Distrito Federal. 

23.- Los doce acuerdos definitivos sobre la Reforma Polltica del Distrito 

24.- federal fueron-

25.-0P GQLpE MUSICAL Cp 1 TBACK 3 

26.-LOC. El Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Unión. mismos que 

27 .- tendrán en este ámbito las atnbuciones que la Constitución le 

28. confiere. y su gobierno local estará a cargo de los órganos Legislativo. 

29.- Ejecutivo y Jud1c1a1 
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GQLpE MU81CAL CD 1 TAACK 3 1.-0p 

2.·LOC El titular del Organo Ejecutivo del Distrito Federal a quien se 

3.- denominará gobernador, será electo por votación universal libre, 

4.- directa y secreta. 

5.-Qp GQLpE MUalCAL CQ 1 TAACK 3 

6.-LOC. Los requisitos de elegibilidad serán similares a los exigidos para otros 

7.- cargos ejecutivos de elección popular. 

8.-op GOLPE MUSICAL cp 1 TAACK 3 

9.-LOC. El periodo de gobierno tendrá una duración de seis al"'los. La primera 

10.- elección se efectuara en 1997 y solamente en este caso el ejercicio 

11.- sera de tres ª"'os. 

12.-Pp GQLPE MUSICAL CQ 1 TRACK 3 

13.-LOC. Las causas de remoción serán las establecidas en el titulo Cuarto de 

la Const1tuc16n General de la República. 

14.-.. p,.p,__ __ _.a.,p ..... L.i:P:aE._.M,.uuSuJ,,.c,,a .. L...i.CdPL11_T.._.,R.,A.,,C..,K~3 .. 
15.-LOC. El Órgano Legislativo Local tendrá la facultad de promover e impulsar 

16.- juicio politice o declaración de procedencia ante el Congreso de la 

17.- Unión, centra al gobemador y los demás servidores públicos del 

18.- Distrito Federal que se enumeren en los preceptos del titulo cuarto de 

19.- la Constitución. 

20.-o,,,..,po_ __ _,.a.,,p~L~P=E~M,.u.,...s.,1c.,A,.L'--'C .... oL1~TuR~A,.c...,K.._...3 

21.-LOC. El Congreso de la Unión estará facultado para expedir las leyes y 

22.- decretos que se requieran para asegurar el ejercicio expedito de las 

23.- atribuciones confendas por la Const1tuc16n a los Poderes Federales. 

24.-0p GQLPE MUSICAL cp 1 TRAC1L3... 

25.-

26.-

27.-

28.-
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1.-LOC. 

2.-

3.-

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal intagrada por diputados 

locales. será el órgano que tendrá la facultad de legislar en materia 

local en todo lo relativo a la entidad. 

•• -op QDLpE MUSICAL CD 1 TRACK 3 

5.-LOC. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedirá entre otros 

6.- ordenamientos de carácter local. el estatuto polittco y de gobierno y la 

7.- ley electoral del Distnto Federal, además ratificara los nombramientos 

8.- que haga el gobernador del Procurador del Distrito Federal y los 

9.- Magistrados c..le lo Contencioso Administrativo. 

10 • ..o,.ue~-~G-DaL_.p,..E.._.,M.,u,.,s~•~cuA~L.....,c~D~1,._,T_.,R.,A.,C~K.,__3~ 

11.-LOC. En el caso de la figura de los Delegados Politices hay acuerdo de los 

12.- partidos en replantear el modelo actual de asignación directa 

13.- buscando fórmulas para hacer representativas dichas autoridades 

14.- intermedias. 

1s.-0,. .. p:;_ _ _,a..,,.o,.L .. p:1EOJ1M.,t.i;IS¡a,l.,,c.,A.,L.....,C~D..w1L...1T..,R .... .,c..JK"--'3"" 

16.-LOC Se constituye el referéndum respecto de las leyes que sean 

17.- competencia de la Asamblea o reglamentos gobernativos. el plebiscito 

18.- en cuanto a decisiones de efectos generales que correspondan a la 

19.- esfera de atribuciones del gobernador, y la iniciativa popular para 

20.- promover esas vlas de consulta ciudadana. 

21 • .0P GOLpE MUSICAL CQ 1 TRACK 3 

22.-LOC Se revisará el Sistema de Coordinación establecido en las zonas 

23.- conurbadas con el fin de que la planeactón y regulación de acciones 

24.- conjuntas entre las autoridades federativas y municipios limltrofes 

25.- dejen de ser potestativas y adopten un régimen obligatorio bajo 

26.- supuestos normativos constitucionalmente previstos. 

27.-

28.-
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1.QP auu Múaw;e y •• MAMDllW: 1p HO cp ' TftACpc: 2 MJA A DftCm PL.AHQ y •ICTllA voz rw 1 QCi 

2.-LOC. El cemino para lograr el consenao definitivo p•r• la Reform• E'9ctoral 

3.- fue l•rgo y con vario• epiaodioa: ae realizo un ••minario de an•ll•i• ... 

4.- firmo un acuerdo formal. hubo cambio de secretario de Gobemaci6n. 

5.- renovaron su diógencia nacional loa partido• de la Revolución 

6.- ~tica y Acción N.cional. .. inar.Jaron Meaaa de Traibajo en 

7 .- amb•a c•man1s del Congreso, y haata se pelearon los legialadorwa 

8.- prilatas por la redacción de la inicimiva. 

9.- En ese contexto, fin•lmente, el pasado 25 de julio el preakfente 

10.- Emeato Zedillo y loa dirigentes naciona~a de los partido• PRI, PAN; 

11.- PRO y PT suscribieron los Acuerdos para la Refonna Elector-al Federal 

12.- y la Refonna Polltica del Distrrto Feder-al. 

13.-0p CASSETTE 1 INSERT 1 .. UN ASPECTO CENTRAL QE LA FLEXIRILIDAQ EL 

14 - RESPETO y LA TQLERANCIA .. QUA 2 MIN 41 SEO SUBE MÚSICA A PRIMER 

15 - PLANO llA,IA A TERCERO y SE MEZCLA CON yoz PE LOC 

16.-LOC. La firma del documento tuvo lugar en Palacio Nacional y acudieron 

17 .- también el Gabinete en Pleno, Consejar-os Ciudadanos y lideres 

18.- parlamentarios. 

19.- Con la firma del documento, la Comisión Permanente del Congreso de 

20.- la Unión cito a un periodo extraor-dinario de sesiones para discutir y 

21 . aprobar la legislación electoral. 

22 • ..0<;!fP~--C~ÁlfP"'Si!U.tL.AL.A.Jl .. N11:F.1;;011R<1MBA1llTJ)IYuA ...... _..c .. 1.,N_J_Ti._A..:1L-.,.c,._4 .. e:;:s.,u,. ..... ....__.3i....__:: .. p"'"º"R<...t:P1'RwlMm;E..,R"A'-VJU:EZ ...... 

23 - CONSE.JERQS LOCALES" QUR 1 MIN 40 SEG SUBE MÚSICA A pRIMER 

24 - PLANO BA.JA A TERCERO y SE MEZCLA CON yoz PE LOC 

24.-LOC. 

25-

26.-

27.-

28.-

Para el caso específico de la Reforma Polltica para el Distrito Federal 

los puntos de trascendencia son: 

La Asamblea Legislativa tendril la facultad para aprobar la ley 

Electoral de la capttal. 

La elección directa de los Delegados Pollticos en el ario dos mil. 
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1.- La creación de nuevas demarcaciones que podrian sumar 21. 

2- El nombramiento del Procurador Capitalino y la elección directa en 

1997 del Jefe de Gobierno 

3.-0p SUB§ MÚSICA y SE MANTIENE 10 SEG CQ 1 TRACK 2 RAJA A TERCER 

4 - pLANQ y SE MEZCLA CQN VOZ DE LQC 

4.-LOC. Los reclamos para una supuesta democracia encontraron eco en esta 

5.- Reforma Electoral del Estado y en la que habrá de seguirse trabajando 

6.-

7.-

8.-

9.-

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

en bien de la sociedad. A continuación presentamos algunas 

entrevistas con representantes de los partidos pollt1cos que tomaron 

parte en las mesas de trabajo. 

Los entrevistados nos comentan sobre las aportaciones que en lo 

individual hicieron al proyecto; as! como. los aspectos que han 

causado controversias como la prohibición a los funcionarios que 

hayan ocupado el cargo como Jefes del Departamento del Distrito 

Federal. a que puedan contender en las elecciones de 1997 

En primer lugar escucharemos al Lic. Miguel Angel L6pez Mastache. 

Subsecretario de Capac1tac1ón y Derecho Electoral del Partido 

Revolucionario Institucional en el Distrito Federal. 

17 • .Qp CASSETTE 1 INSEBT 2 "EL PARTIDO REVQLUCIQNABIO INSTITUCIONAL 

18 - CLARO A NIVEL ESTATUTO" PUB 5 MIN 20 SEG SUBE M(Jsu;A A PRIMER 

19 - PLANO BA.JA A TERCERO y SE MEZCLA CON VOZ pe LOC 

20.-LOC. Por su parte. el Lic. Jav1er Brown Cesar. Director de Documentación e 

21.- Información del Partido Acción Nacional, dijo: 

22.-0 ... ,.p,__,c..,Aa;¡S"'S"'E'-'TT.u:E._1..__.1,,Ni.;:s,.E,...B>._TL.>3-':o'B"'U.,..EnN1"º'-"P"'""'B""'Au.tA,._.,s..,e,...E,,o,,Bc.:M1B•A'-tP:>D.llL1..JIL1T-"IC .. Aa...oS.,.E 

23 - REQUIERE PE; UN pERIOQO DE TRANSICIÓN .. OUR 50 SEG SUBE MÚSICA 

24 - A pRIMER pLANO BAJA A TERCERO y SE MEZCLA CON VOZ DE LOC 

25.-LOC. La visión del Partido de la Revoluc16n Democrática de acuerdo a los 

26.- comentarios de la Diputada Grac1ela Ro1as. es. 

27-0P CASSETTE 1 INSERT 4 .. LAS peopUESTAS QEL pep TUVIERON OYE VER 

28 - UNIVERSAL A pARTIR pEL 97" QUA 4 MIN 20 SEG SUBE MÚSICA A pRIMER 

29 - pLANO BAJA A TERCERO Y SE MEZCLA CON VOZ QE LOC 
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1.-LOC. 

2.-

3.-

4.-

Como puede observarse los puntos de vista son variados: sin 

embargo. hay un tema en el que todos concuerdan y se refiere a la 

necesidad de brindar espacios para la democracia como una 

exigencia d• la •ocledad. 

5.- Y precisamente, siendo los ciudadanos el factor determinante para 

6.- lograr el cambio. escuchemos su opinión con respecto a la Reforma 

7 • .QP CASSETTE 2 INSERT 1 .. BUENO YO CREO aue DEBE SEGUR!QAP EN EL 

8 - DISTRITO FEQEAAL" pue 1 MIN SUBE MÚSICA A PRIMER pLANQ BAJA A 

9 - TEACf;RQ y SE MEZCLA CQN VOZ PE LOC 

10.-LOC. Las respuestas de los habitantes del Distrito Federal, en su gran 

11.-

12.-

13.-

mayorla, carecen de una fundamentación clara. la cual puede tener su 

origen en dos causas: los medios de comunicación y las autoridades 

no han difundido de manera amplia la Reforma Polltica, o bien, no hay 

14.- interés por parte de la gente para informarse sobre el tema. 

15.- Ante este panorama los Partidos Politicos comentan: 

1&.-0P CASSETTE 1 INSERT s HBUENQ LQ QUE SUCEDE ES QUE HAY UNA pARA 

17. LA GOBERNATURA DE MUCHA IM.e.QBIANCIA"• QUR 4 MIN SUBE MÚSICA A 

18 - PRIMER PLANO QAJA A TERCEAQ y SE MEZCLA CON VOZ PE LOC 

19.-LOC En este rubro podemos concluir que la desinformación en los 

20- habitantes de la ciudad de México disminuirá a medida que se 

21- aproximen las elecciones. pues. sin duda. la gente tomará conciencia 

22- de lo que significa este proceso polltico como una alternativa de 

23- solución para combatir los problemas económicos, polfticos y sociales 

24· que envuelven a los mexicanos. 

25- Además, el electorado tendrá que optar por el partido cuyas 

26- perspectiva• cumplan con sus ideales de cambio y progreso. 

27-



1.- Por tal motivo. las fuerzas politieas de más arraigo como el PRO, PRI 

2.- y PAN han comenzado a trabajar en Ja planeac16n de su plataforma 

3.-.- electoral. No es extral"'lo que en algunas avenidas del Oistnto Federal 

4.-.- se observe propaganda de los partidos. particularmente de Acei6n 

5.-. Nacional. 

6.- Algunas propuestas planteadas por el PRI son: 

7.-0p CASSETTE 1 !NSERT 6 ''BUENO SI pOR MANQATQ EXpAESQ MIENTRAS 

e - NO SE REFORME PERO NQ LA BÁSICA LA FUNDAMENTAL pues ES 

9 • PATRIMONIO DEL PUEBLO MEXICANO ESE SERIA UNO pe LQS ASPECTOS .. 

10 - QUR 2 MIN SUBE MÚSICA A PRIMER PLANO BAJA A TERCERO y SE MEZCLA 

11 - CON VOZ QE LOC 

12.-LOC. El PAN por su parte ofrece: 

13.-QP CASSETTE 1 INSERT 7 .. LAS PROPUESTAS DEL pAN ESTAR4N y 

14 - ÉNFASIS EN LA RESPONSABIL!QAQ DE LA SOCIEDAQ.. QYR 1 MIN SUBE 

15 - MÚSICA EN PRIMER PLANO BAJA A TERCERO y SE MEZCLA CQN yoz pe LQC 

16.-LOC. 

17.-.-

18.-

19.-

Acabar con los malos manejos en la Administración Pública e 

implementar programas que disminuyan los índices de delincuencia 

son algunos de los compromisos a los que el PRO dará priondad en 

caso de ganar las elecciones del 97. y a los cuales también se suman: 

20.QP CASSETTE 1 INSERT 8 .. EL PRO SE ESTA pREpABANQO EN VARIOS 

21 - TEBRENQS VIABLE TAMBIÉN NO SE PUEDEN HACER IMpQSIBLES .. pUR S 

22- MIN SUBE MÚSICA EN pRIMER PLANO BAJA A TERCERO y SE MEZCLA CON 

23 - VQZ QE LQC 

24.-LOC. Garantizar la seguridad de las personas y sus bienes; asf como. la 

25-

26-

27-

28-

creación de fuentes de empleo. son los asuntos en los que tanto 

partidos pollticos como la ciudadanía coinciden en Que hay que darles 

solución inmediata. 
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1 • .0p SUBE MÚSICA A pBJMEB pL.ANO y SE MANTIENE 10 SEG Cp 1 TRACK 2 

2 • MEZCl A CQN EFECTOS DE CIUDAD EN TERCJ;R pLANQ.. 

3.-LOC. A lo largo del programa hemos abordado los aspectos que dieron 

4.- origen y desarrollo a la Reforma Polit1ca del Distrito Federal, con el 

5.· propósito de difundir en forma clara y concreta este proceso polit1co. 

6.· en el que estará envuelto la metrópoh con mayor densidad poblacional 

7 .• en el mundo. 

8.- Sin duda. conocer lo que esperan los ciudadanos de su gobernante, 

9.- resulta de mucho interés. más aún s1 en estas opiniones se refleja la 

10.- tendencia del electorado con respecto al partido que ganará las 

11.- elecciones del 97. 

12.-

13.-

14.-

15.-

16 ..op 

Para analizar esa tendencia se realizo una encuesta. cuyos 

resultados dan como ganador al Partido Revoluc1onario Institucional 

(PRI). aunque ello no significa que Ja gente considere a esta institución 

pollt1ca como la más idónea para gobernar a la ciudad. 

cApsu1 A INFQRMAT!VA CINTA 1 CÁPSULA 4 .. EN EL MES DE 

17 - SEPTIEMBRE A 66 MUJERES" DUR 1 MIN SUBE MÚSICA EN PRIMER.eLAM.Q 

11 - BAJA A TERCERO y SE MEZCLA CON VOZ DE LOCUTOR 

19.-LOC. 

20.-

21.-

22.-

En el caso que anahzamos acerca del partido que ganaria las 

elecciones. encontramos que la gente votaria por el Partido 

Revoluc1onano Institucional, porque siempre gana y cuenta con los 

medios necesarios para alcanzar el triunfo: motivo por el cual 

23.- consideran a las elecciones como no creibles 

24 ..op ENTRA CASSETTE 2 INSEBT 2 "YO NO ESTOY A FAVOR QE NINGUN~ ... 

25 - CUALQUIERA QE ELLOS HA EALl ADO" QLI_.B. .. 1 ... M.J.N........Y_5U6.E_MÜ..SJC~ 

26 - PRIMER PLANO BAJA A TERCERO Y..._SE...MEZ.c.1...A..._C_QN_J[QZ DE LOC.., 

27.-LOC. 

28.· 

29.· 

Las Delegaciones Polit1cas del D1stnto Federal en donde el PRI 

tiene mayor presencia es en Gustavo A. Madero. l;;::tapalapa y 

Benito Juárez. 
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1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

7.-

8.-

9.-

10.-

11.-

12-pp 

Resulta curioso que en demarcaciones en las que hay carenci•a 

notorias como en Gustavo A. Madero e lztapalapa. quienes entre 

otras problemáticas tienen la delincuencia y los asentamientos 

irregulares. predomine el partido oficial como la única vla de 

solución. 

En orden de importancia, los otros partidos que podrlan ganar las 

elecciones de JUiio del 97, son el PAN y el PRO. 

No obstante. el Partido Acción Nacional asegura que cada dla 

tiene mas simpatizantes e incluso en ciertos lugares tiene más 

presencia que el PRI. escuchemos porque. 

CASSETTE 1 INSERT 9 ••EL PAN SON FIGURAS pOLiT(CAS COMO DIEGO 

13 - EEANÁNDEZ ES UNA CIUDAD INGOBERNABLEº" pue 2 MIN SUBE MÚSICA 

14 - A pR!MEA pl.ANO HA.JA A TERCERO y SE MANTIENE HASTA INQICACIÓN QEL 

15 - cue y SE MEZCLA CON voz PE LQC 

16.-LOC. 

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

27.-

28.-

Con estas opiniones encontradas. llegamos a la parte final de este 

programa especial sobre la Reforma Polltica del Distrito Federal y 

su principal aportación: La elección del primer gobemador de la 

capital de los Estados Unidos Mexicanos. 

Confiamos que este proceso polltico no sea una batalla entre los 

partidos políticos. en donde sólo busquen obtener la gobematura. 

por lo que esta representa. al ser la ciudad de México, el centro del 

Poder. 

El próximo gobernante tendrá que enfrentar con responsabilidad el 

reto que se le presentará y comprometerse a ehminar la dtficil 

situación qu~ ahoga a los cap1ta11nos. 
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También seré compromiso de los que habitan en el Distrito Federal 

coadyuvar a salir de esta crisis. por lo que es indispensable la 

participación en este proceso pollt1co. 

No hay que olvidar que las elecciones de 1ulio del 97. son una 

oportunidad para modificar lo que esta mal hecho: si bien es cierto 

que esta transición sera larga y los resultados no surgirán de 

inmediato, no justifica la apatia hacia este acontecim1ento. seamos 

pues más part1c1pat1vos y dejemos aun lado las lamentaciones. 

Que la Reforma. como lo expreso el Presidente Ernesto 

Zedilla. ••• del pueblo y no d• loa p•rtldoa. 

Se espera. pues. que la Reforma, finalmente. permita contar con 

un marco juridico que garantice plena legalidad. transparencia y 

condiciones justas para la competencia polltica 

Asimismo. que propicie los mecanismos mas eficaces para la 

justicia electoral y un avance significativo en lo que se refiere a los 

derechos políticos de los ciudadanos del Distrito Federal. 

Agradecemos a Emesto Cano y Salvador Topete su apoyo en los 

controles técnicos. Producción y Realización de Edith Ramíl"eZ con 

la Asesoria de Mario Alberto Pérez y Mario Efraln López. y en la 

conducción su servidor Pedro Montes de Oca. 

ENTRA SALIDA INSTITUCIONAL 
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CÁPSULA N0.1 

op ENTRA MÚSICA B&.JA " FONDO y DESVANECE cp KILLER TBACK 

CQNTINLJUM TAACK 18 

LOC. El Acuerdo para la Reforma Polltica del Distrito Federal, 

fue firmado por el Departamento del Distrito Federal. la 

Secretarla de Gobernación. el Partido Revolucionario 

Institucional. el Partido Acción. Nacional y el Partido de la 

Revolución Democrática. 

Los temas a discusión dentro de las mesas de trabajo, 

fuel"On: Elección del Regente. Atribuciones de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal: Régimen de las 

Delegaciones; Vla de Democracia participativa, Régimen 

Electoral para el Distrito Federal; Sistema de 

Coordinación Metropolitana y Propuestas Especificas en 

materia Judicial y de Seguridad Pública. 

op ENTRA MÚSICA BAJA A EQNDO y DESVANECE cp KILLER TRACK 

CQNTINULJM TftACK 18 
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CÁPSULA NO. 2 

OP ENTRA MÚSICA BAJA A FONpO y QESVANECE CQ KILLEA 

TAACK CQNTINULJM TAACK 18 

LOC. 

op 

Actualmente, el gobierno de la Ciudad de México para su 

organización política y administrativa esta determinado 

por: 

·Su condición de Distrito Federal, sede de los Poderes de 

la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos. 

·La unidad geográfica y estructural de la Ciudad de 

México y su desarrollo integral en compatibilidad con las 

caracterlsticas de las Delegaciones que se establezcan 

en su interior para el mejor gobierno y atención de las 

necesidades públicas. 

·Además, de su condición y participación como entidad 

conurbada. 

·Los órganos locales del gobierno del Distrito Federal son: 

• La Asamblea de Representantes 

• El Tribunal Superior de Justicia. 

• Y el jefe del Departamento del Distrito Federal, 

designado por el presidente de la República. 

Cabe senalar, que la denominación como Jefe del 

Departamento se empezó a utilizar en enero de 1929, y 

hasta la fecha ese cargo lo han desempenado 23 

personas. entre las que destacan Carlos Hank González. 

Ramón Aguirre Velézquez. Manuel Camacho Solfs, 

Manuel Aguilera Gómez y Osear Espinosa Villareal. quien 

al parecer será el último Regente del Distrito Federal. 

ENTRA MÚSICA BAJA A FONDO y pesyANECE CQ KILL ER 

TAACK CONDNUUM TRACK 16 
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CÁPSULA N0.3 

op ENTRA MÚSICA BAJA A FONDO y QESyANECE CQ KILLER 

TRACK CQNTtNUUM TftACK 18 

LOC. 

OP 

Por primera vez. en la historia posrevolucionaria del pala un 

dictamen de una iniciativa que procede del Ejecutivo Federal, 

ea sancionada por los 455 diputados que asistieron a la sesión 

pública. 

No hay antecedentes en el Congreso Mexicano de que un 

dictamen haya sido aprobado cuantitativamente. menos aún 

que las propuestas para modificar la Carta Magna sean 

producto de la negociación y acuerdo de Jos partidos pollticos. 

El proyecto de iniciativa de reformas a la legislación electoral 

contiene modificaciones a 17 artlculos constitucionales y 

establece 15 articules transitorios referidos a la elección de 

delegados del Distrito Federal, Consejeros Ciudadanos, Jefe 

de Gobierno del O F .. leyes locales electorales y atribuciones a 

la Suprema Corte de Justicia. 

Uno de los acuerdos más significativos se refiere a que cada 

partido podrá tener un 8% como máximo de diputados 

plurinominales con respecto a su votación nacional. 

Además de la definición de una nueva fórmula para la 

integración del Senado. por lo que la elección de los 32 

senadores que serán renovados en 1997 se hará por principio 

de representat1vidad plunnom1nal. 

A su vez. los representantes partidistas acordaron la 

ciudanlzación del Instituto Federal Electoral. al excluir al Poder 

Ejecutivo del Consejo General, incrementándose de seis a 

ocho el número de Consejeros Locales. 

ENTRA MÚSICA BAJA A FONDO y pesyANECE cp KILLEB 

TftACK CONTINULJM TBACK 16 
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CÁPSULA NO. 4 

OP ENTRA MÚSICA BAJA A EONDQ y pESVANECE CD KILLEA 

TftACK CQNTINUUM TRACK 18 

LOC. 

oe 

En el mes de Septiembre fue aplicada una encuesta en 

fonna aleatoria a 120 personas en edad de votar que 

viven en el Distrito Federal, los lugares elegidos para 

llevar a cabo los cuestionarios fueron aquellos en los que 

mayor anuencia de gente se presenta, como es el caso 

del Centro Histórico, la Basllica de Guadalupe y las 

Delegaciones Pollticas de Miguel Hidalgo y Benito .Juárez. 

Las preguntas incluidas en el cuestionario estaban 

enfocadas hacia la opinión de la elección del Jefe de 

Gobierno para el Distrito Federal. el partido con 

posibilidades para ganar la contienda electoral de 1997, el 

grado de información que poseen los habitantes con 

respecto a la Refonna Polltica para el Distrito Federal, asl 

como, los medios a través de los cuales se ha informado 

sobre este proceso. 

Del total de personas encuestadas 54 fueron hombres, y 

66 mujeres. 

ENTRA MÚSICA BAJA A FONDO y DESVANECE cp KILLEA 

TffACK CQNTINLJUM IAACK 16 
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CONCLUSIONES 



C on la elaborac•O.n y producc16n del reportaie radiofOn1co PERSPECTIVAS DEL 97. se cumple con 

el objetivo pnnc1pal de este trabajo de tesis. 

PERSPECT1VAS DEL 97 es un programa en el que de manera clara y sencilla se e•ponen los aspectos 

que dieron origen y desarrollo a la Reforma Pollt1ca del Olstnto Federal. contemplada dentro de la 

Reforma Electoral del Estado, y cuya aportac10n fundamental es la elecc10n del pnmer gobernador de la 

ciudad de M•xlco. 

Por otra parte, y con el propOs1to de dar respuesta al enunciado que da titulo a esta tesis con respecto a 

que la des1nformaciOn es un obstacuto para la orientac16n y part1c1pac10n de la ciudadanla en la reforma 

Polltica del D.F., se aplico una encuesta en donde una de las preguntas estuvo enfocada al grmdo de 

lnformac10n que poseen las personas en cuanto al proceso polll1co de ¡uho de 1997. y otra refenda a los 

medios de comun1cacu:in en retaciOn a cuales son los més ulllizados para que la gente se informe. 

En este sentido. la con~lusiOn de esta 1nvest1gaci6n se d1v1de en dos apartados, por un lado ta producción 

de PERSPECTIVAS DEL 97, y por el otro, el anéhs•s de los resultados obtenidos de las encuestas 

aplicadas a 120 personas mayores de 18 anos y que v111en en el 01stnto Federal. 

PERSPECTIVAS DEL 97. es un programa Un1co de 50 minutos de duración en el que sdlo interviene un 

locutor ( hombre de edad madura), se integra por cápsulas informativas. nueve 1nserts con entrevistas a 

representantes de las tres principales fuerzas politicas como son el PRI. el PAN y el PRO. cuyos 

comentarios sirvieron para aclarar puntos que estaban pendientes. como por e1emplo la prohibic16n a 

que las personas que se hayan desempenado como Regente puedan postularse a la candidatura por el 

D.F .• ademas de un extracto del discurso pronunciado por el presidente de la RepUblica. Dr. Ernesto 

Zedilla Ponce de LeOn al firmar los acuerdos para la Reforma Electoral del Estado y la Reforma Polll1ca 

para el 01stnto Federal, et pasado 25 de 1uho de 1996 

Asimismo, dentro de la estructura del pi-ograma también se tncluyeron resultados de encuestas. electos 

de ambiente de ciudad. y mUs1ca. la cual se buscó tuviera ntmo para evitar aue el programa resultara 

aburrido pues el tema en si es serio. 

Ademas. el programa perm1t10. entre otras cosas. poner en practica los conoc1m1entos sobre producc•On 

radiofónica y de¡ar abierta la pos1b1l1dad de que la informac•On contenida se complemente y actuahce a 

medida de que se acerque el proceso electoral de JUho del 97. pues el penodo que abarcÓ esta 

1nvest1gaci6n comprendió de enero de 1995 a ¡uho de 1996 

Pro otra parte. en el caso de las encuestas. los resultados obtenidos permiten concluir que efectivamente 

la pcblac16n de la ciudad mas grande del mundo no cuenta con 1nfcrmac10n de 10 qué es la Reforma 
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Pollt1ca. pues de un universo de 120 personas que representan el 100º/o el 81 67% mamfesto no tener 

1nformac1on al respecto y sOlo el 13 33% esta enterado de 10 que sucederé el pr6:1Umo 6 de Julio de 1997 

Lo antenor debido a la s1tuac10n que prevalece actualmente en el D.F .. y que se reHe¡a en el baJO poder 

adquis1t1vo de la c1udadanla. quien esta más preocupada por satisfacer sus necesidades de alimentac10n 

o educac10n que de dedicar tiempo para informarse. 

Sin embargo. hay que aclarar que esta falta de informac1on. en la mayorfa de los casos. es producto del 

desinterés por parte de la poblac10n y no por que los medios de comunicac10n no difundan el proceso 

politice. pues diferentes diarios han dedicado importantes espacios entre sus pég1nas para dar a 

conocer los sondeos de op1n1on que llevan a cabe en la capital del pals con miras a 1dent1ficar cual sera la 

tendencia de los electores en las elecciones del 6 de JUiio. 

Precisamente en este punto. no quisiera de1ar de lado que las encuestas aplicadas para este traba10 de 

invest1gac16n presentan datos 1:iteresantes en relac10n al mecho de comunicac10n al cual recurren con 

mas frecuencia las personas para estar informados. asi tenemos que el medio mas utilizado es la 

telev1s10n y que son las muieres (quienes representan el 520/o del tolal del padrón electoral del D F.). las 

que tienen mayor preferencia por este canal de comun1cac10n. mientras que los hombres se inclinan por 

la prensa 

Otros resultados que nos dan un parametro de lo que podrla suceder en las elecciones del primer 

domingo de ¡uho del 97. es lo que concierne al partido que podrla ganar ta candidatura. los cuales 

favorecen al Partido Revoluc1onano lnst1tuc1onal. aunque hay que hacer notar que de presentarse esta 

s1tuac16n se deberla. principalmente. a que el PRI hari!I uso de diferentes recursos con tal de sahr 

tnunfador en ta contienda electoral y no porque en reahdad la gente este con"enc1da de que es la me¡or 

opción. 

Como puede apreciarse los resultados ofrecen una gama extensa de comentarios. que como ya se 

mencionó con antenoridad. dan una semblanza de lo que pude ocurrir en la elecc10n del gobernador del 

Distrito Federal. por lo que es de vital 1mportanc1a que la gen:e se informe para Que pueda dec1d1r y 

part1c1par en un proceso que ofrece !a oportumdad de generar cambios. que si bien no seran latentes 

desde el pnmer momento. s1 pueden ser et 1mcio de un periodo de trans1c10n. en donde todos y cada uno 

deberán poner de su parte. ya que no basta con que1arse y ex191r. también hay que ser parte activa de 

esta transformac10n 
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ANEX01 

SEXO: 
EDAD: 

CUESTIONARIO APLICADO PARA LA ENCUESTA 

OCUPACIÓN: 
DELEGACIÓN POLITICA A LA QUE PERTENECE: 

EL SIGUIENTE CUESTIONARIO TIENE COMO FINALIDAD CONTAR CON INFORMACION ACERCA CE LA REFORMA 
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL LA CUAL SERA UTILIZADA PARA ELABORAR UNA TESIS EN PERIODISMO V 
COMUNICACION COLECTIVA 

1.-¿USTEO HA VOTADO? 
SI ____ _ NO _____ _ 

2.•¿CONSIOERA QUE LAS ELECCIONES SON? 
CREIBLes. _____ _ NO CREIBLES _____ _ 

3 ·¿EN aue. ELECCIONES HA VOTADO? 
ELECCION PRESIDENCIAL 1994 ELECCION DE CONSEJEROS CIUDADANOS __ 
ELECCION DE JEFE DE MANZAN.~A~--- OTRAS ____ _ 

4.•¿CUC OPINA DE LA REFORMA POLIT!CA DEL DISTRITO FEDERAL? 
es BUENA es MALA~---- OTRA. ___ _ 

5 ·¿,CUC OPINA CE LA ELECCION DE GOBERNANTE EN EL DISTRITO FEDERAL? 
es BUENA ES MALA OTRA ___ _ 

6·¿POR CUC? 

7.-t.CUC PARTIDO POL.ITICO CONSIDERA QUE TIENE MAYOR FUERZA O IMPORTANCIA EN EL 
DISTRITO FEDERAL Y QUE PUDIERA GANAR LA ELECCIÓN A GOBERNANTE EN EL D.F.7 
PRI___ PAN PRO PT ____ _ 
OTRO __ _ 

8.-'-CUALES SON LOS ASPECTOS A LOS 0 1JE MAYOR ATENCIÓN DEBERIA DE DAR EL PRÓXIMO 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL? 

~~~~~~~~PÚBLICA____ SALUD EMPLEOS ____ OTROS ______ _ 

9.-¿CONSIDERA aue. CUENTA CON LA INFORMACIÓN NECESARIA SOBRE LA REFORMA 
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL? 

SI ___ _ NO ____ _ 
.:..POR QUE.? 

10 -e.A TRAVE.S DE OUE MEDIO SE HA ENTERADO DE LA REFORMA POLITICA? 
RADIO___ TELEVISION PRENSA___ OTRO _____ _ 

11 -e.SI EL PROXIMO DOMINGO HUBIERAN ELECCIONES EN EL DISTRITO FEDERAL POR OUIE.N 
VOTARIA? 
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ANEXO 2 

ENTREVISTA A LA DIPUTADA GRACIELA ROJAS DEL PARTIDO DE 

LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA 

TRANSCRIPCIÓN 

¿Cuáles fueron las propuestas del PRD para la Reforma Politica del Distrito Federal y 

cuáles fueron los puntos que quedaron cortos en esta Reforma? 

Las propuestas del PRO tuvieron que ver con avanzar hasta el establecimiento del 

estado 32 que tiene que ver en la cuestión legislativa con un Congreso Local, como hay 

en todo el pafs, la elección del gobernador y las autoridades intermedias. ahora 

llamadas delegaciones y también propuestas que tienen que ver con la seguridad 

pública, con quien nombra al procurador y al jefe de la policfa y sobre la ley de 

seguridad pública y otras: estas serian. podrlamos decir de las mas importantes. Ha 

sido pues. es muy tortuoso en nuestro pals y en la ciudad, la forma en que uno puede 

llegar a estos estadios. y tienen forzosamente los partidos polfticos que negociar, 

mientras el PRI, tenga una mayoria siempre habrá gradualismo, y ese gradualismo hay 

veces que es insignificante. 

El PRO hizo propuestas de gran alcance por ejemplo la cláusula de gobernabihdad que 

es del 30º/o y que sin embargo. se sigue quedando, contraviniendo hasta la propia 

reforma electoral nacional o a los acuerdos a los que los partidos han llegado. a nivel 

nacional la cláusula de gobemabilidad o la sobre representación sólo significa hasta 

hoy el 8º/o. por que se elimino el 30º/o y a nivel Distrito Federal la cláusula de 

gobernab1lidad significa que hay una sobre representación descomunal podemos decir, 

por que sigue siendo que el partido que gane el 30º/o de la votación a nivel Distrito 

Federal, ese partido en la Asamblea Legislativa puede tener el número de asamblelstas 

que le represente la mayorfa absoluta el 50 + 1 y eso es una sobre representación 

brutal. 
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El PRI desde 1988 ha venido perdiendo votación. en 1988 con el 27 ºlo que ganó se fue 

a una mayorla absoluta del 51+1. siendo que sólo ganó el 27°/o. Los demés partidos. 

todo lo que fue la coalición, tenlamos el 47°/o, es decir. el número de representantes 

en la Asamblea no reflejaba lo que en las urnas se habla ganado en número de votos. 

Y esto sigue. aún y con Reforma Polltica, sigue prevaleciendo esta sobre 

representación, asl vino la iniciativa que nos presento Gobernación y asi seguramente 

11a ha venir la iniciativa que nos manda el Ejecuti110 para la Reforma Polltica. 

Ya en el caso de la Asamblea Legislativa se avanzo no a una plenitud del ejercicio de 

un Congreso Local. avanzo en varias cuestiones, solo podrlamos decir que va a legislar 

hasta 1998 ta ley electo.-al, por que la ley de seguridad pública sigue siendo un 

quehacer del Congreso de la Unión. podrfamos decir que significativamente la 

Asamblea ese es uno de sus grandes log.-os y que va al parecer a nombrar al 

procurador a propuesta del que sea el gobernador, el gobernador lo propone y ellos lo 

van a nombrar. 

Hubo avances importantes, sin duda, pero que no hay una plenitud de Congreso Local 

todavfa, en la materia de seguridad pública y la del estatuto de gobierno. que es una 

cuestión sumamente importante. se quedan en el Congreso de la Unión, cuando el PRI 

ya habla aceptado que el estatuto de gobierno que se parece a una Constitución Local 

la hiciera la Asamblea de Representantes. se hecho para atrás. en to que se avanzo sin 

duda, en la cuestión de Reforma, es la elección del Jefe de Gobierno que va ha ser por 

voto secreto, directo y universal a partir del 97. eso es sin duda el avance más valioso. 

¿Cómo se prepara el PRO con miras a las elecciones de 1997? 

El PRO se esta preparando en varios terrenos. estamos en un proceso de 

territorializaci6n del partido. nuestra meta es que tengamos presencia miembros del 

partido en todas las secciones de la ciudad de México. que son más de 5000. ahorita 

nuestra presencia, se puede decir, territorial estamos como en el 70% de las colonias 

del D.F.; tenemos estructura en las 16 delegaciones. tenemos 16 comités ejecutivos 



delegacionaÍes con 21 mi8rTibros Cada ·u~no: tenemos Ya IOcale"s de nuestras oficinas 

en cada una de las·delegaciones y estamos ahorita tratando de horizontalizarnos más, 

tratando de tener mas campaneros: estamos haciendo más trabajo de filiación. de 

desarrollo de nuestra estructura para p"oder enfrentar una campana. que este en todos 

los rincones de la ciudad, en todas las elecciones, nosotros pensamos que esa es una 

cuestión primordial, para dar una lucha. se puede decir. palmo a palmo en el territorio. 

conquistando la voluntad del elector para votar. lógicamente llevando una oferta 

polftica. 

La otra. estamos preparando el programa de gobierno que va a plantear el PRO a la 

ciudadanfa. de ahl se desprenderá la plataforma electoral, ¿qué estamos haciendo 

para esto? estamos haciendo reuniones con connotados politices de la ciudad de 

México ahorita ya estuvo de adentro y fuera del partido, el lng. Heberto Castillo. el Lic. 

González Smach. Alejandro Ordorica, que es el Procurador Social. Demetrio Sodi, 

faltan que estén ahl con nosotros y que están aportando al programa, van al diálogo 

para la construcción del programa, faltan gentes como Camacho. el lng. Cardenas, 

Porfirio Muf\oz Ledo, Santiago Creel. etc. con ellos estamos tratando de construir un 

programa para la ciudad de México y asi también estamos tratando de construir un 

programa emergente de gobierno para dentro de 8 meses pues prácticamente por 

estas alturas ya tendremos. ya hasta pasaron las elecciones. ya tendremos un nuevo 

gobierno. 

Esas dos son las cuestiones fundamentales, pero también estamos nosotros ahorrando 

un fondo para la lucha que vamos a dar. para empezar en enero de 1997 el trabajo de 

manera fuerte. estamos teniendo un fondo para no estar atenidos a la prerrogativa que 

tiene qué haber extraordinaria para elecciones, sino tener con que arrancar nosotros y 

estamos. pues, también en el análisis de la imagen del partido, entonces en varios 

terrenos nos estamos preparando y reforzando para enfrentar las elecciones, de hecho 

en febrero o marzo ya tendremos que tener candidato y candidatos de las 40 fórmulas 

a la Asamblea de Representantes. las 30 fórmulas a la Cámara de Diputados y el 

candidato a la gobernatura. 
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El programa emergente según hemos bosquejado son cuestiones que se están 

construyendo. se derivan de un diagnóstico que tenemos de los grandes problemas 

que tiene la ciudad, algunos problemas de estos no son nuevos pero que se han 

agudizado últimamente como es la cuestión de la contaminación ambiental. como es 

también la cuestión del comercio en la via pública, lo conflictivo que se ha vuelto este 

rubro. siempre ha existido pero ahora se ha agudizado. y también un programa de 

empleo, por que el desempleo es creciente y sin duda. que preponderantemente 

algunos aspectos para la seguridad pública. esos son los aspectos que el PRO esta 

construyendo, junto con otros organismos y personas de cómo hacer un programa 

emergente viable también, no se pueden hacer imposibles. 

¿Tomando en cuenta el poco tiempo que se tiene para orquestar esta campana cómo 

ve el PRO la respuesta de la gente. considera que esta informado sobre esta Reforma 

Polltica. sobre este proceso politice? 

No: creo que uno de los talones de todos los partidos y no sólo del PRO, que dada la 

situación también socioeconóm1ca que tenemos en la ciudad. aunque los habitantes de 

nuestra ciudad sean de los más politizados a nivel nacional. pero dada esta situación 

también, y que bueno, también no estamos en la altura en cultura como otros paises, 

yo creo que el interés ciudadano, no es tan grande, es más bien el interés de los 

partidos, de las organizaciones sociales clvicas. que están en el terreno clvico, en el 

terreno de la democracia. que les interesa el tema: sin embargo, yo creo que el tema de 

la gobernatura si les interesa a los ciudadanos. a lo mejor los damas temas. que si el 

estado 32 no. que si el estado si, si el estatuto de gobierno si. del estatuto de gobierno 

no, son más cuestiones de las gentes de partido, pero yo creo que si. a la gente en 

general le interesa la cuestión de la elección del gobernador. va ha ser muy importante 

la persona que lancen los partidos para la gobernatura. es de mucha importancia. 

¿Y en estos casos los medios de comunicación qué papel juegan para la difusión? 

No pues es sin duda. son nodales en esto. las campañas en la ciudad de México y yo 

creo en el pals. pero estamos hablando de la ciudad, tiene que ser a través de los 
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grandes medios de difusión. La televisión. sin duda, y la radio tienen su papel, sin duda, 

todo el periodismo escrito, pero sin duda que ahf se va a dirimir, por lo que yo al 

menos, de manera particular, considero que el PRO debe mandar a sus mejores o 

mejor hombre o mujer. 

¿Cómo considera el PRO su presencia actualmente en el Distrito Federal? 

No somos, sentimos que la presencia es. sin duda hay una presencia fuerte, yo creo 

consolidada, pero necesitamos ampliar más nuestra presencia, por eso estamos en eso 

de la territorialización y la imagen del partido, pero bueno, la imagen tiene que ver con 

la conducta del partido, con la conducta de la gente y entonces el partido también en 

eso de la imagen tiene que presentar una cara civilizada, nosotros hemos sido durante 

mucho tiempo satanizados como gente violenta, de gente que no aporta a la civilidad 

de la nación, que somos, que bloqueamos todas las calles. que estorbamos, en fin y 

bueno lo que nosotros trataremos es de componer nuestra imagen o explicar el porque 

luego tenemos que utilizar esos instrumentos. El PRO marcha sobre una vez al arto. 

dos veces al ano pero nos ligan con todo lo que se mueva. 

¿Algún otro comentario? 

Pues, yo si tengo un comentario hay 3 fuerzas que se disputan la ciudad, hay una que 

es Acción Nacional, que esta en las encuestas muy fuerte, que sabemos nosotros del 

terr-eno que pisamos. muchos de nosotros decimos que el terreno en el que el PAN da 

su estrategia y su batalla, no es igual a la que damos nosotros, sin duda, que nosotros, 

nuestra batalla o triunfo tiene que estar supeditado a la liga o a la conexión que 

tengamos con la gente. mucha gente. nuestra victoria tiene que ver con la conquista de 

la gente y la actividad de miles de gentes en la ciudad. en las colonias o en los barrios y 

nosotros como partido de izquierda que lo singulariza su lucha por la equidad social, 

esa sera nuestra bandera fundamental ante un PAN y un PRI. que no es su bandera. 
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ANEX03 

ENTREVISTA AL LIC. JAVIER BROWN CESAR 

DIRECTOR DEL CENTRO DE DOCUMENTACIÓN E INFOR-CIÓN DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

¿Cuáles son las principales propuestas del PAN para la Reforma Polltica del Distrito 

Federal y en qué puntos considera que quedaron sin concluir? 

Para la Reforma Politica del Distrito Federal lo que se ha propuesto es una 

municipalización, es la propuesta básica, y la existencia de un Congreso Local. Esto 

darla plana vigencia a los derechos politices de los mexicanos de alguna manera 

restaurarla los derechos politices perdidos ya hace casi un siglo por los mexicanos. 

Esta es la base de la propuesta, ahora estamos sumamente conscientes de que para 

que se de esta municipalización plena de la vida nacional ya con un D.F. 

municipalizado se requiere de un periodo de transición, el cual se esta empezando a 

dar, pero es muy lento, la transición polltica en México se esta dando de manera muy 

lenta y esto es lo que el PAN senala como un gran defecto. 

Es una transición donde el PRI busca dar lo menos y los partidos obtener lo más, 

llegará ciertamente un momento si el PRI llega a perder la mayorla de la Cámara de 

Diputados y Senadores. inclusive si pierde la Regencia en el que sea posible gracias a 

la mayorla de la oposición presionar de tal manera que el PRI tenga que ceder a las 

demandas opositoras pero por el momento el PRI es mayorla en el Congreso de la 

Unión, en la Cámara de Senadores. el PRI tiene el control de la capital. Es muy dificil 

tratar de llevar a cabo un proyecto de D.F. diferente o sea hay muchas limitaciones 

muy importantes: el Regente, que ahora se va a llamar gobernador, electo en 1997 

nada más serán sus funciones hasta el al"lo 2000 , pero esto es una limitante, no tiene 

razón de ser a menos que con la homologación con las elecciones federales del 2000 

y esto es una situación estratégica porque s1 se homologa entonces los recursos 

gubernamentales pueden canalizarse. para tra.tar por lo menos. de recuperar la 

Regencia si es que se llega a perder o conservarla si es que se mantiene, es entonces 

algo que no tiene sentido, tener un Regente por 3 al"los. 
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Otra cuestión es la no reelección. 

¿Sin embargo, los partidos politices que participaron en las mesas de negociación 

aceptaron esto? 

Lo aceptaron porque no les quedaba de otra, lo aceptaron porque si no el PRI se 

retiraba de la mesa. los partidos politices que estuvimos presentes en la mesa de 

negociación aceptamos esta refonna solamente porque sino la aceptábamos el PRI se 

retiraba y no se hubiera podido llegar a ningún acuerdo. entonces hubiera sido un 

retroceso democrático sumamente grave para la vida nacional. 

Lo que busca el PRI de hecho es conservar la regencia en el 97 y el hecho de esta 

clausula de este articulo transitorio de 3 af'tos que es bastante grave es básicamente 

utilizar los recursos de las elecciones federales para tratar de conservar la Regencia o 

tratar de recuperarla. De hecho el PRI tiene perdida la Regencia. la gobernatura del 

D.F .. de antemano las encuestas y la gente misma del Distrito Federal y la cultura 

politica es un factor que va en contra del PRI. Además la actuación del Regente actual 

que ha sido una de las actuaciones más corruptas e ineficientes que hemos visto en 

nuestra historia. es algo increíble como se mantiene en el poder este hombre, ahf se 

ven los lazos tan fuertes con el salinismo. 

Esto es sólo una parte. hay otro aspecto que es el de la no reelección. no tiene ningún 

sentido, nosotros hemos planteado la posibilidad de la reelección. claro que también se 

necesita un cierto periodo de transición para que se haga la reelección. pero 

inicialmer.te la reelección podría darse a nivel presidente municipal y diputados. esto 

ha sido una propuesta del PAN ¿por qué una propuesta de reelección? 

Porque tres anos para un proyecto municipal. tres años transcurren muy rápido 

quienes han tenido la oportunidad de tener cargos de elección popular se dan cuenta 

de este hecho palpable pero nadie lo ve. la reelección es uno de nuestros grandes 

dogmas nacionales. es uno de nuestros grandes tabúes. es un gran tabú que viene de 

la época del caudillismo cuando todos se mataban por el poder. esto es un aspecto 
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que es negativo a final de cuentas y es el aspecto quizá más negativo el que se le dio 

efecto retroactivo a una ley, y esto es un medida totalmente anticonstitucional. ¿en qu• 

consiste eate efecto retroactivo de esta Jey? 

Es que nadie que haya sido Regente de la Capital puede ser gobernador en el futuro, 

esto cancela posibilidades a gentes como Carlos Hank González, pero cancela a quien 

estaba dirigido este articulo, basicamente era a Manuel Camacho Solis, quien tendra 

cualquier posibilidad de entrar al poder y la razón de esta flagrancia, de esta tonterfa 

tan grande es que le da caracter retroactivo a una ley y además en figuras que son 

totalmente diferentes, una cosa es el Regente y otra cosa va a ser el gobernador. 

Hay otro aspecto que también es negativo y es en cuanto a Ja elección de delegados, 

esto es también una limitante fuerte, ciertamente aqul tenemos un gran problema 

porque el Regente que llegue va a nombrar a sus delegados entonces vamos a seguir 

teniendo una injerencia del Ejecutivo en el nombramiento de autondades que sirven a 

la ciudadanla. que curiosamente no sirven a ese senor que los nombra, responden. dan 

respuesta ante él pero deberfan de servir a la ciudadanfa y es la ciudadanla quien 

deberla de elegirlos, pedirles y exigirles respuesta. Los delegados por ejemplo podrlan 

ser electos por el voto directo. secreto universal y esto no es asi. 

Por ahl hay algo que también es muy fuerte y es que de alguna manera se les dio a la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal. facultades legislativas pero también 

se le quitaron muchas facultades con esta Reforma o sea se dio y se le quito . se 

avanzo pero también se retrocedió. 

¿Qué quiere el PAN? 

Un proceso de transición para el Distrito Federal, porque en el Distrito Federal no 

tenemos un régimen democrático. es curioso que siendo la capital. seamos el estado 

más antidemocrático del pais, eso es algo increible, siendo una de las megalopolis 

más grandes. no teniendo derechos politices sus habitantes, el único derecho polftico 

será fa elección del gobernante, esto es algo notable porque el PRI sabe que va a 
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perder a pesar de esto cedió. claro hay un problema, todavla falta que esto pase a la 

ley y todavla falta lograr que no se vaya a dar el fraude. Si el PRI pierde el control del 

Distrito Federal va a ser un golpe muy fuerte. quiza sea la punalada definitiva para el 

PRI. 

¿Cómo se esta preparando el PAN? 

La lucha del PAN es una lucha de concientización ciudadana. una estrategia que en el 

97 se verá que es básicamente de motivación del voto. Una propuesta que sea viable. 

que sea distinguible, que sea una propuesta en que el ciudadano pueda ver reflejada 

las soluciones a muchas de sus demandas y necesidades. Esto es uno de los aspectos 

en los que más hay que trabajar. el discurso esta orientado por la propuesta. el gran 

problema del PAN al dla de hoy es que nadie sabe quien va a ser el Regente, nadie se 

imagina quien pueda ser el candidato a gobernador. 

Actualmente considera el PAN que la población cuenta con la información necesaria 

sobre la Reforma Polltica y la elección del gobernador? 

Afortunadamente en el Distrito Federal es una cantidad fuerte la gente que lo sabe y 

en el resto de la República esto es casi desconocido, pero en el Distrito Federal es 

fuerte la cantidad de personas que saben que esto va a pasar. pero también es fuerte 

el número de personas que no saben que esto va a pasar por eso es que la campaña 

debe estar orientada hacia esta gente, decirle que es lo que va a suceder. que es lo 

que debe hacer cuando voten. cual va a ser su responsabilidad como electores que es 

lo que va a llevar a cabo con esa consecuencia en el momento de que elija a un partido 

o a otro. 

¿Considera el PAN contar con el tiempo necesario para cumplir con el reto que se ha 

planteado con miras a la gobernatura del 97? 

En buena medida si, ya se empezó a trabajar desde el momento en que sabe que va 

haber gobernador de manear muy sutil, digamos no de manera manifiesta, seguirá 

trabajo de manera continua. 
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¿Cuales son los obstáculos para lograr esto? 

El control polltico del PRI sobre muchas partes, las diferentes organizaciones de 

obreros, campesinos. etc. se encuentra uno con muchas estructuras corporativas con 

un aparato burocrático muy fuerte. gente que vota por el PRI porque es empleado. 

porque toda la estructura de gobierno excepto la PGR esta inundada de prilstas, 

porque además la sede nacional prHsta es muy grande. 

Es un reto muy grande, es un reto inclusive desde romper estas estructuras desde la 

base. 

Los medios de comunicación filtran, son como una malla. los medios de comunicación 

están teniendo tantos efectos positivos como negativos. el medio no sabe que hacer 

con su libertad, buscan la figura carismática, ejemplo de esto es Marcos. los medios 

estuvieron del lado de Marcos, los medios de comunicación tienen la capacidad de 

orientar a la opinión pUblica hacia un lado u otro. 

¿Habrá algunas caracterfsticas que el mismo partido este tomando en cuenta para 

elegir este candidato? 

Uno de ellos muy importante es el carisma, otra es las relaciones que tiene la persona. 

que tanto esta vinculada con organismo sociales, que tanta experiencia tiene en 

cargos administrativos y que tanta trayectoria tiene dentro del partido. que tanta 

respuesta tiene de la opinión pública. Curiosamente como se elige al candidato es 

mas o menos la siguiente forma: 

A mi, alguien propone que yo sea Regente, si yo consigo una serie de firmas de 

personas que se les llama Consejeros Nacionales que son la estructura más alta del 

partido, si yo consigo X cantidad de firmas uno puede registrarse como candidato a 

Regente a la Gobernatura, hago campana y trato de ganar el voto de los consejeros 

del Distrito Federal cuando llega el dla de la Convención que elige al candidato a 

gobernador. yo todavla tengo que presentarme o pido a otra persona de los asistentes 

a la convención que me presente y entonces se dan los rondas de votación para ver 

quien queda, es un fenómeno muy interesante. 



¿Cómo partido existen proyectos para la forma de gobierno para el 97? 

SI. se esta trabajando para integrar la plataforma. es muy importante porque siempre 

se tiene antes del candidato a gobernador. En la convención que elija el candidato a 

gobernador se dará a conocer la propuesta de gobierno. 

¿A qué aspectos dará prioridad el partido? 

La ciudad de México es una bomba de tiempo. que el Regente que venga va a ser 

demasiado tonto para aceptar o demasiado inteligente para poder con este paquete. 

porque Osear Espinosa esta dejando las cosas peor a que como las encontró. Los 

problemas de la ciudad de México son grandes. un problema es el del agua, la gente 

no se da cuenta lo grave que es el problema del agua. otro gran problema es el del 

aire, otro problema que es urgente es el de la basura, generamos cantidades 

impresionantes de basura al dia, no hay una cultura de reciclaje de tratamiento de la 

basura. otro es el del manto freático, el suelo sigue reblandeciéndose; otros es el de la 

seguridad pública. el de la vialidad. otro es el de la concentración poblacional en la 

ciudad de México, otro problema es el de los servicios de la salud. bastante deficientes, 

otro gran problema es el de los servicios educativos, la concentración de la matricula en 

pocas carreras, concentración de las instituciones de educación superior, otro gran 

problema es el fomento a las artes: el que se refiere al aspecto legal, no tenemos 

ordenamientos legales eficientemente completos: otro es el déficit gubernamental. otro 

es la carga fiscal para los habitantes del Distrito Federal, otro es el de la vivienda. 

condiciones irregulares de hacinamiento. problemas de servicio eléctrico, el problema 

de la centralización la cantidad de problemas en el Distrito Federal es posible seguir 

diciéndola durante mucho tiempo, es una de las ciudades más conflictivas y dificiles del 

mundo. 

El Gobernador que venga va a tener un paquete impresionante, las propuestas del 

PAN buscaran tratar de dar respuesta a estos problemas de una manera diferente a 

como lo esta haciendo el gobierno. La forma panicular de gobernar al partido 

básicamente tendrla las siguientes caracteristicas fundamentales: transparencia en el 
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manejo de los recursos, honestidad de cara a la sociedad y mayor fomento de la 

participación social y énfasis en la responsabilidad de la sociedad. 

¿Qué presencia tiene el PAN en los ciudadanos del Distrito Federal? 

Es bastante alta, ahorita el PAN son figuras como Diego Fernández de Ceballos. sin 

embargo es algo muy interesante considerando que el PAN tiene el primer lugar para 

obtener la gobematura del Distrito Federal 2 a 1 frente al PRI, yo creo que mucha 

gente, muchlsima gente que yo conozco no esta dispuesta a votar por el PRI y la 

gente que yo conozco que va a votar por el PRI son los prifstas, son los que yo 

conozco que van a votar por el PRI, entonces yo creo que el PAN tiene una altisima 

posibilidad de ganar. El gran problema es que aquí existe una burocracia muy 

importante: el PRI. Hay muchas estructuras corporativas del PRI. de la manipulación 

del padrón, de la manipulación del electorado. manipulación cibernética. el fraude 

cibernético. de la manipulación institucional vla instituciones consolidadas como 

vendrían hacer el Tribunal Electoral. son muchas instancias posibles. muchos 

momentos del proceso electoral para poder realizar el fraude y ganar una elección. yo 

creo pase lo que pase, quien gobierne la ciudad de México va a tener problemas de 

gobernabilidad, problemas de consenso a quien le toque, el gran problema de lograr el 

consenso social y hacer que esta ciudad sea gobernable, porque esta ciudad es 

francamente ingobernable, que no lo queramos ver es otra cosa pero es una sociedad 

ingobernable. 

El PAN tiene presencia y capacidad para gobernar. 
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