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INTRODUCCION 

En la actualidad, la situación general que enfrentan los paises en desarrollo es el 

Incremento cada vez mayor de las disparidades entre sus respectivas economras, ya que mientras 

una serie de paises, sobre todo en Asia, mantienen altas tasas de crecimiento.y algunos, incluso 

han sido capaces de acelerarto, en la mayor parte de los países de América Latina, la producción 

apenas ha crecido al mismo ritmo de la población, o ni siquiera lo ha logrado, y para ciertas capas 

de la población su bienestar se ha estancado o disminuido. 

Esta tendencia general, tiene como fondo los cambios que experimenta la economía 

mundial, cambios que pueden describirse en términos generales como liberalización y 

globalización. Muchos paises han adoptado medidas para abrir el mercado nacional a la 

competencia extranjera y disminuir la presencia del Estado en la producción de mercancías y 

servicios en prácticamente toda la economía. Dichas políticas de liberalización han ido fomentando 

el proceso de globalización de una parte de la economía internacional, es decir, han 

desencadenado un proceso por el cual los productores y los inversionistas tienden a comportarse 

como si la economía mundial consistiera en un área única de mercado y producción. Para los 

palses con mano de obra calificada. capacidad productiva instalada y condiciones económicas 

estables, los procesos de liberalización y globalización crean oportunidades para el desarrollo. 

Así, uno de los principales retos de los paises en desarrollo es vencer el problema de no 

contar con los elementos necesarios que les penTiita enfrentar un mundo en el que cada día hay 

una competencia mayor. Los procesos de integración, en el caso de economías pequeñas, brindan 

un marco dentro del cual se puede posibilitar el llegar a un desarrollo sostenible y un factor 

fundamental en la consecución de este objetivo es, sin duda, la cooperación regional. 
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La cooperación regional es un buen complemento de las actividades nacionales, ya que a 

través de ella es posible acceder a información, tecnología, crédito y conocimientos técnicos. En 

este contexto, se enmarca la cooperación de México con Centroamérica, quienes con base en la 

cooperación han pensado que se podrá alcanzar un desarrollo económico sustentable para la 

región. La cooperación con el istmo ha existido siempre, pero a partir de la evolución favorable del 

conflicto militar centroamericano, ésta ha tomado un nuevo rumbo, apegándose a factores 

económicos principalmente. 

Entre 1990 y 1995, México tuvo una participación activa en todos los foros regionales. Ante 

las transformaciones del escenario internacional, México reiteró la necesidad de reestructurar los 

principales organismos multilaterales, a fin de que exista una mayor democracia en la toma de 

decisiones, se respete la igualdad jurídica de los estados y se incrementen los flujos de 

cooperación destinados al desarrollo económico y social de Jos paises de menor desarrollo. 

La actuación de México en tos foros regionales, especialmente en la Organización de 

Estados Americanos (CEA), ha buscado contribuir al diálogo y a la construcción de consensos en 

temas de interés para la subregión en su conjunto, especialmente aquellos vinculados con la 

problemática económica y social centroamericana y con el apoyo de programas de cooperación 

técnica en la región. 

Asimismo, en el marco de las reuniones ordinarias del Sistema Económico 

Latinoamericano (SELA), México ha apoyado las Iniciativas centroamericanas, especialmente 

aquellas vinculadas con Ja Alianza para el Desarrollo Sostenible y con la necesidad de incrementar 

los recursos de cooperación hacia esa subregión latinoamericana. 

Cabe señalar que durante el desarrollo de los diversos foros regionales donde ha 

partjcipado México se han establecido como prioridad para el desarrollo del área, entre otros, los 

siguientes objetivos: 

• Contribuir mediante la cooperación y consulta a consolidar las instituciones democráticas y 

reforzar la cooperación contra el narcotrafico y el terrorismo, 
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• Ampliar y diversificar el comercio recíproco y aprovechar la complementación económica, 

• Adecuar mecanismos de pagos y financiamiento, asi como impulsar negociaciones y acciones 

para avanzar hacia la solución del problema de la deuda y, 

• Poner en marcha un programa de cooperación económica para los países centroamericanos. 

Cabe se"alar que las relaciones económicas de México con Centroamérica se han 

concentrado en dos niveles de acxión: la acción multilateral, en la que México opera a través de los 

organismos financieros regionales, y la acción bilateral, a través de convenios y mecanismos de 

negociación bilateral, comisiones mixtas de cooperación económica, técnica, etc. 

En este contexto, México ha establecido con las principales instituciones y organismos 

regionales de Integración, así como con los paises del istmo centroamericano, diversos 

mecanismos de cooperación orientados a diferentes áreas. Entre los mecanismos establecidos 

para la cooperación económica y financiera con la región, destaca el Programa de Cooperación 

Energética para paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) y los diversos 

jnstrumentos de cooperación financiera derivados de este acuerdo. 

Asimismo, entre los instrumentos que México ha diseñado para dirigir sus acciones de 

cooperación con la región sobresale, por los objetivos que persigue, la Comisión Mexicana para la 

Cooperación con Centroamérica (CMCCA). creada el 29 de noviembre de 1990. 

A partir de la creación de la Comisión se ha buscado apoyar el desarrollo económico y 

social de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre México 

y los paises del éirea. Sus funciones son promover, coordinar, evaluar y autorizar los programas, 

proyectos y acciones de cooperación que el Gobierno de México lleva a cabo con Centroamérica. 

Los paises incorporados a los trabajos de esta Comisión son Costa Rica, El Salvador. Guatemala, 

Honduras, Nicaragua y Belice, que fue incorporado en 1994. La labor realizada por la Comisión 

está enmarcada en el Programa Mexicano de Cooperación con Centroamérica, que está 

estructurado en tres áreas: Económica. Educativo-Cultural y Técnico-Científica. 
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Cabe destacar que entre las actividades de cooperación que México ha llevado a cabo a 

través de esta Comisión con el área, resaltan como prioridad las acciones en materia económica y 

financiera, ya que tanto México como Centroamérica han llegado a compartir la idea de que la 

cooperación en esta materia puede contribuir a los esfuerzos nacionales para la diversificación de 

sus relaciones económicas y de su incursión en la economía global. 

Este esfuerzo de coordinación se consolidó con Ja Cumbre México-Centroamérica, 

celebrada en Tuxtja Gutiérrez, Chiapas, en enero de 1991. Los paises centroamericanos que 

participaron en esta cumbre fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. 

El acta de Tuxtla, firmada en esa ocasión, busca intensificar y dar fluidez al comercio 

regional mediante el desarrollo de conientes bilaterales de comercio e inversión y establece los 

principios para Jograno: eliminación gradual de aranceles y barreras no arancelarias: fortalecimiento 

de Ja cooperación financiera; identificación de la oferta exportable de Centroamérica y sus ventajas 

comparativas; promoción de la inversión extranjera; abastecimiento del consumo centroamericano 

de energéticos; desarrollo del sector primario y cooperación técnica y científica. 

Asf, se puede observar que en los últimos años, México y Centroamérica han reconocido a 

la cooperación internacional como una vía para alcanzar un desarrollo económico sustentable 

mediante el apoyo a los sectores productivos. Por ello, la cooperación de México con 

Centroamérica ha recibido un renovado impulso. En el transcurso de 1995 y enero de 1996, 

México celebró reuniones de Comisiones Binacionafes con los siete paises del istmo 

centroamericano y participó en la Segunda Reunión Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de 

Centroamérica y México "Tuxtla 11", celebrada los días 15 y 16 de febrero de 1996, en la ciudad de 

San José, Costa Rica. 

En esta Reunión se puso de manifiesto Ja necesidad de sostener relaciones financieras 

sanas que propicien el fortalecimiento y la óptima utilización de los mecanismos financieros, 

bilaterales y multilaterales, así como fomentar los flujos de inversión a la región. 
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Lo anterior, hace patente el hecho de que desafortunadamente los objetivos que persigue 

la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica no han sido del todo alcanzados, a 

pesar de los esfuerzos realizados para su consecución. Sobre el panicular, se considera que las 

acciones de cooperación económica y financiera no han tenido Ja misma trascendencia y 

efeetividad en la región, debido a la incidencia del entamo internacional, la crisis de Ja deuda, /os 

problemas de crecimiento de los paises de la región y el desconocimiento de la labor 

desempeñada hasta ahora en materia económica y financiera por la Comisión, ya que, casi a seis 

años de haber sido creada, se considera que existe un desconocimiento sobre los objetivos que 

persigue y por ende, de Jos avances que ha logrado así como la problemática que enfrenta para 

dirigir las acciones de cooperación económica y financiera con Centroamérica. 

Por lo antes expuesto, se considera relevante conocer los alcances de la Comisión 

Mexicana para Ja Cooperación con Centroamérica en la promoción, aplicación y consecución de 

los objetivos de los principales mecanismos de cooperación económica y financiera que se tienen 

instrumentados con la región en el periodo 1990-1996, a fin de establecer un diagnóstico que 

permita detectar Jos obstáculos que ha enfrentado y estudiar posibles alternativas para su mejor 

aprovechamiento. 

Por otra par1e, ante la coyuntura actual que enfrenta nuestro país, se estima conveniente 

analizar opciones que posibiliten a fas empresas nacionales /a búsqueda del mercado exterior, por 

lo que este estudio también esta dirigido a Ja· evaluación de los beneficios de ros instrumentos de 

cooperación económica y financiera, tanto en México como en Centroamérica, a fin de buscar para 

nuestro pais, el aprovechamiento del comercio potencial con Ja región. 

Este estudio está dividido en cuatro capítulos,, iniciando con Jos antecedentes de la 

cooperación México-Centroamérica en donde se toma como marco de referencia la situación 

económica que enfrentaban ambas regiones en la década de los años ochenta, periodo que fue 

particularmente complejo ya que se caracterizó por el conflicto militar en Centroamérica, Ja crisis 

generalizada de Ja deuda y la ca ida de /os precios del petróleo. 
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Partiendo de este contexto, se analiza la relación económica y financiera de nuestro país 

con el istmo, que como se verá, es grandemente influenciada por dichos eventos. Cabe señalar 

que por su relevancia, en este apartado se hace énfasis en el Programa de Cooperación 

Energética para los países de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) y en los Acuerdos 

Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP), con el fin de observar la influencia de ambos en el nivel y 

estructura del Comercio entre México y Centroamérica. 

Asimismo, se habla sobre la-importancia de la cooperación económica y financiera en el 

marco de la politica exterior mexicana hacia Centroamérica, señalando las principales razones que 

llevan a México hacia la búsqueda por fomentar sus relaciones con ésta región. 

En el segundo capitulo, se identifican las principales acciones de cooperación económica y 

financiera que México ha instrumentado con Centroamérica, presentando los términos y 

condiciones del Acuerdo de San José, así como de los mecanismos que se han derivado de este 

Acuerdo, como es el caso de los Convenios de Cooperación Financiera México-Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y de los Programas de Financiamiento de 

Importaciones Centroamericanas (FICE) y FICE-Carne de Bovino. Asimismo, se habla de la 

participación de México en el BCIE, sobre el proceso de su incorporación y de las oportunidades 

que representa para México el ser socio de esta institución. 

Lo anterior, tiene como objetivo brindar elementos que permitan comprender cuales son los 

canales mediante los que se lleva a cabo la cooperación económica y financiera con la región, los 

campos que abarca y principalmente, identificar las entidades responsables de su instrumentación 

y la mecánica establecida para su funcionamiento. 

En el tercer capítulo se presenta la creación, estructura, objetivos y funciones de la 

Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, con el propósito de conocer su 

funcionamiento y logros, haciendo énfasis en aquellos alcanzados en materia económica y 

financiera. En este punto se habla sobre la relevancia de los mecanismos de cooperación 

económica y financiera instrumentados con el área, los cuales fueron previamente identificados en 
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el capitulo dos, abarcando Jos principales obstáculos y/o problemas que han inhibido su 

aprovechamiento. Asimismo, se relacionan Jos principales beneficios que han obtenido tanto los 

paises centroamericanos como México. El objetiv~ de exponer las principales acciones realizadas 

en el marco de los trabajos de la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, es 

determinar el nivel de aprovechamiento de Jos mismos, así como detectar los principales 

problemas que deben ser solucionados a fin de optimizar la cooperación con el área. 

Por último, se desarrolla una serie de propuestas o alternativas que permitan a ambas 

partes beneficiarse en mayor medida de estos mecanismos de cooperación económica y 

financiera a través de la acción de la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, 

partiendo del hecho de que una de las principales tareas de esta cooperación es la de apoyar a los 

paises de Ja región a través de acciones coordinadas que permitan cubrir sus intereses de una 

manera equilibrada, para lo cual es imprescindible tomar en cuenta Ja situación de sus respectivas 

economias y la evolución del contexto internacional. 
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CAPITULO 1. 

ANTECEDENTES DE LA COOPERACION 
MEXICO-CENTROAMERICA. 



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION MEXICO-CENTROAMERICA. 

Con el fin de establecer el marco sobre el cual se desarrollaron las relaciones económicas y 

financieras de México con Centroamérica durante la década de los arios ochenta, se estima 

conveniente elaborar una breve relación sobre lo acontecido durante esta etapa, mediante la 

referencia comparativa de los principales indicadores económicos y sociales de ambas zonas o 

regiones económicas en el periodo de referencia. 

Muchos autores coinciden en periodizar las relaciones de México con Centroamérica en 

dos fases: 1) 1946-1960 y 2) 1960-1980. En el último periodo se tomó como punto de partida 

1960 por que es la fecha de la formación y arranque del Mercado Común Centroamericano 

(MCCA), lo cual viene a modificar las relaciones comerciales internacionales de América Central y 

se consideró 1980 como fin de esta etapa debido al profundo choque del sector externo mexicano 

asociado a la caída de precio de exportación del petróleo. Estos acontecimientos marcaron el 

desempeño de ambas economías, por lo que una breve referencia del periodo considerado puede 

ser útil para los fines de esta investigación. 

El periodo 1960-1980 fue particularmente complejo en las relaciones generales entre 

México y Centroamérica, no solamente en el ámbito económico, sino también en el politice y el 

diplomático. A pesar de la influencia que tuvieron en tales relaciones acontecimientos como la 

Revolución Cubana, la ruptura de relaciones con Guatemala (1959), la Alianza para el Progreso, la 

formación de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y el arranque del MCCA, sus 

relaciones comerciales reciprocas permanecieron inalterables, no obstante el esfuerzo realizado 

por las dos partes para elevar su nivel y diversificación. 

En 1960 el Producto Interno Bruto (PIB) de México era 4.9 veces mayor al de 

Centroamérica y considerando la población en ambas regiones, el PIB percápita nuestro era 1.4 

superior. Para 1987, casi tres décadas después, la brecha aumentó tanto en el nivel del producto 

como en el producto percápita (ver cuadro 1.1 ). Una explicación de estas diferencias en el 

crecimiento es que ambas economías fueron afectadas por la crisis de los ochenta, pero de forma 

más intensa y extensa la de los centroamericanos. 
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CUAOR01.1 

MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1960-"1987. 
MILES DE DOLARES 

1960 1970 1980 1967 
MEXICO CA MEXICO CA MEXICO CA MEXICO e A. 

PRODUCTO INTERNO 
BRUTO 50,287 10,249 99.049 18,034 187,689 27,969 201,244 28,39i 
MDD DE1986 

POBLACION 
{MILES DE PERSONAS) 38,020 11,198 52,771 15245 70.416 20,150 83,039 24.339 
PIB POR HABITANTE 

. CMOO DE 19861 1.323 915 1,677 i,163 2,665 1,387 2.423 1,166 
FUENTE.. BID, P~ Econ6mco y Social en Ami9r.ca Labna. lnfDn'T181988 
{MOO) M.._dm~. 

En el caso de México, tuvieron gran repercusión los choques petroleros de 1973 y 1979, 

que suscitaron una transformación de las estructuras de oferta y demanda mundial de productos 

energéticos a partir de un acentuado ahorro de energía y el descubrimiento de nuevos yacimientos 

de petróleo y gas. Todo lo anterior actuó negativamente sobre el precio del petróleo. Sin embargo, 

a pesar de este panorama, el Gobierno de México no reaccionó oportunamente y prosiguió con la 

opción de crecimiento vía exportación masiva de productos petroleros. 

Por otra parte, en 1979, con el giro de la politica monetaria norteamericana, se incrementan 

las tasas de interés, lo que desencadenó una grave situación en los países deudores. En estas 

condiciones, México comenzó a resentir las consecuencias, entre las cuales se presentó una 

reducción en la disponibilidad de divisas del orden de diez mil millones de dólares 1 Con el fin de 

hacer frente a la cTisis financiera, el gobierno mexicano llevó a cabo sucesivas devaluaciones del 

peso mexicano, así como un programa de austeridad (reducción del gasto pUblico, restricción del 

crédito y tasas de interés elevadas). 

Por lo que respecta a Centroamérica, para 1979 ya comenzaba a sentir severos desajustes 

internos debido a la dificil situación politica que enfrentaban los paises de la región, destrucción de 

las cosechas y obras de infraestructura por la insurrección civil, todo ello aunado a la baja del 

precio del petróleo y aumento en las tasas de interés, eventos que incidieron priicticamente en 

todas las variables macroeconómicas1 

1 Gu1llén Romo. Hector. Orlgenes de la Cnsis en MexlCO lnrlacón y E~moento Eictet'T'>O f194Q-1982>. Ed Era. Mé,.,ICO. 1985. pp 
113-114 
:: Chávez. Fernando. Los Vlnculos Eeoo6micos entre M9><1CO y Centroaménea en la Ultuna Oecada, Fundación Foednch Ebert. M1bx::o. 
1992. p 7 
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El Producto Interno Bruto (PIB) disminuyó en 1982, siendo los mas afectados Costa Rica y 

El Salvador. Esta tendencia fue acompañada por una elevación del desempleo y de la inflación a 

niveles sin precedentes. Por otra parte, el sector externo de tas economías centroamericanas, 

fuertemente condicionado por la adversa evolución de la economia mundial y por las políticas de 

ajuste aplicadas en los paises de la región, presentó una reducción en et valor y volumen de las 

exportaciones, debido en parte a la dificultad para colocar la producción de café en el mercado 

internacional. Asimismo, se vio la necesidad de implantar políticas restñctivas a las importaciones, 

principalmente medidas no arancelarias, en su mayoría de tipo cambiarlo, por lo que el volumen de 

importaciones disminuyó, provocando una escasez de divisas, lo cual repercutió en ta 

desaceleración del aparato productivo altamente dependiente de las importaciones. 

Por lo anterior, para 1987 los paises de la región enfrentaron un deterioro en los términos 

de intercambio relacionado con la disminución en el volumen de exportación y la baja de los 

precios de los principales productos exportados (ver cuadro 1.4). Ante esta situación, se comenzó 

a financiar el déficit en cuenta corriente principalmente con reseivas internacionales, debido en 

parte al mínimo acceso a los mercados financieros internacionales y a la dificultad para establecer 

las condiciones adecuadas para atraer la inversión extranjera. 

Otro indicador preciso de los efectos de la crisis de los ochenta es el de ta acumulación de 

capital, esto es, el del coeficiente de inversión (relación inversión/PIS). Hacia 1960 tal coeficiente 

fue de 18.6°/o en México y de 13.8°/o en Centroamérica (ver cuadro 1.2). Por otra parte, cabe 

resaltar que de 1960 a 1980 las dos economías incrementaron su ritmo de acumulación de capital, 

aunque siendo éste mayor en el caso de México. Tal tendencia se reflejó en que la brecha entre 

tos coeficientes de inversión de Centroamérica y México fue abriéndose constantemente. Para 

1987, et colapso externo tuvo un fuerte impacto en la acumulación de capital en México y en el 

caso de Centroamérica, las dificultades en el servicio de la deuda externa, en combinación con los 

conflictos armados que estallaron en varios paises, se reflejaron en la drástica reducción del 

financiamiento externo proveniente de acreedores ptivados. 
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CUAOR01.2 

MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1960-1987. 
fMILES DE DOLARES Y PORCENTAJES' 

1960 1970 
MEXICO CA MEXICO 

INVERSION INTERNA BRUTA I 22 306 1 MDDDE 1986\ 9,333 1,414 
COEFICIENTE DE IN\IERSION I 1 1 llN\IERSIONIPIB % 186 13 a 225 
FUENTE. BID, Prog.....,, Ec:cnómlCo y Sa::aal en Arrrénca t..atrna. Informe 1988 
(MDOJ Mi9a de Dólares. 

1980 
CA MEX/CO 

2,752 50,973 1 
15 3 272 1 

1987 
CA MEXICO CA 

4,715 31 970 1 4 034 

169 15 9 1 14.2 

Por otra parte. entre 1980 y 1987 el ritmo industrializador se detuvo: la relación entre el 

valor agregado manufacturero y el PJB se estancó en Centroamérica y se redujo ligeramente en 

México (ver siguiente cuadro). Estas cifras muestran una cierta parálisis industrial directamente 

vinculada a la caída de la inversión productiva. En complementación con 10 anterior, también se 

suscitó un fenómeno de "desruralización" contundente en México y muy gradual en Centroamérica, 

verificado por Jos grados de urbanización que tienen ambas sociedades: en 1987 en México se 

consideraba población urbana al 70% y sólo 45o/o en Centroamérica. 

CUADR01.3 

MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1960-1987. 
tPORCENTAJES) 

1960 1970 
MEXICO CA MEXICO CA 

GRADO DE 
INDUSTRIALIZACIÓN 17.2 135 21 17.1 
(VALOR AGREGADO 
MANUFACTURAS/PIS. %) 
PARTIC/PACION DEL 
VALOR AGREGADO DEL 15 29 11 2 26 5 
SECTOR AGROPECUARIO 
EN ELP1Bl%J 
PARTICJPACION DE LA 
POBLACION URBANA EN 50.B 336 59 36.7 
EL TOTAL!%) 
FUENTE. BJO. Progreso Econ6mco y Soc&al en Amenc:a Labna Infame 1968 
(MOO) Miles de Oolatea 

1980 1987 
MEXICO CA MEXICO CA 

22.1 18.4 211 18.2 

82 23 5 a.e 23 4 

654 41.5 69.6 45 

Con base en lo anterior, se puede decir que entre 1980 y 1987 las dos economías 

compartieron una misma situación económica, aunque en diferentes grados, principalmente en el 

sector extemb. También se puede decir que hasta 1987, la economia mexicana fue más grande 

que ra centroamericana, por su nivel de producto y exportaciones, pero menos abierta e integrada 
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al mercado internacional. Para ejemplificar esta situación descrita, en el cuadro 1.4 se observa que 

en Centroamérica las exportaciones nunca bajan de un quinto como proporción del PIB, en tanto 

que en México tal proporción alcanza su nivel más alto en 1987 (17.8°/o), después de la apertura 

comercial y las reformas comerciales intemas del periodo 1985-1 987. 

Con relación a las Importaciones, por la pequenez de las economías centroamericanas y el 

bajo nivel de integración nacional de sus aparatos productivos, el coeficiente de importaciones es 

mayor que su propio coeficiente de exportaciones, al mismo tiempo que es superior al de México 

en cada uno de los afies considerados. Como consecuencia de los choques externos ambas 

economías en 1987 tenían coeficientes importadores más bajos que en 1980, hecho muy notable 

en el caso mexicano. 

CUADR01.• 

MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1960-1987. 
IMILES DE DOLARES Y PORCENTAJES} 

1960 1970 
MEXICO c A. MEXICO CA 

EXPORTACION DE 
BIENES Y SERVICIOS 4,966 1,994 9.014 4,480 
IMOD DE 1986l 
IMPORTACION DE BIENES 
Y SERVICIOS 4,062 2,242 8,678 4,532 
(MDD DE 1986 
COEFICIENTE DE 
EXPORTACION 9.9 19.5 91 24 8 

l /EXPORTACION/PIB %l 
COEFICIENTE DE 
IMPORTACION 8.1 21.9 8.8 25.1 

i (IMPORTACION/PIB.%) 
FUENTE. BID, Progreso EconomlCO '/ Soc:ia\ en Aménca Latina Informe 1968. 
(MOD) M1lea de Dólar-. 

1980 
MEXICO 

20,093 

24,351 

10.7 

13 

1967 
CA MEXICO C.A. 

7,415 35,849 6,723 

7,691 13,965 6,390 

26.5 17.8 23.7 

27 5 69 22.s 

Posteriormente, la~ presiones financieras externas reubicaron a ambas regiones en los 

mercados internacionales, particularmente por el lado de tas exportaciones. Los programas de 

ajuste de sus sectores externos alentaron programas exportadores, al tiempo que las 

importaciones caían lentamente, o se quedaban muy atrás de la dinámica exportadora (ver cuadro 

1.4). Este fue un producto directo de los programas económicos anti-crisis que relanzaban las 

economías a los mercados Internacionales por la sustitución de importaciones y simultaneamente 

se desplomaban las inversiones y las capacidades productivas. 
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Para corregir esta situación, cada pais Inició programas de estabilización económica y 

reformas estructurales y sectoriales. Mediante acuerdos suscritos con el Fondo Monetario 

lntemacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). cada país 

decidió la implantación de políticas similares, cuya ejecución exitosa llevaría a un mismo punto 

macroeconómico en la región. 

En términos generales. el panorama de las reformas estructurales en los países 

centroamericanos a finales de los años ochenta respecto a la liberalización comercial era el 

siguiente: básicamente a partir de 1987, todos los paises contaban con un rango de aranceles 

reducido y la mayoría de ellos disminuyó ta cobertura de las barreras no arancelarias, destacando 

et· caso de El Salvador, donde se dio la eliminación total de esas barreras. Con relación a las 

sobretasas a las importaciones, sólo en los casos de Honduras, Nicaragua y Costa Rica 

continuaron existiendo. Por otro lado, Costa Rica inició la eliminación de los subsidios a las 

exportaciones y al igual que Nicaragua llevó a cabo la reducción de restricciones cuantitativas 

Con relación a la reforma fiscal, se reformó la administración tributaria, se introdujo el JVA, 

en algunos casos se amplió su cobertura y se puso en marcha la simplificación impositiva. 

Respecto a la reforma financiera, se liberalizaron las tasas de interés, se redujo la distribución del 

crédito y se limitó éste al sector público. Asimismo, se privatizó la banca, se iniciaron programas de 

privatización de empresas estatales y en los casos de Costa Rica y El Salvador, se llevó a cabo la 

modernización del sector público mediante la descentralización de servicios y la reestructuración 

de funciones. 

Cabe señalar que existen marcadas diferencias entre los países en cuanto a amplitud, la 

cobertura y la especificidad de las reformas. Por lo tanto, existe todavía un amplio camino para 

transformar en hechos la convergencia potencial que significan dichos programas. Una breve 

descripción de las politicas y los instrumentos de estabilización y reforma estructural acordada y 

aplicada por cada pais se presenta en el Anexo 1. 
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1.1 LA COOPERACION DE MEXICO CON LA REGION EN EL PERIODO 1980-1988. 

A comienzos de los años sesenta se pensó que el Mercado Común Centroamericano daría 

un impulso al proceso de sustitución de importaciones en el área, proceso del que México podria 

participar no sólo mediante un incremento del comercio, sino abriendo la puerta a las inversiones 

conjuntas mexicano-centroamericanas y proyectos de asesoría y colaboración tecnológica 3
. Asi, 

se planteó el inicio de una nueva política de relaciones comerciales y económicas con la región, 

cuyo objetivo básico no era sólo incrementar el comercio y otras fon-nas de cooperación 

económica, sino impulsar los procesos de desarrollo de México y Centroamérica. 

Sin embargo, a pesar de tos esfuerzos realizados, durante la década de los setenta el 

intercambio comercial fue poco significativo. Una explicación de esta debilidad de los vínculos 

económicos entre México y Centroamérica es la manera en que se han desarrollado sus 

economías. Al modelo primario exportador -basado en las relaciones bilaterales con los centros 

desarrolllados- siguió la etapa de industrialización sustitutiva, que alentó aún menos las relaciones 

comerciales entre paises en desarrollo. Posteriormente, el agotamiento de este modelo y la 

alternativa de ampliación del mercado a través de la exportación de manufacturas puso en 

evidencia los problemas que planteaba para esta nueva etapa el alto grado de aislamiento en que 

se encontraban los países de la región. A lo anterior, cabe agregar que el desarrollo entre paises 

ha sido desigual, lo que se atribuye a numerosos factores, entre los que destaca el diferente 

tamaño de sus economías. 

La situación descrita anteriormente no fue muy diferente a la que se presentó durante el 

periodo 1980-1988, que se caracterizó por un débil incremento en el comercio y por la crisis en 

ambas economías. La crisis centroamericana y mexicana dejan a los años ochenta como un punto 

de partida para un nuevo sistema de relaciones económicas bilaterales y multilaterales entre 

ambas partes, destacando tres factores principales: 1) la deuda centroamericana con México; 2) la 

inversión mexicana en varios paises de Centroamérica y 3) un intercambio comercial poco 

significativo en el comercio total de ambas partes. 

J Pellicer, O'l;a ·Polibea hacia Centrmménca e lntares Nac«:Jl"\al en MélGCO- en cemrmmenca CrfS<S y Pohbc:a 1nt91'nae>Of'lal, Ed Siglo 
XXI. MéXJCO. 1965. p 229 
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La elevada dependencia que tuvo tradicionalmente Centroamérica del capital extranjero 

para la acumulación del capital productivo, hizo que en los años setenta la región mostrara altos 

pagos netos de beneficios a la inversión externa (directa, de cartera y de préstamos). Como 

resultado del programa de estabilización de los Estados Unidos y otros paises desarrollados, 

dichos pagos se incrementaron entre 1979 y 1982. Durante todo 1980, Centroamérica pagó un 

promedio anual del 4.5°/o de su PIB. Hasta 1989, a pesar de todos los programas internacionales 

formulados para encarar el problema de la deuda externa, debido al estancamiento de la 

economía regional, la relación deuda extema/PIB creció constantemente. En 1990 era del orden 

del 91 o/o, el doble de la registrada en 1980 4 • 

Con relación a la inversión, el Gobierno de México comenzó a fomentar la exportación de 

capital de inversión hacia Centroamérica. Este capital, en su mayor parte, tomó la forma de 

inversión conjunta en partes casi iguales de capital mexicano y capital local. Asi, algunas empresas 

mexicanas de mediana importancia abrieron sucursales en Centroamérica a comienzos de los 

arios setenta, pero sus posibilidades de expansión se agotaron pronto, lo cual, aunado a la 

inestabilidad politica en algunos países del área, llevó a una clara disminución respecto al interés 

económico en la región. En algunos casos como el de la empresa estatal FERTIMEX, la 

experiencia obtenida no fue muy favorable, al grado que el Gobierno de México decidió la 

liquidación de las empresas establecidas en el área 5
• 

Una explicación del bajo nivel de comercio reciproco y la escasa integración económica 

que hay entre estas dos zonas latinoamericanas es que la orientación de sus flujos comerciales 

está inscrita dentro de la división internacional de trabajo y de una globalización comercial en la 

que ambas son sujetos marginales y no protagónicos. La presencia norteamericana, europea y 

japonesa en el comercio internacional del Istmo Centroamericano es un reflejo natural de las 

relaciones Norte-Sur, que poco dejan a las relaciones Sur-Sur, en este caso las relaciones México

Centroamérica6. Esta Ultima presentaba una etapa de industrialización comparable en términos 

• Ballesteros, Fk>tenc:IO et al Centtoaménca naeia un Area Eeonómoca A.rrnon1zada. INTAUSIECNCEPAL. Buenos Airea. 22 de febf"oro 
de 1996. pp 12-13. 
~ Pell!Cet". Oiga. Op. Ctt. p. 229 
11 Chávez. F8!Tlilndo. Op. Cit. p 1 B. 
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generales a la que México habia experimentado años atrás, por lo que se dificultó la identificación 

de manufacturas que pudieran competir en el mercado mexicano. Tampoco era factible llevar a 

cabo a nivel México-Centroamérica un intercambio comercial similar al que existla entre 

Centroamérica y Jos paises industrializados, ya que México producia y exportaba los mismos 

productos básicos que Centroamérica. Sin embargo, como se verá posterionnente, cabe señalar 

que la mejoría de las relaciones comerciales pueden pasar por ciertas inciativas mexicanas que 

eleven significativamente el nivel y la diversificación de las relaciones económicas con cada uno de 

los países de Centroamérica. 

Ante este panorama, el Gobierno de México inició una serie de acciones dirigidas a 

incrementar el comercio, como el establecimiento del Mecanismo de Bonificación de Impuestos a 

las Importaciones de Productos Centroamericanos (IMPEXNAL), con el objeto de equilibrar el 

intercambio comercial entre nuestro país y Centroamérica, caracterizado hasta la fecha por la 

pr8sencia de saldos deficitarios para esta última. 

Los beneficios de este trato preferencial se extendieron a Costa Rica, El Salvador, 

Honduras y Guatemala, que presentaban una tendencia decreciente en el volumen exportado, 

siendo al caso más representativo el de Guatemala, cuyo valor de las exportaciones pasó de Dls. 

EUA. 73.1 millones en 1981 a Dls. EUA. 3.8 millones en 1982, como se puede observar en el 

cuadro 1.5. Cabe señalar que los montos bonificados en el periodo 1980-1981 ascendieron a Dls. 

EUA. 43.8. 3.8 y 2.8 millones para Guatemala, Costa Rica y El Salvador respectivamente 7 • 

Asimismo, en noviembre de 1977, los Bancos Centrales miembros de la Cámara de 

Compensación Centroamericana suscribieron con el Banco de México un Convenio de 

Compensación y Créditos Recíprocos con el objeto de facilitar los pagos y reducir la necesidad de 

transferencias de fondos entre ellos. Mediante este mecanismo, las importaciones y exportaciones 

dE! México hacia estos paises se contabilizaban en una cuenta y el resultado que se obtenía al 

término de un cuatrimestre era saldado por el país que registraba un saldo negativo. 

7 SHCP. L1nearnoentos de Cooperacoón Económoea entre Mexteo y Cen~nca. Allel(O lnfonnabvo. Secretaria de Hacienda y Crédito 
PUblico, Mc!i:ioco. 1900. p 2G 
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Sin embargo, entre las acciones de cooperación instrumentadas por México en la región, 

destacan, por su relevancia, el Programa de Cooperación Energética para los países de 

Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José), como acuerdo multilateral de cooperación 

energética y los Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) que son preferencias arancelarias 

unilaterales de México a cada uno de los paises centroamericanos. A continuación se señala la 

Influencia de ambos en los niveles y en la estructura del comercio E'ntre México y Centroamérica. 

El Acuerdo de San José se firmó en 1980 y es hasta 1981 cuando cobra mayor fuerza. En 

este año se da un cambio en las relaciones comerciales: entre 1981 y 1985 las exportaciones 

petroleras cubrieron en promedio dos tercios de las exportaciones totales de México. Desde 1986 

éstas comenzaron gradualmente a "despetrolizarse" quedando ya en 1991 un porcentaje 

relativamente modesto: 20% aproximadamente. 

Para evaluar la importancia estratégica del Acuerdo de San José conviene recordar 

brevemente la situación que enfrentó México en el contexto del comercio petrolero mundial de los 

setenta y su consecuencia en las economías latinoamericanas, particularmente de Centroamérica 

y el Caribe. Entre 1970 y 1976 México prácticamente careció de presencia en el mercado 

internacional de energéticos. La demanda interna fue cubierta con la producción nacional. En el 

periodo 1977-1978, ante la coyuntura de precios internacionales crecientes del petróleo crudo y 

enfrentando una crisis económica severa, derivada del agotamiento del patrón de crecimiento 

basado en la sustitución de importaciones desde principios de los cuarenta, el petróleo se convirtió 

repentinamente en esos años en la via para un crecimiento acelerado en México. El volumen de 

exportaciones de productos petroleros creció en 1977 el doble respecto a 1976 y 500º/o respecto a 

1970. A partir de 1977, el petróleo mexicano fue gradualmente más importante en el mercado 

mundial de energéticos, lo cual contribuyó virtualmente a la saturación de la oferta internacional 

que impactó en el precio medio, el cual comenzó a declinar a principios de los ochenta con 

resultados muy desfavorables para los sectores externos de los paises exportadores de petróleo, 

incluyendo a Méxicoª. 

ª Chávez. Femando. Op. Ctt pp. 37 y 47 
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Por lo anterior, antes del colapso petrolero de 1981-1982, México y Venezuela decidieron 

junto con los paises de Centroamérica y otros de la región, crear un mecanismo novedoso para 

abastecer de crudo a los mismos paises centroamericanos y algunos del Caribe. Con la firma del 

Programa de Cooperación Energética para los paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de 

San José), comienza una nueva fase en las relaciones entre ambas zonas, donde la presencia del 

petróleo modificó efectivamente la base material (comercial y financiera), de la posición política y 

diplomática mexicana frente a Centroamérica y también frente a los Estados Unidos. 

Los países beneficiarios del Acuerdo de San José, caracterizables por tener economias 

pequeñas y frágiles, así como muy sensibles a las variaciones en los precios del crudo, vieron en 

este pacto una salida que pennltiera enfrentar los efectos de su dependencia energética. 

Importadores permanentes de petróleo con una infraestructura escasa para desarrollar rápidos y 

costosos programas de exploración petrolera, los países se han beneficiado hasta la fecha entre 

otras razones por que hay la garantía de un flujo de abastecimiento petrolero en condiciones 

normales de comercio no petrolero y por que se puede negociar su pago en términos no 

estrictamente comerciales y financieros, es decir, atendiendo a crtterios políticos sea con 

Venezuela o con México ". En el siguiente capitulo se abordará con mayor detalle este mecanismo 

de cooperación. 

Con relación al otro aspecto fundamental que caracterizó las relaciones entre ambas 

regiones durante este periodo, cabe señalar que en el marco del Tratado de Montevideo de 1980, 

México suscribió 5 Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) con Costa Rica, El Salvador, 

Guatemala, Honduras y Nicaragua 10
• Las condiciones en cada uno de tos ABAP con 

Centroamérica están sujetas a revisión, evaluación y vigencia predeterminada, pudiendo 

ampliarse, disminuirse o modificarse, previa negociación conjunta de tos signatarios. 

9 Ch;ivez, Femando Op. Ctt. p.47 
'º La baWe que facilita la concreción de este bpo de BOCIOne"S de eooperacion ~mica está pnr.i!sta en el articulo 25 del propio Tratado 
de Montevkieo. En el se ntableeen los cnteno6 generales que perrn!t!m fcnnahzar oompromisos relet!Vos a las ventajas comerciales que 
un pala otorga a otro. asl como las eondic10neS de ~ión, pnx:edimient.os. y alc:anoY de los mismas 
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En este contexto juridico y comercial, México ha suscrito con los países centroamericanos 

varios ABAP. Entre 1982 y 1986 dieron comienzo los cinco acuerdos aunque cada uno de ellos ha 

sido modificado por diferentes motivos; en la mayoría de los casos para perfeccionar la cobertura 

de los productos preferidos y el mismo porcentaje de preferencia arancelaria. El país con menos 

productos incluidos en ABAP es Nicaragua y el que incluye más es Guatemala. Es evidente que 

esta situación es reflejo del peso que ha tenido cada economía centroamericana en sus relaciones 

comerciales con México. 

Sin embargo, aunque México ofreció otorgar tratamiento preferencial a los productos de la 

región, este esfuerzo de acercamiento no llegó muy lejos, por un hecho real que constituyó un 

impedimento para la intensificación de relaciones entre ambas partes: las economías de México y 

Centroamérica, lejos de ser complementarias, eran en realidad competidoras, y aquellos pocos 

bienes industriales que México podía exportar a precios internacionales competitivos por no ser 

fabricados en paises centroamericanos, eran los mismos que la región esperaba producir al 

estímulo de la integración 11
• Los productos objeto de intercambio se caracterizaron por su escaza 

diversificación, las importaciones de México se conformaban por materias primas y manufacturas 

básicas (libros, ropa, etc.) y las exportaciones eran de petróleo y sus derivados, automóviles y sus 

partes, productos químicos y ciertas materias primas (zinc, cobre y café) fundamentalmente. 

Para ejemplificar lo antenor, en el cuadro 1.5 podemos observar la evolución del 

intercambio comercial entre ambas regiones: en 1981 el monto de las importaciones de México 

provenientes de Centroamérica alcanzó Dls. EUA. 102.4 millones, el cual disminuyó notablemente 

en 1982 hasta Dls. EUA. 4.3 millones debido a los efectos de la crisis en la región, observándose 

una recuperación para finales del periodo, ubicándose en Dls. EUA. 44 millones para 1988. 

En lo concerniente a las exportaciones de México a la región, a partir de lo señalado en el 

cuadro 1.5 podemos observar que salvo en 1982, fecha en que las exportaciones disminuyeron 

hasta un monto de Dls. EUA. 126.0 millones. la cifra se ha mantenido cercana a los Dls. EUA. 400 

millones, e incluso la ha sobrepasado, como es el caso de 1987, cuando se registraron 

exportaciones por Dls. EUA. 815.5 millones. 

''OJedil. Mano y Rene Herrera. La PolitJca de Me>OCOhagi! Centroamenc::a C1979-1982l. El Colegio de Miurioo. Ml!uoc:xi. 1963. p. 13. 
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No obstante la instrumentación de los mecanismos de apoyo y el desarrollo de diversas 

acciones de cooperación, se puede decir que en el periodo 1980-1988 el grado de diversificación 

de comercio entre ambas regiones fue bastante bajo, en virtud de que las exportaciones de 

Centroamérica dependen de unos cuantos productos provenientes mayoritariamente de su sector 

primario, cuestión que los hace dependientes de factores como dima, variaciones de los precios 

Internacionales y demanda, asl como otros factores que afectaron su estructura exportadora 

(guerras civiles e inestabilidad macroeconómica). Además, la petrolización de las relaciones 

comerciales a partir de 1980, fecha en que se suscribe el Acuerdo de San José, viene a 

profundizar el saldo deficitano que enfrentaba Centroamérica en el intercambio con nuestro pais. 

A continuación se verá, que al enfrentar una etapa de globalización de las relaciones 

económicas Internacionales, el Gobierno de México enmarca entre sus nuevas prioridades el 

desarrollo de una estrategia de diversificación de mercados, donde la región Centroamericana 

viene a jugar un papel importante entre las perspectivas del pals. 
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V 

CUAOR01.5 
MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON CENTROAMERICA, 11181·1991. 
(Miles de dólares) 

1981 1982 1983 1984 1985 

EXPORTACIONES 

Costa Rica 103,105 22,200 68,570 64,574 22,181 
EISalvadot 86,234 20,285 92,356 81,210 90,965 
Guatemala 129,215 37,368 n,889 113,551 108,919 
Honduras 20,490 2.m 24,m 48,230 30,250 
Nicaragua 96,638 43,392 156,782 71.682 31,157 
Centroamérica 435,682 126.022 420,374 379.247 283.472 

IMPORTACIONES 

Cosla Rica 17,247 344 65 13,951 9,324 
El Salvador 1,182 44 25 166 428 
Guatemala 73,144 3,807 14,056 10,147 17,Cl'i9 

Honduras 1,016 133 3,419 253 6,889 
N~aragua 9,801 3 9,237 6,719 82 
Centroaménca 102,390 4,331 26,802 31,238 33,792 

SALDO 

Costa Rica 85,858 21,858 68,505 50,623 12,857 
EISalvadot 85,052 20,241 92,331 81,044 90,537 
Guatemala 58,071 33.561 63,833 103,404 91,850 

Honduras 19,474 2.644 21,358 47,9n 23,361 
Nicaragua 86,837 43,369 147,545 64,963 31,075 
Centroaménca 333.292 121,691 393.572 ~8.011 249,680 

1980 1987 1988 1989 1990 1991 

52,861 555,333 74,301 81,503 64,370 79,766 
59,219 82,197 85,797 91,424 11:6,371 116,110 
58,929 116.708 llll,272 201,989 108,240 141,893 
25,339 45,037 54,954 59.664 53,396 55,316 
6,614 16,271 9,748 9.668 12,973 18,264 

204.962 815,546 334,072 444,268 ~5.350 411.~9 

1,530 1,396 3,255 4.754 38.400 20,598 
587 610 4,850 4,lll6 3,368 19,314 

10,231 14,114 29,715 41,651 40,614 88,890 
3,197 2,689 5,200 837 2,431 5,520 
2,933 2,697 92~ 4,418 17,411 14,044 

18,478 21,506 43,944 55,756 102,224 146,366 

51,331 553,937 71,0<6 76,749 25,970 59,168 
58.632 81,587 00,947 87,328 103,003 96,796 
48,698 102,594 79,557 160,338 67,626 55,003 
22,142 42.~ 49,754 58,847 50,965 49,796 
5,681 13,574 8,824 5,250 (4.438) 4,220 

186.484 794,040 290,128 388.512 243,126 264,983 

FUENTE: Cifras de la Subd1recc1ón de lnvest1gac1ones Económicas del Banco de México y Revista de Comercio Exterior (vanos nümeros). México 



1.2 IMPORTANCIA DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL 

MARCO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMERICA (1989-

1994). 

Entre las causas que explican la actitud de pasividad de México hacia Centroamérica hasta 

finales de los setenta, se encuentra Ja política de aislamiento fomentada por los gobiernos 

postrevolucionarios, cuya preocupación esencial estuvo centrada en la estabilidad y el desarrollo 

internos. Asimismo, un elemento adicional que ayuda a explicar el poco interés que tuvo México 

para fomentar sus relaciones radica en que durante los treinta años que siguieron a la Segunda 

Guerra Mundial, sus relaciones exteriores se caracterizaron por un gran bilaterali5mo con Jos 

Estados Unidos. 

Sin embargo, la crisis económica mexicana de los años ochenta propició cambios en la 

acción política del gobiemo. En el campo de la politica exterior, se distingió por su dinamismo y su 

apego a una posición independiente, sobre todo, hacia la región centroamericana. La nueva 

política hacia la región durante el periodo se ubicó en el marco de los trabajos del Grupo 

Contadora, con un mayor énfasis al desarme y los esquemas de pacificación, siendo México el 

mayor promotor activo de un plan de paz para Centroamérica. 

Cabe señalar que a partir del apoyo otorgado por las agencias norteamericanas para hacer 

frente a la crisis financiera de 1982, se esperaba el repliegue de la actividad internacional de 

México y una proyección como socio subordinado de los Estados Unidos al llegar el fin de la 

bonanza petrolera que había permitido a México gozar de una amplia presencia intemacional12
• Sin 

embargo, hubo circunstancias de orden interno y externo que sustentaron el desarrollo de una 

política exterior activa y la proyección de una imagen independiente de los Estados Unidos. 

A nivel interno, se percibía a la política económica como producto de condicionamientos 

extemos; la búsqueda de inversiones extranjeras para complementar el ahorro interno y solucionar 

la carencia de divisas se vela como un medio para hacer concesiones al exterior, por lo que se 

trató de preservar el distanciamiento con los Estados Unidos y enfatizar la soberania nacional. 

12 Gonzalez Casanova, Pabb et al MélOOO ante la CrnMS El contexto internacional y la cnsrs econórnoca 1, Ed. Siglo XXI, Me>11CO, 1969, 
p90 
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En cuanto al entorno internacional, hay dos circunstancias que impulsan a México a una 

política exterior activa: 1) la naturaleza general de la crisis económica y la aparición de tendencias 

hacia una mayor solidaridad entre los países desarrollados y 2) la evolución de la situación en 

Centroamérica. 

Durante los artes ochenta, ros paises de América Latina se encontraban en problemas de 

recesión, endeudamiento sin precedentes, disminución en el precio de las exportaciones de 

materias primas y la necesidad de poner en marcha programas de estabilización con un alto costo 

social. La profundidad de la crisis y la conciencia de que su causa era la vulnerabilidad ante los 

paises desarrollados, dió lugar a un proceso de reflexión sobre cómo recirientar los modelos de 

desarrollo y mejorar el poder de negociación con el exterior, ante lo cual, México, que se distinguió 

por su papel protagónico en los esfuerzos de un nuevo orden económico intemacional13
, no podia 

quedarse al margen de esta tendencia. 

Con relación a Ja regionalización y militarización del conflicto centroamericano, se perciben 

repercusiones de esta situación en la vida de México, y de hecho algunas ya comenzaban a 

presentarse, como la fuerte corriente migratoria a la frontera sur y el dilema de tomar partido o no 

ante las armas de propaganda y penetración ideológica del gobierno norteamericano, sin que el 

pals se viera comprometido en la estrategia dirigida a frenar la revolución en Centroamérica 14
• 

Por lo anterior, a partir de este punto, la política exterior de México tuvo como eje principal 

Ja ampliación y diversificación de las relaciones, a través de la firma de acuerdos y convenios 

multilaterales y bilaterales y la participación en foros regionales e internacionales. Durante 1980, la 

meta del gobierno mexicano fue diversificar las relaciones externas con América Latina en los 

ámbitos político, económico, tecnológico y cultural, sin dar preferencia a ningún aspecto. Sin 

embargo, al presentarse la crisis económica de inicios de los años ochenta, empieza a adquirir 

mayor importancia el establecer una relación política lo suficientemente consolidada como para 

impulsar formas de cooperación económi~a. 

13 Corno un &Jf!W"p6o de la nueva -=:ción internacional del goboerno de MélOOO. en la ReuniOn de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Oesanollo {UNCTAD) de mayo de 1972. el pres>dente Luis Echeven"la pre-sentó una 1noc:iaOva para regir las relaciones 
eecnómicas entret los estados. Corno resultado se acordó constl"tUlr un grup:> de trabaJO (an el que Meioc;o partlc1Po de una manera 
actJva) para d!SeÑr not1TlaS y obligactones en ef SIStema de relaciones 1nternac10nales que buscaran fortalecer y consolidar la 
cooperactón internaconal para el desalTOllo. El 12 de diciembre de l 97 4 se presentó y aprobó la Carta de Deberes y Derechos 
Económicos de los Estados. que sef'lala la necesidad de desarrollar un sistema de relae1onos económicas rnternac1onales sobre 
la base de igualdad soberana. el beneficio mutuo y equitativo y la estrecha 1nterrelac1ón de los intereses de todos los Estados 
,., Gonzalez Casanova. Pablo et al Op Ctt. p 93 
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A partir de esta experiencia, los paises latinoamericanos comenzaron a considerar a la 

acción conjunta como un medio para promover la transformación de ros principios, orientaciones 

básicas, mecanismos e instituciones del sistema económico internacional para lograr la inserción 

de la región dentro de éste en condiciones cualitativamente diferentes de las que prevalecen. Los 

paises latinoamericanos buscaron intensificar consultas, armonizar sus intereses y coordinar sus 

posiciones frente a las demandas de la evolución de la economía internacional, recuniendo para 

ello a los mecanismos y procedimientos institucionales ya existentes dentro de los esquemas 

regionales y subregionales de integración y cooperación económicas. En este sentido, comenzó a 

tomar fuerza en la región una idea común, la de la cooperación económica, que según Paul 

Reuter, se traduce en "la búsqueda de acuerdos libremente consentidos a traves de 

confrontaciones y discusiones permanentes entre los estados participantes"15
. 

Por lo anterior, dentro de los factores que condicionaron la acción mexicana hacia 

Centroamérica a finales de los ochenta, se encuentra la búsqueda de acciones en el campo de la 

cooperación económica. En este periodo, México colaboró en los esfuerzos para solucionar por la 

via pacifica y negociada los conflictos armados que afectaban a Centroamérica y apoyó el 

establecimiento de mecanismos e instrumentos diplomáticos de concertación cuyo objetivo era 

propiciar la negociación política entre las partes en conflicto. Lo anterior, con el fin de resolver los 

problemas económicos y sociales producto de la inestabilidad que imperaba en la región. 

Asimismo, durante este periodo se estructura una nueva estrategia para impulsar el 

comercio exterior. Mediante la fundación del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE). se 

ofrecieron diversos estímulos fiscales así como apoyos financieros a los exportadores nacionales. 

En virtud de las dificultades para comerciar con los países latinoamericanos derivadas por las 

medidas proteccionistas que existían y la vinculación de estos paises con el capital internacional 

(inversión directa, empresas trasnacionales, condicionamiento de préstamos, etc.). México buscó 

establecer convenios multilaterales y bilaterales que agilizaran la integración regional. Cabe señalar 

que la integración, como la cooperación económica, también consiste en una búsqueda de 

acuerdos entre los estados miembros del tratado respectivo por medio de confrontaciones y 

1 ~ Sala.zar Sélntos, Fehpe -La personahdad JUrldca intemaoonal de la organización creada por el Acuerdo de Cartagenai· en !ntegracoón 
Latinmmencana, lnstrtuto para la Integración de Amenca Latsn<il. A/\o 8. No ~.Buenos Aires, octvbre de1983. p 27 
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discusiones permanentes, sin embargo, la diferencia está en los objetivos de unos y otros 

acuerdos, en la mayor o menor precisión de los compromisos que asumen los estados, en la 

organización institucional y en la transferencia de determinadas atribuciones o competencias 

propias a los órganos de la integración 115
• 

Posteriormente, a raíz. de la consolidación de la paz., se presentó un incremento de los 

recursos de cooperación internacional para el desarrollo de la región. En el caso particular de 

México, que había tratado de manera constante entablar una relación comerciai y financiera sana 

con la región, pero que debido a las condiciones políticas económicas y sociales que se 

presentaban en estos paises a causa de los conflictos armados resultaba difícil, la pacificación de 

la región viene a presentar un panorama propicio para lograr este objetivo. 

Adicionalmente, la amplitud y variedad de las transformaciones del contexto internacional, 

así como la creciente formación de bloques económicos entre los que destacan la Unión Europea, 

el mecanismo de Cooperación Económica del Pacífico Asiético y el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, enfrentaron a México ante la necesidad de adecuar sus acciones con el fin de 

fortalecer su economía en el contexto de una economía internacional globalizada. 

Así, a finales de los años ochenta y principios de los noventa, México tomó la iniciativa para 

incrementar las relaciones con los paises del istmo centroamericano. Las razones del interés 

mexicano por la región obedecieron a dos causas principalmente: una nueva política de 

diversificación de mercados y la decisión de los países centroamericanos para acelerar el proceso 

de integración económica de la región. 

Por lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se contempló como uno de 

los objetivos la diversificación de las relaciones de nuestro país con el mundo, por lo que el 

Gobierno de México adoptó diversas estrategias de naturaleza económica, que buscan vinculamos 

de manera más directa y eficaz con la economía de otras regiones. 

16 s.tazar Santos, Felipe. Op. Cit. p. 'Z7. 
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En particular, la polftica de Comercio Exterior se llevó a cabo considerando los objetivos de 

fomentar las exportaciones no petroleras, alcanzar una mayor uniformidad en la protección efectiva 

a las distintas industrias, continuar con la eliminación de las restricciones no arancelarias al 

comercio, garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales y buscó qL1e 

la inversión extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos 

contribuyeran a los propósitos de la política comercial del país. 

Cabe ser.alar que este esfuerzo de modernización se aplicó en todas las esferas de la 

economfa, en el ámbito comercial se eliminaron obstáculos y regulaciones que reducían el 

potencial de los sectores productivos, así como el aprovechamiento de las mejores opciones de 

producción, financiamiento, comercio y tecnología que dispone el país. Es importante destacar la 

iniciativa de incorporar a esta estrategia al sector privado, para que en coordinación con el sector 

gubernamental actúen en la consecución de estos objetivos. 

En síntesis, la política exterior propuesta en el Plan buscaba influir en los acontecimientos 

externos, abrimos a todas las vertientes de una vida internacional más compleja y diversificada. La 

acción Internacional de México se dirigió a fomentar la cooperación económica, el diálogo 

multilateral y la actividad bilateral. 

En materia económica internacional, et Plan buscó que otros paises aplicaran al nuestro 

regulaciones de comercio similares a las que aquí se han puesto en práctica, ampliar el potencial 

de complementación económica con los paises de América Latina y promover acuerdos bilaterales 

y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Unión Europea y la Cuenca del 

Pacífico. 

También se señaló la importancia de los principios de la política exterior, entre los cuales se 

encuentra la cooperación internacional para el desarrollo. Asimismo, las operaciones económicas y 

financieras adquieren un nuevo alcance y significado como instrumento de penetración y se señala 

el riesgo de que algunos problemas como la deuda externa de los paises en desarrollo se 

conviertan en una vía de presión por parte de los bloques hegemónicos que puedan contribuir a 

eliminar nuevos espacios de cooperación internacional que surgen a partir de la distensión este

oeste 17
• 

11Plan Nacional de Desarrcllo 1969.1994 en C()l"Ntf"Coo Extenor. Banco NaclOflal de ComerclO Extencr'. Vol. 39, MélQco. 1969. P 20. 
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En lo concerniente a apoyar el desarrollo económico, politico y social del país a través de la 

acción internacional, destacan, para efectos de esta investigación, los propósitos de incrementar la 

cooperación y concertación con los paises de América Latina, en especial con aquellos con los que 

existe un potencial de complementación; promover acuerdos bilaterales y multilaterales de 

cooperación técnica, cientifica y cultural que faciliten el acceso de México a nuevos procesos de 

organización y producción y; aumentar la coordínación interinstitucional de políticas y acciones que 

inciden en lo internacional, mejorar la información y comunicación entre la Cancillería y sus 

misiones, y mejorar la eficacia de las representaciones de México en el exterior. 

Por otra parte, desde una perspectiva geográfica, se diferencian las acciones de politica 

exterior en cinco regiones, en el apartado sobre fronteras, se menciona que se intensificarán los 

esfuerzos por estrechar vínculos económicos, culturales y técnicos con Guatemala y Belice, así 

como la búsqueda de un acercamiento comercial y económico. Por lo que se refiere a la región de 

América Latina y el Caribe, se señala que junto con Colombia y Venezuela, México actuará de 

manera coordinada para que la cooperación con Centroamérica y el Caribe sea más efectiva y útil. 

Asimismo, se le da atención especial a la región centroamericana, mediante la búsqueda 

de alcanzar niveles de desarrollo que garanticen la paz y la estabilidad de la región, cuyos 

conflictos tienen repercusiones de importancia para México. Centroamérica está unida a nuestro 

país no sólo por la vecindad geográfica, sino por lazos históricos y culturales. Adicionalmente, el 

comercio potencial entre México y Centroamérica ha llevado a la búsqueda de fónnulas que 

pennitan intensificar y dar fluidez al comercio regional. Con relación a promover la cooperación 

económica, se buscó, entre otros propósitos, aumentar la participación y presencia de México en 

los foros multilaterales, e impulsar la concertación entre los paises de la región. 

Con el fin de lograr lo anterior, a partir de 1990 México da una mayor consistencia a la 

poHtica de cooperación con Centroamérica creando la Comisión Mexicana para la Cooperación 

con Centroamérica. Cabe señalar que este esfuerzo de coordinación se consolidó con la Cumbre 

México-Centroamérica, celebrada en Tuxtla Gutiérrez. Chiapas. en enero de 1991. Los paises 

centroamericanos que participaron en esta cumbre fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 

Honduras y Nicaragua. 
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La Declaración de Tuxtla Gutiérrez, finnada en esa ocasión, busca intensificar y dar fluidez 

al comercio regional mediante el desarrollo de corrientes bilaterales de comercio e inversión, 

reconociendo las amplias expectativas que tiene el fomento del comercio entre México y los paises 

del Istmo, no sólo para lograr un incremento del mismo, sino para equilibrar los flujos comerciales. 

En este contexto, se suscribieron las bases para un Acuerdo de Complementación Económica que 

llevaría gradualmente a la confonnación de una zona de libre comercio a más tardar el 31 de 

diciembre de 1996. 

Las bases para el Acuerdo incluyen siete programas de trabajo: liberación comercial, 

fortalecimiento de la cooperación financiera, identificación de la oferta exportable de 

Centroamérica, promoción de la inversión extranjera, abastecimiento del consumo 

centroamericano de energéticos, desarrollo del sector primario y cooperación técnica y científica. 

Estos programas contemplan el desarrollo de las siguientes acciones: 

La liberación comercial se llevará a cabo mediante la eliminación de barreras arancelarias y 

obstáculos administrativos encaminándose a una mayor promoción del intercambio de los 

productos comprendidos en las correspondientes tarifas de importación, utilizando un sistema de 

desgravación gradual y automático, con las excer;:.ciones que mediante negociación determinen los 

países miembros. Al momento de la firma del Acuerdo, los paises determinarán un nivel 

arancelario máximo, que deberá ser idealmente menor, pero nunca superior, al vigente el 11 de 

enero de 1991, el cual servirá de base para la aplicación de la desgravación gradual y automática. 

El programa de liberación incluiré la eliminación total de impedimentos y barreras no arancelarias al 

libre flujo del comercio. Cabe señalar que los paises negociarán un limitado número de productos 

que constituirán excepciones al programa de reducciones arancelarias y a la eliminación de 

restricciones no arancelarias 

Por lo que respecta al fortalecimiento de la cooperación financiera a través de mecanismos 

de financiamiento al comercio exterior. a la inversión y al desarrollo, se atenderá la problemática 

que para el desarrollo de la región presentan los adeudos centroamericanos a México, asi como la 

importancia de encontrar soluciones que consideren las condiciones socioeconómicas actuales, a 

fin de pennitir una relación financiera que propicie el buen funcionamiento del Acuerdo. 
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En cuanto al Programa para el desarrollo de la oferta exportable de Centroamérica, se 

plantea desarrollar acciones para aumentar sostenidamente dicha oferta mediante la identificación 

de ventajas comparativas y el financiamiento a importadores mexicanos. Los países podrán 

solicitar financiamiento al Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE). para realizar 

estudios sobre la oferta exportable centroamericana, las capacidades ociosas de producción y 

para Identificar posibles campos de coinv'9rsiones, que pennitan generar exportaciones hacia 

México y a terceros mercados. Asimismo, podrán gestionar ante el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) y otros organismos financieros, recursos adicionales en apoyo a los programas 

que de los estudios se deriven. 

Con relación al financiamiento al comercio exterior, se intensificarán acciones de promoción 

para la utilización de los programas que México tiene establecidos con la región y se concertarán 

programas anuales de promoción comercial que comprendan la coordinación entre las respectivas 

consejerías comerciales, la realización de muestras, seminarios, ferias y exposiciones, así como 

reuniones y visitas reciprocas de empresarios y el intercambio de información sobre oferta, 

demanda y licitaciones. 

Por otra parte, en el caso del programa de fomento de las inversiones, la promoción de la 

inversión externa para la modernización y ampliación de la planta productiva centroamericana se 

realizará mediante mecanismos de coinversión, capital de riesgo y esquemas de aseguramiento 

comercial. Se promoverá el establecimiento de empresas en sus territorios, tanto con capital de los 

países del Acuerdo como con la participación de terceros, se movilizará capital de riesgo para 

proyectos de infraestructura y de desarrollo industrial, comercial y de servicios y se establecerán 

mecanismos de cooperación industrial con el propósito de contribuir a la reactivación industrial 

centroamericana. 

El programa de cooperación en el sector primario buscará analizar la oferta exportable de 

la región a efecto de determinar posibilidades de inversión destinadas a incrementar la producción 

centroamericana en ese campo. Asimismo, se diseñarán acciones encaminadas a facilitar ta 

inversión y a promover el acceso de los productos del sector al mercado mexicano y 

posteriormente a los de terceros paises. 
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Con el fin de abastecer y adecuar permanentemente el consumo centroamericano de 

energéticos, las partes continuarán desarrollando acciones de cooperación energética y financiera 

en el Marco del Acuerdo de San José. Asimismo, se desarrollarán acciones tendientes a identificar 

la oferta actual y potencial de energia y a movilizar recursos financieros nacionales e 

internacionales para el desarrollo de proyectos en ese campo. 

Finalmente, con relación a la cooperación técnica y cientifica, los paises continuarán 

promoviendo el diseño de programas de capacitación y asistencia técnica que contribuyan al 

desarrollo económico y social de !as partes. 

Por otra parte, en esa misma ocasión se llevó a cabo la suscripción de un Acuerdo General 

de Cooperación entre México y los cinco paises centroamericanos, lo cual les permitirá incrementar 

la cooperación mediante el fortalecimiento y ampliación de las acciones en los ámbitos politice, 

económico, técnico-cientifico y educativo cultural. En materia de cooperación económica. las 

partes acordaron fortalecer y desarrollar programas en el ámbito comercial, de financiamiento e 

inversión y energético, confonne a los compromisos contraídos en las bases del Acuerdo de 

Complementación Económica Multilateral. 

Es importante señalar que de estos siete programas de trabajo que conforman las bases 

para el Acuerdo de Complementación Económica, el 20 de agosto de 1992 se suscribió el Acuerdo 

Marco Multilateral para el Programa de Liberalización Comercial entre los gobiernos de Costa Rica, 

El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, el cual establece el marco de referencia 

que regirá las negociaciones bilaterales entre México y los paises centroamericanos. 

Entre otras disposiciones, en el Acuerdo Marco los países signatarios condenan toda 

práctica desleal al comercio, se comprometen a eliminar todos los subsidios a la exportación o 

cualquier otro tipo de subvención que tenga efectos equivalentes. Asimismo, establecen que se 

podrá aplicar a las importaciones de productos realizadas al amparo de este acuerdo un régimen 

de salvaguarda, cuando dichas importaciones se realicen en cantidades o condiciones que 

perjudiquen a las producciones nacionales de mercancias similares. Dicho régimen implica utilizar 

medidas arancelarias con criterios claros y estrictos, con una temporalidad definida y de carácter 
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no discriminatorio. Asimismo. se analizarán las normas técnicas, industriales, comerciales, 

fitopecuarias, de seguridad y de salud pública existentes, a fin de evitar que éstas se constituyan 

en un obstáculo al intercambio. Finalmente, hace énfasis en la importancia de continuar con la 

ejecución de los compromisos adoptados en la declaración de Tuxtla con respecto a los otros seis 

programas. 

Lo anterior representó el inicio de una nueva etapa en las relaciones económicas de la 

región, en virtud del amplio alcance de los objetivos, ya que se propuso vincular de manera 

efectiva las acciones conjuntas en materia de comercio, asuntos financieros y energia, lo cual, se 

puede traducir en términos de una cooperación económica y financiera integral. 
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CAPITULO 2. PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION ECONOMICA Y 

FINANCIERA QUE MEXICO HA INSTRUMENTADO EN LA REGION. 

El tema de las relaciones de México con los paises centroamericanos ha venido 

adquiriendo cada vez más relevancia en Ja definición de las prioridades de la política exterior 

del país. Entre las razonas que explican lo anterior, se puede mencionar la proliferación de 

iniciativas de Ja comunidad internacional en Ja búsqueda de contribuir a la recuperación y el 

desarrollo de las economías centroamericanas, asf como la propia iniciativa de los gobiernos 

de la región para establecer una paz firme y duradera en Centroamérica. 

Entre las acciones llevadas a cabo por los paises centroamericanos, destacan las 

reuniones de los presidentes de la región en Esquipulas, Guatemala, del 24 y 25 de mayo de 

1986, y la segunda reunión, conocida como Esquipulas 11, que se realizó los días 6 y 7 de 

agosto de 1987 en la ciudad de Guatemala. En cuanto a los esfuerzos de la comunidad 

internacional, destaca el Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia, 

emitido_ el 29 de noviembre de 1987 por los paises que pertenecen al Mecanismo Permanente 

de Consulta y Concertación Política (Grupo de los Ocho), así como el Programa de 

Cooperación dirigido a los paises centroamericanos que ha venido desarrollando la Unión 

Europea desde 1988. 

De lo anterior destaca, por su importancia, el Compromiso de Acapulco, ya que 

contempla en el capítulo de seguridad latinoamericana la iniciativa para poner en marcha un 

Programa Internacional de Emergencia de Cooperación Económica para los paises 

Centroamericanos. Esta iniciativa está enmarcada en los trabajos de Naciones Unidas, fa 

Organización de Estados Americanos (OEA) y el Grupo de los Ocho. En este sentido, México 

pretendió integrar una propuesta que pudiera ser incorporada a los esruerzos que la 

comunidad internacional realizaría en diversos frentes en favor de la cooperación económica 

hacia Centroamérica. 
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Desde 1984, a través de los mecanismos financieros establecidos con Centroamérica, 

México se dió a la tarea de definir un programa global de cooperación para los paises 

centroamericanos que, sobre la base de acciones en los campos financieros y comerciales, 

atendiera la necesidad de mantener relaciones económicas estables de beneficio mutuo. Para 

la formulación de este programa, se tomó como base que los problemas centroamericanos 

tienen su origen principalmente en aspectos económicos, y se buscó la consistencia con la 

politica de pr.omoción de exportaciones de bienes y servicios mexicanos. 

Después de analizar las necesidades centroamericanas, el 22 de marzo de 1988 el 

GObierno de México anunció en el marco de la Reunión Anual de Gobernadores del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), celebrada en Caracas, Venezuela, el Programa de 

Cooperación Económica y Financiera de México en favor de Centroamérica, que contempló 

las siguientes acciones: 

• Reposición por Dls. EUA. 50 millones al Convenio de Cooperación Financiera México-BCIE, 

para continuar apoyando la realización de proyectos de desarrollo, por empresas 

mexicanas, con recursos del Acuerdo de San José18
• 

• Un Convenio de Cooperación Técnica entre Nacional Financiera y el Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE) para asistir a este último en el 

Programa·de Reactivación Industrial de Centroamérica. 

• Un Convenio de Cooperación Técnica entre el Banco Nacional de Comercio Exterior 

(BANCOMEXT) y el BCIE para coadyuvar al desarrollo del Programa de Fomento de 

Exportaciones de Productos Centroamericanos no Tradicionales. 

• Un Programa de Becas para el Desarrollo Profesional de Centroamericanos en México, 

mediante la disposición de recursos del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 

Centroamérica (FONDESCA). 

' 8 Vid lnfra. Apartado 2.2.1.- CONVENIOS CE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO DE 
INTEGRACION ECONOMJCA, pp 46-48 
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• Creación de un fondo revolvente hasta por Dls. EUA. 65 millones para otorgar 

financiamiento especial, en pesos mexicanos. a importadores nacionales de productos 

centroamericanos, a fin de disminuir el desequilibrio comercial existente con México. 

• Suscripción de un Convenio de Asistencia Técnica en Materia de Deuda Externa entre 

México y la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), con recursos del Programa 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en favor de la región centroamericana. 

• Formalización de un Acuerdo entre el Gobierno de México, la CEPAL, y el BCIE para que 

utilizando recursos del Convenio de México con ese Banco, se estimule el financiamiento 

de proyeclos agropecuarios en Centroamérica, que contemple incluso, la exportación hacia 

México. 

• Suscripción de un Acuerdo de Cooperación Técnica con la Secretaria Permanente del 

Tratado General de Integración Económica Centroamericana (SlECA). a fin de contribuir al 

restablecimiento del Mercado Común Centroamericano19
• 

Es importante mencionar que todos los mecanismos contemplados en el marco del 

Programa fueron suscritos en octubre de 1988 y con relación a las actividades que en el se 

seflalan, éstas se han venido instrumentando a partir de la misma fecha. 

El Programa fue diseñado a partir de tres pilares básicos: solución al problema de la 

deuda, canalización de recursos financieros y promoción y apoyo al comercio reciproco, lo 

cual responde a los lineamientos contenidos en el Compromiso de Acapulco y en la 

Declaración de Punta del Este del Grupo de los Ocho. Asimismo, atiende a los requerimientos 

que los propios países centroamericanos han venido presentando a la comunidad 

ln~emacional y cumple con el objetivo fundamental de la política del Gobierno mexicano de 

procurar relaciones económicas estables que respondan a los intereses de nuestro país. 

19 Programa de Cooperac;6n Económica y F1nanc1era de Ml!tx1co en favor de Centroamérica. presentado durante la Reunión 
Anual del Banco lnteramencano de Desarrollo (610) en la Ciudad de Caracas, Venezuela el 22 de marzo de 1968 
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El tema de la deuda de los países centroamericanos, que se vincula con las acciones 

del Programa adquirió un nuevo contexto. La fórmula tradicional para enfrentar este problema 

venía siendo cuestionada y ocupó en el marco de los trabajos del Grupo de los Ocho un lugar 

preponderante. Asimismo, el Grupo de los Tres, constituido como el Club de Río para el 

tratamiento del problema de la deuda intralatinoamericana. exploró conceptos novedosos 

sobre la manera de enfrentarlo, por ejemplo, la definición de fórmulas vinculadas con 

aspectos comerciales, a la Inversión y en general a la complementación e integración 

económica. 

En este contexto, la visión de México hacia el prob!ema de la deuda de los paises 

centroamericanos, cuyo crecimiento de adeudos vencidos y recurrentes procesos de 

reestructuración trajeron consigo la reducción de los apoyos financieros, restringiendo la 

posibilidad d~ mayores exportaciones a nuestro país y en consecuencia la capacidad de estos 

paises para cumplir con sus obligaciones financieras, se buscó la necesidad de vincular la 

negociación de la deuda con el financiamiento de proyectos en los países deudores, con el 

pago en especie, con papel de deuda, o con inversión, entre otros aspectos. Lo anterior, tenia 

como fin, además de la reducción de adeudos de los paises de la región con México, buscar 

un mejor entorno para la inversión y un mejor aprovechamiento de los instrumentos 

comerciales y financieros. 

Asf, México ha instrumentado diversos esquemas para regularizar su situación financiera 

con estos paises, entre los que destaca el pago con papel de la deuda externa reestructurada de 

México, su reducción a través de pagos parciales en moneda local y de operaciones de 

intercambio de deuda por activos. Cabe señalar que de los tres esquemas antes mencionados, 

sólo ros dos primeros han sido contemplados en los Acuerdos de Reconocimiento y 

Reestructuración de Deuda suscritos con algunos paises centroamericanos. 

Con relación al primer esquema, México brinda a estos paises ta oportunidad de realizar 

pagos de su deuda con papel de deuda externa mexicana adquirido en el mercado secundario, 

con lo que ambos paises comparten el beneficio del descuento en que se cotizan dichos títulos, y 
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además, los paises con los que se acordó este esquema obtienen un beneficio adicional, si se 

considera el diferencial que existe entre la tasa de Interés pactada con algunos paises 

centroamericanos y la tasa que el Gobierno de México obtuvo en su reestructuración con la banca 

comercial internacional. 

Por lo que se refiere al segundo esquema, que es la realización de pagos parciales en 

moneda local, también esta contemplado en algunos acuerdos de reestructuración de deuda, 

como es el caso del Acuerdo con Guatemala, que contempla un pago con moneda local para la 

adquisición de bienes inmuebles para la embajada de México en ese país y para la sede del Fondo 

de Cultura Económica. Asimismo, en el caso de Costa Rica, el pago en moneda local se utilizará 

para la adquisión del terreno y la construcción del inmueble para el Centro Cultural de México en 

ese país. Estos pagos, cuyos montos serán disminuidos a su valor nominal del monto total de la 

deuda con México, implican un ahorro para estos paises en cuanto a la utilización de divisas, ya 

que serán cubiertos en moneda local. 

El último esquema promueve las inversiones mexicanas en la región a través de 

operaciones para la adquisición de activos de empresas públicas y privadas de los paises 

centroamericanos asi como la realización de nuevos proyectos de inversión bajo el intercambio de 

deuda por activos, con el objeto de reducir los adeudos derivados del suministro de petróleo al 

amparo del Acuerdo de San José. Bajo este esquema, se han formalizado Acuerdos Marco para 

la Promoción de Operaciones de Intercambio de Deuda por Activos con los Gobiernos de 

Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua. 

En el caso de Nicaragua, se tiene establecido el Programa de Intercambio de Deuda 

por Activos que posibilita la concresión de operaciones al amparo del mecanismo operativo 

acordado con este pais. Para ello, se establecerá una tasa de conversión de deuda nicaragüense 

para el primer año del Programa de 10º/o, incrementándose dicha tasa en 5 puntos porcentuales 

en cada año subsecuente· (segundo año 15% y asi sucesivamente), mientras que en ofertas de 

empresarios mexicanos al amparo de este mecanismo, el Gobierno de Nicaragua aceptará como 

valor nominal la tasa de conversión estipulada más el 1 Oº/o de la misma (11 º/o el primer año, 16º/o el 

segundo, etc.). El precio de venta de la deuda nicaragüense sera del 80o/o de su tasa de 
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conversión (So/o en el primer año, 12% en el segundo, etc), con lo que por cada dólar de activos 

que forme parte del programa de intercambio, se cancelarán 8 dólares de la deuda de Nicaragua 

con México, es decir, la relación de cancelación será de 8 a 1, lo que beneficia ampliamente a este 

pais20
• Asimismo, bajo estos términos, los inversionistas mexicanos podrán obtener un porcentaje 

de utilidad, ya que el valor de compra de esa deuda seria menor, obteniendo un beneficio. 

Respecto a El Salvador y Honduras, cabe señalar que en virtud de los acuerdos para 

la cancelacion y reestructuración de sus adeudos con México, los Acuerdo Marco para el 

Intercambio de Deuda por Activos suscritos con estos países quedaron sin efecto. En el caso 

de Costa Rica, el 11 de diciembre de 1990 se firmó este Acuerdo, con el propósito de reducir 

su deuda con México derivada del suministro del petróleo en el marco del Acuerdo de San 

José, así como los adeudos con la banca comercial mexicana que están garantizados por el 

Gobierno Federal. Sin embargo, no obstante las negociaciones realizadas durante 1991 para 

la definición de los términos que regularían la concresión de operaciones de intercambio de 

deuda por activos en el sector turístico, no pudo lograrse ningún acuerdo, en virtud de que el 

Banco Central de Costa Rica consideró que dichas operaciones contravenían la política 

monetaria. 

Un elemento mas de la cooperación de México en favor de los países 

centroamericanos 10 constituyen los créditos puente que se han otorgado a corto plazo y con 

tasa de interés de mercado con el objetivo de apoyar la regularización de atrasos de estos 

paises con organismos financieros internacionales, asi como los contratos de compra y 

recompra de dólares que son utilizados para apoyar las reservas de los Bancos Centrales de 

estos paises y contribuir a la cobertura de su déficit fiscal. 

Cabe señalar que en el periodo se reestructuró la deuda con los paises 

centroamericanos por un monto de Dls. EUA. 1,438.B millones, se suscribieron contratos de 

compra y recompra de dólares por Dls. EUA. 270 millones y se otorgaron créditos puente por 

un monto de Dls. EUA. 154 millones::,. 

20 Confon"ne a lo establecido en el ?n:.grama do lntMcamboo de Deuda por Activos en paises de Centroaménea y del Canbe Banco de 
MéXJOO, Ba.nco Nacional de Comen:IO Extenor. Secretarla de Hacienda y Créd~ ?übhoo y Gobemo de N1Caragua 
21 CMCCA. La Coooorac:r6n Meiocana con Centroamérica 1991-1995. Com1&i6n Mexicana para la Cooperac16n con 
Centroamenea. Mex1co. 1996. p 12 
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Con relación a las acciones en materia financiera y comercial, éstas se concibieron 

como apoyo para lograr un manejo más adecuado del problema de la deuda de los paises 

centroamericanos. Lo anterior con el fin de hacer viable el cumplimiento de los compromisos 

que estos países mantienen con México, toda vez que Ja relación financiera con los paises 

centroamericanos caracterizada por adeudos vencidos a favor de México y recurrentes 

reestructuraciones se volvió cada vez más insostenible. 

A través del Programa, el gobierno mexicano reconoce que sin recursos financieros y 

con persistentes desequilibrios a favor de México, dificilmente sera posible que Centroamérica 

responda a los compromisos contraídos. 

Por lo anterior, México ofrece apoyo en materia financiera a través del Programa de 

Cooperación Energética para países de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) y 

los mecanismos que se han derivado del mismo y se han suscrito con el BCIE. En materia 

comercial, el Programa contempló el establecimiento de un mecanismo de promoción y apoyo 

a las importaciones que se hacen desde Centroamérica, el Programa de Financiamiento de 

Importaciones Centroamericanas (FICE). A continuación se abordara con mayor detalle los 

objetivos y funciones de estos mecanismos. 

2.1 PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA PARA LOS PAISES DE 

CENTROAMERICA Y EL CARIBE (ACUERDO DE SAN JOSE). 

Con el propósito de contribuir a solucionar la grave situación económica que 

enfrentaban los paises centroamericanos y del Caribe originada en gran parte por la 

dramática alza de los precios de los energéticos, el 3 de agosto de 1980 el Gobierno de 

México suscribe de manera conjunta con Venezuela el Programa de Cooperación Energética 

para paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José). 
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Los paises beneficiarios son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, 

Nicaragua, Panamá y República Dominicana, además de Barbados, cuyo suministro lo 

efectúa Venezuela, y Belice y Haiti, paises que se incluyeron como beneficiarios del mismo en 

1988 y 1991 respectivamente. El Acuerdo de San José mantiene la vigencia de un año, con la 

posibilidad de renovación previo acuerdo mutuo entre los Gobiernos de México y Venezuela a 

través de una "Declaración Conjunta". La entidad mexicana que coordina las relaciones con 

Venezuela es la Secretaría de Energía. Asimismo, en la definición de los términos y 

condiciones de este Acuerdo intervienen la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 

la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Banco de México y P.M.I. Comercio 

Internacional 

Et Acuerdo estableció un esquema de cooperación abierto a todas las naciones de la 

región importadoras netas de petróleo, el cual ha otorgado a estos paises dos ventajas 

fundamentales: la garantia de abastecimiento de petróleo y un tratamiento preferencial en 

materia de financiamiento. 

Con relación al abastecimiento, los términos originales del Acuerdo establecían que 

ambos paises destinarían un volumen total de hasta 160,000 barriles diarios, los suministros 

se efectuarían con arreglo a contratos comerciales que México y Venezuela firmarían por 

separado con los paises beneficiarios y se regirían por las políticas y prácticas comerciales 

usuales en ambos paises, incluyendo las relativas a calidades disponibles y a los precios de 

venta de sus respectivos mercados internacionales. 

En cuanto al financiamiento, éste consistía en créditos por un porcentaje del valor de la 

factura petrolera y hasta antes de 1991 se pueden distinguir dos fases: 

1. En el periodo 1980-1983, se otorgó financiamiento por el 30% de la factura petrolera, a un 

plazo de 5 años y a una tasa del 4% anual para apoyar problemas de corto plazo de 

balanza de pagos. Este financiamiento era susceptible de ampliarse hasta 20 años con una 

tasa del 2º/o anual, siempre y cuando los recursos se destinaran a proyectos de desarrollo 

económico, principalmente en lo referente al sector energético, y 
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2. A partir de 1983 y hasta 1991 , el financiamiento disminuyó al 20°/o de la factura petrolera y 

la tasa de interés se incrementó del 4°/o al 8%. Cabe señalar que en 1985 se modificó el 

programa en el sentido de que el 20°/o del valor de la factura que anteriormente se 

financiaba en forma automática, se retendría para apoyar el intercambio comercial de 

productos y/o proyectos de desarrollo con créditos a una tasa de 8% anual hasta por 5 

af'\os22 

Tomando en cuenta que los países centroamericanos beneficiarios del Acuerdo de 

San José se vieron imposibilitados para utilizar el financiamisnto a largo plazo, en virtud de 

que la situación económica que enfrentaban no les permitía constituir las garantías que el 

Gobierno de México exigia para permitir la canalización de recursos, manifestaron su interés 

por que el Gobierno de México canalizara los fondos a través del Banco Centroamericano de 

Integración Económica (BCIE). 

Hasta 1991, los únicos mecanismos a nivel multilateral a través de los que se 

canalizaban tos recursos del Acuerdo de San José eran el Primer Convenio de Cooperación 

Financiera México-Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE)23
, que tiene 

como objetivo el financiamiento de proyectos de desarrollo y acciones de cooperación y 

asistencia técnica, y los Programas de Financiamiento de Importaciones Centroamericanas 

FICE y FICE-Carne de Bovino, que fueron instrumentados para disminuir et desequilibrio 

comercial de los paises centroamericanos con México y apoyar a los exportadores de carne a 

nuestro pais. 

Cabe señalar que el entorno económico que dio origen al Acuerdo se ha ido 

transformando radicalmente en los años posteriores a su firma, ya que los precios de petróleo 

han disminuido de manera significativa, lo que hizo necesario ajustar las condiciones de 

financiamiento a una situación más realista a las condiciones de mercado. 

n SHCP. México Coooerac16n Hacendana Internacional 1983-1988, Secretarla de Hacienda y Crédito Püblico. México, 1969. 

~r·~:,~~~a. Apartado 2.2. "l - CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO DE 
INTEGRACION ECONOMICA. pp 46-48 
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La más reciente modificación al Acuerdo de San .José fue realizada el 3 de agosto de 

1991. Durante la XI Renovación del mismo, los Gobiernos de México y Venezuela acordaron 

modificar los términos y condiciones financieras del Acuerdo de San José, a efecto de 

promover una mayor cooperación con ros paises beneficiarios sobre bases financieras más 

sanas y sostenibles. 

Esencialmente, dentro de los términos acordados se relacionó de manera directa el 

porcentaje de generación de recursos para financiamiento con el precio de venta del crudo, y 

se estableció la condición de que para generar y canalizar este financiamiento, se requiere 

que el Gobierno y las entidades públicas del país beneficiario se encuentren al corriente con 

sus obligaciones financieras con México, es decir, que no se registren atrasos en el pago de la 

deuda con el sector público y privado mexic...,no. 

Los términos vigentes relacionan de manera directa el porcentaje de generación de 

recursos con el precio de venta del crudo. Los recursos generados se destinarán a financiar 

el intercambio comercial de bienes y servicios y/o proyectos de desarrollo económico a corto y 

largo plazo, asi como gastos locales, de acuerdo a sus respectivas políticas y a la escala 

siguiente 2
•. 

CUADRO:Z.1 

PRECIO PROMEDIO DE REALIZACION POR BARRIL PORCENTAjE DE 
(Dólares) FINANCIAMIENTO 

OE 15.0A20.99 20% 

DE 21.0 A 24.99 21% 

DE 25.0 A 29.99 22º/o 

DE 30.0 A 34.99 23% 

OE 35.0 A 39.99 24°/o 

DE 40.0 EN ADELANTE 25°/o 

FUENTE. Oeclarac1ón Conjunta de los Presidentes de México y Venezuela en ocasión del XI Aniversario 
del Programa de Cooperación Energética para paises de Centroamérica y El Caribe, 3 de agosto de 
1991. 

2• Oocl•ración Conjunta de Jos Pr-1dent- de MB:iuco y Venezuel• en oc••ión del XI Aniversario del Programa de Cooperación 
Energétic• ptira pal- de Centroamt!tnca y El Canbe, 3 de agosto de 1991. 
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Cabe se"alar que por debajo de un precio de 15 dólares se cancela la facilidad del 

Acuerdo y la disponibilidad de recursos para cada pais. según lo establece la Cláusula 

Tercera de la XI Renovación, estará en función de lo que genere ese pais en particular y 

estarán disponibles para ser comprometidos en un plazo de 5 años a partir de la fecha de 

cada renovación anual del Acuerdo, iniciando el 3 de agosto de 1991. 

En el caso de los países centroamericanos, el Gobierno de México tomó la decisión de 

canalizar los recursos generados en el marco de este Acuerdo a través del Segundo Convenio 

de Cooperación Financiera México-Banco Centroamericano de Integración Económica. 

2.2 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL BANCO CENTROAMERICANO DE 

INTEGRACION ECONOMICA (BCIE). 

El Banco Centroamericano de Integración Económica fue constituido mediante el 

Convenio suscrito el 13 de diciembre de 1960 por las Repúblicas de El Salvador, Guatemala. 

Honduras y Nicaragua, al cual se adhirió Costa Rica en 1963. Inició formalmente sus 

operaciones el 31 de mayo de 1961, con sede en Tegucigalpa, Honduras. El BCIE cuenta con 

oficinas de representación en cada uno de los países centroamericanos miembros de dicho 

Banco. 

El BCIE es una entidad financiera del desarrollo económico y social de los paises 

centroamericanos y una institución de promoción y ejecución de la integración 

centroamericana. Sus actividades se concentran en financiamiento y asistencia técnica en 

proyectos de inversión, pre-inversión y cooperación técnica del sector industrial a la 

infraestructura de apoyo a la producción. las comunicaciones, generación de energía, 

transporte y et sector agropecuario. También financia proyectos habitacionales, de protección 

ambiental, turismo y desarrollo social. Asimismo, atiende a los sectores productivos en sus 

actividades de pre-axportación, exportación y de reconversión industrial. 
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El 22 de noviembre de 1984 el Gobierno de México suscribió el Convenio de 

Cooperación Financiera México-Banco Centroamericano de Integración Económica, mediante 

el cual México se comprometió a canalizar a los paises miembros de esta institución Dls. EUA. 

72 millones, con el objeto de otorgar financiamiento a largo plazo para la ejecución de 

proyectos de desarrollo económico y social prioritarios para estos paises. En este Convenio 

se establece que del monto total de estos recursos, Dls. EUA. 14.4 millones se destinarian a 

fonnar parte del capital social del BCIE, una vez que esta institución realizara su apertura de 

capital a paises extrarregionales25
. 

Tomando en cuenta este compromiso, el 4 de septiembre de 1986 México suscribió el 

Convenio de Participación del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en el Fondo para el 

Desarrollo EC:onómico y Social de Centroamérica (FONDESCA), el cual se concibió como un 

mecanismo transitorio para la incorporación de países extrarregionales al BCIE, en tanto se 

realizaban las modificaciones pertinentes al Convenio Constitutivo. 

La contribución de México al FONDESCA ascendió a Dls. EUA. 57.6 millones, de los 

cuales Dls. EUA. 14.4 millones corresponden a los recursos comprometidos para este fin en el 

Convenio de Cooperación Financiera suscrito en noviembre de 1984. De conformidad con lo 

establecido en este Convenio de Participación, la contribución del Gobierno de México al 

FONDESCA seria sustituida por acciones del capital social del BCIE. 

El 20 de enero de 1992, se depositó ante la Secretaria General de la Organización de 

Estados Centroamericanos (ODECA) el quinto instrumento de ratificación del Protocolo de 

Reformas al Convenio Constitutivo del BCIE, con lo que los paises que habían suscrito el 

Convenio de Participación en el FONDESCA iniciaron el proceso para incorporarse como 

socios plenos del Banco. 

2' Conforme a lo establecido en la Carta Paral@la al Corwerno de Parbctpaeión de MélOCO al Fondo pera el Desarrollo Económico y Soclal 
de Ceotro;;iimérica. firmada por el Got:Merno de Mexico y el Barco Centro;;iimencano de Integración Econ6mica (BCIE), el 29 de oct\Jbre de 
19"6 
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Como un elemento adicional en el reforzamiento de la presencia de México en el área 

centroamericana, el 28 de octubre de 1992 1 se depositó ante la Secretaria General de la 

Organización de Estados Centroamericanos (ODECA) el instrumento de adhesión de México 

al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y al 

Protocolo de Reformas a dicho Convenio, con lo cual nuestro país se convirtió en el primer 

socio extrarregional de esta lnstitución26
• 

Conforme al Protocolo de Adhesión de México al Convenio Constitutivo del BCIE 

formalizado el 13 de octubre de 1990, el monto del capital suscrito por México es de Dls. EUA. 

122.5 millones, de los cuales el 25o/o (Dls. EUA. 30'625,000) corresponden al capital pagadero 

en efectivo y el 75°/o restante (Dls. EUA. 91'875,000) al capital contingente. Cabe resaltar que 

al ser México accionista del BCIE, se cuenta con un representante del Gobierno de México en 

el Directorio Ejecutivo del BCIE, que protege los intereses de México en ese banco. 

El capital autorizado del Banco es de Dls. EUA. 2,000 millones, de los cuales al 

suscribirse un 25% es pagadero en efectivo y un 75°/o se denomina capital exigible, sujeto a 

requerimiento de pago para respaldar obligaciones contraidas por el Banco en los mercados 

financieros27
• La participación accionaria de los paises centroamericanos es del 51°/o y de los 

países extrarregionales del 49o/o. 

El BCIE es considerado por varias entidades como una institución multilateral de bajo 

riesgo. Entre éstas se encuentra la Reserva Federal de Atlanta, el Banco de Francia, el Banco 

de Inglaterra, el Banco de España y la Comisión Federal de Bancos Suizos. 

Por lo anterior, se considera una estrategia adecuada que el BCIE sea el canal de 

financiamiento para las exportaciones mexicanas, en virtud de que el riesgo que se corre es 

muy inferior al de los bancos comerciales centroamericanos o con cada uno de los paises de 

:te Al 31 de diciembre de 1994, la &1tuac1ón de la 1ncorporac16n de socios extrarreg1onales era la siguiente· la República de China 
se Incorporó el 10 de noviembre de 1992, Argentina se encontraba cumpliendo con los requer1m1entos fin¡¡¡les, Venezuela y 
Colombia tenlan pendiente la ratificación legislativa y Brasil manifestó su intención de incorporarse al Banco a corto plazo 
;:t BCIE. Presentación Financiera Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), Tegucigalpa, d1c:iembre de 1994, 
p. 7. 
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esa región. por lo que la canalización de recursos al área a través de esta institución es et 

medio idóneo para penetrar al mercado centroamericano corriendo un riesgo moderado en el 

mediano y largo plazo. 

2.2.1 CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO 

CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA. 

A través del Programa de Cooperación Económica y Financiera de México en favor de 

Centroamérica, nuestro país ofreció un nuevo planteamiento a la büsqueda de relaciones 

económicas con los paises centroamericanos. El Programa busca el fortalecimiento de la 

presencia de México en la zona y de las relaciones financieras con los paises 

centroamericanos y sus instituciones. 

El acercamiento de México al BCIE ha dado como resultado una mejor posición de 

nuestro pais hacia Centroamérica, que en comparación con Venezuela, cuyas acciones de 

cooperación con el área se llevan a cabo a través de un mecanismo fiduciario, ha logrado un 

seguimiento coordinado de los proyectos de desarrollo, la estructuración de mecanismos 

adecuados y mayores cantidades de recursos comprometidos provenientes del Acuerdo de 

San José. 

Este acercamiento se ha dado en términos de diversos mecanismos de cooperación 

que se han puesto en marcha, como se señaló anteriormente, con recursos provenientes del 

Acuerdo de San José (ver anexo 2) y cuyos objetivos son apoyar el desarrollo económico y 

social de los paises beneficiarios, asl como estrechar los vínculos económicos y comerciales 

con la región. 

A continuación se presentan los términos y condiciones de estos mecanismos, 

identificando los campos que abarcan, tas entidades encargadas de su instrumentación y la 

mecánica establecida para su funcionamiento. El objetivo que se persigue es brindar 

elementos que posibiliten la comprensión de los medios a través de los cuales se lleva a cabo 
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la cooperación económica y financiera con el área, asi como detectar los elementos que 

fueron incorporados para que estos mecanismos cumplieran con el objetivo de responder a 

los intereses de México. 

De esta forma, se podrá elaborar un diagnóstico de los mismos y proceder a formular 

propuestas para su modificación o incluso creación de otros esquemas. En el siguiente 

capitulo se tratará la relevancia de estos mecanismos, presentando sy evolución e 

Implicaciones en el marco de las relaciones económicas y financieras entre México y 

Centroamérica. 

•) PRIMER CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO 

CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA. 

En noviembre de 198~ se suscribió el Primer Convenio de Cooperación Financiera con 

el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), mediante el cual México 

canalizó a través de esta institución Dls. EUA. 107.6 millones de los recursos derivados del 

financiamiento a largo plazo del Acuerdo de San José a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 

Honduras y Nicaragua. Lo anterior tenía como objeto asegurar el financiamiento de estudios 

de preinversión, actividades de asistencia técnica y proyectos de desarrollo en estos paises 

centroamericanos. 

El Primer Convenio de Cooperación Financiera México-BCIE (Primer Convenio 

México-BCIE) asegura la participación de empresas mexicanas en el desarrollo de proyectos 

financiados por esta institución, ya que establece en su art. 8, que cuando menos el 50º/o de 

dicho financiamiento debe destinarse a la adquisición de bienes y servicios mexicanos. 

Asimismo, a través de este Convenio se apoya al sector público y privado otorgando créditos 

hasta de 15 años con 4 años de gracia y hasta de 1 O años con 3 años de gracia, 

respectivamente. El monto máximo a financiar con los recursos del Convenio es de hasta el 

800/o del costo total de cada proyecto28
• 

28 Conforme a lo -tablec1do en el Primer Con\lenio de Cooperación Financiera ausento entre el Gobierno de los Estados Unid05 
Me1dcanos y el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), México, 22 de noviembre de 1984. 
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Es importante mencionar que al Primer Convenio de Cooperación Financiera México--BCIE 

se han introducido acciones con el propósito de mejorar la participación de empresas mexicanas 

en proyectos de desarrollo en Centroamérica y de apoyar al BCIE y a sus paises miembros en 

materia de reactivación industrial y fomento de exportaciones. Para tal efecto, en febrero de 1987 

se finn6 un Addendum al Convenio México-BCIE en el que se estableció un programa de 

preinversión, ajustándose los ténninos y condiciones del financiamiento, a efecto de apoyar 

competitivamente a las empresas mexicanas en la realización de este tipo de estudios y de 

promover una mayor presencia de las empresas consultoras en la región y aumentar la 

adjudicación de los proyectos que se deriven de los estudios de preinversión. 

La labor de promoción que ha realizado el Gobierno de México en favor de las 

empresas públiéas y privadas mexicanas ha tenido una buena respuesta en algunos paises 

centroamericanos, ya que al 31 de agosto de 1995 se tenían comprometidos en proyectos un 

total de Dls. EUA. 87.4 millones del total de los recursos asignados al Primer Convenio 

México-BCIE (Dls. EUA. 107.6 millones). En términos globales, los recursos del Convenio se 

encontraban comprometidos en proyectos con un costo total de Dls. EUA. 227.9 millones bajo 

las siguientes categorías: 

CUADROZ.2. 

SITUACION NUMERO DE COSTO TOTAL MONTO DEL FINANCIAMIENTO 

PROYECTOS (MILLONES DE MEXICO-BCIE 

DOLARES) (MILLONES DE DOLARES) 

CONCLUIDOS 12 104.9 49.4 

E".:" E.JECUCION 9 76.5 26.0 

ELEGIBLES 2 46.5 12.0 

TOTAL: 23 227.9 67.4 

FUENTE. SHCP. Cuadro General de Proyectos F1nanc1ados con Recursos del Convenio Méx1co-BCIE. 
México. 31 de agosto de 1995. 
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El Primer Convenio de Cooperación Financiera México-BCIE viene a ser un instrumento 

que posibilitó cumplir con lo establecido en las declaraciones del Acuerdo de San José, que 

contemplan el destinar los recursos generados en este programa para promover la integración 

económica regional de Centroamérica, asi como el método idóneo de apoyar, en el caso de 

México, tanto al desarrollo económico y social del área como la promoción de las empresas y 

bienes y SSNicios mexicanos. 

b) SEGUNDO CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO 

CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA. 

El 16 de octubre de 1991 se formalizó en la ciudad de Bangkok, Tailandia, el Segundo 

Convenio de Cooperación Financiera México-Banco Centroamericano de Integración 

Económica (Segundo Convenio México-BCIE). El principal objetivo del Segundo Convenio 

México-BCIE es el de apoyar el proceso de integración económica de los paises 

centroamericanos miembros de la institución y continuar promoviendo el intercambio comercial 

entre México y Centroamérica. 

Conforme a lo establecido en la Claúsula Tercera de la XI Renovación del Acuerdo de 

San José29
, el Gobierno de México canalizará a través del Segundo Convenio los recursos 

que generen los países centroamericanos por sus compras de petróleo a partir del 3 de 

agosto de 1991. La disponibilidad de recursos para cada país estará en función a lo que 

genere ese país en particular y estarán disponibles para ser comprometidos por periodos de 5 

años a partir de cada renovación. 

Los recursos generados por los paises centroamericanos en el marco del Acuerdo de 

San José del 3 de agosto de 1991 al 31 de agosto de 1995, son los siguientes: 

"N Vid Supra Apartado 2. 1 .~ PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA PARA LOS PAISES DE CENTROAMERICA V 
EL CARIBE (ACUERDO DE SAN JOSE). pp. 38-42. 
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CUADRDZ.3 

PAIS FINANCIAMIENTO GENERADO 
DEL 3/08/19e1 AL 31/08/1995 

•Cifras en Dólares• 
COSTA RICA 14,913,401.83 

EL SALVADOR 12,877,010.31 

GUATEMALA -0-

HONDURAS 9,446, 792.55 

NICARAGUA -0-

TOTAL: 37 ,237 ,204.69 

FUENTE: Banco de México. Oficina de Convenios Internacionales, México, 31 de agosto de 1995. 

Los recursos generados por los paises centroamericanos en el marco del Acuerdo de 

San José podrán destinarse al financiamiento, a través del Segundo Convenio, de estudios y 

proyectos de integración económica, de desarrollo económico y social y de complementación 

económica con México, asl como para financiar exportaciones de bienes y servicios 

mexicanos al amparo del Programa de Apoyo al Sector Productivo. 

En el marco de este Convenio se dará preferencia a aquellos proyectos destinados a 

Ja producción de alimentos que se orienten a generar exportaciones al mercado mexicano, 

proyectos que promuevan exportaciones o sustituyan importaciones y proyectos de 

infraestructura básica prioritarios para los paises de la región. 

En el caso de estudios y proyectos, el monto máximo a financiar con los recursos del 

Segundo Convenio no sobrepasará el 80°/o del costo total de cada uno de los mismos y el 

financiamiento se conformará por el 100°/o del costo de los bienes y servicios mexicanos 

incluidos; y se podrá destinar hasta un 30% sobre dicho porcentaje de bienes y servicios 

mexicanos al financiamiento de gastos locales. 

El plazo de los préstamos que se otorguen para estudios y proyectos promovidos por 

el sector público podrá ser de hasta 12 años, incluyendo 4 años de gracia y de hasta 7 años, 

incluyendo 2 años de gracia en el caso del sector privado. Cabe señalar que los términos y 
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condiciones del financiamiento de estudios serán incorporados al monto total de la inversión 

cuando la realización del proyecto sea adjudicada a empresas mexicanas. En caso contrario, 

el plazo podrá ser de hasta 6 años, incluyendo 2 años de gracia para el sector público y hasta 

2 años, incluyendo 6 meses de gracia para el sector privado. 

Por otra parte, la tasa de interés que se aplicará a los financiamientos con recursos del 

Segundo Convenio será equivalente a la que aplica el BCIE para financiamientos del sector 

público o privado, la cual se trasladará al usuario final de los créditos con un margen de 

intermediación aceptable al Gobierno de México. 

En lo referente al financiamiento para Programas de Apoyo al Sector Productivo 

(exportaciones de bienes y servicios mexicanos), éste es canalizado al BCIE a través del 

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). El plazo de financiamiento para cada 

operación será determinado de acuerdo al monto de la operación y al tipo de producto y/o 

servicio. Entre las condiciones para otorgar estos financiamientos destacan que los bienes 

mexicanos susceptibles de financiamiento deberán contener un grado de integración nacional 

mínimo del 30o/o dentro de su costo directo de producción y los servicios deberán generar un 

Ingreso neto de divisas igual o superior al 30o/o del valor total de cada factura30
• 

El monto de financiamiento podrá ser hasta por el 100º/o del grado de integración 

nacional o del ingreso neto de divisas, sin exceder del 85°/o del precio total de venta de los 

bienes y/o servicios. Los financiamientos en el marco de este Programa se otorgarán a una 

tasa de interés basada en la Tasa de Consenso de la OECD31
, la cual se fijará al momento de 

cada disposición. Con relación a este apoyo, los recursos se podrán utilizar en forma 

revolvente, mientras se comprometen para estudios o proyectos, casos en los que los 

recursos sólo podrán utilizarse por una sola ocasión. 

30 Conforma a lo establecido en la Clausula Tngés1ma Primera del Segundo Con"'en10 da Cooperación F1nanc1ara entra al 
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE). Bangkok. Tailandia. 
16 de octubre de 1991 . 
;s, Significa la tas.a mln1ma de interes de referencia para paises da baJOS ingresos para operaciones da hasta 7 at'los. dada a 
conocer confOf"rne al ·expor1 Crechts Arrangements• de la OECO para las operaciones de exportación que reciben apoyo 
financiero oficial. Esta tasa mlnima de interés es la tasa de referencia comercial ·commercial lnterest Rafarenca Rata• (CIRR) 
para cred1toe denommados en dólares astadoun1dans.as. la cual al mes da JUho de 1996 fue de 7.47% anual para financiamientos 
con plazo de amor"bzaciOn da 5 a 8.5 anos 
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Para tener acceso a estos recursos, los paises centroamericanos deberán presentar al 

BCIE la solicitud formal de financiamiento, asl como toda aquella información que permita al Banco 

evaluar cada·uno de los estudios y/o proyectos. Posteriormente, el BCIE presentará al Gobierno 

de México la siguiente información referente a los proyectos susceptibles de financiarse con 

recursos mexicanos: descripción de sus características, costo total, monto que financiará el BCIE 

y/o el país beneficiario, programa de desembolsos del BCIE y/o del pais beneficiario, nacionalidad 

y demás características de las empresas susceptibles de financiamiento, así como de las que 

participen en su ejecución, monto y origen de los bienes y servicios a incorporarse en el proyecto y 

toda información adicional que solicite el Gobierno de México. 

Asimismo, las empresas que participen en la ejecución de éstos deberán ser de capital 

mayoritariamente mexicano o centroamericano-mexicano. Para tal efecto, una empresa 

mexicana será aquella que tenga su sede principal en México, esté constituida de acuerdo a 

la legislación vigente en México y cuente con una participación no menor del 51º/o en el capital 

social de la empresa por parte de ciudadanos o residentes mexicanos y los mismos detenten 

la administración o por cualquier título tengan la facultad de determinar el manejo de la 

empresa. Los consorcios mexicano-centroamericano deberán tener su sede principal en un 

país beneficiario o en México, estar constituidos de acuerdo a la legislación vigente en el país 

respectivo y que por lo menos el 51 °/o de su capital social pertenezca a nacionales y/o 

residentes de los paises beneficiarios y de México y los mismos detenten la administración o 

tengan por _cualquier título la facultad de determinar el manejo de la propia empresa. 32 

Los paises centroamericanos determinarán la prioridad de los proyectos que se 

financiarán con recursos del Segundo Convenio, así como también la forma de adjudicación 

de los mismos; es decir, definirán si se efectúa una licitación pública entre empresas 

mexicanas o bien se adjudican directamente a una de ellas. 

32 ConfarTTie a lo establecido en la C141usula 08cima Segunda del Segunda Convenio de Caoperac16n Financiera entre el 
Gobiema de las Estados Unidos Mexicanas y el Banca Centroamericano de lntegraci6n Econ6mica (BCIE). Bangkok. Ta11and1a. 
16 de octubre de 1991. 
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Al 15 de agosto de 1995 se tenían Identificados proyectos con un costo total de Dls. 

EUA. 141.1 pilllones y requerimientos de financiamiento con recursos del Segundo Convenio 

por Dls. EUA. 101.2 millones. bajo las siguientes categorías: 

CUAOR02.4 

SITUACION NUMERO DE COSTO TOTAL MONTO DEL FINANCIAMIENTO 

PROYECTOS (MILLONES DE MEXICO-BCIE 

DOLARES) (MILLONES DE DOLARES) 

APROBADOS 1 21.0 B.3 

EN ESTUDIO 14 120.1 92.9 

TOTAL: 15 1 .. 1.1 101.2 

FUENTE. SHCP. Cuadro General de Proyectos Financiados con Recursos del Segundo Convenio 
Méxlco-BCIE. México. 15 de agosto de 1995. 

e) ADDENDUM AL SEGUNDO CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA 

MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA. 

El 12 de febrero de 1993 se formalizó en la ciudad de Caracas. Venezuela. el 

Addendum al Segundo Convenio de Cooperación Financiera México-Banco Centroamericano 

de Integración Económica (BCIE). Con la suscripción de este instrumento el Gobierno de 

México se comprometió a canalizar a través del BCIE un monto de Dls. EUA. 100.0 millones 

independientemente de aquellos recursos que generen los paises centroamericanos en el 

marco del Acuerdo de San José. 

Estos recursos serán utilizados para el financiamiento de estudios y proyectos de los 

paises centroamericanos y serán asignados proporcionalmente entre los países miembros del 

BCIE, por Jo que corresponden Dls. EUA. 20 millones para cada país. Jos cuales podrán ser 

reasignados entre ros países cuando no sean utilizados. con el propósito de lograr la óptima 

utilización de Jos mismos en proyectos centroamericanos. 
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Del total de los recursos, se podrá destinar un monto de hasta Dls. EUA. 5 millones 

para el financiamiento de estudios de preinversión y/o actividades de asistencia técnica de 

México tanto al BCIE como a sus países prestatarios. Estos recursos podrán canalizarse bajo 

la modalidad· de préstamo, o aportaciones no reembolsables. 

Cabe señalar que los recursos que el Gobierno de México comprometió en este 

Addendum al Segundo Convenio tendrán las mismas condiciones establecidas en el Segundo 

Convenio de Cooperación Financiera México-BCIE, con solamente dos excepciones: los 

recursos del Addendum no podrán ser utilizados para apoyar exportaciones de bienes y 

servicios mexicanos al amparo del Programa de Apoyo al Sector Productivo y la tasa de 

Interés que se aplicará a los financiamientos otorgados dentro del monto de los Dls. EUA. 5 

millones (para asistencia técnica y estudios de preinversión) podrá ser del 4o/o. 

Lo anterior, tiene como base principalmente el hecho de que algunos paises 

centroamericanos comenzaron a presentar dificultades para mantener el monto de su factura 

petrolera, y por consiguiente, generar recursos para que se destinaran al financiamiento de 

proyectos. Así, se buscó una alternativa que ofreciera únicamente recursos para el desarrollo de 

proyectos, sin incluir el financiamiento a las operaciones de exportación de bienes y servicios 

mexicanos al amparo del sector productivo, las cuales podrían demandar importantes montos de 

reCursos y asi disminuir la posibilidad de llevar a cabO proyectos prioritarios para los países 

beneficiarios. 

Las condiciones de los préstamos en cuanto a plazo, monto máximo a financiar y tasas 

de interés serán las mismas que se aplican bajo el Segundo Convenio. Los recursos de este 

Addendum deberán ser asignados a estudios y/o proyectos en un plazo que no exceda de 24 

meses a partir de la firma del mismo, pudiendo prorrogarse el plazo por un periodo similar a 

discreción del Gobierno de México. 

Al 15 de agosto de 1995 se tenian identificados proyectos con un costo total de Dls. 

EUA. 473.4 millones y requerimientos de financiamiento con recursos del Addendum al 

Segundo Convenio por Dls. EUA. 298.5 millones, bajo las siguientes categorías: 

53 



CUADA02.S 

SITUACION NUMERO DE COSTO TOTAL MONTO DEL FINANCIAMIENTO 

PROYECTOS (MILLONES DI!; MEXICO-BCIE 

DOLARES) (MILLONES DE DOLARES) 

APROBADOS 5 100.1 34.0 

EN EJECUCION 1 20.1 12.3 

ELEGIBLES 1 13.0 5.4 

EN ESTUDIO 30 340.2 2•6.8 

TOTAi-: 37 473.4 298.5 

Fuente. SHCP. Cuadro General de Proyectos Financiados con Recursos del Addendum al Segundo 
Convenio Méxlco-BCIE. México, 15 de agosto de 1995. 

2.2.2 PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE IMPORTACIONES 

CENTROAMERICANAS (FICE) Y FICE-CARNE DE BOVINO. 

En el marco del Programa de Cooperación Económica y Financiera de M8xico en favor 

de Centroamérica, el 15 de febrero de 1989 se instrumentó el Programa de Financiamiento de 

Importaciones Centroamericanas (FICE), el cual busca incrementar los flujos de importaciones 

procedentes de esta región a nuestro país con el fin de disminuir el desequilibrio comercial de 

estos paises con México. 

Para la Instrumentación de este Programa, el Gobierno de México estableció un fondo 

revolvente hasta por Dls. EUA. 65 millones con recursos provenientes del Acuerdo de San 

José, para otorgar financiamiento preferencial en pesos mexicanos a importadores nacionales 

de productos centroamericanos. Los paises incluidos dentro del programa son: Costa Rica, El 

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. 

La institución responsable de la instrumentación de este Programa es el Banco 

Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), el cual otorga el financiamiento a través de los 

bancos comerciales con los cuales tiene establecidos contratos de linea de crédito. Las 

condiciones financieras que se aplican sobre dichos créditos son similares a las que otorga el 

BANCOMEXT cuando se trata de una exportación, de acuerdo a sus reglas y politicas de 

operación. 
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Las empresas elegibles de accesar a estos recursos son todas aquellas empresas 

mexicanas Interesadas en adquirir materias primas, refacciones, componentes o servicios 

originarios y procedentes de los paises centroamericanos miembros del Acuerdo de San José. 

Los bienes y servicios susceptibles de financiamiento deberán contener cuando menos un 

30o/o de Grado de Integración Nacional del país de orígen33
• 

Es importante mencionar que con el fin de lograr la optimización del Programa y 

agilizar su utilización, se han llevado a cabo importantes modificaciones a la mecánica 

operativa desde su instrumentación en 1989 a la fecha. 

En eSte sentido, en octubre de 1990 se acordó permitir que los financiamientos que se 

otorgan en el marco del Programa puedan denominarse en moneda nacional o en dólares 

estadounidenses. Esta medida fue tomada en base a las demandas de los empresarios 

mexicanos sobre la conveniencia de obtener financiamiento en dólares, toda vez que la tasa 

de Interés que se aplicaria sobre estos financiamientos resultaría menor que aquella que 

deben cubrir para una operación denominada en pesos. Cabe señalar que a partir de 1991 se 

registró un incremento en la utilización de este mecanismo en virtud de que los 

financiamientos podían ser denominados en dólares. 

La utilización del Programa FICE se concentra principalmente en dos paises, 

Guatemala y Costa Rica, quienes incrementaron su participación a partir que se decidió 

establecer financiamientos en dólares estadounidenses. En los casos de Honduras, El 

Salvador. y Nicaragua, se ha llevado a cabo una escaza utilización de este instrumento. Los 

principales productos centroamericanos que han sido importados a través del FICE son: 

madera de caoba, materias plásticas y resinas sintéticas. 

33 M~nlca OperatiY• del Progr.rna de Financiam•ento de lmportacion.,. CentroamMiean••. ausenta por el Banco de México. 
Banco N•cion•I de Comercio Extertor y la Secretarla de Hacienda y Cr6d1to PUbheo. México, 29 de marzo de 1993. 
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'-

Asimismo, dentro del marco de este programa, el Gobierno de México decidió 

establecer un mecanismo financiero para apoyar a los exportadores centroamericanos de 

carne a México para compensar los efectos de la reforma a la tarifa del Impuesto General de 

Importación, al aplicarse aranceles a la importación de ganado bovino en pie y carnes frescas, 

refrigeradas o congeladas34
• 

Entre las causas que motivaron la reforma, se encuentra la situación que enfrentó el 

sector ganadero del pais durante el periodo enero 1989-julio de 1992, que se caracterizó por 

lo siguiente: 

Las importaciones de ganado bovino en pie, asi como sus canales y cortes, se 

incrementaron 513o/o en términos de volumen y 718°/o en términos de valor. 

• Las importaciones aumentaron su participación en el consumo nacional de 3.2°/o en 1989 a 

16% en el primer semestre de 1992; y la capacidad de la industria nacional engordadora de 

ganado se redujo un 52% en el mismo periodo. 

• La capacidad instalada para sacrificio llegó a un nivel de utilización de 35% en 1992. 

• Los precios al ganadero en granja habían caido en 37.3º/o en términos reales de enero de 

1990 a septiembre de 19923
!5. 

Por lo anterior, se enfrentó una caída de la producción, baja de la rentabilidad y 

descapitalización del sector ganadero, lo cual motivó la expedición del decreto. Cabe señalar 

que lo anterior fue en parte el resultado de una apertura indiscriminada en el renglón de los 

productos cárnicos, evento para el que muy pocos ganaderos estaban preparados, ya que la 

ganadería mexicana no se ha industrializado, ofrece productos de baja calidad y mantiene 

una escala de muy baja productividad en cuanto a re.1dimientos. 

J..t El 11 de noviembre de 1992 . .., pubhc6 un decreto en el Oiano Oficial que reformo la tarifa de la Ley del lmputM>to General de 
Importación. La reforma en 1a tanfa rnvolucra a ocho fracciones e impane un arancel de 15% par cabeza de bovino. 20% a 25% 

~r;~~~ k~~~~~~e,;:;~~~~ ~ª7:~ Yr~~~::1:~: d::h~:~~~ d:~~:S:~ª pie y carne, 01recc1ón General de Relaciones 
Econ6m1cas con América Latina. Secretaria de Hacienda y Cred1to PUbhco. México, d1c1embre de i 992 
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Dicha medida es de aplicación general y a fin de asegurar su efectividad se decidió 

suspender la vigencia de las preferencias arancelarias que México otorgaba a través de los 

Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) a las Importaciones de estos productos 

pocedentes de Guatemala, Honduras y Panamá. 

Es importante señalar que los ABAP con Guatemala, Honduras y Panamá 

incorporaban a estos productos en los beneficios para obtener un tratamiento arancelario 

preferencial. En el caso de los ABAP con Costa Rica y Nicaragua, éstos no consideraban 

preferencias para ganado bovino y sus carnes, básicamente por que la introducción de Jos 

mismos al mercado mexicano disfrutaba de libre acceso. 

En el caso de Centroamérica, a diferencia de otros productos del sector agropecuario, 

la carne ha venido consolidando su importancia como fuente de ingresos de divisas. En 1984 

la exportación de carne representaba el 2.6% de las exportaciones totales. Para 1990 estas 

ventas ascendieron a alrededor del So/o, con la característica de que Nicaragua y Costa Rica 

tenían una proporción mayor a la señalada del 16.5% y 5.6%, respectivamente38
• 

Por lo anterior, Ja decisión del Gobierno de México por elevar los aranceles de cero a 

alrededor del 20 al 25º/o incidió significativamente en las perspectivas .económicas de los 

países centroamericanos, quienes para competir con otros proveedores del mercado 

mexicano tienen que enfrentar a/tos costos por el transporte, debido a Ja deficiencia en las 

vias de comunicación terrestre. 

En este sentido, en febrero de 1993, el BANCOMEXT abrió una cuenta paralela con 

cargo a los recursos del FICE, denominada FICE-Carne de Bovino. Cabe mencionar que se 

establecieron cinco subcuentas, una por cada pais centroamericano. La mecanica operativa 

señala que cada país di:Spondra de hasta el 25% del promedio de las exportaciones de carne 

efectuadas a México durante el periodo 1991-1992. La disponibilidad de estos recursos estará 

vigente durante 1993 y será susceptible de prorrogarse anualmente. 

38 SHCP. Salvaguarda a la lmeortacién de Cama de Bovino, Dirección General da Relaciones Económicas con América Latina, 
Secretarla de Hacienda y Crédito Público. México, 23 de noviembre da 1992. 
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Los recursos del programa FJCE·Came de Bovino se destinarán a financiar las 

necesidades de capital de trabajo e inversión fija, de origen mexicano o de América Latina, de 

los exportadores centroamericanos de cama de bovino destinadas a México. BANCOMEXT 

canalizará estos recursos a través de aquellas instituciones de crédito de cada país 

centroamericano con las que tenga establecidas lineas de crédito. Los financiamientos que se 

otorgan al exportador centroamericano se denominan en dólares estadounidenses37
• 

Finalmente a partir de lo antes expuesto, se puede concluir que en este periodo existe una 

tendencia del gobierno de México a manifestar una mayor disposición para apoyar a 

Centroamérica. Encontramos así la percepción de que mediante las acciones de cooperación 

económica y financiera instrumentadas, México ha buscado afirmar su influencia, asegurar sus 

Intereses y manifestar sus opiniones respecto a la problemática que actualmente vive dicha región. 

Lo anterior, responde al hecho de que no se puede ejercer influencia alguna en el área si nos 

mantenemos alejados. 

En este sentido se destacan particularrnente dos hechos que nos perrniten entender el 

acercamiento de México con la región: 

a) Las acciones realizadas por México, que en su conjunto integraron una propuesta que pudo ser 

incorporada a los esfuerzos que se venfan presentando a nivel internacional a favor de la 

cooperación con Centroamérica, y 

b) La necesidad de buscar que los mecanismos que se estableclan procuraran mantener, en la 

medida de lo posible, relaciones económicas estables, de beneficio mutuo y que cumplieran con 

el objetivo fundamental de responder a Jos intereses de México. 

u Mecanismo Operativo del Programa de Financiamiento de Importaciones Centroamericanas-Cama de Bovino. suscrito por el 
Banco Nacionill de Comercio Exterior y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblleo, Mélf1eo. 24 de marzo de 1993. 
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Un hecho que soporta esta idea es que si bien estos mecanismos dan respuesta a las 

necesidades centroamericanas, se buscó la consistencia de los mismos con la política de 

promoción de exportaciones de bienes y servicios mexicanos que el Gobierno de México 

empezaba a instrumentar. 

Dicho propósito fue incorporado a los Convenios de Cooperación Financiera México-BCIE, 

donde se establece que el desarrollo de proyectos en Centroamérica financiados con . estos 

recursos deberá ser adjudícado a empresas públicas y privadas mexicanas o consorcios 

mexicanos-centroamericanos con capital mayoritariamente mexicano. Asimismo, incluyen en sus 

términos la condición de que un amplio porcentaje de dicho financiamiento debe destinarse a la 

adquisición de bienes y servicios mexicanos. 

Como se explicó anteriormente, la culminación de esta nueva actitud tuvo lugar con el 

anuncio en 1988 del Programa de Cooperación Económica y Financiera de México en favor de 

Centroamérica, en donde se propuso vincular las acciones en materia de deuda, apoyo al 

comercio reciproco y canalización de recursos financieros. Se considera que lo anterior tiene como 

base una percepción más realista de las condiciones políticas y económicas imperantes en la 

región centroamericana, tanto las de carácter externo (deuda externa y escasez de divisas) corno 

Interno (estancamiento económico), ya que ambos son elementos lntimarnente ligados y se 

considera que son el factor que llevó de manera gradual a encaminar los esfuerzos de 

cooperación en favor de mecanismos que facilitaran el alivio de estos problemas. 

Un aspecto que merece atención es el tratamiento que se le ha dado al problema de la 

deuda, que como se vio adquiere un nuevo contexto con la definición de soluciones vinculadas a 

los aspectos comerciales, la inversión y en general a la complementación e integración económica. 

Sin embargo, se considera que las diversas iniciativas en este campo distan todavía de posibilitar 

la solución del problema, ya que el alivio suavizado del mismo no es suficiente. 
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Se puede afirmar que México brinda gran importancia a la regularización de su situación 

financiera con los paises de la región. Esto se puede explicar por el hecho de que en 

Centroamérica se presentan diversos problemas derivados del alto nivel de deuda que mantiene, 

los cuales han traído como consecuencia la incapacidad de estos países para cumplir con sus 

obligaciones financieras. Esta situación enfrenta a México ante un panorama complejo: el continuar 

apoyando a los paises centroamericanos en materia económica y financiera y buscar, al mismo 

tiempo, que dicho apoyo parta de una base financieramente sana, ya que se considera que esto 

posibilitará un mejor aprovechamiento de las acciones emprendidas. 

Lo anterior, podría considerarse el reflejo de lo dificil que ha sido establecer y hacer operar 

estos mecanismos de cooperación de manera general en todos los paises de la región. El 

problema de Ja articulación de la voluntad politica con los instrumentos de cooperación es 

complejo, también existe un debate sobre la forma de como instrumentar Ja cooperación, sin que 

haya sido posible generar todo Jo necesario para alcanzar las metas propuestas, como se tratará 

posteriomiente en este trabajo. 
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CAPITULO 3. LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA 

(CMCCA). 

Ante la coyuntura que enfrenta el pais, de un mundo altamente interrelacionado donde 

los acontecimientos económicos, políticos y sociales rebasan las fronteras nacionales, 

Centroamérica ocupa un lugar relevante no sólo por la vecindad geográfica y los vinculas 

históricos y culturales, sino por las oportunidades que se presentarían para nuestro país al 

intensificar y dar fluidez al comercio con la región. 

Los vínculos México-Centroamérica han variado a través del tiempo en contenido y 

forma, así como en las aportaciones y ventajas que de éstos se desprenden. El intercambio 

comercial, la ayuda económica, la búsqueda de soluciones a los conflictos politices o la simple 

Interacción de ambas regiones en diversos aspectos fortalecen cada día dicha relación. Las 

acciones que conforman esta relación, que podriamos llamar "cooperativa", se han venido 

desarrollando históricamente y de manera informal por parte del Gobierno de México, en 

cuanto a que no existía alguna estructura encargada de dirigir, promover y cuantificar estas 

acciones, es decir, se carecía de una estrategia para el desarrollo de la cooperación con la 

región. 

En consideración a lo anterior, surge la Comisión Mexicana para la Cooperación con 

Centroamérica (CMCCA), la cual constituye la instancia de coordinación y el mecanismo para 

proponer acciones que impulsen la cooperación de México con Centroamérica en todos los 

campos. Asimismo, con la creación de esta Comisión, se busca dar mayor consistencia a la 

política de cooperación con el istmo. toda vez que considera la realización de un inventario de 

las acciones que ésta llevara a cabo. 

A continuación se tratara la creación de la Comisión, sus objetivos, funciones, 

estructura, las acciones que ha emprendido, asl como los beneficios que se han derivado de 
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las mismas. Lo anterior, con el fin de contar con elementos que posibiliten trazar perspectivas 

para la cooperaci6n económica y financiera en el marco de sus trabajos. 

3.1 CREACION DE LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON 

CENTROAMERICA. 

El 29 de noviembre de 1990 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 

por el que se crea la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, el cual entró 

en vigor un día después de su publicación. El Acuerdo señala que el Plan Nacional de 

Oesarrolio reconoce a Centroamérica como prioridad en la acción internacional de México. asi 

como los Importantes esfuerzos que los países centroamericanos han realizado en favor de la 

paz y la reconstrucción de sus economias. Asimismo, se establece que el coadyuvar al 

desarrollo económico y social de los paises centroamericanos representa para México más y 

mejores oportunidades en el área. 

A partir de la creación de la Comisión se han realizado esfuerzos para apoyar el desarrollo 

económico y social de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de las relaciones 

entre México y los países del área. Otras acciones que se han emprendido derivadas de lo anterfor 

son las de apoyar el proceso de integración regional, coadyuvar al mantenimiento de la paz y 

promover un mejor conocimiento de México en Centroamérica y de Centroamérica en México. 

Cabe señalar que en un primer momento los países objeto de los trabajos de la 

Comisión fueron aquellos que participaron en la Reunión Cumbre Mexico-Centroamérica, 

celebrada en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los dias 10 y 11 de enero de 1991. En 

dicha ocasión asistieron los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y 

Nicaragua. Sin embargo, cabe señalar que aún cuando Belice y Panamá no participaron en 

dicha Cumbre, México ha mantenido programas de cooperación con las mismas 

caracteristicas de aquellos que operan con los otros paises del área. 
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Posterionnente, conforme la Comisión fue desarrollando su labor, se enfrentó ante una 

modificación de las condiciones que prevalecían en el momento de su creación. Asf. con el fin 

de adecuarla a las necesidades surgidas en el transcurso de sus actividades, el viernes 30 de 

septiembre de 1994 se publica el Acuerdo por el que se reforma el diverso que crea la 

Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica. En este documento se señala 

que debido a la gran complejidad y el amplio marco en el que actúa, además de ras 

dependencias gubernamentales hasta ahora involucradas en sus trabajos, deben ser 

incorporadas otras para responder de una mejor manera a las necesidades de cooperación 

con la región. Asimismo, se menciona que debido a la situación de Belice como estado 

independiente, el cual ha iniciado una nueva etapa de integración con los demás países del 

área, resulta necesario incorporarlo abiertamente al marco de cooperación con la región. Por 

otra parte, se subraya la conveniencia de ampliar y sistematizar la labor de cooperación con el 

Caribe. 

Los artículos reformados fueron el primero, segundo, fracciones 1 a 111, tercero y sexto 

del Acuerdo por el que se creó la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 1990, y sobre lo cual 

destaca lo siguiente: 

En el articulo primero se señala la inclusión de Belice, así como el fortalecimiento de 

las relaciones de México con Centroamérica y el Caribe, en la fracción 11 del articulo segundo 

se incluyen, dentro de los programas. a la cooperación laboral, urbanística y de medio 

ambiente, y en la fracción 111 se señala que la Comisión propondrá acciones que impulsen la 

cooperación de México con Centroamérica y que puedan, en su oportunidad, ampliarse a 

paises del Caribe. Asimismo, en el artículo tercero se incorpora a la Secretaria de Trabajo y 

Previsión Social, al Departamento del Distrito Federal, a la Comisión Federal de Electricidad, 

al Instituto Mexicano del Seguro Social, a Nacional Financiera. al Consejo Nacional para la 

Cultura y las Artes, al Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informática y al Consejo 

Nacional de Ciencia y Tecnologia. En el anexo 3 se presenta el Acuerdo por el que se crea la 

Comisión, así como el Acuerdo por el que se reforma el Diverso que la crea. 
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3.1.1 ESTRUCTURA 

La Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica es una Comisión 

lntersecretarial integrada por representantes de 23 dependencias e instituciones. Adicionalmente, 

participan de manera directa en los proyectos de cooperación más de 80 instituciones públicas. 

Las Secretarias e Instituciones que la conforman son: 

DEPENDENCIAS 

• Secnltaria de Relaciones Exterio,..s. 
• Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
• Secretaria de 0e .. rro110 Social. 
• Secrwtmrfa de Gobemaclón. 
• Secretaria de Energla. 
• Sec1'9tarfa de Conwrcio y Fomento Industrial. 
• Secrwhlrfa de Agricultu,.., Ganadería y Desarrollo 

Ru,..1. 
• Secretaria de Comunicaciones y Trainsportes. 
• Secrahlrfa de Educación Pública. 
• Secretaria de Salud. 
• Secretaria de Turismo. 
• Secnttmrfa de Trabajo y Previsión Social. 
• Secretairia del Medio Ambiente, Pesca y Recursos 

Naturailes. 
• Departamento del Distrito Federal. 

INSTITUCIONES 

• Banco Nacional de Comercio 
Exterior. 

• Petróleos Mexicanos. 
• Banco de México. 
• Comisión Federal de 

Electricidad. 
• Instituto Mexicano del seguro 

SOclal. 
• Nacional Financiera. 
• Consejo Nacional para la Cultura 

y •••Arte•. 
• Instituto Nacional de Estadística, 

Geografla e lnfonn:itJca. 
• Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnologia. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores será la entidad encargada de presidir a Ja 

Comisión. Para lograr lo anterior, se ha confonnado una estructura en la que participan diversos 

funcionarios de esta Secretaria: 
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1 

UETMIO fJEC\JTNODELAcami 

1 SEalETIRIO DE COOP!Rm llllllMICIOllAl. 

1 

PROICRETMIOlBJllCOPMILA 
COOP!RACOI ED\lr.AlTIAY C\lW 

OllECTOR Gai!RAI. DE ASOOOS ctl TURll.ES 

1 

OOf.ISKIN IEWJiA PARA lA 
COOPEP.AOONCONCENTROAllERK:A 

~ESlllENlE DE LA COllSIOM 
UETMIODERB.IOOllSEX!BllOR!S 

1 
1 

1 

SE!llE!IRIOTEQilCODELACOll\Slltl 1 
DREC!ll!ll J!FE DE COOP61ACMlM \Hl!RNAOONAI. 

1 
1 

PM~ETIR\01EJilCOPMlll 
COOllRACQI 1ElllCA y CEMlllCA 

ll'RECliR 129.11. ll!XKRm~ YQ!Mlf\1) 

1 

l'llOSEQIETIRIOfü'l~ICO !AfüA 
COOPBllCIOM EtOMlltA 

DIRECTOR GEMERll. DE RB.ACl(llES E<:OMJlllCAS 
CON llER~ILAlliA Ya CARIBE 

Cabe mencionar que en el Acuerdo por el que se crea la Comisión, solamente se señalan 

las funciones del Secretario Ejecutivo, entre las que se encuentra representar a la Comisión, 

establecer la coordinación necesaria con las dependencias y entidades integrantes para la 

ejecución de los programas que se determinen. convocar a las reuniones de la Comisión, realizar 

los estudios que ésta le encomiende y las demás que se le señalen. 

Para auxiliar al Secretario Ejecutivo en sus funciones, Ja Comisión contará con un 

Secretario Técnico y ésta sesionará cada cuatro meses. Una de las tareas de la Comisión es 

presentar en fOfTTla cuatrimestral un informe al C. Presidente de la República sobre las acciones de 

cooperación llevadas a cabo. Esto permitirá al titular del Ejecutivo revisar en forma periódica los 

avances y re~ultados del Programa Mexicano de Cooperación con CentroaméMca. 
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El conjunto de proyectos y acciones de cooperación emprendidos por las diferentes 

dependencias del sector público y los que desarrollen el sector académico y privado bajo el marco 

de la Comisión, constituyen el Programa Mexicano de Cooperación con Centroamér1ca. Dicho 

Programa contiene tas lineas generales de trabajo que las dependencias que integran la Comisión 

han identificado, de acuerdo a tas posibilidades del Gobierno de México y a los requerimientos de 

los paises ceñtroamericanos. 

El Programa Mexicano de Cooperación con Centroamérica tiene como objetivos: consolidar 

los vinculos de amistad y cooperación mutua entre México y Centroamérica con absoluto r-espeto 

a la soberanía y a la autodeterminación, contrlbuir- al desarrollo económico y social de los países 

centroamericanos, colaborar en et mantenimiento de la paz en la región y apoyar la consolidación 

del proceso de integración en Centroamérica. 

Este Programa está estructurado en tres áreas: Cooperación Económica, Cooperación 

Educativa y Cultural y Cooperación Técnica y Científica, cada una de estas áreas considera sus 

correspondientes subprogramas que a continuación se detallan: 

PROGRAMA MEXICANO PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA 

COOPERACION 
EDUCATIVA Y CULTURAL 

COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA 

• Recursos Humanos • Agricultura y Alimentación 
• Cooperación Educativa • Desarrollo Industrial 
• Libros y Bibliotecas • Comunicaciones y Transportes 
• • Cooperación Llngüfstica • Gestión Pública 
• Rescate del Patrimonio • Educación Técnica y Especialidades 

Histórico • Medio Ambiente, Recursos Naturales y 
• Difusión Cultural Pesca 

• Vivienda y Desarrollo Urbano 
• Energla 
• Minerla 
• Salud y Seguridad Social 
• Turismo 

COOPERACION 
ECONOMICA 

• Desarrollo de la Oferta 
Exportable 

• Cooperación en el Sector 
Primario 

• CooperaCIOn Energética Y 
Minera 

• Fomento a las Inversiones 
• Capacitación Técnica 
• Cooperación Financiera 
• Liberalización comercial 

Fuente. Com1s16n Meacana para la Cooperac16n con Centroaménca. Documentos Básicos 1 CMCCA, México, 1991, 
pp. 15-29. 
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En el caso de la Cooperación Educativa y Cultural y Técnica y Científica, se diseñaron 

subprogramas que a su vez se subdividen por rubros. En el anexo 4 se presenta dicha estructura 

con mayor detalle. 

3.1.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES. 

La Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamértca (CMCC) tiene por objeto 

coadyuvar al desarrollo económico y social de los paises centroamericanos y contribuir al 

fortalecimiento de las relaciones de México con esos paises, a través de la búsqueda de una 

estrecha coordinación y comunicación con los organismos internacionales que realicen acciones 

de cooperación en Centroamértca, la identificación de proyectos internacionales de cooperación 

que tengan un efecto multiplicador en el desarrollo económico y social del área y fortalezcan la 

presencia y la imagen de México en la región. Asimismo, buscara fortalecer el proceso 

centroamertcano de integración. 

La Comisión se apoya en los mecanismos de cooperación vigentes y en la experiencia 

acumulada por las diversas dependencias que la conforman. La participación de las embajadas 

de México en los paises centroamericanos es considerada fundamental para canalizar, explorar y 

recibir las demandas de colaboración, asi como para apoyar el seguimiento de las acciones. 

Mediante la Comisión se desea lograr un avance cualitativo en las relaciones entre México y 

Centroamértca, se busca ampliar los canales de comunicación, diversificar los actores y 

participantes, incorporar a los diferentes sectores de la sociedad civil y fortalecer aquellas 

instancias que han sido útiles. Esto implica trabajar tanto a nivel interno, entre las diversas 

dependencias y entidades del sector académico y el sector privado, como a nivel externo. en los 

paises centroamertcanos38
• 

M CMCCA. [)Qcumen!OS B.jslcos l. Comisión Mbicana para la Cooperación con Centroaménca, Me>Oco. 1991, p. 29 
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Las modalidades en que se podrá realizar la cooperación serán, entre otras: otorgamiento 

de becas, cursos de adiestramiento y capacitación, reuniones de contrapartes, asesoria técnica, 

Intercambio de especialistas, intercambio de documentación e infomiación, fonnación de recursos 

humanos, ·intercambio de matertal y equipo, proyectos conjuntos, organización de seminarios, 

conferencias, ferias y festivales, desarrollo de estudios, negociación bilateral, gestión ante 

organismos iritemacionales y cualquier otra modalidad que se convenga. 

De acuerdo con los principios que observa México en materia de cooperación intemacional, 

la Comisión respetará los mecanismos de concertación política, la soberanía y autodeterminación 

de las naciones centroamericanas. sus instituciones y prioridades nacionales. La cooperación de 

México con Centroamérica estará ajena a cualquier tipo de condicionamiento político. Aquellos 

proyectos ser'\alados como prioritarios por los gobiernos centroamericanos merecerán atención 

especial. Tendrán una importancia particular tos programas que puedan actuar como generadores 

de mayores acciones de cooperación y aquellos orientados a la fonnación de recursos humanos. 

Entre sus funciones se encuentran: servir de mecanismo para la coordinación de los 

acuerdos, programas, proyectos y acciones de cooperación que lleven a cabo con Centroamérica 

las diversas dependencias y entidades del sector público, proponer programas de cooperación 

financiera, comercial, energética, educativa y cultural, laboral, técnica y científica, de salud, 

turistica, urbanfstlca, agropecuaria, pesquera, industrial y en demás campos de la relación bilater-al 

y multilateral, en coordinación con las dependencias de la Administración Pública Federal, recopilar 

el inventario de las acciones de cooperación con Centroamérica que lleven a cabo las diversas 

dependencias, promover la coordinación con las entidades federativas y otras entidades de las 

acciones de cooperación con Centroamérica y las demas que detemiine el Ejecutivo Federal. 
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La Comisión recopila la lnfomiaci6n detallada sobre todas las acciones de cooperación en 

dos series de publicaciones: el Inventario de Acciones de Cooperación México-Centroamérica y 

Cooperación México-Centroamérica: Documentos Básicos. A la fecha, se han publicado cinco 

libros de cada una de las series. 

3.2 ALCANCES DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL MARCO DE LOS 

TRABJIUOS DE LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA 

EN EL PERIODO 1990-1995. 

En el periodo 1991-1995 se han instrumentado a través de la CMCCA 4,535 acciones de 

cooperación con los siete paises centroamericanos: 387 acciones en el ámbito económico, 

financiero y comercial, 1808 en el sector educativo y cultural y 2340 en el de cooperación técnica y 

cientifica. Cabe señalar que en virtud de que se considera como "acción de cooperación" toda 

aquella actividad que genera un beneficio para alguna de las partes o para la región 

centroamericana en su conjunto, a acciones de gran trascendencia se otorga el mismo 

espacio que a otras de menor importancia, implicando ello que no puedan hacerse 

ccmparaciones con base en el número de acciones, debido a que se les estarfa atribuyendo el 

mismo alcance. El número de acciones tampoco es proporcional al alcance o efectividad de 

las mismas en un país o en la región. 

Con base en lo anterior, en la gráfica 1 se puede observar que se han llevado a cabo un 

mayor número de acciones en el área técnica y científica y que el área económica cuenta con el 

menor número de ellas, sin embargo, por su naturaleza. puede ser que cada una de estas 

acciones generen, por su carácter económico, un mayor beneficio que las otras dos áreas en 

conjunto. 
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GRAFICA1 

ACCIONES DE COOPERACION REALIZADAS POR AREA EN EL MARCO DEL 
PROGRAMA MEXICANO DE COOPERACION CON CENTROAMERICA, 1991-1995 

ECONOMICA ,., 

EDUCATIVA Y 
CULTURAL 

1808 

Fuente: Secretarla de Re\acion- Eiaerlores. (Direcciones Generales de Relaclone5 Económica& con Améfica Latina y el Canbe, 
Cooperación Tknk:a y Clentmca y Asuntos. Culturales). Secretarla Tc!ic.nlca de la Comisión Mexicana pan1 la Cooperación con 
Centroam4orica, México, Enero de 1996 

Por otra parte, como se podrá observar en la gráfica 2, la cooperación educativa y cultural ha estado 

enfocada primordialmente a la difusión cultural, a la cooperación educativa y a la formación de recursos 

h'-!manos. 

ACCIONES DE COOPERACION POR SUBPROGRAMA EN EL AREA 
EDUCATIVA Y CULTURAL 1991-1995 
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700 

Fuenle: Secretarla Citl"""Relaciones Eiíenofes:-(Oirecc1ones Generales de Relaciones Económicas con-América Latina y el Caribe, 
Cooperacfón Tknica y Cl.entmca y A••.mlos Culturales). Secretarla Tc!ic.nica de la Cooiialón Me.1dcana para la Cooperación con 
Centroamo6t"lca, Me.leo, Enero de 1996. 
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Asimismo, en la siguiente gráfica se presenta el desglose de las acciones de cooperación 

por subprogn;1ma en el área técnica y científica, que como ya se dijo anteriormente, cuenta con el 

mayor número, destacando las acciones en el subprograma de gestión pública, energía y 

agricultura y alimentación. 

GRAFICA3 

ACCIONES DE COOPERACION POR SUBPROGRAMA EN E~-:~~~~---i 
TECNICA Y CIENTIFICA 1991-1995 
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GESTION PUBLICA ~I '$,..,· .·~tJ;:~~~_('¿(!~f\;;?X~~:s 4~4 l 

>=---~-C-O-~~~:_~_:~~S~~k~~ __- '-- :~"~~.::) :~ __ Jdj 
Fuente: Secretarla de Relaciones Exteriores. (01recc1ones Generales de Relaciones Económicas con América 
Latina y el Caribe, Cooperación Técnica y C1entlf1ca y Asuntos Culturales) Secretarla Técnica de la Comisión 
Mexicana para La Cooperación con Centroamérica, México, Enero de 1996 
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COOPERACION EN MATERIA ECONOMICA. 

En materia de cooperación económica, donde se han desarrollado 387 acciones de 

cooperación (8.5% del total de las acciones, ver gráfica 1), destacan los esfuerzos realizados para 

la conformación de una zona de libre comercio entre México y Centroamérica y la reestructuración 

de la deuda de la mayoña de los paises centroamericanos con México. 

Un aspecto que merece principal atención es la adhesión de México al Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE)39
, lo cual refuerza la participación con dicha 

institución, ya que desde 1984, el Gobierno de México ha canalizado los recursos generados en el 

marco del Acuerdo de San José a través de los Convenios suscritos con el BCIE, lo cual 

representa una garantía para nuestro país. A continuación se presenta el detalle de las acciones 

realizadas en el área económica por subprograma: 

GRAFICA~_, ----

ACCIONES DE COOPERACION POR SUBPROGRAMA 
EN EL AREA ECONOMICA 1991-1995 
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Fuente: Secretaria de Relaciones ExterlclieS.-{óTrCcC100CS Ge.i-erales de-RelacioñiiS Econ6micas con América 
Latina y el Canbe, Cooperaci6n Técnica y C1entlfica y Asuntos Culturales). Secretarla Técnica de la Comisión 
Mexicana para la Cooperac16n con Centroamérica, México, Enero de 1996. 

:J9 Vid Supni. Capitulo 2. A~ 2.2.- PARTICIPACION DE MEXICO EN EL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION 
ECONOMICA (BCIE), pp. 42-45. 
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Como se puede obseNar, e1 mayor número de acciones lo registra la cooperación 

financiera (166), seguida de la liberalización comercial y el desarrollo de 1a oferta exportable. 

En virtud de la división por subprogramas, en el desarrollo de las acciones de cooperación 

económica participan diversas dependencias e Instituciones mexicanas integrantes de la Comisión 

Mexicana para la Cooperación con Centroamérica. entre las que destacan la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, el Banco de México, el Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional 

Financiera. A continuación, se hablará sobre la importancia de esta cooperación en términos de los 

avances y resultados obtenidos en el marco de los mecanismos de cooperación económica y 

financiera en la región. 

3.2.1 RELEVANCIA DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION ECONOMICA Y 

FINANCIERA EN LA REGION. 

El objetivo de este apartado es destacar los aspectos mas relevantes que han ocurrido 

durante el desarrollo de \os principales mecanismos de cooperación económica y financiera 

que México tiene instrumentados con Centroamérica, asi como indicar el peso que ha tenido 

la participación de la Comisión Mexicana para \a Cooperación con Centroamérica en dichas 

actividades. Cabe señalar que los términos y condiciones de estos mecanismos fueron 

presentados en el capitulo anterior"°. 

ACUERDO OE SAN JOSE 

Como ya se señaló anteriormente•1
, este mecanismo de cooperación ha 

experimentado diversos cambios a lo largo de 16 ai'\os de funcionamiento, por lo que a 

"°Vid Su¡Ka. Capitulo 2.- PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION FINANCIERA QUE MEXICO HA INSTRUMENTADO EN 
LA REGION, pp. 38-60. 
4

' Vid Supra. CBpitulo 2. Apartado 2. t.- PROGRAMA DE. COOPERACION ENERGE.TICA PARA LOS PAISES DE 
CENTROAME.RICA V EL CARIBE. pp. 3$-42 
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continuación se presentan algunos aspectos globales de su evolución y las circunstancias 

actuales de dicho acuerdo. 

A principios de los ochenta, las importaciones centroamericanas de petróleo en el marco 

del Acuerdo correspondían a un poco más de dos tercios del total. De 1983 a 1993, por ejemplo, la 

producción de crudos naturales y reconstituidos en las compras petroleras centroamericanas se 

redujo de 69 a 54º/o°'2 . Lo anterior, trajo consigo una disminución en el levantamiento de 

compras de crudo y por consiguiente una reducción en la generación de financiamiento. Con 

relación a lo anterior, cabe señalar que la cuota total de suministro inicial fue de 160,000 

barriles diarios, de la cual a cada país se le asignó la siguiente cuota: 

CUADRO 3.1 

PAIS BARRILES DIARIOS 

BARBADOS 1,000 

COSTA RICA 15,000 

EL SALVADOR 14,000 

GUATEMALA 17.000 

HONDURAS 12,000 

JAMAICA 26,000 

NICARAGUA 15.000 
PANAMA 24,000 

REPUBLICA DOMINICANA 28 000 

DISPONIBLE EN RESERVA B.000 

TOTAL 160.000 

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior. Revista Comercio Exterior. Mé)(ICO, 

No. 9. Vol. 45, septiembre de 1995 

Esta cuota, que se había establecido conforme al volumen de consumo previo en el 

istmo centroamericano, se redujo en 1984 a 130,000 barriles diarios, por considerarse que 

bastaba para satisfacer los requerimientos netos de la región. Para entonces, los países 

beneficiario~ ya no adquirían su cuota inicial completa, e incluso, compraban cada vez más a 

otros proveedores debido a cambios en el patrón de consumo interno, la infraestructura de 

refinación, las condiciones de pago y los precios. Posteriormente, en 1991 se restauró la 

4 z Banco Nacklnal de Comercio Exterior. "Quince Anos del Acuerdo de San José" en Comercio E?1ertor, Banco Nacional de Comerck> 
E!derior, No. 9, Vol. 45, Méxh:o. septiembc'e da 1995. p. 675. 
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cuota global de 160.000 barriles diarios para cubrir la reincorporación de Haitl y Nicaragua•3
• 

Debe resaltarse que ta utilización de la cuota que se tiene asignada para cada país ha sido 

muy reducida, exceptuando el caso de República Dominicana, al que se ha abastecido incluso 

un poco más de lo determinado. Para ejemplificar lo anterior, en el anexo 5 se presenta la 

asignación de volumen para suministro, así como el suministro de crudo a los paises 

beneficiarios del Acuerdo durante el periodo 1990-1995, expresado en miles de barriles 

diarios. 

Asimismo, debido a los niveles de precio del crudo, el porcentaje de financiamiento 

generado sobre este Importe de la factura petrolera representaba un nivel muy bajo, (ver 

siguiente gráfica). Esta situación resulta de que el precio del crudo se encontraba por debajo 

de los 13 dólares por barril alcanzando en algunos casos un precio de 11.30 dólares. 

GRAFICAS 

NIVEL DE FINANCIAMIENTO GENERADO DURANTE LA VIGENCIA 
DEL ACUERDO DE SAN JOSE 1980-1994 
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Fuente: Oficina de Convenios Internacionales del Banco de México. México. 1980-1994 . 

.:s Banco Nacional de ComefCio Exterior. Op. ot. pp. 674y675. 
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Entre las causas que han provocado que el aprovechamiento del Acuerdo haya 

disminuido. cabe señalar la diversificación de las fuentes de suministro y el peso creciente de 

tos productos elaborados en las importaciones subregionales de energéticos, alentado por los 

atractivos precios internacionales de los derivados del petróleo. 

Por otro lado, las refinerías de la región no cuentan con la capacidad técnica para 

aprovechar cabalmente los crudos enviados al amparo del Acuerdo, y en virtud de la liberalización 

del mercado de los hidrocarburos en algunos países, gran parte de las compras se realizan sin 

intervención estatal. Asimismo, ha influido la exigencia de utilizar cartas de crédito para el pago de 

las facturas, lo cual dio lugar a cierto encarecimiento respecto al pago mediante transferencias 

directas. 

De 1987 a 1993, Venezuela cubrió en promedio alrededor del 25º/o del abastecimiento total 

de hidrocarburos a Centroamérica, mientras que la participación de México cayó en ese lapso de 

27 a 7o/o. Los paises que han llevado a cabo el suministro de petróleo son Estados Unidos, 

Ecuador. e induso México y Venezuela, al margen del Acuerdo-. A continuación se presenta una 

breve descripción de la situación del suministro de hidrocarburos a países centroamericanos 

con arreglo al Acuerdo de San José: 

En el caso de Coatai Rlc•. este país no ha utilizado por completo la cuota disponible debido 

a ·que mantiene entre sus proveedores tradicionales a Ecuador y Colombia. La política de El 

Salv•dor consistió durante mucho tiempo en realizar el grueso de sus importaciones petroleras al 

amparo del Acuerdo, sin embargo, sustituyó en 1992 una parte de sus importaciones de 

hidrocarburo mexicano por petróleo reconstituido en Ecuador, y al año siguiente, por petróleo 

venezolano adquirido al margen del Acuerdo. 

Guatem•I•, por su parte, optó por importar petróleo procedente del Acuerdo hasta 1991, 

fecha en la que dejó de comprar el proveniente de México y recurrió a otros abastecedores 

- Banco Nacional de ComMcio Exterior. Op. Cit. pp. 675 y 675 
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(Ecuador, Argentina y Venezuela, fuera del Acuerdo). Cabe señalar que la demanda interna 

rebasa ta capacidad refinadora guatemalteca, por lo que la importación de derivados es mayor que 

la de crudos. 

Honduras adquir16 únicamente crudo en el marco del Acuerdo hasta el cierre de su 

refineria en 1992, a causa de la liberalización de las importaciones de petrolíferos. En el caso de 

Nicaragua, en 1983 suspendió las compras a Venezuela y en 1985 las provenientes de México por 

problemas económicos que dificultaron el pago de la factura petrolera. Luego de la renegociación 

del pago de débitos vencidos, Venezuela abastece crudo a este país desde 1991. 

Ante este panorama y con el fin de adecuar a las condiciones actuales del mercado 

petrolero internacional y mejorar el aprovechamiento del Acuerdo de San José, el Gobierno de 

México anunció en el marco de la Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno de 

Centroamérica y México "Tuxtla 11" el 16 de febrero de 1996, las siguientes mod1f1caciones a 

este Acuerdo: 

1. A partir de esta fecha, las ventas de productos petrolíferos (gasolina, diesel, kerosina, gas 

licuado de petróleo GLP, entre otros) que realice México a los paises beneficiarios del 

Acuerdo se contabilizarán como parte del monto del suministro petrolero para la generación 

de financiamiento en los términos del Acuerdo. Sin embargo, sobre estos productos no 

necesariamente habrá una garantia de suministro, dadas las variaciones de su 

disponibilidad. 

2. Asimismo, serán incorporadas a los beneficios del Acuerdo las ventas tanto de petróleo 

crudo como de productos petroliferos a empresas del sector privado de los paises 

beneficiarios, cuyo destino sea el mercado interno. Dicho suministro se efectuará de 

acuerdo con las prácticas de la comercialización petrolera internacional de México. Para 

ello se requerirá, como condición necesaria, de un tratamiento arancelario similar al que 

gozan los abastecedores locales, a fin de sostener una competencia equitativa. Para este 
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punto se estableceran controles de verificación del destino de las compras y no se 

excederá de las cuotas de suministro establecidas para cada país. 

3. Para la disposición de los recursos financieros generados a partir del Acuerdo, se ofreceran 

plazos de financiamiento más amplios para proyectos de desarrollo, de 12 hasta 15 años o 

Incluso hasta 20 años. dependiendo de las necesidades de cada proyecto. El resto de las 

condiciones financiera!. se mantendrán sin cambio. 

Asimismo, se señala que México pondrá a disposición de los paises beneficiarios los 

tipos de crudo que normalmente vende, procurando ofrecer una alternativa más adecuada 

que resulte aceptable para los compradores45
• 

A partir del Acuerdo de San José se han derivado diversos mecanismos financieros para 

apoyar a los países del área, por lo que resulta de suma importancia adecuarlo a las condiciones 

actuales, a fin de mantener el funcionamiento de dichos mecanismos. A continuación se presentan 

detalles sobre el desarrollo de los mismos. 

CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BCIE. 

Como ya se explicó anteriormente, la canalización de los recursos generados en el marco 

del Acuerdo de San José para el financiamiento de proyectos de desarrollo en Centroamérica se 

lleva a cabo a través del BCIE, mediante los Convenios de Cooperación Financiera que el 

Gobiemo de México tiene suscritos con ese Banco. Sobre la aplicación de estos recursos, a partir 

del cuadro 3.2 se desprende lo siguiente: 

Al 31 de agosto de 1995, los r~cursos mexicanos que se han comprometido al 

financiamiento de proyectos, sin incluir los contemplados en estudio y como elegibles, se han 

concentrado mayoritariamente en Honduras (Dls. EUA. 71.431 miles, equivalente a 54.94%), 

••Plan de Acción adoptado en el Marc:o de la Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno de Centtcamérlc:a y Méxtc;o. ~Tuxtla llN. San 
José. Costa Rlca. 15 y 16de febrero de 1996. pp 9 y 10 
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seguido por El Salvador y Costa Rica, (con el 15.36°/o y el 11.58o/o, respectivamente) y finalmente 

Nicaragua, con una participación del 6.89°/o (Dls. EUA. 8,950 miles). La situación anterior obedece, 

principalmente, a la ventaja que representa para Honduras el que la sede del BCIE se ubique en 

e~te país, ya que de esta forma la solicitud, evaluación y trámite de proyectos propuestos se 

realiza con mayor agilidad que con los otros paises. 

Sin embargo, se debe reconocer que el predominio de Honduras en la utilización de los 

recursos se presentó en un momento inicial, ya que si observamos el cuadro 3.2, los demás 

paises, principalmente Costa Rica y El Salvador, han presentado propuestas de proyectos con 

necesidades de financiamiento mayores a los Dls. EUA. 40,000 miles, y en el caso de Guatemala, 

los proyectos en estudio rebasan los Dls. EUA. 150,000 miles. Lo anterior, indica la posibilidad de 

que en un futuro se dé u•a distribución más sana de los recursos. 

En lo referente a los proyectos que son financiados en el marco de los Convenios México

BCIE, a continuación se presenta el detalle por país de los mismos al 31 de agosto de 1995: 

Con relación a los proyectos regionales, cabe destacar que en el marco de los Convenios 

México-BCIE solamente se ha concluido un proyecto de riego, el cual se desarrolló en enero de 

1990 con la participación de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos (SARH) y 

la CEPAL y, en virtud de su alcance regional, el financiamiento para este proyecto fue con carácter 

no reembolsable. 

Aslmlsra.o,, se encuentran en ejecución el Programa de Capacitación y Asistencia Técnica 

de Nacional FinanCieic:i 'CQr.. el BCIE y el Estudio de Nueva Capacidad de Generación Eléctrica a 

base de Combustibles Fósiles, este último, desarrollado por el Instituto de Investigaciones 

Eléctricas (llE), que depende de la Comisión Federal de Electricidad. 

Cabe señalar que en el Primer Convenio se contempla como proyecto regional la linea de 

crédito BANQOMEXT-BCIE, debido a que una parte del total de recursos asignados a dicha línea 
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(Dls. EUA. 120.0 millones), tienen como fuente este mecanismo (Dls. EUA. 5.0 millones). El monto 

que se ha desembolsado (Dls. EUA. 2.1 millones), corresponde a Ja exportación de autobuses 

mexicanos a Nicaragua por parte del Grupo Industrial CASA, S.A. de C. V., que se dedica a la 

fabricación de chasis para camiones y microbuses. 

En el caso de El Salvador, so:amente se ha concluido un proyecto en el marco de los 

Convenios, y es el referente a un estudio de oferta exportable. Este estudio fue realizado en 1994 

por Ja empresa mexicana INFOTEC. con un financiamiento parcial no reembolsable por un monto 

de DJs. EUA. 40,000. Por otra parte, se está desarrollando un estudio de factibilidad del Campo 

Geotérrnico de Chipilapa con la participación del JIE, cuyos recursos están dirigidos a financiar 

parcialmente Jos costos de preinversión del proyecto. Asimismo, se tienen aprobados recursos 

para desarrollar el Plan Nacional de Seftalización Vial, el que ejecutará fa empresa Comunicación 

Vial y Construeción, que se dedica a Ja fabricación, suministro e instalación de señalización vial, 

comprendiendo desde el proyecto, señalamiento horizontal, seña/amiento vertical y dispositivos 

diversos para el control de tránsito. Cabe señalar que se contemplan en estudio 7 proyectos 

rererentes al sector eléctrico, sin embargo, aún no se ha detenninado la empresa mexicana que los 

llevará a cabo ni la fuente de recursos para su financiamiento. 

En Guatemala se presenta un caso similar, ya que cuenta solamente con un proyecto 

concluido y es el estudio de factibilidad del proyecto del Puerto Pesquero de Champerico, 

desarrollado por Consultores y Contratistas de Obras Maritimas, S.A. (CYCOMSA). En este caso 

particular, se aprobó el financiamiento sobre un base no reembolsable si el proyecto llega a ser 

ejecutado por una empresa mexicana, sin embargo, el estudio de factibilidad fue concluido en 

1990 y aún no se ha presentado al BCIE la solicitud de financiamiento para el desarrollo del 

proyecto. Por otra parte, se encuentra en ejecución la Carretera Ruta CA-13, Tramo Modesto 

Méndez-San Luis por parte de Ja empresa Ingenieros Civiles y Asociados (Grupo ICA) y se tiene en 

estudio diversos proyectos del sector eléctrico y carretero. 
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CtiADROll 

MJMERODE PROYECT1lS Y ASIGllACION Df RfClllSOS Fa!PAIS EN EL MARCO DE LOS C-OllVEmlS DE COOPERAC/ON~ MEXJCO<lClf. 
(CfRAS ENMWOE OO!AllESi 

PAISMECAWSMO REGIONAl COSTA RICA El54lVAOOR GUATEIMLA HONOURAS WCARAGUA TOTAL 

NO MONTO NO MONTO NO MDIHO NO MOllTO NO MONTO NO MONTO NO MONTO 

PRIMERCOO'IE~ 

COllCLUIOOS 1 55 1 .¡¡ 1 ¡.¡¡ g 40012 12 &17 

ENEJECUC/ON 2 5200 1 ro 2 117l0 \ ro \ ro 2 8'1>I 9 l003l 

E\.EG!1llES \ 11)<) \ 111))) 2 1ml 

TOTAL 3 S2S5 1 !\) 3 11700 2 200 11 50162 3 \9ifl) 23 57461 

SfGCJMXJ C<JMNIO 

APROSAOOS 1 illll 1 illll 

ENESTUOO ,. 438lJ 7' 'flln 14 '!/ISi1 

TOTAL 7 4Y11i 7 lf1l77 1 illll 15 IOl!fll 

ADOENOOM AL SEGUtlOO 
COINEMO 

APROllAOOS \ 996 1 1500) 1 6200 1 &l'ó 1 ll!ll 5 ll962 

EN f.JfCOC/ON \ IZl!l 1 IZl!l 

ELfG.!IU:S 1 54J7 1 54J7 

ENESTUOO r Qill 7' <f!ln 15 IS'.!l!l 1 3100 Ji) 2461n 

TOTAL 1 996 e sam e 57486 16 ISBilfll 3 19437 1 3100 'JI Zil4!5 
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Por lo que respecta a Nicaragua, el consorcio IMENSA está llevando a cabo desde 1994 el 

proyecto de Rehabilitación del Sistema de Transmisión Eléctrica, que tiene corno fin la 

rehabilitación de subestaciones del sistema interconectado nacional de Nicaragua y reubicación de 

algunas de ellas. También se contempla en estudio un proyecto del sector carretero sin definir aún 

la entidad que lo ejecutará y se tiene en elegibilidad a un Programa de Vivienda para llevar a cabo 

dos proyectos habitacionales en la ciudad de Managua, el cual puede ser desarrollado por el 

consorcio mexicano-nicaragüense Sada Rangel-Llansa. En Costa Rica sólo se ha aprobado un 

proyecto ecoturistico que será realizado por el Grupo SlTUR con un financiamiento parcial de Dls. 

EUA. 15.0 millones. Al igual que El Salvador. contempla en estudio 7 proyectos referentes al sector 

eléctrico. 

Finalmente, en el caso de Honduras se han concluido varios proyectos entre los que se 

encuentran: la exportación de equipo de laminación llevado a cabo por la empresa Mecénica 

Aplicada, la instalación de una Fábrica de Harina de Maíz realizada por Constructora lndustnal y 

Agropecuaria, la adquisición de una caldera para una compañia azucarera, los trabajos de 

localización de estructuras, suministro y montaje en el Programa Nacional de Electrificación Rural 

realizados por la constructora Sada Rangel y 4 proyectos del sector carretero llevados a cabo en 

su mayoria por el Grupo ICA. Por otra parte, en "1994 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo 

(FONATUR) concluyó el estudio para el proyecto turístico de Bahía de Tela y a partir del éxito en la 

labor realizada, FONATUR se prepara para construir, con recursos provenientes de otras fuentes, 

un complejo turístico en dicha bahía, ubicada en la costa atléntica hondureña, denominado 

Megaproyecto Tornasol. 

Cabe señalar que México tiene establecidos con cada uno de estos paises Acuerdos 

Marco de Cooperación Hacendar1o-Financiera, cuya fuente de recursos es el Primer Convenio 

MéxiccrBCIE, por lo que en cada país se contempla como proyecto en ejecución a estos Acuerdos. 

Merece destacarse que salvo en los casos de los proyectos regionales como el proyecto de 

riego, el estudio de oferta exportable de El Salvador, el estudío de factibilidad del Puerto Pesquero 
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de Champeri70, el estudio de Nueva Capacidad de Generación Eléctrica a base de Combustibles 

Fósiles. el Programa de Capacitación y Asistencia Técnica de Nacional Financiera con el BCIE y 

los Acuerdos Marco de Cooperación Financiera, todos los financiamientos son sobre una base 

reembolsable y nunca superiores al SOo/o del costo total del proyecto, inclusive, en algunos 

proyectos como el de Vivienda de Nicaragua o el ecoturistico en Costa Rica, el financiamiento no 

representa cuando menos el 50% del costo tota1'48
• 

Por otra parte, se pueden señalar algunos detalles sobre las empresas que participan en la 

ejecución de proyectos en el área, destacando el caso de la empresa ICA, la cual incursiona como 

contratista de proyectos en Centroamérica a partir de 1969, dedicándose principalmente a la 

ejecución de actividades de construcción de carreteras y otras obras de infraestructura. Este grupo 

mantiene oficinas permanentes en todos los países centroamericanos, lo cual le permite una 

mayor cobertura de la región. Por su parte, el Grupo SITUR, que es filial de Grupo SIDEK, lleva a 

cabo proyectos en el sector turismo abarcando la construcción de hoteles, desarrollos urbanos y 

otros servicios asociados con este sector y para la ejecución del proyecto ecoturfstico en Costa 

Rica, estableció en ese país la empresa Ecodesarrollo Papagayo, de la cual controla Ja mayoría de_ 

las acciones. 

En lo referente a la empresa Sada Rangel, su experiencia se concentra básicamente en 

proyectos desarrollados en Honduras, algunos de ellos ejecutados en consorcio con las empresas 

mexicanas EDISON y CUMSA. La empresa Landa y Rubio es una compañia mexicana que se 

dedica a la construcción de carreteras y es una de las posibles participantes en la ejecución de 

futuros proyectos a desarrollar. Otro caso que merece resaltarse es el de la empresa 

Comunicación Vial y Construcción, S.A. de C.V., la cual a seguido una estrategia de permanencia 

en el mercado centroamericano, ya que creó una empresa local en Honduras, asociándose con 

una empresa de ese país y una vez concretado el proyecto, la ha mantenido como una filial con 

capital mixto. Cabe destacar que los bienes incluidos en Jos proyectos de señalización vial se 

caracterizan por un alto grado de integración nacional . 

... Con base en la Información presentada en los Cuadros General- de Proyectas financiados con recursos de los Convenios 
Méxlco-BCIE, Secretarla de Hacienda y Crédito PUbhco. México. 31 de ag05to de 1995 
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En el caso del Instituto de Investigaciones Eléctricas (llE), este fue creado por Decreto 

Presidencial en 1975 y fue concebido como el brazo tecnológico de la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE), ya que dentro de sus objetivos principales se encuentra el apoyar la difusión e 

Implantación de tecnologías que contribuyan al desarrollo del sector eléctrico en México. El llE 

brinda apoyd a la industria de manufacturas eléctricas y a las compañías de ingenieria y de 

servicios de consultoría relacionados con la industria eléctrica. En Centroamérica, ha impartido 

diyersos cursos de especialización para apoyar a las entidades responsables de la generación, 

transmisión y distribución de energía. 

Como se podrá observar, las empresas que participan en la ejecución de proyectos son 

principalmente aquellas que se caracterizan por tener altos índices de ventas, utilidades, 

empleados y una gran presencia en el área, e incluso se da el caso de algunas otras empresas 

que incursionan por su cuenta en dicho mercado, es decir, sin recurrir a los Convenios 

establecidos con el BCIE, lo cual se ejemplifica con el párrafo siguiente : "Los colosos mexicanos. 

como se les conoce en el mundo de las finanzas a los consorcios Ingenieros Civiles Asociados, 

Bufete Industrial, Comunicación Vial, Landa y Rubio, Sada Rangel, SITUR, FONATUR y el Instituto 

de Investigaciones Eléctricas, acaparan contratos de obras públicas, carreteras y puentes, 

concursan para licitar proyectos de infraestructura, carreteras de cuota, electricidad y geotermia, y 

de cada dólar que invierten, se llevan diez .. .'"'47
• 

Entre las ventajas de ros financiamientos otorgados en el marco de los Convenios, destaca 

la ausencia de riesgo cambiario por el uso de una sola moneda (dólar estadounidense), la opción 

de contar con una fuente de recursos adicional para contratar financiamientos para proyectos, 

sobre todo en tiempos de restricciones crediticias, la ausencia de condicionamientos, el uso 

revolvente de los recursos para apoyo a Jos programas del sector productivo, el respaldo a 

estudios de preinversión y la posibilidad de complementación crediticia con recursos propios del 

BCIE. Sin embargo, entre las limitantes se encuentran Ja aplicación de una tasa diferencial que 

encarece los costos financieros, la insuficiente promoción empresarial y el requisito de que el país 

•
1 López. Fredy. ~ConalructDra& Mmocanaaacaparane;ecucióndeobrasen Centroaménl:.aM en~. Guatemala. 16de enero de 1996 

p.55. 
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demandante de financiamiento se encuentre al corriente con las instituciones públicas y privadas 

mexicanas, asi como con el BCIE. 

EVOLUCION DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE IMPORTACIONES 

CENTROAMERICANAS FICE Y FICE CARNE DE BOVINO EN LA RELACION COMERCIAL 

MEXICO-CENTROAMERICA. 

Este Programa se instrumentó en 1989, y se encuentra en su séptimo año de 

operación. Es importante señalar que la participación de las importaciones provenientes de 

Centroamérica en el comercio mexicano es muy pequeña, lo que en gran parte se explica por 

la. limitada oferta exportable de estos paises, así como la falta de infraestructura para el 

comercio intrarregional. No obstante, se ha podido apreciar una nueva dinámica en este caso, 

particularmente a partir de 1990, año posterior a la fecha de establecimiento del Programa y 

en el que las importaciones centroamericanas aumentaron en 45.5°/o, con crecimientos 

supeñores al 50% en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, como se puede observar en el 

cuadro 1.5 y en la gráfica 6. 

IMPORTACIONES PROVENIENTES DE CENTROAMERICA POR PAIS, 1989-1995. 

\ 

1 
1 

\,,Fuent==••'E~stad='1st~icas='°'del=ec.==,,e.~clo=E.d=...,,=.,.=""""'°==-·R-....,-.-..,-1NEG1, t..1é>lx:o--.----.1994-y---seP.-i99s _______ _J 
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Del monto total asignado a este mecanismo (Dls. EUA. 65.0 millones), al 31 de enero 

de 1996, solamente se ha otorgado financiamiento por Dls. EUA. 1a.1 millones para 

operaciones en dólares y por $6.2 millones para operaciones denominadas en pesos 

mexicanos"ª. Sobre el tipo de productos intercambiados, asi como el número de empresas 

que han utilizado el Programa, en los siguientes t;uadros se presenta el detalle por número de 

operaciones tanto en moneda nacional como en dólares, durante el periodo 1989-1995. Cabe 

señalar que Centroamérica vende a México en el marco del Programa principalmente: madera 

de caoba, materias plásticas y resinas sintéticas, artículos de telas y tejidos y carne de res 

congelada. Entre las empresas mexicanas que han utilizado recursos del FICE destacan: 

Novedades Tony, S.A., Carpicentro, S.A. de C.V., Importadora Canadá, S.A. de C.V. y 

Supertex Industrial, S.A. de C.V. Es Importante destacar que Ja mayorfa de estas empresas 

tienen sucursales en el sureste del país, lo cual facilita la entrada de los productos del área. 

CUADR033 

PRODUCTOS IMPORTADOS A TRAVES DEL PROGRAMA FICE DU~ EL PERIODO 1989-1995. 

POR NUMERO DE OPERACIONES: 

PRODUCTO MONEDA NACIONAL DLS. EUA TOTAL 

1. MADERA DE CAOBA 13 15 28 

2. MATERIAS PLASTICAS Y RESINAS 26 26 
SINTETICAS 

3. ART. TELAS Y TE.JI DOS, SEDA, FIBRA ARTF. 14 14 
O LANA 

4. CARNE DE RES CONGELADA 9 9 

5. MADERA LABRADA EN HOJAS CHAPA O 1 8 9 
LAMINA 

6. CHICLE 6 8 

7. LATEX CONCENTRADO 7 7 

8. TELAS ESTAMPADAS 5 2 7 

9. HULE NATURAL 5 5 

10. LATEX DE CAUCHO NATURAL INCLUSO 5 5 
PREVULCANIZADO 

•• CMCCA. Informe pybl!c¡idg CD «nerp de 1Q9§ ComlsJón Me_'Cicaa ;,ara la Cooperación con Centroamérica. México. 



CUADRO 3.3 (CONTINUACION' 

PRODUCTOS IMPORTADOS A TRAVES DEL PROGRAMA FICE DURANTE EL PERIODO 19119-1995. , 

POR NUMERO DE OPERACIONES: 

PRODUCTO 

11. GANADO BOVINO 

12. ARTICULOS DE MADERA 

13. TELAS DE POLIESTER Y ALGOOON 

14. OTROS PAPEL IMPRENTA E INDUSTRIAL 
EDITORIAL 

15. PRENDAS DE VESTIR DE CAUCHO 
VULCANIZADO 

16. GRASAS Y ACEITES VEGETALES Y 
ANIMALES 

17. SACOS CABUYA 

18. DE LOS DEMAS POLIESTERES 

19. PRODUCTOS DE MARQUETERIA 

20. LOS DEMAS 

~1. CAJAS DE PAPEL O CARTON 

22. ANTENAS Y REFLECTORES DE ANTENAS 

23. REFRIGERADORES Y SUS PARTES 

24. CEPILLOS PARA CABELLO 

25. ARTICULOS DE TELAS Y TEJIDO 

26.TEl\llOOS 

27. MADERA LABRADA EN HOJAS DE CHAPAS 

28. MUEBLES Y ARTICULOS DE MADERA 

29. OTROS ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 

30. COLORES Y BARNICES PREPARADOS 

31. LANA {VIRUTA) DE MADERA 

32. VIRUTA DE MADERA 

33. VAJILLAS DE MI LAMINA 

MONEDA NACIONAL 

5 

2 

2 

2 
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DLS. EUA. TOTAL 

5 

5 5 

5 

4 

4 

4 

3 

3 

3 

3 

3 

3 

2 

2 

2 2 

2 2 

2 

2 

2 

2 



CUADR03.4 

-EMPRESAS IMPORTADoRAs·ATRAVe&·DEL'PROOfiAMA Flé:e·Dt.JRArne El:PEiúoOo '1.e.1985. :, 

POR NUMERO DE OPERACIONES: 

EMPRESA 

1. CARPICENTRO S.A DE C.V. 

~. IMPORTADORA CANADA S.A. DE C.V. 

3. NOVEDADES TONY, S.A. 

4. CARNES Y ESPECIALIDADES DE CANCUN 
S.A. 

5. COMERCIAL PANAMA S.A. DE C.V. 

6. BARBATO INTERNACIONAL S.A. DE C.V. 

7. CAZARES ESPINOZA ENRIQUE Y 
COOPROPIET ARIOS 

8. SUPERTEX INDUSTRIAL S.A. DE C.V. 

9. TESIL TEX S.A. DE C.V. 

10. INDUSTRIAS ALCONSA S.A. DE C.V. 

11. PROVEEDORA DE MADERA DE 
VILLAHERMOSA 

12. MADERAS Y PUERTAS DEL SURESTE 

13. PENICHE PEREZ RUBEN 

14. PLASTICOS OMEGA S.A. DE C.V. 

15. EQUIPO PARA EL MERCADO S.A. DE C.V. 

16. CORPORACION ASTURIANA DE CAMISAS 

17. S.P.R. DE R.L. GRUPO COVA 

18. ART~HO S.A. DE C.V. 

19. HIOROGENADORA YUCATECA S.A. DE C.V. 

20. ISLAS SIMMONIN HECTOR 

MONEDA NACIONAL DLS. EUA. 

13 6 

12 

23 

8 

5 3 

8 .. "·· ' 

' .)·7 

:•" .4 

4 

8 

5 

6 

3 2 
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TOTAL 

19 

12 

23 

8 

8 

14 

2 

6 

6 

5 

6 



CUADRO 3.3 ICONTINUACION) 

POR NUMERO DE OPERACIONES: 

PRODUCTO 

34. BORRA DE ALGODON 

35. MATERIAS PRIMAS V VEGETALES 

36. OKUME, OBECHE, SAPELI, SIPO, CAOBA 
AFRICANA 

37. DE LAS MADERAS TROPICALES 
ENUMERADAS 

38. REFRIGERADORES V CONGELADORES
CONSERVAOORES 

39. ABONOS MINERALES O QUIMICOS 

40. DEL TIPO DE LAS UTILIZADAS EN LAS 
INDUS. 

41. RAICES V TALLOS DE BREZO MIJO Y 
SORGO 

42. GALLETAS KRO-KANT 

43. TRIPLAV 

44. PUERTAS ENTABLADAS 

45.CAUCHO 

46. LOS DEMAS SACOS, BOLSAS V 
CUCURUCHOS 

47. ONDULADOS DE HIERRO V ACERO 

48. PIELES DE BOVINO 

49. CAMISAS DE PUNTO PARA HOMBRES O 
Nll\IOS 

50. DE Pll\IA, DE PLATANO O DE VAINILLA 

51.GUANTES 

52. FIBRAS TEl\llDAS DE POLIESTER 

53. HILADOS DE ALGOOON (EXCEPTO EL HILO 
DE) 

TOTAL 

MONEDA NACIONAL 

67 

DLS. EUA 

142 

Fuente. BANCOMEXT. Dirección de Promoción de Crédito. México, 31 de enero de 1996. 
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CUADRO 3.4 1CONTINUAC10N' 

EMPRESAS IMpORTAooRAS'A TRAVEÍI Dél;.PllC:>ORAMA Flce"DUAANTE a.;"~_19"-1995. 

POR NUMERO DE OPERACIONES: 

EMPRESA 

21. PANAMERICANA ABARROTERA S.A. DE C.V. 

22. FERTILIZANTES FRONTERIZOS S.A. DE C.V. 

23.GRUPO DILCOMER S.A. DE C.V. 

24. CENTRO MERCANTIL VILLANUEVA S.A. DE 
c.v. 

25. S.P.R. LAS PAMPITAS R.L. 

26. BOLSAS DEL TA S.A. DE C. V. 

27. ABASTECEDORA INDUSTRIAL. TURISTICA 

28. BENEFICIOS CAFETEROS DE 
EXPORTACION S.A. DE C.V. 

29. ACEROS ARGOS 

30. GENCOPP S.A. 

31. IMP. DUL V GOL. DE MERIDA S.A. 

32. GANADERA L.A COLMENA 

33. UNIVERSAL LUMBER S.A. DE C.V. 

34. MADERERIA MODELO DE MEXICO S.A. DE 
c.v. 

35. PUERTAS FINAS MONTE ALBAN S.A. 

36. MADERAS FINAS FERRUNI 

37. PELETERIA PIELES V SINTETICOS S.A. DE 
c.v. 

38. MUL TIOBRAS DEL SURESTE 

39. GERSON DAVID IDEAS S.A. DE C. V. 

40. MADERERIA AUTOPISTA CUAUTITLAN 

41. MADERAS DE CALIDAD AISPURO S.A. DE 
c.v. 

TOTAL 

MONEDA NACIONAL 

2 

2 

67 

DLS. EUA. 

4 

2 

2 

3 

,.. 
Fuente: BANCOMEXT. Dlrecc16n de Promoción de Crédito. México, 31 de enero de 1996. 
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A partir de la infonnación antes presentada, se puede decir que el aprovechamiento del 

programa ha sido mínimo, considerando el total de operaciones (209), así como el monto utilizado 

durante el periodo señalado. Los principales obstáculos que ha enfrentado el Programa FICE 

durante su aplicación han sido, entre otros, los siguientes: 

• Al inicio del Programa, los financiamientos se concedían únicamente en moneda nacional, lo 

cual limitaba la canalización de las operaciones a través del FICE. debido a que la tasa de 

interés era elevada encareciendo los créditos. Por lo anterior, se estimó pertinente posibilitar el 

otorgamiento de los creditos bajo este programa en pesos mexicanos o en dólares a elección 

del importadora partir de 199'1. 

• En los casos de Honduras, El Salvador y Nicaragua se han enfrentado problemas de diversa 

indole que han inhibido la utilización del programa, en virtud de que los financiamientos se 

canalizaban a través del Convenio de Compensación y Créditos Recíprocos, en el que esos 

paises registran adeudos vencidos. En la búsqueda de solucionar lo anterior, en marzo de '1993 

se modificó la mecánica operativa del programa para que las operaciones pudieran llevarse a 

cabo tanto a través del Convenio de Compensación y Créditos Recíprocos como en las 

Instituciones financieras en el extranjero. 

• La banca comercial centroamericana ha expresado en diversas ocasiones la falta de incentivos 

de intermediación o comisiones que estimulen la utilización y promoción de este esquema, 

argumentando que el riesgo crediticio y el costo de la administración de los créditos canalizados 

a través de los Convenios de Compensación y Créditos Recíprocos no seria cubierto con el 

margen establecido. 

91 



Finalmente, se esüma que la importancia de este Programa radica en que busca facilitar la 

importación de bienes centroamericanos, lo cual coadyuvaría a mante.ner una relación más sana 

en términos de intercambio comercial. 

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CON CENTROAMERICA. 

Como se ha señalado anteriormente, el volumen de comercio entre México y 

Centroamérica ha sido bastante reducido, tanto por las diferencias relativas de desarrollo con 

dichos paises, como por la adopción simultánea de políticas proteccionistas para fomentar la 

sustitución de Importaciones, que impidieron cualquier intento para una efectiva integración. 

Adicionalmente, la inestabilidad macroeconómica de la década de los ochenta en 

prácticamente todos los países de la región ·incluido México· disminuyó aún más el 

in~ercambio comercial. Sin embargo, en la década de los noventa se apreció un mayor 

dinamismo en los flujos comerciales, con una notoria recomposición de las exportaciones 

mexicanas hacia Centroamérica. En 1991, el volumen de comercio total (importaciones más 

exportaciones) entre México y Centroamérica llegó a Dls. EUA. 557.72 millones, cifra 19.So/o 

superior a la del año previo (ver cuadro 1.5). 

A nivel de comercio bilateral, la relación México·Centroamérica se ha concentrado 

principalmente con Guatemala, país que en el periodo 1990·1995 recibió el 37.59º/o del total 

de las exportaciones mexicanas a la región, que ascendieron a Dls. EUA. 2,701,492 miles, 

mientras que fue el proveedor del 56.90/o del total de las importaciones de dicha región (Dls. 

EUA. 744,241 miles). Lo anterior se explica ya que, además de la proximidad geográfica, 

Guatemala es el país centroamericano con mayor desarrollo relativo y estructura económica 

más diversificada. 
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GRAFICA7 

INTERCAMBIO COMERCIAL DE MElCICO CON CENTROANERICA, 
1989-11195 

F4ente: Estadlsticas del Comercio Exterior de México. Revista del INEGI, México, ene-nov, 1994 y ene-sep, 
1995. 

Con el fin de incrementar el intercambio comercial, se firmaron en la Reunión de Tuxtla 

Gutiérrez de enero de 1991, las bases para un Acuerdo de Complementación Económica con 

Centroamérica (ACE), que servirá de base para eventuales Tratados de Libre Comercio con 

paises de la región. Después de haberse realizado numerosas reuniones, el 20 de agosto de 

1992 se suscribió el Acuerdo Marco Multilateral para el Programa de Liberalización Comercial. 

que es uno de los siete programas de trabajo que conforman las bases para el Acuerdo"9
. En 

el Acuerdo Marco están contenidas las Reglas Generales de Comercio de ta Zona y serán 

aplicables a todos los paises involucrados. A partir de este Acuerdo se llevarán a cabo las 

'' Vtd Supr•. Capitulo 1. Apartado 1.2.- IMPORTANCIA DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL MARCO DE 
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMERICA (1969-1994), p 30 
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negociaciones bilaterales entre México y cada país centroamericano, en las cuales se 

precisara lo relativo a : 

• Reglas de Origen 
• Desgravación Arancelaria 
• Nonnas 
• Mecanismos de Solución de Controversias 
• Operación Aduanera 
• Compras Gubernamentales 

Podrfa decirse que el principal avance logrado hasta ahora ha sido la suscripción en 

abril de 1994 de un Acuerdo de Libre Comercio entre México y Costa Rica, ya que es el 

primero que se formaliza con la región. Este Tratado entró en vigor el 1ª de enero de 1995 y 

los temas que abarca son: 

l. Acceso a mercados 

11. Reglas de origen 

111. Agricultura 

IV. Normas técnicas 

V. Nonnas fito y zoosanitarias 

VI. Medidas de salvaguardia 

VII. Prácticas desleales 

VIII. Compras gubernamentales 

IX. Inversión 

X. Servicios 

XI. Propiedad Intelectual 

XII. Solución de Controversias 

Asimismo, se han llevado a cabo en fonna paralela negociaciones con los demás 

paises de la región. y cabe resaltar que se llegó a pensar que una vez concretado el primer 

Acuerdo, se facilitaría acelerar los demás procesos. Sin embargo, es importante señalar que 

cada negociación presenta características distintas, como se destaca a continuación: 

En el caso de Honduras, este país mantiene la posición de demaridar un trato 

preferencial, llamado "facilitación comercial"', -el término facilitación comercial se encuentra en 

el texto del Acuerdo Marco y abarca cuestiones migratorias, aduanales, de transportación, 

etc.- dadas las asimetrías entre las dos economías. Guatemala y El Salvador, por su parte, 
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presentan mayores complicaciones debido a que sus economias son mas diversificadas, y por 

tanto. existen mas áreas de divergencias. Cabe señalar que en el Acta de Tuxtla Gutlérrez 1, 

México aceptó el principio de "reciprocidad asimétrica", lo cual quiere decir que México 

reconocerá la asimetría de las economías en los periodos de desgravación, por lo que liberará 

con mayor rapidez sus productos. 

Desde el punto de vista mexicano, el sector agropecuario es el que podría verse 

mayormente afectado por un Acuerdo de Complementación Económica CACE) con 

Centroamérica, en productos tales como: azúcar, café, tabaco, cocoa, leche, carne de res, 

plátano y otras frutas tropicales. Por esta razón, se buscará que las fracciones de este sector 

tengan una desgravación lenta. Dentro del sector industrial, las ramas mas sensibles serian la 

teXtil y del aluminio. 

Otro avance importante es el hecho de que los paises centroamericanos han aprobado 

un "techo arancelario" o arancel máximo de 20% y .. un piso arancelario" de 5'%, como puntos 

de referencia para negociar los calendarios de desgravación. Así. dichas negociaciones en la 

práctica significarán la determinación de los periodos de desgravación sobre un rango de 

15o/o50
• 

3.2.2 ACCIONES SOBRESALIENTES A NIVEL BILATERAL. 

Mediante la acción bilateral, México lleva a cabo la conducción de su política exterior y es 

en este marco donde se establecen acuerdos y se identifican las diferencias. Una intensa actividad 

bilateral establece las bases para el desarrollo de los planteamientos de cooperación, así como los 

lil"'!eamientos para las relaciones multilaterales 51
• 

50 Centro de Estudios Económ'coa del Sector Privado. A.C. "Las Relaciones Comerciales Meitleo-Cenuoamérlca y las perspectivas de 
un Acuerdo de Complementación Económica" en Act1y1dad EconómiCJI. CEESP. No. t64. pubheae16n bimestral, Mé)t.CO. t992. p. 15 . 
.,, Secrlltarlade Relacione& EJdenor-. ~Wfet•cttoctyb!~. SRE. MéJOCO. p. 39 
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En la gráfica B se presenta la distribución de estas mismas acciones de cooperación por país, la 

cÜal se caracteñza por la siguiente situación: 

GRAFICAB 

ACCIONES DE COOPERACION REALIZADAS POR PAIS EN EL MARCO 
DEL PROGRAMA MEXICANO DE COOPERACION CON 

CENTROAMERICA, 1991-1995. 
NICARAGUA 

••• 

EL SALVADOR 
742 

PANAMA ,,, 

REGIONAL 
300 

840 

Fuente: Secretarla de Relaciones Exteriores. (Direcciones Generales de Relaciones Económicas con América 
Latina y el Caribe. Cooperación Técnica y Cientlfica y Asuntos Culturales). Secretarla Técnica de la Comisión 
Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, México, Enero de 1996. 

Como se puede observar, a nivel regional, México ha desarrollado 300 acciones de 

cooperación con los paises firmantes de los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez y con Belice y Panama, 

sobresaliendo las realizadas en el área Educativo-Cultural. Por otra parte, Guatemala es el país 

que presenta la mayor concentración de acciones de cooperación, con un total de 980, mientras 

que Panamá es la nación que registra el menor número de acciones (111). Lo anterior, se explica 

en virtud de que Guatemala, por su colindancia con México, es el país con el que existen mayores 

vínculos. El caso de Panamá es distinto, ya que ha pasado un breve lapso desde que se 

superaron obstáculos que Impedían la acción de nuestro país a nivel bilateral. 

Asimismo, cabe señalar que a pesar de que Guatemala concentra el mayor número de 

acciones a nivel general, en materia económica y educativa Costa Rica y El Salvador lo superan 

96 



con 81 y 73 acciones económicas y 404 y 306 acciones educativas respectivamente. A 

continuación se señalan algunos aspectos sobresalientes de la cooperación de México con cada 

uno df'.! los paises del istmo. Cabe señalar que en el anexo 6 se presenta el detalle del número de 

acciones por pais y por área en el periodo de referencia. 

Desde la Independencia de Belice, México ha mantenido una estrecha relación con ese 

pais que forma parte al mismo tiempo de Centroamérica y el Caribe. En este caso, las 

caracteristicas que reviste no se deben considerar motivo de desequilibrio en comparación con la 

cooperación que se brinda a los demás paises del área. 

Con relación a la cooperación en materia económica con Belice, los sectores en los que se 

ha observado un mayor dinamismo fueron los de liberalización comercial, cooperación financiera y 

energética. Asimismo, en noviembre de 1995, en ocasión de la 111 Reunión de la Comisión 

Binacional, las delegaciones de ambos paises acordaron avanzar en la definición de un acuerdo 

marco de comercio e inversión, el cual se pretende abarque los temas de servicios, propiedad 

intelectual, inversión y compras de gobierno, entre otros. 

En el ámbito cultural y educativo, sobresale la creación del Instituto de Cooperación y 

Cultura México--Belice, inaugurado en noviembre de 1993 y que servirá para ta promoción del arte 

y cultura de ambos paises. 

La cooperación de México a favor de Costa Rica está muy vinculada con aspectos 

financieros, de fomento a las inversiones y al comercio exterior. Estas acciones de cooperación 

contribuyen a concretar los objetivos acordados en el Tratado de Libre Comercio entre México y 

Costa Rica, el cual entró en vigor el 1 º de enero de 1995. 

Por otra parte, México y Costa Rica promovieron el establecimiento de vínculos entre sus 

instituciones de educación e Investigación artística, teniendo como foro la Casa de la Cultura de 

México en San José, Costa Rica. 
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La cooperación económica con El Salvador se ha orientado hacia la consolidación de las 

relaciones financieras, la creación de infraestructura básica, la realización de proyectos de 

desarrollo, el abastecimiento energético y la modernización y ampliación de la planta productiva. 

En materia de energia, sobresale el Programa de Interconexión Eléctrica México-El 

Salvador. asi como el apoyo a la generación de nuevas fuentes de energía y creación de 

infraestructura eléctrica. 

Las relaciones bilaterales con Guatemala son prioritarias para México en razón de la 

vecindad, así como por la riqueza de los vincules históricos, culturales y económicos. Se ha 

observado un aumento en la cooperación entre los dos paises y un mayor diálogo y comunicación 

política a los niveles estatal y federal. 

Entre las actividades más importantes del sector financiero desarrolladas a la fecha con 

Guatemala, destacan la reestructuración de su deuda con México, la suscrlpción de un Contrato de 

Compra y Recompra de Dólares y la suscrlpción de un Convenio de Cooperación entre 

BANCOMEXT y el Comité de Asociaciones Agrícolas, Comerciales, Industriales y Financieras de 

Guatemala en junio de 1995, para fortalecer las alianzas estratégicas, las coinversiones e 

incrementar el intercambio comercial entre ambos paises. 

En el caso de Honduras, la reestructuración de la deuda permitió un mejor entorno para la 

inversión y la utilización de los instrumentos comerciales y financieros. En el aspecto cultural, 

destacan la suscripción del Convenio General de Intercambio Académico entre la Universidad 

Pedagógica Nacional de México y la Universidad Pedagógica Francisco Morazán y el Acuerdo de 

Colaboración entre las Universidades Nacional Autónoma de México y Autónoma de Honduras. 

En cuanto a la relación con Nicaragua, es preciso señalar que la relación financiera de 

México con este país mejoró substancialmente con la suscripción del Acuerdo de Reestructuración 

de Adeudos de septiembre de 1992. Por otra parte, México mantiene con Nicaragua un amplio 

programa de cooperación técnica en materia de comunicaciones y telecomunicaciones, mediante 
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el cual se ha capacitado personal de ese país en sistemas de información. telecomunicación, 

puertos, mantenimiento y construcción de caminos, transporte rural y aeropuertos. 

Con la nonnalización de las relaciones bilaterales con Panamá a partir de septiembre de 

1992, se han llevado a cabo esfuerzos para fortalecer los vincules de cooperación, entre los que 

se puede mencionar la creación de la Comisión Binacional, la cual celebró su primera reunión en Ja 

ciudad de México en enero de 1996. Es importante mencionar que a pesar de carecer de un 

marco fOl'TTlal, ambos paises han venido desarrollando actividades de cooperación técnica en 

diversas áreas tales como agricultura y gestión pública. 

Finalmente, en la gráfica 9 se pueden observar las acciones en materia económica 

realizadas en cada pais, destacando Costa Rica y El Salvador, con el mayor numero, y Belice y 

Nicaragua con el menor. Cabe señalar que a la fecha no se ha llevado a cabo alguna acción de 

carácter económico con Panamá. 

~~~~~~~~~~~~~---~-~q~FICA9 ~~~--~--~--~~~~~~~~ 

ACCIONES DE COOPERACION ECONOMICA POR PAIS 

NICARAGUA 

HONDURAS 

GUATEM.ALA 

~ EL SALVADOR 

COSTA RICA 

BELICE 

REGIONALES 

o 10 50 60 70 60 90 

NUMERO DE ACCIONES 

Fuente: Secretarla de Relaciones Exteriores. (D1recc1ones Generales de Relaciones Económicas con América 
Latina y el Caribe. Cooperación Técnica y Cientlfica y Asuntos Culturales} Secretarla Técnica de la Comisión 
Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, México, Enero de i 996. 
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3.3 BENEFICIOS QUE MEXICO HA OBTENIDO DERIVADOS DE LAS ACCIONES DE COOPERACION 

CONELAREA. 

El modelo y las políticas de desarrollo del pais ha sido determinante en el impulso hacia el 

exterior de los productos y/o servicios de diversos sectores, ya que el cambio estructural de los últimos 

años, combinado con la apertura de la economía, ha producido un trabajo intenso por parte de los 

productores mexicanos para intensificar su expansión internacional. Si bien, inicialmente la polltica 

económica posibilitó a algunos sectores productivos el desarrollar ventajas locales, incluso consolidarse 

en el mercado mexicano, posteriormente la orientación al exterior de las políticas económicas puso en 

contacto a las empresas mexicanas con la competencia mundial, por lo que tuvieron que cambiar a 

esquemas internos más competitivos y generar las habilidades necesarias para abastecer los nuevos 

mercados. Asimismo, se han tenido que enfrentar a las limitantes de disponibilidad de financiamiento, lo 

cual constituye una barrera para la incursión de empresas mexicanas en el exterior. 

Para ejemplificar lo anterior, en la gráfica 1 O, que muestra las exportaciones realizadas por 

México a la región en el periodo 1989-1995, podemos observar el importante incremento que tuvo esta 

actividad en 1995 (reportando Dls. EUA. 502,049 miles), donde en la mayoña de los paises se duplicó, en 

relación a lo exportado en 1994 (Dls. EUA. 374,816 miles), el suministro de bienes mexicanos a la región. 

~-~~~~~~~~~~~~~~~~~~-, 

EXPORTACIONES OE MEXICO A CENTROAMERICA, 1989·1995, 

1989·1995 

COSTA RCA GUA TEMA l.A 

Fuente: Estadisb::as ~ Comefcic> Exlenor de Mé:loco. ReYIS!a del INEOt, México. ene.nov, 1994 yene-sep, 1995. 
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En este contexto, México ha obtenido beneficios importantes derivados de las acciones 

realizadas en materia de cooperación financiera, apoyando principalmente la participación de 

empresas mexicanas en la ejecución de proyectos, hecho que fue relevante durante 1995, año en 

que la difícil coyuntura económica por la que atravesó el país trajo como consecuencia la 

búsqueda aún mayor del mercado exterior por parte de las empresas nacionales. 

Los instrumentos de cooperación financiera contribuyen al reforzamiento de la presencia 

de México en Centroamérica, ya que una de las condiciones que se establecen para el 

financiamiento de proyectos o estudios de inversión en el área es que la ejecución de los mismos 

se adjudique a empresas mexicanas o a consorcios mexicano-centroamericanos donde la 

participación sea mayoritariamente mexicana. Asimismo, entre los componentes del proyecto se 

debe presentar un grado de integración mexicana, lo cual garantiza la exportación de bienes y 

servicios nacionales a Centroamérica. Las empresas y entidades mexicanas que han participado 

en el desarrollo de proyectos financiados con recursos mexicanos son: 

• Ingenieros Civiles Asociados, S.A. 

• Constructora Sada Rangel, S.A. 

• Empresas Landa y Rubio, S.A. 

• Constructora Industrial Agropecuaria, S.A. 

• Mecánica Aplicada, S.A. 

• Fabricación y Mantenimiento Industrial, S.A. 

• Instituto de Investigaciones Eléctricas (llE). 

• Consultores y Contratistas de Obras 

Marítimas, S.A. 

• Fondo Nacional de Turismo (FONATUR). 

• Fondo de Información Técnica del Consejo 

Nacional de Ciencia y Tecnología 

(INFOTEC). 

• lngenieria Mexicana Incorporada, S.A. 

• Comunicación Vial y Construeción, S.A. 

• Grupo Industrial CASA, S.A. 

• y bajo fol'TTla de consorcio con Sada Rangel, 

las empresas Constructores Unidos 

Mexicanos (CUMSA) y Edison de México. 
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Un caso que merece atención especial es el del sector eléctrico, ya que como se explicó 

anteriormente52
, existe gran interés por parte de los países del área para desarrollar proyectos con 

recursos del Acuerdo de San José en este seetor1. 

Sobre lo anterior, cabe señalar que a partir del desarrollo que ha logrado la industria 

eléctrica nacional en los últimos años, se ha creado una importanta industria de proveedores, 

como la industria de la construcción, las finnas de ingenieria y diseño y la Industria manufacturera, 

las cuales otorgan bienes y servicios a la industria eléctrica. Esta industria de proveedores ha 

desarrollado una gran capacidad instalada y experiencia que le pennite exportar sus servicios y 

productos a otros países, brindando la misma calidad y servicio que sus competidores a nivel 

internacional. 

Cabe mencionar que los apoyos financieros disponibles para esta industria no son 

suficientes para competir en igualdad de circunstancias con empresas internacionales, por lo que 

es necesario reforzar los apoyos financieros a fin de que los proveedores sigan incrementando la 

exportación sus bienes y servicios, ya que esta industria es importante en el PIB nacional y genera 

una gran cantidad de empleos. 

Es aquí donde cobra importancia la existencia de los mecanismos financieros que México 

tiene establecidos con Centroamérica, ya que es un mercado natural tanto por la distancia como 

culturalmente, para lograr aumentar las exportaciones de la industria de proveedores. El objetivo 

de estos instrumentos es lograr que esta industria cuente con esquemas que le permitan el acceso 

a recursos financieros, asf como tener posibilidades reales de adjudicación de los proyectos o 

licitaciones. 

Por otro lado, cabe señalar el aspecto complementario de estos mecanismos de apoyo a 

Centroamérica, ya que ofrecen oportunidades a las empresas para distribuir sus productos y 

consolidar mercados propios en el área. Citemos el caso particular de la industria de materiales de 

!l::r Vid Supra Apartado 3 2. t - RELEVANCIA DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN LA REGION. 

tf=~lar que del 4 al 6 de marzo de 1996 se llevó a cabo en la ciudad de Mé}QCO el Pnmer EncuentTo del Sector Eléetnco ~ 
Centroamérica-Región Andana. en et cual piirticlparon representante& d8' sector pUbhco y pnvado de as tres nlQiOneS. 
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la construcción, donde las empresas CEMEX, S.A. de C.V. y VITRO, S.A. de C.V. han detectado la 

poslbindad de fomentar sus exportaciones de materl111les de fabricación mexicana a la región. En 

este caso, la posibilidad de entrar a\ mercado costanicense es muy amplia. ya que a ttavés del 

Tratado de Libre Comercio que suscribió con México, Costa Rica liberó la mayor parte del comercio 

en materiales de construcción y, por otra parte, mediante los Convenios de Cooperación 

Financiera México-BCIE, se posibilita la obtención de recursos para financiar la adquisición de 

bienes y seNicios mexicanos por parte de los paises centroamericanos. 

Sin embargo, se considAra que la mayoria de los empresarios interesados en incursionar 

en Centroamérica desconocen los beneficios y oportunidades que estos mecanismos pueden 

ofrecer, to que trae consigo la falta de aprovechamiento de los mismos. A continuación se 

propondrán algunas altemativas para agilizar y optimizar estos esquemas de cooperación con el 

área, buscando contrarrestar las principales dificultades que se presentan tanto para México como 

para Centroamérica. 
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CAPITULO 4. 

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION 
ECONONllCA Y FINANCIERA EN EL 
NIARCO DE LA COMISION MEXICANA 
PARA LA COOPERACION CON 
CENTROAMERICA. 



CAPITULO ... PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL 

MARCO DE LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA. 

Una de las principales tareas de la cooperación México·Centroamérica ha sido la de 

apoyar a los paises de la región a través de acciones coordinadas que ayuden a satisfacer los 

Intereses de cada uno de estos paises de manera igualitaria, o por lo menos, equilibrada. Sin 

embargo, a partir de lo expuesto en este trabajo, se puede observar que los resultados y/o 

beneficios de dicha cooperación no han sido equita~ivos. Se considera que la principal razón 

de lo anterior, es la desigualdad que existe entre las respectivas economías centroamericanas 

y con México. 

En este sentido, se considera que la Comisión Mexicana para la Cooperación con 

Centroamérica deberá continuar con la instrumentación de acciones de apoyo teniendo 

siempre presente las disparidades existentes entre estos paises, ya que de esta forma se 

podrán desarrollar acciones tendientes a disminuir dichas disparidades, o cuando menos 

posibilitar en el largo plazo un proceso de integración con la región. Entre los factores que 

deberán considerarse para la continuación de la cooperación y la relación en general existente 

entre México y Centroamérica se destacan: 

El tamaño de mercado de los paises de Centroamérica, que es un elemento muy 

importante ya que las disparidades en cuanto a la dimensión del mercado determinan, en gran 

parte, las oportunidades que ofrecen los mecanismos de cooperación existentes. Asimismo, 

considerando el tamaño dispar de las economlas de los paises centroamericanos en el caso 

de una eventual integración de éstas con México, se debe tomar en cuenta que la ampliación 

del mercado resultaría diversa entre ellas, ya que para México, que cuenta con un mercado 

relativamente grande, sólo basta un pequeño esfuerzo para hacer frente a la demanda 

regional, lo que no ocurre en el caso Centroamericano, quienes tendrían que hacer un mayor 

esfuerzo -como ampliar sus unidades de producción o incluso construir otras con tecnologia 

moderna- para tratar de aprovechar las nuevas oportunidades. 
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Sin embargo, algunos autores consideran que la integración no acarrea muchas 

oportunidades nuevas de inversión, producción y empleo en el caso de los paises para los 

cuales la ampliación del mercado no es significativa, pero para aquellos en que si es 

apreciable la integración del mercado, si aumentan significativamente las oportunidades de 

Inversión, crecimiento y empleo. México puede aprovechar con relativa facilidad las 

oportunidades que le ofrece la integración con Centroamérica, pero éstas no son muy 

significativas. Por otra parte, las economías centroamericanas pueden disfrutar de mayores 

oportunidades, pero las dificultades para aprovecharlas son mayores. 

Asimismo, cabe señalar que la estructura de la demanda, la cual es consecuencia 

directa del ingreso, influye en el tamaño del mercado para cada uno de los bienes y servicios, 

y por consecuencia, en las oportunidades de producción, inversión y empleo. Dicho ingreso, 

difiere entre los paises centroamericanos y aún más entre ellos y México. 

Para tener una idea del tamaño del mercado, cabe mencionar que en 1994 la 

población total de Centroamérica representaba aproximadamente 350/o del total de los 

habitantes de México y se concentraba principalmente en Guatemala, El Salvador y Honduras, 

que en su conjunto reunían el 68º/o del total (ver cuadro 4.1 ). 

CUADR04.1 

CRECIMIENTO POllL.ACIONAL, POBL.ACtON URBANA V TOTAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO V DE MEXICO. 

•h, DE POBLACION TASA OE CRECIMIENTO POBLACION TOTAL A % DE POBLACION DE 

URBANA pOBLACIONAL 1980·1885 1994 (MILES) CENTROAMERICA 

Costa Rica 53.6 2.6 3,347 10.6 

El Salvador 44.4 3.2 5,642 17.8 

Guatemala 42.0 3.2 10,322 32.6 

Honduras 43.6 3.5 5,494 17.3 

Nicaragua 59.8 4.6 4,278 13.5 

Panamá 54.8 2.4 2.585 6.2 

TOTAL 31.668 100 

México 72.6 2.7 89.600 

Fuente CEPAL. Anuario Estadfst1co de América Latina y el Caribe, 1994. 
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Por otra parte, se considera que la posibilidad de aprovechar rápidamente las nuevas 

oportunidades que ofrece la integración dependerá de la capacidad de producción instalada. 

Los paises en Centroamérica cuentan con un bajo indice de empleo y no podrán expandir 

rápidamente su producción. Asimismo, mientras la capacidad de producción instalada 

determina el aprovechamiento de las nuevas oportunidades en el futuro inmediato, la 

c.apacidad potencial de producción ofrec.:e una perspectiva de aprovechamiento a largo plazo. 

Este potencial está condicionado por factores como la cantidad y la calidad de los recursos 

naturales, el potencial de ahorro, la evolución demográfica, la situación geográfica y las 

facilidades de comunicación. En el caso de los países centroamericanos, la capacidad de 

producción instalada es limitada, por lo que se deberá trabajar para promover este aspecto y 

posibilitar una capacidad potencial en el futuro. 

Para lograr lo anterior, se deberá buscar la promoción de actividades industriales 

prioritarias, el estimulo a la formación de recursos humanos y el impulso al desarrollo 

tecnológico, para lo cual es vital poner en práctica políticas destinadas a constituir sistemas 

cientificos-tecnológicos integrados, cuyos elementos esenciales son la investigación, la 

capacitación y la aplicación industrial54
• 

En este periodo de rápida industrialización, se advierte en la región una tendencia en 

la composición del sector industrial similar a la seguida por Jos países desarrollados, situación 

que contrasta con la muy diversa dotación de recursos de ambas regiones (naturales, mano 

de obra, capital, tecnología) y con la satisfacción de necesidades muy diferentes (básicas y no 

básicas). Este es un hecho que no se manifiesta en otras regiones de gran expansión 

industrial, como en el caso de los países asiáticos recientemente industrializados, que 

presentan un patrón de consumo muy distinto. 

!M Aninat. Augusto. "Laa modahdades de Complementación lndustnal en la Integración Económfca Regional"en lntf!Cración 
Lahnoameneana. lnstrtuto para Ja Integración de América Latina, Ano 11, No. 114, Buenos Aires, julio de 1986, p. 7. 
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Diversos factores pueden mencionarse para encontrar una explicación a lo anterior, 

entre los que destacan: nuestra marcada tendencia imitativa, el patrón de distribución de 

ingresos, las Interrelaciones negativas entre los sectores (minería, agricultura, servicios y 

energia contra industria, los demás sectores financian a la industria, pero ésta no resuelve 

adecuadamente los problemas de aquellos) y la fabricación de bienes de capital poco 

expandida o sin presentar adaptaciones tecnológicas 55
• Por lo antes expuesto, se considera 

que los paises centroamericanos deben buscar impulsar un nuevo estilo de desarrollo y 

construir una industria centroamericana que no sea una copia disminuida de la existente en 

los paises del norte, sino que encuentre respuesta a las necesidades que demandan sus 

condiciones tanto a nivel nacional como regional. 

A lo anterior se agregan factores institucionales: deficiencias en las políticas 

económicas, inestabilidad de esas políticas, inadecuada gestión empresarial, burocracia del 

Estado, etc. En cuanto a la organización institucional, ésta puede representar una ayuda o un 

obstáculo importante para recibir las oportunidades que ofrece la cooperación y 

aprovecharlas. Por ello, se estima coveniente tomar en cuenta el ámbito que cubre, su 

desempeño y su disposición a participar en estas acciones conjuntas. 

Otro factor que se deberá tomar en cuenta es la clase empresarial centroamericana, 

que desempeña un papel clave en el mayor o menor aprovechamiento de las oportunidades 

de cooperación. Lo anterior está estrechamente relacionado con el tipo de Instituciones 

vigentes para apoyar a esta clase y con la capacidad de negociación, que resulta en buena 

parte de la capacidad de la clase empresarial y de la organización institucional. Esta 

capacidad es muy importante, ya que de ella depende el aprovechamiento de los instru.mentos 

de cooperación que se ponen a disposición de Centroamérica. El estado debe propiciar un 

clima favorable para el desarrollo empresarial, dejar atrás las acciones caracterizadas por una 

cierta desvalorización de la empresa y falta de reconocimiento a la iniciativa empresarial y 

promover la idea de que el esfuerzo de creatividad, innovación y riesgo deben ser asumidos 

por las empresas. Lo anterior también cabe para el mejoramiento de las empresas públicas. 

515 Aninat. Augusto. Op Cit. p. 8. 
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Por otra parte, existen factores Internos de los paises centroamericanos que requieren 

mejorarse para volver a la reglón atractiva para la inversión extranjera en general, entre los 

que se cuentan: la infraestructura, los recursos humanos, la estabilidad económica interna y la 

gestión pl1blica y privada eficiente. 

Las inversiones mexicanas en el istmo centroamericano, además de regirse por los 

marcos legales y leyes de Inversión extranjera, se ven afectadas por estos factores 

estructurales, que determinan el tamar'\o y las caracteristicas del mercado en el cual se 

establecen. 

Conforme a un estudio elaborado por la Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL) que abarcó una muestra de 12 empresas mexicanas con inversión directa en 

Centroaméñca (ver cuadro 4.2), esta región es vista por algunas firmas mexicanas como una 

extensión natural del mercado donde operan, en contraste con el resto de América Latina 

donde la distancia se convierte en un obstáculo al flujo de inversión. 

CUADR04.2 

EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION DIRECTA EN CEN 1 rcOAMERICA. 

PAIS/ 

EMPRESA 

1. BanCrecer. 

2. Cementos Mexicanos. 

3. Grupo Maseca. 

4. Grupo Industrial Bimba. 

5. Grupo Cuan. 

COSTA 

RICA 

EL 
SALVADOR GUATEMALA HONDURAS 

Fuente: CEPAL. La Inversión Mexicana en el Istmo Centroamericano, enero de 1996, p. 31. 
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CUADRO 4.2 (CONTINUACION) 

EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION DIRECTA EN CENTROAMERICA. 

PAIS/ COSTA EL 
EMPRESA RICA SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA 

6. Grupo Vitro. . . 
7. Cinsa. . 
8. Condumex. . . . 
9. Grupo del Monte. . 
10. PYCSA. 

11. Sigma Alimentos. . 
12. Sabritas. . 
Fuente. CEPAL. La Inversión Mexicana en el lstmg Centroamericano, enero de 1996, p. 31. 

Uno de los factores principales que hace que los mercados de Centroamérica sean 

similares al mexicano son las raíces culturales, sobre todo en cuanto a los hábitos alimenticios 

y de entretenimiento. Lo anterior se ve ejemplificado en el siguiente cuadro. el cual señala que 

de las 23 filiales de empresas mexicanas en Centroamérica abarcadas en el estudio de la 

CEPAL, 15 pertenecen a empresas del sector alimentario. 

CUADR04.3 

DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y SECTORIAL DE FILIALES MEXICANAS EN CENTROAMERICA 

(1995). 

SECTOR ALIMENTOS BIENES CONSTRUCCION SERVICIOS TOTAL 
INDUSTRIALES GENERALES 

Costa Rica 3 3 - 1 7 

El Salvador 4 1 - - 5 

Guatemala 5 1 - - 6 

Honduras 2 1 - - 3 

Nicaragua 1 - - - 1 

Fuente CEPAL. La Inversión Mexicana en el Istmo Centrgamencano, enero de 1996. p. 25. 
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Cabe mencionar que debido a que los mecanismos de distribución de los mercados 

alimentarios no pueden ser muy extensos, por las características de los productos (la tortilla y 

el pan industrializado son los de mayor comercialización). es necesario que las filiales 

mexicanas se sitúen en los centros urbanos para abastecer al mercado en su punto de mayor 

concentración. Como consecuencia, varias empresas mexicanas privilegian poblaciones 

urbanas grandes como determinante de sus inversiones. 56 

Asimismo, a partir del cuadro 4.3 se desprende que la mayoría de las filiales 

mexicanas se concentran en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, y se puede observar que 

en el caso del sector de la construcción, que fue muy importante en años pasados, no ha sido 

recientemente un receptor importante de Inversiones directas mexicanas. La distribución 

geográfica de las filiales es consecuencia directa de las condiciones generales que presenta 

cada país, junto con tas estrategias empresariales y ventajas de las compañias mexicanas. 

Esta concentración podría tener dos tipos de explicaciones: que las inversiones en 

Guatemala y El Salvador respondieran mas al tamaño del mercado y a la cercanía con 

México, mientras que las inversiones en Costa Rica reflejan en mayor grado su nivel superior 

de infraestructura y recursos humanos. 

Por otra parte, se considera que otra variable que afecta a los criterios empresariales 

sobre si un país es adecuado o no para recibir su inversión, son los recursos humanos, y 

Costa Rica es el que registra uno de los niveles más altos de logro educaUvo, con lo cual 

resulta más atractivo para las empresas mexicanas porque podrían registrar una productividad 

laboral mayor. Asimismo, por lo que respecta a infraestuctura, también Costa Rica es el país 

que tiene mejores servicios, de hecho en los casos como carreteras pavimentadas y líneas 

telefónicas por habitante presenta niveles más altos que México57
• 

~ CEPAL. La lnver!Oi6n Me>tiCana en el Istmo Centroamenc:ano. Comisión Econ6mica para América Latina y el Canbe. Santiago 
de Chile, enero de 1 996, p. 26 
61 tbldem pp. 26. 27. 
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En resumen, la población, la distancia, los recursos humanos, la infraestructura y la 

situación económjca, presentan distintas ventajas de cada pais centroamericano así como 

evaluaciones acerca de su competitividad por parte de los inversionistas mexicanos en el 

proceso de toma de decisiones para establecerse en la región. 

4.1 ALTERNATIVAS PARA AGILIZAR Y OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS 

ESQUEMAS DE COOPERACION CON EL AREA. 

En el marco de la política de cooperación económica con Centroamérica que ha 

instrumentado el gobierno de México a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pl.iblico, 

El Banco de México y el Banco Nacional de Comercio Exterior principalmente, se mantiene 

una importante labor con los países de la región a efecto de intensificar las relaciones 

económicas y financieras a través del pleno aprovechamiento de los Instrumentos ya 

establecidos. Es importante destacar la preocupación que existe en lo referente a la escasa 

utilización que recientemente se ha presentado en algunos de ellos, lo cual motivó, por 

señalar un ejemplo especifico, las modificaciones realizadas al Acuerdo de San José. 

Sobre el particular, es importante mencionar que a partir de las nuevas condiciones de 

generación establecidas al Acuerdo de San .José en febrero de 1996, mediante las cuales se 

permitió que las compras de productos derivados y las que realice el sector privado se 

incorporen a Jos beneficios de este Acuerdo, entre otras cosas, ha sido posible que 

actualmente todos los paises centroamericanos generen recursos financieros, ya que por 

ejemplo, Guatemala y Nicaragua no hablan generado recursos desde agosto de 1991 y 

Honduras no lo hacia desde 1992. 

Asimismo, entre las nuevas acciones que México está emprendiendo para satisfacer 

las demandas en materia de cooperación financiera de Centroamérica, cabe destacar que el 

27 de marzo de 1996, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público suscribió con el Banco 

Nacional de Comercio Exterior, el Convenio de Apoyo a las Exportaciones de México a 

Centroamérica. 
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Dicho convenio tiene como fin canalizar hasta un monto de Dls. EUA. 25.0 millones a 

BANCOMEXT para que esta institución otorgue créditos a corto y mediano plazos a través de 

la banca comercial centroamericana para apoyar exportaciones mexicanas a los paises 

centroamericanos. La línea de crédito tiene una vigencia de un año, y será susceptible de ser 

prorrogada por periodos anuales previo consentimiento de ambas dependencias58
• 

Así. se puede concluir que el iniciar nuevas acciones, o vigorizar las ya existentes a 

través de un giro o modificación en sus términos, contribuye a reactivar el interés y la 

participación en estos mecanismos tanto de los paises centroamericanos como de México. 

Con base en lo anterior, a continuación se presentan posibles propuestas que pudieran servir 

para Ja reactivación de los esquemas de cooperación económica con el área. 

Partiendo del hecho de que los instrumentos tienen que ser adecuados tanto a las 

condiciones y necesidades de los paises centroamericanos, como a las posibilidades 

financieras del pais, las cuales a Ja fecha impiden destinar recursos extras a este concepto, se 

podrian contemplar las siguientes posibilidades: 

Considerando el problema que representa para estos países el nivel de la deuda con 

México, como es el caso de Nicaragua, que a pesar de que ya está generando recursos 

financieros en el marco del Acuerdo de San José, no podrá accesar a dicho financiamiento a 

menos que constituya las garantías establecidas en el Convenio de Reestructuración de 

Adeudos con México suscrito en septiembre de 1991, se podría tratar de buscar la 

compatibilidad entre el servicio de la deuda y la capacidad de pago del pais deudor. 

Considen=tndo la situación económica del país deudor y sus perspectivas a largo plazo, ros 

términos y condiciones de la deuda se podrían ajustar a su capacidad rear de pago, lo cual 

implica establecer una adecuada tasa de interés, periodo de gracia y plazo de amortización. 

154 Confonne a lo establecido en el Convenio de Apoyo a las E:irportac1ones Me111icanas • Centroamérica auscmo entre la 
Secretarl• de H•cienda y Crédrta PUblteo y el Banco Nacional de Comercio Exterior. México. 29 de marzo de 1996 
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Otro elemento a considerarse podria ser el de la conversión de deuda a moneda local, 

donde el pais deudor liquidaría el monto de la deuda que se acuerde con el país acreedor en 

moneda local, a través de un depósito en el Banco Central que genere intereses y/o con 

mantenimiento de valor. Dicho depósito podria utilizarse también para asistencia técnica, 

financiamiento de gasto local en proyectos con participación de empresas mexicanas, y 

coinversiones en el pais deudor que se concreten entre empresarios de ambas partes. 

A pesar de que en los años noventa se díó un mejoramiento en la región en materia de 

endeudamiento externo, aún con esta baja la relación deuda externa PIB es 80°/o superior al 

promedio mundial y sigue siendo el doble de la de América Latina. Asimismo, la 

heterogeneidad de endeudamiento entre los países centroamericanos sigue siendo grande~9 • 

Con relación a la deuda de estos paises con Mé)(ico, a continuación se presenta el monto de 

las obligaciones que a mayo de 1996 registraba la región con el Gobierno Federal y otros 

acreedores: 

CUADR04.4 

ADEUDOS QUE MANTIENEN CON EL GOBIERNO FEDERAL Y OTROS ACREEDORES LOS PAISES DE 
CENTROAMERICA AL 30 DE MAYO DE 1998. 

PAIS 

1 
NICARAGUA ........................................................ ¡ ........ . 

············j 
············::::::::::¡:··· 

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ¡ 
ECONOMICA (BCIE) l 

··:::·::::::::::::·::::::::::: .. ::::::::J:: ············· 

........... ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::j ....... . 

MONTO 

(CIFRAS EN MILES DE DOLARES) 

1,146.290.9 
··························· ····110.704"·7· 

79,58"6.7 

·····sa;E~:i;;:r·3 

62,176.5 

··-·7:oür·; 
.. ·········45;97~;:4· . 

3.609.5 
···············4:375:4 

Fuente. Banco de México. Of1cma de Convenios Internacionales, México, 1996. 

59 Ballesteros, Florencia. Op. C1t p 1 B 
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Otro elemento que puede contribuir a superar las dificultades en el pago de la deuda 

centroamericana es la utilización de mecanismos de comercio mediante el otorgamiento de 

crédito al importador del país acreedor, así como el fomento de exportaciones del país deudor 

al país acreedor a través del pago al contado al exportador. En este punto, cabe señalar que 

el pago con exportaciones no es la opción más adecuada debido a que por escasez de 

divisas, el envio de productos al pals acreedor en pago de su deuda resultaría costoso, por la 

necesidad de recursos frescos para cubrir el contenido importado de los productos. Esta 

forma de pago serla viable siempre y cuando se mantenga un flujo positivo de recursos del 

acreedor al deudor mediante la aplicación del descuento de la deuda en un porcentaje 

razonable (liquidando el resto en efectivo). Asimismo, se podrían establecer preferencias en 

compras gubernamentales para adquirir productos desde el país deudor, las que serian 

financiadas con mecanismos que impliquen el pago de deuda. 

Con relación a los esquemas ya existentes, como es el caso de los Programas de 

Financiamiento de Importaciones Centroamericanas FICE y FICE-Carne de Bovino, se 

presentan problemas para su utilización y aprovechamiento en virtud de que el BANCOMEXT 

no cuenta con líneas de crédito suscritas con la banca comercial centroamericana, por lo que 

se dificulta la canalización de los recursos de estos programas. Una alternativa que se podría 

tomar en cuenta para atacar este problema, seria que en el caso de no llegar a concretar en 

breve la suscripción de lineas de crédito con cada país centroameriCélno, se aprovechara 

nuestra participación en el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) para 

canalizar dichos recursos a los paises beneficiarios, buscando un margen de intermediación 

aceptable, con el fin de evitar que se encarezcan los recursos y los Programas no cumplan su 

objetivo. 
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Por otra parte, como ya se mencionó en el capitulo 3, el Programa FICE ha presentado 

un nivel muy bajo de utilización de recursos, y considerando que este Programa tiene como 

objetivo apoyar las exportaciones de Centroamérica a México a través de financiamientos 

preferenciales a los importadores mexicanos, se podría analizar la conveniencia de que a 

través de este Programa se posibilitara el financiamiento de las importaciones que realicen los 

centroamericanos provenientes de México y/o América Latina, que tengan como fin el ser 

Incorporadas a los bienes destinados al mercado mexicano. Lo anterior, considerando que las 

exportaciones de los paises centroamericanos poseen un alto componente de materiales 

importados, y sus recursos para realizar estas importaciones son escasos. 

Es importante señalar la necesidad de diseñar formas de cooperación que incorporen 

esquemas no sólo de intercambio comercial y asistencia financiera, sino también de 

complementariedad productiva, y vincular las cuestiones productivas y comerciales con las del 

financiamiento. Mediante acuerdos de inversión industrial bilateral se podría posibilitar la 

creación de empresas bilaterales o de carácter regional. 

Un aspecto que se considera complementario de la acción económica y financiera, es 

el otorgamiento de capacitación y asistencia técnica por parte de entidades mexicanas a los 

paises centroamericanos sobre diversos temas de su interés. Por lo anterior, se estima 

aconsejable incluir como prioridad en estos programas la promoción y fomento a las 

exportaciones, apoyándose en el Banco Nacional de Comercio Exterior, así como 

capacitación y asistencia en la elaboración de proyectos de desarrollo y reactivación industrial 

a través de Nacional Financiera. Lo anterior, redundará en una amplio baneficio para México, 

ya que a través de estos cursos y seminarios se espera una amplia difusión y participación de 

diversas empresas públicas y privadas mexicanas en Centroamérica. 
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4.2 PROPUESTAS DE ACCION EN LOS TRABA.JOS DE LA COMISION MEXICANA PARA 

LA COOPERACION CON CENTROAMERICA. 

Para resolver los desequilibrios actuales, los países de la región tienen la posibilidad 

de optar por estrategias distintas: privilegiar el desariollo de Sl•S exportaciones, tradicionales y 

no tradicionales, a todos los mercados sin buscar discriminación de ellos, reprivilegiar la 

sustitución de importaciones a nivel nacional o bien encarar una acción renovada de 

integración económica regional 90
• 

La supremacía de alguna de estas opciones estará asociada, como se señaló 

anteriormente, a cómo se aprecia el escenario internacional, la dotación de recursos de cada 

pais, el tamaño de su mercado nacional y su poder y capacidad de negociación. Es probable 

que no todos los países respondan de la misma forma, de lo que surge la idea de que la 

forma que adopte la cooperación de México con la región deberá ser flexible para comprender 

las distintas combinaciones que se generen. 

Se considera que independientemente de la forma en que se intensifiquen las 

relaciones, se necesita avanzar hacia la consecución de mayores compromisos entre los 

paises que tiendan a disminuir las negociaciones periódicas que originan altos costos. 

creando mecanismos de carácter más amplio y complementándolos con enfoques parciales. 

En el futuro desarrollo de la cooperación con Centroamérica, es imprescindible partir 

de un reconocimiento pleno de las modificacioneis del contexto internacional, así como de las 

experiencias acumuladas, para continuar con la labor de cooperación a partir de lo alcanzado 

hasta ahora, sin perder de vista la nueva realidad económica y política de la región. Para lo 

eo Aoinat, Augusto. Op Cit. p. 20. 
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anterior, se considera conveniente proseguir con la instrumentación de las acciones en tres 

frentes, que no deben de ser excluyentes, sino complementarios: 

• La cooperación bilateral, que debe continuar en todos los aspectos, ya que contribuye a la 

estabilidad de la región atendiendo de mejor manera las solicitudes e iniciativas de cada 

uno de los países, así como para responder de manera más concreta a los compromisos 

contraidos y sobre todo a los propios intereses de México. 

La relación a nivel multilateral, dando apoyo a las iniciativas de los paises 

centroamericanos mediante la participación en foros regionales, a fin de encontrar una 

solución negociada a los principales problemas que aquejan a estos paises. 

• y finalmente, continuar con su papel de mediador que ha desempeñado históricamente, ya 

que aún y cuando el conflicto militar centroamericano ha tenido una evolución favorable, en 

la actualidad se presentan puntos de tensión entre países del área y el exterior, producto 

de la situación económica que prevalece en ellos, como el problema de la deuda. 

Sería conveniente buscar un balance más equilibrado entre las acciones en el ámbito 

multilateral y en el bilateral. El enfoque multilateral es necesario por la naturaleza regional de 

varias acciones ya que se involucran intereses supranacionales, y no es viable buscar a través 

de un enfoque bilateral la resolución de diferencias que implican afectar intereses de varios 

palses. 

Se debe continuar impulsando a los programas de apoyo al desarrollo de la región, 

adecuándolos a las necesidades actuales de estos paises, así como la búsqueda de nuevas 

opciones, como se señaló anterionnente, sin perder de vista la situación económica de 

México, ya que en el momento actuaJ es prácticamente imposible destinar más recursos para 

tal fin. 
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Con relación a la problemática económica, debe reconocerse de entrada que uno de 

los principales problemas de la región es el déficit permanente de intercambio comercial de 

esos paises. En apoyo a esta situación, que no puede ser aminorada en el corto plazo, se 

considera que la apertura comercial que México ofrece y que puede ampliar en un futuro a 

estos paises puede ser la vía para lograr un incremento en sus exportaciones. Cabe señalar 

que la búsqueda de una mayor apertura sólo se podrá viabilizar en la medida en que sea 

posible romper con el intercambio desigual. y para ello, como se mencionó anteriormente, 

resulta indispensable perfeccionar un mayor nivel de compromisos entre los países. 

La creación de empresas binacionales debe ser impulsada por el propósito de generar, 

para las empresas de capital centroamericano o mexicano, un conjunto de reglas específicas 

para regular de una manera más favorable aquellos intentos conjuntos en los cuales se 

pretende asumir el riesgo de inversión en una de las dos regiones. 

Existen dos áreas que afectan a la inversión mexicana en los paises centroamericanos 

y que pueden ser objeto de cambios. En primer lugar está el financiamiento escaso para 

aquellas empresas que no reúnen las características de las empresas líderes que ya han 

Invertido en el exterior. Lo anterior sugiere la conveniencia de establecer mecanismos, ya sea 

en México o con los paises centroamericanos para otorgar financiamiento para proyectos de 

Inversión privada extranjera de origen regional. 

En segundo término, están las leyes de inversión, sobre todo la necesidad de mejorar 

los mecanismos de solución de controversias y de establecer reglas claras y uniformes en 

cuanto a la propiedad, sobre todo la intelectual. En adición a lo que los paises hagan como 

parte de sus obligaciones multilaterales, convendria explorar la posibilidad de llegar a un 

acuerdo subregional entrA México y los países centroamericanos, para garantizar condiciones 

seguras a inversiones recíprocas. 

Asimismo, se estima conveniente continuar con el esquema diseñado para la 

cooperación económica con Centroamérica, el cual considera la interrelación entre comercio, 
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financiamiento y deuda, así como plantear en este programa de cooperación la inclusión de 

compromisos y acciones concretas en los sectores público y privado de los paises 

centroamericanos estableciendo metas semestrales o anuales para apoyar el aumento de 

exportaciones de esos paises a México. 

Por otra parte, el principal desafio que enfrentan ros paises centroamericanos 

actualmente es la falta de capacidad de generar un desarrollo sostenido, por lo que se 

considera que las at:ciones de Ja Comisión deben encaminarse a impulsar el crecimiento 

económico para mejorar el nivel de vida de estos paises, aminorar la pobreza, y coadyuvar en 

su adaptación a las transformaciones internacionales. 

Para lograr Jo anterior, son necesarias acciones tendientes a ampliar y diversificar el 

comercio reciproco y aprovechar la complementación económica, adecuar ros mecanismos de 

pago y de financiamiento, así como coordinar más eficientemente los que ya existen, 

incrementar experiencias conjuntas en áreas como la investigación y formación de recursos 

humanos e impulsar con mayor fuerza programas de asociación y cooperación en ciencia y 

tecnología. 

Adicionalmente, se estima necesario poner en operación un mecanismo de 

información que permita conocer las posibilidades de proyectos con Centroamérica y que 

buscara la adecuada vinculación de las empresas de ambas regiones, e incluso, se podria 

llevar a cabo la creación de un fondo regional que posibilitara el financiamiento de estos 

proyectos. 

Como último elemento, seria de gran utilidad promover el establecimiento de empresas 

comercializadoras privadas en cada país, el establecimiento de un centro de negocios que 

permita identificar oportunidades para los empresarios mexicanos y estimular la presencia de 

la banca múltiple mexicana en Centroamérica. 
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CONCLUSIONES 

La década de los años ochenta fue un periodo particularmente complejo en la relación 

México-Centroamérica, ya que ambas economias fueron afectadas por los acontecimientos 

mundiales de este periodo. La baja del precio del petróleo y el aumento de tasas de interés 

provocaron déficit de la balanza de pagos, obligando a los países latinoamericanos y 

especialmente a fa región csntroamericana a poner en práctica programas de ajuste que 

empezaron por eliminar la prioridad de los proyectos de desarrollo, principalmente en el 

campo industrial. 

En este contexto, durante la década de los ochenta México colaboró en los esfuerzos 

para solucionar por la vía pacifica y negociada Jos conflictos armados que afectaban a 

Centroamérica y apoyó el establecimiento de mecanismos e instrumentos diplomáticos de 

concertación cuyo objetivo era propiciar la negociación política entre las partes en conflicto. Lo 

anterior, con el fin de aminorar los problemas económicos y sociales producto de la 

inestabilidad que existía en la región. 

En particular, entre las iniciativas llevadas a cabo en esta etapa para contribuir a la 

recuperación y desarrollo de las economfas centroamericanas, destaca, por su importancia. el 

Programa de Cooperación Energética para los paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo 

de San José), que tiene como objetivo el abastecimiento de petróleo, así como el 

otorgamiento de financiamiento preferencial a partir de los rec.;ursos generados por dicha 

factura petrolera. Asimismo. a partir de este Acuerdo se han derivado diversos mecanismos a 

nivel multilateral, mismos que se han expuesto en este trabajo y entre los que destacan: 

• Los Convenios de Cooperación Financiera México-BCJE, cuyo objetivo es el financiamiento 

de proyectos de desarrollo y acciones de cooperación y asistencia técnica. y 
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• Los Programas de Financiamiento de Importaciones Centroamericanas FICE y FICE·Came 

de Bovino, que fueron instrumentados para disminuir el desequilibrio comercial de los 

paises centroamericanos con México y apoyar a los exportadores de carne a nuestro país. 

Cabe señalar que la base de estos mecanismos de cooperación económica y 

financiera fue el Programa de Cooperación Económica y Financiera de México en favor de 

Centroamérica, dado a conocer a finales de los ochenta, y cuya formulación tiene como base 

el diseño de esquemas que fueran congruentes con la política de promoción de bienes y 

servicios mexicanos. 

Sin embargo, la situación económica que enfrentaban los países centroamericanos, 

así como la prioridad de resolver el conflicto annado, dejaban poco margen para realizar 

actividades en apoyo al buen funcionamiento de dichos mecanismos, ya que, por señalar un 

ejemplo, algunos paises comenzaron a registrar adeudos derivados de sus compras de 

petróleo en virtud de la imposibilidad para hacer frente a sus compromisos. Así, se puede 

decir que en esta etapa inicial los beneficios o resultados de estos mecanismos fueron· 

limitados a aquellos paises que presentaban las condiciones más favorables, como Costa 

Rica y Honduras. 

Por otra parte, se considera que la concentración de nuestras relaciones con los 

Estados Unidos en esta etapa llevó a un segundo término las actividades destinadas a 

fomentar nuestra relación con otras regiones, y en este caso especifico con Centroamérica, 

por lo que el apoyo que se brindaba a las iniciativas en materia de cooperación económica y 

financiera era escaso, haciendo más difícil el progreso de estos mecanismos, ya que no se 

daba el seguimiento adecuado de los mJsmos. 

Posteriormente, a raiz de la consolidación de la paz, se presentó un incremento de los 

recursos de cooperación internacional para el desarrollo de la región. En el caso panicular de 

México, que habfa tratado de manera constante entablar una relación comercial y financiera 
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sana con Centroamérica, pero que debido a las condiciones politicas, económicas y sociales 

que se presentaban en estos paises a causa de los conflictos armados resultaba dificil, la 

pacificación de la región viene a presentar un panorama propicio para lograr este objetivo. 

Así, a finales de los años ochenta y principios de los noventa, México tomó la iniciativa 

para incrementar las relaciones con los paises del istmo centroamericano. Las razones del 

interés mexicano por la región obedecieron a dos causas principalmente: una nueva política 

de diversificación de mercados y la decisión de los paises centroamericanos de acelerar el 

proceso de integración económica de la región. 

La amplitud de las transformaciones del contexto internacional, así como la creciente 

formación de bloques económicos enfrentaron a México ante la necesidad de adecuar sus 

acciones con el objetivo de diversificar y consolidar la economía mexicana ante el contexto de 

apertura global. Lo anterior, trajo como resultado un acercamiento con la región 

centroamericana, en virtud de las oportunidades y beneficios que significarían para México el 

desarrollar el comercio potencial con estos paises. 

Dicha iniciativa se consolidó con la creación de la Comisión Mexicana para la 

Cooperación con Centroamérica en noviembre de 1990 y con la realización en Tuxtla 

Gutiérrez, Chiapas de la Cumbre México-Centroamérica en enero de 1991, que contó con la 

participación de los presidentes de Costa Ri~a. El Salvador, Guatemala, Honduras, México y 

Nicaragua. 

En es& ocasión, mediante la Declaración de Tuxtla Gutiérrez, se plasmó como objetivo 

principal intensificar y dar fluidez al comercio regional mediante el desarrollo de corrientes 

bilaterales de comercio e inversión, reconociendo las amplias expectativas que tiene el 

fomento del comercio entre México y los paises del Istmo, no sólo para lograr un incremento 

del mismo, sino para equilibrar los flujos comerciales. Asimismo. se suscribieron las bases 

para un Acuerdo de Complementación Económica que llevaría gradualmente a la 
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conformación de una zona de libre comercio a más tardar el 31 de diciembre de 1996, punto 

sobre el cual, como ya se mencionó en este trabajo, aún queda mucho por hacer. 

Las bases de este Acuerdo incluyen siete programas de trabajo: liberación comercial, 

fortalecimiento de la cooperación financiera, identificación de la oferta exportable de 

Centroamérica, promoción de la inversión extranjera, abastecimiento del consumo 

centroamericano de energéticos, desarrollo del sector primario y cooperación técnica y 

científica. A a la fecha, de estos siete programas de trabajo solamente se ha suscrito el 

Acuerdo Marco Multilateral para el Prograina de Liberalización Comercial entre los gobiernos 

de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, el 20 de agosto de 

1992. El Acuerdo establece el marco de referencia que regirá las negociaciones bilaterales 

entre México y los paises centroamericanos. 

Como se podrá observar, a partir de este momento el Gobierno de México tiene ya un 

plan estructurado para dirigir su relación con los paise:». de Centroamérica, plan que se 

encargó de instrumentar la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, que, 

como ya se expuso anteriormente, tiene como objetivo la búsqueda, análisis e identificación 

de los instrumentos y mecanismos que permitan apoyar el desarrollo económico y social de la 

región, así como su proceso de integración. Este acercamiento se concibió como un enfoque 

integral que abarca la cooperación tanto en el ámbito económico, educativo, cultural y técnico· 

científico. 

En el caso de la cooperación económica y financiera, punto principal del presente 

trabajo, se puede señalar, en ténninos generales, que las acciones de cooperación se han 

continuado instrumentando en el marco de los mecanismos establecidos en la década de los 

ochenta. Entre las principales ventajas que se han obtenido de este apoyo, tanto para México 

como para los paises centroamericanos destacan: 

• El compromiso por parte de México y Venezuela de abastecer de petróleo a la zona, 
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• Apoyo financiero para la ejecución por parte de empresas mexicanas, de proyectos de 

desarrollo que los mismos países centroamericanos han determinado como prioritarios para 

su país, en términos y condiciones financieras preferenciales, con la consecuente 

exportación de bienes y servicios mexicanos a la región vinculados a estos proyectos. 

• Asimismo, financiamientos que apoyan la exportéJción de bienes y servicios mexicanos a 

Centroamérica no vinculados a proyectos por parte de las empresas mexicanas, lo cual 

redunda en el incremento de su experiencia y la difusión y calidad de dichos bienes y 

servicios. 

• Acceso de los bienes y servicios centroamericanos al mercado mexicano, en el marco de 

los Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial, del Acuerdo Marco Multilateral para el 

Programa de Liberalización Comercial, los Programas de Financiamiento de Importaciones 

Centroamericanas FICE y FICE·Came de Bovino y en el caso particular de Costa Rica, la 

suscripción de un Tratado de Libre Comercio con nuestro país. 

• Capacitación y formación de recursos humanos de los paises centroamericanos, así como 

la difusión de instituciones académicas públicas y privadas, lo cual se considera tiene un 

efecto multiplicador de la presencia de México en la región. 

Sin embargo, para los paises centroamericanos, los efectos de la cooperación no han 

tenido las repercusiones que se esperaban, debido a que no cuentan con una planta industrial 

fuerte, eficiente y competitiva, capaz de aprovechar estos mecanismos. Asimismo, no poseen 

un aparato cientifico·tecnológico que permita desarrollar canales de comercialización y, como 

se precisó a lo largo del trabajo, estos paises presentan disparidades económicas entre ellos y 

con México, lo cual ha obstaculizado su crecimiento y desarrollo. 
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En particular, como consecuencia de lo anterior, la Comisión Mexicana para la 

Cooperación con Centroamérica requiere de mecanismos de cooperación económica y 

financiera eficaces que le permitan desarrollar, y por ende, responder a las necesidades de 

los paises centroamericanos. 

La estrategia de cooperación económica con Centroamérica tendría que adoptarse 

reconociendo las diferencias en el grado de desarrollo económico entre los paises 

centroamericanos, las condiciones actuales de la economia internacional y las posibilidades 

financieras de nuestro país. La eficacia de este planteamiento implica la necesidad de una 

mayor coordinación de los organismos y secretarias del sector público, concibiendo la idea de 

establecer políticas económicas encaminadas a descubrir aspectos de la cooperación 

económica que reditúen en beneficios equitativos para todos los paises centroamericanos. 

En la coyuntura actual y considerando los elementos antes mencionados, se estima 

necesario modificar los mecanismos con la finalidad de maximizar su utilización y por ende 

aprovechamiento de los beneficios que éstos ofrecen. Para lo anterior, se podrían tomar, 

como ya se mencionó detalladamente en el capitulo cuarto, acciones donde se vincule el pago 

de la deuda de estos paises con México y la utilización de los mecanismos de cooperación, 

opción que se considera viable para continuar destinando recursos a la región ante la 

situación actual de restricción presupuesta! que prevalece en el país. 

Por lo anterior, se considera con.o un punto definitivo la importancia de aliviar el 

problema de la deuda como medio para permitir la recuperación de las inversiones 

productivas y una utilización más racional de los recursos presupuestarios de los paises 

centroamericanos, ya que mientras el crecimiento de la economia tenga que sacrificarse a fin 

de generar recursos para pagar el servicio de la deuda, no entraré capital extranjero, tomando 

en consideración que no le interesan las economías que no crecen y que están sujetas a 

crecientes tensiones sociales. 

125 



Asimismó, se considera que es indispensable que en Jos paises de Centroamérica se 

de un proceso de cambio estructural que permita sanear su desequilibrio externo con México, 

ya que las medidas de ajuste que se han emprendido, en lugar de intensificar su comercio con 

México lo han debilitado. Se estima conveniente instrumentar políticas macroeconómicas y 

sectoriales consistentes, avanzar en el proceso de apertura, el mejoramiento de la 

infraestructura económica, la adopción de medidas que aseguren la solución duradera a los 

problemas de endeudamiento externo, el fortalecimiento del ahorro interno, el mejoramiento 

del capital humano y la mejoría en el acceso de sus productos a las economías 

industrializadas. 

Con relación a lo anterior, se considera que en el incremento del comercio entre los 

paises centroamericanos y México se encuentra una gran parte de la solución a los problemas 

que está viviendo Centroamérica. Un flujo de intercambio mayor coadyuvaría a la 

diversificación de Jos mercados, a colocar aquellas producciones que no puedan entrar en los 

mercados industrializados y aprovechar la capacidad de la planta productiva regional, 

apoyando un mayor crecimiento económico, a disminuir el desempleo y a promover el proceso 

de Integración 

Cabe mencionar que el valor del comercio está concentrado en Guatemala y Costa 

Rica, en menor medida con el Salvador y se presenta una gran desigualdad en el caso de 

Honduras y Nicaragua. Estas divergencias, son producto principalmente por diferencias en la 

calidad exportadora y en suministro, y jugarán un factor importante en la eventual puesta en 

marcha de un Acuerdo de Complementación Económica con la región, ya que Jos beneficios 

no serán equitativos para todas las partes. 

En el caso de México, se considera conveniente que se emprendan acciones de 

difusión de estos mecanismos, principalmente en el punto de promoción de las empresas. 

Cabe señalar que dicha promoción no ha sido de manera general, ya que solamente las 

grandes empresas han logrado beneficiarse de estos mecanismos, lo cual se puede observar 

en el escaso número de empresas que han participado en Ja ejecución de proyectos en el 

área. 
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El instalar industrias mexicanas en la región beneficiaria altamente a México por la 

localización privilegiada de Centroamérica para exportar a muchos destinos del mundo, ya 

que esta reglón es un puente natural entre el norte y el sur del continente, así como un medio 

de comunicación entre el Atlántico y el Pacifico, tanto por el canal de Panamá como por tierra. 

Sin embargo, la modernización y armonización de los marcos regulatorios son factores 

cruciales para que el istmo desarrolle su potencial de atracción a la región. En este sentido, 

podemos entender el intento fallido de establecimiento de empresas en la zona durante la 

década de los ochenta, mismo que trajo consigo una mala experiencia para los empresarios 

mexicanos. quienes decidieron retirar su inversión en virtud de los obstáculos administrativos 

que enfrentaban en estos paises. Así pues, la cooperación debe enfocarse al crecimiento de 

las actividades regionales, para posibilitar el desarrollo de condiciones que hagan atractiva la 

armonización de la zona. 

Asimismo, un aspecto que resulta fundamental para posibilitar la inversión mexicana 

en el istmo mediante la instalación de empresas binacionales o multinacionales, que durante 

años ha presentado niveles muy bajos, sería la búsqueda de la eliminación de obstáculos 

creados por las legislaciones y procedimientos en los diferentes países, ya que así se lograría 

reducir los costos de producción, administración, y comercio de las empresas, ya que el 

invertir en regiones económicas que muestran uniformidad en la legislación y el 

funcionamiento de los mercados permite la más eficiente utilización de los recursos naturales 

y los factores de producción que ofrezcan ventajas competitivas, con miras a producir para el 

mercado mundial o para el mercado interno de dicha área. 

Finalmente. se puede afirmar que a través de la Comisión Mexicana para la 

Cooperación con Centroamérica, México ha realizado esfuerzos para apoyar el desarrollo 

económico y social de los países centroamericanos, sin embargo, el entorno internacional, las 

crisis de la deuda, los problemas de crecimiento de los países de la región, las consecuencias 
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económicas y sociales de los programas de ajuste y las reformas estructurales son elementos 

que han impedido que los mecanismos de cooperación económica y financiera progresen en 

los términos previstos, por lo que es necesario adecuar los instrumentos y programas de 

cooperación tanto a las condiciones y necesidades de Jos paises centroamericanos como a 

las posibilidades financieras de nuestro país, para lograr su plena utilización y 

aprovechamiento. 
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ANEXO! 

PANJRAMAGEr.aw.OELASREFORMASESlRUCTIJWfSDELOSPAISESCfNTROAMER&WJS 

Pais ReforrnaFtSCal L1berahzac1Ón Comercial Refomia Financiera Privatización Modeflizaoón 5'ciDr Públ<0 

GUATEMALA Reforma ftsca1en1992 lnlCl6 desde 1987. Rango de Tasasdeinteréshbefa!1zadasen No hay acción Enll"spectv¡ 
Amphacrón de la cobertura aranceles reducido y cobertura de 1989 No hay tasas 
del IVA. eliminación de barreras no arancelarias disminuida pl'eferencrales 01stnbuc:ión del 

e,enciones y reforma de la Nohaysobretasaa1mportac100eS crédrto ehffilílada Venta de 

adm1rustración caprt¡i!es parcialmente abierta 
Crédito neto al Sector PUblreo 
nega!JvO. Cuentasendólaresoo 
pem1111das 

EL SALVADOR Reforma fiscal dio mic10 en ln!:o desde 1989 Rango de Relonna tc~I Repovatización Bancos Reforma total en marcha 
1989 aranceles reducido y ehm1nación de de la banca Tasas de interés re;xivattados. Modem1zacón del sector 
NA lntrcducldo en 1992 todaslasbarrerasnoaranc:e!arias No liberalizadas en 1990. Empresas estatales pübhco aumento de la 

Reformadelaadmmistractón haysol:wetasasalasimport¡c:iones Ot5tnbucróndelcrédrtoreducldo l~oductvis) en delincuencia adm1111strabva 

tnb.rtana y de control de """"" de ser {P'esupuesto, contabdidad y 

gasto pendiente privatizadas auditoria) Oescentra!tzación 

Uruficactón de los de ser'Vlcios e rnp!antación 

presupuestos en marcha de un ··- de 
infoonaciónderecursos 

HONDURAS A¡IJ5tefiscal parCl311990- lmclO desde 1987 Rango de Tasas de mterés l1berahzadas Programa de En~ 
1992 Reforma de la aranceles reducido y cobertura de 1993 01stnbución del crédito pnva!ización de 
adrrumstractón tnbvtaria barreras no arancelanas drsminUtda reducodo Problemas de la empresas púbicas 
pend'9nte Ex1stensobretasasalasimp:irtaciones supervi516n Oepósrtos en con progreso 

moneda extran1era pemutidos """"' Crédito al sector pUbhco con 
limrtes tnmestrates 

NICARAGUA Reforma parcia! desde 1991 Inició desde 1991 Rango de Tasasdernteréshberal1zadas Reforma significativa Enll"speciiva 
Reforma de la adm1mstrac16n a1anceles reducido y el1m1naoón Bancos prwados autonzados, pero con senos 
tnbvtariapenchente sigmf1tativa de las restncciones pero dominan a los bancos problemas de 

cuantrtativas Existensobretasas,de estatales Crédito al sector propoedadO¡¡al 
lacto, 5% de bmbre y selecbvo al pUbliconulo 
consumode15% 

COSTA RICA Relorma de la adm1mstrac1ón lnict0desdelosar'tosochenta Rango Reforma l.m·tada en marcha PrQ11reso hmrtado a Reforma total propuesta baJO 
tr1butanaen 1992 de aranc~es reducido Alg1Jt1a Tasasde1nterésl1bera:1zadasen la venta de empresas negociación Modemizaci6n 

S1mpl1ficación impos1bva en red11;ctón de las restrlCCIOl'leS 1900. 01str1bución del crédrto publicas del del sec1or ""~"'º 
marcha Control de gasto cuantrta~vas lniciodelael1minactón d1sm1nuido Bancoses'.ata!es conglomerado Reestructuración y 

con problemas Reforma delossutn.ldK>SalaseKpOrtaCiones CODES1' Trámite consohdación msbtuc:IOl131. 

presupuestaria en Eklstensob'etasasalasimportaciones. lento Refonna aduanera 

ll"•P"bV3 defacto Mejoramiento de la 
capacitación y del régimen 
de pensiones Plan de 
..,.l<iadlaboral 

f""1e R""'1olópez laCwtirlaoóndePolillcasMaaoe:mimcasenCenlrnmirca CMCA.PRAOIC.ec.m.e. 1993 pp ZJ.24. 



ANEX02 - ---·- -
MECANISMO OBJETIVO MONlO ASIGNADO 

!Millones de Dólares) 

PRIMER CONVENIO DE COOPERACION Canalizar recursos del Acuerdo de San José para el 107.6 

FINANCIERA MEXICO-BCIE al. financiamiento de eS1udios de preinversi6n. at1ividades 

de asistencia técnica y proyectos de desarrolllo. 

SEGUNDO CONVENIO DE Canalizar los recursos generados por los paises 

COOPERACION FINANCIERA MEXICQ. centroamericanos en el marco del Acueroo de San José 

BCIEbl. a partir del 3 de agosto de 1991 11 para el financiamiento 

del intercambio comercial ylo la ejecución de estudios y 

proyectos de desarrollo. 

ADDENDUM AL SEGUNDO CONVENIO Financiamiento de actividades de asistencia técnica, 

DE COOPERACION FINANCIERA esludios de preinversion v proyeclos de desarrollo. 

MEXICO-BCIE ti. 

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE Financiamiento de importaciones de produclos 

IMPORTACIONES centroamericanos a México. 

CENTROAMERICANAS di. 

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO O E Financiamiento de necesidades de capital de trabajo e 

IMPORTACIONES 

CENTROAMERICANAS-CARNE 

BOVINO e/. 

TOTAL: 

aJSuscntoel22denoviemb'edel984 
~ Susaioe!16deo:lulmlol!lll. 

inversión fija de origen meJ.icano o de América Latina, 

DE de los exportadores centroamericanos de carne de 

bovino a México. 

cJ los recursos del AddendllTI ar Segundo eanvem de Cooperación Fll'lilnetera MW»SCIE fueron ronna!i:ados el 12 de febrero de 1993. 
d/Se-6el1Sdeftill&f0de\969 
e/Ser-"1lel24delTOrzodel993. 
11Al31 deagoslo de l!lll, los pai"' cenlroameocanos han generado tina-o pcr Dls. EUA. 37,237,204 69 

37.2 

100.0 

65.0 

10.9 

320.7 

PORCENTAJE 

33.5% 

11.6% 

312% 

20.3% 

3.4% 

100.0% 



ANEX03 

.Jueves 29 de noviembre de 1990 DIARIO OFICIAL 

TRANSITORIOS 
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrará en vigor al dla siguiente de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación y dejaré de surtir sus efectos el 31 de octubre de 1991. 

SEGUNDO.- De quedar asuntos en trámite que correspondan a la Comisión al die en que deje de surtir efectos 
el presente Acuerdo, la Secretarla de Gobernación, con le intervención que corresponda a las dependencias 
competentes, tomaré las medidas necesarias pera su desahogo 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veintiocho dlas del mes de noviembre de mil 
novecientos noventa.- Cario• Salina• de Gortarl.- Rúbrica.- El Secretarlo de Gobernación, Fernando 
Gutlérrez Barrio•.- Rúbrica - El Secretarlo de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morale•.
RUbrica.- El Secretarlo de la Defensa, Antonio Rlvlello Bazán.- Rúbrica.- El Secretario de Hacienda y 
Crédito PUblico, Pedro Aape.- Rúbrica.- El Secretarlo de Programación y Presupuesto, Erneato 
Zedlllo Ponce de León - Rúbrica.- El Secretario de Agricultura y Recursos Hidréullcos, Cario• Hank 
Gonz61ez.- Rúbrica.- El Secretarlo de Comun1cac1ones y Transportes, Andrés Caeo Lombardo.- Rúbrica.
El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologla, Patricio Chlrlno• Calero - Rúbrica - El Secretario de 
Educación Pública. Manuel Bartlett Olaz. - Rúbrica.- El Secretario de Salud, Jealis Kumate Rodrlguez.
Rúbrlca.- El S"3cretario de Turismo. Pedro Joaquln Coldwell.- Rúbrica.- El Jefe del Cepartamento del 
Distrito Federal. Manuel Camacho Soll•.- Rúbrica. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

ACUERDO por el que.., ere• la Comisión Mexican• 
para la Cooperación con Centroamérica. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Pres1denc1a de la 
República. 

CARLOS SALINAS DE GORT ARI, Presidente 
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en 
ejercicio de la facultad que me confiere la fracción 1 
del artlculo 89 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los 
articules 9, 21. 28, 31, 32, 33. 34, 35, 36, 38. 39, 42, 
y 43 de la Ley Orgttnica de la Admin1strac1ón Pública 
Federal, y 

CONSIDERANDO 

Que el Pion Nacional de Desarrollo recono-:e a 
Centroamérica como priontana en el quehacer 
Internacional de México, y que las nuevas realidades 
en la región plantean la necesidad de fortalecer y 
ampliar los vlnculos de México con ella, 

Que lc-s importantes pasos dados por los paises 
centroamericanos en fa.,or de la paz, y los esfuerzos 
que han iniciado p&ra reconstruir sus economlas y 
alcanzar mayores niveles de bienestar para sus 
pueblos. deben ser apoyados y respaldados por la 
comunidad internacional. 

Que los paises centroamericanos 1n1c1an una 
nueva etapa en su proceso de integraci6n, con el 
objeto de afrontar los importantes retos que la 
formación de nuevos bloques económicos les 
plantean: 

Oue México comparte con Centroamérica además 
de la vecindad geogr3f1ca, una comunidad 
ilngülstica, cultural e histórica. que hace de nuestra 
frontera un horizonte a partir del cual se ampllan las 
oportunidades y se consolidan las relaciones; 

Que coadyuvar al desarrollo económico y social de 
los paises centroamencanos con el fin de que 
consohden la paz defimt1va y alcancen el bienestar 
para sus pueblos, con pleno apego a los princ1p1os 
de no Intervención y autodeterminación, representa 
para México mas y me1ores oportunidades en el 
A rea: 

Que en el marco del Grupo de los Tres, que 
integran Colombia, México y Venezuela, se ha 
convenido contnbu1r al desarrollo de la región, 

Que fortalecer las relaciones de cooperación en 
todos los campos con Centroamérica: financ1ero. 
comercia!. energético. educativo y cultural, de 
cooperación técnica ~ .. c1entlf1ca, de salud, turist•ca, 
agropecuario, pesquero, industnal y demás éreas de 
la cooperación, contribuiré a ampliar las bases del 
d1élogo politice y a alcanzar las relacione!. de 
exce\en..::1a que México desea con todas las naciones 
centroamericanas, 

Que ampliar la presencia de México en Centroa
ménca y estimular un mayo1 conoc1m1ento e interés 
mutuo entre nuestro pals y esa reglón haré més 
largos y duraderos los vlnculos de comunicación e 
1ntercamb10 entre nuestras sociedades y 

Que México desea para los paises 
centroamericanos· paz, desarrollo, democracia, y 
bienestar para sus pueblos; con base en los 
princ1p1os que norman la 
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polftica extenor de México: autodeterm1nac16n, no 
intervención, solución pacifica de las controversias, 
igualdad jurld1ca de los Estados. cooperac16n 
1ntemacional para el desarrollo, proscripción de la 
amenaza o el uso de la fuerza y lucha por la paz y la 
seguridad intemac1onales, he tanido a bien expedir el 
siguiente 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION 
MEXICANA PARA LA COOPERACION CON 
CENTROAMERICA 

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la com1s10n 
intersecretarial denominada Com1s16n Mexicana para lé' 
Cooperac16n con Centroaménca, la cual tendré por 
objeto coadyuvar al desarrollo econ6m1co y social de los 
paises centroamencanos y contnbuir al fonalecim1ento 
de las relaciones de México con esos paises. 

ARTICULO SEGUNDO - La Comisión Mexicana para la 
Cooperac10n con Centroamérica tendrá las siguientes 
funciones 

l. Servir de mecanismo para la coordinación de los 
acuerdos, programas, proyectos y acciones de 
cooperac10n que lleven a cabo con Centroamérica las 
diven;as dependencias y entidades del sector público; 

11. Proponer programas de cooperación financiera, 
comercial, energética, educativa y cultural, técnrca y 
clentlfica, de salud, turfstlca, agropecuana, pesquera, 
industrial y demés campos de la relac16n bilateral y 
multilateral, en coord1nac16n con las dependencias de la 
Adm1nrstrac16n Pública Federal, 
111. Proponer acciones que impulsen la cooperacion de 
México con Centroamérica: 
IV. Promover la recop1Jac16n del mventano de las 
acciones de cooperacrOn con Centroamérica que lleven 
a cabo las diversas dependencias, 
V. Promover la coord1nac16n con las entidades 
federativas y otras entidades de las acciones de 
cooperación con Centroamérica, y 
VI. Las demés que determine el Ejecutrvo Federal 

ARTICULO TERCERO - La Comisión Mextcana para 
la Cooperación con Centroamérica se integraré con 
sendos representantes de las Secretar/as de 
RelacionFts Exteriores, qwer la pres1d1rá. Hacienda y 
Crédito Púbhco, Programación y Presupuesto, 
Energla, Minas e Industria Para'!statal, Comercie y 
Fomento Industrial, Agricultura y Recursos 
Hidréuhcos; Comunicaciones y Transportes, 
Educación Pública; Salud, Turismo y Pesca; asl 
como también del Banco Nacional de Comercio 
Exterior S.N C. de Petróleos Mexicanos y del Banco 
de México 

Los representantes de las Secretarlas asl como sus 
respectrvos suplentes deberán tener como mlnimo el 
nivel de Oir~or General 
ARTICULO CUARTO - Las dependencias repr~ 

sentadas la Com1s1ón prestarén el apoyo 
edmin1strat1vo y técnico necesario para el cumplimiento 
de los objetivos de la Comisión Mexicana para la 
Cooperación con Centroaménca 
ARTICULO QUINTO - La Com1s1ón Mexicana para la 
Cooperación con Centroamérica contara con un 
Secretario Ejecutivo, el cual tendré las s1gu1entes 
funciones· 

l. Representar a la Com1s16n Mexicana para la 
Cooperación con Centroaménca, 
11. Establecer la coord•nac16n necesaria con las 
dependencias y entidades integrantes de 1a Com1s16n 
para la e¡ecuc16n de los programas que se determinen; 
111. Convocar a las reunrones de la Com1s16n Mexicana 
para la Cooperación con Centroamérica, 
IV. Reahzar los estudios que le encomiende Ja Com1s16n 
Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, y 
V. Las demás que la Com1s16n le setlale 

ARTICULO SEXTO - La Com1sr6n Mexicana para la 
Cooperación con Centroamenca rendirá un informe 
cuatrimestral al Presidente de la Repüblica sobre las 
accrones de cooperación de nuestro pals con 
Centroaménca, 
ARTICULO SEPTIMO - Para aux1l1ar al Secretario 
Ejecutivo en sus funciones, la Com1s1ón Mexicana para 
la Cooperac16n con Centroamérica contará con un 
Secretario Técnrco. 

ARTICULO OCTAVO - La Com1s16n Mexicana para la 
Cooperación con Centroamérica sesionaré cuando 
menos cada cuatro meses 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación 

Dado en la Res1denc1a del Poder Ejecutivo Federal, a 
los ve1nt1ocho días del mes de noviembre de 1990.
Carlos Salinas de Gortari - Rúbr1ca - El Secretario de 
Relaciones Exteriores. Fernando Solana - Rúbrica • El 
Secretario de Hacienda y Crédito Púbhco, Pedro A•pe -
RUbnca • El Secretario de Programar.ion y Presupuesto, 
Ernesto Zedilla Ponce de León - Rúbrica - El 
Secre!3rio de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, 
Fernando Hiriart Balderrama - Rúbrica.- El Secretano 
de Comercro y Fomento Industrial, .Jaime Serra 
Puche - Rúbrica - El Secretano de Agricultura y 
Recursos H1drául1cos, Carlos Hank González -
RUbnca - El Secretario de Comumca.:1ones y 
Transportes, Andrés Caso Lombardo - Rúbrica - El 
Secretano de Educación Pública. Manuel Bartlett 
Dlaz - Rúbrica - El Secretano de Salud, Jesü• Kum.ate 
Rodrlguez - Rúbrica.- El Secretario de Tunsmo, Pedro 
.Joaquln Coldwell - Rúbrica - La Secretana de Pesca. 
Ma. de lo• Angeles Moreno - RUbnca 

"" Cop1t1 del Acuerdo por el que se crea la Comisión 
Mexicana parB la Cooperación con Centroamenca. 
publicado en el Diario Of1c1sl de Is Federación el 
jueves 29 de noviembre ds 1990 
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CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente 
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en 
ejercicio de la facultad que me confiere la fracción 1 
del artlculo 89 de la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los 
artrculos 90., 21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38. 39, 
40, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica de la 
Administración PUblica Federal, y 

CONSIDERANDO 

Que por Acuerdo publicado en el Diario Oflclal 
de la Federación de 29 de noviembre de 1990 se 
creó la Comisión MeKicana para la Cooperación con 
Centroamérica, la cual, debido a la gran complejidad 
y al amplio marco en el que actUa, además de las 
dependencias gubernamentales hasta ahora 
involucradas en sus trabajos. deben ser incorporadas 
otras para responder mas adecuadamente a las 
necesidades de coopo:1rac1ón con la región; 

Que durante el tiempo que lleva de gestión, la 
Comisión Mexicana pera la Cooperación con 
Centroamérica ha tenido logros importantes dentro 
de sus cometidos. colaborando respetuosamente 
con los esfuerzos regionales para coadyuvar al 
desarrollo ocon6m1co y social de los paises 
centroamencanos, con los cuales se mantiene un 
intenso programa de cooperación internacional; 

Que sostenemos con Behce una relacrón fraterna 
y muy cercana por su cond1c1ón de pals limftrofe, 
ademés de tener una intensa cooperación a nivel 
bilateral; 

Que debido a la situación de Belice como Estado 
independiente, el cual ha 1n1ciado una nueva etapa 
de integración con los demás paises del érea, 
resulta necesario incorporarlo abiertamente al marco 
de cooperación que sostenemos con la región, 

Que conviene también ampliar y sistematizar la 
cooperación con el Ca1 ibe. he tenido a bien expedir 
el siguiente 

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL 
DIVERSO QUE CREA LA COMISION MEXICANA 
PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA 

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artfculos 
PRIMERO, SEGUNDO, Fracciones 1 a 111. TERCERO 
y SEXTO del Acuerdo por el que se creó la Com1s1ón 
Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 29 de noviembre de 1990. para quedar como sigue 

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la comisión 
intersecretarial denominada Comisión Mexicana para 
la Cooperación con Centroamérica, la cual tiene por 
objeto coadyuvar especialmente al desarrollo 
económico y social de los paises centroamericanos, 
Incluido Belice, contnbuyendo asf al fortalecimiento 
de las relaciones de Mé..;1co con Centroamérica y el 
caribe. 

ARTICULO SEGUNDO - La Comisión Mexicana 
para la Cooperación con Centroaménca tendrJi las 
siguientes funciones· 

1.- Servir de mecanismo tara la coordinación de 
los acuerdos, programas, proyectos y acciones de 
cooperac10n que lleven a cabo entidades del sector 
püblico con Centroamérica. 

11.- Proponer programas de cooperación 
financiera , comercial. energética, educativa, cultural, 
laboral, técnica, científica, de salud, turlst1ca, 
urbanlstlca, de medio ambiente. agropecuaria, 
pesquera, industrial, y en otros campos de la 
relación bilateral y multilateral, en coordinación con 
las dependencias y entidades de la Administración 
Pübl1ca Federal 1nvolucraoas, 

111.- Proponer acciones que impulsen la 
cooperación de México con Centroamérica y que 
puedan, en su oportunidad, ampliarse a países del 
Caribe; 

IV a V .. 

ARTICULO TERCERO.- La Comisión Mexicana 
para la Cooperación con Centroamerica se 
integrará con sendos representantes de las 
Secretarlas de Relaciones Exteriores, quien la 
presidm!I; de Hacienda y Crédito Püblico: de 
Desarrollo Social. de Energfa, Mma'S e lndustna 
Paraestatal. de Comercio y Fomento Industrial. ue 
Agricultura y Re::ursos Hrdr.-!lulicos. de 
Co1nunicaciones y Transportes. de Educación 
PUbl1ca: de Salud, de Tra~aJo y Previsión Social. de 
Turismo, de Pesca asl como del Departamento del 
Distrito Federal, de Petróleos Me'<icanos; de la 
Comisión Federal oe Electricidad. del Instituto 
Mexicano del Seguro Social; del Banco de 
México. de Nacional F1nanc1era S. N. C ; del Banco 
Nacional de Comercio Exterior S N C . del Consejo 
Nacional para la Cultura y las Artes, del Instituto 
Nacional de Estadistica, Geografla e Informática y 

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla 



ANEXO 3 (Continuación) 

8 (Primera Sección) DIARIO OFICIAi. Viernes 30 de septiembf'e de 1994 

Los representantes titulares de las dependencias 
y entidades integrantes de la Comisión. asl como 
sus respectivos suplentes, deberén tener como 
mlnimo r:iivel de director general o su equivalente. 

ARTICULO SEXTO.- La Comisión Mexicana 
pare la Cooperación con Centroamérica rendiré un 
informe cuatrimestral al Presidente de la Repüblica 
sobre las acciones de cooperación de nuestro país 
con Centroamérica, asl como de aquellas que 
coadyuven al fortalecimiento de las relaciones con 
paises del Caribe. 

TRANSITORIO 

UNICO.- El presente Acuerdo entraré en vigor al 
dla sigui..,ntre de su publicación en el Di•rio Oficial 
de I• Federación. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo 
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, 
a los nueve dlas del mes de mayo de mil 
novecientos noventa y cuatro.- Cario• Salina• de 
Gort•ri.- Rübrica.- El Secretarlo de Relaciones 

Exteriores, Manuel Tello.- Rúbrica.- El Secretario 
de Hacienda y Crédito Público, Pedro Aspe -
Rúbrica.- El Secretario de Desarrollo Social, 
Cario• Roja•.- Rúbrica - El Secretario de 
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Emilio 
Lozoy• Thalmann.- Rübnca.- El Secretario de 
Comercio y Fomento Industrial, .Jaime Serra 
Puche.- Rübrica.- El Secretario de Agricultura y 
Recursos Hldréullcos, Cario• Hank Qonzález.
Rübrica.- El Secretario de Comunicaciones y 
Transportes, Emilio G•mboa Patrón.- Rübrica.
EI Secretario de Educación Pública, Fernando 
Solana - Rúbrica.- El Se>cretario de S;¡h1d, Je•ú• 
Kumate.- Rübrica.-EI Secretario de Trabajo y 
Previsión Social, Manuel Gomezperalt• 
D•mlrón.- Rúbrica.- El Secretario de Turismo, 
Jeeú• Silv• Herz.og.- Rübrica.- El Secretario de 
Pesca, Guillermo Jlménez Morale•.- Rúbrica.
El Jefe del Departamento del Distrito Federal. 
Manuel Agullera - Rübnca 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
ACUERDO med'-'- el cual .. dan a conoeet' las tas.as de rec.gos aplicables pm-a el mes de octubre de 1994. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice· Estados Umdos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y 
Crédito Püblico. 

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS TASAS DE RECARGOS APLICABLES 
PARAELMES DE OCTUBRE DE 1994 

Con fundamento en los artlculos 16 y 31 de la Ley Orgémca de la Administración PUbl!ca Federal y 
CONSIDERANDO 

Que con reche 27 de diciembre de 1993, se publicó en el Dl•rlo Oficia! de la Federación la 
Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1994, misma que establece en su articulo 6 la 
tasa mensual de recargos aplicable a los casos de prórroga para el pago de créditos fiscales. 

Que el precepto invocado establece así mismo, que la t:isa de referencia se reducirá, en su caso, 
conforme al procedimiento previsto en dicho articulo y que la Secretarla de Hacienda y Crédito Pübl1co 
realizará mensualmente las operdciones antmét1cas a que se refiere el numeral citado y publicará la~ tasas de 
recargos aplicables para los meses de febrero a diciembre de 1994 

Que en los términos de la Ley de Ingresos de la Federación. la tasa reducida se obtendrá mensualmente 
aplicando el factor de 1. 7 a la tasa del Costo Porcentual Promedio de Captación que public:¡ue el Banco de 
México en el Dl•rlo Oficial de la Federación, correspondiente al mes inmediato ar.tenor a aquél por el que 
se calculen los recargos y de dividir entre doee el resultado de dicha operación, debiendo restar al cociente 
obtenido el incremento porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor que pubhque dicho 
organismo, correspondiente al penúltimo mes 1nmed1ato anterior a aquél por el que se calcula la tasa reducida 
de recargos, siendo también aphcable esta reducción a los intereses a cargo del fisco federal a que se refiere 
el articulo 22 del COdigo Fiscal de la Federación 

Que el dla 9 de septiembre de 1994, el citado organismo 010 a conocer oficialmente el Indice Nacional de 
Precios al Consumidor correspondiente al mes de agosto de dicho afio, el cual se determino en 37606.4 puntos. 
mismo que representa un incremento del O. 5% respecto del Indice correspondiente al mes de julio del 
propio ano. que fue de 37431.9 puntes 

•Copia del Acuerdo por el que se Reforma et Diverso 
que ere• I• Com1s1ón Me•ucana para la Cooperación 
con Centroamtlrica. publicado en el D•ario Oficial de la 
Federac1dn el viernes 30 de septiembre de 1994 



ANEXO 4 
Ar ea: C""""'ación Educativa v Cultural 
Objetivo Especifico: • Coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas educatM:ts. 

• Fomentar el intercamoo académico, la formaoón de bblotecas, el rescate v difusión del ¡¡alnmonio artis1i:o rculbJral 
Subprogramas: • Formacioo y capac~cilll de recursos humanos en áreas pnontanas, a través del otorgamiento de becas en ~s d1ferenles niveles 

que se convengan, y o~anización de cursos con el apoyo de insMuciones públicas y privadas 

• Estimulo y fortalecimiento de la cooperación educativa, académica, mtennstitucional y deportiva. Modernización educatrv'a en tres 
áreas priontanas. revisión de los contenidos de la educación, formación y actuahzac.ión del ma91steno y reforma unrversitana con el 
apoyo de 01ganismos intemaaonates 

• Formación de bibliotecas, estimulo a la lectura y apoyo a la libre circulac1ón del libio, a través de la cooperación técnica y material 
a bibliotecas, orgamzaci6n de fenas del libro e mcentrvos para el establecimiento de librerías. 

• Rescate, conseivaoón y difusión del palnmonio hotónco y artistico a través de la organización o puesta al dia de museos, 
archivos, zonas arqueológicas y coloniales 1 acews cutturales de diversa índole 

• Fortalecim1ento y d1fus1ón de la cultura a travé5 de la organizaoón de casas o instrtutos de cultura, intercambio de grupos artisticos, 
etp051ciones rtmerantes. coproducoones, fes!Jva!es de arte y similares 

• Coope<acón oinguisúca mediante reuniones de espeaahstas, C\Jrscs de pedagogla y publicación de diccionarios y glosariOI del 
español hablado en la req1ón 

Are.a: r""""ración T!cnicavCientffica 
Subproorama: Aoricultura v ~imentación 
Obietivo Especifico: Coadyuvar a I• seguridad alimentaria y al desarrollo rural 
Rubros temáticos: • Producción agropecuana y s1tvicola 

• Cool$'00ón, transporte y d11tr1bución de alimentos. 

• S.stemas de captación, d11tnbución y man~o de agua para riego y uso humano. 

• Procesamiento de alimentos y utilización de subproductos 

• Maquinana e unplementos agrico~s y pecuarios. 

• ProducciÓll y mejoram~nto deserrnllas 

• Alenc:ón y prMllCil>n de problemas fitozoosanóma> 

• Mecanismos de abasto v comerciallZación de oroductos alimenticios 



• Incremento de la capacidad de gesbón de los agentes produdMi> 

• OesarroRo de la agr~ndustria 

• Desarrollo de slS!ernas de crédjo al campo. 

• Insumos para la producción agropecuaria . 
Subprograma: Pesca 
Obietivo Espeeffico: • Coadvlm rala SE! undad alimentaria y al desarrollo""" uero 
Rubros temáticos: • Acuacultura. 

• Aclmirustraoón de pesquerlas 

• Evaluación de recursos pesqueros 

• Obras de infraestructura pesquera (puertos, esc:ol<ras, dragado, etof 

• T ecnologlas de captura. 

• TecnrJoglas de p!otesamiento. 

• Mantenimiento y reparaciOn de embarcaciones 

• Comercial.,ción eidema de producios """ueros. 
Suborooroma: Sltudpojbtica 
Objetivo Esneclfico: • CoarMmir al fortalecimiento de los sistemas de salud r.úbhca 
Rubros temiticos: • Planeaooo y organ.,crón de servicios de salud. 

• Campa/las para •tender p!ObiemaS ep<Jemir>ógc:os 

• M«anismos de abasto y desarrollo de insumos, medicamentos y vacunas 

• Procedimientos y medO. para la pieyención de enfermedades 

• Atenciónmatemoinfanbl 

• Reparación y manterumiento de equipo médico 



• Diseño de inst31aciones hospifalanas y centros de salud. 

• Regulación san1tana 

• S:Stemas de alen<Hin plimana de sa~d. 

• FO!l!laoón de técnicos en salud. 

Suhnrnnrama: E"""'IL 
Objetivo Especifico: • Conlnbuir al aprovedlamiento de ~s recursos energéticos y al eslablecimiento de Sl~emas eficiMtes de generadón, transm1S1ón, 

distnbuc16n y conservación de energla, particularmente los de fuentes lérm<as e hidroeléctricas, asl como desarroUar nuMS 
fuentes de energia 

Rubros temáticos: • Proyectodeinterconexióneléctnca 

• Mantenimiento y mei:ira de los sistemas de producción y dlstnbución. 

• Desarrollo de programas de uso eficiente de la energía. 

• Desarrollo de tecnologías de ba10 costo en fuentes eneigéticas tra<!Kionales y nuevas fuentes. 

• As"orla en exploraoón y e>qllataci6n de rl!CIJISOS pet.ollferos, r:aibool"'°5 y geotémlicos 

• Desarrollo de la capacidad de ingenierla en~ S«for energético. 

• Capaotación de técnicos y espeoalistas 

Subbroar11111: Minerf1. 
llllillivo Especifico: • Evaluación de vaormentos mineros vdesarrollo de la minerfa 
Rubros temáticos: • Rubros lernábcos. 

• Exploración y evaluación de recursos minerales 

• &pbfación de yacimientos 

• Oesarrollo de la pequeña y mediana minerfa 

• Desarrollo de tecnologlas de bajo costo. 

• 8'fieficio de minerales 



SullllmDrama: IJesandlo lndustri:il. 
ObioOivo E1oeclfico: • CoadYlmr a ta modernización de la olanla orod\X:tiva 
Rubros temáticos: • Rehabtlrtación y reconversión industrial. 

• Adecuaciónymejoradetecnologias. 

• Desarrollo de~ capacidad de gesllÓl1 tecnológica 

• D1sello de mecanismos de fomento y promoción indus1rial y COme!cial. 

• Metrologla, l\O!ll\illoación y control de calidad 

• Mecanismos de subcontralación. 

• Desarrollo de parques induslnales y emp¡esas de base tecnológica 

Suboroarama: Viviend~deumltlo Utbanovecoloola 
Objetivos Específicos: • Apoyar el desarrollo de programas de vivienda rural y popular. 

• Apoyar en la ~anificaoón de ciudades, su infraestructura y equipamiento. 

• Colaborar en el establecim0nto de ¡>'agramas para el manejo ecológico adecuado de ramos naturales. 

• Coadwar al establecimiento demetanismos oara la orwención v control de la contaminación. 
Rubros temitico1: • Formulación de planes y programas sectoriales 

• Asesorla para la adecuaCIÓfl y desarrollo del marco jurfdito 

• Mecanismos de financiam0nto a la vivienda popular. 

• Sistemas de autoconstruCCltin de parques de materiales, disello de vivienda rural y popular. 

• D1sello, mantenimiento yope<iClÓ!I de la mfraesWdura y equipam0nto urbano. 

• Pr.ieooón y control de ta contaminación ¡aire, ruido, sólidos, agua) 

• Man~o. consavación y uso ra<1onal de los recursos naturales. 

• Manejo de desedlos pelgrosos 



Subnrnnr1ma: Turilmo 
Obletivos Espeelficoo: • AM"'r la formulación ' desarrol~ de orooramas turtsticos. 
Rubros temlticos: • Formulaoón de polibcas, ~anes y programas de desarrol~ turisbco. 

• ProlTIOClónturtsbca 

• Asesoila en legislación tunsbca 

• ldenfificación y ~aneación de polos de rfesarroOo turts1Jco. 

• Programa Mundo Maya 

• Mecanismos de fllaooamiento para el desarrolb turtsico 

• Formación de cuadros gerenciales 

C•rwil>ción de cuadros téalioos 
Suboroarama: Geltiónoública 
Objetivos Espetlficos: • Contnbuir •I desarrol~ de la capaodad de gesMn de ras entidades publicas de tos paises, y con ello su capacidad de orgamzaciÓI\ 

evaluación y adm1mstrao6n de proyectos de mve,,;ón 
Rubros temilicos: • Desarrollo de s11temas de intormaoón, estadisbca y censos 

• Asesorta 1 capaatación para la efaboraaón de planes glotiales y programas sectoriales, comprendiendo los siguientes temas· 

• a) Modemizaoón de la adminislración p,;~ica 

• b) Formulación, evaluación y seguimiento de proyectos de ~versión. 

• e) Desarrollo de programas para atonción al sector social. 

• d) Programas de descelltrahzilción y desconcentración 

• e) Presupue'lto y conu~ 

• Q lltsello de polibcas de hlleraoón comercial. 

• g) Desincorporación de empresas püblicas 

• hJPoliticafiscal 



SUMmtlrama: Comunicaciones, -niclcionel vtr....,... 
Obl<tivos Esaecilicot: • Conlnbuir al desarroUo de la mfia"1ruct1Jra v """"'ción de comunica<iones, transoorte v telecomunicaciones 
Rublos temlticos: • Planeaoon y diseño de la infraestructura de comunicaciones y transportes {terrestres, maribmas, aéreas) 

• Homologación denoonas té<nicas y jurldtcas 

• Oesregulación del sector y esquemas de pnvatización 

• Fomento a las reunlOflel de contrapartes {a~otransportillas. a~ondades marlbmas y navera¡) 

• Oper:l ::ión y mantenimiento de iofraestrudura carretera y de puertos 

• Desarrollo y mantenimiento de redes de telecomunicaa6n. 

• Ublización del Saté~e Solidan dad en la región 

• Drsello y mantenimierrto de instalaciones aeroportuarias. 

• Mantenimiento y reparación de equipo aéreo. 

• Convenios aéreos bi~. 

• Promoción del transoorte aéreo de carga v oasajeros 
Suboroar1n1a: otros 
Objetivos Espeelficos: • Apoyar el desarrokl de programas y proyectos que se relaaooan con la preparación de C1Jadros léalicos, tanto a nivel medio como 

SupellOI. 

• Colaborar en los esfuerzos regionales para desarronar la ciencia y la tecnologla. 

• Coadyuvar a la aplcación de la ciencia y la tecnotogla en la modernización del aparato productivo de los paises de la regtón. 

• Contribuir al enlace entre los centros de desdrro!lo técnico Y científico Y el aoarato .oroducttvo industrial 
Rublostemltic:ol: • Educaoón téalica. 

• Cienciavtl!C!IOloola. 



ANEXOS 

ASIGNACION DE VOLUMEN PARA SUMINISTRO DE LOS PAISES BENEFICIARIOS DEL ACUERDO DE SAN JOSE 
CICLO: 3 DE AGOSTO AL 2 DE AGOSTO DEL SIGUIENTE ANO 

\MILES DE BARRILES DIARIOS) 

AÑO 1980-1984 1984-1985 1985-1988 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989-1990 
PAIS MEX VEN MEX VEN MEX VEN MEX VEN MEX VEN MEX VEN MEX VEN 
BARBADOS 1.0 0.3 05 06 16 16 16 
BELICE 05 1.0 
COSTA RICA 7.5 7.5 5.5 60 55 7.0 7.5 8.5 65 8.5 60 85 60 85 
EL SALVADOR 70 7.0 65 65 80 65 8.5 65 85 7.0 80 80 70 80 
GUATEMALA 85 85 5.0 6.5 80 80 80 65 80 85 55 9.5 45 95 
HONDURAS 6.0 60 30 60 30 6.0 3.0 8.5 3.0 50 40 50 65 50 
JAMAICA 130 130 65 90 11.0 11 o 90 12.0 80 120 11 o 100 11.0 100 
NICARAGUA 7.5 7.5 7.5 35 1 o 1.0 1 o 1 o 
PANAMA 120 120 120 120 12.0 12.0 12.0 7.0 12.0 7.0 120 70 120 7.0 
REPUBLICA 140 140 140 14.0 -140 14.0 16.0 15.4 180 15.4 17 o 15.4 16.0 15.4 
DOMINICANA 
DISPONIBLE EN 4.5 3.5 5.0 4.7 
RESERVA 
SUMA 80.0 800 650 650 650 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 650 650 650 
TOTAL 160.0 130.0 1300 130.0 130.0 1300 1300 

Fuente: PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. Dirección Comercial de Petróleo Crudo. México, 1990. 
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ANEXO 5 (continuación) 

SUMINISTRO DE CRUDO MEXICANO A PAISES BENEFICIARIOS DEL ACUERDO DE SAN JOSE 
CICLO. 3 DE AGOSTO AL 2 OE AGOSTO DEL SIGUIENTE AÑO 

(MILES DE BARRILES DIARIOS) 

PAIS 1960-1961 1961-1961 1962-1963 1963-1964 1964-1965 1965-1966 1966-1967 1987-1988 1968-1969 
BARBADOS 
BELICE 
COSTA RICA 46 4.2 4.2 5.4 30 31 50 53 
EL SALVADOR 34 5.6 56 6.4 5.7 1.1 69 63 63 
GUATEMA!A 36 5.0 56 43 68 56 32 45 30 
HONDURAS 05 09 1.9 2.5 1.4 1.2 3.0 47 
JAMAICA 46 75 56 1.9 3.1 26 36 56 65 
NICARAGUA 57 7.1 116 56 2.6 0.4 
PANAMA 51 102 11.3 11 o 93 64 103 7.9 2.9 
REPUBLICA 41 12.7 130 13.6 13.6 16.7 17 o 15.1 13.7 
DOMINICANA 
SUMA 31.1 52.3 59.0 50.5 43.8 45.2 45.7 47.4 42.4 
AGOSTO DE 1969A MAYO DE 19911 

Fuente: PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. Dirección Comercial de Petróleo Crudo. México, 1990. 

1989-199-0 

42 
67 
30 
36 

103 

13.7 

41.5 
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ANEX06 

PAIS AREA DE COOl'ERACION 

ECONOMICA EDtJCATJVO.CULTURAL TECNICO.CIENTIFICA GIWITOTAL 

BELICE lS 117 160 312 

COSTA RICA 81 
404 355 l40 

ELSALVAOOR 7l 306 363 T4Z 

GUATEMALA 67 302 611 . tlO 

HONDURAS 54 244 111 .. 
NICARAGUA 43 170 481 IN 

PANAMA o 33 78 111 

REGIONALES 34 162 104 m 
GRAN TOTAL 387 1108 2~ 4831 

'/Las cifras SOi\ acumula:ivas. es decir. estas COiumnas representan el total de las acciones realizadas por área en cada pais durante el peOOóO 1991·1995 
··1Fuei-.e Sfictef.ariadeRelacmesú!emes ~Genera~oeRela:O'le$Etinm:asGlllAmércalatnayeleantt.~TecncayCiertifcayAs.RosC~ Metco.enero 

de\!!% . 
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