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INTRODUCCION

£n la actualidad, la situacion general que enfrentan los paises en desamolio es el
incremento cada vez mayor de |las disparidades entre sus respectivas economias, ya que mientras
una serie de paises, sobre todo en Asia, mantienen altas tasas de creclmlenlo'y algunos, incluso
han sido capaces de acelerario, en la mayor parte de los paises de América Latina, la produccion
apenas ha crecido al mismo ritmo de la poblacién, o ni siquiera lo ha logrado, y para ciertas capas
de la poblacién su bienestar se ha estancado o disminuido.

Esta tendencia general, tiene como fondo los cambios que experimenta ia economia
mundial, cambios que pueden describirse en téminos generales como liberalizacion y
globalizacion. Muchos paises han adoptado medidas para abrir el mercado nacional a la
competencia extranjera y disminuir la presencia del Estado en la produccién de mercancias y
servicios en practicamente toda la economia. Dichas politicas de liberalizacion han ido fomentando
el proceso de globalizacién de una parte de la economia intemacional, es decir, han
desencadenado un proceso por el cual los productores y los inversionistas tienden a comportarse
como si la economia mundial consistiera en un area Onica de mercado y produccion. Para los
paises con mano de obra calificada, capacidad productiva instalada y condiciones econdémicas
astables, los procesos de liberalizaciéon y globalizaciéon crean oportunidades para el desarmrclio.

Asi, uno de ios principales retos de los paises en desarollo es vencer el problema de no
contar con los elementos necesarios que les permita enfrentar un mundo en el que cada dia hay
una competencia mayor. Los procesos de integracion, en el caso de economias pequenas, brindan
un marco dentro del cual se puede posibilitar el llegar 2 un desarrcllo sostenible y un factor
fundamental en [a consecucion de este objetivo es, sin duda, |a cooperacion regional.




La cooperacion regional es un buen complemento de las actividades nacionales, ya que a
través de ella es posible acceder a informacion, tecnologia, crédito y conocimientos técnicos. En
este contexto, se enmarca la cooperacion de México con Centroamérica, quienes con base en la
cooperacion han pensado que se podra alcanzar un desarrollo econémico sustentable para la
regién. La cooperacién con el istmo ha existido siempre, pero a partir de la evolucion favorable del
conflicto militar centroamericano, ésta ha tomado un nuevo rumbo, apegandose a factores

econdmicos principaimente.

Entre 1990 y 1995, México tuvo una participaciéon activa en todos los foros regionales. Ante
las transformaciones del escenario intemacional, México reiterd la necesidad de reestructurar los
principales organismos multilaterales, a fin de que exista una mayor democracia en la toma de
decisiones, se respete la igualdad juridica de los estados y se incrementen los flujos de
cooperacion destinados al desarollo econdémico y social de los paises de menor desarrolio.

La actuacién de México en los foros regionales, especiaimente en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), ha buscado contribuir at didlogo y a la construccion de consensos en
temas de interés para la subregién en su conjunto, especialmente aquellos vinculados con la
problematica econdémica y social centroamericana y con el apoyo de programas de cooperacion

técnica en la regidn,

Asimismo, en el marco de las reuniones ordinarias del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), México ha apoyado las Iniciativas centroamericanas, especiaimente
aquellas vinculadas con la Alianza para el Desarrolio Sostenible y con la necesidad de incrementar

los recursos de cooperacion hacia esa subregion latinoamericana.
Cabe sefalar que durante el desarrollo de los diversos foros regionaies donde ha
participado México se han establecido como prioridad para el desamallo del area, entre otros, los

siguientes objetivos:

» Contribuir mediante la cooperacion y consulta a consolidar las instituciones democraticas y

reforzar la cooperacién contra el narcotrafico y el terrorismo,

n



= Ampliar y diversificar el comercio reciproco y aprovechar la camplementacion econémica,

e Adecuar mecanismos de pagos y financiamiento, asi como impulsar negociaciones y acciones
para avanzar hacia la solucién det problema de ta deuda y,

= Poner en marcha un programa de cooperacion economica para los paises centroamericanos.

Cabe sefalar que las relaciones econémicas de Meéxico con Centroamérica se han
concentrado en dos niveles de accion: la accion multilateral, en la que México opera a través de los
organismos financieros regionales, y la accion bilateral, a través de convenios y mecanismos de
negociacion bilateral, comisiones mixtas de cooperacion econémica, técnica, etc.

En este contexto, México ha establecido con las principales instituciones y organismos
regionales de integracion, asi como con los paises del istmo centroamericano, diversos
mecanismos de cooperacion orientados a diferentes areas. Entre 10s mecanismos establecidos
para la cooperacién econdmica y financiera con l1a region, destaca el Programa de Cooperacion
Energética para paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) y los diversos
instrumentos de cooperacion financiera derivados de este acuerdo.

Asimismo, entre los instrumentos que Meéxico ha disefado para dirigir sus acciones de
cooperacion con ia regidn sobresale, por los objetivos que persigue, la Comisién Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica (CMCCA), creada el 29 de noviembre de 1990.

A partir de la creacion de la Comision se ha buscado apoyar el desarrollo econémico y
social de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre México
y los paises del area. Sus funciones son promover, cocrdinar, evaluar y autorizar los programas,
proyectos y acciones de cooperacion que el Gobiemo de México lleva a cabo con Centroameérica.
Los paises incorporados a los trabajos de esta Comision son Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Belice, que fue incorporado en 1994. La labor realizada por !a Comision
estd enmarcada en el Programa Mexicano de Cooperacidon con Centroamérica, que esta
estructurado en tres areas: Econdmica, Educativo-Cultural y Técnico-Cientifica.




Cabe destacar que entre las actividades de cooperacidon que México ha llevado a cabo a
traves de esta Comision con el drea, resaltan como prioridad {as acciones en materia economica y
financiera, ya que tanto México como Centroamérica han llegado a compartir la idea de que la
cooperacion en esta materia puede contribuir a los esfuerzos nacionales para la diversificacién de

sus relaciones economicas y de su incursiéon en la economia global.

Este esfuerzo de coordinacion se consolidé con la Cumbre Meéxico-Centroameérica,
celebrada en Tuxtia Gutiérrez, Chiapas, en enero de 1991. Los paises centroamericanos que
participaron en esta cumbre fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

E! acta de Tuxtla, firmada en esa ocasion, busca intensificar y dar fluidez al comercio
regional mediante el desarrollo de corrientes bilaterales de comercio e inversién y establece los
principios para lograrto: eliminacion gradual de aranceles y barreras no arancelarias; fortalecimiento
de la cooperacién financiera; identificacion de la oferta exportabie de Centroamérica y sus ventajas
comparativas; promocion de la inversidon extranjera; abastecimiento del consumo centroamericano

de energéticos; desarrolio del sector primario y cooperacién técnica y cientifica.

Asi, se puede observar que en jos Ultimos arfios, México y Centroamérica han reconocido a

la cooperacién intemacional como una via para alcanzar un desamollo econdmico sustentable
mediante el apoyo a los sectores productivos. Por ello, la cooperacion de Meéxico con

Centroamérica ha recibido un renovado impulso. En el transcurso de 1995 y enero de 1996,
Meéxico celebrd reuniones de Comisiones Binacionales con los siete paises del istmo

centroamericano y participo en la Segunda Reunién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiermo de
Centroamérica y México "Tuxtla lI”, celebrada los dias 15 y 16 de febrero de 1996, en la ciudad de
San José, Costa Rica.

En esta Reunion se puso de manifiesto la necesidad de sostener relaciones financieras
sanas que propicien el fortalecimiento y la optima utilizacion de los mecanismos financieros,

bilaterales y multilaterales, asi como fomentar los flujos de inversion a la regién.



Lo antérior, hace patente el hecho de que desafortunadamente los objetivos que persigue
ia Comision Mexicana para la Cooperacidn con Centroameérica no han sido del todo alcanzados, a
pesar de los esfuerzos realizados para su consecucion. Sobre el particular, se considera que las
acciones de cooperacién econdmica y financiera no han tenido la misma trascendencia y
efectividad en la regién, debido a la incidencia del entomo intermnacional, la crisis de la deuda, los
problemas de crecimiento de los paises de la regidn y el desconocimiento de la labor
desempenada hasta ahora en materia econdmica y financiera por la Comisidon, ya que, casi a seis
arios de haber sido creada, se considera que existe un desconocimiento sobre los objetivos que
persigue y por ende, de los avances que ha logrado asi como la problematica que enfrenta para

dirigir las acciocnes de cooperacion econémica y financiera con Centroameérica.

Por lo antes expuesto, se considera relevante conocer los alcances de la Comision
Mexicana para la Cooperacién con Centroameérica en la promocion, aplicacién y consecucion de
los objetivos de los principales mecanismos de cooperacion econdmica y financiera que se tienen
instrumentados con la region en el periodo 1990-1996, a fin de establecer un diagnostico que
permita detectar los obstaculos que ha enfrentado y estudiar posibles alternativas para su mejor

aprovechamiento.

Por otra parte, ante la coyuntura actual que enfrenta nuestro pais, se estima conveniente
analizar opciones que posibiliten a las empresas nacionales la busqueda del mercado exterior, por
o que este estudio también esta dirigido a la evaluacion de los beneficios de los instrumentos de
cooperacion economica y financiera, tanto en México como en Centroamérica, a fin de buscar para

nuestro pais, el aprovechamiento del comercio potencial con la regién.

Este estudio esta dividido en cuatro capitulos.‘ iniciando con los antecedentes de la
cooperacion México-Centroamérica en donde se toma como marco de referencia la situacion
econémica que enfrentaban ambas regiones en la década de los aflos ochenta, periodo que fue
particularmente complejo ya que se caracterizd por el conflicto militar en Centroamérica, la crisis

generalizada de la deuda y la caida de los precios del petrdleo.




Partiendo de este contexto, se analiza la relacion econémica y financiera de nuestro pais
con el istmo, que como se vera, es grandemente influenciada por dichos eventos. Cabe sefalar
que por su relevancia, en este apartado se hace énfasis en el Programa de Cooperacion
Energética para los paises de Centroamerica y el Carnibe (Acuerdo de San José) y en 10s Acuerdos
Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP), con el fin de observar la influencia de ambos en el nivel ¥y
estructura del Comercio entre México y Centroameérica.

Asimismo, se habla sobre la importancia de ia cooperacion econémica y financiera en el
marco de la politica exterior mexicana hacia Centroamérica, sefialando las principales razones que
llevan a México hacia la bdsqueda por fomentar sus relaciones con ésta regién.

En el segundo capitulo, se identifican las principales acciones de cooperacion econémica y
financiera que Mexico ha instrumentado con Centroameérica, presentando los términos y
condiciones del Acuerdo de San Jose, asi como de los mecanismos que se han derivado de este
Acuerdo, como es el caso de los Convenios de Cooperacidn Financiera Meéxico-Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y de los Programas de Financiamiento de
importaciones Centroamericanas (FICE) y FICE-Came de Bovino. Asimismo, se habla de la
participacion de México en el BCIE, sobre el proceso de su incorporacion y de las oportunidades
que representa para México el ser socio de esta institucion.

Lo anterior, tiene como objetivo brindar elementos que permitan comprender cuales son los
canales mediante los que se lleva a cabo la cooperacion economica y financiera con ia region, los
campos que abarca y prinCipalmente, identificar las entidades responsables de su instrumentacioén
y la mecanica establecida para su funcionamiento.

En el tercer capitulo se presenta la creacion, estructura, objetivos y funciones de la
Comisién Mexicana para la Cooperacidén con Centroamérica, con el propdsito de conocer su
funcionamiento y logros, haciendo énfasis en aquellos alcanzados en materia econémica y
financiera. En este punto se habla sobre la relevancia de los mecanismos de cooperacion
econdémica y financiera instrumentados con el drea, los cuales fueron previamente identificados en



el capitulo dos, abarcando los principales obstaculos y/o problemas que han inhibido su
aprovechamiento. Asimismo, se relacionan los principales beneficios que han obtenido tanto los
paises centroamericanos como México. El objetivo de exponer las principales acciones realizadas
en el marco de los trabajos de la Comision Mexicana para la Cooperacidn con Centroameérica, es
determinar el nivel de aprovechamiento de los mismos, asi como detectar los principales
problemas que deben ser solucionados a fin de optimizar la cooperacion con el area.

Por ditimo, se desarrolla una serie de propuestas o altemativas que permitan a ambas
partes beneficiarse en mayor medida de estos mecanismos de cooperacidn econtmica y
financiera a través de la accion de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroameérica,
partiendo del hecho de que una de las principales tareas de esta cooperacion es la de apoyar a los
paises de la region a través de acciones coordinadas que permitan cubrir sus intereses de una
manera equilibrada, para io cual es imprescindible tomar en cuenta la situacion de sus respectivas

economias y la evolucion del contexto intemacionai.




CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DE LA COOPERACION
MEXICO-CENTROAMERICA.




CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION MEXICO-CENTROAMERICA.

Con el fin de establecer el marco sobre el cual se desarrollaron las relaciones econdmicas y
financieras de México con Centroamérica durante la década de los arfios ochenta, se estima
conveniente elaborar una breve relacién sobre lo acontecido durante esta etapa, mediante la
referencia comparativa de los principales indicadores econdmicos y sociales de ambas zonas o
regiones econémicas en el periodo de referencia.

Muchos autores coinciden en periodizar las relaciones de México con Centroamérica en
dos fases: 1) 1946-1960 y 2) 1960-1980. En el ultimo periodo se tomd como punto de partida
1960 por que es la fecha de la formacién y arranque de! Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), lo cual viene a modificar las relaciones comerciales interacionales de Ameérica Central y
se considerd 1980 como fin de esta etapa debido al profundo choque del sector extermo mexicano
asociado a la caida de precio de exportacion del petroleo. Estos acontecimientos marcaron el
desempeio de ambas economias, por lo que una breve referencia del periodo considerado puede
ser Otil para los fines de esta investigacion.

E! periodo 1960-1980 fue particularmente complejo en las relaciones generales entre
Meéxico y Centroameérica, no solamente en el ambito econdmico, sino también en el politico y el
diplomatico. A pesar de la influencia que tuvieron en tales relaciones acontecimientos como la
Revolucién Cubana, la ruptura de relaciones con Guatemala (1959), la Alianza para el Progreso, la
formacién de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el arranque del MCCA, sus
relaciones comerciales reciprocas permanecieron inalterables, no obstante el esfuerzo realizado
por las dos partes para elevar su nivel y diversificacion.

En 1960 el Producto Intemo Bruto (PIB) de Meéxico era 4.9 veces mayor al de
Centroamérica y considerando la poblacidn en ambas regiones, e! PIB percapita nuestro era 1.4
superior. Para 1987, casi tres décadas despusés, la brecha auments tanto en el nivel del producto
como en el producto percapita (ver cuadro 1.1). Una explicacion de estas diferencias en el
crecimiento es que ambas economias fueron afectadas por la crisis de los ochenta, pero de forma
mas intensa y extensa la de los centroamericanos.
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CUADRO 1.1

R MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES

ICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL. PERIODO 1960-198°
* £S DE DOLARES)
1960 1970 1980 1987
MEXICO C A MEXICO C.A. MEL(ICO C.A MEXICO C A

PRODUCTO INTERNO

BRUTO 50,287 10,249 99,049 18,034 187,689 27,969 201,244 28,391
MDD DE 1986)

POBLACION

MILES DE PERSONAS) 38,020 11,198 52771 15,245 70.416 20.159 83,039 24.339
PiB POR HABITANTE

MDD DE 1986) 1,323 915 1.877 1, 133 2 665 1.387 2423 1,166
FUENTE: BIO, Progrwan Econdrmco y Social en Amérca Latna. Informe 1&8
{MDD) Milss de Dolarea.

En el caso de México, tuvieron gran repercusion los choques petroleros de 1973 y 1979
que suscitaron una transformacion de las estructuras de oferta y demanda mundia!l de productos
energéticos a panir de un acentuado ahorro de energia y el descubrimiento de nuevos yacimientos
de petroleo y gas. Todo lo anterior actud negativamente sobre el precio del petrdteo. Sin embargo,
a pesar de este panorama, el Gobiemo de México no reacciond oportunamente y prosiguid con la
opcién de crecimiento via exportacion masiva de productos petroleros.

Por otra parte, en 1979, con el giro de la politica monetaria norteamericana, se incrementan
{as tasas de interés, 10 que desencadend una grave situaciéon en los paises deudores. En estas
condiciones, México comenzd a resentir las consecuencias, entre las cuales se present® una
reducciéon en la disponibilidad de divisas del orden de diez mil millones de ddlares’. Con el fin de
hacer frente a la crisis financiera, el gobiemo mexicano llevé a cabo sucesivas devaluaciones del

peso mexicano, asi como un programa de austeridad (reduccion del gasto publico, restriccion del
crédito y tasas de interés elevadas).

Por lo que respecta a Centroamérica, para 1979 ya comenzaba a sentir severos desajustes
intemos debido a la dificil situacion politica que enfrentaban los paises de 1a region, destruccion de
las cosechas y obras de infraestructura por la insurreccién civil, todo ello aunado a la baja del

precio del petrdlec y aumento en las tasas de interés, eventos que incidieron practicamente en
todas las variables macroeconomicas®.

! Guitén Romo. Hector.

de la Cnsis en Mexico_in
113114

mvento Extemo (1 1982), Ed. Era, Méxica. 1985, pp

2 Chavez, Femando. Los_ Vinculos Econdmicos entre Méxco y Centroaménca en ja Uthma Decada, Fundacion Fredrich Ebert. Méxco,
1992.p 7
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El Producto intemo Bruto (PIB) disminuyo en 1982, siendo los mas afectados Costa Rica y
El Salvador. Esta tendencia fue acompanada por una elevacion del desempleo y de la inflacion a
niveles sin precedentes. Por otra parte, el sector extemo de las economias centroamericanas,
fuertemente condicionado por la adversa evolucion de 1a economia mundial y por las politicas de
ajuste aplicadas en los paises de |a regién, presentd una reduccion en el valor y volumen de las
exportaciones, debido en parte a la dificultad para colocar l1a produccién de café en el mercado
intemacional. Asimismo, se vio la necesidad de implantar politicas restrictivas a las imporntaciones,
principaimente medidas no arancelarias, en su mayoria de tipo cambiario, por 1o que el volumen de
importaciones disminuyo, provocando una escasez de divisas,

lo cual repercutié en la
desaceleracion del aparato productivo altamente dependiente de las importaciones,

Por lo anterior, para 1987 los paises de la region enfrentaron un deterioro en 1os términos
de intercambio relacionado con la disminucidn en el volumen de exportacion y ia baja de los
precios de los principales productos exportados (ver cuadro 1.4). Ante esta situacion, se comenzo
a financiar el déficit en cuenta comente principaimente con reservas internacionales, debido en

parte al minimo acceso a los mercados financieros intemacionates y a ia dificultad para establecer
las condiciones adecuadas para atraer ia inversion extranjera.

Otro indicador pr‘eciso de los efectos de la crisis de los ochenta es el de la acumulaciéon de
capital, esto es, el del coeficiente de inversiéon (relacidon inversiéon/P1B). Hacia 1960 tal coeficiente
fue de 18.6% en México y de 13.8% en Centroamérica (ver cuadro 1.2). Por otra parte, cabe
resaltar que de 1960 a 1980 las dos economias incrementaron su ritmo de acumulaciéon de capital,
aunque siendo éste mayor en el caso de México. Tal tendencia se reflejd en que la brecha entre
los coeficientes de inversion de Centroamérica y México fue abriéndose constantemente. Para
1987, el colapso externo tuvo un fuerte impacto en ila acumulacion de capital en México y en el
caso de Centroamérica, las dificuitades en el servicio de la deuda extemna, en combinacién con fos

conflictos armados que estallaron en varios paises, se reflejaron en la drastica reduccion del
financiamiento externo proveniente de acreedores privados.
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CUADRO 1.2

’ MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1960-1987.
(MILES DE DOLARES Y PORCENTAJES) —
1960 1970 1980 1987
MEXICO C A MEXICO C.A L/ILEXICO l C.A MEXICO CA

22,306 2.752 50.973‘[ 4,715 31,970 4,034

INVERSION INTERNA BRUTA

MDD DE 1986 9,333 1.414
COEFICIENTE DE INVERSION
INVERSION/PIB. % 18.6 138 225 153 27.2 16 9 159 14.2

FUENTE: BID, Progrees EcOnMMco y Social en Aménca Latina, informe 1968
(MDD) Milma de Dolares.

Por otra parte, entre 1980 y 1987 el ritmo industrializador se detuvo: la relacidén entre el
valor agregado manufacturero y el PIB se estancod en Centrcamérica y se redujo ligeramente en
Meéxico (ver siguiente cuadro). Estas cifras muestran una cierta paralisis industrial directamente
vinculada a la caida de la inversion productiva. En complementacidn con lo anterior, también se
suscitd un fenomeno de “desruralizacion” contundente en México y muy gradual en Centroameérica,
verificado por los grados de urbanizacién que tienen ambas sociedades: en 1987 en México se

consideraba poblacién urbana al 70% y sélo 45% en Centroameérnica.

CUADRO 1.3
MEXICO ¥ CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1860-1987.
PORCENTAJES)
1560 1670 1980 198
MEXICO CA MEXICO CA MEXICO CA MEXICO

GRADO DE
INDUS TRIALIZACION 17.2 13.5 21 17.1 221 18.4 211 18.2
(VALOR AGREGADO
MANUFACTURAS/PIB, %)
PARTICIPACION DEL
VALOR AGREGADO DEL 15 29 1.2 265 82 235 86 234
SECTOR AGROPECUARIO
EN EL PIB (%)
PARTICIPACION CE LA
POBLACION URBANA EN 50.8 336 59 38.7 654 ats 69.6 a5
EL TOTAL (%)
FOENTE: BID, Progroso Econbmico y Social en Amenca Latna. informe 1968

(MDD) Miles de Dolares.

Con base en lo anterior, se puede decir que entre 1980 y 1987 las dos economias

compartieron una misma situacion econdmica, aunque en diferentes grados, principalmente en el

sector externo. También se puede decir que hasta 1987, la economia mexicana fue mas grande

que la centroamericana, por su nivel de producto y exportaciones, pero menos abierta e integrada
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al mercado intermacional. Para ejemplificar esta situacidon descrita, en el cuadro 1.4 se observa que
en Centroamérica las exportaciones nunca bajan de un quinto como proporciéon del PIB, en tanto
que en México tal proporcidon alcanza su nivel mas alto en 1987 (17.8%), después de la apertura
comercial y 1as reformas comerciales inftemas del periodo 1985-1987.

Con relaciéon a las importaciones, por la pequefiez de las economias centroamericanas y el
bajo nivel de integracion nacional de sus aparatos productivos, el coeficiente de importaciones es
mayor que su propio coeficiente de exportaciones, al mismo tiempo que es superior al de México
en cada uno de los afos considerados. Como consecuencia de los choques extemos ambas

economias en 1987 tenian coeficientes importadores mas bajos que en 1980, hecho muy notable
en el caso mexicano.

CUADRO 1.4
e et e et s
MEXICO Y CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN EL PERIODO 1960-1987.

MILES DE DOLARES Y PORCENTAJES! .
1960 1970 1980 1987
MEXICO C A MEXICO C.A MEXICO C.A MEXICO
ey oy e S
EXPORTACION DE
BIENES Y SERVICIOS 4,966 1,994 9,014 4,480 20,093 7.415 35,849 6,723
MOD DE 19886,
IMPORTACION DE BIENES
Y SERVICIOS 4,082 2,242 8,678 4,532 24,351 7.691 13,965 6,390
(MDD DE 1986)
COEFICIENTE DE
EXPORTACION 2.9 19.5 9.1 248 10.7 28.5 17.8 23.7
{(EXPORTACION/PIB, %)
COEFICIENTE DE
IMPORTACION 81 219 88 25.1 13 275 8.9 225
IMPORTACION/PIB.%)

FUENTE: BID, Progreso Econemico y Social en Aménca Latina. Informe 1988.
(MDD) Miles de Dolares.

Posteriormente, las presiones financieras extemas reubicaron a ambas regiones en los

mercados intemacionales, particularmente por el lado de las exportaciones. Los programas de
ajuste de sus sectores extemos alentaron programas exportadores, al tiempo que las
imgortaciones caian lentamente, o se quedaban muy atras de la dindmica exportadora (ver cuadro
1.4). Este fue un producto directo de los programas econdmicos anti-crisis que relanzaban las
economias a los mercados intemacionales por 1a sustitucion de importaciones y simultaneamente
se desplomaban las inversiones y las capacidades productivas.
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Para corregir esta situacion, cada pals inicid programas de estabilizacion econdomica y
reformas estructurales y sectoriales. Mediante acuerdos suscritos con el Fondo Monetario
Intemacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cada pais
decidid la implantacidon de politicas similares, cuya ejecucién exitosa llevaria a un mismo punto
macroeconémico en la regién.

En términos generales, el panorama de las reformas estructurales en los paises
centroamericanos a finales de ios afos ochenta respecto a la liberalizacion comercial era el
siguiente: basicamente a partir de 1987, todos los paises contaban con un rango de aranceles
reducido y la mayoria de ellos disminuyd la cobertura de las barreras no arancelarias, destacando
el caso de El Salvador, donde se dio la eliminacion total de esas barreras. Con relaciéon a las
sobretasas a las importaciones, solo en los casos de Honduras, Nicaragua y Costa Rica
continuaron existiendo. Por otro lado, Costa Rica inicid la eliminacion de los subsidios a las
exportaciones y al igual que Nicaragua llevé a cabo la reducciéon de restricciones cuantitativas.

Con relacién a la reforma fiscal, se reformo la administracién tributaria, se introdujo el IVA,
en algunos casos se amplidé su cobertura y se puso en marcha la simpilificacion impositiva.
Respecto a la reforma financiera, se liberalizaron las tasas de interés, se redujo la distribucion del
crédito y se limitd éste al sector publico. Asimismo, se privatizo la banca, se iniciaron programas de
privatizacion de empresas estatales y en los casos de Costa Rica y El Salvador, se llevé a cabo la
modemizacién del sector publico mediante la descentralizacion de servicios y la reestructuracion

de funciones.

Cabe senalar que existen marcadas diferencias entre los paises en cuanto a amplitud, fa
cobertura y la especificidad de las reformas. Por lo tanto, existe todavia un amplio camino para
transformar en hechos la convergencia potencial que significan dichos programas. Una breve
descripcion de las politicas y los instrumentos de estabilizacion y reforma estructural acordada y
aplicada por cada pais se presenta en el Anexo 1.
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1.1 LA COOPERACION DE MEXICO CON LA REGION EN EL PERIODO 1980-1988.

A comienzos de [os afos sesenta se penso que el Mercado Comun Centroamericano daria
un impulso al proceso de sustitucion de importaciones en el area, proceso del que México podria
participar no sélo mediante un incremento del comercio, sino abriendo la puerta a las inversiones
conjuntas mexicano-centroamericanas y proyectos de asesoria y colaboracion tecnolégica 2. Asi,
se planted el inicio de una nueva politica de relaciones comerciales y econdmicas con la region,
cuyo objetivo basico no era soélo incrementar el comercio y otras formas de cooperacion
econdmica, sino impulsar los procesos de desarrollo de Meéxico y Centroamerica.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, durante la década de los setenta el
intercambio comercial fue poco significativo. Una explicacion de esta debilidad de los vinculos
econdmicos entre Meéxico y Centroamérica es la manera en que se han desarrollado sus
economias. Al modelo primario exportador -basado en las relaciones bilaterales con los centros
desarrolllados- siguid 1a etapa de industrializacion sustitutiva, que alenté aun menos las relaciones
comerciales entre paises en desarmollo. Posteriormente, el agotamiento de este modelo y la
altemativa de ampliacion del mercado a través de la exportacion de manufacturas puso en
evidencia los problemas que planteaba para esta nueva etapa el alto grado de aislamiento en que
se encontraban los paises de la regidn. A lo anterior, cabe agregar que el desarrollo entre paises
ha sido desigual, lo que se atribuye a numerosos factores, entre los que destaca el diferente
tamanio de sus economias.

La situacion descrita anteriormente no fue muy diferente a la que se presentd durante el
periodo 1980-1988, que se caracterizé por un débil incremento en el comercio y por la crisis en
ambas economias. La crisis centroamericana y mexicana dejan a los afios ochenta como un punto
de partida para un nuevo sistema de relaciones econdmicas bilaterales y muiltilaterales entre
ambas partes, destacando tres factores principales: 1) la deuda centroamericana con México; 2) la
inversidn mexicana en varios paises de Centroameérica y 3) un intercambio comercial poco
significativo en el comercio total de ambas partes.

3 Peflicer, Oiga_“Polibca hacia Centroamérnca e Interés Nacional en México™ en Centroameénca: Crisis y Polibea Internacional, Ed. Sigio
XXI. Méxco, 1985, p. 229
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La elevada dependencia que tuvo tradicionalmente Centroamérica del capital extranjero
para la acumulacion del capita! productivo, hizo que en los afios setenta la regidn mostrara aitos
pagos netos de beneficios a la inversion externa (directa, de cartera y de préstamos). Como
resultado del programa de estabilizacién de los Estados Unidos y otros paises desarrollados,
dichos pagos se incrementaron entre 1979 y 1982. Durante todo 1980, Centroameérica pago un
promedio anual del 4.5% de su PIB. Hasta 1989, a pesar de todos los programas intemacionales
formulados para encarar el problema de la deuda extema, debido al estancamiento de la
economia regional, la relacién deuda extema/PIB crecidé constantemente. En 1990 era del orden
del 91%, el doble de la registrada en 1980 *.

Con relacion a la inversion, el Gobiemo de México comenzé a formentar la exportacion de
capital de inversidn hacia Centroamérica. Este capital, en su mayor parte, tomod la forma de
inversion conjunta en partes casi iguales de capital mexicano y capital local. Asi, algunas empresas
mexicanas de mediana importancia abrieron sucursales en Centroamérica a comienzos de los
afos setenta, pero sus posibilidades de expansion se agotaron pronto, lo cual, aunado a la
inestabilidad politica en algunos paises del area, llevo a una clara disminucion respecto al interés
econdémico en la regidn. £n algunos casos como el de |a empresa estatal FERTIMEX, la
experiencia obtenida no fue muy favorable, al grado que el Gobierno de México decidio la
liquidacion de las empresas establecidas en el drea ©.

Una explicacion del bajo nivel de comercio reciproco y la escasa integracion econdmica
que hay entre estas dos zonas latincamericanas es que la orientaciéon de sus flujos comerciales
esta inscrita dentro de la divisién interacional de trabajo y de una globalizacién comercial en la
que ambas son sujetos marginales y no protagénicos. La presencia norteamericana, europea y
japonesa en el comercio intemacional del Istmo Centroamericano es un reflejo natural de las
relaciones Norte-Sur, que poco dejan a las relaciones Sur-Sur, en este caso las relaciones México-
Centroamérica®, Esta ultima presentaba una etapa de industrializacién comparable en términos

.
ge 1996, pp. 12-13.
3 palicer, Olga. Op. Crt. p. 229.

® Chavez, Femanda, Op. Cit. p.18.

ot al C hacia un Area mica Armonizada, INTAL/SIECA/CEPAL. Buenos Aires, 22 de febroro
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generales a la que México habia experimentado afios atras, por lo que se dificultd 1a identificacion
de manufacturas que pudieran competir en el mercado mexicano. Tampoco era factibie levar a
cabo a nivel Meéxico-Centroamérica un intercambio comercial similar al que existia entre
Centroamérica y los paises industrializados, ya que México producia y exportaba los mismos
productos basicos que Centroamérica. Sin embargo, como se verd posteriommente, cabe sefalar
que la mejoria de las relaciones comerciales pueden pasar por ciertas inciativas mexicanas que
eleven significativamente el nive! y la diversificacion de las relaciones economicas con cada uno de
fos paises de Centroamerica.

Ante este panorama, el Geobiemo de México inicid una serie de acciones dirigidas a
incrementar el comercio, como el establecimiento del Mecanismo de Bonificacién de Impuestos a
tas importaciones de Productos Centroamericanos (IMPEXNAL), con el objeto de equilibrar el
intercambio comercial entre nuestro pais y Centroameérica, caracterizado hasta 1a fecha por la
presencia de saldos deficitarios para esta ultima.

Los beneficios de este trato preferencial se extendieron a Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Guatemala, que presentaban una tendencia decreciente en el volumen exportado,
siendo al caso mas representativo el de Guatemala, cuyo valor de las exportaciones pasé de Dls.
EUA. 73.1 millones en 1981 a Dis. EUA. 3.8 miliones en 1982, como se puede observar en el
cuadro 1.5. Cabe sefialar que los montos bonificados en el perniodo 1980-1981 ascendieron a Dis,
EUA. 43.8, 3.8 y 2.8 millones para Guatemala, Costa Rica y E! Salvador respectivamente 7.

Asimismo, en noviembre de 1977, los Bancos Centrales miembros de la Camara de
Compensacion Centroamericana suscribieron con el Banco de México un Convenio de
Compensaciéon y Créditos Reciprocos con el objeto de facilitar los pagos y reducir la necesidad de
transferencias de fondos entre ellos. Mediante este mecanismo, las importaciones y exportaciones

de México hacia estos pai se contabili 1 en una cuenta y el resultado que se obtenia al
término de un cuatrimestre era saldado por el pais que registraba un saldo negativo.

7 SHCP. Lineamientos de Ci orruca entre México y C. é Anexo 3 ia de
Publico, México. 1986, p. 26

y Crédno
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Sin embargo, entre las acciones de cooperacion instrumentadas por México en la region,
destacan, por su relevancia, el Programa de Cooperacidén Energética para los paises de
Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José), como acuerdo multilateral de cooperacion
energética y los Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) que son preferencias arancelarias
unilaterales de México a cada uno de los paises centroamericanos. A continuacion se sefala la
influencia de ambos en los niveles y en la estructura del comercio entre México y Centroamérica.

El Acuerdo de San José se firmo en 1980 y es hasta 1981 cuando cobra mayor fuerza. En
este afo se da un cambio en las relaciones comerciales: entre 1981 y 1985 las exportaciones
petroleras cubrieron en promedio dos tercios de las exportaciones totales de México. Desde 1986

éstas comenzaron gradualmente a "despetrolizarse” quedando ya en 1991 un porcentaje
relativamente modesto: 20% aproximadamente.

Para evaluar la importancia estratégica del Acuerdo de San José conviene recordar
brevemente la situacién que enfrentd México en el contexto del comercio petrolero mundial de los
setenta y su consecuencia en las economias latinoamericanas, particularmente de Centroameérica
y el Caribe. Entre 1970 y 1976 México practicamente carecid de presencia en el mercado
intemacional de energéticos. La demanda intema fue cubierta con la produccion nacional. En el
periodo 1977-1978, ante |a coyuntura de precics intermnacionales crecientes del petrédleo crudo y
enfrentando una crisis econdmica severa, derivada del agotamiento del patrédn de crecimiento
basado en la sustitucion de importaciones desde principios de los cuarenta, el petrdleo se convirtio
repentinamente en esos afos en la via para un crecimiento acelerado en Meéxico. El volumen de
exportaciones de productos petroleros crecié en 1977 el doble respecto a 1976 y 500% respecto a
1970. A partir de 1977, el petroleo mexicano fue gradualmente mas importante en el mercado
mundial de energéticos, lo cual contribuyd vitualmente a la saturacion de la oferta intermacional
que impactd en el precio medio, el cual comenzd a declinar a principios de los ochenta con
resultados muy desfavorables para los sectores extemos de los paises exportadores de petrdleo,
incluyendo a México®.

8 Chavez, Femando. Op. Cit. pp. 37 y 47.
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Por lo anterior, antes de! colapso petrolero de 1981-1982, México y Venezuela decidieron

junto con los paises de Centroamérica y otros de la region, crear un mecanismo novedoso para
abastecer de crudo a los mismos paises centroamericanos y algunoes del Caribe. Con la firma del
Programa de Cooperacion Energética para los paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de
San José), comienza una nueva fase en las relaciones entre ambas zonas, donde la presencia del
petrédleo modificd efectivamente 1a base material (comercial y financiera), de la posicion politica y
diplomatica mexicana frente a Centroamérica y también frente a ios Estados Unidos.

Los paises beneficiarios del Acuerdo de San José, caracterizables por tener economias
pequefas y fragiles, asi como muy sensibles a las variaciones en los precios del crudo, vieron en
este pacto una salida que pemmitiera enfrentar los efectos de su dependencia energética.
Iimportadores permanentes de petroleo con una infraestructura escasa para desarrollar rapidos y
costosos programas de exploracion petrolera, los paises se han beneficiado hasta la fecha entre
otras razones por que hay la garantia de un flujo de abastecimiento petrolero en condiciones

normales de comercio no petrolero y por que se puede negociar su pago en téminos no

estrictamente comerciales y financieros, es decir, atendiendo a criterios politicos sea con

Venezuela o con México °. En et siguiente capitulo se abordara con mayor detalle este mecanismo
de cooperacion.

Con relacién al otro aspecto fundamental que caracterizd las relaciones entre ambas
regiones durante este periodo, cabe sefalar que en el marco del Tratado de Montevideo de 1980

México suscribié 5 Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) con Costa Rica, E! Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua '°. Las condiciones en cada uno de los ABAP con

Centroameérica estan sujetas a revision, evaluacion y vigencia predeterminada, pudiendo
ampliarse, disminuirse o medificarse, previa negociacién conjunta de los signatarios.

'cmv-:. Femando. Op. Cit. p.47

de Montevideo. En el se establecen los mgmiesquspemmm val Telativos a
un pais otorga a oo, asi come las yalcancademmmns
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En este contexto juridico y comercial, México ha suscrito con los paises centroamericanos
varios ABAP. Entre 1982 y 1986 dieron comienzo los cinco acuerdos aunque cada uno de ellos ha
sido modificado por diferentes motivos; en la mayoria de los casos para perfeccionar la cobertura
de ios productos preferidos y el mismo porcentaje de preferencia arancelaria. El pais con menos
productos incluidos en ABAP es Nicaragua y el que incluye mas es Guatemala. Es evidente que
esta situacion es reflejo del peso que ha tenido cada economia centroamericana en sus relaciones
comerciales con México.

Sin embargo, aunque México ofrecid otorgar tratamiento preferencial a los productos de la
region, este esfuerzo de acercamiento no llegdé muy lejos, por un hecho real que constituyd un
impedimento para la intensificacién de relaciones entre ambas partes: las economias de México y
Centroamérica, lejos de ser complementarias, eran en realidad competidoras, y aquellos pocos
bienes industrales que México podia exportar a precios intemacionales competitivos por no ser
fabricados en paises centroamericanos, eran los mismos que la regién esperaba producir al
estimulo de la integracion ''. Los productos objeto de intercambio se caracterizaron por su escaza
diversificacion, las importaciones de México se conformaban por materias primas y manufacturas
basicas (libros, ropa, etc.) y las exportaciones eran de petréleo y sus derivados, automoviles y sus
partes, productos quimicos y ciertas materias primas (zinc, cobre y café) fundamentalmente.

Para ejemplificar lo anterior, en el cuadro 1.5 podemos observar la evolucion del
intercambio comercial entre ambas regiones: en 1981 el monto de las importaciones de México
provenientes de Centroameérica alcanzd Dis. EUA. 102.4 millones, el cual disminuyé notablemente
an 1982 hasta Dlis. EUA. 4.3 millones debido a los efectos de la crisis en |a region, observandose
una recuperacion para finales del periodo, ubicandose en Dis. EUA. 44 millones para 1988.

En lo concemiente a las exportaciones de Mexico a la region, a partir de lo sefalado en el
cuadro 1.5 podemos observar que salvo en 1982, fecha en que las exportaciones disminuyeron
hasta un monto de Dis. EUA. 126.0 millones, la cifra se ha mantenido cercana a los Dis. EUA. 400
miliones, e incluso la ha sobrepasado, como es el caso de 1987, cuando se registraron
exporntaciones por Dis. EUA. 815.5 millones.

'Ojeda, Mario y René Herrera. La Politica de Méxco hacia Centroamérics (1979-1882). El Colegio de México, Méxica, 1983, p. 13.
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No obstante la instrumentacion de los mecanismos de apoyo y el desarollo de diversas
acciones de cooperacion, se puede decir que en el periodo 1980-1988 el grado de diversificacion
de comercio entre ambas regiones fue bastante bajo, en virtud de que las exportaciones de
Centroamérica dependen de unos cuantos productos provenientes mayoritariamente de su sector
primario, cuestion que los hace dependientes de factores como clima, variaciones de los precios
intemacionales y demanda, asi como otros factores que afectaron su estructura exportadora
(guerras civiles e inestabilidad macroeconémica). Ademas, la petrolizacion de las relaciones
comerciales a partir de 1980, fecha en que se suscribe el Acuerdo de San José, viene a
profundizar el saldo deficitano que enfrentaba Centroamérica en el intercambio con nuestro pais.

A continuacion se vera, que al enfrentar una etapa de globalizacion de las relaciones
econdmicas intemacionales, el Gobiemo de México enmarca entre sus nuevas prioridades el
desarrollo de una estrategia de diversificacion de mercados, donde la region Centroamericana
viene a jugar un papel importante entre las perspectivas del pais.
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CUADRO 1.5
MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON CENTROAMERICA, 1981-1991.

{Miles de dotares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 1989 1930 1931
EXPORTACIONES
Costa Rica 103,105 220 68570 64574 22181 52861 $5531 7430 8,503 84370 79,766
El Satvador 8624 0285 903% 81210 90965 59219 82197 85,797 91424 106371 116110
Guatemala 129215 37368 77889 11355t 108919 58920 116708 109272 201989 108240 141,893
Honduras 2049 M Am 4820 020 25339 45,037 54,954 59634 53395 §5.316
Nicaragua 96,638 43392 156782 71682 31157 8614 18211 9749 9668 12973 18,264
C gri 435682 16022 40374 379247 283472 0496  BI5546 304072 44e260 345350 411,349
IMPORTACIONES
Costa Rica 1747 344 65 1391 934 1530 1,3% 32565 4754 38.400 205%
E! Salvador 1,182 4 %5 166 428 587 610 4850 40% 3368 19314
Guatemala 73144 3807 1405 10147 17089 10,231 14114 2015 41651 40614 86890
Honduras 1,016 13 3419 63 6889 3197 2689 5201 837 2431 550
Nicaragua 9801 38T 69 82 293 2697 L7 B 2 VIR 1Y,
Centroamérica 102,390 4331 %6802 U226 BN 18,478 21,506 435844 557% 102224 146,366
SALDO
Costa Rica 85,858 28% 68505 50623 1285 5131 553937 71,046 76,749 5970 59,168
£l Salvador 85052 0241 9331 8104 057 58632 81587 80947 87328 103003 96796
Guatemala 56,071 W1 638V 103404 918K 4869 102,594 79557 160,38 676%6 §5,003
Honduras 19,474 2644 238 41977 2038 2182 42348 43754 58,847 50,965 4979
Nicaragua 8,837 43383 147545 64963 3075 5,681 13574 8624 520 {4.438) 420
Cenfroamérica 333,202 121691 393572 348011 243680 186484 794040 200128 388512  2421% 264983
FUENTE: Cifras de la 6n de E del Banco de México y Revista de Comercio Exterior {varios nimeros), México.




1.2 IMPORTANCIA DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL
MARCO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMERICA (1989-
1994).

Entre las causas que explican la actitud de pasividad de Meéxico hacia Centroamérica hasta
finales de los setenta, se encuentra la politica de aislamiento fomentada por los gobiemos
postrevolucionarios, cuya preocupacion esencial estuvo centrada en la estabilidad y el desarrolio
intemos. Asimismo, un elemento adicional que ayuda a explicar el poco interés que tuvo México
para fomentar sus relaciones radica en que durante los treinta afios que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, sus relaciones exteriores se caracterizaron por un gran bilateralismo con los

Estados Unidos.

Sin embargo, la crisis economica mexicana de los anos ochenta propicid® cambios en la
accién politica del gobiemo. En el campo de la politica exterior, se distingi® por su dinamismo y su
apege a una posicion independiente, sobre todo, hacia !la regidn centroamericana. La nueva
politica hacia la regién durante el periodo se ubicdé en el marco de los trabajos del Grupo
Contadora, con un mayor énfasis al desarme y los esquemas de ifi idn, siendo Meéxi el
mayor promotor activo de un plan de paz para Centroamérica.

Cabe sefialar que a partir del apoyo otorgado por las agencias norteamericanas para hacer
frente a la crisis financiera de 1882, se esperaba el repliegue de la actividad intemacional de
México y una proyeccidn como socio subordinado de los Estados Unidos al llegar el fin de la
bonanza petrolera que habia pemitido a México gozar de una amplia presencia internacionat'?, Sin
embargo, hubo circunstancias de orden intemo y extemo que sustentaron el desarrolio de una
politica exterior activa y la proyeccion de una imagen independiente de ios Estados Unidos.

A nivel intermo, se percibia a la politica econdémica como producto de condicionamientos
externos; la busqueda de inversiones extranjeras para complementar el ahorro intemo y solucionar
la carencia de divisas se veia como un medio para hacer concesiones al exterior, por o que se
tratd de preservar el distanciamiento con los Estados Unidos y enfatizar la soberania nacional.

2 Gonzalez Casanova, Pabio et al. México ante 1a cnsrs_El ¥ i3 cnsis 1. Ed. Siglo XX1, México, 1989,
X=5)
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En cuanto al entormno intemacional, hay dos circunstancias que impulsan a México a una
politica exterior activa: 1) la naturaleza general de Ia crisis econdmica y la aparicion de tendencias
hacia una mayor solidaridad entre los paises desarrollados y 2) la evolucidon de la situacion en

Centroamérica.

Durante los afios ochenta, los paises de America Latina se encontraban en problemas de
recesion, endeudamiento sin precedentes, disminucidn en el precio de las exportaciones de
materias primas y la necesidad de poner en marcha programas de estabilizacidon con un alto costo
social. La profundidad de la crisis y la conciencia de que su causa era la vulnerabilidad ante los
paises desarrollados, dio lugar a un proceso de reflexion sobre como reorientar los modelos de
desarrollo y mejorar el poder de negociacion con el exterior, ante lo cual, México, que se distinguio
por su papel protagonico en los esfuerzos de un nuevo orden economico intemacional’, no podia

quedarse al margen de esta tendencia.

Con relacion a la regionalizacién y militarizacion del conflicto centroamericano, se perciben
repercusiones de esta situacion en la vida de México, y de hecho algunas ya comenzaban a
presentarse, como la fuerte corriente migratoria a la frontera sur y el dilema de tomar partido o no
ante las armas de propaganda y penetracién ideolégica del gobiemo norteamericano, sin que el
pals se viera comprometido en la estrategia dirigida a frenar 1a revolucion en Centroameérica

Por lo anterior, a partir de este punto, la politica exterior de México tuvo como eje principal
la ampliacién y diversificacién de las relaciones, a través de la firma de acuerdos y convenios
multilaterales y bilaterales y la participacion en foros regionales e intemacionales. Durante 1980, 1a
meta del gobiemo mexicano fue diversificar las relaciones extermas con América Latina en los
ambitos politico, econdmico, tecnoldgico y cultural, sin dar preferencia a ningun aspecto. Sin
embargo, al presentarse la crisis econdmica de inicios de los afios ochenta, empieza a adquirir
blecer una n ion politi lo suficientemente consolidada como para

mayor importancia el
impulsar formas de cooperacién econémica.

3 Como un ejempio de la Nueva accidn i del gobierna de Me)ocq en la Reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD) de mayo de 1972, & pr para regir las relaciones
econdmicas entre los estados. Como resuftado se acordd constiLir un grupo de trabajo (en o que Mexico participe de una manera
actva) para diseflar normas y obligaciones en el sistema de relaciones intemacionales Gue buscaran fortalecer y consoldar (@

n internacional para el desarrollo, El 12 de diciembre de 1974 se presentd y aprobd la Carta de Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados, que sefala la necesidad de desarrollar un sistema de relacionos econamicas internacionales sobre
1a base de igualdad soberana. el beneficio mutuo y equitative y la estrecha interrelacion de los intereses de todos los Estados

4 Gonzalez Casanova, Pablo etal. Op. Cit. p. 93
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A partir de esta experiencia, los paises latinoamericanos comenzaron a considerar a la
accidén conjunta como un medio para promover la transformacion de los principios, orientaciones
basicas, mecanismos e instituciones del sistema econdmico intemacional para lograr la insercion
de la region dentro de éste en condiciones cualitativamente diferentes de las que prevalecen. Los
paises latinoamericanos buscaron intensificar consultas, anmonizar sus intereses y coordinar sus
posiciones frente a las demandas de la evolucion de la economia intemacional, recurriendo para
ello a los mecanismos y procedimientos institucionales ya existentes dentro de los esquemas
regionales y subregionales de integracidn y cooperaciéon econdmicas. En este sentido, comenzé a
tomar fuerza en [a region una idea comun, la de la cooperacion econdémica, que segun Paul
Reuter, se traduce en “la busqueda de acuerdos libremente consentidos a través de

confrontaciones y discusiones permanentes entre los estados panicipantes"'s.

Por lo anterior, dentro de los factores que condicionaron la accidn mexicana hacia
Centroamérica a finales de los ochenta, se encuentra la bisqueda de acciones en el campo de la
cooperacion economica. En este periodo, México colabord en los esfuerzos para solucionar por la
via pacifica y negociada los conflictos ammados que afectaban a Centroamérica y apoyo el
establecimiento de mecanismos e instrumentos diplomaticos de concertacion cuyo objetivo era
propiciar la negociacion politica entre las partes en conflicto. Lo anterior, con el fin de resolver los
problemas econémicos y sociales producto de la inestabilidad que imperaba en la regidn.

Asimismo, durante este periodo se estructura una nueva estrategia para impulsar el
comercio exterior. Mediante la fundacion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), se
ofrecieron diversos estimulos fiscales asi como apoyos financieros a los exportadores nacionales.
En virtud de las dificultades para comerciar con ios paises latinoamericanos derivadas por las
medidas proteccionistas que existian y la vinculacion de estos paises con el capital intemacional
(inversidn directa, empresas trasnacionales, condicionamiento de préstamos, etc.), México buscd
establecer convenios multilaterales y bilaterales que agilizaran !a integracion regional. Cabe senalar
que la integracion, como la cooperacion economica, también consiste en una busqueda de
acuerdos entre los estados miembros del tratado respectivo por medio de confrontaciones y

S Salazar Santos, Fehpe “La personalidad juridica ntemacional de la organizacdn creada por el Acuerdo de Cartagena” en inteqracidn
atincamerncana, Instituto para ka Integracién de Aménca Latina. Afa 8, No. 84, Buenos Aires, octubre de15883, p. 27
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discusiones permanentes, sin embargo, la diferencia estd en los objetivos de unos y otros
acuerdos, en la mayor © menor precision de los compromisos que asumen los estados, en la
organizacion institucional y en la transferencia de determinadas atribuciones o competencias
propias a los 6rganos de la integracion e,

Posteriormente, a raiz de la consolidacion de la paz, se presentd un incremento de los
recursos de cooperacion intermacional para el desarrollo de la region. En el caso particular de
Meéxico, que habia tratado de manera constante entablar una relacion comerciai y financiera sana
con la region, pero que debido a las condiciones politicas economicas y sociales que se
presentaban en estos paises a causa de los conflictos armados resultaba dificil, 1a pacificacion de
ia regidn viene a presentar un panorama propicio para lograr este objetivo.

Adicionaimente, la amplitud y variedad de las transformaciones del contexto intemacional,
asi como la creciente formacion de bloques econdmicos entre los que destacan la Unién Europea,
el mecanismo de Cooperacion Econémica del Pacifico Asidtico y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, enfrentaron a México ante 1a r

idad de adecuar sus acciones con el fin de
fortalecer su economia en el contexto de una economia intemacional globalizada.

Asi, a finales de los afos ochenta y principios de los noventa, Meéxico tomo 1a iniciativa para
incrementar las relaciones con los paises del istmo centroamericano. Las razones del interés
mexicano por la regidn obedecieron a dos causas principalmente: una nueva politica de
diversificacion de mercados y la decision de los paises centroamericanos para acelerar el proceso
de integracién economica de la region.

Por lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, se contempid como uno de
los objetivos la diversificacion de las relaciones de nuestro pais con el mundo, por lo que el
Gobiemo de México adoptd diversas estrategias de naturaleza econdmica, que buscan vinculamos
de manera mas directa y eficaz con la economia de otras regiones.

1% gatazar Santos, Felips. Op. Cit- p. 27.
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En particular, la politica de Comercio Exterior se llevé a cabo considerando los objetivos de
fomentar las exportaciones No petroleras, alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva
a las distintas industrias, continuar con la eliminacién de las restricciones no arancelarias al
comercio, garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales y busco que
la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y ei acceso a los recursos extemos
contribuyeran a los propdsitos de la politica comercial del pais.

Cabe senalar que este esfuerzo de modemizacién se aplicé en todas las esferas de la
economia, en el ambito comercial se eliminaron obstaculos y regulaciones que reducian el
potencial de los sectores productivos, asi como el aprovechamiento de las mejores opciones de
produccion, financiamiento, comercio y tecnologia que dispone el pais. Es importante destacar la
iniciativa de incorporar a esta estrategia al sector privado, para que en coordinacion con el sector
gubemamental actlen en la consecucion de estos objetivos.

En sintesis, la politica exterior propuesta en el Plan buscaba influir en los acontecimientos
extemos, abrimos a todas las vertientes de una vida internacionat mas compleja y diversificada. L.a
accién intemacional de México se dirigid a fomentar la cooperacion econdémica, el dialogo
muitilateral y la actividad bilateral.

En materia econdémica intemacional, el Plan busco que otros paises aplicaran al nuestro
regulaciones de comercio similares a las que aqui se han puesto en practica, ampliar el potencial
de complementacion econémica con los paises de América Latina y promover acuerdos bilaterales
y multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Unidén Eurcpea y la Cuenca del
Pacifico.

También se sefald la importancia de los principios de la politica exterior, entre los cuales se
encuentra la cooperacion intemacional para el desarrollo. Asimismo, l1as operaciones econémicas y
financieras adquieren un nuevo alcance y significado como instrumento de penetracion y se sefiala
el riesgo de que algunos problemas como la deuda extema de los paises en desarrollo se
conviertan en una via de presion por parte de los bloques hegemdnicos que puedan contribuir a
eliminar nuevos espacios de cooperacién intemacional que surgen a partir de la distension este-

oceste 17,

VPlan e D¢ 1989-1994 en G Extoerior, Banco Nacional de Comercio Extenior, Vol, 39, México, 1989, p. 20.
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En lo concemiente a apoyar el desarrollo econdémico, politico y social del pais a través de la
accidn intemacional, destacan, para efectos de esta investigacion, los propdsitos de incrementar la
cooperacién y concertacion con los paises de América Latina, en especial con aquellos con los que
existe un potencial de complementacién; promover acuerdos bilaterales y multilaterales de
cooperacion técnica, cientifica y cultural que faciliten el acceso de México a nuevos procesos de
organizacion y produccion y; aumentar la coordinacién interinstitucional de politicas y acciones que
inciden en lo intemacional, mejorar la informaciéon y comunicacion entre la Cancilleria y sus
misiones, y mejorar ia eficacia de l1as representaciones de México en el exterior.

Por otra parte, desde una perspectiva geografica, se diferencian las acciones de politica
exterior en cinco regiones, en el apartado sobre fronteras, se menciona que se intensificaran los
esfuerzos por estrechar vinculos economicos, culturales y técnicos con Guatemala y Belice, asi
como la busqueda de un acercamiento comercial y econdmico. Por 1o que se refiere a la regién de
Ameérica Latina y el Caribe, se sefiala que junto con Colombia y Venezuela, México actuara de
manera coordinada para que la cooperacién con Centroamérica y el Caribe sea mas efectiva y util.

Asimismo, se le da atencién especial a 1a region centroamericana, mediante la busqueda
de alcanzar niveles de desarmollo que garanticen la paz y la estabiidad de la region, cuyos
confiictos tienen repercusiones de importancia para México. Centroamérica esta unida a nuestro
pais no sdlo por la vecindad geografica, sino por lazos histéricos y culturales. Adicionalmente, el
comercio potencial entre México y Centroameérica ha llevado a la busqueda de féormulas que
permitan intensificar y dar fluidez al comercio regional. Con relacién a promover la cooperacion
econdmica, se buscd, entre otros propositos, aumentar la participacion y presencia de México en
los foros multilaterales, e impulsar ia concertacion entre los paises de la region.

Con el fin de lograr lo anterior, a partir de 1990 México da una mayor consistencia a la
politica de cooperacién con Centroameérica creando la Comisién Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica. Cabe sefalar que este esfuerzo de coordinacion se consolidd con la Cumbre
México-Centroameérica, celebrada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas., en enero de 1991. Los paises
centroamericanos que participaron en esta cumbre fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.



La Declaracion de Tuxtla Gutiérrez, fimada en esa ocasidn, busca intensificar y dar fluidez
al comercio regional mediante el desarollo de corrientes bilaterales de comercio e inversién,
reconociendo las amplias expectativas que tiene el fomento del comercio entre México y los paises
del I1stmo, no sélo para lograr un incremento del mismo, sino para equilibrar 10s flujos comerciales.
En este contexto, se suscribieron las bases para un Acuerdo de Complementacion Econdmica que
llevaria gradualmente a la conformacion de una zona de libre comercio a mas tardar el 31 de
diciembre de 1996.

Las bases para el Acuerdo incluyen siete programas de trabajo: liberacidn comercial,
fortalecimiento de la cooperacion financiera, identificacidon de [a oferta exportabie de
Centroamérica, promocién de la inversidn extranjera, abastecimiento del consumo
centroamericano de energéticos, desarrollo del sector primario y cooperacién técnica y cientifica.
Estos programas contemplan el desarrollo de las siguientes acciones:

La liberacién comercial se llevara a cabo mediante la efiminacidon de barreras arancelarias y
obstaculos administrativos encaminandose a una mayor promocién del intercambio de los
productos comprendidos en las comrespondientes tarifas de importacién, utilizando un sistema de
desgravacién gradual y automatico, con las excepciones que mediante negociacion detemminen 1os
paises miembros. Al momento de la fitna del Acuerdo, los paises determinaran un nivel
arancelario maximo, que debera ser idealmente menor, pero nunca superior, al vigente el 11 de
enero de 1991, el cual servira de base para la aplicacion de la desgravacién gradual y automatica.
E! programa de liberacion inciuira la eliminacion total de impedimentos y barreras no arancelarnias al
libre flujo de! comercio. Cabe sefalar que los paises negociaran un limitado numero de productos
que constituiran excepciones al programa de reducciones arancelarias y a la eliminacion de
restricciones no arancelaras

Por lo que respecta al fortalecimiento de la cooperacion financiera a través de mecanismos
de financiamiento al comercio exterior, a 1a inversion y al desarrolio, se atendera la problematica
que para el desarrollo de la region presentan 10s adeudos centroamericanos a Mexico, asi como la
importancia de encontrar soluciones que consideren las condiciones socioeconomicas actuales, a
fin de permitir una retacién financiera qQue propicie el buen funcionamiento del Acuerdo.
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En cuanto al Programa para el desamoilo de [a oferta exportable de Centroamérica, se
plantea desarrollar acciones para aumentar sostenidamente dicha oferta mediante 1a identificacion
de ventajas comparativas y el financiamiento a importadores mexicanos. Los paises podran
solicitar financiamiento al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), para realizar
estudios sobre la oferta exportable centroamericana, las capacidades ociosas de produccion y
para identificar posibles campos de coinversiones, que permitan generar exportaciones hacia
Meéxico y a terceros mercados. Asimismo, podran gestionar ante el Banco Interamericanc de
Desarrollo (BID) y otros organismos financieros, recursos adicionales en apoyo a los programas
que de los estudios se deriven.

Con relaciéon al financiamiento al comercio exterior, se intensificaran acciones de promocién
para la utilizacién de los programas que México tiene establecidos con la region y se concertaran
programas anuales de promocion comercial que comprendan la coordinacion entre las respectivas
consejerias comerciales, la realizacidn de muestras, seminarios, ferias y exposiciones, asi como
reuniones y visitas reciprocas de empresarios y el intercambio de informacion sobre oferta,
demanda y licitaciones.

Por ofra parte, en el caso del programa de fomento de las inversiones, la promocion de la
inversidn extema para la modemizacion y ampliacion de la planta productiva centroamericana se
realizard mediante mecanismos de coinversion, capital de riesgo y esquemas de aseguramiento
comercial. Se promovera el establecimiento de empresas en sus temitorios, tanto con capital de los
paises del Acuerdo como con la participaciéon de terceros, se movilizara capital de riesgo para
proyectos de infraestructura y de desarrollo industrial, comercial y de servicios y se estableceran
mecanismos de cooperacion industrial con el propdsito de contribuir a la reactivacion industrial
centroamericana.

El programa de cooperacion en e! sector primario buscara analizar la oferta exportable de
la region a efecto de determinar posibilidades de inversién destinadas a incrementar la produccion
centroamericana en ese campo. Asimismo, se disefaran acciones encaminadas a facilitar la
inversion y a promover el acceso de los productos del sector al mercado mexicano y
posteriormente a los de terceros paises.
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Con el fin de abastecer y adecuar permanentemente el consumo centroamericano de
energéticos, las partes continuaran desarrollando acciones de cooperacion energética y financiera
en el Marco del Acuerdo de San José. Asimismo, se desarrollaran acciones tendientes a identificar
la oferta actual y potencial de energia y a movilizar recursos financieros nacionales e
internacionales para el desamollo de proyectos en ese campo.

Finalmente, con relacién a la cooperacidon técnica y cientifica, los paises continuaran
promoviendo el disefio de programas de capacitacién y asistencia técnica que contribuyan al
desarrollo economico y social de las partes.

Por otra parte, en esa misma ocasion se llevd a cabo la suscripcion de un Acuerdo General
de Cooperacion entre México y 10s cinco paises centroamericanos, lo cual les permitira incrementar
1a cooperacion mediante el fortalecimiento y ampliacion de las acciones en los ambitos politico,
econoémico, técnico-cientifico y educativo cultural. En materia de cooperacidon econdmica, las
partes acordaron fortalecer y desarrollar programas en el ambito comercial, de financiamiento e
inversion y energético, conforme a los compromisos contraidos en las bases del Acuerdo de
Complementacion Econémica Multiateral.

Es importante senalar que de estos siete programas de trabajo que conforman las bases
para el Acuerdo de Complementacion Econdmica, el 20 de agosto de 1992 se suscribid el Acuerdo
Marco Multilateral para el Programa de Liberalizacion Comercial entre ios gobiemos de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, el cual establece el marco de referencia
que regira las negociaciones bilaterales entre México y los paises centroamericanos.

Entre otras disposiciones, en el Acuerdo Marco los paises signatarios condenan tcda
practica desleal al comercio, se comprometen a eliminar todos fos subsidios a la exportacion o
cualquier otro tipo de subvencidn que tenga efectos equivalentes. Asimismo, establecen que se
podra aplicar a las importaciones de productos realizadas al amparo de este acuerdo un régimen
dé salvaguarda, cuando dichas importaciones se realicen en cantidades o condiciones que
perjudiquen a las producciones nacionales de mercancias similares. Dicho regimen implica utilizar
medidas arancelarias con criterios claros y estrictos, con una temporalidad definida y de caracter
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no discriminatorio. Asimismo, se analizaran las normas técnicas, industriales, comerciales,
fitopecuarias, de seguridad y de salud publica existentes, a fin de evitar que éstas se constituyan
en un obstaculo al intercambio. Finalmente, hace énfasis en la importancia de continuar con la

ejecucion de los compromisos adoptados en la declaracién de Tuxtla con respecto a los otros seis
programas.

Lo anterior representd el inicio de una nueva etapa en las relaciones econémicas de la
region, en virtud del amplio alcance de los objetivos, ya que se propuso vincular de manera
efectiva las acciones conjuntas en materia de comercio, asuntos financieros y energia, lo cuat, se
puede traducir en ténminos de una cooperacion econémica y financiera integrat.
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CAPITULO 2. PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION ECONOMICA Y
FINANCIERA QUE MEXICO HA INSTRUMENTADO EN LA REGION.

El tema de las relaciones de Meéxico con los paises centroamericanos ha venido
adquiriendo cada vez mas relevancia en la definicion de las prioridades de la politica exterior
del pais. Entre las razones que explican lo anterior, se puede mencionar la proliferacién de
iniciativas de la comunidad internacional en la busqueda de contribuir a la recuperacién y el
desarrollo de las economias centroamericanas, asi como la propia iniciativa de los gobiernos

de la regidn para establecer una paz firme y duradera en Centroameérica.

Entre las acciones llevadas a cabo por los paises centroamericanos, destacan las
reuniones de los presidentes de la regién en Esquipulas, Guatemala, del 24 y 25 de mayo de
1986, y la segunda reunion, conocida como Esquipulas ll, que se realizd los dias 6 y 7 de
agosto de 1987 en la ciudad de Guatemala. En cuanto a los esfuerzos de la comunidad
internacional, destaca el Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrolio y la Democracia,

emitido el 29 de noviembre de 1987 por los paises que pertenecen al Mecanismo Permanente
los Ocho), asi como el Programa de

de Consuita y Concertacion Politica (Grupo de
Cooperacion dirigido a los paises centroamericanos que ha venido desarroflando la Union

Europea desde 1988.

De lo anterior destaca, por su importancia, el Compromiso de Acapulco, ya que
contempla en el capitulo de seguridad latinoamericana la iniciativa para poner en marcha un
de Emergencia de Cooperacion Econdmica para los paises

Programa Internacional
Centroamericanos. Esta iniciativa estd enmarcada en los trabajos de Naciones Unidas, la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Grupo de los Ocho. En este sentido, México
pretendid integrar una propuesta que pudiera ser incorporada a los esfuerzos que la
comunidad internacional realizaria en diversos frentes en favor de la cooperacion econémica

hacia Centroamérica.
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Desde 1984, a través de |los mecanismos financieros establecidos con Centroameérica,
México se did a la tarea de definir un programa global de cooperacidn para los paises
centroamericanos que, sobre 1a base de acciones en los campos financieros y comerciales,
atendiera la necesidad de mantener relaciones econdomicas estables de beneficio mutuo. Para
la formulacion de este programa, se tomd como base que los problemas centroamericanos
tienen su origen principalmente en aspectos econdémicos, y se buscd la consistencia con la
politica de promocién de exportaciones de bienes y servicios mexicanos.

Después de analizar las necesidades centroamericanas, el 22 de marzo de 1988 el
Gobierno de México anuncié en el marco de la Reunién Anual de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), celebrada en Caracas, Venezuela, el Programa de
Cooperacion Econdmica y Financiera de Meéxico en favor de Centroameérica, que contempld
fas siguientes acciones:

« Reposicion por Dis. EUA. 50 millones al Convenio de Cooperacion Financiera México-BCIE,
para continuar apoyando la realizacion de proyectos de desarrollo, por empresas
mexicanas, con recursos del Acuerdo de San José'®,

e Un Convenio de Cooperacidon Técnica entre Nacional Financiera y el Banco
Centroamericano de Integraciéon Economica (BCIE) para asistir a este uGitimo en el
Programa de Reactivacidn Industrial de Centroamérica.

e Un Convenio de Cooperacion Técnica entre el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y el BCIE para coadyuvar al desarrollo del Programa de Fomento de
Exportaciones de Productos Centroamericanos no Tradicionales.

= Un Programa de Becas para el Desarrollo Profesional de Centroamericanos en Meéxico,
mediante la disposicidén de recursos del Fondo para el Desarrolio Econémico y Social de
Centroameérica (FONDESCA).

8 Vid infra. Apartado 2.2.1.- CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA, pp. 46-48
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e Creacion de un fondo revolvente hasta por Dis. EUA. 65 millones para otorgar
financiamiento especial, en pesos mexicanos, a importadores nacionales de productos
centroamericanos, a fin de disminuir el desequilibrioc comercial existente con México.

» Suscripcién de un Convenio de Asistencia Técnica en Materia de Deuda Exterma entre
Meéxico y la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), con recursos del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD) en favor de la region centroamericana.

« Formalizacién de un Acuerdo entre el Gobierno de México, la CEPAL., y el BCIE para que
utilizando recursos del Convenio de México con ese Banco, se estimule el financiamiento

de proyectos agropecuarios en Centroamérica, que contemple incluso, la exportacién hacia
México.

e Suscripcién de un Acuerdo de Cooperacién Técnica con la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), a fin de contribuir al
restablecimiento del Mercado Comun Centroamericano'®.

Es importante mencionar que todos los mecanismos contemplados en el marco del
Programa fueron suscritos en octubre de 1988 y con relacion a las actividades que en el se
sefalan, éstas se han venido instrumentande a partir de la misma fecha.

E! Programa fue disefiado a partir de tres pilares basicos: solucidn al problema de la
deuda, canalizacion de recursos financieros y promocién y apoyo al comercio reciproco, lo
cual responde a los lineamientos contenidos en el Compromiso de Acapulco y en la
Declaracion de Punta del Este del Grupo de los Ocho. Asimismo, atiende a los requerimientos
que los propios paises centroamericanos han venido presentando a la comunidad
internacional y cumple con el objetivo fundamental de la politica del Gobierno mexicano de
procurar relaciones economicas estables que respondan a los intereses de nuestro pais.

*® Programa de Cooperacidn Econdmica y Financiera de México en favor de Centroamérica, presentado durante la Reunién
Anual del Banco Interamericano de Desarrolio (BID) en la Ciudad de Caracas, Venezuela el 22 de marzo de 1988
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El tema de 1a deuda de los paises centroamericanos, que se vincula con las acciones
dél Programa adquirié un nuevo contexto. La férmula tradicional para enfrentar este problema
venia siendo cuestionada y ocup® en el marco de los trabajos del Grupo de los Ocho un lugar
preponderante. Asimismo, el Grupo de los Tres, constituido como el Club de Rio para el
tratamiento del problema de la deuda intralatinoamericana, exploré conceptos novedosos
sobre la manera de enfrentarlo, por ejemplo, la definicion de fdrmulas vinculadas con
aspectos comerciales, a la inversion y en general a la complementacion e integracion
econdmica.

En este contexto, la vision de México hacia el problema de la deuda de los paises
centroamericanos, cuyo crecimiento de adeudos vencidos y recurrentes procesos de
reestructuracion trajeron consigo la reduccién de los apoyos financieros, restringiendo la
posibilidad de mayores exportaciones a nuestro pais y en consecuencia la capacidad de estos
paises para cumptir con sus obligaciones financieras, se buscd la necesidad de vincular la
negociacion de la deuda con el financiamiento de proyectos en los paises deudores, con el
pago en especie, con papel de deuda, o con inversién, entre otros aspectos. Lo anterior, tenia
como fin, ademas de la reduccién de adeudos de los paises de la region con México, buscar
un mejor entorno para la inversion y un mejor aprovechamiento de los instrumentos
comerciales y financieros.

Asi, México ha instrumentado diversos esquemas para regularizar su situacion financiera
con estos paises, entre los que destaca el pago con papel de la deuda extema reestructurada de
Meéxico, su reduccidn a través de pagos parciales en moneda local y de operaciones de
intercambio de deuda por activos. Cabe senalar que de los tres esquemas antes mencionados,
solo los dos primeros han sido contemplados en los Acuerdos de Reconocimiento y
Reestructuracion de Deuda suscritos con algunos paises centroamericanos.

Con relacion al primer esquema, México brinda a estos paises la oportunidad de realizar
pagos de su deuda con papel de deuda extema mexicana adquirido en el mercado secundario,
con lo que ambos paises comparten el beneficio del descuento en que se cotizan dichos titulos, y
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ademas, los paises con los que se acordd este esquema obtienen un beneficio adicional, si se

considera el diferencial que existe entre la tasa de interés pactada con algunos paises

centroamaericanos y la tasa que el Gobiemo de México obtuvo en su reestructuracion con la banca
comercial internacional.

Por 1o que se refiere al segundo esquema, que es la realizacion de pagos parciales en
moneda local, también esta contemplado en algunos acuerdos de reestructuracion de deuda,
como es el caso del Acuerdo con Guatemala, que contempla un page con moneda local para la
adquisicion de bienes inmuebles para la embajada de México en ese pais y para la sede del Fondo
de Cultura Econdmica. Asimismo, en el caso de Costa Rica, el pago en moneda local se utilizara
para 1a adquisidén del terreno y la construccidn del inmueble para et Centro Cultural de Mexico en
ese pais. Estos pagos, cuyos montos serdn disminuidos a su valor nominal del monto total de la
deuda con México, implican un ahorro para estos paises en cuanto a la utilizacién de divisas, ya
que seran cubiertos en moneda local.

£l ultimo esquema promueve las inversiones mexicanas en la regién a través de
operaciones para la adqguisicion de activos de empresas publicas y privadas de los paises
centroamericanos asi como la realizacién de nuevos proyectos de inversidon bajo el intercambio de
deuda por activos, con el objeto de reducir los adeudos derivados del suministro de petrdlec al
amparo del Acuerdo de San José. Bajo este esquema, se han formalizado Acuerdos Marco para
la Promocion de Operaciones de Intercambio de Deuda por Activos con los Gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En el caso de Nicaragua, se tiene establecido el Programa de Intercambio de Deuda
por Activos que posibilita 1a concresion de operaciones al amparo del mecanismo operativo
acordado con este pais. Para ello, se establecerd una tasa de conversién de deuda nicaragiense
para el primer afo del Programa de 10%, incrementandose dicha tasa en 5 puntos porcentuales
en cada afo subsecuente'(segundo afo 15% y asi sucesivamente), mientras que en ofertas de
empresarios mexicanos al amparo de este mecanismo, el Gobiemo de Nicaragua aceptara como
valor nominal la tasa de conversion estipulada mas el 10% de fa misma (11% el primer afo, 16% el
segundo, etc.). El precio de venta de la deuda nicaragiense sera del BO% de su tasa de
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conversion (8% en el primer afio, 12% en el segundo, etc), con lo que por cada ddlar de activos
que forme parte del programa de intercambio, se cancelaran 8 ddlares de la deuda de Nicaragua
con México, es declr, 1a relacion de cancelacion sera de 8 a 1, lo que beneficia ampliamente a este
pais?®. Asimismo, bajo estos témminos, los inversionistas mexicanos podran obtener un porcentaje
de utilidad, ya que el valor de compra de esa deuda seria menor, obteniendo un beneficio.

Respecto a E! Salvador y Honduras, cabe sefalar que en virtud de ios acuerdos para
fa cancelacion y reestructuracidn de sus adeudos con México, los Acuerdo Marco para el
Intercambio de Deuda por Activos suscritos con estos paises quedaron sin efecto. En el caso
de Costa Rica, el 11 de diciembre de 1990 se firmo este Acuerdo, con el propdsito de reducir
su deuda con Meéxico derivada del suministro del petrdlec en el marco del Acuerdo de San
José, asi como los adeudos con la banca comercial mexicana que estan garantizados por e!

Gobiemo Federal. Sin embargo, no obstante las neg iones r i durante 1991 para

1a definicién de los términos que regularian la concresion de operaciones de intercambio de
deuda por activos en el sector turistico, no pudo lograrse ningin acuerdo, en virtud de que el
Banco Central de Costa Rica considerd que dichas operaciones contravenian la politica
monetaria.

Un elemento mas de la cooperacion de Meéxico en favor de los paises
centroamericanos lo constituyen los créditos puente que se han otorgado a corto plazo y con
tasa de interés de mercado con el objetivo de apoyar la regularizacién de atrasos de estos
paises con organismos financieros internacionatles, asi como los contratos de compra y
recompra de dolares que son utilizados para apoyar las reservas de los Bancos Centrales de
estos paises y contribuir a la cobertura de su déficit fiscal.

Cabe sefialar que en el periodo se reestructurdé la deuda con los paises
centroamericanos por un monto de Dis. EUA. 1,438.8 millones, se suscribieron contratos de
compra y recompra de ddlares por DIs. EUA. 270 millones y se otorgaron créditos puente por
un monto de Dis. EUA. 154 miliones®'.

He ab en el Prog: de Imercambic de Deuda por Activos en paises de Centroaménca y del Canbe. Banco de
Méxco, Banca Nacional de Comercio Exteror, Secretaria de Hackenda y 5 Crédto Pubieo ¥ Gobiermo de Nicaragua
# CMCCA. La_Coope: con_Cent 1991-1995. C para la C con

Centroameérica, México, 1996. p. 12
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Con relacién a las acciones en materia financiera y comercial, éstas se concibieron
como apoyo para lograr un manejo mas adecuado del problema de la deuda de los paises
centroamericanos. Lo anterior con el fin de hacer viable el cumplimiento de los compromisos
que estos paises mantienen con México, toda vez que la relacion financiera con los paises
centroamericanos caracterizada por adeudos vencidos a favor de México y recurrentes

reestructuraciones se volvié cada vez mas insostenible.

A través del Programa, el gobierno mexicano reconoce que sin recursos financieros y
con persistentes desequilibrios a favor de México, dificiimente sera posible que Centroamérica

responda a los compromisos contraidos.

Por lo anterior, México ofrece apoyo en materia financiera a través del Programa de
Cooperacion Energetica para paises de Centroameérica y el Caribe (Acuerdo de San José) y
los mecanismos que se han derivado del mismo y se han suscrito con el BCIE. En materia
comercial, el Programa contempldé el establecimiento de un mecanismo de promocion y apoyo
a las importaciones que se hacen desde Centroamérica, el Programa de Financiamiento de
Importaciones Centroamericanas (FICE). A continuacidn se abordara con mayor detalle los

objetivos y funciones de estos mecanismos.

2.1 PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA PARA LOS PAISES DE
CENTROAMERICA Y EL CARIBE (ACUERDO DE SAN JOSE).

la grave situacion econdmica que

Con el propodsito de contribuir a solucionar
Caribe originada en gran parte por la

enfrentaban los paises centroamericanos y del
dramatica alza de los precios de los energéticos, el 3 de agosto de 1980 el Gobiermno de

México suscribe de manera conjunta con Venezuela el Programa de Cooperacion Energética

para paises de Centroameérica y el Caribe (Acuerdo de San José).
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Los paises beneficiarios son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, ademas de Barbados, cuyo suministro o
efectua Venezuela, y Belice y Haiti, paises que se incluyeron como beneficiarios del mismo en
1988 y 1991 respectivamente. El Acuerdo de San José mantiene la vigencia de un afo, con la
posibilidad de renovacién previo acuerdo mutuo entre los Gobiernos de México y Venezuela a
través de una "Declaracion Conjunta”. La entidad mexicana que coordina las relaciones con
Venezuela es la Secretaria de Energia. Asimismo, en la definicibn de los términos y
condiciones de este Acuerdo intervienen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Banco de México y P.M.l. Comercio

Internacional

El! Acuerdo establecid un esquema de cooperacion abierto a todas las naciones de la
regidén importadoras netas de petréleo, el cual ha otorgado a estos paises dos ventajas
fundamentales: la garantia de abastecimiento de petrdleo y un tratamiento preferencial en
materia de financiamiento.

Con relacién al abastecimiento, los términos originales del Acuerdo establecian que
ambos paises destinarian un volumen total de hasta 160,000 barriles diarios, los suministros
se efectuarian con arreglo a contratos comerciales que Meéxico y Venezuela firmarian por
separado con los paises beneficiarios y se regirian por las politicas y practicas comaerciales
usuales en ambos paises, incluyendo las relativas a calidades disponibles y a los precios de
venta de sus respectivos mercados internacionales.

En cuanto al financiamiento, éste consistia en créditos por un porcentaje del valor de la
factura petrolera y hasta antes de 1981 se pueden distinguir dos fases:

1. En el periodo 1980-1983, se otorgd financiamiento por el 30% de la factura petrolera, a un
plazo de 5 arfios y a una tasa del 4% anual para apoyar problemas de corto plazo de
balanza de pagos. Este financiamiento era susceptible de ampliarse hasta 20 afios con una
tasa del 2% anual, siempre y cuando los recursos se destinaran a proyectos de desarrollo
acondémico, principalmente en lo referente al sector energético, y
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2. A partir de 1983 y hasta 1991, el financiamiento disminuyé al 20% de la factura petrolera y
la tasa de interés se incrementd del 4% al 8%. Cabe sefalar que en 1985 se modifico el
programa en el sentido de que el 20% del valor de la factura que anteriormente se
financiaba en forma automatica, se retendria para apoyar el intercambio comercial de

productos y/o proyectos de desarrollo con créditos a una tasa de 8% anual hasta por 5
afos®?

Tomando en cuenta que los paises centroamericanos beneficiarios del Acuerdo de
San Joseé se vieron imposibilitados para utilizar el financiamiento a largo plazo, en virtud de
que la situacidén econdmica que enfrentaban no les permitia constituir las garantias que el

ia para permitir la canalizacion de recursos, manifestaron su interés
por que el Gobierno de México canalizara los fondos a través del Banco Centroamericano de
integracidon Econémica (BCIE).

Hasta 1991, los unicos mecanismos a nivel multilateral a través de los que se
canalizaban los recursos del Acuerdo de San José eran el Primer Convenio de Cooperacion
Financiera Meéxico-Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)”. que tiene
como objetivo el financiamiento de proyectos de desarrollo y acciones de cooperacion y
asistencia técnica, y los Programas de Financiamiento de Importaciones Centroamericanas
FICE y FICE-Carne de Bovino, que fueron instrumentados para disminuir el desequilibrio

comaercial de los paises centroamericanos con México y apoyar a los exportadores de carne a
nuestro pais.

Cabe senalar que el entormo econdmico que dio origen al Acuerdo se ha ido

transformando radicalmente en los afos posteriores a su firma, ya que los precios de petrélec
han disminuido de manera significativa, o que hizo necesario ajustar las condiciones de
financiamiento a una situacién mas reatlista a las condiciones de mercado.

* SHCP. México Cooperacion Hacendaria Internacional 1983-1988. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1989,
BP. 15-18.

vid Infra. Apartado 2.2.1 - CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA, pp. 46-48
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La mas reciente modificacidon al Acuerdo de San José fue r el 3 de ag de
1991. Durante la XI Renovacién del mismo, los Gobiernos de México y Venezuela acordaron
modificar los términos y condiciones financieras del Acuerdo de San José, a efecto de
promover una mayor cooperacién con los paises beneficiarios sobre bases financieras mas

sanas y sostenibles.

Esencialmente, dentro de los términos acordados se relaciond® de manera directa el
porcentaje de generacion de recursos para financiamiente con el precio de venta del crudo, vy
se establecid la condicidn de que para generar y canalizar este financiamiento, se reqguiere
que el Gobierno y ias entidades publicas del pais beneficiario se encuentren al corriente con
sus obligaciones financieras con México, es decir, que no se registren atrasos en el pago de la

deuda con el sector publico y privado mexicano.

Los términos vigentes relacionan de manera directa el porcentaje de generacidn de
recursos con el precio de venta del crudo. Los recursos generados se destinaran a financiar
el intercambio comercial de bienes y servicios y/o proyectos de desarrollo econémico a corto y
largo plazo, asi como gastos locales, de acuerdo a sus respectivas politicas y a la escala

siguiente 4.

CUADRO 2.1

PRECIO PROMEDIO DE REALIZACION POR BARRIL PORCENTAJE DE
(Délares) FINANCIAMIENTO

DE 15.0 A 20.99 20%

DE 21.0 A 24.99 21%

DE 25.0 A 29.99 22%

DE 30.0 A 34.99 23%

DE 35.0 A 39.99 24%

DE 40.0 EN ADELANTE 25%

FUENTE: Declaracion Conjunta de los Presidentes de México y Venezuela en ocasién del X! Aniversario
del Programa de Cooperacion Energética para paises de Centrcamérica y El Caribe, 3 de agosto de

1991.

24 Declaracién Conjunta de los Presidentas de México y Venezuela en ocasidn del Xl Aniversario del Programa de Cooperacién
Energética para palses de Centroamarica y £1 Caribe, 3 de agosto de 1991.
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Cabe senalar que por debajo de un precio de 15 dolares se cancela la facilidad del
Acuerdo y la disponibilidad de recursos para cada pais, segun lo establece !a Clausula
Tercera de la X1 Renovacion, estara en funcidén de lo que genere ese pais en particutar y
estaran disponibles para ser comprometidos en un plazo de 5 afios a partir de la facha de
cada renovacién anual del Acuerdo, iniciando el 3 de agosto de 1991.

En el caso de los paises centroamericanos, el Gobierno de México tomo la decisiéon de

canalizar los recursos generados en el marco de este Acuerdo a través de! Segundo Convenio
de Cooperacion Financiera México-Banco Centroamericano de Integracion Econdémica.

2.2 PARTICIPACION DE MEXICO EN EL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA (BCIE).

£l Banco Centroamericano de Integracién Economica fue constituido mediante el
Convenio suscrito el 13 de diciembre de 19680 por las Republicas de £l Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, al cual se adhiri® Costa Rica en 1963. Inicid formaimente sus
operaciones el 31 de mayo de 1961, con sede en Tegucigalpa, Honduras. El BCIE cuenta con

oficinas de representacion en cada uno de los paises centroamericanocs miembros de dicho
Banco.

E! BCIE es una entidad financiera del desarrollo econdmico y social de los paises
centroamericanos y una institucion de promocidn y ejecucion de la integracidon
Sus actividades se concentran en financiamiento y asistencia técnica en
inversion, pre-inversion y cooperacion técnica del
infraestructura de apoyo a la produccion,

centroamericana.
proyectos de sector industrial a la

las comunicaciones, generacion de energia,
transporte y el sector agropecuario. También financia proyectos habitacionales, de proteccion

ambiental, turismo y desarrollo social. Asimismo, atiende a los sectores productivos en sus
actividades de pre-exportacion, exportacion y de reconversion industrial.
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El 22 de noviembre de 1984 el Gobierno de México suscribié el Convenio de
Cooperacién Financiera México-Banco Centroamericano de integracién Economica, mediante
el cual México se comprometié a canalizar a los paises miembros de esta institucion Dls. EUA,
72 millones, con el objeto de otorgar financiamiento a largo plazo para la ejecucion de
proyectos de desarrollio econdmico y social prioritarios para estos paises. £n este Convenio
se establece que del monto total de estos recursos, Dis. EUA. 14.4 millones se destinarian a
formar parte del capital soclal del BCIE, una vez que esta institucion realizara su apertura de
capital a paises extrarregionales?®®.

Tomando en cuenta este compromiso, el 4 de septiembre de 1986 México suscribid el
Convenio de Participacion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en el Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica (FONDESCA), el cual se concibié como un
mecanismo transitorio para la incorporacion de paises extrarregionales al BCIE, en tanto se
realizaban las modificaciones pertinentes al Convenio Constitutivo.

La contribucién de México al FONDESCA ascendié a Dis. EUA. 57.6 millones, de los
cuales Dis. EVUA. 14.4 millones corresponden a los recursos comprometidos para este fin en el
Convenio de Cooperacién Financiera suscrito en noviembre de 1984. De conformidad con lo
establecido en este Convenio de Participacion, la contribucion del Gobierno de México al
FONDESCA seria sustituida por acciones del capital social del BCIE.

El 20 de enero de 1992, se depositd ante 1a Secretaria General de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) el quinto instrumento de ratificacion del Protocolo de
Reformas al Convenio Constitutivo del BCIE, con lo que los paises que habian suscrito el
Convenio de Participacion en el FONDESCA iniciaron el proceso para incorporarse como
socios plenos del Banco.

3 Conforme a lo establecido en a Carta Paraleia al Convenio de Partcipacion de México al Fondo para et Desarrolio Econémico y Social
de Centroamérica. firmada por e Gobeerno de Mexico y el Banco C no de HON £ (BCIE), ol 29 de octubre de
1988
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Como un elemento adicional en el reforzamiento de la presencia de México en el area
centroamericana, el 28 de octubre de 1992, se depositd ante la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) el instrumento de adhesién de México
al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y al
Protocolo de Reformas a dicho Convenio, con lo cual nuestro pais se convirtio en el primer
socio extrarregional de esta Instituciéon?®®

Conforme al Protocolo de Adhesidon de México al Convenio Constitutivo del BCIE
formalizade el 13 de octubre de 1990, el monto del capital suscrito por México es de DIs. EUA.
122.5 millones, de los cuales el 25% (DlIs. EUA. 30'625,000) corresponden al capital pagadero
en efectivo y el 75% restante (Dls. EUA. 91'875,000) al capital contingente. Cabe resaltar que
al ser México accionista del BCIE, se cuenta con un representante del Gobierno de México en
el Directorio Ejecutivo del BCIE, que protege los intereses de Meéxico en ese banco.

El capital autorizado del Banco es de DIs. EUA. 2,000 millones, de los cuales al
suscribirse un 25% es pagadero en efectivo y un 75% se denomina capital exigible, sujeto a
requerimiento de pago para respaldar obligaciones contraidas por el Banco en los mercados
financieros?’. La participacion accionaria de los paises centroamericanos es del 51% y de los
paises extrarregionales del 49%.

El BCIE es considerado por varias entidades como una institucion multilatera! de bajo
riesgo. Entre éstas se encuentra la Reserva Federa!l de Atlanta, el Banco de Francia, el Banco
de Inglaterra, el Banco de Esparia y la Comision Federal de Bancos Suizos.

Por lo anterior, se considera una estrategia adecuada que el BCIE sea el canal de
financiamiento para las exportaciones mexicanas, en virtud de que el riesgo que se corre es
muy inferior al de los bancos comerciales centroamericanos o con cada uno de los paises de

26 Al 31 de diciembre de 1994, la situacion de la |ncorpomcxén de socios extrarregionales era la siguiente: la Republica de China
se incorpord el 10 de noviembre de 1992, con los requerimientos finales, Venezuela y

Colombia tenian pendiente la y Brasi man t de incorporarse at Banco a corto plaza
7 BCIE. i Banco Centroamencanc do In(ograc-én ica (BCIE), T Ipa. diciembre de 1994,
P 7

44



esa region, por lo que la canalizacion de recursos al area a través de esta institucion es el

medio iddneo para penetrar al mercado centroamericano corriendo un riesgo moderado en el
mediano y largo plazo.

2.2.1 CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO
CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA.

A través del Programa de Cooperacidon Econdémica y Financiera de Meéxico en favor de
Centroameérica, nuestro pais ofrecié un nuevo planteamiento a la busqueda de relaciones

econdmicas con los paises centrcamericanos. El Programa busca el fortalecimiento de la
presencia de México en la zona y de las

relaciones financieras con
centroamericanos y sus instituciones.

los paises

E! acercamiento de México al BCIE ha dado como resultado una mejor posicién de
nuestro pais hacia Centroameérica, que en comparacion con Venezuela, cuyas acciones de
cooperacion con el area se llevan a cabo a través de un mecanismo fiduciario, ha logrado un
seguimiento coordinado de los proyectos de desarrolio, la estructuracion de mecanismos

adecuados y mayores cantidades de recursos comprometidos provenientes del Acuerdo de
San José.

Este acercamiento se ha dado en términos de diversos mecanismos de cooperaciéon
que se han puesto en marcha, como se sefald anteriormente, con recursos provenientes del
Acuerdo de San José (ver anexo 2) y cuyos objetivos son apoyar el desarrollo econémico y

social de los paises beneficiarios, asi como estrechar los vinculos econémicos y comerciales
con la region.

A continuacién se presentan los términos y condiciones de estos mecanismos,
identificando los campos que abarcan, las entidades encargadas de su instrumentacién y la

mecanica establecida para su funcionamiento. E! objetivo que se persigue es brindar
elementos que posibiliten 1a comprension de los medios a través de 10s cuales se lleva a cabo
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la cooperacién econdmica y financiera con el area, asi como detectar los elementos que
fueron incorporados para que estos mecanismos cumplieran con el objetivo de responder a
los intereses de México.

De esta forma, se podra elaborar un diagndéstico de los mismos y proceder a formular
propuestas para su modificacion o incluso creacién de otros esquemas. En el siguiente
capitulo se tratara la relevancia de estos mecanismos, presentando su evolucién e
implicaciones en el marco de las relaciones economicas y financieras entre Meéxico y
Centroamérica.

a) PRIMER CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO
CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA.

En noviembre de 1984 se suscribi6 el Primer Convenio de Cooperacion Financiera con
el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), mediante el cual México
canalizo a través de esta institucién Dis. EUA. 107.6 millones de los recursos derivados del
financiamiento a largo plazo del Acuerdo de San José a Costa Rica, €1 Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Lo anterior tenia como objeto asegurar el financiamiento de estudios
de preinversion, actividades de asistencia técnica y proyectos de desarrollo en estos paises
centroamericanos.

El Primer Convenio de Cooperacién Financiera México-BCIE (Primer Convenio
México-BCIE) asegura 1a participacion de empresas mexicanas en el desarrollo de proyectos
financiados por esta institucién, ya que establece en su art. 8, que cuando menos el 50% de
dicho financiamiento debe destinarse a la adquisicion de bienes y servicios mexicanos.
Asimismo, a través de este Convenio se apoya al sector publico y privado otorgando créditos
hasta de 15 afios con 4 afos de gracia y hasta de 10 aflos con 3 afos de gracia,
respectivamente. EiI monto maximo a financiar con los recursos del Convenio es de hasta el
80% del costo total de cada proyecto®®

® Conforme a lo establecido en el Primer Convenio de Cooperacién Financiera auscrita entre of Gobierno de los Estados Unidos.
Mexicanos y el Banco C ano de (BCIE), Méxica, 22 de naviembre de 1984,
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Es importante mencionar que al Primer Convenio de Cooperacién Financiera México-BCIE
se han introducido acciones con el propdsito de mejorar la participacién de empresas mexicanas
en proyectos de desarolio en Centroamérica y de apoyar al BCIE y a sus paises miembros en
materia de reactivacion industrial y fomento de exportaciones. Para tal efecto, en febrero de 1987
se fimd un Addendum al Convenio Meéxico-BCIE en el que se establecid un programa de
preinversién, ajustandose los términos y condiciones del financiamiento, a efecto de apoyar
competitivamente a las empresas mexicanas en la realizacion de este tipo de estudios y de
promover una mayor presencia de las empresas consultoras en la regidn y aumentar l1a
adjudicacion de los proyectos que se deriven de los estudios de preinversion.

La ilabor de promocidn que ha realizado el Gobierno de Meéxico en favor de las
empresas publicas y privadas mexicanas ha tenido una buena respuesta en algunos paises
centroamericanos, ya que al 31 de agosto de 1995 se tenian comprometidos en proyectos un
total de Dis. EUA. 87.4 millones del total de los recursos asignados a! Primer Convenio
Mexico-BCIE (Dis. EUA. 107.6 millones). En términos globales, los recursos del Convenio se

encontraban comprometidos en proyectos con un costo total de Dis. EUA. 227.9 millones bajo
las siguientes categorias:

CUADRO 2.2

SITUACION NUMERO DE COSTO TOTAL | MONTO m
PROYECTOS (MILLONES DE MEXICO-BCIE
DOLARES) (MILLONES DE DOLARES)
CONCLUIDOS 12 1049 454
EN EJECUCION 5 768 36.0
[ELEGIBLES 2 465 iZ.0
TOTAL: Z3 2279 87.4

FUENTE: SHCP. Cuadro General de Proyectos Financiados con Recursos deil Convenio México-BCIE.
México, 31 de agosto de 1995,
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El Primer Convenic de Cooperacién Financiera México-8CIE viene a ser un instrumento
que posibilitd cumpiir con 1o establecido en las declaraciones del Acuerdo de San José, que
contemplan el destinar los recursos generados en este programa para promover la integracion
econdémica ragional de Centroamérica, asi como el método idéneo de apoyar, en el caso de
México, tanto al desarrollo econdmico y social de! area como la promocion de las empresas y
bienes y servicios mexicanos.

b) SEGUNDO CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO
CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA.

El 16 de octubre de 1991 se formalizé en la ciudad de Bangkok, Tailandia, el Segundo
Convenio de Cooperacion Financiera Meéxico-Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (Segundo Convenio México-BCIE). El principal objetivo del Segundo Convenio
Meéxico-BCIE es el de apoyar el proceso de integracidn econdmica de los paises
centroamericanos miembros de la institucidon y continuar promoviendo el intercambio comercial
entre México y Centroamaerica.

Conforme a lo establecido en la Cladsula Tercera de la XI Renovacion del Acuerdo de
San José®, el Gobiemo de México canalizara a través del Segundo Convenio los recursos
que generen los paises centroamericanos por sus compras de petréleo a partir del 3 de
agosto de 1921. La disponibilidad de recursos para cada pais estara en funcién a lo que
genere ese pais en particular y estaran disponibles para ser comprometidos por periodos de 5
anos a partir de cada renovacion.

Los recursos generados por |os paises centroamericanos en el marco del Acuerdo de
San José del 3 de agosto de 1991 al 31 de agosto de 1995, son los siguientes:

?® Vid Supra. Apartado 2.1.- PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA PARA LOS PAISES DE CENTROAMERICA ¥
EL CARIBE (ACUERDO DE SAN JOSE). pp. 38-42.
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CUADRO 2.3

PAIS FINANCIAMIENTO GENERADO
DEL 3/08/1991 AL 31/08/1995
(Cifras en Délares)

COSTA RICA 14,913,401.83
EL SALVADOR 12,877,010.31
GUATEMALA oo

HONDURAS 9,446,792.55
NICARAGUA To-

TOTAL: 37,237.204.69

FUENTE: Banco de México. Oficina de Convenios Internacionales, México, 31 de agosto de 1995,

Los recursos generados por los paises centroamericanos en el marco del Acuerdo de
San José podran destinarse al financiamiento, a través del Segundo Convenio, de estudios y
proyectos de integracion econémica, de desarrolio econémico y social y de complementacion
econdémica con Meéxico, asi como para financiar exportaciones de bienes y servicios
maexicanos al amparo del Programa de Apoyo al Sector Productivo.

En el marco de este Convenio se dara preferencia a aquellos proyectos destinados a
la produccién de alimentos que se orienten a generar exportaciones al mercado mexicano,
proyectos que promuevan exportaciones o sustituyan importaciones y proyectos de
infraestructura basica prioritarios para los paises de 1a region.

En el caso de estudios y proyectos, el monto maximo a financiar con los recursos del
Segundo Convenio no sobrepasara el 80% del costo total de cada uno de los mismos y el
financiamiento se conformara por el 100% del costo de los bienes y servicios mexicanos
incluidos; y se podra destinar hasta un 30% sobre dicho porcentaje de bienes y servicios
mexicanos al financiamiento de gastos locales.

E! ptazo de los préstamos que se otorguen para estudios y proyectos promovidos por
el sector publico podra ser de hasta 12 afios, incluyendo 4 afos de gracia y de hasta 7 afos,
incluyendo 2 anos de gracia en el caso del sector privado. Cabe sefalar que los términos y
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condiciones del financiamiento de estudios seran incorporados al monto total de la inversion
cuando la realizacion del proyecto sea adjudicada a empresas mexicanas. En caso contrario,
el plazo podra ser de hasta 6 afos, incluyendo 2 afios de gracia para el sector publico y hasta
2 afos, incluyendo 6 meses de gracia para el sector privado.

Por otra parte, la tasa de interés que se aplicara a los financiamientos con recursos del
Segundo Convenio sera equivalente a la que aplica el BCIE para financiamientos del sector
publico o privado, la cual se trasladara al usuario final de los créditos con un margen de
intermediacidn aceptable al Gobierno de Meéxico.

En lo referente al financiamiento para Programas de Apoyo al Sector Productivo
(exportaciones de bienes y servicios mexicanos), éste es canalizado al BCIE a través del
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). El plazo de financiamiento para cada
operacion sera determinado de acuerdo al monto de la operacién y al tipo de producto y/o
servicio. Entre las condiciones para otorgar estos financiamientos destacan que los bienes

44 il 10s susceptibl de financiamiento deberan contener un grado de integracién nacional
minimo del 30% dentro de su costo directo de produccion y los servicios deberan generar un
ingreso neto de divisas igual o superior al 30% del valor total de cada factura®™.

El monto de financiamiento podra ser hasta por el 100% del grado de integracién
nacional o del ingreso neto de divisas, sin exceder del 85% del precio total de venta de los
bienes y/o servicios. lL.os financiamientos en el marco de este Programa se otorgaran a una
tasa de interés basada en la Tasa de Consenso de la QECD?™, Ia cual se fijara al momento de
cada disposicion. Con relacién a este apoyo, los recursos se podran utilizar en forma
revolvente, mientras se comprometen para estudios o proyectos, casos en los que los
recursos solo podran utilizarse por una sola ocasion.

> Conforme a fo establecido en la Clausula Trigésima Primera dei Segundo Convenio de Cooperacién Financiera entre et
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Banco Centroamericano de (BCIE). gkok, Talandia,
16 de octubrs de 1991.

31 significa la tasa minima de interés de referencia para palses de bajos ingresos para operaciones de hasta 7 afos, dada a
conocer conforme al "Export Credits Arrangements” de fa OECD para tas operacmnes de exportacion que reciben apoyo
financiero oficial. Esta tasa minima de interés es la tasa de r -G Interest Rate” (CIRR)
para créditos denominados en dolares estadounidenses, la cual al mes de Julic do 1996 fue do 7.47% anual para financiamientos
con plazo de amortizacién de 5 a 8.5 afos.
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Para tener acceso a estos recursos, 10s paises centroamericanos deberan presentar al
BCIE la solicitud formal de financiamiento, asi como toda aquella informacion que permita al Banco
evaluar cada’uno de los estudios y/o proyectos. Posteriormente, el BCIE presentara al Gobiemo
de Meéxico la siguiente informacion referente a los proyectos susceptibles de financiarse con
recursos mexicanos: descripcién de sus caracteristicas, costo total, monto que financiara el BCIE
y/o el pais beneficiario, programa de desembolsos del BCIE y/o del pais beneficiario, nacionalidad
y demas caracteristicas de las empresas susceptibles de financiamiento, asi como de las que
participen en su ejecucion, monto y origen de los bienes y servicios a incorporarse en el proyecto y
toda informacion adicional que solicite el Gobiemo de México.

Asimismo, las empresas que participen en la ejecucidn de éstos deberan ser de capital
mayoritariamente mexicano o centroamericano-mexicano. Para tal efecto, una empresa
mexicana sera aquella que tenga su sede principal en México, esté constituida de acuerdo a
la legislacion vigente en México y cuente con una participacién no menor del 51% en el capital
social de la empresa por parte de ciudadanos o residentes mexicanos y los mismos detenten
la administracién o por cualquier titulo tengan la facultad de determinar el manejo de la
empresa. Los consorcios mexicano-centroamericano deberan tener su sede principal en un
pais beneficiario o en México, estar constituidos de acuerdo a la legislacion vigente en el pais
respectivo y que por o menos el 51% de su capital social pertenezca a nacionales y/o
residentes de los paises beneficiarios y de México y los mismos detenten la administracién o
tengan por cualquier titulo la facultad de determinar el manejo de la propia empresa.*

Los paises centroamericanos determinaran la prioridad de los proyectos que se
financiaran con recursos del Segundo Convenio, asi como también la forma de adjudicacion
de los mismos; es decir, definiran si se efectua una licitacion publica entre empresas
mexicanas o bien se adjudican directamente a una de ellas.

32 Conforme @ lo establecido en ta Cléusula Décima Segunda dei Segundo Convenio de Cooperacion Financiera entra et
Gobierno de los Estados Unidos Mexicancs y el Banco Centroamericanc de Integ V Eco (BCIE). . Tailandia.
168 de octubre de 1991.

51




Al 15 de agosto de 1995 se tenian identificados proyectos con un costo total de Dlis.
EUA. 141.1 millones y requerimientos de financiamiento con recursos del Segundo Convenio
por DIs. EUA. 101.2 millones, bajo las siguientes categorias:

CUADRO 2.4
SITUACION NUMERO DE COSTO TOTAL MONTO DEL FINANCIAMIENTO
PROYECTOS (MILLONES DE MEXICO-BCIE
DOLARES) (MILLONES DE DOLARES)
APROBADOS 1 21.0 8.3
EN ESTUDIO 14 1201 2.9
TOTAL: i5 1411 101.2
mﬁ*cp. Cuadro General de Proyectos Financiados con Recursos del Segundo Convenio
BCIE. México, 15 de de 1995,

c) ADDENDUM AL SEGUNDO CONVENIO DE COOPERACION FINANCIERA
MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA.

El 12 de febrero de 1993 se formalizé en la ciudad de Caracas, Venezuela, el
Addendum al Segundo Convenio de Cooperacion Financiera México-Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica (BCIE). Con la suscripcion de este instrumento el Gobierno de
México se comprometic a canalizar a través del BCIE un monto de Dis. EUA. 100.0 millones
independientemente de aquellos recursos que generen los paises centroamericanos en el

marco del Acuerdo de San Joseé.

Estos recursos seran utilizados para el financiamiento de estudios y proyectos de los
paisas centroamericanos y seran asignados proporcionalmente entre los paises miembros del
BCIE, por lo que corresponden Dis. EUA. 20 millones para cada pais, los cuales podran ser
reasignados entre los palses cuando no sean utilizados, con el propdsito de lograr la optima

utilizacidn de los mismos en proyectos centroamericanos.
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Del total de los recursos, se podra destinar un monto de hasta Dis. EUA. 5§ millones
para el financiamiento de estudios de preinversion y/o actividades de asistencia técnica de
México tanto al BCIE como a sus paises prestatarios. Estos recursos podran canalizarse bajo
la modalidad de préstamo, o aportaciones no reembolsables.

Cabe sedalar que los recursos que el Gobiermmo de México comprometié en este
Addendum al Segundo Convenio tendran las mismas condiciones establecidas en el Segundo
Convenio de Cooperacién Financiera México-BCIE, con solamente dos excepciones: los
recursos del Addendum no podran ser utilizados para apoyar exportaciones de bienes y
servicios mexicanos a! amparo del Programa de Apoyo al Sector Productivo y la tasa de
interés que se aplicara a los financiamientos otorgados dentro del monto de los Dis. EUA. §
millones (para asistencia técnica y estudios de preinversion) podra ser del 4%.

Lo anterior, tiene como base principaimente el hecho de que algunos paises
centroamericanos comenzaron a presentar dificultades para mantener el monto de su factura
petrolera, y por consiguiente, generar recursos para que se destinaran al financiamiento de
proyectos. Asi, se buscd una alternativa que ofreciera dnicamente recursos para el desarrollo de
proyectos, sin incluir el financiamiento a las operaciones de exportacion de bienes y servicios
mexicanos al amparo del sector productivo, las cuales podrian demandar importantes montos de

recursos y asi disminuir la posibilidad de llevar a cabo proyectos prioritarios para los paises
beneficiarios.

Las condiciones de los préstamos en cuanto a plazo, monto maximo a financiar y tasas
de interés seran las mismas que se aplican bajo el Segundo Convenio. Los recursos de este
Addendum deberan ser asignados a estudios y/o proyectos en un plazo que no exceda de 24

meses a partir de la firma del mismo, pudiendo prorrogarse el plazo por un periodo similar a
discrecion del Gobierno de México.

Al 15 de agosto de 1985 se tenian identificados proyectos con un costo total de Dis.
EUA. 473.4 millones y requerimientos de financiamiento con recursos del Addendum al
Segundo Convenio por Dis. EUA. 298.5 millones, bajo las siguientes categorias:
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CUADRO 2.5

SITUACION NUMERO DE COSTO TOTAL MONTO DEL FINANCIAMIENTO |
PROYECTOS (MILLONES DE MEXICO-BCIE
DOLARES) (MILLONES DE DOLARES)

APROBADOS 5 700.1 340
EN EJECUCION 1 20.1 723
ELEGIBLES 1 13.0 54
EN ESTUDIO 30 3402 2468
TOTAL: 37 734 2985
Fuente: SHCP. Cuadro G | de Proy F—h >s con Recursos del Addendum al Segundo
Convenio México-BCIE. México, 15 de de 1995,
2.2.2 PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE IMPORTACIONES

CENTROAMERICANAS (FICE) Y FICE-CARNE DE BOVINO.

En el marco del Programa de Cooperaciéon Econémica y Financiera de México en favor
de Centroamérica, el 15 de febrero de 1989 se instrumentd el Programa de Financiamiento de
Importaciones Centroamericanas (FICE), el cual busca incrementar los flujos de importaciones
procedentes de esta regidn a nuestro pais con el fin de disminuir el desequilibrio comerciatl de
estos paises con México.

Para la instrumentacion de este Programa, el Gobierno de México establecid un fondo
revolvente hasta por Dis. EUA. 85 millones con recursos provenientes del Acuerdo de San
José, para otorgar financiamiento preferencial en pesos mexicanos a importadores nacionales
de productos centroamericanos. Los paises incluidos dentro del programa son: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La institucion responsable de la instrumentacidon de este Programa es el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), el cual otorga el financiamiento a través de los
bancos comerciales con los cuales tiene establecidos contratos de linea de crédito. Las
condiciones financieras que se aplican sobre dichos créditos son similares a las que otorga el
BANCOMEXT cuando se trata de una exportacion, de acuerdo a sus reglas y politicas de
operacion.
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Las empresas elegibles de accesar a estos recursos son todas aquellas empresas
mexicanas interesadas en adquirir materias primas, refacciones, componentes o servicios
originarios y procedentes de los paises centroamericanos miembros del Acuerdo de San Jose,
Los bienes y servicios susceptibles de financiamiento deberan contener cuando menos un
30% de Grado de Integracion Nacional del pais de origen™

Es importante mencionar que con el fin de lograr la optimizacién del! Programa y
agilizar su utilizacién, se han llevado a cabo importantes modificaciones a la mecanica
operativa desde su instrumentacion en 1989 a la fecha.

En este sentido, en octubre de 1990 se acordd permiticr que los financiamientos que se
otorgan en el marco del Programa puedan denominarse en moneda nacional o en ddlares
estadounidenses. Esta medida fue tomada en base a las demandas de los empresarios
mexicanos sobre 1a conveniencia de obtener financiamiento en ddlares, toda vez que la tasa
de interés que se aplicaria sobre estos financiamientos resultaria menor que aquella que
deben cubrir para una operacion denominada en pesos. Cabe sefalar que a partir de 1991 se
registrdé un incremento en la utilizacion de este mecanismo en virtud de que los
financiamientos podian ser denominados en ddlares.

La utilizacién del Programa FICE se concentra principalmente en dos paises,
Guatemala y Costa Rica, quienes incrementaron su participacién a particr que se decidid
establecer financiamientos en ddlares estadounidenses. En los casos de Honduras, El
Salvador, y Nicaragua, se ha llevado a cabo una escaza utilizacidon de este instrumento. Los
principales productos centroamericanos que han sido importados a través del FICE son:
madera de cacba, materias plasticas y resinas sintéticas.

3 e 9 suscrita por el Banco de México,
Banco Nlcnonll de Con\erclo Exterior y Ia Secrataria Ge Ha:landn y Crédito Publlco México, 29 de marzo de 1993.
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Asimismo, dentro del marco de este programa, el Gobiemo de México decidid
establecer un mecanismo financiero para apoyar a los exportadores centroamericanos de
carmme a México para compensar los efectos de la reforma a Ja tarifa del Impuesto General de
Importacion, al aplicarse aranceles a la importacién de ganado bovino en pie y carnes frescas,
refrigeradas o congeladas™.

Entre las causas que motivaron |la reforma, se encuentra la situacion que enfrentd el
sector ganadero del pais durante el periodo enero 1989-julio de 1992, que se caracterizd por
lo siguiente:

e Las importaciones de ganado bovino en pie, asi como sus canales y cortes, se
incrementaron 513% en términos de volumen y 718% en términos de valor.

« Las importaciones aumentaron su participacién en el consumo nacionatl de 3.2% en 1989 a
16% en el primer semestre de 1992, y la capacidad de la industria nacional engordadora de
ganado se redujo un 52% en el mismo periodo.

e La capacidad instalada para sacrificio llegd a un nivel de utilizacion de 35% en 1992.

e Los precios al ganadero en granja habian caido en 37.3% en términos reales de enero de
1990 a septiembre de 1992%.

Por lo anterior, se enfrentd una caida de la produccién, baja de la rentabilidad y
descapitalizacion del sector ganadero, lo cual motivo 1a expedicidn del decreto. Cabe sefalar
que lo anterior fue en parte el resultado de una apertura indiscriminada en el renglén de los
productos carnicos, evento para el que muy pocos ganaderos estaban preparados, ya que la
ganaderia mexicana no se ha industrializado, ofrece productos de baja calidad y mantiene
una escala de muy baja productividad en cuanto a readimientos.

3 £1 11 de noviembre de 1992, sa public un decreto en el Diario Oficial que reformd la tarfa de Ja Ley del Impuesto General da
Importacién. La reforma en fa tarifa mvolucra @ 0cho fracciones e impone un arancel de 15% por cabeza de bovino, 20% a 25%
para cada kilegramo de carne en canal y en cortes sin deshuesar y deshuesada
SHCP. Gran a_las_Impor de_Ganado Bovino_en pie y carne, D 5n General de
con Amé Latina, ia de da y Credito Publico, México, diciembre de 1992.
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Dicha medida es de aplicacion general y a fin de asegurar su efectividad se decidié
suspender la vigencia de las preferencias arancelarias que México otorgaba a través de los
Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial (ABAP) a las importaciones de estos productos

pocedentes de Guatemala, Honduras y Panama.

Es importante sernalar que los ABAP con Guatemala, Honduras y Panama
incorporaban a estos productos en los beneficios para obtener un tratamiento arancelario
preferencial. En el caso de los ABAP con Costa Rica y Nicaragua, éstos no consideraban
preferencias para ganado bovino y sus carnes, basicamente por que la introduccion de los

mismos al mercado mexicano disfrutaba de libre acceso.

En el caso de Centroamérica, a diferencia de otros productos del sector agropecuario,
la carne ha venido consolidando su importancia como fuente de ingresos de divisas. En 1984
la exportacion de came representaba el 2.6% de las exportaciones totales. Para 1990 estas
ventas ascendieron a alrededor del 5%, con la caracteristica de que Nicaragua y Costa Rica
tenian una proporcién mayor a la serialada del 16.5% y 5.6%, respectivamente.

Por lo anterior, la decision del Gobierno de México por elevar los aranceles de cero a

alrededor del 20 al 25% incidié significativamente en las perspectivas econdmicas de los

paises centroamericanos, quienes para competir con otros proveedores del mercado
mexicano tienen que enfrentar altos costos por el transporte, debido a la deficiencia en las

vias de comunicacion terrestre.

En este sentido, en febrero de 1993, el BANCOMEXT abrié una cuenta paralela con
cargo a los recursos del FICE, denominada FICE-Came de Bovino. Cabe mencionar que se
establecieron cinco subcuentas, una por cada pais centroamericano. La mecanica operativa
sefala que cada pais dispondra de hasta el 25% del promedio de las exportaciones de carne
efectuadas a México durante el periodo 1991-1992. La disponibilidad de estos recursos estara

vigente durante 1993 y sera susceptible de prorrogarse anualmente.

3 sHCP. Salvaguarda @ g Importacién de Carne de_Bovino, Direccién General da Relaciones Econdmicas con América Latina,
Secrutaria de Hacienda y Crédito Publico. México, 23 de noviembre de 1992,
57




Los recursos del programa FICE-Came de Bovino se destinaran a financiar las
r i de de trabajo e inversion fija, de origen mexicano o de Ameérica Latina, de

los exportadores centroamericanos de carme de bovino destinadas a Meéxico. BANCOMEXT
canalizara estos recursos a través de aquellas instituciones de crédito de cada pais
centroamericano con las que tenga establecidas lineas de crédito. Los financiamientos que se
otorgan al exportador centroamericano se denominan en ddélares estadounidenses®’.

Finaimente a partir de lo antes expuesto, se puede concluir que en este periodo existe una
tendencia del gobiemo de México a manifestar una mayor disposicion para apoyar a
Centroamérica. Encontramos asi la percepcion de que mediante las acciones de cooperacion
econdmica y financiera instrumentadas, México ha buscado afirmar su influencia, asegurar sus
intereses y manifestar sus opiniones respecto a la problematica que actualmente vive dicha region.
Lo anterior, responde al hecho de que no se puede ejercer influencia alguna en el area si nos

mantenemos alejados.

En este sentido se destacan particularmente dos hechos que nos permiten entender el

acercamiento de México con la region:

a) Las acciones realizadas por México, que en su conjunto integraron una propuesta que pudo ser
incorporada a los esfuerzos que se venian presentando a nivel internacional a favor de la

cooperacién con Centroamérica, y

b) La necesidad de buscar que los mecanismos que se establecian procuraran mantener, en la
medida de lo posible, relaciones econdmicas estables, de beneficio mutuo y que cumplieran con
el objetivo fundamental de responder a los intereses de México.

37 Mecanismo Operativo del Programa de Financiamiento de mportaciones Centroamericanas-Carne de Bovino, suscrito por el
Banco Nacional de Comercio Exterior y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 24 de marzo de 1993,
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Un hecho que soporta esta idea es que si bien estos mecanismos dan respuesta a las
necesidades centroamericanas, se busco la consistencia de los mismos con la politica de
promocion de exportaciones de bienes y servicios mexicanos que el Gobiemo de México
empezaba a instrumentar.

Dicho propésito fue incorpeorado a los Convenios de Cooperacion Financiera México-BCIE,
donde se establece que el desarollo de proyectos en Centroameérica financiados con.estos
recursos debera ser adjudicado a empresas publicas y privadas mexicanas o consorcios
mexicanos-centroamericanos con capital mayoritariamente mexicano. Asimismo, incluyen en sus
términos la condicién de que un amplio porcentaje de dicho financiamiento debe destinarse a la
adquisicion de bienes y servicios mexicanos.

Como se explicd anteriormente, la culminacion de esta nueva actitud tuvo lugar con el
anuncio en 1988 del Programa de Cooperacion Econémica y Financiera de Meéxico en favor de
Centroamérica, en donde se propuso vincular las acciones en materia de deuda, apoyo al
comercio reciproco y canalizacion de recursos financieros. Se considera que lo anterior tiene como
base una percepcion mas realista de las condiciones politicas y econémicas imperantes en la
regién centroamericana, tanto las de caracter extemo (deuda extema y escasez de divisas) como
intemo (estancamiento econdémico), ya que ambos son elementos intimamente ligados y se
considera que son el factor que llevé de manera gradual a encaminar los esfuerzos de
cooperacion en favor de mecanismos que facititaran el alivio de estos problemas.

Un aspecto que merece atencion es el tratamiento que se le ha dado al problema de la
deuda, gue como se vio adquiere un nuevo contexto con la definicion de soluciones vincutadas a
los aspectos comerciales, la inversiéon y en general a la complementacion e integracién econémica.
Sin embargo, se considera que las diversas iniciativas en este campo distan todavia de posibilitar
1a solucién del problema, ya que el alivio suavizado del mismo no es suficiente.
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Se puede afirmar que México brinda gran importancia a la regularizacion de su situacion
financiera con los paises de la region. Esto se puede explicar por el hecho de que en
Centroameérica se presentan diversos problemas derivados del alto nivel de deuda que mantiene,
los cuales han traido como consecuencia la incapacidad de estos paises para cumplir con sus
obligaciones financieras. Esta situacion enfrenta a México ante un panorama complejo: el continuar
apoyando a los paises centroamericanos en materia economica y financiera y buscar, al mismo
tiempo, que dicho apoyo parta de una base financieramente sana, ya que se considera que esto
posibilitarda un mejor aprovechamiento de las acciones emprendidas.

Lo anterior, podria considerarse el reflejo de lo dificil que ha sido establecer y hacer operar
estos mecanismos de cooperacion de manera general en todos los paises de la region. EI
problema de la articulacion de la voluntad politica con los instrumentos de cooperacién es
complejo, también existe un debate sobre la forma de como instrumentar la cooperacién, sin que

haya sido posible generar todo 10 necesario para alcanzar las metas propuestas, como se tratara

posteriormente en este trabajo.
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CAPITULO 3. LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA
(CMCCA).

Ante la coyuntura que enfrenta el pais, de un mundo altamente interrejacionado donde
los acontecimientos econdémicos, politicos y sociales rebasan las fronteras nacionales,
Centroameérica ocupa un lugar relevante no sdlo por la vecindad geografica y los vinculos
histéricos y culturales, sino por las oportunidades que se presentarian para nuestro pais al
intensificar y dar fluidez al comercio con la regidn.

Los vinculos México-Centroamérica han variado a través del tiempo en contenido y
forma, asi como en las aportaciones y ventajas que de éstos se desprenden. El intercambio
comercial, la ayuda econdmica, la busqueda de soluciones a los conflictos politicos o la simple
interaccidon de ambas regiones en diversos aspectos fortalecen cada dia dicha relacion. Las
acciones que conforman esta relacion, que podriamos llamar “cooperativa”, se han venido
desarrollando histéricamente y de manera informal por parte del Gobierno de Meéxico, en
cuanto a que no existia alguna estructura encargada de dirigir, promover y cuantiticar estas

acciones, es decir, se carecia de una estrategia para el desarrollo de la cooperacién con la
region.

En consideracion a lo anterior, surge la Comisiéon Mexicana para la Cooperaciéon con
Centroamérica (CMCCA), la cual constituye la instancia de coordinaciéon y el mecanismo para
proponer acciones que impulsen la cooperacién de México con Centroamérica en todos los
campos. Asimismao, con la creacidon de esta Comision, se busca dar mayor consistencia a la
politica de cooperacioén con el istmo, toda vez que considera la realizacién de un inventario de
las acciones que ésta llevara a cabo.

A continuacion se tratara la creacidn de la Comisién, sus objetivos, funciones,

estructura, las acciones que ha emprendido, asi como 1os beneficios que se han derivado de
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las mismas. Lo anterior, con el fin de contar con elementos que posibiliten trazar perspectivas
para la cooperacién economica y financiera en el marco de sus trabajos.

3.1 CREACION DE LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON
CENTROAMERICA.

El 29 de noviembre de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
por el que se crea la Comision Mexicana para !a Cooperacion con Centroamérica, el cual entrd
en vigor un dia después de su publicacidon. El Acuerdo sefiala que el Plan Nacional de
Desarrolio reconoce a Centroameérica como prioridad en la accién internacional de México, asi
como los importantes esfuerzos que los paises centroamericanos han realizado en favor de 1a
paz y la reconstruccion de sus economias. Asimismo, se establece que el coadyuvar al

desarrollo econdmico y social de los paises centroamericanos representa para México mas y
mejores oportunidades en el area.

A panir de la creacion de la Comision se han reatizado esfuerzos para apoyar el desarrollo
economico y social de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de las relaciones
entre México y los paises del drea. Otras acciones que se han emprendido derivadas de lo anterior
son las de apoyar el proceso de integracion regional, coadyuvar al mantenimiento de la paz y
promover un mejor conocimiento de Meéxico en Centroameérica y de Centroamérica en México.

Cabe sefdalar que en un primer momento los paises objeto de los trabajos de la
Comisién fueron aquellos que participaron en la Reunién Cumbre Mexico-Centroameérica,
celebrada en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los dias 10 y 11 de enero de 1991. En
dicha ocasion asistieron los Presidentes de Costa Rica, €| Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua. Sin embargo, cabe seialar que aun cuando Belice y Panama no participaron en
dicha Cumbre, Meéxico ha mantenido programas de cooperacidon con
caracteristicas de aquellos que operan con 1os otros paises del area,

las mismas
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Posteriormente, conforme la Comisién fue desarrollando su labor, se enfrentd ante una
meodificacion de las condiciones que prevalecian en el momento de su creacién. Asi, con el fin
de adecuaria a las necesidades surgidas en el transcurso de sus actividades, el viernes 30 de
septiembre de 1994 se publica el Acuerdo por el que se reforma el diverso que crea la
Comision Mexicana para la Cooperacidon con Centroamérica. En este documento se sedfala
que debido a la gran complejidad y el amplio marco en el que actta, ademas de las
dependencias gubernamentales hasta ahora involucradas en sus trabajos, deben ser
incorporadas otras para responder de una mejor manera a las necesidades de cooperacion
con la regidn. Asimismo, se menciona que debido a la situacién de Belice como estado
independiente, el cual ha iniciado una nueva etapa de integracion con los demas paises del
drea, resulta necesario incorporario abiertamente al marco de cooperacién con la regién. Por
otra parte, se subraya la conveniencia de ampliar y sistematizar la labor de cooperacion con el
Caribe.

Los articulos reformados fueron el primero, segundo, fracciones | a lll, tercero y sexto
det Acuerdo por el que se creo la Comisién Mexicana para 1a Cooperacidon con Centroameérica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1990, y sobre lo cual

destaca lo siguiente:

E£n el articulo primero se sefala la inclusidn de Belice, asi como el fortalecimiento de
las relaciones de México con Centroameérica y el Caribe, en la fraccion Il del articulo segundo
se incluyen, dentro de los programas, a la cooperacion laboral, urbanistica y de medio
ambiente, y en la fraccidn ill se sedala que la Comisidn propondra acciones que impulsen la
cooperacién de México con Centrcamérica y que puedan, en su oportunidad, ampliarse a
paises del Caribe. Asimismo, en e! articulo tercero se incorpora a |la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, al Departamento del Distrito Federal, a lta Comision Federal de Electricidad,
al Instituto Mexicano del Seguro Social, a Nacional Financiera, al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. En el anexo 3 se presenta el Acuerdo por el que se crea la
Comisidon, asi como el Acuerdo por el que se reforma el Diverso que la crea.
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3.1.1 ESTRUCTURA

La Comisién Mexicana para

la Cooperacién con Centroamerica es una Comisién

Intersecretarial integrada por representantes de 23 dependencias e instituciones. Adicionalmente,
participan de manera directa en los proyectos de cooperaciéon mas de 80 instituciones publicas.

Las Secretarias e instituciones que la conforman son:

DEPENDENCIAS

S ia da R Exterioras.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Desarrollio Social.
Secretaria de Gobemacion.
Secretaria de Energia.

ia de C cio y F Industrial.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ia de Edu i6on Publica.
Secretaria de Salud.
Secretaria de Turismo.

ia de Tr joy P J
S ia del Medio A o , P y Recursos
Naturales.
* Departamento del Distrito Federal.

INSTITUCIONES

Banco Nacional de Comercio
Exterior.

Petrélecs Mexicanos.

Banco de México.

Comisién Federal de
Electricidad.

Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Nacional Financiera.

Consejo Nacional para {a Cultura
y las Artes.

Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Infor

Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sera la entidad encargada de presidir a la
Comision. Para lograr 1o anterior, se ha conformado una estructura en la que participan diversos

funcionarios de esta Secretaria:
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COMSION MEXCANA PARALA

(0OPERACION CONCENTROAMERIGA
FRESIDENTE DELA COMKSION
SECRETARI0 DE RELACIONES EXTERIORES
|
il A
SECRETARIO EJECUTVO DELA COMSIN SECRETARID TECNICO DELA COMISON
SECRETARID DE COOPERACKIN INTERNACIONAL DRECTOR BN JEFE DE COOPERACION INTERRACIONAL
1
Il 1 1
PROSECRETARIO TECNICO PARALA —‘ PROSECRETARIO TECHICO PARALA PROSECRETARIO TECNKO PARALA
COOPERACION EDUCATVA Y CULTURAL COOPERACION TECNCA Y CIENTFICA COOPERACION ECONOMICA
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CLLTURALES | |(WRECTOR GENERAL DE COOPERACION TEDNCAY CNTIFICA| | - ORECTOR GENERAL DE RELACIONES ECONONICAS
CON MMERICALATINAY EL CARIBE

Cabe mencionar que en el Acuerdo por €l que se crea la Comisidn, solamente se sefialan

. las funciones de! Secretario Ejecutivo, entre las que se encuentra representar a la Comision,
establecer la coordinacidn necesaria con las dependencias y entidades integrantes para la

ejecucion de los programas que se determinen, convocar a las reuniones de la Comisién, realizar

fos estudios que ésta le encomiende y las demas que se le sefialen.

Para auxiliar al Secretario Ejecutivo en sus funciones, 1a Comisibn contara con un

Secretario Técnico y ésta sesionara cada cuatro meses. Una de las tareas de la Comisién es
presentar en forma cuatrimestral un informe al C. Presidente de la Rep(blica sobre las acciones de
cooperacion llevadas a cabo. Esto permitira al titular del Ejecutivo revisar en forma periddica los
avances y resyltados del Programa Mexicano de Cooperacion con Centroameérica.
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El conjunto de proyectos y acciones de cooperacion emprendidos por las diferentes
dependencias del sector publico y los que desarrollen el sector académico y privade bajo el marco
de la Comisidn, constituyen el Programa Mexicano de Cooperacidon con Centroamerica. Dicho
Programa contiene tas lineas generales de trabajo que las dependencias que integran la Comision
han identificado, de acuerdo a las posibilidades del Gobieno de México y a los requerimientos de
los paises centroamericanos.

El Programa Mexicano de Cooperacion con Centroamérica tiene como objetivos: consolidar
los vinculos de amistad y cooperacion mutua entre México y Centroameérica con absoluto respeto
a la soberania y a la autodeterminacion, contribuir al desarrolio econémico y social de los paises
centroamericanos, colaborar en el mantenimiento de la paz en la regidon y apoyar la consolidacion
del proceso de integracion en Centroameérica.

Este Programa esta estructurado en tres areas: Cooperacion Econémica, Cooperacion
Educativa y Cultural y Cooperacion Técnica y Cientifica, cada una de estas areas considera sus
comrespondientes subprogramas que a continuacion se detallan:

PROGRAMA MEXICANO PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA

COOPERACION COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA COOPERACION
EDUCATIVA ¥ CULTURAL ECONOMICA
e Recursos Humanos * Agricuitura y Alimentacion e Desamolio de la Oferta
o Cooperacion Educativa « Desanolio Industrial Exportable
e Libros y Bibliotecas e Comunicaciones y Transportes » Coeoperacién en el Sector
= -~ Cooperacion Lingliistica »  Gestion Publica Pdmario
e Rescate del Patrimonio|e Educacién Técnicay Especialidades = Cooperacién Energética Y
Histérico e Medioc Ambiente, Recursos Naturales y Minera
« Difusion Cultural Pesca « Fomento a las Inversiones
* Vivienda y Desarrollo Urbano = Capacitacion Técnica
e Energla e« Cooperacion Financiera
e Mineda + Liberalizacion Comercial
e Salud y Seguridad Social
e Turismo
uente: Comisidn Mexicana para la Cooperacién con Centroameénca: Documentos Basicos 1. CMCCA, Méx:co,W

pp. 1528
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En el caso de la Cooperacién Educativa y Cultural y Técnica y Cientifica, se disefaron
subprogramas que a su vez se subdividen por rubros. En el anexo 4 se presenta dicha estructura
con mayor detalle.

3.1.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES.

La Comisidn Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica (CMCC) tiene por objeto
coadyuvar al desarrollo econémico y social de los paises centroamericanos y contribuir al
fortalecimiento de las relaciones de México con esos paises, a través de la busqueda de una
estrecha coordinacion y comunicacién con los organismos intemacionales que realicen acciones
de cooperacion en Centroamérica, la identificacion de proyectos intemacionales de cooperacion
que tengan un efecto multiplicador en el desarrollo econémico y social del area y fortalezcan la
presencia y la imagen de México en la regidn. Asimismo, buscara fortalecer el proceso
centroamericano de integracion.

La Comision se apoya en los mecanismos de cooperacion vigentes y en la experiencia
acumulada por las diversas dependencias que la conforman. La participacion de las embajadas
de México en los paises centroamericanos es considerada fundamental para canalizar, explorar y
recibir las demandas de colaboracidén, asi como para apoyar el seguimiento de las acciones.
Mediante la Comisién se desea lograr un avance cualitativo en las relaciones entre México y
Centroameérica, se busca ampliar los canales de comunicacidn, diversificar los actores y
participantes, incorporar a los diferentes sectores de la sociedad civil y fortalecer aquellas
instancias que han sido utiles. Esto implica trabajar tanto a nivel intemo, entre las diversas
dependencias y entidades del sector académico y el sector privado, como a nivel extermo, en los
paises centroamericanos>®,

3 CMCCA. Documentos Basicos ), Comision parala C conC México, 1991, p. 29
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Las modalidades en que se podra realizar la cooperacidn seran, entre otras: otorgamiento
de becas, cursos de adiestramiento y capacitacion, reuniones de contrapartes, asesoria técnica,
intercambio de especialistas, intercambio de documentacidon e informacion, formacion de recursos
humanos, intercambio de material y equipo, proyectos conjuntos, organizacién de seminarios,
conferencias, ferias y festivales, desarollo de estudios, negociacion bilateral, gestion ante
organismos intemacionales y cuaiquier otra modalidad que se convenga.

De acuerdo con los principios que observa México en materia de cooperacion intermacional,
1a Comision respetara los mecanismos de concertacion politica, la soberania y autodeterminacién
de las naciones centroamericanas, sus instituciones y pricridades nacionales. La cooperacion de
Meéxico con Centroameérica estara ajena a cualquier tipo de condicionamiento politico. Aquellos
proyectos sefialados como prioritarios por los gobiermos centroamericanos mereceran atencion
especial. Tendran una importancia particular los programas que puedan actuar como generadores
de mayores acciones de cooperacién y aquellos orientados a la formacion de recursos humanos.

Entre sus funciones se encuentran: servir de mecanismo para la coordinacién de los
acuerdos, programas, proyectos y acciones de cooperacidn que lleven a cabo con Centroamerica
las diversas dependencias y entidades del sector publico, proponer programas de cooperacion
financiera, comercial, energética, educativa y cultural, laboral, técnica y cientifica, de salud,
turistica, urbanistica, agropecuaria, pesquera, industrial y en demas campos de ja relacion bilateral
y multilateral, en coordinacion con las dependencias de la Administracidn Publica Federal, recopitar
el inventario de las acciones de cooperacién con Centroamérica que lleven a cabo las diversas
dependencias, promover la coordinacidon con las entidades federativas y otras entidades de las
acciones de cooperaciéon con Centroameérica y las demas que detemiine el Ejecutivo Federal.
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La Comision recopila la inforrmacion detallada sobre todas las acciones de cooperacion en
dos series de publicaciones: el Inventario de Acciones de Cooperacion México-Centroameérica y
Cooperacion Meéxico-Centroamérica: Documentos Basicos, A la fecha, se han publicado cinco
fibros de cada una de las series.

3.2 ALCANCES DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL. MARCO DE LOS
TRABAJOS DE LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA
EN EL PERIODO 1990-1995.

£n el periodo 1991-1995 se han instrumentado a través de la CMCCA 4,535 acciones de
cooperacidén con los siete paises centroamericanos: 387 acciones en el ambito econdmico,
financiero y comercial, 1808 en el sector educativo y cultural y 2340 en el de cooperacion técnica y
cientifica. Cabe sefalar que en virtud de que se considera como "accion de cooperacion” toda
aquella actividad que genera un beneficio para alguna de las partes o para la region
centroamericana en su copjunto, a acciones de gran trascendencia se otorga el mismo
espacio que a otras de menor importancia, implicando ello que no puedan hacerse
ccmparaciones con base en el numero de acciones, debido a que se les estaria atribuyendo el
mismo alcance. E| numero de acciones tampoco es proporcional al alcance o efectividad de
las mismas en un pais o en la regién.

Con base en lo anterior, en la grafica 1 se puede observar que se han llevado a cabo un
mayor nimero de acciones en el area técnica y cientifica y que el area econdmica cuenta con el
menor numero de ellas, sin embargo, por su naturaleza, puede ser que cada una de estas

acciones generen, por su caracter economico, un mayor beneficio que las otras dos areas en
conjunto.
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GRAFICA 1

ACCIONES DE COOPERACION REALIZADAS POR AREA EN EL MARCO DEL
PROGRAMA MEXICANO DE COOPERACION CON CENTROAMERICA, 1991-1995

ECONOMICA
a7

TECNICA ¥ CIENTIFICA EDUCATVA ¥
2340 CULTURAL

Fuente: de © de con América Laiina y e Canbe,
<. Técnica y y Asuntos Ci Técnica de la C para la C con
Centroamérica, México, Enero de 1996.

Por otra parte, como se podra observar en la grafica 2, 1a cooperacién educativa y cultural ha estado
enfocada primordialmente a la difusion cuitural, a la cooperacion educativa y a la formacién de recursos

humanos.
GRAFICA 2
ACCIONES DE COOPERACION POR SUBPROGRAMA EN EL AREA
EDUCATIVA Y CULTURAL 1991-1995
DIFUSION CULTURAL
RESCATE DEL
PATRMONIO HISTORICO
COOPERACION
2 LINGUISTICA
g LIBROS Y BIBLIOTECAS
a COOPERACION
EDUCATNVA
RECURSOS HUMANOS
NUM ERO DE ACCIONES
Flente: de (=] [ de con América Latina y e Ganbe,
c Técnica y C y Asuntos © Técnica de la C c con

Centroamérica, México, Enero de 1996.
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Asimismo, en la siguiente grafica se presenta el desglose de las acciones de cooperacion
por subprograma en el area técnica y cientifica, que como ya se dijo antefiormente, cuenta con el
mayor nimero, destacando las acciones en el subprograma de gestion puablica, energia y
agricuitura y alimentacion.

GRAFICA 3

ACCIONES DE COOPERACION POR SUBPROGRAMA EN EL AREA
TECNICA Y CIENTIFICA 1991.1995

TURISMO

SALUDY SEGURIDAD
sSocKlL

MINERIA

ENERGIA

VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO
MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES
EDUCACION TECNICA Y
ESPECIALIDADES

SUBPROGRAMA

GESTION FPUBLICA
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DESARROLLO
INDUSTRIAL,
AGRICULTURA Y
ALIMENTACION

o 50 100 150 200 250 300 350 400 450
NUM ERO DE ACCIONES

FUente: Secretarla de Relaciones Exteriores. (Direcciones Generales de Relaciones Econémicas con Améfica
Latina y el Caribe, Cooperacién Técnica y Cientifica y Asuntos Culturales) Secretaria Técnica de la Comisidén
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, México, Enero de 1996.
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COOPERACION EN MATERIA ECONOMICA.

En materia de cooperacidn econdmica, donde se han desarrollada 387 acciones de
cooperacion (8.5% del total de las acciones, ver grafica 1), destacan los esfuerzos realizados para
la conformacién de una zona de libre comercio entre México y Centroamérica y la reestructuracion
de la deuda de la mayoria de los paises centroamericanos con México.

Un aspecto que merece principal

atencion es la adhesidn de Meéxico al Banco
Centroamericano de Int

racidon Econémica (BCIE)*®, 1o cual refuerza 1a paricipacién con dicha
institucién, ya que desde 1984, el Gobiemo de México ha canalizado los recursos generados en el
marco del Acuerdo de San José a través de los Convenios suscritos con el BCIE

1o cuat
representa una garantia para nuestro pais. A continuacion se presenta el detalle de las acciones

realizadas en el area econdmica por subprograma:

_GRAFICA 4

ACCIONES DE COOPERACION POR SUBPROGRAMA
EN El. AREA ECONOMICA 1981-1985

DESARROLLO DE LA
OFERTA EXPORTABLE
COOPERACION EN EL

SECTOR PRMA RIO

COOPERACION

ENERGETICA Y MINERA
FOMENTO A LAS
INVERSIONES

CAPACITACION TECNICA

SUBPROGRAMA

COOPERACION
FINANCIERA
LIBERALZACION
COMERCIAL

o 20 a0 60 80 100 120 140 160 180

NUMERO DE ACCIONES

Fuente: Secretaria de s con América
Lstlna y el Caribe, Cooperacién Técmca y Cientifica y Asuntos Cul(urales) Secretaria Técmca de la Comisién
para 1a Coop: con C nérica, México, Enero de 1996

de Relaciones Exteriores. (Direcciones G

3 Capituio 2.

upes. Apartads 22.- PARTICIPACION DE MEXICO EN EL BANCO CENTROAMERICAND DE INTEGRACION
ECONOIIIICA (BCIE), pp. 4245,
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Como se puede observar, el mayor numero de acciones lo registra la cooperacion
financiera (166), seguida de ia liberalizacidn comercial y el desarrollo de la oferta exportable,

En virtud de la division por subprogramas, en el desarrollo de las acciones de cooperacion
econdmica participan diversas dependencias e instituciones mexicanas integrantes de la Comisién
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, entre las que destacan la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, el Banco de México, el Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional
Financiera. A continuacion, se hablara sobre la importancia de esta cooperacién en témminos de los

avances y resultados obtenidos en el marco de los mecanismos de cooperaciéon econdémica y
financiera en la region.

3.2.1 RELEVANCIA DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION ECONOMICA Y
FINANCIERA EN LA REGION.

El objetivo de este apartado es destacar los aspectos mas relevantes que han ocurrido
durante el desarrollo de los principales mecanismos de cooperacion acondmica y financiera
que México tiene instrumentados con Centrcamaérica, asi como indicar el peso que ha tenido
la participacidén de la Comisidbn Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica en dichas

actividades. Cabe sefalar que los términos y condiciones de estos mecanismos fueron
presentados en el capitulo anterior*,

ACUERDO DE SAN JOSE

Como ya se sefald anteriormente*’, aeste mecanismo de cooperacion  ha
experimentado diversos cambios a lo largo de 16 afios de funcionamiento, por 1o que a

Vid Supra. Clailli.lln 2. Apartado 2.1.- PROGRAMA DE COOPERACION ENERGETICA PARA LOS PAISES DE
CENTROAMERICA ¥ EL CARIBE, pp. 38-42.
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continuacidon se presentan algunos aspectos globales de su evolucidn y las circunstancias
actuales de dicho acuerdo.

A principios de los ochenta, las importaciones centroamericanas de petroleo en el marco
del Acuerdo correspondian a un poco mas de dos tercios del total. De 12983 a 1993, por ejemplo, la
produccién de crudos naturales y reconstituidos en las compras petroleras centroamericanas se
redujo de 69 a 54%*. Lo anterior, trajo consigo una disminucién en el levantamiento de
compras de crudo y por consiguiente una reduccién en la generacion de financiamiento. Con
relacién a lo anterior, cabe sefalar que la cuota total de suministro inicial fue de 160,000
barriles diarios, de la cual a cada pais se le asigno la siguiente cuota:

CUADRO 3.1
PAIS BARRILES DIARIOS |
BARBADOS 1.000
COSTA RICA 15.000
EL SALVADOR 14,000
GUA‘IH'ALA 17.000
HONDURAS 12.000
JAMAICA 286,000
NICARAGUA 15.000
PANAMA 24.000
REPUBLICA DOMINICANA 28 000
DISPONIBLE EN RESERVA 8.000
TOTAL 160.000

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior. Revista Comercio Exterior. México,
No. 9, Vol. 45, septiembre de 1995.

Esta cuota, que se habia establecido conforme al volumen de consumo previo en el
istmo centroamericano, se redujo en 1984 a 130,000 barriles diarios, por considerarse que

para

cer los requerimientos netos de la region. Para entonces, los paises
beneficiarios ya no adquirian su cuota inicial completa, e incluso, compraban cada vez mas a
otros proveedores debido a cambios en el patron de consumo interno, la infraestructura de
refinacion, las condiciones de pago y los precios. Posteriormente, en 1991 se restaurd la

“2 ganco Nacional de Comercio Exterior, "Quince Afos del Acuerdo de San José™ en G Exterior, Banco # de C
Exterior, No. 8, Vol. 45, México, septiembre de 1995, p. 675.
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cuota giobal de 160,000 barriles diarios para cubrir la reincorporacion de Haiti y Nicaragua*?,
Debe resaltarse que la utilizacién de la cuota que se tiene asignada para cada pais ha sido
muy reducida, exceptuando el caso de Republica Dominicana, al que se ha abastecido incluso
un poco mas de lo determinado. Para ejemplificar o anterior, en el anexo 5 se presenta la
asignacion de volumen para suministro, asi como el suministro de crudo a los paises

beneficiarios del Acuerdo durante el periodo 1990-1995, expresado en miles de barriles
diarios.

Asimismo, debido a los niveles de precio del crudo, el porcentaje de financiamiento
generado sobre este importe de la factura petrolera representaba un nivel muy bajo, (ver
siguiente grafica). Esta situacién resulta de que el precio del crudo se encontraba por debajo
de los 13 ddlares por barril alcanzando en algunos casos un precio de 11.30 ddlares.

GRAFICA S

NIVEL DE FINANCIAMIENTO GENERADO DURANTE LA VIGENCIA
DEL ACUERDO DE SAN JOSE 1980-1994

MILES DE DOLARES

PERIODO

Fuente: Oficina de Convenios Intemacionales del Banco de México. México, 1980-1934.

*3 Banco Nacional de Comercio Extedor. Op. C&. pp. 674 y 675.
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Entre las causas que han provocado que el aprovechamiento del Acuerdo haya
disminuido, cabe sefalar la diversificacion de las fuentes de suministro y el peso creciente de
fos productos elaborados en las importaciones subregionales de energéticos, alentado por los
atractivos precios intemacionales de los derivados del petréleo.

Por otro lado, las refinerias de la region no cuentan con la capacidad técnica para
aprovechar cabalmente los crudos enviados al amparo del Acuerdo, y en virtud de la liberalizacion
del mercado de los hidrocarburos en algunos paises, gran parte de las compras se realizan sin
intervencion estatal. Asimismo, ha influido la exigencia de utilizar cartas de credito para el pago de

fas facturas, lo cual dio lugar a cierto encarecimiento respecto al pago mediante transferencias
directas.

De 1987 a 1993, Venezuela cubrio en promedio alrededor del 25% del abastecimiento total
de hidrocarburos a Centroameérica, mientras que la participacion de México cayé en ese lapso de
27 a 7%. Los paises que han llevado a cabo el suministro de petrolec son Estados Unidos,
Ecuador. e incluso México y Venezuela, al margen del Acuerdo**. A continuacion se presenta una
breve descripcién de la situacién del suministro de hidrocarburos a paises centroamericanos
con arreglo al Acuerdo de San José:

£n el caso de Costa Rica, este pais no ha utilizado por completo la cuota disponible debido
a-que mantiene entre sus proveedores tradicionales a Ecuador y Colombia. La politica de E
Salvador consistié durante mucho tiempo en realizar el grueso de sus importaciones petroleras al
amparo del Acuerdo, sin embargo, sustituyd en 1992 una parte de sus importaciones de
hidrocarburo mexicano por petréleo reconstituido en Ecuador, y al afio siguiente, por petroleo
venezolano adquirido al margen del Acuerdo.

Guatemala, por su parte, optd por importar petréleo procedente del Acuerdo hasta 1991,
fecha en la que dejo de comprar el proveniente de México y recurrio a otros abastecedores

* Banco Nacional de Comercia Exterior. Op. CX. pp. 675y 676
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(Ecuador, Argentina y Venezuela, fuera del Acuerdo). Cabe sefalar que la demanda interna

rebasa la capacidad refinadora guatemailteca, por lo que la importacion de derivados es mayor que
la de crudos.

Honduras adquirié Gnicamente crudo en el marco del Acuerdo hasta el cierre de su
refineria en 1992, a causa de la liberalizacion de las importaciones de petroliferos. En el caso de
Nicaragua, en 1983 suspendio las compras a Venezuela y en 1985 las provenientes de México por
problemas econdmicos que dificuitaron el pago de la factura petrolera. Luego de la renegociacion
del pago de débitos vencidos, Venezuela abastece crudo a este pais desde 1991.

Ante este panorama y con el fin de adecuar a las condiciones actuales del mercado
petrolero internacional y mejorar el aprovechamiento del Acuerdo de San José, el Gobierno de
Meéxico anuncié en el marco de la Reunidon de Jefes de Estado y de Gobierno de
Centroameérica y México "Tuxtla II" el 16 de febrero de 1996, las siguientes modificaciones a
este Acuerdo:

1. A partir de esta fecha, las ventas de productos petroliferos (gasolina, diesel, kerosina, gas
licuado de petrdlec GLP, entre otros) que realice México a los paises beneficiarios del
Acuerdo se contabilizaran como parte del monto del suministro petrolero para la generacion
de financiamiento en los términos del Acuerdo. Sin embargo, sobre estos productos no
necesariamente habra una garantia de suministro, dadas las variaciones de su

disponibilidad.

. Asimismo, seran incorporadas a los beneficios del Acuerdo las ventas tanto de petrdleo

crudo como de productos petroliferos a empresas del sector privado de los paises
beneficiarios, cuyo destino sea el mercado interno. Dicho suministro se efectuara de
acuerdo con las practicas de la comercializacion petrolera internacional de México. Para
ello se requerira, como condicion necesaria, de un tratamiento arancelario similar al que
gozan los abastecedores locales, a fin de sostener una competencia equitativa. Para este
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puntoc se estableceran controles de verificacidon del destino de las compras y no se

excedera de las cuotas de suministro establecidas para cada pais.

3. Para la disposiciéon de los recursos financieros generados a partir del Acuerdo, se ofreceran
plazos de financiamiento mas amplios para proyectos de desarrollo, de 12 hasta 15 afios o
incluso hasta 20 afos, dependiendo de las necesidades de cada proyecto. E! resto de las

condiciones financieras se mantendran sin cambio.

Asimismo, se sefiala que México pondra a disposicion de los palises beneficiarios los
tipos de crudo que normalmente vende, procurando ofrecer una alternativa mas adecuada

que resulte aceptable para los compradores*®.

A partir del Acuerdo de San José se han derivado diversos mecanismos financieros para
apoyar a los paises del area, por lo que resulta de suma importancia adecuaro a las condiciones
actuales, a fin de mantener el funcionamiento de dichos mecanismos. A continuacion se presentan

detalles sobre el desarrollo de los mismos.
CONVENIOS DE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BCIE.

Como ya se explicéd anteriorrente, [a canalizacion de los recursos generados en el marco
del Acuerdo de San José para el financiamiento de proyectos de desarrollo en Centroamérica se
lleva a cabo a través del BCIE, mediante los Convenios de Cooperacidon Financiera que el
Gobiemo de Meéxico tiene suscritos con ese Banco. Sobre la aplicacion de estos recursos, a partir

del cuadro 3.2 se desprende lo siguiente:

Al 31 de agosto de 1995, los recursos mexicanos que se han comprometido al
financiamiento de proyectos, sin incluir los contemplados en estudio y como elegibles, se han
concentrado mayoritariamente en Honduras (Dis. EUA. 71,431 miles, equivalente a 54.94%),

** Plan de Accién adoptado en et Marco de la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroameérica y México, “Tuxtia II*, San
José, Costa Rica. 15 y 16 de febrerc de 1996. pp. 9 y 10
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seguido por El Salvador y Costa Rica, (con el 15.36% y el 11.58%, respectivamente) y finalmente
Nicaragua, con una participacién del 6.89% (Dis. EUA. 8,950 miles). La situacién anterior obedece,
principaimente, a la ventaja que representa para Honduras el que la sede del BCIE se ubique en
este pais, ya que de esta forma la solicitud, evaluacién y tramite de proyectos propuestos se
realiza con mayor agilidad que con los otros paises.

Sin embargo, se debe reconocer que el predominio de Honduras en la utilizacion de los
fecursos se presentd en un momento inicial, ya que si observamos el cuadro 3.2, los demas
paises, principalimente Costa Rica y El Salvador, han presentado propuestas de proyectos con
neceasidades de financiamiento mayores a los Dis. EUA. 40,000 miles, y en el caso de Guatemala,
los proyectos en estudio rebasan los DiIs. EUA. 150,000 miles. Lo anterior, indica la posibilidad de
que en un futuro se dé ura distribucién Mas sana de los recursos.

En lo referente a los proyectos que son financiados en el marco de los Convenios México-
BCIE, a continuacién se presenta el detalle por pais de los mismos al 31 de agosto de 1995:

Con relacién a los proyectos regionales, cabe destacar que en el marco de los Convenios
Meéxico-BCIE solamente se ha concluido un proyecto de riego, el cual se desamolld en enero de
1990 con la participacion de 1a entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y
la CEPAL vy, en virtud de su alcance regional, e! financiamiento para este proyecto fue con caracter
no reembolsable.

Asimismo, se encuentran en ejecucion el Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica
de Nacional Finan"cie.a’ <con.-e! BCIE y el Estudio de Nueva Capacidad de Generacién Eléctrica a
base de Combustibles Foésiles, este ultimo, desamollado por el instituto de Investigaciones
Eléctricas (IE), que depende de la Comisidn Federal de Electricidad.

Cabe senalar que en el Primer Convenio se contempla como proyecto regional ia linea de
crédito BANCOMEXT-BCIE, debido a que una parte del total de recursos asignados a dicha linea
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(DIs. EUA. 120.0 millones), tienen como fuente este mecanismo (Dis. EUA. 5.0 millones). El monto
que se ha desembolsado (Dis. EUA. 2.1 millones), commesponde a la exportacion de autobuses
mexicanos a Nicaragua por parte del Grupo Industrial CASA, SA. de C.V., que se dedica a la

fabricacion de chasis para camiones y microbuses.

En el caso de El Salvador, solamente se ha concluido un proyecto en el marco de los
Convenios, y es el referente a un estudio de oferta exportable. Este estudio fue realizado en 1994
por la empresa mexicana INFOTEC, con un financiamiento parcial no reembolsable por un monto
de Dis. EUA. 40,000. Por otra parte, se esta desarroliando un estudio de factibilidad del Campo
Geotémico de Chipilapa con la participacion del IIE, cuyos recursos estan dirigidos a financiar
parciaimente los costos de preinversion del proyecto. Asimismo, se tienen aprobados recursos

para desarrollar e! Plan Nacional de Sefializacion Vial, el que ejecutara la empresa Comunicacion
ion de sedfali ion vial,

Vial y Construccion, que se dedica a la fabricacion, suministro e ir
comprendiendo desde el proyecto, senalamiento horizontal, serfialamiento vertical y dispositivos

diversos para el contro! de transito. Cabe sefialar que se contemplan en estudio 7 proyectos
referentes al sector eléctrico, sin embargo, aun no se ha determinado la empresa mexicana que los

llevard a cabo ni la fuente de recursos para su financiamiento.

En Guatermmala se presenta un caso similar, ya que cuenta solamente con un proyecto
concluido y es el estudio de factbiidad del proyecto del Puerto Pesquero de Champerico,
desarrollado por Consultores y Contratistas de Obras Maritimas, S.A. (CYCOMSA). En este caso
particular, se aprobé el financiamiento sobre un base no reembolsable si el proyecto llega a ser
&jecutado por una empresa mexicana, sin embargo, el estudio de factibilidad fue concluido en
1990 y aun no se ha presentado al BCIE la solicitud de financiamiento para el desarrollo del
proyecto. Por otra parte, se encuentra en ejecucién la Carretera Ruta CA-13, Tramo Modesto
Mendez-San Luis por parte de la emprasa Ingenieros Civiles y Asociados (Grupo ICA) y se tiene en

estudio diversos proyectos del sector eléctrica y carretero.
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Por lo que respecta a Nicaragua, el consorcio IMENSA esta llevando a cabo desde 1994 el

proyecto de Rehabilitacion del Sistema de Transmisidn Eléctica, que tiene como fin

la
rehabilitacion de su

iones del sistema interconectado nacional de Nicaragua y reubicacion de
algunas de ellas. También se contempla en estudio un proyecto del sector carretero sin definir aun
la entidad que lo ejecutara y se tiene en elegibilidad a un Programa de Vivienda para llevar a cabo
dos proyectos habitacionales en la ciudad de Managua, el cual puede ser desarrollado por el
consorcio mexicano-nicaragiiense Sada Rangel-Llansa. En Costa Rica solo se ha aprobado un
proyecto ecoturistico que serd realizado por el Grupo SITUR con un financiamiento parcial de Dis.

EUA. 15.0 millones. Al igual que El Salvador, contempla en estudio 7 proyectos referentes al sector
eléctrico.

Finaimente, en el caso de Honduras se han concluido varios proyectos entre los que se
encuentran: la exportacién de equipo de laminacion llevado a cabo por la empresa Mecanica
Aplicada, la instatacion de una Fabrica de Harina de Maiz realizada por Constructora industrial y
Agropecuaria, la adquisicidn de una caldera para una compafia azucarera, los trabajos de
localizacidn de estructuras, suministro y montaje en el Programa Nacional de Electrificacion Rural
realizados por la constructora Sada Rangel y 4 proyectos del sector carretero llevados a cabo en
su mayoria por el Grupo ICA. Por otra parte, en 1994 el Fondo Nacional de Fomento ai Turismo
(FONATUR) concluyd el estudio para el proyecto turistico de Bahia de Tela y a partir del éxito en la
labor realizada, FONATUR se prepara para construif, con recursos provenientes de otras fuentes,

un complejo turistico en dicha bahia, ubicada en la costa atlantica hondureiia, denominado
Megaproyecto Tomasol.

Cabe sefalar que México tiene establecidos con cada uno de estos paises Acuerdos
Marco de Cooperacién Hacendario-Financiera, cuya fuente de recursos es el Primer Convenio
México-BCIE, por lo que en cada pais se contempia como proyecto en ejecucién a estos Acuerdos.

Merece destacarse que salvo en 10s casos de los proyectos regionales como el proyecto de
riego, el estudio de oferta exportable de El Salvador, el estudio de factibilidad del Puerto Pesquero
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de Champerico, el estudio de Nueva Capacidad de Generacion Eléctrica a base de Combustibles
istencia Técnica de Nacional Financiera con el BCIE y

Fosiles, el Programa de C. itacion y A:
los Acuerdos Marco de Cooperacidn Financiera, todos los financiamientos son sobre una base
reembolsable y nunca superiores al 80% del costo total del proyecto, inclusive, en algunos
proyectos como el de Vivienda de Nicaragua o el ecoturistico en Costa Rica, el financiamiento no
representa cuando menos el 50% del costo total*®.

Por otra parte, se pueden sefalar algunos detalles sobre las empresas que participan en la
ejecucion de proyectos en el drea, destacando el caso de la empresa ICA, la cual incursiona como
contratista de proyectos en Centroamérica a partir de 1969, dedicdndose principaimente a la
ejecucion de actividades de construccion de carreteras y otras obras de infraestructura. Este grupo
mantiene oficinas permanentes en todos los paises centroamericanos, o cual le permite una
mayor cobertura de la region. Por su parte, el Grupo SITUR, que es filial de Grupo SIDEK, lleva a
cabo proyectos en el sector turismo abarcando la construccion de hoteles, desarrollos urbanos y
otros servicias asociados con este sector y para la ejecucion del proyecto ecoturistico en Costa
Rica, estableci¢ en ese pais la empresa Ecodesarrolio Papagayo, de ia cual controla la mayoria de.

las acciones.

En lo referente a la empresa Sada Rangel, su experiencia se concentra basicamente en
proyectos desarrollados en Honduras, algunos de ellos ejecutados en consorcio con las empresas
mexicanas EDISON y CUMSA. La empresa Landa y Rubio es una compania mexicana que se
dedica a la construccidon de carreteras y es una de las posibles participantes en la ejecucion de
Otro caso que merece resaltarse es el de la empresa

futuros proyectos a desarrollar.
ta cual a seguido una estrategia de permanencia

Cormnunicacién Vial y Construccién, S.A. de C.V.,
en el mercado centroamericano, ya que cred una empresa local en Honduras, asociandose con
una empresa de ese pais y una vez concretado el proyecto, la ha mantenido como una fitial con
capital mixto. Cabe destacar que los bienes incluidos en los proyectos de senalizacion vial se

caracterizan por un alto grado de integracion nacional.

con recursos de log Convenios

“¢ Con base en la informacién presentada en los Cuadros G de
México-BCIE, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México. 31 de agosto de 1995
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En el caso del Instituto de Investigaciones Eléctricas (llE), este fue creado por Decreto
Presidencial en 1975 y fue concebido como el brazo tecnolégico de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), ya que dentro de sus objetivos principales se encuentra el apoyar la difusion e
impiantacion de tecnologias que contribuyan al desamollo del sector eléctrico en México. El IE
brinda apoyc a la industria de manufacturas eléctricas y a las compadias de ingenieria y de
servicios de consultoria relacionados con la industria eléctrica. En Centroamérica, ha impartido
diversos cursos de especializacion para apoyar a las entidades responsables de la generacion,

transmision y distribucion de energia.

Como se podra observar, las empresas que participan en la ejecucion de proyectos son
principaimente aquellas que se caracterizan por tener altos indices de ventas, utilidades,
empleados y una gran presencia en e! drea, e incluso se da el caso de algunas otras empresas
que incursionan por su cuenta en dicho mercado, es decir, sin recurrir a los Convenios
establecidos con el BCIE, lo cual se ejempiifica con el pamrafo siguiente : "Los colosos mexicanos,
como se les conoce en el mundo de las finanzas a los consorcios Ingenieros Civiles Asociados,
Bufete Industrial, Comunicacion Vial, Landa y Rubio, Sada Rangel, SITUR, FONATUR y el Instituto
de Investigaciones Eléctricas, acaparan contratos de obras publicas, carmreteras y puentes,
concursan para licitar proyectos de infraestructura, carreteras de cuota, electricidad y geotermia, y

de cada délar que invierten, se llevan diez..."*’.

Entre las ventajas de [os financiamientos otorgados en el marco de los Convenios, destaca
la ausencia de riesgo cambiario por el uso de una sola moneda (ddlar estadounidense), la opcidn
de contar con una fuente de recursos adicional para contratar financiamientos para proyectos,
sobre todo en tiempos de restricciones crediticias, la ausencia de condicicnamientos, el uso
revolvente de los recursos para apoyc a los programas del sector productivo, el respaldo a
estudios de preinversion y la posibilidad de complementacidon crediticia con recursos propios det
BCIE. Sin embargo, entre las limitantes se encuentran la aplicacion de una tasa diferencial que
encarece los costos financieros, la insuficiente promocidon empresarial y el requisito de que el pais

Ge obras en Centroamérica™ en Prensa Libre, Guatemala, 16 de enera de 1996
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demandante de financiamiento se encuentre al cormente con las instituciones publicas y privadas
mexicanas, asi como con el BCIE.

EVOLUCION DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE IMPORTACIONES

CENTROAMERICANAS FICE Y FICE CARNE DE BOVINO EN LA RELACION COMERCIAL
MEXICO-CENTROAMERICA.

Este Programa se instrumentd en 1988, y se encuentra en su séptimo afo de
operacidon. Es importante sefialar que la participacion de las importaciones provenientes de
Centroamérica en el comercio mexicano es muy pequedia, lo que en gran parte se explica por
fa_ limitada oferta exportable de estos paises, asi como la falta de infraestructura para el
comercio intrarregional. No obstante, se ha podido apreciar una nueva dinamica en este caso,
particularmente a partir de 1990, afo posterior a l1a fecha de establecimiento del Programa y
en el

que las importaciones centroamericanas aumentaron en 45.5%, con crecimientos

superiores al 50% en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, como se puede observar en el
cuadro 1.5 y en la grafica 6.

- GRAEICA G

IMPORTACIONES PROVENIENTES DE CENTROAMERICA POR PAIS, 1989-1995,
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Del monto total asignado a este mecanismo (Dls. EUA. 65.0 millones), al 31 de enero
de 1998, solamente se ha otorgado financiamiento por Dis. EUA. 18.1 millones para
operaciones en ddlares y por $8.2 millones para operaciones denominadas en pesos
mexicanos*®, Sobre el tipo de productos intercambiados, asi como el nimero de empresas
que han utilizado el Programa, en los siguientes t_:uadros se presenta el detalle por namero de
operaciones tanto en moneda nacional como en délares, durante el periodo 1989-1995. Cabe
senalar que Centroamérica vende a México en el marco del Programa principalmente: madera
de caoba, materias plasticas y resinas sintéticas, articulos de telas y tejidos y carne de res
congelada. Entre las empresas mexicanas que han utilizado recursos del FICE destacan:

Novedades Tony, S.A., Carpicentro, S.A. de C.V., Importadora Canada, S.A. de C.V. y

Supertex Industrial, S.A. de C.V. Es importante destacar que la mayoria de estas empresas
tienen sucursales en el sureste del pais, lo cual facilita la entrada de los productos del area.

CUADRO 3.3
PRODUCTOS IMPORTADOS A TRAVES DEL. PROGRAMA FICE DURANTE EL PERIODO 1989-1995.

POR NUMERO DE OPERACIONES:

PRODUCTO MONEDA NACIONAL DLS. EUA, TOTAL
MADERA DE CAOBA 13 15 28
2. MATERIAS PLASTICAS Y RESINAS 28 26
SINTETICAS
14 14

3. ART.TELAS Y TEJIDOS, SEDA, FIBRA ARTF.
O LANA
2

CARNE DE RES CONGELADA

MADERA LABRADA EN HOJAS CHAPA O
LAMINA

CHICLE

LATEX CONCENTRADO
TELAS ESTAMPADAS
HULE NATURAL

. LATEX DE CAUCHO NATURAL INCLUSO
PREVULCANIZADO

s

olo{~|o
0
N

LR NETRENE N

-
o

con C México,

“* CMCCA. [nferme publicade en_sners de 199G, Comisién Me: para la C
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CUADRO 3.3 ‘CONT'INUACION)

{PRODUCTOS IMPORTADOS A TRAVES DEL. PROGRAMA FICE DURANTE EL PERIODO 1989-1995, .

POR NUMERO DE OPERACIONES:

PRODUCTO

MONEDA NACIONAL

DLS. EUA.

TOTAL

11,

GANADO BOVINO

S5

12,

ARTICULOS DE MADERA

5

13.

TELAS DE POLIESTER Y ALGODON

14.

OTROS PAPEL IMPRENTA E INDUSTRIAL
EDITORIAL

bl

15.

PRENDAS DE VESTIR DE CAUCHO
VULCANIZADO

a

16.

GRASAS Y ACEITES VEGETALES Y
ANIMALES

&

17.

SACOS CABUYA

18.

DE 1.OS DEMAS POLIESTERES

19.

PRODUCTOS DE MARQUETERIA

20.

LOS DEMAS

- CAJAS DE PAPEL O CARTON

22.

ANTENAS Y REFLECTORES DE ANTENAS

23.

REFRIGERADORES Y SUS PARTES

24.

CEPILLOS PARA CABELLO

25.

ARTICULOS DE TELAS Y TEJIDO

26.

TENIDOS

27.

MADERA LABRADA EN HOJAS DE CHAPAS

28.

MUEBLES Y ARTICULOS DE MADERA

29.

OTROS ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

30.

COLORES Y BARNICES PREPARADOS

31

.LANA (VIRUTA) DE MADERA

32.

VIRUTA DE MADERA

NINININININININ|Ujwlw|w|w|w|w|wias

33.

VAJILLAS DE MILAMINA
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CUADRO 3.4

"EMPRESAS IMPORTADORAS A TRAVES DEL'P

A FICE |

E EL PERIODO 1989-1905.

POR NUMERO DE OPERACIONES:

EMPRESA

MONEDA NACIONAL

DLS. EUA.

TOTAL

1.

CARPICENTRO S.A DE C.V.

13

19

IMPORTADORA CANADA S.A. DE C.V.

12

12

2.
3.
4

NOVEDADES TONY, S5.A.

23

23

CARNES Y ESPECIALIDADES DE CANCUN
S.A.

COMERCIAL PANAMA S.A. DE C.V.

L

BARBATO INTERNACIONAL S.A. DE C.V.

CAZARES ESPINOZA ENRIQUE ¥
COOPROPIETARIOS

SUPERTEX INDUSTRIAL S.A. DE C.V.

TESIL TEX S.A. DE C.V.

10.
11,

INDUSTRIAS ALCONSA S.A. DEC.V.

N

PROVEEDORA DE MADERA DE
VILLAHERMOSA

-]

12.

MADERAS Y PUERTAS DEL SURESTE

13.

PENICHE PEREZ RUBEN

14.

PLASTICOS OMEGA S.A. DE C.V.

5.

EQUIPO PARA EL MERCADO S .A. DE C.V.

16.

CORPORACION ASTURIANA DE CAMISAS

17.

§.P.R. DE R.L. GRUPO COVA

18.

ART-HO S A. DE C.V.

19.

HIDROGENADORA YUCATECA S.A. DE C.V.

20.

ISLAS SIMMONIN HECTOR

viol|o|els|s]|s{a]je

wlolo|ols]|s|a]aie
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CUADRO 3.3 (CONTINUACION)

PRODUCTOS IMPORTADOS A TRAVES DEL PROGRAMA FICE E EL PERIODO 10001908,
POR NUMERO DE OFPERACIONES:

PRODUCTO MONEDA NACIONAL | DLS. EUA. TOTAL

34. BORRA DE ALGODON 1 1

35. MATERIAS PRIMAS Y VEGETALES 1 1

36. OKUME, OBECHE, SAPELI, SIPO, CAOBA 1 E]
AFRICANA

37.DE LAS MADERAS TROPICALES . : 1 1
ENUMERADAS .

38. REFRIGERADORES Y CONGELADORES- 1
CONSERVADORES .

39. ABONOS MINERALES © QUIMICOS

40. DEL TIPO DE LAS UTILIZADAS EN LAS
INDUS. -

41.RAICES ¥ TALLOS DE BREZOMIJO Y
SORGO

-

42. GALLETAS KRO-KANT

43, TRIPLAY

44. PUERTAS ENTABLADAS

45. CAUCHO

alalalala

48.LOS DEMAS SACOS, BOLSAS ¥
CUCURUCHOS

47. ONDULADOS DE HIERRO Y ACERO

-

48. PIELES DE BOVINO

49. CAMISAS DE PUNTO PARA HOMBRES O
NINOS

-
-

50. DE PINA, DE PLATANO O DE VAINILLA

51. GUANTES

52. FIBRAS TENIDAS DE POLIESTER

a|alals
alatal=s

53. HILADOS DE ALGODON (EXCEPTO EL HILO
DE )

TOTAL 67 142 209

Fuente: BANCOM.EXT. Direccién de Promociéon de Crédito. México, 31 de enero de 1996.
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CUADRO J.4 ’CONTINUACION)

EMPRESAS IMPORTADORAS A TRAVES DEL PROC FICE DURANTE EL PERIODO 1989-1985.
POR NUMERO DE OPERACIONES:
EMPRESA MONEDA NAGIONAL | DLS. EUA. TOTAL
21. PANAMERICANA ABARROTERA 5.A. DE C.V. 1 1
22. FERTILIZANTES FRONTERIZOS S.A. DE C.V. 1
23. GRUPO DILCOMER S.A. DE C.V. 4 4
24. CENTRO MERCANTIL VILLANUEVA S.A. DE 2 z k

25. S.P.R. LAS PAMPITAS R.L.
26.B0OLSAS DELTA S.A. DEC.V.
27. ABASTECEDORA INDUSTRIAL TURISTICA

28. BENEFICIOS CAFETEROS DE
EXPORTACION S.A. DE C.V.

29. ACEROS ARGOS

30. GENCOPP S.A.

31. IMP. DUL Y GOL. DE MERIDA S.A.
32. GANADERA LA COLMENA

33. UNIVERSAL LUMBER S.A. DE C.V.

34. MADERERIA MODELO DE MEXICO S.A. DE
C.V.

35. PUERTAS FINAS MONTE ALBAN S.A.

36. MADERAS FINAS FERRUNI1

37. PELETERIA PIELES Y SINTETICOS S.A. DE
C.v.

38. MULTIOBRAS DEL SURESTE 2

s : S 2 :
39. GERSON DAVID IDEAS S.A. DEC.V. L e e 3 3
40. MADERERIA AUTOPISTA CUAUTITLAN - 1 1
41. MADERAS DE CALIDAD AISPURO S.A. DE 2 2
C.V.
TOTAL 67 142 209

Fuente: BANCOMEXT. Direccién de Promocitn de Cr ?:tho. México, 31 de enero de 19986,
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A partir de la informacion antes presertada, se puede decir que el aprovechamiento del

programa ha sido minimo, considerando el total de operaciones (209), asi como el monto utilizado
durante el periodo sefialado. Los principales obstaculos que ha enfrentado el Programa FICE
durante su aplicaciéon han sido, entre otros, los siguientes:

Al inicio del Programa, los financiamientos se concedian unicamente en moneda nacional, 1o
cual limitaba la canalizacidén de las operaciones a través del FICE, debido a que la tasa de
interés era elevada encareciendo los créditos. Por lo anterior, se estimé pertinente posibilitar el
otorgamiente de los creditos bajo este programa en pesos mexicanos o en dolares a eleccion
del importador a partir de 1991.

En los casos de Honduras, El Salvador y Nicaragua se han enfrentado problemas de diversa
indole que han inhibido la utilizacidn del programa, en virtud de que los financiamientos se
canalizaban a través del Convenio de Compensacion y Créditos Reciprocos, en el que esos
paises registran adeudos vencidos. En la busqueda de solucionar lo anterior, en marzo de 1993
se modificd la mecanica operativa del programa para que las operaciones pudieran llevarse a
cabo tanto a través del Convenio de Compensacion y Créditos Reciprocos como en las
instituciones financieras en el extranjero.

La banca comercial centroamericana ha expresado en diversas ocasiones la faita de incentivos
de intermediacién o comisiones que estimulen !a utilizacidon y promocién de este esquema,
argumentando que el riesgo crediticio y el costo de la administracion de los créditos canalizados
a través de los Convenios de Compensacion y Créditos Reciprocos no seria cubierto con el
margen establecido.
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Finalmente, se estima que la importancia de este Programa radica en que busca facilitar la
importacidén de bienes centroamericanos, lo cual coadyuvaria a mantener una relacién mas sana

en téminos de intercambio comercial.

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CON CENTROAMERICA.

Como se ha senalado anteriormente, el volumen de comercio entre Meéxico y
Centroamérica ha sido bastante reducido, tanto por las diferencias relativas de desarrolio con
dichos paises, como por la adopcién simultdnea de politicas proteccionistas para fomentar la
sustituciéon de importaciones, que impidieron cualquier intento para una efectiva integracion.
Adicionalmente, la inestabilidad macrocecondmica de la década de los ochenta en
practicamente todos los paises de la regidn -incluido México- disminuyd aun mas el
intercambio comercial. Sin embargo, en la década de los noventa se aprecié un mayor
dinamismo en los flujos comerciales, con una notoria recomposicion de las expornaciones
mexicanas hacia Centroamérica. En 1991, el volumen de comercio total (importaciones mas
exportaciones) entre México y Centroamérica llegd a DIs. EUA. 557.72 millones, cifra 19.8%

superior a la del afio previo (ver cuadro 1.5).

A nivel de comercio bilateral, la relacion México-Centroamérica se ha concentrado
principalmente con Guatemala, pais que en el pericdo 1990-1995 recibid el 37.59% del total
de las exportaciones mexicanas a la regidén, gue ascendieron a DIs. EUA. 2,701,492 miles,
mientras que fue el proveedor del 56.9% del total de las importaciones de dicha regién (Dis.
EUA. 744,241 miles). Lo anterior se explica ya que, ademas de la proximidad geografica,
Guatemala es el pais centroamericano con mayor desarrollo relativo y estructura economica

mas diversificada.
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GRAFICA 7

INTERCAMBIO COMERCIAL. DE MEXICO CON CENTROAMERICA,
1989-1995

MILES DE DOLARES

EXPORTACIONES
IMPORTACIONES

COSTARICA
EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS

NICARAGUA

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de México. Revista del INEGI, México, ene-nov, 1994 y ene-sep,
1895.

Con el fin de incrementar el intercambio comercial, se firmaron en la Reunién de Tuxtla
Gutiérrez de enero de 1991, las bases para un Acuerdo de Complementacion Econémica con
Centroamérica (ACE), que servira de base para eventuales Tratados de Libre Comercio con
paises de la region. Después de haberse realizado numerosas reuniones, el 20 de agosto de
1992 se suscribid el Acuerdo Marco Multilateral para el Programa de Liberalizacion Comercial,
que es uno de |os siete programas de trabajo que conforman las bases para el Acuerdo®®. En
el Acuerdo Marco estan contenidas las Reglas Generales de Comercio de la Zona y seran

aplicables a todos los paises involucrados. A partir de este Acuerdo se llevaran a cabo las

“° Vid Supra. Capitulo 1. Apartado 1.2.- IMPORTANCIA DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL MARCO DE
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMERICA (1989-1994), p. 30




negociaciones bilaterales entre Meéxico y cada pais centroamericano, en las cuales se
precisara lo relativo a :

Reglas de Origen

Desgravacion Arancelaria

Normas

Mecanismos de Solucién de Controversias
Operacion Aduanera

Compras Gubernamentales

Podria decirse que el principal avance logrado hasta ahora ha sido la suscripcién en
abril de 1994 de un Acuerdo de Libre Comercio entre México y Costa Rica, ya que es el
primero que se formaliza con la regién. Este Tratado entré en vigor el 1° de enero de 1995 y
los temas que abarca son:

1. Acceso a mercados VIl. Practicas desleales

11. Reglas de origen VIi. Compras gubemamentales
i1, Agricultura IX. Inversién

IV. Normas técnicas X. Servicios

V. Normas fito y zoosanitarias X|. Propiedad Intelectual

Vi. Medidas de salvaguardia Xil. Solucién de Controversias

Asimismo, se han llevado a cabo en forma paralela negociaciones con los demas
paises de la region, y cabe resaltar que se llegé a pensar que una vez concretado el primer
Acuerdo, se facilitaria acelerar los demas procesos. Sin embargo, es importante sefialar que
cada negociacion presenta caracteristicas distintas, como se destaca a continuacion:

En el caso de Honduras, este pais mantiene la posicion de demandar un trato
preferencial, llamado “facilitacién comercial”, -el término facilitacién cemercial se encuentra en
e! texto del Acuerdo Marco y abarca cuestiones migratorias, aduanales, de transportacién,
etc.- dadas las asimetrias entre las dos economias. Guatemala y El Salvador, por su parte,
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presentan mayores complicaciones debido a que sus economias son mas diversificadas, y por
tanto, existen mas areas de divergencias. Cabe sefalar que en el Acta de Tuxtla Guuérrez |,
México aceptd el principio de “reciprocidad asimétrica”, lo cual quiere decir que Mexico

reconocera la asimetria de las economias en los pericdos de desgravacion, por lo que liberara
con mayor rapidez sus productos.

Desde el punto de vista mexicano, el sector agropecuario es el que podria verse
mayormente afectado por un Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE) con
Centroamérica, en productos tales como: azucar, café, tabaco, cocoa, leche, carne de res,
platano y otras frutas tropicales. Por esta razon, se buscara que las fracciones de este sector

tengan una desgravacién lenta. Dentrc del sector industrial, las ramas mas sensibles serian la
textil y del aluminio.

Otro avance importante es el hecho de que los paises centroamericanos han aprobado
un “techo arancelario” o arancel maximo de 20% y “un piso arancelario” de 5%, como puntos
de referencia para negociar los calendarios de desgravacién. Asi, dichas negociaciones en la

practica significaran la determinacion de los periodos de desgravacion sobre un rango de
15%%.

3.2.2 ACCIONES SOBRESALIENTES A NIVEL BILATERAL.

Mediante la accidn bilateral, México lleva a cabo la conduccion de su politica exterior y es
en este marco donde se establecen acuerdos y se identifican las diferencias. Una intensa actividad

bilateral establece las bases para el desatrollo de l1os planteamientos de cooperacion, asi como los
lineamientos para las relaciones muititaterales s,

* Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C. "Las
un Acuerdo de C. " an
o de

[ de
CEESP, No, 164, p
1

Y las
ublicacion bimestral, México. 1992. p. 15.
Infoane de labores 17 de povernbre de ) ¢ 90 1960, SRE. Méxco. p. 39.
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£n la grafica 8 se presenta la distribucidn de estas mismas acclones de cooperacidn por pais, la
cual se caracteriza por la siguiente situacién:

GRAFICA B

ACCIONES DE COOPERACION REALIZADAS POR PAIS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA MEXICANO DE COOPERACION CON
CENTROAMERICA, 1991-199S5.

NICARAGUA
694 PA‘IN’A’MA
HONDURAS
486

BELICE
382

REGIONAL
300

GUATEMALA

980 COSTA RICA

B840
EL SALVADOR
742
Fuente: Secretarla de Relaciones Exteriores. (Direcciones Generales de R i Ecor on i
Latlna y el Caribe, Cooperacién Técnica y Cientifica y Asuntos Culturales). Secretaria Tacnica de Ia Comisitn
a para la Coop iGn con Centroamérica, México, Enero de 1996,

Como se puede observar, a nivel regional, México ha desarrollado 300 acciones de

cooperacion con los paises firmantes de los Acuerdos de Tuxtla Gutiérez y con Belice y Panama,
sobresaliendo las realizadas en el area Educativo-Cultural. Por otra parte, Guatemala es el pais
que presenta la mayor concentracion de acciones de cooperacién, con un total de 980, mientras
que Panama es la nacion que registra el menor niumero de acciones (111). Lo anterior, se explica
en virtud de que Guatemala, por su colindancia con México, es el pais con el que existen mayores
vinculos. El caso de Panama es distinto, ya que ha pasado un breve lapso desde que se
superaron obstaculos que impedian 1a accidn de nuestro pais a nivel bilateral.

Asimismo, cabe sefialar que a pesar de que Guatemala concentra el mayor numero de
acciones a nivel general, en materia econdmica y educativa Costa Rica y £l Salvador lo superan
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con 81 y 73 acciones economicas y 404 y 306 acciones educativas respectivamente. A
continuacion se serialan algunos aspectos sobresalientes de la coocperacion de México con cada
uno de los paises del istmo. Cabe sefalar que en el anexo 6 se presenta el detalle del numero de
acciones por pais y por area en el periodo de referencia.

Desde la independencia de Belice, México ha mantenido una estrecha relacién con ese
pais que forma parte al mismo tiempo de Centroamérica y el Caribe. En este caso, las
caracteristicas que reviste no se deben considerar motivo de desequilibrio en comparacion con 1a
cooperacién que se brinda a los demas paises del area.

Con relacion a la cooperacion en materia econémica con Belice, los sectores en los que se
ha observado un mayor dinamismo fueron los de liberalizacion comerciai, cooperacién financiera y
energética. Asimismo, en noviembre de 1995, en ocasién de la Ill Reunidn de la Comisidon
Binacional, las delegaciones de ambos paises acordaron avanzar en la definicion de un acuerdo
marco de comercio e inversion, el cual se pretende abarque los temas de servicios, propiedad
intelectual, inversion y compras de gobiemo, entre otros.

En el Ambito cultural y educativo, sobresale la creacidn del Instituto de Cooperacion y
Cultura México-Belice, inaugurado en noviembre de 1993 y que servira para la promocion del arte
y cultura de ambos paises.

La cooperacidn de Meéxico a favor de Costa Rica estd muy vinculada con aspectos
financieros, de fomento a las inversiones y al comercio exterior. Estas acciones de cooperacién

contribuyen a concretar los objetivos acordados en el Tratado de Libre Comercio entre México y
Costa Rica, el cual entrd en vigor el 1° de enero de 1995,

Por otra parte, México y Costa Rica promovieron el establecimiento de vinculos entre sus

instituciones de educaciéon e investigacidn artistica, teniendo como foro la Casa de 1a Cultura de
Meéxico en San José, Costa Rica.
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La cooperacidon econémica con El Salvador se ha orientado hacia la consolidacion de las
relaciones financieras, la creacién de inf ructura basi la i i6rn de proyectos de
desarrolio, el abastecimiento energético y la modemizacion y ampliacion de la planta productiva.

En materia de energia, sobresale el Programa de Interconexion Eléctrica Meéxico-El
Salvador, asi como el apoyo a la generacidn de nuevas fuentes de energia y creacidn de
infraestructura eléctrica,

Las relaciones bilaterales con Guatemala son prioritarias para México en razon de la
vacindad, asi como por la iqueza de los vinculos histdricos, culturales y econdmicos. Se ha
observado un aumento en la cooperacion entre los dos paises y un mayor didlogo y comunicacién
politica a los niveles estatal y federal.

Entre las actividades mas importantes del sector financiero desarrolladas a la fecha con
Guatemala, destacan la reestructuracion de su deuda con México, 1a suscripcién de un Contrato de
Compra y Recompra de Dodlares y la suscripcion de un Convenio de Cooperacidn entre
BANCOMEXT y el Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de
Guatemala en junio de 1995, para fortalecer las alianzas estratégicas, las coinversiones e
incrementar el intercambio comercial entre ambos paises.

En el caso de Honduras, |a reestructuraciéon de la deuda permitid© un mejor entomo para la
inversion y la utilizacién de los instrumentos comerciales y financieros. En el aspecto cultural,
destacan la suscripcién del Convenio General de Intercambio Académico entre la Universidad
Pedagdégica Nacional de México y la Universidad Pedagégica Francisco Morazan y el Acuerdo de
Colaboracion entre las Universidades Nacional Autdnoma de México y Autdnoma de Honduras.

En cuanto a la relacién con Nicaragua, es preciso sefialar que la relacion financiera de
México con este pais mejord substancialmente con la suscripcion del Acuerdo de Reestructuracion
de Adeudos de septiembre de 1992. Por otra parte, México mantiene con Nicaragua un amplio
programa de cooperacion técnica en materia de comunicaciones y telecomunicaciones, mediante
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el cual se ha capacitado personal de ese pais en sistemas de informacion, telecomunicacion,
puertos, mantenimiento y construccion de caminos, transporte rural y aeropuertos.

Con la nomalizacion de las relaciones bilaterales con Panama a partir de septiembre de
1992, se han llevado a cabo esfuerzos para fortalecer los vinculos de cooperacion, entre los que
se puede mencionar la creacién de la Comision Binacional, la cual celebro su primera reunion en la
ciudad de México en enero de 1996. Es importante mencionar que a pesar de carecer de un
marco formal, ambos paises han venido desamollando actividades de cooperacion técnica en

diversas dreas tales como agricultura y gestion publica.

Finaimente, en la grafica 9 se pueden observar las acciones en materia econdémica
realizadas en cada pais, destacando Costa Rica y El Salvador, con el mayor numero, y Belice y
Nicaragua con el menor. Cabe senalar que a la fecha no se ha Hlevado a cabo alguna accion de

caracter econdmico con Panama.
GRAFICA 9

ACCIONES DE COOPERACION ECONOMICA POR PALS

NICARAGUA
HONDURA S
GUATEMALA
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Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. {Direcciones Generales de Relaciones Econdmicas con América
Latina y el Caribe, Cooperacién Técnica y Cientifica y Asuntos Culturales) Secretaria Técnica de la Comisién
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, México, Enero de 1996.
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3.3 BENEFICIOS QUE MEXICO HA OBTENIDO DERIVADOS DE LAS ACCIONES DE COOPERACION
CON EL AREA.

€l modelo y las politicas de desarrollo del pais ha sido determinante en el impulso hacia el
exterior de los productos y/o servicios de diversos sectores, ya que el cambio estructural de los altimos
afios, combinado con la apertura de la economia, ha producido un trabajo intenso por parte de los
productores mexicanos para intensificar su expansion intemacional. Si bien, inicialmente la politica
econdmica posibilitd a algunos sectores productivos el desarrollar ventajas locales, incluso consolidarse
en el mercado mexicano, posteriormente la orientacién al exterior de las politicas econdémicas puso en
contacto a las empresas mexicanas con la competencia mundial, por lo que tuvieron que cambiar a

esquemas intemos mas competitivos y generar las habilidades r ias para los nuevos

mercados. Asimismo, se han tenido que enfrentar a las limitantes de disponibilidad de financiamiento, lo
cual constituye una barrera para la incursion de empresas mexicanas en el exterior.

Para ejempilificar lo anterior, en la grdfica 10, que muestra las exportaciones realizadas por
Meéxico a la region en el periodo 1989-1995, podemos observar el importante incremento que tuvo esta
actividad en 1995 (reportando Dis. EUA. 502,049 miles), donde en la mayoria de los paises se duplico, en
relacién a lo exportado en 1994 (Dis. EUA. 374,816 miles), el suministro de bienes mexicanos a la region.

GRAFICA 10

EXPORTACIONES DE MEXICO A CENTROAMERICA, 1989-19385,
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Fuente: Estadisticas del Comercio Extenor de México. Revista del INEGI, Méxco, ene-nov, 1994 y ene-sep, 1995,
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En este contexto, México ha obtenido beneficios importantes derivados de las acciones
realizadas en materia de cooperacién financiera, apoyando principaimente la participacion de
empresas mexicanas en la ejecucion de proyectos, hecho que fue relevante durante 1995, afo en
que la dificii coyuntura econdmica por la que atravesd el pais trajo como consecuencia la
busqueda aGn mayor del mercado exterior por parte de las empresas nacionales.

Los instrumentos de cooperacion financiera contribuyen al reforzamiento de la presencia
de Meéxico en Centroameérica, ya que una de las condiciones que se establecen para el
financiamiento de proyectos o estudios de inversion en el area es que la ejecucion de los mismos
se adjudique a empresas mexicanas © a Cconsorcios mexicano-centroamericanos donde la
participacion sea mayoritariamente mexicana. Asimismo, entre los componentes del proyecto se
debe presentar un grado de integracion mexicana, o cual garantiza la exportacion de bienes y
servicios nacionales a Centroamérica. Las empresas y entidades mexicanas que han participado
en el desarrolio de proyectos financiados con recursos mexicanos son:

¢ Ingenieros Civiles Asociados, S.A. e Fondo Nacional de Turismo (FONATUR).

e Constructora Sada Rangel, S.A. e Fondo de Informacién Técnica del Consejo

e Empresas Landa y Rubio, S.A. Nacional de Ciencia y Tecnologia

e Constructora Industrial Agropecuaria, S.A. (INFOTEC).

e Mecanica Aplicada, S.A. e Ingeniera Mexicana Incorporada, S.A.

« Fabricacién y Mantenimiento Industrial, S.A. e Comunicacién Vial y Construccion, S.A.

= Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE). e Grupo Industrial CASA, S.A.

« Consultores y Contratistas de Obras « y bajo forma de consorcio con Sada Rangel,
Maritimas, S.A. las empresas Constructores Unidos

Mexicanos (CUMSA) y Edison de México.
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Un caso que merece atencion especial es el del sector eléctrico, ya que como se explicd
anteriormente®, existe gran interés por parte de los paises del area para desarollar proyectos con
recursos del Acuerdo de San José en este sector™.

Sobre o anterior, cabe sefalar que a partir del desarrolio que ha logrado la industria
eléctrica nacional en los ultimos afos, se ha creado una importanta industria de proveedores,
como la industria de la construccién, 1as finas de ingenieria y disefio y la industria manufacturera,
las cuales otorgan bienes y servicios a la industria eléctrica. Esta industria de proveedores ha
desamollado una gran capacidad instalada y experiencia que le permite exportar sus servicios y
productos a otros paises, brindando la misma calidad y servicio que sus competidores a nivel
intemacional.

Cabe mencionar que los apoyos financieros disponibles para esta industria no son
suficientes para competir en igualdad de circunstancias con empresas intemacionales, por 1o gue
es necesario reforzar los apoyos financieros a fin de que los proveedores sigan incrementando la

exportacion sus bienes y servicios, ya que esta industria es importante en el PIB nacional y genera
una gran cantidad de empleos.

Es aqui donde cobra importancia la existencia de los mecanismos financieros que Meéxico
tiene establecidos con Centroamérica, ya que es un mercado natural tanto por la distancia como
culturaimente, para lograr aumentar las exportaciones de la industria de proveedores. E! objetivo
de estos instrumentos es lograr que esta industria cuente con esquemas que le permitan el acceso

a recursos financieros, asi como tener posibilidades reales de adjudicacion de los proyectos o
licitaciones.

Por otro lado, cabe sefalar e! aspecto complementario de estos mecanismos de apoyo a
Centroamérica, ya que ofrecen oportunidades a las empresas para distribuir sus productos y
consolidar mercados propios en el area. Citemos el caso particular de la industria de materiales de

*7 Vid Suprs. Apartado 3.2.1 - RELEVANCIA DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN LA REGION,
73-95.

P e sefalar que del 4 al 6 de marzo de 1996 se llevd & cabo en ka ciudad de Méaco e Primer Encuentro del Sector ECinco Méxco-
Centroamérica-Region Andina, en el cual participaron representantos del sector pibiico y privada de ias tres regiones.
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1a construccion, donde las emprasas CEMEX, S.A. de C.V. y VITROQ, S.A. de C.V. han detectado ia
posibilidad de fomentar sus exportaciones de maternales de fabricacién mexicana a la regién. En
este caso, |\a posibilidad de entrar al mercado costamicense es muy amplia, ya que a través del
Tratado de Libre Comercio que suscribié con México, Costa Rica liberd la mayor parte del comercio
en materiales de construccion y, por otra parte, mediante los Convenios de Cooperacidon

Financiera México-BCIE, se posibilita la obtencion de recursos para financiar la adquisicion de
bienes y servicios mexicanos por parte de 1os paises centroamerncanos.

Sin embargo, se considera que la mayoria de los empresaros interesados en incursionar
en Centroameérica desconocen los beneficlos y oportunidades que estos mecanismos pueden
ofrecer, 1o que trae consigo la falta de aprovechamiento de los mismos. A continuacion se
propondréan algunas alternativas para agilizar y optimizar estos esquemas de cooperacion con el

area, buscando contrarrestar las principales dificultades que se presentan tanto para México como
para Centroamérica.
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CAPITULO 4. PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN EL
MARCO DE LA COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA.

Una de las principales tareas de la cooperacién México-Centroameérica ha sido 1a de
apoyar a los paises de la region a través de acciones coordinadas que ayuden a satisfacer los
intereses de cada unoc de estos paises de manera igualitaria, o por lo menos, equilibrada. Sin
embargo, a partir de lo expuesto en este trabajo, se puede observar que los resultados y/o
beneficios de dicha cooperacidn no han sido equitativos. Se considera que la principal razon

de lo anterior, es la desigualdad que existe entre las respectivas economias centroamericanas
y con México.

En este sentido, se considera que la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica debera continuar con la instrumentacion de acciones de apoyo teniendo
siempre presente las disparidades existentes entre estos paises, ya que de esta forma se
podran desarrollar acciones tendientes a disminuir dichas disparidades, o cuando menos
posibilitar en el largo plazo un proceso de integracion con la regién. Entre los factores que
deberan considerarse para la continuacion de 1a cooperacidn y la relacidn en general existente
entre México y Centroamérica se destacan:

El tamafno de mercado de los paises de Centroamérica, que es un elemento muy
importante ya que las disparidades en cuanto a la dimension del mercado determinan, en gran
parte, las oportunidades que ofrecen los mecanismos de cooperacion existentes. Asimismo,
considerando el tamano dispar de las economias de los paises centroamericanos en el caso
de una eventual integracion de éstas con México, se debe tomar en cuenta que la ampliacién
del mercado resultaria diversa entre ellas, ya que para México, que cuenta con un mercado
relativamente grande, sdlo basta un pequeiio esfuerzo para hacer frente a la demanda
regional, lo que no ocurre en el caso Centroamericano, quienes tendrian que hacer un mayor
esfuerzo -como ampliar sus unidades de produccién o incluso construir otras con tecnologia
moderna- para tratar de aprovechar las nuevas oportunidades.

104



Sin embargo, algunos autores consideran que la integracion no acarrea muchas
oportunidades nuevas de inversion, produccion y empleo en el caso de los paises para los
cuales la ampliacién del mercado no es significativa, pero para aquellos en que si es
apreciable la integracidn del mercado, si aumentan significativamente las oportunidades de
inversién, crecimiento y empleo. México puede aprovechar con relativa facilidad las
oportunidades que le ofrece la integracién con Centroameérica, pero éstas no son muy
significativas. Por otra parte, las economias centroamericanas pueden disfrutar de mayores
oportunidades, pero las dificultades para aprovecharias son mayores.

Asimismo, cabe sefalar que la estructura de la demanda, 1a cual es consecuencia
directa del ingreso, influye en el tamafo del mercado para cada uno de los bienes y servicios,
y por consecuencia, en las oportunidades de produccion, inversién y empleo. Dicho ingreso,
difiere entre los paises centroamericanos y aun mas entre ellos y México.

Para tener una idea del tamafo del

mercado, cabe mencionar que en 1994 la
poblacién total

de Centroamérica representaba aproximadamente 35% del total de los
habitantes de México y se concentraba principalmente en Guatemala, El Salvador y Honduras,

que en su conjunto reunian el 68% del total (ver cuadro 4.1).

CUADRO 4.4

CRECIMIENTO POBLACIONAL, POBLACION URBANA ¥ TOTAL DEL ISTMO CENTRO.

O ¥ DE
*% DE POBLACION TASA DE CRECIMIENTO POBLACION TOTAL A % DE POBLACION DE
URBANA POBLACIONAL 19901998 1994 (MILES) CENTROAMERICA

Costa Rica 53.6 2.8 3,347 10.6

El Salvador 44 .4 32 5,642 17.8
Guatemala 42.0 3.2 10,322 326
Honduras 43.6 35 5,494 17.3
Nicaragua 59.8 46 4,278 13.5
Panama 548 2.4 2,585 8.2
TOTAL 31,668 100
México 72.6 2.7 89,600

Fuente: CE-PAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 19—94.
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Por otra parte, se considera que la posibilidad de aprovechar rapidamente las nuevas
oportunidades que ofrece la integracion dependera de la capacidad de produccion instalada.
Los paises en Centroameérica cuentan c¢on un bajo indice de empleo y no podran expandir
ia capacidad de produccion instalada

rapidamente su produccion. Asimismo, mientras
futuro inmediato, la

determina el aprovechamiento de las nuevas oportunidades en el
capacidad potencial de produccién ofrece una perspectiva de aprovechamiento a largo plazo.
Este potencial esta condicionado por factores como la cantidad y la calidad de los recursos
naturales, el potencial de ahorro, la evolucidn demografica, la situacidn geografica y las
facilidades de comunicacién. En el caso de los paises centroamericanos, la capacidad de

produccion instalada es limitada, por lo que se debera trabajar para promover este aspecto y

posibilitar una capacidad potencial en el futuro.

Para lograr lo anterior, se debera buscar la promocién de actividades industriales
prioritarias, el estimulo a la formacién de recursos humanos y el impulso al desarrollo
tecnologico, para lo cual es vital poner en practica politicas destinadas a constituir sistemas

la investigacion, la

cientificos-tecnologicos integrados, cuyos elementos esenciales son

capacitacion y la aplicacién industrial®™

En este periodo de rapida industrializacion, se advierte en la regidn una tendencia en
la composicion del sector industrial similar a !a seguida por los paises desarrollados, situacién
que contrasta con la muy diversa dotacidon de recursos de ambas regiones (naturales, mano
de obra, capital, tecnologia) y con la satisfaccion de necesidades muy diferentes (basicas y no
basicas). Este es un hecho que no se manifiesta en otras regiones de gran expansion
industrializados, que

industrial, como en el caso de los paises asiaticos recientemente

presentan un patron de consumo muy distinto.

4 Aninat, “Las en la Integracién Econdmica Regional"en Intggrncléﬂ
Latingemericana, Instituto para la Integmcten da Ameérica Latina, ARG 11, No. 114, Buencs Aires, julia de 1986, p. 7.
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Diversos factores pueden mencionarse para encontrar una explicacién a o anterior,
entre los que destacan: nuestra marcada tendencia imitativa, el patron de distribucidén de
ingresos, las interrelaciones negativas entre los sectores (mineria, agricultura, servicios y
energia contra industria, los demas sectores financian a la industria, pero ésta no resueilve
adecuadamente los problemas de aquellos) y la fabricacidon de bienes de capital poco
expandida o sin presentar adaptaciones tecnolégicas 5. Por lo antes expuesto, se considera
que los paises centroamericanos deben buscar impulsar un nuevo estilo de desarroillo y
construir una industria centrcamericana que no sea una copia disminuida de la existente en
los paises del norte, sino que encuentre respuesta a las necesidades que demandan sus
condiciones tanto a nivel nacional como regional.

A o anterior se agregan factores institucionales: deficiencias en las politicas
economicas, inestabilidad de esas politicas, inadecuada gestién empresarial, burocracia del
Estado, etc. En cuanto a la organizacién institucional, ésta puede representar una ayuda o un
obstaculo importante para recibir las oportunidades que ofrece la cooperacion y
aprovecharlas. Por ello, se estima coveniente tomar en cuenta el ambito que cubre, su
desempeno y su disposicion a participar en estas acciones conjuntas.

Otro factor que se debera tomar en cuenta es la clase empresarial centroamericana,
que desemperfia un papel clave en el mayor o menor aprovechamiento de las oportunidades
de cooperacion. Lo anterior estad estrechamente relacionado con e! tipo de instituciones
vigentes para apoyar a esta clase y con la capacidad de negociacidén, que resulta en buena
parte de la capacidad de la clase empresarial y de la organizacion institucional. Esta
capacidad es muy importante, ya que de ella depende el aprovechamiento de los instrumentos
de cooperacién que se ponen a disposicion de Centroamérica. El estado debe propiciar un
clima favorable para el desarrollo empresarial, dejar atras las acciones caracterizadas por una
cierta desvalorizacidon de la empresa y falta de reconocimiento a la iniciativa empresarial y
promover la idea de que el esfuerzo de creatividad, innovacion y riesgo deben ser asumidos
por las empresas. Lo anterior también cabe para el mejoramiento de las empresas publicas.

33 Aninat, Augusto. Op. Cit. p. 8.
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Por otra parte, existen factores intermos de los paises centroamericanos que requieren
mejorarse para volver a la regién atractiva para la inversién extranjera en general, entre los
que se cuentan: |a infraestructura, los recursos humanos, la estabilidad econémica interma y la

gestion publica y privada eficiente.

Las inversiones mexicanas en el istmo centroamericano, ademas de regirse por los
marcos legales y leyes de inversion extranjera, se ven afectadas por estos factores
estructurales, que determinan el tamarfio y las caracteristicas del mercado en el cual se

establecen.

Conforme a un estudio elaborado por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) que abarco una muestra de 12 empresas mexicanas con inversion directa en
Centroamérica (ver cuadro 4.2), esta regién es vista por algunas firmas mexicanas como una
extensién natural del mercado donde operan, en contraste con el resto de América Latina
donde [a distancia se convierte en un obstaculo al flujo de inversién.

CUADRO 4.2

EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION DIRECTA EN CENTROAMERICA.

PAIS/ COSTA EL

EMPRESA RICA SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA
1. BanCrecer. -

2. Cementos Mexicanos.

3. Grupo Maseca. - - - - hd

4. Grupo Industrial Bimbo. - - M -

5. Grupo Quan. - - -

Fuente: CEPAL. La 1 A 1a en el Istmo Centroamericano, enero de 1’9‘56, p. 31,
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CUADRO 4.2 (CONTINUACION)

I EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION DIRECTA EN CENTRGAMERICA.

W COSTA T EL
EMPRESA RICA SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA
6. Grupo Vitro. g -
7. Cinsa. -

8. Condumex.

9. Grupo del Monte.

10. PYCSA.

11. Sigma Alimentos.

12. Sabritas.

Fuente: CEPAL. La inversién

1a_en el Istmao Centroamericano, enero de 1996, p. 31.

Uno de los factores principales que hace que los mercados de Centroamérica sean
similares al mexicano son las raices culturales, sobre todo en cuanto a los habitos alimenticios
y de entretenimiento. Lo anterior se ve ejemplificado en el siguiente cuadro, el cual sefala que

de las 23 filiales de empresas mexicanas en Centroamérica abarcadas en el estudio de la
CEPAL, 15 pertenecen a empresas del sector alimentario.

CUADRO

4.3

e —
DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y SECTORIAL. DE FILIALES MEXICANAS EN CENTROAMERICA

(1998).
SEGTOR ALIMENTOS BIENES CONSTRUCGION | SERVICIOS TOTAL
INDUSTRIALES GENERALES

Costa Rica 3 3 B T 7
E! Salvador 4 1 - - 5
Guatemala S 1 - - 6
Honduras 2 1 - - 3
Nicaragua 1 - - 1

Fuente: CEPAL. La \nverston A

S—
en el Istmo_Centroameticang, enero de 1996, p. 25.
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Cabe mencionar que debido a que los mecanismos de distribucion de 1os mercados

alimentarios no pueden ser muy extensos, por las caracteristicas de los productos (la tortilia y
el pan industrializado son los de mayor comercializacion), es necesario que las filiales
mexicanas se situen en los centros urbanos para abastecer al mercado en su punto de mayor

concentracién. Como consecuencia, varias empresas mexicanas privilegian poblaciones

urbanas grandes como determinante de sus inversiones. se

Asimismo, a partir del cuadro 4.3 se desprende que la mayoria de las filiales

mexicanas se concentran en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, y se puede observar que
en el caso del sector de la construcciéon, que fue muy importante en afios pasados, no ha sido
recientemente un receptor importante de inversiones directas mexicanas. La distribucion
geografica de las filiales es consecuencia directa de las condiciones generalies que presenta
cada pais, junto con las estrategias empresariales y ventajas de las compafias mexicanas.

Esta concentracién podria tener dos tipos de explicaciones: que las inversiones en
Guatemala y El Salvador respondieran mas al tamado del mercado y a la cercania con

México, mientras que las inversiones en Costa Rica reflejan en mayor grado su nivel superior
de infraestructura y recursos humanos.

Por otra parte, se considera que otra variable que afecta a los criterios empresariales
sobre si un pais es adecuado o no para recibir su inversién, son los recursos humanos, y
Costa Rica es el que registra uno de los niveles mas altos de logro educativo, con lo cual
resulta mas atractivo para las empresas mexicanas porque podrian registrar una productividad
laboral mayor. Asimismo, por o que respecta a infraestuctura, también Costa Rica es el pais
que tiene mejores servicios, de hecho en los casos como carreteras pavimentadas y lineas
telefonicas por habitante presenta niveles mas altos que Meéxico®,

% CEPAL. La Inversidon Mexicana ep el lstrno Cert Comisién ica para 5 Latina y el Caribe. Santiago
de Chile, enero de 1996, p. 26
*7 bidern pp. 26, 27.




£n resumen, la poblacidon, la distancia, los recursos humanos, la infraestructura y la
situacidon econdmica, presentan distintas ventajas de cada pais centroamericano asi como
evaluaciones acerca de su competitividad por parte de los inversionistas mexicanos en el
proceso de toma de decisiones para establecerse en la regién.

4.1 ALTERNATIVAS PARA AGILIZAR Y OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS
ESQUEMAS DE COOPERACION CON EL AREA.

En el marco de la politica de cooperacién econdmica con Centroamérica que ha
instrumentado el gobiemo de México a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
El Banco de Meéxico y el Banco Nacional de Comercio Exterior principalmente, se mantiene
una importante labor con los paises de la regidon a efecto de intensificar las relaciones
econdmicas y financieras a través del pleno aprovechamiento de los instrumentos ya

establecidos. Es importante “ar la preoct ion que existe en lo referente a la escasa

utilizacidon que recientemente se ha presentado en algunos de ellos, lo cual motivd, por

sefalar un ejemplo especifico, las modificaciones realizadas al Acuerdo de San José.

Sobre el particular, es importante mencionar que a partir de las nuevas condiciones de
generacion establecidas al Acuerdo de San José en febrero de 1996, mediante las cuales se
permitid que las compras de productos derivados y las que realice el sector privado se
incorporen a los beneficios de este Acuerdo, entre otras cosas, ha sido posible que
actualmente todos los paises centroamericanos generen recursos financieros, ya que por
ejemplo, Guatemala y Nicaragua no habian generado recursos desde agosto de 1991 y
Honduras no lo hacia desde 1992,

Asimismo, entre las nuevas acciocnes que México esta emprendiendc para satisfacer
las demandas en materia de cooperacion financiera de Centroamérica, cabe destacar que el
27 de marzo de 1996, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suscribié con el Banco
Nacional de Comercio Exterior, el Convenio de Apoyo a las Exportaciones de México a

Centroamérica.
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Dicho convenio tiene como fin canalizar hasta un monto de Dis. EUA. 25.0 millones a
BANCOMEXT para que esta institucion otorgue créditos a corto y mediano plazos a través de
la banca comercial centroamericana para apoyar exportaciones mexicanas a los paises
centroamericanos. La linea de crédito tiene una vigencia de un ano, y sera susceptible de ser
prorrogada por periodos anuales previo consentimiento de ambas dependencias®®.

Asi, se puede conciuir que el iniciar nuevas acciones, o vigorizar las ya existentes a
través de un giro o modificacién en sus términos, contribuye a reactivar el interés y la
participacion en estos mecanismos tanto de [os paises centroamericanos como de Meéxico.
Con base en lo anterior, a continuacion se presentan posibles propuestas que pudieran servir

para la reactivacion de los esquemas de cooperacion econémica con el area.

Partiendo del hecho de que los instrumentos tienen que ser adecuados tanto a las
condiciones y necesidades de los paises centroamericanos, como a las posibilidades

financieras del pais, las cuales a la fecha impiden destinar recursos extras a este concepto, se

podrian contemplar las siguientes posibilidades:

Considerando el problema que representa para estos paises el nivel de la deuda con
Meéxica, como es el caso de Nicaragua, que a pesar de que ya esta generando recursos
financieros en el marco del Acuerdo de San José, no podra accesar a dicho financiamiento a
menos que constituya las garantias establecidas en el Convenio de Reestructuracion de
Adeudos con Meéxico suscrito en septiembre de 1991, se podria tratar de buscar la
compatibilidad entre el servicio de la deuda y la capacidad de pago del pais deudor.
Considerando la situacion econémica del pais deudor y sus perspectivas a largo plazo, los
términos y condiciones de la deuda se podrian ajustar a su capacidad reai de pago, lo cual
implica establecer una adecuada tasa de interés, periodo de gracia y plazo de amortizacion.

%8 Conforme a lo establecido en el Convenio do Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a Centroamérica suscrto entre la
Secretaris de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional de Comercio Exterior, México, 29 de marzo de 1996
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Otro elemento a considerarse podria ser el de |a conversién de deuda a moneda local,
donde el pais deudor liquidaria el monto de la deuda que se acuerde con el pais acreedor en
moneda local, a través de un depdsito en el Banco Central que genere intereses y/o con
mantenimiento de valor. Dicho depdsito podria utilizarse también para asistencia técnica,
financiamiento de gasto local en proyectos con participacion de empresas mexicanas, y
coinversiones en el pais deudor que se concreten entre empresarios de ambas partes.

A pesar de que en los afios noventa se dido un mejoramiento en la regidn en materia de
endeudamiento externo, aun con esta baja la relacion deuda externa PIB es 80% superior al
promedio mundial y sigue siendo el doble de la de América Latina. Asimismo, la
heterogeneidad de endeudamiento entre los paises centroamericanos sigue siendo grande®®,
Con relacion a 1a deuda de estos paises con México, a continuacion se presenta el monto de

las obligaciones que a mayo de 1996 registraba la regidén con el Gobierno Federal y otros
acreedores:

CUADRO 4.4

ADEUDOS QUE MANTIENEN CON EL GOBIERNO FEDERAL Y OTROS ACREEDORES LOS PAISES DE

CENTROAMERICA AL 30 DE MAYO DE 1996.
PAIS MONTO
{CIFRAS EN MILES DE DOLARES)
NICARAGUA 1,145,290.9
COSTA RICA 110.704.7
GUATEMALA
HONDURAS

82375

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION 62,176.5
ECONOMICA (BCIE)

Ei'gaivador 769507
Honduras 46,975.4
Nicaragua

Guatemala 4,376.4

Fuente: Banco de Mexico. Oficina de Convenios Internacionales, México, 1996.

%9 Ballestercs, Fiorencio. Op. Cit. p. 18
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Otro elemento que puede contribuir a superar las dificuitades en el pago de la deuda
centroamericana es la utilizacion de mecanismos de comercio mediante el otorgamiento de
crédito al importador del pais acreedor, asi como el fomento de exportaciones del pais deudor
al pais acreedor a través del pago al contado al exportador. En este punto, cabe sefalar que
el pago con exportaciones no es la opcidn mas adecuada debido a que por escasez de
divisas, el envio de productos al pais acreedor en pago de su deuda resultaria costoso, por la
necesidad de recursos frescos para cubrir el contenido importado de los productos. Esta
forma de pago seria viable siempre y cuando se mantenga un flujo positivo de recursos del
acreedor al deudor mediante la aplicacion del descuento de la deuda en un porcentaje
razonable (liquidando el resto en efectivo). Asimismo, se podrian establecer preferencias en
compras gubernamentales para adquiric productos desde el pais deudor, las que serian
financiadas con mecanismos que impliquen el pago de deuda.

Con relacién a los esquemas ya existentes, como es el caso de los Programas de
Financiamiento de Importaciones Centroamericanas FICE y FICE-Carne de Bovino, se
presentan problemas para su utilizacion y aprovechamiento en virtud de que el BANCOMEXT
no cuenta con lineas de crédito suscritas con la banca comercial centroamericana, por lo que
se dificulta la canalizacion de ios recursos de estos programas. Una alternativa que se podria
tomar en cuenta para atacar este problema, seria que en el caso de no liegar a concretar en
breve la suscripcion de lineas de crédito con cada pais centroamericano, se aprovechara
nuestra participacion en el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) para
canalizar dichos recursos a los paises beneficiarios, buscando un margen de intermediacion
aceptable, con el fin de evitar qQue se encarezcan los recursos y los Programas no cumpian su
objetivo.

114



Por otra parte, como ya se menciond en el capitulo 3, el Programa FICE ha presentado
un nivel muy bajo de utilizacién de recursos, y considerando que este Programa tieme como
objetivo apoyar las exportaciones de Centroamérica a México a través de financiamientos
preferenciales a los importadores mexicanos, se podria analizar la conveniencia de que a
través de este Programa se posibilitara el financiamiento de las importaciones que realicen jos
centroamericanos provenientes de Meéxico y/o América Latina, que tengan comeo fin el ser
incorporadas a los bienes destinados al mercado mexicano. Lo anterior, considerando que las
exportaciones de los paises centroamericanos poseen un ailto componente de materiales

importados, y sus recursos para realizar estas importaciones son escasos.

Es importante sefalar la necesidad de disenar formas de cooperacidén que incorporen

esquemas no solo de intercambio comercial y asistencia financiera, sino también de

complementariedad productiva, y vincular las cuestiones productivas y comerciales con las del
financiamiento. Mediante acuerdos de inversidon industrial bilateral se podria posibilitar la

creacion de empresas bilaterales o de caracter regional.

Un aspecto que se considera complementario de la accién econémica y financiera, es

el otorgamiento de capaci ion y i 1cia técnica por parte de entidades mexicanas a los
paises centroamericanos sobre diversos temas de su interés. Por lo anterior, se estima

incluir como prioridad en estos programas la promocion y fomento a las
de Comercio Exterior, asi como

aconsejable
exportaciones, apoyandose en el Banco Nacional
capacitacion y asistencia en la elaboracion de proyectos de desarrolio y reactivacion industrial
a través de Nacional Financiera. Lo anterior, redundara en una amplio baneficio para Meéxico,
ya que a través de estos cursos y seminarios se espera una amplia difusién y participacion de

diversas empresas publicas y privadas mexicanas en Centrcamerica.



4.2 PROPUESTAS DE ACCION EN LOS TRABAJOS DE LA COMISION MEXICANA PARA
LA COOPERACION CON CENTROAMERICA.

Para resolver los desequilibrios actuales, los paises de la regidon tienen {a posibilidad
de optar por estrategias distintas: privilegiar el desariolio de sus exportaciones, tradicionales y
no tradicionales, a todos los mercados sin buscar discriminacion de ellos, reprivilegiar la
sustitucidn de importaciones a nivel nacional o bien encarar una accidn renovada de
integracion econémica regional %,

La supremacia de alguna de estas opciones estara ascciada, como se sefiald
anteriormente, a como se aprecia el escenario internacional, 1a dotacién de recursos de cada
pais, el tamafio de su mercado nacional y su poder y capacidad de negociaciéon. Es probable
que no todos los paises respondan de la misma forma, de lo que surge la idea de que la
forma que adopte la cooperaciéon de Meéxico con la region debera ser flexible para comprender
{as distintas combinaciones que se generen.

Se considera que independientemente de la forma en que se intensifiquen las

T iones, se r

avanzar hacia la consecucion de mayores compromisos entre |os
paises que tiendan a disminuir las negociaciones periodicas que originan altos costos,
creando mecanismos de caracter mas amplio y complementandolos con enfoques parciales.

En e! futuro desarrollo de la cooperacidon con Centroameérica, es imprescindible partir
de un reconocimients pleno de las modificaciones del contexto intermacional, asi como de las
experiencias acumuladas, para continuar con la labor de cooperacion a partir de lo alcanzado
hasta ahora, sin perder de vista la nueva realidad econémica y politica de la region. Para Io

% Aninat, Augusto. Op. Cit. p. 20.
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anterior, se considera conveniente proseguir con la instrumentacion de las acciones en tres
frentes, que no deben de ser excluyentes, sino complementarios:

e La cooperacion bilateral, que debe continuar en todos los aspectos, ya que contribuye a la
estabilidad de la regién atendiendo de mejor manera las solicitudes e iniciativas de cada
uno de los paises, asi como para responder de manera mas concreta a los compromisos
contraidos y sobre todo a los propios intereses de México.

« La relacibn a nivel multilateral, dando apoyo a las iniciativas de los paises
centroamericanos mediante la participacion en foros regionales, a fin de encontrar una
solucién negociada a los principales problemas que aquejan a estos paises.

« y finalmente, continuar con su papel de mediador que ha desempenado histéricamente, ya
que aun y cuando el conflicto militar centroamericano ha tenido una evolucion favorable, en
la actualidad se presentan puntos de tensién entre paises del area y el exterior, producto
de la situacion econdmica que prevalece en ellos, como el problema de la deuda.

Seria conveniente buscar un balance mas equilibrado entre las acciones en el ambito
multilateral y en el bilateral. El enfoque multilateral es necesario por ia naturateza regional de
varias acciones ya que se involucran intereses supranacionales, y no es viable buscar a través
de un enfoque bilateral la resolucién de diferencias que implican afectar intereses de varios

paises.

Se debe continuar impulsando a los programas de apoyo al desarrollo de la region,

adecuand alasr i actuales de estos paises, asi como la busqueda de nuevas

opciones, como se sefiald anteriormente, sin perder de vista la situacién econdmica de

Meéxico, ya que en el momento actual es practicamente imposible destinar mas recursos para

tal fin.
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Con relacién a la problematica econdmica, debe reconocerse de entrada que uno de
los principales problemas de la region es el déficit permanente de intercambio comercial de
esos paises. En apoyo a esta situacion, que no puede ser aminorada en el corto plazo, se
considera que la apertura comercial que México ofrece y que puede ampliar en un futuro a
estos paises puede ser la via para lograr un incremento en sus exportaciones. Cabe senalar
que la busqueda de una mayor apertura soio se podra viabilizar en la medida en que sea
posible romper con el intercambio desigual, y para ello, como se menciondé anteriormente,
resuita indispensable perfeccionar un mayor nivel de compromisos entre los paises.

La creacién de empresas binacicnales debe ser impulsada por el propésito de generar,
para las empresas de capital centroamericano o mexicano, un conjunto de reglas especificas
para regular de una manera mas favorable aquellos intentos conjuntos en los cuales se
pretende asumir el riesgo de inversidén en una de las dos regiones.

Existen dos areas que afectan a la inversion mexicana en los paises centroamericanos
y que pueden ser objeto de cambios. £En primer lugar esta el financiamiento escaso para
aquellas empresas que no reunen las caracteristicas de las empresas lideres que ya han
invertido en el exterior. LO anterior sugiere la conveniencia de establecer mecanismos, ya sea
en México o con los paises centroamericanos para otorgar financiamiento para proyectos de
inversién privada extranjera de origen regional.

En segundo término, estan las leyes de inversion, sobre todo 1a necesidad de mejorar
los mecanismos de solucidn de controversias y de establecer reglas claras y uniformes en
cuanto a la propiedad, sobre todo la intelectual. En adicion a lo que los paises hagan como
parte de sus obligaciones multtilaterales, convendria explorar la posibilidad de llegar a un
acuerdo subregional entre México y los paises centroamericanos, para garantizar condiciones
seguras a inversiones reciprocas.

Asimismo, se estima conveniente continuar con el esquema disefado para la
cooperacion econémica con Centroameérica, el cual considera la interrelacion entre comercio,
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financiamiento y deuda, asi como plantear en este programa de cooperacion la inclusién de
compromisos y acciones concretas en los sectores publico y privado de los paises
centroamericanos estableciendo metas semestrales 0 anuales para apoyar el aumento de

exportaciones de esos paises a México.

Por otra parte, el principal desafio que enfrentan los paises centroamericanos
actualmente es la falta de capacidad de generar un desarrollo sostenido, por lo que se
considera que las acciones de la Comisién deben encaminarse a impulsar el crecimiento
econdmico para mejorar el nivel de vida de estos paises, aminorar la pobreza, y coadyuvar en

su adaptacion a las transformaciones internacionales.

Para lograr lo anterior, son necesarias acciones tendientes a ampliar y diversificar el
comercio reciproco y aprovechar la complementacion econémica, adecuar los mecanismos de
pago y de financiamiento, asi como coordinar mas eficientemente los que ya existen,
incrementar experiencias conjuntas en areas como la investigacién y formacién de recursos
humanos e impulsar con mayor fuerza programas de asociacidén y cooperacion en ciencia y

tecnologia.

Adicionalmente, se estima necesario poner en operacidn un mecanismo de
informacidon que permita conocer las posibilidades de proyectos con Centroamérica y que
buscara la adecuada vinculacion de las empresas de ambas regiones, e incluso, se podria
llevar a cabo la creacién de un fondo regional que posibilitara el financiamiento de estos

proyectos.

Como ultimo elemento, seria de gran utilidad promover el establecimiento de empresas
comercializadoras privadas en cada pais, el establecimiento de un centro de negocios que
permita identificar oportunidades para los empresarios mexicanos y estimular la presencia de

la banca multiple mexicana en Centroameérica.
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CONCLUSIONES

La década de los afos ochenta fue un periodo particularmente complejo en la relacion
Mexico-Centroameérica, ya que ambas economias fueron afectadas por ios acontecimientos
mundiales de este periodo. La baja del precio del petrdlec y el aumento de tasas de interés
provocaron déficit de la balanza de pagos, obligando a los paises latinoamericanos y
especiaimente a la region centroamericana a poner en practica programas de ajuste que
empezaron por eliminar la prioridad de los proyectos de desarrollo, principaimente en el

campo industrial.

En este contexto, durante la década de los ochenta México colabord en los esfuerzos
para solucionar por la via pacifica y negociada los conflictos armados que afectaban a
Centroamerica y apoyo el establecimiento de mecanismos e instrumentos diplomaticos de
concertacion cuyo objetivo era propiciar la negociacion politica entre las partes en conflicto. Lo

anterior, con el fin de aminorar los problemas econémicos y sociales producto de la

inestabilidad que existia en la regidn.

En particular, entre las iniciativas llevadas a cabo en esta etapa para contribuir a la
recuperacion y desarrollo de ias economias centroamericanas, destaca, por su importancia, el

Programa de Cooperacion Energética para los paises de Centroameérica y el Caribe (Acuerdo

de San José), que tiene como objetivo el abastecimiento de petréleo, asi como el

otorgamiento de financiamiento preferencia! a partir de los recursos generados por dicha
factura petrolera. Asimismo, a parir de este Acuerdo se han derivado diversos mecanismos a
nivel multilateral, mismos que se han expuesto en este trabajo y entre los que destacan:

e Los Convenios dae Cooperacidon Financiera México-BCIE, cuyo objetivo es el financiamiento

de proyectos de desarrollo y acciones de cooperacion y asistencia técnica, y
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e Los Programas de Financiamiento de Importaciones Centroamericanas FICE y FICE-Came

de Bovino, que fueron instrumentados para disminuir el desequilibrio comercial de los
paises centroamericanos con México y apoyar a los exportadores de carne a nuestro pais.

Cabe sefialar que la base de estos mecanismos de cooperacidén econdémica y
financiera fue el Programa de Cooperacidn Econdomica y Financiera de México en favor de
Centroamérica, dado a conocer a finales de los ochenta, y cuya formulacion tiene como base
el disefioc de esquemas que fueran congruentes con la politica de promocidn de biecnes y

servicios mexicanos.

Sin embargo, la situacién econdmica que enfrentaban los paises centroamericanos,
asi como la prioridad de resolver el conflicto armado, dejaban poco margen para realizar
actividades en apoyo al buen funcionamiento de dichos mecanismos, ya que, por sefialar un
ejemplo, algunos paises comenzaron a registrar adeudos derivados de sus compras de
petroleo en virtud de la imposibilidad para hacer frente a sus compromisos. Asi, se puede
decir que en esta etapa inicial los beneficios o resuitados de estos mecanismos fueron’
limitados a aquellos paises que presentaban las condiciones mas favorables, como Costa

Rica y Honduras.

Por otra parte, se considera que la concentracion de nuestras relaciones con los
Estados Unidos en esta etapa llevd a un segundo término las actividades destinadas a
fomentar nuestra relacion con otras regiones, y en este caso especifico con Centroamérica,
por lo que el apoyo que se brindaba a las iniciativas en materia de cooperacion econémica y
financiera era escaso, haciendo mas dificil el progreso de estos mecanismos, ya que no se

daba el seguimiento adecuado de ios mismos.
Posteriormente, a raiz de la consolidacion de |a paz, se presentd un incremento de 10s

recursos de cooperacion internacional para el desarrollo de la regidn. En el caso particular de
México, que habia tratado de manera constante entablar una relacion comercial y financiera
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sana con Centroameérica, pero que debido a las condiciones politicas, econdmicas y sociales
que se presentaban en estos paises a causa de los confilictos armados resultaba dificil, la
pacificacidon de la regién viene a presentar un panorama propicio para lograr este objetivo.

Asl, a finales de los aflos ochenta y principios de los noventa, México tomao la iniciativa
i del istmo centroamericano. Las razones del

para incrementar las r iones con los p
interés mexicano por la regién obedecieron a dos causas principalmente: una nueva politica

de diversificacién de mercados y la decision de los paises centroamericanos de acelerar el

proceso de integracién econémica de la region.

La amplitud de las transformaciones del contexto intermacional, asi como la creciente
formacién de bloques econdmicos enfrentaron a México ante la necesidad de adecuar sus
acciones con el objetivo de diversificar y consolidar la economia mexicana ante el contexto de
apertura global. Lo anterior, trajo como resultado un acercamiento con la regiéon
centroamericana, en virtud de las oportunidades y beneficios que significarian para México el

desarrollar el comercio potencial con estos paises.

Dicha iniciativa se consolidd con la creacién de la Comision Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica en noviembre de 1990 y con la realizacion en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas de la Cumbre México-Centroamérica en enero de 1991, que contd con la
participacion de los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y

Nicaragua.

En esa ocasién, mediante la Declaracion de Tuxtla Gutiérrez, se plasmd como objetivo
principal intensificar y dar fluidez al comercio regiona!l mediante el desarrollo de corrientes
bilaterales de comercio e inversion, reconociendo las amplias expectativas que tiene el
fomento del comercio entre México y los paises del Istmo, no sélo para lograr un incremento
del mismo, sino para equilibrar los flujos comerciales. Asimismo, se suscribieron las bases
para un Acuerdo de Complementacion Econdmica que Illevaria gradualmente a la
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conformacién de una zona de libre comercio a mas tardar el 31 de diciembre de 1996, punto
sobre el cual, como ya se menciond en este trabajo, aun queda mucho por hacer.

Las bases de este Acuerdo incluyen siete programas de trabajo: liberacidn comercial,
identificacion de la oferta exportable de

fortalecimiento de la cooperacion financiera,
abastecimiento del consumo

Centroamérica, promocién de la inversion extranjera,
centroamericano de energéticos, desarrolio del sector primario y cooperacién técnica y
cientifica. A a la fecha, de estos siete programas de trabajo solamente se ha suscrito el
Acuerdo Marco Multilateral para el Programa de Liberalizacion Comercial entre los gobiernos
de Costa Rica, El Saivador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, el 20 de agosto de
1992. El Acuerdo establece el marco de referencia que regira las negociaciones bilaterales

entre México y los paises centroamericanos.

Como se podra observar, a partir de este momento el Gobierno de México tiene ya un
plan estructurado para dirigir su relacién con los pal’se.sl de Centroamérica, plan que se
encargé de instrumentar la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, que,
como ya se expuso anteriormente, tiene como objetivo la bdsqueda, analisis ¢ identificacidon
de los instrumentos y mecanismos que permitan apoyar el desarrollo econdmice y social de la
regién, asi como su proceso de integracion. Este acercamiento se concibié como un enfoque
integral que abarca la cooperacidn tanto en el ambito econdmico, educativo, cuitural y técnico-

cientifico.

En el caso de la cooperacion econdmica y financiera, punto principal del presente
trabajo, se puede sejjalar, en términos generales, que las acciones de cooperacidon se han
continuado instrumentando en el marco de los mecanismos establecidos en la década de los
ochenta. Entre las principales ventajas que se han obtenido de este apoyo, tanto para México

como para los paises centroamericanos destacan:

« E! compromiso por parte de México y Venezuela de abastecer de petréleo a la zona,
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e Apoyo financiero para la ejecucion por parte de empresas mexicanas, de proyectos de
desarrollo que los mismos paises centroamericanos han determinado como prioritarios para
su pais, en términos y condiciones financieras preferenciales, con fa consecuente
exportacién de bienes y servicios mexicanos a la regién vinculados a estos proyectos.

e Asimismo, financiamientos que apoyan la exportacion de bienes y servicios mexicanos a
Centroameérica no vinculados a proyectos por parte de las empresas mexicanas, lo cual
redunda en el incremento de su experiencia y la difusion y calidad de dichos bienes y

servicios,

Acceso de los bienes y servicios centroamericanos al mercado mexicano, en e! marco de
los Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial, del Acuerdo Marco Multilateral para el
Programa de Liberalizacion Comercial, los Programas de Financiamiento de Importaciones
Centroamericanas FICE y FICE-Carne de Bovino y en el caso particular de Costa Rica, la
suscripcion de un Tratado de Libre Comercio con nuestro pais.

o Capacitacion y formacién de recursos humanos de los paises centroamericanos, asi como
la difusién de instituciones académicas publicas y privadas, lo cual se considera tiene un

efecto multiplicador de |la presencia de México en la regién.

Sin embargo, para los paises centroamericanos, los efectos de la cooperacién no han
tenido las repercusiones que se esperaban, debido a que no cuentan con una planta industrial
fuerte, eficiente y competitiva, capaz de aprovechar estos mecanismos. Asimismo, no poseen
un aparato cientifico-tecnologico que permita desarrollar canales de comercializacién y, como
se preciso a lo largo del trabajo, estos paises presentan disparidades econdémicas entre ellos y

con México, 1o cual ha obstaculizado su crecimiento y desarrollo.
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En particular, como consecuencia de lo anterior, la Comision Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica requiere de mecanismos de cooperacion economica y
financiera eficaces que le permitan desarrollar, y por ende, responder a las necesidades de
los paises centroamericanos.

La estrategia de cooperacidon econdmica con Centroamérica tendria que adoptarse
reconociendo las diferencias en el grado de desarrollo econdmico entre los paises
centroamericanos, las condiciones actuales de 1a economia internacional y las posibilidades
financieras de nuestro pais. La eficacia de este planteamiento implica la necesidad de una
mayor coordinacion de los organismos y secretarias del sector publico, concibiendo la idea de
establecer politicas econémicas encaminadas a descubrir aspectos de la cooperacidn
economica que redituen en beneficios equitativos para todos los paises centroamericanos.

En la coyuntura actual y considerando los elementos antes mencionados, se estima
necesario modificar los mecanismos con la finalidad de maximizar su utilizacion y por ende
aprovechamiento de los beneficios que éstos ofrecen. Para lo anterior, se podrian tomar,
como ya se menciond detalladamente en el capitulo cuarto, acciones donde se vincule el pago
de ia deuda de estos paises con Meéxico y la utilizacidn de los mecanismos de cooperacion,
opcidn que se considera viable para continuar destinando recursos a la regién ante la
situacion actual de restriccion presupuestal que prevalece en el pais.

Por lo anterior, se considera conwo un punte definitivo la importancia de aliviar el
problema de la deuda como medio para permitir la recuperacidn de las inversiones
productivas y una utilizacion mas racional de los recursos presupuestarios de los paises
centroamericanos, ya que mientras el crecimiento de la economia tenga que sacrificarse a fin
de generar recursos para pagar el servicio de la deuda, no entrara capital extranjero, tomando
en consideracién que no le interesan las economias que No crecen y que estan sujetas a
crecientes tensiones sociales.
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Asimismo, se considera que es indispensable que en los paises de Centroamérica se
de un proceso de cambio estructural que permita sanear su desequilibrioc externo con México,
ya que las medidas de ajuste que se han emprendido, en lugar de intensificar su comercio con
Meéxico lo han debilitado. Se estima conveniente instrumentar politicas macroecondmicas y
sectoriales consistentes, avanzar en el proceso de apertura, el mejoramiento de la
infraestructura econdmica, la adopcién de medidas que aseguren la solucién duradera a los

problemas de endeudamiento externo, el fortalecimiento del ahorro interno, el mejoramiento

del capital humano y la mejoria en el acceso de sus productos a las economias

industrializadas.
Con relacion a lo anterior, se considera que en el incremento del comercio entre jos
paises centroamericanos y México se encuentra una gran parte de la solucion a los problemas

que esta viviendo Centroamérica. Un flujo de intercambio mayor coadyuvaria a la

diversificacion de los mercados, a colocar aquellas producciones que no puedan entrar en [os
mercados industrializados y aprovechar la capacidad de la planta productiva regional,

apoyando un mayor crecimiento economico, a disminuir el desempleo y a promover el proceso
de integracion

Cabe mencionar que el valor del comercio esta concentrado en Guatemala y Costa
Rica, en menor medida con el Salvador y se presenta una gran desigualdad en el casc de
Honduras y Nicaragua. Estas divergencias, son producto principaimente por diferencias en la
calidad exportadora y en suministro, y jugaran un factor importante en la eventual puesta en
marcha de un Acuerdo de Complementacion Econdmica con la regién, ya que los beneficios
no seran equitativos para todas las partes.

En el caso de México, se considera conveniente que se emprendan acciones de
difusion de estos mecanismos, principalmente en el punto de promocion de las empresas.
Cabe sedalar que dicha promocién no ha sido de manera general, ya que solamente las
grandes empresas han logrado beneficiarse de estos mecanismos, o cual se puede observar
en el escaso numero de empresas Que han participado en la ejecucién de proyectos en el

area.
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E! instalar industrias mexicanas en la regién beneficiaria altamente a México por la
! 'n privilegi: de Centroamérica para exportar a muchos destines del mundo, ya

que esta regidn es un puente natural entre el norte y el sur del continente, asi como un medio
de comunicacion entre el Atlantico y el Pacifico, tanto por el canal de Panama como por tierra.

Sin embargo, la modernizacidon y armonizacién de los marcos regulatorios son factores
cruciales para que el istmo desarrolle su potencial de atraccion a la regién. En este sentido,
podemos entender el intento fallido de establecimiento de empresas en [a zona durante la
década de los ochenta, mismo que trajo consigo una mala experiencia para los empresarios
mexicanos, quienes decidieron retirar su inversion en virtud de los obstaculos administrativos
que enfrentaban en estos paises. Asi pues, la cooperacion debe enfocarse al crecimiento de
las actividades regionales, para posibilitar el desarrollo de condiciones que hagan atractiva la

armonizacion de la zona.

Asimismo, un aspecto que resulta fundamental para posibilitar la inversion mexicana
en el istmo mediante la instalacion de empresas binacionales o multinacionales, que durante
arfios ha presentado niveles muy bajos, seria la busqueda de la eliminacién de obstaculos
cread por las legi iones y procedimientos en los diferentes paises, ya que asi se lograria
reducir los costos de produccion, administracioén, y comercio de las empresas, ya que el
invertir en regiones econdmicas que muestran uniformidad en la legislacion y el

funcionamiento de los mercados permite la mas eficiente utilizaciéon de los recursos naturales
y los factores de produccién que ofrezcan ventajas competitivas, con miras a producir para el
mercado mundial o para el mercado interno de dicha area.

Finaimente, se puede afirmar que a travées de la Comision Mexicana para la
Cooperacion con Centroameérica, México ha realizado esfuerzos para apoyar el desarrollo
acondmico y social de los paises centroamericanos, sin embargo, el entorne internacional, las
crisis de la deuda, los problemas de crecimiento de los paises de Ia region, las consecuencias

=
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econdmicas y sociales de los programas de ajuste y las reformas estructurales son elementos
que han impedido que los mecanismos de cooperacidén econdémica y financiera progresen en
los términos previstos, por lo que es necesario adecuar los instrumentos y programas de
cooperacion tanto a las condiciones y necesidades de los paises centroamericanos como a
las posibilidades financieras de nuestro pais, para lograr su plena utilizacién y
aprovechamiento.
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ANEXO1

PANORAMA GENERAL DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE LOS PAISES CENTROAMERICANGS

Pais Reforma Fiscal Liberalizacén Comercial Reforma Financiera Privatizacion Modernizackin Sector Piblico
GUATEMALA | Reforma fiscal en 1992 Inicis  desde 1987.  Rango de | Tasas de interés iberalizadas en | Nohay accin En perspectva
Amphaciin de la cobertura | anceles reducdo y cobertura de | 1969 No hay tasas
del WA, elminacién de | barferas no arancelanas dsminuida. | preferenciales  Distibucion del
erenciones y reforma de fa | Nohay sobretasa a mportaciones crédto elminada.  Venta de
administraciin captales parcialmente abierta
Crédto neto al Sector Piblico
negativo. Cuentas en dolares no
_permitidas.
EL SALVADOR | Reforma fiscal dio inicio en | Inicio desde 1989,  Rango de | Reforma total Reprivatizacién | Bancos Reforma total en marcha
aranceles reducido y efminacidn de | de la banca. Tasas de interés | reprivatizades. Modernizacién  del  sector
WA Introducido en 1992 | todas fas barreras no arancelarias No | beralizadas en 1990. | Empresas estatales | piblico auments de fa
Reforma de la administracidn | hay Sobretasas a las importaciones Distribucién del crédito reducido. on i
tibutaria y de control de proceso  de ser | {presupuesto, contablidad y
gasto pendiente prvatizadas audioria). Descentralizacion
Undicacion de ks : senvicios e mplanuc»g:
un  sistema
presupuestos en marcha h onde
HONDURAS Auste fiscal parcial 1990- | Inco desde 1987  Rango de | Tasas de interés lberalzadas | Programa de | Enperspectva
1992 Reforma de la | aranceles reducdo y cobertura de | 1993 Distrbucion del crédite | prvabzacion de
administracion tributana | barreras no arancefanas disminuida. | reducido. Problemas de la | empresas  piblicas
pendiente. Existen scbretasas a las importaciones | supervision.  Depdsitos  en | con progreso
moneda extranjera permitidos. | bmitado.
Crédfo al sector pabico con
limfes
MCARAGUA Relorma parcial desde 1991, | Inki desde 1991 Range de | Tasas de interés Reforma signi Enp
Reforma de la adminstracien | @'anceles reducido y  elminacion | Bancos privados autorizados, | pero  con  senos
trbutaria pendiente signficatva de las restncciones | pero dominan a los bancos | problemas de
cuanttatvas. Existen sobretasas, de | estatales  Credto al sector | propiedad legal
facto, 5% de tmbre y selectivo @l | piblco nulo
consuma de 15%
COSTARICA | Reforma de la adminisacion | Incio desde los aftos ochenta  Rango | Relorma Imiada en marcha | Progreso lmrado a | Reforma total propuesta bajo
trbtana en 1992 de aranceles reducdo.  Alguna | Tasas de iterés lberaizadas en | laventa de empresas | negociacion. Moderizaciin
Simpificacion mpositva en | feduccin de  las  resticcones | 190, Distbucion del crédto | publcas del | def  sector  publico.
marcha. Control de gasto | Cuanitatas . Incio de la efiminacién | dismnudo. Bancos estatales conglomerado Reestructuracién ¥y
con problemas.  Reforma | 9¢ los subsidios a las exportaciones. CODESA  Tramite | consoldacién imshtucional.
presupuestaria en | Existen sobretasas a las importaciones. lento. Reforma atuanera,
perspectva. de facto. Mejoramiento  de
capacitacion y del régimen
de pensiones  Plan de
moviidad laboral

Fuente' Roberto Lépez. La Coordnacidn de Politcas Macroesondmicas en Centroaménica. CMCA-PRADIC. Dicembre, 1993 pp. 23-24.




ANEXQ 2

MECANISMO OBJETIVO MONTO ASIGNADO § . PORCENTAJE
' {Miliones de Délares)
PRIMER CONVENIO DE COOPERACION]Canalizar recursos det Acuerdo de San José para el 1076 3.5%
FINANCIERA MEXICO-BCIE o/, financiamiento de estudios de preinversion, aclividades
de asistencia técnica y proyectos de desamoflo.
SEGUNDO CONVENIO DE{Canafizar los recursos generades por los paises 72 6%
COOPERACION FINANCIERA MEXICO-|centroamericanos en el marco de! Acuerdo de San José
BCIEbY. 3 partir del 3 de agosto de 1991 ¢/ para el financiamiento
del intercambia comercial y/o (a ejecucion de estudios y
proyectos de desarvolle.
ADDENDUM AL SEGUNDO CONVENIO]Financiamiento de aclividades de asistencia técnica, 1000 N2%
DE  COOPERACION  FINANCIERA]estudios de preinversion y proyectos ge desarrollo.
MEXICO-BCIE of.
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE[Financiamiento de Imporaciones de  productos 65.0 20.3%
IMPORTACIONES centroamericanos a México,
CENTROAMERICANAS df,
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE{Financiamiento de necesidades de capital de trabajo e 108 14%
IMPORTACIONES inversién fija de ofigen mexicano o de América Latina,
CENTROAMERICANAS-CARNE DElde los expontadores centroamericanos de came de
BOVINO el bavino a México.
TOTAL: krich] 100.0%
& Suscrdo &l 22 de noviembre de 1984,
Y Suscrito # 46 de octubee de 1991,
¢/ Los recursos de! Addendum at Sequndo Convenio de Cooperacidn Financiera México-BCIE fueron formalizados e 12 de lebrero de 1983,
& Seinstruments e 15 de febrero de 1989
of Se formalizt & 24 de marzo de 1993,
114131 de agosto de 1995, los paises han genesad

por Dis. EUA. 37,237,204 89




ANEXO 3
Jueves 29 de noviembre de 1990 DIARIO OFICIAL S

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diarlo Oficial
de la Federacién y dejara de surtir sus efectos el 31 de octubre de 1991,

SEGUNDO.- De quedar asuntos en tramite que correspondan a la Comisién al dia en que deje da surtir efectos
el presente Acuerdo, la Secretarla de Gobernacién, con la intervencién que cofr
competentes, tomara las medidas necesarias para su desahogo

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veintiocho dlas dei mes de noviembre de mil
novecientos noventa.- Carios Salinas de Gortari.- Rubsica.- E| Secretario de Gobernacién, Fernando
Gutiérrez Barrios. - Rubrica - El Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales.-
Rubrica.- El Secretario de ja Defensa, Antonio Riviello Bazan.- Rabrica.- €l Secretario de Hacianda y
Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- Ei Secretario de Programacién y Presupuesto, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn - Rubrica.- El Secretario de Agricuitura y Recursos Hidraulicos, Carios Hank
Gonzalez.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Andrés Caso Lombardo.- Rubrica.-
E! Secretario de Desarrolio Urbano y Ecologia, Patricio Chirinos Calero - Rabrica - El Secretario de
Educacién Publica, Manuel Bartlett Diaz - Rubrica.- El Secretario de Salud, Jesis Kumate Rodriguez.-

Roubrica.- El Secretaric de Turismo, Pedro Joaguin Coldwell.- Rubrica.- E1 Jefe del Departamento dél
Distrito Federal, Manuel Camacho Solis.- Rubrica

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

ACUERDO por el que se crea la Comisién Mexicana Que México comparte con Centroamarica ademas
parala C n con C: ica. de la vecindad geografica, una

Al margen un sello con @l Escudo Nacionat, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI,

Pr

comunidad
linglistica, cultural e histérica. que hace de nuestra

frontera un horizonte a partir del cual se ampiian las
oportunidades y se consolidan las relaciones;

Que coadyuvar al desarrollc econémico y social de
los palses centroamencanos con el fin de que

Cor ional de los Unidos A en
ejercicio de la facuitad que me confiere la fracmon 1
de) artlculo 88 de la Canstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 9, 21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 42

y 43 de la Ley Organica de la Administracion Pui:hca’
Federal, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacionai de Desarrolio reconoze a
Centroamérica como priofitaria en el quehacer
internacional de México, y que las nuevas realidades
en la region plantean la necesidad de fortalecer y
ampliar ios vinculos de México con ella;

Que los importantes pasos dados por los palses
centroamericanos en favor de 1a paz, y los esfuerzos
que han iniciado para reconstruir sus economias y
alcanzar mayores niveles de bienestar para sus
pueblos, deben ser apoyados y fespaldados por ia
comunidad snternacional,

Que l!os paises centroamericanos inician una
nueva etapa en su proceso de integracidn, con el
objeto de afrontar los importantes retos que la
formacién de nuevos blogques econdmicos les
plantean:;

car la paz y alcancen el bienestar
para sus pueblos, con pleno apege a los principios
de no intervencion y autodeterminacion, representa
para México mas y mejores oportunidades en el
area;

Que en el marco del Grupo de los Tres, que
integran Colombia, México y Venezuela, se ha
convenido contribuir al desarrolio de ta region;

Que fortaiecer tas relaciones de cooperacidn en
todos los campos con Centroasmérica: financiero,
comercial. energético. educative y cultural, de
cooperacidn técnica y cientifica, de salud, turistica,
agropecuario, pesquero, industrial y demas areas de
la cooperacion, contribuird a ampliar las bases del
diadlogo politico y a alcanzar las relaciones de
excelencia que Mexico desea con todas las naciones
centroamericanas;

Que ampliar la presencia de México en Centroa-
meérica y estimular un mayo: conocimiento e interas
mutuo entre nuestro pais y esa regién hard mas
targos y duraderos los vinculos de comunicacién e
intercambio entre nuestras sociedades y

Que Mexico desea para
centroamericanos: paz, desarrolio,
bienestar para sus pueblos;
principios que norman la

los  palses
democracia, y
con base en los
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politica exterior de México: autodeterrminacién, no
i i i de las controversias,
igualdad juridica de los Estados. cooperacidn
internacionat para el desarrollo, proscripcion de la
amenaza © el uso de la fuerza y lucha por la paz y la
seguridad intemacionales, he tenido a bien expedir el
siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION
MEXICANA PARA LA COOPERACION CON
CENTROAMERICA

ARTICULO PRIMERO.- Se crea ta comision
intersecretarial danominada Comision Mexicana para la
Cooperacidn con Centroaménca, !a cua! tendra por
objeto coadyuvar al desarrollc econémico y social de fos
palses y ntri al i nty
de las relaciones de México con esos paises.

ARTICULO SEGUNDO - La Conusidn Mexicana para la
Cooperacién con Centroameérica tendra ias siguientes
funciones:

1. Servir de mecanismo para la coordinacion de los
acuerdos, programas, proyectos Y acciones de
cooperacion que lleven a cabo con Centroamérica las
diversas dependencias y entidades de! sector publico;

Il. Proponer programas de cooperacién financiera,
comercial, energética, educativa y cultural, técnica y
cientifica, de salud, turistica, agropecuaria, pesquera,
industrial y demas campos de la relacion bilateral y
multitateral, en coordinacion con las dependencias de la
Administracién Publica Federal,

1. Proponer acciones que impulsen la cooperacion de
Maexico con Centroamerica:

V. Promover la recoplacion del inventario de las
acciones de cooperacién con Centroamérica que lleven
a cabo las diversas dependencias,

V. Promover la coordinacién con las entidades
federativas y otras entidades de las acciones de
cooperacién con Centroamérica;

VI. Las demas que determine el Ejecutivo Federal

ARTICULO TERCEROQ - La Comisién Mextcana para
ia Cooperacién con Centroameérica se integrara con
sendos representantes de las Secretarlas de
Relaciones Exteriores, quier la presidirad; Hacienda y
Crédito Publico, Programacién y Presupuesto;
Energia, Minas e industria Para=statal, Comercic y
Fomento industnal, Agricultura y Recursos
Hidraulicos; Comunicaciones Yy Transportes,
Educacidén  Publica; Salud; Turismo y Pesca; asi
comeo también del Banco Nacional de Comercio
Exterior S.N.C.. de Petréleos Mexicanos y del Banco
de México

Los representantes de las Secretarias asi como sus
respectivos suplentes deberan tener como minimo el
nivel de Diractor General

ARTICULO CUARTO - Las dependencias repre-

sentadas en Ja Comision prestaran el apoyo
admi y técnico io para el cumpli

de los objetivos de la Comisidén Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica

ARTICULO QUINTO.- La Comisidn Mexicana para la
Cooperacidn con Centroamérica contara con un
Secretario Ejecutivo, el cual tendra las siguientes
funciones:

I. Representar a la Comision Mexicana para la

Cooperacion con Centroamérica,

Il. Establecer Ja coordinacién necesana con las

dependencias y entidades integrantes de la Comisidn

para la ejecucion de los programas que se determinen;

Wll. Convocar a las reuniones de la Comisién Mexicana

paraia C ian con C vérica,

w. los di que le iende !la Comisién
a para ia C con Centroamérica; y

V. Las demas que la Comisién le sefale

ARTICULO SEXTO.- La Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica rendira un informe
cuatrimestral al Presidente de la Rep(blica sobre las
acciones de cooperacién de nuestro pais con
Centroamérica;

ARTICULO SEPTIMO - Para auxiiar al Secretario
Ejecutivo en sus funciones, la Comisién Mexicana para
la Cooperacién con Centroaménca contara con un
Secretario Técnico.

ARTICULO OCTAVO.- La Comisidon Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérnca sesionard cuando
menos cada cuatro meses

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en ei Diario Oficial de la
Federacién

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, a
ios veintiocho dias del mes de noviembre de 1990.-
Carlos Salinas de Gortari - Rubrica.- Et Secretario de
Relaciones Exteriores. Fernando Solana - Rubrica.- EI
Secretano de Hacienda y Crédito Publico, Padro Aspe -
Rubrica - El Secretario de Programacién y Presupuesto,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn- Rabrica- EI
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Fernando Hiriart Balderrama - Rubrica.- E1 Secretario
de Comercio y Fomento Incustrial, Jaime Serra
Puche - Rubrica.- El Secretanoc de Agncultura y
Recursos Hidraulicos, Carlos Hank Gonzilez -
Rubnca -  El ©  de Corr ciones
Transportes, Andrés Caso Lombardo - Rubrica - El
Secretario de Educacién Publica. Manuel Bartlett
Diaz - Rubrica - £l Secretario de Salud, Jesus Kumate
Rodriguez - Rabrica.- Ef Secretario de Tunsmo, Pedro
Joaquin Coldwel) - Rubrica - La Secretaria de Pesca.
Ma. de los Angeles Moreno - Rubrica

* Copia de! Acuerdo por sl que se crea fa Comusién
Mexicana para I/a Cooperacién con Centroamerica.
publicado an el Diaric Oficial de la Federacion el
juaves 29 de noviernhre de 1990
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CARLOS SALINAS DE GORTAR!, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de ia facultad que me confiere la fraccién |
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los

Unidos A , ¥y con en los
articulos 9o., 21, 28, 31, 32 33, 34 35, 36, 38, 39,
40, 42, a3 44 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que por Acuerdo publicado en el Diario Oficlal
de ia Federaclén de 29 de noviembre de 1990 se
cred la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamaérica, |a cual, debido a la gran complejidad
y al amplic marco en el que actua, ademas de las
dependencias gubemamenlales hasta ahora

en sus deben ser incorporadas
otras para responder mas adecuadamente a las
de con la region;

Que durante el ttempo que lleva de gestisn, la
Comisiéon Mexicana para la Cooperacion con
Centroamérica ha tenide logros importantes dentro
de sus cometidos, colaborando respetuosarmente
con los esfuerzos regionales para coadyuvar al
desarrollo ocondmico y social de los palses
centroamericanos, con los cuales se mantiene un
intenso programa de cooperacién internacional;

Que sostenemos con Belice una relacion fraterna
y muy cercana por su condicion de palis limitrofe,
ademas de tener una intensa cooperacién a nivel
bilateral;

Que debido a la situacion de Belice como Estado
independiente, el cual ha iniciado una nueva etapa
de integracién con los demas palses del area,
resulta necesario incorporario abiertamente al marco
de cooperacién que sostenemaos con la reg:on,

Que conviene también amphar y sistematizar ia
cooperacion con el Caiibe. he tenido a bien expedir
el siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIVERSO QUE CREA LA COMISION MEXICANA
PARA LA COOPERACION CON CENTROAMERICA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
PRIMERQ; SEGUNDO, Fracciones ! a lll.. TERCERO
y SEXTO del Acuerdo por el que se cre¢ la Comisidn
Mexicana para la Cooperacién con Centroamerica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 29 de noviembre de 1990, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea fa comision
intersecretarial denominada Comision Mexicana para
la Cooperacién con Centroamérica, 1a cual tiene por
objeto coadyuvar especiaimente al desarrollo
econdmico y social de los palses centroamericanos,
incluido Belice, contribuyendo asi ai fortalecimiento
de las relaciones de México con Centroameérica y ol
Caribe.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Mexicana
para la Cooperacidn con Centroamérica tendrsd las
siguientes funciones:

l.- Servir de mecanismo gara la coordinacion de
los acuerdos, programas, proyectos y acciones de
cooperacidon que lleven a cabo entidades del sector
publico con Centroamérica,

.- Proponer programas de cooperacion
financiera , comercial, energética, educativa, cultural,

laboral, técnica, cientifica, de salud, turistica,
urbanistica, de medio ambiente, agropecuaria,
pesquera, industnal, y en otros campos de Ia

relacién bilateral y multifateral, en coordinacién con
tas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal involucraaas;

.~ Proponer acciones que impulsen la
cooperacidn de México con Centroamérica y que
puedan, en su oportunidad, ampliarse a paises del
Caribe;

Vav.

ARTICULO TERCERO.- La Comisidon Mexicana
para la Cooperacién con Centroamerica se
integrarad con sendos representantes de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, quien la
presidira; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Social, de Energla, Minas e Industria
Paraestatal. de Comercio v Fomento Industnal, de
Agricultura y Reczursos Hidraulicos, de
Conunicaciones y Transportes. de Educacién
Publica: de Salud, de Trabajo y Prevision Social, de
Turismo, de Pesca asi como del Departamento del
Distrito Federal, de Petroleos Mexicanos;, de la
Comisiéon Federal oe Electricidad, del Instituto
Mexicano del Segurc Sociali del Banco de
México. de Nacional Financiera S. N. C.. de! Banco
Nacional de Comercio Exterior 8 N. C.. del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografla e Informatica y
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Los representantes titulares de las dependencias
y entidades integrantes de la Comisién, asi como
sus respectivos suplentes, deberan tener como
minimo nivel de director general o su equivalente.

ARTICULO SEXTO.- La Comisién Mexicana
para la Cooperacién con Centroamérica rendird un
informe cuatrimestral al Presidente de |a Republica
sobre las acciones de cooperacién de nuestro pais
con Centroamérica, asl como de aquellas que
coadyuven al fortalecimiento de las relaciones con
paises del Caribe.

TRANSITORIO
UNICO.- £l presente Acuerdo entrara en vigor al

dia sig de su pL 1 en el Diario Oficial
de 1a Federacion.

Dado en Ila Residencia del Poder Ejecutivo

Exteriores, Manuel Tello.- Rubrica.- El Secretario
de iHacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe -
Rabrica.- El Secretaric de Desarrollo Social,
Carlos Rojas.- Rubrica- ElI Secretaric de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Emilio
Lozoya Thalmann.- Ruabrica.- Ei Secretario de
Comercio y Fomento Iindustnial, Jaime Serra
Puche.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Carlos Hank Gonzalez.-
Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Emilio Gamboa Patrén.- Rubrica.-
El Secretario de Educacién Publica, Fernando
Solana - Rubrica.- El Secretario de Salud, Jesus
Kumate.- Rubrica.-El Secretario de Trabajo y
Prevision Social, Manuel Gomezperaita
Damirén.- Rubrica.- El Secretario de Turismo,
Jesus Silva Herzog.- Robrica.- El Secretario de
Pesca, Guillermo Jiménez Morales. - Rubrica.-
El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Manuel Aguilera - Rubrica

Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los nueve dlas del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro.- Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- €l Secretario de Relaciones

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO medians ef cual se dan para ol mes de octubre de 1994,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Umidos - Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS TASAS DE RECARGOS APLICABLES
PARA EL MES DE OCTUBRE DE 1994

Con fundamento en las articulos 18 y 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y

CONSIDERANDO

Que con fecha 27 de diciembre de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1994, misma que establece en su articulo 6 la
tasa mensual de recargos aplicable a los casos de préorroga para e! pago de creditos fiscales.

Que el pr P in asi mismo, que la tasa de referencia se reducira, en su caso,
conforme al procedimiento previsto en dicho articulo y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizard mensualmente las operaciones aritméticas a que se refiere el numeral citado y publicara las tasas de
recargos aplicables para ios meses de febrero a diciembre de 1994

Que en los términos de la Ley de Ingresos de la Federacion, la tasa reducida se obtendrad mensuaimente
aplicando el factor de 1.7 a la tasa del Costo Porcentual Promedio de Captacién que publigue el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente al mes inmediato arnterior a aquél por el que
se calculan los recargos y de dividir entre doce el resuitado de dicha operacién, debiendo restar al cociente

el increm por jal del Indice Nacional de Precios al Consumidor que publique dicho
organismo, correspondiente al penuitimo mes inmediato anterior a aqué¢l por el que se calcula la tasa reducida
de recargos, siendo también aplicable esta reduccidn a los intereses a cargo del fisco federal 2 que se refiere
el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion

Que el dia 9 de septiembre de 1994, el citado organismo qio a conocer oficialmente el Indice Naciona!l de
Precios al Consumidor correspondiente al mes de agosto de dicho afio, el cual se determind en 37606.4 puntos,
mismo que representa un incremento de! 0.5% respecto del indice correspondiente ai mes de julio del
propio afic, que fue de 37431.9 puntes

* Copia del Acuerdo por el que se Reforma el Diverso
que crea la Cormisin Mexicans pars la Cooperecidn
con Centroamérica, publicado en el Diario Oficial de la
Faderacién el viernes 30 de septiembre de 1984
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Atea: Cooperacion Educativa y Cutural
Objetivo Especifico: [ Coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas educativos.
«_Fomentar elintercambio académico, la formacién de bibliotecas, el rescate y difusion del patimonio artistico y cuttural
Subprogramas: o Formacitn y capactacion de recursos humanos en &reas prioritanas, a través del otorgamiento de becas en los derentes niveles
que se canvengan, y organizacién de cursos con el apoyo de instituciones publicas y privadas
o Estimulo y f i dela 6n educativa, académi ¥ deportva. izacion educativa en tres
dreas priontanias; revision de los contenidas de fa educacibn, formacién y adualtzau(m del magisterio y reforma unwversitaria con el
apoyo de organismos intermacionales
» Formacitn de bibliotecas, estimulo a la lectura y apoyo aa fibre cucutacion del libro, a través de Ja cooperacion técnica y material
abibliotecas, organizacién de ferias del libro e incentivos para e establecimiento de librerias.
« Rescate, conservacitn y difusion det patimonio histérico y atistico 2 través de la organizacion o puesta al dia de museos,
archivos, Zonas arquealdgicas y coloniales y acervos culturales de diversa indole
« Fortalecimientoy difusion de a cuftura a iravés de la organizacién de casas o institutos de cultura, intercambio de grupos artisticos,
exposiciones tinerantes, coproducciones, festivates de arle y similares
o Cooperacion iingistica mediante reuniones de especialistas, curscs de pedagogia y publicacion de diccionarios y glosarios del
espafiol habladg en fa regién
Area: Cooperacion Técnica y Cientifica
prog Agricultura y alimentacié
Objetivo Especifico: | Coadyuvar a 14 sequridad ia y at desarrollo rural.
Rubros temticos: s Produccin agropecuaria y silvicola

Conservacion, transporte y distribucion de alimentos.

Sistemas de captacidn, distribucion y manejo de agua para riego y use humano.
Procesamiento de alimentos y uliizacin de subproductos.

Maquinana e implementos agricolas y pecuarios.

Produccidn y mejoramiento de semillas

Aencibny p #bn de probf

deabastoy ializacidn de productos ali




Incremento de la capacidad de gestién de los agentes productivos.
Desanolto de |a agroindustria.
Desanollo de sistemas de crédto al campo.

Insumos para 12 produccitn agropecuaria.

Pesca

bprog
Objetiva Especifico:

Coadywvar a la seguridad ia y al desammollo pesquers

Rubros temiticos:

Acuacutura.

Administracién de pesquerfas.

Evaluacién de recursos pesqueros

Otras de infraestructura pesquera (puertos, escolleras, dragado, efc.).
Tecnologias de captura.

Tecnologlas de procesamiento.

¥ feparacitn de

Comercializaciin extema de productos pesquesos.

Salud piblica

Objetivo Especlfico.

Coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de salud piblica

Rubros temiticos:

.

Planeaci6n y organizacién de servicios de salud.

Campahias para atender problemas epidemiologicos.

Mecanismos de abasto y desarrolio de insumos, medicamentos y vacunas
Procedimientos y medios para la prevencién de enfermedades.

Atencion matemo infantl

Reparacibn y mantenimiento de equipo médico.




o Disefio de instalaciones hospialarias y centros de salud.
+ Regulacidn sanitana.
+  Sistemas de atencién pnmaria de salud.

 Formacién de técnicos en salud.

Energia.

Objer‘liv; Especifico:

. Commmr al apmvechammto de fos recursos enevgeboos y al establecimiento de Sistemas eficientes de generacion, transmisidn,
ye de energla, patticul los de fuentes témmicas e hidcoeléctricas, ast como desarolar nuevas

fuentes de energia

Rubros tematicos:

Proyecto de interconexion etéctnca

Mantenimiento y mejara de los sistemas de produccion y distribucion.

Desanollo de programas de uso eficiente dea energia.

Oesamollo de tecnalogias de bajo costo en fuentes energéticas tradicionales y nuevas fuentes.

Asesoria en exploracidn y explotacion de recursos petrolif faros y

Desanollo de fa capacidad de ingenierfa en el sactor energético.

 Capactacién de técnicas y especialistas

Mineria.

Objeti Expe

»_ Evaluacidnde y mineros y desarrolio de 1a mineria

Rubros temiticos:

o Rubros teméticos.

» Exploracién y evaluacién de recursos minerales
¢ Explotaciin de yacimientos.

o Desanollo dela pequefia y mediana minesia

« Desanollo de tecnologlas de baj costo.

¢ Beneficio de minerales




o industrial.

Objetivo Especifico;

o Coadyuvar a la modemizacién de la planta productiva.

Rubros teméticos:

o Rehabilitacin y reconversion industrial.

Adecuacién ymejora de tecnologias.

Desarrollo de ka capacidad de gestion tecnolbgica

Disefio de mecanismos de formento y promacidn industrial y comercial.

Metrologia, normalzacion y control de calidad

Mecanismos de subcontratacién.

Desarmolio de parques industriales y empresas de base

Vivienda, desaollo urbanc y ecologla

Objetivos Especificos:

¢ Apoyar el desarrolto de programas de vivienda rural y popular.

Apoyar en la planficacién de ciudades, su infraestructura y equipamiento.

Colaborai en el establecimiento de programas para el manejo ecoldgico adecuado de recursos naturales.

Coadywvar al 3 d iSmos para lap i6n y corirol de {a confaminacién.

Rubros temiticos:

o F de planes y prog

Asesorla para Ia adecuacin y desamollo del marco juridico

Mecanismos de financiamiento a la vivienda popular.

Sistemas de autoconstruccion de parques de materiales, disefto de vivienda rurat y popular.

« Diseflo,

y operacidn de la infr ¥ equipamiento urbano.

Prevencibn y control de la contaminacion (aive, nido, s6fidos, agua).

Manejo, conservacién y uso racional de fos recursos naturales.

Manejode desechos peligrosos.




Turismo

Objefivos Espect

o Apoyarla y desarrollo de programas turlsticos.

Rubros temiticos:

o Formulacién de politicas, planes y programas de desarrollo uristico.

Promocion turishca.

Asesorfa en legislacion turistica.

Identficacién y planeacibn de polos de desarrollo turistico.

Programa Mundo Maya

Mecanismos de fnanciamiento para ¢ desarrolio turistico

Formaciin de cuadros gerenciales

Capacitacidn de cuadros técnicos

b

Gestion piblica

Obj;tiv;: Especificos:

o Contnbuir al desarrolfo dela capacidad de gestion de las entidades pablicas de los paises, y con ello su capacidad de organizacién,
Liacid

y 6n de proyectos de inversin

Rubros temiticos:

« Desarrollo de sistemas de informacion, estadistica y censos

Asesoria v capactaciin para la elaboracion de planes globales y programas sectoriales, comprendiendo los siguientes temas:

o a)Modenizacion de la administracitn piblica,

b) Formulacién, evaluacitn y seguimiento de proyeclos de inversibn,

¢) Desanollo de programas para atencion al sector social.

d) Programas de descentralzacidn y desconcentracion

€) Presupuesto y control

) Disefio de politicas de hiberacién comercial,

g) Desincorporacién de empresas publicas

hj Politica fiscal




r " n

Objelvos Especifcon:

i } ] ‘
¢ Contribuir al desarrallo de Ia infr ¥ operacién d icaciones, transporte y

Rubros temiticos:

 Planeacion y disefio de la de y transportes (termestres, maritimas, aéreas)

Homoogacién de nomas técnicas y juridicas.

o D ibn del sector y esquemas de p

Fomento a las reuniones ¢ portistas, maritimas y Ravieras)

Operz<iény mantenimiento de infraestructura carretera y de puertos

Desarrolio y imiento de fedes de tel

Utlizacitn del Satéite Solidaridad en la regitn

o Disefioy mantenimiento de instalaci »

Mantenimiento y reparacién de equipo aéreo.

Convenios aérecs bilaterales.

_Promocién del fransporte aéreo de carga y pasajeros.

Otros

Objetivos Especiicos:

«  Apoyar el desarrolic de programas y proyectos que se relacionan con 1a preparacidn de cuadros écnicos, tanto a nivel medio como
supefior.

Colaborar en los esfuerzos tegionales para desarroliar la ciencia y 1a tecnologia.

Coadyuvar a la aplicacion de la ciencia y la tecnalogla en fa modemizacion del aparato productivo de los paises de |a regin.

Contribuir a) enlace entre los centros de desarrolle técnico y cientifico y el aparato productive industrial.

Rubros temiticos:

Educacion técnica.

Ciencia y tecnalogia.




ANEXO§

ASIGNACION DE VOLUMEN PARA SUMINISTRO OE LOS PAISES BENEFICIARIOS DEL ACUERDO DE SAN JOSE
CICLO: 3 OE AGOSTO AL 2 DE AGOSTO DEL SIGUIENTE ANO

(MILES DE BARRILES DIARIOS)
Aflo 1980-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1968 1986-1989 1989-1990
PAIS MEX  VEN | MEX VEN | MEX VEN | MEX VEN | MEX VEN | MEX VEN | MEX  VEN
BARBADOS - 1.0 03 - 05 - 06 - 1.6 - 18 - 16
BELICE - - - - - - - - - 05 - 1.0 -
COSTARICA 15 1. .5 0 58 1 15 a5 65 85 60 85 | 60 85
EL SALVADOR 10 1. 5 5 80 6 85 65 8 70 a0 80 170 80
GUATEMALA 85 8 0 5 80 [] 80 65 8 85 55 95 | 45 93
HONDURAS 60 6 30 60 30 60 30 85 3 50 40 50 |65 50
JAMAICA 130 130 65 90 10 1o 90 120 80 120 | 110 100 [ 110 100
NICARAGUA 15 15 15 - 35 - 10 - 1.0 - 10 - 10 -
PANAMA 120 120 | 1220 120 | 120 120 | 120 70 120 70 | 120 70 {120 70
REPUBLICA M0 140 | 140 140 [ 140 140 | 160 154 | 180 184 | 170 154 [ 160 154
DOMINICANA
DISPONIBLE EN 45 35 50 47 - - - - - - . - - -
RESERVA
SUMA 800 800 | 650 650 [ 650 650 | 650 650 | 650 650 | €50 650 | 650 650
TOTAL 160.0 130.0 1300 1300 130.0 1300 1300

Fuente: PMi Comercio intemacional, S.A. de C.V. Direccion Comercial de Petrdleo Crudo. México, 1990.




ANEXO 5 (continuacitn)

SUMINISTRO DE CRUDO MEXICANO A PAISES BENEFICIARIOS DEL ACUERDO DE SAN JOSE
CICLO: 3DE AGOSTOQ AL 2 DE AGOSTO DEL SIGUIENTE ANO

{MLES DE BARRILES DIARIOS)
JPAIS. 1980-1981 | 19611982 | 19821983 | 1983-1984 | 1984-1985 | 19851986 | 1986-1987 | 19871385 | 1986-1969 | 1980-1990°
BARBADOS . . . . X . X - - -
BELICE > . . . A 5 - : . .
COSTARICA 16 [F] [¥] 54 - 30 31 50 53 12
EL SALVADOR 34 56 56 54 57 71 53 63 63 67
GUATEMALA 36 50 56 43 68 58 32 45 30 30
HONDURAS 05 - 09 19 25 ] 12 30 a7 36
JAMAICA 46 75 58 19 3 78 36 56 65 103
NICARAGUA 57 71 116 58 26 - 04 - - .
PANAMA 52 102 123 110 93 [ 03 73 79 .
REPUBLICA a 7 130 138 138 67 170 151 [ (5N
DOMINICANA
SUMA 7 523 500 505 438 152 57 i) 474 45
AGOSTO DE 1989 A MAYQ DE 1990

Fuente: PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. Direccion Comercial de Petrleo Crudo. México, 1990.



ANEXOS

PAIS AREA DE COQPERACION .
ECONOMICA EDUCATIVO- CULTURAL TECNICO-CIENTIFICA GRANTOTAL
BEUCE X% 187 160 382
COSTARICA 8 e s W
EL SALVADOR n 306 363 m
GUATEMALA 67 302 611 - W
HONDURAS 54 u 188 L]
NICARAGUA 49 1m 481 (L]
PANAMA [} 3 b m
REGIONALES W 162 104 300
GRAN TOTAL 37 1808 2340 453
*f Las ciras son €5 decu, estas columnas el total de 1as acciones leahzadas por drea en cada pais durante el periodo 1991-1995

*'t Fuente: Secretaria de Relacones Exterores Dreccones Generales oe Relacones Econdmicas con Aménca Latna y el Cante, Cooperaciin Técna y Ceentifica y Asuntos Cuturaies: Méxco, enero
01996




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes de la Cooperación México-Centroamérica
	Capítulo 2. Principales Acciones de Cooperación Económica y Financiera que México ha Instrumentado en la Región
	Capítulo 3. La Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica (CMCCA)
	Capítulo 4. Perspectivas de la Cooperación Económica y Financiera en el Marco de la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica
	Conclusiones
	Bibliografía
	Hemerografía
	Anexos



