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INTRODUCCION

La situacion del desarrolio social de los MunicPios que INtegran la repabhca
mexicana en la mitad de los afos noventa dista de ser halagueda La cnsis
economica que desde el principro de la década afecta a todo el pais ha conductdo
al deterioro de las condiciones de vida de importantes segmentos de la poblacion
y hace temer por un futuro donNde se vivia uNa regreson sacial alanmante

Ante esta situacion. los tecnic ttenen ta responsabilidad de plantear
alternativas que vayvan mas alia de 1o meramente declarative y <o 1os diagniosticn
pesimistas esbozando soluciones que esten fundameontadas teoncamente y ques
se apayen, ademas. en el analisis de los exitos y fracasos del pasado

@

Una metodotogia para la Evaluacion de ins Planes de Desarrolio Murncipal
onstituye el objetivo del presente trabayjo Conwviene recordar Que [a teona y mas
aun la practica de 13 evaluacien. son relahvamente recientes on ¢l ambilo de tas
acciones para el desarrciio S1 bien su iNikio se puede ubicar en o decada de [0S
cincuenta, su posterior evaluacion ha sido de carocter iento y desigual

Es ewvidente qQue no hay posibilidad de llevar adelante una politica social
eficar y efi;ente, si no se evaluan los resultados de su aplicacion Por ello,
disponer de evaluaciones bien fundamentadas de los Planes de Desarrollo para
mejorar su diseMo y ejecucion de 10s gue s impulsen en el futuro Asinmusmo, debe
recordarse que la evaluacidon debe ser un elemento mtrinseco de cualquier
actividad de planificacion

Sin embargo, la practca muestra una situacon totalmente ciferente La
evaluacion de los Planes de desarrolio Municipal es una aclividad infrecuente por
no decir nexistente Raramente se reahza cuando se preparan los programas y.
en general, los actores sociales involucrados en ellos suelen ser reacios a evaluar

lo que realizaron

No es posible asignar recursos racionalmente, ni obtener 10s resultados que
se persiguen con las politicas sociales s: no se ubhran nstrumaentos y se siguen
procedimentos que intenten mensurar los logros aicanzados. frente a los que se
obtuvieron por vias alternativas en circunstancias semejantes. o contrastandolos
con los objetivos buscados. A esto s¢ objeta en muchas ocasyones. que io socal
© muchas de sus dimensiones son de maole cuaintatva., par lo que resullaria
imposible su rmedicidn Tal argumento thende a amphar 1as ambiguedades y con
ellas los grados de arbitrariedad y de mala asignacion de i0s recursos

Es necesarno y factible evaluar las politicas sociales, en el sentido de medir
ios resultados de las acciones que han lievado a cabo para aicanzar cierto
resultado. Se entience gue aun los Mmas abstractos enunciados de polihca solo
pueden llevarse a la practica medante su operacionalizacidn en programas,
proyectos y actividades concretas y Que siempre es postble y necesano evaluar st



se alcanzaron los objetivos Que se querian obtener. Sélo asi sera posible
aprender de la experiencia

El texto que sigue se compone de cuatro capitulos. El primer capitulo analiza
el desarrolio del municipio en México en donde se menciona sus antecedentes
histdricos, el marco juridico que o rnge y las modlficaciories Que se han hecho a
través del tiempo del articulo 115 constitucional para darle una mayor Libertad de
accion

El capituio segunao sintetiza (0 que ha sido la planeacion en Méxco desde
los afos treinta hasta 1o que es el marco de la planeacion democratica, y como se
desarrolla esta en el estado para pasar después a los mumcipios mediante los
convenios de desarrallo social en este capitulo también se hace mencion de lo
que es al marco juridico de la planeacion en los tres niveles de gobierno

El tercer capitulo. hace referencia a lo que es la evaluacidn profundizando
un poco mas en 1o que es la evaluacidn de mpacto, también hace referencia a
algunos métodos de evaluacion coma también a los analisis costo beneficio y
costo efectividad y a la necesidad de contar con indicadores con caracteristicas
bien determinadas

El aitimo capitulo, trata de aternizar todo lo anternior en 1o Que es el municiplo
de Tenango del Valle Estado de México haciendo una descnpcidon del mumicipio.
de lo que es el Plan de desarrollo 1994 - 1995 proponiendo jos indicadores y una
metodologia para recabar informacion de campo la cual es muy flexible y puede
ser utilizada para la evaluacidén de impacto de cualquiera de los munmcipios
existentes en nuestro pais

Conclusiones. en ellas se menciona la necesidad de que los objetivos del
plan estén bien planteados para poder realizar una evaluacidn objetiva y
cuantificable, asi como que Ios indicadores utilizados establezcan una retacidon
directa entre el objetive a cumplir, la forma de logrario y los recursos disporubles.
con lo cual obtendremos una mayor eficiencia y eficacia en los recursos utilizados
logrando un verdaderc avance en {0os municipios de todo el pais
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ORIGEN y EVOLUCION DEL MUNICIPIO

Existen dos hipdtesis fundamentales acerca del origen del municipio. 1a
primera, es la jusnaturalista o sociolégica que afirma que el municipio se dernva
del derecho natural, es decir, de las necesidades del grupo humano: |a segunda,
as la pasitivista, segun ta cua!l el municipio es producio directo de 1a ley y poco o
naga nene que ver con las necesydades del grupo

En cuanto al concepto del municipo existen diversas definiciones, como la
del doctor Gabino Fraga. para quien el municipio es |la descentralizacidn de los
servicios publicos Otros juristas, han alirmado que para considerar una poblacitn
como municipio, sOlo s necesano poner un limite al numero de habitantes

Moisés Ochoa Campos. pof su parte senala Que existen dos tipos
de municipio

a) El Natura!, considerado como e! agrupamiento humano dentro
de un area terntorial determinada, donde los miembros del grupo tienen
relaciones de mutua ayuda, pero no mantienen nexos paliticos entre
elios; y

b) El politico, donde existen instituciones oficiales con funciones
de sefrvicio, © sea, cuando las relaciones de un grupo se mnstitucionalizan
creando puestos politicos, el municipio pasa de natural a politico !

"El municipio es, pues, una comumdad natural o necesaria, y no solo un
producto puramente legal estrictamente juridico” dice Sergio Francisco de la
Garza y aflade "Es una realidad sociolégica que el Derecho y el Estado tiene que
reconocer y admitir, pero que en rninguna forma pueden pretender crear, ya que
en el orden del ser y en el orden de! tempo, el municipo es anterior al estado.?

DEFINICION DE MUNICIPIO

Los enfoques desde los cuales puede definirse al municipio son multiples,
van desde la perspectiva juridico - constitucional, hasta las variantes socioldgicas,

1Administaracion HACH
ADEM

DARIA mumcipatl Edicion tnmestral Abril - Mayo « Junio 1987



pasando por las administrativas y otras. Lo cieno es que cada area de estudio
enfatiza daterminados aspeclos y minimiza o descarta otros

Desde la éptica constitucional. el mumapio es la base de la Sivisidn

territonal y de ia organizecion politica y administrativa en el reégimen intenor de los
Estados. .

Gabino fraga dice "€l mumcipio es una forma en
descentraliza los servicios publicos

territonal determmnada’”

que ol estado

COMspOndantas i una  ZICUnRSCnECIGn

Andrés Serra Rojas, por su parnte afirma que “la tarma rmmas
la descentrahzacion reqional
Mexicano, es el Municipio”

aracleristica de

en et Derecho Consttucional  y  Admimisttativo

Sociolégicamente, el MunicIPIo €S ViSO CoMmo una umdad al rededor de 1a

cual se crean las formas arcaicas y modernas del Estado Y se basa en \a familia
como una forma de organizacion soc:alt

Desde 1a perspectiva paliica se le ha defiimicdo como entiriad pelitica pnimana
o basica y autdénoma de la organmzacion nacional dotada ge personabicdad juridica
propia’

Una definicién det Centro Nacional de Estud:os Municipales lo catifica como
forma de gobierno republicano, representativo, popular Que adoptan los estados
para su régimen intertor Mas explictamente se le llama entdad politico - juridica,
integrada por una poblacidn asentada en un espacio geografico determinado

administraivamente. que tiene umidad de gobierno y se fige por normas de
acuerdo con sus propios fines

Su significado semantico es el trabajo de la ciudad de origen romano. del
latin municipiwum, de muris “carga” y civitas. “ciudad”

Una defimcidn mas complaeta es la que da e! Centro Nacional de Desarrollo
Municipal en la publicacion llamada "Gobierno y Administracion Municipal en
Meéxico” en su pagina 109 en la cual menciona que. "El municipio en Mexico es 1a

ICalkance Elvira Analisis del Mumiapio en 81 GOBL Democratizadon integral - reforting muamcipal
AMemona. T XV, Mosien, 19X
Antaruncs. Onto Noatar

N6 Mumaml Basico Fd FUNDACOML N Mesico 1987 p




institucidn politico - juridica integrada por una poblacidn que comparte ideas
culturales, histéricas y un idioma comun, asentada en un territono defimitado que
se administra por autoridades constituidas en un Ayuntamiento electo por sufragio
universal y directo, para su progreso y desarrolio

Constitucionalmente el munictpio es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados. que se compone de tres
elementos que condicionan su existencia y le son imprescindibies., a saber,
poblacion, territorio y gobierno

Poblaciéon Es el conjunto de individuos que viven dentro de la democracia
territorial de un mumicipio, establecidos en centros urbanos y rurales, que
expresan manifestaciones cullurales y comparten tradiciones Es este
componente el que da vida y sustento al municipio. e@s también el indicador mas
importante para la implementacion. formulacion y ejecucidn de la politicas
publicas y sobre 1a cual recae la accion directa del gobierno local

Territorio Es el espacio fisico determinado juricicamente por los limites
geograficos en el cual se efectuan las actividades derivadas de la poblacién y el
gobierno, tales como. actividades industriales y comerciales, las manifestaciones
sociales y culturales, asi como 1a realizacidn de las acciones del gobiemo y la
administraciGn municipal

Gobterno  El gobierno municipal se matenaliza en urn Ayuntamiento de
eleccion popular directa, investido de personahidad juridica y patnmonio propios;
es la insttuciodn gque ostenta la realidad polibca y legal dei municpio y tiene
encomendada, ademas de las funciones propias del gobiemo. la administracion
de los intereses generales de la comunidad. En este contexto el Ayuntamiento
posee autoridad legitima para el ejercicio del poder publico

£l Ayuntamiento se ntegra por: a) el Presidente Municipal, que es el
representante politico y administrativo del mismo, es el responsable de la
ejecucidn de las decisiones y de los acuerdos tomados por el ayuntamiento, con
base en los hineamientos establecidos por éste, b) el Sindico o los Sindicos, los
cuales se encargan de la vigilancia de los aspectos financieros del ayurtamiento
y de representario juridicamente en los litgios en los que éste fuere parte; c) los
Regidores, que tienen a su cargo las diversas comisiones de la administracion



publica muricipal tales como obras publicas, desarrollo urbano. etc. Ila
naturaleza de las funciones es de mspeccidén y vigilancia :

El ayuntamiento esta facultade para formular aprobar y expedir el bando de
policia y buen gobierno y Ios regilamentos. circulares y dispasiciones
admirustrativas de cardcter general

Es competencia del gobierno muricipal dotar de servicios pubhicos.
procurando que tales servicios sean aquellos que [a poblacion requiere en forma
inmediata para un modo digno de vida Estos servicios minmos que debe atender
el ayuntamiento. con ¢l concurso de los Estados cuando asi fuere necesarnio, son
agua potable y alcamtanilado. alumbrado pubitce. impia mercados y centrales de
abasto, panteones rastros. calles pargques y jardines. segundad pubhca y
transito, asi como aquelos servicios puabhcos que tas tegistaturas locales
determinen segun tas condiciones terntoniales y socioeconamicas y la capacidad
adrmimistrativa y financiera de fos munic:pios

Esta reglamentacidn deja abieria la posibilidad de Que los municipios con
mayores recursos puedan asumir otros servictos publicos. con el objeto de brindar
una mejor atencién a la poblacion

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO

México como un pais con una geografia enorme, diversificada y de recursos
naturales extraordinares, ha permithdo grandes contrastes tanto econdmicos
como sociales en la configuracién histénica de sus culturas

“A la legada de los espanoles. México era un mosaico etruco de mas de 600
grupos indigenas que se enconiraban en muy diversos estadios de desarrolio se
hablaban unas 800 lenguas pertenecientes a 15 diferentes familias podian
encontrarse diversas economias clasificables en dos tipos fundamentales en las
estepas y desiertos del norte habitaban grupes némadas qQue se dedicapban a la
reccleccidn caza y pesca En el resto del pais habia una poblacidn mas densa
cuya ocupac:on era la agncultura sedentana™

La sociedad maya establecio por primera vez en Mesocamérica un sistema de
localidades, también que las obras y prestacion de servicio contaba con sistemas

*Semo Ennque Histona del Capitahismo vn Mevico, Bl B Mesica 1979 pag 21




de administracién de gobiemo, de participacion de la poblacidon bastante
avanzados.

f.0s mexicas aportaron una institucién social, el caipulli que se formo a panir
de los clanes en que se dividieron los originarios barnos donde se establecieron a
su llegada provenientes de la regidn de Aztlan al noreste de México Este calpuili
fue la forma de organizacion politica social y econémica de ios aztecas desde su
origen.

“El calpulli era una comunidad de famihas que lenian 10s MismMos diOses.
resolvian internamente sus problemas econdmicos cotidianos., ocupaban una
porcion de tierra, patnmonio del rmismo calpulll y reconocia una autorndad que
resolvia los problemas tundamentaies del orden cornunal™. El calpulli tenia su
propio gobierno formado por un consejo de ancianos qQue designaban a 1o0s
funcionarios del calpullh, cuyos cargos eran de por vida Sus atribuciones eran la
administracién de la localidad, organizacién del trabajo. distnbucidén de los
productos, administraciéon del régimen comunal agrano, conservacidén del orden e
imparticion de justicia y el culto de sus dioses y antepasados. Actividad aparte era
la del refe militar o Tcunhth. occupado en el adiestramiento de os jbvenes y direccidn
de las tropas en la guerra

Por lo antes dicho. los calpulis o barrios de los mexicas podriamos
considerarios como Ios primeros antecedentes de el mumapic en México
caracterizados por ser una umnidad econdmica autosuticiente. con su propio
gobierno, cuya propiedad era de tipo comunal pues los vecinos tenian derecho ail
usufructo pero no a la propiedad privada, el consejo de ancianos estaba formado
por representantes de cada famiha constituyendo una junta vecinal con escasa
autoridad que designaba por eleccidn a algunas funcionarios

La Conquista de México y los Ayuntamientos en la Nueva Espafia

Hernan Cortés al llegar a las costas mexicanas instald en Veracruz el primer
ayuntamento y cabido a la usanza del derecho municipal espanol, pues en
Espana el gobierno de las ciudades residia en el concejo municipal ©
ayuntamiento. Fue asi que el 22 de abni de 1519 en Vilia Rica de ia Vera Cruz se
instalé el primer ayuntamiento de lo que seria la Nueva Espafa. Dos Afos

“Moya . Mano Tcmas Constitucionales UNAM. Meaico 197K g %




después, en 1521 se erigid el segundo municipio en Coyoacan, mismo que se
trasladaria tres aftfos mas tarde a la propa capital

Con retacién a las formas do organizacion terntorial y de gobierno que
implantd el regimen colomal cabe sefalar que en los pnimeros anos el gobierno
era ejercido por gobernadores reales, on 1518 se establecio la primera audiencia
y a partir de 1535 los asuntos 105 manejo el Virresnato De 1550 a 1570 la Nueva
Espanta se dividid en 40 provincas encaberadas por un Alcatde Mauyor a partir de
1570 hasta 1787 aparecieron ias juriscicciones civiles «n que se divicis ia Nueva

Espafa

Cabildos y Ayuntamienics enla Nueva Espana

La administrac:ién de la Nuava Espana estuvo altamente centralizaca en o
ciudad de México Las orgamizaciones municipales se extendreron raptdamente
durante la Coloria ya que garantizaban la institucionahizacion del poderio espafio!
sobre los pueblos indigenas E) municipio tuvo funciones judiciales,
administrativas y legisiativas

En o admirustrativo, las furciones murnicipales eran el curdado de las obras

publicas. vigilancia de los mercados. ventas, mesones plantacion de arboles,
Ei cabido. la entidad mas

reparto de tierras, aguas abrevaderos y pastos
pequefia de la admunistracion politica espafiola, era técnicamente independiente
de tas funciones legisiativas para impedir la intervencién de ios jueces de las

Audiencias
Las funciones mas importantes de los cabildos eran la imparticiédn de justicia,
1a ejecucion de obras publicas. fijar montos de productos y salarios, recaudacion

de tnbutos, inspeccidn y vigilancia

E! municipio en nuestro pais cobré importancia a finales de la coloria. como
anuncro del México Independiente; el cabildo de la ciudad de México en 1808 se
levantd en protesta por la usurpacion francesa a Espana, sosteniendo la
legitimidad de las autonidades reales y proporcionando el reconocimiento de la
soberania de los pueblos Sin embargo. de inmediato los Espadioles y autoridades
virreinales sofocaron este pronunciamiento y es asi que el municipio tiene
desestima en el resto del periodo colonial, aunque, por otro lado, es el germen de
las luchas de independencia y revueltas revolucionarias del sigio XiX



En términos generates, de la conquista al fin del! periodo colonial, el
municipio en Meéxico presenta las siguientes etapas:

1. Hasta principios del siglo XVi, la comunidad indigena se integré en
el calpulli que era la forma de orgamzacidn vecinal de corte agricola de los
barrios de temnochutlan De 1519 a 1521 se introdue la figura del sistema
municipatl castellano al constituirse el ayuntamiento de la villa Rica de la Vera
Cruz

2 Del sigio XVI al XVIl, en la organizacién colonial del municipio,
coexisten los municipios indigenas y espanoles cuya prninapal caracteristica fue la
centralizacion

3 En et siglo XVII, el mumicipio se regia en parte por las costumbres
focales y llegéd a ganar apelaciones ante las Cortes Espanolas Los criolios
hicieron sentir su influencia en el control de los ayuntamientos

La insurgencia y el municipio en el México independiente

A pesar de los movimientos de insurgencia de 1810. el gobiemo local
conservé la organizacion que le heredd la época anternor, pero con mayor control
por parte del virrey. En este periodo no es lo mismo hablar de gobiernc local en la
regidn del altiplano central, el valle de México principalmente, que en las regiones
mas pobres y explotadas donde la mecha revolucionaria cobré mas fuerza £l
ayuntamiento de las ciudades se dedicaba a embellecerias, vigiar y mediar entre
los habitantes. reportar a los supenores 10s disturbios y contribuir al mejoramiento
de la economia local; los ayuntamientos rurales soélo actuaban en funciones dec
policia.

La influencia de 1a Constitucidén de Cadiz

Con la promulgacion de la constitucidn de Cadiz en México, el 30 de
septiembre de 1812, se establecid la organizacidn de los municipios; a través del
texto constitucional se consohdd la institucion del Municipio COMoO instancia basica
de gobierno, asi como una organizacion territorial y poblacional, dando fin a las
regidurias perpetuas y promowviendo este tipo de representaciones donde no la
hubiera.
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Los preceptos gaditanos decian que el ayuntamiento se conformaba por el
aicalde o alcaldes, y el procurador sindico, este ayuntamento debia ser presidido
por el jefe politico en la cabecera del distrilo que le correspondiera’

Las funciones de! ayuntanvento cfan bas:camente la segqguridad de las

personas y bienes de Jos vecinos, conservacion del orden publico, sanidad,
recaudacion de propios y arbitrios y wigitar el sosterimiento de las escuelas de
prnimeras latras, entre otras El ayuntamiento. debia responder de su actividad a
las diputacionns provinciales. las que anahrzaban los fondos pubiicos mediante

cuenta anual justificaaa

De 1812 hasla el porfinato ¢ Muricpio paso practicamente desapercibido
en los principales documentos federabistas. s probable que elio se haya divido a
un proceso deo jerarquizacion natural de ias leyes y reglamentos. impuestos por
las condiciones de nestabthdad politica y por las aspraciones de las distintas

fracciones que, en su Momento, asumieron el poder

A pesar de que se elaboraron constituciones locales. en las que se organizo

el gobierno interior de los estados. éstas mantuvieron las figuras propuestas en la

constitucion de Cadiz. que por no oponerse a las nuevas regiamentaciones,

permanecieron mis ¢ menos iguales

El PORFIRIATO Y LA GENESIS|I DEL MUNICIPIO LIBRE

Durante ios penodos de gobierno de! General Porfinno Diaz, la realdad

municipal fue la siguente el centralismo cobro mayor fuerza y termmd con la vida
municipal que de por si era muy debil, pasando a ser una INstancia secundaria y
subordinada definitivamente a los prefectos politicos, figura que era superior
jeréarquicamente a ios ayuntarmentos y que representaba una autoridad entre

éstos y el gobierno
En esa época, los ayuntamientos tenian Unicamente la funcidén de cuerpos
consultivos concediéndoles solamente facultades relativas a la vigilancia y a la
prestacion de algunos servicios publicos En cambio a los prefectos se les atribuia
realmente el gobierno y control de las municipalidades indicando expresamente
en el articulo 32 de la Ley de Organizacidn Politica y Municipal del Distrito

7Tena Ramires. Felipe Leyes fundamentales de mienico. Porrua 1975



Federal, que los ayuntamientos estarian bajo 1a inspeccidn y dependencia del
prefecto politico.

Mas adelante. 1a Ley de Organizacién Municipal de 1903, relauva al Distrito
Federal cuyas disposiciones se extendieron a todo el pais sefiataban que los
prefectos politicos “serdn la primera autoridad politica local en la jurisdiccion de
sus respectivas municipalidades™ (art. 60) que también seran sus jefes de todos
los servicios en las municipalidades y estaran subordinados al gobernador de!
estado®

fPodemos concluir que durante el gobiermo de Porfine Diaz los municipos
eran considerados la parte mas nsignificativa de la estructura poliica y
econdomica del pais

Los municipios fueron gobernados por regidores que eran designados
previamente por los gobernadores de los estados y después electos por el voto
del pueblo El régimen partidista sdlo 1os tomoé en cuenta para que apoyaran los
procesos electorales de diputados, quenes determinaban verdaderamente las
elecciones presidenciales

Todo lo anterior provocd el surgimiento y malestar de una concreta cuanto
justa demanda revoilucionaria que exigia la supresion de 1as prefecturas politicas:
ei establecimiento del Municipwo Libre

De esta forma e! problema de la failta de autonomia municipal cobro
importancia en la lucha revolucionaria, ya que en 1906 el partido Iiberal Mexicano
incluyd en su programa "La Supresion de 1os jefes politicos que tan funestos han
sido para !a Republica como udtitles al sistema reinante”

En 1910 se levd a cabo una Convencidn Nacional Independiente de donde
surgieron como candidatos a la presidencia de Ia Republica Francisco |. Madero y
como vicepresidente Francisco Vazquez Gomez

En dicha acta quedaron establecidos ocho lhneamientos generales de
politica, que deberian normar la accion de los candidatos, destacando el séptimo

*Ochoa, Moisés. El municipio v su Evoluctan | Publicac det i de Ascsorias v
C: i ™M & )

. Ménico. 1981, pag. 189 - 190

®Ochoa Campos. op cit . p. 331



que sefalaba " mayor ensanche de! poder municipal abohendo las prefecturas
politicas

Postenormente, Madero propus® el Plan de San Luis en donge resalta ol
cuarto punto de los once que eran en total el cual hace referencia al principio de
no reeleccion de presidente y vicepresidente de ja Republica, gobernadores de
tos estados y presidentes municipales. pero en forma concreta nada senaldo este
documento en favor de los municipios

La ley del 28 de octubre de 19117 expedida en Chihuabua aboho ia exstencia
de las jefaturas politicas Al respecto cabe senalar que durante todo el siglo XiX
imperd ia insatisfaccién del jefe politico el cual. ©ra No 50i0 el jefe de distiito sino
de todos los ayuntarmentos que se enccentraban en €l Ahcra bien no fue el
porfinsmo quien los establecio ya que las jefaturas politicas vienen Jdesde la
Consutucién de Cadiz, sin embargo. si fue en ese entonces gue ahogaron con su
control ta hibertad municipal

ta tey General sobre Libenades Municipales. documento firmado por el
general Zapata en su cuartel general de Tlaltizapan, el 15 de septiembre de 1916
donde demando la supresion de las jefaturas polittcas y el consiguiente
reconocimiento de los fueros y hibertagdes comunales ya que 'a hbertad municip
resultaria rmsoria s)» No se concediera a [0s veciNos parucipacion en la solucidn y
arreglo de los principales asuntos de la iocalidad

La Ley de Libertades Municipales que declaraba emancipados de toda tutela
gubernativa a los municipios de la Republica. tanto en lo relative a su
administracion intenor como en o que concrerne al ramo economico o hacendario
(Articuio 1), previendo que "cada muricipio gozara de absoluta hbertadg para
prever las necesidades locales y para expedrr los bandos reglamentos o
disposiciones que juzguen necesanos para su regimen intenor y establecia que el
municipio estara representado y regido por un ayuntamiento o corporacidon
municipal electa popularmente en el concepto de que la eleccion sera directa y en
ella tomaran parte todos los ciudadanos que tengan el caracter de domicihados

'OAcosia . Miguel Angel. "Relacioncs entre €] Municipio 1a Federascion s las Enudades Federatinas® En los
Muniaipros de Mévico Ed. UNAM, Ménico 1978 p 10 Gtado en Fehipe Solts Acero “La Evolucion del

C gel Mevcane” Gacota Mevicana de Adminmsisacion Fsiatal v Mumecipal
1986 abril - scpticmbre numero 1519 mig 2




Hi“Esta ley junto con la Ley Organica de Ayuntamientos para el estado de Morelos
son de innegable trascendencia por su avanzado contenido en la tucha lhibertana

del municipio mexicano

Las medidas dispuestas por el General Zapata pretendian hacer del
municipio una nstituc!on Libre de toda tutela gubernativa en lo que se refiere al
manejo de su hacienda. a la eleccién de sus funcionarios y a la participaciéon de
los vecinos en la organizacion de sus focalidades

Carranza introdud adiciones al Plan de Guadalupe en los proyectos
legislatvos especificos los cuales versaron sobre asuntos municipales, a saber
La Ley Organica Municipal comtemplada en el articuio 109 constitucional,
posteriormente el 26 de diciembre de 1914 Carranza expidid el decreto en el que
se reformaba el articulo 109 constitucional quedando de la siguiente manera: "Los
estados adoptaran para su regimen internor la forma de gobiemo, republicano,
representativo y popular teniendo como base de su divisidon territonal y de su
organizacidn politica el munmcpro hibre administrado por ayuntamientos de
eleccion popular directa y sin Que haya autondades mtermedias entre ésta y el
gobierno del estado™, 1a redaccion de ta reforma carrancista equivale a la cabeza
del articuio 115 constitucional que meses Mas tarde aprobaria el constituyente de

Querétaro
EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Tal como estaba previsto, la apertura de sesiones del congreso fue el 1° de
diciembre de 1916 y ante ella comparecid Carranza con su proyecto de reformas
a ta constitucion de 1857, del mensaje dingido por el primer jefe a los
constituyentes destacaba la referencta municipal en {os siguientes términcs. "El
municipio independiente que es sin disputa una de las grandes conquistas de la
Revolucién, como que es la base del gobierno libre, conquista mindscula que no
solo acara Ibertad polittca a ia wvida municipal. sinoc que también dara
independencia econémica, ya que tendra fondos y recursos propios para la

11%Ley General sobrc Laberiades = en Erml Zapara. Dx » Ob de fos
Comisiéon Nacional Editortal del PRI Archinvo de Lo del Museo N ! dc A <
Historia
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atencion de todas sus necesidades, sustrayéndolos asi de la voracidad insaciable
que han demostrado algunos gobernadores™ 2

Eil proyecto de Carranza comprendia la regulacidon municipal en el articulo
115, cas) en los mismos térmmos de 1a reforma dei articulo 109 ge la Constitucion
de 1857 que el propio Carranza habia introducido en diciembre de 1914 Es asi
ccmo correspondid el analisis del articulo 115 del proyecto de Carranza a la
segunda comision 3~ constiuedn del conzreso constituyente. cuyo dictamen fue
leido en la 52a sesion cradmmana celebrada el 20 de enero de 1917

LA VIDA MUNICIPAL EN EL PERIODO POSREVOLUCIONARIO

A partir de la consohdacion de [a mstitucion municipal en el articuto 115 de

la Carta Magna de 1917 se podria pensar gque con la existencia del muntcipio

libre estaria garantizada su hbertad y autoromia

8in embargo. desde siempre {a libertad debe ir aparejada a una suficiencia
econdmica, y a una capacidad tecrica y politica para enfrentar sus obligaciones,
funciones y atencion de los servicios publicecs que le competen proporcionar

Desafortunadamente no ha sdo siempre asi, por lo que, desde la

promuigacion de la constitucion los municipios del! pais, en mayor o menor

medida. han resentido por 16 menos dos situaciones generahzadas

Una injerencia cirecta de las dependencias federales. incicdiendo en su

campo de accidn. una sustitucion de las autorndades estalales ejerciendo las
funciones de ambitc murucipal en virtud de la falta de capacidad técrica o
econémica de los propios ayuntamientas

La segunda tendencia., ha sido en el sentido inverso, las autondades
federales fueron adquiriendo conciencia de las carencias municipales,

proponiéndose resolvertas por dishintos medios

Como ejemplo, de! Gitimo caso esta, la ley de Cancelaciones de Adeudos
Municipales, expedida por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez, con objeto de

3 Tena Rantres. Fehipe “Let os fundamientales de Mesico op at jxig 757



sanear y mejorar las finanzas de los municipios, condonandoles el adeudo
contraido con el gobierno federal

Por otra parte, del gobwerno federal se efectuaron en distintas épocas,
acciones que tendian a resolver los problemas del desarrolio en estados y en
municipios, de esta manera, se emplearon diversos mecanismos, Se cfearon
instancias y en algunos casos se sustituyeron © reemplazaron los gobiernos
locales y ayuntamientos en el cumpihmiento de sus tareas AlIgunos ejemplos
significativos son tos que se muestran a continuacion

En 1923, se constituyeron las juntas Federales de Mejoras Maternales. Este
programa estaba dingido a la solucidn de problemas especificos. carencia de una
vision integral del desarrollo en los estados; imncialmente se cred para fortalecer
las condiciones maternales y de servicios pubhcos de los municipios en zonas
fronterizas y portuarias, el financiamiento corria a cargo de !a federacion que
asignd la tasa del 2% sobre derechos de importacion y exportacion, para la
realizacion de obras y servicios en ias poblaciones donde se encontraran la
aduanas Estos recursos aumentaron en 1934 al

incrementarse la tasa al 3%
sobre tas exporntaciones

Adicionalmente. las juntas recibian subsidios federales,
cooperacion de los particulares, recuperacion de obras y venta de terrenos

En febrero de 1947, se expidib el pnimer acuerdo para planear. disefar y
construir las obras de la cuenca del Rio Papaloapan Esta forma de illevar el
desarrollo a las regiones, se mantuvo No solo durante el gobierno de Aleman

Vaidéz sino, hasta el de Lépez Mateos, cuando se cred |a ulima comision del Rio
Balsas

Durante los Sexenios de Lopezx

Mateos y Dias Ordaz el desarrolio
estabilizador;

las experiencias de desarrollo regional se vieron fortalecidas at

sumarse a l!as comisiones hidroloégicas la creacion de ciudades y parques

industriales, el Programa Nacional Fronterizo y los Planes Interestatales

Todos estos mecanismos y proyeclos tenian como comun denominador su
pretension de incidir en el desarrollo regional El marco de actuacidn obviamente
fue el territorio de estados y municipios por |0 que resulta interesante entender
aste proceso para plantear el efecto que en la realidad pudiera representar una
politica de fortalecimiento municipal ocurrido en los afos subsecuentes, en 1Os
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que ios regimenes llevaron a cabo ingentes esfuorzos para formular y poner en
practica algunas politicas que permieran un desarrollo equiitbrade en las
regiones, es decir en las entidaces federativas, incluidos 10s municipios

LA REFORMA MUNICIPAL Y EL MUNICIPIO DE FIN DE SIGLO

Hasta hace algunos anos no se manaaba ol concepto de fortalecimiento
municipal, porque no habia clara conciencia de la existencia de 'as necesidades
en jos ayuntamentos del pais. tendna que gestarse una cultura Mmunicipausta para
crear esta conciencia que viene aparejada con una evclucion de 1os conceptos
tendientes a la reforma de !a adnunistracion pubhca

Si bien es cienc desde su creactdon en la figqura ga la hbertad mumicipal cel
constituyente de 1917 ya estaba contemplado el fortalcaomienta de i3 capacidad
politica y administrativa de las autondades municipales, pocas fueron las
acciones Qque se emprendieron ©on ese saentdo desde la redaccion crniginial ded

articuto 115 constitucional, hasta el proceso de reforma alcanzadce finalmente en
1983,

Etapas y pasos que se dieron para desermbocar en esis tascendants: acto
politico:

A partir de 1565 y como consecuencia de las  sugerencias  y
recomendaciones de coloquics, encuentres y reumones internacionates en 1os
que se avizoraba la necesidad de reestructurar y reformar substanciaimente la
forma de organizacion y los procedinnentos de las admirustraciones publicas en
América Latina, nacid en México un proceso en el nivel federal. tendiente a crear
una reforma administrativa de alcance nacional, entre los propdsitos plantados se
dan los primeros pasos hacia lo que podria denominarse fortalecimiento del
federalismo y fortalecimiento municipal

En 1978, en una reunidn en las que estaban representadas las
dependencias y entidades de la administracion publica federal. en Morelia. Mich |
se gestd un programa esbozado en lineas generales que se llamo Programa
Naciona! de Fortalecimiento Muricipal

En el periodo 1976 - 1982 se dio un gran impulsd a fa planeacidén y
administracion del desarrollo urbano, por o gue en el carto lapso de tres anos se



elaboraron y dieron a conocer los 31 planes estatales de desarrollo urbano y en
1979 los relativos a todos los municipios de cada estado

En 1980, la Presidencia de la Repdblica. a través de la Coordinacién
General de Estudios Administrativos editd y distribuyd ampliamente et Manual de
Administracién Municipal, en donde se hace la propuesta de categonzar los
municipios mediante una hpologia que los dentifique por rangos de poblaciédn,
infraestructura y equmpamiento urbano. para atender sus demandas en funcidn de
su tamafo y grado de desarrollo En el mismo ano se expidid una ley de caracter
tributario que ha permitido multiphicar vanas veces las participaciones recibidas
por todos ios ayuntamientos de! pais en forma notable Ese dispositivo legal se
llama Ley de Coordinacién Fiscal

Por parte de la Secretaria de Gobernacion, se cieron avances en materia de
reforma politca. que con la Ley Federai ¢e Orgamzaciones Polittcas y Procesos
Electorales LOPPE, elevaria a rango constitucional a los parudos politicos como
entidades de interés publico, estableciéndose modalidades para su registro oficial
y con las correspondientes reformas a las leyes locales. se daria vigencia al
principio de representacidn proporcronal para la elecaidn de regudores de los
ayuntamientos, aunque con mitacion a partir de cierno rango de poblacion

Por otra. parte un amplho programa de apoyo a €stadcs y municipios en
materia de archivos, que conduciria al establecimiento de! sistema nacional de
archivos, reorgamizacién del Archivo General de la Nacion y apoyo a los
ayuntamientos en la constitucion y reorganizacién de archivos historicos

municipales

En otros temas, la coordinacion para la planeacion en esos afios, avanzd en
fa configuracidén de los mecanismos denominados Comités de Planeacion del
Desarrollo COPLADES. (es un grupo de trabajo en el que participan las tres
instancias de gobiemo. federa. estatal y municipal, asi como tos diferentes
sectores de la economia. pubhco privado y social). Asimismo, la formahzacion de
los Convenios Unicos de Desarrolio CUD'S, para concertar acciones entre las
distintas ordenes de gobierno (es un documente firmado cada afic para
establecer compromisos y acciones negociados y aceptados por las partes, con
obligaciones para cada una de ellas) .



En matena fiscal y financiera en 1980 ven 1a luz l1a ley ¥ el Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal, modalidad a través de ia cual veran considerablemente
incrementados sus recursos ia mayoria de 1os Ayuntamientos del pais

Se hquidaron, asimismo, las juntas Federales de Mejoras Materiales,
organismos de creacion federal que habian vemdo sustituyendo en sus funciones
a los ayuntamientos Al desaparecer les fueron transfendos a 10s municipios
donde se encontraban establecidas. los recursos economucos y matenales con
que venian operando las juntas

En matena social, se emprendieron otras acciones. tanto en el terrenc
educativo, como en el de i salud para apoyar a los ayuntamientos. en particular
a través del sistema COPLAMAR. institucidn creada para otorgar recursos a
ciertos programas especificos de alcance scecal

En 1983, se publicd en el Dianc Oficial el texto reformado del articuio 115
constitucional, el cual produjd clertos cambios que mas adelante seran tratados

Desde el ano de 1985 de cred =n el Banco Nacional Ubano y de Obras
Publicas un fideicomiso daedicado a funciones de fortalecimiento municipal que se
denomino FORTAMUN

En 1889, con la creacion del Programa Nacional de Sohdandad, se
destinaron fondos municipales para ta reahizacidn de obras y servicios,
canalizados a través de la Secretana de Programacion y Presupuesto

En 1992, por reformas a la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal se cred® una nueva dependencia. la Secretaria de Desarrclio Social, en
cuyo campo recae la responsabihdad de canahzar los fondos de Solidaridad para
el apoyo de los mumicipios

MODIFICACIONES AL 115 CONSTITUCIONAL

Si bien en el siglo XIX hubo algunos proyectos para darle rango
constitucionatl al municipio, No es sino. hasta la Carta de 1917 en que el cuerpo
normativo de 1a constitucidn dedicd un articulo especifico para establecer las

bases minimas de existencia de los elementos fundamentales de esta organc de
Gobierno
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El texto onginal del articulo 115 establecid

ARTICULO 115: Los Estados adoptaran, para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representalivo, popular, temendo como base de su
divisién terntonal, y de su organizacidn politica y administrativa, e Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes
1 Caga Municipio sera admurustrado por un ayuntamento de eleccion
pular directa y no habra nminguna autondad intermed:a entre este y el gobierno

det Estado
i Los Murnicipios admirustraran libremente su hacienda. ia cual se

formara de las contribuciones que sefdalen las Legislaturas de los Estados y que
en todo caso. seran las suficientes para atender a sus necesiduces
i Los Municipros serdn inveshidos de perscnalidad uridica para todos
los efectos legales
€1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran ei mando de
donde residieren habitualimente o

la fuerza puablica en los Muricipios
transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos m

durar en su cargo mas de cuatro anos

A partir de 1917 el articulo 115 constitucional ha sido reformado en nueve

ocasiones
1° 20 de agosto de 1928 referida al numero de diputados locales que

deberan guardar proporcion con el numero de habitantes de cada estado

29 de abrl de 1933 Tendiente a prohibir la no reeleccion absoluta,

2°
para gobernadores y de no reeleccion relativa para diputados y ayuntamientos.

3° 8 de enero de 1943 estaba dingida a modificar la duracién del
perioda de los gobernadores (de 4 a 6 anos)

40 12 de febrero de 1947 otorga el derecho a la mujer para participar en
elecciones municipales (para votar y ser votada)



5 17 de octubre de 1953 que va de ia mano con la anterior. supnme la
parte que se habia reformado para adecuarias a la reforma detl articuto 34 de la
propia Constitucién que otorgaba plena ciudadania a la mujer, para participar en
todos los procesos electoraies

&6° 6 de febrero de 1976 normaba aspectos de los asentamienias
humanos y desarrollo urbano

7e S de dictembre de 1977 implantaron tormulas praporcicnaies para la
eleccion de diputados locales y ayuntamientos cuya peblacidn alcanzaba
trescientos mil habrtantes o mas

8° 3 de febrero de 1983 esta es sin lugar a dudas ia mas completa ya
que abarca los mas variados tépicos

=d 17 de marzo de 1987 ias fraccicnes 1X y X del arnticulo 115 se
convirtieron en fraccidon VI del aniculo 116 20 materia de representacion
proporcional en los ayuntamientos y otorga facuitades a las legisiaturas de tos
estados para expedir leyes en matena de irabajadores al servicic de Ics
municipios

Del texto citado se desprende que el municipio mexicanc fue concetrdo
como una instancia de gobierno local, con érganos de gobierno de indole politica
y no simplemente admmistrativa. con Ayuntamientos electos en forma cirecta y
universal

No obstante lo anterior, las prnimera definiciones <laboradas sobre el
municipio mexicano lo conceptualizan como una mera figura descentraiizada del
Estado, dedicada basicamente a la admirustracion de servicios publhicos en un
territorio determinado.

Una vez que se ha hecho referencia a fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que es la base juridica de todas la normas que regulan nuestra
sociedad proseguiré mencionando cuales son las bases juridicas del municipio
empezando por la misma constitucion para ir bajando los niveles jerarquicos hasta
mencionar los reglamentos municipales



LA BASE LEGAL DEL MUNICIPIO

De conformidad a nuestro régimen de gobierno federal, el municipio tiene,
por iey. el derecho y ia obligacidn de participar en la planeacidon del régimen
juridico que México. como nacion independiente y soberana, se ha dado para
garantizar la ibertad. |a justicia. la paz y ¢! bienestar social de sus habitantes

Es por esto que la estructura municipal se nge por un conunto de normas,
dentro de nuestro orden constitucional. qQue se puede agrupar de la manera
siguiente.

1.- La Constitucion Federal crea el municipio como institucion. fija las bases
fundamentaies sobre las cuates las ccnstituciones de los estados han de
configurar su régimen municipal y estabiece los principios politicos que deben
nspirario

2.- la constitucion de 1os estados de ia federacion prevén las caracteristicas
de los propios municipios y 1as reglas relativas a la distnibucion de competencias
entre autoridades estatales y municipales, todo ello subordinandose a los
lineamientos fijados en la Constitucion federal

3.- Las leyes organicas munictpales. expedicas por ias legeslaturas de cada
estado. organizan en detalle las corporaciones iocales

4 - Los reglamentos municipales Son ia facultad reglamentana del municipio
que se suscribe en el logro del desarrollo de ia comurudad local

LA CONSTITUCION FEDERAL

Articulo 115" estabicce lo siguente. a) la forma de gobiernc que sera la
republicano. representativa y popular temiendo como base de su division territorial
Yy de su organizacidn politica y administrativa, el murucipio libre, b) se indican las
caracteristicas, facultades y atribuciones especificas que tiene el municipio para
satisfacer las necesidades de la comunicad. <) cada municipio sera administrado
por un ayuntamiento de eleccion popular y no habra mninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del estado. d) los presidentes municipales. regidores Yy
sindicos de los ayuntamienios. electos popularmente por eleccion directa, no

o= E:

"3Canstitucion Pohiica de ados Umdos Menicanos., Ed Tnilas, 1992
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podran ser reelectos para el periodo inmediato, e) las legistaturas locales, por
acuerdo de dos terceras pares de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que €stos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, y designaran enire 1os vecinos a ios concejos
municipales que concluiran los periodos respectivos: f) los muricipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patnmorio conforme a la ley,
) los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas de ias legisiaturas de los estados, los bandos e policia y buen
gebierno y los reglamentos. circutares y disposiciones admunistrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdiccionas. h) el municipio iene
facuitades y oblhgaciones en diversas matenas como o son  en matena de
servicios publicos agua potable y alcantanllado, alumbrado publco. Iimpia,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastro. calle parques y jardines
segurdad publica v transito asi como algunos otros que establezcan las
fegislaturas locales, En lo referente a la hacienda municipal 105 mMumcipios
admunistraran hbremonte su bacenda la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contnbuciones y otros iNgresas
que las legislaturas establezcan a su favor, y e€n todo caso provendran de
ingresos sobre la propiedad mmobihana. 1iNgresos por participaciones federales.
ingresos por prestaciones de servicios publicos. 1) el gobiermo municipal puede
orientar u conducir el crecimento urbano de conformidad con los fines seAalados
en el articulo 27 constitucional, j) Las relaciones de trabajo entre el estado y sus
trabajaderes, se regiran por las leyes que expidan ias legislaturas de 1os estados
con base en lo dispuesto en el articulo 123 Los murmicipios observaran estas
mismas reglas por Ic gue a sus trabajadores se refiere k) establece gue todos ios
ayuntamiertos se eligiran ayjustandose al princip'o de representacién proporcional
1) da sustento a la creciente practica de celebracion de convenios y otras formas
de coordinacion intergubernamental entre el gobierno federal y los estatales, se
posibilita que los beneficios de la coordinacidon favorezcan a ios ayuntamientos

Articulo 3 La educacidn que imparte el Estado Federacion -Estados -
Municipios tendra a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en &€l amor a la patria y la conciencia de solhdaridad
internacional en la independencia y en 1a justicia El congreso de la Unidn, con el
fin de unificar la educacion en toda ila Republica, expedira ias leyes necesarias,
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destinadas a la funcidn social educauva entre la federacidn, ilos Estados y
Municipios.

Articulo 31. fracciéon I los mexicanos tiene la cobiigacidn de asistr en los
dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar que residen, para recibir
educacion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicic de [os derechos
ciudadanos. Fraccidon IV corresponde a los mexicanos contnbuir para los gastos
publicos, asi de la federacion como del estado y municipio en que res)dan, de una
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes

Articulo 36 fraccion | es obligacidn de los ciudadanos inscribirse en el
catastro de la municipahdad, manifestando la propiedad gue el rmismo ciudadano
tenga. la industria, Ia profesidn o trabajo de que subsista asi como también
inscribirse a los padrones electorales en JOos térnunNos MinIMoOs que Jdeterminen
las leyes, Fraccidn V Los ciudadanos deberan desempenar los cargos conceples
del municipio donde res:ida, las funciones electorales y los jurado

Articulo 73 fraccidn XXIX Las entidades federativas participaran en el
rendimiento de estas contnibuciones especiales en la proporcion la  ley
secundaria federal determine

Articulo 117 fraccion VHI asienta que {os estados y mumcipios No podran
contraer obligaciones © empréstitos sine cuando se deslinen a inversiones
pdblicas productivas

Articuio 130 en matena de gobernacion el muricipio tendra la obhigacion de
Hevar un libro de registro de los templos, de todo permiso para abrir al publico un
nuevo tempio, o del relativo al cambio de su encargado, la autondad municipal
dara noticia a la Secretaria de Gobernacion, por conducta del gobterno del
Estado.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Las constituciones estatales dedican un capitulo especifico al municipio En
éste se recoge e! espiritu del articulo 115 de la constitucidn federal, que lo que
enmarca juridicamente Se alude entre otros a los siguientes temas
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Creacion y supresion de municipios’ L.as constituciones estatales fyan, por
regla general los principios basicos de su dimensidn territonal identficando a los
municipios mediante nombres y estableciendo sus limites geograficos Senalardo
de igual manora, la categoria de sus poblados; 1as condiciones para la creacion o
supresidon de un MunNiciPIO. etcétera

Ambito de competencia muricipal y ambito de competencia estatal

La constitucion federal delegd en las estatales [a determinacion del papel
que juega en MuMCcipio en relacion con las funciones del estado y e! sedalamienta
de la competencia del municipio

La doble situacion dei mumcipio como delegadc de orgaros federales y
estatales. y a la vez como creador y aphcador d¢do sus propias normas es la
formula comunmente aceptada <n las constituciones y leyes organicas de los
estados

Esto s Jos ayuntamentos al gercer sus  alnbuciones respectivas
desemperan dos clases de func:ones a) Las de reglamentacion para el régimen
de gobierno y administracion del municipio, y b) Las de inspeccion concermentes
al cumplimiento de las disposiciones reglamentanas que las mismas dicten. asi
como leyes federales y del estado

Formas de gobierno municipal

la forma de gobiernc municipal aceptada en las constituciones estatales es
la de alcaide - concejo

Intervencion del municipio en la voluntad estatal

a) Los ayuntamientos henen la facultad de iniciar leyes ante el congreso
local

b) Los ayuntamientos participan en la reforma constitucional estatal

LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

Estas se ocupan invariablemente de temas que constituyen en los aspectos
fundamentales dei municipic como los son organizacion territorial interna dei



municipio, dependencias municipales, esfera de competencia,

ralaciones con los particulares y con otros fmunicipios,

patrimonio,
sanciones.

responsabihdades y

LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES

los acuerdos de los

Dentro del orden juridico municipal. destaca del mivel de reglamento que
emana de
deliberantes y gue rnigen

ayuntamientos como 4rganos colegiados y
la vida murnicipal

El gobierno fmuncipal ejerce su
autonomia y hWbertad juridica a través de su facullad reglamentana con ella se
termina de organizar y de dar cuerpc al sistema jurichco de goberno
La facultad

reglamentania munmcipal
reglamentos'*

agrupa cuatro grandes rubros de

1.- El bando de policia y buen gobierno Es un instrumento juridico de larga
tradicion municipal, en ¢l se establecen y regutan ia orgamzacion politica, las
obligaciones y derechos de ios ciudadanos y vecinos y la competencia de la
autoridad municipal en el mantenimiento de la armonia y segundad pubhca.

Los aspectos relevantes det

bando de policia y buen gobiermo tienen
referencia acerca

1. De la integracion del municipio y de su division politica.
.

De 10s habitantes y vecinos de municipio, sus derechos y obligaciones.
Hi.

Oel gobierno del municipio

De las disposiciones generales sobre seguridad publica,

De los actos civicos, culturales y sociales
Vi

De los derechos y obligaciones de los ciudadanos.
Vi

De las autoridades, de tos funcionarios, autoridades auxiliates y de los
6rganos de colaboracion vecinal

4INAP - BANOBRAS Manual de adinsnistracion municipal capitulos segundo bascs legales pag. 34
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Vill.De las actividades que regulan las actividades productivas de los

IX.

X.

2

particulares.
De ias normas para ia proteccién del medio ambiente.
De la seguridad de las personas y de los bienes

Reglamento internor de ayuntamiento’ Norma las actividades del érgano

supremo municipal su objetwvo es establecer y regular la integracion y
funcionamiento del ayuntamiento Comprende los siguientes puntos:

3.-

Fija la residencia del recinto cficial det ayuntamiento
De la integracion ce! ayuntanuento

De la instalacion del ayuntamiento, de la directiva de las comisiones y de
las sesiones

Del procedimiento de la toma de decisiones
Del tratamiento del ayuntamiento, a sus miembros y su ceremonial.

Reglamento de la administracion de servicios publicos: norma las

siguientes funciones

Del objeto de aicances del reglamento.
Del tipo de servicio de! municipio
De las funciones y responsabilidades de las autoridades municipales.

De las formas de administracién y bases para la presentacidon de los
servicios

Obligaciones de los usuarios
Formas de financiamrento

Sanciones e infracciones
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4.- Reglamento de obras publicas: Comprende el desarroilo y regulacion de
las funciones siguientes

® De las resoluciones del Ayuntamiento para ejecutar !as obras publicas en
el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
municipio

® De laelaboracion de los planes de desarrolto urbano

® Norma de la ejecucidn de obras y construcciones privadas

-

De la expedicdn de tcencias para a) la ejecucidn de construcciones
publicas y pnvadas, su repafacion y su amphacion. b) demohcidon de
construcciones publicas y privadas ¢, iastalacidn de anuncios en ia via
publica. 4) ocupacidn de la via publica con motvo de una construccion:
e) conexiones de tomas domicthanas a ta red de agua potable. f) del
funcionamiento de fraccionamientos y amphaciones urbanas, etc

E! universo de la facultad reglamentaria del muncioo comprende, ademas
fas materias de oS servicios publicos que ya antes han sido mencionados

LIMITES JURIDICOS DEL MUNICIPIO

Facultades expresa

La legisiacidn municipal atende a un fegimen de facullades expresas y
limitadas, rige de! prnincipio fundamental establecido de que las autondades
municipales pueden hacer solo lo que especificamente es senalado por la ley

Este principioc no obstruye, naturalmente la labor imprescindible de

promocién que tas autoridades municipales tienen que realizar para alcanzar en
el desarrolio socal de sus comunidades

intervenci©n de las autoridades de los estados en la vida municipal:

a) Control politico' las constituciones conceden al Congreso del Estado
facultades de vigilancia sobre los ayuntamientos

131dem pag 36
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b) Control financiero' las legislaturas locales todavia dictan las leyes de
ingresos, revisan las cuentas publicas, autorizan las contrataciones de
imprevistos y aprueban ilos acios de domimio gque celebran las autondades

municipales
Control legislativo

De acuerdo al Articulo 115 fraccidn tl los ayuntameentos tendran facultades
para expedir, de acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de ios estacos, 10s bandeos <2 polcia u buen gobernc y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observacidn general
dentro de sus respectivas junisdicciones

Una vez sefaladas las bases jridicas que son las que facultan y irmtan al
municipio, se hara mencidn a cuales son los fines y elementos del gobierno
mumcipal que se encuentra fisicamente representado por el Ayuntamento quien
es elegido popularmente y en forma drecta para ejercer fas funciones ya
mencionadas

El GOBIERNO MUNICIPAL.
Fines del gobierno municipal

® FEjercer legal y legitimamente el poder politico municipal para garanuzar
la armonia, segundad, desarrollo y paz social de los habitantes del
mumcipo

@ Fortalecer y vigorizar la ibertad municipal

® Promover, orientar y dingr el desarrollo integral de todas las
comunidades

® Organizar y movihzar a los cwuudadanos y grupos sociales en fa
participacion del progreso, desarrolio economico y social

® Apoyar el avance dei proceso de descentralizacion nacional que tiende a
la reivindicacién de las comuridades locales en sus particutaridades
capacidades, vitalidad y autonomia



® Coadyuvar en la democratizacidn del poder politico del estado sobre

todo el municipio para asegurar 1a libertad, los derechos del hombre u la
justicia social

ELEMENTOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
a) Gobierno

b) Poblacion

c) Territorio

d) Orden juridico.

Los tres pnimeros elementos ya han sido mencionados con anterioridad en 1a
parte que condiciona la existencia de! municipio, asi es que unicamente describiré
el ultimo elemento que es el orden juridico por esto se entendera al elemento

formal que agrupa las normas y reglamentos juridicos de aplicacion general en
todo el municipio

INSTITUCIONES DEL. GOBIERNO MUNICIPAL

£l ayuntamiento. E£s el drgano supremo de decisidn politica y administrativa
del municipio se integra por ciudadanos electos por votacion popular directa y

secreta y ejerce el mandatc constitucional por un periodo de tres anos El
ayuntamiento se integra por el Presidente Municipal, Sindico y los regidores

Presidencia Municipal Es ta instnucién donde descansa la primera autoridad
municipal, sus facultades y responsabiidades son de naturaleza politica y
administrativa. La presidencia municipal se deposita en un presidente municipal
quien personifica la presencia de

la ciudadania y simboliza ia libertad y
autonomia det

rmunicipio frente a los poderes nacional y estatales y ante la
sociedad. Su responsabilidad dentro de! ayuntamiento es la de ser el ejecutor
directo de sus acuerdos en las deliberaciones tener voto de calidad.
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Sus facultades y obligaciones se encuentran expresadas en la Ley Organica
Municipa.l Capitulo Cuarto, articulos' 44, 45, 46 y 47°

Sindicatura. Esta  situacidn municipal se personaliza en el sindico
procurador, su categoria de autoridad municipal e da la representacion legal para
procurar ta justicia en el municipio Auxibar al poder judicial del estado, al ejercer
tas funciones de ministeric publico en los Municipios donde No existen lcs agentes
correspondientes

La Ley Organicas nos habla en su capitulo quinto de los sindicos en donde
hace mencidn de sus obhgaciones y facultades que se expresan en los articulos
48 vy 49°

Regidurias Son los éorganos del ayuntamiento que se materializan en los
regidores, que son autondades del municipio, se arganizan por matenas como
gobernacion, Obras publicas, desarrollo urbano entre otros La naturaleza de sus
funciones son de inspeccién y vigilancia Como miembros del ayuntamiento tiene
la responsabihidad de participar y decidir sobre el destino del municipio

En el Capitulo Sexto de la misma ley. hace referencia a las regidurias en el
anticuio 50*

Todos los miembros del ayuntamiento son autondades municipales en virtud
de haber sido nombrados por el pueblo Sin embargo en la vida practica del
ejercicio gubernamental, los sindicos y regidores carecen de autoridad efectiva y
directa sobre los responsables de las dependencias municipales Su funcion,
tiene mas bien el caracter de supervisora. y cuaiquier anomalia qQue es detectada
se le presenta al presidente municipal, para que él sea quien tome las medidas
procedentes

Es oportuno. senalar que el ayuntamiento cuenta con autoridades auxiliares
denominadas frecuentemente Delegados. Agentes o Comisarnos Municipales Las
facultades que tienen estas autoridades auxihares son, términos generales, las de
mantener el orden, la tranquilidad y seguridad de los vecinos del lugar, y la de la
funcionalidad de los servicios publicos. Son representantes del ayuntamiento, que
son electos popularmente y nombrados por éste

* Los Anticulos scitalados son de a Ley Orgamica Mumcpal del Estado de Mexico . Ed PRI, Comite
Directiro Estatal, Estado de Mesico, 1996
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ta Ley Organica Municipal en su Titulo Tercero, Organismos Auxiliares
Capitulo Primero de las Autondades Auxiliares quedan reglamentadas en los
articulos det 55 al 60°

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento se organiza para cumplir con sus atnbuciones a través de

sesiones y comisiones

Sesiones. son las juntas que se realizan con el fin de discutir y dar solucién

a los diversos asuntos del gobierno municipal Pueden ser orcdinarias,

extraordinarias. publicas o privadas
Comisiones. Son el conunta de actividades Qque por acuerdo del
ayuntamrento. realizan los regidores en ios diferentes ramas de la administracion
municipal con un doble fin vigilar su funcionamiento y proponer mecanismos y
acciones para su mejorarmento
Pueden ser permanentes © transitornias. las primeras, son las que se
encuentran indicadas por la ley Organica Municipal y regularmente funcionan
debido a los ramos especificos de la administracidon Los articulos que se refieren
a las cormusiones en la Ley Organica Municipal del estado de Meéxico son del 51 ail
54.
E! numero de cormisiones varia segun la legislacion estatal, asi como el
numero de regidores Sin embargo, de entre las cornisiones es posible mencionar

las siguientes
Gobemacion.
Hacienda.
Comercio e industria
Agricultura y Ganaderia
Educacién Publica, Cultura y Deportes.

Salubridad y Asistencia.



Obras y Servicios Publicos
Desarrollo Urbano y Ecologia

Mercados Centrales de Abasto y Rastros.

Trabajo y Prevision Social
Segundad, Transito y transporte

Es importante scfAalar que el ayuntamiento es quien ejerce el gobierno, pero
el administrador directo del ayuntamiento es e! presidente municipal el cual se
auxilia de los responsables de cada irea, por tal motivo, es el siguiente tema a

tratar es la administracidn municipal

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

En la Administracidn Poblica Municipal se encuentran las siguientes formas
de administracion La centralizada. desconcentracion, descentralizacion y
colaboracion. de acuerdo a las caracteristicas del municipio y alcance de sus

funciones
se integra por todas las wnidades

Centralizada
presidente municipal. estas

Administracion Municipal
administrativas que dependen directamente del
creadas por acuerdos de cabildo y cuyos recursos provienen del presupuesto
anual de egresos, estas son su propia oficina, la Secretaria del ayuntamiento,

Tesoreria. Obras y Servicios Publicos, Planeacion, Comandancia de Pobhcia,

principalmente
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DESCONCENTRADA
Esta consiste en la subdivisidn del territono murucipal en un delerrminado

fas cuales corresponde un oérgano de gobierno

numero de jurnisdicciones a
Junta Municipal de Gobiemo. integrada por

denominado, por io general,
autoridades representativas del ayuntamiento y del! presidente municipal, o bien

delegacionaes o comisarias municipales
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En el caso de las juntas municipales, al frente de estos hay un presidente
que puede contar con consejeros y auxidiares y todos ellos deberan tener su
respectivo suplente

Las bases para la eleccion de estos organos desconcentrados y ia
delegacion de funciones por el ayuntamiento y del presidente municipal en elios,
se encuentran en |as leyes organicas municipales de cada entidad federativa

La finahdad de estos organos desconcentrados es dar cumplimiento a las
decisiones del ayuntamiento y del presidente municipal dentro de su
circunscnpcion territorial, y ejercer la representacion del mismo. En dicho ambsto,
deberan mantener el orden, la tranquilidad y la segundad de los vecinos del tugar,
observar las disposiciones del bando de policia y buen goblerno y los
reglamentos municipales

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DESCENTRALIZADA

Esta constituida por tres organismos de la administracidon mumcipal. los
organismos descentrahizados, las empresas paramuniciaples, y los fideicomisos

Entre sus caracteristicas principales destacan las siguienteste

® Pueden ser creados por acuerdo del! cabiido. pero regquieren la
autorizacion del Congreso local Su creacitn debe obedecer a un fin
especifico de caracter publico y en beneficio del municipio

® Gozan de personalidad juridica y patnmono propios
® Gozan de cierta autonomia en sus funciones y toma de decisiones.

@ La designacion de sus funciones es a través de los propios érganos de
gobierno

@ Pueden disponer de una estructura administrativa independiente del
ayuntamiento

SINAP - BANOBRAS Manual dc Administracion Municipal Capitulo cuarnto: La Administracién Municipal
pag. 5O



® Son supervisados por las umidades administratvas que dependen
directamente del presidente municipal. asi como por el sindico y/o
regidores del ramo

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL POR COLABORACION

La colaboracidn ciudadana en las gestiones administrativas del mumcipio se
da a través de los consejos de colaboracion municipal, €stos son organos dotados
de personalidad juridica propia auxliares del ayuntamiento, con funciones
especificas sefialadas en el bando municipal y en los reglamentos municipales,
que por lo regular correspondan a las areas de obras y servicios pudblicos y
actividades sociales y culturales municipatles

Los integrantes de estos consejos de colaboracién son, por lo reguiar
representantes de las mMas imponantes agrupaciones civiles del municipio, por
ejempio, asocracion de comerciantes, de profesionistas de trabajadores, de
clubes de servicio. de bangueros, etc . por parte del ayuntamiento participan por
lo general el oresidente municipal, un regidor y el director de obras publicas del
municipio.

LA ORGANIZACION INTERNA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La organizacion es una forma de ordenacion de los medics humanos,
técnicos, economicos y matenales de que dispone ia instifucidon municipal.

Elementos y principios de la administraciéon municipal!™

a) Objetivos fundamentales son los Maximos propdsitos que persigue 1a
admunistracidn munmicipal su razon de ser, el porqué y el para que de
dicha ocrganizacion en relacidon con las necesidades sociaies que
pretende satisfacer Los objetivos fundamentales del rmunicipio podrian
ser: 1) mantenerce como célula de cohesion de nuestro Sistema Federal
de Gobierno y, 2) lograr el desarrollo economico, politico y social de su
comunidad

LEPN Va

14 I ¥
Coordinacion Fiscatl del Estado de Mexico, Ed. C

trirnestral Organo informativo del Sistema de
& de C ¥ Ascsoria Fiscal.
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b) Funciones basicas o sustantivas son el conjunto de actividades O
funciones operativas necesarias para alcanzar los objeuvos
fundamentales. La ejecucidén de estas funciones corresponden a las
estructuras o niveles de decisidn como son el ayuntamiento, presidente
municipal y sus dependencias admnistrativas

¢c) Funciones objetivas o de apoyo’ £s el conunto de tareas o labores de
operacion administrativa Cuyo ejercicio coordinado permute 1a reahzacion
de las funciones y el logro de los objetivas fundamentales Podemos
idenuficar como funciones admunistrativas la administracton de
recursos humano. matenates. fiNancieros y senvicios generales

los

d) Las estructuras adminustrativas. es decir. la forma en que estan
ordenadas las diferentes umdades administrativas y la relacion que
guardan entre si En dichas estructuras se identifican los dérganos
responsables del ejercicio de cada funcidn ya sea eésta sustanltiva o

adjetiva, ias lineas formales de autondad y 1os miveles de operacion

a) Los recursos que pueden ser humanos, f(inancieros matenales y de
informacién

REGLAMENTOS INTERNOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Los ayuntamientos se expresan ampliamente en ios diferentes tipos de
reglamentos internos que son acordados por dichos ayuntamientos y que nigen ia
vida de la Admirustracion Publica Municipal y 1a relacidn de ésta con 1a vida
comunitarna, es decir, con los particulares

El responsable inmediato y directo de Ia administracidon municipal es el

presidente municipal. Los demas integrantes del ayuntamiento comparten, en

segunda instancia, una cierta corresponsabilidad con el presidente en virtud de

ser los responsables ante el puebloc de la conduccién de los desunos de la
comurnidad

Para la ejecucion de sus responsabillidades, el Presidente Municipal se
auxilia de un aparato admunustratve formado por las unidades encargadas de
atender jos diferentes aspectos de Ia vida municipal, asi como de satisfacer las

necesidades que demandan ios habitantes del municipio. El aparato o estructura
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administrativa a que hacemos referencia se considera como el reflejo del cumuic
de necasidades y demandas de la ccmunidad, es decair, de su problematica

Las estructuras administrativas mumcipales, se encuentran ntegradas per
unidades y dependencias de denominacidn y niveles compictamente diversos y
que practicamente. no wcxsten dus administracicnNes MunCapsales 1IdENUCus, pues
la compcesicidn da &stas rOspea2c & 185 saractiristoac < THSas
urbanas. politicas y sociales do cada cor

=t e
cLlteioies

[ de cods windad
administrativa sc¢ encucentra on responsable Jue dsume ! 2oardcter de funconagi e
municipa! A excepcion del Sccretan s det Ayuntamiento , 2ol Tesorerc ! Zipdl,
cuyos nombramentos los emite ©! Ayurtamiento a propuesta del Presidente
Municipal. el resto de los funcionanos reciben su nomoramiento en forma Jdirecta
de éste

En el caso de los municipios cemplees o comunmernte  lomados
metropolitanos, la  estructura admunistrativa se  organiza  en Dirocciones
Generales, secretarias o Direcciones, Umnidades que van subdividiendo en
organos mas especializados segun las condiciones propias del municipic Existen
otros que poseen un mediano grado de complejidad que les exige estructurar su
administracién a través de departamentos sin alcanzar rmiveles jerarquicos de
agregacion mas elevados En Ios munmicipios carentes de algun grado de
complejdad. comunmente llamados semi-urbanos o rurales, las estructuras
administrativas se organizan por medio de oficinas en el caso de que existan.
pues una gran mayoria de ellos carecen de una orgaruzacion en su
admimstracion

En base a una perspectiva general, las administraciones municipales reflejan
en sus esiructuras las funciones que al Gobremo del Municipio le confieren los
diversos ordenamientos legales que constituyen el marco juridico de su

funcionamiento y actuacion Asi podemos considerar dentro de ellas las funciones
de

1) Presidencia Municipal (promulgar y publicar et bando municipal,
Convocar, presidir y dingiv las seciones del ayuntamiento. vigilar la
recaudacion de la hacienda muricipal, informar al ayuntarmiento del



2)

3)

4)

5)

6)

g

8)

9)
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estado que guarda la admunistracidn, proponer al ayuntamiento los
nombramientos de 10s funcionanos'*)

Consejos de Coloaboracion (Efectuar la recoleccidn de aporaciones
econdmicas de la comuricad, promover la participacién da 10s avitantes
en hobras de benehcio, intormar al

ayuntamento de ios proyecios
arealizar, auxiiar al ayuntamierto a fijar las bases de los planes y
programas municipales)

Delegados Municipales (Informar al presidente de los probilemas que se
presentan en sus delegaciones. contrnibuir at mantemmiento y orden de

las comumdades. reahzar todas las actividades encomendadas por el
presidente)

Secretania Municipal {Agoyar la operacion del H. Cuerpo Edilicio y del
despacho de sus asuntos)

Tesoreria Muricipal

(Recaudaciéon,
presupuesto)

contabilidad y ejercicio del

Direccion de Obras Publicas (Intervencidn en la construccion de obras
de servicios publicos,

intervencion en ia formulacidn de los planes de
desarrolio urbano. expedicidén de licencias de construcaion)

Direccién de Servicios Publicos (Coordinar los proyectos de obras,
supervisar la impieza de los mercados en general procurar que 10s

sServicios se presenten de manera general. continua, uniforme y regular).

Direccion de Segundad Publica (Vigilar y proteger a la sociedad,
manteniendo el orden y la paz)

Direccion de Bienestar Social (promover y emprender las acciones
necesanas para el mejoramiento de la vida, la salud y el bienestar
colectivo. Promover actividades culturales y deportivas en beneficio de
la comunidad. Promer el

turismo en coordinacidén con  autoridades
estatales y municipales)

cta Meonvcana de Admimistracion Publica Esaial v Munaipal inap. Numcros 42,



10) Direccién de Desarrolio Urbano y Vivienda (Determinar las politcas y
rnormas para la planeacion del desarrollo urbano y de la vivienda en el
ambito municipat, formular . aprobar y admimstrar la zonficacion y
planes de desarroilo urbano municipal)

11) Direccidén de Planeacion (Emitir normas y linearmientos globales para la
formutacién de planes sefAalands pnoridades y rearganizando accienes
asesorar y cooramar 'a 21ahnracsAan de los presupuestos con base en ia
técnicas Ao presuniesia nor programas, elaboracidn de os calendaries
de egresos correspondientes o ~ada jercicio presupuestal)

12) Direccion de  Admunustracion  (Vigilar  Que los actividades de
adquisiciones. almacenamiento y suminustro de matenales. papeleria,
mobiliario y equipe se realicen en las mejores condiciones de
oportunidad. cabdad y costo. suministrar racionalmente 10s recursos.
econdmicos y matenales del municipio, promover programas de
capacitacion para el desarrollo del personal que presta sus servicios al
ayuntamiento. vigilar en coordinacidn con el departamento juridico el
cumplimiento de ios ordenamientos en matena laboral)'”

Por ultimo. es /mportante dejar claro que gobiernc y admimstracidon son dos
conceptos que. correlacionados tienen connotacion diferente. E1 gobierno del
municipio le corresponde al ayuntamiento en su conNjuNto, como cuerpo colegiado
y deliberante. La Admimnistracion municipal como dipmos, es competencia
exclusiva de!l presidente. aun cuando la ejerza en supervision y vigilancia de los
sindicos y regidores Ademas debe entenderse a la administracidén publica deil
mMunicipio como el gobierno en accion por 1o que No es posible apreciar unoc sin
considerar al otro

El gobiernc es poliica la Administracidon Publica es Administracion pera
también es politica®’

Al caso. conviene hacer mencion de un fenédmeno panicular de los
Ayuntamientos Bajo un enfoque juridico sus funciones pueden ser divididas en

PPINAP Modclos & estruciura organica para los mumcipios del Estado de México Angela Raquel Rubi
Dcigado

FOGobicrno del Estado de México Sceretaria de Finansas €. Coordinadora de C:
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tegislativas y ejecutivas Las primeras, les corresponden desarrollartas al
ayuntamiento en su conjunto Pero las segundas son responsabilidad directa y
exclusiva de! Presidente Municipal Este sin embargo. tilene presencia dentro del
érgano colegriado y deliberativo Por lo que, mantiene un doble caracter es Tdular
del Poder Ejecutivo Municipal y, al rmismo hempo. Miembro del Poder Legislativo
En el Municipio, el Legislativo se encuentra de cierta manera imbricado por el
Ejecutivo, fendmeno que nNo se encuentra &n las otras dos nstancias de
gobiernos!

La organizacion admunistrativa de los ayuntarmentos varia en funcién del tpo
de municipio

£1 municipio No es un ente independiente, siNno por el contrano es la
instancia de gobierno mas dependiente por la forma como se encuentra
constituido nuestro  sistema  politico. AunqQue, ulimamente se a tratado de
reafirmar la autonomia murncipal establecida en nuestra carta magna, no es siINo,
hasta 1983 cuando se hacen las reformas de mayor rmpacto al articulo 115
Constitucional, por tal mouvo, es importante hacer referencia a la coordinacion
que debe existir entre la Federacion - Estado - Municipio

LA COORDINACION FEDERACION ESTADOS MUNICIPIOS.

La coordinacién, en su connotacion politica, es una estrategia de gobierno
que permite el desarrollo de las interdependencias entre los tres ambitos de
gobierno, para el cumplimiento eficaz de los fines de la organizacién del poder.

En término de eminencia administrativa, !a coordinaciéon es la sincronizacion
u unificacién de las acciones para proporcionar una adecuada calidad,
oportunidad y direccion de tal manera que haya armonia y cooperacidn para
lograr un objetivo comdn

Fidem
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Naturaleza y caracteristicas de la coordinacion intergubernamental.

México, es un pais cuyo gobierno esta organizado de manera federal o
descentralizada. a diferencia de los gobiernos unitarios o centralizados politica y

administrativamente
La constitucion politica federal consigna nuestra forma de gobierno en su

articulo 40 como una “"Republica representativa. democratica federal, compuesta

de estados hibres y soberanos pero umdos en una Federacion establecida segun

los pnncipios de esta ley fundamental™

ta formula federal mexicana es una

Bajo este supuesto constitucional
distribucidn de competencia entre dos ordenes normativos el orden nacional y el

orden tocal, subordinados ambos a la constitucion

La segunda distincién de nuestro federalismo. es que las entdades
federativas gozan de autonomia, henen su propia Censtitucidn, organizan en su
interior las actividades que desarrollan. siempre y cuando no contravengan lo

dispuesto por 1a Constitucion Federal

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO (CUD)::

Es e! principal nstrumento juridico. administralivo programatico y financiero
de la coordinacién intergubernamental

Su objetivo basico es fortalecer a los estados y a los municipios a través de
una mayor asignNacion de recursos economicos y INancieros

CONVENIO UUNICO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Es el que se establece entre las entidades federativas y los municipios. Este
convenio surge commo un Instrumento UMNico de coordinacion con el objeto de evitar

el paternalismo en las relaciones entre las autonidades, y ser sujelos de derechos
responsabilidades a los

que las nusmas
los municipios

transferir recursos, asesorias y
fa administracion comunal, propiciar
proporcionar a

y obligaciones:
ayuntamientos y a
autoridades locales resuelvan sus problemas,
posibilidades reales de participacion en los programas de desarrollo regional,
IANAP - BANOBRAS Manual de Administracion Mumcipal Toreera pune o Cordinacion Foderascion
Estado Munrcaipro pag. 87
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coadyuvar a la descentralizacidn admurustrativa a nivel municipal, mejorar los
servicios municipales; abatr costos y en suma, desarrollar al comjunto de fos

municipios de la entidad

ELEMENTOS DE COORDINACION ESTADO MUNICIPIO

La coordinacidén en matena de desarrollc entre los gobiemos estatales y

fas acciones de inversidn y de gasto estatales para los

locales, comprende
las

ayuntamientos, las dernivadas de las atribuciones correspondientes a
dependencias que cornforman los sectores de la administracion publica estatal,
cuya ejecucidn requiere la coordinacién con los ayuntamientos y las que dentro
del Ambito de competencia de 103 MuMmcipios Necesitan para su reahzacion de la
coordinacion con el Ejecutivo Estatal

Programas de Desarrolio Municipales

a) Programas Municipaies de Inversion. Son los programas estatales de
inversion descentralizados al municipio, bajo las normas establecidas por
la secretaria que les corresponde las funciones de programacién y
seno del COPLADE., y por las dependencias y

presupuesto en el
los mismos, e

entidades estatales originalmente responsables de
integran acciones de las dos instancias de gobierno. previéndose a la

participacion de los sectores social y privado

b) Programas Sectoriales Municipales son programas que se derivan de
ias atribuciones de ia Adrministracién Publica Estatal cuya ejecucion
requiere de la parnticipacidn concurrente con el ayuntamiento, integran
acciones de las dos instancias gubernamentales y se prevée la
panticipacdn de los sectores socal y privado, estos programas se
formalizan bajo la figura de acuerdos de coordinacidn.

c) Programas de Desarrolio Municipal son programas que se derivan de

las atribuciones propias del municipio cuya realizacion precisa la
coordinacién con el Ejecutivo estatal. Estos programas son promovidos
en el seno del COPLADE. a través del subcomité municipal y sus
acctones se integran tomando en cuenta su eonespoMencia con los
planes de desarrollo.
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Son materia de acuerdos de coordinacidon entre otras las siguientes
materias:

- -

.

Fomento del desarrotio politico y auxilioc en las funciones electorales.
Auxilio en los casos de desastre y narcotrafico

Organizacién y administracion de la defensa y previsidon social contra la
delincuencia

Promocidn y organizacidn de ia politica de empleo.
Regulaciéon y adecuacion de las relaciones financieras y fiscales

Informacién  sobre las parucapaciones fiscales y sus posibles
modificaciones

Fortalecimiento y apoyo al sistema de planeacion.

Vigilancia del uso y destino de ios recursos financieros y de su cofrecta
aplicacién en los municipios

Vigilancia y preservacion de 1os recursos naturaies y aientar el desarrolio
agricola. ganadero, forestal y pesquero

Fomento, onentacién y regulacion de ta actividad industrial a partir de |la
creacidon de agrowndustrias, fortalecimiento de la pequefia y media
industria y del apoyo a la produccton econdmica del artesano, de las
artes populares y de la industria famihar

Sentar bases para el fomento turistico

Promover los programas de desarrclio urbano de centros de poblacidon y
de la vivienda.

Procurar el saneamiento y cuidado de! equilibno ecolégico, planear la
ordenacién territorial y de los asentamientos humanos:

- Promocion de 1a salud, educacion y recreacion.

- Mejoras a la administracion de la justicia.



Otros Mecanismos de Coordinacién sons*

O Coordinacién Fiscal

O Coordinacion en materia Agraria

O Construccion de caminos

0O Sistema educativo Naciwonal

3 Sistema Nacional de asistencia Soc:al

3 Sistema Nacional de Satud

) Sistema Nacional de Control y Evaluaciéon

Por la misma naturaleza del trabajo no se resaltaran en estos mecanismos
de coordinacion y solamente del Uitimo haré una sene de observaciones

Sistema Nacional de Control y Evaluacion Este sistema de coordinacion
intergubernamental surge a partir de la necesidad de contar con un iNstrumento
técnico y admimistrativo para llevar a cabo las tareas de seguimiento, control y
evaluacion de los recursos pubhcos aplicados en los distintos planes y programas
de los tres ordenes de gobierno

Con este propdsito, en el gobierno federal se cred en 1983 ia Secretaria de
ta Contraloria General de la Federacién para verificar que los programas de la
Admirustracion Publica Federal tengan un adecuado manejo, tanto en sus
sistemas de operacion como en la aplicacidon de recursos, y sobre todo para
garantizar normativamente que los servicios publicos desarrolien sus tareas bajo
principios de legahdad, eficiencia y eficacia debidos

Esta labor fue secundada en los estados y los Municipios donde
regularmente ya se encuentran operando dependencias similares para wvigilar la
ejecucidn de los planes y programas del ambito estatal y municipal.

£l reconocimiento de la funcidn de control y evaluacidn como una de las mas
dinamicas del proceso administrativo ha permitido que, a nivel de la coordinacion

Mdem pag. 92



entre la federacion, los estados y los municipios, se haya conformado un sistema
de Control y evaluacién donde compete a las contralorias la aplicacion y
orientacién normativa para la aphcacidn del control preventivo de los sistemas y
procedimientos de la admirustracion publica

Las bases para el funcionamiento del Sistema Nacional de Control y
Evaluacidn son prnincipatmente

m E! de la autonomia y !la hbertad de los estadss y municipics y en
consecuencia la capacidad constitucional para garantizar y conducir sy
admiristracion

m  El funcionamiento del Sist:ma Macicna! de Plancac.dn Demcoialicd 5 1a
aplicacion de los programas de alcance nacional y regional donde
intervienen recursos federales. estatales y municipales concenados por
via del conveno de desarrollo

m La necesidad de verficar que la aphicacion de los recursos de las tres
ordenes de gobiernoc que estén condicionados en programas, se
apliquen en los montos y terminos establecidos en los convenos y obras
contratadas

= El imperativo de unificar los sistemas y procedimientos administrativos
para darles una mayor coordinacién a los esfuerzos programat:icos de los
tres 6rdenes de gobierno

m La necesidad de garantizar un desempeno eficiente, eficaz legal y
honesto de los servidores publicos gque manejan los programas
coordinados

El objetivo con respecto al municipio es el coordinar el funcionamiento de la
contraloria municipa!l con el estado para dar el debido seguimiento a los recursos
estatales y federales provenientes del Convento Unico de Desarrolio gque
hubieran sido transferdos para su ejercicio

Las funciones de Ja contraloria municipal dentro del sistema  son
principalmente

Vigilar el uso correcto de los recursos proptos del municipio.



T Vigilar el uso correcto de los de la federacién y el estado, transfendos at
municipio por via de convenios coordinados

Asi como se mencionan 10s mecanismos de coordinacidn entre las diferentes
instancias de gobierno, es de igual mpornancia sefalar cuales son y como se da
la comunicacion con la sociedad. puesto que como es bien sabido ella es quien
indica el camino a3 seguir para lograr el desarrollo del municipio

LA ADMINISTRACION Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA

La participacion comunitana municipal es 1a organizacidn espontanea, pero
racional y consciente de las personas que habitan en el muncipio y cuyo
proposito es proporcionar las mmciativas que satisfaga sus necesidades. definir
intereses y valores comunes, colaborar en la realizacidbn de obras y prestacion de
servicios publicos. conocer sus responsabilidades como miembros del municipo e
influir en 1a toma de decisiones del ayuntamiento

La participacion social, en términos politicos es la concertacién de interéses,
esfuerzos y voluntades para lograr el desarrolio integral de .a comunidad

Los mecanismos formales que la participacion comunitana debe considerar
para el logro de sus objetivos son los siguientes

L4 Conocer convenios de caracter social y politico con el ayuntamiento y
grupos soclales

L Cumplir con las responsabilidades y obligaciones ante el ayuntamiento.

- Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que se van a
lograr.

[ 4 Unificar a los habitantes ante problemas comunes

- Distribuir equitativamente el trabajo y sus beneficios.

-

Informar ampiiamente a los habitantes sobre
programas

fos alcances de los
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LAS FORMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Formal o Legal Es la establecida constitucionalmente por los derechos que
tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes

Espontanea Es cuando los miembros de la comunidad. al sentir una
necesidad o enfrentar un problema en comun, se orgarmzan y tratan de resolver
por si mismos o proponer al ayuntamiento tas medidas mas recomendables.

Qrganizada. es aquella que promueven las asociaciones de colonos los
clubes de servicios los partidos politicos {os comités de manzana, las juntas de
vecinos, los concejos de colaboracidon municipal para apoyar al cumplimiento de
fos planes y programas de gobiermo o t:on realizar cbras y acciones de beneficio

Tolectivo
MECANISMOS PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA
La participacion comunitaria apoya al ayuntam:ento en tres aspectos
esenciales de la vida municipal que consisten en
® | arealizacion de acciones tendientes a lograr un desarrollo municipal.
® La formacion de una conciencia de colaboracién para satisfacer
neces:;dades sociales

® El fortalecimiento de la comuricacidn entre las autoridades municipales y
la comunidad que garantice una funcidn municipal y una accidn
comunitaria como son las campanas y las consultas pabhicas

MEDIOS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Corresponde. al ayuntamiento promover la formacién y organizacion de
grupos y asociaciones de vecinos. para gque participen en acciones especificas y
asi avanzar en el logro de los objetivos del desarrollo municipal.

AREAS DE PARTICIPACION COMUNITRIA

Algunas de las principales areas en las que puede jugar un papel importante
la participacidon comunttaria son la planeacién y administracién del desarrollo
obras y servicios publicos. asistencia social. recreac:on, cultura y deporte,




an

capacitacidén para el trabajo y actividades productivas. seguridad y proteccion
ciudadana y mejoramiento ecolégico entre otros,

Por lo que respecto a la Administracidon y la planeacion del Desarrollo se
puede decir Que es el esfuerzo realizado por el muricipio con el fin de organizar
racionaimente el crecimiento

ta participacton comunitana es esencial para defirir los planes y programas
de administracion del ayuntamiento, porque son los habitantes junto con la
autornidad los responsables del correcto aprovechamento de sus recursos

Las acciones donde se puede aprovechar la participacion de la comunidad
son entre otras.

La participacion de representantes de los grupos comunitarios en el
Comité de Desarrollo Municipal

La consulta popular para la planeacién del desarrolio urbano

- La formacidon y aplicacion de reglamentos

- EJ trabajo comunitario en obras y servicios publicos.

Una vez establecido a grandes rasgos el funcionamiento del municipio, el
siguiente paso es el de mencionar las bases con los cuales podemos lograr un
agrupamiento de los municipios para asi poder encuadrar al municipio en el cual
nos estamos basando para la realizacion del presente trabajo

TIPOLOGIA MUNICIPAL

La realidad municiapl de! pais forma un amplio y variado mosaico en cuanto
a tamano, poblacién, vocacidn productiva, equipamiento e infraestructura,
capacidad teécnica y administrativa, asi como compasicion y preferencias politicas.



En diciembre de 1995, se tenian regxstrados" un total de 2412 Municipios
de los cuales mas del 50% de estos se concentran en solo seis Estados ce la
Republica, Qaxaca (570), Puebia (217), Veracruz (207). Jalisco( }. México (117 y

Michoacan (113)

El niumera de municipios que hay en cada entidad federativa afecta el tipo de
relaciones que se establecen entre los gobiernos estatal y municipal. En principio,
el peso especifico y la capacidad de gestén de un municipro frente al gobierna
estatal en una entidad con pocoOs MUMICIPIOS, €S mayor que el gue tienen los
rmunicipios de un Estado en el que el numero de municipios es grande FPor
ejemplo, no se da la misma relacidn entre el gobierno de Baja Cahforma y los
presidentes municipales de Tiuana. Tecate Ensenada, y Mexicah, que entre el
gobierno de Oaxaca y los 570 presidentes municipales de la entidad

Desde su soberania, los gobrernos estatales disefian diferentes macianiSsmos
de relacidn con los municipios Ademas de alectar la relacion entidad federativa-
mpactan la forma en que Taternzan” algunos

Asi por giempio, et numera de

municipio, estos mecanismos

programas federales en el ambito municipal
municipios en que “baja’ en Convenio de Desarrollo Social™ via COPLADES. del
nivel estatal al murncipal En efecto, la capacidad de un mumicpro para arithur en
las decisiones cel COPLADES cuando el numero de municpios es grande, €s
reducida. La mera posibiiidad de hacer llegar prepuestas al Comité. es altamente

remota dependemndo, en gran medida. de la discrecionahdad del gobierno estatal

Ademas de la diferencia en el numero de municiplos que hiene cada entidad,
al interior de cada una de ellas. los municpios presentan una gran drversidad

De acuerdo con la informacion de los censos de 1990, los 169 muricipios
urbanos con mas de 75 mil habittantes que hay en el pais (7%) del totat,
en et DF vive otro

concentran casi la mitad de la poblacion nacional (45 5%)
(10.1%) y el resto de Ios otros municipios del pais -

24Segan datos obtenidos de la Secretaria de Gobernacion y el Gobierno del

g tado de Tlaxcala
teriormente llamado Canvernio Unico de Desarrollo (CUD)

An
26informacion obtenida de INSOL Histona y Diversidad del Municipio_en México
Serie: La Reforma del Estado No 1 Mexicao 1994



Aun mas, los 50 municpios Mas poblados del pais tienen 25 7 milones de
habitantes casi la tercera parte de la nacional (31 7%). de ellos nueve estan
conurbados dentro de la Zona Metropoltana de !a Cuwdad de México
(Nezahuaicoyotl, Ecatepec. Naucalpan Tialnepantia. Cuautittan,  Atzapan,
Chalco. Tultitidn y Chimalhuacan). tres en la Ciudad de Guadalajara (Guadalajara
Zapopan y Tlaquepaque), y otros tres dentro del area melropoitana de la ciudad
de Monterray ( Monterrey. Guadalupe y San Nicoloas de Jos Garza) Esto gquiers
decir, que quimnce de los 50 municipios mas poblados del pais se localizan en las
tres grandes areas metropalhtanas =

Ahora bien, el conceptlo de tipologia se compone de dos vocablos, el primero
de ellos "tipo” significa modelo. simboio. agrupacion

reunion. representacion,
conuncion £l segundo. “logia

significa tratado o estudio, por o que la palabra
bien podria enunciar 1o siguente, "la pologia es una clasihicacion u ordenamento
de hechos o fendmenos semejantes con ia factibilhidad de poder representar sus
afinidades, sus aspectos homogéneos o comunes

La tipologia municipal aspira a representar la relacidn que se obtiene entre
el sector gubernamental y de la sociedad de cada uno de los muniaipios, es decir,
la atencidn al desarrollo tanto del mumicipio. como de las condiciones de vida de
ia poblacién por parte del prnmero. al dotarlos de los servicios pubhcos
correspondientes y demas de los satisfactores cemandados

Esto genera. de alguna manera, la necesidad de contar con un instrumento

que permita conocer 1as principales caracteristicas municipales.
intermos. los externos, como pueden ser

economicos los sociales. los cutlturales,

sus factores
los aspectos fisico-geograficos, los
los de integraciOn regionatl, los de
poblacion, los financiercs, etcétera, a fin de agruparios y clasificarlos de acuerdo

a sus caracteristicas para imtegrarios al proceso de modemizacidn adminmstrativa
que vive el pais

En base en lo anterior podemos afirmar que 1a tipologia es “un instrumento

administrativo cuya finalidad es la de onentar agqueilas acciones encaminadas a

una adecuada toma de decisiones que permitan y contribuyan a lograr el

fortatecimiento y el desarroilo murnicipal *, ya que ofrece ia pasibilidad de diseiar,

27 INSOL, Historia y Diversidad del Municipic en Mexico. op. cit., p 12
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instrumentar y formular estrategias en matena de diagndstico, planeaciéon y
programacién. podriamos expresar que el valor de ésta radica en ser una
herramienta que facilita las caracteristicas de organizacion, informacion, asesoria
y capacitacidn de las distintas instancias qQue proporcionan alguan apoyo a los

MuUNIcipios

Aunado a esto, se pretende coadyuvar a solucionar problematicas como la
mmprovisacion y el desperdicio de los recursos, tanto matenales, financieros como
humanos con que cuenta cada municpio. ya que al tener un marco referencia las
instancias encargadas de disefar e instrumentar estrategias especificas en lo
referente a cuestiones de desarrollo municipal, podran acceder a criterios mas
reales, que facihtaran una mejor toma de decisiones, las cuales a su vez se
podrdan encaminar a favorecer a los grupcs mas desprotegidos

La elaboracidn de una Tipologia Municipal sirve para disefar estrategias
especificac de consoltdacion y fortalecirmienio municipal, su estructura contempla
tas siguientes vanables

VARIABLE DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS:

En esta vanable se consideraron ol numero de viviendas que cuentan con
los servicios de agua potabie, drenagje y electricidad. as: como el porcentaje de
cobertura de los servicios de alumbrado publico y alcantanitade por mumcipio

En este caso, la mportancia de ios datos analizados se fundamenta en que
manifiestan el nivel de cobertura de los servicios y, por 1o tlanto, el grado de
satisfaccidon de las necesidades do la poblacion. Lo anterior presuponea, la
existencia de redes de infraestructura que propician la reproduccion y desarrolio
de un deterrminado centro de poblacidon ta dimension y niveles de servicio son
indicadores claros del nivel o grado de urbanizacidén que en funcidon de estas
variables puede ser atribuido a cada municipio

VARIABLE DE EQUIPAMIENTO:

En ésta se concentran los datos de fas instalaciones de educacion por nivel,
numero de escuelas. de grupos y de alumnos, asi como el nivel de cobertura de
tal equipamiento. De ia misma forma, se integra nformacidn de las instalaciones
de comercic y abasto. registrando el niumero de unidades basicas de servicio y la



cantidad de poblacién atendida por las mismas El equipamiento de salud también
se considera dentro de esta varnable, presentando la informacién de acuerdo al
nGmero de consultorios. clasficacion de las unidades y rvel de cobertura de ias

mismas.

La utilidad de estas varnables estnba en el hecho de resultar indicadores de
ios nivelaes de cobertura que tienen las nstalaciones existentes en cada

municipio.

VARIABLE ECONOMICA:

Contiene el desglose de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA)
mumicipal en cada uno de los Ires sectores de la economia

a) Sector Primano abarca las actividades relacionadas coen la agricultura,
silvicultura, ganaderia, pesca, mineria y en general todas las actividades

extractivas
b) Sector secundario’ incluye las actividades relacionadas con la industria,

talleres y artesanias

c) Sector terciario se refiere a las actividades comerciales, de prestacion de
servicios publicos, investigacion, docencia. servicios medicos, asistencia social,
turismo y algunas manifestaciones propias de la economia informal

La importancia de considerar estos aspectos de la economia municipal se
fundamenta en el hecho de que exirsten cierto tipo de actividades que son
caracteristicas inherentes de los tipos de municipios mencionados, por o que al
analizarse eslos sectores de manera cuantitativa y cualitativa, podemos tomar
pardmetros mas claros para establecer la diferenciacidon que existe entre cada

categoria municipal sefalada
VARIABLE DEMOGRAFICA:
Se integra por el numero de poblacion total y 1a densidad poblaciones de
cada municipio
se fundamenta en el hecho de que la

La importancia de esta variable,
existencia de un conglomerado poblacional ubicado territorialmente de manera



estable, presupone la presencia de condiciones materiales y econdémicas
suficientes para el desartollo de una vida norma!l Por lo que, al anatlizar e!
numero de poblacidn y su correspondiente dinamica. podemos también inferir fa
avolucitn y comportamientio de los elementos materniales y econdmicos que
integran y dan soporte a su desarrollo

VARIABLE DE OCUPACION TERRITORIAL ¥ CONTINUIDAD URBANA.

En este aspecto se considera 1a densidad pobiacionas de cada municipio asi
como las posibles conurbaciones de las que pudiera formar parte el mismo

VARIABILE FINANCIERA.

En esta vanable se considerd umicamente la canhdad del presupuesto
municipal para el ano actual (1992). considerandose como un indicador de la
relevancia de cada muniCipio respecto a ta distribucion presupuestal que reahza
el Estado Por otra parte. al conocer la proporcion de 1os recursos con gque cuenta
cada murucipio, puede infenrso tambien ia capacidad de satisfaccidn de las
demandas de su respectiva poblacion

Mediante la definicion de estas vanables pueden clasificarse 1os municipios
de la sigurente forma

MUNICIPIOS RURALES:

a) Son aquellos ern que su poblacidon total en términos absolutos no rebasan
la cantidad de 29.000 habnantes

b) Cuentan con una baja densidad de poblacion distnbuida en pequefas
comunidades dispersas

<) Existe una gran proporcion de su poblacién econdmicamente activa (PEA)
dedicada a la agnicultura, ganaderia. silvicultura, mineria y pequefios talleres
artesanales

d) Los servicios publicos solamente existen en la Cabecera Municipal y en
algunas comunidades



©) En cuanto a equipamianto cuentan con iNstalaciones educativas a nivel
primaria y secundaria, ocasionaimente nivel técnico, en instalaciones de salud
con centros de salud rural dispersos y/o concentrados. en relacion al comercio y
abasto tienen pequefos mercados y algunos tianguis.

f) Su presupuesta municipal anual Nno rebasa la cantidad de 7,300 pesos

MUNICIPIOS SEMIURBANOS:

a) Estos municipios tilenen una pobtacidn mayor de 30,000 y menor de
57,000 habrtantes

b) Presentan bajas y medias densidades de poblacidon distribuidas en
pequefas y medianas comunidades

c) La poblacion econdmicarmente activa se ocupa en agricultura, ganaderia,
pequefia y mediana industria y servicios

d) Cuentan con servicios publcos de agua potable. drenaje, energia
eléctrica y ocasionalmente alcantanilado y alumbrado publico en la Cabecera
Municipal y en la mayoria de las comunigades

e) Disponen de equipamiento educativo de nuvel preescolar, prnimarnia,

secundaria, nivel técnico. y ocasionalmente bachillerato, de cobertura local a

regional En cuestiones de salud cuentan con centros de salud rural dispersos

ylo concentrados, en algunas ocasiones tambien cuentan con centros de salud

urbanos de coberura locat a regional €n cuanto a abasto disponen de mercados

medianos y tlanguis en las principales iocalidades

) El presupuesto municipal anual oscila entre 7,301 y 8,560 pesos.

MUNICIPIOS URBANOS:

a) Son aquellos en que ia poblacidon total es mayor a 58,000 habitantes y
menor a 88,000 habitantes

b) Existe alta densidad de poblacidn distribuida en comunidades grandes,
medianas y pequefias
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c) Las aclividades econOmicas a las que se dedica 1a poblacion son la
prestacidbn de servicios, la

industria mediana y grande,
agricuitura y ganaderia

ocasionalmente,

d) Los servicios publicos existentes son agua potable, drenaje, energia

eléctrica, alumbrado pubiico y alcantaniiado en la Cabecera Mnunicipal y en cass
ia totalidad de las comunidades

e) £l equipamiento de que dispone en materia educativa es de escuelas de
nivel preescolar. pnmana, secundana, mivel técmco, bachilleratos, uruversidades,
tecrnoldbgicos, con una cobeftura regional a estatal, en instalaciones de salud
cuerntan con centro de salud urbanos. hospitales generales, y ocasionalmente
hospitales de especiahidades En relacion a las instalaciones de abasto cuentana

con grandes mercados y tianguis en la Cabecera Municipal y en las pnnaipales
comunidades

) Su presupuesto municipal fluctud entre 8,561 y 12,030 pesos

MUNICIPIOS METROPOLITANOS:
a) Su poblacion total es mayor de 88,000 habitantes

b) Tenen alta densidad de poblacidn, distribuida en todo el territorio
municipal y forman parte de una continuidad fisica (territorial) con otros
munIcipios © entidades

c) La poblacion econdmicamente activa, se ocupa principaimente, en los
servicios e industrna mediana y grande

d) Los servicios publcos existentes son agua potable, drenaje,

alcantarillado, alumbrado publico y energia eléctrica en la totalidad de!l terntorno
municipal

e) El equipamiento del que disponen en materia educativa es de nivel
preescolar. pamana. secundana, rivel técnico, bachillerato, tecnologicos y
universidades. cuya cobertura es de nivel estatal y/o regional; en cuanto
instalaciones de salud cuentan con centros de salud urbana, hospitales generales

y de especialidades y moédulos odontologicos y de optometria. En relacidn a



instalaciones de comercio y abasto, cuentan con grandes mercados, centrales de
abasto y tianguis de cobertura regional y/o estatal

f) Su presupuesto municipal anual es supernor a los 12,031 pesos.

Ante la gran heterogeneidad y diversidad de las caracterisiticas de los
municipios, se hace evidente la necesidad de contar con una herramenta qgue
permita onentar y apoyar la toma de decisiones, asi como la elaboracion de
programas y estrategias tendientes a lograr el fortalecimiento municipal y de ésta
forma cumplir con las disposiciones establecidas en el articulo 115 Constitucional.

. En este sentido, ésta herramienta es |a tipologia municipal, que como se ha
descrito antenormente. es el marco de referencia a través del cuai se pueden
¥ ciasificar los diferentes tipos de municipios.




Capitulo i
PLANEACION
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ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

La trayectoria recornda por ia planeacidén ha sido amplia, sus raices se
remontan al movimiento revolucionario de 1910, y aun antes Durante la lucha
armada prolferaron diversos planes de caracter basicamente politico, cuyos
pronunciamientos y programas dieron armas a la critica del régimen porfirista y
banderas a la lucha Su obetivo principal. era acumular consensos  cristalizar
demandas populares y dar concrecion a ias propuestas de las f{racciones
revolucionarias entre estos plangs pude senalarse el de San Lws, el de
Guadalupe, el de: Ayala y el de Aguaprnieta. entre otros

La revolucion dio origen at diseio de un Proyecto Naciona!l que establecid
las caracteristicas fundamentales para el desarrolld politico. econdmico. social y
cultural de Mexico En el se configuran los ordenamientos claves de ias
actividades de planeacion que se llevarian a cabo postenormente

ASPECTOS MAS RELEVANTES SOBRE LA PLANEACION
Los Afos Veinte.

La década de los vemnte se caractenzé porque en ella se nicio la
reconstruccion del pais se sentaron las bases de un estado modermnmo y se
crearon las primeras instituciones de la revolucion

15 de junio de 1928, el Gobierno expidio la ley que crea el Consejo Nacional
Econdmico

El consejo tenia como finalidad analizar y proponer soluciones a las distintas
instancias gubernamentales sobre asuntos economicos y sociales. Se trataba de
un organismo consultivo, con autonomia propia y caracter permanente. En su
integracion parnticiparian representantes del gobierno, de los obreros, de los
campesinos, de los consumidores, de los industriales, de ios comerciantes y de la
banca, ademas, de la Universidad Nacional de México, y de sociedades
cientificas y culturales Con osto, se trato de no solo contar con el consenso de 1a
sociedad civii sino tambtén con  su  participacion  y actuacion en las
transformaciones que el pais experimentaba



Los treinta

Durante los afos treinta y principios de los cuarenta, la planeacion estuvo
orientada a contribuir a ia definicidn de los grandes objethivos politicos y sociales
de la nacién, y a construrr las instituciones que serwvirian de soporte para
instrumentar la politica de desarrollo

Ei 12 de jutio de 1930. Pascual Ortiz Rubio decretd la ley sobre Planeacion
General de la Republica la Ley representa uno de los pnimeros intentos de
planeacion realizados en el mundo

Con la expedicion de la Ley de 1930. se dio nicio formalmente a un esfuerzo
casi ininterrumpido por ordenar y encausar el desarrollo del pais, y st bien todo
.parece inchicar que esa lLey fue rapidamente rebasada por las circunstancias y
hasta la fecha carece de testimonios sobre el funcionamiento de ia Comisiones en
ella establecidas y de la elaboracian del “Plano Nacional de México”. no se puede
pasar por alto las ensenanzas que se denvan de este primer intento formal de
planeaciéon

El Plan Sexenal 1934 - 1840 fue el primer plan sexenal y documento base
de la campana de Cardenas y sirvio posteriormente, para evaluar los resultados
de su administracion se consideraba. ante todo. como una forma de cumplir con
fos principios establecidos en la Constitucion En términos de las aspiraciones y
necesidades del momento. constituia una respuesta a las transformaciones que
exigian las condiciones internas y el dificil contexto internacional Era también, el
fruto de una consulta politicax

El Pian sigrnifico. desde el momento mismo de su gestacidn, un CoOMpromiso
politico con alcances y objetivos defimidos. Su propoésito, era guiar la accidn del
gobierno para materializar los postulados de la revolucién, remarcando los
referidos a la elevacién del nivel de vida ce la poblacion

En el documento, se sefala el papel del Estado en la regulacién de las
actividades economicas del pais y se hace énfasis en la sausfaccion de las

3*Parntido Nacional revolucionario Priner Plan Sexenal 1934 - 1940



necesidades de la sociedad Sentd las bases para o que tempo despues se
llamé la rectoria del estado frente al desarrolic nactonal =

En su contenido, destacan las medidas para avanzar en la aplicacion de la
justicia social. asi como en el fortalecmiento y desarrollo de ta actividad
economica Objelivos pamordiales fueron el reparto agrario. el otorgamiento de
segundad juridica y dpoyo matenal a los campesinos junto con el alento y
estimulo a su organizacion a fin de elevar la produccion y el mivel de vida Ocupa
un lugar 1mportante, la propuesta de CONSIruIr un sIstema economico propio,
capaz de lograr un abasto suficiente para satisfacer ias necesidades basicas de 1a
poblacion Con semejante propdsito se debia avanzar en la proyeccidn y el uso

racional de recursos naturales. en hacer efectiva ta nacionalizacién del subsueioy
ampliar ias zonas nacionales de reserva petrolera y nunera Esto suponia edficar
una fuerte infraestructura energetica y de comunicaciones y transpones

El Plan Sexenal reconocio la impeonancia de otorgar recursos a 1a educacion
y al mejoramiento de las condiciones de salubndad y atencidn medica sobre todo
a ia poblacion rural

El Plan Sexenal 1934 - 1940, fue basicamente un comunto de postulados
generales de politca economica. donde el Lupo oo planeac:on gue se preterdia
flevar a efecto gquedaba circunscrito cas) exclusivamente ai ambuito del sector

pablico

La estructuracion del documento respondia en gran medida a la
organizacidon adrministrativa del gobiermo  Sus dierentes capitulos, corresgondian
a las secretarias y departamentos de Estado en ese momento existentes

En 1934, se cred la ComistOn Intersecretanal para el mejoramiento de la
organizacion de la Administracidon Publica Esta comision, habria de influir
considerablemente para que en 1935 fuera publicada la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, que establecia y dehimitaba ias funciones, atnbuciones
y competencias de cada una de la Secretarias y Departamertos de Estado

. dc programacion v | pucstu. A de la plancacion en Méxaeo 1917 - 988, Bd SPP -
FCE Tomo 1
30
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consignandose a su vez la obligacién de que ios titulares de dicho organismos
presentasen sus programas anuales.’!

LOS CUARENTA Y CINCUENTAS

El Segundo Plan Sexenal 1940 - 1946, seguia en lo fundamentali la linea del
primero. Consolidar la reforma agrana constituia su principal objetivo También
otorgaba especial importancia a la actividad ndustrial con el propoésito de
consolidarla como eje fundamental de desarrollo e incluia una serne de propdsitos
relativos a los demas sectores de la actividad economica y social, asi como de la

administracion publica

En este Plan. sc desagregaban los objetivos sectonales y generales,
definiendo algunos conceplos referentes a la planeacion y al papet del Estado en
el proceso de desarrollo Se recalcaba la formacion de capntal pnncipaimente
privado, y se destacaba 1a necesidad de mmpulsar la formacidon de la
infraestructura de comunicaciones y transpores. como base /mportante para una
rapida industriahzacion '3

En 1942, se transformo la estructura del Consejo ce Economia para dar
lugar a la Comisiéon Federal de Planificacion. que funcionaria como orgarismo
consuitivo de la Secretaria de la Economia Nacional, y que debia integrarse con
siete vocales pertenecientes a las mas /mportantes secretarias de Estado y en la
que los distintos conse)os obreros y patronales, asi como Ferrocarriles Nacionales
y Petréleos Meaexicanas, tendrian voz pero no voto

Su funcidén principal era la de plantficar y coordinar la economia del pais
para la solucidn de problemas ocasionados por la guerra y de programas de
movilizacion econdmica que requeria la cooperacion interamernicana (esta
comision fue mas formal que operativa)'?

3 ey es que establece Ta Creacion de Scoretartas s Depantamenios Je Estado, Diano ofictal de la Fodkeracion,
México. § de diciembre de 1935, Pag 1539 - 1551

32Antologia de Ia Plancacion en Mévico 1917 - 1985 Fomo. 1 SPP - FCL . 1985, pay 32

3'Cuadernos de Renovacion Nacional. Plancacion Democratica, Ed FCE. 1985 pag 15
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Papaloapan y del

En el afio de 1947, se crean la Comisionas del
La primera, de

Tepalcatepec como organismos de desarrolio regional integra!
éstas segun ei decreto que le dio vida, se encargaria de:

La planeacion, Proyecto y construccion de todas las obras de defensa en los
rios, las de aprovechamiento en nesqos, desarrolio de energia sanitaria, fas vias
vias de navegacidn, puertos, carreteras

las relativas a creacion y amphacion de
las

de comunicacion comprendiendo
ferrocarriles. telégrafos teléfonos y
centros poblados, y tendra también amplias facultades para dictar todas
medidas y disposiciones en materia agricola y de colonizacion en
fo antenor se refiere al desarrollo integral de la cuenca del

industrial.

cuanto a todo

Papaloapan
Al 1igual que las comisidon anteriores, la del rio Gruaalva protegio la zona

agricola. construyd comunicaciones. dotd de agua potable a las poblaciones de ia

Inicié un extenso y ambiciosc programa de colomalizacion para el

regién e
la zona propirciando asi la

aprovechamento de
agricultura comercial

los recursos agricolas de

Postenarmente, en los afos comprendidos entre 1946 y 1958, el contenido
de la planeacidon fue determinado por objetivos cuyo propdsito era influir scbre el
origen y destino de ia mversion publica. mejorando la normatividad y la
organizacion de los organismos publicos y propiciar un desarrolio mas equilibrado
entre las diferentes regtones det pais’*

apoyar el crecimiento vivido por la sustitucidn de

Con el propoésito de
inversién y financiamiento ocuparon un lugar

importaciones las politicas de
central en los planes y programas elaborados durante este periodo. Los objetivos
fos programas de inversion 1847 - 1952 y 1953 - 1958

incluidos tanto en
incrementar el volumen de capital

respectivamente, consideraban necesano
invertido, como una condicién previa para lograr una expansion acelerada. En
cuanto, al financiamiento de ila inversion los esfuerzos se orientaron a movilizar la
oferta interna de ahorro, recurnendo ai endeudamiento externo solo de manera

complementaria

MAntologia de tx Plancacion en Mévco 1917 - 1985, Tomo 1, SPP - FCE, 1985 pag 51.
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Lo anterior, represento un avance sustancial en la planeacién nacional, ya
que se utilizaron organmismos con funciones especificas para ejecutar los
programas elaborados También por primera vez, se aplicd una metodologia
especializada para llevar a cabo la programacién de la inversion pablica, la cual
permitid calcular sus efectos en los distintos renglones de las actividades
economica y sociat

Adotlfo Ruiz Cortines. gquen asumod la presidencia a finales de 1952, sohcito
a las secretarias de Hacienda y Economia que elaboraran un pian de inversiones
que cubriera todo el periodo de la administracién (1953 - 1958)

En 1954 el Comité de Inversiones. pasd a depender directamente del
presidente de la Republica, bajo el rubro de Comision de inversiones La funcién
principal de la Conusion. aparte formular y ejecutar el Programa Nacional de
inversiones 1953 - 1958, consistia en asesorar al Ejecutivo en la materia,
recabando para ello [0s datos pertinentes al sector publico, @ sus programas de
inversion y a los recursos financieros disponibles para Hevarios a la practica

El Programa de Inversiones 1853 - 1958, representd un avance
metodoldgico sustancial. tanto en el aspecto técrnico de su formulacidn como en
los procedimientos de su ejecucidn. respecto a anteriores programas Para la
elaboracién de los aobjetivos y proyecciones, se recurnd a las cuentas nacionales,
sefialando cuantitativamente [a evolucion futura de las variables mas importantes.

El Programa Nacional se consideraron los siguientes objetivos**
1. Mejoramiento del nivel de vida de la poblacion

2. Lograr una tasa de crecimento satisfactorio en el desarrolio
econdmico del pais

3. Alcanzar un desarrollo mas coordinado de la economia.
4. Conseguir un mayor incremento de la produccion

5. Obtener cierta estabihidad de los precios

33 de la . C pars un Proy, b de 1953 - 1960,
NMésico, 1953, pug BO




Lograr el financiamiento de la inversidn, sin incurrir en défict
Procurar la mayor participacién del capital nacional dentro del
financiamiento de la inversién

Canatlizar los recursos financierags de preferencia hacia los sectores
mas apremiados por fondos para responder a |0s mayores probliemas

econNnomicos

Secretaria de la Presidencia E1 24 de diciembre de 1958 de promulgo la ley
de Secretanas y Depanamentos de Estado. Creandose la Secretaria de la

Presidencia con funciones muy importantes en materna de planecacion

Correspondia a este dependencia elaborar el plan general del gasto publico
e inversiones del poder sjecutivo, planear obras y su aprovechamiento. proyectar
el fomento y desarrollo de regiones y localidades y planear. coordinar y vigilar la
inversion pablica, los organismos descentralizados y las empresas paraestatales

La nueva secretaria. absorbid la totahidad de las funcrones de la Comision de
Inversiones, la cual quedo incorporada en la misma bajo el nombre de Direccion
de Inversiones Publicas Aunque. se cred una dreccidn de planeacion. en un
pnmer momento, no se realizo una planeacidn de largo plazo y el énfasis estuvo
en la coordmacion de politca econdémica

Acuerdo del 30 de jurwo de 1959 En apoyo a las funciones de la Secretaria
de !a Presidencia, en 1959 se publicd un acuerdo que ordenaba que las
sgcretarias y departamentos de Estado y orgarismos y empresas de participacion
estatal elaboraran su respectivo programa de inversiones para el periodo 1960 -
1964. Dicha secretaria. se encargaria de estudiar y jerarquizar todos los
proyectos especificos de inversion del sector pubhico federal en un solo programa

Con el fin de orientar los programas de inversiones, el decreto disponia que
éstos buscaran los sigurentes objetivos
Corregir la desigual distnbucidn del ingreso

Procurar un desenvolvimiento econdmico uniforme de las diversas regiones
que componen el pais, estimulando perfectamente las zonas menos desarrolladas

y aquellas con abundancia de recursos naturaies



Equilibrar 1a balanza de pagos, estimulando las expontaciones de bienes y
servicios y, cuando ello fuese posible, sustituyendo imporntaciones por articulos de

procedencia nacional s

LOS SESENTAS

Acuerdo del 2 de agosto de 1961 El 2 de agosto de 1961 fue expedido un

acuerdo en el cual se establecia ia necesidad de que las distintas enhidades de la

administracién publica federal, elaborara programas de accion en sus respectivos

ambitos de competencia
para formular Planes de Desarrolio. el dos de
fue constituida la Comision
Estos

Comision Intersecretanal
marzo de 1962 mediante un acuerdo presidencial.
intersecretarial para formular planes de desarrollo economico y social
tendrian como objetivo canalizar 1os esfuerzos publhicos y privados hacia el logro
de un rapido crecimiento economico y una distribucion mas equitativa del iINngreso

Este organismo estaba integrado por representantes de las secretanas de la
Presidenoia y la de Hacienda y Creéedito Publico

A fines de 1963, el senado de la Republica, a traves de una Comision de
Planeacién compuesta por miembros del mismo, elabord u proyecto de Ley
Federal de Planeacién. En él se planteaba como objetivo coordinar y unificar los
distintos criterios que sobre la planeacidn existian en las diferentes dependencias
del gobterno federal Su proposito era

..establecer ias modalidades de elaboracion y manero del/ plan federal de
desarrollo econdémico y social, en todas las fases del proceso planificador"

Plan de Accion Inmediata 1962 - 1964 En el se especificaba las necesidades
de inversion de los sectores privado y publico, desagregandoia por sectores
econdémices realhizando las respectivas proyeccicnes hasta el arno de 1970

3¢ Antologia S¢ 1a Plancacion ¢n \k\n.u 917 - 1985, tomo 1. SPP. FCE 1985 pag $5
V7Pret Juan, Los de sachon e en Mesico, Camcraro Extenior. vol XNIH Num. 1.

encro dc 1973




€l Plan de Accidn Inmediata representd un intento serio por ubicar a los
programas de inversién dentro de una politica econémica y social de mediano
plazo

En este contexto la Comisidn iIntersecretanal para formular planes de
qdesarrolio econdmico y social. contina sus actividades y en e} afio de 1966 da a
conocer el Programa de desarrolio Economico y social 1966 - 1970 El documento
apoya de manera ponmordial tos elementos basicos de la estrategia ce desarroiio
estabiizador. pero va mas aila al perseguir objetivos no incluidos en la misma. En
su introduccton, destaca el caracter normativo & indicativo de ia planeacion para
los sectores publico y privado. respectvamente Senaia, los avances realizados
para fortalecer y diversificar el sistema economico. asi como o hecho para
mejorar las condiciones de vica de la poblacién

De 1961 a 1955 E! Programa Nacional Fronterizo, onentd sus acciones a la
remodelaci&n de la apanencia fisica de las prinaipales ciudades fronterizas. asi
como a mejorar sus servicios murucipales con la colaboracidn de las juntas
Federales de Mejoras Matenales Después de 1965, se dio mayor atencién a la
promocidn industnal, al fomento de la afluencia de los productos nacionales a la
creacion de nuevos empleos

La planeacion en los setenta presentd rasgos peculiares que la diferencian
de la reatizada anteriormente, entre los que, sobresaien los siguientes?»

® | a tensidon no se concentro solamente en la programacion de la
inversion publica

® Se otorgd mayor énfasis a los aspectos sociales del desarroilo.

® Se impulsd la participacién social en ioa procesos de toma de
decisiones det! Estado.

® Se privilegiaron los aspectos politicos de la planeacion, sin descuidar
ios relacionados con las cuestiones técnicas

3% Antologia de 1a Plancacidn cn Mexico 1917 - 1985, R, sobre 1a F ion cn Méxi Tomo I
pag. 73 ia de P1 s F 1989
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Esta etapa representa, un punto de inflexidn que maduraria mas tarde y su
abjetivo era conformar un esquema de planeacidn integral En elia se contemplo
de forma prioritaria la participacion de los diferentes grupos sociales en el anahisis
de los problemas del pais. buscando fortalecer y ampliar ios canales de
comunicacién entre el gobierno y la sociedad civil?

En resumen. durante las década de los afos sesenta los objetivos
macroeconémicos del Programa. se cumphan al largo un rapido crecimento
econdmico, estabilidad en los precies y manterumiento del tipo de cambio, s
embargo, paralelamente se agudizaron los desequilibrios sectoriaies. regionales y

sociales
LOS SETENTAS

Mediante acuerdo del 28 de eonero de 1971 quedaron instauradas
comisiones internas de admurustracion en cada una de las entdades y
dependencias del sector publico con el fin de reahizar las reformas que mejoraran
su eficiencia y eficacia El acuerdo cdefinia el modo de integrar dichas comisiones
y dehmitaba sus funciones a la atencion de los sistemas de programacidn y
presupuesto, normas juridicas, rfecursos humaneos y matenales. informacion.
evaluacion y controf La responsabihdag de coordinar las reformas admmnistrativas
correspondia a la Secretaria de la Presicencia

Postariormente. mediante el acuerdo del 11 de marzo de 197 1, se establece
que las diferentes secretarias y departamentos de Estado organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal. formaram unidades de
programacion para optumizar y racionahizar la asignacion de recursos a traves de

1a formulacion de planes

Las secretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico, con ei
propdsito de proporcionar un marce de referencia de mediano plazo al gasto
publico elaboraron el programa de Inversidon - Financiamiento del Sector Publico
Federal 1971-1976. Los objetivos de este programa fueron

A. Contribuir a una mayor generacion de empleos produclivos
fundamentalmente en el drea rural

¥imd .. pag 7%



B. Elevar el bienestar social mediante el impulso a los aspectos
relacionados con la educacion publica, la segundad social. el agua
potable, I1a electrficacion y las comumicaciones

C. Promover al desarrollo regional
- D. Disminuir el déficit en cuenta cornente
E. Elevar la productividad del gasto

Los objativos de la politica par el financiamento de la inversidén publica,
consistieron en’

A Obtener recursos no inflacionarios
B. Etfevar el ahorro del sector paraestatal

C. Orientar el crédito externc hacia actividades que permitirdn disminuir
el déficit en cuenta corriente

D Adecuar el credito al incremento del ahorro voluntario, captado por et
sistema financierov

La elaboracién en 1973 del Programa de Inversiones Publicas para el
Desarrollo Rura! (PIDER), constituyd un paso importante para la atencién de las
necesidades mas apremiantes de los habitantes de tas zonas rurales Ef
programa canalizé recursos al campo con un enfoque multisectonal y
panicipativo

En su prirnera fase de operacién (1973-1976), el PIDER otorgd recursos que
cubrieron a 86 microregiones, que representaban 35% del temtono mexicano,
beneficiando & mas de seis mil comunidades rurales con cerca de cinco milones
de personas

En 1973 fueron elaborados los lineamientos para el Programa Nacional de
Desarrollo Economico y Social 1974-1980 por las secretarias de Hacienda y
crédito Publico, del Patnimonio Nacional y de la Presidencia, ademas del Consejo

“OPlancs ¥ Programas de Desarrollo en Mexico 1934 - 1976, Scoretana de 1a Presidencia. Méuco pag 141
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Nacional de Ciencia y Tecnoclogia del Fondo de Cultura Econdmica y de la
Comision Econdmica para Amérnca Latina

Entre los principales objetives del documento se encontraban
® Acelerar el crecimiento del producto nacional
® Favorecer ia creacidn de empleos. y

® Afianzar la independenca técmica y economica del pais respecto del
exterior

El! Programa otorgaba especial interés a los esfuerzos para aumentar la
eficacia de! aparato admimstrativo con la meta de procurar una mayor
sincronizacion y coordinacidn de las acciones. tanto en el ttempoe como en el
espacio !

En el ano de 1975 | la Secretaria de la Presidencia prepard una miciativa de
Ley General de Planeacion Econdrmica y Social con el propésito de sistermatizar
en un solo documento las normas principios y procedimientos referidos a la
planeacion La Ley tenia por objeto establecer las bases generales de 1a
planeacidn. a las que deberian sujetarse las dependencias de la admimstracién
publica federal. asi como las formas de coordinacion con (0s gobiernas estatales y
los sectores socia! y privado

En 1975, se iniciaron los estudios encaminados a la aplicacion del
presupuesto por programas que vendria a sustituir al presupuesto tradicional
Como resultado de los trabajos, el presupuesto de egresos para ei affio de 1976
de elaboré con base en una estructura programatica Sin embargo. dada la
magnitud de las modificaciones que resultarian llevar a cabo. se optd por un
sisterma intermedio’ el presupuesto con ocrientacion programatica

El presupuesto de egresos de 1976 definid objetivos. metas. y opciones de
ejecucion; especifico responsables y cuantfico el gasto por programas Con estas
acciones se esperaba que tanto el crecimiento y la estructura del gasto publico,
contribuyeran en mayor medida a elevar el mnivel de vida de la poblacién, a

a1y

para ot F Nag I de Desarrolio Economico v Soctal 1974 Jux0. Secrctina de
Hacwenda » Credito Publico, del Patnmoae Nacional s de 1a presidencia, Mexico 1973, pag, 197




mejorar el manejo de la demanda y a un desarrollo mas equilibrado entre sectores
¥ regioneas.

El Plan Basico de Gobierno 1976 -

1982, fue presentado por el Partido
Revolucionano institucional

como piataforma electoral, y constituyd un
planteamiento poliico acerca de los problemas econdmicos y sociales del pais
Entre sus principales postulados se establecia mpulsar la planeacién como un
instrumento Util y necesano para el Estado en la conduccién dei desarrolio
nacionat

Los objeuvos y

hineamientos establecidos ¢n el plan contaron con el
consenso de

la sociedad. y constituyeron un marco de referencia para la
elaboracion de los diferentes programas da gobicerno de los afos 1976 - 1982

PRINCIPIOS DE LOS OCHENTA

En 1980 se transformo el Programa de Inversiones Publhicas para et
Desarrollo Rural en un Programa Integral para el Desarrolio Rural Este cambio,

respondi® a la necesidad de adecuar el PIDER a los lineamientos de ia reforma
administrativa del Sistema Nacional

de Planeacidn y de
fortalecimiento del federalismo

la politica de

La concepcidn del desarrollo de las comunidades, respondia al propdsito de
considerar al PIDER no solo en su funcidon ce construccidon de obras sino para
impulsar un proceso integral para mejorar ias condiciones de vida de la poblaciéon

E! objetivo general deil PIDER fue redefimido como

El de promover un proceso de desafrolio autosostenido en ias comumadades futnles medante a3
PAMCIPACION Organizada de sus habRinles pard generat y retener excedentes econdmicns. canahzanos
hBcia iNversiones productivas y garanhZor su Accesa a Niveles de bienesatar 47

Con la elaboracion del Plan Global de Desarrolio 1980 - 1982, se sitdan las
acciones dentro de un marco estratégico general que contribuyd a homogeneizar

la metodologia, enfoques. procedimientos y conceptualizacién de la problematica
relacionada con la planeacion det desarrollo nacional.

a2 ia de Progr

£ . Programa intepgril de para ¢l Desarrollo Ruml. memona 1977 -
1981, pag 13
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Ei Plan Global de Desarroilo contribuyd a dar congruencia y compatibilidad a
ademas ofrecid un marco de

lIa planeacién sectonal, regional e institucional,
congruencia general para que 10s sectores privado y social ofrientaran sus propias

actividades
El Plan Global de Desarrolio 1980 - 1982, fij6 objelivos y estrategias de
caracter general que sirvieron de onertacian a ta poliica de desarrolic Debido a

que su publicacitn. fue posterior a la formulac:on de los programas secloriales
existieron algunas dificultades para su INstrumentacidén y para orientar
efectivamente a los agentes GCoNoMICOs

E! siguiente paso que da la planeaci;on en Meéxico es la elaboracion y puesta
en marcha de! Sistema Nacronal de Planeacion Democratica con jo cual se
-pretendia la participacion de fas distintas instancias de gobrerno y de la sociedad
civil por lo cual este sera el siguiente punto a tratar

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Planeacion Democratbica, constituye un corjunto

El Sistema Nacionai de
articulado de relacicnes funcionales que establecen las dependencias y entidades

del sector publico entre si. con las orgamizacionas de los diversos grupos sociales
y con las autoridades de las entidades federativas a hin de efectuar acciones de
comun acuerdo. £l sistema comprende mecan smos permanentes de participacion
a traves de [0s cuales los grupos organzados de la sociedad y de la poblacion en
general. hacen propuestas plantean demandas, formalizan acuerdos y toman
parte activa en el proceso de la planegoion

Para poder llegar a esta defimicicn, tenemos que tomar en cuenta cuales
fueron sus objetivos asi como sus estrategias

Los objetivos del SNPD fueron establecer al sisterna como el instrumento a
través del cual el estado y la sociedad civil definen rumbos especificos a seguir,
para avanzar hacia la consecucion de los propdsitos politicos, sociales y
economicos del proyecto nacronal, y la incorporacidn de nuevas técrncas y
metodologia de planeacién al proceso cotdiano de toma de decisiones de las
distintas dependencias y entidades del Gobierno Federal de los Gobiernos

Estatales y Municipales y de los diversos grupos sociales



Por 1o que, respecta a la estrategia podemos decir que estuvo dividida en
dos partes la primera fue la de 1a formulacion del plan y ios programas nacionales
de mediano plazo que constituyeron las bases y orientaciones del trabajo futuro y
la segunda parte de ias estrategias era la de intentar superar la ineficiencias que
ha tenido la planeacién a través de

0

Una intervencion mas activa de los tres ordenes de gobierno. los
sectores de la economia mixta y d¢e las organizaciones ce la
sociedad

La panticipacion de !a sociedad en todos los niveles y etapas del
proceso ce planeacion

La formulacidn de planes y programas y e un proceso de
instrumentacion y evaluacién

La descentralizacion de la wvida nacional para ncrementar la
capacidad de respuesta de los gobiernos estatales y municipales
frente a las demandas populares

Vincutar criterios de asignacidn termtorial del gasto publico federal
con las politicas y necesidades de los gobiernos estatales y
municipales

La jerarquizacidén de los documentos de planeacion para asegurar la
congruencia de los distintos componentes del sistema reservando (a
categoria de Plan Nacional de Desarrolio

La descentralizacién de funcicnes de las actividades de planeacion
para el mejor cumphmiento de o planeado en cada ambito de su
competencia,

El establecimiento de prioridades nacionales, con mecanismos de
coordinacién  entre  las distntas dependencias y entdades
involucradas,;

El uso ma&s eficiente posible de los recursos y medios existentes;
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i1 La instrumentacibn de una infraestructura de informacion,

invastigacidn y capacitacion y la ampliacion de la capacidad para
disefar, operar y controlar proyectos de inversidn. vinculados a los

objetivos de ta planeacitn nacional'’

Al hacer una andlisis de sus objetivos como de sus estrategias podemaos ver

que la definicién antes dada es precisa para Io que se intenta reahzar con la
planeacién Ademas hay Que mencionar. que el sistami comprende mecanisimnos

permmanentes de participacion, a través de los cuales los grupos corgarizados de la
sociedad y la poblacdn en general hacen propuestas. plantean demandas.
formalizan acuerdos y toman parte activa en e! proceso de planeacion

El sistema distingue cuatro etapas. se apoya N una estructura instutucional,

define responsabihdades para los parttcipantes y cuenta con una mfraestructura

basica de funcionamienta general Los documentos que genera puedern ser

modificados y actuahzados, por 10 que el sistema cuenta con una flexibriidad muy
importante que le permite hacer frente algunas vanables externas de la economia

nacional

ELL PROCESO DE PLANEACION

es un conunito de acthividades destinadas a

El proceso de planeacion
Plan Nacrona! y los programas

formular, instrumentar, controlar y evaluar e!
ariginados en el SNPD, con estas actividades se pretende que el mediano plazo
quede vinculado con el corno plazo de tal suerte que se Mantenga congruencta

entre ias actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas previstas, y

pueden corregirse con oportunidad, tanto ias desviaciones en la ejecucion de o
planeado, como ias previsiones de mec:ano plazo al cambiar las condiciones bajo

las cuales fueron elaborados

la cuatro actividades que se mencionan (formular,

En generai,
instancra a una

instrumentar, controlar y evaluar) responden en primera
conceptuahizacion de lo que debe ser el proceso de planeacion pero a mecida
que esta siendo aphicado se replantea de acuerdo a las experiencias adquingas
impriméndole de esta manera la flexbihdad a la que se hacia mencion en el

parrafo anterior, al mismo trempo que se logra una continuidad

SPtancacion domocratica CCuadrnos de renos acton nacional Ed FCE. 1988 pag ST
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1. Formulacién

Es el comjunto de actividades que se desarroilan en la elaboracion del Plan
Naciona! y los programas de medianc plazo. Comprende la preparacion de
diagndsticos economicos y sociales de caracter global. sectornial. institucional y
regional, la definicion de los objetivos y de las priondades del desarrollo, tomando
en cuenta las propuestas de ia sociedad el sedatamiento de las estrategias y
politicas congruentes entre s1 En el caso de los programas de mediano plazo se
comprende, fa determinacidn de metas de plazc mediano y corto, asi como la
prevision de los recursos a utihzar La espectficacion de ias areas o aspectos del
Plan y los programas que requieren de la intervencidn de distintas secretarias o
entidades desde su elaboracidon ios que habran de orientar ta coordinacion de
acciones con los estados y la concentracidon con 1os grupos sociales, |as tareas de
compatibihdad de los programas a mediano plazo con el Plan Naciona!

.  Instrumentacion

Es el conmjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos y
estrategias del Plan y programas a mediano plazo a objetivos y metas de corto
ptazo. Con este proposito se elaboran programas de caracter anual que vinculan
€l corto con ef mediano plazo y constituyen la referencia basica de las veruentes
de instrumentacidon y de sus instrumentos

Las actividades fundamentales de esta etapa consisten en precisar las
metas y acciones para cumplir con [os objetivos establecidos, elegir los
principales instrumentos de politica econdémica y social. asignar recursos
determinar a los responsables de la ejecucidn y precisar los tiempos de ejecucion
del plan o programas

La instrumerttacion se fundamenta en la programacidn anual, la cual es
operativa y presupuestana. la primera, se refiere a los aspectaos normativos y
sustantivos, y la segunda, a los aspectos financieros de las acciones de
planeacion.

La prograrmacién anual considera cuatro vertientes: la obligatoria, la
coordinada, la inducida y |la concertada. Las caracteristicas de dichas vertientes
estan dadas por los siguientes elementos:
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Obligacién: comprende el conunto de acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de la Admmnistracién Publica Federal, para el
cumplimiento de los objetives y propositos conteridos en el Plan y programas del
Sistema Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son los
programas presupuesto da cada dependencia o entidad, el presupuesto federal,
las leyes de ingresos de la federacidn y los acuerdos institucionales que celebran
dependencias y entidades entre si pero ademas se rge por

Los programas de trabajo administrativos {Programas Operatvos
Sectoriates)

Las disposiciones juridicas y admmstrativas desde la Ley Organica de La
Administracién Pablica Federal

Coordinacion: abarca las acciones qua desarrolian las dependencias y
entidades de la Admimistracion Publica Federal en las enhidades federativas y que
se convierten en e! objeto de los Convenios Unicos de -Desarrollo celebrados por
el Ejecutivo Federal y los Gobiernos Estatales, con el propdsito de hacer
compatibles tareas comunes de la Federacidon y los Estados, dernivadas del
contenido de sus respectivos planes y programas

La coordinacion entre los distintas niveles de gobierne se fundamenta en et
articulo 26 Constitucronal, con pleno respeto a la soberania de los Estados

Entre la federacicn y los gQobiernos estatales. el Convenio Unico de
Desarrollo constituye el instrumento puridico, admrimistrativo, programatco  y
financiero que integra a las acciones de esta vertiente

Concertaciéon: comprende las acciones del Plan Nacional y los programas
de mediano plazo. cuyos alcances y condiciones se especifican en los programas
anuales. que seran objeto de convenos 0 contratos con 10os particulares o los
grupos sociales interesados en  la ejecucion concertada de los objetos y
propdésitos del propio Plan y los programas

Induccion: incluye la ejecucion de aquellos instrumentos y acciones
econdomicas, sociales. normativas y administrativas que utiiza y desarrolla el
Gobierno Federal para inducir determinados comentarios de los sectores social y
privado, con objeto de que hagan compatibles sus acciones con o propuestc en



el Plan y los programas Dentro de esta vertiente se ubican a nive! global entre
otras, las politicas de gasto publico, financiera, fiscal. de empleo monetaria. A
nivel sectornal o institucional existe gran diversidad de nstrumentos para la
induccién.

El concepto de induccion como parte del SNPD se explica. ante todo por ta
gran diversidad de instrumentos al alcance del Estado y por !a necesidad de
prever sus resultados sobre las actividades de los particulares

fil. El control

Es un mecansmo preventiva y corfectivo Que permite la oportuna deteccion
y correccion de deswviactones, insuficienctas o incongruencias en el curso de la
formutacidn, Instrumentacion ejecuciOn y evaluacion de las acciones con el
propdsito de procurar el cumplimiento de las estrategias, polihcas objetivos,
metas y asignacién de recursos, conteridos en el Plan. los programas y los
presupuestos de la Admirustracion Publica

Pueden distinguirse dos tipos de control el control normativo y
administrativo y el contral econémico y social

Contro! Normativo y Administrativo

& -Esta destinado a viglar el cumplimiento por parte de las
dependencias y entidades de la APF

¢ -Promueve !a eficiencia. la transparencia y la racionalidad de las
acciones de fas dependencias y entidades de la APF procurando el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en sus programas

Control Econdmico y Social

m Es el que esta destinado a wvigilar, per un lado, qQue exista
congruencia entre el Plan y los programas que se generan en el
sistema y, por otro lado, que los efectos econdmicos y sociales de la
ejecucidon de los programas y presupuestos por parte de las
dependencias y entidades de la APF, efectivamente se dirijan hacia
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ta realizacidbn de los objetivos y priondadas de la planeacidon
nacional.

m Permite alcanzar la coherencia general de! sistema en todas sus
etapas, niveles y productos, y un grado siempre supernor de eficacia
de 1a accion gubernamental en el desarrollo nacional

m Dictamina la congruencia del! Plan con los programas de medano
plazo, 1a de éstos con los programas estralégicos anuales y. a su
vez, la de los anteproyectos de presupuesto con ellos se lleva a
cabo un seguimiento permanente de los efectos econdmicos y
sociales, globales y sectoniales. de 'a e€jecucion de 10s programas y
presupuestos. se pondera su incidencia en la consecucion de los
objetivos y metas del! Plan, y se informa periddicamente al titular del
Ejecutivo, sobre el estado que guarda la situacion econdmica y social
nacional

V. Evaluacién

€s el conmuntoc de acthividades que permiten valorar cuantitativa vy
cualitativamente los resultados del plan y los programas en un {apso determinado,
asi como el funcionamiento def Sistema mismo. El lapso regular par llevar a cabo
una evaluacion sera un ano. después de la apiicaci6n de cada programa anual A
su vez, el PND y los programas de mediano plazo podran evaluarse en lapsos
amplios para decidir se precisa ajustarios o revisarlos

Las actividades fundamentales de la evaluacion son: cotejar los objetivos y
metas propuestos con  los  resultados obteridos al final del periodo
correspondiente, verficar el cumphmiento de objetivos del programa y medir su
efecto en otros programas,; retroalimentar el siguiente ciclo de Instrumentacién, a
efecto de revisar los recursos asignados. las politicas aplicadas y 1a congruencia

entre acciones e nstrumentos para asegurar gque los resultados sean los
esperados*t.

. o Plancacion Democrat

Fd SPP pag 23



ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

La estructura nstitucional del sistema esta integrada por las dependencias y
entidades de la administracidn Publica. por 1os organismos de coordinacion entre
la federacidn y estados y municipios y por las representaciones de 1os grupos

sociales, los gabinetes especializados. las comisiones intersectoriales, los

comités de planeacidn del desarrolio estatal los mecansrmos de participacidon
social y otras instancias de participacion y ¢ialogo Ggue sean uthzados en funcién

de las necesidades del sistema que parucipan en las actividades de planeacion
vinculadas por medio de

m jas unidades de planeacidn de cada dependencia o entidad
paraestatal.

los gabinetes especializados, como 6rganos asesores del sistema,

las comisiones intersectoriales que se establezcan para coordinar y
operar cientas areas o temas de |la planeacion;

®| Jjos responsables de las

aclvidades de planeacidn estatal o
mumicipat,

dentro de ios Organos de coordinacién existentes y a
través de convenios entre Federacion y estados,

los mecanismos de participacidn social en cada etapa del proceso de
planeacion. y

otras instancias de comunicacién y dialogo que sean instituidas, en
funcidn de las necesidades del Sistema.

En la estructura detl SNPD se vinculan funcionalmente tres niveles:

- Global
- Sectorial

- Institucional
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Nivel Global

El nivel global comprende las dependencias que efecthan actividades
referidas a los aspectos mas generales de |1a economia y la sociedad, incluyendo
fos regionalies que no estan cirrcunscntos al ambitlo de un solo sector
administrativo © entidad paraestatal. Es impornante, recordar que la ley de
Planeacidn utiliza la palabra regional al considerar dos o mas entidades

federativas
Nivel! Sectorial

El nivel sectorial corresponde a la divisién actual la Administracion Pdblica
Federal. que atiende aspectos especificos de la economia y ia sociedad En cada
-dependencia, !a responsabiiidad de la Planeacidon recae en su titular, quien para
cumpliria se apoya en una unidad de planeacién y una estructura administrativa y

ejecutiva

La prmera tiene como atribucton integrar los programas, presupuestos y
otros instrumentos de politica de plazo corto y un mediano. tomando en cuenta {a
propuesta de los grupos scciales interesados y de los gobiernos de los estados
asi como la relacidén que pusedan tenmer con otros programas regionales o

especiales

En tanto que la segunda. es e! area encargada de aplicar la estrategia y las
politicas e nstrumentos derivados de esta confarme a los lineamientos que
sefiala la unidad de planeacion

Nivel Institucional

El nivel institucional esta conformado por las entidades paraestatales de ila
Administracion Publica organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal, fondos y fideicomisos, que se ubican en el sector administrativo que
corresponde a las actividades productivas o de servicios que lleven a cabo.

Este nivel se vincula con la planeacion global a través de los programas
sectoriales. los que constiluyen un marco orientador para la asignacion de los
recursos de la entidad, asegurando con ello que !o establecido en el plan sea
ejecutado.
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INFRAESTRUCTURA DE APOYO AL SNPD

Para apoyar desde diversos aspectos, a las actividades que se efectian
durante el proceso de planeacién, resulta indispensable disponer de una
infraestructura de servicios que se sirva para

- precisar el proceso de planeacion. y
- mejorar la calidad de ios planes y programas generados en el SNPD

Las funciones principales que cumple ia infraestructura son. proporcionar
insumos de informacidén que apoyen el proceso de planeacton, facilitar las tareas
de dicho proceso en sus diferentes etapas. apoyando acciones y decisiones
mediante la capacitacion de recursos humanos y 1a investgacion en planeacion
econdmica y social actuahzar y enriquecer los métodos y técnicas aplicadas en la
generacion de planes y programas. vincular directamente las decisiones de
inversion de los sectores publico. social y privado con los objetivos y propositos
de la planeacién y en general, mantener una adecuada base acdmunistrativa del
sector publico para que éste cuente con la capacidad para ejecutar {os planes y
programas generados en el SNPD

El sistema se compone por los Subsistemas Nacionales de
i Capacitacion en la Planeacion Econdémica y Social

Tiene como propdsito tanto el meoramiento de las aptitudes de los
servidores publicos a nivel federal, estatal y municipal como de las actitudes de la
poblacidon mediante la capacitacidn técruca, la formacidn profesional y la
investigacion

@ Estadistica Geografia e informatica:

Constituye la infraestructura de la informacién generada y cuyos datos
permiten apoyar |a plarteaci¢én nacional del desarrolio y difundir conocimientos y
avances nacionales

iii. Modernizacion de la Administracién Pablica Federal:
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Tiene la responsabihidad de establecer correspondencia funciona!l entre las
estructuras (uridico - Adm:nistrativas de los componentes de! Sistema, como de
responder a las exigencias y requenmentos del mismo

v Proyectos

Sirve para vigilar la congruencia de los proyectos interdependientes, asi
como para daries armonia y orden con la planta productiva existente en el pais y
con los objetivos y priornidades de la planeacion nacional del desarrollo

v El1 SNPD

Engioba a los sistemas nacionales que ya ostaban constituidos y prevé la
vinculacion de los que se pudieran crear para atender areas especificas de la
economia

LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA DE PLANEACION DEMOPCRATICA
Los instrumentos se clasifican de la siguiente manera
A) Normativos de mediano plazo
a) Plan Nacional de Desarrolto
b) Programas de mediano plazo
= sectonales
= estratégicos
- regionales
- especiales
« institucionales
B8) Operativos de carto plazo
a) Programas anuales

= Programa operativo anual macro



« Programa operativo anual preliminar
= Programa anua!l definitivo

b) Ley de Ingresos

c) Presupuesto de Egresos

d) Convenios Urnicos de Desarrollo

@) Contratos y Convenios de Concertacién
; ) instrumentos administrativos
; C) Control
N a) Informacidn trimestral de la situacién econdmica y social
b) informes de gabmetes especializados
v c) Informes de |la comsion Gasto Financiamiento

d) Informes de las autoridades gubernamentales

B D) Evaluacidon
a) informes de Gobierno
b) informe de Ejecucion del PND
¢) Cuenta Publhica
d) Informes de los foros de consulta popular
H e) Informes sectornales e institucionales
1) Informes sobre areas y necesidades especificas
g) Informe anual de evaluacion de !a gestion gubernamental

Hasta aqui, hemos hablado acerca de la planeacidn pero no se ha
mencionado sobre que sustento juridico se encuentra esta accidn que se viene
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desarrollando en Méxco practicamente en forma sistematica desde los afos
veinte y ha llegado a niveles en donde participa toda la poblacidn como lo es el
SNPD, es por ello, que mencionaremos a continuacién su Marco juridico

MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS

La planeacion en Mexico se sustenta en el prinaipio del Estado mexicano.
suscnto en el articuto 25 constitucional como rector del desarrolio nacional y
cuyo objetivo radica en la elminacmdon gradual de las desigualdades economicas,
a través de una mas justa distnbucidn del ingreso y la nqueza

Este senala

“El estado planeara, conducira coordinara y onentard la actvidad
econémica nacional y llevara a cabe la reguiacion y fomento de las actividades
que demande el interes general

en el marco de
Constitucion

libertades que otorga esta

Al desarrollo econdmico nacional concurnran, con responsabilidad sociat y el
sector publice el sector sozial y ef sector privado. sin menoscabo de otras formas
de actividad economica que contribuyan al desarrolio de la nacion”

Este articulo reconoce explictamente la facullad y responsabilidad del
Estado para conducir el desarrolio nacional a fin de gorantizar que se integral y
que. mediante el fomento al crecimiento econdmico el empleo y una mas justa
distnbucion del ingreso y 1a nqueza permita el pleno ejercicio de la ibertad y la
dignidad de los individuos., grupos y clases sociales. Asi

se establecieron y
ordenaron las atribuciones del estado en matena econdémica, las cuales estaran

siempre refendas al interés general y imitadas por la propia Constitucidén y las
ieyes.

€l articulo 26~ sefala "E! Estado organizara un sistema de pilaneacion
democratica del

desarrolio nacional que mprima sohdez, dinamismo,

permanencia y equidad al crecimiento de la economia para !a ndependencia y 1a
democratizacion politica social y culturat de la Nacidén”

® Constiucion Politica de Los Bstados Unidos Mesicanos, Ed Trillas 1992



Este articulo contempla también que la ley facultara al ejecutvo para que
establezca los procedimientos de participacidon y consuita popular en el sistema
nacional de planeacicdn democratica y los craterios de  formulacidn
instrumentacién. control y evaluacién del plan y los programas S$Se establece 13
jerarquia orgdnica det Sistema Nacional de Planeacion Democratica a partr d< un
plan nacional de desarrollo Unico. al que se sujetaran obiigatonamente los
programas de ia Admimistracion Publica Federal Iguaimente la Constitucion
reserva a la ley el ménto de sefalar los Organos responsables del proceso
operativo de la planeacion y de la instrumentacion det plan y 10s programas en

sus veftientes de coordinacidon con las entidades federativas de concenacidn e
induccion

Para el fortalecimiento del sistema democratico, ademas de facultar al

ejecutivo par establecer los procedimentos de participacdn de ios sectores

sociales en el proceso de planeacion, en el nuevo texto se provee de atnbuciones
explicitas al Congreso de la Unidn para partcipar €n esc sentido
Asi el espacio de actuacion de los partidos y asociaciones  politicas. se
amplid al permitirtes, ademas de la realizacidn de actividades politico-electorales,
12 canalizacidn de la participacidn social comunitana para iniciar directamente en

ia administracion de los servicios publicos y en la definicion de ios programas de
desarrollo

Los fines de! proyecto nacional conterudos en esta constitucion determinaran
los objetivos de planeacidn La planeacion sera democratica Mediante la
panticipacion de los diversos seclores sociales
demandas de la sociedad para incorporarios al plan y a los programas de

desarrollo al que se sujetaran obligatonamente los programas de la
Administracién Pdblica Federa!

recogera las aspiraciones y

Articulo 27* en sus Fracciones XIX y XX Consttucional con el proposito de
introducir, en lo relativo al desarrolio econdmico y social del pais, tos medios de
indole juridico indispensables para convertir a la justicia agrana en un procesc
expedito y honesto, asi como para garantizar la seguridad en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad. Se hizo mencidn expresa del
caracter integrat Que se imprimird al desarrollo rurali mediante la generacion de



empleos en el campo, la promocidn del bienestar y la participacién de la
poblacién campesina y su incorporacion al desarrolio nacional

E) Articulo 28* en lo relacionado con la actividad del Estado en todos los

campos de la economia, como las relaciones de producciéon y de comercio,
tos conceptos de areas estratégicas cuya

destacando por su importancta
atencion compete en exclusiva al Estado. y el de priorntanas. en las cuales se

permite la participacién concurrente del Estado de los sectores social y privado
También se hizo expreso el sustento constitucional de 10s organIsmMos y empresas
que el Estado requiere para adrmumistrar las areas antes mencionadas Por otro

lado. y para secundar, ¢l apoyo que el servicio pubhco de la banca y crédito deba
prestar a la polihcas de desarrollo nacitonal. el precepto dispona gue dicho
servicio no sea en adelante objeto de conces:on a los particulares

En lo relativo al sistema de economia mixta. se establecid la concurrencia
del sector publico, el sector social y el sector privado y otras formas de actividadg
econdmica a los propositos generales del desarrollo nacional Asimismo, se
determind que el sector publico tendra a su cargo. de manera exclusiva, aquellas
dreas que ia propta constitucidn especifica como estratég cas y que sedalan en el
articulo 28*, de tal manera que el estado conservarda, en todo ttempo. el control de
la conduccion y operacion de estas areas

Se establecid también que solo bajo cnterntos de equidad social y
productividad se apoyara e /mpulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia. sujetandolas a las modalhidades que dicie el interés
publico y al uso. en beneficio general, de los recursas productivas, curdando su

conservacion y el medio ambiente
Por ultimo, la Ley alentara y protegerd ia actividad econdmica que realicen

los particulares y proveera las condiciones para que ¢! desenvolvimento del
sector privado contnbuya al desarrollo econdmico nacional en los términos que

estabiece la Conslitucion
Articulo 73* Constitucional, fracciones XXIX D, XXIX E, y XXIX F para

facultar al congreso de la unidn a expedir leyes en materia de planeacion nacional
del desarrollo econdémico y social sobre la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones sobre abasto y otras que conciernan a 1a



produccién oportuna de bienes y servicios social y nacionaimente necesarios, asi
como para legislar en el campo de la promocidn de la inversion mexicana, la
regulacibn de la extramera y la generacion, difusibn y amplacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldégicos que requiera el desarrollo nacional.

El Articulo 115" Consutucional, es fundamenta! para el desarrollo de la
planeacién municipat

Este articulo refieja fielmente la intencidn del gobierno de resolver los
problemas que deritvados del centralismo, han significado limitaciones al cabal
desarrollo del municipio

La prestacion de los servicios pubhcos en nuestro pais. se otorga a nivel de
gobiemo municipal. segun io establece el articuio 115 Constitucional En la
fraccién il se facuita al municipio para crear. transformar y presentar servicios

Esta disposicion precisa que 1os municipios, con €l concurso del l1os Estados
cuando asi fuere necesano y lo determine las leyes, tendrian a su cargo los
siguientes serwvicios publicos.

a Agua potable y alcantantiado,
b. Alumbrado publico,
c. Limpia.
d. Mercados y centrales de abasto,
e. Panteones,
. Rastros
Calles, parques y jardines,
Seguridad publica, y
i. Los demas que las legislaturas locales determinen, segun las

condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa financiera.
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Articulo 116*, fraccidn VI Constitucionat

En éste se faculta a los estados de la federacion para celebrar convenios
COM SuUSs MuNICIPIosS para que asuman la prestacion de 1os sarvicios pablicos
cuando el desarrollo econdmico y socia!l o haga necesario

Las Consttuciones Estatales concuerdan con |lo establecido en la
Constitucion General, en lo referente al! nstado de los servicios publicos
municipales. Debemos observar que esta cispoOsicion s enunciativa, mas no
limitativa, ya que se especifica que las legisiaturas locales pueden facultar a los
municipios para bhacer cargo de otros servicios Esto en funcidn de sus
condiciones territonales y soctoeconomicas. asi como de su capacidad
administrativa y financiera

Cabria, sin embargo. considerar que existen otros crniterios que amplian el
catalogo de los servicios publicos Entre éstos se encuentra, como tipicamente
municipales, l0s siguientes

Agua potable

Actividades artisticas y culturales

Alcantarnilado

Alumbrado publico

Bomberos

Central de abasto

Calles y pavimentos

Conservacion de obras de interés social

Educacién y capacitacion

Embellecimiento de poblados y centros urbanos

Energia eléctrica

Estacionamientos publicos
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instalaciones depodtivas

Limpia y recoleccion de basura

Mercados

Panieones

Parques y jardines

Rastros

Regulacidn urbana y construccion
Seguridad puoblica y tréansito

Transporte urbano y rural

Vialidad

Como consecuencia de éstas y otras reformas constitucionales realizadas,
fueron promovidas ante et ¥ Congreso de la Unidn por el Ejecutivo Federal
diversas iniciativas entre las que destacan las iniciativas de ley de Planeacidn, vy
de reformas a ia Ley Organica de 1a Admnustracion Pubhca Federal. Asimismo, se

promavieron ias inic:alivas de nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Créduo, y ia
reforma a la Ley de obras PGblcas, de Informacidn Estadisuca, Geogranhca y
Generat de Salud, entre otras

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO*
siguiente rmanera

La Ley de Planeacidén del Estado de México se encuenira estructurada de la

Capitulo Primero, de la Planeacion del Desarrolio (19 at 6°)

Han sido estructuradas, entre otras, las siguientes categorias jurigicas

ey de Plancacian del Eatado de Ménca. Gobiarno det Estado de Mavien, Socrctaria de Plancacion. 1993
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La naturaleza, objeto, territorialidad y relaciones juridico politicas de !a Ley:
la rectoria del Estado en la planeaciéon y ia conduccion del desarrollo, y la
participacién activa y soldana de las otras instancias de Gobierno y de la
sociedad Mexiquense. la vinculacidn de la planeacion estatal con 'a planeacion
nacional, el caracter permanente de la planeacion y su orientacidn hacia el logro
de un desarrallo integral. ta iguaidad en los derechos econémicos de los
individuos y la conformacion mas adecuada de 1as relaciones ontre Ias diferenates
regiones del Estado y entre los nucleos urbanos y rurales con diferente
desarrolio

£1 Capitulo Segundo del Sistema de Planeacidn Democratica (77 al 14°)

Ordena que la planeacidn del estado se articule en un Sistema de
Planeacidn Democratica, sefalando sus objetivos y ornientaciones, y las
responsabilidades de sus integrantes Destaca en este rubro el /mperativo de que
exista un Reglamento del propio sistema

Capituto Tercero del Plan de Desarroilo y los Programas ( 15° al 369)

Los actos de planeacidn y la programacidn. a partir de un instrumeno rector
que es el Plan de Desarrollo del Estado de México se norman en el Capitulo
Tercero Se establecen aqui las bases técrmicas. ta obligatoriedad y los plazos
para la elaboracidon, publicacidon y ejecucion del Plan y los programas que de el se
deriven. Sefalan los responsables de i1a ejecucton y las higuras programaticas
regionales. sectoriales. institucionales y especiales Destacan on este capitulo las
facuitades que la Ley otorga al Poder Legisiativo. en ei ejercicio de ia planeacion
y el desarrollo, y las bases con forme a las cuales los Ayuntamientos elaboraran
sus ptanes de desarrctlo municipales y sus programas

Capitulo Cuarto de las Instancias de Coordinacion (379 al 45°)

Las relaciones entre la Federacién y el Estado, y entre el Estado y los
municipios de la entidad, se enmarcan en la normatividad del capitulo cuarto. que
trata “De las Instancias de Coordinacion” La Ley autoriza al Ejecutivo del Estado
la coordinacidn de acciones a través de convenios 0 acuerdos sobre planeacidon y
desarrollo. Son materia de este capitulo, en forma destacada. los fines de la
coordinacién con los Ayuntamientos, onentados a amphar la capacidad
econdmica. administrativa y financiera de los municipios y a impulsar la
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capacidad productiva y cultural de sus habitantes de acuerdo con et equilibric
regional del desarrotio del Estado

Capitulo Quinto de la Concertacion e induccion (46 al 51)

El capituio gquinto otorga al Ejecutivo y @ sus Dependencias y organismos
auxiliares ia facultad de concertar acciones con los particulares, en materia de
desarrollo, y de inducift, mediante ies instrumentos de que dispone la
administracion puablica, las actividades produciivas de los sectores e individuos de
\a sociedad del Estado Los fines que se persiguen con la concerlacion, induccidon

persuasion y encauzamiento de las acciones productivas se encuentran en la
optimizacion y complementanedad del esfuerzo solidano de la sociedad y el
estado.

Capitulo Sexto de la Panicipacion Sociai en la Planeacion (52° al 56)

La participacion ordenada. consciente y responsable de los individuos en el
proceso de planeacion y et desarnollo se enmarca en las disposiciones de este
capitulo

Capitulo Sépuimo de las Responsabilidades (57° al 60°)

El capitulo sépumo esta. dedicado a 1as sanciones que cofresponden a ios
responsables del incumphmiento de

las disposiciones de la ley o de las

desviaciones de los objetivos y pnondades de la pianeacion y de la programacion
estatales.

El marco de Planeacidn democratica municipal o establece la Ley de
Planeacion del Estado de México en sus anticulos 3°, 34°, 35° y 36°.
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Articulo 3%
La planeacion estatal serd permanente y su ejercicio tendra por objeto:

i Transformar racional y progresivamente los cursos de accidn del
desarrolio econdmico y social.

1] Asegurar la participacion activa de la sociedad en las acciones del
Gobierno, para fortalecer la democracta como sistema de vida fundado en et
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo del Estado

. Lograr el equilibrio econdmico de la poblacidon poniendo énfasis en
la atencion de las necesidades basicas, en el mejoramienio de la cahdad de
vida, y en la conformacion mas adecuada de las relaciones entre las diferentes
regiones del estado. entre jos nucleos urbanos y rurales

IV  Hacer congruentes los esfuerzos de la planeacién en las escalas
nacional, regional, estatal y municipal.

v Buscar el equilibnio de los factores de la produccion, protegiendo y
promoviendo el empleo, para propiciar la estabihidad y la armonia en el
proceso de desarrolio econdémico y social de la entidad

Articulo 4°

El proceso de ia Planeacion mormado por la presente Ley se suetara a
un instrumento rector denominado Plan de Desarrollo del Estado de México,
con base en el cual se elaborara y conduciran los demas instrumentos del
desarrollo y la planeacion estatal y municipal

Articulo 34°

Los ayuntamientos del Estado elaboraran y aprobaran conforme a las bases
de coordinacidn que se hubieren convenido con el Gobierno del Estado, los
planes de desarrollo y programas municipales, sujetandose a las siguientes
bases:



i Los planes seran trianuales y se presentaran ante el poder
Legislativo, para su examen y opinidén, dentro de los tres primeros meses del
afo en que 10s ayuntamientos micien su gesttdn administrativa constitucional

i Los programas seran anuales, salvo en los casos en que las

prioridades de desarrollo deterrminen |lc contrario. pero bajo ninguna
circunstancia excederan del periodo de la gesttdn administrativa murucipal

I,  Los ayuntamientos estableceran tas relaciones de los programas con
sus presupuestos de egresos correspondientes

IV. Excepto el pnmer ario de su ejercicio. en el curso del mes de junio
de cada afo. los presidentes municipales informaran por escrito a la
legislatura sobre el avance y resuitados de Ja ejecucidon de los planes y
desarrotio de sus municipios, podran ser convocados por el Poder Legislativo,
cuando éste aborde asuntos de su competencia en la esfera de la planeacion
del desarrolto

Articulo 35°

Los pianes de desarrollo y los programas estatales y muricipates haran
referencia a los mecamismos de coorchinacion entre las diferentes 'nstancias de
Gobierno y a las acciones que podran concertarse e induciIrse como resuitado de
la participacion democratica de ia sociedad en el desarrollo

Articulo 36°

El Plan de desarrollo del Estado se publicara en el periddico oficial del
gobierno y los planes de desarrollo municipal por Bando Municipai En ambos
casos se procurard su mas amplia difusién

Las modificaciones esenciales a los planes de desarrollo seguirdn el
procedimiento que se sefala en esta ley para su aprobacion y publicacién,

Las modificaciones a los planes de desarroilo municipal que pudieran afectar
el marco de la coordinazién con el Gobierno del Estado, se haran previo acuerdo
entre las instituciones de gobierno
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Por 1o que, respecta a la Ley Organica Municipal tambien encontramos un
apartado que se encarga de normar lo relactonado a

ia planeacidn. Este
apartado, es el Capitulo Quinto de la Planeacién

Este capitulo esta formado por los articulos del 114 al 122 siendo 10s mas
relebantes los siguientes

Articulo 114

Cada ayuntamieto elaborara se plan de desarrolio municipal y los programas
de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa

Articulio 115

Lta formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion dei Plan y
programas municipaies estara a cargo de los organos, dependencias o servidores

publicos que determinen Ios ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine

Asticulo 116

Ei Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado aprobado y pubticado
dentro de los primeros cuatro meses de la gestion mumcipal

Su evaluacion
debera realizarse anualmente

Articulo 117

Ei Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes
i Atender la demandas prioritanas de la poblacion.

H.  Proporcronar el desarrcllo armonico del municipio.

i, Asegurar la participacidbn de la sociedad en las acciones de! gobiemo

municipal

. Vincular el Plan de Desarrotlo Municipal con los planes de desarrollo
federal y estatal




V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento
del plan y los programas de desarrollo.

Articuio 118

E! Plan de Desarroilo Munmicipal contendra al menos, un diagnostico sobre
tas condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrateg:tas a seguir 1os plasos de ejecucidn, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimento y 1a bases de coordinacion y concernaciéon que
se requiere para su cumphmiento

Una vez que se ha hablado de la planeacidn desde un punto de vista
histonco. de to que ha sido el SNPD y por supuesto el marco uricico de la accion

de planificar podemos hacer mencion de como llega este proceso al estado y por

supuesto al murucipio
PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL SNPD

Una planeacidn estatal mas solida contnbuye al procesoc de
desconcentracion  y descentralizacdn de fa toma de decisiones de las
dependencias de la Administracidn Pubhca Federal amplia los canales de
participacion, sccial en la plancacion que necesanamente, requieren de una
organizacion capaz de recibir y responder a las demandas de 18 poblacion, lo mas
cercano posible a su lugar de ongen por tal motivo. es importante, que en el
estado y el municipio se tengan también Sistemas que permitan el desarrollo de |a

Ptaneacion Democratica perfectamente coordinados con lo que es el Sistema
Nacional

De acuerdo con los principios que nigen la planeacidn nacional, el SNPD
establece relacicnes de coordinacién con las entidades federativas con el
propoésito de hacer compalbles las actividades de planeacion que efectua cada
orden de gobierno, asi como para deflinir mecanismos institucionales operauvos a
través de los cuales se realizara dicha coordinacion. Haciendo esto, dentro de un
absoluto respeto a las soberanias de las entidades federativas,

En este sentido. se fundamentd la propuesta formulada a las entidades
federativas para que organizaran sistemas estatales de pianeacidn democratica, a
través de los cuales se ha logrado ordenar y promover su propio desarroillo,
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articular mejor sus objetivos y politicas con las prioridades y objetivos nacionales
y panicipar en mayor medida, en la definicion de criterios de asignacién de
recursos federales

La ley de Planeacidon precisa los aspectos que podran ser matena de
coordinacion:

La participacion de cada estado en la planeacion nacional, a través
de ia presentacion de las propuestas que estime pertinentes

Los procedimientos de coordinacion entre autornidades federales.
estatales y murmicipales, para tlevar a cabo la planeacién. estatal y
municipal,

Los lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades
de planeacion en €l ambito de la jurisdiccion respectiva,

La ejecucion de las acciones a reahzar en cada estado. considerando
la participacion correspondiente a los municipios y a los grupos
sociales interesados; y

La elaboracion de los programas estrategicos regionales

La instancia de coordinacion entre el SNPD. y los Sistemas Estatales

Los principales puntos Que faltan por precisar en !a mayor parte de la
repGblica son”

Las responsabiidades de los ejecutivos estatales en los proceso de
planeacidn de sus entidades,

Las atribucrones de las diferentes secretarias del gjecutivo estatal en
el proceso de formulacion, instrumentacion, control y evaluaciéon de
los documentos de ia planeacién estatal;

Ei papel de las legislaturas iocales en dichos proceso,

La funcién de los delegados federales;



® Los documentos centrales que ordenaran a la planeacidén estatal y
municipal, sus contenidos generales y formas de instrumentacion,

® El papel de los murucipios en los SEPD, reconociendo su nivel de
desarrolio y, en muchos casos sus carencias adminstrativas e
informativas,

® tas formas y unempos de la particigacun seoial on ia planeacicn
estatal y municipal, y

® La coorcdinacion de la planeascion estatal con la planeacion nacional
del cesarrolio®

En general. la orgamracién de Sistemas Estatales de Planeacion. cuyo
drgano maximo de decision y particapacion es el Coptade, viene a resolver el
problema de como lograr que lo planeado se lleve a la realidad. on un proceso
complejo dentro del gque se interrelacionan los tres ordenes de goerna

los
fegislativos estatales y ta sociedad organizada

ElI SNPD otorga particular importancia al municopio en l!as actrridades de
planeacidén, en consideracion de que es de ahi donde se regisiran en forma
directa las necesidades basicas de la poblacién. y donde (a participacion social
tiene amplias posibilidades de desarrollarse

Integrar al municipio en el desarrollo nacional y su fortalecimiento como
orden de gobiernc mas cercanc al pueblo. con principios fundamentales para la
construccion de un pais mas juste y democratico. En el municipio, se registran las
demandas basicas de la poblacitn y la paricipacidn social tlene amplias
posibilidades de desarrollarse

El municipio concebido como una comunidad organizada y activamente
participativa, con capacidad politica, juridica y administrativa, se apoyara en la
planeaci6n democratica para fortalecerse como instancia de gobierno

Las modificaciones al Articulo 115 Constitucional, establecen las bases para

revertir la inercia centralizadora y rewvitalizar las funciones del municipio,

*Sccretaria de Programacion y Presupucsto. Sistema Nacional de Plancacion Democratica. SPE. pag, 6%
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atendiendo en especial su autonomia administrativa y financiera. En dicho
Articulo, se facuita al mumicipio para que en al Ambito de su junsdiccion:
formute, apruebe y administre planes de desarrofio urbano municipal,

padicipe en la creacidn y administracion de reservas terrdoriales y

ecolbgicas.
controle y vigile {a uhhzacion det sueio e

intervenga en la regulanzaciéa de la tenencia de la uerra

Estas facultades requieren fortalecer 1a capacidad que tienen [0S municipios

para llevar a cabo las actividades de planeacion
Por otro lado, para que haya una verdadera planeacion hasta los niveles

murnicipales es importante que ej muricipio se vaya integrando a los sistemas de
planeacion estatal a través de 1a realizacion de cuando menos las siguientes

actividades
Una participacién activa de la poblacidn en todos los rubros que la ley le

otarga para el alcance de un verdadero desarrolio. esto guere decir, que cuando
menos en las actividades de planeacion debe asegurarse

La posibilidad de que la poblacion del municipio exprese demandas,
fije prioridades y plantee soluciones a sus problemas, de tal forma
que sean tomadas en cuenta al delinir politcas y acciones en el

Ambito estatal;
Generacidn de un minimo de informacién municipal que abarque las
territonal ia

dimensiones sociodernograficas, econdmucas y
comunidad organizada a través de manzana, juntas vecinales o
juntas civicas puede participar en la realizacion de cuentas basicas
coma ha ocurrido ya en algunos municipios del pais, y

Un minimo de organizacion admirustrativa por parte del gobierno
municipal para organizar la informacion existente, mantenerla
actualizada y reatizar diagnésticos bdsicos sobre los problemas y

necesidades del municipio

e
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atendiendo en especial

su autonomia administrativa y financiera. En dicho
Articulo,

se faculta al mMunicipio para que en el ambito de su junsdiccidn
formule, apruebe y administre planes de desarrollo urbano mumicipal,

participe en la creacidn y administracion de reservas tefritoriales y
ecoldgicas,

controle y vigile 1a utitizacion del suelo e
intervenga en 1a regulanzacion de la tenencia de ia tierra

Estas facultades requieren fortalecer la capacidad que tienen los mMunNIcIpIOs
para llevar a cabo las actividades de planeacion

Por otro lado, para que haya una verdadera planeacion hasta los riveles
municipales es impornante que el MuniciIpIo se vaya integrando a los sistemas de

planeacidn estatal a través de la reahizacidn de cuando menos las siguientes
actividades.

Una participacion activa de la poblacion en todos 1os rubros que la ley le
otorga para el alcance de un verdadero desarrollo esto quiere decir. gue cuando
menos en las actividades de planeacion debe asegurarse

La posibilidad de gue la poblacion del municipio exprese demandas,
fije pnioridades y plantee soluciones a sus problemas, de tal forma

que sean tomadas en cuenta a! definir politicas y acciones en el
ambito estatal,

Generacion de un minimo de nformacidén municipal que abarque las
dimensiones sociodemograficas.

econormicas  y ternitonal ia
comunidad orgamzada a

través de manzana, juntas vecinales o
juntas civicas puede participar en la realizacidn de cuentas basicas
como ha ocurrnido ya en algunaos municipios del pais, y

.

Un minimo de orgamizacion adminustrativa por parte del gobtierno
municipal para organizar la informacion existente, manteneria
actuahizada y realizar dragndsticos basicos sobre los problemas y
nacesidades del municipio

H
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Todo ello puede ser realizado para

incrementar la capacidad de negociacidn de los habitantes det
municipio y de sus autoridades, frente a las acciones que lleven a
cabo, esa junsdiccion, los gobiernos estatal y federal, asi como.

reforzar la capacidad de respuesta del gobierno municipal frente a las
demandas de su prop:a poblacién

La instancia de coordinacidon entre le SNPD y los Sistemas Estatales de
Planeacidn Democratica, la constituye los Comités de Planeacidén para el
Desarrollo Estatal (COPLADE) Su funcion principal es la de comuntar el nivel
local, ios esfuerzos que en maternia de planeacion reahzan las tres ordenes de
gobierno, Federal Estatal y Municipal propiciando la participacion de las diversos
sectores de ta sociedad, y esto lo logra mediante las siguientes funciones

Elaborar con la participacion de los diferentes grupos sociales de la
comumidad, el plan estatal de desarrollo. y actuahzario cuando sea
necesarno

Coordinar las acciones en jos gobiernos federal, estatal y municipal e
instrumentar los planes los planes y programas de cesarroilc estata!

Organizar la participacion social en el proceso de planeacion estatal
y municipal, y

Establecer las normas y lineamientos para coordinar el control y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo estatal asi como
procurar el oportuno cumphimiento de sus objetivos y metas.

Ya se hablo, de la forma general de como se han integrado fos estados y
municipios al SNPD, ahora hay que enfatizar esto en el murucipio, aunque en
realidad es el mismo proceso este se realiza en una forma menos abstracta pues
en esta instancia de gobierno es donde se concreta todas las acciones de la

planeacion.



EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

E! Sistema Nacional de Planeacion Democratica otorga particular
importancia al mumicipio en las actividades de planeacién, en consideracion de
que es ahi donde se registran en forma directa las necesidades basicas de la
poblaciton, y donde la participacion soccial tiene amphas posbilidades de
desarrollarse ounque en reaiidad so puede afirmar que en nuestra actual etapa de
desarrollo la planeacian mumicipal asume fundamentalmente el caracter de un
esfuerzo de coordinacion de inversiones que realizan los tres niveles de gobierno

Esto es porque de acuerdo con nuestra estructura juridico admirustrativa,
observamos que las obras que se realizan en el MuNiCipio O 10s servicios que se
prestan en ese ambite terrnitorial, consideranco exclusivamente recursos publicos,
fundamentalmente tienen cuatro origenes

- Corresponde a obras y servicios que otorga el municipio con sus

recursos propios

- Proceden de obras o servicios que se realizan con recursos propios
del gobiemo del estado, por medico de sus dependencias
administrativas locales

- Proceden de obras o servicios que se financian con recursos
federales y cuya realizacion u operacion se conviene con el ejecutivo
federal, a través del gobierno del estado. en el marco del convenio
unice de desarrolio

- Proceden de obras o servicios qQue se reahzan con [ecursos
federales. dentro de los programas normales de acadn de las
dependencias del gobierno federal

Es importante que se entienda, cuales es el calendano y los hneamientos de
cada uno de los recursos que se maneja para poder estar en posibilidades de
integrarios en un solo paquete aplicado en ese ambito terntonial

Es por ello. que el municipio realice una serie de actividades con vistas a
preparar la programacidn de los recursos Entre éstas se encuentra, la
participacién en e! comité para la Planeacién del desarrollo del estado



(COPLADE), presentando con anticipacion suficiente tas propuestas de inversion
correspondientes, para gque éstas se consideren, tanto por las dependencias
estatales como federales que habran de participar en su reatizacion

Esto implica que las autoridades de los ayuntamientos requieren transformar
su papel internamente, tanto para amphar su capacidad para eercer 10s recursos
que le corresponden como para amphar la capacdad de informacién que requiere
para la planeacion

- Informacién sobire sus condicicnes y nocesidades

- Informacion sobre ios proyectos Gue %< han desarrollado para ef
municipic, por otros miveles da gobierno

- Informacién sobre las alternatvas técnicas que se desarrotlan gara
resolver problemas, incluyendo viabilidad costos da inversidon y de
mantenimento

- informacion sobre las decisiones de inversion que habran de realizar
los particulares y deben ser promovidas por el municpio para que se
realicent?

La planeacidn en el municapio debe realizarce con fas siguientes
caracteristicas participativa, coordinada y concertada

Participativa en cuanto requiere que la comuridad conoxca los montos y
limtaciones de los recursos Que se manejan. para que verdaderameante defina
propredades. Es necesario gue tenga una conciencia clara de 10s recursos con
que se cuenta, para disefiar una estrategia de desarrollo progresiva, que asegure
un mejoramiento en la calidad de los servicios que se otorgan Coordinada
porgue 1os recursos propios det municipio estan muy lejos de ser suficiertes para
enfrentar los problemas cotdianos y es necesano que el municipio acceda a la
definicién, seleccion y evaluacidn de lo que realice con recursos federales

ta coyuntura de hmitacién de recursos, obliga a ser estrictamente
cuidadosos en el destino del gasto Este debe dingirrse. a la satsfaccion de

47
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necesidades mas urgentes de la poblacidn y hacia la consolidacidn de proyectos
productivos que aseguren una meoria econémica a mediano plazo

Concertada, porque el municipio debe vigilar que 1as inversiones particulares
vayan acordes con un esguema ordenado y coherente deo aprovechamiento de

recursos y ordenamiento territonal

Acthividades que debe desarrollar el municipio para parucipar en la actvidad
de planeacion estatal

Integrar dentro de su junsdiccidn. el comité de planeacion del

desarrollo municipai
Proponer tas prionidades y programas de alcance estatal

- Elaborar su presupuesto de ingresos y egresos. atendiendo a las
prioridades nacionales, su concurrencia en las estatales y la ejecucion de las
acciones de acuerdo a sus planes municipales determinando programas,
proyectos y recursos para su ejecucion

Proponer mecarismos de coordinacidn. para la ejecucidon de obras, servicios
© construir mecanismos de financiamiento para el desarrolio municipa!

Para el logro de los objetivos, pnondades y fines de la planeacion nacional,
estatal y municipal los ayuntamientos ejerceran acciones administraivas

congruentes y coordinadas*

Planear y programar 10s servicios pubhcos municipales, de acuerdo al
plan de desarrollo urbano o plan director.

Participar en ia creacion y administracidn de reservas territonales y
zonas de reserva ecolégica

Controlar el uso del suelo e intervenir en regulacién de la tenencia de
la tierra.

T Gaceta de Admrmistracién Publica Estatal v Municipal No. 12, ¢l ick cnct i de
on. A Tascano
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- Expedir los instrumentos regtamentarios de los servicios publicos y
de desarrolio urbano

« Organizar la administracion publica municipal, su hacienda publica e
integrar sus presupuestos de acuerdo a los ingresos disponibles

- Participar en ia democratizacidn politica del municipio y la
participacion de los grupos sociales

- Expedir normas e nstrumentos de control, evaluacién de planes y
programas, asi como reglamentar las responsabihidades de los
servidores publicos

. Apiicar los ingresos que por conceplos de empréstitos. obtenga el
municipio a inversiones publicas productivas

Estas funciones que consttucionalmente corresponden a! municipio,
constituyen wuna paricipacion estratégica dentro del proceso de planeacion
naciona!, ya que a nivel municipal se plantea el desarrollo urbanc de las
pobtaciones, su infraestructura de servicios base para desarroliar los diversos
sectores que integran la economia y el desarrollo del pais, la infraestructura
urbana y su equipamiento son base para la planeacidn de los servicios
educativos, de salud, almentos, seguridad social, recreacion, tunsmo local
empleo vivienda desarrollo rural integral. entre otros

Después do haber realzado un analsis del como debe reahzarse !a
planeacion en los muricipios en México, es importante entrar ahora hablar sobre
fa evaluacion que aungue es un tema relativamente nuevo y poco desarrollado en
forma sistematica en Mexico, se ha habiado de el desde el nicio mismo de la
planeacion
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EVALUACION.

La investigacidn evaluativa es un area dedicada a recabar, anahzar e
interpretar informacion acerca de las necesidades, aplicaciones y trascendencia
de las intervenciones que buscan superar las condiciones scociales y de vida
comunitana

“Evaluar es fyar el valor de una cosa, para hacerio se requiere efectuar un
procedimiento medrante ¢! cual se compare aquello a evaluar respecto de un
cniterio o patron determinado™ Por ello, se ha detinido a la evaluacion como
aqueilla rama de la ciencia que se ocupa de! analisis de 1a eticiencia que de
puede realhizar antes, durante o despuss de haber concluido el programa o
proyecto

Se ha dicho, que el objeto de la investigacion evaluativa es comparar 1os
efectos de un programa con las metas Que se propuso alcanzar. a fiin de contribuir
a la toma de decisiones subsigutente acerca del musmo y para mejorar asi la
programacion futura. o que la cvaluacion "mide hasta qué punto un programa
alcanza ciertos objetivos+

Para que se realizan las evaluaciones®

Para juzgar la viabiiidad de los programas en marcha y para estudwar la
utilidad de los intentos para mejoraria. para evaluar la utihdad de los programas
innovadores y las imnicialivas, para incrementar la efectividad de ta conduccion de
sus programas y su administracion

Conceptualizacion y analisis del disefio.

e Extensidn y localizacion de ilos problemas en los cuales
interverur

« Como se definen los objetivos en términos operativos.
« Posibilidad de intervenciéon propuesta.
« Analisis del Costo Beneficio

“YErnesio Coben y Rolando Franco, Evaluascion de Proxecios Sociales. Grupo Editorial Latincanwricano
g 61
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« Estudio de las relaciones entre los Costos y los Resultados de
ios proyectos sociales

- Resultado que se expresa en ténMminos monetarios

e Analisis del Costo - Efectividad Costo del proyecto y
resultados (Resultado que se expresa en Ilos logros
alcanzados)

e Investigacion Formativa Prucbas de disedo y desarrollo para
maximizar los éxitos de {a intervencion

e Evaluacién de la Repercusion Evaluacion de ta medida en que
un programa causa cambios en la poblacion objetivo

e Evaluacién de la Uthaad det Programa Estudio de la
efectividad (repercusion) y eficacia (Costo por beneficio o
efectividad) de los programas

e Poblacion objetivo Personas, famitias, organizaciones,
comunidades u otras organizaciones

Investigacion Evaluativa

la investigacion evaluativa es la aphcacion sistematica de ios procedimientos
de la investigacidén social para valornizar 1a conceptualizacion y el disena, 1a
ejecucion y Ia utilidad de los programas de intervencidon social

La investigacibén evaiuativa usara la metodologia de la mnvestigacion social
para juzgar y mejorar la planificacion, la verificacion, {a efectividad y la eficiencia
de los programas sociales de salud, educacion, bienestar comunitario, etc

Las evaiuaciones son sistematicas en la medida en que empiean las vias
basicas para recabar pruebas confiables

La evaluacion es la valorizacidon de los resultados de un proyecto y del
efecto ejercido en la poblacion ( evaluacidén de impacto) y zonas senaladas del
proyecto. Es al mismo tiempo una valoracion periédica de la pertinencia,
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resultados, eficiencia y eficacia del proyecto en el contexto de sus objetivos
declarados

Funciones basicas que deben desarrollarse para un proyecto:
« Especificar al maximo los objetivos
= Realizar una evailuacion ex- ante como base de la estrategia.

- Preparar planes. cronogramas de trabajo { teniendo los
recursos dispomibies y at personal adecuado)

= Determinar las responsabilidades de vanas unidades y del
! personal

: « Mantener registros de los avances fisicos financieros.

Los conceptos que se utilizan en la evaluacion, han sido desarrollados
particularmente por la economia, en relacidn a la funcidn de producciéon que
vincula insumos, procesos y productos

Los recursos son el stock que se ha provisto para la realizacion de una
actividad, con la que se espera obtener determinados productos y alcanzar los
objetivos de un proyecto

H
S
3

Los insumos son flujos asociados a dichos estocks, que se utilizan en el
proceso de implementacion del proyecto

i

Los procesos estan consttuidos por el conjunto de las actividades que se
realizan para tratar de alcanzar el objetivo buscado

Los productos son los resultados concretos de la actividades desarrolladas a
partir de los insumos disponibles

Se suele distinguir a los productos de las efectos y del impacto Los efectos
resuitan de la utihzacion de los productos del proyecto Aparecen durante el
proceso de implementacion pero, habitualmente, no se producen en su totalidad
mientras el proyecto no haya alcanzado su plenc desarroilo, aun después de su
terminacidn.
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€l impacto es consecuencia de los efectos de un proyecto. En este sentido,
exprasa el grado de curnplimiento de los objetivos respecto a la poblacidn neta
del proyecto. El impacto puede ser medido en distintas unidades de analisis: la
del individuo o grupo familiar, o los diferentes rmveles (comunitario, regional,

nacional)

La estructura es la combinacidn de los distintos tipos de recursos Que se
organizan dentro de una forma relativamente estable para |a consecucion de ios

fines del proyecto
En ella. se distinguen los recursos y la organizacion

Lo dicho antenormente, permite precisar el concepto de proceso Este se
refiere a las funciones y oOperaciones que se llevan a cabo dentro y por la
estructura, como medio de obtener ciertos productos para lograr los efectos y
conseguir los impactos perseguidos

El impacto se define como el resultado de los efectos de un proyecto. La
determinacion del impacto exige el establecimientc de objetivos operacionales y
de un modelo causal que permita vincutar el praoyecto con los efectos resultantes
de la implementacion

Bond (1985) cistingue los resuftados brutos (RB) de un proyecto, porque son
los cambios Gque se cbservan en la poblacion -objetivo después que el proyecto
ha estado funcionando durante un tlempo suficientemente largo como para que
tales modificaciones sean observables. Los resuftados netos (RN) son las
alteraciones en la poblacidn-objetivo que pueden atribuirse uGnicamente y
exclusivamente al proyecto

Asi se tiene entonces:
RB = RN + EE

Por lo tanto, RN = RB - EE
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E1 resultado neto es equivalente al impacto Su delerminacién presenta el
problema de la ehminacién de la incidencia de los efectos externos (EE) Esto se
logra mediante 1a aplicacién de modelos experimentales o cuasiexperimentales

€1 impacto de un proyecto se refiere a los cambios en la produccion y en las

condiciones reales de vida de sus beneficiancs, determinados por el proyecto y
atnbuibles a! mismo Puesto que el mejoramients de las condiciones de vida es
(a menudo en forma mplicita) el objeuvo UHMO de cas todos IS Proyectos. es
importante para los fines de la evuluacon y la plamnfhicacien futura, conocer a) st
dichas condiciones han mejorado, y b) si 1os cambios cuanco s» nayan producido,
pueden atnbuirse total o parciaimentea al proyecto y no a ofras causas E) término
“determinacion” se usa con preferencic al de megicon” va gque lo que sa desea
no es una medicidn prectsa y absoluta, sino la medicion de ios cambios en
términes relativos, es decir, en el curso dei tempo consecuencia de 1a
intervencion del proyecto

tas preguntas basicas a las cuales el anahsis del impacto de un proyecto
debe intertar responder son las siguientes

1. Si las condiciones socioecondmicas (ingresos, rivel de vida, etc ) de

los grupos objetvao han cambiado 4@e Jnda manera

significativa como
consecuencia de las actividades det proyecto

2. En caso afirmativo en Que direccion (positiva o negativa),

3. En qué medda, y

4. Por qué (relaciones causales)

TIPOS DE EVALUACION

No todas la evaluaciones son iguales, pueden establecerse diferencias entre

ellas segun variados criterios como €l tiempo de su realizaciéon y 1os objetivos que
persiguen, quiénes las realizan. la naturaleza que poseen.

la escala que asumen
¥ los niveles de toma de decisiones a los que van dingidas .

En funcién del momento en que se realiza y los objetivos perseguidos

30Scguimicnto ¥ Evaluacitn, Pautas Bisicas para ¢l Desarrollo Rural Grupo de tratajo sobre el Desarrolio
Rural del CAC de las Naciones Unsdas. Pancl sobre Seguimiento v Evaluasion Roma, Dicicmbre de 1984
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EVALUACION EX-ANTE

Tiene por finahdad proporcionar criterios racionales para una decision
cualitativa: si el proyecto debe o no implementarse. También permite ordenar los
proyectos en funcién de sus grados de eficiencia y eficacia en la consecucion de
los objetivos perseguidos

Tanto el analisis costo-beneficio {ACB) como el analisis costo efectividad
(ACE) son metodclogias aptas para la evaluacion ex-ante de proyectos sociaies
Sin embargo. el ACB es mas adecuado para anahzar proyectos economicos y el
ACE presenta mayores potencialidaces para la evaluacion de proyectos y
programas sociales

EVALUACION EX-POST

Es necesano distinguir 1a situacion de los proyectos que estan en cursa de
aquellos que ya han concluido. En ambos casos, se persigue proporcianar
elementos de juicio para la adopcion de dos tipos do decisiones interrelacionadas
entre si una cualitativa (por s1 0o No) y otra “cuanttativa” (que es una cuesticn de
grado).

En los proyectos que se estan eecutando. 1o cuahtalivo hene que ver con ia
escogencia entre s) continuar con el proyecto o No prosegur Con el mMismo. sobre
la base de los resultados obtenidos hasta el momento En el caso de que se
justifique su prosecucton. aparece la dimension cuantitativa que, a su ver.
presenta dos opciones 1} mantener la formulacion ongmai. n) ‘introducit
moaificaciones en la programacion para ayudar a mejoraria

En los proyectos terminados se presenta una situacién analoga a la anterior
Lo cuantitativo tiene que ver con la utilizacion en el futuro de la experiencia
realizada Existen dos alternativas. ) si, se debe seguir planteando este tipo de
proyectos cuando los beneficios generados (en todas sus dimensiones) superan a
los costos que el mismo implico. 1) no se deben continuar realizando expernencias
semejantes cuando se presentod 1a situacion inversa

En tanto la respuesta sea s/, existen dos posibihidades cuantitativas: i) los
proyectos venideros deben utiizar misma formulacion por ser la mas eficiente



disponible; ii) se debe reprogramar en el futuro, para asignar mejor 10s recursos
en tuncidn de los fines que se pretenden alcanzar.

La utilizacion de la dimensidn temporal permite diferenciar, en la evaluacion
ex-post las fases durante la realizacidn de! proyecto y la después de su

tarminacidn  Existen distintos conceptos, que se utihzan para denominarias,
segun el matiz que se enfatice de 10s objetivos perseguidos por ia actividad
evaluativa. Lo mas corrientemente usados son la evaluacidn de procesos (o
continua) y ta de impacto (o resultados), y la terminal

EVALUACION DE PROCESOS

Determina la medida en que los componentes de un proyecto contribuyen o
son disfuncionales a los fines perseguidos Se reabza durante fa implementacion

Yy, por tanto, atecta la organizacién y las operaciones Su propdsito es detectar las
dificultades que se dan en

la programacion, admrnistracidon, control, etc.,
generando informacion que

permite corregir y rovisar oportunamente,
aumentando asi la probabilidad de éxito del proyecto No se trata de un balance
final, sino de una evaluacion periddica (en la qQue se diferencia de la
retroinformacion que seria una actividad permanente de revision, realizada por los
mismos impiementadores del proyecto)

EVALUACION DE IMPACTO

Busca determinar en que medida el proyecto alcanzo sus objetivos y cudles
nan sido sus efectos secundarios (previstos y No previstos)

Ambos tipos de evaluacidn se distinguen entonces, por el tipo de probiemas
{las preguntas que responden), las decisionas afectadas y los potenciales
usuarios de sus resultados'!. La de procesos mira hacia adelante (a las
carrecciones o adecuaciones); la de impacto hacia atras {si el proyecto funciond o
no). descubriendo las causas'? Agueéila busca afectar las decisiones cotidianas,
operativas;, en cambio, la Oitma se dirige hacia fuera, mas ailla del proyecio en

3'Contreras E V. La Tecnologia como Sistema ca los Retos de 1a Educacion a Distanca. Ed FUPAC.
Guatcmala pag, 85
*21dem pag 87



cuestién, siendo utilizable para resoclver la eventual continuacion del proyecto que
se esta evaluando. para disenar oros proyectos posterores y, en fin, para
decisiones de politica Esto hace, también que los usuarios de la evaluacion sean
diferentes mentras en un caso seran 1os propios funcionanos que admmistran el
proyecto, en el otro seran autondades del musmo o inciuso quienes tienen
capacidad de decidir onentaciones mas generales

La evaluacion de procesos. llamada también evaluacion continua. se realiza
durante la implementacion del proyecto o en su fase de operacién La evaluacion
de wumpacto puede ser llevada a cabo antes, durante o a ija terrminacién del

proyecto En este ultimo caso tambtan s le denormina evaluacion terminal
La evaluacicn de impacto permite ostablecer el grado de alicance de eslos

fines uitimos

La evaluacién de impacto trata de determinar i)si hubo cambios. n) la
11} a que segmentc de la poblacidon objetivo afectaron y en

magnitud que tuvieron
los dishintos componentes del

qué medida; tv) qué contribucidn realizaron
proyecto al logro de 1os objetivos del mismao

EN FUNCION DE QUIEN REALIZA LA EVALUACION

A) EVALUACION EXTERNA

Es la realizada por personas aenas a la orgarnizacion agente Se supone
que, el evaluador externo trene mayor axperiencia en esas acthvidades y. por {o
mismo, podra comparar los resultados obtenidos en el caso concreto con otros
similares que le haya tocado conocer, pudiendo realizar asi contrastaciones sobre
la eficiencia y eficacia de diferentes soluciones a los problemas enfrentados.

Se afirma que tiende a dar mas importancia al método de evaluacidon gque al
conocimiento sustantivo del area en ia que se desarrolld el proyecto La mayor
ventaja del evaluador externo esla en su conocimiento de la metodologia
evaluativa y su debilidad, en el area sustantiva y en las especificidades del
proyecto. Quienes hacen esta observacion, se preguntan sirealmente hay arsenal
metodologico Uunico aplicable a cualquier tipo de proyecto. Por otro lado, plantean
dudas respecto a la objetividad de la actuacion del evaluador extermo, aduciendo

que ella siempre esta garantizada



B) EVALUACION INTERNA

Es la que se lleva a cabo dentro del marco de la organizacion gestora del
proyecto. Sus aspectos positivos serian, en pnmer lugar., que eliminan las
fricciones de la evaluacion externa Quienes van a ser evaluados por un extrafio
se ponen a la defensiva, proporcionan informacidn parcial y sélo cuando les es
tavorable, y tenen reacciones psicolégicas que dificultan e! proceso de
aprendizaje a partir de la expenencia

La evaluacidn wnterna la realizan personas gque nNo estan directamente
vinculadas con ja formulacidn o ejecucidn del proyecto Suele tratarse de expernos
que, dentro de nshtuciones complejas, cumplan ese rol Ello supone
especializacion y, tal vez, predomimo del conocimiento metodoidgico y técnico de
la evaluacién, por sobre el dominio del area sustantiva y las caracteristicas
especificas del proyecto Su actuacidn. entonces, se asemeja a la evaluacidn
externa, aunque puede asunmiurse que el rango de vanacdn de los proyectos,
dentro de una misma corganizacidn, deberia ser lo suficientermente acotado como
para permitir un acercamiento razonable entre la metodologia de la evaluacién y
1a teoria relativa al problema a que la institucion esta abocada

C) EVALUACION MIXTA

Como una combinacién de los dos tpos de evaluacidn mencionados
precedentemente, se da la evaluacion mixta, donde evaluadores externos realizan
su trabajo en estrecho contacto y con la participacion de los miembros del
proyecto a evaluar

D) EVALUACION PARTICIPATIVA

Persigue minimizar la distancia existente entre el evaluador y los
beneficiarios Se la recomienda ospecialmente en caso de pequefos proyectos,
que buscan crear condiciones para que se genere una respuesta endoégena del
grupo, y por esta via asentar 1os cambios propugnados.

Muchas de las expenencias de evaluacién participativa, encuentran sus
raices tedricas y metodoiogicas en el enfoque que de la invesligacidn-accion y
proponen un enfoque andlogo, incluyendo todas las etapas de la investigacion,
desde el diagndstico hasta la evaluacion fina!l
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Este enfoque tiene limitantes y potencialidades que parece conveniente
destacar. En realidad, usualmente, busca incrementar la accidn politica de los
beneficiarios, mas que perseguir el éxito del proyecto Asimismo, pueden existir
discrepancias entre el n:vel micro del proyecto en cuestion y las transformaciones
de tipo macro que se propugnan y que son inalcanzables a través de aquél

En funcion de la naturaleza de la evaluacidn

Por easte criterio, cabe distingur entre evaluaciones descriptivas y
explicativas.

DESCRIPTIVA:

Al i1gual que la investigacion, con propodsitos diagnosticos traduce en
taxonomias, tanto el fendémeno que se trata de modificar y su situacidn en
distintos estadios (antes, durante y después), con la poblacién-objetivo y el
proyecto mismo (con las diferentes dimensiones qQue lo conforman) Este
ordenamiento permite determinar la magnitud del cambio producido

Con |a palabra "descnptiva”. se gquiere enfatizar que las mediciones son
cuantitativas
EVALUACION EXPLICATIVA

Construye un modelo causal que da cuenta de !|a contribucidn del proyecto
al proceso de transformacion deseado. Se destacan especiaimente, los factores
que lo facitlitan u obstaculizan, que aparecen en las distintas alternativas de
implementacidn La medicion es tanto cuahtativa como cuantitativa

EN FUNCION DE LOS PROYECTOS EVALUADOS
Evaluaciones sensitiva, luminativa y focalizada

En el caso de los pequefos proyectos, se distinguen algunos modelos
especificos de evaluacion, que ponen énfasis en diferentes aspectos
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LA EVALUACION SENSITIVA es, en realidad, un paso previo del proceso,

que se centra en descubrir [as caracteristicas reales de las demandas en funcién
de las que la evaluacion fue solicitada

LA EVALUACION LIMITATIVA busca comprender (as situaciones que se
presentan en el proyecto, desde distintas perspectivas En este sentido, busca
que las Tilumine”, ias clanfique “Por eso, debe describirlas ampliamente, en o
posible con todos sus detalles y significaciones, destacando también el confucto y
la contradiccidn inherentes a 1a interaccién de todo grupo humano™**

LA EVALUACION FOCALIZADA resulta de la consulta con quienes toman
las decisiones del proyecto y con ios benefictarios del mismo para que, junto con
el evaluador, jerarquicen los problemas y los factores
desarrollo los resultados son
especifico, no sdlo a
concretos.

intervimientes en  su
ndividualizados para posibilitar el tratamiento
las categorias de usuarios, sino también a |los sujetos

En esta primera parte de la evaluacion, se ha descrnito las diferentes formas
de evaluar Este trabajo lo trataremos de enfocar hacia lo que es la evaluacidon de

impacto en el municipio por lo cual se tiene gue mencionar los modelos de para
realizar una evaluacidén de mpacto

MODELOS PARA EVALUACION DE IMPACTO

MODELO EXPERIMENTAL CLASICO

El método expenmental clasico impiica la conformacién de dos poblaciones,
una de las cuales recibe el estimulo (en este caso, las acciones del proyecto en
cuestion), siendo por tanto el grupo experimental, mientras que la No es sometida
a ese tratamiento, actuando como grupo de control o grupo testigo

Se trata, en fin. de "dos siluaciones contrastantes controladas ... el control
implica establecer un contraste digno de confianza entre dos situaciones de modo

que solo el factor que se examina permanezca indepenchiente y (solo a é1) se le
permita variar®*"

3 G ac : Teona
4G £ Expenimental, Ed FCE, pag 112

dela [ e Chule
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“El control adecuado es el factor esencial del método experimental La ley de
la variable Unica de cumplirse La regla magica estriba en variar Gnicamente una
circunstancia cada vez, y mantener tas dermas estrictarmente fijas”

La dificultad para aplicar este meétodo expenmenta! clasico, caracterizado
justamente por requisitos Muy exigentes, estda en obtener dos poblaciones
igénticas, por lo menos enlos facteres considerados "pertinentes”, vale decir "que
contribuyen al efecto que se estudia®*"

La légica del modelo expenimental

Una vez conformadoes los mencionados grupos experimental y de control, se
trata de comprobar la situacion en que se encontraban “"antes”, con !a situacién
propia del momento “despues™, ello permite verificar los cambros generados por el
proyecto. Ei "antes”, no necesanamente tiene que ser un momento previo al
proyecto o al imcio del mismo Constiluye un corte transversa realizado en
cualquier fase del proceso de implantacion del proyecto Asimismo, el "después"
es otro corte transversal, que no necesarnamente se efectua con postenoridad a la
finalizacion del proyecto El momento en e! cual, se realiza este nuevo corte
depende de la naturalera de los cambios que el proyecto pretende lograr

MODELOS CUASIEXPERIMENTALES

Los modelos o disefios cuasiexpernmentales son aquélios en que los grupos
(experimental y de control) no se seleccionan aleatoriamente

a) Sernes tempaorales

Ellas se construyen sobre la base de mediciones penddicas efectuadas
“antes”, "durante” y “‘después” de la realizacidn del proyecto. Segun las formas
que adopten las curvas. es posible determinar el impacto del programa y, en caso
que lo haya tenido, su magnitud

Los modelos cuasiexperimentales no permiten aislar los efectos
legitimamente atribuibles al proyecto de aquéllos que no lo son Es el clasico
probiema de establecer la causalidad. sin disponer de instrumentos que aislen la
incidencia de variables espurias

SSidempag 113
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b) Grupos de control no equivalentes o de comparacion

Estos grupos se forman suponiendo que sus miembros tienen caracteristicas
semejantes a las del grupo al cual se aplhica el proyecto En general, se trata de
personas que No se enteraron de la existencia del proyecto © Que vivian en otros
lugares, por 1o cual, eran inelegibies como poblacidn objetivo

También en este caso se efectian mediciones "antes” y "después” de
introducido el estimulo (proyecto) Este tpo de disefo supone conocidas todas
las variables relevantes para la conformacidon de un grupo expenimental S fuera
realmente asi, tal hpo de diseNo no presentaria hmitaciones El problema estriba,
en que su aphicacidon persigue justamente avenguar I0 que constituye el supuesto

MODELOS NO EXPERIMENTALES

En aquelios casos en que la poblacion objetive no puede ser comparada con
grupos testigo. surge el problema de como destacar ios efectos exteriores no
atribuibles al proyecto Existen aigunas alternativas para suponer esa limitaciéon
que se veran a continuacion

A) MODELOS "ANTES" - "DESPUES"

Se caracterizan fundamentalmente por trabajar con un solo grupo constituide
por la poblacidn objetivo del proyecto, por lo que. no hay posibilidades de
comparario con gquienes no han recibido el estimulo. lo que 1mpide controlar la
posible incidencia de vanables exdogenas que incadan en el misma Asi. el modelo
queda reducido a efectuar la medacion “antes” de la puesta en practica del
proyecto o, por lo menos, antes que haya producido su impacto, para poder
comparar ios valores obtenidos con los resultados de otras mediciones quea se
realizaran “después” de conciuidas las etapas intermedias, © una vez que haya
finalizado totalmente su ejecucidn

El modelo en si mismo no permite eliminar los factores exdgenos y, por lo
tanto, determinar en gque medida los cambios son imputables al proyecta. Sin
embargo, es posible sortear esas diferencias recurriendo a diversas alternativas:

i) utilizando grupos de comparacién gque no han sido establecidos en funcién
del diseo y que, por tanto, permiten sélo una aproximacién no rigurosa;



nz

ii) @ través de variables de control que faciliten la estimacién de la incidencia
de tas vanables exdgenas

B) MODELO SOLO "DESPUES"” CON GRUPO DE COMPARACION

Es un disefo que se apiica cuando resulta imposible seleccionar un grupo
de control quo cumpla con los prerrequisitos que establece el modelo
expenmental. Asi sucede cuando la decisidn de evaluar los /mpactos ha sido
tomada cuando el proyecto ya estad en marcha y se pretende estimar el wmpacto
con una sola entrada al campo. Alternativamente, pueds ser usado cuando la
informacion para caicular la lnea basal adolece de fallas tales que hace
recomendable no utihzarla este modelo contrasta 10s resultados obternidos en el
grupo focal del proyecto, con tos de un “grupo de comparac:on’” Que opera como
testigo. La forma de reconstruir el "antes” s, como en el caso antenor otlisando
variables de control S bien. !os resultados obtenidos no tienen sohdezx del disefio
expernmental. pueden proporcionar aproximaciones de utiidad

C) MODELO SOLO "DESPUES"

Es el mas débil de todos los disefos presentados Considera un solo grupo -
la poblacion objetivo del proyecto- en el cual ia medicidn de caracteristicas solo
puede efectuarse, como el propio nombre (o Indica, "despues” Una ver efectuada
la mensura, el evaluador tiene que reconstruur la situacion que existia antes del
comienzo del proyecto. a base de la nformacidn 3 la que tenga acceso la
comparacion entre los datos recogidos por 1a medicion con los que se abtuvieron
a través de la reconstruccidn hipotética de la situacién rncial, permitira ematic un
juicio sobre el impacto producido

Es muy importante, para poder trabajar con los modelos tener punios de
referencia, estos son llamados indicadores por o cual. en el sigutente punto
hablare a cerca de los indicadores

LOS INDICADORES

Una instancia central del proceso de evaluacidn, consiste en delerminar el
grado en que se han alcanzado las finalidades de un proyecto Para ello, el
objetivo general del mismo debe ser dimencicnalizado en subconjuntos de
objetivos especificos. los que a su vez tendran metas. cuyo logro sera medido a




través de indicadores. Las vanaciones en los valores se venfican en las unidades
de analisis, permiten cuantificar este proceso

“El problema basico de la investigacion empinca (y de

la evaluacion)
cansiste en encontrar referentes empincos o

indicadores para aquellas
dimensiones que en prnncipio, sélo han sido definidas tedricamente, y que han de
constituir el objeto de 1a investigacion (evaluacibn) gracias a ellos. las inferencias
no solo son posibies. siNo también valdas™ ™™

Operacionalmente. el indicador es una unidad que permite medir el alcance
de una meta Pero !la relacidn entre indicador y meta es de caracter probabilistico
y no de imphcacidon logica. por o cual. resulta conveniente incrementar el namsero

de indicadores y de una meta para aumentar asi la probabihdad de lograr una
-medicién adecuada

En un trabajo clasico, Lazarsield (1973) plantea la secuencia que permite 1a
transformacion de los conceptos en vanables

a) Se parte de una representacidon literana del concepto, de una abstraccidn
derivada de la observacion de un conjunto de hechos particulares?®”

b) La segunda fase consiste en la especificacidn del concepto, que implica
su divisién en las dimensiones que lo integran

“"Dichas dimensiwones pueden ser
deducidas analiticamente, a parnir del

concepto general que las engloba o,
empiricamente a parur de la estructura de sus interrelaciones De todos las
formas, un concepto corresponde, casi siempre, a un cornjunto complejo de
fenomenos y Nno aun fenodmeno simple y directamente observable®s”

La deduccién analihtca de las dimensiones lleva a la participacion det

concepto, que formalmente debe ser ) exhaustiva, esto es, que las dimensiones
cubran todo el concepto: n) excluyente, o sea,

las dimensiones no deben
superarse o interceptarce entre si

c) La tercera etapa. es la eleccion de indicadores que permitan medir cada
una de las dimensiones del concepto Conviene utihzar una cantidad elevada de

*oMaints R . Introduccion al Mokelo de Sociotogis Empine. Ed Alansa Pags3

g azarsfel R . v Bouton R.. De Los Conceptos a Las 1dcas Empincas en la Mclodologia de las Ciencias
Sociales. Ed Lara. pag 36 v37
SMidem pag 37
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indicadores, para garantizar que esta midiendo el concepto que se pfetende medir
Yy, eventuaimente, disminuir el efecto negativo que deriva de haber elegido un mail
indicador

d) El cuarto paso, es la nformacidon de indices para sintetizar jos datos
resuitantes de las etapas anterniores. "En la construccion de indices hay que
resolver dos problemas Primeramente, debe decir qué datos de dimensiones
parciales han de integrarse on ¢l indice Ha de tenerse en cuenta que un indice
debe referirse explicitomente a todas las dimensiones parciales del espacio del
correspondiente tendmeno. pero sdlo a éstas En segundo lugar, se debe indicar
de qué manera se han de poner en relacidn mutua eso datos (asignacion de
valores numeéncos. ponderacidn combinacidr)® ™

Los indicadores, como el término iNndica, son variables que ayudan a medir
ios cambios de una situacion dada Se trata de instrumentos para el seguimiento y
evaluacion de los efectos de una activicad

Los indicadores se definen como las medidas especificas (explicitas) y
objetivamente verificables de los cambios o resultados de una actividad. En otras
palabras. los indicadores sirven de patron para medir, evaluar o mostrar el
progreso de una achvidad respecto a ias metas establecidas. en cuanto a la
entrega de sus 1INsumos (iInchicaderes de rnNsumos) 13 obtencion de sus productos
(indicadores de productos) y el logro de sus objetivos (Indicadores de efectos e
impacto) Ejemplos, de tales indicadores son la situacién en cuanto a las entregas
o el uso de fertihzanles expresados en toneladas o© porcentajes (insumos), e
cultivo de ias fincas en hectareas o porcentajes de la mela perseguida
{productos), el porcentaje de agricultores gue utilizan el nuevo paquete de
extension en un proyecto de extension agricola, es decir, ia tasa de adopcion
(efectos), y el cambio en los niveles y distribucidn de ingresos (impacto).

Los indicadores pueden ser directos como los de seguimiento o indirectos
Los indicadores indirectos (generalmente indicadores de impacto) se utilizan
cuando la medicidn directa no es viable O cuando resulta excesivamente costosa.
Ejemplos de ello io constituyen la magnitud de los activos o propiedades, el tipo
de vivienda o los gastos de consumo como indicadores indirectos de los niveles

3PNaintz K. | 1

de la Sociwlogia Empinca. ED Alianea, pag 62
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de ingreso, o el paeso en relacion a la altura como medida del estado de salud de
los nifos

Los Indicadores no son metas, y M [0s indicadores m las metas deben
confundirse con los objetvos. Las metas son resultados especificados en
términos de cantidad o de hempo (por lo general ambos). pero tales resultados
pueden referirse a iNnsumos, productos efectos o impactos Los indicadores se
emplean como sefaladores de los progresos alcanzados para el logro de los
objetivos intermedios o a targo plazo No constituyen en s MISMOs metas
numéertcas

Los indicadores deben determinarse, en ultimo analisis, por a naturaleza de
los objetivos y de los efectos y el impacto que se persiguen con @l proyecto. el
primer paso, por tanto, es una exposicion clara y sin ambiguedades de ios
objetivos a corta. mediano y largo plazo Pueden referirse a incrementos de ios
productos, tales como la construccion de pozos (coro plazo). o la intensificacion
de los efectos(plazo medio). como la oblencion de mayores rendimientos O
puede tratarse de los /mpactos. como la erradicacidn de la pobreza rural o el
mejoramiento de la salud de ia poblacion-objetivo (largo plazo)

Aun cuando fa seleccion de indicadores €s una cueshion de senthido comun,
de experiencia y conocimiento de ias fuentes de datos estadisticos pueden
aplicarse algunas reglas empiricas Asi pues. 1dealmente. 10s indicadores deben
ser

Validos - deben medir realmente lo que se supone que han de medir;

Fiables - es decir, verficables u objetives las conciusiones basadas en
ellos deben ser las mismas aungue la medicidn sea realizada por personas
distintas, en momentos diversos y en circunstancias gdiferentes:

Pertinentes - deben guardar correspondencia con fos objetivos del proyecto;

Sensibles - deben refiejar los cambios expenmentados en la situacion
observada; . . . . - .

G rupo de Tratao sobre Dosarrotio Rural de CAC de las Naciones Unidas Pancl Sobre Scguimicnito v
Esvaluacion Roma. Diciembre de 1934, pag 36 3 37




Especificos - Deben basarse en los datos disponibles,
Eficaces en funcién de los costos - los resultados deben compensar el
tiempo y el dinero que cuesta obtenerlos

Oportunos - Debe ser posible recoger los datas con una rapidez razonable
Otras consideraciones (ECcNIcas en cuanto a la seleccidn de indicadores™'

1. Un factor importante que afecta al costo de la recoleccién de datos y
al metodo de anahzarlos es el nivel de agregacion de los datos obtemdos Los

nacional. obteméndolos de fuentes
Pueden citarse como ejempio. el
indicaderes

indicadores pueden agregarse a nivel
nacionales y solo aplicables a este nivel
producto nactonal bruto (PNB) Una segunda categoria de
agregados proceden de! mivel local (Comunidad. aldea distnto) Son ejemplos
de ello. la dispornibihdad de servicios medicos o escuelas en cada aldea /
distrito La tercera categoria de indicadores procede de las famiias o
personas, habitualmente por medio de censos © encuestas por muestro,
habitualmente por medio de censcs © encuestas por muestro. En general, ios
indicadores agregados son mas faciles de recolectar que los correspondientes
a las familias. pero como No es posible desglosarlos rapidamente v por tanto
no se puede obtener de ellos datos de distnbucion su utthdad es lumitada Por
el contraric los datos de las familias pueden desagregarse. pero ¢n general es

costoso recolectarlos

No todos los conceptos se prestan a la construccion relativamente

2
Ejemplos de ello. son el grado de

sencilla y cuantitativa de un indicador,
participacidn popular y la estructura organizativa En lugar de intentar reducir
estos conceptos complejos a un conunto imitado de datos numeéricos, pueden
prepararse informes descriptivos en los que se indique la direccion del cambio.

3. Las consideraciones expuestas mmplican que el nuamero de
indicadores debe ser himitado. manteniendo un mirmo las necesidades de

informacién y los costos de las recolecciones de datos y concentrandose en

las cuestiones mas significativas

flidem pag 47y 4%
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4. Tanto los indicadores como los requerimentos conexos de
informacién deben revisar peridédicamente a efectos de tomar en cuenta los
cambios que se verifiquen en las necesidades de datos o para refinar
ulteriormente a la calidad de éstos A ese respecto, deben examinarse los
indicadores en uso o l0os empleados en otros proyectos antes de decidir ia
adopcion de otros nuevos.

5 Finaimente, hasta donde sea posible, |0s indicadores sobre 1Nsumoes
efectos e mMpacto, o al menas aigunos de ellos, deben ser divisibles por sexo.
grupos de ingresos, etc., en armonia con los objetives Los grupos
desventajados como 1os campesinos pobres y las mujeres no pueden recibir
beneficios equitativos de los proyectos de desarrollo a menos que se les
serale como beneficiarnios, que se definan estrategias tendientes a gque
superen su posicion desventajnsa y Qque su  situacidn sea objeto de
seguimientc Cabe insistir gue los indicadores agregados no admiten, por o
general, una division en subcategorias Los indicadores basados en familias o
en jos individuos son necesarios para proporcionar datos separados referidos
a hombres y mujeres o a categorias socioceconomicas tales como, los
agricultores pobres o los trabajadores agricolas carentes de tierra

Otro punto imponante. para el diseno de nuestros modelos y de 1os mismos
indicadores es la medicidn de las variabies de interés es umportante el qQue
nuestra medicion se fiable y de las variables que realmente nos interesa, es por
esto que ia siguiente parte hablara sobre las variables

DISENO DE INSTRUMENTOS DE MEDICION DE LAS VARIABLES DE
INTERES.

La importancia en la formulacién de nstrumentos radica en que, se podran
cuantificar o medir ios resultados esperados identificando las variables mas
importantes de un determinado programa o proyecto, mediante la asignacion de
valores, se clasificara el grado de importancia o interés de estas variables
dependiendo también de la naturaleza del programa o proyecto, asi como de la
informacién que se este generando.
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Especificaciones para la construccion de instrumentos.

Las caracteristicas que deben contener los instrumentos de medicibn, deben
sujetarse al objetivo que marca el programa o proyectc Esto permitird 1a
identificar las variabies que se manejaran, asignandoles un valor, con el propdsito
de obtener un resultado con base en los ineamientos estipulados

Disefo de tos iNnstrumentos de captacion

El disefdo de los instrumentos de captacién. es una de las etapas mas
importantes del proceso ya gue estos son 1os medios por ios cuales se obtiene la
informacién, por 1o tanto. es convenente tener un especial cuidado, de forma que
se asegure. que g traves de Ios instrumentos disenados. se obtendra
precisamente la informacién requenda con las caracteristicas sefaiadas

Segun sean los objetivos del proyecto y del ambito especial en que se
implementa, debe precisarse a) el universo de estudio, b) las unidades de
analisis: ¢) las hipotesis. @) el disefAo muestral. e) el plan de anahsis, ) el contexto
y las formas de recabar informacidon. g) los iNnstrumentos de recoleccion de datos:
h) las formas y pasocs del procecimiento. 1) las técnicas de analisis

Anahsis y seleccion de tecnicas de medicion de acuerdo con el objetivo de 1a
evaluacion

En este punto. es importante sefalar que, el disefo de los instrumentos de
medicién debe realizarse teniendo en cuenta los pasos mas directamente
vinculados a! procesamento de la informacién. que se espera obtener

Los instrumentos de recoleccidon de la informacidn con los que se cuenta
primordiaimente son la encuesta y la prueba previa

ENCUESTA.- Se ilama encuesta. en forma genérica a los instrumentos para
la recoleccidn de informacion aplicables a cualquier ipo de unidad de andlisis y
que contiene variables relevantes para fa evaluacidon Con una adecuada
seleccidn del tipo de encuesta y el tema que abarca, asi como, teniendo cuidado
de seleccionar e! tipo de formularic a utilizar como pudiera ser: cuestionario,
cédula y otro tipo de formulario, esto da idea de las caracteristicas de la poblacién




de la cual se va a obtener la informacién Es decir, una encuesta sobre un tema y
una poblacion determinados, requerira para su logro de un meétodo especifico

LA PRUEBA PREVIA Es un paso para deterrminar la viabilidad y adecuacion
de los instrumentos y del personal que tiene a su cargo el levantamiento de 1a
informacién. Al mismo tiempo, debe mostrar la correspondencia que existe entre
ia relevacion tedrica asignada a las vanables selaccionadas v 1os resultados de
su aplicacion

para cumplhr estos objetivos se obliene una muestra previamente
seleccionada y los resuilados de su aphcacion Esta muestra debe ser disefiada
tratando de cumplir el campo de vanacion de las unidades de analsis y de los
valores de las vanables que se intenta medir

De la aplicacién de |la prueba previa surgen modificaciones al contenido de
los instrumentos, adaptandolos a las caracteristicas especificas de las umdades
de analisis que corresponde al proyecto considerado (ver el siguiente grafico).

Secuencia de confeccion de instrumentos de recoleccion de la informacion.

Confeccidon de instrumentos de

1eCOIeCOIon de inNTOMmuIcson
Prueba previa

Confeccion de nstrumentos
gefinitivos para |a recoleccién de

informacion
INSTRUMENTOS DE MEDICION.

Las técnicas a utilizar dependen del rnivel de medicion que puede ser
aplicado a los instrumentos o vanables de las unidades de analists.

Medir en sentido estricto quiere decir "asignar metodicamente simbolos a las
caracteristicas observadas sobre la aimension que se esta investigando" de io
dicho se concluye que, !a medicidn es posible si hay correspondencia entre

elementos y nGmeros de acuerdo a las reglas tedricas o empiricas y ello sera mas

$IMaints. R (1975) 1 100 a los Jos de la S 1 Empinca Madnd., Ahansa editonial pag <t




confiable cuanto mayor sea el grado de adecuacion de las reglas con el objeto a
medir.

Los pasos necesarnos para realizar cualquier medicion son.

Definir los objetivos del universo en estudio; establecer las propiedades o
atributos que se van a considerar en dicho universo, dividir la poblacion, asignar y
contar los elementos en cada subconjunto

Manuales e instructivos de aplicacion y calificacion

Para elaborar este tipo de manuales, se debe tener en mente la forma en que
se requiere que se lleven a cabo las diferentes tareas relacionadas con el manejo
de las funciones y el responsable de realizarlas Por ello,se considera que estos
se deben enfocar a cuatro puntos basicos

1. Precisar criterios claros, para la \dentuficacidén de las uridades de analisis,
de forma tal que sean scparables de aquellas que no constituyen el objeto
de la invesugacion

2. Hacer que las variantes contextuales del proceso de recoleccion de la
informacidn sean traducibles en vanables de control. para gque no perturben
la medicion y los datos resultantes de la misma

3 Determinar los procedimientos de aplicacion de los instrumentos para la
recoleccién de datos, estableciendo reglas explicitas para aplicar la escala
de medicion adecuada a la naturaleza de la dimension en estudio y el
objetivo de la investigacion

4. Definir lo Que se ha de observar en la unidad de analisis para la obtencién
de datos, en cada una de !as dimensiones tedricas establecidas

La importancia de este tipo de manuales,radica en que su contenido nos
presenta en forma ordenada y sistematica los criterios de aplicacion para los
instrumentos disefiados.



TABULACIONES.

Es necesario. hacer hincapié en que debe haber una estrecha relacidén entre
las tabulaciones. en tas cuales se presentaran los resultados obtenidos y los
formularios tales como cédulas, cuestionarios, entrevistas y otros que se disefien,
es deciren el momento del disefo de los formulanos de debe verificar que el
contenido de las tabulaciones se podra obtener a partir del contenido de [os
formularios y que todo el conterudo de los mismos se utilizard para ta obtenciéon
de las tabulaciones

LEVANTAMIENTO DE DATOS.

La recoleccidon o levantamenio de datos immphca tres actividades
estrechamente vincuiadas entre si

a) Seleccionar instrumentos de medicion vahdos y confiables

b) Aplicar estos instrumentos de medicidn para obtener {as observaciones y
mediciones de las variables que son de interés para nuestro estudio

c) Preparar las mediciones obtemidas para analizarlas correctamente: a
esta activtdad se le denomina cod:ficacidon de datos

Debemos resaltar la importancia que tiene el determinar 0s recursos con los
que se cuentan, ya que al hacer !a asignacion adecuada y oportuna de estos,
obtendremos una mayor eficiencia en su aphcacion

Referente a los recursos matenales. deben contemplarse todos los que se
vallan a utilizar durante el trabajo de campo. considerando la oportunidad,
volumen, tiempo, costo y calidad de los mismos cuidando de la adecuada
distribucion de estos en 1os lugares previstos o senalados.

Con respecto a los recursos humanos, es importante hacer una selecciéon del
personal definiendo los perfiles requeridos para garantizar la efectividad en el
desarrolio del trabajo. al sefislar la tarea que debera cumplirse en el tiempo y
calidad previstos

Finaimente, en la recoleccion de datos se debe hacer énfasis en la finalidad
de ta situacién, de los instrumentos a utilizarse en el proceso como tal.



MANUALES PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS.

Diseflo de manuales - la funcion de los manuales es de dar una explicacidon
de las diferentes actividades gque se realizan con la aplhicacion de los formularios,
de como deben realizarse, cdmo resolver Ios problemas que sea presenten y de
quién debe efectuarlas. corn el tin de lo que éstas se realicen uniformemente Ei
volumen de estas actividades y el numero y organizacién admunistrativa de las
personas que intenvendrdn en la pane de la aplicacion d-2 los fermulanos, estaran
en funcién de la extension ge la investigacion

DELIMITACION DE LA ESTRATEGIA PARA OBTENCION DE DATOS.

Antes de hacer 13 recoleccion de la informacion requenda se debe planificar
e identificar aquellas areas que presenten una mayor oporturidad y mejor control
para la obtencidn de la misma. generado una reduccion en 10s CoSlos y un
incremento en la cahdad de la informac:cn obtemda

al respecto podemos dividir ei hipo de informacidon requerida en tres

apartados
1) Informacion general
H) Informacién estructural

111) Informacion cperacicnal

La informacién de caracter genearal nos servira para obtener una perspectiva
mas amplia de los programas a evaluar con el objeto de famiharizarse con la
inforrmacion en la que se apoyara para emprender ia evaluacion Mediante esta
informacion podremos obtener, los antecedentes que incluya la demanda de
bienes y servicios asi como las tendencias de crecimiento entre otras cosas

La informacion estructural describe la interaccion en el ambito extemo al
programa. es decir, los beneficiarios y los recursos del! proyecto Esta informacion,
es reguenda para preparar al evaluador para el analisis operativo y el trabajo del
proyecta de sistemas desarroilando una amplia comprension del programa

Informacién operativa Una vez obtenida la informacion general y estructural,
el evaluador examinara el programa en marcha. las operaciones existentes son



analizadas y registradas con el proposito de entenderlas en términos de
verdaderos requenmientos de proce samiento de datos daf futuro sistema
Para ta oblencidn de mformacion precisa y veraz de la forma actual de

uso adecuado de técnicas de

debera recurnirse o

operar en los programas.

investugacion

REPORTE OPERATIVO
Consiste en venficar si la ejecucion de las acciones se realizan segun 10s

principios. procedimentas y decisiones adoptadas. detectando las desviaciones

para efecto de su oportuna correcaion

INFORMACION REQUERIDA

La informacién requerida. esta en funcidn de jos objetivos gue se plantearon
e! pnncipio de (a evaluvacion y debera incluy todos agquellos elementos que
ayuden a tener un conocimiento Mas comgleto del programa o proyecto que se va
Esta debera ser tratada de tal forma. que pueda ser codificada y

a wvalorar
clasificada para su postenor analisis

PROCESAMIENTO DE DATOS
Cuando se ha determinado la etapa de campaq los cuestionarios, cedulas de
entrevista o cualquier otro nstrumento, debera prepararse para ala etapa de

procesamiento de informacion
Para el procesamiento de la informacion existent diversos meétodos, cuya

utilizacion esta condicionada par el tamafo de nuestro universo. el numero de
preguntas det instrumento, las formas de representacion requerida y e upo de
andlisis que se pretende reahizar, asi como s recursos financieros y matenales

ia

disponibles

Para procesamiento de datos se entiende que una vez obtenida
informacion es preciso ordenar, clasdicar y agrupar los resultados, el coryunto de
datos disponibles es de poca utilidad, sina se procede a una clasificacion y
ordenamiento de los mismos de acuerdo a los objetives de I3 evaluacion. Se trata
de procesar y sintetizar los datos, para poder obtener conclusiones vahdas
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CODIFICACION DE LA INFORMACION.

Una forma de simplificar datos es asignar numeros o simbolos a las
respuestas. Esto se conoce como codificacidn de dates Cuando un esquema de
codificacion incluye soio numeros, Ios cédigos son numeéricos S incluye letras, o
una combinacién de letras, numeros y simbolos especales. el cod:igo es
alfanumérico o de cadena

Los esquemas de codificacidén son arbitrarios por naturaleza Lo unico
necesano, es que cada valor de {a vanable tenga un codigo distinto

Los instructivos son tan importantes como {os formularnos, ya que son los
medios por los cuales se obtene la normahkizacidn de los procedimientos Gue se
utitizan para la obtencion y manejo de los datos S» estarn bien disefados
eliminaran problemas y sesgos

Para que los instructivos cumplan su funcidon se sugiere tomar ¢n cuenta ias
siguientes recomendaciones gencrales

Debe proporcionar instrucciones tan claras como sea posible

Las instrucciones deben ser completas. es decrr. deben proporcionar una
guia sobre el procedimiento a seguir con todos los problemas que pueden ser
previstos.

Las instrucciones deben tener la extensidn apropiada, si son demasiado
contas, frecuentemente no son NI completas i claras s1 son demasiado largas se
hacen fatigosas

El fin que persigue un instructive de codificaciéon, es indicar las claves gque
correspondan a aquellos datos que se van a codificar en el momento de la
captura.
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La elaboracion y presentacidn de 1os instructivos esta en funcidn det tipo de
informacién que deba manejar y de su volumen, es decir, la preparacion de estos
instrumentos dependers de cada caso en particular

PROCESAMIENTO ELECTRONICO

Se justfica si los volumenes de nformacion son rMmuy grandes y/o es
necesario aphicar cistintas estadisticas par el analisis de los datos, también es de
gran utilidad e! construir archivos de informacién para su posteror explotacién, de

acuerdo con los Nuevos requernentos
Diseno det sistema del sistema de procesamiento de datos

A) Elaboracion de 1os aiagramas del sistema de procesamiento de datos. Su
propasito. es ofrecer una vision generai del proyecto que va a desarrollarse
haciendo explicitas tcdas las acciones de control. manejo y adecuacion de la

informacién asi como los requerimentos generales de cada uno de los

programas computacionales

B) Definir 'os formatos. o sea las formas y los medios en que se presentaran

los datos a través de todo ef procesamuento de ila mformacién.

Programacion y prueba

los requisitos basicos para cada uno de los programas

A) Definidos
la

computacionales Se procede al disefio del diagrama de flujo. o sea.
secuencia simbolica que dirige la formulacion de cada uno de los programas

computacionales
B) En i1a formulacion de los programas computacionales se establecen cada

una de las instrucciones en un [enguaje apropiado para que la computadora
ejecute ilas acciones requeridas en las distintas faces del procesamiento.

Una vez cumplido. o anterior, se procede a efectuar una prueba de los
programas con datos simulados para asegurar que aquelios sean consistentes en
sus aspectos semanticos



OPERACION DEL SISTEMA.

El sistema proporciona una serie de mensajes de los errores detectados
tanto en la capitacién de la informacion en un medio adecuado para la maquina
como en las diferentes faces del manejo de ésta, siendo necesaria, la correccién
de tos errores para proseguir con el procesamiento de ta informacién

TABULACION MANUAL

Cuando nuestro universo no es muy grande y resulta dificl disponer de
medios electronicos ¢ mecanicos para procesar la informacidn, el investigador
debe valerse de la tabulacion manual! para construir sus tablas o cuadros
estadisticos.

ARCHIVOS

La funcién principal de los archivos estnba, por lo general. en dar una
organizacion a los datos de tal manera que facilite su coOmputo. consulta o futuras
explotaciones.

PROCESAMIENTO ESTADISTICO DESCRIPTIVO O INFERENCIAL.

El objetivo pnmordial que enmarca el anahsts de 1a informacion para poder
cuantificar y analizar mas completamente aquelilos fenomenos sociales
susceptibles de manipular. con herramientas de esta naturaleza. establece la
necesidad de contar con mecanismos que permitan su ntegracion con base a
metodos estadisticos y a las necesidades especificas de cada programa o
proyecto.

Para efectuar dicho analisis se mencionan algunas de las técnicas
estadisticas empleadas en el area social. distribucion de frecuencias, medidas de
tendencia central, media o promedio. medidas de variabihdad, desviacion
estandar. la vananza, procentajes y proporciones entre otras.

Impresidon de resultados

Para la presentacion de resultados existen diferentes formas de exponerios
mediante fas cuales se faciltara la comprensién de la informacion procesada por
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los distintos sistemas. Entre las formas mas comunes de hacer la presentacion de
resultados encontramos

Listados

Es un concaentrado de informacidn en donde se reflejan los resultados que
sirven para el analisis de la informacién regisirada: la presentacion a menudo de
este documento es en forma de filas y columnas. con encabezado y nimerc de
paginas

Otra forma de presentar los resultados es por medio de graficas, la ventaja
de utilizar la grafica es ia facihdad para anahzar e nterpretar l0os datos, ya que
permite visualizar mejor la distnbucion o tendencias de  una vanable.
caracteristica o fenomeno

Los u1pos de graficas que comunmente se utiizan son |gs Mistogramas. (os
poligenos de frecuencias y las circulares o de pay

Cuadros

Presentan la informacién concentrada de los resultados de manera
sistemauca, permitiendo identificar aquelics upros  considerados como
sustanciales para su analisis. de igual forma permite realizar comparaciones entre

dos o mas programas o proyectos a evaluar

ANALISIS DE RESULTADOS.

La informacidn que se capta en un cuestionario, cédula de entrevista o por
medio de otro instrumento, dificimente podria ser manejada en su presentacion
original, ya que ello implicaria iempo y esfuerzo excesivo. Por esta razén, es
necesario sintettzar la informacion fuente, es reunir clasificar, organizar y
presentar la informacion en cuadros estadisticos, graficas o relaciones de datos
con el fin de facilitar sus analisis e interpretacién.

E! analisis consiste en separar los elementos basicos con ta informacion y

examinarios, con el propésito de responder a las distintas cuestiones planteadas
en la investigacion.



INFORME DE RESULTADOS.

Para su elaboracidn es necesano, per un fado, seleccionar el matenal Jue
se va a incluir y, por otro, estructurar «! documento de tal manara que facilite la
comprensidn de su contenido

Con respecto a la seleccion det matecdal a anclur. s amporntinnte e of
informe incluya no sola los prabiemas detectndos  sing tambier (0s ascoctes
positivas de la cuestion estudiada detertados en el anabsis de !'a nformanion
Esto reviste mayor relevanca en 1a inveshgacién apheada, puns &n oste ~nso. e
ayuntarmento deberia estar siempre interesado en obtener informansion sobre 1os
elamentos que resuiten favorabits

con el fiir de normar <

cOoternos,

En relacion a la estructuracion del documento el estilo e la redaccicn del
informe debe permitir su lectura sin dejar canfusiones © producir cansanc'o para
lo cual se recomienda evitar términes téecmcos metaforas o construccienes
gramatcales poco claras y precisas Para lograr esto, es indispensable Gque los
integrantes del equipo de trabajo revisen en forma minuciosa y por separado las
distintas partes del escrito antes de presentario a el ayuntamiento

DIFUSION DEL INFORME DE RESULTADOS

E! objetivo primordial de la difusion de resuitados consiste e presentar
objetiva y oportunamente Ios resuitados, los cuales deben ser concluyentes,
convincentes, veraces y relevantes, esto es. que respondan a la satistacciones de
necesidades de informacion de los principales agentes sociales involucradeos en

el programa Su propésito. es que sirvan de base para la toma de decisiones

EDICION

Son las publicaciones mediante las cuales se dara a conocer 10s resultados
de las investigaciones realizadas Las publicaciones se generan en base a las
necesidades especificas de informacion y a los niveles que se pretenda informar
de autoridades, usuarios y practicantes




DISTRIBUCION
La distribucion se podra dividir en dos grandes rubros. intema y extema:

La interna comprende autondades, usuarios y participantes de !a instancia
generadora Entre los matenales mas utlizados podemos mencionar tarjetas
ejecutivas, resumenes, cabildos cerrados. compendios microdisks.

La externa comprende, en general. a todos aquellos agentes interesados de
conocer la informacidn concerniente a determinados programas o proyectos La
difusién de resultados de los programas o proyectos evaluados sera a través de
revistas, folletos. exposiciones, cabildos abtertos, mesas redondas, conferencias y
congresos

SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La finalidad del seguimiento es lograr la ejecucion eficiente y efectiva del
programa o proyecto, mediante e! suministro de la informacién la cual esté
constantemente retroallmentandoce para que permita perfeccionar ios planes
operacionales y adoptar oportunas medidas correctivas en el supuesto de
deficiencias y imitaciones

Es importante, sefalar la correcta difusion de los resultados obterudos en las
evaluaciones efectuadas en los distintos niveles ya gque el generarse ésta,
permitira conocer, a las instancias que asi lo requieran, la informacidn en la cual
se podran apoyar en la toma de decisiones en cuanto a los proyectos que estén
desarrollando o a los que en un futuro se implementen, permitiendo desarrollar
aquellas actividades que consideren pertinentes © necesarias para el buen
funcionamientc de los programas o0 proyectos con base en las experiencias
obtenidas

El impacto de un proyecto se refiere a los cambios en la produccidn y en ias
condiciones reales de vida de sus beneficiarios determinados por el proyecto y
atribuibles al mismo. por lo que. se debe considerar como fundamental et
seguimiento de las reacciones generadas por los distinlos programas ya que esto
permitira ir conociendo paulatinamente el impacto social que se haya obtenido
con el curso de las acciones reahzadas. dando pie a confrontar el logro de los
objetivos planteados contra el efecto real generado por los programas
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AMNALISIS DEL IMPACTO

El impacto de un proyecto se refierey a los cambios en la produccion y en las
condiciones reales de vida de los beneticianos, determinados por el proyecio y
atribuibies al mismo Puesto que, el mejoramiento de las condiciones de vida es el
objetivo altimo de casi todos los proyectos es importante, para los fines de la
evalaacion y la planuficazion futura conocer  a) s1 dichas condiciones han
megorada. y ) s los cambios, cuandy se hayon producido, pueden atnibuirse total
o parcialmernte al groyecto y no 3 olras cousas Bl termine "determinacion™ se usa
zon preferencia al de "medicion”, ya que o que se desea nc es una medicion
precisa y absoluta. sino la medicidn de ios cambios en terminos relativos, es
docir, en el curso del empo como consacuencia de fa intervencion del proyecto

La teoria de ta medicion del ampacio proviene en gran parte de la
experiencia biciogica E! probiema recide en que las poblaciones humanas no se
representan. en el misrmo grado que las papas © el arroz, por ejemplo, un
expenmento controiado. que el proyecto haya obterudo un impacto y en qué
grado, es por tanto, cas: simpre. una cueston syeta a la emisiIdn de un juicio
Ahora bien la determinacidon del /mpacto no exciuye la necesidad de una
informacion concreta Los hechos disporibles deben ordenarse cuidadosamente
para basar en elios esa determinac:on “Los proyectes se planifican y financian
por que existe un coMunto de conocimientos y expernencias que ndican que
ciertas actividades produciran normalmente ciertos resultados, dicho de otro
modo, que tienen un modus operandi La evaluacion ttene por objeto establecer s
estos resultados se pueden detectar en un caso particular y de ser asi s
verosimilmente pueden atnbuirse a !as actividades del proyecto”™

Las preguntas basicas a las cuales el analisis del impacto de un proyecto
debe intentar responder son las siguientes

1 Si las condiciones socioeconomicas (iINgresos, nivel de vida, etc.) de los
gQrupos objetive han cambiado de una manera significativa como
consecuencia de las actividades del proyecto

2.

En caso afirmativo, en qué direccion (positiva o negativa)

3. Enqueée medida, y
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4, Por qué (relaciones causales)

Estas preguntas imphican una determinacion de los cambios inducidos por el
proyecto en los grupos objetivo y en otrosgrupos socio-econdmicos. comparando
tas situaciones “antes” y "despucs” del proyecto y “con” y "sin" su intervencion
Las comparaciones “antes” y “despues” del proyecto exigen que se establesca
una linea de base o “punto de partida” a ia ejecucidon del proyecio y que se
valoren cambios, previstos e imprevistos, producidos ai término gel proyecto y
una vex aicanzando su pleno desarrolio Las comparaciones “con’” y “sin’ el
proyecto requieren la seleccion de una "drea teshigo” o "grupo testigo” cotejable
con el area o el grupo de proyecto para compararios antes y después del proyecto
con el fin de registrar 1os cambios que se produzcan en ambos Qrupos y arcas Ei
propdsito es tomar en cuenta los cambios que Na pucden atribuirse a3l proyecto y
qQue obedecen a tactores como la pluvicsidad o 1o sequia. tas politicas
gubernamentales relativas o subsidios de precios. a (o inflacicn al evaluar los
cambios inducidos por el proyecto debe tenerse en cuenta el /mpacto posiivoy
negativo que obedezaca a esos factores exogenos

Sin embargo, también es  preciso  tener en cuenta fas  siguientes
consideraciones relativas a las comparaciones de la situacion “con 7y Tsin” el
proyecto. es docr, la comparacidon del impacto scbre Ies grupos objetivo det
proyecto frente a l0s grupos testigo

La comparacion supone un enfoque expernmental que s a la vez aficil y
costoso

Aun asi hacen tales comparaciones, puede resultar deficil establecer
relaciones causales entre las intervenciones del proyecto y las varnaciones en las
condiciones de 108 grupos objetivo del mismo

Lo que se selecciona en un principio como grupo/area testigo puede no
seguir siéndo durante toda la duracidn del proyecto o hasta el momento en que se
haga sentir todo su impacto, ya que puede ocurnr que el grupo/area teshigo sea
cubierto por uNo 0 mas proyectos. Otra alternativa posible al respecto consiste en
seleccionar una muestra de no participantes en la misma zona del proyecto, como
en e! caso de proyectos de salud, educacion crédito rural o rnego, siempre que se
puedan determinar con claridad sus beneficios directos para el grupo objetivo. No



obstante, en tales casos también, [0S no particpantes pueden convertirse en

participantes antes de la terminacién del proyecto. Ademas, debe advertirse que
los no panicipantes en ta msma zona del proyecto pueden beneficiarce
indirectamente de tales proyectos

Algunos beneficios tardaran mas en manifestarse Que otros Por

tanto,. . cuando debe tener lugar 13 evaluacidn™ . a tos tras cinco diez o vemnte
afnos después de acabado el proyecto? El momento escogido puede afectar
cniticamente los resultados de la evaluacion No existe unaregla empinca sencilla

que pueda aphcarse. La fecha ha de decidirse para cada proyecto atendiendo al

momento en que se preve que tendra lugar impactos significativos. lo que

dependera de la naturaleza del proyecto
Los datos
Por lo general, la recoleccion de datos para la evaluacién cubre algunos de
los siguientes campos, segun la naturaleza del proyecto

Datos a nivel Familiar

e Ingresos (directo)

e« Activos (indirecto) vivienda, (tipo y zona), terra ganado, maqguinaria
agricola, bienes farmliares durables,

Consumo de almentos dieta normal (composicion y cantidades),
alimentacion especial (o extra) y frecuencia;

e Vestimenta: por ejemplo tipo y numero de prendas por afto;

Empleo: por ejempio nimero de dias con empleo renumerativo por ano o
estaciones,

Salud e Higiene acceso al agua potable y a los servicios médicos, datos
antropometncos de los ninos en edad escolar,

- Educacion y servicios sociales;

= Pertenencia a instituciones de panicipacién popular y actividades
realizadas en ellas;




= Percepcion de beneficios (e inconvenientes) del proyecto (por los
beneficiarios de los diversos grupos socioecondmicos) quién se
beneficia, de qué manera (directa, indirectamente), y en qué medida y

« Papel de las mujeres en el proceso de desarrollo y su impacto sobre
ellas;

Datos a nivel comunitano

« Caminos de acceso y otras infraestructuras economicas mercados,
riego, transporte publico,

- Instituciones crediticias y disponibihdad de credito condiciones de (os
préstamos acceso al crédito de los pequefos agricultores y campesinos
sin tierra;

e Extension y otros servicios suministros de 1Nsumos, cobertura y acceso
a elios de los pequenos agricultores

+ Medios y programas de capacitacion para agricultores y funcionanos;

- Servicios de educacion, salud, agua potable y medios de recreacion,

s Servicios especiales. silos hay, para mfios jbvenes y miyeres. e

s Instituciones de participacion popular caracteristicas de su composicion
y liderazgo

Para que estos campos sean operativos a los efectos de la evaluacion del
impacto deben expresarse en forma de indicadores. aigunos de ellos, por lo
menos, deben ser dwisibles o "distribuibles” por sexo U otras categorias
socioecondmicas con objeto de proporcionar una informacién especifica sobre los
cambios que experimentan las condiciones de los muy pobres, y de otros grupos
desatendidos y postergados



ANALISIS COSTO BENEFICIO (ACB)

El ACB se basa en un principio muy simpie. compara los beneficios y los
costos de un proyecto particular y si1 los primeros exceden a los segundos,
permite tener un elemento de juicio tmicial que Indica se aceptabilidad. Si, por el
contrano, los costos superan a los beneficios, el proyecto debe ser, en principro,

rechazado

El ACB posibilita la evaluacidn de proyectos, deterrminando s: son o no
rentables. mediante la comparacion de los flujos de beneficios y de costos Que su

implementacion implica
los costos y beneficios de! proyecto que son

Para la identficacion de
es necesano definr una situacidn base o

pertinentes para su evaluacion,
situacidn sin proyecto. definira los costos y beneficios pertinentes del rmismo?

La evaluacidn puede ser realhizada desde dos opticas diferentes

a) La privada que considera una umdad econdmica concreta, pudiendo ser
esta un individuo, firma o empresa A su vez tiene dos enfoques

1) Ef de ia evaluacion economica que asume gue todo el proyecto se lleva a
cabo con capttal propio y. por lo tanto. no se toma en cuenta e! problema

financiero

1) Et de 1a evaluacion financiera que diferencia el capital propio del prestado
y permite determinar la rentabiiidad del primero El préstamo es considerado
como ingreso, y los intereses y amortizaciones como costos financieros

b) La social, en la gue se considera a la sociedad en su conjunto
(normatmente el pais), o algun ambito espacial definido dentro del mismo (regién,

provincia, etc )
En la evaluacidn soca! de proyectos, los impuestos y subsidios se
consideran como pagos de transferencia. Los impuestos son beneficios que el

proyecto transfiere a la sociedad para que los tomadores de decisiones los

inviertan de acuerdo a las prionidades wvigentes. Alternativamente, los subsidios

icton soctil de Provevtos, Ediciones Unnversidad Catolica. Sinuago. Chile Pag.

SFonttaine, £ (1984)
27



son un costo porque representan un sacrificio de recursos que realiza la sociedad
para que el proyecto se implemente. En la evaluacidn prnivada, tos impuestos son
considerados como un coslo y I0s subsidios como ingresos para el proyecto

no se deducen del

En la evaluacion social. los intereses del capital
det! capnal

rendimiento bruto, dado que son parte de [a rentabilidad global
incluidos 10s intereses que obttene la sociedad en su comunte En la evaluacion
privada (financiera) los Mereses pagoados por el capital genoc son costos y el
reemboiso del capital prestado se deduce antes de tHegar a la corriente de
beneficios

"Para la evaluacion social interesa el flujo de recursos reales (de Ios bienes
y servicios) utihzados y producidos por et proyecta Para la determinacion de ios
costos y beneficios pertinentes, [a evaluacion social definira la situacion del pais
con versus sin la ejocucion del proyecto en cuestion  Asi {os costos y los
beneficios sociales podran ser distintos de 1os contemplados por la evaluacion

privada econdmica. porque
i) los valores (precios) de los bienes y servicios difieren del que paga o
recibe el inversionista privado

1) parte de 10s costos o beneficios Que recaen sobre terceros (el caso de las
extemnalidades o efectos indirectos)™*

Lo dicho en relacién a las evaluaciones privada y social es aphicable también
a los proyectos sociaies~*

Tanto en los proyectos economicos como en los socales, junto con la
evaluacidn social debe realizarse la evaluacidn privada, con la perspectiva
individual. A partir de esta ultima, se determina la estructura de los Incentivos que
el proyecto debe ofrecer a sus participantes

Una evaluacidn social muy satisfactona no sirve s los potenciales
beneficiarnos carecen de interes en participar en el proyecto Tampoco tiene

$4Op cit pag 2%

6*Rossi . P. H : Freeman H E v Wright. S R 1979 E A Sy App Beverdy Halls,
Sage Publications pag 254
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sentido un proyecto con una alta tasa de rentabiidad social. si los beneficiarios
no pueden vivir con los ingresos que el proyecta geneora

La evaluacién social de proyectos, considera ademas los costos y beneficios
secundarios, llamados también efectos indirectos o “externahdades” Ellos se
producen como consecuencia del proyecto, pero fuera del ambito en que éste se

realiza y sin afectar a su poblacion-objetivo

La existencia de externalidades hace que las evaluaciones social y privada
difieran entre si Corresponden a los beneficios y 10os costos que el proyecto hace

gravitar sobre terceros y que no s observan en el mismo

Los costlos y beneficios secundarios pueden resultar de encadenamientos
“hacia adelante” o “hacia atras” Asi un proyecto de desarrolio rural integrado que
eleva la produccién de cierto bien. aumenta ia actividad de diversos agentes
econdmicos vinculados al mismo y eleva simultaneamente sus ganancias Estas
resultan de los encadenamientos hacia adelante producidos por el proyecto y el
adicional debe considerarse en los beneficios que este genera También, ceben
incorporarse en et analists aquellas actividades cuya produccidon disminuya a

causa del praoyecto
Por un tado, su incluston puede revelar quienes van a resultar perjudicados y

en qué medida, y también qQuiénes son los verdaderos o los mas importantes

beneficiarios del proyecto, dado que no siempre es la poblacion-objetivo

ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD (ACE)

Constituye una téecnica analitica que compara los costos de un proyecto con
los beneficios resultantes, no estando expresados en las mismas unidades de
medida Los costos son usualmente traducidos a unidades monetarnias, pero los
vidas salvadas o cualquier otro tipo de objetivos

beneficios/efectos son
ios beneficios /efectos en inundados

relevantes. Cuando es dificil expresar
cuantitativas, basta expresarios segun su ordenamiento®
ttenen

gradeo de eficiencia relativa, que
s

El ACE permite comparar el
proyectos diferentes, para aicanzar los mismos objetivos En forma similar,
existen formas alternativas de 'lograr ios objetivos de un proyecto, puede

“Opcst




descubrirse ja que resulta 6ptima, minimizando los costos para cierno nivel dado
de logros, o maximizando los fines para un nivel de costos prefilados

Etapas det Analisis Costo Efecuvidad.’

A) identificar con precisibn los objetivos del proyecto (necesidad basica a
satisfacer y los segmentos poblacionales gue seran atendidos)

8) Traducir los objetivos en dimansiones,

operacionales o metas (En la
evaluacidn de procesos O de mpacto,

se establecen las condiciones que
determinan diferentes grados en el logro de los objetivas, a partir de fa

consideracion de sus dimensiones De este modo. es posible introducir los
cambios que requiera el proyecto para mejorar su eficiencia operativa

C) Especificar las alternativas que seran evaluadas (Las altematuvas
resultan comparables soélo s1 se han homogenewrado previamente las
unidades de producto 10 Que se relaciona con la cahdag del servicio
entregado Lo primero. permite la medicidon comparativa, que exige jguales
unidades de medida Lo segundo se¢ vincula con las normas técnicas que
hacen viable la obtencidn del objetivo perseguido

D) Medir los recursos alectados en valor monetario

E) Medir e! grado de logro de los objetivos (Los proyectos suelen tener
objetivos centrales y complementanos. Asimismo existen efectas buscados y
previstos (los objetivos) y por 1o tanto posiivos, y otros no buscados
(positivos o negativos))

F) Comparar las alternativas (los distintos sistemas son comparados entre si,
utilizando sus relaciones costo-efectividad Elas resultan de dividir los
costos (monetarnos) por 1os efectos expresados en unidades de producto)

Limitaciones del Analisis Coste Efectividad

El ACE no permite comparar proyectos o programas con objetivos diferentes,
a menos que se los homogeneice a través de un comun denominador, como
puede ser la probabilidad de que generen resultados iguales

$7hiusio S Andlisis de la Bficienc
Madnd, Tecnos, pag 126 - 129

Motodolopia de Ta fivaluacion de Provectos Sociales de Desarrollo




Capitulo IV
PROPUESTA DE EVALUACION



TENANGO DEL VALLE

Tenango del Vaile, pertenece a la cadena de pueblos prehispanicos que,
enlazados con ios actuales estados de Michoacan y de Hidatgo. formaban la ruta
de la migracidn que liegaban al Valle de México, proveniente del norte y que mas
tarde sirvid a los aztecas en el viaje de regreso niciado por Axayacat! en su vasto
plan de conquista para asegurar a estabiidad de su 1impeno

El municipio leva oficiaimente el nombre de Tenango dei Vaile La cabecera,
el de Tenango de Arnsta Tenango puede considerarse una corrupcion del nombre
nahuat! Teotenanco o Teotenango, /mpuesto a este pueblo matlatzinca por sus
dominadores mexicas

En cuanto al significado de! nombre Teolenanco, los estudios comnaiden en
que es una voz nahuatl que se denva de Teot]l, dios. sagrado. divino. Tenamit!,
muralla, cerco. albarrada, y Co, en y sigmfica “en la muratla del dios o en ias
murailas divinas™ (Orozco y Barrera) "en el recinto sagrado’(Rem Simeon). “Lugar
sagrado amurallado” (Garcia Paydn) “en las murallas donde estan los gioses”
(Romero Quiraz), "en la muralla verdadera” (Piia Chan)

Con el decreto No 23 de! 4 de febrero de 1847 se eleva et puebio a la
ca(eéoria de Villa y el 14 de Noviembre de: 1851 se le da ei nombre de Tenango
de Arista, en homenaje a Don Mariano de Ansta destacado patriota que fue
presidente de ia republica en 1848

En Razén de los servicios prestados a ta cousa de la mdeperdoncia el 19
de Octubre de 1868 y por decreto No 85 de la Legislatura del Estado. sc le
concede a la municipalidad el titulo de Heroica

El municipio de Tenango del Valie se encuentra localizado al sureste de la
ciudad de Toluca, formando parte de los 121 municipios que integran el Estado de
México

LIMITES DEL MUNICIPIO

Colinda al norte con el municipio de Calimaya y con el de Santa Maria
Rayon; al sur con los municipios de Viila Guerrero y Tenancingo. ai ceste con el
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Xinantécat! (Nevado de Toluca) y el municipio de Toluca; ai este con Joquicingo y
al noreste con el municipio de San Mateo Texcalyacac

El municipio de Tenango del Vatle cuenta con una extension de 208 88 Km?
y la mayor parte de la superficte es dedicada a las labores del campo,
produciendo principalmente maiz, papa y chicharo

La altura sobre el nivel del mar es de 2. 600 metros

E! municipto esta integrado por Delegaciones mumcipales (diez) San Pedro
Zictepec, San Bartolomé Atlatlahuca, San Miguel Balderas, San Pedro Tlanixco,
Santa Maria Jajalpa, Santaguito Coaxuxtenco. San Francisco Tepexoruca, San
Francisco Putla, San Francisco Tetetla y Santa Cruz Pueblo Nuevo, asi como por
ocho subdelegaciones las cualies son. San Isidre. La Hacrendita, La Cooperativa,
Acatzingo, El Zarzal. San Juan, Tepehuisco y la isleta y por seis colomas (La
Campesina, Santa Martha, Ojo de Agua Santa Cechia La Joyay San Isidro)

CLIMA:

En términos generales, el ciima del municipio es templado. con tendencia al
frio, especialmente en la seccidn correspondiente al Valle de Toluca. con Huwvias
en verano y con heladas a fines de los meses de octubre 3 enero . siendo sus
temperaturas medias anuales de 13 5°C'*

HIDROGRAFIA:

En cuanto, al renglon de hudrografia del municipio, este cuenta con arfoyos
de caudal permanente, entre los Que destacan Arrollo Grande. La Cieneguita. E!
zaguan, Dos Caminos, la Ciénega. Almoloya y ia Cruces Cuenta También con
subterranea en distintas locaiidades. ascendiendo éstas Ultimas a 20. Existen,
ademas 11 aprovechamientos superficiales

OROGRAFIA:

La orografia del municipio esta formada por estribaciones que nacen del
Xinantécatl. Asi a los pies del Cerro Tetépetl se levanta la cabecera municipal:

SXCEr. Truptlo Dias Guadabupe t A de Tenango del Valle™. Gobirao dul Fstuda dc
Mexico 1985




hacia el sur se locahza el Xihuxtépetl (Monte Azul) qQue desde su parte criental
emerge hacia el norte la ioma de San Agustin

RECURSOS NATURALES:

Los suelos de la mayor parte del mumicipio son residuales, mMSMos que No
muestran dificuitades para el desarrollo de los asentamientos humanos, asi como

de actividades proguctivas

El uso del suelo es predominantementc. agricola ya que de las 208 88
hectareas que confarma ia superficie del ternitorio, poco mas de 11,250 (54%), se
dedica fundamentalmente al cultivo del maiz (74% con respecto al total de la
superficie cosechada). siguiendo su importanca los cultivos de chicharo papa y
<48 y 443 respectivamente Para uso forestal, se
de la superficie del
resto a superficie

avena con 615 hectareas
desunan poco mas de 7 000 hectareas (33 4% del total
municipio) de las que el 96% corresponde a bosques y el
arbustiva

Del total de! suelo muntcipal sGlo eif 0 69% (145 hectareas) se destinan a uso
pecuano; 616 hectareas (2 95%) es de uso urbano y mas de 1,700 (840%)
pertenece a otros usos que agruga la industna, cuerpos de agua y suelo
erosionadon

MINERALOGIA:

Debido a ia textura gel terreno. Este es rico. en minas de arena y de tepojal,

variedad de tierra pomex que se utiliza en fa construccion
No se conocen yacimientos de minerales

INDUSTRIA:

En el aspecto industrial se encuentran asentadas en este municipio fabricas
de plasticos, cighenales, pinturas, embutidos, muebles y disolventes,

“¥Secretaia de Planeacion s Finanras Panorama Sociocconamica 1993 Estado de México



a7

COMERCIO:

€l comercio esta centrado principaimente, en tiendas de abarrotes, venta de
bebidas alcohdélcas, carnicerias, miscelaneas y tortillenias. Es conocido a nivel
regionat el tangwis que se realiza los dias jueves y domingos

POBLACION:

£n la actualidad se cuenta con la presencia de grupos éinicos, que a pesar
de su hmitada existencia en el municipio {(cas: 200 habitantes de los grupos
mazahua y otomi)™

Segun el XI Censo General de Poblacién y Vivienda, Resultados Definitivos,
para 1990 Tenango del Valle cuenta con un total de 45952 habitantes, que
representan et 0 46% de la poblacidn dei Estado. la cual para ascendia a
9°815,901 Es importante. destacar que el total de moradores del mun:cipio. el
60% son menocres de 24 anos

Para 1990 Tenango de! Valle reqgistraba una tasa anual de Crecimiento del
1.82% con respecto a 1980, en cuyo anao se registraron 38,381 habitantes y un
aumento de 2. 81% anual en el transcurso de ia década anterior. lo que refleja una
disminucidn en la tasa de ncremento de poblacion que ha modificado et perfil
demografico del municipio, Iniciando una tendencia a la estabilizacion

Si proyectamos la tasa de crecimiento a este afo tendremos una poblacidn
estimada de 51.768 habitantes y para el afo 2000 seran aproximadamente
55.556

Actualmente, la piramide de edades. nos muestra que el grupa de 0 a 4 anos
es el 13.03% del total de la poblacion. y el de S a 9 el 13.42% el de 10 a 14 el
13.12%; el de 15 a 19 el 1221% y el de 20 a 24 anos el 10.07%, {0 que significa
que entre 0 y 24 anos se ubica mas del 61% de la poblacidon, lo que podriamos
traducir en mayores requernmientos de escuelas, fuentes de empleo y areas de
esparcimiento entre otros aspectos

T'Plan dc Desarroila de Terango Jdel Valle 1993 - 1996
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Es importante sefialar, que poco mas del 30% de la poblacidn se concentra
en |a cabecera munictpal. el resto encontrandoce dispersa por todo el territoro
municipal

Como dato adicional, acotamos que del total de la poblacion et 49 10% son
hombres y 50.90% son mujeres

ASPECTOS ECONOMICOS

Con base en e! Plan de Desarrollo del Estado de México 1993 - 18999 y
especificamente en la regionahzacidon econdmica que el mismo documento
observa. clasfica a Tenango del Valle dentro de la Regon | con un caracter
econdomico basado en 1a actividad agricola

La Poblacion de 12 afdos y mas, que es |a que constituye 1a oferta de trabajo
se estima en aproximadamente 32 000 personas. cifra que representa una
proporcion menor a la del Estado, y cuya estructura ocupaciona! refleja una
escasa incorporacion de las mwjeres al trapao renurmerado, mientras que la
poblacion estudiantt presenta una proporcidn menor a la de las mueres en cl
hogar, que significa una menor permanencia de la poblacidn joven en el sistema
educativo

La pobiacion Econdmicamente activa, que es aquella que desempena algun
tipo de trabajo o lo busca. se estima en 12 471, aproxxmadamente el 39% de Ia
oferta de trabajo

Finaimente, se agregara que las prinapales actividades por sector para el
municipio de Tenango del Valle y con base en !a peblacidon ocupada. la mas
representativa es la agricultura con 5,408 trabajadores (el 44% del total de la
pobiacidn ocupada). después aparece la industria manufacturera gque participa
con el 15% (1,843 personas) con un total de 13 empresas instaladas en el parque
industnal, y el comercio que considera el 12% (1.492 personas) con un total de
1,450 establecimientos registrados segun datos existentes en la tesoreria del
municipio

El Ayuntamiento esta organizado por medio de comisiones para atender
asuntos de su competencia integrandose de la manera siguiente
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o Presidente Municipal’ Gobernaciton, Seguridad Puadblica y Transito,

Planeacion y Desarrollo; Proteccién Civil

O Sindico: Hacienda Municipal

O Primer Regidor: Gobierno

1 Segundo Regidor Fomento Econamico

1 Tercer Regidor Planeacidon., Ecoiogia. Desarrollo Urbano, Obras y

servicios Publicos

Cuarto Regidor Adnmunistracion y Promocion e Integracidn Social
Quinto Regidor. Fomento Econdmico
Sexto Regidor: Promocidn e Integracién Social

Séptimo Regidor Administracion

000a0aq

Octavo Regidor: Gobrerno

La Administracidon del municipio se encuentra esquematizada en el
orgarmgrama

La participacion comunitaria que se da en el municipio es. principalmente
por las siguwentes organizaciones

Asociaciones de Padres de Famiha
Clubes Deportivos

Comerciantes Organizados
Comunidades Agrarias

Juntas Vecinales

Organizaciones Religiosas

Partidos Politicos



PLAN DE DESARROLLO DE TENANGO DEL VALLE 19384 - 1996
E! Plan esta dividido en los siguientes partes:

1. Presentacién

introduccion

Diagnédstico de! municipio

Sistema municipal de centros de pabiacidon

Demandas sociales

Objetivos programas y metas

Programacion presupuestacion

Instrumentacion y evaluacion

© @ N DO 0 s ow N

Anexos de la cartografia munscipal
10. Bibliografia consultada

En la introduccidn da una exphcacidn de para que es el Plan, hace mencion
de que se realizo en base a las peticiones de campafnia electoral y se basa en un
acto de actividad demeocratica “en el Plan se precisan ios problemas y definen
apremiantes a atender, considerandose las demandas

soluciones mas
la propia comunidad del municipio como la base que ha

expresadas por
configurado y determimnado el diseAdo musmo del Plan™ "

En otro orden de ideas nos habla de la importancia que tiene [a planeacion
para el desarrollo nacional y es por eso que hace menciéon a que el Plan
Municipal se basd en los lineamientos marcados por el Plan Naciona! de
Desarrolio 1988 - 1994 y por el Plan de Desarrolio del estado de México 1993 -
1999

71Gobicmo del Estido de Moo, Avuntanuento de Tenango det Valle, Plan de desarrollo de Tenango del
Vallc 1994 - 1996, pag 3



E! segundo apartado hace una doscnpcion genérica del Plan haciendo
mencién a cada uno de los capitulos que integran dicho documento, hace también
mencion a los antecedentes del municipio; estos antecedentes, son manejados
por varnos de los planes pasados diciendo exactamente 1o mismo qQue los
anteriores Otro de los puntos. que también es menciocnado en este apartado es el
marco juridico de la planeacion, en donde hace un recuento de todos los articulos

Gue dan ordenam:ento a la ptaneacion muricipal

Por lo que, se refiere a e! diagnostico del muricipio esta integrado por:

a) El medio tisico que es la localiracion del municipio, su division politica, ia
superficie del municipio su clima. tudrografia. orografia, flora y fauna

b) Recursos naturales. donde nos hace mencion de del tipo de uso que se la
esta dando al suelo municipal

c) Poblacion: hace dnicamente mencion de algunos de jos datos sacados del

X! Censo General de poblacion y Vivienda

d) Aspectos econdamicos al igual gue el rubro anterior son puros datos
sacados de los Censos Generales de poblacidn y Vivienda

€) Retos municipales este punto esta dividido en

1) Retos politicos
Fonalecimiento de la vida democratica. hace mencion de la

necesidad de concientizar a la pobilacién de una particpacion activa en las
acciones que se desarrolian en el municipio,
Fortalecimiento municipal: hace Gnicamente mencién a la

organizacidbn municipal por medioc de un organigrama, hace también una leve
referencia a Ios ingresos y egresos del municipio,

Administracion y procuracidn de justicia. habla unicamente de
la elaboracidn de los manuales de organizacion y de procedimientios;
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Seguridad puablica, derechos humanos y proteccidn civil: hace
mencidn al reducido cuerpo paliciaco existente, asi como a sus carencias y a la
falta de algunas instituciones como son la Comisidbn de Derechos Humanos, el
Cuerpo de bomberos, y los programas de proteccion civil,

Comunicacidn social: habla de que se cuenta con una unidad
administrativa de captacidon de petciones asi como su control y seguimiento

2) Reto econémico

Modernizacién agricola, desarrolio de ia ganaderia y
desarrollo forestal: hace mencidon de los prnincipales productos agricolas como la

cantidad de hectareas cultivadas, y dei escaso desarrollo pecuario existente en el
municipio.

Modernizacion industrial. hace mencién de la cantidad de
terreno, que se tene en el parque industnal y solo se henen hacemadas 13
empresas de ahi hace una mnvitacion a la

instalacion de empresas bajo dos
principios basicos

Modermizacidn comercial mencicna que hay solo un rastro un
mercado y que ambos son insuficientes

Modernizacion de la comurucacidn y modernizacion det
transpone: por 10 que se refiere a correos y telégratos solo existen oficinas en la
cabecera y teléfonos solo existen en tres localidades

Fomento al tunsmo menciona la falta de fusion de los
fugares turisticos que se Lenen asi como de sus arquitectura del siglo XVI y XVii.

3) Reto social

Educacion: describe la necesidad de ta ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura con la que se cuenta asi como el défict de

aulas y 1a falta de equipamiento en !o referente a la educacidon para adultos
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Cullura y arte’ hace mencién a la falta de espacid para ei

desarrolio de actividades de esta indole

Agua potable y saneamiento. senala en este rubro el

porcentaje de cobertura que se tiene

Vivienda. todos los datos de este apartado los obtiene de Xi

Censo General de Poblacion y Vivienda
Salud. asistencia y segurnidad social hace una recapitulacion
de las instituciones, clinicas consultorios y méd:cos existentes en el mumicipio,
haciendo énfasis en la escasez de estos en la parte rural del municipio
Proteccion al ambiente nos (ndica la contaminacion existente
en los mantos fridticos arroyos superficiales y a la irracional expiotacion de los
recursos naturales
Electrificacion cuenta con energia eléctrica el 95% del
municipio y con alumbrado publico el 70% pero con senos problemas para su
adecuado funcionamiento
Desarrolio regional y urbano y regulanzacion de la tenencia
de la tierra. 1o que se busca es la regulanzacion y regulacion de la tenencia de ia
tierra, para incorporar a las zonas uvregulares al régimen legal y de tributacion
establecidos
depoite y recreacidn ndica la marcada nexistenca de
espacios para la difusion de la cultura. para el esparcimiento y recreacion. asi
como para la practica deportiva
Grupos eétnicos hace hincapié a las prionzacién que se dara
para ila atencion de demandas de estos grupos para incrementar su calhidad de
vida en forma permanente
Desarrollo integral de (a famiha sedfala como principales problemas la del
nifio maltratado, el de los ancianos en total o parcial abandono y |la mujer
maltratada asi como Ia falta de campanas para lograr una adecuada planificaciéon

familiar.
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Por 1o que, se refiere al sistema municipal de centros de poblacidon el plan .
considera programas y acciones que permiten equihibrar el desarroiio de este

sistema municipal, de centros de poblacién para lograr mas justicia social y mayor
equilibrio en las localidades de! municiplo

El quinto capitulo es el referente a las demandas sociales las cuales fueron
clasificadas de acuerdo a un listado previamente elaborado por la secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Meéxico. la cual consta de 24
rubros que son

Agua Potable

Drenaje

Disposicion de Desechos Solidos

Pargques - Jardines

Pantecnes

Pavimentacion
Abasto - Mercado
Alumbrado Publico
Caminos
Agropecuario
Educaciéon

Cutltura

Deporte

Ecologia
Asistencia Social

Satud
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Empleo

Justicia

Transporte y Comunicaciones
Seguridad Pudblica y Proteccion Civil
Vivienda

Turismo

Administracion y Gestién

Catastro

Durante la campana se obtuvieron 155 distintas peticiones de las cuales el
20% corresponde al rubro de educacion, el 8% son referentes a drenaje y
alcantarillado, el 7.2% lo componen las referentes a caminos, otro porcentaje
similar lo ocupan las referentes a espacios para las practicas deportivas y
recreativas, por lo que se refiere al servicio de electrificacidn se obtuvieron 6.6%,
las temas que siguieron fueron Administracidn Publica, pavimentacion, alumbrado
publico, disposicion de desechos sohdos, programas de asistencia social, agua
potabie, salud, ecologia

Por ultimo se representan el total de peticiones por localidad

El punto seis. se analizara con mas detalle ya que en e! se hablan de los
Objetivos, Programas y Metas y para fines del presente trabajo, este punto es el
que nos dara la pauta para poder reahzar una metodologia de evaluacidn

Por lo que, respecta a los objetivos prograrmas y metas las tiene divididas en
Reto Politico. Reto Econdmico y Reto Sociat al igual que los puntos anteriormente
mencionados

Los objetivos que se plantea como Politicos son.

¢ Mantener el didlogo con partidos politicos y organizaciones sociales
preocupadas por la vida municipal




Hacer respetar la voluntad general
Instrumentar programas de mejoramiento administrativo

Evaluar permanentemente el Ptan de Desarrolio Municipat
Modemizacion y Profesionalizacion det cuerpo de seguridad publica

Disenar, operar y evaluar el Sisterna Municipal de Proteccion Civil

® & ¢ o o o

Elaborar e instrumentar reglamentos para la optima ejecucidn de tareas
publicas

4 Garantizar y fortalecer la coordinacion con ias autondades de los
gobiernos federales y estatales

¢ Propiciar y consolidar la participacidn ciudadana

Programas y Metas
Programa Estratégico_ Fontalecimiento de la Vida Democratica
Programas Municipales

*  Particopacion Ciudadana

Metas:

-~ Censohdar la participacion ciudadana en ia toma de decisiones e

incorpdrarta a la adminsstracion publica municipal
- Respetar la discrepancia y la criica consultiva

- Proponer al gobiernc estatal medidas legales que permitan la
participacion abierta y organizada de las organizaciones ciudadanas en
general

* Preservacion del Estado de Derecho

Respetar los partidos politicos y la consolidaciéon de las instituciones

electorales.



Cumplir con la normatividad
ra stratéqgico  Fortalecimiento Municipal
Mejoramiento Admunistrativo
Adquirir equipo de computo
Remodelacién del palacio municipal

Elaboracién, control, segumiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal

Elaboracion General del Manual de Orgarizacion
Mejorar tos sistemas de Recaudacion y hacienda municipal.

Capacitar permanentemente al servidor pablico municipal.

Programa Estratéegico_ Sequridad Publica, Derechos Humanos vy Proteccidn

Segundad Publica

Incrementar a 50 el numero de elementos de! Cuerpo de Seguridad
Pubiica Municipal

Incrementar a 12 el numero de patrullas y equiparlas con sistema
efectivo de intercomunicacion

Maejorar Ia instalaciones que ocupa la Comandancia Municipal.

Equipar adecuadamente a los efectivos de seguridad publica, asi como
capacitarlos e adiestrarios permanentemente.

Derechos Humanos

Constituir y vigitar el adecuado funcionamiento de la Comisidon Municipal
de Derechos Humanos




- Mantener en adecuadas condiciones de seguridad y de higiene la carcel
municipal.

* Proteccion Civil

—~ Instrumentar y operar el Sistema Municipal de Proteccién Civil.
Programa = Administracion y Procuracion de Justicia

* Reglamentacidbn Municipa!

~ Elaboracion d3 15 reglamentos municipales

Programa Estratégico Comunicacidn Social

* Comunicacion y Gestion Social

~ Disefiar, instrumentar y evaluar procedimientos para el seguimiento de
fas demandas sociales

- Instrumentar la unidad administrativa denominada Contraloria Social.

Reto Econdmico
Objetivos

€ Incrementar la cahdad de vida y propticiar el arraigo en la actividad del
trabajo del campo de Tenango del Valie

Promover la creacion de agroindustrias

Conservar y vigilar la actuai superficie destinada al recurso forestal.
Promover campanas de reforestacion

Ampiiar hasta donde sea posible la superficie de uso forestal.

Apoyar y promover la inversion industrial.

* ¢ ¢ 6 0 0

Propiciar el abasto oportuno de ios productos de primera necesidad.
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4 Coadyuvar con el gobiermno federal y estatal en la lucha contra la
inflacion y el abasto en las zonas rurales.

Obtimizar los servicios del rastro

Promover la difusidn de ios sihos turisticos, prancipalmente, la zona
arqueoldgica y los templos

4 Promover ante las autoridades correspondientes un sistema de
carreteras que comuniquen eficazmente las localidades

Promover ante la poblacién obras de comunicacién

Mejorar los caminos existentes
Construir guarniciones y banquetas en las localidades donde mas se
requieran.

Programas y Metas

Programa Estratéqico _Modernizacion Agricola y Desarrolio de la Ganaderia

* Fomento Agricola y Ganadero

Apoyar al sector agricola y ganadero en la venta de sus productos.

Apoyar al sector agropecuarno para la obtencidn de créditos. maquinaria
agricola, semilla, capacitacion técnica y compra de ganado

-~ Crear infraestructura de rnego en las partes mas necesitadas del
municipio.

~ Construccion de bodegas para productos agricolas

Programa Estratégico Desarrolio Forestal

* Fomento Forestal

— Sembrar por lo menos 100,000 arboles y la creacidn de un vivero
municipal.,



'Erggramg Estratéqgico Modernizacion Industrial

Programa Estrate:

Promocién y fomento tndustrial
Promover la ocupacidn total det parque industnal

Propiciar la ocupacidn de la mano de obra del municipio en la region.
iIco _Modernizacion Comercral

Promocion de la Actividad Comercial

Reconstruccion det rastro municipat

mantener en condiciones de operacion el mercado

Construccidn de un mercado mas en el municipio

Programa Estratéqico Fomento al Turnismo

Programa

Promocion Turistica
Organizar anualmente una feria que rescate las tradiciones y costumbres

del muncipro

Promocionar permanentemente los sitios de atraccion turistica del

municipio

Estratéqgico Modermzacion ___de. ias, oMmuUNICacIONEeS

Modemizacién del Transporte

Apoyo a las Comunicaciones y Transportes:
Construccion de un puente vehicular.

Construccion de una central camijonera

Instalacion de por lo menos 12 teléfonos publicos y una agencia postal
mas una oficina de lelégrafos

Construccion y mantenimiento de la red de caminos vecinales.



Adquisicidén de una motoconforrnadora.

Reto Social
Objetivos
& Amphlar la infraestructura fisica que en materia educativa se requiere
para el municipio
¢ Promover y garantizar el acceso al servicio educativo a los grupos
margmnados
& Edificar nuevos espacios para {a difusion de la cultura y la expresion del B
ane ;
¢ Promocién y conservacion de los valores culturaies y artisticos del ,
municipio H
% Incrementar la infraestructura en materna de salud
® Incrementar los servicios médicos a teda la comunidad
¢ Garantizar el servicio meédico a toda la poblacion
4 Realizar programas y acciones encammados al mejoramiento de la
vivienda
< Amphar, mejorar y mantener en buen estado los sistemas de captacién
conduccion y distnbucion de agua potable
+ Ampliar las redes de drenaje y alcantarilado
® Promover la participacion ciudadana en ias obras.
® Generar una cultura Que promueva y conserve el entomo natural.
& Promover ia reforestacion intensa de la zona boscosa del municipio.
® Construir redes ge drenaje
% Ampliar y eficientar los servicios de limpieza.
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Evitar el crecimiento y proliferacion de tiraderos a cielo abierto.

Incrementar la supervision y vigilancia en materia de disposicion final de
desechos solidos

Ampliar el servicio de alumbrado publico a quienes mas urgencia tengan.

Apoyar a la participacién ciudadana en la gestion de alumbrado publico y
electnficaciéon ante las diferentes dependencias

Ordenar el desarrollo urbanoc
Defirmitar con precision ias ronas agricolas
Operar un eficiente servicio de panteones

Apoyar las acciones de regulacion y regulanzacién de la tenencia de la
tierra

Construir, ampliar y/o habilitar espacios para las practica deportiva y el
desarrollo de actividades recreativas

Conservar y difundir 1a cultura de los grupos etnicos

Garantizar a los grupos étnicos educacidon, salud, y acercara a ellos la
administracion publica

Apoyar ia incorporacion de los discapacitados
Dara apoyos a los grupos desprotegidos

Procurar llevar acabo acciones concretas en materia nutricional
fundamentalmente a la poblacion infantl

Programas y Metas

Programa Estratégico._Educacion

Reacondicionamiento del plantel educativo:

Rehabilitacién de todos los pianteles educativos.
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— Construccion de 60 aulas de diversos niveles.
* Equipamiento de planteles educativos:
—~ Realizar entrega de mobiliario y equipo a los planteies educativos.
Programa Estratéqico Cultura y Ante
* Mejoramiento de la infraestructura para ta difusion de la Cultura y el Arte:

- Construccidon de la casa de la cuttura

- Techado de auditorio de usos multiples en la comunidad de Santiaguito

Cuaxustenco

Programa Estratégico Agua y Saneamiento

* Introduccién. amplacion y mejoramiento de las redes de agua potable,
drenaje y alcantanllado

-~ Ampliar y fortalecer la cobertura del servicio de agua potable.
- Construccion de una planta de tratamientos de aguas negras

~ Cubrir la demanda de servicio en cuando menos el 90% en la cabecera y
el 50% en el resto de las comunidades

- Mantener el buen funcionamiento de las redes de drenaje y
alcantaritlado

Programa E stratéqgico_ Vivienda

* Promocidon de la Vivienda

- Apoyar las acciones de construcciGn y mejoramiento de la vivienda rural,
Programa Estratégico_Salud Sequndad v Asistencia Social

* Mejoramiento de la infraestructura de Salud y Asistencia Social:

— Promover y gestionar ia infraestructura de cuatro clinicas rurales.
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- Equipar los centros de salud del municipio

-~ Adquirir una ambulancia equipada

- Construir seis lecherias liconsa

~ Construcaiodn de 1a perrera municipal

Programa Estratégico. Proteccion al medio Ambiente
* Rehabilitacion Mantenimiento y Conservacion de Parques y Jardines:
- Rehabilitar la alameda municipal

- Rehabiiitar la Plazuela de San Pednito.

Mantener y mejorar los nueve parques y jardines existentes

—  Adquirir equipo y proteccidn al ambiente

Programa Estratéqico  Electrificacion

*  Ampliacidn y mejoramiento del servicio de Electrificacion y Alumbrado
Publico: .

Concluir el trabajo de alumbrado publico en 1a cabecera municipal

— Introducir alumbrado publico en las localidades estratégicas del
MuNicipio.

Programa Estratéqgico Desarrolto Reqional v regulangzacidn de la tenencia de
1a tierra

Planeacidn y ordenamiento del Desarrolio Urbano:
— Elaboracion de! Plan de Desarrolio Urbano

- Rehabilitacidn de vialidades

Adquisicion de un camién de volteo y un compactador de basura.



Construccién de guarniciones y banquetas.
Mantenimiento y conservacién de jos once pantecnes del municipio.
Regulacién y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra:

Apoyar la regulanizacidon de la tenencia de la tierra

Con gobierno Federal y Estatal participar en ias tareas de regulacion def
uso del suelo

P ma EstratéqgicoDeportes y Recreacign
Mejoramiento y Amphacion ge los Espacios Deportivos
Conclusion de las Unidades Deportivas de Atlatlahuca
Construccion de 12 Canchas deportivas en todo el muricipio.

Conclusién de la ciudad deportiva de Santiaguito Cuaxustenco

Progrgma Estratégico_Grupos Etnicos

Conservacidn y Difusion de las Costumbres y Cultura de los Grupos

Etnicos
Procuraries los servicios publicos ia educacion y la salud en general.

Fomentar el arraigo a su lengua costumbres y tradiciones.

Programa Estratéqico_Desarrollo integral de la Familia

* Ampiliacidon de la Infraestructura de Servicios del DIF Municipal:
Poner en operacion la casa de ia tercera edad
Construccién del centro de desarrolio infantil.

Creacion de la funeraria municipal



Ei séptimo punto, nos habla de la Programacion Presupuestacion en tres
formatos en los que se encuentra en forma mas detallada las acciones Que se
flevaran a cabo a lo largo de 1a gestion admunistrativa 1994 - 1996

En el primero de los formatos, se presenta en forma resumida la situacion
actual, objetivos y la wvinculacibn con las acciones del Plan de Desarrollo del
Estado de México 1993 - 1999 por cada uno de los programas a reahizar

E! segundo formato. titutado tocalizacidn de Actividades y Fuentes de
Financiamiento por Programas, se asocia a cada programa con a {a actividad
concreta con ia que se da cumplimento, especificando los siguientes datos st la

accidn es de nueva creacidn o remodelacion. 1a localidad en la gue se propone su

realizacion, ‘el numero de posibles beneficiarios directos. el monto de recursas
estimados como minimo necesarnos

por cada actvidad y la fuente de
financiamiento

El tercer formato. Metas Operatvas Anuales por programa especifica el

avance fisica financiero por afio de cada una de las actividades gque se realiza

Por 1o que se refiere al capitulo octavo "Instrumentacidon y Evaluacion™ hace
referencia a la necesidad de disedar y ejecutar el preccedimento que asegure un
efectivo sistema de control y seguimiento de las actvidades estipuiadas en el
Pian de Desarrollo por medio de los siguientes organos la Comisidn de
Planeacién para ei Desarrollo Municipal. las Unidades Administrativas de
Coordinacion de Control y Gesuon Social, 1a Direccidn de Planeacion, Desarrollo
Urbano y Servicios Publicos. las autondades municipales auxiliares y ademas de
las organizaciones sociales mas representativas de la comunidad

Por lo que se refiere a los anexos de la cartografia municipal consta de los
mapas de: Integracion municipal que muestra ia colindancia del municipio, la
ubicacidn de sus principales localidades, os dos siguientes muestran la Orografia
e Hidrografia del municipio, el cuarto mapa nos muestra el uso del suelo, el quinto

las areas geoestadisticas basicas urbanas. y el sexto principales localidades y
camings.



INDICADORES GENERALES DE TENANGO DEL VALLE

POBLACION

167

Segun el Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990 el municipio
cuanta con un total de 45, 952 habitantes y una tasa estimada de crecimiento del

1.8%.

Proyectando con esos datos la poblacidn se puede esumar los siguiente
datos con el supuesto de que no varniara la tasa de crecimiento

Afo Poblacidn estimada
1991 46,779
1992 47,772
1993 48,580
1994 49,454
1995 50,853
1996 51,768
1997 52,699
1998 53,647
1999 54,573
2000

55,556




Poblacién total: 45,952

Grupo de Edad Habitantes %
Menores de una afio 1,131 2.48
de un ato 59 2.08
de dos affos 1.283 2.78
de tres aflos 1.301 282
de cuatro aftos 1,322 287
5- 9 afos 8.173 13.42
10 - 14 afos 6,038 13.12
15 - 49 afos 5,616 1221
20 - 24 ados 4.832 10.07
25 - 29 afos 3.610 7.84
30 - 34 aios 2,876 8.25
35 - 39 atos 2,369 515
40 - 44 1,812 3.93
45 - 49 1.534 3.33
50 - 54 1,347 292
55 - 59 1.069 232
60 - 64 879 1.91
65 - 69 e25 1.35
70 - 74 419 091
75-79 351 0.78
80 - 84 252 054
85 y mas ados 282 061
No especificado 72 015

La densidad de poblacién estimada para el presente afio es de 247 personas por
Kilémetro cuadrado

Distribucidn de |la Poblacion por t.ocalidad:

No. Localidad Poblacion %

1 Acatzingo 33 .07
2 Atlatlahuca 3.570 776
3 Cabecera Municipal 14,148 30.78
4 Colonia Azteca 304 .66
5 El Coloso 913 1.98
6 La Cooperauva 56 12
7 La Haciendita 257 .26
8 La Herradura 398 .86
9 La Laguna 68 .14
10 Loma San Juaquin 31 .06
11 Monte Calvario 909 197
12 San Fracisco Putla 1,961 4.26
13 San Francisco Tepexoxuca 2,371 515
14 San Fracisco Tetetia 1,055 2.30
15 San Isidro 293 .63
16 San José 2 68 .14

17 San José Herrera 37 .07



18 San Miguel Balderas 2,880 6.48
19 San Pedro Tlanixco 3,336 7.26
20 San Pedro zictepec 4,243 9.23
21 San Roman 118 25
22 Santa Cecilia 57 12
23 Santa Cruz Puebio Nuevo 1.005 2.18
24 Santa Mana Jajalpa 4,046 8 80
25 Santiaguto 59 12
26 Santiaguito Coaxustenco 3,552 772
27 Tepehuisco 68 .14
28 Otras 16 .03

Poblacion Econdémicamete Activa por Ocupacion

Poblaciéon Namero %

Ocupados 12,162 38.76

Desocupados 309 0.88

Hogar 11,028 35.14

Estudiantes 5.337 17.01

Ortros 2.543 8.10

Fuente: Panoramica Sociceconomca del Estado de México G.E.M 1993

Distnbucion de la Poblacion Econanmicamete Activa

{Sin incluir los no Especificados)
Actividad Industri  Servicios Agriola Total

al
Profecionales y Técnicos 60 796 682
Funcionarios y Oficinistas 100 319 421
Comerciantes 117 1.347 11 1,745
17 16 5,348 5,381

Trabajadores Agricolas
Trabajadores Industriaies

Ser. Publ y Personales

2,042 395
12 182

13 2,450

197

169



Otros

Total

207
2555

585

3.640

25
5.408

817

11,603

Fuente: Panoramica Socioecondmica del Estado de Mexico G.E.M. 1993

Poblacién Econdmicamente Activa por Localidad

Locahdad

Cabecera Muncipat

La taguna

San Foo Tepexoxuca
San Fracisco Tetetta
San Isidro

San José 2

San José Herrera
San Miguet Balderas
San Pedro Tlamxco
San Pedro zictepec
San Roman

Sarnta Cectha

Santa Cruz Puesio N
Santa Mana Jajotpa
Santiagurto
Santiagutto Coaxustenco
Tepehusca

Otras Localiaades
Totaies

Pobtac:
on

Totat
14,148
k]
3.570

813

PEA

4101
a
813
73
213
22
63
106
19
9
258
551

12.471

PEI

PO

3975

537
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3
5.408
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)
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w
L
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3.640
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Pobiacion Economcamenta Activa por Sector do
Mas Meas Mo M No

Actrngad segun Grupos de Ingresa
Actrvida =] No Hata mas de un
Rocibe 50% de un 50% Salano del S de2 S de3 S de 5 cipe
ingreso unSMm y Minimo M Y M oy m Yy SM  .hoada
mencsd mencad menos hasta 5
eun S 2 S de 3 SM
M “ sM
AQric ganad. caray praca S-XE 1088 @y oz o 230 126 - a7 <5
rerens . o 2 ' H r 3 o 2 '
Ext Ow Potroko y Gas s o 1 o o 2 t T o o
micatria Sanotsctirere 18w 47 17 147 =3 e x7 1= a1 o
Esectrcsdng y wpus e ) a 2 2 L3 = e s 3
Corstruccon 474 7 =0 s 10 170 s 6 19 =
Comarcio tac 1 124 120 a7 ars 1m 130 12s 1@
UBPPOME ¥ COMRINICACSONerS. x5 6 24 = k-1 =] = 74 - 5
Ser Fnencaroa 18 o T o o 3 L] 2 - o
Actnon Putt y Defensa 218 2 18 20 E ™ 2a 27 [} 13
Ser Com y Soc 774 1w ) = L) 26 1o a2 < a2
Sew. Praty Tecn ao 3 7 7 1 24 13 T 2 a
Ser. de Rento y Hotelre = T 14 1t 1 28 14 14 16 18
Ser Pers y Mamt 571 15 s0 153 R 178 = = 26 <
No Especitcados £ & < £ - 105 st 2 ] 224
Totakos [ERT- IR - 1228 1137 181 <o 1az e - 1130
SUELO

Uso del Suelo
%con respecto al

Tipo De Suelo Hectéreas
totalde! Municipio
Agricola 11,275 54
Forestal 7.098 338
Pecuario 145 7
Urbano 616 3
1,754 85

Otros (industrial,
cuerpos de agua. y suelo
erocionado)
Fuente secretaria de Planeacién y Finanzas. Panoramica Socicecondmica
1993. Estado de México G EM p. 421



11,275 agricola

6,088.5 54% cultivo de maiz
2,119 18.7% cultivo de chicharo
1,541.6 13.8% cultivo de papa
1.5259 13.5% cultivo de avena

7.098 forestal
6,814.1 6% bosque

2839 4% superficie arbustiva

En matena de tenencia de |a tierra los suelos de caracter éjida ocupan 5180
hectareas y 11,462 son comunales, mentras que la propiedad privada considera
poco mas de 400 hectareas. ™

AGRICULTURA
Produccién Sector Agropecuario

NO Producto Agricola cantidad/hectareas

1 Cereales 8,428.9
Avena en grano 443.0
Cebada en grano 54.0
Maiz 79313

2 Industriales 1.5
Maguey 1.5

3 Legumbres 892.1
Chicharo 6154
Frijol 0.2
Haba 276.5

4 Hortalizas 885.7
Cebolla 23
Lechuga 80.7
Papa 447.6
Zanahoria 265.0
otros 80.1

5 Forrajes 126.1
Alfalfa B.5
Avena forrajera 669.9

73plan de Desarrollo de Tenango del Valle 1994 - 1996



Cebada forrajera 1.4

Maiz forrajero 49.3
6 Frutales 108.3
. Aguacate 563
Ciruela 0.5
Durazno 47
Manzano 46.8
7 Flores 2320
Nube 1149
Otras 1171

Fuente: Secretaria de Planeacidén y Finanzas “Informacidn para ta Administracion
Municipal” G.E. M. 1993

Actividad Pecuaria de Tenango de!l Valie y su

Participaciéon en 1o Estatal

GANADO/ESPECIE TOTAL % DEL ESTADO
Bovino 4,737 0.72
Porcino 6,439 0.99
Qvino 18,804 2.39
Caprino 516 0.29
Equino 2,446 0.98
Gallinas 48,455 0.39
Guajolotes 2,849 0.44
Otras Aves 6,672 0.78
Colmenas 1,427 1.21
- Conejos 3,357 0.88

| Fuente: Gobierno del

Estado de Meéxico "Panoramica SocioecondOmica 1993"
G.E. M. pag. 421




Abasto:

Existen 12 establecimientos destinados al abasto popular
destacan:

entre los que
un almacén rural
10 tiendas campesinas
3 lecherias LICONSA
TRANSPORTE

El transporte publico se encuentra constituido por taxis y autobuses de
pasajeros de 6 diferentes lineas consesionadas .

El parque esta integrado por

2, 000 autos particulares

300 autos publicos

1,700 entre camionetas y camiones
Educacion

Hay aproximadamente 15,000 alumnos en 86 e
grupos y bajo 1a tutela de mas de 650 maestros.

scuelas, conformados en 570
25 escuelas son para educacidn preescoiar.

40 escuelas para la educacion basica.

18 escuelas para la meda basica.

3 escuelas de educacion media supenor.

Hay un anaifabetismo del 7% aproximadamente.
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AGUA POTABLE

De las 19 localidades que componen el municipio la dotacibn de agua la
reciben de la siguiente manera

8 reciben el servicio de manera completa
6 en forma parcial
5 carecen de este vital liguido

No existe sistema de alcantarnilado en el municipio

VIVIENDA

De acuerdo con el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda en 1990 el

municipio contaba con B. 470 wviviendas con un indice de ocupacién de 542

moradores
14.4% no contaba con agua entubada
25% sin drenaje
5% no cuenta con electricidad
SALUD ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL
Se cuenta con
una clinica hospital con 18 consultorios en la cabecera municipal.
Ocho clinicas rurales con 12 consuitorios en diferentes localidades.
Una clinica particular
Una clinica dei IMSS
Seis consultorics privados

35 médicos aproximadamente
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GUIA PARA EL TRABAJO DE CAMPO

El proceso de evaluacion de los programas y acciones del Plan de desarrollo
municipal deberia ser una practica frecuente que permita identificar los logros,
avances @ iImpactos generados por cada uno de ellos

Una de las acciones complementanas a este tipo de investigacidn, que
ofrece informacién real y objetiva. es la retativa al trabajo de campo y se lieva a
cabo fundamentalmente para corroborar loa avances de los distintos programas, o
bien, el impacto gue bhan generado en las condiciones de wida de los
beneficiarios

Esta ultima parte se dividira en dos segmentos importantes
La pnimera. propone un esquema metodoldogico general y flexible para ta
realizacion del trabajo de campo, tomandoc en cuernita las condiciones que pueden
presentarse en cada contexto, ademas de ofrecer algunas consideraciones que
deberan tenerse en cuenta cuando se lleve a cabo este trabajo

La segunda, parte del documento se refiere a las técnicas e instrumentos
mas recomendables para la reahizacidon del trabajo de campo. a través de las

cuales es posible obtener ta informacion actual en relacidén a los programas y
acciones que se realizan

Estas técnicas son la entrevista y la observacidn, se menciona en que
consiste cada una de elias y los instrumentos de uso Mas comun, posteriormente
se dan aigunas recomendaciones relacionadas con su aplicacion

Finaimente, se inCluye una breve auloevaluacion cuyo proposito es valorar
hasta donde se comprendid el contenido de esla guia

TERMINOS DE REFERENCIA

El Plan de Desarrollo Municipal est& constituido por programas y acciones
que tiene su origen en el esfuerzo por concertar soluciones viables y factibles a

los problemas de orden social que aquejan a los habitantes del municipio de
Tenango del Valle.



A su vez se plantea jos siguientes objelivos-
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Mantener el didlogo con partidos politicos y orgamzaciones sociales
preocupadas por la vida municipal

Hacer respetar la voluntad general

Instrumentar programas de mejoramiento admimstrativo

Evatuar permanentemente el Plan de Desarratlo Municipal
Modernizacién y Profesionahzacion del cuerpo de seguridad publica
Disefar, operar y evaluar el Sistema Municipal de Protecciéon Civil

Elaborar e instrumentar reglamentos para la optima ejecucién de tareas

publicas

Garantizar y fortalecer la coordimacion con las autondades de los
gobiernos federales y estatales

Propiciar y consolidar ta participacidon ciudadana

Incrementar ia calidad de vida y propiciar el arraigo en la actividad del
trabajo del campo de Tenango del Valie

Promover la creacién de agroindustrias

Conservar y vigilar ia actual superficie destinada al recurso forestal.

Promover campanas de reforestacion

Ampliar hasta donde sea posible la superficie de uso forestal

Apoyar y promaver la inversion industrial

Propiciar el abasto oportuno de los productos de primera necesidad.
Coadyuvar con el gobierno federal y estatal en la lucha contra la
inflacion y ei abasto en las zonas rurales

Obtimizar los servicios del rastro
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Promover la difusidn de los sitios turisticos, principalmente

la zona
arquealogica y los templos

Promover ante las autonidades correspondientes un sistema de

carreteras que comuniquen eficazmente las localidades.
Promover ante ta poblacion obras de comumecacion

Mejorar los caminos existentes

Construir guarniciones y banquetas en las localidades donde mas se
requieran

Amplar ta infraestructura fisica que en matera educativa se requiere
para el mumcipio

Promover y garantizar el acceso al

servicio educativo a los grupos
marginados

Edificar nuevos espacios para !a difusion de la cultura y la expresion del
ante

Promocion y conservacion de los valores culturales y anisticos del
municipio.

Incrementar la infraestructura en materia de satud.
Incrementar los servicios médicos a toda 1a comunidad
Garantizar el servicio medico a toda la poblacidén

Realizar programas y acciones encaminados al

mejoramiento de la
vivienda

Ampliar, mejorar y mantener en buen estado los sistemas de captacion
conduccion y distribucion de agua potable.

ampliar las redes de drenaje y alcantarillado

Promover la participaciéon ciudadana en las obras.
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Generar una cultura que promueva y conserve el entormo natural,
Promover la reforestacion intensa de la zona boscosa del municipio.
Construir redes de drenaje

Ampliar y eficientar los servicios de impieza

Evitar el crecumuento y prohiferacidon de tiraderos a cielo abierto

Incrementar la supervision y vigilancia en matena de disposicion final de
desechos sdhdos

Ampliar el servicio de alumbrado publico a quienes mas urgencia tengan.

Apoyar a la participacion ciudadana en la gestién de alumbrado publico y
electnficacion ante las diferentes dependencias

Ordenar el desarrollo urbano
Detimitar con precisidn tas zonas agricotas.
Operar un eficiente servicio de panteones

Apoyar las acciones de regulacion y regularizacion de la tenencia de la
tierra

Construir, amphar y/o habiitar espacios para las practica deportiva y el
desarroilo de actividades recreatvas

Conservar y difundir la cuitura de los grupos étnicos.

Garantizar a los grupos €tnicos educacién, salud, y acercara a elios la
administracion publica

Apoyar la incorporacidn de los discapacitados
Dara apoyos a los grupos desprotegidos.

Procurar llevar acabo acciones concretas en materia nutricional
fundamentalmente a la poblacidon infantil



En congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal a
efecto de lograr una adecuada instrumentacion del Plan, la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal en estrecha coordinacion con la unidades
administrativas de Coordinacidn de Control y Gestudn Social La Direccion
General de Planecacion, Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos y de la
participacién de las Autondades Auxihares municipales deberan a su vez disefar
y ejecutar el procechmiento que asegure el efectivo sistema de control

seguimiento y evaluacidn de las actividades que el mismo Plan de Desarrolio
considera.

Los cniterios generales que deben considerar para evaluar los programas
son.

-1- Establecer ei contexto

-2- Congruencia con la realidad

-3- Participacion de ios involucrados
-4- Relacién Costo Beneficio

-5- Determinacion del Costo Efectividad

-6- Impacto econdmico social

Ademaias de esto se deberd determinar el enfoque temporal de 1a evaluacion,

diagnéstica o ex-ante, de procesos y @x-past, asi como el tipo de analisis ya sea
cuantitativo © cuaitativo

Respecto al seguimiento, se debera integrar una Comisidn permanente para
el seguimiento y evaluacidn del plan misma que exigira trabajar comjuntamente

con la Comision de Planeacion y que podrd estar compuesta por el Ayu?\iérmento,
los Directores de Area vy la ciudadania

Para sistematizar las acciones de evaluacion y seguimiento se reahizan
investigaciones en los diferentes momentos de su ejecucidn que buscan
proporcionar informacion relevante sobre el proceso y resultados de los
programas que integran e! Plan de Desarrofio Municipal.
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Una parte de la investigacion en la evaluacién es el Trabajo de Campo que

fundamentalmente apoya en el conocimiento del -

Acercamiento a la reahdad de Jas acciones
Validacidn de informacion de gabinete

Proporciona elementos sobre la problematica real

Posibitita la interaccidén con los responsables de las acciones de los

programas

Conocimiento del impacto generado por los programas y acciones

De principio implica tener contacto directo con las personas responsabies de
los programas y con los beneficianos, esto conlleva a un dialogo e intercambpio de
ideas y problemas. Se presupone que para hacer este upo de trabajo ya debieron
pasar las etapas de investhgacion que a continuacion se mencionan.

Investigacién documental o bibliografica
Definicidbn de objetivos, justificacion.  estrategias, metodologia y
planteamiento de tupotesis cuando asi se requiera

Establecimiento de criterios de investigacion y tiempos de reahzacion

Al realizar el trabajo de campo deben considerarse las caracteristicas de ias
comunidades, su estilo de vida y sus necesidades, con el fin de no intervenir en
su vida cotidiana de forrma abrupta y finaimente conseguir la informacién.

Este tipo de trabajo puede realizarse basicamente de dos formas:

1

A través de técnicas de recoleccidn de informacion que recaban
testimonios orales o escritos de las personas que se ven beneficiadas o
afectadas por cualquier situacion

Por medio de técnicas de observacion que exigen una atencion completa

del ejecutante
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La seleccion de una de estas formas o su conunto dependen del trabajo que
se pretenda llevar a cabo. Por lo que, respecta al plan esta se realizé durante las
gira de campanfna del presidente municipal, que es cuando recolecto la informacién
en testimonios orales y escnitos de 10s directos afectados



PROPUESTA METODOLOGICA

Esta metodologia tiene como proposito orientar el trabajo de campo gque se
realice para la aplicacién de una evaluacion de impacto. Su estructura permite
una gran flexibilidad de adaptacién a las situaciones y conlextos que se

presenten; los apartados son los siguientes:

1
“ OBJETIVO

ESTRATEGIA

DESARROLLO

ANALISIS DE
RESULTADOS

CONCLUSIONES ”



OBJETIVO:

Definir el objetivo o los objetivos del trabajo de campo a
realizar, es de gran relevancia, ya que postbilila tener
claridad y concrecion en las actividades a desarrollar. De
preferencia. debe elaborarse un objetivo general que
abarque todo el panorama de accidén y tantos objetivos
particulares como sean necesanos para cubrir las etapas
de la metodologia

Se debe tener claro que el objetivo, es la evaluacion del
Plan de Desarrelio Municipal y hacer la aclaraciéon que la
evaluacién que se pretende reahzar es la de /mpacto (en
qQue medida se alcanzaron lcs objetivos y cuales son los
efectos secundarnos por los resultados logrados) En otras
palabras, si hubo cambios cual fue la magnitud de estos, a
que segmentos de la poblacton afectaron y en que medida
contribuyeron los distintos componentes del provecto a lo
largo de los objetivos del mismo

El principal problema al que se enfrenta al disenar el
aobjetivo es. que el Plan de Desarrollo Mumcipal no tiene
bien claro cuales son sus objehvos y estas no son del todo
congruentes con ta realidad o bien es dificil el encontrar un
objetivo cuantificable y con urmidades homogéneas



ESTRATEGIA

La forma en como se organizara el trabajo y se ordenaran
tas actividades. asi como la informacion que se utilizara
como tema para trabajar. es necesarno defimirla con
anticipacion. Por principto, es recomendable elaborar un
flujograma o procedimiento de organmizacion inicial (anexo
1) que permita ubicar !as acciones principales y definir la
i6gica que habra de cumplirse a efecto de alcanzar los
objetivos previstos Como apoyo a este pramer paso se
sugiere elaborar un programa de activigades

calendarizanda

Como primer paso es importante hubicar al plan dentro del
contexto del mumicipto para lo cual se requiere contar con
informacion muy general

El siguiente paso es encontrar un equipo de trabajo lo
suficentemente capactado de acuerdo al objelivo del
trabajo para el buen desempero del mismo

El tercer punto es. el preparar el matertal necesario para la
realizacién del trabajo como lo serian las encuestas,

entrevistas, cuestonarios. los programas de visita

la mayor cantidad de
los puntos que

El cuarto punto es. el reclutar
informacidn  posible de cada uno de
contempla el plan

En ésta etapa se realiza todo lo que es el trabajo de
gabinete

Las dificultades de ésta etapa son. el que no existe un
banco de datos dentro del municipio para un dinamico
reclutamento de informacion. otros son los errores que se
tienen en el plan como son localizacion de obras, el costo
presupuestado el tiemnpo de reaiizacion entre otros, asi
como informacion veraz y oportuna de las obras que

menciona el plan.



DESARROLLO

En esta etapa se implementara el programa de trabajo
previamente determinado (a situacidon y el contexto de
cada comunidad debera tomarse en cuenta para facilitar el
desarrollio de las actividades Al contrastar la informacién
obternida con la que se esta viviendo en cada una de las
regiones del municipio con lo cual se podra reahizar una
primera actualzacion. o generacién del banco de datos de!
muniIcIpio, aungue ésta tarea no es recomendable que
ocupe mucho de nuestiro tempo. a menos Que sea parte
del objetivo det trabajo Si es necesario se haron algunas
adecuaciones o© modificaciones de acuerdo a las
caracteristicas de los participantes y el tempo del que se
disponga Una de las partes sustanciales es el
entrenamiento de los equipos de trabajo para lo cual se
sugiere una carta descrniptiva (anexo 3), con el objetive de
sistematizar el proceso de aprendizaje de los
participantes Con esto , a io gue nos refernmos. es que s
el equipo de trabajo esta conformado por personal gjeno al
mMuNICIPIO @S 1IMmporantes hacer ciertas recomendaciones
de como acercarse a la gente de las comunidades y cuales
son algurnas de las costumbres Tener bien claro, el
nombre de la comumnidad a la que se esta visitando, asi
como los datos mas sobresalientes de la misma con
respecto al objetivo de nuestro trabajo

Otro aspecto. de suma importancia, es el relativo a la
comunicacion y coordinacion entre todos fos
colaboradores en esta tarea, por o tanto, se deberan
definir los mecanismos de estos a manera de asegurar el
fogro de los objetivos planteados. Esto es, la forma y
tiempo en la que cada persona del equipo debe presentar
su trabajo, asi como. el rol que le toca asumir dentro del
mismo.



E! trabajo de campo genera una informacion real y actual,
por 1o gue, la entrega oportuna de los instrumentos
requisitados. es indispensable para que se readlice a
tiempo la investigacién en su conjunto. Los responsables
en cada comumidad y los del equipo central, deberan
determinar puntualmente las caracterisncas de su
presentacion Por ultimo. es recomendable el uso de un
guion personal que indique 1a secuencta de las actividades
y los detalies que no hay que olvidar

El principal problema en el desarrolio dei trabajo es la
distraccion del personal que integra el equipc de trabajo o
la falta de profesionalizacion de los mismos, asi como a
falta de disponibilidad de los integrantes de la comunidad
para la realizacidon de las entrevistas, encuestas o
cuestionarios y el entorpecimiento por parte de la misma
institucion para el desarrollo de las tareas evaluatvas




Analisis
de los

Resultados

1R%

El analisis es el preambulo de las futuras acciones a
realizar, el método que se utilice sera determinado por el
tilempo de itemns. formatos, vanables. precodificacion e
indicadores que se haya previsto manejar en ¢f trabajo de
campo. Generalrmente. se requiere de hempo extenso para
su elaboracidn, por lo que, habra que deterrminar quienes
conformaran ei equipo de captura € wterpretacion de I'os
resultados, de eslos se sugiere enviar a cada comumdad
la parte correspondiente con el fin de iniciar un proceso de
retroahmentacion. tanto a mvel municipal o bien podria ser

estatal

La problematica de éste punto, es que desde un principio
no se haya disedado en forma correcta las unidades de
medida como las variables que se vayan a manear y al
hacer el anadlisis para la obtencion de resultados no se
pueda homogeneizar las varables y se tenga un numero
indeterminada de las mismas. lo que hace imposible la
unficacion de resultados, o bien. que el mal disefho del
cuestionanoc arrQe resultaodos subjetvos o respuestas
amanadas, por lo cual los resultados sean falsos



CONCLUSIONES Se recomienda, que las conclusiones se presenten por
cada comunidad que integra el municipio y de manera
general, deberan de ser detalladas y puntuales con el
objeto de inictar los alcances de trabajo de campo. as)

mismo. se sugiere presentar en un apartado cudles fueron

los problemas que se enfrentaron

TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA EL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo como accion complemenltaria a la nvestgacion y
particularmente a la evajiuvacién, es un método para la recoleccion de informacion
que se puede realizar con ta aphcacion de dos técmcas la entrevista y la
observacion

La primera, perrmute al entrevistador tener contacto directo can los agentes
participantes, quicnes poaseen la informacion de camo estan funcionando o en que
condiciones se encuentran los programas © acciones en el marco del desarroilo
social Por otro. ia observactén brinda apoyo para ennquecer la informacion que
se obtenga de la entrevista, pues el entrevistador / cbservador tiene la posibihidad
de trasladarse al contexto mismo de los hechos y de esta forma corroborar su

existencia, funcionarmento, simpacto entre otras cosas
Al llevar a cabo este tipo de trabajo, es conveniente una guia que contenga
los datos de mayor relevancia para la investigacién en general y tener presentes

los objetivos que se persiguen

Ejemplo
Guia de entrevista del programa de mejoramiento de planteles educativos:

Antecedentes de acciones similares
Poblacion escolar beneficiada

Principales beneficios




Consideraciones a ia problematica

Para abordar el tema de las técnicas e instrumentos de trabajo de campo se
utilizara el siguiente asquema-

" ELABORACION

usos

VENTAJAS

DESVENTAUAS

RECOMENDACIONES
FINALES

ENTREVISTA

La técnica de la entrevista se refiere a un conjunto de recomendaciones o
reglas de caracter practico, gque junto con los instrumentos serviran al
entrevistador para obtener la informacion que se esta buscando. El conocimiento
y el dominio de los siguientes aspectos, permitira desarrollar su perspicacia a

habilidad y realizar correctamente las entrevistas

Estructurada- Su formato es Njo, puede ser una cédula,
cuestionario © encuesta y se presenta con preguntas
abiertas, cerradas © con su combinacion.

Tipos de Entrevista:

No Estructurada: No existe un formato fijo, el entrevistado
narra sus propias experiencias con |la onentacion del

entrevistador

En el caso de la entrevista no estructurada, los instrumentos a utilizar son
grabadoras, videos e impresiones fotograficas, estos requieren de preparacion de
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equipo y material, ademas de conducciéon y control por parte del entrevistador en
la obtencién de imagenes o datos que requiera
Elaboracion Cédula, Cuestionario y Encuesta

1. De preferencia se iniciara con un parrafo sobre como
se va a requisitar el llenado del instrumento.

2. Las pregunias deben ser claras y referirse a un sélo
aspecto a tratar

3. Hay que utilizar palabras apropiadas al ipo de publico
para su redaccion

4. Ewvitar que las pregunitas molesten o incomoden a los
informantes

5 En cuanto al orden de las preguntas, se sugiere que
vaya de io general a lo particular del tema

6. Es recomendable intercalar preguntas abiertas vy
cerradas para evitar cansancio



Usos:‘
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Cédula: la cédula se utlihza con el proposito de tener un
encuentro cara a cara en donde es necesario brindar
confianza al entrevistado La llena el entrevistador de
acuerdo a las respuestas que el informante proporcione
con ella se puede obtener mas informacion pues posdilita
aclarar gudas.

Cuestionano: se usa con e! fin de ahorrar hlempo ya gue
aesta diseado para ser autoaphcabie

Generalmente, es buen apoyo cuando el universo es muy
grande o bien s1 se dispone de poco personal para elio y/o
en el tempo destinado a ia recoleccion de nformacion

Encuesta: habitualmente, se ocupa cuando los grupas de
personas son dispersos © bien en la recoleccidn de
informacion de una muestra en donde es necesano
conocer datos generales. opimiones © sugerencias sobre
un tema de interés. Tambien se usa cuando la informacion
requerida no puede obtenerse con mas facihdad o menos
gasto a partir de otras fuentes




Ventajas:

- Desventajas

OBSERVACION

La observacion es una

Cédula: se puede conseguir informacién mas ampha y si
existen dudas por parte de! entrevistado en alguna
pregunta, se puede disipar en ese mismo momento Son
de gran ayuda para recolectar informacidon cuando las
personas no saben ieer y escribr.

Cuestionano y Encuesta en Jla mayoria de las veces
pueden ser autoaplicables, disminuyendo asi el ttempo
para cubrir l1a muestra, ya que existe la posibiidad de
repartirse y posteriormente recogerlas

Ceédula: su aplicacién requiere de mas tiempo dado que se
realiza persona por persona, hasta cubrir ta muestra, St no
se eslablece una buena comumcacion al principio de [fa
entraevista se corre el rnesgo de que la informacién
obtenida sea un reflejo poco fiel de la realidad

Cuestionario y Encuesta: si el entrevistado tiene alguna
duda con respecto a las preguntas es probable perder
informacién ante la ausencia de quien se la aclare

técnica a travées de la cual puede obtener

informacién:. mirar es una cualidad innata de la generalidad de los individuos: no
asi el observar, que tiene un fin determinado y requiere de un esquema de trabajo
para captar las manifestaciones y aspectos mas trascendentales y significativos

del tema de interés

Al igual que la entrevista, la técnica de la observacién también se divide en

dos tipos:



Tipos de Directa: Participante

observacién

No participante

Los instrumentos para este tipos de
observacion son. guias de observacion,
diarios de campo y fichas de campo.

Indirecta: Los instrumentos que se pueden utilizar
son listas de cotejo y registros

‘ anecdoticos

Al igual que en la entrevista, los instrumentos de esta técnica tienen que
estar directamente vinculados con i0s objetivos de la investigacion. Es importante,
timitar las observaciones a acciones o aspectos concretos o bien elaborar un plan

- indicando, puntualmente qué se va a observar, siempre tomando en cuenta la
H experiencia de quienes habran de participar



Elaboracién
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Diario de Campo’ en el diario de campo, el observador
hace todas las anotaciones de manera narrativa respecto
al objeto de estudio debera hacerse fo mas rapido posible
para no distorsionar o bien olvidar alguna informacion;
Tampoco debe olvidarse anotar la fecha de elaboracién,
tugar, caracteristicas, condiciones, etc
Ficha de Campo: en este caso la informacién es mas
concreta y se deben considerar los siguientes elementos:

Titulo o encabezado

Fecha de elaboracion de la ficha

Nombre del lugar donde se ubica el objeto de estudio.
En caso de que haya informante anotar su nombre.

tnformacion basica correspondiente al objeto de estudio en
cuestion.

Nombre o iniciales de quién elabora la ficha

Registro anecddético. por su parte et registro anecdotico es
un resumen en el que se anolan los aspectos o acciones
mas importantes de la investigactdn, deben hacerse
inmediatamente después de la observacion con el fin de
no olvidar aspectos sobresahentes

Lista de cotejo finalmente, la lista de cotejo es una tabla
donde se anotan la concurrencia de  acciones
corroborando los datos previos que pueden venir ce
archivos u observaciones anteriores
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Diario de campo el propdsito de este
contar con nformacién  adicional

nstrumento es
y complementana,
especialmente, sobre aquellos aspectos que se perciben e
interpretan de 1o expuesto abiertamente por los
entrevistados

Ficha de campo son un apoyo para ordenar y concentrar
Ios datos por programa o rubfo y asi poder manejarta con
mayor tacihdad en el momento oportuno

Registro Anecdotice  son nformes oscritos
observador describe

en donde el
aspe:clas significativos y relevantes
de 1o que acontece funciona o carece el obeto en
cuestion

Lista de cotgo ¢s una hsta on donde se consideran

acciones anotando ta presencia © ausencia de estas, se
utiliza frecuentemente en venficaciones
materiales

tisicas o

En general estos dos ultimos mstrumentos s¢ utihizan prinapalmente, en

wvisitas preliminares para reconocer y humitar el area de estudio. son oponunas

cuando existen dificuitades de acceso hacia los grupos. porque el observador no
se involucra directamente.
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Ventajas

Oesventajas
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Diano de Campo y Ficha de Campo estos instrumentos se
caracterizan, porque a traves de ellos se puede captar
gran cantidad de informacidn, siempre y cuando s< tenga
clara la ntencidn y cuente con el nempo necesario para
ntegrarse al grupo y reahzar pernodicamente los registros
observaciones

Registro Anecdético y Lista de Cotejo facihtan 1a
obtencion de la iInformacion cuando el 3cceso a las Grupes
as dificil, o bien, cuando se qutere corroboras informacion
técnica o datos de otras investigacicnes en ¢l iugar

Diario de Campo y Ficha de Campo la princpal
desventaja de estos nstrumentos, es que para poder
realizar los registros, se requiere que el observador pase
un tiempo prolongado en el lugar de la nvestgacion.
situacidn que no sempre es factible Asimismo, que el
promotor cuente con un desarrolio aceptable de su
habilidad perceptiva conjuntamente con gran experiencia
de campo

Registro Anecdotico y Lista de Coteo. su prnncipal
desventaja e precisamente la falta de contacto con los
miembros de los grupos y por tanto de ias acciones y
costumbres del lugar, lo cual restringe a observar aspectos
con datos muy concretos

RECOMENDACIONES FINALES

El ejecutante detl trabajo de campo constituye un elemento clave para iograr
el éxito en cualquier investigacion, ya sea el promotor, supervisor, coordinador,
delegado. jefe u otro directivo de area, tienen la gran responsabilidad de
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recolectar datos e informacion que resuite de impacto y utthadad para mejorar el
curso de |los programas det Plan de Desarrollo Municipal

Las sigwentes recomendacionas sSon aspectos que no hay que descuidar
cuando se ejecule un trabajo de este Lpo

>

Asegurar que el grupo de traba)o tenga ia informacidn clara precisa y
compileta del programa de trabajo a realizar, asi como ¢l objetivo por
alcanzar

Los responsabies de estoe trabajo deben presentar un resultado veraz y
confiable, de tal sucrte que |a coordinac:dn y ejecuciéon del mismo debera
se cuidadosamente desarrollada

£n campo se recomenda «l uso de dianos ya que paermiten plasmar {os
acontecimientos y las expenencitas de los beneficiarios que muchas
veces no se llegan a conocer

La comunicacién con os responsables directos del trabajo debe ser
permanente a efecto de resolver dudas o modificar el curse del trabajo
en caso necesario

Las expectativas que se manifiesten corresponderan exclusivamente a
los objetivos y limites del trabajo, de lo contrano. se puede generar
situactones comprometedoras que muchas veces No se podran resolver.

El informe final de esta etapa debera tener una presentacion cuidadosa,
compieta y oportuna pues el trabajo de campo es un insumo de gran
relevancia para cualquier evaluacion

En ia realizacion del trabajo de campo generalmente se combinan las dos
técnicas aqui presentadas. de hecho es recomendable. en tanto que, cada una
representa el acceso a la informacidon a través de una vertiente y se
complementan entre si

Una vez en presencia de los informantes. el entrevistador / observador debe;

1.

Presentarse con su nombre.
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Indicar la institucidon a la Que representa

Describir que desea obtener de [a visita y con qué proposito,
expresandose con sencillez y clandad

Debe intentar hacer algunos comentarios sobre su i1mpresién de la
comunidad. es agradable para la gente el que se interese por ejlempio, el
tipo de cosechas o ganado. escuelas existentes, qué depofte se practica
en la comumdad. etc

La primera impresion gque los integrantes de un grupe tenga de su persona y
las primeras acciones que haga y diga son de vital importancia para ganar su
cooperacién. Asi pues, debe estar seguro de su apariencia sea aceptable;
ademas debe tener presente que

1.

El entrevistador y el entrevistado son extranos entre si en la mayoria de
los casos. por lo que. una de las tareas principales consiste en ganar la
confianza del o Ios entrevistados con el fin de que se puedan sentirse
comodos y dispuestos para responder las preguntas que se le
formularan

A diferencia de wuna cenversacion normal. una persona hace
constantemente las preguntas y la otra contesta, por lo que.

« Debe evitar expresar su opinion o de intentar inducir al entrevistado a
decir io que esperaria escuchar

« No debe cuestionar de ninguna manera lo que los entrevistados le
digan.

« Jamas debe demostrar desacuerdo ni verbalmente ni con expresiones

faciales

« Durante todo el tiempo que dure la entrevista debera permanecer
amablemente neutral.

« Debera mostrar interés en las respuestas asintiendo con la cabeza o
verbalmente
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3. Emplee un tono de voz natural y cortés, hable despacio, tratando de
tener buena diccion.

Para gque un investigador de campo o un encuestador adquiera senssbihidad.
conocimiento y experiencia. tendran que mantener una prachca constante, perc
existen puntos fundamentales que deberan tomarse en cuenta al momento del
levantamiento de la informacion Se recomenda

1  Término a usar en las en I5s preqguntas

Es muy mmportante que haga las preguntas exactamente como estan

redactadas en e€! cuestionario, céduia © encuesta Puede suceder que en
ocasiones el entrevistado No entienda 10 gque usted esta preguntando en tales
casos debera hacer las preguntas con palapbras mas senciilas o famihares y quiza
en términos regionaies, teniendo especial cudado de no cambrar el signiicaco de

tas mismas.
2. No apresurar a la persona entrevistada

Los entrevistados deben regular el ntmo de entrevista. de ninguna manera
apresure a la persona entrevistada especialmente cuando esteé tratando de hacer
memoria. Si con motvo de alguna pregunta surge unag conversacion. nNo la corte
bruscamente. pero vuelva al cuestionarioc tan pronto como pueda. Es necesario,
mantener un ambiente de respeto y cordialidad durante toda la entrevista La
mejor atmésfera para la misma es que vean en ia persona que esta haciendo las
preguntas a una persona Nteresada y gue inspira confianza

3. No se distraiga

Mantenga su atencidén en la tarea que debe realizar, para asi mismo
conducir al entrevistado y no desviarse del objetivo que se persigue

4. No haga suposiciones por adelantado

A menudo los antecedentes, la educacion la clase social, la situacion
economica, las actividades y ta personalidad de los entrevistados influye en
las actitudes que puede tener el entrevistado es su accion de campo. Es por
esto que nunca debe pensar que lo sabe todo y que la persona respondera
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exactamente como el entrevistador cree, por tanto deje que el entrevistado le
diga lo que sabe. No dé usted las repuestas, ni las complemente.

Algunas veces, especiaimente en el caso de las personas con mayor juvel
socioecondmico, o mayor edad. es posible que desafien su autorndad para
hacer preguntas. No se deje intimidar, diga de manera amable y segura que

hacer las preguntas. es parte de su traba)o
Por ulttmo. en el caso de la técmca de la observacidn hay que tener un

espec:al cuidado en la conduccion de la misma, puesto que en ccasiones los
grupos no aceptan facimente oxtranos ¢s su contexto, an parhicular habria

que manifestar

Prudencia y cortesia durante la visita y reaiizacion de la observacion

1
esto es conveniente para no despertar inquietudes

2 Sise da el caso de recibir un cuestionarmiento sobre el que hacer, hay
que responder con claridad y concrecion a manera de no crear
sospechas o malas interpretaciones

3. Se recomienda de ser posible que cualquier tipo de observacion se

realice en combinacién con ia entrevista, de tal suerte que se pueda
obtener informacion mas completa
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AUTOEVALUACION

1.

10.

1.

¢ Cudles son los criterios para efectuar la evaluacion de uno o mas
programas®

¢ Cuat es la finalidad del trabajo de campo?
cQue etapas del proceso de evaluacion anteceden al trabajo de campo?

Los elementos gque deben considerarse para llevar a cabo un trabajo de
campo son

LAtraveés de que furmas puede realizarse un trabajo de campo?

Mencione lcs pasas principales para realizar una propuesta
metodoldégica

Mencione brevemente los tipos de entrevista que hay

Enumere cuantos tipos de observacion hay y mencionelos brevemente
SEnN qué situacion se puede utiizar la técnica de la observacion?

¢ Cuales son las ventajas de la técnica de la entrevista?

¢ Cuales son las desventajas y usos de la técnica de la observacion?



203

CONCLUSIONES

E] presente trabajo lo que pretende es que, al realizar la evaluacion no se
presanten ejemplios como los encontrados durante algunas de las expenenaas
vividas en la elaboracion de la evaluacion de Fondos Municipales de Solidaridad
o bien los cencontrados ¢n 21 nusmo muncipic de Tenango del Valie al ver, en
que han terminaron fas obras que fueron empezadas durante 1a geston en la que

colaboré en diCho murucipio

Para mucha gente se entiende el informe de gobterno. como una evaluacion
éste no puede ser tomado como una evaluacion ya qQue no cuenta con dichaq
abjetivo, Io que éste prendse es rendir cuentas de lo que se reahzd durante un
periddo de trempo que va de uno a tres anos, SiIN que se emita un JuiIcio O se
.detallen las experiencias wvividas para sear tomadas en cuenta en futuras
ocasiones. por ejemplo, en €l se menciona la construccton de X" cantidad de
kildmetros de camino 6 de Y” numero de inmuebles pero, No se menciona la
calidad de dichas obras nr si son las que se solicitaban reaimente por los
inlegrantes de la comunidad © es!os estan cumpliendo con los objetivos para (o
que fueron creados como io fue lo que hoy en Tenango det Valle es |la paosada
familiar en un principio. este inmuebie fue creado para hacer un centro educative
el cual iba a contener desde preescclar hasta aigunas hcenciaturas impartidas por
[a Universidad Autdnoma del Estado de Mexico, pero como no alcanzaron los
recursos para terminario en ese periddo. el siguiente Nno se le hizo nada. y el
siguiente decidid que lo mejor seria hacer una posada familiar. Qtros ejempios es
2 introduccion de agua potable que no va de acuerdo a las necesi'dades de la
comunidad, 60 que no preveen el crecimiento de la misma, o bien, como lo fueron
algunos casos revisados en otros MunmcIpios en lo que se llegaron a construir
escuelas y nunca llegaron los maestros a dichas escuelas, o bien, la creacion de
un una carcel. pero que nunca fué utiizada porque no se tenian los suficientes
recursos para sosteneria, por lo cual se abandono. o brtern, que se pavimentara y
se hicieran las guarniciones y banquetas. y después se destruyera para la
introduccion del alcantarilado. el agua potable y el drenaje, aunque estos
ejlemplas parecen ser bastante obvios son reales

. Par esto se esta proporuendo una nueva forma de evaluacidon en la que se
prepare a grupos de gente interesada en el desarrollo de su comunidad y realicen

dicho trabajo



Con una evaluacibn como la que se esia proponiendo en la que se
involucrara a 1a sociedad dandole una cierta preparacion, los avancas obtenidos
serian realmente palpables y menos costosos que 10s acluales porque lo Que se
buscaria, es 1a utihzacion real y efectiva de los recursas con los que dispone el

municipio para el desarrollo de sus iMtegramtes y de las relaciones existentes
dentro de ta comunidad

Ventajas y desventajas

Ventaas:

Mayores beneficios para los imtegrantes del mumaioo

Mejor utihzacion de los recursos
Mayor participacion comunitana

Continuidad de los Planes de Desarrollc Municipales

A largo plazo se tendrian bancos de informacion

Desventajas

Mayor gasto por capacitacion de personal

Riesgos en la conformacion de los grupos de evaluadores
Riesgo en la interpretacidon de resuitados.

Falta de bancos de informacidn

Manipulacion de informacion

El Plan de Desarrollo municipal se traduce basicamente en programas y
proyectos. por ello la formulacion y evaluacion de éstos constituye el aspecto
basico,.por 1o cual deben ser perfectamente claros y cuantificables para lograr la
evaluacion como lo e@stamos proponiendo en esté trabajo. de 10 contrario de nada
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serviria el Plan de .Desarrollc Municipal, pues, solo seria un mero tramite

administrativo de los que ostentan el poder municipal sin que se les pudiera emitir
un juicio de valor cientificamente sustentado de la obra reaiizada durante su

gestidn administrativa

L a racionalizacién es fundamental no s6lo en que aumenta las necesidades
y disminuyen las recursos sino también en coyunturas de auge econdémico. en las
que surgen nuevas necesidades Gue fequieren mayores recursos financieros Por
to mismo, aumentar la eficiencia en la utiizacion del financiamiento disponible y la

eficacia de las acciones implementadas para enfrentar probiemas de naturaleza
social. constluye una exigencia permanente que plantea requerimentos
especificos en la evaluacion de los Planes de Desarrolio Municipal

En el Pian un problema central es la eficiencia en el logrc de sus fines. en
algunos casos puede ser eficiente pero no considerar el /mpacto como la funcion
objetivo perseguida. esto se exphca en el senhdo de que {0s objelivos generales
del! Plan de Desarrollo Municipal se expresa en forma cualtativa (lograr el
desarrollo ecanémico promover la integracion social), s1 los objetivos generales

no son traducidos a objetivos especificos No serd posible precisar las metas, m
tiempas N acthividades orrentadas a alcanzarios, lo que producira que no se pueda
levar a cabo la gestion mas adecuada Los Planes de Desarrollo Municipal con

Esto es,

objetivos vagos no pueden ser evaluados.
metodologias que busquen la optimizacion de! Jogro de los fines, cuando
estos no son lo suficientemente precisos.

La Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal debe ser realizada con

indicadores que establezcan una relacion directa entre el objetivo a cumpiir, la
los criterios de evaluacion no

forma de logrario y los recursos disponibles
ser el atacar el

requieren entonces un disefo especifico como podria
subdesarrollo ya que al estar atacando dirrectamente sus manifestaciones
fundamentales, en términos de brenes y servicios o de grupos, objetivo, de lo que
se trata es de obumizar el uso de l0s recursos disponibles Esto es, no basta con
aumentar la disponibilidad de bienes o servicios o disminuir las indicadores de
pobreza o subdesarrollo sino que, debe lograrse. ademas que ello se logre con
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos colaterales tanto economicos.

como sociales.
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Sin una adecuada Evaluacion de los Planes de Desarrollo no se tendran
parametros para cuantificar en una forma real ios avances gque se planearon en
un primer momenta, con esto nos refenmos a que no es suficiente medir en
términos de nutrnicion adecuada. salud, educacibn, wvivienda, transporte. EIl
concepto que debe ser utilizado para poder realizar 1a evaluacion. es la capacidad
de leer. escribir, pensar analihcamente de poseer una buena salud de tener un
verdadero transpornte eficiente, asi como el de permitir un verdadero gjercicio de
las libertades politicas y civiles y de mercados competiivos Que favorezcan el
ejercicio de la hbertad econémica

En este sentido la corrocta evaluacién de los planes municipales debe
permitir el apoyar y mejorar tas condiciones de vida de la pablacidn apartir de los
sausfactores de las necesidades mas elementales senaladas dentro del plan de
desarrolio muricipal dando como resultado. el aspirar las condiciones adecuadas
para la vida social. Esta evaluacion ayudara a la obtencidn de circunstancias
sociales y naturales iguales que atofne a cada individuo de la sociedad, de
manera que ias desigualdades entre los ndividuos no sean producto del azar o
de una situacidon anterior abiertamente injusta.
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ANEXO2

Eenplo

PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EL TRABAJO

DE CAMPO DE LA INVESTIGACION *X*

Fecha de elsbaration

ACTIVIDAD

MES,
SEMANA

mes

Definicidn de objetivas

Conformacidn de!
equipo de trabajo

F'L i6n de
Entrenamiento del

equipe de rebajo

ETC.




ANEXQ3

PROGRAMA DE ENTRENAMIENTO
CARTA DESCRIPTIVA
Fecha de elsborackén
Objetivo
Tema Actividades Tiempo Recurses y Tecnices de p

Instruccién




BIBLIOGRAFIA

PICHARDO PAGAZA IGNACIO

INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

LIBROS DE TEXTO INAP CONACYT

CAP 1° NOCIONES SOBRE LA CONSTITUCION Y LA ORGANIZACION DEL
ESTADO

CAP 2° SISTEMA FEDERAL PRINCIPAL ES RASGOS DEL FEDERALISMO
MEXICANO

CAP 5° PODER EJECUTIVO FEDERAL

CAP 16° TEMA 54 DIVERSOS TIPOS DE MUNICIPIOS Y SUS ATRIBUCIONES

MARTINEZ CABANAS GUSTAVO

LA ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN MEXICO

LIBROS DE TEXTO INAP CONACYT

CAP 3° EL GOBIRNO DE LOS ESTADOS

CAP 4° ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL

CAP 5° LOS PROCESOS Y FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION ESTATAL

INAP BANOBRAS MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

CAP 2° BASES LEGALES

CAP 3° GOBIERNO MUNICIPAL

CAP 4° LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

TERCERA PARTE LA COORDINACION FEDERAL ESTADOS - MUNICIPIOS
CUARTA PARTE LA ADMINISTRACION Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA

SUNKEL OSVALDO Y PAZ PEDRO

EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANQO Y LA TEORIA DEL DESARROLLO
SIGLO XX1

CAP 1° EL PROBLEMA DEL METODO Y LA TEORIA DEL DESARROLLO

CAP 2° EL PENSAMIENTO CLASICO

VARIOS AUTORES ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION REGIONAL DEL
DESARROLLO

SIGLO XXt

J. HILHORST LA TEORIA DEL DESARROLLO REGIONAL: UN INTENTO DE
SINTESIS

HAMILTON C TOLOSA. POLOS DE CRECIMIENTO TEORIA POLITICA
ECONOMICA




212

S.P.P. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA PRINCIPIOS Y
ORGANIZACION

{1t SNPD COMPONENTES Y ETAPAS

1V LOS INSTRUMENTOS DEL SNPD

V PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL SNPD
Vi PARTICIPACION SOCIAL

VARIOS AUTORES 31 EXPERIENCIAS DE DESARROLLO REGIONAL
ED SPP SEP 1985

PRESENTACION E INTRODUCCION

VARIOS AUTORES MUNICIPIO LIBRE Y DESCENTRALIZACION DE LA VIDA

NACIONAL GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL #s 12-13

ED INAP

MORENQO TOSCANA ALEJANDRA EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION

RIVERA SOSA EDUARDO  PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS
COPLADES

S PP ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO 1917 1985
ED SPP FCE TOMOS IY 17

INTODUCCION

REFLEXIONES SOBRE PLANEACION EN MEXICO 1917 1985

EL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO INSTRUMENTO PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION ESTATAL

PICHARDO PAGAZA IGNACIO

INTRODUCCION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO
LIBROS DE TEXTO INAP CONACYT TOMO 2

CAP @° FPLAN NACIONAL DE DESARROLLO

CAP 15° FUNCION DE PLANEACION EN LOS ESTADOS

GUIA TECNICA #1

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
INAP

GUIA TECNICA # 10

LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL
INAP

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL
1989

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION

[F Y. )
‘r



DI

ANALISIS DE LA INFORMACION PARA ELABORAR EL PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO 1989

MONOGRAFIA MUNICIPAL TENANGO DEL VALLE
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

PLANIFICACION DE LA ECONOMIA SOCIALISTA
EDITORIAL PROGRESO

CHARLES BETTELHEIM
PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION SOCIAL

ED QUINTO SOL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 1984
PODER EJECUTIVO FEDERAL

ILPES
GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

S XXt

V. KIRICHENCO

LA PLANIFICACION A LARGO PLAZO DE LA ECONOMIA SOCIALISTAC
ED PROGRESO MOSCU

ARTURQO GUILLEN
PLANIFICACION ECONOMICA A LA MEXICANA

ED. NUESTRO TIEMPO

ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

C WEST CHURCHMAN
EL ENFOQUE DE SISTEMAS
ED DIANA

CARRILLO CASTRO
LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO TOMOS 1 Y il

GRUPO DE TRABAJO SOBRE DESARROLLO RURAL DEL CAC DE LAS
NACIONES UNIDAS - PANEL SOBRE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ROMA DICIEMBRE DE 1984

ERNESTO COHEN
ROLANDO FRANCO



214

EVALUACION DE PROYECTOS SOCIALES H
GRUPO EDITORIAL LATINOAMERICANP i
ALVIRA MARTIN FRANCISCO 8
COLECCION CUADERNOS METODOLOGICOS NUM. 2
METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE PROGRAMAS




INDICE

-

-

-... P
N D A uia

oW NS

NGO O GAWN N NNNS
a

WNNN N
W=

INTRODUCCION

CAPITULO |

EL MUNICIPIO

ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO
DEFINICION DE MUNICIPIO

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO
EL PORFIRIATO Y LA GENESIS DEL MUNICIPIO
LIBRE

EL CONGRESO CONSTITUYENTE

LA VIDA DEL MUNICIPIO EN EL PERIODO
POSREVOLUCIONARIO

LA REFORMA MUNICIPAL Y EL MUNICIPIO DE
FIN DE SIGLO

MODIFICACIONES AL 115 CONSTITUCIONAL
LA BASE LEGAL DEL MUNICIPIO

LA CONSTITUCION FEDERAL

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION

LEYES ORGANICAS Y REGLAMENTOS
MUNICIPALES

LIMITES JURIDICOS DEL MUNICIPIO

EL GOBIERNO MUNICIPAL

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

LA COORDINACION FEDERACION ESTADOS
MUNICIPIOS

LA ADMINISTRACION Y LA PARTICIPACION
COMUNITARIA

AREAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA
TIPOLOGIA MUNICIPAL

CAPITULO 1l

PLANEACION

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN
MEXICO

ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA
PLANEACION EN MEXICO

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA

EL PROCESO DE PLANEACION
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
INFRAESTRUCTURA DE APOYO AL SNPD
MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION

Pagina

11
14

15

17
19

24
25

28

33

40

a7
a8

71
78
83



3.1

32

oo 2UNS
WN -

aa
S

-
W

aAMbWN

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO
PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL
SNPD

EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION

CAPITULO

EVALUACION

EVALUACION

TIPOS DE EVALUACION

MODELOS DE EVALUACION DE IMPACTO
DISENO DE INSTRUMENTOS DE MEDICION DE
LAS VARIABLES DE INTERES

ANALISIS DE RESULTADOS

ANALISIS DEL IMPACTO

ANALISIS COSTO BENEFICIO

ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD

CAPITULO VvV

PROPUESTA DE EVALUACION

TENANGO DEL VALLE

PLAN DE DESARROLLO DE TENANGO DEL
VALLE

INDICADORES GENERALES DE TENANGO DEL
VALLE

GUIA PARA EL TRABAJO DE CAMPO
TERMINOS DE REFERENCIA

PROPUESTA METODOLOGICA
RECOMENDACIONES FINALES
AUTOEVALUACION

CONCLUCIONES

ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

83

a9

104
108
114

122
132
135
139
141

144

150

- 167

176
176
183
197
202
202
207
211

sioa 0y



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. El Municipio
	Capítulo II. Planeación
	Capítulo III. Evaluación
	Capítulo IV. Propuesta de Evaluación
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía
	Índice



