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I N TRODUCTCTIUON

En la actualidad el \indice delictivo se
incrementado a grados tales que inclusive los menores han

tomado parte de ellos.

Existe infinidad de factores que 1llevan al
menor a delinquir y una ve:z que los menores infractores
han violado 1la ley penal se hacen acreedores a las
medidas tutelares para menores, siendo competente el

"Consejo Menor para Tutelares ".

Ahora bien que sucede cuando siendo menor de
edad se comete un ilicito penal y el procedimiento se
lleva a cabo en la mayoria de edad de la persona; ante
esta interrogante , hemos decidido desarrollar el tema
de: LA SITUACION DEL MENOR
INFRACTOR EN LA MAYORIA DE EDAD.

Se ha vuelto costumbre principalmente por los
narcotraficantes, el utilizar a menores de edad en el
transporte, asl como en la venta de dragas, en virtud da
que la sancibdn impuesta a un menor es minima, sin embargo
no es este el &nico delito cometido por los menores, asl
las causas trataremos de abarcar todo lo relacionado con

el menor infractor en su mayorla de edad.
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Al menor infractor, o sea quien siendo menor de
18 afos y que comete un ilicito penal, se le da un
tratamiento especial, para lograr una adaptacibn del
nifio en virtud de que no se le puede castigar al igual de

quien pueda distinguir con plena conciencia.

Siendo el Ministerio Fablico la autoridad que
primero tiene conocimiento de los menores que cometen un
ilicito penal, debiéndoles poner de inmediato a
disposicidn del Consejo de Menores y para que dicha
Institucion atravéz de su personal debidamente
capacitado, den un tratamiento al menor infractor para su

readaptacibn a la sociedad.

De acuerdo a wuna Jurisprudencia emitida por
nuestro mas alto Tribunal, manifiestan que 1los actos
realizados por el Tribunal de Menores, no son
considerados como actos de Autoridad, no pueden ju:zgar ni
mucho menos aplicar el Derecho, por consiguiente debertia
de proceder el Amparo, es decir que los actos que
cometieran los menores infractores no se tiene el derecho
consagrado en nuestra Carta Magna especitficamente en el

Articulo 14 Constitucional y que a la letra dice:

——— D e—
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" NADIE PODRA SER FRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE
SUS PROPIEDADES, FOSESIONES 0O DERECHOS,SINO MEDIANTE
JUICIO SEGUIDO ANTE Las TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDDS, EN EL GUE SE CUMFLAN LAS FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES

EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO".

De lo anteriormente escrito se desprende que el
menor de edad no goza de esa garantia de Seguridad
juridica, ahora bien, al privarles de su libertad no
tienen ninguna defensa para acreditar su inculpabilidad
ante los Consejos para Menores y en diferentes ocasiones
son entregados a los padres para que se hagan

responsables de la conducta.

Se puede deducir de lo mencionado que todos los
menores de edad que son puestos a dispasicitn del Consejo
Tutelar en un cien por ciento son culpables en virtud de
que no se les concede un procedimiento para acreditar su
inocencia y mucho menos se permite la intervencion de un

abogado para su defensa.

—_——— 3 e



Considerando el estudio realizado en la
presente Tesis, los menores de edad deberlan un
tratamiento especial, ya que e inclusive nuestra
Legislacion Laboral da un tratamiento especial a los

menores 18 afios y mayores de 1646 afios.

Se podra argumentar que deberla en todo caso
existir una penalidad cuando cumplieren con la mayorla de
edad por 1los motivos expuestos durante el presente

trabajo de Tesis.



C AP I T UL O X
ELEMENTOS QUE INTRODUCEN AL MENOR
A DELINQUIR

A.— LA SOCIEDAD

El concepto de soc iedad tiene varias
aceptaciones es por eso que en el Diccionario Juridico

nos da algunos conceptos de 8 O € I E D A D 2

"De la palabra latina SOCIETAS
( DESECIUS ) que significa reunibn, comunidad, compafia.
l.a sociedad pude definirse metafbricamente como "la unibn
moral de seres inteligentes en acuerdo establecido vy
eficaz para conseguir un fin conocido y gquerido para
todos",

"Se dice que la sociedad es unidn moral porque
requiere del acuerdo 1libre e inteligente de varios
hombres para conseguir un fin comin., El fin pude ser de
muy diversa naturaleza: mercantil, politica, cultural,
educativa, recreativa, etc., pero en todo caso se eiige,
para la existencia de 1la sociedad, gue se de el
consentimiento de alcanzar entre todos los socios ese

fin.



Hay fines que no son indispensables al
ser humano y otros que si lo son. De aqul gue puedan
distinguirse algunas sociedades cuya existencia es
necesaria, y en este sentido se puede decir que son
sociedades "naturales", como la familia, y otros cuya
existencias depende de la voluntad de los hombres.

La sociedad se integra por hombres, seres
racionales y 1libres. No puede hablarse propiamente de
sociedades animales, porque éstos, cuando viven
gregaria”. (1)

A continuacibn hemos de dar algunos conceptos
de sociedad, asi para el maestro Leandro Azuara la
sociedad es :

I.— "Como un conjunto de individuos
socializados, esto es, como el material humano vya
socialmente conformado que integra la realidad histbricaj;

IX.— Como la suma de las formas sociales
en virtud de 1las cuales surge de 1los individuos de la
sociedad". (2)

Por su parte el Diccignario de Sociologila
{1)Diccionario Juridico Mexicanm.Tomo IV. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Editorial UNAM. México 1984 P:
13.

(2)Azuara Pérez Leandro "Sociologia". Editorial Forrua
2a.Edicibn. México 1978.F, 34,

— 6 - —



nos da =2l siguiente concepto de Sociedai:

"Orupous de seres humanos que coeperan en 13

realicacibn 2 varios e ses inlorw principalos, eabre

Ins  yue figuran, de modo pvvarjable, su propyn
amantenimienlo y  presecvacion. Bl concepto  de  sociedad

compremde la  conkinwidad, la orystencia de volaciones

cosplejas oy una rompoTicion que conbiens  eoprecsealentos

2 log Lipos hamanas  Fundsmentales, wepacialmand s
hombres, swjier es y ninos,

2 orinario tambidn, weeisle ol olemonle e
asentamientu  Lerritoial. La suciedad o3 wn ur o

actualmente, al  extremo  dee guo con frecusmzin se i

deline en Lévminus de relaciones o g

)5 s ol yrupo
twmane bisicu 5 en escala.  Debe diler eniaren
radicalnente de  los HEUROS  aygreyac iones forluilos,
ewparales o no representalivos Lelos comu ey sl LiLudd,
lus pasaimos de un  barco, los expectsdures de  un Jjuegw
de pelota, o 1oz habilanbes de un campamenty molilar. (%)
Far su parte el Lraloadistla Ely Chinoy nos da un

significado de sociedody

2 Diccionario de Sociolugia. Editorial Foody de Cotloea
ceonbimica do, Edicion %060 M 147,

[




"La sociedad, pués, es mas un grupo del cual
pueden vivir los hombres de una completa .vida comlin, que
una otrganizacibn limitada a algun propbsito especificos.
Desde este punto de vista, una sociedad consiste no
solamente en individuos vinculados los unos a 1los otros,
sino también de grupos interconectados y superpuestos".
(4)

La sociedad la podemos definir, como el
conjunto de individuos gque por el rol que desempefan, se
interrelacionan, formando grupos sociales, para vivir
dentro de un determinado espacio geogt&fico denominado
Territorio.

Asl las cosas, la sociedad es un medio extra
familiar en el cual el menor se desenvuelve fuera de su
hogar.

La difusibn de la comunidad es un factor
primordial en 1la conducta positiva o negativa de laos
menares.

Este medio sirve para que a través de ellas se
puedan regenerar o degenerarse. Los medios de difusibn
como son : CINE, RADIO , TELEVISION Y FRENSA. bhan
estructurado factores de delincuencia que se difunden

(4) Chinoy Ely. " La Sociedad ". Editorial Fondo de
Cultura Econbmica, 9a. Edicidbn. México 1978. F. 292.

—_——— g -



masivamente, asi se van formando los modelos de valores
negativos para el menor. Estos son temas de violencia que
el menor ve, antes de aprender a leer y escribir ya que
primero aprende a pelear y a matar,

Hay publicaciones que se dedican a editar
notas rojas, novelas, historietas pornograficas, portadas
indecentes, indecorosas y esto afecta gradualmente la
mentalidad del menor, con ayuda de la falta de
recreaciones y diversiones apropiadas.

Es fundamental para el meﬁor las diversiones
sanas y constructivas, ya que proporcionan esparcimiento
y guian su imaginacibn, sentimientos y agresividad a otra
forma de expresidn.

El deporte es otro importante factor, vya que
la violencia que todo individuo traé se descarga en este
sin ninguna consecuencia.

Es el juego un intereses primordial en la
segunda infancia, por medio del cual la salud mental vy
flsica se equilibra, siendo un medio de expresidbn vy
comunicacibn, estimulo de crecimiento, medio de
ejercitacitdn de la madure=z.

Moverse es a veces medio de libertad y aflojar
pasiones, a traveés del movimiento el nifo puede

experimentar el mundo que le rodea, adquiriendo concepto



de su cuerpo y su funcionamiento, llenando asi una etapa
del conocimiento del nifio y de si mismo.

De acuerdo con lo expuesto y tomando en cuenta
la carencia de CENTROS RECREATIVOS Y
CULTURALES para menores, seria bueno proponer la
construccidn de estos en todo el pals, ya que Gnicamente
se han creado algunos en el Distrito Federal.

Otros factores que consideramos de influencia
para que los menores delincan lo constituye nuestro
ordenamiento legal ya que el cual en algunas materias lo

deja virtualmente desprotegido.

Asi encontramos el caso de la
Legislacibdbn Laboral, la cual contienen un
Capitulo denominado " trabzjo de menores",

el cual a pesar de contener algunas medidas protectoras,
solamente son aplicables a los menores de 16 y mayores de
14 dejando en el desamparo total a los menores de 1B vy
mayores de 16 los cuales son considerados como cualquier
trabajador, teniendo que cubrir un horaric de 8 horas
diarias e inclusive prestar su trabajo en condiciones que
solo un adulto pueda hacerlo.

Asl una sociedad en la ciudad traé aparejada

una vida mas activa y mas riesgosa que la que se pudiera

—_—— 1 ==



encontrar en la provincia de nuestro pals, sin embargo,
como hemos de constatar existe un mayor oalmero de
delincuentes en nuestras capitales debidoc a la falta de
empleo, a la marginacidn y a un sin ndmero de situaciones
socioceconbmicas situaciones que en la provincia por tener
una mentalidad y una situscibn econbmica mas parejix no s=
ve tan plasmada.

’
De acu=rdo zon a1 ma=z:str

(5]

Miguel Angel Soto
enisten subgtupos scciales foramades por jbvenas que  sin
guerar da2linquir lo tienmz gque hacer por formar parte d=s
su madis ambiente y tener una aceptacidn tal, ast! =1
maeskrc sefials respecta A estos grupss que el denamin:

culiturales de zias2 inferior zefalanda

wvalorez prapics gue enister on farms autd-om:a.,

devivarian de la zuliura dz ezas wizess

(2]

{ oen ciavt



BE).— LA FAMILIA

A lo largo de 1la historia del hombre, han
existido diversos grupos de asosiacian parte de ellos la
constituyen la familia 1la cual ha ido evolucinando vy
desarrollandose hasta concebirla como la conocemos en la
actualidad asi podemos mencionar gque han existido
familias bajo el régimen de matriarcado y patriarcado;
familias poligamicas y monogamicas y familias primitivas
y actuales.

¢ Que debemos de entender por FAMILIA ?

Diversos autores han dado un concepto a este
respecto:

"LLa familia es un conjunto de personas unidas
por un vinculo juridico de consanguinidad o de afinidad.
Teniendo este vinculo gradaciones, es diverso el alcance
que, en correspondencia , tieme la regulacidn juridicaj;
lo que da lugar a una diversa constitucibn vy concepcibn

de la familia, seglin las varias relaciones juridicas que

(S) Soto 1la Madrid Miguel "Dinamica Familiar vy
Delincuencia Juvenil", Editorial Cardenas. México 1991.
F. 212

—_——— 12—



que al vinzulo familiar van unidas. De todos modos, queda
siempre firme el concepto, seglin el cual de la familia
forman parte Gnicamente personas ligadas por aéuél
vinculay si a veces en la expresibn familia soOn
claramente comprendidas o pueden comprenderze personas
extraias a aguel vinculo, este techo nc d2termina =n
nu2stro dereche formacidbn de relacidn familiar.” (&)

Por su parte el maestrc Antonic de Ibarrclea
hace una exposicibn de la definicién de familia en
diversos palces.

Saglin una  respetable mayoria de los escritoraes
prezede ls palabra FAMILIA dzl  grupe de los FAMULLI
(dz) o232z FAMEL, seglén uwnos; FEMEL EE;C%H‘ atros vy
szgin entender de Tapanz2lli v de Greef, &z FAMES.
habra. Famulos son los gqu2 moran con 2l sefcr dz le cass,
y segln anota Breal, en cs=cc. FAAMAT significa
habita, %al wvez del sa&nscrito ¢AMA, hogar, habitazidng

indicanca y comprendiendos en esta significacion & la

[0
]

asclavos

aujer, hijosz legitimos v adoptivos, y a 1o
domésticos, por opasicidn a los rurales (servil, llamads,

pusz FAMILIA y FAMULA sl conjuntoc de todos

Er Foms, la palabra familia, desdes les primeros

145 Cicu Antorio. "El Da2recho de la Familia ", Editorial
Ediar. Arcentina., Buenos Aires 1747. F, 27,

g~
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tiempos comprende las personas y el caudal de la
comunidad considerado el pattimonio como una totalidad, o
solo la res mancipi, a distincitn de 1la pecunia o res
mancipi, se considera que el elemento fundamental de 1la
familia, son los bienes; vy si para la mayorla de los
antiguos romanistas es la sangre la que especifica esta
institucién desde Savigny el vinculo familiar hallabase

fincado por la extensidn de la potestas.

Por su parte el derecho germano da
a la palabra familia un concepto mads limitado que en el
derecho de Roma, se dice que en el derecho germano el
parentesco es la Gnica base que determina la institucién
familiar, siendo el matrimonio (institucibn sagrada vy
civil) , el Gnico origen de las relaciones familiares. Si
la casa se compone de padre, madre e hijos , 1la familia
es su mas vasta significacidn (Sibbe, Sipps chaft) era en
un principio una reunibn de cosas procedentes de dos
troncos y cuyos miembros vivos se hallaban entre si
vinculados en determinadas relacionpes Jjuridicas por la
posicidn de su respectivos jefes, con relacitn al tronco

com(in.

——— 14 ———



La literatura Jurlidica legal de Espafa,
determina con precisibn en el siglo XIII, el contenido de
la institucibn: entiende por familia al sefoar: de ellas,
su mujer, sirvientes y dem&s criados que viven con &1

sujetos a sus mandatos". (7}

Debemos entender por FAMILIA al vinculo
juridica o consanguineo que une a las personas para

consideratlas como parientes.

La Ffamilia.- Insisto en que la gran
mayoria de los infractores menores, nacen dentro del seno
de la familia, inicialmente por un desajuste de la misma,
pués este desajuste crea presiones vy obliga al menor a
crecer en un mundo injusto donde todos le exigen, Yy
donde éste no es capaz, ni le. es dado solicitar nada a
nadie . Y asi se le asignan compromisos a temprana edad y

no hay quien se comprometa con é€l; que injusticia.

(7) De 1barrola Antonio "Derecha de la familia"

Editorial Porrua. México 1978. F . 142



El nifo debera ser educado con el mayor cuidado vy
atenciones posibles, y por supuesto en un margen de

autodeterminacibn dirigida.

Para esto, se debe educar primero a los
padres, para que ellos puedan luego educar a sus hijos,
por eso es muy cierto que la educacidn del nifio debe
estar perfectamente planeada antes de su nacimiento y no

después de éste.

La familia es el mundo de, los nifos, por lo
que debe darseles el mejor ejemplo y donde se le
proporciona la proteccibn para el desarrollo armbnico del
menor, si esto se ve afectado, el menor tendra una

desadaptacibn social.

Es incuestionable que entre mas arménico vy
feliz sea el nlcleo familiar menos tendencias delictivas
influiradn en el menor, sin embargo existen un sin nimero
de circunstancias que tiendan a desorganizar la familia

sin con ésto decir que se desintegra la familia.

——— s ——-



Asi cuando el matrimonio y los hijos tienen la
desgracia de perder alguno de sus miembros ya bien sea el
padre o la madre, no se estd4 desintegrando la familia
5ino que se estd desorganizando puesto que la familia
persiste a pesar de deceso, sin embargo el cbnyuge
sobreviviente tiende por 1o general a buscar a otra
pareja , situacidn gue da origen a los padres substitutos
que son los comunmente llamados padrastros o madrastras,
muchas de las veces los hijos no aceptan a otra persona
que no sea aquella con la cual convivieron y amaron
siempre, y por desgracia muere esa persona y s cuando se
suscitan dichos problemas familiares, pues el menor al no
aceptar un sustituto o sustituta en su hogar, influye en
grado tal en su mente, que aqul es donde ¢l deijia que se
tome uns buena organizacidn en la familia, para poder
vivir en armonia.

Sin embargo éste no es el Gnico de los casos de
desorgan;zacibn familiar en virtud de gque existen padres
desobligados que dejan en desamparo total a los menores;

"En la mayor parte de las familias existen el
padre y la madre; sin embargo, la figura paterna es muy

——— 17 -



inestable el 454 no se encuentra en el hogar, y el 694
lo abandona ocasinalmante.

En los grupos familiares en los que uno de los
padres estd ausente y no hay una persona que lo
sustituya, los controles son débiles o nulos, y los roles
tanto de padres como de hijos son confusos Yy no se hallan
delimitados.

Estas familias estan mas Ppropensas a
problemas, tanto familiares como individuales. Una figura
masculina poco estable , lejana o ausente proporciona una
socializacibn inadecuada que deja al individuo mas
expuesto a la influencia de otros grupos.

Las causas del abandono paterno influyen en la
desestabilizacibn psicolbgica y social de los menores.
Muchos de &stos relatan con dolor y verguenza que sus
padres estan ausentes; la mayoria por abandono total,
algunos por preferir a otra mujer. Inclusc algunos nifios
dicen: " Mi padre murié" o bien "no s& por qué se fué",
como en actividad de negar 1la causa de la ausencia,
considerando preferible "matar" al padre o ignorarlo, gue
hablar del motivo de su ausencia.". (8)

(8) Fidel de la Garza vy otrozs "La Cultura del menor
infractor." Editorial Trillas. Mexiceo 1987. F. 73.

——— {8 ——



Pero también hay que pensar que sucede cuando
los padres dan mal trato a sus hijos, cuando estos
padres son viciosos, padres que se dedican Unica vy
exclusivamente a vivir su vida, y se olvidan por completo
de que tienen un hogar y tiemen hijos, pues muchas veces
de eso no se acuerdan por la misma influencia de su
vicio, e incluso no les importa nada de lo que pase a su
alrededor. .

"La delincuencia es mas frecuente en los hijos
de padres que tieniendo graves conflictaos en la relacian
conyugal permanecen unidos, vrespecto de los hijos de
padres que por tales motivos se han separado

El autor encontrd correlaciones significativas
entre delincuencia minoril vy rechazo efectivo por parte
de los padres". (%)

La comunicacidon en el nGcleo familiar es uno
de los factores mas importantes, en ella no podemos creer
que una pareja que tiene dificultades entre si pueda
comprender a sus menores hijos, ya que incluso a vetes es
diflcil la comunicaciébn de padres a hijos vy de hijos &

padres, aun sin existir problemas entre ellos.

(9) Soto Lamadrid Op.Cit. F. 69.

—— 1) ———



Pues si entre estos mismos existen
desavenencias y problemas que no pueden ni ellos mismos
resolver, cbmo podran solucionar los problemas de sus
hijos, y cbmo podran educarlos y orientarlos, si ellos se
encuentran en esas condiciones tan desfavorables para el
hijo o hijos; es fundamental tomar decisiones conjuntas
para un mejor resultado, siempre en busca de 1o mas
positivo para el hijo o los hijos; y no por lo conptrario
perjudicarlo con problemas de indole conyugal.

La comunicacidn de los padres hacia los hijos
y de los hijos hacia los padres, ee de vital importancia,
puesto que si existe la falta de comunicacibn entre
éstos, los padres jamas se enteraran de los problemas que
afrontan los hijos, por esa misma causa, jamas podra un
padre ayudar a sus hijos, ni mucho menos orientarlos, el
hijo muchas de las veces trata de acercarse al padre,
dialogar con €l sobre algln problema, pero qué es lo que
sucaede, que la respuesta del padre por lo regular se
presenta de la manera mAs desinteresada vy errbnea del
mundo, al decir NO TENGO TIEMPO PARA ESTAR ESCUCHANDO
NIRERIAS; se me hace tarde para tal o cual compromiso
social, y por esta causa hacen que el menor incurra o
caiga en el error, y de ello los culpables son los padres

por no dedicarles un poco de atencibn y tiempo a sus
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hi jos, para guiarlos por el buen camino y no hacerlos
que caigan en el error.

Si estos problemas que hemos estado comentando
son influencias para que el menor tienda a delinquir que
se podra esperar de un menor cuya familia es delincuente.

Otro factor que infiuwye en la desorganizacién
familiar e insistimos no en la desintegracibn familiar,
en virtud de que la desintegracidn familiar sblo poadra
lograrse por medio de la muerte de sus miembros
tratandose de parentesco de consanguineidad y por cuanto
hace al parentesco de afinidad éste se desintegrard en
cuanto que el vinculo Jjuridico asimismo por cuanto hace
al parentesco civil.

De entre las causas mas comunes que llevan a la
desorganizacibn familiar, podemos encontrar las
siguientes:

Muerte de algumo de los cbnyuges, ¢ por muerte
de ambos, por la muerte de 1los hijos, o por alguno de
ellos; pero estas son por naturaleza, de la misma vida
del hombtre, pero las que el mismo bhombre provoca para
desintegrar la familia por su misma hombria o machismo
sin importarle los hijos, son por ejemplo:

1.—-Divorcio (voluntario o necesario).

2. —Bigamia (casado con dos o mias mujeres).
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Te—Adulterio (engafio por parte de uno u
otro).

4.—Por privacion de la
libertad por haber cometido algan delito, sea
cualquier miembro de la familia.

Sa— Por falta de recursos
econdmicos (padres flojos vy atenidos que no
cumplen con la obligacione de mantencidn de la familia )

&.— Por falta de educacidn (
forma de llevar una familia).

Cl o= LA ECONOMIA

Los actos ilicitos cometidos por los menores no
pueden ser estudiados con independencia de la estructura
socioeconbmica de la sociedad. La rapidéz y desorden en
la urbanizacibn, asi como la enorme concentrasidn urbana
en las grandes ciudades, guardan estrecha vinculacibdn con
los prroblemas que afectan a los individuos vy constituyen
expresién social de faltas estructurales, que
econdmicamente se traducen en una débil tasa de
crecimiento del ingreso por habitante y en el sensible
incremento de 1la poblacidn activa que no puede ser

absorbida satisfactoriamente por el proceso productivo y
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quedan al margen del desarrollo econémico. Esta
situacibn se da principalmente en la ppblacibn que se
desplaza de las &reas rurales a la ciudad.

Lejos de integrarse en la vida de las urbes, de
asimilarse a formas mejores de existencia, improvisa
tugurios miserables y vegeta en servicios laborales de
muy precario ingreso, con lapsos de franca desocupacidn,
lo que provoca indigencia . frustracian, resentimiento vy
agresividad.

Al hablar de este factor es importante
describitr los puntos sobre 1os cuales a nuestro parecer y
siguiendo a diversos autores que han escrito al respecto,

ejercen una indudable influencia.

A> El elemento econbmico de manera
incuestionable ejerce una gran influencia en 1la familia,
pudiéndose establecer cinco categorlas de 1la misma; de
esta manera vy siguiendo a Ceniceros, diremos que, las

categorlas son:

" &) Indigencia: A la familia le falta todo lo
necesario, tiene mala habitacibn, insuficiente alimento y

no se sostiene sino gracias a recursos de caridad.



" b) Pobreza: La familia tiene lo estrictamente
necesario, no se puede permitir nada superfluo, una
enfermedad, un periodo de tiempo en el que falta el
trabajo, le hace caer en la clase precedente.

"c ) .- Mediocridad: Aqul la situacidbn es mas
estable, se llega a hacer pequefias economias pero a
condicitn de vivir modestamente. Dentro de esta ruabrica
se comprenden los casos en los cuales se esta un poco
por encima de la pobreza y aquellos que se acercan a la
comodidad.

*d>.- Comodidads La familia tienen
suficientes elementos de vida, de confort, distracciones
y pequefos viajes.

" e Rigueza: Entradas considerables, todas
las necesidades cubiertas, situacidn social que permite
estar en contacto con la clase gubernamental® (10)

E)> El factor econbmico es causa directa de
que los menores realicen violaciones tanto a la Ley
Fenal como al Reglamento de Folicla y Buen Gobierno, al

respecto tomarémos lo establecido por Rodrigue:z

(10) Ceniceros José Angel y Garrido Luis "La Delincuencia
infantil en México" Editorial Botas. México 1936.
P. &1.
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Manzanera, lo cual no es aceptable ya que el medio
econbmico puede determinar el tipo de delito pero no la
delincuencia en si, de esta manera el citado autor nos

senala:

" En primer lugar no existen causas de la
delincuencia, es decir, que el concepto operacional causa
no puede usarse a nivel general. El aceptar esta
hipbtesis nos lleva a la idea de que son los pobres los
que delinquen,lo que 2s a todas luces erréneo.

Nos sigue diciendc el autor, en materia de
delincuencia de menores nos encontramons con que, son los
palses con mayor adelanto y desartrollo y con mas alto
nivel de vida, 1los que tienen los peores problemas de
delincuencia juvenil. Esto hace pensar que el factor
econbmico y la miseria tienen importancia, pero no son
determinantes". (11)

El tltimo parrafo hace pensar; por que la
mayoria de los menores internados en los Consejos para
Menores, pertenecen & las clases socioeconbmicas mas
bajas. La explicacibdn es puramente econbmica, pues los

{ 11 ) Rodriguez Manzanera Luis "Criminalidad de Menores"
Editorial Porrua. Mexico 1987. F. 149.
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familiares de los menores que pertenecen a la clase media
y alta tienen los medios suficientes para, poder rescatar
el menor que se encuentra bajo su tutela vya sea en la
misma Delegacitn o con el mismo policia que lo detuvd,
causas del por que estos infantes no llegan a ingresar a
un Consejo Tutelar, y asi con ello poder tener de manera
fehaciente una estadistica del porcentaje de menores
pertenecientes a esas familias que ingresan al consejo,
por ello es que la mayoria de 1la sociedad tiene el
concepto errbneo que el que delinque con mayor frecuencia
es el menor que integra una familia de escasos recursos
econbmicos. Con lo anterior no se quiere decir gque los
menores pertenecientes a familias medias y altas no
ingresan al Consejo Tutelar, =i ingresan, pero sblo

cuando cometen delitos gravee.

El factor econbmico trasciende a todos los
factores que hemos visto, puesto que la falta de dinero
orilla a trabajar a ambos padres descuidando con esto el
medio ambiente familiar, e inclusive obliga a que algunos
menores realicen trabajos, situacibn que es una realidad
social en nuestro pals, tan es asi que la Ley Federal

del Trabajo contempla un capitulo especial del trabsajo
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de menores. El que los menores trabajen hace que estos se
desarrollen en otro medio ambiente que no es el apropiado

y mucho menos el familiar,

El que un menor tenga que laborar implica un
desgaste fisico, biolbgico vy psicol®gico, ya que al
trabajar emplea horas destinadas a su diversidn vy
recreacién convirtiéndolas en un trabajo pesado tedioso y
aburrido para el menor, convirtiendose en un elemento
nocivo para su desarrollo ya que el menor no tiene su
diversibn para poderse desenvolver como un nifdo  normal,
creando con esto situaciones de amargura neurosis y

frustracidn que seria reflejada en nuestra sociedad.

D>. LA CARENCIA DE LA FPREFARACION
ESCOLAR.

La precaria preparacibn en la inmensa mayoria
de nuestra poblacibn da como resultado un sin nAmero de
problemas que se ven reflejados en la economia del pals
por consiguiente de la familia, no es suficiente que el
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Estado imponga a nivel federal y constitucional 1la
obligatoriedad de la educacibn basica, nos referimos a la
educacibn primaria.

Es aplaudible la iniciativa propuesta por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, en relacibn a
elevar a nivel constitucional 1la obligacibn de la
educacibn secundaria en cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo el cual establece:

" La educacibn moderna debe responder a las
demandas de la sociedad, contribuir a los propbsitos del
Desarrollo Nacional y propiciar una mayor participacibn
social y de los distintos gobiernos en el compromiso de
contribuir con su potencial y sus recursos, a la
consacucibn de las metas de la educacibn nacional.

En concordancia con lo expuesto, la
modernizacidn se proponen los siguientes objetivos que
orientaran la politica educativa durante el periodo 1789
1994.

Mejorar la calidad del sistema educativo en
congruencia con los proptsitos del Desarrollo Nacional.

Elevar la escolaridad de la pablacibn.
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Descentralizar la educacibn Yy educar la
distribucion de la funcibn educativa a los requerimientos
de su modernizacidn y de las caracteristicas de los
diversos sectores integrantes de la sociedad, y
fortalecer la participacibn de la sociedad en el quehacer
educativo.

lLa estrategia estara orientada por los tres

criterios siguientes:

Consolidar los servicios que han mostrado
efectividad, reorientar aquellos cuyo funcionamiento vya
no armoniza con las condiciones actuales, e implantar
modelos educativos adecuados a las nececidades de la
poblacifén que demandan estos servicios, e introducir
inovaciones adaptadas al avance cientifico vy tecnolbgico
mundial.

lLas principales acciones que habran de

rrealizarse para mejorar ia calidad del sistema educativo
song

FPromover las tareas de investigacibn e

innovacién, y enfatizar la cultura cientifica en todos

los niveles del sistema;



Depurar los contenidos curriculares y los
métodos de ensefanza, asl como los materiales de apayo
didacticos, con base a la moderna tecnologia educativa.

Vertebrar la educacibn preescolar,
primaria y secundaria, para conformar un modelo integral
de educacibn basicaj vincular, reorientar y fortalecer la
educacidn media y superior conforme a las exigencias de
la modernizacitén del pais, mejaorar 1los procesos de
formacidn y de actualizacidn al maestrog

Establecer la carrera Magisterial.
Fortalecer la infraestructura
fisica del sector y enriquecer y diversificar la obra
editorial educativa Y cultural, principalmente la
destinada a nifos y jdvenes. (12)

Podemos concluir que en la medida que en
nuestrro pais tenga una mejotr educacion padra tener un
mejor desarrollo econdmico y una mas justa reparticidn de
las riqueras, porgue un pais sin educacidn se encuentra a
merced de los paises desarrollados, por consiguiente es
inegable la trascendencia de la educacidn en el menor, vya

que de lo contrario una persona que no tiene ni los mas

(12) Salinas de Gortari Carlos. "Plan Nacional de
Desarrollo "
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minimos conocimientos se encuentra ante dos situaciones:

La primera consiste en 1la explotacisn e
inmisericorde que de ella se haga por parte de patrones y
cualesquiera otra persona que al ver su notorio atraso
cultural abuse de ellos.

La segunda es el camino de la delincuencia, ya
que un individuo que no cuenta con preparacidn no podra
aspirar a un trabajo digno y economicamente bien
retribuido aunado a esto a la escasez de trabajo da como

resultado el tener que delinquir.



C A F I T UL O I I
FACTORES DE INFLUENCIA

A)a— CONSTITUCION.

Nuestra Carta Magna establece una serie de

principios y medidas en torno al menor sefalando:

Articulo 4o0.- " e a. Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivinda digna vy
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de 1los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfaccion de sus necesidades vy a
la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a
la proteccidn de los menores, a cargo de las

instituciones publicas".
Por su parte el Ar-ticulo 123 dice:

Articulo 123.~- Toda petrsona tiene derecho a

-
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trabajo digno vy socialmente uGtils al efecto, se
promoveran la creacidn de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unitn, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo
las cuales regiran ..."

"o eaaaIXI La jornada maxima de trabajo
nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la
noche, de los menores de dieciseis afosj

"eawuaeIXIX Queda prohibida 1la utilizacian del
trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de
esa edad y menores de dieciseis tendran como jornada
maxima la de seis horas...

" e - XI CuAndo, por circunstancias
extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada ,
se abandonara como salario para el tiempo excedente un
ciento por ciento mas de 1o fijado para las horas
normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de diecisgis afos no seran

admitidos en esta clase de trabajos..."
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Sin embargo en lo concerniente a nuestro
tema de tesis lo encontramos en el Articulo i8
Constitucional parrafo IV que textualmente sefala:

".os. La Federacidn y los Gobiernos de los
Estados estableceran Instituciones Especiales para el
tratamiento de Menores Infractores..."

El Lic. Guadalupe Mainero Jr. Miembro de la
Comisidon que redacto el cddigo de 1929 decia "No basta
declarar que quedan fuera del Codigo Penal los
delincuentes menores, por que la consecuencia seria que
no teniendo responsabilidad el menor, no se podria
Justificar su detencion ".(13). Ceniceros manifestd la
necesidad de armonizar los preceptos de las Garantias
Individuales con las nuevas tendencias penales en cuanto
a menores.

El estudio de la constitucionalidad de los
Tribunales para Menores puede llevarse a cabo partiende
de los Articulos 13, 14, 16, 19, 21 de
nuestra Constitucion.

Articulo 13.- "Nadie puede ser juzgado por

leyes privativas , ni por tribunales especiales. Ninguna

(12) Solis Quiroga Heéctor "los Menores Inadaptados"
Editorial Porrtua, 2a Edicitn. México 156%9. F. 30.
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persona o corporacidn puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los gque sean compensacidn de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares, en ningin caso y
por ningin motivo, podran extender su juridiccidn sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta de orden militar estuviese complicado un
paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda.

A nuestro estudio interesa sblo la‘ primera
parte de este articulo “NADIE PFPUEDE SER
JUZGADO POR LEYES FRIVATIVAS NI
POR TRIBUNALES ESPECIALES", En primer
lugar debemos aclarar lo que se entiende pot  ley
privativa.

LEY FRIVATIVA: Es aquella que se dicta para
individuos o individuo nominativamente determinados. Y
por Tribunales especiales, aquel que se constituye con
posterioridad al hecho delictuoso, vy para juzger solo &
individuos nominativamente determinados.

whora bien, si tenemos en cuventa Qque 1la

labor de 1los Tribunales para Menores, consiste en

U p—



fomentar las buenas inclinaciones y canalizar las
actividades perniciosés hacia rumbos de wutilidad social,
mediante un estudio minucioso del menor infractor por lo
que se refiere a su educacion, al tratamiento en el hogar
y la terapéutica meédica que debe darsele al nifo para
crearle habitos que le permitan ser aceptable
socialmente; y si ademas objetamos que estos Tribunales
no siguen el Formaiismo de 1los Tribunales Penales,
podemos llegar a la conclusion que por ninguna razon
pueden ser considerados como tribunales especiales.

No puede ser una Ley Privativa, porque ha sido
dictada para todos los menores y se aplica a todos
aquellos que cometan actos considerados como delictuosos
en el Cddigo Penal; y no se aplica a un menor o a varios
de ellos nominativamente sefalados, por lo que no es
violado este precepto.

Articulo 14.- "A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, da 1la
libertad, o de suspropiedades, poseciones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
peviamente establecidos;, en el que se cumplan las
formalidades escenciales del procedimiento y conforme o
leyes especiales expedidas con anterioridd al hecho.
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En los Jjuicios de orden criminal queda
prohibido imponer, por siempre analogia y aun por mayoria
de razdn para alguna gue no est® decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion Juridica de 1la ley a falta de esta, se
fundaran en los principios generales del derecho.

El segundo parrafo de este Articulo es que nos
interesa:

"NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA LIBERTAD " EIl
Tribunal para Menores sblo interviene en aquellos casos
en que los padres no existen o la organizacien familiar
es insuficiente para llenar sus fines educativos y de
amparo para los nifos abandonados; por lo tante su alta
mision no es en ninguna forma de autoridad sino
escencialmente de educacidn y ayuda.

La detencidn de los nifos en las
instituciones dependientes de estos Tribunales, noc este
tomada en ningtn sentido penal, sino de actitud penal,
estableciendo limitaciones a la libertad ya aceptada para
la costumbre social que informé el pensamiento de los

constituyentes.
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Los padres solo pueden ejercer su autoridad
sobre sus hijos dentro de ciertas limitqciones, con 1lo
que tampoco es violado este Articulo.

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en
su persona,, familia, domicilio, papeles o poseciones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive 1la causa legal del
procedimiento. No podra ljbrarse ninguna odrden de
aprehensidn o detencidn por la Autoridad Judicial sin que
proceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal vy sin
que este&n apoyadas aquellas por declaracion, bajo
protesta, de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable 1a responsabilidad del inculpado, hecha
excepcion de los casos de fragrante delito en que
cualquiera persons puede aprehender al delincuente y a
sus complices poniendolos sin demora a disposicioen de la
autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando
no hayan en el lugar ninguna autoridad Judicial, vy
tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra
la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detercidon de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad

v
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Judicial. En toda orden de catero, que sblo la autoridad
judicial podra expedir y que se seréa escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprebenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla , una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado, o en su ausencia, o negativa por la
autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que
se ha cumplido los reglamentos sanitarios y de policiaj y
erigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensabl&s para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandos en estos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos.

La primera parte de este Articulo interesa al
objeto de nuestro estudio. El Estado de acuerdo con la
"Ley de Prevision Social de la Delincuencia Infantil" del
20 de marzo de 1928, no obra como autotridad sino, en el
desempefo de una misién social y sustituyendose a los
particulares encargados por la Ley y la tradicisn
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Juridica de la civilizacion occidental, de desatrrollar la
accidn educativa y correccional del menor". Siempre se
han reconocido limitaciones al ejercicio de la patria
potestad, y el Estado ha extendido su accidn dentro del
régimen familiar tutelando a los menores, con lo que no
se viola el Articulo en comento.

Articulo 19.- Ninguna detencidn podra exceder
del término de tres dias, sin que se justifique con un
auto de formal prisidn en el que se expresaran: el delito
que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquel; lugar, tiempo y circustancias de ejecucidn vy los
datos que arroje la averiguaciadn previa, los que deben
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del acusado. La infraccién de
esta disposicidn hace responsables a la autoridad que
ordene la detencidn, o 1la consienta y a los agentes.
Ministros, Alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el
delito o delitos se®alados en &1 auto de formal. &i en la
escuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
acusacioen separada sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacidn si fuera conducente.

Todo mal tratamiento en 1la aprehensidn o en
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las prisiones; toda molestia que se infiere sin motivo
legal, toda gabela o contribucidn en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades.

Articulo 21.~- La imposicién de las penas es
propia y exclusiva Jz  la autoridad Judicial. La
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Fublico
y a la Policia Judicial la cual estar&d bajo la autoridad
y mando inmediato de aquel. Compete a la autoridad
administrativa la aflicacién de sanciones potr las
infracciones de los reglamentos qubernativos vy de
policias, las que anicamente consistird en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; psro si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara esta por el arresto correspondiente, qu2 no
exceder& en ninglun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese Jjornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa no excedera del eguivalente a un dia de su ingresc.

For el arresto correspondiente, que no
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excedera en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obretro, no
podra ser sancionado con multa mayor del importe en su
jornal o su=ldo en una semana.

Con referencia a estos Articulos, cabe decir lo
siguiente: que tampoco hay wvulneracidn de tzles
preceptos, porque no se trata de Tribunales Fenales, y la
intervencidn de los Tribunales para Menores es de ayuda,
no ejerce actos con activos de autoridadd por su misidn
es tutelar substituyendo a 1las naturales autoridades
familiares de los pequefos.

Siendo esto asi, no puede hablarse de violacioan
al termino de tres dias, ni del procedimiento seguido, ni
de cambio de autoridad para imponer penas, puesto que no
se trata de Juicio Fenal, que no hay sentencia, sino
unicamente observacion del nifo, por un maestro, un
médico y un abogado en 1los aspectos eupresados, vy
fijacion del tratamiento educative vy médico que deba
darsele con el fin de prepararsele para la vida del
futuro.

No hay violacién alguna el los Articulos 19 y

20 de la Constitucioen.



A continuacidan hemos de hacer mencidn a LA
SITUACION JURIDICA DE LOS MENORES
INFRACTORES en los diversos Cadigos Fenales que
han tenido vigencia en nuestro pais.

E>.— EL CODPIGO FENAL DE 1871.

El Lic. Antonio Martinez de Castro, fue el
autor del Coadigo de 1871, se inspiré en el Cadigo Espafol
elaborado por Facheco, se informd en las teorias de 1la
justicia y utilidades sociales. Fu&@ un Cbdigo hecho de
acuerdo con la Escuela Clasica, se aceptd el libre
arbitrio como doctrina.

La pena tenia por objeto ser cortrectiva vy
ejemplat.

El Lic. Hector Solis QOuiroga nos dice : " El
Codigo Fenal de 1871, tiene muchos defectos, comoc es el
que toma el delito como entidad &nica sin serlo ., pueés
efectuado por un sujeto; el delincuente y prueba de ello
es gque no se castiga el delito sino el delincuente por el
acto dafiosa". Y continua el citado autor, " Otro defecto
es el de haber aceptado el libre arbitrio como doctrina
puds no considerd que el delincuente, como sucede, puede
estar tarado o enfermo, cosa qQue ya se ha comprobado".
(14)

(14) Solis Ouiroga Héctor. Op. Cit, P . 2G.
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Este Codigo establecio que los menores de
nueve afios no tienen responsabilidad penal, lo mismo que
los mayores de esta edad y menares de catorce, a no ser
que el acusador probaré que obraron con discernimiento.
Los mayores de catorce si estaban sujetos a 1la ley penal
sometiéndoles a medidas de reclusibn preventiva en
establecimientos correccionales, cosa que se hacla
también con los mayores de nueve y menores de catorce que
obraran con discernimiento, siempre " que el jues
consideraba necesario que se le aplicara esa medida, en
virtud de gque las personas que lo tenian a su cargo no
garantizaban su educacién o en virtud de la gravedad del
delito por ellos cometido. Este Codigo establecid como
bases para definir la responsabilidad de los menores la
edad y el descirnimiento.

Asi en su capitulo segundo denominado
"Circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal
se establecio en su Articulo 34 lo siguiente:

"Las circunstancias que excluyen la
responsabilidad criminal por la infraccién de leyes
penales, son:

1 a. Viclar una ley penal hallandose el
acusado en estado de enajenacion mental que le quite la
libertad, o le impida enteramente conocer la ilicitud del
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hecho u omisidn de que se le acusa.

Con los enajenados se procederd en los
tarminos que expresa el Articulo 165.

2&. Haber duda fundada, a juicio de
facultativos, de si tiene expeditas sus facultades
mentales el acusado que, padeciendo locura intermitente,
viole alguan ley penal durante una intermitencia.

& . La embriaguez completa que priva
eteranamente de la razoén, si no es habitual, ni el
acusado ha cometido antes una infraccion punible estando
ebrio; pero ni aun entonces queda libre de la pena
sefialada la embriaguez, ni de la responsabilidad civil,

Faltando los dos requisitos mencionados, habra
delito de culpa con arreglo a la Fraccion 4a del Art 1i.
4.~ La decrepitud, cuando por ella se
ha perdido enteramente la razon:

Sa- - Ser menor de nueve aRos:

Sa.— Ser mayor de nueve afros y menor de
catorce al cometer el delito, si el acuzador no probare
que el acusado obrd con el discernimineto necesarieo para
conocer la licitud de la infraccién.

Es el casc ce esta fraccién y de la
anterior, se proceder& como previenen los articulos 157
al 159, 161 y 162,
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7 & -~ Ser sordomudo de nacimiento o desde
antes de cumplir cinco afos, sea cual fuere la edad del
acusado al infringir la ley penal, siempre gque no haya
tenido el discernimiento necesario para conocer la
ilicitud del hecho por el cual se procede contra el.

Esta circunstancia, asi como las anteriores,
se averiguaré&n de oficio, vy se hara declaracidn expresa
de si ha intervenido o no ..."

Con posterioridad se crea el reglamento
respectivo a los menores infractores.

El 19 de agosto de 1926 el &Sr. Francisco
Serrano, Gobernador del Distrito Federal , expidid un
reglamento para 1la calificacion de los Infractores
Menotres de Edad en el Distrito Federal.

Las atribuciones del Tribunal gue se cres en
este reglamento fueron las siguientes:

"I.- Calificacidon de los menores de dieciseis
anos que infrinjan los reglamentos goberpativos, cometan
faltas sancionadas por el libro IV del Cbtdigo Fenal o
incurran en penas que conforme a la ley deben ser
aplicadas por el Gobierno del Pistrito.

"II.- Estudiar las solicitudes de los
menores de edad, sentenciados por los tribunales del
Orden Comln,
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que deseen obtener reduccion o conmutaciones de penas.

“"ITTI.- Estudiar los casos de menores de
edad delincuentes el Orden Comin que sean absueltos por
los Tribupales por estimar que no obran con
discernimiento.

*"IV.— Conocer los casos de vagancia vy
mendicidad de menores de dieciocho afos; cuando no sean
de la competencia de las Autoridades Judiciales.

Vo — Auxiliar a 1los Tribunales del Orden

Comin, en los procesos que se sigan contra menores de
edad, siempre gue sean requeridos para ello.

UVI.~— conocer a solicitud de padres o

tutores, de los casos de menores incorregibles”.

C>».~ EL CODPIGD FENAL DE 1929.

Como nueva aportacion en este Codigo
encontramos la abolicidn de la pena de muerte, la cadena
condicional, el empleo de la multa. Cambié el concepto de
responsabilidad moral por el de peligrosidad, y cre¢ un

cuerpo llamdo "Consejo Supremno de Defensa y Frevencidn
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Social" que tenia por objeto seRalar la politica del
Gobierno en defensa de la sociedad.

En relaciéon a los menores, dispuso que los que
no cumplian dieciseis afos, quedaran a disposicidn del
canseja para gue éste tomara las medidas educativas.

Traé tembién como novedad el declarar al menor
socialmente responsable, alegando que en esta forma se
salvarian inconvenientes de catracter legal.

Abandono el criterio de discernimiento
dejando al menor a cargo de los Tribunales para Menores
cuyo funciaonamiento definid como "egencialmente
educative”., Establecid como sanciocnes los arrestos
escolares, la libertad vigilada, la prohibicion de ir a
determinado lugar, la reclusidn en establecimientos de
educacidn correccional, en "Celonias o en Navios
Escuelas".

Este Codigo es bastante definiente, el mismo
Licenciado Almaraz, quien presidid la Comision que
redacté el mencionado Codigo dice". (15) "Es un Cbddigo de
transicidn plagado de defectos y sujeto a enmiendas
importantes”. Cometil el errar de sujetar a los menoras
al mismo procedimiento penal, con intervencion del

Misterip PUblico, que a los adultos.
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En la ley Procesal se concedid a los Jueces de
Menores libertad en el procedimiento; pero con la
salvedad de que se sujetarian a las normas
constitucionales en cuanto a detencidn, formal prisidn
intervencidn del Ministeria Publico libertad caucional,
etc.
El Lic. Héctor Solis Quiroga dice: El
Cddigo de 1929 fracasd por utopismo (v.g.art.68), pues no
se apegd a la realidad por falta de medios adecuados para
llevarlo a efecto, ademas por el hecho de que sus
principios fundamentales eran contraidos por sUS
Articulos (68 y 78 por ejemplo, que tienen una
contradiccidén no aparente), ya en casos concretos"”, otro
defecto que encuentra el citado autor en el Cddigo antes
mencionado es el siguiente: "de querer predicar en que
tiempo se podia regenerar un delincuente, cosa que
equivale a qguerer predecir en que tiempo sanara un

enfermo sin aplicarle medios curativos." (16)

(1S) Franco Sodi “"MNociones del Derecho Penal". Editorial

Forrta . Mexico 1960. P. 150,

(16) Solis Quiroga Héctor. Op. Cit. P. 26,
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En este ordenamiento legal se encontraba lo
concerniente a la sancidn de los inimputables en los
capitulos noveno y decimo denominados;

"De las sanciones patra los Menores
Delincuentes" y "De las sanciones para los Delincuentes
en Estado de Debilidad o Anomalias Mentales"
respectivamente y en los cuales se establecia en relacidn
al primero lo siguiente:

Articulo 121 .- "La libertad vigilada
consistira: en confiar, con obligaciones especiales
apropiadas a cada caso, el menar delincuente a su
familia, & otra familia, a un establecimiento de
educacian o a un taller privado, bajo la vigilancia del
Consejo Supremo de Defensa y Frevencién Social por una
duracidn no inferior a un afo y gque no exceda del
cumplimiento de los veintiuno por el menor."

Articulo 122.- "La reclusion 2n
establecimiento de educacian correccional, se hara
efectiva en una escuela destinada exclusivamente para la
coryreccidn de delincuentez menores de dieciseis &afes,
con aislamiento nosturno vy aprendizeic a1ndustrial o
agricola durante el dia con fines de educacidn Ffisica,
intelectual, moral y estéetica. La reclusidn no csers

~
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veintiuno por el menotr; pues desde que los cumpla, se le
transladara al correspondiente establecimiento para
adultos o se le dejara libre a juicio del Consejo Supremo
de Defensa y Prevencidn Social".

Articulo 12F_. - "La reclusidon en
colonia agricola, se hara efectiva en una granja-escuela
con trabajo industrial o agricola durante el dia, por un
término no inferior a dos afos, Yy sin gque pueda euceder
del cumplimiento de los veintiuno por el menor.

Es apreciable a 1la reclusidn en colonia
agricola lo dispuesto en el Articulo anterior sobre
aislamiento nocturno, fines educativos y translacidn a
establecimientos para adultos en su casc”.

Articulo 124.- '"La reclusibdn en
navioescuela se hara en la embarcacidn gque para el efecto
destine el Gobierno, a fin de corregir al menor Y
prepararlo a la marina mercante.

Esta reclusidn durara todo el tiempo de la
condena y el de la retencion en su casoj} pero no excedera
del cumplimiento de los veintiun afos del menor".

En relaciodn al Capitulo X se establecia:

Articulo 125.— "A los sordo-mudos que

contravengan los preceptos de una ley penal, se les
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internara en escuela o0 establecimiento especial para
sordo-mudos, por todo el tiempo que fuera. necesario para
su educacidn o instruccion, y que en ningln caso sera
menor del tiempo que de ser normales, se les hubiere
impuesto como sancidn”.

Articulo 126.— "Los delincuentes
locos, idiotas, imbeciles o 1los que sufran cualquiera
otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales, seran
recluidos en manicomios o en departamentos especiales,
por todo el tiempo necesario para su curacisn vy
sametidos, con autoricacibn del facultativo, a un regimen
de trabajo".

Articulo 127.- "Los delincuentes
psicopatoldgicos destinados de los que se refitre nl
articulo anterior como aquellos que padezcan obsesiones
de la inteligencia, de la sensibilidad o de la accién,
seran recluidos por todo el tiempo necesario para su
curacidn, en colonia agricola especial, cuando, & juicio
de los peritos médicos, les convenga el trabajo al aire
libre".

Articulo 128. - "Los ebrios
habituales y 1los toxichmanos, seran recluidos en un
hospital o departamento especial del manicomio, donde

permaneceran



hasta que estén completamente curados o corregidos, a
juicio de los facultativos del estable;imiento y del
Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social. Durante
el periodo de curacidn seran sometidos & un regimen de

trabajo con aislamiento nocturno."

D>.— EL CODIGO FENAL DE 1914

Este Codigo fue redactado por los
Licenciados Ceniceros, Garrido, Teja Zabre, Carlos L.
Angeles y Ernesto Garza.

Entrd a regir el 17 de septiembre de 1931, Es
el que esta en vigor en el Distrito y Territorios
Federales, en materia del fuero comin y en la Republica,
en Materia Federal.

Es una legislacidn bastante avanzada en el
sentido humano, e influlda por las corrientes filostficas
penales de mayor actualidad.

Con respecto a los menores también presenta
esta legislacidn un gran sentido humano llena de
camprension hacia la infancia. El1 Titulo é6g. del Libro
Primero que trata de los menores, elevd la minoria de

edad penal hasta los 18 afos. En el Articulo 119 dispone:
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"Los menores de 18 afos que cometan infracciones a las
LLeyes Penales, seran internados por el . tiempo que sea
necesario para su correcciodn educativa".

Prescribe que a los menores, segln  sus
condiciones peculiares y la gravedad del hecho cometido,
se les sujetara a dos clases de medidas para lograr su
readaptacidn social: Apercibimiento, e internamiento en
la forma que sigue:

lo. Reclusién a domicilio; reclusidn
escolar, reclusidn en un hogar honrrado, patronato o
institucion similary . reclusidn en establecimiento
médico; reclusibn
establecimiento especial de Educacidn Técnica y reclusidn
en establecimiento de educacion correccional.

2o .- Sefala que la minoria de edad penal
puede ser fijada por dictamen pericial, tomando en cuanta
que es facil determinar ésta por el desarrollo somatico
que presenta el individuo. Deja al criterio del Juez y de
la autoridad encargada de la ejecucidn de las sanciones
que decidan si se debe trasladar a los establecimientos
destinados & los mayores, al menor que cumpla 18 afos
antes de terminar su periodo de reclusian que se le

hubiese fijado.
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cC A P I T [ O IIX

AUTORIDADES COMFETENTES
RESFECTO AL, MENOR INFRACTOR

Ao— MINISTERIO FPUBLICO FAMILIAR.

Por Ministerio Fuablico debemos
entender :

"Es una Institucidn Dependiente del Estado
(Foder Ejecutivo) que actua en representacidn del Interes
Social en el ejercicio de 1la accidn penal y la tutela
social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes.
(17)

El Ministerio Publico es la institucion
encargada de la persecucidn de los delitos conforme al
Articulo 21 de nuestra Constitucidn el cual establece.

"La imposicion de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucisn de los
delitos incumbe al Ministerio Fibiico y & la Policia
117) Colin Sanche: Guillermo “Derecho Maxicano de
Frocedimientos Penales": Editorial Forrua, 6a Edicidn

México 1980, F. Bé6.
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Judicialy, la cual estara bajo 1la autoridad vy mando
inmediato de aquel.

Compete a 1la autoridad administrativa 1la
aplicacion de sanciones por 1las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia las que Gnicamente
constituiran en multa o arresteo hasta por teinta vy seis
horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara esta por el arresto
correspundiente, que no ncedera en ningun ¢aso de
treinta y seis horas..."

El Articulo anterior en relacidn corm el 102
del mismo ordenamiento nos lleva a concluir que existen
dos tipos de Ministeric Fublico , el primero de ellos lo
es a nivel local y el segundc lo es a nivel Federal.

Dentro del Ministerio Fublico a nivel
Fedaral también encontramos una especializacidn por
materia y asi encontramos al Ministerio Fublico Civil
Familiar.

El Ministerio Fublico es la primera
Institucidn con la que tiene contacto el menor infractor,
ahora bien como se hace del ceonocimiento de los hechos
delictuosos el Ministerio Fublico.

De acuerdo con el Articulo 16

Constitucional la acusacibn y 1la querella, sin embargo
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los juristas solo hacen mencion respecto de la denuncia
y de la querella, asi el maestro Fernando Arias sefalada:

"Los unicos medios con los que se
inicia la Averiguacidn Previa y con ello el procedimiento
penal, son la denuncia y 1la querella; la primera
reservada a los delitos de persecucion oficiosa y la
segunda a los delitos privados de persecucién pablica, ya
que ambos términos por denuncia o de oficio desben
concebirse como sindbnimos, toda vez que en la practica,
en la integracién de averiguaciones previas y en la
persecucidn de delitos de oficio, siempre figura el
Ministerio FUblico como autoridad investigadora; el
ofendido y un tercero como denunciante, y como probable
responsable una o varias personss y nunca se ohbserva al
Ministerio FGblico con dable caracter de autoridad
investigadora y denunciante por hechos o conductas
delictuosas de que pudiera tomar conocimiento
personalmente, puesto que siempre espera un parte de
policia o la denuncia del particular que fFigure
directamente como ofendido o tercero, llevando la noticia

criminis": {18)

(18) Citado por FRivera Silva "Procedimiento Fenal",
Editorial Porrta, 2g Edicion, México 19460, P. S2.



Para Florian "La denuncia es la exposicidn de la noticia
de la comisidn del delito hecha por el lesionado o por
un tercero, a los drganos competentes, es decir, la
denuncia es el medio usado por los particulares para
paoner en conocimiento de las autoridades competentes la
comisidn de un delita". (19)

Fara Gonzale:z Bustamante: "La Obligacion
sancionada penalmente, que se impone a los ciudadanos de
comunicar a la autoridade que saber si estan cometiendo
delitos, siempre que se trate de aquellos perseguibles de
oficio". (20)

La Querella, el Licenciado Gonzalez Bustamante
la define como: "acusacidn o queja que alguien pone ante
el Juez contra otro que 1le he hecho algun agravio o que
ha cometido alglin delito, pidiendo que se le castigue"
(21) entiende por Querella Necesaria la facultad
potestetiva que se concede & los ofendidos para ocurrir
ante la Autorida a manifestar s=su voluntad para que se
persigan los delitos.

Rafael de Fina menciona:

(19) FT;FTSF__EGE;;iD "Elementos de Derecho Frocesal
Fenal" Editorial Bosch , Barcelona, Espafa 1938. P. 21.
(20) Gonzalez Rustamante, Juan Jouse "Frincipios de
Derecho Frocesal Fenal Mexicano". Editorial Porrda,d8s
Edicidn, Mexico 1967. F. 91.

(21) Gonzalez Bustamante. Op. Cit, F. %92.
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... La querella tal y como la entiende nuestro
legislador, es decir, como el acto mediante el cual el
ofendido pone en conocimiento de la Autoridad Competente
la comision del delito de que ha sido victima, y pide que
sea devidamente sancionado. En realidad no es mas que una
simple denuncia . . . " (22)

La querella es tambien definida por Guillermo
Colin Sanche:z como :

" +..un derecho potestativo que tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de
las Autoridades vy dar su anuencia para que sea
perseguido.”" (23).

For tltimo podemos decir que querella es la
relacion de hechos expuesto por el ofendido ante el
organo investigador, con el deseo manifiesto que se
persiga al autor del delito.

Una vez que el Ministerio Publico se hace
sabedar de los hechos delictuosos se seguira el
prcedimiento respectivo, cabe hacer mencién que el
procedimiento Fenal en nuestro sistema Juridico es un
sistema mixto resultado de 1la fusidn del sistema
inquisitorio y del acusatorio"

(22) De Fina Rafael "Cddigo de Procedimientos Penales"
Editorial Herrero, Mexico 1991. P. 13.

23) Colin Sanchez, Op. Cit. P. 241.
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Sobre las bases del proceso penal antiguo y
del proceso candnico, se edificé el Proceso Penal Comun
o Proceso Mixto, que conservd, para el sumario, los
elementos que caracterizan al sistema inquisitorio vy
también la dualidad en el regimen de pruebas adoptado,
pues tanto coexiste en el Proceso Fenal Comin 1la teoria
de las pruebas a conciencia como la prueba legal o
trazada". (24)

Ahora bien una vez que el MHMinisterio Fublico
se ha enterado del hecho delictuoso y dentro de los
presuntos responsables y detenidos existe algtn menor
este sera remitido al Consejo de Menores, en virtud de
que éstos no son objeto del procedimiento penaly vy
tendran que ser adoptados , ante tal situacidn se tendra
que llevar un procedimiento ante la institucion.

Hemos hecho mencidn de que existe dentro del
Ministerio Fublico, competente en el DRistrito Federai,
una subdivision denominada Ministerio Fublico Federal, en
lo Familiar o Civil que de acuerdo con el Articulo 20 de
la Ley Orgadnica de la FProcuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, el cual pudiera interpretarse come

que el Ministerior Pldblico, fuese representante del Menor

(24 Gonzalez Bustamantes, Op. Cit. F. 13.
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Infractor.

"La institucidn del Ministerio Publico del
Distrito Federal, procedida por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, en su caracter de
Representante Social, tendra las siguientes atribuciones,
que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes
auxiliares, conforme a lo establecido en el Articulo 7 de
esta ley:

“IX.— Fersequir los delitos del orden
comiin, cometidos en el Distrito Federal;

“XIXI.~- Velar por la legalidad en la esfera
de su competencia como uno de los principios rectores de
la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y
debida procuracibn e imparticion de justicia;

“IIXII.— PROTEGER LOZ INTERESES DE LOS
MENDRES, INCAFACES, AS1 COMO LOS INDIVIDUALES Y SOCIALES
EN GENERAL, EN LOS TERMINOS QUE DETERMINEN LAS LEYES."

Sin embargo en el articlo Sg, libra de toda
duda la cuestion planteada al sefalar:

"La proteccidn de los menores o incapaces,
consiste en la intervencion del Ministerio Fublico en los
juicios civiles o familiares que se tramiten ante las
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Tribunales respectivos, en los nuz aquellos sean parte o
de alguna manera puedan resultar afectados. También
intervendra en los Jjuicios en que le corresponda
hacerla, en su caracter de representante social en los
términos semalados en las leyes'.

B).— EL CONSEJO DE MENORES.

En la mayoria de las culturas encontramos un
detecho penal severo , en donde se imponen penas de
muerte por medios que hacen doloroso y ejemplar la pena,
tal es el caso de atotes , estacamiento o machacamineto
entre otras. No obstante loanterior encontramos en
algunos casos una atenuscidn para los casos en que los
autores fuesen mencres.

5in embargo en ocaciones inmperaba para el
menor la dureza y es asi como €1 Cbdice Mendiono enumera
alguna de las penas que les eran aplicables: Firnchazos en
el cuerpo con plas de maguey, reduccidn del alimento,
aspiracidn del humo de pimiento asado, exposicidn al sol
desnudos y atados de pies y manos. Fara nifos entre 7 vy
12 afos.

A partir de la época independiente se han
adaptacdo diversos criterios en materia de menores.
Irresponsabilidad absoluta.

Responsabilidad dudosa,
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Responsabilidad atenuada.

Ha sido necesario un largo proceso ideoldgico
para excluir definitivamente a los menores del derecho
penal, es asi como se tomd como ejemplo ha seguir el
Cbdigo Francés en 1817 implantando el criterio de
irresponsabilidad en la primera infancia , en 1929 se
expide un nuevo Cbddigo Penal que tiene el espiritu de
romper con los moldes de la Escuela Clasica.

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz (1873 -~
1911), es creada la Escuela Correccional ubicada en
Coyoacan.

Pero aun asi los menores infractores durante
esa época los mandaban a la carcel de Beleén, los cuales
eran juzgados por autoridades judiciales quienes imponian
penas iguales a las de los &dultos, es decir, trabajos
forzados e incluso remision a las Islas Marias medida
prohibida con posterioridad por el General Diaz en el
Gltimo periodo de su gobierno.

En 1924 se crea la primera Junta Federal de
Proteccidn a la Infancia. Es en 1926 cuando en el
Distrito Federal se crea el Tribunal para Menores, a
traves de su proyecto del Doctor Roberto Solis Quiroga,
presentando al Profesor Balvador M. Lima ¥y & la FProfesora
Guadalupe Zuhiga.
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Este proyecto es presentado al Lic. Primo
Villa Michel, quien formula el "Reglamento para la
calificacian de Menores de Edad en el Distrito Federal *
expedido el 19 de agosto de 1926 creando asi el Tribunal
Administrativo para Menores.

Las atribuciones del Tribunal eran las
siguientes:

La calificacidn de los menores de dieciseis
anos que infrinjan los reglamentos gobermnativos, en
especial las sefialadas por el libro 1V del Cd@digo Penal;
Estudiaban las solicitudes para obtener la reduccitn o
conmutacian de las penas de los menores de edad; Conocian
de los casos de vagancia y mendicidad de menores de 18
armos cuando no  fuera competencia de una autoridad
judicial; Auxiliaban a los Tribunales del Orden Comltn, en
los procesos que sigan contra menores de edad. Tenian a
su cargo la Pireccian de los establecimientos
correccionales, dependientes del Gobiernoc del Distrito.
etc.

El reglamento (Serrano) guien hace posible que
el primer Tribunal para Menores adquiera fuerza por Ley
que se denomina Sobre Prevision Social de la delincuencie
infantil en el Distrito Federal, expedida el 70 de mar:o
de 1928, dicha ley es conocida comc "LEY VILLA-MICHEL",

——— b4 -



en virtud de ser este el nombre del abogado que ocupa el
puesto de Secretario General del Distrito Federal quien
colabord en su elaboracibn.

La Ley Villa - Michel, dejd fuerza de la
esfera del Cbtdigo Penal a los menores de 15 afios vy da
base para 1la correccién de sus perturbaciones. Los
menores necesitan mas que la pena esteéril y una nociva,
otras medidas que los vrestituyan al equilibrio social y
los ponga a salvo del vicio, debe tomarse en cuenta, mas
que el mismo, las condiciones fisicomentales y sociales
del infractor".

Esta Ley, conserva la organizacion del ler.
Tribunal, perc aumenta una sala compueste por medico, un
profescr y un psicdlogo.

Asimismo declaraba que los establecimientos
de Beneficiencia Publica del Distrito Federsl, eran
auxiliares para la aplicacitn de las medidas educativas
de los menores. Se extendia la accion de los Tribunales a
menores abandonados, vagos, indisciplinados Yy
menesterosos, gquedaba vigente la intervencidn en &l casc
de los incorregibles, a peticioan de 1los padres. Se
permitia la aplicacidn de medidas educativas, médicas, de
guarda, correccionales enire otras, y se 'marcaba la
duracidn del procedimiento a 15 dias con el internamiento
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previo en la casa de observacidn.

El 15 de noviembre de 1928 se expide el primer
"reglamento de los Tribunales para Menores del Distrito
Federal " plasmado como requisitao, una observacibdn previa
del menor antes de resolver su situacian.

En 1929 se declara por decreto la calidad
docente del cargo de Juez de Tribumnal para Menores. En
este afo se expide un nuevo Cbddigo Fenal para el
Distrito Federal vy Territorio. Se declara al menor
socialmente responsable requisito necesario para poder
sujetarlo a un tratamiento educativo, se establecen
sanciones especiales como arrestos escolares, educacidn
correccional, colonia agricola o navio escuela.

En la exposicidn de motivas se sefala que las
disposiciones aplicables a los menores perdian su sentido
represivo y convertian en medidss para educar moral,
intelectual y fisicamente al menor.

Los autores del Cbddigo se manifestaban en
contra de gque el menor fuese a prisivn ni atin en el caso
de medida preventiva.

Como medidas a aplicar se mencionaban
primeramente un centro de observacién antes de la
resolucidn, una vez estudiado &l menor aplicarian =1
tratamiento que podia ser Libertad Vigilada. Hogar
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Substituto, Internado o Escuela Correccional”. (28)

Anteriormente el Lic Guadalupe Mainero Jr.
habia sugerido una reforma constitucional, no bastaba que
se declarara al menor fuera del Cddigo Fenal ya gue al no
tener responsabilidad, no era justificable la detencion.

El Lic. Ceniceros sostuvo gue "era necesario
jwrisprudencia tendiente a armonizar las garantiaé
individuales con 1la tendencia para el tratamiento de
menores de los contrario la accion de los Tribunales para
menores seria nugatoria, al tener que dictar el
imprescindible auto de formal prision a las setenta y dos
horas, conceder libertad caucional, e intervenir el
Ministerio Puablico en ejercicio de 1la accién penal con
todas sus consecuencias," (26)

El proyecto final se adhirid a la idea antes

expuesta. La Suprema Corte tembién adoptd éste criterio
dando al Tribunal para menores un caracter de institucibn

meramente social, no caracter autoritario.

25) C+r. Almaraz," Exposicidn de Motivos del Cadigo
Fenal de 1929", F. 128 y 129.
(26) Ceniceros Joseé Ang=1l y Barrido Luis. "La

Delincuencia Infantii: en Mé&iico"., Editorial Botas, Meéxico
1936. F. 29,
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Por 1o que respecta a 1la legislacidn
procesal encontramos el Codigo de Organizacién de
Competencia y Procedimientos en Materia Penal de 1229.

En este ordenamiento se da libertad en el
procedimiento, se habla del Tribunal pata Menores
delincuentes hasta 16 afos, e&ste organismo dependia del
Consejo Supremo de Defensa vy Frevencion Social. Este
ordenamiento se ha considerado errdnes ya que se aparta
de conceptos universalmente adoptados; separacion de los
menores del derecho penal y diferencia en los
procedimientos a aplicar.

En 1931 entra en vigor otro Codigo Fenal el
cual establecia como edad limite de la minoria los 18
afos es desde éste momento en que queda fijada en ésta
edad, deja a los jueces el pleno arbitrio para imponer
las medidas de tratamiento y educacion, rechazandc todas
represidn. Es decir las madidas eran tutelares con fines
orientadores y educativos.

El Codigo de Frocedimientos Fenales cometia el
error de sefalar igual procedimiento &l de los adultos,
con algunas diferencias indispensables en la imposician y
alin en el propio procedimiento.

Todavia en 1921 los Tribunales dependian dzl Gobierno
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Local del Distrito Federal, en 1932 pasan al Gobierno
Federal , particularmente a la Secretaria de Gobernacibdn
que dirige la politica general del Gobhierno,
aespecialmente lo que ha de seguirse contra la
delincuencia.

En las medidas aplicables al menor s€
encontraban la reclusidn a domicilio, escolar, reclusian
en establecimiento médico, en establecimientos especiales
de educacibn técnica y en establecimiento de educacion
correccional.

El Cbdigo Federal de Frocedimientos Fenales
de 1993 mantiene el criterio de dejsr libertad al
Tribunal para investigar 1las infracciones cometidas por
los menores, deberia estudiarse el acto cometido por el vy
hacerle un estudio exhaustivo, na intervenia el
Ministerio Fublico.

Las medidas aplicadas implicaban correccion,
tratamiento, norma de conducta o vigilancia al menor,
podian ser variadas una por otra. For lo que respecta a
la organizacion del Tribunal se suprime la seccidn de
Froteccidn y Vigilancia. de grandes exitos que tenian a su
cargo vigilar vy orientar a los menores que ye& habian
salido del Tribunal apartandolos en la‘posible de nuevas
oportunidades para delinquir.
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A la escuela Correccional solo eran enviados
los menores ya pervertidos o repetidores.

En 1934 se expidid un nuevo "Reglamento de
los Tribunales para Menores vy sus Instituciones
Auxiliares, que regulaba la actividad de los internos
sustituido en noviembre de 1939.

En 1939 se fundd la comisidn instaladora de
los Tribunales para Menores que tuvo funciones en toda la
Republica ya que hasta 1935 solo existian en el Distrito
Federal.

S2 fundaban Tribunales en Toluca, en Fuebla,
Durango, Chihuahua y Cd. Juarex.

Como complemento de 1los Tribunales se
instalan los Consejos de \igilancia que estaban faormedos
por 10 vecinos dz la localidad. encargados de vigilar el
cumplimiento de las resoluciones del Tribunal, visite los
establecimientos y vigilar &l menor puesto el 1libertad
entre otras.

La competencia del Tribunal erea sobre menores
que infringian leyes penales sin tomar ep cuenta a los
abandonados moral o materialmente y a los que se
encontraron en estado de peligro, supuestos, abarcados en

legislacion=s posteriores 1974.
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En 19346 se expide el Cddigo Mexicano de
Proteccian Infantil.

En 1941 se promulga la "Ley Organica y Normas
de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorio
Federales".

Con posterioridad se crea la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, ley que es abrogada por la Ley dque actualmente
rige denominada LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUM V
FARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, LA CUAL ES
FPUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
DICIEMBRE DE 1991.

El Consejo de Menores es creado con el objeto
de procesar a los menores infractores, protegiendolos en
cuanto a los derechos que la ley les otorgue prozurandose
garantizar los derechos consagrados por nuestra Carta
Magna, asi el Consejo de Menores se crea como un organs
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion segun se desprende de los articulos t, 2. v 3
de la ley en comento, por cuanto hace a su naturale:za

juridica el articulo 4 establece:
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"Se crea el Consejo de Menores como un Qdrgano
administrativo desconcentrado de la . Secretaria de
Gobernaciotn, &1 cual contarad con autonomia técnica vy
tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones de
la presente ley.

Respecto a los actos u omisiones de menores de
18 afos gque se encuentren tipificados en las leyes
penales federales, podrAn conocer los consejos o
Tribunales locales para menores del lugar donde se
hubieren realizado, conforme a los convenios al eafecto
celebren la Federacion y los gobiernos de los Estados.

Se promoverd en que todo lo relativo al
procedimiento, medidas de orientacidn de proteccisn vy
tratamiento, los Consejos y Tribunales para menores d&
cada entidad federativa se ajusten a 1lo previsto en 1la
presente ley, conforme a las reglas de compztencia
establecidas =n la ley local respectiva"-

Este articulo no solo nos habla de la
naturaleza juridica, si no del ambito de aplicacion del
consejo de menores, estableciendo su aplicacion federal y
local, por cuanto hace a la forma administrativa, cabe
hacer notar que no cuenta la institucidn con un
patrimonio y presupuesto propio, que consideramos se

encuentra limitado para su cabal cumplimiento, snte tal
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situacidn debiera reformarse la ley, pués como los
tratadistas sefalan debe contar con un patrimonio vy
presupuesto propios.

“La Desconscentracian es una forma de
organizacion administrativa 4 en la cual se otorgan al
drgano desconscentrado determinadas facultades de
decision limitadas a un manejo autonomo de su presupuesto
0 de su patrimonio sin dejar de existir el nexo de
jerarquia". (27)

lLos 6rganos desconcentrados son unidades
administrativas que sin dejar de pertenecer a la
estructura central de la administracidn y continuar
dependiendo directamente de sus respesctivos Organos,
secretarias o departamentos estan dotados de cierta
autonomia para &l ejercicio de una funcidn dentro de un
ambito territorial determinado.

Serra Rojas afirma que en la desconsentracidén
administrativa se da "la transferencia a un argano
inferior o agente de la administraciadn central, de una
competencia exclusiva, o un poder en tramite, de
decisiaon ejercido por los drganos superiores,

disminuyendo relativamente la relacidn de jerarquia y

27 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derechc
Administrativo , Editorial Forrua, México 1958, B8a.
Edicion . P . 212,
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subordinacion,

"En la desconcentracian administrativa se
localizan organos administrativos que no se desliguan del
poder central y a quienes les otorga ciertas facultades
exclusivas para actuar y decidir pero dentro de limites y
responsabilidades precisa, gue no los alejen de la propia
administracian . La competencia gque les confiere no llega
a su autonomia.

£l propio autor afirma que la
desconcentracidon administrativa sin salir del marco de la
relacidn jerarquica centralizada conserva ciertas
facultades exclusivas con una mayor libertad, pero sin
desvincularse del poder central. Su posicidn de organo
centralizado lo obliga a subordinarse a los principios de
ésta forma de organizacidn administrativa. Nos dice el
profeso Buttgenbach: La desconcentracidn es un sistema de
organizaciadn administrativa en el cual el poder de
decisiodn, la competencia de realizatr actos juridicos que
obliga & 1la persona Jjuridica, son atribuidos a los
agentes jerarguicamente subordinados a la autoridad
central y superior da este servicio". (28)
La desconcentracion es la forma de
organizacidn adminiztrativa en qg4e el poder central
transfiere & un o&rgano gue le esta subordinado, la
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competencia exclusiva para realizar ciertas funciones
dentro de un ambito territorial determinado, 1lo que
necesariamente implica la transferencia de poderes de
decisidn y, por ende, el control que <sobre sus actos
ejerce el bdrgano superior se atenlla. Se trata de la misma
persona juridica que para hacer mas agil el despacho de
asuntos, deposita la instancia de decisitn en los lugares
que juzga convenientes.

For su parte BGabino Fraga lo define como
sigue:

"La desconcentracidn consiste en la delegacidn
de ciertas facultades de auteoridad que hace el titular de
una dependencia en favor de organos gue le estan
subordinados, jerarquicamente". (29)

En sintesis, las principales caracteristicas de
la desconcentracidn administrativa, son las siguientes:

Fara el mejor desempero de las funciones d2 la
administracion, los titulares de los drganos centrales
transfieren definitivamente, ciertas funciones a
determinados o6rganos que go=zan de auvtonomia . para ejercer
dichas funciones dentro de un ambito territorial
determinado .

(28) Serra Rojas Andres, "Derecho Administrativo”,
Editorial Forrta, 2a Edicidn, Mexico 1961. F. 240G,
(29) Fraga Gabino, "Derecho Administrativo ", Editorial

Forria 27a, Edicibn, Mexico 1988, p. 13,
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La Transferencia de funcién estd acompanada de
los elementos necesarios para acercar . las decisidnes
administrativas a los centros de poblacidn, a los lugares
de ejecucidn de 1los actos, mediante verdaderos odrganos
con capacidad para tomar decisiones y resolver cuestiones
determinadas (oficinas con facultad de mando y no
simplemente tramitadoras).

La competencia de los organos desconcentrados en
por materia de dentro de ambitos territoriales
determinados.

Los organos desconcentrados tienen autonomia
para el ejercicio de sus funciones, m&s no independencia
plena, va que organica vy financieramente siguen
vinculados a la estructura central de la administracion.

El acuerdo de desconcentracidn debera darse a
canocer publicamente.
C>» . PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA
DEL. CONSEJO DE MENORES.

De acuerdo con el articulo ép de la Ley para
Tratamiento de Menores Infractores, pars el Distrito
Federal en Materia Comun vy para toda la Republica en
Materia Federal, la competencia sera:

"El Consejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afos

_—— T ==



y menores de 18 afios tipificada por las leyes penales
senaladas en el articulo primero de ésta ley. Los menores
de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte
de las instituciones de los sectores puﬁlico, social vy
privado que se ocupen de ésta materia, las cuales se
constituiran, en este aspecto, como auxiliares del
Consejo".

LA COMPETENCIA DEL CONSEJO
SE SURTIRA ATENDIENDO A LA EDAD
QUE HAYAN TENIDO LOSs SUJETOS
INFRACTORES, EN LA FECHA DE
COMISION DE LA FRACCION QUE SE LES
ATRIBUYA; pudizndo, en consecuencia, conocer de las
infracciones y ordenar lasz medidas de orientacibtn,
proteccioen y tratamiento que correspondan alin  cuando
aquellos haysn &alcanzado la mayoria de edad.

En &) ejercicio de las funcionas &1 Consejo
instituira el procedimiento, rzcolvard sobre la situacion
juridica de los menores y ordenaréd y evaluara las medidas
de orientacidn y tratamienteo que juzguen necesarias para
su adaptacidn social.

For cuanto hace al procediminto este se
divide en nueve etapas segiin lo dispone el articulo 7o.
de la Ley en comentao, y estos son :
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Integracidn de la Investigacion de
Infracciones;

Resolucidn Inicialj

Instruccidn y Diagndsticos

Dictamen Técnicos;

Resolucidn Definitivag

Aplicacion de las medidas de orientacioén,
proteccitn y tratamientog

Evaluacién de la aplicacidn de las medidas
de orientaciédn y tratamiento.

Conclucibn del tratamiento y

Seguimiento teécnico ulterior.

INTEGCGRACTON DE LA INVESTIGACTON DE
INFRACCTONES

El procedimiénto ante el Consejoc se iniciara
por la remisidn, que el Ministerio Fublico haga del menor
o bien del acta respectiva donde se presuma que en los
hechos delictuosns intervino un mernor.

"Articulo &6.- Cuando en una averiguacién
previa seguida ante el Ministerio Publico se atribuys a
un menor la comisidn de una infraccidn que corresponda &
un ilicito tipificado por las leyes penales a quien se
refigre el articulo 1i{o. de este ordenamiento, dicho
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ESTA TESIS N0 DeBE
SUR DE (A sudTech

representante social 1lo pondra de inmediato, en las
instalaciones de la unidad administrativa.encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, a disposicidn del
Comisionado en turno, para que eéste practique las
diligencias para comprobar la participacion del menor en
la comision de la infraccion.

"Cuando se trate de conductas no
internacionales o culposas, el Ministerio Publico o el
Comisionado entregraran de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados , fijando &n el mismo
acto la garantia correspondiente para el pagé de 1la
reparacidn de los daRos vy perjuicios ocasionados. Los
representantes leéales o encargados quedaran obligados a
presentar al menor ante el Comisionado cuando pars ello
sean requeridos.

"Igual acuerdo se& adoptara cuando la infraccion
corresponda a una conducta tipificada por las leyes
penales sefaladas en el articulo io . de &sta ley, que no
merezcan pena privativa de libertad o que permita sancien
alternativa.,

"2i el menor no hubiere sido presentado, el
Agente del Ministerio Fublico que tomd conocimiento de
los hechos remitird todas las actuaciones practicadas al
comisionado en turno.
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El Comisionado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a aquella en que tome conocimiento de
las infracciones atribuidas a los menores, turnara las
actuaciones al Consejo Unitario para que éste resuelva
dentro del plazo de ley, lo que conforme al derecho
proceda”.

El Consejo Unitario radicara vy abrira de
inmediato el expediente respectivo, para con
posterioridad practicar las diligencias que sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
recibiendose las pruebas que el menor ofresca en relacion
con los hechos.

En esta etapa del procedimiento el menor
tendra dereche a nombrar un Licenciadoc en Derecho el cual
debera ser titulado, por cuenta del menor de no ser asi
se nombrara uno de oficio.

RESOLUCION INICIAL

La Resolucion Inicial, se dictara dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a que el menor haya
sido pueste a disposicidn del Consejo.

“Articulo $BO.-— La resolucian inicial,
que =e dictarad dentro del plazo previsto en esta ley,
deberd reunir los siguientss requisitosg
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El Comisionado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a aquella en que tome conocimiento de
las infracciones atribuidas a los menores, turnara las
actuaciones al Consejo Unitario para que eéste resuelva
dentro del plazo de ley, 1lo que conforme al‘ derecho
proceda".

El Consejo Unitario radicara vy abrirad de

inmediato el expediente respectivo, para con
posterioridad practicar las diligencias gue sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos,

recibiendose las pruebas que el menor ofresca en relacion
con los hechos.

En esta etapa del procedimiento el menor
tendra derecho a nombrar un Licenciado en Derecho el cual
debera ser titulado, por cuenta del menor de no ser asi
se nombrara uno de oficio.

RESOLUCION INICIAL

La Resoluciéon Inicial, se dictara dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a que el menor haya
sido pueste a disposicidn del Consejo.

"Articulo 50.~ La resolucidn inicial,
que se dictara dentro del placo previsto en este ley,
debera reunir los siguientes requisitos;
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" X.— Lugar, fecha y hora en que se emitaj;

“II-.— Los elementos que, en su taso,

{ntegren 1la infraccidn que, corresponda al ilicito
tipificado en las leyes penales;

WYITXIX.— Los elementos que determinen o no
la presunta participacidn del menor en la comisién de la
infracciang l

"IV.-— El tiempo, lugar vy circunstancias
de los hechos;

Y.~ Los fundamentos legales, asi como las
razones y causas por las cuales se considere que quedd o
no acreditada la infraccion o infracciones y 1la probable
participacién del menor en su comisidn.

L La sujecion del menor al
procedimiento Yy la practica del diagnostico
correspondiente o, en su caso , la declaracion de que no
ha lugar a 1la sujecion del mismo &l procedimiento, con
las reservas de ley;

"UXI.— Las determinaciones de caracter
administrativo que proceden; vy

"UITI.— EIl nombre vy la firma del
Consejero Unitario que 1la emita y del Secretario de
Acuerdos, quien dara fe".
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Dictada que sea la resolucidn se pasara a la
siguiente etapa del procediminto.
INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO
Una vez sujeto al menor al procedimiento se
abrira la etapa de instruccion dentro de la cual se
practicara el diagnotstico, esta etapa tendra una duraciodn
maxima de quince dias hdbiles contandos a partir del dia
siguiente de su notificacion.
"Articulo 52.~- E1 defensor del menor y el
Comisionado contaran hasta con cinco dias habiles, a
patir de la fecha en gque surta efectos la notificacidn de
la resolucion inicial, para ofrecer por escrito las
pruebas caorrespondientes,
Asimismo, dentro del plazo antes sefalada, el
Consejo Unitario podra recabar, de oficio, las pruebas y
acordar la practica de las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.
Articulo 53.- La audiencia de prueba y alegatas
tendra verificativo dentro de los diez dias habiles,
contados a partir de la fecha en que haya concluido el
plato para el ofrecimiento de pruebas.
Esta audiencia se desarrollard sin interrupcidn

en un solo dia, saivo cuando sea necesario suspenderla
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para concluir el desahogo de las pruebas o por otras
causas que lo ameriten a juicio de instructor, en este
caso, se citara para continuarla al siguiente dia habil".

DICTAMEN TECNICO:

Este dictamen sera emitido por el comite
teécnico interdisciplinario para ser considerado al
momento de dictar la sentencia definitiva.

"Articulo &0.- El dictamen técnico debera
reunir los siguientes requisitos:

*Xa— lugar, fecha y hora en que se
emita;

“IXT.— Una relacidn sucinta de los
estudios biopsicosociales que se le hayan practicado &l
menor.

“"YTIX.— Las consideracionez minimas que
han de tomarse en cuenta para individualizar la
aplicacion de las msdidas que procedan segun el gtrado de
desadaptacidn social del menor y que son las gque a
cantinuacion se sefalan: B La
naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al
menor, asi como las circunstancias de tiempo, lugar, medo
y ocasidon de comisidn de los mismos;

“b>.— Nombre, edad, grado de
escolaridad
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estado zivil, religibdn, costumbre, rivel sccioecondmizc y
cuitural y la conducts precedente del manor.

"ec>».— Los motivos gue impulzaran =
conducta y las condiciones especiales en sus  sE
ancontraba en 21 momento de2 la realizaciodon de los n2chos:

,

"d>.— Los vinculos de parentaszs, de

amistac © nacidos de otras relaciones socialems zcrm la:z
personas presuntamente ofandigas ' asi ffds ot laz
ceracterizticac perscrnalez y ce las mizmaz.

*IV.-~- Loz puntos conclusivas, o6 15
cuzles se oEtsrmitars lz aclicezian de d=
protecziin, de crisznteciéis y iratamienic, czmc la
gurecitn rinima del! =ratamiernzo interno, caznfzeme & 1o
previsto er is presente ley: v

R iz lz=z
ntograntos del Comite .

RESOLUCION DEFINITIVA.

Ecte reeclecian =33 LF cuiminszidn dzi

procedinientn ern lc cue pudigramss  Ilsaar usa oriazsa

ingtanzia y Iz zual =zdmrite er gus  zontrs tnice




requisitos
"Articulo 59.- La resolucién definitiva, debera

reunir los siguientes requisitos:

" Xa.— Lugar, fecha y hora en que se
emitag
" II.~— Datos personales del menor;
"IIXI.— Una relacidn sucinta de los

hechos que hayan originado el procedimientoy de las
pruebas y alegatoss

" IV.— Los considerandos, los movimientos
y fundamentos legales que la sustente;

“Y.—~ Los puntos resolutivos, en los
cuales se determinard si quedd o no acreditada la
existencia de la infraccidn vy la plena participacidn
del menor en su comisidn, en cuyo caso individualizari la
aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion
social del menor, tomado en consideracidn el dictamen
tecnico emitido al efecto. Cuando se declare que no quedd
comprobada la infraccidn o la plena participazioen del
menor, se ordenard que éste sea entegradado a sus
representantes legales o encargados, y a falta de éstos a
una institucidn de asistencia de menores, prefarentemente
del Estado, vy
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*YIXI.—~ EIl nombre v la firma del
cansejero gque la emita y los del Secretario de Acuerdos,
quien dara fe".

Contra esta resolucidn solo procedera el
recurso de amparo el cual debera interponerse por escrita
dentro de las tres dias siguientes a que surta sus
efectos la resolucidn que se impugna y se tramitaran ante
la Sala superiar del propio consejo.

Aplicacion de medidas de Orientacion,
Proteccidn y Tratamiento.

En ésta etapa de procedimiento se lleva a
cabo la sentencia definitiva, cumpliendose con cualquiera
de las medidas de orientacién y proteccion en las medidas
de adaptacién social.

"Articulo 97.- Son medidas de orientacion las
siguientes:

“T.- La amonestacion;

"IYXIIX.~— El apercibimiento;

“IIXIX.— La terapia ocupacionalj

"IVY.— La formacidn etica, educativa vy
cultural

"Ya— La recreacidn y el deporte.”

Articulo 103.~- Son medidas de proteccion las
siguientes:
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“I.- El arraigo familiar.

“IX.— El traslado al lugar donde se
encuentre el domicilio familiar;

“ITIXIX.— La induccidn para asistir a
instituciones especializadas

“IV.— La prohibician de asistir a
determinados
lugares y de conducir vehiculos; vy

", — La aplicacian de los instrumentos,
objetos y productos de la infraccioan, en los términas
que determine la legislaciédn penal, para los casos de
comisidon de delitos”.

For cuanto hace al procedimiento éste podra
ser interno y externas, el primero de ellos se llevara
a cabo dentro de los establecimientos de 1la unidad
administrativa , y el segundo de ellos se llevara a cabo
fuera de estos centros administratives, para determinar
si el tratamiento sera dentro o fuera de la institucitn
se debera tomar en cuenta lo siguiente:

Gravedad de la infraccion cometidas

Alta agresividad;

Elevada posibilidad de reincidenciaj
Alteraciones importantes del comportamiento
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previo a la comisién de la conducta infractora

Falta de apoyo familiar; vy

Ambiente social crimindgeno.

Evaluacidon de la aplicacidn
de las Medidas de
Orientacion ¥y Trataminento.

En esta etapa al igual que la interior aunque
consideramos que no forman parte del procedimiento
contencioso si 1o son en el procedimiento administrativo.

Esta étapa tiene como principal caracteristica
dar una evaluacidn en los avances y mejoras del menor en
su adaptacidn, por caonsiguiente si el menor logr& una
adaptacidn en forma rapida en este mismo sentido podra
librarse de su sentencia o rasolucidn definitiva.

Conclusion del tratamiento

Ern esta etapa =e veran los resultados
obtenidos en el proceso de adaptacidn social teniendc
como meta procurar el desarrollo de nuevos planes para la
mejor adeptacién social del menor.

Seguimiento Téecnico
Ulterior

tsta etapa &3 posterior a la adaptaciom de!l
menor infractor y traé aparejada uria especie de
vigilancia posterior &l tratamiento, con l& intencidn de
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que el menor infractor no se convierta en un delincuente
futuro.

Hemos estudiado el procedimiento
administrativo ante el Consejo llegando a la conzlusioén
de que en teoria todo esto podria resultar beneéfico al
menor sin embargo vemos con gran desilucidn que en 1la
ptractica es totalmente contrario a 1o establecido a 1la
Ley, en virtud de que ni siquiera se le da un trato justo
y digno al menor, vy que quien cuenta con recursos
econdmicos es rescatado del Consejo , no asi quien cuenta
con una condicidn econbmica precaria.

D)a— FUNCION DEL CONSEJO DE
MENORES.

La funcion de esta institucidn se encuentra
plasmada en el Articulo primero de su Ley el cual
establece:

"La presente Ley tiene por aobjeto, reglamentar
la funcidon del Estado en la proteccidn de los derechos de
los menares, asi camo en la adaptacion social de aquellos
cuya conducta se encuentra tipificada en 1las leyes
penales federales y del Distrito Federal, vy tendra
aplicacian en el Distrito Federal =n materia ccmun

y en toda la Republica en materia Federal".
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La funcidn primordial del Consejo de Menores
consiste en la adaptacitn social de quiep ha infringido
la Ley Penal y que se encuentra en un estado de
inimputable. Es frecuente que se confunda el Término
Adaptacison Social y Readaptacion Social tratandose de
menores , sin embargo la segunda de ellas presupone que
existia una adaptacidn social y que por factores externos
los lleva © conduce a una desadaptacidn social, sin
embargo en la adaptacidn del menor lo que se pretende es
hacerlo un individuo Gtil a 1la sociedad, que por su
escasa edad no lo ha podido lagrar, por lo que nc podemos
hablar de una readaptacian. Es 1indispensable para el
consejo de menores tenga intervencion, que exista la
presunta responsabilidad de que un menor ha delinquido,
sin embargo de acuerdo con el articulo 36 de la ley que
sanciona al Consejo de menores, €] menor gozara de la
presuﬁcian de ser ajeno a los hechos delictuosos que se
le imputen,

Por Ultimo cabe hacer mencion que la ley para
el tratamiento de menores infractores lo sera a nivel
Federal cuands 1la conducta realizada por el menor
constituya un delito Federal, o sesa qde la intervencidn
en el delito de que se trate tenga el caracter de
Federal.
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EL. MENOR INFRACTOR ANTE
LA MAYORIA DE EDAD.
A .- LA COMPETENCIA AL. MOMENTO DE
COMETER EL ILICITO FENAL .

E! primer problema que =2n-ontramos en este
irciszso es determinar la competsnciz =gl el meeskro
~duardo Garzia sefalat
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En materia penal también se determinara la
competencia en cuanto a territorio segun se desprende del
Articulo Primero del cbdigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda 1la
Repltblica en materia de Fuero Federal, establece:

“Este Cddigo se aplicara en el Distrito
Federal, por los delitos de la competencia de los
Tribunales Comunes ; y en toda la Reptblica, para los
delitos de la competencia de los Tribunales Federales".

"Todos los son delitos de la competencia
comtin, excepto los de el Legislativo Federal, al ejercer
las facultades conferidas por la Constitucidn, ha creido
conveniente sefalar como federales. En el Articuleo 41 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacian se
enumeran los delitos que afectan esta materia; los demas,
se reservan a la competencia de los Estados
miembros". (31)
Es indiscutible que el origen del menor infractor lo
vconstituye una violacion al orderamiento penal sin

embargo éste no es competente para el

(Z1) Castellanos Tena Fernando. "Lineamientos Elemantales
de Derecho Fenal". Editorial Forrtia 12a Edicion,
M&nico 1978, F. 93,
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tratamiento de los menores infractores, pero también
es cierto que dependiendo del ilicito sea de naturaleza
local o federal sera competente el Consejo de menores.

Por otro lado es incuestionable gue la materia
competente tratandose de Menares Infractores la
constituye la materia administrativa.

Ahora bien si el ilicito penal es cometido en
la minoria de edad el Consejo de Menores sera la
autoridad competente para resoclver el respacto sin
importar la edad en que la secuela procesal pudiera tener
el menor infractor lo que trag aparejado un gran problema
al respecto.

El Consejo Tutelar para menotres de acuerdo
con su Articulo Sexto de la multicitada Ley de menores
sera competente para conocer a los menores de 18 vy
mayotrec de 11 afos,

"E1l Consejo de Menores es competente para
conocer de le conducta de las personas mayores de {1
affos y menores de 18 afos tipificada por las leyes
penales sefaladas en el Articule Frimero de esta ley. Los
menores de 11 afos, seran sujetos de asistencia sozial

por parte de las instituciones de los sectores publico.
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social y privado que se ocupen de esta materia, las
cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares
del consejo.

L.a competencia del conse jo se surtira
atendiendo a 1la edad que hayan tenido los sujetos
infractores, en la fecha de comision de la fraccion que
se les atribuya, pudiendo, en consecuencia, conocer de
las infracciones y ordenar las medidas de orientacion,
proteccidon y tratamiento que correspondan, aun cuwando
aquellpos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicioc de sus funciones el Cansejo
instituira el procedimiento, resolvera sobre la situacidn
juridica de los menores y ordenara y evaluard las medidas
de orientacién, protecciéon y tratamiento que juzgue
necesariac para su adaptacidn social.™

Con lo gque conzluimos que la autoridad
competente tratandoe de mernores infractores lo sera el
Consejo de Mencres.

E>.— LA REALIDAD EN LA ADAFPTACION
DEL MENOR INFRACTOR.

Nuestro analicis debe partir de como todos tos
menores, cargados de tenciones debidas a esu rol social y
1o que viven dentro del Consejo Tutelar solo viene a
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la situacién para con el propio menor y mas ain con la
sociedad.

Dentro del consejo tutelar la vida que llevan
los menores es muy hostil y frivola por lo que los
menores se encuentran a la perspectiva de cualquier cosa
que les pueda ocurrir por lo que con ello y otras
caracteristicas que ya tocamos en capitulos anteriores,
es como se presentan algunas caracteristicas que una ve:z
fuera el menor se desarrolla en la comunidad como un ser
antisocial que 1o ratificamos al ver en el menor un
comportamiento violento que quizas los adultos generan vy
desplues les alarma, hay que seralar gque la mayoria de los
menores gue han pasadao por dicho Consejo son individuos
muy fragiles y muy poco apoyados por su ambiente familiar
si es que cuentan con el.

Su objetivo prinzipal del Consejo es la
adaptacian del menor a la sociedad pero lamentablemente
al salir de &l, solo se ven comportamientos dJdesviados,
por lo que diriamos que los menores son los mas afectados
que beneficiados, vya gue derntro de dicho Consejo
adquieren autonomia y aun privados de una identidad
segura que les permita afrontar situaciones graves uwna

ve: fuera delinguen quiza aln mas, sblo con la diferencia
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de que esta vez procuran toda precaucidn para no volver a
caer dentro del Consejo, por que nos atrevemos a la
odisea de los menores infractore se 1inicia con su
detencidn, que tratandose de flagrante delito, los
judiciales personas carentes de la minima preparacidn vy
educacion, los tratan al igual que cualquier mayor de
edad delincuente, una vez presionado psicolagica vy
fisicamente son presentados ante el Ministerio Publico.
E1 menor ante el Ministerio Publico, despues
de un larga espera, Yy aprisioando con verdaderos
delincuentes es puesto a disposicien del Consejo de
Menores, lo cual lo hacen como practica cotidiana a las
diez de la mafana cuando hay mayor personal, por lo que
si fue presentado en la tarde o en 1la noche, el menot
serd presentado al Consejo hasta el dia siguiente.
Una vez presentado el menor ante el Consejo
este serd pasado ante un trabajador spcial, un m&dico y
un psictlogo para determinar la peligrosidad, determinada
esta se procedera a su adaptacion en un centro
dependiente del Consejo de Menores tratando de
clasificarlos para su internamiento,
Corresponde al Comite Técnico
Interdisciplinario al realizar los estudios necesarios
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para determinar la personalidad del menor infractor, en
términos del Articulo 22, de la Ley para el tratamiento
de Menores Infractores, el cual establece:

"Articulo 22.~- Son atribuciones del Comiteé
Tecnico Interdisciplinario las siguientes:

- — Solicitar al area teécnica el
diagnostico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen
técnico que corresponda, respecto a las medidas de
orientacidn y de tratamiento conducentes a 1la adaptacion
social del menor.

X X.— Conocer el desarrollao y el
resultado de las medidas de orientacidn, de proteccidn y
tratamiento, y emitir el dictamen técnico correspondiente
para efectos de evaluacisn prevista en este ordenamiento;

IXXI.— Las demas que le confieran las
leyes , los reglamentos y el Presidente del Consejo.

Para cumplir con el objeto del Comite
Técnico esta contara con @

Un Medico

Un Pedagogo

Un Licenciado en Trabajo Social

Un Psicblogo

Un Crimindlago
Con lo anterior se di la base juridica de los
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estudios que se realizan al menor, en el presente inciso
toca por turno el estudio de trabajo social, en &ste se
estudia el medio de vida social en el que viva el menor
infractor. El estudio sacial se inicia con una entrevista
que sostiene el trabajador social y el menor infractor,
de la cual se levanta el expediente respectivo, se inicia
por sus generales, es decir, nombre del menor, edad,
origen y ocupaciodon acontinuacidbn se le interroga sabre el
nombre, edad, origen y ocupacibn del padre y de la madre,
también se le requerird de los datos del estado civil de
sus padres es decitr =i son casados, divorciados,
separados, wviven en unidn libre vy si son casados por la
iglesia, en este mismo acto se le preguntara quien ejerce
la patria potestad de el o si vive cen algin otro
familiar abuelos, tios, etc, en caso de ser afirmativo se
procedera a anotar los generales de las personas con
gquienes viva. Una ve:r que se cuenta con estos datos se le
cuestiona acerca de la causa de su ingresa,
interrogandolo de si conoce las consecuencias de su
proceder y de las circunstancias que dieron aorigen al
mismo, asi como de la relacion que tiene con su parte
acusadora, debiendo semalar la feche y la delegacian d=
la cual fue remitida asi como el tiempoc en que permanecid
en la delegacidn. Se le pedira al menor que Rarre su vidga

——— 08 -



sefalando con gue persocna ha vivido si ha tenido
relaciones sexuales, si cuenta con ingresos anteriores y
la forma en que ha salido libre es decir si salid libre
por dictamen, por cumplir con las medidas de tratamiento
gque se le impusieron, o si es profugo, asi mismo se
indagara sobre su historia escolar es decir hasta que afo
estudio, en gque escuela y si repitiéo o no afo y el
promedio de sus calificaciones, de reczt'ltar que el menor
se encontraba laborando debera proporcicnar los datos de
la forma y términos en que prestaba sus servicios , es
decir el horario de su trabajo, su salario, el puesto que
desempefan ¥y los datos del patrédn, asi también se le
cuestionard sohre sus actividades recreativas y dénde
pasaba la mayor parte de su tiempo. For Ultimo se le hara
un estudio del medio familiar vy extrafamiliar que Iio
rodea, siendo lo mas importante, ya que es &! quien er
muchas ocasiones madela la conducta del menor haciendolo
anto o nd a las reacciones antisociales.

El estudio médico debera ser realizado por un
meédico cirujano, quien iniciara por realizar un examen
médico d=1 menor el cual lo podemos dividir en dos etapas
, la primefa de ellas es fisica y consiste en la revision
del menor que hace el médico:; del resultado de esta
observacion médica se podra solicitar pruebas de
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laboratorio siendo estas muy variadas, para determinar
la enfermedad o enfermedades que sufra el menor.

La segunda etapa consiste en requerir de
informacion al menor ptreguntandole sobre los
antecedentes, médicaos personales, es decir las
enfermedades que ha sufrido su apariciéon y su evaluacidn
asi como de su desarollo de tipo sexual las prevenciones
sexueles y si ha contraido procedimientos venénos, asi
también se le cuestionara sobre los antecedentes médicos
tfamiliares paternos, maternos colaterales vy decendientes
en su caso, todo lo anterior con el fin de determinar si
el menor se encuentra sano o enfermo para saber si
requiere atencidn medica y si sus padecimientos
influyeron en su conducta delictiva.

De 1lo anterior el me&dice emitira un
diagndstico, en el cual se considera si tuve o no
influenzia en la comisidn del delito, toda vez
procediendn 2 seRalar el estado de nutricien del menor
asi como sus reflejos vy damadcs cuestiones relativas pasra
saber si padece un desarrolle mental adecuado.

Una vez que el menor ha sido staminado por el
médico € interrogado por el trabajadqr social se procede
al examen psicoldgice a fin de cdzszubrir los factores
endbgenos que en muchas ocaciones lo llevam a adoptar una
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conducta anormal. Para lograr @esto, uno de 1los primeros
datos que hay que conocer, es el desenvolvimiento de sus
facultades intelectuales para poder asi proceder a la
respectiva clasificacidn en sus diferentes grados, desde
el superdotado hasta el idiota.

Una vez que son seleccionados y agrupados los
menores, seglin los resultados obtenidos por el se procede
inmediatamente a hacer un estudio analitico de 1las
diversas funciones de la inteligencia, recurriendo a
diversos Test desde 1los mas faciles hasta los mas
dificiles.

Los procesos afectivos y volilivos son
conocidos a traves de un interrogatoric directo del
menor, pero siempre apoyados en los datos del estudio
social.

Los encargados de la seccién psicoldgica,
para fundar conveniente el pronbtstico tiene que conocer
hasta sus mas infimos detalles la Constitucién mental del
menor y para ello estudiando minucicsamente sv manera de
pensar, de reaccionar, su modo de proceder habitual etc.,
hasta llegar a concluir si el menor es normal o anormal
Yy, en tal caso, hace la clasificacién debida. Este dato
es de gran importancia para la vica futura del menor,
pues segun sea su constitucidn podra orientarsele zomo el
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caso lo requiera, encausandolo debidamente y aprovechando
sus inclinaciones y tendencias de tal manera que no vayan
a degenerar en actos antisociales.

Es incuestionable que por los pocos centros
destinados a la adaptacion del menore se concentran gran
nimero de menores de diferentes peligrosidades, es por
ello que los Consejos de Menores son unas autenticas vy
verdaderas escuelas de crimen, donde el menor adquiere
malos habitos y pésimos ejemplos para su vida futura,
por lo anterior creemos gque el estudio de la personalidad
del menor, debe contener no solo los estudios médicos
psicolodgicos Yy sociales del mismo, sino una
clasificacion de su peligrosidad y un tratamiento a su
caso particular, para poderlo tratar con menores gue se
encuentren en similitud de circunstancias.

El menor por su escasa edad no cuenta con una
preparacidn que le pudiera permitir solventar sSUS
necesidades economicas, en consecuencia tiene que buscar
la forma de satisfacer sus necesidades qusdandole sb&lo el
camino de la delincuencia.

Desafortunadamente el Consejo Tutelar no
cuenta ni coan la  infraestructura ni con el personal
capacitado para tratar de resolver esta situacion,

El tratamiento para los m=anores infracteres
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por parte del personal es despdtico con malos tratos vy
totalmente autoritario desprovisto de los mas minimos
vestigios de amor o siquiera compresibdn.

Ante tal circunstancia los menores van
creando rencores en contra de la sociedad los cuales lo
manifiestan al maomento de obtener su libertad.

El contacto e interrelacidn de los menores
dejan mucho que desear, puesto que algunos de ellos,
principalmente los que mas tiempo tienen en los centros
de esta Incstitucion se agrupan para defenderse y para
atacar a nuevaos menores que son internados,
convirtiendose en una mafia interna este tipo de
situaciones.

Si a lo anteriaor aunamos el hecho de que
algunps padres irresponsables ni siquiera visitan a sus
hi jos internos el resultado evidentemente es mas negativo
y frustrante para los menores.

Reiteramos, no podemos concebir la idea de
que permanezcan juntos menores que hayan cometido
violaciones, homicidios, etc. a quienes han robado o
cometido delitos de diversas peligrosidades es injusto vy
desproporcional que se encuentren dentro de un mismo
inmueble mayores de edad, que potr su desarrollo fisico y

psicoldgico se encuentran en ventaja frente a quienes son
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unoas nifos. En la mayoria de loz casos los mayores da
edad gque se enzuentran internog utilizen de cervidumbre y
de divers:ion a los manores 2 incluso s2 han dado cazos de
que har sids victimas de delitoz y abuseoz seunvales,
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carga para la sociedad pues por el trato que recibieron
buscaran un factor que les ayude a olvidar, y
equivocadamente se orizntan por la puerta falsa que seran
las drogas es asi como van a manifestar toda la
artisociabilidad que han recibido ya gue paras ellos el
consumir drogas sera como un intento de solucion
cclectiva a su problemas, organizandose en pandillas,
bandas, buscando un efecto que reemplaze el proporcionadc
por la familia. Estos agrupamientes praopician aln mas las
conductas desviadas del menor 1lev&ndolos nuevamente s
delinquir.

Cr . — LA MAYORIA DE EDAD Y EL.
CONSEJO DE MENORES.

En fechas recientes se ha discutido la
posibilidad de modificar 1la edad limite que fija la
responsabilidad penal (imputabilidad), manejandose comc
una nueva opciédn los 1& afos reinsertando a los mayores
de esta edad y menores de 18 ernn el derecho penal en el
Distrito Federal,

Los sequidores de &sta corriente reformista
argumentan principalmente la mayor participaciadn en
conductas delictivas qraves de jovenes cuyas edades
oscilan entre 16 y 18 afios, alividandose desde mi punto de
vista, que un datc estadistico no =25 suficiente, haciendo
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a un lado el estudio del desarrollo intelectual,
emocional y fisico de los jovenes infractores que sera
finalmente lo que nos proporcione informacién confiable
para formar un criterio valido respecto a esta
problematica.

La mayor incidencia delictiva es innegable,
pero no es privativa ni caracteristica de las conductas
realizadas por menores, existe también en las realizadas
por mayores, en ddnde se observa igualmente un mayor
grado de agresividad y frialdad en 1la comisidn de
delitos. No se trata de incorporar a2 los menores al campo
penal donde tras largas discusiones se les ha sustraldo.
Si por la mayor incidencia se les va a juzgar entonces
utilicemos igual criterio en adultos vy aumentemos
penalidades e incluso implantemos 1la pena de muerte
(contrario a 1la politica penitenciaria de 1la actual
administracién). No podemos ignorar las causas u origen
del problema de 1la delincuencia juvenil, y tratar de
resolverlas mediante situaciones juridicas artificiales.

Un sujeto entre 15 y 18 afos , por mas capa:t y
malicioso que sea, no tendr& el desarrollo psicolagico al
mismo nivel que un adulto de 30 a 35 aRfos, por mas grande
que sea la infraccién cometida. No puede reunirse a un
muchacho menaor de 18 afos con un adulto (medicamente
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hablando ) porque el grado de evolucion es diferentej en
un ambiente normal, es decir, entre' personas sin
problematica de inadaptacidn, no resulta perjudicial tal
convivencia, pero en sujetos con tal caracteristica se
obtendrian resultados no deseados, social [a)
juridicamente. Es acertado sefalar los 1B afos como
limite para que un menor entre al Consejo Tutelar; con
individuos en esta etapa son reeducables con mas
facilidad que los adultos, y son personas con grandes
patencialidades a desarrollar. FPor otra parte si es
necesario una clasificacidén detallada entre los mennres
para evitar la contaminacidon de nifos con problemas
menores, Yy también 1lo es5 el usar tratamientos mas
energicos acordes & la problemadtica que acusd la
infraccion, no a la infraccian misma.

De acuerdo con la Ley de Consejo de Manores
este tiene la fazultad de tratar a los mayores de edad
que cometieron un ilicito penal sierndo menores de edad.

"Articulo 124, - El tratamiento no se
suspendet?d atn cuando el menor cumpla la mayoria de
edad, sino hasta que a juicin del Consejo Unitario, haya
logrado su adaptaciorn social en los términos de ls
presente Ley, sin rebasar el limite previsto en la
resolucidn respectiva, cuvando se trate de tiratamiento
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externo o interno.

' No nos oponemos a que el mayar de edad sea
parte del tratamiento del Consejo Tutelar con 1lo que
estamps rotunda y totalmente en desacuerdo es el que se
encuentren en relacidn con menores de edad o sea creemos
conveneniénte que exista un sitio especializado para
mayores de edad.

D).~ PROPUESTAS FPERSONALES:

Son inumerables las propuestas gue pudiéramos
aportar, sin embargo sb&lo haremos mencidn a los que
consideramos de mayor importancia.

1.— Una vrevision de los programas vigentes
con la finalidad de actualizarlos y adaptarlos a 1a
sitvacidn de los menores.

2. — Hacer una evaluacidon de los resultados
obtenidos en los programas implementados respecto de los
objetivos propuestos.

I . — Instaurar dentro de sus programas uno,
el cual pudieramos denominar " Casas Sustitutas " el
cual consistiera en proparcionar una casa con un tutor a
un numero teducido de menores el cual estara hajo la
vigilancia del tutor gquien fungird como padre de los
menores con sus obligaciones respectivas, brindandoles un
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ambiente familiar y de seguridad a e&stos, sufragando sus
necesidades mediante una industria familiar que pudiera
ser entre otras: carpinterias, sastrerias, etc. lo cual
pudier-ra resultar mas bend&fico para los menores.

4. — Dotar de mayor presupuesto a la
institucion para que pueda cumplir cabalmente con sus

objetivos.
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CONCLUSTIONES

1 & -El ser humano no nace con tendencias delictivas,
son los factores externos los que 1o inducen a cometer
actos ilicitos, ante las situaciones de satisfacer sus
necesidades.

2x.- La familia es el grupo primario dande debe ser
protegido y encaminado el menor, siendo &sta la célula de
la sociedad en dbnde el menor tiene que ser encausado
hacia una vida digna y decorosa.

T& .- La minoria de edad es un aspecto negativo del
delito consagrado en la inimputabilidad, consistente en
gque &l sujeto activo del delito tenga al momento de
cometerlo menos de 18 afos de edad. an virtud de no
contar con la madutrez necesaria para discernir lo buenc
de lo malc.

45 .-~ Al menor Infractor, o sea, quien siendo menor ds
18 afos y que comete un ilicito penal, se le da un
tratamiento especial, para lograr una adaptacidn del nifo
en virtud de que no se 1le puede castigar al igual que
quien puede distinguir corn plena concienzia.
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Sa.~- A traves de la
Legislacian,
infractor ,hasté llegar a
rresponsable penalmente por su
camino que correr.
&Sa .- Siendo el Ministerio
primero tiene conocimiento de
ilicito penal, deben de poner

del Consejo de Menores a

intervencién y su tratamiento

historia

la conclusidn de

del hombre vy nuestra

se ha perfeccionado el tratamiénto del menor

que no es

conducta, sin embargo falta

Publico la autoridad que

los menores que cometen un

de inmediato a disposicibn

éstos, para fincar su

de adaptacidn.

7= -— El1 Consejo de Menores es una noble Institucion
que, debe ser purificada de 1los malos elementos de su
personal, para que pueda ser cumplido cabalmente su
objetivo.

B&a.- De acuerdo zon la Jurisprudencia asentada en el
cuerpe de la presente tesis, los actoe del tribunal de

menores ro son considerados como de autaoridad por lo gque

quien no es auvtoridad no

aplicar el derecho, por

el Amparc.

pusde

consiguientse deberia

juzgar y mucho  m2neg

de proced=r

P& .- Para efectos de la competancia y tratamientos de
los menores el consejo =blo conocera d= aquellos de que
cuya edad Fluctlte de los 11 a los 1S afos de edad, los

menores



de 11 afos, seran instalados en instituciones de
asistencia social, sine mbargo los mayares de 18 afos no
cuentan can un lugar propio, siendo mads nocivo para los
menores que estan en contacto con ellos.

10&~-~- El menor debe ser protegido por nuestra
legislacidn verbigracia el derecho 1laboral que da un
tratamiento igual al de un mayor de 14 y menores de 18
anos.

1 1l&a .- Daebe existir un centre especializado en mayores
de edad que hayan cometido una violacion al Cbédigo Penal

en su minoria de edad.
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