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La Tesis ''Constitucidn y derechos de los pueblos indios en Campeche', parte del he-
cho de que existe en la actualidad un movimiento indfigena, preponderantemente americano
v especIficamente latinocamericano, que ha venido planteando, desde hace muchos afios, que
los Estados Nacionales reconozcan su derecho a la autodeterminacidn.

México, no pudo sustraerse a las consecuencias de este movimiento indfgena. En sep-—
tiembre de 1990, ratifica el Convenio niimero 169 sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en -
Pafses Independientes de la Organizacidn Intermacional del Trabajo que establece una se—
rie de normas importantes que apuntan hacia la responsabilidad de desarrollar acciones —
para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.
afios después, en enero de 1992, se adiciona un primer paArrafo al artfculo 4° de 1la Cons-—
titucidn Mexicana, con lo cual se admite y reconoce que la existencia de los pueblos in-—
dfgenas significa la base de la composicidn pluricultural de esta Nacidn.

Sin embargo, aunque Mé&xico estia conformado con rafces indfgenas y cuenta en la ac—-—
tualidad con una poblacidn importante de indios que inclusoc tiende a crecer, también es
un hecho que en este pals existen cuando menos 56 diferentes grupos &tnicos diferencia—-—
dos entre sf, que han transitado por un proceso de aculturacidn que se ha visto influido
por distintos factores geograficos, socioldgicos y econdmicos. Esto ha propiciado que en
la actualidad exista entre los propios indfgenas opiniones diversas y ailin encontradas en
torno a la cuestién indIgena que se vienme discutiendo en diferentes foros de este pails.

Por ello, la Tesis no cuestiona si los indfgenas deben o no gozar de los derechos -—
contenidos en las leyes que en materia indfIgena instrumente o haya instrumentado el le——
gislador mexicano, sino que encuentra su sustento y justificacidn, en el hecho mismo de
clarificar, en primer término, cudles han sido los efectos y alcances que en el Ambito -
jurfdico han originado los cambios constitucionales y los convenios internacionales sus-—
critos por México en materia indfgena, y por otra parte, determinar si existe insuficien
cia en la aplicacidn de los mismos, e incluso si &stos son aplicables o no a la realidad
del pueblo indfgena maya que habita en el estado de Campeche, Mé&xico.
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SUMMARY OF THE THESIS ''CONSTITUTION AND RIGHTS TO THE INDIAN PEOPLE IN
CAMPECHE'™, WHICH IS INTRODUCE BY LIC. MIGUEL JESUS MEDINA ESCALANTE.

THE THESIS '"CONSTITUTION AND RIGHTS TO THE INDIAN PEOPLE IN CAMPECHE'",
BEGINS BY THE FACT THAT EXIST IN THE PRESENT TIME AN INDIAN MOVEMENT, PREPON-
DERANTLY AMERICAN AND ESPECIFICALLY LATIN AMERICAN. IT HAS COME CARRING OUT, __
SINCE TOO MANY YEARS THAT NATIONAL STATES RECOGNIZE ITS RIGHT TO THE AUTODETER
MINATION.

MEXICO, COULD NOT EVADE THE CONSEQUENCES OF THIS INDIGENOUS MOVEMENT, -
IN SEPTEMBER 1990, RATIFY THE AGREEMENT NUMBER 169 ABOUT INDIGENOUS PEOPLE AND
TRIBES IN INDEPENDENT NATIONS TO THE "INTERNATIONAL ORGANIZATION TO THE WORK"
WICH DECREE A SERIES OF IMPORTANT RULES THAT GOES TO THE RESPONSIBILITY TO -—-—
DEVELOP ACTIONS TO PROTECT THE RIGHTS OF THIS PEOPLE AND GUARANTEE RESPECT TO
THEIR INTEGRITY. TWO YEARS AFTER, IN JANUARY 1992, IT IS ADHERED A FIRST PARA-
GRAPH TO THE 4° ARTICLE OF MEXICAN CONSTITUTION, AND BY THIS WAY IT IS ALLOWED
AND RECOGNIZE THAT THE EXISTENCE OF THE INDIGENOUS PEOPLE MEAN THE BASE OF ==~
PLURICULTURE COMPOSITION OF THIS NATION.

NEVERTHELESS, ALTHOUGT MEXICO IS ADAPTED WITH INDIGENOUS ORIGINS AND =-—
COUNTS IN THE PRESENT TIME WITH AN IMPORTANT INDIAN POPULATION THAT EVEN IS —-—
GROWING, ALSO IS A FACT THAT EXIST IN THIS COUNTRY AT LEAST 56 DIFERENT ETHNIC
GROUPS THAT ARE DIFERENTS BETWEEN THEM, THAT HAVE PASSED BY A PROCESS OF CUL--
TURE THAT HAS BEEN INFLUENCED BY MANY GEOGRAPHIC, PSYCHOLOGICAL AND ECONOMIC -—
FACTORS. THIS HAS PROPOSED THAT IN THE PRESENT TIME EXIST AMONG THE OWN INDIANS
DIFERENT OPINIONS EVEN FOUND ABOUT THE INDIGENOUS PROBLEM THAT HAS BEEN DISCU-
SSED IN DIFERENT PLACES OF THIS NATION.

BY THIS, THE THESIS DO NOT SAY IF THE INDIGENOUS HAVE OR NOT HAVE THE -
RIGHTS THAT THE LAW CONTAINS THAT IN INDIGENOUS MATTER-INSTRUMENT, THE MEXICAN
LEGISLATOR, BUT THAT FINDS ITS SUPPORT AND ITS JUSTIFICATION, IN THE SAME FACT
TO CLARIFY, IN FOREGROUND, WHICH HAVE BEEN THE EFECTS AND GOALS THAT IN THE —-
JURIDISCT ATMOSPHERE HAVE ORIGINATED THE CONSTITUTIONAL CHANGES AND THE INTER-
NATIONAL AGREEMENT THAT ARE AGREE BY MEXICO IN INDIGENOUS MATTER AND BY OTHER
HAND, DETERMINATE IF EXIST INSUFFICIENCY IN THEIR APLICATION EVEN IF THESE ARE
PUT ON OR NOT TO THE REALITY OF THE MAYA INDIGENOUS PEOPLE THAT RESIDE IN THE
MEXICAN STATE OF CAMPECHE.
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PRESENTACION

EXlSte en la actualidad un movimiento indio que lucha por

el zeconocimiento- de sus derechos, particularmente por Su,

autodeterminac;én.

frutos

de

el Premio Nobel

institucicnes internacional

Por otra parte, ' nuestro

de indios, la cual incluso tiende a cr 'emogréficamente més

aprisa que otros sectores’ de la poblacién, no pudo sustraerse a

las consecuencias de este movimiento indigena. Para septiembre
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de 1990, México habia ratif;cado el Canenio‘nﬁmero i69 sobre
Independientes de '1a

Pueblos Indigenas 'y 1T:ibale$. en Paises

Organizacién Internacional del,Trabajo, que establece una serie

de normas tan importantes_que‘
de desarrollar acciones lpara,
pueblos y garantizar '.-el respeto

después, mediante decreto publlcgdo ente

Federacién el 28 de enero  de-

Constitucién' Politica el - iécoq‘

indigenas de México, admitienab

la nacidén, estando pendien:e, hasta

que precise y desarrclle el alcanc

Sin embargo,

pais. Esto se debe fundamentalment

indigena, su aceptacién y discusiégise
los diferentes grados de Gi
grupos indigenas han sufrido ‘‘en

sufriendo en el presente, yf

socioldégicos y econémicos que hén
grupo indigena 'y la participacién
decisiones politicas, sociales y cultuzales de la reglén donde

habitan. De ahi, entonces, la: conveniencxa de circunscrlbir el

=3



presente ' trabajo de: ,investigaciéh al pueblo . maya . ubicado

qeogréf;camente ‘en’ el estado de” Cam eche

Las formaciones sociales plu:iculturales Y las relaciones‘

pluriétnicas

término,i ‘cudl

materia ’indiéén

campechano.

De esta mahne

en seis capitulos
situacién de 2la poblacid

establece los

- de Cémpééhé. Este
capitulo sirve de aproximacién g 5 X :Y'F . con mas
detalle las diferencias y especificidades de lo; ﬁSYés respecto
a los otros pueblos indigenas que habitan a. 10 1argo ¥y ancho de

la geografia naciocnal.

10



Eﬁ el 'capitulo D2, "Desarrollo  'del  "ambiente ' juridico
v esquematiza ‘el -ambiente

colonial y .liberal”,’ sevzaha;izé
el mundo inicio’de

Juridico relacionadb_éth

la colonia  hasta’i

capitulb;'la'L
Juridico de
histérica
juridiééS/

péblaci&n

derechos :
propuestas ‘qu

derechos - humanos

discute actualment

Naciones Unidas’




Pueblos . Indigenas Yy’ Tr:.balesven Paises IndependienteS"'de 1a;

Organizaeidn Internac;onal del Trabajo, ‘1a ad:.cibn al ar\:iculo_

4° constitucional en materia: indige por ﬂltimo,' la refo:r.fmaf

al articulo 27 constitucional del

Finalmente, en :
constitucional de 1os derechos

estado - de Cami:eche" ‘se realiza

¥ B)

Finalmente deseo expresar‘

sociolbqico y antzopolégico,,

interdisciplinazio y de campo qu

los trabajos e investigacionesv

en &l expresadas.< EL éxito del mismo n

haberlo elaborado, sino en<el intezés que

otros investigadozes. De ser asi’ estaré.: satisfecho del esfuerzo

realizado.

12
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cariTULO 1

CARACTERIZACION Y SITUACION DE LA PCBLACICN INDIGENA DEL ESTADO
DE CAMPECHE

SUMARIO: 1.1

Aspectos histdéricos:; 1.2 Aspectos anttopa.léq:.ccs, 1.3
Aspectos etnogrdficoss 1.4 Aspectos demogrd ficos;
linguisticos; 1.6 Aspectos socioldgices.

Aspectos

1.1 Aspectos histdédricos

El estado de Campeche,

con una extensién territozial de 56
mil 858 kilémetros cuadrados, limita al nox:te v noroeste con el
Golfo de México y el estado de Yucatan, . al este con‘el est:ado de
Quintana Roo,

al sureste con 1la Republica
el estado de Tabasco y la Republica

el estado de Tabasco y al oeste co
una de

'Yucatan, es
las tres enti,déd s

conforman g
peninsula,

dicha

que a su vez :situa

Se ha determinado,

.de . esplendor, los
territorios que formaban 1az zona maya albergaban alrededo: de 4 a
5 millones de habitantes, mismos que sSe repartian en un area
fon_nada por tres grandes regiones naturales:

la del -sur, en las

14



Guatemala y Honduras,gla del centro,’

L cuencas .

'rios

lOS”

tierras altas de Chiapas,
de

selva del. . Petén

incluyende 1la
Grijalva y Montagua

Usumacinta,
yvia_de

la peninsula de Yucatan;

semiaridas de la fraccidn. -s

maya puede dividirse

zona sur del Aarea

agricultura con el
sedentarismo y la formacién de ﬁequeﬁa;

altos de Guatemala Yy  Chiapas,
Belice. El1 segundo paso fue la creacié
maya originada en el Petén -zona media - del

niveles muy superiores en todos los aspectos

clasico, que se difundieron en su . esplendor:hasta
fase fue el renacimiento »de' :

La terxcera
gue se efectud en:la’peninsul

influencias toltecas,

en el posclasico.’
Por ‘su paite, en la "Historia 'Minima

destaca que los péimeros indicios de asentamien

! PEREZ GALAZ, Juan da' Dios,  Campeche en la-cvltura May,
Estado de Campeche,' 1979, pp. 13 y 14.

: cfr. INSTITUTO NACIONAL PARA LA . EDUCACION DE_LOS. ADULTOS
Campeche, 1989, pp. 10 y ss. N

15
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son relativamente recientes, pues provienen del periodo
preclasico que data. de hace aproximadamente 2 mil 600 afios;

mientras en otras partes del pais se empezaroh:‘a pyoblar;hace 20

mil afios.

El .poblémiento : del":territo’x.;_iok cémpecbaho

algunos g;ui:ds; ix'r‘\a»yas que hébﬁ.tabah' 1és,

Guatemala,  Honduras . ¥y .chiapas,. v'élﬁiQ;‘§§ Zhacia

movimiento  migratorio..;llegé

Dzibilnocac,

campechana. Por su. parte

grupos que llegaron deifig'zt

A la regidn de
aproximadamente 2 mil
tierras bajas del sur (El Petén

han encontrado restos de. edificac

con muros de mamposteria
encuentra materialmente sepultada
construyeron en épocas posteriores y que ;se h

gracias a las excavaciones hechas en este lu'g'ar

"Los Chenes", remonta sus origenes hace aproxix'niada_xrnentenz inil S00

afios. En este lugar se encontré una ceramica con el estilo - surefo

de Uaxactun {Guatemala), lo que, demuestra la relacién eht:x:e estas

16



culturas. 'rambién hay indicios de que vhubo contactos con diversas

sitios ‘del norte de: la peninsula, :entre'otros,

regiones y

Acanceh, Belice y DzibilnécaC, en el mismo ca.mp ch

Hace aproximadamente 2 mil 200 ax’ios, sfr\:a época,
se empezaron a poblar las costas ca.mpechana Llegaron:a 1a cbsta
sur los primeros hab:.t:antes de’ Ag’uaca ] por adores

de una cultura

templos.

una de - las ,t' més'} :

desarrollo de la escrituza‘

que incluia el cero,: un sistema de calendari

moderna ha podido superar,,' asi

astrondmicos y arquitect:énicos, son' nés pocos ejemplos del altoj'

desarrecllo que alcanzd la c:.v:.lizacién maya.
Al final del periodo "'posclasico maya, la peninsula éie"

Yucatan estaba dividida en 16 pequefios seflorios que no se

sujetaban a un determinado tipoc de gobierno, pues mientras en

algunos el gobierno residia en un solo jefe, en otrxos existia una

de confederaciéon de Jefes menores que tomaban las

que encontraron los

especie

decisiones. Este fue entonces el panorama

17
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espaftioles a su arribo a t;erras 'de ~1a,aétual‘Rep‘|ﬁblica Mexicana

en 1511.

La exploracién
esparnioles,’ :

una histori

de sus operaciones en Yucatén, arribaro

hasta fines de 1535, durante

mayas, aungque no aniquilaron por; completd
lograron, ayudados por"el

noticia de

catdlica.




bandas de espaﬂoles que. incursionaban por el territorio con el
hizo que astos rechazaran a los

‘los mayas,
un segundo in:ento

fin de esclav:.’ar'

sus cierras.
Antonio de Ciudad Rodrzgo envié a
xecorrieron

frailes obligéndo

po télica, quienes :
cha.mpot:én y Campec

habia
v sojuzgamientos' de

Montejo El Adelantado,

ayudado por alianzas

cacicazgos de Kin Pech, Acanu _,.'y
de la amistad del cacique de Mani.
Campeche, que hoy es la ciudad de Ca.rnpeche,
del mismo nombre. ', i " : :

La conquista de Yucatan puede' da‘ZSé

aplastamiento de la gran rebelién indigen

Muchos son  los, hechos v,histé:i
resistencia de estos pueblos al sometimie
sin embargo, para el siglo XVII J.a supe ioridadide’ . los medios
militares puestos en uso por la autarida‘ . l‘lxmi‘tado
los movimientos de protesta de. los logrd

caricter de
mantener una relativa pacificacién del: territ:orio colonial.

19



Consumada la conguista,  y. ante la falta de riqueza ‘minera

" como 'én “todo Yucatan,
sistema que consistia en

tanto. en Campeché ia economia 'colonial
descansé en la figura de la Encomienda.
asignar a los conqu:.stadores una determinada extensién de tierra

indigenas para trabajarla. A través de esta

con un grupo de
de ‘pueblos indiocs quedaba

organizacidn econémica,_‘} un mlmero

a un espaﬂol‘”nqué .recibia: de ' los indigenas tributos ¥y

sujeto
a ca.mbio de ello,: los <‘naturales deberian

servicios personales.
ser iniciados en la religién catblica y supuestamente protegidos

en cualquier peligro . D ; :
al en mende:o sélo le J.nt:e:esaba incrementar‘

el

Sin embargo,

su riqueza, pox-'~"tan o eparaba en el sacr ’f:.c:.o del :.ndio,

cual era usado ‘inclussiicomo bestia de carqa sin recn.bir una
se debe

retribucidn real rab. jo efectuado.' }\hora bien,‘

mencionar que hu.bo ,t:a.mbién’en Ca.mpeche 1a organizacién conocida
1a’ cual estaba fozmada por pcbladcs que

como Repiiblica de Indios

no fueron considerado ent:x:o de .las encomiendas y en les que los

indigenas gozaban de ciertas libertades como la de qobernarse pox

un cacique indigena, aunque siempre bajo 1la aut:oridad esparniola;

dichos poblados pagaban ‘tributos y sus habltantes debian haber

aceptado 1la religién cristiana.

El régimen colonial “no fue facil para :los .iberos en la

peninsula de Yucatén, ya que "los. espaficles. ejercieron abusos Y

arbitrariedades con 1os mayas Y pProvocd en ést;os, la 1lucha contra

eso. La histozia registra dos importantes sublevaciones indigenas
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en Ca.mpeche. Lay A'de o 1582, éncabe’ada por Francisc}o ch‘if Es

ejecutado chi ‘con algunos de sus segu:.dores.

La otra’ su.bbl'eyaCiénr

fue - en

la vida cotidiar

de Yucatan, escenario de .una ‘de

los indios mayas T siglo : xIx, :y N
especificamente X una acelerada N

se . vio reforzada por 1_ destruccién de 1os

aculturacidédn que

viejos aparatos xeligiosos, la adhesién de la nobleza indigena al'

hay que agregarler

cristianismo y el derx:umbe demcgréfico., A ke'st
la desaparicién de c1entos de vecindadeé'indigenas debido a1~
reagrupamiento forzado de- los indios en: 1as villas alrededor de
las iglesias y los{conventos,, "y donde ‘"la. edificacién en gran
~re1:.glo.fsa‘s,‘ “sefialo el

escala de igles;'as : Y conétzucciones

c.

* BERZUNZA = PINTO, . Ramén, . Estado de , £ia, .México, : Ediciones
Concordia, Gobierno del Estade de Campeche, 14 ed., 1991,.p. 43..: . -

? cfr. BASTIAN, ‘Jean Pierre, “América Latina 1492-1992, sta, ‘resis a. y
emancipacién”,”. - Cuadernos - Constitucionales México-Centroamérica, ' México, UNAM,
Instituco de Investigaciones Juridicas, Centro de Estudios Constitucionales, Corte
de Constituciconalidad de Guatemala, 1992, pp. 54-56.
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prevalecimiento de los monjes desde el siglo dieciséis»hésta

fines del dJdieciocho, Yy los campesinos mavas _debén "haberse

dedicado tan intensamente a levantar las

de éstos, como sus antepasados edificando pirémides
las tierras pertenecientes al grupo : :
consecuencia de lo anterior pueden
peninsula de Yucatan, en espécialbf‘éh,‘
edificios de haciendas en ruinas ‘con Ce
techos, que equivale a los centros ceremoniales

Poco afectd a los pueblos indios de Campeche

nuevo estado en 1863. Las diviéiones .
respondieron mas a un sentido politico- econémico

el poder que a un wverdadero sentido e

en este caso los indigenas.
divisiones geopoliticas llevadas a c‘abo.
Yucatan, los pueblos indios de esta teéié;x'd
la idea de su propio espacio
sagrada que tiene un cbédigo A ést:o hay que-

agregarle la reconstruccioén de 'lé: : tertitorialidad indigena

propiciada por la divisién del 1mpuesto por los

espanioles, y al desarrollo de una economia propia que realiza

* THOMPSON J., Eric S, Arqueclogia Maya. México, -Diana, 19683, p. 200.
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intercambios entre los propios puebles indios,

sSector espanol de la ecconomia coleonial.

Lo anterior permitié al indigena’ expre‘sa'

habia resistido la

detentando un te:ritorio propio,

un mundo donde - las

tradiciones, etc., forman parte’

que pervive y convive jun

® BASTIAN, Jean Pierre, op. cit., p. 56.

cultura mestiza nacional

asi como. con el

una’ res' stencia} o
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1.2 Aspectos antropolégicos
Los mayas fueron esencialmente agricultores B su px:incipal

Este alimento era ccnsiderado sagrad

alimento fue el maiz.

religién y la mitologia maya cuentan
1 gr

humanidad con la masa del maiz,

perfecto.
Siendo: est:a 'activid o

agricola utilizado.
De igual forma, los mayas
sSu clasificacién de los tipos de

en que wivian.

ellas.
ide ademas de maiz

sembraban dos o tres especies de: calabaza, ;v‘?}iés de frijol, de
yuca y macal.’ De- esta forma,

que - q.x'tili zaban

chile, camote, jicama, aprovechaban
el medio, ademas

las huertas

Sptimamente
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fa.miliares ‘donde ' sembraban, en parcelas pequerias, la semilla que

De esta formav cultivaban sandia,
lé arboricultura : cult:.vando

1uego trasplancaban. plétano,

Practicaban

tomate - 3 itomate.

iruelas amarillas, . .anona,

hogar.

Por lo qt.ie*»re'spe’ct'a ca ia écti id
mayas . desarrollaron ¥y establecieron puerto

enormes mercados que consolidaron ,gran

alrededor de la peninsula de Yucatan.  Com

mercancias se transportaban por mar, el comerci‘

con servicic de faros estratégicamente s;tua

semillas de cacao como moneda, aungue tambi n

las hachuelas de cobre, las conchas rojas,

las plumas y las cuentas de piedra.
En las artes los mayas sobresalieron
materiales fueron las piedras calizas }ab 1d

de Yucaté&n), el cincel y el martilld"dg basalto yrdé'diorica h%

mazos de madera recia. A lo largolde t9da elvéﬁea‘maya pueden

25




admirarse extraocrdinarios- ejemplos de  su arte' las estelas, los
bajorrelieves, la ceramica, ].a plntuza'y,‘

bre todo,

.sus_enormes
construcciones.

las ~ciencias, principa_lzi\ n
Los "observatorios .astrondmicos
para medir el tiempo,

sistema numérico  vige:

practicas médiqa;
ideografica eé-;ﬁn
En cuant'
tres caza‘ctei;is' ic
natur‘alkivs‘\:as‘
varios diosé:s los
‘del
s

decir, los- dioses del bie

"los
dioses del mal, siendo’’ can :Ln epar

v la noche. Su dios principal e

de la humanidad a partir de

padre de todos los dioses y el ser absoluto.

Eran importantes
también Itzamna,

sefior de los cielos

Kukulcan, dios del viento

llamado serpiente emplumada, t:aido del alt:\.plano‘central por
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putunes, :Ltzées ¥ toltecas; .‘Chaac, dios de la lluvia; Yum Kax,

dios del maiz e Ix— chel, diosa .de 1as inundaciones, déiiaﬁpreﬁez,

vida, la salud v el~sustent

una serie de ofrendas y

complejo ritual. Las flesta

Juegos de pelota, dramat;zacion s
Por lo que respecta a sd‘vestimenta,‘"el hombre

maya de esa época vestian sencillamente. la mujer con un vest:ido

de algodén 1llamado pati. Por:su parte la nobleza.y lo

colorido y la =«

Bonampak, Chiapas; Chichén Itzé, Yucatén o en Mul Ch;c 4enf

Campeche.’

SECRETARIA' DE- EDUCACION PUBLICA, "Campeche frante a las murallas, un CTesozo
marino®, Monografia Estatal, México, SEP, 1992, pp. 102-103.
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En cuanto a la vivienda, la. poblacién maya vivia en plieblos -

y rancherias, .sin . embargo, ' posteriormente. Sse': .una

concentracién ‘urbana’ que: permitis s la’ estancialen

ceremoniales de 's‘é;eidét_ Ly mi e
después eﬁ v_ezﬁd;ﬂﬁéfaé,
sefiores "y 1es,
dispersas de agr':i.‘cﬁlt

La gente comun vivia

pisos de tierra

pudientes,
mamposteria,
terraplenes.

En  la actualidad

municipios de—_. Champotén
Pocito, carr.“ilio éu;rto,
desprendimientos mayés v '
= t:;:‘é'v fvloAs §

Hecelchakan".® De ahi  '. ¢ *Xis: diferencia
n-arla  misma

pobladores indios de esta xegiéh ya'que . pertenece:

identidad é&tnica mava, que :Ln'c;Lué'o(. portoda ‘“la

peninsula de Yucatan.

* BERZUNZA PINTO, Ramén, op. cit.., p. 28.
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Fernando Benitez describe a-los indios mayas como "gente de

cabezas redondas,' no participa de las violencias vezbales, del

Caribe. Habla x:epos d

"Los Chenes" que comprende el municipio de

ancho de 1la peninsula.
caracteristicos: estatura més bien baja
hombres es de 1.62 metros y 1a
las extremidades superiores. son largas en’ comparacién al resto
del cuerpo; el cabello es J.acio v oscuro, la cara ‘._s ancha, - con
poémulos salientes; laA'nariz aguilefia, los ojos tiei’\len‘-‘ aspecto
almendrado por el pron\;mciado pPliegue del pérpadt_:;~_ en-general, . la

cabeza es ancha o redondeada.

® BENITEZ, Fernando, Los indios de México, Los otomies/Los mayas, México, Era,
1

tomo IV, 1991, p. 3
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Erx realidad las unicas diferencias de los mayas modernos con

las representaciones hu.manas que (3 han quedadc en los vestigios
“son . defo::maciones

ax:queolég:.cos antiguos,A

rango ) ccndicién social
X lo “ A4

Pcz otra parte,

principal sigue siendo
con practicas antiguas,
prehispérn.ca .
la dieta del: iyxr'xd'.l
productos ta

langosta.

Sus cbix_nidés"

de tomate.

Al igual que

de bajareque (vara entretejida

estas casas sirven para cultivar

y algunos citricos’ o‘ifrVut:ai‘e‘s; generalmente se crian cerdcs Y
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gallinas gque se alimentan con residuos de alim_entos,’ granos 'y

hierbas silvestres.

Actualmente los Vcampeéh:ano'srf o _e;e;;igr}tos del

traje europec: pantalones vicamisetas. o guayaberas

usan alpargatas de tacén a . adas

mujer del pueblo  usa..; uad,r.fadow; V.

enagua, ambos adorqédo Utiliéan,.'

también el vestido.de: luijo ‘l'_ am
piezas (de ahi su ndﬁtbfé). v '
bordadas y lujosos -encajes de‘ rénﬁte en
rosarios de filigrana de ox"o y co_rai
conoce con el nombre de "mest:iza"y. :
En estas dos regiones es'_k
ganaderia, la pesca, la silvicu]:ﬁu

importantes. Unicamente en

de Bécal se elaboran sombrerx
palma de jipi, guajo y ‘petates

produce alfarerxia y eh_ . l‘a:b [~ ud

Dzitbalché, canastas, hamacas:de’ 1
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1.3 Aspectos etnogréficos

posible conocer el rigen y desarrollo, de_'losr

Ha .sido
pueblos mayas, gracias a la existencia de i 'tes és&srito:,"‘
por ellos gque llamaron Chilam Ba.lam.' ’ g

Los actuales pueblos indios mayasv son

del linaje de los itzaes, xiu, putuné's’y

Estatal: "Campeche, frente a las mura la
itzades quienes procedentes de.‘l.
regién de Chacnovitan qpe : compre' di
Tabasco, Chiapas y parte ’de :

Guatemala y Honduras.
Por su parte, Ah Mecat Tutul® Xiu;

también recorrid esta ruta ’

Para el afio 422 1los

Bacalar), donde fundaron

el afio 450 1la ciudad
ciudad fue lla.mada Chlchén Itzé

' SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, op. cit., pp. 100-103.
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Por su parte los xiu pemanecieron ‘en’ Acalén y . fundaron

Por.onchén en la confluencia d ios Grijalva y Usu.macinta en. -

a algunos gi:ﬁpi: ) e la cultura teotihuacana.

ﬂo de 592 los habitantes itzées de' Uc Yab Nalvr

abandonaron su ciudad debido a la migracién de 1os dlferentes

grupos .y ‘a las constantes agresiones de los caciques: de Izamal Yy
Motul asentados en lo que ahora es el estado de Yucatan, = llegando
a Champot;én -en el actual estado de Campeche- enﬁre -ios ands 711
¥y 731. Dos siglos después, y obligados por los xiu, ‘los itzaes
debieron dejar dicha ciudad, éxodo que se llevd a’ _cabo .en ‘el afio
228. : : s

Durante su regreso a Uc Yab Nal, una. parte

Mayapan en el afic 948,

Itza viejo), se edificd Chichén:itza

Xiu fundé Uxmal.
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Mientras ‘tanto, los putunes o mayas chcntales originarios de'»

Potonchan navegaron bordeando la‘
establecerse en. la ‘isla de c02umel
y’fundaron Poléven
avanzando hasta chichén

Para el aﬂ
Xiu destruyéi

cocomes

Yucatan:y lo

stado de Campeche"el de Ah>Canu1

de Ah Canul dominaba desde la Punta Kipte en la

costa nor:é‘iae la peninsula hasta el rio Homtun, ‘cerca .de 1la

actual ,ciﬁ&ad de Campeche. La parxte sur de“eéﬁe' sefiorio
comprendia desde Maxcanit hasta Tenabo, siendo Célk%nl su poblado
principal.ﬂ»En la actualidad esta Aarea constituye uno de los
asentamientos indios mas importantes en el‘estadq, y comprende
los municipios campechanos de Calkini, Hecelchakan y Tenabo.

El sefiorio de Canpech abarcaba un territorio que se extendia
desde el sur de" Ah Canul hasta lo qué en’la actualidad es el
poblado de Seybaplaya en ,el. municipio  de Campeche. En la

actualidad, en esta Area se encuentra la capital del estado.
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Por lo que respecta a:L senorio de Champotén -1 Chakamputun,

no han podideo aun fijarse sus l!.mites

para el siglo  -XVI estaba gobernado por

las diversas rutas . hast:a 3 converti

profesionales del mundo maya. su capita

norte,

cexca de ‘la
es el municipio:ic

Guatemala, en un puntomuy

siglo XV. S ‘
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Tal parece querconétituiah un puebio péco desarrollado ¥ sin

una auto:idad reqionél’, por lo, tanto est:aba en contlnuas quex:ras

internas y externas con SUS vecxnos

Esta intensa : ayas Ten el

estado de Campeche marc ist: . gos. que los
¥ »in embargo,

hacian diferentes a

existian entre'ellos: entifican en

numérico Yy

su ciencia y .su arte alendarico,.
escritura.

Con el des T erras mayas por

Hoy los grupos mayas,

les

estén unicamem:e separados

" fueron impuéstas a raiz sus

teriitorios - Conservan que

actualmente sélo se puedé i;aplai: 217 g 10, : campechano sin

distincién de 1linajes .o establecidos ‘estos

ultimos, tinicamente para el estudio de sus antepasados.
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1.4 Aspectos demogr&ficos

Durante la dominacidén espanola,
la’ coh}:éntracién de poblacioén

en la parte sureste de lo

que ahora es la Republica Mexicana,

se dio en tornoc a 1las encomiendas, y

estaban en zonas

encomiendas

yucateca como Mérida y Valladol"

mas tarde,

comenzaron las restzicciones a’ las uniones entre

que dio origen al mestlzaje'que ep la act
estado de Campeche. L Ll
Por otra parte, dur'antv'e‘ .esos"prini‘erov >
varios factores provccaion \ un déscéi;So pobiééiéﬁ:
enfrentamientos armados. de - lcs Lndigenas con st‘a.'dc'r:es,
enfermedades traidas de Europa (v:.ruela y sarampién), aaex'f\érs Ala

crisis agricola, ya que en. 1593 se sucedleron en la peninsula una

serie de sequias y  plagas que se t:raduje:on en~ha.mbmnas y‘

epidemias con la consiguiente baja de la poblacién. o ." =
Otro factor importante se presentd cuando los indigenas,

ante las excesivas cargas de trabajo gque los espax’&oles les
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imponian, preferian huir hacia aquellas zonas selvaticas en donde
el dominio espaﬁol no les alcan:aza.

En’ térmlnos generales, puedeiraflrmarse que la poblacién

blanca, indigena Yy mestiza fue escasa enr Campeche. Durante la

segunda mitad- del’ siglo xVII fue x te': la reducc1én de los
habitantes en esta - regién de nuestro pais. Los 1nd1genas se
sublevaron en contra de las autorldades esparfiolas y se alejarén
de los centros de poblaczén, lo que ob1196 a mandar expediciones'

para forzarlos a regresax a sus comunidades. La :eacc16n de 1os

indios fue marcharse’ hac;a los montes mas. alejadcs,‘hartos de los

abusos de que eran ok jeto

Actualmente ‘nuestro pais tiene una gran - riqueza indigena,

tanto por el nﬁmgr

la cantidad de iﬁgi

Mexicana.
Aunque

poblacién

Geografia e’

Censo General

millones 411Wmil Y Yy indigenas, és:o repr'senta el 7 °

por ciento de,l = total en el pais. Por otra parte,

segun el Instituto Nacional Indigenista (INI), el numero asciende
al 9 por ciento de la poblacién total del palis, mientras que  la

Secretaria de Educacién Publica (SEP) seniala en sus programas la

38




presencia de mas de 10 millones de indiqenas."‘Dé ‘igual forma

existen otros estudios" que

- presencia- ’.de‘
aproximadamente 12 millones " de

recientemente u'n‘ ‘informe publiqggdé

“: Humanos

Nacional: ) de Derechos

indios cons'tity.iyeﬁ ma

mexicana.

Federacién ‘en donc;e'-, seapreci

indigenas. . Los -otros

Oaxaca, Hidalgo, Puebla,; ‘Quintana’ Roao, .

el Estado de  México. i ER '_bjj.s‘tf;ritz‘:
aproximadamente un millén 'dé‘,inaigéﬁas_;‘:

Seguin datos obtenidos en’' el XI' Censo General:d

Escarcega y Palizada (grafica N°1).

Hecelchakan, Tenabo ¥y Hopelchén sumaron® juh'ti':s,un‘total de 102

! véase STAVENHAGEN, Rodolfo, “La situacién de los derechos de los pueblos
indigenas en América", Comision Interamericana de 1los  Derechos Humanos de la
o_rganxzacidn de Estados Americanos, QEA, 1992,

12 cg£r. MADRAZO CUELLAR, Jorge, "Hacia un encuadramiento constitucional de 1la
pProblemidtica indigena en México"”, Aspectos nacionales e internacionales sobre
d:zecho indigena, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, p.
i,
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mil 012 habitantes, lo que representa el 19.0 por ciento de la

poblacién (g:azic. Ne2y L L -

Ahora bien,: los zesultados de poblacién indigena obtenidos

por. el IN’EGI en, campeche en el aﬂo de 1990 toman’ en cuenta dnica

y exclusivamente: el criterio del

Madrazo . Cuellar:

religién, el lugar.

algunas

"Los chenes" )
hablant:es de lenqua J.ndigena en - el
por ciento, el segundo con-64. 3 por:ciento

por ciento y el cuarto .con 38 0 P
taje de '19.7

caso espec;al al municipio de Champotén conun

por ciento pues en &l se asient:a ampamentos ‘de’

refugiados guatemaltecos gque habla lengua 53 digenar Por lo que

'3 MADRAZO CUELLAR, Jorge, op. cit., p. 10.
" INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E. XNFORMATICA “Campeche™, Perfil
Sociodemogrdfico, XI Censo General de Poblacidn. y Vivienda, México, INEGI, 19590,
Pp. 21. N : S
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respecta a los . otros municipios.- el de Campeche ' tiene " un

Escércega con 6.6. por cient:o, El

porcentaje de 9.4 por'ciento
‘por, ciento y por \iltimo el municipio

Carmen 1le sigue con un’2

municipio de ‘Cal!‘cnl‘.ni‘
reparxtida ‘en '17‘»‘lock ] ;
Bacabchén, Bééal'. ccncepcién
Pucnachén, San Ag'ust:i
Mateo, San Nicolés,

Maria, 'rankuché y Tepaké

habitantes ind;genas en

Hecelchakén‘,’v:
Dzitnup, ) Dzot:chén,
Cruz 'y Dzodzil que : Juntas t:.enen un

habitantes indigenas o

habitantes J.ndigenas zjepax.‘tic_iqs

Francisco Sutuc, Ich—ek,
Xcupil Cacab, XJ;ix, Xmabén y zah—Laguna
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el més peq’ueﬁo del

Por ‘su parte en el municipio de Tenabo'r
la poblacién indigena se encuencra habitanda

estado de Campeche,’
poblados a

en 5 localidades»lz‘

estos cuatro™

ciento respecto,a ur;
Bltimo el municipio

pobladores indigenas:

(gr&fica N®4) .
Ademas, tres’ de
las mas altas tasas

Hopelchén con ‘el 4.

ciento Y Tenabo ' con

Esto a todas luces significa que la poblacién

6.0 por ciento.
indigena en’ el estado tiende. a crecer en lugar de disminuir.
Respecto a ello, Fernando Benitez dice que "debemos cz_:nvenir que,
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a pesar de todos nuestros esfuerzos, no hemos logrado aniquilar
al medio millén de mayas he:edadoé de la antigua .Capitania- de
Yucavtan.' Ni los horrores de 1la evangelizacién, ni . la. guerra de

castas, ni el infame trafico de esclavos que los mandaba a morir

en los caﬁaverales de Cuba, ni ‘el :.nfierno de 1as haciendas"»

henequeheras, ni el hambre, el alcochol o los latigazosihan

logx:ado exterminarlos" .

El pueblo maya de esta regién ha:sobrevividc ca todas‘ las_

formas de - etnogenoe;dio, ha' E soportado' embates culturales,

religiecsos, - econémicos,' y sobze-todo juridicos, sin

embargo, 1as estadisticas actuales demuestran que siguen siendo

una parte J.mportante on campechana. La f£rialdad y'_'

exactitud de’ los reflejan lo 'cotidiano:; Y lo
cotidiano - en esta reqién de la‘Rep\ﬁbllca Mexicana tiene nombre

esencialmente maya.

1.5 Aspectos lingiisticos

En toda la peninsula yucateca, antes de llegar los eurcpeos,
se hablaba una sola lengua: la maya, que todavia subsiste.

El idioma maya es hoy uno de los mas interesantes,para el
estudic de los pueblos indios que habitan esta peninsula. Su
origen aun no ha podido ser determinado por 1os especialistas en

la materia, y como dice Crescencio Carrillc vy :Ancona - "para

1* BEN1TEZ, Fernando, op. cit.., p. 320.
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asignar hoy el’ ori’gen'v"de‘ la: 1enqua maya o yucateca, ‘sea  que  se

de.maré{ue ’lé.leﬁg'ua ‘o»' lengl;as en que se. encuentre sus raices y de

o ,sea, que se desig‘ne', el‘origen ‘del

rico y monumental idioma.’.
Este mismo autor'’: se{’ial

algunos c<¢asos gutural,

En efecto, la estructu:a de est

los pensamientos, sino al buen' gusto de'la elocu

campechana. Idioma.  que, pese a la imposicién 'hech

castellano en todos . los ambitos de la vida

'® CARAILLO Y ANCONA, Crescencio, Historia de Yucatdn, CASTILLO .PERAZA, Cazlos
(Compilador}, México, Ed. Dante, 1% edicién, '1585, p. 58. o - X
Cfr. Ibidem, pp- 100 y 101. : : :
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educativa y religiosa indigena, ain conserva sSu vigencia como
vinculo de identidad étnica entre sus hablantes.

A pesar de que se hablan otras lenguas indigenas en

Campeche, segun el ultimo censo realizado por el INEGI en 13590, .

la lengua predominante en esta regién de estudio es el maya

yucateco con un 81.0 por ciento de hablantes, en menor proporcién
también hay hablantes de otras lenguas como el Chol, Kanjobal,
Mame, Kekchi, etc., cque representan porcentajes minimos Y
corresponden principalmente a los indigenas que habitan los
campamentos de refugiados guatemaltecos en el estado (cuadro N°1) .

De igual forma, a nivel municipal se observa gque de 1la
poblacién hablante de lengua indigena se obtuvo un porcentaje que
declard no hablar espariol, siendo el mas alto el municipio de
Calkini con 10.5 por ciento, le siguen Hopelchén con 8.4 por
ciento, Champotédn con 5.1 por ciento, Hecelchakan con 4.9 por
ciento, El Carmen con 1.7 por ciento, Campeche con 1.4 por ciento
¥y por Ultimo el municipio de Tenabo con 1.2 por ciento. Ademas el
porcentaje de la poblacién monolingile en el estado, mayor de 5
anos, es supericor en las mujeres gue en los hombres (cuadro N°2).

En esta regidn, al igual gque en el resto de la peninsula
yucateca, el indio maya no perdidé la confianza 'en su propia
cultura; muestra de ello es gque los nifios indigenas aprenden el
idioma maya en sus casas mucho antes de aprender el esparol, gue

se aprende posteriormente en la calle © en la escuela.
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Es comun y nomal escuchar cen las calles de 1as ciudades Y

pueblos de esta reg:.én del estado,'conversaciones en idioma maya,

a pesar de que- 1

impérte s

radiodi fusora

ctualidad ' 'existe "en'_est':a‘ &rea’;una
1 - - Calkini, que

i&iéma maya; también las dos escuelas ‘normales  de

la’’ zegién han aﬂadido a 'sus planes y programas ‘de estudio 1a
ensefianza del idioma maya, medida neces‘ax:ia; en un mundo donde
incluso el idioma espafiol se ha vist,of i‘h\iaaido‘ por vocablos vy

palabras de este idioma indigena.

1.6 Aspectos scciocldgicos LA ; I

Las comunidades indigenas tienen’ una existencxa real: dentro

de la organizacién nacional de ,nuestro.pai,s es la 'existencia de

pueblos que fueron sojuzgados no 861 verza de v_las ‘armas,

sino por una cultura y una fo

participado en los
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han visto menoscabados sus derechos y se les-ha despojado de. sus

tierras. . K - 3
t:riunfo del movimiento soc:.al_en 1910 que llevaba

ca.mpesino

Ni el

implicita v‘la Vv'vr i dicacién : de ::b,los’ detechos ;

ni el reconocimiento que el consc:l.t:uyente de 1917 hace

indigena,
de 1la capac:. ad de las ccmunidades indigenas para,el disfrute en

comﬁn de tierras,' bosques Y. 1agunas que les pertenezcan o. se les

hubieran’ res:ituido,,y 1ogran ‘;'el
A la organ:.zacién campesin

comunidades indigenas -

por el contrario, la;
Consecuencia de ello, es el hec' (-]
hasta nuestros dias, de una organ zaci
su desarrollo econémico. .

La sociedad indigena se h.

siente impuestas; sus
alimentos, conforme a.l}a"p'os' v a
los

" las -

Este pretendido de
organizacién de las comunidadesi‘-‘i:ndi = ré#iéiado el

estancamiento del desarrollo de la m:.sma de ocupacibn,

la carencia de empleos y la falta de fuentes de t:rabajo en el
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interior de la. comunidad ha p.v:op:.c:.ado la miseria de los grupos

indigenas mexicanos. L
‘del presente, Yﬁestudé{o, “la'"mayoria ‘de . los

Para el caso
nlel 'érea éampechana se .

habitantes de origen maya' que
encuentran local:.zados en: ei medio
en pequerio de productos agricol s
existe un gran ntGmero de hab:.tan

maestros de escuelas de’

Es en el medicv_uzbano

acelerada ’ que

aculturacidn

consecuencia, l'a
caracteristicas de esta Lilt:.ma

Sin embargo, en “las. ézeas‘»r_

indigena.
En términos generales,

indigena que vive en el

la mujer enciende el fuego, pone agua a“’ calentar para hacer café&,

Se hacen las tortillas o -se calientan las del

chocolate o atole.
frijol k abax

dia anterior que se consumen generalmente con

{cocido unicamente con agua y sal) y chile, este es el desavunc.
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El jefe de - lé' ffamilia, acompaﬂado cas:. siempre del hijo

sale al campo donde se retine . 'on otros campesinos para

mayor,

trabaj ar la tierra

banquillos - de Y
manigueta, palanganas;

Después de la
que la esposa y:

domésticas.

patrono, o 1r a’

religiosos, gue se manifes:aban:féub i ‘eunibiiés en

honor de los antepasados comunes amiliazes, ‘en

las fiestas organizadas por las dife:entes familias.' E:n términos
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generales puede decirse que la famll:.a maya actual aun conserva

pr::.ncipios v valores fam:.liax:es sélidamem:e‘artlculados entre si,

lo que otorga estabi.l:.dad al grupo‘ familiar.

Lo anterior a pesa:

de que "el auge 1ndus1:ria a 1a familia patriarcal,}

que,

econémica, - hoy . muy 11

CRUZ " PONCE,
internacionales “sobre’ derecho ind:.qena, México,
82

Lisandro; . "Organizacién familiar. indigena”, Aspectos nacionales e

UNAM, Instituto de Investigaciones
Ju:s.dxcns, ‘1991,

SR ; sa



No debe paiece: extx:aﬁo esta mezcla de lo cristiano con lo
religioso “indigena,. —pues

"la® ident:.dad de .uan pueblo depende de

tres  factores. p:inc pale

pSs :\.coléqico . t:al >4

Santa Cruz,:
de cochino",

forma caracteristic

de "coch;n:.ta pibil"
alrededor de: la‘.”, cua
"mestizas". .

Hasta 'a}.:x'ox:a“,}

recordar al

se celebran el 31

las * casas, fgc as ‘:se viéitan los

it

ORDONEZ CIFUENTES, José Emilioc.Rolando,” "Rite  maya-mam escondide en una’ fieata
franciscana”, Critica Juridicas, México,..UNAM, ndm..11, 1992, p. 123.
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cementerios, se adofhan.lés ‘t:u.m.bas, y los visitantes saborean la
(del maya muc, que

ccmo mucb:.lpol o

comida trad:.c:.onal con cid

onsis:e en tamales de masa ‘de* maiz

los poblados  de Calkini, Heqelchak

bailes. El1 gremio sale

velas multicolores,

igual forma, llevan losiiestan

gremio. La o:quest:a makcha
1 ‘recorrido

una persona disfrazada en foma estrafalax::.a‘va por délante del
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gremio ejecutando cabriolas y gesticulac.’.cnes. Ese ~pe'rsonaje es

el cual tiene 1a m:.sién de entretener ‘a los

el chiic. o bufén,

espectadores. Poscerio:ment:e se reg

se designa a u.n campesin

el gremio,. -

El nacimiento, casamiento Y

otros acontecimientos de._tiizo familia

familiares y amigos. - Las véqu

maya.

zapat eada

conocida ' como ‘6 x B que es

valseado.
En el transcurso de una istentes

exclama en alta voz: jbombal, bailador

cortésmente se dirige a su pax:ejé,
puede ser en idioma maya o en espariol.’

Esta zona, al igual que el resto “djé 1
conserva danzas de muy remoto origén; e

Danza del Degollamiento de los Pa{ios'

los xtoles; la Danza de la Cabeza deVCO'cHino (pol k'ek;eri); la
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Danza de los ramilletes {(jo’chilib); la Danza de k’ub-pol y la

Danza de las Cintas.

Como puede notarse, la sociédad indigena co’nst‘itu&é “un

universo actual que es rico en'}’ trad:.cio es,

organizacién

social; desafortunadamente

consi:it

vida nacio dént'x:o de un marco’ d

e; reconocimiento Y respeto ‘a votrasr
sccial, ielimlnando con ello. el temoxr::
dgécohocimiento de las formas propias

pueblos indigenas del pais.
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VIVIENDA INDIGENA
FIGURA 4
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TRAJE INDIGENA
FIGURA 5




Grafica No. 1
Dirstribucion ge la poblacién campechana
por Municrpio

40

30 a8 Catkini
[J Champoton

20 M Escarcega
[C] Hopelchen
@@ Patizaga
[3 Hecelchakan

10 & Tenabo

° =
Municipios

Fuente

INEGI. Campeche, IX Censo General
de Poblacion y Vivienda, 1990

Grafica No. 2
Distribucién de la pobiacion indigena, respecto
de la no indigena en Campeche

indigenas 19,0%

3\
oIndigenas 81,0%

Fuente: INEGI. Campeche, IX Censo
de Poblacion y Vivienda, 1990
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Grafica No. 3
Proporcion de la poblacién mayorde 5
aftos gue habla alguna lengua indigena.

100
80 717
60
40
20

o]
Municipios

! i Calkini @ Hecelchakan i Hopelchén [ Tenabo il Champotén
& Carmen @@ Palizada :

! O Campeche i Escarcega
FuenteT INEGT, Campeche, IX Censo General .~

de Poblacién y Vivienda, 1990

Grafica No. 4

Proporcion de habitantes indigenas respecto a
los no indigenas en e! area maya campechana

Tenabo

Calkini Hecelchakan Hopelchén
Municipios

@ indigenas @@ No Indigenas
Fuente: INEGI. Campeche X Ceniso General T
de Poblacion y Vivienda. 1990
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CUADRO No. 1
A LENGUA INDIGENA

3

HASLA ALGUN.
CAMPECH,

DISTRISUCION DE LA POBLACION MAYCOR 2,
POR TIPO DE LENGUA

TOTAL ] FORCENTAIE |
CAMPECHE 86 676 100.0
MAYA 70 237 310
CHOL 3333 5.1
KANJOBAL T168 33
MAME 7595
KERCHI 509 o
TZELTAL &53 0
QUICHE 333 06
ZAPOTECO 338 o
TOTONACA 306 0.4
TOJOLABAL 87 03
NAHUATL T73 03
TXIL 138 03
MIXTECO 21 0.1
TZOTZIL. 3 0.1
MIXE 77 oT
OTRAS LENGUAS 335 X3
[ NO ESPECIFICADO | 2655 30

FUENTE: INEGI NI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990, CAMPECHE.. CAMP.
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CUADRO NO. 2

POR SZXO Y GRUPOS DE

ESTRUCTURA LE LA POSLACION MAYOR DE 5 ANOS MONCLINGUE
EDAD EN 1930 EN ZL ESTADO DIDE CAMPECH

EDAD "HOMBRES | MUJERES |
DE 05 A 09 ANOS 1.5 1.7
DET0 A 13 ANOS 03 55
BE 15 A 19 ANOS 53 o3
DE 30 A 23 ANOS (3 X3
BE 35 A 26 ANOS o3 =
DE 30 A 34 ANOS 0.4 [
DE 35 A 35 ANOS 06 36
BET0 A 3 ANGS X =1
DE 45 A 49 ANOS 7o RC)
BE 30 ¥ MAS ANOS 335 N

FUENTE: INEGI NI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. 1990, CAMPECHE.. CAMP.
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capfrTUuro 2
DESARROLLCO DEL AMBIENTE JURIDICO COLONIAL Y
LIBERAL

SUMARIO: 2.1 El periodo colonials 2.2 El periodo liberal.

2.1 El periodo colonial

Una vez consumada la conguista y colonizacidén de 1los
territorios americanos se. fue constituyendc en  la naciente
Nueva Espana, Yy en todos. los _demés, terri\:éribs ‘americanos

‘historiadores han

conquistados, un  derecho’:

denominado "Derecho Ihd ‘1_55 ‘Indias, que se

expidis por las:. ,aﬁtdriaadé pe 'iAhs{J.lares o sus

vtucione"s’ ‘para aplicarse

monarcas. de

Castilla fue ’ i{léqrp'ora:an

politicamente,_ .
normas juriditaé.

econémicos y

aspiracidén.
La mon‘arq\'.u.av esp
Mundo, se enfrentd,

podian resclve:‘sg An}e‘cli



las soluciones juzidicas fueron dictadas expresa Y

exclusivamente para las Indias o:cidentales.

De ahi que el llamado Dezecho Indiano tuviera que~:egulat

historia ; de 3 o y ci : la cual se

discuten: ‘;los -fundamentos: ideolégicos de.éste derecho, . tales

como s la-posibilidad de’ hacer esclavos a los indios, el derecho

adqu:.zido de éstos respecto e sus tierras v la posibilidad de

o S., Guillermo.F.,:Introduccidn a la Historia del Derecho Mexicano,

GADANT
México, Edit. Esfinge, 1993, p.’ 53.
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repartirlos entre los éspaﬁoles como recompensa de  su :conducta

en la fase de la conquista,:y otra fase caracterizada por una

adminzstrativa del:

~terricorio

tranqulla,' organizacxén:

conquistadq.'

aquellas

tienen'

Como,

y de las ciudades
formalmente 'y su
cierto formulismo.

Ordenanzas;' Estaban 
preceptos referenées’ a“tghal'

agrupacién se entlenda

juridico comin y concreto desa:rollado en pérrafos (ofdenanzas,

¥, a veces, capitulos)~

Diccicnario castellano de palabras juridicas y

* véase ALTAMIRA Y CREVEA, Rafael,
UNAM, Instituto de

técnicas tomadas de . -la . zag.:..slacicn Indiana. México,
-Investigaciones Juridicas, 1987.
“~ ALTAMIRA Y CREVEA, Rafael, op. cit.
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Las ordenanzas suponen una.  ‘reglamentacién m&s o© menos -

amplia de una materia. y por ello m;smo adquleren ordinar:.amente

mayoxr extens:.én que
frecuente que

cuales

cuando ‘reyes

los

3 cfr. GARCIA GALLO, Alfonaso, ' La Ley

R .
sigleo XVI, Madrid, Ministerio da J\.\sticia y Ccnse;o supo:io: o Investcigacidén
Cientifica, '1951. B g T nen

** ALTAMIRA Y CREVEA, Rafael, op- cx:. Cahmni
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particular, el desempeﬂo~ de deteminada empresa o sérvicio -

publico.  Se utilizaba para‘ todos

‘los fines del Estado, sin

excluir 1as presas mllltar S

Como puede notazse, una primera fue

¢ lo constituye la,legislacién, de lav»que e
de documentos que abarcaban, de 'igual

instrucciones, autos acordados, reglamentos
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Otra fuente importante de las Leyes de -Indias sefialada por

Margadént” es l‘a docti:ina. Este'estudioso‘dél derécho indiano

nos menciona una int:eresante lista de autores y sus obras,

entre - los de Sol rzano ) Pereira con

de Perxu,

cristiano,
privado) por el- derecho .castellanc

Ahora bien, )

Ledédn Pinelo, 'se 6btuvo 1

1774 y 1791 s

as

ot MARGADANT 5‘.. Guillermo F., op. cit.,. pp. 58 y 59.

Ibidem, p: 53. -
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También se,ﬂébnsidera- . importante - el’ an&alisis de 1las

instituciones ‘indianas ‘mas- rélevantes. . Para  ello se estudia

structura. de - la - institucién 'y sdg‘élémenﬂ:qs,

brevemente ;la;

investiga'cl:irénf; gecgr ’fi'c”a

depésito ‘de’ comgf&:io} ‘txribunal

constituyd en e“l‘,' centro de ac

empresas amer:icarias .

37 yéase SOLORZANO Y ' PEREIRA, Juan de;

‘. Politica  rndiana, Madrid, Biblioteca de
autores esparicles, S vols., 1945. - . L P .. ce .
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colonizacién cficial/ '_

cienti fico h N geogréfico .

consejos Reales
administ:acién de los
sélo en - un ministro.
Consejo. o

Esta institucién»

fuera de la peninsula.

atribuciones

La Casa de chcrataczén cede el paso,

judiciales Yy de orden

al final del siglo.
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sSu competencia' se extendia a todas las -esferas de
gobierno: legislatlvas. . financ;eras, judiciales, militares,

eclesiésticas y comerciales. Todos_-los demés funciona:ios v

solemnemente prohibxdo inm:.scui:se ‘en' sus

dec;eﬁos, “relativos

como eran

presidentes.



i
i
i

Por su parte,v los,adelantados eran descubridores que

mediante convenio con 1ai cOrona‘recibian ese titulo que los

hacia 1ndepend1entes de virreyes y‘audiencias
Los 3 tenian la

facultad en la

éalés ¥ 'a las presidencias
puede .decirs tenianlfuhciones .similares a la
del- ; segundas eran unidades

territoriale presidentes ’ que eran  nombrados

lq" que . sélo se subordinab.an

-los que correspondianf

general de provincias ‘Iinternas

orregidores, '

alcaldes mayor:es,

investhacién, pero que dan idea de lo. complejo‘

era la adm:.nistracién de la Nueva Espaﬂa.~




El pancorama. que presentaba la organizacidn administrativa

de las Indiés, descrito de manera general en lineas anteriores,

da cuenta de »lé; complejidad - del desarrollo del ambiente

Juridico colonial respecto de la poblacién indla de la "entonces

que P sterlormente} J.nfluyé de manera

cuales  marcaron

pobladores o:iginaiios

nacional.

de entregar. una

f}las .regiones de influenc1a

espanola . vy ~p6rtﬁquééé no; puede ‘negarse qué fue también el

punto de pa:tlda que 'dio o:igen “a ‘las discusiones sobre 1la
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amplitud del derecho gque Espana habia adquiriqo sobre los -

indios y el territorio americano

ya gue cuando los
islas descubiertaS,
trabajo de sus casas:'}
campos y, sobre t'od‘o'."

minas. De esta

2% ‘edicién, 1971, p.

* Cfr.. ZAVALA, o Si:_lvi.o. La Encomienda Indiana. México, Par:ﬁa,
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Por otro lado otros- autores, - enl:x:e los-que_ sobresalen

Francisco de Vitoria, 'bomingo, de " SQto, 'Fran‘ciscd g Suéréz,

Bartolomé de 3las Car.s'as,vﬁ‘afias:'de san ‘Mart:in v Vézquez ‘de

Menchaca,ﬂ consideraban f'qué' i'

la practi

® . Dtaz-POLANCO, - Héctor,  ." < 'y Yautonomia®, *critica . Juridica.
México, pm\n. Institu:o de Invest:qacinna: J’u:id:.ca:, nam. 11. 1992, p. 37. - B
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oficial respecto al trato que debia darse al indio, y que hizo,
por ejemplo, que Nicolas de Ovando  fuera mandado al Ca‘rib_'e en

septiembre de 1501 con instrucciones 7de’ vig;laiA la ‘t:ons‘;ervacé.én" .

de 1la libertad de 1los indios, los éuales:"
querian, pero debiafx pagar un tributt“:k ala
obligados a trabajarx en las »mi’r'xas, o come
t:rabajadore; gue *:écibigrax} un A_s "1 r o Just
diciembre ae ‘ ta: :
- instrﬁc'cionéé
montanas: »
alcanzara ¢
viwvir cé}:ca de_
oblicjad}:é"
tx:abaja’;’:»"‘i

pronto | la | “idea
"encomendados™

cris tia_n‘iz'ac‘ién v paxv»:ab :

mismo

% cfr.  MARGADANT, S.,  Guillermo F., op. cit.. p. 6l.

78



ESTA TESIS NO DEBE

SALIR OE LA o3LiBTECA

como la encomienda, fuente esencial de mano de obra indigena
para los espaﬁoles.

Por . el sistema de la encomienda, el encomendero rec:.bia‘
los tributos 24 trabajos fcx:zados de un grupo de indios 'y, ‘en

:ecria,'estaba obl:.gado a asegurar su evangelizacidén.

La‘preservac:.én v conservacién de los naturales era una’.de

1as’ princ:Lpales funciones del Consejo de Indias. Asi lo

la Ley Séptima. del TAitulo Segundo,  Tomo  Primero de

la Recopilacién de : las Leyes de los Reynos de las Indias que

dice:

Segin la obligacién y <cargo con gue somos sefior de las
Indias ninguna cosa deseamos mas que la ampliacién Yy
publicacidén de la ley evangélica y la conversidn de los
Indios a nuestra Santa Fe Catdlica y porgue a esta como al
principal intento que tenemos, enderezamos nuestro
pensamiento y <uidade, mandamos y gquanto podemos encargamos a
los de nuestro Conse3o de Indias gue pospuesto taodo otro
respecto de aprovechamiento e interés nuestro tengan por
principal cuidado las cosas de la conversaidn y doctrina, y
sobre todo se desvelen v ocupen todas sus fuerzas ¥
entendimiento en proveer y poner ministros suficientes para

ello.*

De igual forma, la Ley Octava del Titulo Segundo, Tomo

Primero de la Recopilacidén de las Leyes de los Reynos de las

Indias establecia en este mismo sentido que:

Por lo que deseamos favorecer y hacer bien a los indios
naturales de nuestras indias, sentimos mucho cualquier dafio o
mal que sSe les haga y de ellco nos deservimos por lo que
encargamos y mandamos a los de nuestro Consejo de las Indias
que con particular afecto Yy cuidado procuren siempre v
proveean lo gue cenvenga para la conversién y buen
tratamiento de los indios, de forma que sus personas y
haciendas no se les haga mal ctratamiento, ni dafio alguno
antes en todos sean tratados, mirados y favorecicos como
vasallos nuestros, castigande <on rigor a los que lo

' PECOPILACION DE LAS LEYES DE LOS REYNOS DE LAS INDIAS, México, Edicién de Miguel

Angel Porrua, Facsimil en 4 vols., 1987.
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contrario hicieren para que con esto los Indios entiendan la
merced que les deseamos hacer y conozcan gue haberlos puesto
a Dios debaxo de nuestra proteccidén y amparo ha sido.por bien
suyo y pPara sacarlos de la tirania ¥ servidumbre . que .

antiguamente vivian.’®

De esta forma, tal y como se acaba d
seguian siendo,~libres segun- ‘el;'
trabajaban comofesclavos

representa. entonces una

unidas por

territorios

3 RECOPILACISN DE.LAS:LEYES. D 3 :

33 1ARIOS,: Emrique,’{"Jurisdiceisn iy encid-des;zndiqanas . "Aspectos:: nacionales e

internacionales sobre: derscho xndlgen.n, Méxi UNAM, xnscituto de xnve:tiqacxonas
id:.cas, 1991. p. 23.’ . - !
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religiosa del indio, pero también de las condiCLOnes minimas

del trabajo (descansos, proteccién de . la-’ mujer embarazada,

evita: que el

medidas par

habijitacion, alimentacié °s lar O,

trabajo en las m;nas-caus ra perju cioia las'labores aqricolas,
inspeccion laboral,

suficienteS' para

jerénimos enviados avl

en Instrucczones que esta

de igual® fb#

establecia,

administradores ¥y = PArroco

pueblos, siendo los anic

Pparte de sus propiédaégg
por un sistema de fétaéién ba
repartiéndose el pr&du
¥y los indios.

este nuevo sistema




encomlenda en la forma prevista por’ las Leyes de Burgos,'con

modiflcacxones *eh algunos aspectos que“beneficiaran‘ a. los

La ﬁltima norma de estas I struc 't bleciarque"

indios.

teocrético fzacasé, Y
fueron sustituldos por

Figueroa_quien,,ante la impo'i

del

respecto repartimiento,

Cortééfﬁpbiic en 1524 unas ordenanzas en las que se habla del

3% efr. MARGADANT S., Guillermo F., op. cit., p. 63.
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repartimiento de indios, ‘como si. se tratara de algeo legal vy
permitido”. )

La brutalidad con que fueron tratados los indios duzante
la conquista llegé a

exceso de considera:los. como "'animales,
carentes -

mayo  de: 1537 y~de Sublimi

hombres y en virtud de que se muestran capaces no deben ser

3 MERRERA ORT1Z, Margarita, “La encomienda indiana y sus repercusiones®,

Derachos
contempordreos de los pueblos. indios., México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1992, p. 131. .
> véase SEMO, Enrigue, Historia del Capitalismo en México, México, Editorial Era,
1986. ;
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reducidos a esclavitud, ni ser privados de su libertad ni del
aun cuando pemane’can infieles.

al 1gual que J.a

dom:.nio de sus cosas,

la

corona

Herrera ortlz, fid

impuesto ,que s

Centro
'vcl.. 2,

f‘i‘-cs movimie.
S,

3 STAVENHAGEN, Rodolfo,
Antrepeldgico  de
sepriembre de 1984, p. 184.
® crr. HERRERA on'rtz, Margarita,
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fuera de ésto, no - se permitia legalmentevlafpercepcién de

ningun. otro  tributo, ni ‘se. toleraba :la inclusién de serv:.cios

personales .

instituir he
por ley: iﬁ¢iﬁsi

sido desheredad

propiedad de las tierras,

85



cributo, por .su. parte el conquistador

‘veia su: fuente
sacar.d 1 J.ndigena.

beneficio exclusivo '‘del:

‘de - ingresos en los

deseaba hacer fortuna
por lo

productos y el p‘ro@(eéhé

la encomienda
de’

que también reclamaba el
c real'

Ahora Biénv
tenia un fondo' econsmiec

convencerse quet:p

vivir a otra /parte
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leyes provocaron protestas Yy en -1545- -'1los colonizadores -
obtuvieron la parcial derogacién de las mismas,,de tal Y

que la . encomienda - 'no, :

fuera "berdiehdo

fueron ; perdi endo

mita que exisé'ig :

transformandola’

sistema "los céci u’e,

tierras propias. oA"en talleres;



prestar servicios (remunex:ados) a leos colenos, sin. que el

numero t:otal de 1ndios mJ.tayos pud:.era pasar del 4 por clento.

Numerosas normas' protectoras " también circundaban @ la’ mita, i

especialmente :la mica minera" 40

La encomlenda ccmienza ‘a desaparecez cuando una ‘ééaula'

el siglo xVII transfoméndose ésta  en ,un

Esta institu'c‘_i_.'é

esta manera, el peonaje _const_i;uye

4 MARGADANT S., Guillermo F., op. cit., p. 86.
B 88




consecuencia de la expansién de la propiedad privada de los
espafioles ¥y el sustituto histdérice de la encomienda.*

Hay gue reconocer que- las Leyes deVIndias, en - sus  nueve
libros recopiladoé, protegian a los indios. Tan es‘asi, que el

libro. VI. esté dedicado a 1os problemas que surgen en relacxén av:

los tributos : que 3 . Y ~sus
vca;as de causas
protectores . de

laborales.®

4 ofr. CUE CANOVAS, Agustin, Historia social y econdmica . de Méxice (1521-1854),
México, Editorial Trillas, 1966, pp. 61-65. . . .

** cfr. ESQUIVEL OBREGON, T., Apuntes: para  la. historia ‘del derecho en México,
México, Polis, tomo II, 1558, p. 39. :
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2.2 E1 pericdo liberal

Las colonias espaﬁolas en América se ind pe dizaron bajo

el signo del liberalismo.*’ Esta ideologia importada,
soporte del naciocnalismo de lo
formarse, inspiréd toda la 1eglsl cién repu

el naciente Estado mexicano.»

El movimiento de indepénde
una sociedad
contrapuestos

histérico, se’ nSpiraron

la Revolucidn F:ancesa. libertad igualdad

En este néia,”ébolié la
esclavitud y iiberb ,tributos que les
cobraban. De’ igua ;
se otorga a los’™” 1nd 11 e cludadanos mexicanos. Sin
embargo,Vparalelamente ar ellv ;

gue esta presente

de la particiéaéién a.por analfabetas y por no saber
hablar espafiol. - o )

De esta fozmh, a nque ;duzante las~tres primeras décadas
de vida independient ‘estructuras sociales y econdmicas de

México, si bien sufriezon »cambios‘ sus:anciales, siguieron

Scbre este tema son clasicas las:obras de 2EA, Leopoldo, "La ideologia liberal y
el liberalismoc mexicano”, en £l liberalismo'y la:reforma: en México, México, UNAM,
Escuela Nacional de Economia, 1957 ..y ‘REYES H’EROLES,‘ Jesus, E1l liberalismo
mexicano. México, Fondo de Cultura E:onbmica, 19'7

- - . ) 50
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conservando muchos de los rasgos esenciales del sistema

Independencia viene el

colonial”™:* La entonces - a 1J.minar
deSpotlsmo tributario pax:a dar paso al caciquismo Vde la gran

de criollos .y mestizos, con la

propiedad local en‘ manos

des:.gualdad en’ condiciones de J.nfex:ioridad de 1os ind;os.
época 'colon:.al el

Se ha ' al . final de Lla s

fuent:e Ade, . :.ngresos

importancia

stas con - las’ nuevas

relaciopé_x‘xd se|
repartimiento y. el :rabajo

todo las\ ha'ciendas, mediante - el

asalariado P

De esta forma, la hacienda, el rancho y 1a

las unidades productivas agricolas més«:.mportantes durante la

primera parte del siglo XIX.
La politica agraria liberal p:ovocé la des:.nt;egrac:.bn de

la propiedad comunitaria indigena en nombre de los principios

liberales, dando pie a un proceso de acumulacién oz:.ginar:ia con

las particularidades para el caso mexicano.

* CARDOSO, Ciro, *“México (1821~1854): continuidades, rupturas y gérmenes de
cambio™, México en el siglo XIX 1821-1910. historia econdmica y de la estructura
Social. México, Editorial Nueva Imagen, 1992,
4% véase MARX, Carlos, "“La acumulacién primitiva®, £1 Capital. Seccién Octava,
Capitulo XXVI, México, Editores Mexicanos Unidos, 1994, pp. 191-18S.

o1
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Las tierras que eran propiedad colectiva de’ 1os pueblos de

indios no correspondian a,la 1deologia llberal, por ello, ya

1a’; Colonxa al periodo

desde 1la primera fase ‘de transici

indios, ademéas

indios,  convi

"libre"”

1¥indio es

liberal,

legislacién

contraria a los intereses’

“*  BARRE, Marie-Chanctal,’ ' Ideologi
Editorial Siglo XXI. 1963, p. 28.° -




aqgquélla como fuente de fuerza de trabajo sin costo para ella, y

emplearlia cuandq haciarfalta, a un gosto minimof’a menudo . con

una sobreexplotacién del

pues,

antiguas comunidades

peones, se ataron permanentemente warlayhacienda mediante la_b

de raya.

Es asi’como-}a'haciehda;

periodo colonial} juega un pape

condiciones scciales,

sometidos los indio;.

produccién agkicola

+ BELLINGERI, Marco GIL Ancanz.-rs.bez. ~Las estructuras agrarias®, 'México en
el sgiglo XIX 1321—1910, historia econdmica y de la estructura -social, México,
Editorial Nueva Imagen, 1992, p. 99.
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fundamentalmente mercantil; aun si ‘su produécién'se basa en  la. -

articulacidn del autoconsumo y de una. ve:dadera preducczén para*

el " mercado. Se dlstingue

areas de poblacién maya

Quintana Roo, se establecieron grandes haciendas henequeneras

muchas de

autoridades de

para apoderarse

deuda con -él, ybb§}




Naturalmente, una véz qﬁe ‘el vpabt:rAén obligaba al peoén ia'

trabajar, . t_amb:i"én le iimponia .las’ c¢ondiciones  del. trabajo, -

cual sighif;dab'é -

llevado ‘a: su

el hecho de que

é"‘la' explotacién

situacién. se  de icaba

ma&s barato - era - el’ obrero,  mayores

todos.

John Kénhétb Turner,

campo sobre las’cqndiéibﬁes de trabajo’d

en Yucatadn en 1911

viven en ricos '‘pa

Naturé;mente} dominan.la

de su estado.y.1 ’su.p'i:op‘io beneficio..

son: 8 mil indiés yagui ;.mbortadoé de Sonora; 3 mil: ch}i_n».‘c's“

as



(coreanés) Y entre 100 a 125 mil indigenas mayas que antes

e’ ahoxa dominan los amos henequeneros"

poseian las tierras

fin de cuentas,
trabajo. habitacién

hacienda.

Roo, se realizaba  a’ través

establecidas en la'ciudad de Mérida,,lograban

libres, empleados ¥y ‘las clases’ més pobreslde

su mayoria indigenas, concrajeran

aproveché&ndose de sus

tentacidén de pedir prestado. ;Esée

encontraban solamente como @ en
‘trabajadores ~que”'sé' creaba

y era una clase. de’
Se

haciendas
enteramente por convenienc1a de los dueﬂos de las mismas.

** KENNETH TURNER, John, México Bdrbaro. México, Editores Unidos Mexicanos, 1992,

P. 11. C :
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convertian "en’ trabajadores de’ planta a; voluntad del patrén Y
n 1a~,ha¢ignda,'

entonces. se les permitia tener a :sus familias

parte se destinaba a

hambre. Muchos de

la hacienda eran p

las hojas del -henegqué

hierbas que . crece

senalaba como

st Eiémente
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productivo mas '@ escaso -elv trabajo—' al 'factor

el factor
cla tier:a—

en: el sur la préctlca del

productivo mas abundante
endeudamiento se explica por la fuerte cohesién demostrada por

Ahora bieq,
que en Méxiéo~
instaurando .:la
desapariciégi .

privatizééié

un fundo .‘en posesi»n

repartimiento . se

individual. Por tanto,

eran los
destinaba

comin propioﬂs",y
producto se i
embargo, los propios eran‘e—sc'as'o
explotaban para fines éomuﬁeé, C
para el abastec'

las tierras de monte,
estas - tierras n’ ‘ser. enajenadas o

haciendas que

las primeras,
est:aban “en

etc. Fueron
“‘proceso de

usurpadas por las
op. cit., p. 112.

¥ GIL SANCHEZ, Isabel,
o8

*® BELLINGERI, Marco,



expansién. De igual forma, el fundo legal habia sido afectado b4

los propios se habian vuelto muchas veces urbanos.

centro, centro nort

los lugares més alejados e inaccesibles, seguiai conservandose’

la propiedad comu al indigena.“
Las - Leyes de Reforma y la Const:.tuci n 7. aplicaban

la doctrina  liberal y los resultados fueron contrarios a . lo que

se pretendia. Asi, el procesco desencade las Leyes de

Reforma, provocd que en afios 'sucesi'o especialmente a partir

de la década de 1860, desapareciera répidamente ia economia de

las comun:.dades indigenas, liberando y sobre todo,

el trabajo en ella incorporado .

completacda por l

clero (ley dada por. Juézez en Veracruz durante la guer:x:a c:Lv:LJ.,~'

en 1859, : y_,_ap_licac}a en 1861), como instrumento de disoluciéxxy

3 cfr. CARDOSO ‘S., Ciro. F., Ensayos sobre el desarrollo econdmico de México ¥
América Latina (1500~ 1975). México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 336
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apropiacién del patrimonio eclesiastico -y’ de ‘las comgnidades
ind{genas, cuya aﬁliéacién fue;'ha;ta:elgpérfiriééo,Uimélacable
pese a 1las revueltas - indigenas frééuéntes,y

y casi completa,

comuneros - indigenas . de

modalidades vy proédréiBr

pais. E
) aJ}.'cahce del broceso

De esta manera, "el
desamortizador de los bienes éciéSiésticos no fue el resultado

100
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mas importante de la Reforma; lo- fue el abx:ir la pos:l.b::.lid.ad de.‘_'

reducir drasticamente 1la .'eccnomia ! de 1a comunidad indigena

su misma : destruccién

a-

hasta. llevarla, en los anos sucesiv'o.‘s
A pesar de que di‘cho o‘bjketi'v> ,
intencién de‘ la ‘ilucha, los intereses de
conservadores tendj_an al: mismo prop
modos diferentes.,,’La» expropiacién

su ‘absorcién pbr

situacién, z nidade urante la

Ante est:a

Colonia hablian mantenido ,c\timas del

proceso de prj.va):izacién comufxidades

tas. contra

blancos en l

conoce como _la

¥ BELLINGERI, '} Y GIL’ SANCHEZ,

op. cit., pp. 115-116.
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de la resistencia: armada 'y organizada -la.- expropiacion .de_ sus

tierras_duiénte casi’ todo el 'siglo XIX. )
e sume: ideol liveral, plasmada af_t:;é\}és de

directamente a : los

e éle'sv;’:ara“‘el despdj

 Bor
igualdad ;
filo.

igualdad  se - otorga c'a;i‘dad de ciudadanos

mexicanos en :igualdad de’ e pdiciqnés‘v'anté los  mestizos y los
blancos, sinrembargo, al pemanece}: inalteradas las estructuras

que situaban al indigena eny el peldafio mas bajo de la escala

102

co"nstiii:{i'c»;{.onale's ‘de:




social, se le obligaba a permanecer de hecho en ese lugar a

pesar. de la-

"libertad" que ‘le conferia los mismos derechos que

los blancos, pero que éstos conocian mejor que

no participa en la elaboracién de 1las 1éyés, ni la

le aplica y le afecta en su vida social, econéﬁica,ﬂpolitiéa‘y:"

cultural.
De esta forma, las leyes liberales, que érociamaban la-

igualdad juridica de todos los mexicanos, se convierten en algo.

2 STAVENHAGEN, Rodolfo, ZLas clases sccia.le.s en las socliedades agrarias, México,
Editorial Siglo XXI, 13* edicién, 1980, pp. 247-248

103




D

ficticio para la cas:L totalidad de los ind:.os ‘que no hablaban

espanol; ‘eran: a alfabetas y no gozaba de sus derechos civ:.cos.

época,’:

embargo, de

manteneé :
inferio
las aéc;§ipne
libeiaiés ;lvéi
an\bigﬂeéédéé “ Y
social.

La era republicana,

Estados con miras o

en ;. verdaderos

"estados-nacién®, siv.grrxi-fri':':a' S objetiva, un

empeoramiento de 1';- situacien’ de 1 >S ‘indics ‘con respecto a 1la

época colonial. De ,:r"estaf “manera, - puede. notarse que el

104



liberalismo, ideoclogia "progresista" de la época, se aplicédé con
la ccnvxccién de beneficlar a 1os pueblos en el contexto de’ que

habia que consolidar ) .'Las s jévenes ] naciones independientes

integrando dentrc de cada tevo Estado,, los distlntos pueblos_'

que las fomaban.~ importante anali

punto puede.

realidad diferente

Asi, ié's =
Indepex‘xden::.i_a.‘,1 co
legal del "ind;.o"

segunda mitad del

comunales,”

i'tierras”’

que abolierox; las
econémica de las éomunidades. Al Aést;uir e
simbiosis qgue habié existido durante
comunidad indigena y hacienda, se ;prﬁyoc
concentracién de la propiedad, lo‘,que""'
absolqto de la hacienda. Esto significdéd
muchas comunidades. Sin em!;argo, las_"ie&és
no llegaron a implantarse en t:odas‘ las
en 1910 todavia existia un 41 poﬁvr"c‘:‘i;'eA
aun conservaban la tenencia:f
ilegal. La persistencia_ }

las

actualidad,

con
partir del

relevancia actual a los planCeamJ.entos que se estén haciendo ar

- : 105




lo largo de la pPresente investiqacién) asi como una

justificacidén plena al estudio de estas comunidades.
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CAPITULO 3

POLITICAS Y LEGISLACION INDIGENISTA INTEGRADORAS EN EL ESTADO
DE CAMPECHE

SUMARIO: 3J.1. Antecedentes; 3.2. La Revolucidn Mexicana de 1910 y
el indigenismos 3.3. El indigenismo contempordneo en Méxicos 3.3.
Za politica indigenista orficial en Méxicos 3.3.2 El Instituto
Nacional Indigenista; 3.3.3. Efectos de la politica de asimilacidn
e integracidn en el estade de Campeche.

3.1 Antecedentes
La situacién actual de los indigenas mayas del estado. de

Campeche, al igual que en todas las regiones del pais donde

existen grupos indigenas, tiene "sus antecedentes en .las

legislaciones colon:.al Yy de la' época Lndependiente.

Gran parte de lo que ahcra son los estados ‘de Campeche,

Yucatan y ‘Quint

su.’ dominio

altamente ‘est;.“ructurado ‘cual - ejercia

diferentes  .de

existian  ‘sistemas eglamentacién',
relaciones 'sociélésv que’ hoy en dia”
juridicas; : Enlﬂvla'- : actualidad e ex:.ste'"‘
estructuras,: aﬁnque a J.o ; largo ;lel
mezclarse‘ cd;x elementos de lé & s1a

republicana.
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El régimen Juridico del pueblo Vmaya, a.!. J.qual que el de

"del

los otros pueblos | indigenas
l, :

radicalmente .. por ,.

poseian alma, raciocinio,
Esta politica .de' crueldad tuw
peninsula de Yucatan, donde’-*lé domir

oficiales de gobierno, 1la explotac

masas de indigenas mayas a refugiarse
formaron pequenios asentamiento

evolucionando hasta convertirse ‘en cém

gracias a los alimentos que podian obtener, direccamente del
medio, a través de la- caza ‘y leccidén: de plantas
comestibles, miel, a ‘que podian
Pero también, ' de dominacidn

espanola, existieron:'voces 4 X ! en favor del

: S ’ 109



Lndigena en lo individual o en lo social:;. queda_ﬁ ‘ahi,f como

¥ ntrépicas

- ¥ Justas .en ¢

iﬁdféena del

Durante eStOS :

"cosa" . .a pesar

stuvieron formadas

naciédén, plasmados .en
la Nacién™”
Chilpancingo, "

de octubre - de’

castas,
ante la le'y'.y

indiqenas‘ 'uria rtificial de nacién. pues los

indios conformaban varias‘naciones que no se podian~confundir'

en una sola,-por virtud de ‘un. decreto que tendiera el velo de
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una igualdéa ficticia; que implicaba negax diversidad,

tradiciones, idiomas, derecho, etcétera.®

Sin embax:go,'al amparo del <triunfo independent;sta,_ "1a;

castas’ coloniales habian x:ot:o la cincha y. - elfmest:."aje.f's'e‘

g conductores, criocllos ponde:aron vi:tudes:

mest;zas con la misma metodologia de: las‘"Moral:.dades" en 1os

raza”‘ debia cruzarse:’'con sementales

en .tensién‘ hac1a» la . unxdgd,' perque

exactamente a su proyecto".*

2 cfr. LARIOS, Enrique, "Jurisdiccién y entidades- indigenas”,
e internacicnales sobre derecho indigena, Kéxice
Invasciqnczones Juridicas, 1991, p. 25.

MELGAREJQ VIVANCO, José Luis, . “El indigenismo en’ Héxlco",
México, Instituto Nacion-l Indigenista, numero e:pec:.al de mva:sario
de 1978, p. 181. . K
3% VILLORO, Luis, Los grandes momentos del zndxgen:.sma o Héxica, Hoxxco, 'sep,’
Lecturas Mexicanas, num. 103, 2a. Serie, 1987, p. 182. R i :

3 ;uciembu
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Como puede notarse, desde que México surgié como nacién
moderna, . la solucién; 1egalisca no corresponde a.la’ realidad

his:érica. El pensamlento de los ‘iberales manifestando la-

esperanza de formar una nacién uniform'

desapa:icién- de> 1os indios,1 queda

intréddjes

peso :gépe

REPRE S ‘ ’ 112



llamada "que:ra de castas" ‘en Yucatén. "La actitud de la clase

dominante de ha er"“sufrir v humillaz al indigena, quien a pesar‘

de haber obten:.do rsu libeiacién, Ten: vix:t:ud de la Independencia”

limitaban Sra f,
por los anesciqadore

mavas ‘un- pueblo agzicultor,

ellos y de sus. fam:.lias.;

Tampoco . hubo dt;u:a"nte‘
indigenista a nivel nacional’
republica expidieron
indigenas locales.
Estado de chihué'h:ué
"mejoramiento de,
promover todo
indios, incluso. a

comunales.

SECRETARIA DE EDUGACION Et)ar.rca, . frente 'a las murallas, un tesoro

marino®, op. ci:., pp..zo1 203 i X
[ . N . . 113




Ante esta agresiva politxca de mesti"aje, 1as comuni»dades

indigenas contlnuaron defendiendo < dé’ inanera '. callada pero

efectiva sus tierras, sus;costumbres, sus 1enguas, etc. Esta

actitud del indigena zedoblé, entonces, mpex’io nacionalista

de seguir modelos europeos que “a_ la larga prcvocaron que

espiritu de lucha y' resistencia - 'de

el

-indio se sumara . al
descontento social de la poblacién mestiza que desemboctd en

el
estallido de la Revolucidén Mexicana en 1910.
3.2 La Ravolucidn Mexicana de 1910 y el indigenismo

Todos aquellos que hayan estudiado o simplemente leido la

historia patria, pueden nota’r::»que -el ‘ periodo

trata a los. indios como, 'béimpl;e‘s"‘:c'ampesinos, sin

revolucionario

hacer 1la

distincién entre los indigenas Y los no‘ indigenas. La razbn de‘,‘




franca oposicién en Francisco " partido

antireeleccionista- cuya accién ‘_, en el,

desencadena.m:.ento de la revoluc:.én

propio Madero a la prensa ‘en. 1912. s EERE

Con tanta insistencia han repetido algunos periddices, vy
muy especialmente el que usted tan acertadamente dirige (E2
Imparcial), gque en las promesas de la Reveolucién figuraba el
reparto de tierras al proletariado gue estarian en manos cde
algunos privilegiados, asi comoc el reparto de tierras entre
los proletarios. Quiero de una vez por todas rectificar esa
especie. Suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente el
Plan de San Luis Potosi y todos los discursos que pronuncié
antes y después de la Revolucidén, asi como los programas de
gobierno que publiqué después de las convenciocnes de 1810,
1911, y si en alguno de ellos expresé tales ideas, entonces
se tendrd derecho a decirme que no he cumplido mis promesas.
Siempre he abogado por crear la pegueila propiedad, pero eso
no quiere decir que se vaya a despojar de sus propiedades a
ningun terratenience.*®

Con Madero en el poder no se produjerocn los cambios

sociales que esperaban los campesinos que lo habian apoyado y

* MENDIETA Y NUREZ, Lucio, El problema agrario de México, México, Porrua, 1964, p.
171.
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que se interesaban muy poco en los problemas de elecciones y de

libertades formales. No se disolvié el ejército y los cuadros

ad.m:.nist:x:ativos del porfirismo permanecieron‘en sus‘puestcs.'

Aungque el poder politlco formal,‘abia cambiado de manos,;el

poder real seguia, controlado por “los grandes hacendados Y. 1as'

empresas extranj eras

aplicar las leves reformas

Plan de ' san Luis

prlncipios

agraria. En base a ello Yy para efectos de ilust:rax: el espiritu»

del mismo se transcriben los siguientes puntos:

6*. Como parte adicional del plan gque invocamos, hacemos
constar: que los terrencos, montes y aguas gue hayan usurpaco
los hacendados, cientificos o© caciques a la sombra de la
justicia venal, entrardn en posesiédn de esos bienes inmuebles
desde luego, los pueblos o ciudadanos gque tengan sus titulos
corresponcientes a esas propiedades, de las cuales han sido
despojacios por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a
todo trance, con las armas en las manos, la mencionada
posesidn, y los usurpadores que se consideren con derecho a
ellos lo deduciran ante los tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucién.
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72, En virrtud de gue la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mas duerios que del terreno que
pisan, sin poder mejorar en nada su condicidén social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura, por estar
monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, montes ¥
aguas:; por esta causa, se expropiaran previa indemnizacién,
de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos
propietarios de ellos, a fin de gque los pueblos y ciudadanos
de México, obtengan e3jidos, colonias, fundos legales para
pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo
¥ para todo la falta de prosperidad y bienestar de los
mexicanos.

cientificos o caciques que se opongan
directa o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarén
sus bienes, Y las dos terceras partes que a ellos
correspondan, se destinaran para indemnizaciones de guerra,
pensiones de viudas y huérfanos de las wvictimas que sucumban

en las luchas del presente Plan.®

8°. Los hacendados,

que tuvo el Plan de Ayala por parte de  los
que el 30 de abril de 1812 Emiliano

El apoyo
campesinos fue tan grande,
primera restitucidén de ejidos cu.mplida

Zapata efectud la
en d:.cho; :

oficialmente en virtud de la nueva legalidad en arnada

Plan. Ello provoco . una v1olenta

hacendédos_ que, apoyados» ‘

la presencia e importanciaide’la poblacién indigena en 1a. lucha’

revolucionaria;, es - el ‘dviput;,ad“ ‘Luis Cabrera, quien por primera

% SILVA HERZOG, Jests, Breve historia de la Revelucidn Mexicana, México, Fondo de

Cultura Econémica, 1972, tomo 1. PP- ‘290-291.
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vez propone ante la’ ' Camara de diputados la entrega a los
indigenas de sus ejidos para evitar que é&stos engrosaran las

filas del zapatismo, . y. quien habla de la restitucisén de 1los

ejidos a las comunidades:

La creacién y proteccidén de la peqgquenla propiedad agraria
es un problema de alta importancia para garantizar a los
pequefios terratenientes contra los grandes propietarios [...]
Peroc antes que la proteccién a la pequedla propiedad rural, es
necesario resolver otro problema agrario de mucha mayor
importancia, que consiste en libertar a los pueblos de la
presién econdmica y politica gue sobre ellos ejercen las
[...] Para esto es necesarioc pensaxr en 1a

haciendas

reconstitucién de los ejidos, procurando que ésStoes sean

inalienables, tomandc las tierras que se necesitan para ello,
ya sea por medic de

de las grandes propiedades circunvecinas,
compras, ya por medio de expropiaciones por causa de utilidad
publica con indemnizacién, ya por medio de arrendamientes o

aparcerias forzosas.®

Esta primera tentativa de conciliacion es rechazada por
los latifundistas quienes responden con las armas a ias

reivindicaciones campesinas.

ecisamente

Posteriormente,
liga~al’presidente Cék:anza a

restitucidn de tierras - lai. que

p:omulgai’:,.' "pr'imero

conocido co

a ley del’ 6 de

é_‘idery.v"ab‘le:.' Esta )

tierras  a . las

ley - no
comunidades iﬁdigehaé _-sin'o

1 ‘también dféanizaba el aparato
administrativo encarg'adq' “de su dist:'z".i'.bu'cviéh‘ Ademas indicaba

% CABRERA, Luis, Obras completas, México, Ed. Oasis, 1972, tomo I, p. 139.
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concretamente las modalidades de restitucidén de las tierras a
/ley const:.tuyé el pilar de la

las comunidades.' Esta

Const:.u:uc:.én de 19 ;
n téi:minos é’eherales, puede decirse que

aunque'muy suavemente .y con

bastante’ reforma agraria. "En

las distribuciones de

realidad

México, Ed. ERA,

'S GUTELMAN, Michel, Capitalismo. y reforma agraria en México,
1991, p. 86. . - - R : X :
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El 16 . de septiembée de 1916 Vénustiano carranva convocéd a

un Congreso Constituyente La reallzarse B en Quezétarc, ‘el . cual
; : ticular elaborar

agzario. y que se

adelaﬁte i

‘en o esta

iva de. los

ambic radical

lucha puso
poblacidn' »
consecuencia -« -
durante el siglo. XIX.V . = i R :

Con la culminac:.én de la 1ucha azmada de ‘1910 empiezak' una'
nueva etapa de la politica indigenista en México que presenta

maltiples matices y facetas.

3.3 E1 indigenismo contempor&nec en México
El indigenismo, definido "como aquel
concepciones tedricas y de procesos concenciales

han manifestado lo- indigena"V

largo de las épocas,

“ 'VILLORO, Luis,

op.
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La filosoflia dominante del indigenismo mexicano, surgido a

raiz de la Revoiucién de. 1910,. era .'La idea de la inteqrac:.én,

asimilacién. o’ c:.vil:.zacién de los: indios, siempre vcons:.deradQS‘

comno sectores - aislados,ﬁ atrasados,

S cfr. STAVENHAGEN, Rodolfe, “Clasa, Etnia y Comunidad™., México ' Indigena, México,
xns:é;u;:gnnacxonal Indigenxsca, numero ‘especial de’ aniversario, ‘diciembre de 1978,
PP. 97-100. L s e R e . k

121



i
i
i
I

1a incorporac:.én o

indigenas a 1la cult:ura' dominanté;' ésto ‘es,

busca la desaparlcién de la

existencia representa-
desarrollo el

nacional. De acuerdo

la mestiza.::

Se preconilvza, .mediante

el escollo ‘de ,;i\é's‘

mayoria de’ lav
de’ jornaleros agricolas.

pobres,

comunidades se

la base fundamental

en la explotacién
Esta explot:acién es mas  aguda . debido

encuentra que ' han estado:’

sujetos desde hace siglos.
precisamente a las caracteristicas culturales gue los- definen
como indigenas, dada por su situacién de clase, es decir, con
respecto a los medios de produccidén.
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Desde este puhio de ..vista, los. indios 'luchan por sus

reivindicaciones econémidas: 'como’(campesinos -sin tierras

luchan por la’ aplicacién de la reforma agrarla, como campesinos

. recursos

trabajadores" .*

Este enfo(;ue

clasista vy dificultand

conciencia

en el sistema de clas

precisamente ' porgue

clases sociales,;

el pais.

hed STAVENHAGEN, RSdél!o. ;"'clnsa. Etnia y Comunidad”, op. cit., p.. 98.
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El enfoque clasista, al igual quie el - culturalista,

considera a las comunidades indigenas como un obstaculo a la

deseada integracxén.nacn.onal.f pero '~vahora desde4 el punco de

de la - comunidad '*:L_nd;gena
histérico del

persistencia

supervivencia ) e : 1Scid re Carl?it;aiist:‘a’v_ ambos
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subordinados'al modO'de»produccién cépitalista v a la cultura
colonialismo interno.

. cabitalista

 se_f¢onocen como :

nacional dominante,

Conforme
produccién

proble@qv
indigenas
desapaii&;éﬁ. ;
‘de 1as relaciones econ

moderdizééibh
histérlca‘ente inevxtable,
caracteristicas culturales indigenaslde
integradas

tenderian t

verian: proq:esivamente
caracteristlca‘del modo’ de producci
si se’ diera, por el }

Sin: embar o,
lé“ §ociedad mexicana

total »Vde

socialista, donde el modo, de

absorbido

zior’,..vf

fuera

' Etnia y Comunidad®,

% STAVENHAGEN, Rodolfo, "Clase, op. cit., p. 99.
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estigma asociado a las diversas. formas.de explotacién’,econbmica
pre-capitalista. ’

En

resumen,  el’

indigeﬁis@o méxicaﬁofdcophemboiaheo ha

estas prebaria
qene:almenté~
vigente, éiho
propios indios

Pox; :oti

cor:ientes"vigentes:en‘

numerosa’  po

culturas, constituia;u

nacionaliasi

su conjunto.
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de su clase, para que acep:e sin repa:os la dlreccién mestiza Y
una nueva- forma de .

De - esta, .

zedencién, B N

" Casas del Pueblo"

‘:Lnd.i.gena 1lamado _'_'Ca del !—:studiante Indigena"'

"convertido mas - tarde en- el
fue clausurado en 1933. “En’ 1925 se crea el

Escuelas Rurales’ de"‘, Incorporacibn Cultural’ Indigena

sirvié de base para . .la creacién .de 1as Escuelaeronﬁales‘

Rurales ub:l.cadas estratégicamente en cada’ regién indigena del

pais. Claro ejemplo de ello lo constituye ].a Escuela Normal

127

funda E el p:lmer internado'
el cual fue,

"Internado Nacional de Indios" que'
”Departamento de;’

Jque,



Rural "Justo S:Ler'a Méndez” ublcada en la zona indigena maya

del "Camino Real en.el estado cie Campeche, 1a cual, desde su

con e ficacia los

a im lacién e

& P ninspla de

‘el. gobierno

Depa:tamento Auténomo de Asuntos Indigenas.

comq, Lnstitucién de defensa y. procuracib

indi'gen,as, ademas de encargarse de'coordiva

las 'distintas dependencias del Ejecuci o
pobiacién. “La sécretaria de . Educacidén, m
1937 el Departamento de Educacién In&igena.

El indio representd uno de losvgﬁe_xn‘a

de CArdenas y, gracias a &1, ':Vadq'uvir' )

especialmente con el nuevo  impuls

restauracién de los ejidos eri 19:

las condiciones de trabajo que, hacian los inspectores laborales

enviadeos a las fincas pox: el qobierno de cardenas, hacen
aparecer a -  éste  como el gran . restaurador de la propiedad

colectiva de 1los indios. Desafortunadamente, gran parte del
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apoyo gue el gobierno de Lazaro Cardenas prestd a 1cs‘ ejidos

fue desapareciendo con el fin de su mandato presidencial.

3.3.1 La politica indigenista oficial en México

Los ' antecedentes del indigenismo oficial en ‘i\_déxicof se*

encuentran en la década de los afios treinta

conferencias y congresos interamericanos. Asi poriejemplo, k_

Primera Convencién Internacional de Maestros llevada

expresé el deseoc ‘de éu‘e’
Interamericana de e:bqraebrf:és"‘
ratificada por el \‘IfIl"'C'o‘ngrescs.
llevd . a »efg‘vcv“tv:o‘ ’e’ 185 X

México en e;v Aa‘ﬂo 1937

Educacién  aprob

para estudia.r

América Latina ‘dnamericana |

elebracion’ L

Republica el gg_ﬁxer.‘a}

* cfr. STAVENHAGEN, Rodolfo, derecnos: humanos en. América
Latdina, México, El Colegio.de México-Inat americano de Derechos Humanos,

1588, pp. 105-107. i

Derecho ~indigena .
iruce
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Cardenas ‘.reconociese.’la vco_n(:in‘e’ntalidad . del

problema,’; ‘solucionarlo. acatasen ' las.: 'tesis

integracionistas,
integrarse’

‘sirvié.

L

en . una'’.déclaracién

Informe :sobre la politica
Interamericano,
6,71977, p. 1s.
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A partir de este momento, los paises de América Latina

de una "problemdtica indigena" gue

reconocen 1la’ existencia
A

tiene como tnica solucién la integracidon y la aculturacién.

partir de “este  momento . los pueblbs indiéenas dejan de  ser

racialmente' inferiores a la poblacién blanca o

consideradcs

mestiza, pero las culturas lndigenas se Juzgan como atrasadas,
tradicionales- e incapaces: ‘de conducirse ‘hacia el progreso  y la
modernidad. Mas aun, - la’ existencia de “una diversidad : _de

‘culturas indigenas, dlstintas:

occidental y urbana de . los que detentan el poder econémico '

politico, es considerada como un obstaculo a los esfuerzos_por

lograr la unidad nacional

B desarrollo. .
ongresoyIndigen;sta de-Pétzcuaro,,ée

Posterioxr. al primer
han llevado a efecto otros ocho en diferentes fechas Y paises

no es propésito,del presente

de América. 51n embargo,

analizar cada  uno “de kellos”
de

- con eventos

frecuentemente

anterxoridad. Oportuno es seﬂalar

los aspedtos esenciales de la politica,
invastigac;ones y llos tlési

diversos campos Yy sectores del indigenismo interamericano. En .

ellos se habla sobre problemas de propiedad Y. tenencia de la

©131

a la - cultura dom;nante,..



problemas educativos, de técnicas de

tierra, reforma agraria,
de - la

produccién y problemas de éomercializacibn de produ;té§,
'Ocas;ohaLmedte

‘alimentacién y ‘salud.

vivienda rural, higiqu,
se hace referencia a la iegislacién y'éi'dereého indig na. Se

sefiala también 1os llneamlentos de las politicas Y. estrategias

en materia de integracxén social ¥ cultural.

Desafortunadamente ‘la‘ mayoria Tde ,lé#

acuerdos de estos. Cengresos son expresién
intenciones dev'ios\ delegados asxstentes,
necesariamente las pollticas reales llevada
Y si a ‘esto se le agrega la. circunstancialde que las,

gobiernos‘

son obligatorias para los paises americanos,
los gobiernos que las suscriben, entonces se’” tien

poco alentador en: cuanto al cumplimxento

Subs;ste, .de cualquie: manera

préctica"pdliti
‘ecéné i

cultural}-

Indlgenista

Derecho ‘Xnd.(qeh:i y derechos humanos en...., op. cit.,

& Cfr. STAVENHAGEN, Rodolfe,.
p. 108, 0 . G 0 '
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3.3.2 E1 Instituto Nacional Indigenista
E1 organismo'cficial que, de acuerdo con la convencién de

1940, es. el encargado de promover la pol;t;ca indlqenista en

nuestro pai el “Instituto Nacional Indlgenista (INI). Fue

creado po Decreto»legislativo el 4 ‘de‘diciembre de 1948.ﬁ,

siste ‘en zealizar una accibn de

egiones de refugio, cqord;nando para ello

las actlvidade qe las égencias administrativas qué'laboran en

dichas reglones ’Ld; Centros t:atan . Qe lograr un equilibrio

entze 1as‘ funciones de coord;nacxén y las ~de implementacidén
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directa. Sin embargo, aunque los centros son. érganos de la

administracién < publica, no tienen autoridad, es decir, - no

tienen ’ ‘pote'stadb paza obligar al cumplim:.ento

dlsposiciones que ellos tomen, sino que tlenen que valer'e de'

la persuasién para . 1ograr la - inducc:.é

Las

impulsan

lengua materna y de$§§é$'~ ep?_' castellano. s‘i'n_b

o9

- Cfr. MARROQUIN, Alejandre, op. cit.., pp. 100-101.

Cfxr. FAVRE, Henri, L’indigenisme mexicaln: naissance, dévelopement,  crise et
u. La ation francaise, Paris, numero 4338-40, 1976 p.. 78.° o
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ensefianza en lengua materna no constituia una finalidad en si

considerada .simplemente como .un.. paso

misma, -sino que era

adecuado para facilitar luego la ensefianza del espaﬂol
esta basada"en nlngun1

VEst:a

modalidad de la educacién  indigena no
no exisce una ley que defina'

instrumento Jjuridico:
términos los objet:.vos de la educac;én :.ndigena.-

generalment

presentan' e
: si1c : ] arla. La

cultivar la
'pié;notdr,

Mﬁcﬁos de

ellos se. han convertzdo en ca :Lqu
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dentro de la politica local buscando mantener sus privxlegios Yy

los de una naciente burguesia indigena. -

zonas - indigenas

megoradas,

sanidad,» ete.

Desafortunadamente

pres;dente~‘e'

Brasil;a,

Ciudad de

grupos indigenas en‘ Se

considera importante
en cuenta el respeto

la personalidad del ‘i

gque se basa su ident

que pudiera

‘#El indigenismo .y la ayuda mutua' en -la comunidad

! Cfr. POZAS: ARCINIEGA, Ricardo,
indigena®”, México - Indigena, México, - Instituto  Naciocnal ndigenista, numero
158-159. - XS y

diciembre de 1978, p. .
v 136
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asegurarse Yy preservarse la cohesién: e identidad cultural,
politica, econémlca y social de los pueblos 1ndiqenas.
El gobierno de Luis Echeverria Alvarez hace suyas estas

nuevas orlentaciones del indigenismo continental y durante ‘su
cobra' nuevo impuls : E

ofic;al

régimen el indigenismo

el otorgado
fcrmacién de promotores c

en zonas rurales,

que _es
Nacionél‘

cabo, del 7 al 9 de octubre de ese an

Consejo Nacional.vde

creacién del

cada etnia.
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La politica indigenista‘:del- éexenio dé Luis Echéverria

Alvarez se caracterl’a por: el- diélogo entre el gcbierno Yy las
Diélogo que naturalmente sigue fiel a la
! "_respuesta'

comun;dadesrlndigenas.

tesis del integrac;onismo,

oficial al. surgxmiento de: l»

oponérsele, trata de

emanacién suya.

participacién”.

Indigenista, en voz .de.

Fernandez, resume las -

indigenista. En ella, el gobiernf’
del desarrollo .y for;alecimig :
produccién material je,  1a
poblacidn indiqgné}
de :

auvtdnoma

3. vease INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, 'Informe de  Labores del xns:x:u:o Nacicnal
Ihdigeni::a. 1981

Indigenista 1972-1980.: México,’ xna:;:u:o Naciona.
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Paralelo a esta politica indigenista, el gobiezno de Lépez

Portillo crea 1la caordlnaca.én General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas Y Grupos Marginados (COPLAMAR) ,’ dependiente dev_b_ R
y.que . a través ‘dels programa‘.:

la presidencia de 1a repdbllca,
IMSS-COPLAMAR . utiliza las instalac.:.ones del Instituto Mexicano‘.'_,

basicos, servicios

escuelas, dis_:ribn;\ci‘é

Esta politica

comunidades indigenas

trato a las
constitucional ellt‘ iA o
mexicana. De ‘ello, Se
capitulos. T

En resumen, pued

,h hecho enomes

esfuerzos en favor de‘lés:c munidades ndigenas,;sobre todo en
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lo gque se refiete‘a la infraestructﬁ:a educativa .y sanitaria,

también ‘es ‘c1erto.- y de acuerdo a un estudio realizado pof

Alejandro Marroquin,.‘que~l accién indigenista sélo alcanza

una quinta parte de - 1a poblacién indigena.1Y sia esto ‘se le-

a sufr1 o el Instituto

agrega la crecxente burocra iza

las con radicciones ntre éste ¥y . otras

Nacional Indigenista

inStituClOneS de Estado que

particular, en ocasione

De igual forma, justo es decirlo

continentalt Prueba de 'ello
Patzcuaro en 1940 -en el L
Indigenista Interamericano,’
Nacionalrxndiqénista Qué,'cuando menos

sesenta fue considerado por much

como un modelo en su género.
También es necesarlo mencionar,

politica oficial de indigenismo de a51milac16n‘e 1ntegrac1én

"3 c:z.'uaaaoquin,7n;ajand:o, op: cit., B. 110-118.
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en Méxicq,;-ha tenido enorme éxito en algunas regiones de
nuestz$ pa;s[?¢aso concreto: las comunidades indigenas mayas
del’estaéé aé'Campeche, donde la cultura mestiza convive a la
par con 1a cultu:a indigena maya, comoc un buen ejemplo‘de lo
que puede lograr la aculturacién en el ambito de la cultura

nacional mexicana.

3.3.3 Efectos de la politica de asimilaciédn e integracidn
en el estado de Campeche

La educacidén fue el pivote socbre el cual girdé toda 1la
accién del indigenisme oficial en México. A partir de la
Revolucién se ha acumulado en México una larga experiencia en
materia de educacién indigena. Los programas educativos
diseflados para las comunidades indigenas han pasado, 'a su vez,
por diferentes etapas y han sido objeto de éc;lora§as polémicas
entre especialistas.. Diversas ﬂha§ sido las poiit;cas, los

planes y 1los proyectos

gobierﬁo mexicahob‘teqdentes a

promover la escolaridad entré(s

los  grupos

indigenas del- pais. ¢asi 'medio siglo‘ prevalecié Jla

politica de 1§ asxmilacién

'nucleos

e integracxéh de

indigenas a  1la naclonalida politica estatal

mexicana.QDic

tuvo bésicamente dos vertientes en- el campo educativo-'por una
parte se promovid la castellanizacién directa, la escolaridad Y
la alfabetizacidén en espafiol  desde 'los primeros anos ‘de la
escuela primaria, utilizédndose los mismos métodos y contenidos

pedagdgicos que se empleaban en el resto del sistema educativo
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después de la. etapa armada . de la

nacional »"En un principio,
fue' creada también para

Revolucién mexlcana., la escuela  rural

destz;balizar al indio. El plan general al"q‘uéA ée ‘sujetd en los

primeros'aﬂos de‘su funcxonamiento comprendia la. atencién de
econémicos, politicos‘y soc:.ales, asi

una . set:.e ,e problemas
‘directa’ del castellano (hablado,,leido v

como - 1a enseﬂanza
. Esta

y de conocimientos elementales de aritmética"

escr:.t:o)

polit:.ca resulté ser _poco préctica.por'no ajustarse a l'as

caracteristicas <y necesidades propias 'q 1as 'comunidades

indigenas, agravéndose con frecuencia la

maestros 'de  escuela eran ajenos ag
impeoner . una. ensefianza inadecuada para

comunitario. Esta politica “fue’ aplicada

afios. cincuenta.

Posteriormente,

anterior, surge la ide

’::ast:ellano y a la cult:u

llevar : t

Para

int:egracién,' el Insti -ut

+Isabel ' H...de, " Los.; xudx:;s en’ - las clases
1l7al: Edicién, 1982, p. 97.

" POZAS ARCINIEGA, Ricardo 'y BOZAS,
sociales de México, Méxice, Siglo XXI' Editores,.
: el S 142




culturales, que han

como | promotores
los. técnicos

educadoresh
v son quz.enes se
del..Centro

del espaﬂol,"conociddsA
ervido . de intermediarios ‘entre los

'etc” no lndigenas,

la préct:.ca los programa

1's méd

agricolas,

Esta politica de integracién y ,as.w.milacién de las’zonaS'

estado .‘de che‘ .en virtud .'de:

espec;ales'

En pr:.mer lugar.
asentamientos de’,
- condiciones ’

la parte norteAdel estado de; Campeche,

lugar de
climéticas

prehispénica,’ presenta

hace apenas unos pocos anos, ‘él‘ qultivé "del ‘he"xiye'qv.)xén
Al término de la -Revolucidn _Mexi¢ana existianiien
peninsula de  yucatan a

sisal.

zona y en todo el norte .dé la.

de este égave que

plantaciones ‘se’
kilémetros. '

Los indigenas mayas vivién

henegueneras

haciendas
cual eécaban' :

alrededor del
la desfibradora, :
la  de los“mayordomos‘segundos>y
' estaban 1os’ co;.ifv:a.;es',,'

almacén,

mayordomo primero,

capilla. Detras de estos edificios




‘la. ‘cércel v f;nalmente,

secadores de henequén, el .establo,
as . .de’ ‘de una sola pieza,'en

rodeando todo ello,u

—-en

ivian los peones

su mayoria - 1nd1genas may

haciendas
éstos
urbanos

tanto,

Ot:ra

vcircunstancia

constituye'n

semana, pero los'

prasaban gl tiempo

en sus casa; descansa dp.

hacendados ‘tenia . mas
humanitario:» los ‘peon

por ello khab

hacendado, :
y permitiéndoles tener su familia con él pa:a evitar

descanso.,

que huyeran. Esto permit:ié a los

" efr. KENNETH TURNER, John, op. ©it., p. 20. ' . .
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de Yucatan .conservar sus coscumbres, su lengua, su vestido ¥y

muchas de sus tradlciones a pesar de no viv;r en comunidades
indigenas tradicionales. '

Las reformas sociales emanadas de la.Revolucion Mexicana

hacendados;

dias festivos;

los campesinos, debilitan
de las haciendas.’™
En el ambito . edu

ensefanza rural, de -ins

laica ¥y gratuita, y. dé ensefanz

logré, por una - parte,.

asimilaciédn e

-6

Cfr. SECRETARIA DE EDUCACION PﬁBL:cA.

un
tesore marino”, op. cit., Pp. 244. :




los niflos aprendieran 1a"lengua indigena, ‘las tradiciones y las

costumbres de los adultos

En abril de . 1930J se i £ dé en $1 pgblado de  Hecelchakan,

Campeche, la’ E‘.»s'rcuély . Sierra . Méndez",
la zona maya

rimordial preparar a jovenes
indigenas’ co“moi :é’d;ﬁ;ééAién brimaria, que
posteriorments ' las ’_‘e"sc‘uvela.sb . primarias
¢ . p:enihsula de

federales b,en toc

Yucatan.
La Normal, de Hecelchaka:

esta institucién- ha“ otorgado,
a los

Al recibirse de
.ﬁrofesioniscas

alguna escuela

les otorga

En la actualipfad
producido en elsi Nacional respecto a la

enseflanza Normal, ‘la . Escuela. Ndméﬁ.' Rural "Justo Sierra Méndez"”
se ha convertido - en. Escuela ’de: Licehc;atura de ’Eduéaéi@h' .
Normal. El ingreso a esta institucién reaucativa exigia,  hasta’

el ado de 1994, estudios previos. de Bachi’liex.;ato Pedagdgico,

mismos que unicamente podian cursarse en la Escuela de
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"ublcada en ‘el poblado de Hopelchén, en’

Bachillerato Pedagdgico,

el corazénb de la otra ona indigena maya_, campechana conocida'

la  ciudad de:
Hecelchakén. -’ )

De igual forin;a‘,
normales, se ab::: r
preprimarias,. prima

manera, Yy a pa:f:t_i»x:lde 165 an

primeros p:ofesoA es b indigenas,..

qeneralmente con profesotas de origen tambié indigena._

ahora a sus hijos a estudiar a las Universidades"que se‘u.bican

en la ciudad de Campeche y en, C:I.udad del Cazmen, en el estado



de Campeche: b4 ‘a la. que se encuentra en la ciudad de- Mérxda,'en

el estado de Yucatén. Rec;entemence ha ablerto sus puertas otra

Univezsidad en el'estado de Qu;ntana Roo..Ahora loslh;jos de
nicamente

los profesores de origen indigena no se prepara

cién’mprimaria Vo. secundarla, su

c omo

ir: fuextemente‘en\todas-las areas

presentia

Pox’
presenta

compléﬁé

prbdué{o;

traduce conservar fomentar - las
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costumbres, la lengua, el vestido y las tradiciones indigenas

de sus antepasados.
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cariTUIO €

VISION CONTEMPORANEA ACERCA DE LOS DERECEOS NUBANOS LE LOS
PUEBLOS INDIOS



cariTULO 4
VISION CONTEMPORANEA ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
PUEBLOS INDIOS

SUMARIO: 4.1 Antecedentes. 4.2 El Proyecto de Declaracion Universal sobre
los Darechos de los Pueblos Indigenas.

4.1 Antecedantes

Desde hace muchos afos las organizaciones J.ndi.genas han

lograr el‘

wvenido trabajando dentro de cada pais para

reconocimiento y .el respeto de- sus: derechos fundame tale

partir de ese trabaje nacional, las’ reivindicacxonesv v reclamosv
indigenas se han proyectado a nivel internacional logrando con
ello poner las bases de un movimiento indio que ha avanzado con .
éxito en ely planteamiento de sus demandas en foros
internacionales. l

Actualmente se viene discutiendo en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas el Proyecto de Declaracidédn
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta
Declaracién es el resultado de numerosos foros, encuentros,
seminarios, talleres ¥y reuniocones gque han venido ‘realizando en
el curso de lo.s tltimos veinte afos tanto organizaciones
indigenas como organismos nacionales e internacionales.
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Las demandas ¥ reclamos que 10s’. indigenas'han planteado en

estos foros van desde  la preocupacién por 1as condiciones de

vida de sus comunidades,

problemas en términoé
"liberalizacién" . sC
ideoldgica en

occcidentalismo.™
Un breve  recuento

los dltimos

- de Declara iél

Proyecto

Pueblos Indigenas.:
La primera . reunién en este sentido se .llevédé a efecto en

San Bernardino, Paraguay, del 8 al 14 de octubre de 1974 en lo’

que se denomind: Primer Parlamento Indio Am.ricano» del Cono

Sur. Participaron en esta reunién . delegados indigenas de

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay 'y Venezuela. Este foro es

importante porque marca una’ coma 'de 5 conciencia india

continental, y pone de relieve los problemas planteados por 1os

indigenas en cuanto a la pose ién de tierras cultivables.

'~Chantal," op. "
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y con 1la participacién de, delegados
; Colombia, . Ecuador,

Nueva Zellandia}

En octubre de 1975,
Bolivia, Canada,

México,
Peryd, ~Suecia,
El Consejo

de Argentina, Australia,

Groenlandia,
Panam&, Paraguay.

Finlandia, Guatemala,
Estados

Nicaragua, Noruega,
se cred en Port Alberni, Canada,

qgue emitid resolutivos
a la

Unidos y Venezuela,
Pueblos Indigenas (CMPI)

Mundial de los
culturales y politicos;

referentes a derechos econdmicos,

conservacién de las tierras y de los recursos naturales.

El I Congresoc Internaciocnal Indigena de América Central se
celebré en la ciudad de Panama del 24 al 28 de enero de 1877
con la representacién de México, Guatemala, Panama, Honduras,
El Salvador y Costa Rica. Los delegados examinaron
distintos raises, su
los problemas '

Nicaragua,
la realidad india en los
Y cultural Yy, en
religiosos, educatives y de tradicién.
el Consejo Regional de los Puebl‘ S 'Ind.tg nas de América Central ;

situacidén

particular} .

econémica
se formé -

Del mismo modo,

(CORPI) P donde -se hallan' x

1 -de México, América’ Cent:x:al—’ : 'el
luqarven la comunidad purépecha de cherén
del 3 al 8 de marzo de 1981f

Barbados,  firmada ’ en
1a

la

caribe; qu

Mic oacén, México,

Asticdrin,
J.a I Declaracién de

Por.: parte,
antropdélogos, insistia en

de las misiones religiosas y de
indigenas Y

1971 ' :por.un’ . ‘grupo de
responéabilid'ad del Estado.,
) la agresioén que sufren los

antropologia’ en’
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reéfirmaba que éstos tienen' el derecho de - experimentar sus
desarrollo ¥y defensa. Esta I

propxos,esquemas de‘autogobierno,
Barbados,

Declaracién sirvié de base'para la; 1IX" D.claracxén de

poblac;ones indiqenas

autogobierno, desarzollo y_

de:echo a la poseslénide 1a tierra v al cont:ol de los recursos
indigenas a

naturales, asi ‘como. el derecho de 1los pueblos

gobernar sus territorios de acuerdo con sus propiés tradiciones

¥ su cultura.
En el I Congresc de Movimientos Indios
del 27 de febrero al

de América del Sur,

celebrado en Ollantaytambo, Cuzco, Peri,

23 de marzo de 1980, los delegadeos indigenas resolvieron gque
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cada pueblo indio’deﬁe adoptar las téctiéas y estrategias més
acordes con los imperativos soc;ales, econémicos y . politicos de
teniendo"en cuenta'dos posibilidades-
su’ finalidad inmediata seré la

a)‘cuando el

cada pais,'
Lndio es mayor;taric,‘

pueblo

“hasta la
‘elAcerreno internacional muchos
continuado

actualidad,’ .
even;os‘ indigenas"ge
tiaba:ando en la defensa de los derechos de los indigenas;
la década de los anios cochenta constituye el escenario
la cuestidén de 1los

carécter amplio,' que han
sin

embargo,

donde por fin se
de los pueblos indios en el planc internacional.
Derechos de los Pueblos

Holanda, del

plantea abiertamente

dezéchos
El IV Tribunal Russell sobre los
Américas realizado en Rotterdam,

Indigenas de las
1980, fue el escenario donde se

24 al 30 de noviembre de

presentaron testimonios sumamente graves de violaciones a los
T"El Tribunal fue un severo

derechos humanos de los indigenas.
publico . a les Estados tnacionales

al lncumplimiento de: esos Estadcs

enjuiciamiento

legislaciones:;

b4 al derecho internacio al

leyes
profundamente enqulstada en S las
modelos‘c1vzlizarios, en’ S
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etnocidio cometidos en contra de millones de indios del

mundo™ .,
En el . IV. Tribunal Russell ;las
el derecho atosu. .existenci

orqanizaciones indi genas

declararon .. como principios

pueblos ‘distintos, " /y el derecho

de:

terriytorios v autodeterminacién soberana

cdnsiderarqn Jque; la: indefensién ”jufidiCé.

derecho

internacional

indigenas .en:

condiciones

acciones concretas por parte de la; orqanizacibn Na¢i§pes
28 etnocidio y"_; la

Unidas para 1ograr;que el genocidio,

expropiacién de los pueblos indigenas 'fueran ’tema de
preocupacién de la comunidad mundial.

Este congresco internacional sirvié de base para que,

nuevamente en Ginebra, Suiza, se celebrara del 15 al 18 de

septiembre de 1981, la Conferencia Internacional de

Organizacicnes no Gubernamentales sabre los
A ella asistieron unos 130 delegados indigenas de

pueblos autdctonos

Y la tierra.
todo el mundo, siendo las delegaciones mas numerosas las de las

tres Américas. En esta reunidn se analizé el derecho de 1la

" BURGUETE CAL Y MAYOR, Aracely y RULZ HERNANDEZ, Margarito, “Hacia una GCarta
Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas”, Derechos indigenas en la

ac:ua.z.tdaﬂ, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 124.

Para mas informacién consultar a ORDOREZ CIFUENTES, José Emilio Rolando,
"Derecho penal internacional y victimoleogia, delitos de lesa humanidad, genocidio,
etnocidic y democidio", Revista Max.icana de Justicia, México, num. 1, vel., IV,
enero-marzo de 1989, pp. 175-185.
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propiedad en los pueyblos' indﬁ.genas, acuerdas 'y( tratados

internadionale’s,' reforma aqraria

tiekx:a, la‘;filosofia autéctona

de 1los pueblos indigenas. o

arsenal‘nuclear.j sobre. la

indigenas. El1 tema .de  la
indigenas fue una consténte d

concluye que estos.

libremente el desarrollo
sus recursos,

filosofia."

los indigenas.
E1l primero de ellos  se celebré

del distrito de Juchitén, en el Istmo':d

del sepi:iembre al 2

30 de de octub:

realizando algunos grupos de. Vderechos

fundamentalmente, comunidades vy organizaciones ind as.‘
a indigenas de 23 etnias, de las 56 existentes en nuest:ro pais,

asi como delegados de Estados Unidos, Centroamérica, Panamé.
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Colombia, Bolivia vy Peru. Este chgreso sirvié como antecedente

inmediato. de la Declaracién de Bogoté, suscrzta en el Encuentro

Organizaciones;%
realizado en Bogété, Colombla del

Latincamericano .. de- Campesinc Indigenas,

de cctubre de 1989,’
que lanzé la campaha de,

colonial, neocolonial &

Tanto en Matias’

6&0'}en;‘Bogoté, 'ios, grupds

1a

indigenas 165

Y

defensa

sufrido sus

muerte, l1a .

Romero,::

foro fueron:”
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LA TIERRA

Los pueblos indios enfrentcan dos grandes desafios,
respecto a sus tierras: el deterioro ecoldgico Y las
“expropiacicones”. En relacidén a estos puntos se sefialaron
diferentes aspectos, entre ellos estan:

Los problemas ecolégicos no se resuelven con paliativos,
sino atacando a fonde sus causas, entre las cuales destacan
la sobre—explotacién y 1la contaminacién de los recursos
naturales (agua, tierra y aire). Las medidas tomadas hasta
ahora no resuelven el problema; por el contrario, lo agudizan
al producir la pérdida progresiva de la capacidad productiva
de los recursos naturales.

Los proyectos gubernamentales de urbanizacidén e
industrializacién, realicados sin planificacién y de manera
irresponsable, han provocade dichos problemas.

Deben respetarse los proyectos alternativos propuestos
por los propios puebleos para mejorar el equilibrio ecolégico
en sus territorios. Estas propuestas pueden ampliarse con el
apoyo solidario de otros sectores de la sociedad.

El contreol y la administracién de las aguas en los
territorios indios, debe plantearse como un derecho de estos
pueblos ¥y no como exclusividad del gobierno.

Rechazo total a la imposicién vertical de los proyectos
ecoldgicos gubernamentales, elaborados sin el consenso de la
poblacién afectada, que no resuelven 1los problemas reales y
que, ademas, son utiliczados para justificar las
expropiaciones territoriales a las comunidades. Tal es el
casco del Plan Maestro de Rescate Ecolégico de Xochimilco y
Tlahuac.

Crear mecanismos para la cdefensa de las tierras comunales
v ejidales, asi como se exigidé la restitucicon de los ejidos y
comunidades expropiados a nivel nacional, en 1la cantidad y
calidad del terreno que haya sido expropiado y en areas donde
la comunidad convenga.

Constituir coordinadoras indias Y campesinas
independientes a nivel ejidal, municipal, regional y estatal,
garantizando su autodeterminacidén y autonomia frente a las
instituciones gubernamentales, a £in de preservar Y
fortalecer los objetivos de este Foro y octros eventos de
igual naturaleza.

Pasar a una denuncia mas amplia de 1los asesinatos,
desapariciones, encarcelamientos '3 despojos de que son
victimas los pueblos indios. Atropelloc gque no se puede seguir
enfrentande aisladamente ¥, por lo mismo ha surgideo la
necesidad de "crear vinculos mas estrechos entre los pueblos
indios con base en el respeto y la solidaridad®.

Otro acuerdo fue dar amplia difusién al conocimiento de
los derechos humanos de los pueblos indios.

LA MUJER INDIA.

La mesa 3 discutid el tema de la "Situacién y derechos cde
la mujer india Y campesina®"™. En una de las ponencias
presentadas se decia que "la lucha de los pueblos indios es
la lucha por la humanidad 3justa; con todeos Yy para todes los
seres humanos gque habitan el mundo'. Que se requiere de
mujeres Y hombres que formen un solo frente, sin
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cdiscriminacién de sexos y especialmente sin discriminacién de
ninguna mujer.

La problematica de la mujer india es grave dada 1la
violencia que se lleva a cabo contra ella y la marginacion a
GQue se le quiere sSometer.

En relacién con ello, en el Foro se demandd detener las
agresiones contra las mujeres Jindigenas y campesinas y se
precisaron una serie de medidas tendentes a lograr wuna
participacién igualitaria y para romper la mentalidad que
niega un papel activo de la mujer en las organizaciones y
luchas.
EDUCACION Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIOS

"La reivindicacién de la cultura y de la educacién india,
como un derecho, se basa en la relacidn que debe existir de
manera respetucosa entre el conocimiento tradicional 4indio y
el conocimiento en general." De esta manera se planted la
concepcién sobre unce de los problemas gque enfrentan las
comunidades indias del pais.

Una educacién fundamentada en los valores heredados y
enriquecidos por las comunidades indias, acorde a las
caracteristicas, necesidades y aspiraciones de las mismas,
son exigencias planteadas en la mesa que abordd este tema.

La imposicién de una cultura y una educacidédn ajena,
intentando sustituir o destruir la cultura propia, ha sido
una violacién permanente a los derechos indios. Por elle
tomaron resoluciones encaminadas a fortalecer la 1labor de
educacién y el crecimiento de la cultura indigena, que
deberian ser una inviclable regla en un pais pluriétnico y

pluricultural.™

Por otra parte, a partir de los Convenios h's
Recomendaciones de la Organizacién Internaciocnal del Trabajo y
las declaraciones Americana ¥y Universal de Derechos: Humanos en
1948, se presentd el fendmeno de la ‘interx;a'cionali_zaciéh‘dg_ los
derechos humanos, que se. llevé.a cabo.con-la Cprivehciép ﬁ:uroéea

de Derechos Humanos en 1850:; los ,.pacﬁqs'»dé IFDe‘recvhos'“C‘i‘;il'es Y

Politicos ¥y de Derechos Econ&miéos;

Naciones Unidas en 1966; la Convenci

Estas sintesis fuercon elaboradas por ORDONEZ  CIFUENTES,

Reclamos Juridicos de los pueblos indios, " México, [ UNAM, : . Instituto
Investigaciones Juridicas, Serie E: Varieca, num. 55,1993, pp. . 22-2S5,. gquien
participdé como delegado fraterno al I Foro ccomo investigador :adscrito ‘a ‘la
Universidad Auténoma de Puebla y al II Foro, del Instituto de -Inveatigaciones
Juridicas de la UNAM. B e e,

80
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Humanos de 1969 'y - los numerosos instrumentos y declarac;ones

que se han refexido a los derechos’humanos.

sin embargo:

“es especlficamente en elﬁaﬂo dev1938 cuando

Intexnacionalv

Este proceso-

humanos, aunado a

internacionales mencionados;ien parfafos anteriores;
por primera nivel

inceramericanosﬁ7 derechos

indigenas ’én i Indigenista Interamericano,”

celebrado en'Sanés Fe} Nuevo Méxicc, Estados Unidos, del 28 de

octubre al 2 ‘de" noviembre de 1985,

Los resolutivos diccados en: este sentido por el Congreso

fueron:
Resolutivo No .' 1Sz

1. Hacer un llamado a 1la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos a £in de que solicite a la
Comisién de Derechos Humanos gue informe anualmente a la
Asamblea General del mismo organismo acerca de la situacién
de 1los pueblos indigenas del Continente Americano en lo
relacionado a los derechos humanos.

2. Recomendar a la Organizacién de los Estados Americanos
colaborar en la traduccién de las Declaraciones sobre
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos a las principales lenguas indigenas del
Continente, a fin de promover un mayor conocimiento del
sistema interamericano por los indigenas.

# cfr. ORDOREZ CIFUENTES, José amilic Rolando, "Constitucién y derechos étnicos en
México" Derechos indigenas en actualidad, México, . Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 15 17.
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3. Solicitar al Instituto Indigenista Interamericano que
proporcione apoyo técnico a esas medidas.

Resolutiveo No. 16:

1. Recomendar a los Estacdos miembros que adopten medidas
urgentes en <onsulta c¢on los representantes de los pueblos
indigenas, a fin c<e reconocer y aplicar los derechos gque
corresponden.

t 2., Exhortar a los Estados miembros a adaptar sus
legislaciones y practicas internas al derecho internacional
en lo referente a los derechos de los pueblos indigenas.

3. Exhortar a la Organizacidn de los Estados Americanos a
considerar seriamente la cuestién de los derechos de los
indigenas en la elaboracién del protocolo adicional a 2la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales.

Resolutivo No. 17:

l. Que se inste a los Estacdos miembros a reconocer el
principio de non refoulment (no devolucidén) y velar por su
observancia, a fin de que se apligque con especial celo en el
caso de los indigenas.

2. Ratificar la Convencién y el Protocolo de laa Nacionea
Unidas relativos a la condicidén de refugiados.

3. Inatar a los Estacdos miembros a adop:#: ‘fe.r':vgsus
legislaciones internas normas de procedimiento relacionadas

con los refugiades y el asilo a fin de darle  soluciones-

practicas y humanitarias.
Resolutivo Mo. 18:

1. Hacer un llamamiento eapecial a la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos a fin de que se expida una _

serie de informes especiales acerca de la situacién en gque se
encuentran los pueblos indigenas en cada uno de los paises
miembros en materia de derxrechos humanoes.

2. Solicitar que estos informes sean publicados
oportunamente culminando con un estudio comprensivo ¥y
completo sobre la situacion de los derechos humanos en  cada
Estado miembro para su presentacidén a la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos en 1992. R

Rasclutivo Mo. 20:

1. El1 reconocimiento, en la medida adecuada, de " las

normas de derecho consuetudinario. de los pueblos Lndios de,

los paises miembros.

2. Que los Estados = miembros de la - Convencién’

Internacional de Patzcuaro (1540): estudien 'la posibilidad de
adecuar los sistemas penales Yy civiles . vigentes a la
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especificidad sociocultural de’ .los'pu'ebloa indioca, :orﬁando en

cuenta las noms consue:udinarias de es:os pueblo:.

. 3. Que ‘el Ina:i:u:c Indigen.ls:a Inca:ameticane pzea:e la
ayuda necesazia a los. gobiernos de los: Estado miembros.® Lo

algunos afios, . variosiorganismo

dedicados a  1la o

de América. Dentro’ de‘.l’ ;cénﬁex

afios después”, este oréan._*[smo i

que contiene gravés' violé ione

indigenas del continente "americano

*2 rbidem, pp. 16-17. s
#} veéase la publicacién aspecial que AMNISTIA: rmzmcxom:. publxcé bajo el.titulo:

L;; pueblos indigenas de América .s.iq-uen sufr.!eado’» Hadrid.;)\mnistia Internaciocnal,
1982, . :

163



; estos' o informes. a.lgunos e organismos

el: Parlamento Europeo,
a1 nomb:amient:o‘

Preocupados por:'

J.nt:ernac:.onales gubernamentales, i

han encargado - su Unidad ‘de 'De echos ; Human
arn terrltoriales

de un ponente para analizar los

por una

toda . forma corrupcid

racismo.

stablece la xeafirmacién del apoyo a.

. Su cuarto principio
la- J.ucha de J.os pobres y pueblos oprimidos por su liberacidén y
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las :ransformacioneS“ soclales necesarias para construir ‘un -

futuro de Just:.cia social

Por ultimo, "»e";, su” c'xu::.nﬁo'jérir{cipio, .la . Premio  Nobel
establece que . los 'v“principios, antes menc_:ioxfxédos, estan
recorridos por la,‘lhcha por la - libertad, la igualdad, la
fraternidad; el respeﬁvo'a la diversidad cultural, los derechos
humanos, la soberania y autodeterminacién.®

En ese mismo afo de 1992, pero en el mes de Jjunio, las
Naciones Unidas celebraron en Rio de Janeiro, Brasil, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrcllo. El principal objetivo de la Conferencia fue el
analisis de los proyectos de desarrollo y las directrices
eccondémicas y politicas de cada pais desde el punto de vista de
su impacto en el medio ambiente. Colaboraron con los Grupos de
Trabajo y Comités Preparatorios de la Conferencia un gran

numero de grupos ecologistas e indigenas, quienes paralelamente

a las reuniones  de. la. Conferenc;a, -también reunleron

vinculos

los

independientemente._ﬁara‘,anallzar ”las
cuestiones re;at;iva‘é os
indigenas y. a lo%

Por .otra

ei ahé" é'le" 993 fue declarado po' Organizacién de las

salud,

M crr. Principios Generales para la Actuacién ‘del Pramic Nobel de la Paz 1992,
México, Fundacién "Vicente Menchu”, 1992, pp. 1-2.
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Naciohes Unidas como el "Ano Internacional 'de  los Pueblos
Indigenas”

‘Consecuentemence ‘a este ﬁecho, el 10 de diciembre de 1992
el Secretario General de la o:qanizacién de las Naciones Unidas
nombréd a Rigoberta Menchu Tum

Embajadora de Buena Vcocluntad
para el Afo Internacional de 1os Pueblos Indigenas"

Durante 1993, y bajo la direccién de Rigoberta Menchu Tum,
Premio Nobel de la Paz  y "Emﬁajadora de Buena Voluntad para el
Afilo Internacional de los Pﬁeglos Indigenas”,
efecto dos reuniones indiqenas”importantes-

de Pueblos Indigenas,

se llevaron a
La I Cumbre Mundial

Y La II Cumbre Mundial de FPusblos
Indigenas.

La Primera Cumbre se llevd a efecto del 24 al 28 de mayo

de 1993 en Chimaltenango, Guatemala, con la presencia de
delegaciones 1nd1genas de todo el mundo. Durante esta I . Cumbre

que se realizé como . parte de 1as conferenCLas satélites de la

analizaron 1a‘ sistemética violacién d

pueblos,_el incremento de 1a violenci

Lndigenas, 1as exclusiones en la‘

s:politicas,

la dlscriminacién Y las’ dlstlntas forma delexplotacidn de que

son objeto los indigenas.

En esta I Cumbre se acordd tambien

d clarar La Década de
;o- Pueblos

que tendria, entre
"consolidar |y

Indigenas; misma otros
objetivos, los de

'amplia: los instrumentos

1886



internacional‘esf adoptados : por Naciones Unidas,‘ asi  como 1la

Presencia en 1a tomaf de de :Lsiones de éste vy ‘demas organlsmos

nacicnaleS'y multilatezales, establecer un’ cuerpc permanence

para el seguimiento Y vigilancia\del respeto y promocién de los

establecim:.ento de sistemas més

Al. : término "', de .b ambr g emitiex:on cinco:

resolutivos. De‘ellos sobresalen .1os que van dirigidos a 1a;

Organizac;Lén de’ Estados Axnericanos y ‘a la o:ganizacién de J.as'

Naciones Unidas, su contenldo es el siguiente- :

RESDLUCION SOBRE PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS Y NACIONES
INDIGENAS EN LA

1. Exhortar a la Organizacién de los Estados Americanos,
en particular a la comisién Interamericana de Derechos
Humanos, a avanzar significativamente en su trabajo de
formulacién de normas, relativas a los derechos histcéricos .y
especificos de los Pueblos y Naciones Indigenas ce Abya Yala,
América.

2. Demandar la cancelacién del Instituto Indigeniscta
Interamericano para dar paso a la constitucién de una
Comisidén integraca por representantes elegidos Y
seleccionados por los Puebles y Naciones Indigenas conforme a
sus propias normas, a fin de que, conjuntamente con los
gobiernos, implemente los instcrumentos internacionales
relativos a los derechos de los pueblos indigenas. -

3. Scolicitar la participacién de las organizaciones
representativas de los Pueblos Indigenas en todas las fases
de las Propuestas de la Comisidén de los Derechos Humanos de
la OEA, relacionadas con los instrumentos juridicos que se
refieran a los Pueblos Indigenas.

” MEMORIA DE LA PRIMEPA CUMBRE DE PUEBLOS INDIGENAS, México, "Fundacién Vicente
Menchu”, 1993, p. 46.
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4. Revisar la estructura y el proceso de toma de
decisiones del Foncdo Indigena para los Pueblos de Abya Yala,
América, a fin de gue sea reelaborado con el objeto de
asegurar que los Pueblos Yy Naciones Indigenas Y sus

organizaciones representativas definan sus propias
autoridades asi como la toma de decisiones. Que un maximo del
10 por ciento de sus fondos sSean usados para su
administracidén.

5. Exhortar a la OEA a que convogue a representantes y
autoridades de los Pueblos y Naciones Indigenas parca
participar en el proceso de toma de decisiones en la
elaboracién de instcrumentos regionales sobre sus derechos
individuales y colectivos.

PRIMERA RESOLUCION DE LA CUMBRE DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
PARA LA ORGANIZACION DE LAS NACIOMES UNIDAS

1. Demandar a la ONU el debate final y la respectiva
aprobacion del documento de la Declaracidén Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, conforme al texto
original, por ser pPlenamente aceptado por los Pueblos
Indigenas, haciendo énfasis en gque los téerminos que deben ser
utilizados en ella son los de: PUEBLOS INDIGENAS ,
ATTODETERMINACION, TERRITORIOS ¥ PROPIEDAD INTELECTUAL.

2. bDemandar a la ONU la Declaracién de la Dédcada de los
Pueblos Indigenas a partir de 1394, en el marco de 1la
construccion de nuevas relaciones entre cada pueblo indigena
y el resto de la sociedad.

3. Demandar a la ONU el establecimiento de un Alto
Comisionade permanente formade por indigenas e integrado en
su estructura. Asimismo, solicitamos prever la configuracidén
de una Asamblea permanente de pueblos indigenas como parte de
su incipiente proceso de reestructuracioén.

4. Exigir a la ONU que incluya en el estudio sobre
tratados y otros acuerdos firmados entre los pueblos vy
naciones indigenas Y los Estados—-Nacionales, mecanismos
idoneos para 1la implementaciédn de estos acuerdos y 1la
asignacién de recurscos humanos y economicos necesarios para
el mismo.

5. Demandar a la ONU la creacidén de una Corte
Internacional del medio ambients y desarrollo asostenible.,
como instrumento apropiacdo para vigilar aspectos relativeos al
ecosistema natural, principalmente la contaminacién que
afecta territorios tradicionalmente habitados por pueblos
indigenas.

€. Declarar el 10 de diciembre de cada afic DIA
IOMAL DE LOS O8 INDIGEMAS.
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SEGUNDA RESOLUCION PARA LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

. LA PRIMERA CUMBRE INDIGENA avanzado ya un tercioc del Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo:
Y

PIDE a la Organizacidén de Naciones Unidas que continue
fortalezca por todos los medios, su trabajo por el
reconocimiento, promocidén y la efectividad de los derechos
individuales y colectivos, fundamentales de los Pueblos
Indigenas Yy sus miembros, con énfasis en los derechos
histéricos y especificos como Pueblos.

INSTA al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
la ONU a tecminar cuanto antes la redaccién del Proyecto de
Declaracisén universal de los Derechos de Los Pueblos
Indigenas para que puedan actuar sobre el mismo la
subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén de

la Comisién de la Asamblea General y la misma

Naciones Unidas, dando asi forma
normativa en

las Minorias,
los

Asamblea General de las
definitiva al primer pasc formal de accidén
relacidén con los derechos individuales y colectivos de
Pueblos Indigenas y de sus miembros.

PIDE a los Estacios y a sus autoridades dar pleno apoyo a
los oérganos y organismos de derechos humanos de la ONU, en
particular al Grupo de Trabkajo sobre Poblaciones Indigenas en
sus actividades de procesamiento de la informacidén relativa a
los derechos humanos Y libertades fundamentales, de
formulacién de las normas internacionales que los contengan,
especialmente los relativos a derechos histéricos Y
especificos de los Pueblos Indigenas, Yy Se comprometan a
cungplis cabalmente sus compromisos en este Ambito.
a los Estados qgue aun no lo han

a ratificar lo antes posible el Convenio 169 de la OIT
Indigenas y Tribales en Paises

hecho,
{1989)

sobre Pueblos
Independientes.®

Pueblos Indigenas gue se

la IT Cumbre de los
al 8 de

Morelos,
reflexiones y
esta II Cumbre se prestd

Por su parte,
llevd a efecto en Oaxtepec,
1983, retomd las
presentadas en la I Cumbre. En

atencién especial a la’ recomendacién que hizo la Conferencia
Jjunio de 1993), a la

México del 4
las Propuestas

octubre de

Mundial de Derechos Humanos (Viena,

Asamblea General de. las Naciones Unidas, a fin de que ésta

¥8 rbidem, pp. 40-45.
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proclame un "Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del

Las delegacxones'indigenas de todo el mundo reiteraron
; - 1a’concienc1a de las

Mundo”.

aprobaran

'olidario,

avanzar:. e

Estas

Mené:hu

convocada;‘ Rigoberta

importanté

experlenci

establece:

»? DECLARACIGN‘ DE  QAXTEPEC, México, 1993, p. 2.




"Decenio Internaciocnal de las Naciocnes Unidas para las
fue aprobado por la Asamblea

48/163 del

El

Poblaciones Indigenas del Mundo"”
General de las Naciones Unidas, mediante resolucidén

de '1993. El1  Decenio
"Alcanzar la autodeterminacidn,

indigenas,,ekp:esada .por cada

se ha propuesto como

21 de diciembre
autonomia

objetivo fundamental:

Y
pueblo” . * ) .
- E1 amplio programa de ‘a

autogobierno de 1los pueblos_

las Poblaciones Indigenas”

ario de 1994. como aﬁ

derechos  de ' los

relaciones entre

son los siguientes: |

1. Desarrollar - una-: campafna
informacién socbre " la :‘realidad
Indigenas. g IIEAPREACS

2. Consolidar :los logros:
nuestros an:epaaados.' Llevar -estos
cumplimiento. i i ’

3. Desarrocllarx ins::dméntoi Yy niécani‘smo‘s >paza afirmar los
derechoes de los Pueblos indigenas a nivel 1oca1, nacional, -
regional e inte:nacional ¥ -lograr su respeto. T B

Garantizar que los Pueblos Indigenaa puedan influix en
_haber

Pueblos L

6bten1doi;'éoz “1as. 1uchas da“
vlogros 2a nivel 1 de

4.
las decisiones que - ‘les - afecten. Para ellec ' debe
representantes indigenas - en los diferentes . érganos  y

organismos de la ONU y‘enr;os di ferentes gobiernos.

* INICIATIVA INDIGENA POR LA PAZ, México, 1994, p. 9.
% Ibidem, p. 1. L .
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5. Propiciar la unificacidn de criterios, ¥y la ejecuciodn
de planes, programas v proyectos en dreas tales como
desarrollo, autonomia, educacién, rescate de medicina
natural, tecnologia alternativa, ciencia y sabiduria.

6. Revisar, modificar y actualizar los marcos de los
Estados a fin de asegurar el reconocimiento juridico de los

derechos cde los Pueblos Indigenas.

7. Revisar los contenidos de los instrumentos
internacionales relativos a los derechos de los Pueblos
Indigenas para hacerlos m&s iddéneos, asegurar su ratificacién
y cumplimiente por los gobiernos.

8. Lograr el rescate de la identidad de los millares de
indigenas que han renunciado a la suya por la  presidn
antagénica que han recibido a lo largo de varios siglos.

9. Lograr
mujeres indigenas.

10. Deberé consolidarse una Aaamblaa de Puebles Indiqenas
en la O R

11.
todas partes del mundo. X
apox:f:en . fondosv’ paka

12.  Lograr que .los - Eé:adoa
desarrolleo de los Pueblos- Indiqenas.

13. Coordinar las actividades del Decen.to InEeznaclonal
de Pueblos Indigenas con'-las del Decenio contra' el  Racismo,”

Educacién  -Publica sobre dezechos humanos y el Decenio - sobre

Derecho In:e:nacional.

Por 'su: parte,'. I.i "Iniciacivai Indigena

como antecedente uno de los x:esolut:.vos de 1a I

paz,

y proteger los

qe‘l, desazzcllo

en “la .;jv’.xst:i:éial,' :

® rbid..-p. 9.

Garantizar la comunicacién entze Pueblc: Indigenas ‘en

en el =1scema de la ONU la zep:esentacién de_

por J.a Paz,

ra
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diversidad, si como en la libertad de vivir sin conflictos que

' una

amenazan la vida.f_~

La ative por la . Paz  %es¢
indigena,;‘f 2 ,independienteb pezmanente,
comprometi&a' ‘trabaj;r ’y contribuir"eﬁx

proteccién de lcs derechos de los
al eSCablecimiento ‘de:“;psqtume

estos derechos, a monitorear las-violaciopes de' los.derechos
los  Pueblos Indigenas, ey : 1
controversias gue afectan a
Iniciativa Indigena
con veintiun

y a

constituida

se reunieron en la ciudad de:Mékicbrdel =]
fundadores de este organis
Bill Means, po: Estados Unidos.
Mike .Dodson,

Son miembros
por Guatemala:
Natalio Herndndez,

18%94.

Menchi Tum,

por Canada;
entre otras personalidades.

por México.

Moses,

por Australia,

indigepés

permitan apoyar los logros de 1los

culturas ¥y

honrando sus
lndigenas

solidaridad,
a los

monitorear violaciones
promoviendo soluciones pacificas < ;que los
Yy trabajar para el reconocimiéntd_ynprotéécién de los

afectan;

°t rbid., p. 2.
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derechos de los . indigenas, tanto en el plano nacional como
internacional.: e :

De los zesolutivos acordados por Iniciativa Indigena por
la P.z en su. primera~asamblea celebrada el 10 de mayo de 1994,
Cféécién de un Mecanismo para la

sobresale el relativo a_la !
de. Conflictos e la Mediacién

Prevencién Yy resolucidén de

Disputas entre los Pueblos Indigenas v los Estados"”.
""16s. miembros de la Iniciativa

Mediante este 'mecanismo

resuelven:

Jcreacién de ' un mecanismo y un foro
internacionales permanentes.' " dentre del sistema de . las
Naciones Unidas y :los 'Estados mismos, para la prevencién y
solucidn de contliccos y disputas entre los Pueblos Indlgenas

¥ los Estados.

1. Promover' la:.

¥ ‘J.os” Pdebloé,
se comience. un;
Ly se: p:oponqan;
incluyendo -los’

2. Brindar asistencia 'a’los . -Estados.’
Indigenas, para que  en’el’ caso de conflicto,
didlogo acerca  de 'los asuntos' en dispu:a
soluciones pacificas a ' los - conflictos, .
conflictos armados. . .

3. Intervenir en cualguier confiic:o_ entr
indigenas y los Estados, 'con. el propésit
tregua del) conflicto y- pzoponet solucienea
controversias.

4. Buscar asistencia de individuc
tengan experiencia en mediacidn, i
solucién de conflictos,
proceso de aplicacién global  en
presentan las disputas entreilos’
Estados . . S

Como puede notarse,

indigenas han continuado su’

fortalecimiento de shé'de;echos a interiérgdé;:

®  INICIATIVA INDIGENA POR LA PAZ,. p. 10.
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Naciones Unidas, se ha avanzado en el Proyecto de Declaracidén

ueblos iddigeﬁas. : If}o ‘ hay duda,

sobre los Derechos de:

también, que :

demandas ¥ 10;'—-:&'&15

La ‘reciente’
Decenio inte’:r'xe‘xé'ionai‘j“dé ‘lo's ' Pueblo
especifikcas que en la actualidad
crganizaciones indigenas efe

fundamentales, hacen prever gque i:.‘ro'hi‘:ow estara’ listo- paraj su
aprobacién por la Asamblea de la OrgalniAzéc'iényn 'ﬁdeA 'lés Naciones

Unidas la Declaracidén sobre 1los Dere_i:hds de’  los Pueblos

Indigenas.
4.2 El1 Proyecto de Declaracién Universal sobre los Derechos de
los Puablos Indigenas .

Durante el peribdo de sesiones correspondiente al ario de
1981, la Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién y
Protecciédn de Minorias de la Comisidén de Derechos Humanos,
dependiente del Consejo Econdmico y Social de la Organizacién
de las Naciones Unidas, tomd® la resolucidédn de crear un Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. Al ano siguiente,
especificamente el 7 de  mayo de 1982, en virtud de la
resolucién 1982/34 emitida por el. Consejo Econémico 'y Soéial,

fue creado el Grupe de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.:

Este Grupo de Trabajo fue constituido por cinco miembros de la

Subcomisién para la Prevencidén de la Discriminécién i v
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Protececidn de —Minorias que :epresentaban,v a’ su- vez, las c:.nco
Asia,

regiones: geogréficas 4 establecidas en Naciones '. Unidas

Europa Orlental Europa'Occidental.»>

Afzica,‘Amérlca Lacina,

fundamentale
Tamblén )
normas re 1 a

tomando‘en‘c

e v;'Ijrébajo pueden as:l».‘s"t_i'rv, las -
i:exsfesentan a las 1coinl.v\ni;ﬂades*‘vb
indepén&ientes con experieﬂcia ‘bex"x
que tiénen también la oportuﬁidéd dé‘

tomar pa:rt' con los demas miembros del Gx:upo de'

Vl‘os,'

Trabajo, gan zaciones no gubernamentales 35y=

representantes el gobierno. Ademas, los participantes en estas

reuniones pueden p:esentar la informacién que posean sobre las
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violaciones de de:echosv humanos contra pueblos indigénas,”r

: comunicaciones

aunque no se  autoriza ‘examinar

concretas con objeto de hace

decisiones al respecto,"evitand que
PR h

Trabajo se conviertan:en

Esta amplia ‘bartic1pacién

de Trabajo, ha contribuido

tltimos nueve anios,

principal escena:ié

creacién de un‘ Grupc de

la

informacién relativa:

indigenas a la vida;” seguridad}"

® ofr. AMNIST!A INTERNACIONAL, Zos puablc: 1nd17enas dc América’ siguen’ sul :xendc,
Madrid, Amnistia Internacional, 1982, p. 52. -
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:'el- derecho a

2) el derecho

desarrollar .1

Poblaci&hes

' sobre

Trabajo

partir de este aﬂo,

venido dlscutiendo y

recursos, - los

mantenimiento de

t:rad:.cional, los derechos civile

vida y su futuro,
tales como la autodeterminacidén.. y las minorias,

cit., p.

;‘4 Cfr. BURGUETE CAL Y MAYOR, Aracely -y RUtZ HERNANDEZ, Margarito, op.
S.
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procedimientos Jjustos para . la .resolucién de - los copflictos,'

ocasionados por. d.jl.sputfasf entgé” los Estados Y l‘os: lpueblos

indigenas: sobre: p_obla\'cii:x)es, indigenas .concretas;
relacién y ‘e " -los . derechos ™ huxha'xjxos

.y sobre-‘los  efectos

del Grupo de Trabajo
También se

Trabajo _asﬁht:ds

ido;.en las 'sesicnes

r_epe:&c;uti?: 'en

proteccisén
irracionai,. e
transferenqié ‘
el desarr'oll_o; de\ PIOQUCCOS' d

Como puede;. notars

abarca  una- gran di
del Grupo de’

satisfechos lo s .de.

Como  la Asamblea
encargado.. a - los
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procuren que éste pueda atraer un amplio apoyo internacional,

es natural gue en el camino de los ideales proindigenistas

hacia un texto pragmiticamente aceptable a la luz de 1la

votacidn, el indigenismo radical vera surgir algunas
i formulaciones que le pareceran indebidas. Si sobrecargamos la

canoca del proyecto con un idealismo excesivamente denso, toda
la expedicién pocdria fracasar; la politica es el arte de lo
posible...

En caso de lograr una Declaracioén aceptablemente
idealista, en eésta nuestros indigenas, amenazados =i no por
genccidio cuando menos por etnocidie, ya tendran una base mas
concreta para dirigirse con sus reclamaciones a las

para invocar la

autoridades nacionales, y eventualmente
proteccicén de ciertas autoridades gue trasciendan el nivel

nacional.™

Después de la presentacidn del conjunto de principics y
parrafos del preambulo presentado en el afo de’1988,4e; téxt6

sometido :a ,reviSiéﬁ en'’ varias’

la Declaracidén ha sido

de
finalidad de adecuarlo.

ocasiones con 1la

La Parte -'I,

fundamentales de lOS'

% MARGADANT, Guillermo -F.,  "En :‘camino :h
Derechos Indigenas™, Critica Ju:ld.ica,
Juridicas, num. 11, 1992, p. 174.




reconoce la Carta de 1as Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos ' el Derecho Internacional.

protege esos mismos derechos y libertades' =

De igual forma,

libertad .
desarrcliq

intereses.

Por

individuales de 1os ‘in

genocidio y etnocidio
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En este sentido, el articulo & reconoce el -derecho que

tienen los pueblos 1nd§.genas a exist:.r en.paz. y seguridad como

pueblos distintos y a genoc:.dio.

Reconoce, ademas, el vida, la
integridad fisica y men;él
perscna indigena. i

El articulo 7, A
derecho colectivo- e igai;i
gencocidio cultural med
consecuencia privarlo ! 5
étnicas; enajeqar;es~sus tierras,
forma de c
asimilacion e "iﬂteg

administrativas 6"8eﬁ”é

persona indigena

indigena, de conformidad’con

Por otra
forzosos son

identidad indigena;’’




indigenas para no ser desplazados de sus tierras.o terr:.tor:.os

por la fuerza. Sin embax:go, este mismo articulo deja abierta lav.

posibllldad pa:a que mediante el consentimiento libre

pueblos indigenas o acuerdo sobre

éste pueda 11evarse' a’efecto.v'

a perscna‘s indigen LS co

fuerzas armadas ’ ni

indigenas; que no reclutaré.n

armadas;
tierras ni las

militares.

12, 13 y 14,

protege el derecho a

cultura propia de

idicmas. filosofias, sistemas Yy
costu.mbres, en sus cex:emonias reliqiosas y-espir tuales, ‘en ‘sus
lugares - arqueolégicos e B histéricos, . artefactos, + diseﬂos,

tecn_oloéias,‘artes gréficas Y draméticas y literaturas quedan

protegicrlosr en,‘e‘ste apartado. Ademés, en estos articulos se
establece el derecho que tienen a la x:estitucibn de los bienes

cult-;urales, intelectuales, religiosos y espirituales de que han
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en violacién, de sus

su. consen:imiento o

sido privados~ sin’

leyves., tradiciones v costumbre.
de establecerfvacuerdos

indigenas,’

protecczén

cementeri

svculturaleﬁ
de ensenanza .y anterior.f se
establece gque los. pafé}
asegurar recursos a estos fines : : o f '7

El articulo 16, por . su parte, 'lneéééidéd',de.

 inciﬁya‘ las'~culturas,

establecer una - educacién publica
184



tradiciones, historias y aspiraciones de los indigenas, a £fin
de eliminar los prejuicios y. la discrimiﬂacién v promover -‘la

tolerancia, la comprensién y  las buenas

relaciones entre'los

indigenas y todes los sectores de: la_socledad.
El articulo 17 p:oclama |
indigenas para establece: s

sus propilos id;omas,

los‘ indigenas

_trabajo, empleo y salarlo.

La Declaracién,7
19, =20, ‘21, 22, 23
econbmicos,.éociaiéé
De esta manerau

la Declaracibn,

reconocen los derechos

:epresentantesr

sus propios: procedi ientos., También reconoce

participacién

En- 1os articulos 21, 22 y 23 se reconoce q

tienen el . dereChO a' mantenerf

estructuras, inscituclones Y tradiciones econémicas ‘¥ sociales,
a la séguridad vgh el -

disfrute de suS~ propios mediocs  de’.
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subsistenci,‘a~‘y ‘desarrollo, vy al pago de una ‘indemnizacién
cuando hayan sido aesbp‘o'seidos de ellos.’» RN
: ér ssus piaij:'e,:' feéoﬁ_of:_e ‘e
cione sin meposqaﬁb i.cl‘el

derecho .a la

artidiulo’; 24,

mediqiha

utilizacién'. de
derechoque tienen  para “Vac':‘cvevder alo

articulo f~2‘5>',~a1
la tierra.’

tierra, asi como ‘el

libre determinaciéx;x‘ b

pPosiciones ehcon’t:.r“r:.-lda‘s." por,
>ion ndigenas. | Sin "

exto de la.:

esta parte’

embargo,

Declaracién, ha ' atadc
-manteniendo

entre

posiciones extremas,’ e los ‘principios.
s¥indigenas eni il

de los derechos territoriale




1a flora y la fauna y los

1os hielos marinos,
Se

radicionalmente han poseido u ocupado.

mares costeros,

demas recursos que

intelectual
cultural.:'

Poxr ultimo,
1los ,indigénaS{ tigné
' 7 f§ferentes

esﬁé‘épértado
derecho que

priorid;des

estrategias "y
No“ﬁieg

utilizacién de sus tierras.




Estados éara"llevar T a efecto proyectos de expio:écién de

recursos minerales, hldrxcos o de otro tlpo, pero establece que

ntlmiento libre e informado de;lps.'

los mismos obten an

1nd1genas antes,de aprobar cualquier proyecto~§u_

De Lgual forma

tierras, territorios ecursos.

ambiental,

econémico
Ahora

determinacién

articulos
en los.

articulos

artado,

pero

los indigenas. :
As;, el ejercicio de la 1libre determxnacién, autonomia y

autogobierno se consagra en el articulo 31, pero en

estricta a sus propios asuntos . in;erqos:x

educacién, la informacién, los. medios”

salud, la vivienda, el -‘empleo,: . el

actividades econdémicas, la’ geétiéﬁ de

El articulo 32 reconoc

indigenas determinen 5 colect

conforme a sus tradiciones

.costumbres sin‘menoscabo de "que
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sus integrantes cbtengan 1a c;udadania de ‘los. Estados en’ que

las partes interesadas.
También en este apartado,
el derecho

transfronterizos: se establece en! el mismo ‘3
para adoptar medidas que qaranticen el ejercicio de

reconoce para’

Estados
este derecho.
Dol 189



La Parte VIII de “la Declaracién se refiere concretamente a

por parte‘de}

cumplimiento;

establece él

el derecho: a. u

especificaxﬁe’ix}:e d
caso del .segundo;
derechos contenido

Los artic'

ellos reconoce

equitat Ve s \y mutuamente.

proced.unientos

arreglo de. controversias con los Estados,
medidas necesaria

que laS Naciones Unidas tomarén las
garantizar la aplicacién de la Declaracién creando para ello ‘uh

érgano del mas alto nivel c¢on especial competen ia‘en esta

esfera.
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La parte. final .de’la‘ Declaracién ‘fue numezéda»éomova:
43, 44 v 45 que contienen una serle de

abarca los: arficulos~42,

el ‘dxsf

azticdlof

intérpreta

debe

las cuales ~ya' :
internacionales ' como , el

Internaciocnal - del Trabaﬁd,




experiencias de muchos Estados que

avanzado ya en la practica en el reconocimiento de* derechos a"

sus poblaciones indigenas.
Se espera gque el texto de “la 'Declaracion

ea’ vaprobadb o

pronto por el Grupo de‘Trabajo de’
después : de'- lo cu 1

Naciones Unidas,

ser asi, 1la Declaracién Universal

Pueblos Indigenas -sera: solamente un’recursc moraliiy

sin ninguna obllgatoriedad juridlca por

sera un documento val:.oso que =3 ientar

Sin embargo,

En

Declaracién:

a trabajar -para .
obligaciones juridi as, -un mecanlsmo

aut:o idad ”y atribuciones

control, .con
ejercer arbitraje y garantizar la p:oteccién efe t:iva de llos

derechos de los 1ndigenas. K
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caritTULO S

ETNODESARROLILO Y DERECHO

5.1 El Convenioc numerc 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajes; 5.1.1 Antecedentes; 5.1.2 £l Coavenio numero 169 y el auevo
enfoque de los derechos de los pueblos indigenas y tribales; 5.1.2.1
Parte I. Politica general; 5.1.2.2 parte IX. Tierras: 5.1.2.3. Pparte
III. Ceontrdtacicon y condiciones de emplec; 5.1.2.4 Parte IV. Formacidn
Profesional., artesania e industrias rurales; 5.1.2.5 Parte V. Seguridad
social y salud:; 5.1.2.6 pParte VI. Educacidon y medios de comunicacidn:
$.1.2.7 Parte VII. ContactosS y cooperacicn 4a través de las fronteras;
5.1.2.8 pParte VIII. Administracidn; 5.1.2.9 Parte JIX. Disposiciones
generales; 5.1.2.10 Parte X. Disposiciones finales; 5.2 La adicidn al
articuleo 4° constitucional en materia indigena; 5.2.1 Antecedentes.
5.2.2 Exposicidn de Motives de la iniczativa de decretc que adiciona el
articulo 4 constitucienal en materia indigenay; 5.2.3 Debates
legislativos; 5.2.4 Andlisis del articulo <4° constitucional vigente en
materza indigenas 5.3 La reforma al articulo 27 constitucional del 6 de
enero de 1552 y los pueblos indios.

SUMARIO:

5.1 El Convenioco numerc 169 de la Organizacién Internacicnal del
Trabajo

5.1.1 Antecedentes

La Organizacién Internacional del Trabajo (OCIT) fue creada
en 1919, al término de la Primera Guefra S ‘Mundial. Su
Constitucién, redactada entre 1os meses”de.enero y abril- del
‘del

la Comisidén de{_Legislacibn;‘InternaCLOnal

mismo afio porxr

‘una’’

‘la.anicaide esteiltipo que reﬁne a'ibs

organizacién tripartita,
ios

onal del Trabajo zealiza su labor

La Organlzacién Iﬁterna

través de tres brganos principales que»vse estructuran ‘de
la

a

acuerdo a la orqanizacién tripartita seftalada anteriormente:
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Conferencia Internac;onal ;del ‘

Y

de

la palabra
delegados de ‘los.-

El Consejo
miembros gubernamentales",
trabajadores. Es el éréaho :
Internacional del Trabajo y se
El Consejo adopta decisiones a

A.fpér’ aﬂo en
Ginebra. av polit:.ca de
la Organizacidn Internacional’ E o establece el
programa y el presupuesto qgue, é‘zycontir.nviié'cvién‘, presenta a la
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Conferencia para'su adopcién. También elige al Director General
de la Oflcina Internacional del Trabajo. .
del Trabajo es. 1a

I tern’ci nal del

apél decisivo.

enttadaaenfv;gorldé;los‘bphygnio desempefian’un’

Organizacidn

‘Historia oe lIa
orIT,

°" véase ORGANIZAGION -INTERNACIONAL DEL  TRABAJO, '
Jnternacional del Trabajo y estructura de la OIT, Nota Informativa, Ginebra,
febrero de 1594.

* ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolando, "A propésito del debate sobre el
Cconvenio nimero 169 de OIT en Guatemala™, Derechos indigenas en la actualidad,
México, UNAM, Inatituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 177-178.
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La elaboracién de la legislacién nacional .se ve influida por la

estas nomas"internacionales, un': cuando ‘se

mera existencia d

y‘ en. 1926 su

las condiciones f d

consejo de Administzacié stituyé una CQmisién de Expertos en

de formular normas

Trabajo Indiqena con misién

' lé proteccién de los trabajadores

internacionales . para’
El trabajo de esta’ ‘Comision sirviéd de base para gque

indigenas.
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el organismo in:ernacional adoptara algunos instrumentos que'se

referian a los'trab jadozes indigenas. el CQnVenio numero 29"

sobre; en el ano de 1930, el Convegio

sobre

de acciones‘dé

rmas:internacionales
ediciédn actualizada,

*® crr. ORGANIZACIéN"INi‘EﬁNACIONAL DEL.*

RABAJO
del trabajo”, Ginebra, Oficina Internacional del  Trabajo
1990, p. 141, . . . - R

-
2.
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proceso  de  desarrollo global ‘de la nacidén, no acox:daror; el

debido respeto 'a‘ la-diversidad-de estos pueblos, igﬁorén'dvo‘ "los .

valores culturales, sociales y religiosos de 1os mlsmos'

Durante. un poco mas de 1as

tres décadas qu

lcance del mismo. Como
resultado de esta reuni

unanimldad la revisién

atencién especialmen ssidad ::.fde Vreexamjinazj" el
enfoque inteé’ra i : :
sobre 1los’ dex.-fef:};os
decidis, er‘;-s\
: conferencia E
Intgrpaqlﬁ,énﬁl del ‘abaj i pu z i la; revisién

pafcialv"de;',rcdnﬁgn sobre poblaciones indigenas _y
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tribales, de. 1957.'” Durante’ un” poco més de dos- aﬂos se’ elaboré

Yy discutié .el '»nuevo- instrumento :.nt:ernacional.' Una vvez.

Organizac:.én :

de .

el procedimiento K interno la

concluido

Conven'o n\.'zmero 107,, fue ratificado

de acuerdo al articulo

Ahora bien,

numero 1‘69, éste entraria’ en’

el nuevo Convenioilentrd:se:

del Trabajo, por tanto,

septiembre de 1991, doce meses de B

por México.'

Hasta el ano de 1994
ratificaciones: Colombia el e de marzoiide
de noviembre de 1991 y Costa Riqa )

embargo, es necesario sefalar,

{Organizacisdn
: Derechos indigenas
Juridicas,” 1994.» P

! cfr. HERNANDEZ PULIDO, J. R. 7ELl Convenio’ numero
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas 'y’ ‘x'.r.-ib-].es"
México, UNAM, Instituto de Investigaciones:

en la actuvalidad.,

162.-
' rbidem, p. 163.
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107 sobre Poblacxones Indigenas y Tribales ha quedado cerrado a
'tos S'paises que

'y sin 1genci§rpara,

adn tiene,plenavviqencia

kcualquler;ratificacxén,

han ratificado el'ConVénié nﬁmé:o»lés'

Convenios by 'Recoméﬁdébione

de los trabaj adores )
”émpléadores'pv' _ de

" También las
oricina

reclaﬁaciones ante  la -

trabajadores pueden pre enta
alegando el incumplimiento pox parte

Internacional del Trabajo,
201



de un -Estado miembro de ‘un convenlo que éste haya ratifxcado.

Administraczén 16;‘ Organizacién

si el COnsejo 'de
eclamac;én,'

Si bien }es ‘cierto que 1ones indigenas no

pueden part c;par directamente en’ este; proceson';abe.indicar-
'de Expercos la

de

de organizaciones

Ademés, cualqui

Convenior

ra:ificado .e;“

nuestro pais, si en su opini

examinar = la ;
Consejo de

procedimiento, '}

pzesentada por

El

mostrarse. . de

cumpliniieritoi a:’
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acuerdo, : puede someter el litigio a la Corte Internacional de

Justicia. )

si Méx:.co cayer:a ;en - 1a ! h;pétesis de g no : dar cumplimiento,

197 Véase ORGANIZACION INTERNACIONAL ';DEL “TRABAJO, | ‘Normas = Internacionales del

Trabajo., Nota Informativa,' Ginebra, OI‘I‘ lebza:n de 1994. P- 1.
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ARTICULC 133 Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de

la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
celebrados -y que se celebren por el

Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los ‘jueces de cacda Esctado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.'® . . -

acuerdo con la misma,

En este sentido, el canvenio numero 169 de la Organizaclén

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indiqenas Yy Tribales se

e nocimiento Vpor

su

que permlta

derecho 1ndigen
dejado sentlr en 1a elaboracién del-texto de la Declaracién
Pueblos Indigenas que

los

Universal sobre 1os Dezechos de

actualmen:e se discute por'el grupo de trabajo de las Naciones
influido en 1la adicién al

Unidas. en el plano nacional ha

articuleo 4° constitucional.

5.1.2. E1 Convenico numeroc 165 y el nuevo enfoque de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales

El1 Convenio nidimero 169 de la Organizacién. Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
México, UNAM, Institute

1994, p. 641.

193 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
de Investigaciones Juridicas-Procuraduria General de la Reptiblica,
: R o . =204

u’ influ ncia se ha~



Independientes, que ~entrd eﬁftyiéor en
consta de 10 parégrafdsmpréambﬁiaré
dispositiva, divididoé.en“die

Politica General

comunicacién; la VI
fronteras; la parte VIII
denomina Disposiciones generales y 1a X Dis

5.1.2.1 Parte I{ Politica general

La Parte I que trata sobre cuestiones

contiene 12 articulos.

El primero -de ellos establece que

aplica -
que se distingan por. sus cond:.ciones

a la que pertenece el pais
colonizacién. Sin embargo, »tél’

de este primer articulo

2,

sociales

’septiembre de 1991,

44'art1culos en su parte

e denomina

posiciones finales

de Poliﬁica‘genétal:

el Convéhio 169

tanto a los pueblos tribales en paises ’-independientes .
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pero en el pérrafo 3, se establecié que la

en'el Convenio no deberé

este articulo 1,
utilizacidén  del término

pueblos

término en’ el de';;:_ec
El empleo dgl teér
término poblaciones
fue uno -de los t:‘rn
169. Por una part
de que la ut;l

esencialmente

acciones, conjunt
que protejan .‘sus,":

integridad.:

Los articulos . 3, °

los derechos humanos y libertades fundamen
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reconocimiento y proteccién de sus valores, précticas sociales,.-

les conciernan. Sin embargo.
tengan que consultar a los:

debera obtenerse el®

En el articulo 8 se establye e,

104

Cfr. HERNANDEZ PULIDO, J. R, op. ci:_-’. p.166.
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a la autonomia.interna para decidi: sus propias prioridades en

lo que: ataﬁe al: proceso.de desarrollo que afecte sus v;dash

creencias, instituciones y bienestar espiritual y a 1as txerras

por - 1a otra, se’ reconoce

que ocupan.o utilizan de alquna fozma.

demas

ciudadanos

un paréntesis.
La cuestién  de

planteado desde. hace’ mucho



indigenas, sin embargo, ha adquirido una gran relevancia

politica debido a que se inscribe en el conjunto de las‘nuevas

concepciones’ que sobre los derechos humanos ,se debaten en,el

al respecto?

La primera de ellas se define

pluriéthicég"ﬁsta concepcidn ‘sdétiene

dichas regiones

como penales.

autonomia no debe  se

regiones auténomas pluriétnicas pueden estar‘ dentrb"de la

federacidén o bien dent:ro de varios estados.

' Sobre el tema de la autonomia véase, entre otros, a DIAZ POLANCO, Hécror,
Autonomia regional. La autodeterminacicdn de los pueblos indios, México, Siglo XXI,
1991. IZQUIERDO, Ana Luisa, "Autonomia indigena: una de las formas de su
ejercicio”, Cultura y Derechos de los Pueblos Indigenas de México, Arxchivo General
de la Nacién-Fondo de Cultura Econémica, 1996. VILLORO, Luis, "Los pueblos indios
y el derechoc a la autonomia®”, Nexos, Méxice, num. 197, mayo de 1994, v a WILLEMSEN
Diaz, Augusto, "Ambito y ejercicio eficazr de la autonomia 4interna y el
autogobierno para los pueblos indigenas”, Estudios Internacionales, Guatemala, Ano

4, nuam. 7, enero-junio, 1993.
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La segunda pos;clén sostiene que 1a autonomia @ indigena

unlcamente puede darse al nivel de 1a comunidad en donde los

indigenas han podido preservar'sus‘ ormas de autogobierno y enr

el que 'han formas materi 1es

espiiitﬁéleé

En medio ‘de
que  se denomiha

autonomia, y méé’

106

Cfr. SARMIENTO' SILVA,'" pensamianto poli:ica indio y la liucha por la
autonomia®™, 'Culturay Derechos de  los.Pueblos Indigenas de México, México, Archiveo
General de la Npcxén-?on§c de . Cultura Econdédmica, 1996, pp. 228-230.
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mexicano en las platicas de paz con,el‘ Ejército Zapatista de

(EZLN) en Chiapas .

Liberacién Nacicnal
9 ¥ lb del Convenio se

Por su  parte, los articulos

indole penal. El primero de ellos

refieren a cuestiones de

respetarse vla's, practicas -a  las que

puebio§ indigenas para la’
siempre 2

establece  que Ad'eber.'-'én

recurren tradic:.onalmente .

ometldos por sus m:r.em.bx:os,

indigenas cuando

pueblos indigen’as‘

la ley para todos\los c:.udadanos. : ;
12 de esta primera péfte dei

E‘inalmente, el' articulo
Convenio establece la facultad para que -de’ manera personal o
organismos represeﬁtativos, los

bien por conducteo de sus

" vaease los siguientes documentos: D 1: P IAMIENTO CONJUNTO QUE EL
GOBIERNO FEDERAL Y EL EZIN ENVIAPAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y ' DECISION
NACIONAL™, Documento 2: “PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN SE
COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION - NACIONAL,
CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO", emanados de. la
primera parte de la Plenaria Resclutiva correspondiente al tema de Derechos y
Cultura Indigena, Chiapas, México, 16 de febrero de 1996. .
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indigenas puedan»inici{ar“procedimiénto’s 1egales para aseguraz

el respeto de .sus. d'erechos. En ‘este sentido se  establece

también .La obligac:.én del gobiezno para: proporcionar, si fuere

intérpretes su otros > med:.os ,' 'qg’e‘l facil:.ten . esta

necesario PR

tarea. ~

colectividad,: ;:x::eén‘dos‘

‘problemas,
ne sélo por los diversos eleme e qubi:én éoﬂ’: Jdiéhob

término como son las aguas, ;ecur$oé .del subsuelo,
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etcétera, :sino éqr Vl'o_s particulares derechos que . se debian -

en- contradi ceién’ con

Asi, en el.'ar:t:icdld 137 de est

establece la obligacién dé -'

Ademas, el término "ter:itorio

las tierras qu

deberan tam.bié N
adoptando ‘las ‘medidas’ necesarias para garantizariila eféétiva,

1% rnidem. p..167.



protecciéh de sus derxechos de propiedad 0% posesién; asi como el .

establecimlento de prOCedlmiencos ‘adecuados en. el marco: del:

sistema jurid:.co

nacional . para‘ la - solucién' - de, 1as o

re:.v:.nch.caciones de € ras por ellos formulada

percibir un'a' indemnizac:.én
sufrido.

Por “otra parte, el hecho de ‘qu
que ) debera

consultar a los pueblos indigenas' n :
‘obtenezse su acuerdo o© consentimiento pa a actuar.‘ El articulo .
16 es claro en este sen!::.do a.'L establecervque cuando- no pueda
obtenerse el consentimiento, - puede’ llevarse a efecto el
traslado ¥y 1la reublcacién ‘__de.'_’est:os : puéblos, pero cuando  se
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cumplido cbdv los: procedlmientos estab;eci§9$> ;n' la

hayan

legislacién naéig ;;

deréchbs I ‘ las :

tierra . entre los miembros

transmisién d

de 1os‘bueﬁios indig

contra la intrusién noiautorizada en sus tlerras. y la garantia»

de qgue los prog;gm _ales deberén considerarlos,

en igualdad de ci“:':cunst as respecto a’, otros‘sectcres de la

poblacién, para la as gnacién de tierras adicionales cuando las

tierras de que disponqan sean insuficientes b4 sobre el

otorgamiento de los medics necesarios para el desarrollo de las

tierras que ya poseen.

5.1.2.3 Parte III. Contrataciédn y condiciones de
amplec
Esta parte del Convenio numero 169 enuncia los principios

generales contenidos en el Convenio numero 107 respecto a la

215
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id s» que deberén adoptarse




contzatac:.én y condic::.cmes de empleo de - los pueblos J.ndigenas.

de sectores similares K

tales  derechos. Se px:evé, ‘de igualr
adoptar las medidas necesarias’ para"'

indigenas no se wvean sometidos a’ -

peligrosas, en particular en el.

resultado del uso de plaguicidas 'u"oti:as sust

que no estén sujetos a sistemas  de contrataci n caercitivos,

ci s .téxlcas.

Yy

gue gocen de igualdad de oportunidades y de t:rato en el empleo

y de protecciédn contra el hostigamiento sexual., N
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Finalmen;:e, en el parrafo 4 de este capitulo, se pugna por
la creacidén deV se:vicios adecuados de inspeccién del trabajo en
lés regiones donde laboren los trabajadores provenientes de
esos pueblos pax:a garantizar el cumplimiento de las

disposiciones correspondientes del Convenio.

5.1.2.4 Parte IV. Formacién profesional, artesania e
industrias rurales

Esta parte IV del Convenio, que abarca del articulo 21 al
23, aporta eh esfe campo un nuevo enfoque.

Asi, el articulo 21 establece gque los indigenas deberan
disponer  de .medios de: fomac‘én profesional en igualdad de

circunstancias 'av :los..de’ 1o

ei’al gobierno ‘asegurara, con la

cuando fuere posible, 1 . pueblos o debeiéh

progresivamente la responsabilidad de la organizacién y -el

funcionamiento de tales programas’ especiales de fomacién.
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Un aporte también importante es la dlsposicién que prevé,

las artesanias

en el articulo 23,~ el reconocimlento d
industrlas jrurales < A R
tradzcionales .

los indiqenas c

asistenc vduéfftehgé ‘en ‘éuehta esas/“
técnicas ‘un - desarrollo sostenido iy

equitativ.

.2,5{Parto V. Saguridad social y salud

En esta paéte del Convenio se establecen en los articulos
24 'y 25>di$§osiciones relativas a la seguridad social, 1la salgd
Y la medicina tradicional indigena. )

'El articulo 24 de esta parte del Convenio establece la
obligacxén del gobierno para extender progresivamente a los 
pueblos indigenas los regimgnes de seguridad sqclal,que}se les
debera aplicar sin discriminacioén alguna: : ; '\"7; ‘

El articulo 25  de' esta pazter‘§el‘ Cdnéenio propugna

preservar y utilizar lqs_métodos'de,prevencién,‘las practicas
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curativas y 1o0s medicamentos tradicionalmente utilizados por
los pueblos indigenas. Ademés,’ el Convenio prevé que los
servicios de ‘salud que se establezcan en favor de los pueblos
en cuestidn, . debe:énlplanearée v administrarse en cooperacién

con ellos, tomando .. en’ cuenta sus condiciones econdémicas,

geogtéficas; sqciéles::’y rA:quturale"s. Finalmente '§e esj:éblece que
los sistéxﬁas' de a;is't:envgia sanitaria debera&n dar preferencia a
la formacidén y al emple6 .dé*personal sanitario de la comunidad
local; coordinando ._1‘a p'i:"e‘skt:acv:'ién de. tales servicios con 1las
demas medidéS' soc;‘alrés,‘r"e‘c‘or;ckﬁmicas y culturales que se tomen en

el pais.

5.1.2.6 Parte 'VIV. Educacién y medios de comunicacién

ndigenas’ tengan’ acceso a . los..
d\’xqativoi-,nacional,n asi: como ‘de
v 'servicioseducativos 'en’ favor:

. \iitixgéé .

También = se establece

aria

competente, ‘en este’ césc": la Se\‘creitk:
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asegure - la formécién‘ de ‘indigenas .y - su pazcicipac;én ,en la

formulac;én y ejecucxén de‘proqramas de educac;én,T

de . las lenguas indigenas, ééi csmo d
culturales v eligiosos de 1os

debera, siem@re que sea viablg

que pertenezcan. Paralelo'

leng

la practica de las

necesarias para que:.a 1os

lengua nacional. :
El artlculo 29:°

objetivo de la educacién deﬂlos n. ﬂos

las

con. miras a

medidas

;esléﬁéeﬂe también la

bvestablece, como un

1ndigenas, la imparticidn

de conocimientos gene:ales ~que leS' ayuden® a - participar por
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igual, tanto en 1a vida de su propia comunidad como en la.de la

comunidad nacxonalh,

’sé‘deberé asegurar gque los libros de historia vy . demas
material didactico ofrezcan una descripcidén equitativa, exacta

e inStruct:l_.va de las sociedades y culturas indigenas.

5.1.2.7 Parte VII. Contactos y cooperacién a travéas
de las fronteras

En este apartado del Convenio también se adoptd en el
articulo 32 una nueva disposicién a fin de Prever que los
gobiernos tomen las  medidas apropiadas, incluso a través de
aéuerdoé ihteznacionales, para facilitar los contactos v la
cooperacién .entre los pueblos indigenas en el orden econbmico,

social, cul:ural, vesplritual y del medio amb:.ente, a‘través de
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las fronteras. nacidnales.itLa aélicacién de esta ’disposiciéh

pos;bllitaré el acuerdo entre 1os Estados modernos para brindar

fin de que 51gan manceniendo su

facilidades a los indigenas

'fronceras que los

unidad, a pesar - de"ias
rv cién de ‘su unidad concribuira a que

geograficamente. La cqn

preserven sus valores econémicos, sociales, culturales'fy'

espirituales.

S.1. 2 B P-rt. III Adm;ni-tr-exén

En esta pazt 1 Canenio 169 se establece en el a:ticulof

gobierno para asegurarse. de que existanﬁ

33 1la obliggcién

u otros mecanlsmos apropiados paza administrar,

afecten a 'los pueblos indigenas

la~ planificacién,— coozdi acién,““

programaé deberan incluir

ejecucién y . evaluacién de.las medidas previstas -en el Canenio,

Y la proposic;én de medidas legislativas y de otra indole a las
autoridades competentes y el control de la aplicacién de las
medidas adoptadas. En: ambos casos se debera contar con--la -

cooperacion de los pueblos indigenas.

5.1.2.9 Parte IX. Disposiciones generales
Esta parte del Convenio nimero 169 contiene dos articulos
el 34 ¥y el 35. El primero de ellos dispone que la naturaleza ¥y

el alcance de las medidas que adopten los gobiernos para dar
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efecto al Convenio deben ser flexibles tomando.en consideracién

las condiciones propias de cada pais. El segundé Qeciaga‘que

las disposiciones’ :contenidas en - el. Convenic

menoscabarllo$’déreéhoé vy ventajas garantizados ndigénés

en otros jinstrumentos :juridicos internacionales o nacionales

.. 'sSu ratificacidén, su vigencia,

el articulo 36 declaré‘que

vy ‘pliricultu

concepcion




aceptaban la diversidad de los componentes del Estado moderno,
en especial la consagracién al derecho a las difézenciasL"", »
Ahora bien, en junio de 1994  se ;{re\rrisa'r'or‘x‘fla:s prin{e:as
memorias que sobre el Convenio 169 envid'el gcblyav:_i.'erx'zo‘ mexiéan_o a
la Comisidén de Expertos de la Organiza‘ciéx; Internacional del
Trabajo. Sobre estas memorias, dicha ,Comisién emitié en 1995 un

informe que contiene la observacién siguiente sobre la

aplicacién de dicho convenio en nuestro pais:

Observacién 1595 del Informe de la Comisién de Expertos,
relativo al Convenioc n Pueblos indigenas y

México (ratificacién:1590)

1. La Comisidén toma nocta con satisfaccidn de la
declaracién del Gobierno que a partir de la modificacisn del
articulc 4° de la Constitucién en 1991, se ha rafsrmado a) el
Cddigo Penal Federal en su articule 52, en la medida gque en
los casos en gue un procesado perteneciera a un grupo étnico
"se Ttendran gue tomar en cuenta sus costumbres Yy
tradiciones™:; b) el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
en sus articulos 103, 104, 105, 128, 220 bis y en su articulo
85 referente a la autorizacidén a nombrar un intérprete si el
inculpacdo, ofendido, denunciantes, testigos, © los peritos no
entiendan suficientemente el idioma castellano; c)la ley
general de educacidén para establecer que se promoverd la
ensefianza de la lengua nacional (espariol) sin llevar
prejuicios a la proteccion de la promeocidén y el desarrollo de
las lenguas indigenas (articulo 7, <fraccidén IV): y d) el
articulo 27 de la ley agraria que, desde 15831, dispone gque
las tierras indigenas deberan protegerse y en su articulo 164
estipula que los tribunales agrarios estan obligados a suplir
la deficiencia en los planteamientos de cderecho que hagan los
indigenas.

2. La Comisidén también toma nota de que hasta el mes de
junio de 1984 se han realizado consultas publicas con los
sectores interesados en promover una ley scbre la diversidad
Pero gue todavia ne hay un resultado positivo.

indigena

cultural,

"® crr. ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolando, "A propésito del debate sobre el
convenio®”, Derechos indigenas en la- actualidad, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 1994, p. 189.
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su préxima memoria al

Espera que el Gobierno informara en
respecto.

3. Articulos 4 y 7 (medio ambiente y desarrollo). La
Comision toma nota con interes de que el proyecto
hidroeléctrico de San Juan Tetelcinge fue cancelado el 13 de
octubre de 1992 por el Presidente de la Republica y el
Gobernador del Estado de Guerrero, debido a que no era
beneficicso para las comunidacdes de la regidén. Toma nota de
gque esta accidén fue tomada debido a una resolucidn que adoptd
el Consejo de Puebles Nahuas del Alto Balsas.

el arziculo 11)

4., Articulo 20 (conjuntamente con
(trabajo). La Comisién recuerda que en su primera memoria el
Gobierno habia comunicado los comentarios formulados por el
Inscituto Nacional Indigenista (INI), que informaba de graves
abusos contra trabajadores del sector rural, gque en su

son indigenas. Enctre ellos se incluyen la
(una forma de contratacidn
la denegacién

mayoria
contratacion pPor "enganche”
compulsiva), la falta de page de los salarios,
a los trabajadores indigenas del derecho de sindicacidén y una
ausencia casi total de la inspeccicon del trabajo en esas
regiones., La Comisidén toma nota de que el Gobierno en su
memoria ha comunicadoe informacidén sobre varios programas gque

se han puesto en marcha a fin de ocuparse de estos problemas,
en su memoria mas reciente,

pero lamenta que no se incluya,
informacion sobre la situacidén en la practica.
5. La Comisién toma nota de gue la ausencia de una
proteccidédn elemental de los derechos de los trabajadores
indigenas y de sus condiciones de trabajo fue una de las
causas del estallido de violencia de los pueblos indigenas
del Estado de Chiapas que se produjo a principios de 1994, Si
consciente de que llevara tiempo corregir una

bien es
situacion de la indole de la descrita en la memoria anterior,
informacidén alentadora incluida en su

Yy tomando nota de la
memoria mAs reciente, la Comisién confia en que el Gobiernoc
la manctendra informada de la situacién de los indigenas en
esa y otras regiones y de las medidas practicas tomadas para
mejorarla. Entre ellas, una de las mas importantes es una
inspeccién del trabajo que acttie con frecuencia y eficacia.
Tomando nota de gue el Gobierno no ha ratificade el Convenio

1569

relativo a la inspeccién del trabajo en la agricultura,
la Comisién estimula al Gobierno a gue contintie

(num. 129},
los esfuerzos que ha realizade hasta la fecha para mejorar la
gque comunique informacién detallada sobre

situacién laboral:
el numero y los resultados de las visitas de inspeccién
llevadas a cabo entre los trabajadores indigenas de las zonas
rurales y, de ser necesario, que recurra a. la asistencia
técnica de la Oficina Internacional del Trabajo.""

na

Organizacidén 1Internacional del Trabajo,
Observacicdn 1595, APPL/192H-3.S95, Ginebra, ©OIT, 1995.

Informe de la Comisidn de Expertos,
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después de un poco mAs de -4 aﬂos de 1a

Ccomo " puede verse,
entrada en vigor del presente Canvenio,

‘epende el avance
que armonice

en la ccnstruccién de - un verdadero etnodesarrollo.
una verdadera sociedad

los diferentes aspectos y sectores de

mexicana pluricultural.

5.2 La adicidn al articulo 4° constitucional en materia
indigena
5.2.1 Antecedsntaes
no ha existide en nuestro pais

priacticamente,
Esta. situacidn es

Desde 1810,
una legislacidn aplicable a los indigenas.
tziunfo; . de ‘la'

facilmente explicable porgque bon - el
los liberales creyeron cancelar para siempre un
hu.ndidos a rleos

Independencia,
pasado despdtico e que tenia
indigenas en la mas completa esclavitud.fPara estos primeros b4

irracional
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optimistas liberaie's'r "la‘ supe:acién del - pasado despécico se

funda ‘en ‘la transformacién de la' estructura sog:ial de ‘'la

coloniaz y tr:ansformar ‘a sta es refomar las. ins;ituciohes

existentes hasta e.

capa méas "op’rimida

que declaré en el articulo 50,f donde

1e ést:e

d fe 'ent:es estados de .'I.a Federacién y

extranjezas y entre 1os

n Mdxico, México,

' LOPEZ CAMARA, F:an:xsco nesis de la conciencia libera
UNAM, 1988, p. 271. P ATEEANC : : e S

U2 MADRAZO CUELLAR, Jorge. . "La ‘adicién al articulo 4° constitucional en materia
indigena”, La modernizacidn . del derecho constitucional mexicanoc. Reformas
constitucionales 1990-1993, México, UNAM, 1994, p. 194. :
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Por otra,pérte, aunqueilas;pa:ticipaciohe53

S Ledn .. GU

Ramirez y ‘don

Ccnstituyen;erde,lés

de  la

Indigenista),

de ‘don' Ignacio

del :'Congreso
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indigenas en los  programas- -y ‘acciones que . elf gobiev:no ‘federal

lleva a cabo‘:erfx»ella_s';"

respeto:a ompromisos .

derivadcs

“: organizacién

Internacional’'idel

f-"fiébéjc, h‘anv"’» eievado,i, ‘por-ifin, a ‘ range

constitucional, el reconocimiento de nuestra diversidad étnica.

5.2.2 Exposicidn de Motivos de la iniciativa de decreto
que adiciona el articulo 4° constitucional en materia

indigena

El 7 de diciembre de 1990 fue presentada por el Ejecutivo
Federal la Exposicién de Motivos de la iniciativa de Decreto
que adiciona el Articulo 4° Constitucional.

En esta Exposicién: de Motivos, . el entonces Presidente de
la Republica, Carlos Salinas .de Gc}vrtari, ieconoce que a  pesar

de los continuos esfuerzos que;;l.os,d}istintos gobiernos de . la

229



Republica han realizado - para superar las barreras que impiden
ha

el acceso<pleno .a la “justicia de los pueblos indigenas,

sometidos :
diciembre " p
reuniones:
indigena; :
dos mil ponéxv'xci‘-‘afs,:

cuales el 40

El otro 60

indigenas o represe us’ organizaciones.

3 pxposicién de Motivos :d xn:.chziv- da. Decreto que ‘adiciona el articulo 4°
E::-dos uni.dos Hexicancs, M&xi:o. 1990, p. 10.
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por ciento, fue:emitido’ por:el: restoide’la;sociedad, ‘de’ igual

conclusiones de ;Lé; = : Ejecutivo Federal

formuléd = la correspo di bnt cion’ . ‘Motiveos ‘de 1la

Iniciativa de Decreto de' la cual‘ se desprenden los siguientes

punt:os H

A. Problemdtica i.n’digeba:

Dentro del  contexto .gvenéral,v la Exposicién de Motivos
presenta la problematica indigena como:

a) Desigualdad éconémica,‘~sociéi y para acceder a 1la
Jurisdiccidén efec:j‘.rva del Estado dé los - indigenas mexicanos,
como consecuencia de dilatados pfocesos histéricos.

En este sentido, persiste la intermediacién'que medra con
la desigualdad y se opone al progreso de las comunidades

indigenas, ¥y la Jjusticia encuentra barreras en las condiciones

4 cfr. Exposicién de Motives, pp. 10 y 11.
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de aislamiento, pobreza y exclusién en que v1ven los ' indigenas

mexicanes. "El1 70 por cient:o de 1os indigenas del pais VlVen en

municipios rurales, pzoporczén que es inversa a’ la d 1 conjunto

de 1la poblaci‘én nac:.onal,‘

actividades p:ima:ias. ; ‘Ei " 96' 5

publicos , carencia

lniluyendo en - i R nutricién, que en 1as »g:cmunida_des‘

15 pxposicién de Motives, pp. 3 y 4.
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indigenas afectan - ‘a .una b:oporcién significativa de la

peblacién infantil,

c). - Un rdeteri'oi:v

“crep;én;é' ‘Productividad’ de ' los

sistemas . tradicionales Y ERY del

vegetacién, qu

el apoyo ‘para el
desarrollo :

~cultiveo, la
explotacién ﬁatura;es por intereses
ajenos a 1St

términos de
intercambi i

@ L administracién de
justici.a: o

adecuadamente los

‘resabios

Juridicas

En .esteisentido, ; se afirma‘dﬁe'la'éoliq;:idad entre’.los:

propviosi, indii;énas, ;que. se expresa a travé; de “su 6r’gﬁ nizacién
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social, "esta 'sustexjxtada en précticaS' juridicas 'arrbaigadas Y

respetadas ‘entre ellbs, que en la mayoria de los casos no sélo

no contradicen sin

‘que podrian complementar 1as normas del

derecho posi tivo

'éa.ic_.;:én alv o articulo - 4°

la

Nacidén en

la

.lejos que el resto de -los

indigenas : esté

mexicanos del bienestar y del disfrute cabal de los derechos

que el Estado tiene 1a obl:.gacién de garantizar por mandato de'

nuestra ley fundamental.

b) La solidaridad entre los'propios indigena

expresa a través de su organizacléz
para protegerlos. ’ :

©) Los pueblos .y las cdi;g_ﬁ )
mas profundas de : 3

contribucién decisiva de  lo:

gestas histédéricas ‘constitu iv,

lejos de diluir, for'c'a'le‘_c‘e 3
nacionales” .V T

S Ibidem. p. 100.
" rbid, p. 97.
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e) Es necesario considera: como: parte constitutiva del

patrimonio 'cultural de - la Naclén a las ‘lenguas 'indigenas.

Cuando menos el 9 porféient 1os mexicancs tiene como idioma

materno alguna de»las:SS'lepguas ndigenas que'se hablan en el
pais. : ’

£)  Existe  un dtgqi
indigena y de hablahfés :
su presencia, éue $bbrt

todos, debe ser.recon

C. Propdsito

En consecl.ien

pueblos indigenas

jurisdiccién del Estado, protegiendo sus culturas, oxganivaciénv

,reconociendo us’ précticas v

social vy recursos que la sustenta.
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costumbres ju:idicas en los Juicios y procedimientos agrar;os

en que sean part’.e, en’” térm:.nos escablec:.dos en ley.

.como

crear privilégib 3

mexicanos.

las condiciofﬂes de justicia v de rezago en que viven las

" rbid, p. 105. C
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comunidades indiqenas del pais, constituyen hné,sifdécién que
es anompatible con la modernizacién del pais,
con la defensa y el fcrtalecimiento de nuestra

ccn la Justicia

y, finalmente,

soberania. -
5.2.3 Dabates legislativos y

De " cohférmidad con las atribuciones . que Constitucisn

Unidos MexicanoA 3

Politica de los Estados

fraccién 1{ 

al.Congreso

reformas. al

ejecutivo sometié a consideraclén del legislativo,

el jefe' dél
de nuestra

la 1n1ciativa de decreto que adiclona ‘el articulo 4°

Carta Magna que a la letra dice.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se adiciona un primer pArrafo al articulo
4°., de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recorriéndose en su orden los actuales parrafos
Primeroc a quinto, para pasar a ser segundo a sexto,
respectivamente, en los siguientes términos:

Articulo 4°, La nacién mexicana tiene una composicién
pPluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerad y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos Yy formas
especificas de organizacién social y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidén del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en qQue aguellos sean
parte, se tomardn en cuenta sus practicas ¥y costumbres
juridicas en los términos gue establezca la ley.

TRANSITORIOC

Articulo lUnico. El presente cdecreto entrarid en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Ruego a ustedes, ciudadanos secretarios, se sirvan dar
cuenta a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
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Unidén, de la Presente iniciativa, para- los efectos
correspondientes.
Reitero a ustecdes las
distinguida consideracidén. .
Sufragio Efectivo, No reeleccion, . T e
Palacio Nacicnal, a de diciembre | de. 199Q.— " El
Presidente Constitucional de los Estados. Unidos’ Mexicanos,.

Carlos Salipas de Gortari.

seguridades de mi mas: alta 'y

A las comisiones unidas :de

Constitucionales y de Asuntos. Iﬂdigenas
Diputados, fue turnada para su- estudis
del titular del

adiciona con . un

Constitucién Pélitica;

ante

favorable a la

discusidn el dia 3 LR A
Enlbdefensa ; D“las’ comisiones

acompaﬂa‘a

que la

analisis

un

de 1:
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Las comisiones unidas de Gobernacién: Y " Puntos

raunqﬁe el

Constituciocnales y de Asuntos Indigenas: exponen que,

gobierno federal Yy los gobiernos ;EStatale

a medida que los indigenas

desafortunadamente,
pierden su idioma natqfaih
resalta ‘el hecho de

éaste, yfloé grﬁbbé bili
debilitando. De igual forma,

viven

mexicanos sabemos que - los. ) indiéenéE'
pegados a" la tierra para produc1r

condiciones de subsistencia,
un poco de . maiz, frijol Yy chile eh“una' agricultura' de
ignoramos sus estructuras scciales,’sus relaciones

autoconsumo,
'éspirituales;"ié'

lineales,. bilaterales v

de ’parentesco
qﬁe“tienén fuerza de normas

importancia de  sus tradicioneS'

formas del control ‘de " la, tlerra, Jen:

juridicas:. las dive:sas

algunas regiones en manos de la < munidades,ten otras en f rma

1ndiv1dual 'S en otras més
formas deA tenencia )
nucleos -

establecida

para.qﬁéWié
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legislacién ordinaria encuentre cauces Yy ’formas _de corregir

estas injusticias Yy promover este desarrollo.

Resulta también interesante segu r los a gum ntos que los

favor

enviada por el Ej

iniciativa:

suficientement

no habian

Accién . Nacion

20, 3"

1% Vease CAMARA DE DIPUTADOS, . Diario e’ los Debates..
de julio de 1951, pp.. 23 y 24. .: R L
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Y gque  se presenfen‘ textos que, - lejos de ACumpl:Lx: .un.. buen

120

propésiyto, crean confusiones en el texto de la Carta Magna".

En contra

que, con esa jerarqui

instrumentar ,'

una subcomisién que fue la que estuvo analizando, disqutiendo‘y‘»'

'%  rhidem, p. 26.
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‘que fue de;pués

finalmente elaboré ,un proyeéto de 'dictamen’,‘
‘ambas

consideracién de la propxa 'asamblea de

sometido & la

cual se logx:é mediante el voto de 1a

Dlputados .

Sin embargo, nuevamente el Nac.lona.l, La

pr senté un vot:o

través .del vdiputado Bernardo Bat‘:yiz' Vézciuez/
particular en ) nombre del . grupo ;;parl‘amvent:ario k de, su 5 partido
politice, en contra. de la  adicién del articulo - 4°

constitucional en los siguientes términos:

Los cdiputados de Acciédn Nacional no estan de acuerdo con
el texto del proyecto del primer parrafo del articulo 4°
constitucional que propone el ejecutivo porgque nRoOs parece
juridicamente contradictorio, discriminatorio para los mismos
indigenas, falto de técnica legislativa e indebidamente

redactado.'™
Y agrega, entre otras cosas, lo siguiente:

Toda nuestra legislacion se sustenta en el principio de
la igualdad de todos los hombres ante la ley por encima de
diferencias circunstanciales, el articulo 1e de la
Constitucién establece que todo individuo, asin hacer
distinciones étnicas, gozara de las garantias que otcrga la
Carta Magna.

Pensamos que la Constitucién debe proteger y garantizar
por igual los cderechos de todos los mexicanos, pero gque si es
necesario, como se prevé en las disposiciones de <caricter
social de nuestra misma Ley Ssuprema, tratar desigual a los
desiguales, esta diferenciacién, que debe ser siempre en

' Ibid., pp. 27 y 28.
122 rpbid., p. 28-30.
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favor de los mas débiles y mas necesitados, no puede
fundamentarse en razones étnicas © raciales, lo gue seria
cdiscriminatorio, sino en razcnes objetivas derivadas de las
ecircunstancias sociales, culturales o econdmicas.

Si se han de expedir reglas que beneficien en especial a
grupes © comunicdades de mexicanos, estas cdeben de expedirse :
en razén cde la pobreza, la marginacién, la comunicacién .
social de tales comunidades, pero no por consideraciones
raciales, que son y seran sSiempre derivadas y fundadas en i
prejuicios y concepciones racistas que no se pueden aceptar :
en una nacién mestiza como la nuestra, que Se encrgullece de .
su origen plural, :

Es dindispensable también reconocer gue la diversidad
cultural enriguece a nuestra patria Yy que no debemos, por i
decreto de la autoridad, ni abolir préacticas, lenguas, :
valores y habitos de vida, pero tampoco por decreto podemos
imponerlos. No podemos impedir que las comunidades indigenas
continuen el largo proceso histérico hacia el mestizaje,
creandoles reservaciones artificiales que las mantengan
aisladas y separadas del resto de los mexicanos, ni tampoco
podemos cerrar los ojos ante su existencia real y ante sus

problemas concretos.

i
i
|
i

Contraria a esta argumentacién, las otzas 'fuerzas

politicas representadas en la_ camara . d Diputados . sea

diferencia que tienen iorient Cod

promovexr _‘gradualmente todo un esquema, donde 3 i
instrumentos juridicos concretos para combatir :la ,;njusticia ‘a H

los indigenas::

'** rbid., p. 28-30.
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E1l diputado Israel E‘elix Galan Banios, del ‘Part:'ido del

T.z-abajo, seﬂalé que‘aunque apoya .'La Lniciativa enviada poz el

Ejecutivo‘ Federal, " nstitus enas ;. un econocimiento

Diputados, hiclezon uso de la tribuna ot
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Partido Acc;én Nacional que mantuvieron su postura contraria a

la inlc;ativa del proyecto de decreto enviado.por el Presidente

Estados: Unidos 'Mexicanos,.

nominal, quedando los resulta

contra y S50 abstenciones.

De esta manera, y con 272! votos a:

general y en lo particular el articulo unicc del proyecto de

decreto gue adiciond el articulo 4° de la Constitucibn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

5.2.4 Analisis del articulo 4° constitucional vigente en
materia indigena

Elevar a rango constitucional, ¥y reconocer juridicamente

la presencia de los indigenas dentro del contexto’ de. que México

constituye una nacién pluriétnica 'y pluricultural "no fue’tarea

facil, en un pais donde predomina una visién colonial sobre'el‘

indio™.'™ Sin embargo, surge como

-derechos étnices en
UNAM, . Instituto de

| “Constitucién
México,

>3 ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolando,
México™, Derechos. indigenas. en  'la-actualidad,
Investigaciones Juridicas, 1954, p. sEd Y
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ya gque cinco meses después .de : que ,_el ;Presidente de 'la

carlcs Salinas de Gortari,.

Republica,

juristas .y

elevo -V'Va

después >de .‘ sec I analizada,

propuesta
de reforma constitucional_

convertlrée
probgesta pr xﬂ‘:a'da por la Comisién fue redactada en” los

siguientes términos:

La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural
sustentacda fundamentalmente en a presencia de los pueblos
incdigenas de México. Las Constituciones de los estados y las
leyes y ordenamientos de la Federacién y de los estados y

medidas y procedimientes

municipics, establecerdn las normas,
Qque protejan, preserven y promuevan el desarrollo de lenguas,
culturas, usos, costumbres Y formas especificas de
corganizacidn social de las comunidades indigenas que

correspondan a su competencia, en todo aquello que no
a la presente Constitucién. Las referidas

contravenga
disposiciones seran de orden publico e interés social.

La ley establecerd procedimientos gue aseguren a los
indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En
los juicios de orden federal y local, en los gue un indigena
sea parte, se tomardn en consideracién sus practicas 'y
costumbres :]u:icu.cas,,J durante todo el proceso, y al resolver

el fondo del asunto.

133 MADRAZO CUELLAR, Jorge, op. cit., p. 199.
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Esta propuesta de reforma constitucicnal presentada pox la

Comisién de Jus;icia “para.:los . Pueblos - Indigenas

contiene los siguiéﬁﬁeé elementos:

.- Declara México', ésf'

multicultiural’

organizacion socia
=" ‘Establece 'que la
municipéi‘ seran las que

procédimientos'para la proteccidn

- Declar?‘y.;a

p:ocedimientqs:_qﬁé

- Establéce’ que

practicas - ¥
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concierne . al procedimiento como -cuando haya que resolver la

cuestién’ de. fondo.'

‘en. los estados la obligacidn de

n 1as éreas de ‘su competencla, asi como

1:01'(1“ las .practicas 'y

de

en caso

. la

el
‘derecho . un;versal é la protecci 3 d»érfecho
‘L'tni\br'ers‘_a"]‘.. a 1la v1v1enda. - la
Com;l.siéx;x" de : Justicia par:a Lo ' ] r enas’ Méééicé,

propuso, de igual fosz

aztichlo 'cqpstitucional

136" crr. ORDOREZ crruzmzs, José Emilio Rol-ndo, "Constitucién y derechos... op.
cit.., piq. 23. 2 3 . - o .
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de Diput:ados, en. su calidad de Cémara de oriqen, ‘no se: aprobd

sino hasta el '3 de julio de'1991 Los casi s:.ete .mésés . gque

tardd en‘ser ap:obada esta :.ni"j.ativa presidencial, ind‘ica‘ia

intensa d:.scusién»que generé ‘la rimer parrafo ‘al.

arciculQ 42 constitucional, cuyo decreto una ve‘z aprobado,. se

1992, adicionando un prlme:‘

pérrafo a este articulo en los sigu:.entes térnu.nos.

‘Azcxcule 4°. La nacién mexicana tiene una composicién
pluziculcu:al sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd ¥y promovera el desarrollo de. sus
lenguas, . culturas, usos, costumbres, recursos 1 formas
especificas  de " organizacién social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la juriscdiccién del Escado.
En los juicics y procedimientos agrarios en que aquéllos sean
parte, se tomardn en cuenta sSus practicas @y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley.'®

Como se desprende de los debates legislatlvos, la

aprobacidédn de esta iniciativa fue sumamente dificil pox:que

hubo, * incluso, " un ] "de’ diputados del

Revolucionafib coincid.ian

N0

Puntos COnstitucionales

destacado t:rabajo de_:,_

pudiera avanzar..
La oposicion

rincipio  ‘los

diputados del Partido iniciativa .de

'¥7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS- UNIDOS MEXICANOS, ; México, UNAM,: Inscituto
de Investigaciones Juridicas-Procuraduria General: de . la Rnp\'xblif:l, 1994, P
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reforma, obligd, llegado el momento ‘de :la votacidn, a que los-

diputados del ‘Partidob Revolucionario Instituc1onal

Revolucidn Democrétxca,

el texto. de "la-, iniclativ
elevar a zaxr'léor
E‘inalmente, . y
representados :
Partido Ac;ié-i”

por la camara de:Di

der'eété 1ana1151s fue

publicado en-:e € 1a Federacién ‘el dia 28 de

De e;' ' que se’cum 1e’z¢1nco sigleos
’ . de haberse
nuestra ley
zeconocxmiento de los
§ueblos c 1 : — 'de  gque su

la né'giéh';

¥ MADRAZO CUELLAR,  Jorge, op. cit:, p. 191.
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5.3 La reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero de
1992 y los pueblos indios

La principal preocupacién de los pueblos indios es 1la
defensa y recuperacidén de nla tierra. Para ellos la tierra es
vital porque constituye no solamente un medio de produccién,
sino el ambito y el origen donde se desarroll»a su cultura...

Para entender este pensamiento, :éspect'é avia tierra, . es -

necesario establecer

que ellcs

vulnerables ante  los B abuso

que amparados por autor dad se

apoderan de tierras _' ninguna

posibilidad de defensa porrpvért;_‘e deliindig

Ante tal situacién, "laS,'pbblacione indigenas asentadas

en diferentes regiones del territ_o'r‘io, desarrollaron formas 'y
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estrategias orgahizativas - de rgsis;enci; y de 1ucha¥ ~para

la,tierra, su

propiedad privada’

econémicos,

Ademas,

comunidades.

1 GoMEZ GONZALEZ, Gerardo, "organizacién 1}ldiqena Yy 'desarrolloc” rural en’ México™
Derecho y Poder: La cuestidn los-; pueblos .’ indios, México,
Universidad Auténoma Chapingo, p. L B
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que estructura la vida indigena. Es por ello_"?;ue la dominacién :

ind.t'gena se ha basado en’el’

econémica hacia la poblacién

despojo derlauﬁié T
de la tié;ré‘d; :
organizacién pa
comunidad,
imposiciqéés
demagégica.

y reproduc

(1935—1940) =

cardenismo

se. hicier n cb

tierras, ya que por razones obvias muchas‘

de los titulocs coloniales

propiedad sobre la mis ad

aseg

ejidal que

tenencia

manera, la tenencia . tierra' bajo

% costo RULZ, Celsa, y MORETT SANCHEZ, -Jests C., ""La tenencia de il
Condicién basica para la sobrevivencia de los pueblos indios", Derecho y.Poder: La
cuesticn cde la tierra y los pueblos indios, México, Universidad Autdnoma Chapingo,
1995, p. 176. ; R ¥ S e




cont:ribuyo al desmembramiento,de las comun:.dades indigenas, aJ.'

por el pres:.dente Salinas de Gortari

,En'

: érminos qeneral es, esta

domin:.o directo, inalienable ‘e ixhpi:es
recursos naturales, el derecho exclusiv

explotacién directa del petréleo, .

'adiactivos, asi como w1

los material

na econémica

or. ;ausa de

>cargo ) de1~ Esf:'ad

del

Para presente estudio, ,.lo

' vease DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 6 de enero de 1992. i
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indigenas, ..se de . . manera especifica, en. las

modificaciones

ai;icﬁlo 27

constituciéx{él

propiedad 'aér_i:c'

se.’

derecho de dotacién, 'conse‘:vévh_.do‘

para proveer el fraccionami‘entot‘ de los‘latifundios’

Acorde a las modificaciones al p.ai:r'afo"
las fracciones X, XI, XII,‘ v XIVF de‘l 'c:l.tiavtrdo articulo,
referian en términos generales a los' >pr:,o<':.eid‘i’i
agrario, impulsados desde los “éréénosi

organizacidén burocratica

procedimientos.

fracciédn VII.

comuneros a los

[EH]

Véase NUEVA LEGISLACION AGRARIA,: Artic ciopnal, Publicacién de la
¥ §

ulo'-2 y
Gaceta de Scolidaridad, México, 1° edicién, 1992, 'p. 21.



condiciones” bésicas en torné su . situacién'patrimonial. A

éstos les t:oca determinar, Segun;disposz.ciones de la nueva ‘Ley

Agrar:.a, si la explotacién debe ‘ser individual ‘© colectiva. si

las parcelas s sus derechohabientes.»g

£in, tanto llos
facultad “'de

patrimonial.'®

aguas; concede autorizacién par

entre ejida!:ario‘

13 véase LEY AGRARIA Y LEY ORGANICA DE Los TRIBUNALES AGRARIOS. M’éxicﬂ; Porria, 2¢
edicién, 1982, ‘ . .
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ejidatario o comunero tltular po: otro, que . pueda dinamizar la -

actlvidad rural

Por otra ’kp 2
la Unién
zespectivas
escablezcan‘
enaj enac:l.énk ‘

los 1imites

En primer 1lugar se suprime 1a P

sociedades mercantiles por

terrenos en el campo.
sociedades . rurales que

propésitos especulati

composicién’

computo ™.

otreos émbitos‘dé‘lé vid§~ﬁadionél;'es innegable que, para el

M Ibidem. p. 25.
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‘dicha:_référmg'Atiende a

caso de las comunidaﬁe; ;indigénas,
s iintereses  particulares.’

promover ’ éivp;ndiV£dﬁélisﬁa-

Atenta, - de: - igual’

estableciddr

soliéitgr

subsisténciai

adelante)

juridiga,éara q@é

diversas” fo£mas




pos:.b:.l:.dad real de q‘uek las | t:.erras © de las comunidades )

indigenas pasen a sex: p:opiedad pzivada en’ manos’ de productores’

no indigenas,:

productivas ; inv;rtiendo

tud més eficiente o‘-

los mas ‘; >

que seguramente no'

dejar -sus parcelas rens mano entables,

seran mén&s“ iﬁdigénés ._"
Por otrol‘ lado,
comunidades J.ndigenas de

su pobre calidad para el

como ha sucedido en el pasado,- estas serén 1as

la posicién marginal -/ E_xue_ desde t:iempo at:rés

caracterizado.

la " propiedad indigena

de

especifico

aplicacién de la - reforma al articulo 27’ constitucional

seguramente agudizard el despojo‘ legal de  las tierras indias,
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pues la ca:éncia—de recursos’ fihancieros' que siemp:e ha

caractez:.’ado a: estas comunldades propiciara que la misex:ia y'

el ham.bre» obliguen a"

organizaciones campes inas ‘e

pidié modificar nuevameﬂté
siguientes elementos-' prime:o,
no sélo como

una comunidad

necesidades

v ~actividades

econdémicas y adx;ninistrvat_ivas,v ecuperando_  los- .éonceptos de

inalienable, imprescriptiblei e ’inerhbarg'able que Yya tenia la
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propiedad social‘ ' aﬂadiendo el concep:o de ingravable; -

tercero, que la posesién soc1a1 ‘de; 1a tierra wvaya acompaﬂada de

una se:ie de politicas agropecuarias de desarrollo que la hagan

rentable, productiv
pequenia prcpledad
deben poseer ‘te!
desarrollen‘ sgs

comunidades  indi

Justicia'

religién

derecpo sus
territori

séptimo, recuperar

Vsod;aifparé la‘poblacidn icampesina cqmo"el derecho que tienen
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de gozar. de’ mejozes condiciones de,v::.da, tal ¥y como ocurre con

otros sectores de'la poblacién nacicnal

que : son

‘pl anteamientos )

ObVJ_O

cutida y analizada

propuesta
campes:.nos e .i.ndigenas organizados del pais“ o

un marco més amplio de debate que incluye ‘eliitipoide pais y de

Estado que este sector de J.a sociedad mexicana quiere y: desea.
De J.gual ‘forma, h'4 en torno al articulo 2;7» ,const’:ituc‘ional,
la delegacién del Ejército Zapatista de Liberaci'6'r3~'Nécional

apunta lo siguiente:

1. La delegacidén del EZLN insiste en sefalar la falta de
solucioén al grave problema agrario nacional, Y en la
necesidad de reformar el Articulo 27 Constitucional, que debe
retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido . en  dos
demandas béasicas: la tierra es de quien la trabaja, y Tierra
¥y Libertad. (Documento "Propuestas conjuntas que el -Gobierno
federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de

correspondiente al punto 1.4. de’
11, apartado 5,

debate y decisién nacional,
138

las Reglas de Procedimiento';
"Reformas Constitucionales y Legales"

pégina
inciso B}.

No cabe duda que la cuestién agraria es un tema que -ocupa
Yy preocupa a los pueblos indios. Sus planteamientos ‘y
Enrique, "Por un nuevo articulo 27, entrevista con un
de Organizaciones Agrarias”™, La Jornada del campe.

y FERNANDEZ SOUZA, Jorge,
México, D.F., martes 26

3% vease VELAZQUEZ ZARATE,
miembro de la Coordinadora
México, D.F., martes 3 de mayo de 1994, pp. 6 y 7:
"Derechos Indios y territorialidad”, La Jornada del campo.
de septiembre de 1995, pp. 1-3
'3 Acuerdo respecto a los documentos "PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN ENVI. A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL®,
"PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A
LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS
REGLAS DE PROCEDIMIENTO", emanados de la primera parte de la Plenaria Resolutiva
correspondiente al tema de Derechos y Cultura Indigena, Chiapas, México 16 de
febrero de 1996, p.
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tierra deben
No

su derecho Cai.la.
anélisis y al debate nacional.

torno

propuestas en'

necesariamente someterse a

hay que olv:.dar qu

¥y depende necgsar;amgix e
privarlos 'def éiiaA". »
ext:erminio'. De ser’ Va's‘i’,
hacer :ealidéd el ‘espi'ritift”-_bcv!
primer parrafo del articulo ;
de 1la ‘

la base

que
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CAPLITULO 6

LA REGULACION CONSTITUCIOMAL IE LOS DERKECEOS DE LOS PUEBLOS
INDIOS EN FL ESTADO LR CAMPECEE .



carfTULO 6

LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIOS EN EL ESTADC DE CAMPECHE

SUMARIO: 6.1 Balance y perspectivas.

6.1 Balance Yy perspectivas

Como se desprende de los primeros cinco capitulos de 1la
presente investigaciodn, la cuestidn indigena en México ha
pasado de ser un simple reclamo de los grupos indigenas del

pais, a convertirse en un verdadero proceso dinamizador de toda

la sociedad mexicana .

Desde esta perspec iv

mexi:aribs ‘proyecto - de

cultuzas; sus idiomas y dialectos, sus expresiones artisticas,

su'coémovisién, en ~fin, la identidad 'y personalidad propia que
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los caracteriza, para que no sigan siendo ma&s las ' victimas
necesarias del progreso, .de la- modernizacién,; de‘l desarrollo
econdmicao. y de las politlcas :Lndigenistas etnocidas.

si bien es’ Cierto que los pracesos de cambio cultural o de

aculcuracién entre los indlgenas son acele:ados'

r}o‘ cabe duda

Pueblos Indiqenas vy . Tribalesi e

acciones qu

en' materia‘ indigena ha inst:rumentado‘ el gobiernc

mexicano, . han- jrecibidas de diferentes maneras ‘en.. las
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regiones pluriétnicas rdel patis; dependieh@o’ ‘de_'i gtradpr’t ‘de

acul turacién y etnocidi

investiéac

Campeche, ‘1

federat:.va.; Esto_se debe, como’ ya ise explicb ampl:.amente en

capitulos anteriores, ca la agr

que la vestimenta
elementos puramente folcléric
lentamente se vaya extinguiendo‘_lla,
identidad indigena. S o
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De  esta manera,

reflexicnes' quev ha’‘moti ado i1

como -lo
Mexicana,

modi ficaciones

el acto ‘de

una ' traducciénifiel

_art_ﬂ.cuio

B eerl ;
comunidades ' indigenas.. 3
contempordneos ‘de'ilos: pueblos  indio.
Juridicas,: 1992, . pp.. 69-85 2

/derechos’ humanos  de ‘las:
. e De. h
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de Campeche,
federal.
Tenemos’

Penales " para

disposiciones
judiciales én
momento, ' p

idioma espéﬁd

est p 1 articilo” 154,
capitulo IV, que se refieie'a_ioslihtéfpféteé»que;f  - )

. Articulo 154 Cuando el inculpado, el:ofendido, los
testigos © los peritos no hablen  idioma casctellano,
se les nombrard de . oficlio unoe © mas. intérpretes,
mayores de edacd, quienes deberan traducir fielmente
las preguntas b’ contestaciones que hayan cde
transmitir. Si lo solicita cualquiera de las partes,
podra escribirse la declaracién en el idioma del
declarante, sin que esto obste para gque el
intérprete haga la traduccién.

Cuando neo pudiere ser habido un intérprete mayor
de edad, podra nombrarse a un menor que haya
cumplido catorce afios. '™

Tarmbién, vy siguiendo  este mismo criterio, esEe vcédigo
contiene otra disposiciédn en su arxticulo 224, que'éstablece gue
los testigos deben ser examinados separadamente, asis{tiendo a

la diligencia sélo las partes, salvo cuando el mismo ignbré ‘el -

idioma castellano.'*®

Vo cfr. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE CAMPECHE, Puebla,
Editorial Cajica, 1995, p. 453. . : :

13 rbid.. p. 481.
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articulo - 93 y un nuevo’articuloﬁque;fue‘numerado como

Bis del Cédigo antes mencionado, estableci

suficiente

indigenas que‘ son acusados

sufrid

Sin emba:go,‘ las modificac1ones

atendiendo' é\ 1a’:cuest16n1 ;ndigena;

En este sentido,,

Articulo 983 ...
El funcionario se asistira de un pe:i:o c:a ucf_o: o

intérprete si la persona por notificarse’ no. habla o no

entiende suficientemente el idioma espaﬂcl.

Articulo 318 Bis Durante la ins:zuccién,
conozca del proceso debera ohservar las circunstancias
peculiares del inculpade, allegandose datos para conocer
su  edad, educacién e 4ilustracién, sSus - costumbres Y
conductas anteriores, los motives que  lo impulsaron a
delinquir, sus condiciones econémicas y las especiales en
que se encontraba en el momente de la comisién del
delito; la pertenencia del inculpado, en su caso, a un
grupo étnico indigena, y las practicas y caracteristicas
que como miembro de dicho grupo pueda tener; los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse, asi como
sus wvinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las victimas u
ofendidas por el delito y las circunstancias de tiempo,

lugar, mode y ocasién gque demuestren su mayor o menor
temibilidad."®

'e':l. Juez que

Desafortunadamente,

desc nocimiento por parte

140

Ibid., pp. 414 y 533,

‘este“ordenamiento

el mayor problema en la aplxcacién de

las normas anteriores lo’ constituye la. falta de difusién

entre los agentes del Ministerio Publico del Fuero

Comun en el estado,v el de “los

de ~algﬁn deli;o. la faita de
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estimulos a los Juzgadores v la'déficiente' fo:macién ‘de ‘la

mayoria de los defensores de ofic:.o que muchas veces 1gnoran o
las préctlcas g

ignora:: . e._l : id:.oma,

et'c. . de J.os B indi

pretenden-

juridicas.'k
Por’ otro lado,

Convenio numeroc

Trabajeo.

$in embargo, ya emp:.ezan a darse'

sobre el

la Comisidn
organizaciones no gubernamentales locales,

pronto la cuestién indigena sera ‘un’ te

Estatal de

duda,
discutir en Campeche.

también, que el ‘gobierno.de

Hay que mencionar,
a través ‘del

puesto en funcionamiento,
Educacién Indigena de su Secretaria de  'Educac
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Deporte, el programa édug:at;ivo b'atavlér, zona .indigena, mismo ‘que

tiene 'su  origen’:’ S Pfoéramé

‘Nac:.iona..l de ';1Modvernli.zac.ién'

Educativa, ‘wvigente' a

Educacioén, é#oﬁui’éé'dé'

Diarie Oficiallide

Este 'pxogﬁ:am esta tratando- de~‘vll.éirar a la
practica lo'diéfnﬁesto tic@lés:_fﬁ‘,vfiaccibnes IITI y IV,
y 13 fracﬁcioﬂés" r }.a“:.}r\é‘nciopad‘a ley, mismos que
establecen: o !

Articulo 7° La educacidén gque imparta el Estado, sus
organismos descentralizados 4 los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estucdios tendrid, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articuloc 3° de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

III. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
de la soberania, el aprecio por la historia, los simbolos
patrios y las instituciones nacionales, asi como 1la
valoracién de las tradiciones b4 particularidades
culturales de las diversas regiones del pais;

IV. Promover, mediante la ensefianza de la lengua
nacional -el espafiol-, un idioma comun para todos los
mexicanos, sin menoscabo de proteger Y promover el
desarrollo de las lenguas indigenas;

Articulo 13 Corresponden de manera exclusiva a las .
autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

I. Prestar los servicios de educacién inicial,
basica =-incluyendo la indigena-, especial, asi como la
normal y demas para la formacién de maestros; . S

IXI. Proponer a la Secretaria los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes  de
estudic para la educacién primaria, la secundaria,  la
normal y demas para la formacidén de maestros de educacién
basica.'®

"' SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Articulo 3°

Ceoenstituciocnal y Ley General de
Educacidn, México, SEP, 1993, pp. 50 y S6.
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Por deégracia} este programa educativo se'énfrenéa/‘pof

una parte,;a la carencia de profesores'indigenas preparados de -

indigena. '’
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Sin embargo,: no :puede. ni . .debe suponerse cjue Jla cgestién,

indigena en el ‘estado’ ¢

las mismas  estra eqiaé aé;i'cahdo l'csbmisxrnos

utilizados »env as 'ind'i;gen‘as‘__‘de‘i y Méxiéo g

discusién ‘ha los’

de:laiCohstitucién ;Politica  deiil

Mexicanos,

ntimero 16
~ Pueblos

ambién en

n dado en

;. desarrollo

que ‘permita el :

respeto,. dre' p;i ¥

tranquilidad:
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CONCLUSIONES

A. De cardicter socicecondmico y antropoldgico
PRIMERA: Los indigenas que habitan en el estado de Campeche
forman parte de la gran familia mayense de la peninsula
yucateca, se concentran en regiones geograficas que
tradicionalmente se han caracterizado por tener suelos aridos,

lo que provoca marginalidad Y extrema pobreza de sus

habitantes.

SEGUNDA: El1 ingreso de las nuevas generaciones de indigenas

mayas a las dos escuelas normales basicas gque existen en esta
regidén, ha provocado la formacién de una nueva clase de

profesionales que han ido perdiendo la conciencia de su

identidad indigena.

TERCERA : Al margen del reconocimiento constitucional e

internacional que México ha hecho en relacién a los derechos de

los pueblos indios, existe en el estado de Campeche una

discriminacién contra los indigenas mayas gque sSe expresa en la

administracidén de Justicia, en las dependencias

gubernamentales, en las relaciones culturales, laborales, etc.
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CUARTA: A pesar de la ratificacién hecha por el gobierno

mexicano del Convenio numero 169 sobre Poblaciones Indigenas y

Tribales en Paises Independientes en el afio de 1991, y de 1la

adicién al articulo 4° Constitucional, en el estado de Campeche

no existe una politica gubernamental bien definida que precise

programas de desarrollo indigena en el marco de estas

disposiciones juridicas.

QUINTA: Los indigenas mayas del estado de Campeche han sufrido

una fuerte politica integracionista a la cultura mestiza que
provoca que en términos juridicos se mantenga la ficcidén de la
igualdad de todos los ciudadancs, el conocimiento de las leyes

Y la practica de la defensa de los derechos humanos, lo que se

traduce en efectos discriminatorios ¥ racistas contra la

poblacién indigena.

B. De carscter Jjuridico

PRIMERA: Fue necesario elevar a rango constitucional la

cuestiétn indigena en México tal y como lo establece el primer

parrafo del articulo 4° de 1la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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SEGQUNDA: La ley reglamentaria del _'ax':_\lzic‘uléﬂﬁ", en proceso de

].vaf legislacién federal,
medidas

elaboracidn, debe establecer que

estatal y municipal seran las que di tarén las normas,
‘preservacién Y Promocién

Y procedimientos para la proteccién,

de 1la cultura, las lenguas, los. usos Yy costumbres de las

comunidades indigenas, asi como sus formas especificas de

organizacién social.

TERCERA: Lo dispuesto en el Convenio nimero 169 sobre Pueblos

Indigenas Y Tribales en Palses Independientes de la

Organizacién Internacional del Trabajo debe tomarse como base ¥y

referencia cuando se adecuen Yy modifiquen los ordenamientos

federales, estatales y municipales.

CUARTA : El Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigenas Y

Tribales en Paises Independientes de la Organizacién

Internacional del Trabajo, vigente como ley nacional en nuestro

pails desde septiembre de 1990, marca un avance importante en

materia de derecho indigena. Por tanto, el estricto respeto de

este Convenio requiere una amplia difusién gque permita su

conocimiento por los interesados, por los Jjuristas abogados y

jueces para lograr su aplicabilidad y plena vigencia.
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QUINTA: Toda discusién y consulta que sSe realice'- séb;‘e la
cuestién indigena en México, debe tomar en. consideracién las

particularidades culturales + ¥y econémicas; el ‘entorno

geografico, antropoldégico y sociolégico; asi camp',. ei_,prdceso de
integracién y aculturacidén de cada regién:inﬂiéena del pais,

pero la base de la discusién partira, necésariamente, del

contenido del articule 4° de la constitucién Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, su Ley Reglamentaria en preparacién,

el Cenvenioc numero 169 de la Organizaciédn Internacional del

Trabajo, ¥y la Declaracién Universal sobre los Derechos de 1los

Pueblos Indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas en

elaboracién.

SEXTA: Los acuerdos alcanzados por el gobiernoc federal y el

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
digna en Chiapas, provocaran

en el marco de

las negociaciones por la paz

futuras modificaciones a la Constitucién Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, leyes federales, y ordenamientos de

orden secundario. El estado de Campeche tendrad dgque hacer,

necesariamente, las modificaciones correspondientes a su

Constitucién estatal y las adecuaciones a sus ordenamientos

locales.
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