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"Constitución y derechos de 1os pueb1os indios en Campeche" 

GRADO Y NOll•Rll DllL ASll- O DlltllC'IOR Dll 'ftS•: 
Doctor en Socio1og~a José Emilio Rolando Ordóñez Cifuentes 

INS'll'ftlCION Dll AOSCRIPCION DllL ASllSOfll O DIRllCTOR Dll 'ft .. : 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM 

La Tesis "Constitución y derechos de 1os pueb1os indios en Campeche". parte del he
cho de que existe en la actualidad un movimiento ind!gena. preponderantemente americano 
y espec~ficamente 1atinoamericano. que ha venido p1anteando. desde hace muchos años. que 
los Estados Naciona1es reconozcan su derecho a la autodeterminación. 

México. no pudo sustraerse a las consecuencias de este movimiento ind~gena. En sep
tiembre de 1990. ratifica el Convenio número 169 sobre Pueblos Ind!genas y Tribales en -
Pa~ses Independientes de la Organización Internaciona1 del Trabajo que establece una se
rie de normas importantes que apuntan hacia la responsabilidad de desarro11ar acciones -
para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar e1 respeto a su integridad. Dos 
años después. en enero de 1992. se adiciona un primer párrafo al art!culo 4° de la Cons
titución Mexicana. con lo cua1 se admite y reconoce que la existencia de los pueb1os in
d~genas significa la base de la composición pluricultural de esta Nación. 

Sin embargo. aunque México está conformado con rarees ind~genas y cuenta en 1a ac-
tualidad con una pob1ación importante de indios que inc1uso tiende a crecer. también es 
un hecho que en este pa!s existen cuan~o menos 56 diferentes grupos étnicos diferencia-
dos entre sr. que han transitado por un proceso de acu1turación que se ha visto inf 1uido 
por distintos factores geográficos. sociológicos y económicos. Esto ha propiciado que en 
la actua1idad exista entre 1os propios indígenas opiniones diversas y aún encontradas en 
torno a 1a cuestión indígena que se viene discutiendo en diferentes foros de este pa!s. 

Por e11o. la Tesis no cuestiona si 1os indígenas deben o no gozar de 1os derechos -
contenidos en 1as leyes que en materia ind!gena instrumente o haya instrumentado el le-
gislador mexicano. sino que encuentra su sustento y justificación. en e1 hecho mismo de 
c1arificar. en primer término. cuáles han sido los efectos y alcances que en e1 ámbito -
jurídico han originado los cambios constituciona1es y 1os convenios internacionales sus
critos por México en materia indígena. y por otra parte. determinar si existe insuficien 
cía en 1a aplicación de 1os mismos. e inc1uso si éstos son ap1icab1es o no a la realidad 
del pueb1o indígena maya que habita en e1 estado de Campeche. México. 
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SUMMARY OF THE THESIS "CONSTITUTION AND RIGHTS TO THE INDIAN PEOPLE IN 
CAMPECHE"• WHICH IS INTRODUCE BY LIC. MIGUEL JESUS MEDINA ESCALANTE. 

THE THESIS "CONSTITUTION AND RIGHTS TO THE INDIAN PEOPLE IN CAMPECHE"• 
BEGINS BY THE FACT THAT EXIST IN THE PRESENT TIME AN INDIAN MOVEMENT. PREPON
DERANTLY AMERICAN AND ESPECIFICALLY LATIN AMERICAN. IT HAS COME CARRING OUT. 
SINCE TOO MANY YEARS THAT NATIONAL STATES RECOGNIZE ITS RIGHT TO THE AUTODETE~ 
MINATION. 

MEXICO. COULD NOT EVADE THE CONSEQUENCES OF THIS INDIGENOUS MOVEMENT.
IN SEPTEMBER 1990, RATIFY THE AGREEMENT NUMBER 169 ABOUT INDIGENOUS PEOPLE AND 
TRIBES IN INDEPENDENT NATIONS TO THE "INTERNATIONAL ORGANIZATION TO THE WORK" 
WICH DECREE A SERIES OF IMPORTANT RULES THAT GOES TO THE RESPONSIBILITY TO -
DEVELOP ACTIONS TO PROTECT THE RIGHTS OF THIS PEOPLE AND GUARANTEE RESPECT TO 
THEIR INTEGRITY. TWO YEARS AFTER, IN JANUARY 1992, IT IS ADHERED A FIRST PARA
GRAPH TO THE 4° ARTICLE OF MEXICAN CONSTITUTION, AND BY THIS WAY IT IS ALLOWED 
ANO RECOGNIZE THAT THE EXISTENCE OF THE INDIGENOUS PEOPLE MEAN THE BASE OF --
PLURICULTURE COMPOSITION OF THIS NATION. 

NEVERTHELEss. ALTHOUGT MEXICO IS ADAPTED WITH INDIGENOUS ORIGINS AND -
COUNTS IN THE PRESENT TIME WITH AN IMPORTANT INDIAN POPULATION THAT EVEN IS -
GROWING, ALSO IS A FACT THAT EXIST IN THIS COUNTRY AT LEAST 56 DIFERENT ETHNIC 
GROUPS THAT ARE DIFERENTS BETWEEN THEM, THAT HAVE PASSED BY A PROCESS OF CUL-
TURE THAT HAS BEEN INFLUENCED BY MANY GEOGRAPHIC. PSYCHOLOGICAL AND ECONOMIC -
FACTORS. THIS HAS PROPOSED THAT IN THE PRESENT TIME EXIST AMONG THE OWN INDIANS 
DIFERENT OPINIONS EVEN FOUND ABOUT THE INDIGENOUS PROBLEM THAT HAS BEEN DISCU
SSED IN DIFERENT PLACES OF THIS NATION. 

BY THIS, THE THESIS DO NOT SAY IF THE INDIGENOUS HAVE OR NOT HAVE THE -
RIGHTS THAT THE LAW CONTAINS THAT IN INDIGENOUS MATTER-INSTRUMENT, THE MEXICAN 
LEGISLATOR, BUT THAT FINDS ITS SUPPORT AND ITS JUSTIFICATION, IN THE SAME FACT 
TO CLARIFY. IN FOREGROUND. WHICH HAVE BEEN THE EFECTS AND GOALS THAT IN THE -
JURIDISCT ATMOSPHERE HAVE ORIGINATED THE CONSTITUTIONAL CHANGES AND THE INTER
NATIONAL AGREEMENT THAT ARE AGREE BY MEXICO IN INDIGENOUS MATTER AND BY OTHER 
HAND, DETERMINATE IF EXIST INSUFFICIENCY IN THEIR APLICATION EVEN IF THESE ARE 
PUT ON OR NOT TO THE REALITY OF THE MAYA INDIGENOUS PEOPLE THAT RESIDE IN THE 
MEXICAN STATE OF CAMPECHE. 
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PRESENTACXÓN 

Existe en .la actual.idad un movimiento indio _qu~ .lucha p~r 

e.l reconoCimiento de sus derechos, particu1armente ;por. su. 

autod:::=;::::::~ frutos de este movi~¡in~~; l'~~/.~~an'• Ji~to 
:::::::d::n::i t:::~naedªi•c:;n;~··~~.~;x;~t~~~;~~~ti~f ~~il~?i~ci:: 
jurídicamen'te, ··aunque/- con'<;d_~~.e~ente - ati<?~s~l.¡:;1.la~,~..:~.uest:i6n ·,..de ios derechos ·d~ ·ios ~\l~~~~f:~fr,~.3tc~~~ ~~f':;;;¿~;~~'.z~~í:·.'¡;~;''·fJgidj~¡;;~es 
Unidas dec.lararon ·.1993 __ ·.como,.-~i.~.AJ'1o,:~•Internaci!=>na .. ~,,. 

~::~~~;f .:;:~:::~;:~!f fl~P'~¡~11 i~f É:::~ 
:::::~~~=·~::~~;::::::::.~~~iiif i~1~l~li1!r~:: 
ind.1qenas y que en J..a actua.lidad .. ¡.tiene .~una: pob1aci6n ·----~~o·.;t·a~te . ' -. '·;~ \ ·' - '•' , . ~ .. 
de indios, l.a cual. inc.lusO' tiende".·a·tcrecer· de~og.r·áfic~~~nte más 

aprisa que otros sectores de'' ia ·pob-1ac.i6t:i; no pudo sustraerse a 

1as consecuencias de este movimiento indígena. Para septiembre 

B 



de 1990, México había ratificado e.1 Convenio número 169 sobre 

Pueb.1os Indígenas y . Triba.1es en Pai.ses ' IiidePendientes de · .1a 

Organización Internaciona1 _de.1 ~rab~jo,_.·::.q~~:·.::·~~~-~~1~~~: un_.3: · s~~ie 
de normas tan importantes que ~Plll'.1'ta.n::.haC:ia":!.1:a :~resPO!isabil.idad 

de desar'rol.1ar acciones · para proteq~~.: ···i?s ~:i'(:ie~-~·~J:ió.s~/ .. d.~ .. -·'·>estos 

pueb1os y qaran ti zar e.1 respe:~·º .. : :.:.~;.';·;;f.~.'.~,{S:t,~~~~~ef;i.[~Yt\}Í~~:~~'. ·>:-~:~.os 
después, mediante decreto public~do .:·~e;~--.~~:-~J._~~:-~~-~:I:i.~::~.~fi~i.ª~-~i:~~·'.: ~a 
Federación e.1 28 de enero de 

Constitución Po1ítica el. 

indígenas 

existencia 

la nación, estando pendiente, hasta 

que precise y desarro.11e e.1 ai~-a~ce 

Sin embargo, y aunque 

primeros pasos para atender 

indígena naciona.1, J.as acciones 

diferentes efectos en l.as distintas · ·r-áq:.t"c:)iiE!~~,;~~·Pi1=tri.'ét·n:iCa~ ~. d~·i.-_ -· · 
país. Esto se debe fundamentaiment~->- ,.:_:;~a"·)· 1~~· : J.a' ~~u~sti~-~ 
indígena, su aceptación y discusión se··;-1:1,a_·. V1st~O>_-::iil'e1·uida·: por 

J.os diferentes grados de acu1turaci6n· y· ·~ú~n'.~di-di~·:.:·, ~e~,~ .. 1~·5· 
sufrido en e.1 .::·~~~-~~~-; ~~-e,- t~·.que:·.-;:-::·~~g4~n -: -grupos indígenas han 

sufriendo en el. presente, y· p·or. -:>fii:·~i~~es·,.: ·-.'-~eoq~á:f.i~·::,·~;. 

socio1óqicos y económicos que han ·· r~á·~a:~o : ~,~ ," ·~·es~rr~i¡~- ·,:,_~~.1 -. 

grupo indi.gena y J.a participación.: de 
. . ~: 
· 1os ,mismos·- en ias 

decisiones po1íticas, socia.1es y cu1.tura1es· de 1a 'región donde 

habitan. De ahi., entonces, 1a~cori~eniencia de circunscribir ·ei 

9 



presente trabajo de i~vest~9:aci6n al., P':1ebl.o. maya ubicado 

geoqráficamente ·:en :el._ .eSta.·da··.d~'; Campeche~ 

Las for~~C:¡Orlef('..-~Ocia.ie·~.". Piurlcu_iturai·es ·~~:.:¡-~-~- r~l.aCioIÍes _ 

~~~~~::~~~f i~lt~i~llf llli~1ii~!~Ji~~· 
:··t .. '~ .:.: f··:;._i:. -~ ..... invest~gación!:::o;~.encuentra·< ustento ;(·~··:'· 

::::::i:.;~tt~3¡·y "'"' . . º•"' '''*'·'~¡.: .,,,. 

::7.:º·,.::; t~f ~~i~~,'.\ '""i"i;;t,>g¡~ 
l.os convenios ::/':interná.ciona mate ria indi:q;~~':!·;;~g:t]r 
insuficiencia ·en· l.a·r.·B.pl.i 

:::peoch::o .apii~a~ifü:.i;~~1~~g 
De esta manera, . ia('invest qa ~~J{~;t:~:~i~.enta 

:: •• ::::. º;:·::":,'.;~f !~~tit~~~L, ;;¡;;"';,oM~ºc·~ • 
::::::::~::.:::-::;:··:.:·~~:~7ªA~;'t}1~~~~~SªF:~~; 

,. ... ,,y ..... ·,, -

cap.itul.o sirve de aproximación .y.": __ ·p~rzñ~.t~ conocer con más 

detal.l.e l.as diferencias y especificictcl.des ~~dé·· ;~:o~\ mayas respecto 

a l.os otros puebl.os indi.genas que habÍ. tan: ··a l.o_ l. argo y ancho de 

l.a geografía nacional.. 

:LO 



En e1 capitu1o 2, "Desarro11o de1 ambiente juridico 

co1onia1 y 1ibera1", se ana1iza y esquematiza e1 ambiente 

jurídico re1acionado _con .. e1·;,rnundo .. i-ndigena, desde_ er .. inicio - de 

1a co1onia hasta , .~1~\ -~ p·e~-j_~~·~j~ ~-:i.ib9ra·1 ·• ;~\s·é··:-:: cte·sta~a } .. en· . este· 

lf Iit~:':~il~~¡~~::;'.!'.'.!!~!f íl1i:!f 
oficial.·:.-y·. sus \"Princ pa es1~,teor.1as; J~se·- .. :·estudia)·.- a:i':'.inf1uencia · en 

i a apl i c~AI6'i~'.~i~~;:·~~!~E~~:'tjf~,!~~~~~:~;~;~;,,~~~*Ftf, ~~~~:~~~t!<:t,ª,. •. 
oficial..es. -~ll ,ia ".acu1 turaci6n ~:y.1-.etnocidio.~·actu ~:.pueb1o_¡.maya 

i~i;I)~;I1~~li~~li~l?ll~if ;:::i:;; 
disfrute y goce ~de~ estos-i:derechos?por:'.·pa.rte;;;d qe.riB.s, -: y 

~~=:~~~:~~:ª:;.~:=~1~~0~~t"i!~11~~ii~~:~:: 
Los cuatro" .·cap.1tu1os .;.·anteriores·-'::preparan:5;:ei.::';;..:'Ccimino<· Para·. 

~~ , .. --~_:·: ~ ..... :.;:., .. :~·;.,;::·-;-;·: ·~r:-~:.-. :_' ~;:(~:; ._,_:~.:,_·¿:-/;~:,,··;~~.>,_..,,. : . .i~:~~·:'>-..;:')7-·'· >.:.~~: ... ~ -. : 
11egar a1 caP.1 türo :i.'._5:,:: ti tu1ad0": <·,.·_.""EtnodE!sarro11o'j:.y · derecho".--~ En 

este cap.1tu1o se e~~u~¡a :~ :_.~-~~1-~~a·;·:.:i::··.'~~~~~~f-6 n11rnero 169 sobre 

. ·.·.; 



Puebl.os rndi.genas y Tribal.es en Pai.ses Independientes de l.a 

Organización Internacional. del. Trabajo, _Ía, adición'· al.· ~rt~cul.o 
-··,-_, .... , ·-·-. ' ' 

4ª constitué::iona1 en materia ind1.g~n'a··:Y, por· .. -·úl._timo, ·,ia,·:-refOrina-

al. art1.cul.o · 27 constitucional. del. s- ··-c;1e<'e·n·ero.,.'.det·--·:-1_~~2, .~e 

~~~~;~~f ~~tia;I1i1i\liil!i11~ 
es tudiadOs; .Y·.: se : estab·1~,~~,~-< l.asri Persp.ecti Vas.~Iqu n ~;~futuro . 

::::~: d:-::~:s::º ~~fa~:~:6~'. éi~º, J.cau' :l.::;m'6.·iun.ea:.t .•. · •. '.;:.tc/o; rn:l~~~N:r~~~~11·:¿;~.':.:esta. 
La'._ .. ~·p~-~-·~,e~t~~ -in·~-~:~~t~a6i6~ 

:::,:~::::::<:=~i::=:~:.::::;··P•:«:•:','. ~,,iití~i:f 
interdiscipl.inario y de campo que se ... ha7'visto~:~~·eni::-.í'que"cido<,_con_ 

::=:~:::::::::~::~::=:::: .:~~i".:J~tí~1\'J~~,~~=· 
haberl.o el.aborado, sino· en eJ.. interés que ·.pueda·c;·_despertar .. en 

·,' .- .. ;--·/:.;··:<_,~-~:~~<··,:;¿,: . .- .... 
1os 1ectores y en 1a medida que sirva y ·apoYe . .-.·.i.o·s·-.~trB.i:,,a:joS dE:t 

otros investigadores. 

real.izado .. 
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~ZACZÓB r SZft1.ACZÓB re r.A PC&LACZÓB nrt:l:tGICKA rc.r. ESi'ADO 
re ~ 

S~IO: 1.1 J'uipectos históricos; 1.2 Aspectos antropol.dgicos; 1.3 
Aspectos er.nogrA~icosT 1..4 Aspectos demogrd~:icos; 1.S Aspectos 
.l.ingU.i.st:icos; 1.6 AsJ:Hi'Cto.s socio.lógicos. 

1.1 ~pecto• hi.•tbri.co• 

El. estado de Campeche, con una extensión territorial. de 56 

mil. 858 kil.ómetros cuadrados, l.imita al norte y noroeste con el. 

Gol.fo de México y el. estado de Yucatán, al.. es"i:.e'. 66~ ."'el.: estado de 

Quintana Roo, al. sureste con l.a Repübl.~6a ~:~.·~~\:B~:{~·~~~·:~~·a.i sur con 

:: :::::: :: ::::::: : :: ::::i::: :: ::::r~~~-~é;¡~:ufº::::s::~ 
Ubicado en l.a parte suroccideii.tal. : d~ :~~·~~};· J~if{i{~'Ui~ :¿:1_e ·YUcatán; es 

:::in::ia,ia:,e t:e5su e:et:d::!rLt~i:~k~~~=~~::ri6:on::;n::ea d~::: 
. :s~-~>~~:-Y;•c ._,.;-. 

cal.cul.ada en 325 mil. kil.6met~~~;;;,~~.a~~~os :.J~i.qU:ca. i1. 

Se ha determinado, que: :en su época de espl.endor, l.os 

territorios que formaban l.a zOO.a-·ma.ya ·al.bergaban al.rededor de 4 a 

5 mi1.l.ones de habitantes, mismos que se repart1.an en un área 

formada por tres grandes regiones natura1.es: l.a del. sur, en las 
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tierras al.tas de Chiapas, GuatenlaJ.·a y. Hon<:furas; l.a de.l centro, 

incl.uyendo J.a sel.va del., Petén .y J.aS: cuencas de l.os ríos 

Usumacinta, GrijaJ.va y Montagua, ·~si,;+;: ~~~.: ~a~t~._m'.:~idionaJ. de 
l.a penínsu.la de Yucatán; .Y J.á del. ·norte,·!.5.formada;:.por·:;.las. l.l.a~uras 

: .. , .: l:,~: ~~:.~~r~:-. :;L":.:·.:·;·;.i~·;;;,~-,h·"?;-~ .. ~,·~·~~--~: .::.:- :·:.:. ::~}: : .. /< : "~ . 
semiáridas de l.a fracción SePtentrionar:;\ de·.~~-J.a~Yú:>ropia~ · peninsu~a 

· .... ':.:·: ::;:-?:· :,_~;-, . .?:;\~:y·.~?.:'.:~·-;·:.:::< :<·-~:;: .. :~·,,:<·fri··, (-."i, > .. :-;,;::~···: .-_,·,:;:,-,_ 
con .los estados de Yucatán~- Y'.··más_•:·.:_o;un • ·s~l.~.ra::;~:mitad::.;·de":.'l.os. de 

Campeche y Quintana Roo <~~qu';az~]Tj~·~!~l·t''"' '•''\~~~J~i~~~Ei~;;;;~~-L<.' :: .... 
De manera breve puede:·d~cir~~~.i:~ hiStoria~de.:\·'l.a'"'.cul.tura 

· · · .. · ·, ... ~ - • -:?;- ,-· 2:r.~?i'::'.)~.<~\~~:2·~;~~;~:~:::~t~~~":·:~:~·{:-. ,.:._-. - ,_ 
maya puede dividirse en ~-z;-e'S::'..fa-ses·.::::_~:, imera:~~oríqinada,•,~en~;_l.a 

zona sur del. área maya, . -~~~:~·fg.;:·:.::!~~ · .. '.:'.-.i~··, 
-:~.f ~°f.;~':;~~:-:;;~:~~ :: ~~--.,, .-

agricu.ltura con el. cu.ltivÓ· ' .,., sarroJ.-l.o'~-- 'éi~i 
.: .":· -~ ~::;; '." , - . - . ··K~J;;,:~\'.;:J!~;--:««:/~:.--:···;-,.-

sedentarismo y J.a .formación de pequei1as~aJ.dÉi'as;'1i.-tuV ··-·- -· · ·i:o.S 
·. . :···:. -_ .,:: -;~>_:{~-~'..,{'·'-:·~*~'-±/: 

al.tos de Guatemal.a y Chiapas, as.1..' ·como::rpa·rtes :'.·y 

::~:c:~i:~n:::u::o :J.as:e::: ~:o::e::::: ~e:t;~f~fft¡fti{!~f~;~t1i~=::: 
-· · :- --~; _·-::;·_::.:,;-C7J:'~\7~1;~*1~·~;::;!~~:'~~·}:·:~~W'.-:., .''.';-·: ' 

nive.les muy superiores en todos '.los aspectos,·.fdurante:-.e.l;;'p"eriodo 
--~ · ·~>,~:--~<.::+;Y i' ::~t?~-~y._·:~.·~~~ .... ::- ,-::.";·.-_ :" .. 

c.lásico, que se difundieron en su esp.lendor·:·hasta :;.i·a:.-'.:·zona:-.norte • 
.:.::;:_~ : ... '. ~·.\!''"'' ; ;;:-,.·« 

La tercera fase fue e.l renacimiento de .. ~.~-- ·.cúi"~·Ur#'~~).~ya_ ... : con 

inf.luencias to.ltecas, que se efectuó en .la·; péÓ.i~~Ui~f:;~~·,~\yu:..Catán, 

en e\::sc::s~::~e, en J.a "Historia Min~m::,:cd~.~[~~;6he:¿ .se 
destaca que .los primeros indicios de asentamientos·,-en~-::este .·est'ado 

.":.:_'·-.:_.~ ..•. ·;:.: .••. ·. ' ,·~-·¡'.'.·'..,··..:,.- .: < ?~_;{~.-~·:;i·~:.··; . :·' :: .' . ''. 
::;~-'o:_>_·-

~~:;::zde~ec~~ 1:;9.°.~°p~; 1f~;"t~~e ~n .l• c;u.zeú'z.. H.IY-!."'. _-M,X:ic_o!. · Gol:'j,erno de.l 

~d::::he~N~~~~~ ;:;:~=- p~-~p~º~~~:r:~:. DE LOS AD~~os •.. · H.i.~eo~i• m.1n.i.m.a de 
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son rel.ativamente recientes, pues provienen del. periodo 

preclásicO que data de hace aproximadamente 2 mil 600 años; 

mientras en otras partes del. país se empezaron a poblar hace 20 

:mil. aftos. 

al.qunos 

.pobl.~i~nto 

grupos 

del. territo.r_io ·que habitaban 

· .. ,·- .. 
campecha'no _ ._ocurre cuando 

'ias ;:t¡:~r;:.i~ ~~;~·~j.~s como 

Guatemal.a, Honduras ·y ·.chiapas, émiqran ·-~ h"ac;i·~'.,:-F ~i:,_:!:;~·c;r·te·~- . ·:Dicho 

::::::::::c, mi::at::::c~t{01f ~ )if ~t~~:~~;(:~!~~t.jJ~~i-l~~;i~\'~:'~u:::::: 
campechana.. Por su ¡;art~;-·.º}l.,'1'-'~ costa:.\_ no roes ue->:'ocupada por 

::~:::ie::t~i;:ª==~bi::~ai~~~f;~{'''i.''d~"5( . .. . . .. ~~f '.J~rf;~u:~t~n; 
A l.a región de ecerse,'';( hace 

~~~::~~~~:~:~~~:::~~,:K~!:::t~q~~¡~{~E:;~: 
·perecederos como l.a pal.ma. La arquite~tu:a.·: de o·;_e,':t'7.L·J;>~-~iodo se 
encuentra material.mente sepul.tada bajo Eidif:-LC.ia-s· qU"e se 

construyeron en épocas posteriores y que se .-hari ~:p~,ei~O> c~nocer 

gracias a l.as excavaciones hechas en este l.uc;ia~ ;- .' ~,·:',,·. 

como 

"Los Chenes", remonta sus or1.genes hace aproxi~B.~~~:~t~-~-~· mil. 500 

afies.. En este· l.ugar se encontró una cerámica e~~·~-~~~ :-~~t·~~o · sureí'io 

de Uaxactún (Guatemal.a), l.o que. demuestra l.a rel.aci6n entre estas 
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cu1turas. También hay indicios de_ que _hubo contactos con diversas 

regiones y sitios del. norte de 1a peni.nsul.a~··· entre otros, 

Acanceh, Bel.ice y Dzib.il.nocac, en el. mismo· C~pe~~~·-. 
Hace aproximadamente. 2 mil.· 200 ·a~o·~·~·-.-.-~d~;:,-~·-n:~~--~:'.~~~-~ misma ~poca, 

se empezaron a pobl.ar. J.as Co~-tas c~peCha~~s-·:<i~iegaron·.·a ·1a costa 

sur los primeros . habitan tes • de· Ag,,ac;~;~;·f,:J:~~~S*¡~;;·t~;~.j:'~~tadores 
de una cul.tura ·~v~·~-¡~~~'; pues ·'con'Strtil.'an ·•·c-aSas-habit.:ici6n y 

tempios. : ·., .---~~_:" · ···: -.'_~·:·---.~-'//··;:- ,i.~r.~f~{~ .. -: ... · .. ~.~.}··.·.·.·.-:·[.·.·.~.·-_:···( .. :.~,_:i:.:-; ·.· ... 
-,:~<---~- n.:• ~-:2>r-:'7'fr. --~ ~:-\'.: · .·,i 

De manera · ~e'i;~-r~J.. ·::puede decirse que peche ~:como 
:: .. . :::.¿~ ·t-~:;,c·}·-::.:".:.;·:: .~::~\~?~{--~~'~:~·~~ :>:'.~;~~'.:~.:.·~t:'-?fJ.~t~ ~ ;Ni :t.~~~'.i-,:¡~.~~r-~·~Y-':::·;·,-, ·: ·--~ ·, .. {. 

en otros si tics;·~-' 10s :·puel:i1os;:'·!mayas";i"'ia1canz·arori':~su -..:mayOr."~-_esp1endor·, 
-~-:º.;: '. ~ · '' '-~ ~-:~~~ :>~;'.~o;'._LJ:~~.\::~.~-~:-;•~/~,;-·/;~:~::·<--''.~:'5'>¡j2:~~Í\~~}_;~·~-~~;;,'::;>:~~;?j~'!~~~~~:;.'.:~:::.l>~~fü·.~~~:·:'.:\;'~, ::·:.' : .. -

artístico y cul.tura1. 'entre~."l.os· .. :an.os\i~317 ~-ai*'.889/de :'nuestra·:· era, ;:en 

~a qu:e se ~==no::s c~::i=:Í}r~t'f~~i~~?~~tt~t·;~~~iz~~:ir:~:;~r::. 
desarro11o de 1a escritura.·:jeroq1ifica~·-'.· un.· si_stema· "de ·-nunieraC::i6n· 

:· 
que incl.uía e1 cero, un sistema·de-caierlda?:i.O·_·C¡ue" s6l.o.1i:l--~i~nCi·a·· 

moderna ha podido superar, 
'_:.'!_ 
como ·'9-randes descubÍ:imieri.1::0s · 

astronómicos y arquitectónicos, son unos pocos ejempios de1 al.tO· 

desarro11o que a1canz6 1a civil.izaci6n maya. 

A1 final del. periodo posc1ásico maya, 1a peninsul.a de 

Yucatán estaba dividida en 16 pequeftos se~oríos que no se 

sujetaban a un determinado tipo de gobierno, pues mientras en 

a1gunos el. gobierno resid~a en un so1o jefe, en otros existía una 

especie de confederación de jefes menores que tomaban 1as 

decisiones. Este fue entonces e1 panorama que encontraron 1os 
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espaiiol.es a su arribo a tierras de l.a aétual. República Mexicana 

en 1511. 

La exp1oraci6n __ Y.: conquista, inici.3da .en, ,.1517 Por l.os· 
- ':'.:··. ·,, .... ( . 

espai'iol.es,. marcó ···ei .. ~:·_fin·.;··de-- ··ia·:<libertad .··indigeria.:i y·.·~ e1 . inic-io·. de 

una histori~~::,~:d~{;;~#~,~~.z~·~~:~ilt~·, ·cño· --~~--.:,'. a~~:~~:·i~t~i~~~{~~?d~_-:. l.oS 

pueb1os inéú.:os :;,·~·s'~~t~d.b·s·:- ·~n·c .. es·t~ r·~.gi~n. ·~.e · ~~·~~~·;;;_6;;-~-~X~.··.':;:Y:~z~:);/·:·--... 
EJ.• 6\~: d:=t~;~~~~~;t1'.'Z.' í,s26 ei ·emperador·,~ c~fi6~S:v;;auto~'l'z6' ·ª 

~~~T~f ~~J~I~::~~~~f f ~llll~ 
de sus operacion~S· en Yucatán; arribaro~·;..:a.:~\I_~z~kanac~ ~·~capital.. 

;;;:;~~~:~~:~:~~~~~'~:~~~111~\fit¡~~ . 
mayas, aunque no aniquil.aron. por. compl.etcii;' a·~J1oS .. ~,'.~cOnqui'st-adoi:-es~ -. 

l.ograron, ayudados por el. ,}~~~~t~~~~;l'd:';~q~· .. ~~S~~J~~~;~~~~":'i;. 
noticia de importantes descubrim.ient ro.,-7.·.-~~: en'';~·~;:Perll, '~ 

l. l. d 1 Í .; < -' .:e·.' .. ,._·.-:;:}¡.~_.:;_: ' . ·:,~~t.~.i.~21-.:.~.Í~-.:_~,, ;;:/·.,_. • ' 
expu sar os e a pen ~~~-\~/\}·.~;:~:}~i-f?/;>.. - . /):li:}~:~:~\.-

Ante el. fracaso ~de 1os espaiioles.~para.~:;conqu st~r;;:a·;; .. J.o"S';.mayas-
-' " . <,.•··,.: ... -·-- -·;·~·_:,:-.,-~·::-{.:i'.:~~·:,::-;.);\~{ '-",7t~'.:.,'.·:-~::t.::1!':.~~-'..:;,--;,:t;(·~ .. . 

mectiante ia fuerza .de\iaS.\ arma~;.~- éstos recurrierón··--a ia- ·re1iqi6n 
.. ':',,'-.y-: ~<!~:,~.=-:>~~~;:··,:-::::~:,; '.~·"/' ·:.·· -. '. :< 

cat6l.ica. Oe esta .'f0rn1.a, ·en.,-:'1535 ·se·:,. irii·C,ia''.,·ia:·· evanqel.izaci6n de 
- ,· . ' .':<· - : .. ' :, ·- / 

Yucatán al. frente de fray Jac9bo· de'. Test.era·, ~in .. :·einl?arqo, l.as 
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bandas de espatiol.es que incursionaban por e1 territorio con el 

fin de esclavizar a l.os mayas, hizO que éstos rechazaran a ..los 

tierras. Un sequndo intento 

se rea1izó · ;.¡:;• J.5.37.•'.ctiÁ~éibf:~ii.0 ~t~nio .de. Ciudad Rodrigo envió a 

cinco frai1esf:á';;;~~~~~'~{~~¡;¡~~;.·~postó1ica, quienes recorrieron 

=~=;~¡i~!tt!;~fi~~EE=::=· .~ E::;:t¡E~ 
regresaron a :ia''C.i~d.ad".'de···Méx'.i.é:O·;· -· ~~ ~ ~. ,~"''· 

En J.540 Francisco de Mo,:,t;.j~ ·E:i Mozo, hijo ·d.;v:~J1~j¡:~~i \:ie 

Montejo El. Adeiantado, habia i.og;~do furi~ar -~~'.~.:.f~,~(~~~~F~:y 
ayudado por al.ianzas y sojuzg~ierito"S_ de 1os ;.>·setiores:··~··'de" ~:1.0s 

cacicazgos de Kin Pech, Acan~l.'._. y .AA'> K . .ir/ Chel. .::i,'· ~-J~{~~~~~~:~-J~~-~:~~~Oyo 
de J.a amistad del. cacique de Mani, TUtlll. ,)(~~f~;c.~;~,i;~~r~~7seo de 

Campeche, que hoy es la ciudad de Campeche,.:~ capitai~·vdel.·:· E!stado 

del m~:m:o::irset.a de Yucatán puede darse ~~;\~~~~f Si~:;: con el. 

aplastamíent:o de la gran rebel.ión indigen.3;de0·.;:i~·Jlf:i'i~~i7~-':·:"_, 

resis:::::: de5::to~0;ue::::0:1 s::::::::::·°-:.~;~r1{,~~{df es::~º:~ 
sin embarqo,. para e.l. sig1o XVII .la supe.riorídad,~'.·de J.os medios 

·= ... ·· ~ - , __ ·.; _:.' 

mil.itares puestos en uso por .la autoridad· ·c·oiO~icii ·,Y ;el. J.imitado 

carácter de los movimientos de. proi:e;ta··: -cie_-.: .. 1os ·.,indios 1ogr6 
' ·.. -, ,'-. . 

mantener una re1ativa pacificación de1· territorio colonial.~ 
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conswnada 1a conquista, y ante 1a fal.ta de riqueza minera 

tanto en Campeche como en todo Yucatán, l.a econom.ia co1onial. 

descansó en l.a figura de.l.a ·Encomienda: sistema que consistia en 

asignar a l.os conquistadores una determinada extensión de tierra 

con un grupo de ·indígenas para trabaj arl.a.. A través de esta 

organización económica, un nWnero de puebl.os indios quedaba 

sujeto a un espa.dol. que recibl.a de 1os ind.1.genas tributos y 

servicios personal.es; a cambio de el.l.o, l.os ··natural.es deberi.an 

ser iniciados en 1a reiiqión cat61ica y supuestamente; protegidos 

en cual.quier pel.i°gro:.. .. ·", ~-- _ · ·. . ·· ' .. · 

Sin embargo, al. _ encoméndE7ro ·s6l.Ó l.e _ · in_teresaba in~rementar 

su riqueza, por' ··tant~~;/~c;;\.re~·~raba ·en el. s~c.r_¡fi~io ~el. ·indio, el. 

cual. era usado in·c:;iu.5'6:-"~'.·~~mo· _b_estia de carga Sin: recibir. una 

retribución rea1 · pO;;::. :-e;\:/~~ab-aj O"--. efectuado.. Ahora bien, se debe . .: .. · , .... 

mencionar que .hÚbo .. ·_"ta.mbi.'é~i~.-~n. ··campeche l.a organización conocida 

como Repúbl.ica de:: I~~,i.é:;~~ :: ia cual. estaba formada pOr · pobl.ados que 

no fueron considez:ad.~:s .. ·.:~-~~·~tro de l.as encomiendas y en l.os que l.os 

indígenas gozaban - de· ciertas l.íbertades ·como ia· de:· gobernarse por 

un cacique indl.gena, aünqlle siempre bajo 1a autoridad espan.o1a; 

dichos pobl.ados pagá.ban tributos y sus babi tan tes debían haber 

aceptado l.a re1igi6n cristiana. 

E.1 régimen col.o.nial no fue fácil. para l.os .iberos en l.a 

penl.nsul.a de ·Yuca~án, . ya que "l.os espal"1ol.es ejercieron abusos y 

arbitrariedades con l.os mayas y provocó en éstos l.a iucha contra 

eso. La historia registra dos importantes sUb1evaciones ind.1.genas 
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en Campeche. La "de 1582, encabezada por Francisco Chi. Es 

ejecutado _·chi. con al.qunos de sus· seguidores. La otra· sub·l.evación 

fue en 1518, _,,-~~C·ab~~~d·a·:~ por .Andrés_ Cocom, que se dijo era 

descendie~te~ de ~·::,NSú::h.L ~·c¿;com. · También fue _ejfa~l_..l.~~·~?{:-~b~.~::,n;_,! .• 3 .~ 
Frente. a· ·::ia·· ;~.~~O~J:~ii·¡dB.d · de 's-acudir al.. i~p~-~;:.i.o\{66-l'.6~~-lii -:.,d~ 
manera mil.i t"ar ;, )~~S'::: ·pu~biÓs indios adoptaro~ .. -··y · ~~~~~-r~-~bn'~{!-~traS 
formas de,· .¡:é~~;~~~~:{~: ::·:a··: \traVéS de" ia · -r~c6K;~-~:~¿g}~~t~;:,~··~~->:i·~-~~' 

:.':··-· ;" :-:!3;.~-.-,:~:t.:.i.h· -""-' ,,. ~ ~~·::_tf://-(./ 
identidades_- .é.~~i~,~-~t:~;,':\:~;/Y · ..... ·':.'·/;:.,·-:- ·,"" · ·· 

que i:e c:::i~::'l~~x:~~Jii~~:;::¡:n·.•ti:;~¡1~:~i~~~&~v¿1:i~i~~:: .. 
l.a vida c6tidiana··,;d~·~~_;·iaS·'·':¡;Ob1acioneS:_::·irid.1:~~-~~~~-:.:·.·:.:E"ii·~:~a··'._~~~~nSu~a 
de Yuca tán, escen~r{o d~ ·.'"i.Uiá.-- · Cie -ias · ~-lil. t"ittl·a~~~~:-~;¡-~de·s ·.:·reWé·i·¡:a~ de 

J.os indios mayas ·dtirahte·:: J.a~·.-p~:~~~~~-i." ~Lf~~~:-~ .. :,~;ei-< sigl.o XIX, y 

en. Camp~-~.hef_ -~·~:~.',_"": "P.t:-01~:>.ic.i'ó' ·, 1:-lllª.. ·a.ceieráda espec1.ficamente 

acul. turación que se vio reforzada. ~o~·-"' ia _· · destrucción de l.oS 

viejos aparatos rel.igiosos, J.a·,_adhesión de l.a nobl.e~a ind~g~na al. 

cristianismo y el. derrumbe dem~gráfico._ A ~~to .,hay qu~ ii'.lgregarl.e 

l.a desaparición de cientos de vecindades ind1.genas_ debido al. 

reagrupamiento forzado de· l.os indiOs en·· l.as vil.l.as al.rededor de 

l.as igl.esias y J.os conventos; y donde "la · edificaCión en gran 

escala de igl.esi.as y construcciones rel.igiosas, sei1a16 el. 

BERZUNZA PINTO, . Ram6n., E.st•do df!I C•m,pf!lche... Monogr•~J.•.,. Méxi.co., Ed.ic.iones 
~oncordia., Gobierno. de1 Esca.do de Campeche., 1ª ed., 1991, p. 43. 

C~r. BA.STl:AN., Jean Pierre., •Ain6rica Latina 1492-1992, conqu.f.sta.., res.istencia. y 
emancipación".- Cuadernos · Con.stieucion<111J.~s Mt!xico-cent:ro•mtlric•,. , México·., UNAM., 
I:nst"ituto de l:nvest.l.qaciones Jur1.dica.s,· Centro de Estudios Constituciona1es. Corte 
de Constituc.tona.1.ida.d de Guatema1a, 1992., pp. 54_-56. 
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preval.ecirniento de 1os monjes desde el siglo dieciséis hasta 

fines del dieciocho, y 1os campesinos mayas deben ·haberse 

dedicado tan intensamente a levantar 

re1.igiosas 

de éstos, como sus antepasados edificando· .. ~.1.r~'id~~:~. ~-_> .. ~·~i~iY:~nd~· 
• .._\,;-..'»"o, ..• ,, 

1as tierras pertenecientes a1 qrupo 

consecuencia de l.o anterior pueden 

cierical. ·.~j~:~f~~nt-e ~. ~. A 

encont".i-árse.'._.c:>; en·' -:f~~a la 
penínsu1a de Yucatán, en espe"cia1 _en e1;·. área_.-maYa: :_~~pecha"na, 

edificios de haciendas en ruinas·· con t~mp1~s .: -~-g.~{~~a~o~: y sin 

techos, que equivale a l.os centros ceremonia1eS ~-~;~~-.--~r-~{n~do~ ... 
'" ",L • • • • 

Poco afectó a 1os pueblos indios de ·ca.mpeche·::::1·a:·;,s"eP,á.r~ci6n 

de este último de1 gobierno de Yucatán en 185pBo,l . .l.Yt:-:·ilc·.·ªa;:~.·s··~.:··.~~6di6:P;da. eils 
nuevo estado en 1863. Las divisiones _ }_-ct~'i"' 

respondieron más a un sentido pol.ítico-econ6mico: 
1d~~f.i·ci-~','.'.igi.°ti:Pos _en 

el poder que a un verdadero sentido de·,'-:/~~~~-~~~\~~~-~· .. - la 

terri toria.lidad en donde se asentaban 1os pob.lad~~.~~:_tc;;:.i:gi.n.3.rios, 

en este caso 1os indígenas. Por e11o, y ·aun;· ;:á~~-~~~S'~r de las 
, ... 

divisiones geopolíticas J.l.evadas a cabo en :1.a -;_:península de 
::·-_-,, '",'." ·-

Yucatán, los pueblos indios de esta reqi6~ d.E!i :pa.ts.:· reel.aboraron 

1a idea de su propio espacio indígena e_n:: ... ~6-~n.~:¡::~ . Una geografia 

sagrada que tiene un códiqo también indi9-éri'a.'. "A esto hay que 
- .. . . ~ . ' . 

agregarle 1a reconstrucción de ·ia ', ~e~ritO:Z:.iB.J,idad indí.gena 

propiciada por · 1a división de1 ésPac.io impuesto por 1os 

espat\oles, y al desarro11o de una economía propia que rea.l.iza 

to THOMPSON J., .Er.ic S, Arqueo.log.!a ~ya .. Méxic~, Diana, 1983, p. :?OO. 
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intercambios entre .los propios pueb.los indios, asi. como con el. 

sector espa~o.l de l.a economi.a col.onial.. 

Lo anterior permitió al. indígena expréSar, una· ··resis-tencia 

pasiva en e.l seno de un orden col.onial. asimétrico, ··donde ·a. pesar.' 

de estar dominado, su 
irreductibl.e por haber, l..3:-egado a ·c'?n.s·~·ry~.~- _sU:~-.1:~.r.i::~.~O~r4:~C!-~~~~-~-.-··y; 

sus va.lores garantés ·dé·-- su· etnicidad.,~·-~:;Po':i\;·:~_i}\~itto'; ·e1::'~'.i1\di.9-érla··· 
había resistido l..a asintl.1-~é.iÓ~· ·en-:. 'i~'.~· ~meCú.'"da··: {~~·::: -·ciie·: ·::'~~-g.uí'a 

- .·· - ..... :.-.; ·,'·~~';,'·-..:,, .. :·~ ... ··,";·~'";_;."-' "".. :, .•. -.': ~7.·:· 
detentando un territorio. , P,rc;t;J..~:>> una /:··g.~ó:q'rafia:?/~ag.ract·a: .y"· ~a. 

iengu:n c::s::::::i:~5d~ª· .• :ª~f :;1~:~~~;~~~1t"f klc~:~ .. his~.~r~:~-·socia2 
que se esbozó en . páginas ';:ant~riores ~t'.. ~~peche: .. esta·.-.:conformado,· 

._·:·. " .,_:-.. :_::::· ·.:-':;·;-~':';;: ,-, ::,,i;'-~:-:t1~· /_":-::~~:./-.' .:~:·/_·:- -~ .. ·_. ,. ·•· ·> ·_. . -).,'._.'_.,;:;;{ .·-·. ~ -_. -
esencia.lmente en su ~ª~-~~\ n~-~t':~/:: ~~.~-~·'.~~,,~-::_~º-~~ación '_i~~~-~ .'. ~e~,~~~~á 
presente en .ia vida .:-·~h6c;;¡li:;~?.i~&i:gJi·~~".<t/~;;¡·¡~ica .d~¡:·.'es~'ad~~~:~·óJ~~~ .· 
tenga 2a oportci.i~;.¿:.'if}'Xf:~~;i'.~~~::;Vi;~~< pob2acio?é~ el~· Te~ftoo: 
Hecel.chakán y Ca.l kiní_, ·~-~·-~·.l.-~ ~~-~ut.~ :_-¡e~~~~~~-~~:.· _c~~c:> ~.:~.~- ~ ··~C:~i~~-· · ~-~~-1 ~ ~ 
o ias pobiaciones de ~ó~~i~~!'.i.~~;";r~~ic>~6~é~ ci~~ ~~;6~{.:~~;iia~~'~e~l6ri 
mejor conocida como nLos Che~'~"~ G, .. ~ ~.eda}·:·convezlc~d-~.'.~~~~~.):r':l.~ ~-_e.z:itr~· a 

·.'-,:.;.··. 

un mundo donde .las _.cost~7:~~--:': :':·,~;~~,-":~est.id~, .- -ei: .. idiOma, .las 

tradiciones, etc .. , fo~n:~ .. ~.i:l~~e. cde-.':-uri es.Pacio-' Soc_ioC?i ~tirá.i~ ·indi.o 

que pervive y convive"j~t·c(··a::·ia·~~·ultur:a mesti~a ·~ac_i~n~·i:-

6 B;\STIAN,. Jean Pierre, op. cit.,. p. 56. 
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1 .2 ~pecto• antropol.ógico• 

Los. mayas fueron esencialmente aqricu.l tores _.y ··su ·principa.l 

a.limen to fue e.l maiz. Este a.limento era-__ Con~id~e'.t:-~·do_ s.kq;~d~·,_. y .la 
·-.··. ::.· . .,;·-' 

re.ligión y .la mi to.logia maya cuentan _'·C·ó~~-~~- io~: ·~J.·~~,~~· '~;:.e-~rori: a ·.la 

humanidad con .la masa del. mai.z, .logrand.o-~--:¿;-c,n~:,;·efi'~-~-:hac'~-r:~··a'i~:.':~_Omi:;re 

perfe:::~do esta acti~~i~;~·,;~#A~tª~f í't~~t~~~~~;~~~i!J~~~~f ~~~~~i~~~~.· ·· 
de que desarro.l1~%-6n·.· técnicas.:.~ agri.colas'.:i: de~. tipo~~; extensi vO i· como: e.1 

- > •• : •• • :. ::;·,_:,)<>_,'~f:))~.i~~fr ' . . :~;~i;~;;:J~¡,;~~-~;:\;~~{f. :i~:·~~-/- ·:~·: .. ;·.<->~~'::;}.'.';:\.:,· .. ._.~-: .. :,-; .. ~:-
de roza-tumba-quema;,~~;Y.~·'·l.as~-.d~:~;tip ntensivoY,como·: el.-· riego·.-'_;y·-:.las 

. ·. :· ;· .-·,. /"'.'.{'.r·?:;;,:.¡,:~~-?·t .~ZS'{.:;J.~·;.-~.\'1:'J~{~)~\.:-:~~: _ _.;~~1¿<·;;:~:?~-Y:·\~~ ··:;~,: .. .-(:· ·:<:-):-,.-· _. t·o.-.'.· •... : . -:_-,,.?.":.) :.::~. ··-
terrazas:. ·sin: e~~f~~:.~1:~~-~'.3~~~~.:~:e_;_\r~~.º.~~~~.~ ~e-·e1·:·ecosistema-':~~~\·e1··-· 

que vi vieron ios ~~~?~~~~~f,~efb2GJ.~~lri±b+~~ ~i ~~ .'ia :'se~;;~~ \, como 
.las caracteristicas::del.~O::>trópicor<.:varian-·mucho . en·. cuanto .ca. ::~~~-i·o, 

-- }:':'.<-~·;:::;~;}.;tvt-~;~.~.";;:::'.::.:::y;i~:;~~::·,,.,·.)·.·", ·; :· ·· .- : .. ·.---'-::. _·:,~:"'~;:. >:·-~: .. _; .. · 
e.lima y vegetación, :'·.·es-}probab.l"e.:·.:.ciüe::'.·ta.les -:·factores~' deteXminaron·· 

.la expl.otación de : los <':C~¿~;;~:~: .. :T·~~'tU:Z::~ies· , Y e.l. ~lp6~~~--~:~~:i ·-·~'i'~~t~~a' 
~;·_·.-,::". .;.,;':'.'· .. ~-~~ -:-,., .-'~ -. ., ... - .... . ' .. ., .. -' 

agrico1a uti.lizado. ·.;:;··/<,¡_:~ ;:,._~::·'.:>_·>,;.-.,-. _-;· .. ::-··._,. -·,,, ~·:::-~:.·:~.<·~·.:> ·. --. 
De igual. forma, .los ~é_l°y~S::'~-r:a~: ,9_;~n.~es con~ce~ores--d~1·:·._;nedio 

en que vivian. su cl.asificacióii ·:de·· .los >.<tip~s ·,de '::s~~J._·b '·~cc::>.:illcide 
con .los estudios modernos más e~~C~~s~: ,y.-:;;su '_: CO.rioéimierito de l.a 

f.lora y .la fauna sil.vestre .los .l.leVó: ~-'.:~aé;;~~ .. :,~i:: mejor provecho de 

e.l.las .. 

Rea.lizaban cu.ltivo de mai.z 

sembraban dos o tres especies de ~~-Úi~~z~,: *arias de frijol., 
" . -~ 

de 
chi.le, camote, jicama, yuca y macai .. ·· De: esta .forma, aprovechaban 

óptimamente el. medio, además que uti.lizaban ias huertas 
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familiares ·donde sembraban, en parcelas pequeftas, la semi.l.l.a que 

luego tras.Plantaban. De .esta forma ·cultivaban sandía, p1átano, 

tomate y -·jitomate. Practicaban-· la arboricultura cultivando 

anona, 

saramuy~. Y:.,_C.af:;~·o ~ ~ ·:'.::: ~~:' · 

.- ·La:- si1;.i~~l. tt:¡r~~>; /Se·:· '.deSarro116·· 'enormeniente - en ¡os .'-:p~eblos 
. , .. · .• ,~·,,,, . ' ~·.·. ú - ; -. . . ' . ' . . . 

::::~~ili!:t~e°ff ft§~~~htfc~=~=~::l :~e º:::;::~·~;;f~~~i~:~:~:::::: 
para ConSt'~Ulr._.,.;us·~~·.:ViV·i.·en:daS; 'heChas ~ a base: ".~':!_:·.·~~de~~~··:.i.~palma~ de 

huano. y i,eju~~~~/~~drb. y caoba• p~~a •la i~~J~;~~{~;~~i~~~{~:"noas, 
grandes r~ci~-i~~·tes __ ;'..'(:t.e:· !--Is·~· ~oméstico, bateas:;y;¡,otros~.muebles .del 

hogar. . '. ·.· -~: < ··fa~i~~~;*f-'" ;~:-~'.;; 
Por lo quE! respect"a .a la actividad -comerc~al, ... , s:?antiquos 

mayas desarroilaron y establecieron ~~ªf~~9:)f:tB~~1tf'~~:~~~i~o:, Y 

enormes mercados que consolidaron grandes·:.::f!ruta omercia.l.es 
... " ::::·.:, ,'.:'J'.j;'.:,~ .. ::~:·~'.·?.. ,!h·I·~·,:_,:<-·i ·: .:: 

al.rededor de la peninsula de Yucatán. Como :-la<tmayor,,,parte:de,-.l.as 

~~~~:~::~:~;~?.;~~~:~iiPiílK~:~;§ 
las plwnas y l.as cuentas de piedra. 

:,~.7~:.~~?r} ·.: :· ·; 
. "' _-,-~:~:!:.. " • 

En las artes l.os mayas sobresali!S'r~~ -~~~;·~,:.'.;~~;->"·~.'~cti·i tura; sus 

materia.les fueron las piedras calizas Cab·~d~'itte·s·~·-·e~··.1a ·pen1nsul.a 
''--<•,' -· . ~· .. '• "':. 

de Yucatán), el cincel y el marti.ll.o···d~~'-·b,~S·a:it~::~·'de·_diorita y 

mazos de madera recia. A lo largo de toda:~el .~rea maya pueden 
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admirarse extraordinarios- ejemp1.os de su arte: 1.as estelas, 1.os 

bajorrel.ieves, la cerámica, la pintura ._y,: sobre .. ·todo, .sus enormes 

construcciones. 
. .. :-. . ... -. ' ,· 

Al. iqual. que en l.as •_.artes~ : iO·s :puebl.oS ·mayas· destacaron··en 
-;·.J··-' ,·, ,-_- ·:~.,, .. ~-'-.' · _ d'.o-·~ .'- -

ias ciencias, principa1mente :· en-:.:.-1·a::~'astronomi.a·/'Y·:·,..:-1a.~:ma:temática • 
. -,' ·_:,_ : ·:: .. --~ .. ·.::{~'.·'·_;_:.;~'>~'./,;f,:~-1':);~:~·,,;·;:.;·i::;~y<:-;:_r,. ::.2:~ }":·~:~· :·;;-· ·.-~:·~-'.;---. {:¡ ,-' ._· 

Los observatorios astron6micosr·::-;:~_sus·-"sistemas·.rcal.endáricos· ex.actos 

para medir ei tiempo, Y ~i;"~~;~~;,~~~;~~~·.;~~~~;(';i;\~\b~~ ~~. s~s 
sistema numérico vigesima1.:'-:-:·dan;.;cuenta"--del.:c,'enorme ;.desarrol.lo que 

· ... -.. ·---~.t-.. '-:.·~\·<,'.·-.s-~z--o.:;.~-.'::·~i~.~.--~.::::_:j· ';~·:·~:~·-.:?h·/:.{\;:~~!/~Y'.~~,--:--:. ... ~·,·-:.::·< -<-- ._·· · • 
al.canz6 l.a ciencia én l.a,.vida-)·.,de~l;-.. estos-.i;puebl.os.··,;:oe:-~igual. ,fC'.>rm~, 

,: .. ~/:_; .. ::":S:'::::~·:'·r~·-::>.:;_:_:1;;_" _,. :.~- --::: : .. ·u:·,., .... H. ~~-t.:--\ :-t;'f.<· --.r-.-::~<. ::; :- ·_ -. . .. · . - . 
poseían un pro~undo .' ·:ccinocimíento ,:i'"de ~:;::'.diversas -·~,enfermedades y 

::::~~=:~;~~f~~~]~J~~f l~~¡~~·~=-;~;;; 
naturalistas :y por·_~\l1t~>_ ~·~~~-~~.7,~:···_;~,:·~-~~~~~--~_7.1~~~ic~ba .que a'.doraban 

varios di.ose's .-:a:, :l:.ª ·:~-~~-z·;· ~~ _'.:·;~·a:Le~·-/df·6·~,~~-.~~:e:Cá.n'::,J.0s · el.ementos, l.os 

fenómenos a~osÚ.dcos' y;ios ,cu~:d~*,~~~f~'~-j,~f~( y q¡ie <partía dei 
principio de que e1 bien.- y··:·_el."".\Itial:/./son·-¿~ iqUal.mente divinos, es decir, ios dioses dei bj'.~~ -,:,~~::9~~~~~~fN3~fcf:f' ~ons~an~e ~on ios 
dioses del.. ma1, siendo· tan ins_ep_ar~J:eS'.¡.~os~!de ·,_otros ·cómo -el..- día 

·''.-:- -.. e~:--... 

:e iaiano=:~n::a:i:s ;:::ip:~¡e:~I:4ti~:ú·~:::'a::: d:;~::::d: 
padre de todos ros dioses y e1 ~ se:C.":·_··~Sol.UtO .. _ .. E'raO::- im¡;~rtante~ 

también Itzamná, sef\or de l.os cie-l.os~ K~~~~c~~', dio~:. d~Í V'.ient~ 
l.l.amado serpiente empl.umada, :traíd.o del. al.tip1ano centra1 por 
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putunes, itzáes y toltecas; Chaac, dios de la l.luvia; Yum Kax, 

dios del. mai.z e Ix-chel, !=1iosa de l.~s _inUn~a~:f.on~s, de 1-·l.a preft~z, 

del tejido y t~~".:ve_z~·~e ·1a··1Una~·· · -·-,. ··_-.... · : · · .·· 

Los mayas anti9-u~s· ~01~di't~a~:;-~~-~:·~:~s-·d~~,~~·~-: i·~:~ d~~~~: d~ la 

:::ª:e::e s;~u:~:en:as~u;.:ent;~~~~~~1~~~}i¡·{g::;;l:et:fti:t:: .... 
complejo ritual.. Las fiestaS -_~dedicci.das;:. a:. los.· dioses : se~ celebraban 

en las fechas fijas está.bie"c;~~~~:-"~c;-~>~--~-1 ·_··~aie~d~ri~ .- ¡.·~t:~,~-i Los. 

sacerdotes mayas organiz~ban: \a;;:_~t·~~~:~~~~'~s,:' la· ornáment~·~,:l6n ~·:·.de·· 
los templos y la presentac.i6Í'l:·:;·:;:·de;:·.".i'a~ ofrendas .. H.~k»i~---,<~~Í~n: .. 
juegos de pelota, dramatizacio~~~/,_:~ro~esiones y_ otroS :f~:s'~~~·~~~·>: 

Por lo que respecta a sl:l' ve~t~menta, "el hombre ·y~'. __ ·-:J.~-::,"~~:~)~~·- .. 
maya de esa época vesti.an· se~cii_iamente; la mujer · c~.ri. '.Uri''.-:~~Stido-.;· 

de algodón llamado hui.pil y 16·s·, hombres con una esp~-~-i.~·-;-.d~-/~~f";·on 

de algodón llamado pati. .. Por ."·s·~--~arte ·la n~blez~·-.·:Y·:.:.:·1os::·~~-~,;p·~~os·· 

sacerdotes usaban atuend.os·..-·b~-'~da:d.os: con - p1úmas .¡; ·:qen\a.S·,·-.{'cciiZaban, 

sandalJ.as de cuero y i~~r~,~~~·',~~~~des t~~a~Os' :~e·._:·?,~~~~?:<-~~.ién 
so11.an colgarse coll.are~>-·· .. :pect0ra1es Y· ·pesados·: é::iil.tul:oñe·s con 

incrustaciones de-· n~c~--~':{;:}~¡~~~S:;_ lab.rada~~.' · -~u7~~·.'. +~~~~~~e·' el 

colorido y l.a r~~\=:~~-~:~~~ .. :;{~-~·.:.·_,y~~t~ent~ .--m~y~ en .. ias p:lnfuras :de 

Bonampak, Chia~a:::>.;·~~~\·1),~~~~'.i._6h_érl ~t~á, Yucatán o en Mu1 ... Chi.c ·en 

Campeche. · .. :,-:;'.·.,t .... ;:".·::~.: 
<:·.-(;_·,:. ·(1~ ~.::\,_'.'~··_;:·:· 

.;;.·,,,.;..,. 

7 Sl!:CRETAR.tA .. DE Eóuc:AciÓN · PCiBLI:CA, .. Campeche frente a 1as mura11a.s, un 
ma.ri.no", Monogra~1• Est•ta.l, M6xi.co, SEP, 1992, pp. 102-103. 
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En cuanto a 1a vivienda, 1a pob1aci6n maya .vivía en pueb1os 

y rancherías, sin embargo, ~osteri~rinente se _.observa una 

concentración urbana q_ue.- pe'.~i_1:~.6 · ~á.:;i· ... es't~·nc . .i.a~--~~'- ::ios·'. centros 

~~~~:~::~ :~~iE;i~~it~í~l7~~~~€i'.~tg 
La gente común .vi vi.a ·' eri.'; cho zas ;f de ~-l\Itiaderi3..% con~'.;~ techos',,.; de.~' pal.roa . y 

~~~~~:;;:=~~~~11;e 1~~=11j~::· 
c1aramente 1oca1izada:·~·en .;· os~· municipios ,·.':de.~·cal.kin.1;\~,,;:.Hecel.-chakán, 

~·;· ,.:_. _-:.:_-~~}~.')~;-Ff'.,-~ ff~~-.. :: .. ~ ;_\~;~~.--' .i-,,? ·> €.S·/~.:-~:\:·.~t:.~·¿·:ir:-:~.:.~.\:,~~-~i:i:::~~i-1:~:1~. < ~· :, ·::·_,_ 
Tenabo y Hopel.chén~:'. Al.qunos ':;:pobl.ados -·nuevos_~·:-:.ub1.cados:~-·a~l·:-l.'a- vera 

del. ferrocarri1 "dei ·,sur;;ste·· ~~?:~~<:i~-r~~:~.;~,i~:~~;·~fJ~~'4i:~'.á¡~~.~,~~~~·-~ ;::..de -ios 

ª~~~~~~~~-:~:11il~%~lf 1%~ '~ 
pobl.adores indios de esta región '. ~ª- .,:que.~; pertenecen. ·.,_a :,_·:ia _ misma 

. · ... ~.-: ... ,._. \~:· 

identidad étnica maya, que inc1u~o ··se·.- e~t~.~nde;;~ .. por .. toda · 1a 

pen~nsu1a de Yucátán. 

• BERZUNZA PINTO, Ram6n, op. ei t:.,, p. 28. 
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Fernando Beni.tez describe ·ª 1os indios mayas como "gente de 

cabezas redondas, no participa _de, l.as viol.encias verbal.es - de1 

Caribe ... Hab1a- repos~d~.---_y c~aram~nte, "co_n··-_una pers~aci6n coÍ:'dia.1 

desconocida para··_nOsOt~?s; )~.i:l~:· ~~diaS ··7,~qU~ 1:-~es :ii~an. mestizas

vestidas de -f~~-t~~t~:~. ;·'h.üi~.::~·~s. bórctá.'dOS-_·y <iist-On'es de: seda ·,en ·ei 

pe1o, y 1os' h~~,;~~,~ '~::f~~;~~f,~,~6¡~·d~i'7~5;::\5,t·~'t~~vfa entre ._.1as 

carretel.as ·Y;.,; i.:3.f(·~ b1ancas :._,par~des:»· recortadas:\~~-~.:e. ·,e1, ~:~~~«?:fundo.· 

azul.- de?- -_'~iei0~~-~·9 . S?~~ e~·~oS".~-.i·c?s~ .. -~~-b:I-~~-~.~~~~;.:,_~e ... -~r~'.gen _,maY~: _que ·en 

el. _est~c:I~ de. ~amp_~c:~e, habitan dos .-._~egi~~~~;'._qUe·,. .. ~~-.-: Car.~cte"rizan 
·' ,,•· ;--;-,.- -,_ .. ' ·.·. 

por su·.pobreza. y fa1ta de ···recurs·o·s- e'é:~rióñlié:Os'::~: ei-:>.·c~inC,"_
1

RE!a1", 

que abarca ios municipios de'""-. caí~i~i.;':Y: H·ece1bhak·án· :r·Y:.: ·. ~~nab~;. y 

"Los Chenes" que comprende ~1 rnOO.i~~itE:,-~·.'.de: ~o:P~ich~n. J·~i9U~a.'.3.). 
Los pobl.adores mayas ·de esta~-- ... ~~o·s .. ~_:_régio?leS· --~fo-~an·:_·pa.rte de 

yuca teca--,:; qU·e·· .. s~.':_~Xt:ien~~~-: ~'/:i~., -:iargo Y 
ancho de la peni.nsul.a. Todo';;· -~'l:i·c;·~~-: ·p.re!;entan··-. .. ·ras9os-.:··· -fi.Sicos 

caracteri.sticos: estatura más.· b~-~~:::-"b~j~. ~'ia-- ~~~¡~ r~.~~~e'.d·~~--- ~e ¡os 

1a gran famil.ia mayense 

hombres es de J..62 metros y_ ia~.m~jeres 

1as extremidades superiores. sOn 1argas en_ comPará.ci6n ai· resto 

de1 cuerpo; el cabe11o es 1acio y oscuro; 1a cB.ra_·es ancha, . con 

p6mu1os salientes; 1a nariz aqui1ei'ia, l.os ojOs tieOen aspecto 

almendrado por e1 pronunciado pliegue del párpado; en general., l.a 

cabeza es ancha o redondeada. 

11 BENÍ"TEZ, Fernando, Loa :i.nd:toa de México, Loa ot.om1e.:t/I.oa m.sy•a. M4'xico. Era, 
tomo :rv. 1991, P• 317. 
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En realidad las \Ínicas·diferencias de 1os mayas modernos con 

J.as quedado en: los vestigios 
. . ,. 

antiguos, son J.a serie · -~·de· deforrna·ciones 

artific¡aie,; que ~racticabiln ~n , :l.: '•;!P~~ªf]lr~~t~J;>,~~::\fa; e•· c~n. el. 

::=::00 d:~n::::~e:::ia:~.stingui,rs:r~~~~~~?:~.~~·~:~~~:~~,;<~::~J.:r· su 
Por otra parte, 1os :, _indios ~~-;malfaSJ\!;.'de·.}:t es '_dos_.:<reg:i-ones 

_.-.;-_· .· '--:<:-·-' ·-~~~·:v;,;7~fJ';~~!~::.~:;;{i~~~-~'.d~; -~r}_;~f~~:-·:\~'.>~ . .. -::--, -: .> . 
campechanas· siguen siendo·: tradici0ria"1inente :~·--a9'rico1a:S ¡•fl~E1·;,·Cu1 ti vo · 

principa1 sigue ·siendo. , ~J. _« ~~i·~·;;~j~-;~":_:,;.~~~-;ir~~' ~{g~~l~~ •-.~·-~:'.;.\.._,_¡~: . 
.. ., .. · .. ,·,_.-: », ~:·,;\ ~~~;/.;;:.,;-~~:+}: ·~~;:"~:s• ';·.-_,.··· . -·. 

con prácticas antiguas, "inú.ch.3.S:::~é:l · s'~:CU.a'i· _a}~época 
<. :_ _·: ;-_ .-~:· ... :.-·:-.'.<:•:::;.:'{ "··r~~~5~.::~f~-~'- "'/;_,,,:- :< .. ,. _ 

prehispánica. E1 segundo ~produCto)-':agr.1ccil.aO:~mi:1per tante·.'·.en 

:=~~~'. ::::~·~z~~~~~f'.:{~~*'~::11~~~ 
const.Une gran can'tid'ád ·de .~-tort"i1-1 hi'1e/IffrijolY. ~::;.'~~is:a 

:::~'::-:::.::~ ~~~'\};~jdfl,i~~~~1~~:il~~~r::::: 
viviendas tienen· formas':oval.adas7;0;-rectangul.ares; ·jsus ·_paredes son 

: . <.-:- .~~·.; ._:.·,~;~:;¡;::'.- .. -,'.?·:i:_~·~;:r:~~:;;{:;,.;.~-;,\ii:·,~~:·,,;-:<::~t'~c> . ..:;•:.'.. :·,-~· :._ <-': , 
de bajareque (vara entretejic:f~J-~:.c~i~_rto·;:·,~?n\~ ·, emp1.asto ·de ba~ro 

y zacate para dar~e may~~\-·-~~~;?¡~;~~~:~,~f~i~~~~i:~;~-"::·;")'~::-.--~~~- pati.os de 

estas casas sirven p.3.ra ,'cui·ti~ar·~·pi:~.~~~"·Yconleis'tibi'es ·o de ornato 

cerdos y 
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gal.l.inas que se a1imentan con residuos de al.imentos, granos y 

hierbas si1vestres. 

Actualmente los ~a.mpeC~ano~-may~s han. adoptado el.ementos del. 

traje europeo: pantalori~;s __ ·. y ·-·~~·k:~~ta_s :-~: · 'g~:~y~~~;s ~:_:.' hay,, cfuienes 

usan alpargataS de ·tacón .aito···-~confeCC.iOriad.~S ·:con-·,·cuero: de res·. La 
' '<-. ,-·-, 

::~:a, de~::e:::rn:::s . 5::t~-~;;;d:i~~;~~i;~1~It~~~-'~?;:::::za:· 
también el vestido de '1uj·.; llamado'·\,"terno~'-~!:,que.::-;;:~_constci<de '.tres 

,· - -·:: :.···'~- . --:>-";}:.~ ::1~'.·~~-~-.:;,<.;;1\::'-.:~~!~:·.; ::_-~~,.:.-~:'-~·-\~.<::.- · .. -~-~---.· .~ "·. 
piezas (de ah.1 su nombre), de galanaS.,.)',y_~~·~mul.ticolores').·flores .; ::· .~·> .~'.:~.? ··:·::>}.{~,:f0.:~/:,-~:;¿~,;J,::~~:;~·¡':J_{ .':L~-~~~:-:;~:·/.~~ -.. ' ·:·' ;: 
bordadas y lujosos encajes de remate:.:en·'.c:e.~;~_:jus~án'~:·.:J~e-~~~~rz:i~n- .con 

::::::o:o:e e:i:::::a d:e"::sot~a:~~~1 .... ··E1~~t;~t~i~ft•5f ~~~~:~·~~~;.·.·~e.'. 1e 
En estas dos regiones es práct'i.came"nte::~::,-:iriexistente 1a 

,. : ·:: ·-:-·' _;:,.:,tr t~::":.,~:' :,~~-~ ::,:~.' ~/·,_·: '.:_·,-:'·. · 
ganadería, la pesca, la silvicu~tu~'~,,, :: y _,_:.no,:<,._ex~.~,~~z;:.. industrias 

:::::::::::. un:n:::::::ct ::tesea~ai~::~Y1g~~ti~r'.; cj~k::i po:~::: 
de Bécal se elaboran sombreros··.-.-~/:· :~~'ti,~iii~~ ': __ ·;J~~~~.rso·~ a base de 

pa1ma de jipi, guajo y pe,~.ª~-':~~:/~~;~-~J~?~-~~-~:.~~~~~d~.~ •de Tepakán se 

produce alfarería y en la" ··cíudad~/de-';:.calkini·,- y. el 

Dzi tbalché, canastas, h~á-~á·~·(~~ ~-~~Í~-.. -;_:~o~da~~--~.: 
poblado de 
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1.3 Aapecto• etnOQr~ico• 

Ha sido posibl.e conocer el. origen y ,,desarrol.l.o de l.os 

pueb1os mayas, gracias a l.a existencia de ·un: te·~'t;~~·~rí'¡,;· · esC:rito ·, · 
'. ~ :-·:. -

por e:::s a::a::~::::J.::i~::i::_¡:~as son '·i;,s he~~d~~~~'~ú~ctós 

::~atJ.:;~j:C:p:::e,i t::::·te xi:, J.::t;=~B-att~i~~i{\~~i~ít;~~=·. 
destaca que Hol.on Chán e Itzamal.· fueron :1os,<quía:s j.de ... ~ps_:,.pr.imeros. 

·:. ·:. ~:; ,\1;; .-~:~ :.~;::, -:~..,~~fy'-':1. ~~f[:Sf..~}[J,i'-~t.{~~.;.:{:~~1~:.: .. :·:r:::c-i·? - . 
itzáes quienes procedentes del. :Petén<"qúatemal.teco;~~;pa.~_a_roi:i:~ P:ºr-- i"a'· 

;:::º:º~:::º·:":.,:· .:"':·:~t.~ª1~~!~~~~i~~t~~~iJ~ci~~\.r: .. 
Guatemal.a y Honduras. .i_~;~:~~ 

:::::::.::~~~ ~:::·:::";;;i:i~@w••'"''~'"~·~J:.fa· 
estado de Campeche se encontraban'~ entonces:;:¡l.osl:.:itzáes;:.'-'-~l.o:S:?cual.es 

. ~-, ... · · .-~·:: f ¡~~~iL~~:-8~ N;-: ;t~i.{:·4; :~1;,~¿~::~¡~-~;,~~:~~~S> ~-::.~\l~~·: \~ X.~"-1 · --· 
l.l.evaban ya 200 afies en esa regi_6n\.'con.ocid_a:'.:ycomo-;.r1;_Los·•:::c11enes" •. 

. . .. ,;::: ,; '~! ~~:.:~}:~~?;.),y¿~~¿~f;:f~!'.~;\"'~-i~:¡~.~~~:~-J'.;;:r:f:.~.{:.g~·:\ ~~-~~·::~';;.: ·-::, .:; ...... - ' 
Para el afio 422 l.os it,záes, ·~.~~~~-~,;-,·~-q~~d:~-~-..5~_ª~;-:).~~~~~.~~.~·· .. :~ .. :C~oy 

::::~:r ~· T:::e e:u::a:: ; =~~ªÓ;f ~~;%;~[ii~~~~~~1~k~~~t~t!f z:· ~=' 
-._::-. '-~·. ·-::--~~~ ---·7.:;::.::_~''-~. ·'-",-r-''"~,.-.:· •''" 

e1 af\o 450 la ciudad de ;O~.·:-~~';.- Na"i ·: el'.l/ YúCatán, ;: ~·~á~=<<t~~de > es~a 
ciudad fue l.l.amada C~ichén· It~á .. · ._:~:--:· 

'º SECRETARÍA DE EDUCA.CróN PÚBLICA, op. c-i e., pp. 100-103. 
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Por su parte 1os . xiu permaDecieron - en Aca1án y fundaron 

Potonchán en 
. . -

.la confl.uencia:, c~le·::;_~~~ .~.:i:Os-·."G~ijEi.l:va ·Y ~sumacint_a ~n. 
el. actual. -estado· de ·T~asi::'O..:·-:r-P·o~ter-i.orm:ente;·::.Ah .Mecat ·Tutul. Xiu 

- . ,-' ·.- .... • . ' .e ' ·:· .. : .. -. .-·-'" .-:¡_,_~·" >: ,.,,, .. ,. ,;- -- .:· .·. !.-.. ·. •· , -. -.• -· '. :· 

avanzó co~ .. un·.g:~.~:~'".: <7~-:-.h~~~.~~f.~.ª~-i~~!.(~h~:~:~~~~~,: .lo'C¡ue .~hora· es 
e.l munici~¡-o>_ ~·~~~c~~ri~--~~~-f~~;~;;~{~ri~~~~:·d~~d~<--~~/~¡~· :·~;~~~ grupo de··_ 

J.os putunes,. est~s ú~i~~-~~-i~~fFi~~;;~st~~t~~· ,qrup()s. ,inm~q;¿~ntes: 
mayas chon ta.les,.:. otros :~procedentes·-; de,' Nonohua1 ._o Nonohual.co. :·· C zona 

. , .. :.-'. .:~.<;: :-.;:;~: ;~~~~!;_:·J¡r::.~~;.;5:..r;:~:::"'.:~-Y~ ;::.:~·<: ":·¡::> :<. ->- .'-'>: ~:- -.. ::·.- .· :· .. -:.:·<. ¡<:,., ... :,_ .. -
que se extendi.a ·:;-: ~e:_sd.:~~-~-'~"~aca · · has ta·. -_ ~abasco> , _ :-·:/'':'.~ ~~ ;·~~;-_7,1:1?:.ª.~.~~- _ 

Chiconáutl.an·::· .. <1á:.'ac:.~~a-i~~:'~Ú·1·a. :~~·n. ~1· ~stádo d~ e:id_~~go),, .e. inéiuso' . . . . . . . 
a al.gun~s. grÚP~S:-_):.;,·e;.red~·rc;s ;~d.e .. 'ia cül.tura teotihuacana .. 

592 1os habitan tes itzáes 

abandonaron su ciudad ·debido a .la migración de .los ·diferentes 

grupos y a .las 'cOnStantes agresiones de .los caciques. de .J:zam.3.1· y 

Motul. asenta"dos en .lo que ahora es el. estado de Yucatán, 11.egando 

a Champot~n -en el. actua1 estado de Campeche- entre ·1os atios 711 

y 731.. Dos sig.los después, y ob1igados por .los xiu, .los i tzáes 

debieron dejar dicha ciudad, éxodo que se 11ev6 a cabo en el. ai\o 

928. 

Durante su regreso a Uc Yab Na1, una parte .der_ qrupo fundó 
· ... _,, .. ._ . . ::! 

Mayapán en e1 ai\o 948, 11amándose desde:::;·entoriCes ::(.cOC_?~es de 

origen náhuat1 

en e1 ai\o 94 8 :~::o a 5 :a j:::i:::a:i::::: ::f~~-~~~fl:t;:::::: 
. ' . ' '~ ,- . ' 

Itzá viejo), se edificó Chichén': ItZá .. :¡ P~r, .. su part~~.~---,.MeCat -Tu~ul. 

Xiu fundó Uxrna.l. 
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Mientras tanto, 1os putunes.o-maya~ chonta1es or~qinarios de 

Potonchán navegaron bordeando_ 1~ pen1.nsU1a de YuCatán hasta. 
' ,•. « ·: ·.''.<' ·.,· 

establ.ecerse en l.a isl.a: de-._C~z"ume1_'~ · ... ~~~ª~-º~-~-'1_ÜE!_qo_ ·a.·· ti~rra firme 

y fundaron Pol.é ell i-~-- cc;st:a ·.:dei-·· B.ct~'.ill. -:(~~tad·o··~·:d."e.··:Q\.iiil.'t~fia ~Ro6~ 

avanzando hasta ci;~~~~~,i~~~;':~~rtf~;~:i~2j,i~;fif ~~~:;:t;'.:"';~,_) ;', _ 
Para el. afio :.de:1 

•• 1441:''.;:1os\· Xiu ;de;.J,'U'xma1:·_,a1:,~:frente'ide:"·Ah\:Xupaíl 

~~!:jftf§i~f !lt::!tL~:iJl 
ahora es/~i--:,:e~~-~~~:· .~-d~ ... c~~e~~e .: el. de. Ah ·canU1, -:-. ~-1:_;;-de/C~np·ech, el. 

'..··-·:·. :,-.···.· 

de Cha.m:Po_t6'~·,··\!1~· d"e. Acal.án y e1 de 1os QuejáéheS o:'·Maz .. ~teco·s~ 

El. .. ·~~n."or.1o de Ah canu1 dominaba desde l.a Pu.rlta K.Í.pte en l.a 
. . - . -

costa«- norte-. de l.a pen1.nsul.a hasta e1 r1.o Homtun, cerca de 1a 

actual. ciudad de Campeche. La parte sur de· este setiorío 

comp~endia desde Maxcanú hasta Tenabo, siendo Cal.kin1. su pobl.ado 

principal.. En l.a actua1idad esta área constituye uno de 1os 

asentamientos indios más importantes en e1 ·estado, y comprende 

l.os municipios campechanos de Ca1kin1., Hecel.chakán y Tenabo. 

El. setiorio de Canpech abarcaba un terr_itorio que se extendía 

desde el. sur de· .Ah Canu1 hasta l.o que en· l.a actual.idad es e1 

pob1ado de Seybap1aya en e1 municipio de Campeche. En 1a 

actual.idad, en esta área se encuentra 1a capita1 del. estado. 
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Por 1o que respecta al sen.or.1.o de Cha.mP_ot?n ·o Chakamputún, 

no han podido aún fijarse su~ 1.1.mite~ hac::ia ,_el .. s~r. Sin embargo, 

para el siq1o ·XV"I estaba gobernado por· _un. mienlbro de la famil.ia 

Couoh 

rutas 

y es mencionado com~ un ··puntC! ·: :-i~~~r:~-~~~~ ._:::,·de~'t~o . 'de las 

comerciales de 1a época~ .;A:é:tu~imen".te-~~se~\'.'e~~~ent.ra en esta 

á.rea e1 municipio_ de Champot6n.' 

E1 seftor.1.o de Aca1án estab~ 

-":·:··<-·:;, 
· ... /.'\i' , ··. '.: .. ~ .. ·. ·_;'.~.: 

habitado.- pC::~.;; ;~y~-~).··C:hbn t~1es que 

::::::::n:on 1;o:0:::~::s e::r::ég:::¡6:\t~[:itf~it~it:"I::::i:: 
:::fes:~::riseass de:u::do :::~ s:0::;::~:,~;~¡.tJi~k~~~~~;;:i::::::: 
ubicada sobre l.os márgenes, del ." rio Candel~~t~~;·-~?~~i-{<~~~g~. '.,; B.hó'ra se 

·:.~ ... ,~·'· < '· '~'- -,. -~., 

::ª:::: ::e:m:::ta:i:ei~~º:: :::::i;:~::J:Z;J~~t·}i~~~-;;;~::::: . 
900 a 1, 000 casas ... :.:!:LOs-.".--miin.icip.ios de· El Carmen~·<Y-~'·parte \del··.: de Paiizada se asienta~,-~C?~.ia~~<;nte en esa. áre~:-p A~g):·.~~j~·-:'.·'~?,~, · .. 

Por ú1timo, ro·s·::·.que"j acheS.:_-o·· .. mazatecos -·;Se.~1,asent'al:-on»·~:hacia\ el. 
· ·· -._.- - '¡~\::~-/;~~-· ~,~.:(-;:·<,·.::::.·· ·-: -~-. ~ : -. ·. · -: ,:· <: .. r .: :;~~':i~,:-~:..:~~-.~_:·~:~.;.~~~:;~'.':t:;~if. '. :):. ·" · · 

norte, cerca de ·1as ·:1agunas ·de ·Mocu: y ~Sil.vituk,·::,:en~.'.;.·lo.~.~que-. ahOra es ei municipio.· ~a;~e~~~~~ de , ~s~~é~H~;§fi~f~~~~;±~:{;;~;,r ~hasta 
Guatema1a, en un punto :.~uy ~ce~~a~o :.a~·~.5:i .. t~~2"-.d:e.~.u~~~C::~~~.".'--·- · 

Por su idi~ma·:·y ·s~s .:· ~~~t;-~·ie~)··~·-j:~~~ ;::~1~:;g1'.t)~::~;:· ~·~-ta tribu 

estaban identificados con.· ~c;:>S:/~~-~~-~.)Ci~ f,~~~;~~~'\-:·~i:;;:_~;-,/~~~j_ble que 

la separación entre a.mbo~·:-.. h~i~Se .· 1;·e·rl¡d~"\·· it.i"g~r··:: .. a ',_mediados de1 

siglo XV. 
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Ta1 parece que constituían un pueb1o poco desarrol.1ado y sin 

una autoridad reqionar, por 1o tanto estaba en continuas guerras 

internas y externas' con sus vecinos. 

Esta intensa 'regi~n~ii~~c¡6n ;\'~ej·,,16s' .'gJ:.uPo-s xm~yas -. en el. 

estado de Campeche marcó·~;; d{'~t·i~t~~r_-:- ~'a·~·go'~ .. -··: C:ul. túiaies "': que l.os 

hacían diferentes , a :sus :.-:v;~:i.nOs -:(¡~-~~~~<;--~~~~~··.:,·.~in embargo, 

exist~an entre el.l.os 'muChos·:·:·· ~:as·g-65':·}.gc,~~~S'".:qh_~·-:·:·se-· -:i.dentif.ican en 

su ciencia y .su .arte:, ·-~~:---~-~~~:-~:~Üi~j.:~-¡~;,~~~; :c·a.1,¿~~á:éi.co, numérico y 

escritura. ',· :;.,;::.~·-.;~·~;.:.1:'.·T~-~-.:,.--.:\,:·::~,;~_.;:?:;,_.;.,;.{:·.-:· '~ ·,-,· :: . ~ .:·.,, , .... ;/-: ; ..... ·. > --. ' 
con e1 ~eS~úb.~~~:*·~-~-~//~J:~~~~:~f:~.~~:rd_é,:~::i~-~·~.' tieZ:ras mayas por 

:::::e d:n:::. L~~~t:tJ~1~~:,t·!:~t:f:~~ifl~i:c:ee::c::::~encia de 
sufrí::. 2::~rNtd~··fü~~~~~~¿:ct.~~~;:t2f :~ª:::"co:e iaes::~e::;:ct :: 
ctef~-~sa ~5 ctf~_\~*A~·~:~~~ti~~ci '·. ~t~~-~~-'}J~~~~~~~~~·~ :~~..,_'.:_7.f~:\~.ª~~f-~ ;~,~~~:it-~~º_s· 
en el.. norte~: deJ.··-~'estado" ·de_. Campeche:~-~ se'::;.organi·zaran_·~.-internamente formando ~ ·qrÚ~o··.hornogéneo empª;,:i~f.~~~Iét~::~nt·~~~~t~;: .;que. en 
ia ~ctual.idad es difícil.: dife_ren~i~:z:::~9-_sr~~:~·:·:c::t~~·:.~_~'.·{·~~F~~-~· -.. _~e 

están ~0:ni::en::up::P::::ºs: • :z:~t~i~'.füt~~r=~~Ltt~1·j Jº9i:fi::: 
fueron impuestas a raíz de'~, l.~;-~~//~~:~~¡-~Í?~)-:.~·-~·'. .)_-~~~~ojo de sus 

territorios. Conservan una~'.~ ':¡'~~~-~~~~
11

~~-~€:p~·~-¡~·~-(,: en ···.'común~ que 

actual.mente sólo se puede ha.b1ai:-:(ci~{~::~~~~¡:~· maya campechano sin 

distinción de 
'.\' .:.::: .. ' ::·:.· . ."·',·:·.:µ ··: 

1inajes o r~~gos_:- ·-étnié:os, est.:lbl.ecidos estos 

úl.timos, únicamente para e1 estµdio de sus antepasados. 
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1.4 Aapecto• d.mc>g~ico• 

Durante la dominación espat'io.la, en ·1a parte sureste de l.o 

que ahora es .la República Mexicana, l,a concentración de pobl.ación 

se dio en torno a l.as encomiendas, .de :esta·:·marieia; 1á.s ·grandes 
',• .... , ·. 

encomiendas estaban en zonas · .~UY:-· .'- pOb~ada~ .:ci~ ·-·, 'ia · . penínsu1a 

yuca teca como Mérida y Va11.ado1id-·~ e·n ~{~'\:1.c;t~a.i ··~-¿t~-d~::·.de· Y~ca~án; 
:=: :: ;~ ,,- . ·>:;::' . 

::::a c:::::r~=bif::nt:is 
0

de · Cam~~c~~· i:'',~§~yFl/[1~f:1I~:;,r:.~;~spánicas. 

:::'"::~:::::::::: ~~:=:~::,~~t:~f i~WlJ!E7·::: 
::::::~::n Yia:0~::::5i:c::ne1sª aP0i:~sc:io:::· ·.·:i:f}Ji~~:~~~J~.::::: 
que dio origen al mestizaje que en l.a· a~Í:~-.~~:ii~~:d'.F~~.~-~~:~~t~-. . el. 

estado de Campeche. 
;~' z:' !,;'s •.. . :-·~:;:; '. 

·:·.::: ::: .. >.~<··;·~·. ~-~:--· 
. . . . : ' \•. >-:-'·;·;- \:.:-·"- ;f~ .~ ·, -"::'·.': 

Por otra parte, durante esos prinlerOs·._-: atio.S?_-,·de·::i:~'COJ.óni.aj e, 

varios factores provocaron un 

enfrentamientos armados de ios ind1.genas con ·.-J:'O'S):.!;;:~~ciJ.1~tadores, 
enfermedades traídas de Eul::'opa Cviruel.a y ·sar"~Pr-ó·nf~·~' además la 

crisis agrícol.a, ya que en 1593 se sucedieron en i~·~;:~-e~~-~Sul.a una 

serie de sequías y pl.agas que se tradujeron en hambrunas y 

epidemias con l.a consiguiente baja de l.a pobl.ación. 

Otro factor importante se presentó cuando .los indi.genas, 

ante l.as excesivas cargas de trabajo que l.os espaftOl.es l.es 
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imponían, preferían huir hacia aquellas zonas-selváticas en donde 

e1 dominio españoi·no les alcanzara. 

En· términos generales, puede a.firmarse que la población 

blanca, indígena Durante 

segunda mitad dei-· siglO XVII .~ue·::_á_i~rma~t·e ·la reducción de los 

habitantes en esta -reqiótl.: 'de· nu~s't~o ·:·país. Los indígenas se 

sublevaron en contra de las autoridades españo1as y se alejaron 

de los centros de población, ·10 Crue obligó a mandar expediciones 

para forzar1os a regresar a.sus Comunidades. La reacción cte los 

indios fue marcharse 'ha>c.ia 1:05-~·mó~t~s más. alejados, hart~s de iOs 

abusos de que eran O~j ~to . .'' 

Actual.mente nÚ~~t;::~ ~-:a1.~ ; tiéne una gran 
'· .. 

riqueza' indígena, 

tanto por el nl:im~l:-ó':·:~~:·/~t1;:i·~~ 'di·fereri.tes · que existen, cU:anto - por· 

la cantidad de indi(,~':~~·~:i~,t en el terr~.té.;;:i.o:de .L{ ¡.:epÓbÚca 
Mexicana. 

Por otra parte, 

según el Instituto N~Cio~ai Índigenisia ·(INI), el número as~iende 

al 9 por cieñt.o· de·' ia población total del país, mientras que la 

Secretaría de Educación Pública (SEP) se~ala en sus programas la 
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presencia de más de 10 mi1l.ones de indi.genas.' De igual. forma 

existen otros estudios11 que indican. la. presencia_ de 
aproximadamente 12 mi1l.ones de. ~ndios::.: ·en.· ·,_.MéXié:O, 

recientemente un informe publ.i~-ª~'? ·e~_·, :i99~4 • por-S·-: ia.' -·' ~~~i-~i6~ 
Nacional. de_ Derechos: Humanos -· < cNDt{) /~.~-·a'. Í:f--~~·: _ _:~~r:~'.1~~· ~-.:; ~U~b·~o~- . 

indios conSti t~~e:n. _, más ~~: ~~·i'.·:."-1~ ·:-~,~~:~:--"~ie~~'~·" '<-'d~ '~~:·:1·a ·"; ~-~-~~~6i:6;,. 
mexicana. -<~; >:~T;·~·".:{:;f;;>-~, .. ~,;_·:)~~-~\ .. .' .·:·-~:~::. < .. .,-::<c.;:·'.'.'.-~---; -r~·: 

y más 

Campeche está coi.sid'E.rld.ofd:eirit;,o/de J.os :~;.Está.dos•, de la 

:::::::::~ :s d.o:tdr:s~.,~~f;~~!:~~:J7r::ª;:;.ce:::::v7d;'d~~:~::; · 
Oaxaca, Hidal.go, Puebl.~, . .'.-~u{~:~~~~··'.~~~~ "Nayari t, ~ .-~a~·::L~i.;s·: !-~~~~;5_i.:·:, y 

el. Estado de México. E~;·-,: ~i··; . Í:>istri tO Fede·~~;> ·::.' ex~Ste.n 
-~ ·:~;· ~,.::,- . ' . - ' . . ,,~~~,>-~- .. aproximadamente Un mil.l.6n ·cte· .indi.genas~ 1 = :'-:e, 

Según datos obtenidos en el. XI censo Generá'.·i:.:~d~\P-~bi.~·~i6n> y, 

:::::::::~::~.::~~:::,:::::·::~:,:~~=·~~~~~:~~1~~~~'. 
Hece1chakán, Tenabo, Hopel.chén, Campeche, '~:¿~·~~~~~ii'~'.~~~;,:·;1:.':. Carmen, 

. ;; . -~~::.-· . ';';·-
Escárceqa y Pal.izada (QrAf'i.ca Nº1) • ·::):." 

Los que corresponden al. área ma~a. ~~e1··-; :·~;~·a:do: Ca1kini., 

Hecel.chakán, Tenabo y Hopel.chén sumaron··· juntOs un total. de 102 

Véase STAVENHAGEN, Rodolf'o, "La situación de l.os de.rechos de l.os pueblos 
i.ndi.qenas en .Améri.ca", Comisión Interame.ricana de los Derechos Humanos de la 

~rg~~~:•c~~:o .E~~E~~~e~!:::~s, .. :.V:;a 1~2 .encuadrami.ent:o consti.t:uci.onal. de 1• 
probl.emát::l.ca i.ndi.gena en H•x1co", Aspectos n•cion•.le:1 e incern•cion•les sobre 
derecho .índJgena, México, UNAM, I:nst:i.t:ut:o de :Investi.9aci.ones Juri.di.ca:s, l.991, p. 
H. 
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mi1 012 habitantes, lo que representa el 19.0 por ciento de la 

población (qrá~.i.ca n•2> • 

Ahora bien, los resul. tados de población indi.gena obtenidos 

por el INEGI en campe'~h~ en el. afio de 1990 toman en cuenta 1.lnica 

y exclusivamente· e.1.-, criterio del. idioma, y com!=> "afirma Jorge 

Madraza Cuel..l."ar: · · .. ;~ '~··. ,·~~- .. ;.-.it~nciÓ,n a otros ·.:..:~~_ctc;>res. ; .. ·.~amo la 

religión, el ).Üg~~r d.ei..:-:nac:·imientO, , ia "~~~:~/·-··~·:i\/"á'f.i·~~~··!.~'étn¡·co :·y· 
aJ.gunas cost~res<· :i-~~Eii~~> ... :· er~· ~~~~~~~-~~~~·~~>};~~~'.i~~~i~~i~;~~~:~~ritarse 

considerabl.em~~ ~e~,;, "' ':;>':\ :~-' ,:;¡ ,; , • . ·.·.~_1_'..L~~:~-·~;;_i··-~.:e ___ :_:·_·_-:~ .• _:~_~_ •. ~.-... ~_:.,~_·;:_.e,i·i··_.·.~-'i,·_ .. ·_,;'_:._·.·_,c~.· .. _·_-._.:am-__" · .. p.e. che 
oe man·e~á.· ~ .... ~.~.~~-~.~-·~ .. i~~~- ::~-~~-~h~\·-~·e~ _>.:-<r- . 

eJ. total de. ·~~-~s~~~~ :~=:-~~~~·;;e:{f~:~ü·: raron ·. hablar 

:~::: ::::: d:n:~:t¡t1:i~~~i~1~~mayor,-cÍJ·a~J~~$~i::~~~senta ei 
-·'"::······':.?.:.'.. '~!',(r: .. :'~~~/~·.{:,\~~~,, <ú<::'.i\:::;~~;-,i~~ ,.-'-.y-·· 

Los inunic.Lpios <=!e ~~1 ~~n.~;.~}:~·. H~~~·~-~~~--~á~-~-~::~:~op~J.~~~~zi: : y:~ Teilabo 

Ubicados .. en· 1.as zonas may~~ ~ ;;~;;~~::~~~;~;:~~~~~~~ &~1:~± ;~~~~Í ~ ·y 
"Los Chenes", son .los que·,. presentan'··'."mayo Porcentajes ·de 

habl.antes de 1engua indigena __ en .;¡/~s~~~iy:·~t~~f,;t~~~t1~~~'.f~T71 ; 7 : 
por ciento, el segundo con 64.3 por- ciento;Ctlel:;:~".tercero,i:con··:.59.8 

por ciento y eJ. cuarto con 3e.o po~~~M~~~~~~~~:~~l~~~\t~~i~~~--~;~o 
caso especial. al. muni.cipio de Champ~~6.:: c".'~:_::·~-::~~:~~-~~~-ª.je~:: .. ~e 19. 7 

por ciento pues en él se asient-~·~.:.-i~~¿~\:~-:~~~·~~/~~k~~e-~tos de 

refugiados qua temal teces que habl~J::i .: ·:i·~~~~_,.--_ ·~1hdig:~~a--~ P.or l.o que 
,','• 

13 >OUlRAZO CUELLAR. Jorge, op. cie •• p. 10. 
14 

J:NSTJ:TUTO NACJ:ONAL DE ESTADÍ.STJ:c:Po. GEOGRAF:tA E J:NFORM}\.TJ:CA.. "Campeche"• P~rfi.l 
Sociodemogrdfico,. XX Censo Gener•.l de ·Pob.l<t1tC'idn y Viviend•,. M6xico, :tNEG:r, 1990, 
p. 21. 
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respecta a 1os otros munié::iPios: e1 de Campeche tiene un 

porcentaje de 9.4 por ciento~·-. EScárceqa con 6 .. 6. por ciento, El. 

carmen ie si que con·. un · 2··: ~ ·p¿,~:-::··ci·e~t~ "y. ~o~ ú1 timo 
;:,

e1 _municipio 

de Pa1izada con un '1·;0· po"r·;·C"ie'ntC)?:(9r.i~i~ .. ---N·3> ~: . 

._.'~~~e6i~;¡~~-~;~~:-~f.~~:l:'.·~;·~·~-~-~ -~~~~~~·; __ '.'::·~~-~.:. ~~-~-~~-~~-~~~i:~~ De manera l.os 
:::::::::s ::te:::::~?º;t~~t~;;ii!~,;;;,j~~t~E~~~~~;~~;t:~~~t~;~.~~;;. 
repartida en · 1 7 1oca1idades'/a.-~ saber::,· ca1kin1.-', ¡'-;,.cabecera-:. municipa1·; . 

; . "" .:·:'.> ~':·_;;·>- ,~'?;)·~ .. :;_,'.;;·::~ 1 :~--?~~:.1~-~·::-:.f;1 '.:.'.~/¡";'.~;.:1-::;~.::k~~)t.tff.t:r,;?-~~:( - ,. ~.ff;~· -_ .. ·.-.. :::::·: 
Bacabchén, Bécal, concepción/~:; Oz~tbal.ch~~·l,t·'-Isl.at.._7.A;rena unkini, .:' 

' · -. ~-~~· .. ;.-·.;.~.'.·; '::·\.~~:s~:·:,-::~;;·,~; ~:t-~{<':·:.:~;::~..;.~:::{:~.g~~-~~~;~~!,~: ,·f~f~'(!.:· .- ~- ,-._/:_;_::_-:~· .. <·. \ .. -.": · 
Pucnachén, San Aqt.Ís·~-~~ .':' Chunhuas,-'.i-~'San~~:Antonio.-::;.~·Sahcabchén,·:-,;·:-.san. 

::::~:=~::::~:=~:,~~~~ifiii~~~~~lii~·fü: 
Para e.i· caso_· de.1 munic~pio:: .. de'.-~ r,r:ece1chakáñ~.-,:.:~·.ia· 1;.~p'ob1aci~n 

_;.:.- . , __ ..-: · ',:-.,<.:·, _"·.: ,-,'· · • ¿: '.:·:~:-:-;··~·~·, ·-. ·~·~: . .:·;;·->.":;·.:·;·~::.~~~:¡'.·:,:,·/;ijf~;/;S;:;~t:::-·: 0 :-~:;~: • <-·:,:-.-
indígena se d:'.f.stribuye .,en ,12 .1oca.1idades:· .... .1a·;_._cabecera'j·municipal., 

..... - .: ... .. . . -.< .. ....-:·: :-/:··r~;·'>} .. :-".T~·±;~~-~::_;:J~?W-~>t·\ ·?A'{·¡_;:{:::-:.-.· 
Hece1chakán, y··. l.Os :·"' Pob1ados· --,-} de : cacoch~ .. :'.."=.\-_ chunkanán·,·,·~t cumpich·, 

;:~:nu=, 0::::::én~e~~::::::20~ie:::ªi:··· ··::~~~~~J~;~ff;,it{¡sª::: .. 
habit::te:;:::::ª:~ Hopel.chén úene ·.un .:~~:r:'.tgn:[1; ··~{i 664 

habitantes ind.!.qenas repartidos··. en •.. 6,3:~i'';'i°';~{s·~;;~~:;;;\,jC:,nde 
sobresa.1en por ntlrnero ;La cabecer-a ·muñ:i.CiP8.1/,'·{·HoP~·1chén'~:. Y. l.os 

pob1ados de Bo1onchén de ~ej~rii 7 :·d~~,~~:{~~~:~:;:~i~:~~~~'i;~~;ÍC~-~-~-~· san 

Francisco Sutuc, Ich-ek·, _San.ta. R;it~·{.~;~ánéh~b-; -:~iC:etl.t·~ ·Guerrero, 

Xcupi.1 Cacab, Xkix, Xmabén y· .zoh.-La.9-un~-. 
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Por su parte en el. municipio de Tenabo, el. más. pequedo del. 

estado de campeéhe, .ia· pobi~.ci.6.ri: i~di9e!.na .. se.· encuentra habitando 

en 5 l.ocal.idades_: l.a ca.J:>ec~r.~1:~:.mwiic:Íp~l._". .. ~erla~;º.·; ... ··~>.·~~~::.?º~J.ados 

::9 :~~:::r::?tª· ~~~:í',;·'.~~Jt~:Jf.j¿(~~F~º:7:J:i~;mJº~it~a,ri2 mil 
Una gráfica '~~·¡:. -. '~:· ·:~;};,_ .. 

estos cuatro·· 

estos momento'~ 

indi.qenas, ~ 

para el. ·caso 

a~os 

ciento respecto a .-un· 

1.1.1. timo el. municipio·· 

pobl.adores indi.gen~S 

(qrát'ica u•4). _'·(·/··· 
Además, tres· de:·. e·stOS-:'~.·cdU~tfó'j:.-~Jh\· cipios:f..regi'st 

.. . . . . ·-::!,-:·. _·-~ ~·: ::~ .. ;,:_,~,;,·;~"-}~:.;;~~r·,.~.;:~---~::~:.i'·:~r.~':·º~-;,..~~~1~~??::~ 
l.as más al. tas tasas ·_de! :_.crecimiento ;.¡:-,demográfico~·;:::_: e 

::::~:hé: c;:na:: 4~:n P:: c~~:t~~~:¿·cJJf5J~~\:s:~~l~f S;~~~~~§r:·. 
únicamente por Champotón que observó ~a. t~sa :de' ~·.··c~~-C1~i~nto'_~::.dei 

6. O por ciento~ Esto a todas l.uces 

indi.gena en· el. estado tiende a crecer en l.ugar de disminui·r. 

Respecto a el.l.o, Fernando Benítez -dice que "debemos convehir que, 
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a pesar de todos nuestros esfuerzos, no hemos logrado aniquilar 

al. medio millón de mayas heredados de la antiqua Capitanía de 

Yucatán. Ni los horrores de l.a evange1izaci6n, ni la ·querra de 

castas, ni el infame tráfico de esclavos que 1os mandaba .. a morir 

en 1.os ca.i'1avera1es de Cuba, ni el infierrio de,;' 1.as- ·haciendas 

henequeneras, ni el hambre, el. alcoho1 o · 1o's 1atiqazos .han 

1.ogrado ex.terminarlos" . 1
" 

El pueblo maya de esta región ha :.sc;;b~ev.i~i.do a ;.~t0d~~ ~:.ias. 
. . 

formas de etnoge'nocidio; ha soportado. ··embates cU1.tural.es, 

rel.igiosos, . eco"n6micos, ideol6qicos ·,.Y:·- Sobl:-e todo jur.1.dicos, sin 

embargo, 

una parte 

exactitud 

- - . ' ::. - , .. ; ,.:-· .... - , 

l.as estadísticas -.a.Ctuaies: cieinuestran que siguen siendo 

La frial.dad y 

y l.o 

cotidiano en esta región cte'·'·.: i~;~:.Repúb1ica Mexicana tiene nombre 

esencialmente maya. 

1 .. 5 A8pecto• 1inqtli.•tico• 

En toda la peninsul.a yucateca, antes de 11egar los europeos, 

se habl.aba una sol.a 1enqua: la maya, que todavía subsiste .. 

El idioma maya es hoy uno de 1os más interesantes para el. 

estudio de los puebl..os indios que habitan esta penínsul.a.. Su 

origen aún no ha podido ser determinado por l.os especia~istas en 

la materia, y corno dice Crescencio Carril.lo y Ancona "para 

1" BE:NtTEZ, Fernando, op. c:i "t ... p. 320. 
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asignar hoy el. ori.gen de ..la - l.engua maya o yuc.3.teca, sea que se 

demarque l.~' .le~qu.a:- ~- ie:nqtlaS .en··: qu'e ·se:· encuentre st.Ís rai.ces y de 

que se hUbies'e )do:: fol:márido; 6~.~,.-~~~<~~~->-·s~ -. d~Siqne··,:.e:1-:. origen del. 
- ..,._,, +•-' primer puebJ.o' ~ '.;f#~Üb~L~i~~tfü;!}~,i~'~:~':;t,~,:',J.:~1~'.,,'· .. i~i'.~S~ < o ,del. 

otro modo, habrá ·siempre'.1:'."de;/procederse ~por.~(una ~,demostración a 

:-.:;~:~'~. ~:~~~];if li~"'.~~1~~' ·~;~t z: 
haberse al.canz"ad-0. de: él.:¡:un{·coriocimientoFexacto·'-~; _. ecto,· pueda 

• • 
0
:., ~ { "·. ··(S_~:~\~~~l'·1JI:~~t!-€F·;.,s/¿::~'.+ ~;.;:§;:,\.:~::~~:.~~í;·;;t~t;"ftf::;:~.::: ·.::·:o;,_,:¡.{,,~:= ·· ~~: · ., -_\ 

haber sido comparado con ·:·l.os ::-demás>:id~Omas ei;:;.mundo,~}~.-sérá .--,'cuando·. · 

:::~;~~~~~~~~~~~~1r~:r~¡~l~f~a~1; 
notabl.emente armoniosa y eufót::ti~a~'{~ .. -:-7:_ ___ ..... ,Pr~c~·~i.ón~~,para·¿¡expresar· 

. ;. , ·:·':\f.·'~-'~ :}r.g:~J.~ ~:t?~::'.'..i;-.':;~;1/·~ ~:~:;;~,¿ ;r ... ~;.:J:'(;r~·:;l'f:.,'-i~_;,ts;1~ ;:;:1;;:~ ;;·d::.}::·;:; ;·
ideas e impresiones imaginativas .;(y:; patétiC:.3.:S)',::,t:.'Y:.Xl..ot;Jra.~'~-describil:-

J.os a:u::::c::~stJ.e: :s::~::~::~~f~~:::¿;~::~~{?~~;!~f±'3j:~;~~i~~~~.· 
se ha atendido en él. a l.a -simpl.e .necesidad·;de-~expl.icar:.:rudamente.-

.los pensamientos, sino al.: buen· gusto de l.a·:e·.l.6c2:·~~i·~~~:t~~~~n:·}~~:/f~fr~~~H-;.'~': 
Este es pues el. idioma indio que se h&>J.a ;~H'.-~;:'~;~~t:ii'.ª~~· 

campechana. Idioma que, .pese a l.a imposición ·hec!'!a:~del.;_-.:,;·.id.i.oma· 

castel. l. ano en todos .los ámbitos de 1.a vida social.,. :J.~¡¡i~U:_J;.-~i> 

16 
CARRILLO Y ANCONA, Crescenc:io, H.i.st:or:tc1 d~ Yuec1t.ln,. CASTILLO PERA.ZA, Car1os 

(Compi1ador), M9x.1.co, Ed. Dante, 1• edición, "1985, p. 98. 
P Cfr • .Ibídem, pp. 100 y 101. 
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educativa y re1igiosa indigena, aún conserva su vigencia como 

vincu1o de identidad étnica entre sus hab1antes. 

A pesar de que se hab1an otras 1enguas indígenas en 

Campeche, según e1 ú1tirno censo rea1izado por e1 INEGI en 1990, 

la lengua predominante en esta región de estudio es el maya 

yucateco con un 81.0 por ciento de hablantes, en menor proporción 

también hay hablantes de otras lenguas como el Cho1, Kanjoba1, 

Mame, Kekchí, etc., que representan porcentajes mínimos y 

corresponden principalmente a los indígenas que habitan los 

campamentos de refugiados guatemaltecos en e.l estado {cuadro N•1>. 

De igua.l forma, a nive.l municipal se observa que de la 

población hablante de lengua indígena se obtuvo un porcentaje que 

decl.aró no hablar español, siendo e1 más alto el. municipio de 

calkiní con 10.5 por ciento, le siguen Hopelchén con 8.4 por 

ciento, Champotón con 5 .1 por ciento, Hecelchakán con 4. 9 por 

ciento, El Carmen con 1.7 por ciento, Campeche con 1.4 por ciento 

y por último e.l municipio de Tenabo con 1.2 por ciento. Además el 

porcentaje de la pobl.ación mono.lingue en el estado, mayor de 5 

años, es superior en las mujeres que en .los hombres {cuadro Nº2J. 

En esta región, al 

yucateca, el indio maya 

cu.ltura; muestra de ello 

igual. que en el resto de l.a península 

no perdió l.a confianza · en su propia 

es que los niños indigenas aprenden el 

idioma maya en sus casas mucho antes de aprender el español, que 

se aprende posteriormente en la cal.le o en la escuela. 
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Es común y normal. _escuchar en las cal.l.es _de_ l.as ciudades y 

pueblos de esta región·.- del.· e~tado', conv~rsaciones ·en idioma'··maya, 

a pesar de que .-1.a'"· instrucción. educat:iva en· todos . sus niveles· se 

imparte en ;:~e~~-~~oi-~- aun~:. as:1 es poci6 .-.-;-f~~~~~~~e- · enCOntrar a 

que ·.no ha~ie~, i~t¡~~a~.imente su 

existe en esta 

(XEBAL) de que 
·.-·.'..-'.:'·"· :·.:-.--·_ 

transinite en idioma maya; también d0s -. escuelas normales de 

la región han· aiiadido a sus pl.anes y· pr<?'giá.maS d~ estudio J.a 

ensel"ianza del. idioma maya, medida necesaria - en un mundo donde 

incluso el. idioma espat\ol. se ha visto invadido P:ºr vocabl.os y 

palabras de este idioma indígena. 

Las comunidades indígenas tienen una existencia· real.· dentro 

de J.a organización nacional. de nuest;=-_o ,:_-,~~~~-; :·.~·~ .:1~ --~~i~'tenc.ia de 

puebl.os que fueron sojuzgados no .sói.6_, p·¿,~:--J:~-.;.f~~~~~· '.:d~ ~ias ·armas, 

sino por una cul.tura y una fc;u:íña_i::~~;~.~;.6i~~i·~~~~~-h~\-~6"c·¡~J. ~e J.es 

fue impuesta y que J.es era ctesc!C>i;~~~~a:;·~r::,;['..,~~,'{f "·'.'{f: . . . 
A lo l.argo de J.a histo~~·~·-'.ri~-cio~~.1-<'.:\~~.~-(0.~~i·~~~>-:~~~~~ena.·,-ha 

participado en J.os . grand~~'. :;~~?f~~~~~~~;'.'.;~~¿;-¡;,:{'~~ .. · q,",e .· .. · ~an. 
transformado a nuestro Pa:1.·s·~· : __ :·~-i~{:- e~a:i:~O, •.:: 16·s _:·P}::le~~:º~ ·-ind:1.genas 
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han visto menoscabados sus derechos y se les ha despojado de sus 

tierras .. 

Ni e.l triunfo de.l- movimiento social. en 1910 ·,que .llevaba 

implici ta .la ,. r·e·.i'~indiCa~ión de . lo.si derechos de.l campesino 

indigena, ni -el ·recoriO~-i~ie!nto que, el, constituyente ·de· 1917 hace 
' . . . 

de la capacidad - de .. "i~S comuni.ciades indigenas· para,· e.l -disfrute en 
. \ .' .. . . . . . ·- ··.- ; 

común de tierras, bosques y .lagunas que .les pertenezcan o se .les 

hubieran restituic:Ío, .logran el. desarroi¡o· · · .in.tec;irSl. .. de .las 

comunidades ind.1.qenas.. A .la organización campesin·~\. en···.' México se 

aplicó l.a organización económica y··soc~a.i·. d·ei ~:~;'~~,~~~~~ =~de~~~idando, 
... '.'./ .. :::: . 

por e.l contrario, l.a. orqa.rl.izació~ ·de;_ ."l.a -,::com~~._d.ad · .irí~.1.gena .. 

Consecuencia de el.lo, es e.l hecho .·qÚe.·.!~st~s·;.!CO~~-i-d:a'd~~{-c·a.recen, hasta nuestros dias, de una org~riizl't~~# ~f"~1U~,~f~~\'c~t~araritice 

::~~:~~:::::::::~::. f~"~i~i¡~ilí~~~;•~P:: 
siente impuestas; por el.lo >.1a .~·cornunidad·'":;indí9ena :,_:,:produce sus 

· .--." ·. t;::·:<}·~,-~;~'.-i;/,:·.~;.~<:~;-.. ,:.~: •; ~;út;:.<)?iL-~~·~1,.~· .: : :· . • .. 

alimentos, conforme a .la posibi.lidad·:'de~·:sti"::fU:erza·;;-dé'-:trabajo y a . . -. _•: > .. ;-;.-.:.~~- :,:,: ... :~ ' .. ~:/~':;.' .. ;":.:.~:<.~f:~:f;,~'\~{1~.'~ .·::.~.: ::. : . 
.la existencia de sus reé::ur·so~' na~~~~-~-es.·:~~-~-~.~~·f~C'.l:~~a~~r~a de .los 
casos son pocos debido a que-. h~~~.: .. ~¡-~b"}~g-¡¡t~~~·~~~'t¡'_·-~tiv·i~ ·en .las 

tierr::t:eno:r::::::::vas d::c::::::~e:::~;:~dfi/~73:~~{;- . formas de 
organización de .las comunidades i~·d¡~;~~;~:<~~~~t~,Pró:pi~iado el 

estancamiento de.l desarrollo de .la mism'a/~ L~i"(:·.;~l. ti:~ de . ocupación, 
' , .,, ... ~·. •. . . . 

.la carencia de empleos y l.a falta de ·_fuentes- de_ trabajo en e.l 
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interior de la comunidad ha propiciado la miseria de los grupos 

indigenas mexicanos· .. 

Para el· caso del _presente estudio, ·ia mayoría de l.os 

habitantes de origen .maya .. que·' ViVen<:en·· :el. área !=ampechana se 

encuentran l.oc·al.izad~s··' e'n .· ~-~. m~di1·:~:~~~~~~0· •. Se dedican al comercio 

en pequefio de productos ~·q~.1~~~~~··:'_·:~~'~'.'.,~.~~~~~~a1:~s; am:ique también 

existe un gran n"Wnero de habi:t~te~~-· .. de., .. c;;~igen indígena·· _que .. son 

maestros de escuel.as de 
mil.i tares y profesionistas ~i:i dif~:re'nt~S ·áreas\· 

Es en el. medio urb.ano :.·.'d~~~~ ··:h-.;._-. ~C;;UrrictO un :.·~~6~~~-~-. de 

acul.turación acel.erada que." ~:~: '~:r~~~~¡z~~-6~:· .:· ~~·~,(~~~~J..d~;.'.'.~ ~de lOs 

valores tradicional.és de l.a famiiia.:,;>i~d.1~~Aá/~'~:adóPtÁ~d.;"se, como 

consecuencia,.·· l."a organización · . -· .. , ., ... ,~ /:'.\~:~'.;.:G~~J.-::::}~~-;;;:_'. ~·,:::·~ ,,--: ·: ºáigunas 
.,_.,. famil.~:~r::.:~>~~e:0;~:~·~:!.:·.'~ ·~.··\:" 

caracter.isticas de eSta· tlltbna·.-· ... · ~ .," '.I~·;;:: .;..-:·>f·ti;::_.:,::?:::~ >"'.-~:~\.":: ~·· ..... , 
Sin eml:>argo, en l.as áreas ru;-a~-~~:~-a~~·r::~-~7.~~"~~.e~~:~·~rarse l.a 

práctica de l.as costumbres de l.a· .:'f~~i'~;~·~,}~\;~'eti'-t;:=~,~~~i ~c~pesina 
ind.1.gena. 

.· .... :,, . . '.~~.· .-·:.:. ·._ 

En términos general.es, las i ~c~i;i,~~iL",'.de~': la familia 

indígena que vive en campo -comienzan::·_ mil.y . temprano, 

aproximada.mente a l.as cuatro y medía de ¡·:·.: ma~~n~-~·. Por 1o general. 

la mujer enciende e1 fuego, pone agua a cal.enta.Z:. .. p~~~ hacer café, 

chocolate o atole. Se hacen 1as tortil.l.as o-se calientan l.as del 

día anterior que se consumen general.mente con frijol. k~abax 

(cocido únicamente con agua y sal) y chil.e, este es el desayuno. 
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El. jefe de l.a famil.ia, acoÍnpaiiad6 casi siempre de.l hijo 

mayor, sa.le ai·, cclmpo ·.dOr,;.d_e ·:se ret1ne c:On otros· campesinos para 

trabajar . .la tierra.,:~ Mientr'.as tant·o~ · l.a ·,esposa se dediC.á a · J.os 

:::::::::::~::~~~~i;Y~~~~~~~~.::;~~z:; 
::::::~.:·::·:?~tiii ~=ji~,~~~t::~: 
::és::ca:~P=:apa:~,-- .. ~;;~·if~7 •'*'~f,•;_·~rii'''.t~·-~1~·Bt1:~~~1tt~Xi'it~:e~: • 
puerta a pJ.a ti ca~·-.·,;,~·.·.~ 1~:·~il:. ta-s;;lS después· ·cenar1:.'.·. Yt·cc;n_ '. éi:iO . se 

. .·•· • ··.'zf¡·:f,.;,;75. ,~,~1;;;;~~;::1~\1= i :.:J·t;;~~,,'-<·:~~-
t e rrni nan J.as labores y L ac v.2:dades~!;del.:;t:d.ta: ~-:.Esctich~r. :i::i ;<radio;,. 

:::::~ t:d:oªmi:n:g:o:st,c;',,-.•. r.s;o;ni.:,_~_r .. _r_id!t,ª~ª~f¡e{•;ri~a!d~ot•s~p:;ª,lfrai!~t~~: ;±;;::.:: 
Los .. ···:.:.:i-: . • - -._ ri·~~,_:·; miembros ;,d~ la 

familia c~pe-~i~~~~J~'~-y:/;{:·v~·n:~· a~- ~·~·~>~-J.·~~.~·4i.·~)',.': a-{{:· ~~~~":;>_C~_I>~ ~~is te 

al.guno en . ~;__.~e~-~¡:~.~~;~~~~~~~-') o~ a: J.·~'S-, ;,-~r~~-~: :~·~db:ii~~s-~~---:·· a~ jugar . o 

ver el ·juegO :d:~ :beiSbOl., etC. , _:,".. ~~r:~:{:'..~?~;:~;~~~1:.~'~:~:/}'- .':':· · 

Los especialistas opinan que la .~:,~rÜCt'úi;~,;~:-¡~[~~~~~;~.dál. hogar 
-!/:, .. '.-.;::.,>.F.7·-f_-.-'"C.'"J.":.i {{)};1: .• ,.-:,'::.>;.::n; , _: __ ·.:~ 

indígena ·estaba organizada sobre' · sól.idos· '"Pl:-ínci.piOs morales y 
'.- .. ---.-:'.;:·,¡-i¿ ~(--.¡::-~~-"-.:,,,,.,., ' .......... . 

rel.igiosos, que se manifestaban .. p~.~~~.~~.ri~.~~::·~~·,·~~-~~-f~e.uniones en 

honor de l.os antepasados comune~·,-.. ~\-~~~l~~;j~:;~?~-~~-~~-:~~i~·iares, ·en 

las fiestas organizadas por las. diferen'tes -familias. En términos 
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general.es puede -decirse que ,l-;a famil.ia' maya actual. aó.n conserva 

principios y .,val.ores famil.iar·e-s -~Ól.idarneinte articulados entre s.1, 

J.o que otorga '.est~¡i¡d.ad.-'.. ~1 .. ~:rupo .f~~¡~ia:~:.:·~~o ~~t~~ior .-a .. :Pesar 
' . . . ... .. ''· - . ,, ... ,,... . ' . - ' .. . . 

de que "el. auge industriai~~·fu~'~- ·m.e~g.u~n.d'c:>·-.a-:---ia··_-f.a.ÍÜii.i'a···" pa'tl:iiircai·, 

que, en su é~oca ,ii;;g6 ~~~f~~~·t.~~,,~~~i~~,t,~¡J,f;i,~~~~~~~~¡~j~ cdriid~d, 
económica, hoy muy.,.l.imitada· .. ,1;,,se/<ha~:reduci:do Para dar.paso-~· l.B. 

fami J. ia nucl.ear ',' in~e~;;~ibWf~;;;{''" • ~, •. ,.~,,.~s'.~:i:µ~J~~~;\~:~~~j~1:'_~2;.,~.~;ir5:i.a~ 
esposas de · ~~~º~-;~:-.~-;-~~~--~6-~~:~t:~·t-~iit' = 

~;~~;11:~if~t7,,,,~,~~ y, 

convertidas,' :'después.:;/ de,¡ l.a ';,' conquista;·~-;::1 

:::~!5~~~~¡¡~~~~;11~t~f~im~{S~iif~;~ ·.· 
En al.gunos·, pueb1os,~de;~~a·\regi6Il:·:maya:·.campechana~. toda vi.a 0.se <".invoca 

.. ·. ~·' .. ~~·.; ~. ~:·:.~~t··~· :r\· ... ~~~>.::·.:~;· .. ~~~~·-.·~;:::-;·. · .. ;~.;.:.::-'.-:.\:::··-, ·.'·~~.·:e;.,.::· .. -:..:~_,.,- ;.-:. .:.:.·_,. ··.:.~~~,~:::-·:.·>,:::·;;};.\.:~·:;:: :~\~.~· .. -;/. ·. ,:. 
al. dios .Chaac•.:.-,en·~.un·:<acto;-¿_especial.:.:.que cel.ebran:.l.os; .. yaronest.en. l.a-

mil.pa, . y :;d~nfi~<)J:~;;~ie>~~~¡;J:~~~'.~.~~ se, dice~ ,, son "~·;.~, m~z¿i~ , de• , 
peticione~',d;,,:f'on~~~}:r:.~i4~ y'. rezo cat6J.ico., Esta ;,,~]_~b;aciÓn es 
conoc{d~. como -··~·1:'~:~h ~ ·~~chaac-:: 

.:··, ~ • ,, ; ( .:,<;:... 
:·;·;'.'-:··:.·· .. · 

1• CRUZ "i'ONC·E, . :~;i.·sand~;;; ~· "~~~an¡:aci6n .t'a.m.1.1:.t.ar :i.ndi.c;ena", Upect.os na e.ion.a les e 
int.ern•c.ion.ales .sobre"derec:ho ·ind:f.gena,· Méx:ico, UNAM, Xnstituto de :tnvesti9aciones 
Jur1.d1.cas, ·1991, ~·P· ,".~e:z. · J 
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No debe parecer extrat\.o esta mezcl.a de l.o cristiano con l.o 

rel.igioso -_indígena, pues .~~_1.a · .i~~n:_t.~_da~ de un puebl.o depende de 

tres factores prii:iCi~al.e~:._ :el. .·hist6r{co~ 'el. l.inqUi.stico y el.. 

psicol.6gico,_ tat-.>.Y _ ~onio.·.·3:~.\~_i:~n~~~:~l:,8'. :i'.l_n.tr~po1ogía contemporánea, 

y en ese ú:Lt·~~ ':én_~-~~~-f~O\'.:.·~~_t~~~--}aé::ep:~a.-~i.6ri. m~s _ ampl.i.a, abarca 1.as 

parti::~:~d:jdt~t!i~~~~i~i~~§·:~f'Y,'~e. ~ª: miei y dei maiz que se 
cel.ebra en Hopel.chén\ .. del._;0.,13 .. ·ai-.· 17 de abri:L, y l.a :fiesta de 1.a 

~" '·-:·~: . .:.:.:<·,(«~ "·' .,. ..i ". . . 
Santa cruz, e1.'.'·3· 1;dé'."n\ayO'~·,_donde se real.iza el. rito de· .l.a "cabeza 

\~\;.~·· ;~ .. ~ •'. ·-· 
de cerdo: ,cocida en l.a de cochino";· que·.-."C?~~~~-~~~~-;-~:"e:n una cabeza 

forma caracter.1.'st~ca··;_.'dé.<.~~táS. regiones Y. c~~~~i~-~ ... :-c~~ ~ { nombre 

::r~::::~n~:ª i:ib~~1~.···¿::r::~:u;::e:ª:::··.•.·:2~~t~~::~e ~:::::e:~ 
"mestiZas,.. · ~'··-.·· ,. ·-·:;_'.~: 

::::::::• •?.:~:¡Cda:;=~y.::_f:idseI.s:tvia.:_.e:ni .•. ',¡ª.~-~---ª_~o'~cfa~d¡a,edf.P:.-_ª_ .. =_ •.•. ·_· .. _

0
_ •. -.:~~.:=::: 

sirve de mot:l.y_<?\~~}~~~;~:~~j~ _. - .1. .... 

. . . __ .... -,._ . _.... ,.·,. «-:.-:.-·~ ~· "~;:,~.:;.-.~i\:_.:-~~/;;',:i~~}::J~r~~":I:X~~-~;;~ .. '.,'.<~.::;~'.-.:;~::.'.-:;-.-. :; 
Otra Ce~ebra'ci6n ·--tréidici;Onal.·:~ e!s .':;l..a'.~,:de}~:J..'os:.~;Fie,l..es ~-Difuntos o 

~~;~~~~f 0~~}~~f i&~\l!t!t?3::~~~ 
:·,:-;~·,:. -' ",' ',r ',•," > • ;;-, 

, . 
. : ". 19 ORo6AEZ Cl.!'UENTES, .losé Euti.1.:i.o Rol.ando;· "R:i.to - maya-mam escondi.do 

~ranc:i.scana ... crJ.tica .Juridic•• M6lti.co,. UNAM,. n~. 1.1, 1992, p. 1.23. 
~iesta 
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cementerios, se adoi-n~n l.a~ tumbas, .Y l.os visitaz:ites saborean l.a 

comida tradicional._ cono~i~?. ·comO ·mU.cbil.pol.l.o (del. maya mue, que 

significa enter.ra:~~/;·;·· Y.·-.. ~~ __ ~~~n~l·-~t-~;:;·e~:-, .... t~al.·e:~ :.de·- ·inas
1

e1: .. de'. m~íz 
reiienos · de. ca'¡~~··,\~~--~~i:;~:/i'i-~·~··: y.:(,:··d~f ·Ce~d2> ·:, p;:.ep~-.r~d:a" ,··en:~. úna Sai.Sa 

especiai a . ba+·wi,~~~t~~;;;;;1·~~;~~i~~·~~/fifX;trfiti1~~2:.h(){n~·· bajo 
l.a tierra.. ou:f-~~~.--1:-.~ª.~~>-".!s~s:,.d~~s·.'~.de··-:·.visi.t~;!"_:,e.~. ~.:i..n~~ t~~o::-~ comer 

ios muChi:L~°,i.~f ~--;\~·~,i~~];~~~~ef~.t,~.f :Í!i~i.~~;~;t·~~~~~f~~:~.~&~~;cl~~ ai 
catol.icismo;",, se-::-reza .. durante~,~1a.--'noche12-frente;_;"ª ~ .. J.os;.:a1 tares de l.as 

· -· -·· >;· ·-:-_::-./: · .~··.: ._.,;.::·- -. -:-;->'-.--:~?J~'..:.·~}{:.F·.;;,_~-~·F;t.{~4~,,,~~:;XKéi:;:.:<;:;~~~-¡/:::~r:-:~:;_,/;>, · _. :;_-· -- · :· -
casas y .en\.J.o~- templ.os -·catól.icos'.¡:°'se;'.J,:cel.ebra~?:.'1a".::misa~:·de'~;·fieJ..es difuntos eÍ Z ·d~ no,¡;j_~~r<:: ,. . ~<2t'~\'.;<{;¿'f, . . , ;':~~\i/'.",_ >• 

Son t"1nl>ié~· moti~o de·. cei.,br~~f.º~{~i~~J;f>r~~~~~y~~:-~··.~i''Ciia de 

Navidad· y 1os noVenari.os·.· de-· 1os·,·gremios:•.·rel.igiosos-.f.en'•.h6~or _al. 

;::t:º::::::º d:e c~:k::::ii:::~i~:::ii;:~~z,~~~~~~~F~l.~~T:~r•.:: 
originaron como organismos de :.~.r~~.~~~.~ ~~ ~-~é_l.~';é~~~:3~.~~.1~~i.·~~·.·-.~~~e, 

::~::ª:.ct~::::::ª:~p:::::::: . :7;p:r'::~::f;i~i}~~r'·'·'·'·''{''~~~~~~;;.••. 
en l.os cual.es se rezan rosarios,":.:se, .. cel.ebrant.,mísas,--:_y .. ,.-se::.··oí:-9'anizan -

baiies. Ei gremio saie · de -~f:~~~~~:~;~Ei~-Z**~;f.~~J~.~~i?í~~it~f,~~~·; 
abren l.a marcha niftos y ni·tia:S ,que,--·Lordenados·-\'eri·.-..dos<fi.l.as;·;..portan 

veias mui ticoiores, detrá~i\~:-~;f;~§~~~i:ft~;~A~f~~t-t~~f~~~{~t~;~~b~·.• de 

iqual. forma, J.J.evan J.os '·':estandart'es~:/y:'_<..·bariderolasct:7al.usivas a.i 

gremio. La orquesta marc:ha ·· ~.~~;~s·_r~~;~~:d~~~f~tf"~~~";i,~'.<=~nc~ones 
tradicional.es hasta l.l.eq~~:. ~i. te~p~o.' 1._Dur~n~e-' todo·-·el. 'recorrido 

una persona disfrazada en fo~ E!strafal.aria -: va·. por ·del.ante del. 
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gremio ejecutando cabr~o1as, y gesticu . .laciones •. ·Ese pe!rsonaje es 

el Chi.i.c. o bufón, el cuá..l tiene l'a mi.Sión· :d~ éntretener a ·1os 

espectadores.. Posteriormente se ·re~:resa-~;·a ·.:·.i~~~:·~asa'/ d.; ···d~nde ·sal.i6 

=~r:::m::· c::i::sisge::: ::: ::::=~~::~1t~1~t:~:~ gzr,~cti:J.~::::6:: 

::::. ::o:::::::::;:::::::'Y~~i~i~ti~1~µ[ 
fami.liares y amigos.. Las vaquerías~· rnava.les\~·yj';l.os/ bailes 

son otras costwnbres 

maya .. 

Existen 

entre los 
caracteristico' de ·.las 

conocida como 

valseado .. 

~~~:~.;~,;~;:i.J;;.:~h·:-:{?A"J~!"::.~t.:r~-> ,'.:;~/~~~ :.'J:l~-·.: : ·~ :~ .. 
sociaÍ~·s.·.,~-d~ ~; po · 1adores4-« de1.';!-1:a:r:.re'gi6n 

, . ·,, ·-:,.:·.':~;- ·::,{ ·, ;~;· 
' :_-:.'.' '_.- c.~', •. • 

danzas· 

: "se;··;- tie:~~:< _.la .. 

vá~ericls.. ·Hay.· 'de 
. ,. . -

que - e~ zapat~ad~, 

baile 
.ri.tmo 

En el transcurso de una ja.rana,. 

exclama en a.lta voz: ¡bomba!, cesa·, 

cortésmente se dirige a su pareja, ~_-.verso que 

puede ser 

Esta 

conserva danzas de muy remoto origen, ~nt:C.~~--:~~~~~-~ < . .S~ .. ·t-~:enen: la 

Danza de.l Dego.llamiento de .los Pavos ci<~t~<-.k~·~· · t'só) / la danza de 

l.os xt;oJ.es; 1.a Danza de la Cabeza de cochin0 , é~b~ k~e~-:.enJ; la 
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Danza de .los rarnil..letes (jo-chi.lib); .la Danza de k-ub-po.l y 1.a 

Danza de .las cintas. 

Corno puede notarse, .la soci.edad indi.'9'ena' constituye un 
',,,;, - - > -

universo actua.l que es rico en· tradiciones, costumbres -· y 

organización socia.l; desafortunadamente siempre 

present.ado a .los. ojos -de -1a so~ied~:cl ~exican~- .como'·.~~~~~::.:~~·'.· un 

pasado histórico que no corresponde al. México ~6ntem~-6~á_~·e~:f-:~: Alít.e esa circuns.tanCia·; .únicainente Puede ·corlstatéli:se~· · el. 
desconocimientO · · d·~ :/i~·:' ~-~m~ú::i~d. i.nctíqena · ~e ·es . . una:;-. ~e·a·~,.ié:j.a·d - en 

nuestro pái~·- .:·R;ek-~·i:d~d".~:~e\ya :·más al.lá' -del. simpl'é·\fQi~iC{~·.FY~.·.-qU~ 
ha -'. :~)ü:_;·:·: ~---_:!·. '-'.~·-~· . 1·a - herencia cui:tii~~1:-~:~/-'~1·d;;i:é~ni~a 

cont~i~·~.~~'.~~·:~0t~~:-~-~-:~:ff;~~~~,· _ ·,· .. ::'..' _,_·-. 
reconocida Y.3: ':en':;el.·.">'artículo 4 ~; de·:. nues.tra Con:it.i ~b:Ciótl-.. ; ME!X.:f...-C·arla •. 

i ucha:0 ~Z~{.¿~~~~~~~~.:ti·;~,{1:~:~~~:.J~t:~~·:i.i\fz:j:~±:n~oen:: 
~:::~i~i:A~iJ!'~f;~:l.~~av::c~ee~ ~ .. ;:;;,:i~~;~i~t,t~~~;~~~=~f;8~~=f··P:~ 
consti tU.cional.;.' es~ necesario parti·ci.Pa~rHen.'.~-.1.á ~lé'C»zi'StrUCCiórl <d~ ia-..-vida :na.~¡·of~i . dentro ~e un marc~ •.Je~, ;J'.;;~~:{'f:t~~'fjf~~;~~,2~~ :PE!rmi ta el. reconocimiento y respeto a ot~as i"?º~f~;f:if~;·~;,·q~nt~~ci6n 
social.·, el.iminando con e11o el. temor· ;i~f-1:1D_d;a.~o.:.:,~e.~<.Pr<?duce el. 

deScoriocimiento de 1.as formas propi-as , de ;_:;,-:·e;;i~~niZa:Ción.- -·de, .los 

pueb.los indígenas del. país. 
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04 CAMPECHE 
DIVISION MUNICIRll.L 

CLAVE 

CAM>ECl-E 
DIVISION MUNICIPAL,1994 

: 

ESTADO 
DE 

•· QWMTANAltOO 

, ..... 
•••••••••••••••••• ;..;_ .. :9EUCE 

OUATEllA'LA 

S IMBOLOGIA 

-LIMITE ESTATAL 
- LIMITE MUNICIML 
-LITotlAL 
•••LIMITE INTPNACIONAL 
000 CLAVE DEL MUNICI"° 
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VIVIENDA INOi'GENA 
FIGURA 4 
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TRAJE INDIGENA 
FIGURA 5 
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G ráf1ca No. 1 
O•slr1buc10" ae la pob1ac1ó" campechana 

por Mu"1crp10 

32.4 

30 

20 

10 

o 
Municipios 

Fuenle INEGI. Campeche. IX Censo General 
de Pob/ac10" y V•v•e"da. t 990 

Gráfica No. 2 

•carkoni 
O Campeche 
•Carmen 
O Champoton 
• escarcega 
CJ Hopelche" 
•Palizada 
e 1-fecelchakan 
•Tenaba 

1.2 

Distribución de la población indigena, respecto 
de la no indlgena en Campeche 

o lndfgenas 

Fuente: JNEGI. Campeche, IX Censo 
de Población y Vivienda, 1990 

19,0% 
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60 

40 

20 

o 

Gráfica No. 3 
Proporción de la población mayor de 5 
al'\os que habla alguna lengua indlgena. 

2 1,7 

Municipio• 

' • Calklni • Hecelchakán • Hopelchén O Tenabo • Champotón 
! O Campeche• Escárcega • Carmen • Palizada 

Fueiite:INEGI, Campeche;-TX Censo General 
de Población y Vivienda, 1990 

Gráfica No.4 
Proporción de habitantes 1ndigenas respecto a 
los no rndfgenas en el área maya campeehana 

60 

40 

20 

o 
Hecelchakán Hopelehén 

Munlclploa 

• lndlgenas • No lndfgenas 
Fuente: INEGI. Campeehe;-occenso-Gen-efal-~-
de Población y Vivienda. 1990 

Tenabo 
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CUADRO No. 1 

DISTRIBUCIÓN DE LA E'OSLACIÓN .-.z;,,~·cR :JE 5 A:~cs Q:JE HA.BZ.A ALGt..l! .. :A !.ENGUA INDÍGENA 
PDR ~IPO DE LE.'J:::;<JA J::.V E!. J::S7A='.;:: ::E CANi?ECHE. 

•-AL t'\JR..._....,..,.,._.""' 

CAMPECHE 86 676 100.0 

MAYA 70 :?47 81.0 

CHOL s 252 6.1 

KANJOBAL 2 JOS 2.4 

MAME 1 995 2.3 

KEKCHI 909 1.0 

TZELTAL 852 1.0 

QUICHE 523 0.6 

ZAPOTECO J:?8 O.~ 

TOTONACA 306 0.4 

TOJOLABAL 287 0.3 

NAHUATL 173 0.2 

IXIL 138 0.2 

MJXTECO 121 0.1 

TZOTZIL 116 0.1 

MIXE 111 0.1 

OTRAS LENGUAS 555 0.6 

NO ESPECIFICADO 2 695 3.1 

FUENTE: 1:-.IEGJ XI CENSO GENER.AL DE J>OBL\CJÓ!'-1 Y VIVIENDA. IQQO. C A .... IPECHE .• CAMP. 
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CUADRO NO. 2 

ESTRUC'I'URA DE LA POS;.A.CIÓ.V •"LlYOR DE 5 A.":OS ~.,_!ClNOLINGUE POR SEXO Y GRU?OS DE 
EDAD E.V 1990 E.V i:!. ESTADO :JE C.i'u"!PE=HE 

EDAD HOMBRES MUJERES 

DE 05 A 09 ANOS 1.5 1.7 

DE 10 A 14 ANOS O.J 0.5 

DE l.S A 19 ANOS 0.2 0.5 

DE 20 A 24 ANOS 0.2 0.8 

DE 25 A 29 ANOS 0.J 1.2 

DE 30 A 34 ANOS 0.4 1.4 

DE 35 A 39 ANOS 0.6 2.0 

DE 40 A 44 A~OS 0.8 2.1 

DE 45 A 49 ANOS l.O 2.9 

DE SO Y MAS ANOS 2.5 4.1 

FUENTE; 1:-.IEOJ XI CESSO GENERAL DE POBLACIÓN Y VIVIE:SDA.199<1. CA .... IPECHE .• CAMP. 
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~%Ttn.O 2 

IS.-..0~ i:s.r. -~ .naáDZCO c:o.mz. r E'tPSP'UO 



CAPfTULO 2 

DESARROLLO Dll:L AMBIENTE JURÍDICO COLONZAL Y 
LIBERAL 

SUMARIO: 2.1 El periodo co.loni.a.l; 2.2 El. periodo . .l.t.bero1l. 

2.1 E1 periodo co1onia1 

Una vez consumada la conquista y colonizaci6n de los 

territorios americanos se fue constituyendo en la naciente 

Nueva Espa~a, y en todos los demás territorios americanos 

conquistados, un derecho al. que · , l.oS _.hi.~tOriadores han 
:o: 

denominado "Derecho ~ndi.~n~~·. ~ ·.:_éi:fd'e"r~~hé)·, ~~-~ iS:s: Indias, que se 

expidió por l.as aUtoridadeS :: ;·eSt:)at\C:i·~:~ .<Y~~~·~.¡.:ns~l.ares o sus 

del.egados u otros funci6n~;;;i.;i;': '~~\'~~~i~úciones para apl.icarse 
'/:'-_,. ,.:~ . •;p•\\· -.. - . , 

en los territorios cOriciu{S't.~'d¿;~~·;:_•: ~·.~·:..'.·~~~ ·.i 

Seguramente la -_.~-~.ri~:~I~,~~~{!'as~-~;~~cJ:·6~ i .;,de';_' l.os monarcas de 

:::::::~e::: a~=. ~~:~~f l~~i~~;0~:~~ir~;~:~tfa::;a~~::;p:::::: 
normas jurídicas:·· Sin"; embargo; .-<--1os :. · .Í:~~~r".a~-¡~~~ \ :.:· g~og~;t¡.ficos, 
económicos y so¿~~~.~~:{~;~~~~~G~-~;~k~~iai.;,~n~~·: j_rr~~aú¡~~i;. ·•tal., 
aspiración. -_, ,~-:;; ~-- .,-.:;oc:<· 7·'-:~-o.1.··.:-..' 7 ;~: .·.-;- -,.::·-·.. _;.,_~ o."J":'." ~-- /"~!~(,;~~-!-;; ~;:: .'.' ~ ... . ·';-~_: : .. ;:1{:;~-:~r~~~·;;.\L:{~:~ \::,~·::; ·:-,:~:·::; ~· -.. ..;-· \::. ·:-· ~.>::.: ':" .. :_·. -:·: _ ,. 

La monarqul.a Y espatiol.a~· ;,,.: al.:i.: entrar en co.rl:t"B:C:t'O" ·:con :."-'el.·_ :Nuevo. 
. ~· ~ :· ': : :';~'.~(-~;~~,:;.' .. :\::."°·._:_ ·.: -~'. -'. ,~· '. . .J~:: .. -; \;-.- ·.: .. ; :; ·. _- ·:: ·. ,:'~ ~:-J_,.~--~-- .;!~<~_1\ ~,:·.::¿:,~. ~':.-·_. 

Mundo, se enfrentó '.-i;:a_:_;;probl.emas '"·> y,1 :_:-si tuaciones ;_nuevas ":;::·que·. no 

podían resolve~-s~:,:. ~:~~¡~~~~-~:~el.>-- oereiC:ho < Ca~t~eiiano·- .. ·: -.Po~-:,.tanto~ 

65 



l.as sol.uciones jur.1dicas fueron dictadas expresa y 

exclusivamente para l.as Indias Occidental.es.-

De ahí que el. l.l.améldo Derecho Indiano ·'tuviera' que requl.ar 

desde l.os primeros ~ t~em~C?~ -~i-': .~-~·~4-~t.i\:O;\: j:~~'i,~¡f·~·-:'.--~~---~.:~~cl.eos de 

:::::º~:.:::::'.""t:::,.:\fI;;if ~~{f~i?t¡i:~~~:;º~!Jf :::::.'. 
indio:e y :::::s ... ~o~~{~·~*~~~~~~~'.~'ri.~i?Ld~t:: .. ~~~i,·(sf,• ~~fiini6., _l.a 

condición __ j ur.1di~--~--\:~e_';:·:~º-s_::·'~:in~·o;.'·.~-~;;\~~? ~-1:1~º~.~~~~-~~~-~ ~----~-·,:~-O~ f irles 

:::::=~~:f i:Tli:1~Z_i].~ª~·-········rh~.fsCt;o~r~ifªf i~{~~=:~:~:~:,::~==. 
estudio pro:É~nctO< ~· dei:: .A. :de~<· ~~~-k~~-;;~~X~~~~~:~~~·~· ::-pero a 

efecto de · ana~.¡~-ai·~/~·~¿~~~~'i¿;.~~fi'~e~ ,'Cóm~o ·-ir~:fi'~Y6.\·y-.:-:;-~-b~dié:::i'on6 de 

manera 

nuestro 

destacada ·.-'en'..,~ ~i.~: n.a'.~inli'.en-tó '-:-.~Y ·fC>~-~:c;:,{¿,'~- ;·hiS-torica de 

dereichO,".c;·~~'".:,neceS·ar:t·C,':·de'Scr·ib{:t;;:~~::.-~~·i·i~·~:ª ·_~;eve a1gunas 

de sus carac1:er1.sti.C·a~; 1 · fiienteS·.:e :irls.ti.tUC.ióries~ 

E1 , maes~·r~ :-~~~:r~a·d~~t~ .-~~-~·~·{·ª /~~-!· :~~;~~t~n dos fases en 1a 

historia - de1 . ~·:d~~~·~h.~ :·._i.ndia~~·, .una::· i'rlicia1 en 1a cua1 se 

discuten 1os · fundame.lltoS .: i,dé.'?16gicOS :,. ·de este derecho, ta1es 

como:· 1a · P:ºª·.~º~:1-id;~d\d:e .ha~~.r .. e~ciavos- a 1os indio~, e1 derecho 
... .... . -,- '" . -.- .-. ' . 

adquirid0 .. dé-. éstos re~Spec:to:"-.de· .sus tierras y 1a posibi1.idad de 

::o MA.RGADANT' s .• Guil.Íerino. F •• Int:roducc:!dn • .l• Hi:st:ori• d~.l Derecho Mexic•no, 
México, Edi.t. Esfinge. 1993, p. SJ. 
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repartirl.os entre l.os espa~o1es como recompensa de su conducta 

en 1a fase de l.a · coriqUi.~ta; y otra fase caracterizada por una 

tranqui1a o"rgani zaCión_ administrativa· del.' territorio 

conquistado. ·, _·.-:.·.>.~~'.':.·: 

Como- fu~·¡.;._te:S·:~:· prci~K~~':!rit~ : indianas '."_.S,e'.· :. tienéii aque1l.as 

normas dictB.dB.'s ·. · ~j<p·;;,~~:;~;~~f~ '.'.'.:poi'.-:.: P~~t-~·.'.:: ~;{.~ i~,:·· -~~·t~~idad real. 

para regul.ar i·a. V:~~a~::.d~\~~~.'\·~ .. ~~~·~:·t~ri~'~-:~;,~~ri~~:~ta~os. 

ciasi~:c::s:n::r~=~ ~iJ:;~;i!~~t~f~~r~*':~~~1~ ·hormas que pueden 
P.rovisiones •. 'E~·~'ri: .despachos,;:.~_O.~;-:mandamientos ·que en nombre 

.• :: :.-;,-:.:.:1·· .... ;~~;i-~:::r .. ::~~:.~::¡~~~·~(f~'f:(·~.-.·z;{~~~:s,~~:~x:·· · · :·. ;· , 
del. rey exped.ian _al.gunos:;;tribunal.esl;~para ·.·,que: se ejecutase l.o 

que en eHos se ord~,;1~~% ~~?~~~~'i~;2~~~/'";~{:;?;{~~:fy[· .. ···. , 
Se publ.icaban pregonándose:;i-en:tpl.azas·~~y(mercados de Sevil.l.a 

' .. -,: :_ ... · -~·.? .·~~-·~:'.-;--:; :/!~.~~:-.:::_:,:~;:::~ <-~~;;>·'. ;~\ -.. ~· . . .. 
y de l.as ciudades y :puebl.os:'. de··~.-ra·s·f.·I:nd~as·.\ff:Se~:: hac.ian constar 

~~~~~:=:.:J:~~:i:;~~1~~~~~tJ~f ~~~~--~~ 
: t':; ,e , ,·:·~..; 

jur.idico común y concreto· desa·rroiiado::-·en.\-pá . .?:rafos (ordenanzas, 

y, a veces, cap.it:ul.os) y··n,O ·-b'~~~··,:·.ur;~.-é:c;,nju'rito heteroqéneo.= 

:i Véase ALTAMIRA Y CREVE:Ji\., Ra~ael, Diccion•rio caste.l.l.ano de pa.l.abras :;Jur.1dic:•s y 
técnicas tomo.das c:te .le1 Legis.lctción Indi•n•,, México, t1NAM, :tnstituto de 

. Invest19acione.s Juri.dicas. · 1987. 
:: ALTAMIRA Y CP.EVEA, Ra~ae1, op. c.tt. 
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Las ordenanzas suponen una reqlamentaci6~ más· o menos 

amplia de una materia y_ por'ell.o mism~ adquieren ordinariamente 

mayor ex.tensión· qu"e .l.as di~posiciones casu.ísticas;. siendo 

frecuente que s~···:·-··diVi'd~n:-.-~·:n ,;-p·a.r~ágra:f_o~,- a cada'.·.: uno '.'c:ie. l.os · 

:~:::: ::d~;~;;:~iij~it:~I:;;;;~:~~:º 0~~~;1~~;~ii?~~-~;~~:~z:~;::~. 
una ·serie\ de :_·.dísPó~si:CiOnes :~casuisti·c'áS,·':-";1 esta-c·:situa'ci6n' .. _tuvo_,:su 

excepción; en' -i~ .. ;z;~;:,;;;.~as ..• ~rdé~~ri.z~.~;;,~~-~fe~:;t~~r~,~~~n:;.~~rigúd. 
pcronecte:rdaet.na.-:·.~c\:'.ei; ,~~6,én!,~.e_.dtey~:s5.:~~e··;v· .• ~i •. ~l..~l.~~a ye.· ~n ~l._,_ .• s,e_~,0.>:3 .. ·f····.··u·"-e·.·,-~---~-~-·.·.·ºn/· dictadas:.';.;. or _· .. ia ~- ·casa·· ··d~ , 

_ ... ·.· .. . .. · .. · .·. _ .• , -.·u1~:: · 1*]2i;fl;:;·r1~~Ji~~-····,, .. 
·zn~C~U·c·~i-~ii~S·~ -· ~~-t~~ :~ C:onStitUYen::<.una~~~.moda:l.id8.d5~:fórmai ~ de·· 

· .. . . - ... • ···> . ··.. _.. . .. -: :_-:. :,·:::t<,~~-_'.-.::~:.,~~t~·-~;:~·::F~~c:~:~t;.\~::~?~;y2\;;·f{~"~·¡~:~~#tlf-'\'.t$·:~~·:::~:}::·,;_- , -· 
precéptos: l.ega1es -·"que á ·.veces~·<se·:-::·,·a·semej·an::..;,:a··~.;~·l.os~~~reql.am"entos, : 

' :·:· .• ~ ;·:'.: _ • -· ·· i •·• .• _.: -., •.. ;;-.,.'.,;-::L:~~\:~:?~>J.~l<~\''}':~:,:\?~:-~iff..':?tJ'.'.~'(~~:~41:(~\~<;~,::é;:_t.,'. .. ~.·-··'.-(;· ·-·, · 
pero ·otras· veces se 1es ·.ha;· .. emparentado· · •'ordenanZas~-;···por 

capí·~·l'.iios.=~,.. ' . ·.~ ........ ' . . - - '.fv1:,·~~~i::.,,\~:~:.'- . 

cart:as Re.a.les. ·.:·L·~~.C.: de 

Indias, de ·.ios_.:'f~~.~~~;::(:"~~(' 
muchas de· las ':Leyes ~:Cte·~:··Ind as·:.>~ --i:;~r-t·~d 

::::·:::~::·{j}ii!~1i~~~~ ,,, . '· , .. "" . -~·tf.,-" . 
Capi eu.laé'.!Cmes:-::: Eran formas contractua1es·r'que"-,,se~ ·.emP,1eaba -· 

cuando l.os reyes o.,• sus>·~Pt~~~;~~::~¡-~E~~~giE:;~~X:1' ~i~~n 
:> Cfr. GARCÍA GALLO, Al.fonso, 'La Le,i ·~omo: Lu8~-i!e:_-de.z.·· deZ.•cho: en·.:·i~,¡J .. izidiaS. en el. 
5ig1o XVI, Madrid, Ministerio de Justi.cia y ·,·.consejo,- sup~ri.~r:,:de :rnvest::f.qaci.6n 

'f,.ie~:;-!;;=~ ; 9;;~. Ra.fae1, op. éi~. - . 
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particul.ar, el. desempeft~ de determinada empresa o servicio 

púb1ico. Se uti:l.izaba para todos l.os fines del. Estado, sin 

excl.uir l.as e_mp~es~s. ñd.;~itare_s 

Aunque fue '·.·pr~rr~ga~i·~a·. :,:de· ... '~iia:. /~~~~n~::·~:- :'~~i~~·rarl.as, en 

al.gunos casos d·~l.~gÓ __ ia .·.· .. 'f·a~~i~~d·_;~;~\;;·¡·Jil· .~~~·i6;-~~~i';de~·.~.-.·:,;~;.·t·de~tes 
en Espafta ·.··que. t·enían' comp~tenci8. ~:sobre ·1,"_J.a~s '.rndi·;-~ -. occidental.es, 

;~=~~~:~~·ªi~iEJ~\t~~~~~f t~~'~l1~ll~i:~ 
por otros títul.'oS' se' consi'deraban_.·pertenecientes·.~a·:::l.a 1:,Corona ··"de 
Castil.l.a. ;-'.· ~-;. · ··~; f /~\',:· ,.,-; ~~}.'~.~.:¡ •;:~,: ·':··. -_' ·-:, :~:'.::'~;:-:-:;~> ···:::' ~ .. ·. ~::.:~::;,\":.::~·~ '.· 

autor:~==o=~=~·==~s~,~W:i1~:t~~~b:t¡a~~i:,~:dit~:i1i2:f;=~{:t:::: 
y l.a adm_ini~t·~~~~:~~~~i'd~.:~~,~~"·~~;~~é-~a, de:·; ·~l.,~~·~~~\-;~:~~i·~~J~!t~'.·~~~~--
nombrar funciona,;:Lo'3 ''y '.dictarie~ . órden~s ~~~:~}i~~~{~;~:~t~f P}~:~N~ena administración;' así como conceder pri,,.Uegios';Y/merc~~E!s':ª: iás ciudades y co;,po~~ci~nes o a ios parti~uiar~~(;i_. ~!i,1?,J~C~/,~~~:;i;.,e: : 

Como puede notarse, una primera: fuerlt-~TdE!l.-:;d~r~'c;hó',~,:.illdiaDo ·_ -

1o constituye 1a 1egis1aci6n, de 1a que·· .. ~~i~~;~:~:e~:~€é'#:á~~,f~~d 
de documentos que abarcaban, de iguai .. -'- f~~".1.~.-\~··~,t~~~-~·~,:~::real.es, 

instrucciones, autos acordados, regl.a.m~~-h~~ ;.~? :d~·c.re·tc;·s·/··« etc. 
"'" .·-·; 

, .. , ··-·¡'._' 
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otra fuente importante de 1as Leyes de Indias sefta1ada por 

Margadant:$ es la doctrina. Este es~uc:tioso del . derecho indiano 

nos menciona.· una interesante 1ista de autores y sus obras, 
. . . . ·. - . - : .. - . _·· ·~ 

entre J.os se' encuentran Juan· ·de So16rzano. Perei·ra con 

'.su Gobie.rno de Peró, 

P.ráct:.ica para Co.rregido.res y 
·.·:., .. · 

seifores de ~~.~;;¿f:~-~S~.::~~·~:;~·._.~t~~:0>~·<::~~~·:·~.az_·.·y gue:r_ra, ·y.-· Antonio León~ 
Pine1o con su _:T_.r~1 f::..,ªC!~fd~/L~on~i.ir~ac:t:on~s Rea.les~: ... :·::.: .. > ~·.\.:~ La ot~a ¡~~&'.~~r ,,, f~·~d .. recho indian,~ J.a constituyó. J.a. costumbre autorizadacó:J'Pºr ia:s autoridade~. ;':,~ª,¡jJ~~~~}~\~~~t~vo, 

inciu:::·::t:::ffir:f~~Z~~:::::~i::;7:~~·fg:l:},~:~t~¡;f!,~'.··~·:~te 
: • • '.::.. / ,. ~ :_·. ·. :~ :~~·" ·~- : .-- ! , •. -~ , • ·:·: . • ,.~·.-:·<._1, 1\~-~~/:'~'=:~~ff'..<&.'~.o:;r~¿:i;> . .:.;~-~ 

derecho· se .. :comp1"ementa'-.:; por:·. aque1l.as ri.Ormas,,:.;~i·n'díij-'en.'as '·que no 

contra~ia~an, J.os ······i·~~~:~~·~.5~~l,'.".;~~·:~~~~f~~tf,~~flªf'':~~·~·~¡¡~~;~~;;~i~~te 
cristiano, y PO'.C' .ot2'.'Q·,1ado\\(Y·~.s.o,bre;,:_tp,d<?:;_!:e ·derécho privado) por el.· dere~;,~ ~-~~!f~~t;~~.f~:~;$~¡;~;t~%~: .. .. ' 

Ahora bien,· hiiliO ,-·in\Port-áiítE!S\~:in.tentoS·::·para.r-codi.ficar estas 

::r:::o:epr::ieach:e- ;:itfü~fcl~~f~f~I~Jfi!J~~ft~~~t(t:P::::::n:: 
León PineJ.o, se obtJ'to'~~f~'.;~~f'~~~~P/~.~f~~~;l;{~~;}~;, Leyes de ios 

Reynos de .las Ind.i..-:i"S·~··:·qUe;:: posteriormente:~ _s-e .:.·editaron en 1? 56, 
,. .... J.774 y J.791. 

MARGADANT s., Gu.i1l.ermo r.;,· op. cit.,. pp. 58 y 59. 
Ibidem, p. 53. 
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Tanlbién se considera importante el análisis de las 

institucion"es ·indianas más··· relevantes. Para el.lo se estudia 

brevemente .la ·estructura- de i·a i:O.stitt.i~-¡6~1 
.-.·Y sus -.elementos, 

siquierid~\ei~~-~:~~-~.:,·~J~~~-:~,.·~e :·.ias p;·~s·~:r,:t·~:_.··s·biór·~~·n;;;~ y.· ... pe·r·~ira =' 
Lá ·. ~ca~·~-;~ .. ,- cj¡~>·cb~ t:;·.;; eáCi·¡,n :~d~·:~,:~~:~1hi~·:~~:);~~~~i~~Í~-~~~ tÍi ~~ent,;· 

:: :•: ·: > .. ~. ''.:!/;:.'.;,·:,'::~· .·,,-:::_,,.·,,~.:;:~·,. ·':.·'!."-~ 

tuvo fúnCi·one·~ rrii.lY.·.-e.xt·ensas ·y~variádaS·~<..:cre·ada:·::en-.:1s03;>i·n.augur6 

un sist.;~'.' cie · · adm7nistr~ci~; '#Ei'.~;~~~f-~,f:~;~:)}·f:1~~~~~~~~~~i,?Y de 
investigación_ qeo9ráfica :~,En-:· su·~:pai:)éi- Jde·.'0f.iCi'na~.;,·dE!?.emi·graci6n, 

. , ' . . . ·,. : ~··~~:_,:,~',::-_,_. .'_::r~·/¿ ..... ~:-:.;:::{~;t~,.:;:-::_:~'.-~/''.)::;;;·,;~::.:.:·Y~-:.:) f.::f:'.\:¿: 1 ".-·:::.: - • ·: '_; • " 

depósito de· comercie:>,. · tribuna1 :_1:me_r.cantil:'·:·Y.• -·escueia·.:.:~náu.tica, se 

~~~f }t;i~~¡~~~i~i!ltJlll 11~;;:~~ 
conociera , de .lo_s_.~~"·asuntosy, re1a ti:yo·s '..:-::alS._,:.debido';'.:,:.·cump1imiento de 

las orden~íi~.ª~} ~.~H~t:i~~Í~~~~t~z:E~J~~~rf ~S~~¿~~~~;,;;~1c~~~s .. de Real 
Hacienda~ contra taci6n-;,"'~y·_,~ navegación }de,.;:;:rndi:"as.:.':;., En::-.,; el segundo, 

~= :::~::~~A~:~?(~~~f ;t~~j~~t~~~.::~~~~~~.~~~~~i~~~~~:~·d:l:::: 
cometidos· en·. ·1os .'."_viajes· <que:'.~'se:;'. reali·zaban!:~.e:ntre~.;:Espaiia,: Y .. .los 

territo~i~s ,b~~...,.¡-~·~-~d~~>· '};,;~~;;di'.~·.i~.C1fü:'!~'.!~{~_·::·y,:.····i•.·• 
En ·reaii.dad. ·~1· .~~·~riki;;.é .\de·.:¡!=asa·~-·de'·'/C0ntrat·aci6n ·,no· expresa, 

de manera ~d~·6u~~-~)~ ·::~~-~a~·_::· .. '.Süs" ·-,~;; f~~"c¡·~~e:~-';..'.- -~--~~-~~~~~~es. a , J.a 

::·:~~<:·' ,_,;r-. 

Véase sot.óRZANO Y PE:RE.IRA.. JUan de; · .Poii e.ic• ·znc:ti•n•,. Madrid,. Bib.lioteea de 
autores espatio1es,. S vo1s.,. 1945. 

71 



colonización oficia1, 

científico y geográ.fico. 

atribuciones judicia1es y de orden 

La Casa· ·de ci;;'titrata~i.6n ·c~de el. paso, a.l final. de1 siql.o 

Ei .¡;au~~~:~:~;~A~·~~p:~·,~;,~is;'.( '_i~s.~i~~~.i6n ·.·.· P.r,~porcionaba l.a 
protección~-. defen'sa':,.y_»preservaci6n ~de: ,·l.a :fe. :cat61ica':qu·e 'dia.ba· a 

l.os reyes esp~i\~}~;:'.t~,4~~:~~~~~~6iri~;·~.C:t~~-7:~.s:.if,.E~ .. ;1::~:-..:;;!•:>\.:.·.·. / .'· .·.· 
En virtud;-de.,~::_este:·:;Patronato<·1es:1.-competi:a~;'.":ª 1:.1os::.Reyes ·:de 

Espai\a 2 ª ...• ef i~~f~*:~:~~r·r f~~~~:*-Hf~~j:~tl::~~~HK:f ~~:f;:~~;~1~~~;~~-':N~ci.~.~ 
1.as prebendas ~·;.-'.-o:·beneficios.·-::Y .. ministros:.:~de ·-"":1a"s''.~ig1'esi·as~:~hasta. ei 

of ici:i m::n::~:~e~x~~g}~~:~~s~t~~~i,~~:f (~i!&~~s~,,~~c:~:x;l\~1.~~~~i,·····~· 
Supremo . Conse!:j o; ~.:.:independiente;_'1.{; pero f:.c6o.i:di"nado}l~;con>::: 1os :·-:.·demás 

~~~:;~t~~::~::: ~]tlii~'.~:~,•if il+:~ 
comunidades espai'io1as en• ..Américac:.:.y": en_,:~~ i:a:S:::.~Isl.as~::.Fil.ipinas- "que 

. ' . ~'~<':: :'Z:~(~~./:l;:~+r:~ ¿~t.f."$:-:It;?:.?:J\'(ftiT~~r: :::i11·Fs~'.C'.i~;::·'.' .,t:~::;;-·. \~·.,.-,: :··'' . 
l.as que tenia en 1a peninsul.a ~~Espatio1a·_;.:eJ.·-~~ Consejo:F:"de'·. Casti11a, 

::j :ual.Fe::bª~:ºaic:nza::ª:á'nf:t~;\~~~Z~i;{~~~~~~~fjJ;ff ::~-p~:~cªc·~: 
administración de toda~ i':a~_' .. ::g.r~~de~".··· ~;i-Yi.SiOrieS.- . del Imperio 

fuera de 1a pen~nsu1a. 
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su competencia se extendía a todas 1as esferas de 

gobierno: .1egis1ativas, finañ.cieras, judicia1es, mi1itares, 

ec1esiásticas y. _comercia1es·. Todos 1os .demás funcionarios y 

tribuna1es -·t-eríian:_ ;·-~·oíemr;emen~e prohibido inm.iscuirse 

asunt~s .. ::_.E1~ --~ev.:~ e·r·~-~ ·Sefi~r: abso1uto de 1a_s 'Indias_. y e1 

era su Porta:~¿,~--~.;'. '· 

en sus 

Consejo 

. .''[, ~ •.· --· 

Todas ·{·~:~,;::·~1-e·y~-;--.\~:.~d~cretos, rei.:lti vo~ a; .-::r~~~adirú.~istración, 
,'": :·. ¡ .,, t' :-. • i,~ :.,:" .. , ~; . 

impuestos ·:·:r:. :~~-~~.~1-~:51~~~: ,_ de 1os ~~.~i.~.i~-~;~¿-~.-.~~:~~-~~~~.~:.' e!ran · 

preparados·-. y·_.:d~·~p~Cha'd6s~-~ por-· ~;-\,_c~:~~-~:j"o:.>~~~:}~~-i;~,~~~¡6~; d.~1 R~y 
y en su rioinbr~}'(;J:;,··~·;;·?. '.'.'. :·:/'°;J~:j:-; J:ij~,··:\;~·<\ .. 

Por otra·. parte;·' 1·a máxima "autoridad iridi.ana<::el:-'ci::~.:e·i-·-_--rey, 
¡' ;~· · ::·:/::- -: ,:~:-~.:F-~~,:·~·~:.¿-:~\)!_:~:. Ji~~~-:· ~:~~~).·;:-·;;·JI·"';_,_-:.~~~tf .'á~~;r-.r.::::;~F~f ·f'.z~~i'\'.'.;:~:J;:y,:_.;.,;~-~~·:t -:.:~ ,;;;-:,, _ ·, ;, --~ 

quien era e.1 :representante ·.-·en\·10~~·~,terr.itOrios',;y'Conquistados·,_ por 
-~ ·,: - ::: •• :--_/ ·,e ::·~;·s-· ;·,,:;fV~¿ ;,~,:;~~;;;::·:.~~~:.~;;J;; L ~~;\::·~ :.~\;ti\':~':&:'~~;5;~~):§.,.::~:-~:~--H:~~¡;'f{.tf.: :•~t1;\E ~:~f~'t;:r;)·, · ~ -· -: ~- ~~-.:. 

1os virreyes .Y· por:·;:~otras:.<:-~·~ailtoridades ~":~inde,PéndientE!s.?·:de•'~ést'os 

:=~~~:: .. ,~; : iJ;\~g~~,0 · · · ,,¡g,,w, '"''::::1~:,; 
principio , ste.rf_c;>z:m~nte 

se amp1ié> .. 
C:.''-,e"•••:c 

.e:1 V1r·rey1!;e un~:ho ·en" 
' .. <r "':{('.\"~:'i:Ú~)'>f.~'..H::.'.?r-~~i'.tJ~!:;~;?~,:;.:,:.· ''.~\:r·.:¡;,:_,_,.;?,"·,;.- - .,.,_ - ... 

1a Co1oni a ... ';-.¡ES taba··-~·· rodeÉld . . . 1._.•,.•·_,':'.'.·,.·,:.:_-.':··,:_,··:·;·,··.,· '._-· •. ··-·.·.·.·.·~ •. ,:.-.• ~.--'.;'·-·.-.~ .. _.•,• .• '_~_:_.'_.-,d_ ... ·,":.:º.· ••... ::'.·.'·.'-'.:.:~:·.·-•.e_:·_· .. "··--~ :.~~.·_1·º ... :'_.· ..... --~-:~~,<:'- -... ';~':(~~'.f.:;t_:"~tf"f>;~;;·.~;-::O~>~}:.':. ~ "- ".'. ,_ - ~- - - - . 
actos oficia1es; _:-,yl.".cuando~/se ,tra a _ ·as:'.de\~fiesta:.r:y,. otras 

ocas1~D~~·:;; P~~~,¿~~~}, : -~~,~-stí~ :'.~:· ~ ~~,'~i:~~~'.g'! te~'.;~~)-fK~I:t~~-~~~:~;~~i~~·~~~;-·. co~ 
. .~ .• ..;·,.. _ , -~Y-"' . :.-..- .,·. , .. ~-·. ___ , _'>'. .. ;~rr.:::·~·:-~,:?;~:~;t',;,;1;:;/. ~;~.:~:~!::<~t~i"._:-::.:-;:r.-: _ _.· ":·: . 

honores :'como representante 'de'~·-1a. persC::i"na-_;.-_rea'1_i· .. y~-Vice~patr6n, de 

1a ig~esia a~'ignánd0~-e1e-" ~~· 1u~a~ ·:·;~~·e·~_i·~¡.- .. ~-~r~~:_. «:i~~ ~·~ta.r: 
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Por su parte, los adelantados eran descubridores que 

mediante convenio con la corona_ recibían· ese título que los 

hacía independie~·tes ·de .-.~Vi.rr
1

~,~~~ •• °y á
0

udienciaS .. 

Los que reÓ.ibí·an·:· .. el .. ,..;~ítU10·~ ':de ,. adel'antado. tenían la 

::;:~:::6~ d:a~re~;:Jt::fü~~~j?f f0s;·l'.~~~t:: :a::ic:::::~ec:: l~: 
. -.·• ~~~i/·~~f{. -~~v· ~·¡.-';·~, <.'.·~~~(... ~ 

;;;::~~~Jii~f ltílkft{~:~~::::=:· i~::,::::::~::: 
terri toriales~;'~·cOlocadas.'.·~;·;bajo::-~'- ·presi.dentes que eran nombrados 

direct~~H~~~j;\?~~;f{f~;~~~~'.~f:~;,;.~;~br lo que s6lo se subordinaban 
protocolariamente.·:a ·\··virrey .. ··:«~;.:~:· 

.·. - '.;:";"_:·:::·~~-:-i,:~:,_t:;>{W!;:.>.;:-~"J.'. J;~Y~·::. :~:-:\:,.,·_. _._;_,_ .. ,.. ·- . 
.... Las_./'AU:diencia ran'Y·:'orgá.ní·smos ·. a . los que corre~Po.~dí.an 

mó.it¡~¡~~<::(:~t~~:~;~\O~;~~:;: -Jf~~-~i:~:T~}~-~d6 : ,-de carácter .jud~:~j_~~ y 

qub~r·n'.~;~s¡-~-~~fi:~-~f~.,r - \~:t~~;;:.~~Jr~~i~tfi:.:~~~·:'..: ~staba ob1i.9'ado· >~·~::~~~"ii·~~~~~ 
. . ' :., ·,;··,~ j/._;y•/:i:;"/i0~\:;} .· .::~·t:-.ri,~:\~·~;.;:_:·;'::;:::-:·. ;·~: ::: ':-::::;· . ':': -.- -> .:.~ \ - :: • ~'~~·.\·:· • .- ~:;;~.::.;._.. .:.·:·~'. "< -

ante· :la';. opini6n.t: e'.·2'1as;;;;;m.ismas,>·tenía , que:-·consultar.·' con·•-.ellas 

:::::t~l:sl,rtfr.·_:_ .. ~.-.;;t:.:"-~amb~.f oi:.fé.~n{_:_,_'._;,·.~_;_~-~-~-;_;_-.·.r .. ;·,º·.,_~_,_~_ .. ~.~-·!gf:~!¡;r~\1;}~'_'.~ri:;tst~~i~~1:~.1f~}~;- ·.de . 
Exis tfan . . _. _ . _ . _ .. ::::,· :·~i:o ~~~ri'ciad~s ><=o~~ j~f ~i'H:?~~M~:1.ªnte, 

general de p;;,~,;.,i·~ci~~-i'. ;.· internasf"',·;. gobernadores~· .. ~ '.·:·corregi:dores, 

alcaldes mayores·;' et-.c· ~ .;:·>: '.~~~·~f;:'~~-:~/~-~~-.-··:~·~-~\~~aiia~~\> ~~\ ·:-~~:'.<:··,~;~;~·en Í:e 

investigación, pero '.'.ciUe d~·~¡_. ·id~a de . l~_::'_. -~º~~].·:·~.~~ .·_y~~.:~~~i~~·' qu~ 
era la adm.iniStrací6n 'd"e 1a.·Nu.éva Espai'ia. 
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El. panorama que presentaba l.a organización administrativa 

de 1as Indias, descri~~ de· manera genera1 en 1ineas anteriores, 

da cuenta de l.a cornpl.ejidad del. desarro11o de1 ambiente 

jurídico coio~~ai.:· re~·pect~:··de.' ia Pob1aci6n indi.a de 1a entonces 

Nueva Espa:f\a;_ que , posteriormente inf1uy6 de manera 

determinaD.te_-,er//~l.-· t.·:.::~~~ ··."'sod{;·¡;,:y'.,·~n :ei. e·StatÚs :.jurídico que se 

l.es otorgó a -i~~J iriCÜ.g'.eO'as /;··~r{·: :.~-=~~~-si·~~~·ones, _: ~osteri~r~s l.as 

cual.es marcaron:'. una \:-~~--~-¡~ 'd.~·'.- paut·~·~ .: (¡u.e":· -~~-ieg'al:-on a l.os 
, :,o:-.-.-•,,,::. 

pobl.adores oriqin.i'.li::.i?.s· ·-.~--~ :(::t~d~s: .· __ ._'i-~~- ·.·a-sPect·os· de l.a vida 

~-:· .... ~ -~ .· - :.:~-::.·- 2A;7{:.-r:--·~~.- . naciona1. •' .:.-·· _: • ;:,·~,}., • • ··~:·:.,;. ,.,f·,,v·:, .· 

pr inc::ai:::::. :::a~::je:::os -~ª. Po:°:{~~:V~i~~¡~~\~~~~~:en::: 
dominios de1" mona~ca a . través "·de - 1.os ·(conquistadoresí ,':'-que eran 

. . . ' . ·' • .-··.·e:~~:,',~',"'._',~-~. :>~''¡' '~~~! "'-:. \' -~,' ! -, .. '" .: . 
como propietarios administradores;- , éstos:.:i0:tenían/·l.·a·.\ob1igaci6n 

de entregar una parte <ei qui~~º i~:;,gJ''St~f~~[~~~;'~;,:f~~;z~;, Y 

tesoros hal.l.ados o expl.otados y, ·>por., otra'-~(P~_rte;\\'.' convertir a 

1os indios a l.a r~~ig~~n··.;risti~~~·~'.: :--.,. ,·.<::(''··· ~~:>· ,.·.-. ·: ._:. _,. 
La co1onizac:i6n de América tl::~-j~-~(: .a~arejada, :-:~- d.e·sde -. un 

principio, ~a ~nce~~.i~~-~~·~:::a~:e-r~·~. ~~-.·· ~~:-: ~:¡fú~~Íó~t j~r~~1ca:, d9_ 

1os pob1adores :'Ori"ginarios.·-. s·i..:_:·bi.~~ -~S- ci~~to·-·;-_·qu~:-_'. IDediante' 1a 
' " '. ·.· . 

Bu1a Inter.ca~1::~.ra~::.·c:i~1~,:4_,_de· .. ~aY~_-de 1492, :e1- .. ~apa~A1·e·j·anctro VJ: 
. . • rJ . - ·, 

trazó 1a iín~~ 'di.~:l~O~'i'a· - ~entre ·-' 1as regiones_ de · infl.uencia 

españo1a Y pol:-t~que~a; Y:· no: puede negarse que fue también el. 

punto de partida _qu"é dio origen a l.as discusiones sobre 1a 
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ampl.itud del. derecho que Espafta había adquirido sobre los • 

indios y el territorio americano. 

Puede afirmarse que el. Orí.gen. de. los- som-~timien't6s de que 

fueron objeto los indi.genas,· :10:.·en.'~·o.rlt:é-~~6s··_··e~··:cr¡~t-6bai ··colón, 

ya que cuando los 'espaftol.~s-.i~:i.ie'~·~u~;;~·{ .i~:.(:' ~-~~~-~~:~--~'·::ia'~ :·~"~~i-~e~~'~ 

~~~~:=~::=~~~~::~=~;;f ~ll~r¡~lf j~ri~t:f~=~ 
Cristóbal. Co1ón · que:·:..:,~~~.--~~::·~~~~-1:-~~7-~~--~~~-~e.b_~:~s_;-;.'CO l'f'·~<?bj~~o¡·. a 

l.o que él. 
·.:;.,_. 

de indios. :ai ·;:;-~ 

Sin emb~~~c;!;· :~_:¡'~¡ .. 
;: .. --

indios dio 

' sobresal.en, 

o_torqa~. 

por pero 

encontramos '-.:,~:ia. ::'."¿--:;.te~X:.1.a:; ',_de · .· · Giné.S de· ._ Sept:i-:1-~~-d~-~~~·:./:,-,q~-~y': ~n_éqaba 

derechÓS '.··adq\i~r:f~c;¡-~~~-~-·:'10s _: naturalés p~r con~·{~'Jf~~-··::;··áJ~:- ~d~b-.ia~ 
someterse·_';·~ -~-_J:~~,)i~€~:~-~~-es ·_de l.a raza super:l.C)r ·e·.sp~n~--~·~~-/ .. 

:a CLr. %AVALA; sil.Vi.o, L.s Encomienda Ind.i.ana, México, Porrl)a, 2• edic.iOn, l.971, p. 
13. 

76 



Por otro 1ado otros autores, entre 1os que. sobresal.en 

Francisco de Vitoria, Domingo de SotO, Fran'cisco suárez, 

Bartol.omé de -1as Casas, Mat.1.as de/ san ·Ma~t.1.ii. :·y: .. ·vá.zquez 'de 

::::h::a,l.a c:::~:::::::i·::~.•~:~ •• i::.r::~i~;~;~;t~ .. ~i~*¿;~2f;20 m:: •... 
éstos no e·ra arqumento">~Sufi.é:ie"rite· P.3r'a" hacer1es-!:l:a 1.':querra ~· 

·.,. · ': "~ . _,:.: ·., .-_ · .. ·> .. ~>: .:: _ . ·, ::,.: ·:··>.(.;~,:.l.:-.:';. !)'.'.'.·,':"'.;):!J'-1~~~:,~)~.r-.:t~~~/.~:--;.':..;;;; >' ·:·; -: 
Sin éÍnbarq~·/ ·."detrás' de·, l.as· aqitadas-··di"sputas·;:·teol.ógicas 

::~::::~?::~~~:~~~c~~~g[liif l~J~r: •.... 
1uch8. ént~-e:.·-~~":~::i~:n;;\?b·~.n·d~~- que-· se 'disputabanJ-}prerroqativas,·.muy_ 

terrenaie;:, :·~.:~-á1g·~~~.::_::·r~·i-igiosoS ~uer~n: ;;:: ~~é;;·;(~::i·{·J~~~~Í:'~i2·¡~~:-; ~~~ :·:.:i·a 
Corona:·· ·l.as ;·~~~·~.~~?l.t.~s · ·demandas• .·Y· ~fn~~ci~~.~~~~~tg;l:;!.~~;~R~.' , 'i~ 
crónica _ de., .1os :,>·terrib~:es -·~·crim~~e~ ~-'.:_d'7_: .. ~;;_..'~~~::\-~7~-~~s~~~~:-~--~:::·~:,~~í. _ 

como 1as -'-~ÍabC»r~~i~ne~ 
'·\.-.:.·· 

frai1es, -·~reS.Ui t:a.S::o.~'";:'.'-Üria :· 

::l.~:6 pee:¡::::~~~~1d¡: 
de1 Estad0~ Col.ono. s~-· .. ;,--;1,~-.... ~:~ 

. • ' ~} "-' < oe· 
corrientes/prOPi'C·i·6'·~·1nCéi:ti.diimb-re~:sOb~f-

~-~~~k[K~~s , 
acerse·.en 

1a ?~á~t;~~~,~--.it;:¡ .. ~;::;~:;¡:~.~~:~:r~tf;.i~~;!;-~;;~-~~:-" 
·, ·' :- · ·, -~-,-:· -~~-d~· :):·. ~...:~r:--~~.- .~1:~~;-{~!~;r~~·:;~~tfr;.~?~1·:~.,.-.:·~-, V '.:.;e::: ,,:~ 

------------ i:::-c-".:,«.· -~T:·~·.C,<f_._\'.,_'""';'~-,~'·.·'.·'~·:·~·:,~"' ..._-,-.- ~··,' :·:·.;.-

DtAZ-POLANCO. H6ct:~r., -:~~;.~~~;,;~~ _ :iiidi.q~na·s ·y. :_~aUtonOm1:a~. :~--;_¡~~~;. _ Jur.1dic•.,. 
M6xíco. tno.M. l:nstit:-ut:o de l:nve~t:i:q~cí~n~~ J~l.~ca:s• n1lm:"." 11:• · 1992.-. p~ 3~. 
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oficial respecto a1 trato que debía darse al indio, y que hizo, 

por ejempl.o, que Nicol.ás de ovando fuera mandado al. Caribe en 

septiembre-de 1501 con instrucciones de viqil.ar l.a conServaci6n· 

de l.a libertad de l.os indios, l.os cuales· Podiá.n vivir-- donde 

querían, pero debían pagar un tributo a· ia· · cororia··,.y.:·poé:fían:c·ser 
• ' .,, • • ._ Á 

obl. iqados a trabajar en l.as minas,' no como · escl.a~o~· ~--_;.; Si.he'· come;>_ 

trabajadores que -recibieran Un : sal.·a·~·i.o ::j-~~~~-.~ )·~¡;¡;·~:-~~:;~~~~-~ ~-:.\pa~a 
dicieÍnbre de .1503, .1a: reina· :.:::r~~~-{~-:· i:~'~l.:i~--~;":/~~-~-~·:i'f:t~ _::~ ~ · t·ai~s;· 

instrucciones•. debido; ~·:··~;~)~~:i~§t~,~ti.Si~.;~3:~~~~·.::,i:f.fr~i• ~ • ias 
montai'ias .y.~~~-~~:~- para ,evitar~- que 1 ·el.;--"--poder espa:f'iol.·:··:ios 

-_: .. ~:. . ·; ~·.'. ::·:;-.<-. ::«_:-~> ;j' :·:; ·,.:~<·-J~ ·-E·".:;':'_::\~>::C;·;_._;::,~: ··: :~::},~·::·.:'·:G.·.· " 
al.canzara •· · Dichos,._., cambios·.:":: establ.ecian'.;.:;:que:; .. il.os ;-.:~"i.ndi'oS: ·'; deb.i.'an 

vivir cerca· ~~ ." · ~~-'s :«::~~~~ii:~-~-~;·. ~->:~;:'.~:_··¡~~<".~;~~6{;~-~: ·1-~~di:'~"-5: ?~.s~·~ban 
obJ.igados :a >~~(),;;¿S'c:h~t:~~§~~?'.'.~~;~;~~~~JU~o·~·( indigen~s · para 

trabajar para. i~s ·.;.~,ian~i.;,~; ¡j~' ~~t;'fr!ri.ieva ,-'.P~i,.tt:io:a surgió 

pronto l.a idea de ',:·.-~~.-. ·:_1os::-' ·~:'_";~-~'p·~~O.i_~~-: .,_·p~~í-~n :·r·é~~bi\:·· 
c"iertos· _ :-· qr~:P~s ... '.~'f1de)::~.:."i~'di.6~ · . ·.·para~.::. 

cristian.izaci6n y para_ s~r. exp.;.Ot~d6~"':~~/ . ... ·?, ·~· ,_:,. >>:> :.;.-: 
"encomendados" a ·Su· 

como puede observar~e,: se·qa~." ia:s ·-i~-Str·~~C:i.On·es '''•d·e ~---i-a·· r_eina 

Isabel., 1os· ~-indios.: debían·., ~_.e~·:>;·c6·~~··.iet~;-~~-6~'-.··: \.'~ibreS?·· .·Y no 

sometidos : a·· :'1a· :~erVidúnu:u:-e;~_:.e'r~-n .-!.~v·as·a11¡;,5 ,-~,_._i:i~~~~:;·>; .. ~_~pero. ·al. 

mismo. a ~-6n~-i_~·~~·d6~~·~ . . e~t~ba:ri·~:.~~~:~~-U~~-~i·Z~dOs 
ob1igar_i:t:s\a-.:_:.\~~ab~:j~r: ~j_··-'::~·~ ~~-:qa~_iú~·/a: }:l~ce~iO;:·~-~-~ib~~-erite" . 

. De· __ - ~,~~i~~-:;:; ;.~·;~~"'~--;~· « l.a qran mayorj_a >·~e·. -~ ios <: indios quedó 

sometida a '.-~.·ti~-:~'¡·~~-~~~ propio de .. l.a ·. Améri'ca·" cc1onial. conocido 

'° C.t!r. MARGADANT s ••. Guil.l.e.rmo .r •• cp. cie., p. 61. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NIJ DEBE 
~dWJTECA 

como l.a encomienda, fuente esencial. de mano de obra indígena 

para l.os espafto1es. 

Por -el. sistema de l.a encomienda, el. encomendero recibi.a · 

l.os t'.ribU:tos· y trabajos forzados de un grupo de indios y, en 

teoría,- estaba-obl.iqado a asegurar su evangel.ización. 

La prE_!s.ervaci6n y conservación de l.os natural.es er·a una· de 

l.as prinCi}:i~l.es funciones del. Consejo de Indias. Así l.o 

establ.eci.a_.: ia··.·Ley Séptima del. Ti.tul.o Segundo, Tomo Primero de 

l.a Recopi1a.Ci6n ··de las Leyes de l.os Reynos de l.as Indias que 

dice: 

Según .la ob1iqaci6n y cargo con que somos .sedor de 1as 
rndias ninguna cosa deseamos m.is que l.a amp1iaci.6n y 
publ.icaci6n de l.a l.ey evangel.ica y .la conversión de .los 
Indios a nuestra Santa Fe Cat6l.ica y porque a esta como al. 
principal. intento que tenemos, enderezamos nuestro 
pensamiento y cuidado, mandamos y quanto podernos encargamos a 
l.os de nuestro Consejo de rndias que pospuesto todo otro 
respecto de aprovechamiento e interes nuestro tengan por 
principal. cuidado l.as cosas de l.a conversión y doctrina, y 
sobre todo se desvel.en y ocupen todas Sus fuerzas y 
entendimiento en proveer y poner ministros suficientes para 
el.lo. 31 

De igua1 forma, 1a Ley Octava de1 Títu.lo Segundo, Tomo 

Primero de l.a Recopi1ación de 1as Leyes de .los Reynos de 1as 

Indias establ.ec~a en este mismo sentido que: 

Por lo que deseamos favorecer y hacer bien a 1os indios 
natural.es de nuestras indias, sentimos mucho cualquier da~o o 
mal. que se les haqa y de ello nos deservimos por lo que 
encargamos y mandamos a los de nuestro Consejo de l.as Indias 
que particular afecto y cuidado procuren siempre y 
proveean l.o que convenga para l.a conversión y buen 
tratamiento de los indios. de ~orma que sus personas y 
haciendas no se les haga mal. tratamiento, ni dado al.guno 
antes en todos sean tratados, mirados y favorecidos como 
vasal.l.os nuestros. castigando rigor los que lo 

31 P.ECOPXLACXÓN DE ~ LEYES DE LOS REYNOS DE ~ XNDXAS. México, Edl.Cíón de Míquel. 
Án9el PorrQa, Facs.1mil en 4 vols., 1987. 
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contrario hicieren para que con eseo los Indios eneiendan 1a· 
merced que l.es deseamos hacer y conozcan que haber.l.o.s . puest.o 
a Dios debaxo de nuestra protección y amparo ha sido por bi.en 
.suyo y para sacarl.os de la tirania y .servi.dU%t\bre que 
antiquamente vivi.an. 3~ 

De esta forma, ta1 y como se acaba ,de indios 

segui.an siendo 1ibres según· el.. d~z;,~ccii6~'·;<~,:,~~;j6·~:i\.:;~~\ <·heého 

trabajaban co~o escJ.avo.s. "EJ. . c~nt-;xt~·.~jg:.;~;J~n~~~~·,:.~fS7t.~e~te 
representa entonces una . casta :, de·,;·'-"iridios ';'.·y·:~·'otra~·'{'.d.e'::':espaiio.1es, 

unidas por ~.~ .~~r~~a;; :e~~~ t~~~f~f~~~.~~;~~f~t~J~~~~;~~~º¡:,~:~~.;, i~s 
territorio"S · espai'1o1es:,:dei' ul.tramar,··.;.0 niediante~.'.1as::;Leyes ~de-: Indias 

::raau;¡f ;~~j~~~~~tf ~~~t~i~~!~~~~~~~1~~~~~~\!1~t~~.I~~11~~;~\:~:J.'.~=.·· 
impera un pri_nc:_í:p_:f.o: :de :¡ ~i·c~i_6n:~¡;jur.1"~i_'?~fJf..~be_déz~ase ~:: P!2.J7,C?.::~n~· . se 

cumpJ.a ;~:es exl~s'f.iJ;:~l1~¡~~l~~~~~~!·~~~~~f i~,~~···::f~i~~~~;~f~:.fi~I~n¡~·· 
de Montesinos, por.~:_ej emp1o;:.;::::ciui.en~~c0nden6"·z:;desde::~·e.i-.;~ptl1pi to_., '.·i~/ 

· -'·, ,· · - :';~~-<'\ .. ~/~e' !.'.,,;1<·>~?.:~.; ~ ;· ri~.:y.-; "~:.:?·~:~{~1/:'\::!?.~:~;~·1,~:~i-··~--~t~;fit~.:::~">::;'.:~:.:~: .. -. .-
desenfrenada expl.otación '~que-•.sufrJ.an¡, 1os_-~indios ~~en--:¡1511 ~ ' y a 

-... , .,_ .. . ,_.,.,-:·:·;·:>'::·":~· .- .. ~~\:,f/-, ~:·~. :;.}.·_;'r-~.::::\.:;-.::J~··;_;~::~;·~t~J;~"'7;c.-::::!'.).{'{:·;; .. ?,!i'f,;·~ho;;..:;.'~~-~'f~l2 ·(·:.:.<..~ . . ~ · · · ~. 
quien se unió e1 .vica.rio\!'domilii:co':-:-Ped .,. ..· ... c6rdóba;;tp.rot'0stas· 

=~:c:or:ªv:acsaroe: · 1'l~?~f~t~Et~~~~i~w2}~·, . ~~~~it~f sj:~ 

~~:~~;J~l!~l~l~lll~~~~;i~i~·· 
n I.A.RIOS,·. Enric¡U~~·-~ .. Ju.risd.iC~ión ·y entid•P,es in~9enas~,,,' Aap9ceos. ·no1cion•.les .e 
in t:ern•cJ.onaJes _sobre_ derecho ind~gena, - M8xico~ __ t,1NAM" 1 · Insei tu to: de .. %n_ve.stiqa.ciones 
Ju..riCU.c&s,. 1~91,. p. 2?· · · · - · · , 
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re1igiosa de1 indio, pero también de 1as condiciones mínimas 

de1 trabajo (descansos, protecci~n de 1a mujer embarazada, 

habitación, a1imentaci6n; sal.ario;· medidas para· evitar ·que el. 

trabajo en .l.as Inina~- ·caU~~:r~_::·_. P~~:~ ~.¡-~,io: a· .;'·~:i'as:: .iab~;;.~~ ~-q~-~··co1as, 
inspección 1abora·i·,·. e~c'é'te;i;;.ar~ ~ ~- ·> ~n\ .. :_ .l.a-;_> ~~á~t:i~a: no fueron 

suficientes ·para - ·c·áinbiiú:::\'.~ .. · 1~' ::· pero 

:::::::· ;~2i~~J2~;~{~~~t~;¡~~~igt;it;~~:¡:;:::::·::: 
inf1ue::::e:~0::rritto~10:: · .. ::i:;:j~~r:::~¡t:::~:l:'Jt~~:1•~5~sv •de::: 
frai1es . do,;,inicos .. ~~".lb~~ f).~;~{j:~~~f~~~:~¡}f;1i}:i1.~~~.s¡'> · fraües 
j er6nimos ·.··-~nv:i.adc;;~ .-: a .l.a -. Espaiiol:.8:.;: ·,-;•.~,ec+.~i';,7':º:e.:~-:ve_~,~-~ioch~. "normas 

::diionsst::::i:::s P::;i~:st::;~;~:~J,;~~~;,:%~t~~~¡é~~~;;:bt;:a~:: 
conseguir el. cacicazgo por .. ma~.r.imonio -:.con;·, hijas ~de:Cca·ciC¡ues. :.- se 

::::~:::::or:: i :ua;ár::}t<t.!~~~I~~~i~;ttt:~;;~~t~~t;ii·~~:e;:: 
pueb1os, siendo .l.os únicos 1, ·.qu'e '{·podían '4 permitir»' al./~ indio<~.vender 

· • ·· "'f.:-:(, ~:'.:{·~:t;;'¿~~1'~b:[•:.:.:'.~'.?.~~::.;.'{'.}":~',.'. :~.'f :~··-.~!(,/;,'.::·;;5t_.i ,:;~~;/;"'.':}/'·';;.e;,, .· - , -' 
parte de sus propiedades~·~:'. Se":t nórmabcl "·f'ei·.{.·t·rabaj o~:· en:.·,; l.ci.s _;minas 

:·- .. ·:'-. ·y·:~~:.-'.':·;i,;~~'.I·:::Z;);~~-;"':\;~i\;'.:·~·,,~~5;~;·.~/•~: . .--·.~)'t;): · -· ~·;,·; .. . :, -· ~-: - ,. ~:.· · , .. ., · · 
por un sistema de rotac:L~.n:~\~·-,;>C'.lj~.·:: .. _,_~1· .. ~· .. ·contro.l. .:·~'.~#:~rµii:'~~~~~·~~:~e, 

:e:::ti:::::. e;a:::;~~i~;~:{~i{is:tr:·~~~fJ;,;~:o:;~~~t·:;2:,ª::::: 
este nuevo sistema .-_,.i;···-f~·é:re:· · .iinPiáCti.'Cábit;;·~; Cont"i'.nÜa.i:-1.a .l.a 

_, .. MARGADANT S. r Gui1.1ermo F.; op •. · c:ie •. ,_. ~- 62. 
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encomienda en l.a forma prevista por l.as Leyes de Burgos, con 

modificaciones en al.gunos aspectos que beneficiaran a l.os 

indios.. La ó.l. tima norma de estas rnst"rué:C .. ion'~s ·:.~~s~·~bl..~cía que 

este nuevo.sistema ~ól.o er~ 

no 

Desafortunadamente, 

teocrático fracasó, 

fueron sustituidos 

Fiqueroa quien~ , ante 

y 

por 

ia 

para 

ai 

respetaran J.as normas.expedidás' 

mayo 
~-,~·s;.-.: 

:.:~·x¡;·~~i~e.rÍto 
>.. -·--~ ,. < - ' 

Esta rúedid-a .:·no:· fue :.:de\~".ninqUria.¡~:·f.ornl.a:'fd.e"fini ti_vá·,. 'por J.o 

que ai C()me.~za,~ ; {~,'~f~ ~~?.~'~~~~i\f~~~i~~~t~~t~~ .. )iJ?·;~~> 'exisUa · 
incertidumbi:-·e<; sobre·~ .. el.'Ftra tamiento -~~j uri.dico·>que·';':debi.a /~a~_s.e":: a 

:::.~::·~i~~~ilf 1~~KtJiit~~¿&2::~~:~!t::·· 
instruccióD: ·re·ai·;:,:·pa .. n'O,;,Y.E!ncoinendara··.indios ni se·,, hi6iera 

~ :. ,':;·~\f-~'" ""~-~;.:;,:_;: ~;<(;1{::·~·~7;~:~rs;,~:-~.1~-~-::/:~"P:.: ~T-\?:::~._:·: .:· -:- º • 

repartimiento r:.~ e11os:t-:sino-vque:-."se -;-·1e ·dejara l.ibres vasal.J.os 

como i~s :~~H.·'.§]~~W,i:ft~fl~,~~~'.f\.~~J&~/ ci~ 2s de junio· de is23i. 

Aunque existi.a.':_;::1ia::~:;.~prohibici6n ·respecto del. repartimiento, 

CortéS ~~b¡·i:~'~:-~~~~:1·524 "·hna:.f<.o.rdenanzas en 1as que se hab1a del. 

"~ Cfr. MARGAOANT s .• Guil.l.ermo F •• op. cit: •• p. 63. 
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repartimiento de indios, como si se tratara de a1go lega1 y 

permitido" .. ,... 

La brutalidad eón que.fueron tratados los indios durante 

l.a conquista 
:- ,·. -

_1~.~g~~>:·:.: .. ª.~·->· e~,7-eso .. de Considerarlos 

carentes· de y:': 'de"·· aim~ .. ·· 'ESta se vio 

:::::zª;;~;~~)~i.~i~!~~;",~~~;~e:;;;;;,:~fft.~·r:d,~,ie·:¡;i,f j,::;~;~::. 
prohibió .·.ei.< .. UsO::;d.e';~ia·~;.,vestimenta - eurcipe·a~'. =-de;~ 1as·: armas. de'; fuego -. 

:,::..::·.• :;~,:~"1~~~~:~;í~·'1¡[f~:f{~1ii~i'l~it~"f~::· 
importantes. De·· iguai:·, -,f0~~·:·;'., · vieron:,>.·.1imitado f, sU.í::;.dere·chci'.< a_'.·:·:ia:~: 

P•oP<-:::. y•:<~:::t::,:::";¡~~fü!~$Jv,;::.~~l~f ¿f~~~i(" o 
a 1a esc1avi:tud; ;-~~ >~.~~:-~·ri·: dos :..:"intentos:·. co :f._sirvieron··opara 

proteger a •.. ia ·. p6b~~;;j_~n ,Xi~.~.~.~·~~~~;;~;. x~fd~~~-fa~> ,;~e.· .. ·. l.os 

:::::::ª::::::'~ini~~:::i~J~~::~:,~<:t~P~~ia~::t€fH~~·!~~~:·:0::::· 
parte, 1a emi~i6ñ'·~". d~:::, .:i~~::.-·:~b;,_i~~·~--~'..:·Af t.i~u~a : Divini" :(;c;:~-.s~ili;'. de 

mayo de' 1537, .·Y ·de . . S~bid~i~:/J::i~:~s,; _d~: 2- de· ~unio d.e.i \?D.i.~iriO-'"ado', 
--.·.,--

de1 Papa Pau10· que l.os indios 

hombres y en v·iitu~·:'~_!=iE! ··que se muestran capaces .no deben ser 

'6 HERRERA ORTÍZ, Marc;arita, .. La encom.1enda .:i.ndi.ana y sus reperc..:isiones", Derechos 
contemporclreos de l.os pueb.I.os indios .. México, UNAM, :tnstituto de J:nvesti.c;aci.ones 
.::ruri.di.cas, 199:?, p. 131. 
;n Véase SEMO, Enrique, Histori• del. c;.apita.Lismo en México,. México, Editorial Era, 
1986. 
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reducidos a esc1avitud, ni .se,r privados de su 1ibertad ni del. 
. . 

dominio de sus cosá.s; ·aun ·cuando permanezcan infie1es. 
:: . -.,,. ' .. :--

Por . otra<· pa'J:te·.; ~aunque 1a ericomienda, al igual que la 

::;~::~.:~\~::,~ti{~\a:~:i'.t;~#;t~:::ºh::i;:s N:::: . ::Pª:::º:: 
que como .ª~,,~~-~ :.:,_R:~~o-~·~-~·:~,;·:~-~~ .. 7-~~;~~en · "la ~i_que"z.i ·.?m:~·~eJ;Ei1. de 

México y ~e~~;. ~·~E*Hci~~·i4~g~i•;,;~.~~~~F~1.1.,o • ~co~~~~t~: J;é:~P·~.taiis.ha . 
de Europa,;.-··. s~_. .. '.,f ~~~~~F3\7~~~:~~~-~-~: _' .. s~~~~~s:~ '.-·'·ª.~ :::1~~_'.=~-~~~-~~".1-~r~ '·.;~_-.-.~-~ 

;;;;~~§;:i~!;~Yii•f Ilill!ll~':~ 
Aunque no·_ -,e:s· ~-~-~~,1:>1~-·~- ~~~--~~~~~~:~~~-~-~)~~~_:":··~~-"'.,~--~~iqa:~~:~.~ <?~mo." 

como 

administrativa~:,:· 

en la 

Desde 

Herrera 

impuesto 
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fuera de ésto, no se permitía 1ega1mente 1a percepción de 

ningún otro tributo, ni· ·se to1~raba ·1a inclusión. de· servicios 
.· . -. ·_ .. - ; -. - ' . - , 

persona1es. 

Oi.iiE!n era bene!fiCiad~ ;~;, un~c~rlc~rnie~da.~u~d~ba suje~o a 
diversas «cargas re1igi~sa·s·; ,:d.iV:i·1e';~-': :e~~~~~ica~·¡:·y }~·.iii.tar:eS ~· .. : 

- - ·" "'.i'::..-';..,·/1~:-~;~:~·~t'.._• .' ... , . ".-. .-_-, " . "-.· , •.'• 
Los pueblos· encomendados~·:;segu1.ari'._.:vil:'.tua1mente_~,~:dentro ··_de· . 

• , ,. ~ '" ,._.,"... '-' !· - ~- " 

::rr=;:;::::~i=~cai::~ .. 1:~y;;;~t{/ f~§fSH~~~B:jifjj:~tr~;~it~~;ci:~. 
Como 1a e-ncomie~d~ .. er~ una: :concesi6n"1?;,·rea11.:,,_.,-e1::<-encomendero .'no 

. - · : . :c.:· e-.\: ..... · .'"·~~-~1•:-':' -:~-·:},'")•.';4 :,· .. ; ,:,i,~-:' -·'.:~ -:rt;'::~~_;';i .~·~:.:2'-'.~'. ". Í .,'.~!·_." . ·.'.f:·· . . ·• . 
podía disporier' de e1la: para ;,su.:,venta 't:ii: _.para·~_heredar1a,: pues·; ·s·e .. -

consideraba como 

concedido.:~ por 1a 

encomienda.· ·de: i~·d.i'6~ ;:;'n·¿ 
,.e,.:,·';º 

sino por era una 
recibido 

tenía 

instituir 

·!-;~·· 

no 
,- ¿. ~:,;ij,'' ,,.. \• 

por ley; in.clusi:::\~".~; _no~ ten1.a'.:-·importancia'i.C:¡Ue'-:-:·la'.:-pe.rs·ona~'.,hubiera 

' .. : ;: : ; ;?WXf~\';}~~;;~vs~~ . . . . '¡~:0f f.~i;~¡;:ilf ~F< .. sido desheredada. 

La encomienda originó_::"°·qu_~ ~;"_~-~-~-~~·~~~~:~.;_'!''·-~~i-~~-~~:7-~r:.· '.t"~~t~. en 
favor de 1a corona . c~m~ _".·d~·~'~::,~~~'.~~t~;t~~~~~,:·~~~~-~~;~~:~¿~-.~· "_;·P~~m~ra 
deseaba transformar a1 segundo·; en':".~6~-'í_c;~j_-~·~d~r:.:·~:~~a> cons·~-~V'ar ia 

propiedad de 1as tierras, Y." a1 mismo "tiem~~, ,,:Preteii.d.1.a e1 
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beneficio excl.usivo del._ tributo; por su parte el. conquistador 

deseaba hacer fortuna y· Ve!..ia · su· ·fuente de ingresos en los 

productos y el. provec~O:\:~-~~.:. ;~~í:.:; ~-~c~1<~~~l. : i·ndígena, 
'.•}. -- \ 

por lo 

que también reci~,~b~<,;~;:~~¡~~Si{'ª;'.~f~.?~f~~ól~ dE!l tributo . 
.A.hora bien~·:-; desde_~~· el. ;.·p_unto: . .:de"-::_vista, real, l.a encomienda 

- :: :: ... -,~:-> ;_: :~-1:-~<·--~><\~:.:.::.,·1;-.,~·-,t~~~:t~·:;:~~;:i:'-;, '< ·,··):?:·.:~:.'·:·'·- ·: 
tenia un fondo ~·económico~·-\ po'r<.~el.l.o) .. l.a ; __ .corona espa~ol.a hUbo de 

:::~:;:e::e l;e,.~t~~~~~~;~l~i~i~~lii~~~J~i:::::.~:s:e::.ª::: :~. 
fondo mora·i-- ·establ.eciendo;.:~-protecc.ión:.'.'.::para -.-l.os- ind.1genas, · · J.a 

:-- ---::.: ·: -. --~"<~-;·.~~:;~x:~::··.-f:\~,~,5::;;\~~~f.:.t~~:::i_i:~:z.n~r:r .. if·.:?;~:~. ,~,+\~" ··: .~,:.:·. . ..·-: ·,,- · ·. , 
real.idad· fue c1ue ~ l.as·::.:ieyesf'de 1Pi'ndioS'¡)fueron~'. incumpl.i~a~ ·y en ·su 

. ··. ·-' . :.~:·: > -·~;·.:;-:;~'.' ~~:[~~:·.·,:O~.:(~};~'..".~·~J,~{~c'.~)'f,t?<\';'>-t_'.;\~>.'~i'~j'.:~~.;. '.i~;::;'-· ··~:. -} · · :~-:- : ·::' 
lugar· se desa~ro~~~~~~-~-~\:·~-~.~~,~-~~/~_rue~E'.!~ .. ::~:e:':~i~h~~~-~.~-·. ·. :. 1 : <. 

val.e :·'~E;',. iba, . a . 

vivir a otra parte;,~_,- l.a:·, 

encomienda l.l.eqaba .a 

consideraba :.y .. 

ia'· 

ª· 
l.os :.i-1- ,' ,~ .. 1 

Por 

de Bartol.omé<de::'las~:':·Casas';,\;:.:·En:~ el..l:as·<.t'Se<f~sUp.rimi.a:it;-cierto:~·nóJnero '· 

:::~::2~~s~~i~:~\~l~~~~,&~i1~111:~1~~ 
escl.i.v1za~1·6n ,: de·· los lnd.i.0~ •.. _: co:m~, es·-.- l.ógico. ~·s~~Po~er~··.· estas 
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leyes provocaron protestas y en 1545 l.os col.onizadores 

obtuvieron J.a par~ial. ·deroga~ión ·de l.as mismas, de .,tal. ·suerte 

que 1a encomienda no se" pero· dentro· de~ - ~ésta. 

desaparecieron los s~-rvicio~-··.·i:»~:~~~h~-1:~·~-;:~ .. :·~ ·.~·r, ~~éOínendero\debi.a _ 

con ten;:rsie54c9on v::i::d:e=J~Úzt:i'~~~~1;1'1~'2]'~§1~i~&t?-i7s~::·~~iJ~cL~ ' 
·::· ··~'.~:'. -·~;--,:· ·.·• ~l, ,.·.· ,,:':·:(;-~1~·~.-- .--__ 

personal.es de ·-~·~,~~mien9as/_·: se·.· observó: 
entonces que · ;c .. _,:,~'_.",f'·._-, .:": ~ ~~YO.S :-::;~~~¿~~;;~::_\~~~-:.-. 

destinaban ~~;;~1:~;.',ia.•·.•• construc~Ú;, .• 
juri.diCa·-_ y ay,.: que.c.-reconocer que/ esto 

=~f:;~~~~~;J~Jt~~1~~~tl:i~,;:p;;¡~;·~~~~:i 
importancia Y en· su::.¡~l.uqa' · ~·,::':int_rodujo· 'l.a. :i.n.S:.~itu~¡·6n::de l.a 

:::::::::::::~:.;:;::,{{1~~rt {it{~-:~:.:~~f ;:2~:::: 
descubrimiento de. : ~~;P~~~~.~·t.~~-·:r~~~~.~i~i.~~:~.~.~-:·{:·-~~:·-:,~.P-~~t·a .. }:ac.ia 
imprescindibl.e una ·_;-:ie~7¡~·;t~~~¿'f~~)~~·~:;,_~~~6iil~~:~)!Í~,'.'j~i;6ilj;i¿~; .:_de 

J.a escl.avi tud co"n ·.'l.a. ~~éC~~:l~~·d\d·~:~:;fa.~b:~:-·,;~!~:·,~~g~-~·~0~·~.i~J¡~~~¡:·T~:-s.te 
. . .J' . • • '. ·'. ~ .:~.t,;: 1:.F~·'<i '". "F •• •y i' ·· ' .. • - , . '·', · '• "·. • '. • ._. 

sistema "l.os caciques .. · d~ ~~-:, 6~cj~·-: ; pUebiO: · >~~b1.~f~{~~~;-~I~ci~,;~· 'por, 

sorteo cuál.es de" ·10;;;- ·ind·~-6s ·~o ·=oc~pád.Os·:,~ ·e·n~.f~i·.-:.'6~.¡~~iVo de l.as 

tierras propias en tB.11~.Ces 
·.-• ... - ·> 

·d~-·- ·;~·rte·s~fii~;·:: ·>et6~-.·~ debi.an 
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prestar servicios (remunerados) a los colonos, sin que el 

número tota1 de indios mitayos pudiera pasar de1 4 por ciento. 

Numerosas normas·.·. Prote.cto~a~ también circundaban 1a mita, 

especialmente .la· m~·ta mi~er.a". Mi 
'. '.. . . . 

La encomienda -<Comienza :a desaparecer cuando una céduiB. 

real de 8 ·.~e'": j~d¡:6 ·,' de:?{~~:~·· e_stablece que la 

durar en total cuatro ·'.~·9-e~e·ra·diones, de esta 
.... ):·::._·. 

forma- todas ··.·ias;· 

la conquista; te-~'k~ró·n: encomiendas 
. ,_ . - . :1 .'-:--·-.. :,~' ··.;.. -, ,; 

cOncedid.is' ··en··."."tiempOs de 
· ... : . ~ 

sigiC:> · xvII :" -~t~~iis'fO-rmándose durante ésta en ·un-

"'""º:: :::.,:::na~.1{]'.;;iSJ,{ ún.-nte. ;.o.,...¡~Ett?~i~i;J~ .· 
::rr::pon::an no:ie::e; }~{g~!f ~J¡:rib~~,· '~~::: 
concedidas con carác:~·.~~¡"perpe [~:~t:~:_'::. ,: 

Esta instituéi·Ó~·f:·}' 

peonaje que qradualm~~· 
los trabajadores. ·. de11.:, 

encomienda en 

obsei-va, de igual ·>f~--~~·á'[.\~'.~~~f 
prefería tener man~·:'de· --6·i:,;~a~~ 

por 
·de 

se 

patrón 

por rotación a tribu.idos. 

el peonaje 

p~~. ,;i~-s~,';'.:j--.¿~;~'.~'~;~~~ Cfe·'S\ J:.~-p~r.ti:m:tento. De 

esta manera, 
• '. '.' • ,• •«'-'' ,•:·- F'"' ,• • • 

const.Í.t.~y~~:·.~: e~tonc~~, la principal 

..tO MA.RGADANT s., Gui11ermo F., op. cit.," p. 86. 
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consecuencia de 1a expansión de 1a propiedad privada de 1os 

españ.o1es y e1 sustituto histórico de la encomienda."'' 

Hay que reconocer que 1as Leyes de. Indias, en sus nueve 

libros recopilados, proteqi.an a los indios. Tan es asi., que el 

libro VI'.está dedicado a los problemas que surgen _en.relaCi6n a 

los tributos· que ·d.E!bi.S:n- '~ª~~r,-<·:~U::;.: r~dúcci_Oi1e·~·_;'.~. y·~.:p~~~·los, - ·sus 

cajas de causas_ ~~:·~.··~t:.b~~-~~-~ :,:::.d~-.;:J;'Í~\:~: é:OinUiiiCiád~· ~,:~~~-~-~~i:~es · y 

~~:~~~~:~:'~~1t}~t-~iii~f·lil~:~;0~::: 
La superioridad .~_del.··.-· espai101'·' .. sobre;·.;:e1:,,:·indi'o; ,·::-:1·a: ·-.~~·l.ej ani.a· de 

-.. ' : \ :;:~ · ·> '~:~·-:":; ·: ~{~··>·:~~~: :' -~· .~::~,·--''.;:·~::-.f.:::>~·-; 0-..'. :_~;: _;;!'.;:;~;~·;:.:, ,~i~~Ti~:\:~~-~; ~~¿~--~.:-~-~ ~~ .<. _: ~~ -.. :. .. . . . . -· _ · 
la autoridad :·requlcidOra, ·:: las·:,'._inflUE!"nCiaS~'.i:'compradas··:.:co·n .. ei··:oi:-o Y 

la p1a ta·. y 1~ ~ comp~¡~;~~d. ~ j~~~~~r!~f,-~R~t~~~5~~'~r~~ indios~ 
frustraron ·la /"a.p.:Í:.~:c~·ci·c~;n>.-_de;-· las;~~ 1eyes<•.qu'e':·>_,1os:~,:·benefic-iaban, 
propiciand.~ i'a'·._· ".int~9-r.aci.6'n ._.dei:····i~d.:i.6\~;·~_,~-'.:~·'~·1:~ -:~¡~-~~~a· ·. ·i.mportado 

por ~spaiia, ·_que favorec1.a. 1a~ ;-:~~P-~~~,-~6~:, ~~~--~:- :~~~·~,t~~~smo y· 1a 

acul. tura~i6n ·-·~ediante" _la- casteii:~~.:l~~~ió~·.· y .·¡~·_..-ev~~gel.izaci6~. 

41 Cfr. CUE CANOVAS, Aqu.stin, Hist.or.ia :socia.2. y económica de México. (152.1.-.1..854}, 
Hflx.i.c:o, E;di.tori.~l Tri.11a.s, l.966, pp. 61-65. , 
..sz crr. ESQU:rVEL OBR.EGON, T., Apunt.e:s · p•r• .2.• hi.scori• de.J. derecho en México .. 
M6xico. Polis, tomo IJ:, 1958, p. 39. 

89 



2.2 E1 periodo 1ibera1 

Las. co1onias españo1as en América se_. indepe~dizaron -bajo 

e1 signo del. 1iberal.ismo • .-J ESta· j_~~o~;~~~-·-.~~~~-~~~.~~.,--.:(dti~:.~-~.r~- el. 

soporte del. naciona1ismo de. l.os. ést.á'd6s~nac·~t-6~--~(que .. : ?cababa.n de 

~~~~~~~~:~\~~i:;~f ;i~~¡¡;¡r;;~~=~~ 
histórico, se propagan por._·;~~-·: ~~-?-0~~::,~~~s;:~:_i·.~~~r~-~-~:·_:~-~'.':';i·n.spiraron 

ia Revo1uci6n Francesa: H~e~t~~,:~~f~~~~f~\~;·,:'~~~~·e~rli~ad. 
En este cont:.exto hist6rico~·:.:·;,;'i:a·~-'.-· iil.dependencia · "abol.i6 l.a 

escl.avitud y l.iber6 :.ª ,_1c;;~~.:·•-~i~~~-~~ ~-~- d~, .,¡os ·.·t-~ibutos que l.es 

cobraban. oe' iquai:-_.f~:;~a-·/ ·m·~~:~~·;i·~~>··io·~.,:princiP~os· de igual.dad, 

se otorga a · l.~s· '.iD~i~~;~ ;·::'.i:; t~~J:.·:i.d~d; de .ciudadanos mexicanos. Sin 

embargo, para1e1li:me_nte·\~\_eeiiO;· se ·niega y se rechaza al. indio 

que está presente;:·:·~~-<_1e·~_-)i_7ln.itan sus derechos y se l.es el.imina 

de l.a participac.Í.ón. ·:·~·oi.iti~a:· po~ anal.fabn:tas y por no saber 

habl.ar espai'iol.. 

De esta forma, ·y·: a_Ú.nque "durante l.as tres primeras décadas 

de vida independient'e.· l.a,s" eStructuras social..es y económicas de 

México, si bien sufrieron ·cambios sustancial.es, siguieron 

. - : . '.' 

.-3 Sobre esee 'Cerna son ·c1ás1.cas, 1~s ob~aS de --~EA.. Le;,poldo, "La ideoloqia. liberal y 
el. l.:1.beral.ismo mexicano", en E.J. .J.:ibera.J.;i~mo- y .2.a r&forma en M.tx:i.co, México, UN.AM, 
Escuela Nacional. de Economi.a,. 19S7 ·.y ·REYES HEROLES,. .:res'1.s, El. l.:i.beral.:i.~mo 
m&xic.ano ... Méxi.co,. Fondo de Cul.tura Económica.i.-1974. 
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conservando muchos de los rasgos esencial.es del. sistema 

col.onial"~~ La IndependenCia viene entonces a eliminar el 

despotismo tribu_tarío. para dar paso a1 caciquismo .. __ de ~a qran 

propiedad local .en ·manos de criollos y mestizos, con la 

desigual.dad eri" co.ridiCi'orieS de inferioridad de los indios·. 

Se 
' '·"' .;·.-.,-. -> 

sei'iá1:ado· '.~e_ .ii_ final. de. la. época ·co1onia1 e.l 

tribllta.ri·o· ·~·~s-6': a se9-undo p.lano .con :rei~-~i6~;".:"-~- btr.~s 
ha 

sistema 

instituci:olles ··qu~~_:;',. .. y~n., si., 11egaron a .:6on~·ti·1:;¡;.t"~,::·: el. l'.='.~~go 
dominante ·de .. '..:{a·<~:·~-b~;-~~¡a· ,·. novohi-~pa~a. -.- .. T~¡·~:~ ~.f."~~ {~~~·t:e·-, -~'.i~mo 
periodo 1as · é:ornuilidact~S íridigeri.as perdieron . P~'ogr~-si.Vclm'erí1:e su 

::::::;~~:::1T::: '::::~:::=::·::::±~~~4:;ffe#~~l':;:::::: 
~- ;~:'"• .. =;; ' ·, ::-: 

asa:La::a:=~~ forma, :La hacienda, ei rancho y J'.~ ~~;;¡f~'.¡i~~ eran 

:Las unidades productivas agr.1.co1as más 

primera parte del siglo XIX. 

La pol..itica agraria .libera1 provocó 1a de;s~ntegraci6n de 

l.a propiedad comunitaria indígena en nombre de. _iOs. principios 

liberal.es, dando pie a un proceso de acumulación originaria con 

1as particularidades para el. caso mexicano .. "5 

CARDOSO~ Ciro, 00Ml!lxico {1821-l.854): concinuidades, rupturas y gérmenes de 
cambio". Hexico en e.l .siglo XIX lS2l-l9lO. hzstoria económica y de l• eost.ructura 
soc.i•l.,. México, Ed1t:oria1 Nueva Imaqen. l.992,. p. 5~. 

"*.S V9ase ~. Carl.os, 00 Z.a ac:t:.mu.l.ación primitiva", El. Capital,. Sección Octava, 
Cap1t:u.1o XXVI:, México, Edito.res Mexicanos Unidos, 1994, pp. l.91.-195. 
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Las tierras que eran propiedad colectiva de· los pueblos de 

indios no correspondían· a l·a· ideolog1a 1~beral., por el.l.o, ya 

desde l.a primera fase de ·tran.Sici6ri. de· .1a ·colonia al periodo 

de1 México Independieñté,' ·~.~·~~-~~.~:i,6-~~ :.~~~~>·~~~:'g~~izaci6n de la 

tenencia . de la tie.r·ra ·>Que ·~o~·.s.~·~t~":.:-.-~§>·~ ~:~\ ~~·~i~Ó·~ .. qratui ta de 

todas las tierra.s". reai~~·ga;;-.-. baldias" entre ·:·10S. :indios, ·además de 

ia división ·qrat~i~·a-:~:;::~~-(·"(i·a:~;~ t·ie~~a~·.;·._ __ ¿~~- ··1.-a~_-··c~munidactes cte 

indios, C?n,vij~i'fiii.i:~~i· :i;': "J~P.~:~f{~ st~~-iHYª .;·~ individua1. . 
En. el. -- marco) .. de::-;, la ... · fi1osofía ... :;.l.iberal. ·--"el.: indio es "l.ibre" 

~~ª!!!::=f~~;~;;t;J~ll,lílí~i~~¡ 
indios desarraigados de 1as. 'comunidades~;~-fueronct'tras1adados -, en· 

;;;~::~~;~::~;~:~:~~1¡11~11~1~~1:r: . 
obra adicional. que e_xtrai._a.~:..-dei/:·:las ::_o,com~nidade.s-,.findíi:r~nas"~' que·- se 

:::::::::::: :ºnn .. ::r:~~:JÍ~]]¡~,~~~~¡2~fjz~jt;~hf~¡2~~:~&ÍL·L~·. 
46 BJ:utRE, Mari.e-Chan-ca.l., Xd8ol.og1'a'S 
Editorial. Siqlo xxr,, 1983,. p. 28. · -
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-~---·--·----••••· - ·-- ----· - -- ----- ----··---•••·-------·--R-•-----~_,..-..,,..--......--..-.--·---~ ...... -••-•• 

aqué11a como fuente de fuerza de trabajo sin costo para e1l.a, y 

emplearla cuand~_ hac.1.a fal.ta, a un costo m.1.nimo, a menudo. con 

pagos nominales., o.~ -.Í.~cI;-usi Ve-·."; ·Sin~ ·retribUCi-órl ·.:: ·~iqUri'a ".: · se·· dio, 

pues, una sobre-~xpiO·ta;;ióri:·~·:de-i:·_". t~abá.j ~;: : ~~-;: .. ~'~:C:~gr'e;;¡~~~~-te se 

:::º ·?:::::,.::~~~:::.:·.~·;J:·~&:;t~l~;¡¡¡¡~~i~;:: •.•. 
antiguas comuni~~d~~, .1os indio;;;~<'. ~,:-,'.¡~M~Jfo~¡';;~~"~if:t~i!~'t~>. en 
peones, se· at'a.rC:>I1:: ··permarientemente ., a' ,l'a·:.<:hacienda,(iri.edi'ante>";.la· 

. . . . . . .. ·· -< ... .. :-. _,;" .. '"~~-.;:;.~?~;i~X;f1.~;f~:.~;~ii~~f.~i'~~·~.--;{:'::.~-~.~-:\-t..:;~<:: .. · :r·.: 
obl.igación de .re~·i:·d·en'ci~: ·y·· 1as deudas ~~acumul.adas_:'r.~en~-r.,la?:, t1enda 

de raya. . , )':/: ·/JJ:;}~~t;, I.·.~,~.:.r.·.r.~.:; .•. :.~.~.·.:.~. ..·.·,· ........ ~.: ... ~.·.:~ .. ·.:.··;·· ... ··.·.·.:: .. •.. , Es asi como .. ia hacienda; a1 )q:~~f~~~~J,~~h -~ienda-~en e1. 
periodo co1onia1, juega .. un papel:,"._ principal·t:;: ··t.~~.?.t,~¡~~~~~\·~~.'¡~~-

',..,. · ... , :~: __ .-:-'.'.i~:,:,"r-ti;;,~;:c:\?:';".··~·:·:·.:,;¿.;-(::~~ · ,;.;.t'.:S; '. .:~:· - ; .. -: -

::::~::::e:os s::::::~·. ·::e,::;~;:~;;:'~~-'~~~; .urídi . ~i~~1':)f~1~~~n 
Para tener un panorama:tmásh.completo~-:~del.:~1;:funci_onami:ento .de 

·.: .. ;'.~~:¡:< ~}\i/~;.~:;"~ ~irt~~~:~:f.7.f.f~~-;«:z,~ .... ~¿'.'r:.S:.¿~~~f";f~~~-~2tftE·¡:~,/~-~'.?_:·:·~~ 
las haciendas y las repercusion vieronfJ·en~-,,i:a:-0vida 

:. , , ··~'.:~.~·~~~:~~~~ff ... ~~~;.f:{::.B:-":A~:>_; ... ~f:;~_:".:.:_,:,~,:~~:-
cte l.os ind.1.genas ".en. nuestro!~ 'époc·a-..;,-.·1iberal.~-; ... se. 

:::::::~::n a::isco:::~t . . ~~~~~~~1~~11Ii~~I~t:t~~¿L:: 
Be 11 inger i e I sabt{;J;~~~~~~j~~~'.;1t;:0c~:;:Js~~;.·;:g ;;t ''.';f ·. : ' ' '..~' ,:){:'• r: ' ··. '.;'ii 

Para estos .,;-estudiosos·;..,,v,la .. 'Ihacienda :~~-·<:':·~n~·~:~:~~·-~~-~~-~:'.:~ 'de 

producción agrd_~~~::.~~~~~¿~~~:t:~~~~:~~~~;¡: .,. pri~ada' ·~obiJ~··, ''l.a 'tierra 

, -. :<"S\. ~:{.~>:' 
4

'! BELLINGERr, Marco· Y 'GIL :SANCHE:z~ : Isabel., ~Las estructuras ac;rarias~ • 'H~xieo en 
e.l s:r.g.lo XIX 2B2l-.l9:Z.O,,·:bi.stori• · eeondmica y de J.a estructura ·.soci•..l, M6xico, 
.Editoria1 Nueva_ :Z:mac;en, -1992, p. 99. 
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fundamental.mente mercanti1; aun si su pr~duéci6n se basa en 1a 

articulación de1 autoconsumo y de una verdadera_ producCi6n para 
' ' . ' 

el mercado. Se distingue por tener un' núc1eo estable·' de 

- . - ·' .; ,·· : .. :.<·· .'>.: ._,· 
por emplear trabajo .estaciona1 -~~yentua1~· ., 

En toda la pen:i.nsul._a~.·~e'.-.y~~~~~~, :·._-y es~-~c~:fi~~e'~~-~\·e~ _:~~~, 
áreas de poblaCi6n maya.~de,;i"os :·estados de Campe_~_~e,,. y~·~;~t·á.~~- y· 

Quintana Roo, se e~~a:b:1e~ir~~d-~; -~~-~~des·, h·a:cienda·s -~·:he~~-~~~Ii~~~s, ·. 
muchas de las cua·ie's ;~ ·:~~ lÓ~~r~:ibri/ ~~~~-~~ecer) ... :en~ ~~::;i~a~:_:::.~ d-~ .. 

> ,'· ~~' ·~ ·- ·.,-. -~··'" 

cooperativas, .hasta O: C{u~<: 1·a_~~{fi.bra :ilatUral. del. '.:.l_l.47rie.~é-~JL<fu_~--

susti tuida por )-... s[fi~~-~-5' sit1t(!,Ücas ·en época :eác;J;J.~~!'0Ic:t~L; 

:::::~:=~=~~t~ltil~~~::;~.ff ~{~;~jg~.i:: •. 
variable ;. en,. .·e1:~:-.;al"io '.:[de·.'.:;!.trabaj adores>~ eventua1es;. "':i~~a·~~;menuda·;,:má.s 

. .. •. ,- • •. ·= .. -.- ,:.-. .-:.::·~\~i~~~~-~~-~-~<-{:~!;~~.;;;-tfff~-L:;:~~_r¿-:~'--·,{ ,·,:;0: >::. ~;_: ;; ·- .. _<~ '.:;' :·_'_:,~~:;_: .. ;·~~~~"~:;:.<-t~,~-::~--:·:~L~·1;;-~?~~~~---i'.~-:;r: ·: ..... :_._.: .· ~.~. 
ampl.io _que ,.el;:de!f~1os:~.primei:-os;".y.~1a's: haCi"E!ndas'J-·,.nenequeneras·e_:-de la 

. · ·.: -· .:,~·::_-.: .. :.)~-:;;::.:f,:~-~rl,·t...::> .. -;~;~;51~-,T~~~;;>-.,·~>;-:.·,, ... u:~·.-_._:,;:,~-~<.,·-.;i:~\:·/.:;~,~c--.. ·--· ... · ':J.:'.!e.~,/~:{~-~: -~~ .. 
Península.:· de .\,Yucatá.n·~~::contaban-~.~~con ·1. trabaja osC-;-:casi·;. _en 

su tota~f ~~~:r:~~~~t~S~f~,~~~~~,~~;i~~f,i.:.Jjff};~~~;~:,",: ''~1~~i;t~t ···~ ia 
hacienda'-'. no:.~,:tenian;-./oportunidad-:·:de .. t.abandonaJ::1 ::.-~~~~~'.J?t.·~~ ··1as · 

~~:~~!-~~}i~ji{~lt~í~i1í~l~~i~~ 
deuda con él, y ·~~,1¡-~C:-~~-~·.·a .. ~i=al:?a.já.r_.·hasta:que ~~id~· 1a deuda .. 
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Naturalmente, una vez que e1 pa.tr~n ob1iqaba a1 peón a 

trabajar, ias condiCio.nes del. trabajo, l.o 
. . ' ,_• .. · .. ·"' .. :· .. ·, .. · ., .. 

cua1 signif.icab·:a. q~~:":-ést_a·S ·::~~e~~~·~. taie.S _que· Ou~Ca'· p~~mitían al deudor l.iberu~;~~~'7.~. ~:.·~~~~~,;'.:~;;~, ·~.;. >, ,,,-. { · ->} .···-· 
En 1as .' :haciendas:!~he.nequeneras "."-;de ;:"YU.catái:i-·:.;:e·1:-::"p-e'on"a.j é ·.· es l.l.evado asJ;•ü{fl~g:)l~~~~~~~~[f,'t~'i-~ ~~:~~ ~~·~·J.:~'i:~;i~~~~-~;~~~~:>en;. 

=~ª he:::e::s~=~r;p~[0~{J~I~;º~:;ªspe:::~::7~:7j~~~~{~i~~~~;~::-~:~ 
ejercían cierta::~.infl.uencia que en 1a "práctica·:·1o~;modificaba;_ ·en l.a peninsúl.a ·de Yuc~el~ todos l.os intere~~~~~",:W:~t~~~t~;~~.ª~ l.a 
situación se deCú.cabarl.:." a '1a explotación ~de1_.:::-~:.ª7'1:~~·~-~~'.~:'\~:_: __ ~uanto 
más barato era - -~~-{'·~~~-e~O, mayores ,·~;~;z:~·;_ i-~-~·:._;\;~f.{:-i~~:~ie-~ \ para 

todos.. :_.'·.~-~:~ · .. ~/~:~ ~{{~-~·::~.;::·.{~'. 
·'-~';:;-~\ . .':~5,~. ',. ;" 

John Kenneth · Tui?ier, que rea1iz'6- ·.;~tiri~/{:: iñ.Ves·ti.gaciÓn de 
, ;· ;, .• ; .. ,'_~"!;f~,;;íJc';.::.~_-· - ··-"· ,_. .· .. ' ·.· .. ·:· .... ·.-· 

campo sobre 1as ·'C:~~~~c::~on~.s '. d~,. ti::éi.báj o:: ·de\ióS P:~on~~ ·-~ indi.genas 
-~'."'' .· 

en Yucatán en - 191·1 ;:::·a'Séq\l.rába ··que: "LOS '~.~:So\_reye~:_,_;~d~1_: ·: heriequén 

::::: :: e:ic:itr;:~~:~~~~~f~~jé:~~~:i:i~······~:z:::·,·:~~:{:t~::i:~::e:. 
con sus fami1ia.re~ .:-~~n~~i~~YªJ?.':. ~a ··ciase· socia1.i.c~UY. '· cu1tivada .. 

Mérida, y to«=!o y·u~~~·ári1~~i,-,··t·'.}; á'6D. ~·:t·o·d~ ·~-- ia p.enínsúi~, ~ .. ··~~-P·enderi :-.de· 

estos 50 reyes ~:i~'i·,·:-~'.·~~~~,~~:~·i :}~Na~~r.3:1mente, dominan 1a ·~~~-i:~i.ca 
de su estado y 1~ _. ;-h~~~~/:~;~~ ;~-~:~ :propio beneficio .. 

'-.:·'·,_::-;"'.''. 
Los 

son: B rni1 indi0s·.-.·'Y~·qúi.'S. '.').rni:>ortado.S de Sonora; 
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(coreanos) y e~t_re .100 a 125 mi1 indígenas mayas que antes 

poseían 1as 
, . . . . '· .. 

tier-ra·s _ é{ue "ahOl:-a-'dO~.ina~· 16s · amOS :hen_eqúenel:-Os". "-. 

La mayor part-~·. de1 'sci1ar.i'~ ·-~~.-~·~.tár:f:~ _ .. no'.. era ·.en~re_ga~o 
' .,::.~- . 

ii~~I~~:~[?~tiltl f ll~t~~.:~l~~~ 
de un seudosa1ario,: re1aciones:;:¿',·fundamentare.s ~~.'nO' ·Salariait:!'S. A 

:::::::: º"::::::º,:: ;z~!~il~i~ill~~~:""¡:t'7=:· :~ 
Por 1o que respecta..;'a:.:1.~:,C:oz:~\~:~~.~·aci:':?~ "Cf.e1··:. tl:-B.bájO :."ev7rituéil 

en las haciendas henequ~_~eras -.'·de -:;._:y~~at:án.~'. ·: .. ca.mpe~he· .,f y : 'á~-i-~1:an~ ·· 
:,.', ·. ·, 

Roo, se realizaba a .través d'e PreStaúii.st"a.S-'.:;~~~~-;'. _··~ri '~·'c;f¡·~in.~s 

:::::~~c::::e::o~a y c:::adci::e:é:~:~•P6~:::ab;; ~E~J~:t&f:t:t,;::. 
-deúd~~--.,-,, ·}>~·~:~~~-~(~~ eiios¡ mayo ria indígenas, contra~eran su 

aprovechándose de sus necesidades y 
L >-· <••,:e,':-/{•'• \ ·f·: 

hacié~dOJ..e:s,· :.·caer ·::en 
' . ·~·; 

ia 
tentación de pedir prestado. Este tipo· de ,:tr:a~~-j-~-~o~~s- se 

encontraban solamente como en .. una tercera ·'·~P~;:-te·.: -- de las 

haciendas y era una clase de trabajadores que· se creaba 

enteramente por Conveniencia de l.os duen.os de las mismas. se 

KENNETH TURNER, John, M<&xic:o Bdrb•ro, México, Editores Unidos Mexicanos, 1992, 
p. l.1. 
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convertían en trabajadores de pl.anta a _vo1.untad - del patrón y 

entonces se _l.es permitía tener a sus famil.ias --:en: .. ia· .hacienda; 

estaban obligados a trabajar m~~ de l.a:xñitad. cté1·· .. ~fto;' Si·_.:_~e.~ies 

necesitaba, y durante el. t~~m~~. :qtJe'.:;;~6~:0~-t~~~~:~~-~ri~:--~~-~'.-~···1a:.>~ f:ihCa. 
. , .... ·· ··'· .. _ ->~:':_,y~::_,~:~t;1::.::-.~~<;;·:.~,>~:'.,~~-:,~:;,\+:-~=-:.Á~:X_t·, _ .. -·: ~ : ....... " , 

no se l.es permitía buscar_ -~rab~_?~--~·-~~~~'.-~f:rº~-'.~2-~;~-~~:~-~-~-~::·!:·~f,>._:~~-~?_~es 

:::::: .. :··::::::::~:.::z;t;tj~iª~~·~Jz&~~·.---.--_-~.·-~ ... -.ª.·--.;_,: __ ._p.· ... •_-_.~_-_,_ •.. f,·.·'.:_;ºqu_._ •. _.=._;;_f.·_~_:ª'_ :,ª_" __ ._-.·. 

hambre. Muchos de est~~::~r;lii~~t:~~;- . -
; ·,..:~-~}:~lj{~~~~~~; .. • • .. ... , 

empl.eados como sirvientes·,-;·pe:Z::soll:al:e . :z::eros,::.;r;.criados·::·eri 

f~::~i'.::~~~:=:~~~~i¡~~~'aj;st_;_~,\-¡_E·\.:.:piJ.Jafnft!a~si.~• .. ~ii~lf ltf!1~l~~ 
hierbas que cr.ecerl.<' ---. .);~·:;~:·~~;'.~t3/~:~1 ~,~:~~ ~- .• se.: 1e 

se~aJ.aba como ta,;ea. ~~~;f;~~~g;f,~~~w:;~: •: c;~~te';_:Ci;o·:,:h~,j.as o de 
p1antas que tenía· (¡ue :·J.iin¡::d."ar·;,~::·'siéhdo:.<ra i:endenci·a·hdei·' i:>atr6n a 

~~=~:::::::::::,::;:;t~~Jtt~~tt~:~~~j1t~t::::~ 
;;;;~:~~ :~if i~~:}l~~~I:!l~i~iii~~f::.:~ 
expl.~car est:a práctica con el._ pr.o~c;>s~t6 '.:~_d~.·~~·.~~~·;.~:~ '. .. ,·~st~biemente 
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factor productivo más escaso -el. trabajo- al. factor 

productivo más abundante -l.a tierra-, en el. sur l.a práctica del. 

endeudamiento se expl.ica por_ ·l.a iuerte. c~hesiÓ'n\ denlost~ada - por 

.la estructura comuna.!. ind.i.9ena· .. que cont~~.1.a ··,1a:: o·;~i:.t~~ ~~·~-~nci~l. 
de trabajo para .las haci~n~:i~~-~~ .. ~~ .>~ ·. -.· -~':· ... ;;.-"·· ;~):<<-~'.: ,,,_~~-~·! .:L+~·>.·~ .. -.: 

~· :or:.::::···.:~:,;~i~:·•2f{f:¡;:~~~f ~~~i~~~~t~iti}. 
instaurando .i.i: -.··propiedad"'""' privada, fue l.a,,.. causa'f- 1~de·-; l.a" 

::::::::::::~:t:~'.;'· ·· 1,~~~s~~~~5;1,~~~t~!~;~it¿~~~¡;f ~1~¡1:!~~~~1~==-é 
col.onia.l que.· dist nguia -~Y:;i~"reconocía ''.cuatro:._- ~iferentes s~ ~ipo~·<de. : 

. · -. ~": ;!;). ·'·::{:;_,;.,:-.::Q~}-~:~<,1.~~~(<\:! lif?~::--.~~:~;:;·:-_::·,:-~::_~ {r:.;· ,--z~~:::\-::;.·:.-:·. ··: ~; f~:{~.~::::1'~~.: ;-,;t·.~f -~!-~,':)~~'~?~~)~:"-~~'. -<~-:·;:~· ,: 1}.:,.: • ::.; • 

tierras comunal.es.~ concedidas·;; a·. ~l.os~,:puebl.o.S :·:~·fundo;.>.regal.·, "·;ejido,, 
: · ·:·: . .-'~ : .: ·' :: ~~\:t::,: .. '.tj;. ;,~':'.'f;J-... ~:~_}:·,\':<:;,·&~:r~:::::.r ;·· '-\'." · .. ~ ··. · t.,-_:,;~.'::.:'.-:;'.'.~;;:.·~~,'.;:ü;~}h~~~;:'.\:!7·:~: ··:·.r~t?~ '.::\:-_,: ,: : ·. · · .. · 

propios y· ·tiel:-ra·s, de i,, repartimientos ~·-"En:· e.l 1;.:pr.imero··:'fde'".il.Os·~,-.casos 
•' ... ' .· . ' '.''.,,_._·:. ;.'._·:·:·~.--.· -~:~-.:>,:·:'.',f-'.}f;::. \t~:: .·-:..~f,\'.~~'·{.';·.~:~(-J'_f:¡_._;.::,.;,.{\-,~~' .. ::::~~~:;.~_:.·?~~/:'~~~}~>.i,':~:-i':/_' ;.· ~- >~:_f . . . 

l.a expl.otaC;ión · de,-·.'.ias: ·tie:Z:r.as.;/se·~,.}:r·eaJ..izaba·.,;:con~,'.:1·a'.{COricE!si6n ··de 

un fUndo ··en•.··· -po~esió~··~*~:J:t'~~~~'!~;f~i:~i:~~:~~;~fS~~+l~~~~;·:~BBi~~. · .. ~.~ 
repart.imien to se destinaba .. _.:- espéc.1.fíC:amente·~.,;;::·. a T.-..:~, .la·~-. ;'posesión 

individual. Por tanto, las' ~~nf~~~fifef~E.~t~~:~íi:~~~J~~~~~~~~+ente 
común eran l.os propios,-- cul.tivados.-~:Fco.lectivamente ,,'.··y : cuyo 

::;::~.:=:.:~:;:::::::::~=~o~~~~¡it~~~~f f :7:::·~== 
el. a.b'a.Ste'ci'~i~ui·tc:; ·, de~ _agua, madera, 

:-; , .. , ·. . '., ··.::·· .:~::!. 

l.as prime-ras 'fer.Í.;,,ser ,;~na.jenadas o 

.las tierras de monte,, para 

etc. Fueron estas tierras 

usurpadas por l.as haciendas que estaban ·en , proceso de 

49 BELLIHGP:RI, Ha.reo, y GIL s.ANCHP:Z,. r.sAbel,. op. c-2.C., p. 112. 
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expansión. De igua1 forma, el. fundo l.egal. hab~a sido afectado y 

l.os prop~os se habían vuel.to ~uchas veces urbanos •. 

A medi~dos,_ ~e:l. · ,5'.~gl.!=> ... x~~.,- , 1-a- e:cOilOmi·a·':-.de ··ios :·pliebl.Os del. 

centro, centro-rlOrt·e :'· y <·,d~i-, ·-· s~~---:-~ ~~~~.··.~~fa~¡;~-~~~'..~~ .. ~~d.i:i~·i·d~ .· a l.a 

:::

1

::::::: ::·~·i:t:a:::i :i~:::::e:sl~l~t1~:f~Jj¿~;tf clt:::::d~:: 
l.a propi-~d~~ ~;mu~al.:- ·.i~d~g~rla.. <,"" .... _, -:·:~; ... :1·-~:'.·'.~(-: :.-).;:·,,).---. 

! ·- · . ..; .·.~·::,<· 

Las _Leyes de Reforma y l.a ConStitl.Íci6·n: :de .'.1-857 apl.icaban 

l.a doctrina l.ibera1 y 1os resul.tados -~~9ro~~.-~:~~·~r~·~·Í:o-s a 1o que 

se pretend~a.. As~, 1as Leyes de 

,. ··-.-· ·.-.-·.-

de 1a década de 1860, desapareciera ·,:~á.P:t'd.Sni.~ntEt 1a economía de ..... 
las comunidades indígenas, l.ibera~do:·~'i.·; ... · t-6~~~a, : y sobre todo, 

el trabajo en e11a incorporado~ ~·1··;-pé'J:.m'it·ie~do,. además, su 
·.· ... ·,-, - - '"' ,,., ,·· -

concentración en manos de grandes;:_·~~~·~,i··e·t~~~~~.; ~~·f.e~es pudieron 
··- ,··.·.· 

comprar a bajo preci~ l.as tierr-as:·de~~:i:·a.s·,,:·cOlnún.idá.'des·' indígenas. 
' ,;!',• ,,,•_, • 

siguiendo l.o apun·t·:ado:-.~~·;;;.·e;¡·~6 :_-,~:. ~-~~~~.~~~L~-:'~~~(e~,~~· :~r,: p~nto 
de vista económico, __ ., 1~ ;·:'e·~-~~C~~~f"-~-.d;~- l.a .: R~'f6~~~::..l.'f.b·e·~·~]. .'m~x·i~an'.a 

está constituidO'··»i>Oz; ... '_~a:~.->.mect.:i.d-:as y .. proC:esos '.si9~ie~"te~,;·./_;a>'::· l.a 

Ley Lerdo ~jUn:.iC::~~--:·~~~·::;':·:{'~·5-6/ ·,_e~'. 1857 extendida a .i·o~--_.:.¡j·:¡~~-~) 
compl.etada por;. ia ·-::l.ey: ·de naci.onal.ización de l.os '"bie~e~-: '. de1 

:~.;; .' 

c1ero (l.ey dada· por. JUárez en Veracruz durante 1a guerra· ciVil., 

en 1859, Y. '.:aPl..i.cada en 1861), como instrumento de diso1uci6n y 

so C~r. CARDOSO s., Ciro F., Ens.a.yo:s :sobre e.l de:s.arrc.l.lo eccndm.ico deo México y 
Améric• L•tin• (J.500-i97S), México, Fondo de Cu1tura Económica, 1987, p. 336. 
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apropiación de.1 patrimonio ec.1esiástico y de .1as comunidades 

ind.igenas, cuya ap1icación fue, hasta :'el.e' Pc:>rfiriato, .impl.~cabl.e 

y casi compl.eta, pese a ias :: .revue.l t~s -iridigenas. _-fi:_~~~,~n:teS y 

durament~ · r~P1:}·m.id~s; .b)·:: ·ia.:· i.·~y .>·~-1~~·;-_e .. ~~-~·p.r~~J.'ac·.ió~ J~e-~'ba:-id.tOs 

e 1s63J, .. y,· 'el·· ,_:i~C ;,c:~n~<l·~;,a~/6n~~?·~6~,:;.i:~.:·.·.; ... t.;::,,~ ... t.·.·.e.;:f.:.'..~:.·.:);.·i(f,:4~~~i;~f'ªOt;é 
cconstit·u~i·:¿~":·r~~ <is.s7i :~: :\- ~>;-"· -__ ,>{.e," :~'../~}::.·!::·:'.L~< .·, __ . - - ·:--·: .,. --~·-:·· 

en · ~·? i}~~~~-tt~:::~;t;,~~j~:;.;i;*z"~\· P~fpi'~~~L~~::::;;:i~.~;:;· :1-: •.. 1a~ 
tierrcls ecl.esi.ásti·cas; ~,:'a t~ibución --f de.ijl.as,;-_:t·parcel.as ,";-:: comµnal.es a 

; • . . :"' .. -~::_2::-. 1:1~·:;:•. _ _,,,~~:-~.:~::-:;¡.::.:!\ ,.· __ , ... , .- .. _. __ .. ,~;:>, , ,.:.: , . ~:.~-. :~;_:.i~·-~~·~:·::;_'r~?,:.:{~~f'.~::.,:1~:~,;->:·:;. .. :1-:__ :·.~:~.' . ... 
sus arrenda,tar"iC?s,:::_a ·;;:_·condición_-,.- de,"~- que_;:.· l.a·s,_=·,:-compraran~r:segtln _ un 

· - · \_ i ·:~:. :f~~'.:,;\ ', ~,{r;.;::~".';·Y:X~: i ;)-. . : '· · ·' -"' - · · . ·, ·· ._-_ · ·.' ·., :· .- :·,:;.~ .. ,· _ ·t J'f ~-:~:1if?~-~::i:~..:;·~:)-±:i:.'( .. ,/_'.~_.;·:: · ;, , '-:: :·. · 
precio:. arbi tra·ria.lÚente·~fijado,·- o a otros , com¡:iradoreS!f en,::·subasta 

púb1ica:; ~~f~~~~;t;'f~~~;,'. .. '1a mano de . ob~:1:S~H:~~,~~~tf~~;+~~t%•.ia vagancia:''- de ·:-·1857,:'~:;creación en: l.a misma>:'época::<;.de':,:una'.''.pol.icia 

::::;::,···~;ª;~-~f ~~~}~ti"F::::u::::::s·>~U[~}~&~~it~~]f {~~~~~~l!i:: 
y terrenos ':bal.di.os;,_'de .'.1sa3 ··que. ·dio. -·.ia_.'-po~ibi.lidad~:de~"\.~enunciar 

tierras virge~~~ .:~u~'\;;,_~~~~~~i~n,',. -~~~{~i~~~~~~:~~t~·~;'?:~;~~b~c;~. 
indios. que_ no J.'o~;ar~~ ~mpo~e~, s~~ .·-derec:hos __ ~¿.pues··~-'.carecian de 

~~=:~~~:~:;~~~~~i~~~h~l~~?~~\~~~~·d~~ 
pais. · .. }J~r--;.;~-""-

De esta manera, "el. -iimJ.:t:ado - aicance de1 proceso 

desamortizador de 1os :bienes ·ec.lesiásticos no fue el. resul.tado 
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más importante de 1a Reforma; l.o· fue e1 i'.lbrir:· ia. posibil.~dad de 

reducir drásticamente l.a economía 'de l.a cOmurl..ida:d ·i.nd.1.gena 

hasta. l.l.evarl.a, en l.os an.os sucesivos~ .!a-~:su mi.~tria.: ~est~u~-~i.ón. 

:n :::::6:e d:e i:ic~:c::.j e:~:º ··::~zzr0z?~it~ti~lgfi~G~;~~-1:~t:,,·~:. 
-;.¡«, , ~ .., ~ -'\ -.~ 

conservadores tendían al. mis:rtio ... P·~oP6s:i.tO~;~:fa~i:l~ii ':~{t{~~~'oS: ":Y 
modos diferentes. · , _~ . ._ __ ;:~ ~".: ·::·~\_:,·~~i(;~;):_J(.~_'.t:~' .. · .... ~\;,;:::< -- -

su absorción por L:a e,x::::;:;!:;;~~l1~";i1~~~{~~~~í~~~~~~ie:a: 
características de- un verdadero ·~~Pr.oceso;-;'·de~'";·_expropiaci6ri- masiva 

:::::~;~;."~~:{~~~i~~p:~l~l::}~f ::~::::: 
Col.onia habían mantenido si.i' cohes16n·,"':.~~:_:fu'E!ron·._:~;v.1ctimas de1 

~ , ,. . . . . . . -.-~.;.•·,: . proceso de privaÚzaci6~' /C:~;,,;;,i~i'~;;;:i~ 
indi.qenas contestaron. l.a .. agresi6n'.~pro 

l.as Leyes de Reforma ~e i~~; .. ::~~~·~~;:~~~~ 
contra 

Así por ejempl.o, l.a · ~ebeiÍ!~n'~'~'á:~:· en ·:1s:2s 
•. - f• ~;~··:._':;·;~·,'>·-1~' ' ... ' .... ;.· .,~··' 

y duró casi un · sigl.O.· ;. (.te~i~o\;.~t"_.·~?;~:;?. ~~~~~~.~ffi:f.~ .. -~.~¡~~~~fL~-~.~~~.l.~-~~ , .. _ 
l.a Revol.uci6n) .. .~O~:"::· su~ /=~p;:;;te; ,_;: .l.o 'indi.genas,=···~~de ;;.'~cYucatán, 

:::::=::::"°:: ~t~!~~{~qJJ~~~!:~~!~~~f !i~E: .. :: 
'' BELLIN~ERr~· Mar~~· Y_.Gr.t. 'sANcHEz;. xsabel.. op~ cíe.,, pp. 115-116. 
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de 1a resistencia armada y organizada 1a expropiación de_ sus 

tierras durante casi tocio e1 'sig1o XI.X. 

Leyes de .. ~e-~~~~a:·,:_·.--,; "~f~~t.6-·: j~¡Í:-eé:tamente · a 1os iñ.cti~s' ~·) :ya· -. que 

proporc;.ºn~: .. t;}".:i};ii~~;t~~{A~r;.~~'f ;ara·.· ei despoj º ~~:.:~X-s·}_;iE~;,~:'; 
1as cuB:~~~ :·~.:~<.:~-~:.t.~-~~1:-~~·?~·-:\ e_J:.·: · .·e1ement·o má·s ·: ~i~p~rta".lte· ··de·. · 

agJ.utinamj_~~?l~i~~-~~q0}~ffi~+~:~·tos• 'grup~'.'• étn~c()~-,i(if~r~~1~#'; ;.a,s 
1ey~s 1im;ita~01?-?i-n!:',S~7;'·-;~de~_eC:hO_-:·.::-,· a 1a _posesión, ?de-~~1a::-'\, tierra, 

' ·, .' '·:·-.;-.:.;.;~-\~:f.~·:,~;;-,:;·?;?,.~¡!.",':·:~~,.~,,_.,,,;;~.:,:,'.:';{{j:~.-.',.''~ :."; .. -. -~.: .: . > :-. : ••• <1>·' _._ <' '-~;,,.. - ~ • y ··' ' 

ob1igándol.c:ísfta.. iVidir;::,,sus .:;:.terrenos ···Y,. ;.~~:~·::tftu·1;.r1~S:~~1!b:~i:~-~ ,:fel. 
: :,3~:;:-<.~.~),~: :,::;;i~/,j;:·://i-fi,~!!,;{;:·~.~\:::.'.:'.;;',: "·.\".''<': "',':'>}:;,<) "•• •' CC-• Vn l" .~;. '-' ;_}' >;~<·¡ ' 

régim::, jur.l.dic e·,Opropfodad: privada.· ;;;:cj¿tig&~, '.ei . 

;{-~s:." 

1a ti f,,;~~:ü~-;.f;;;;·> ·> _1.as 

'.t~!%>·'.Jt : 
Por ·iamaba · (J:B. 

igual.dad ·:*5~~~'.{?~~~·i.e·: ·:--
f iJ.o. ·,· ..... ·;,., ;;:.,.·~·~>'.•,: ,,. 

'•, ,j:~.:"~,, :."' . ,. ":.~. ;::: 
A1 vivil::' ~~~_" ,\ífi 

preconizaba .. 1~.:·~:~~~~-~~~~~~~'·?>_S_e:r,::.~i·~-~.~~-~~-~~~;nc~·s· ~- C:¡Ue·-~:!..~_"=('-'.-'.iqua~c:fad ·· 
ju~i.dica P;º.~~M-~e:rd:~i.~a,:n~,-t)~ez.~,~-~~~~:"i·«}~-~~-~/;;jj:~~;~{~~~i~~~·1·i~,~~~~~;~·. -<~~, ~ ia. 

desiguaictad .. · · :;: l.~;: /i.pr:i·ncip·~os:· .:.: cOnstitúCiona1e·s · : de, 

igua1dad· de ciudadáno.S 

mexicanos mestizos y ·1os 

b1ancos, sin embargo, a1 permanecer ina1teradas 1as estructuras 

que situaban a1 ind.1.gena en e1 pe1da:f\o más bajo de 1a esca1a 
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social., se l.e ob1iqaba a permanecer de hecho en ese 1uqar a 

pesar de. 1a ---'~1ibertad" que l.e confer.ia l.os mismos -derechos que 
.· •". 

1os bl.ancos, ~e:i:-o ... que éstos conoc.ian mejor qu~~~l:-· 
' ,_·,. :- .: ' 

Es~a ".1~.::oi9u~l.dad fue creciendo a medi·~.'7-···qi.ie:..e·n·· ·Mé-xiC:o fue 

desarro11-ár{dos·e·· ·. e1 · capi taiismo con -t~d~-~~, .su~:-;.--.C'~ri't~ad1.éC1~nes .. 
. ; :. :·:.;,~';j:~~}?',~\~~~: -.·..:.:-y::~<~~.,.-~<:.·-.'·.-

"Al. pr:i~6i.P~-~ :.:··de:·. l.a época col.onia1-,-fueron...,:~est~bl.ecidas ~l.·as 

l.eyes . ~~~~X;_~-~-~:: .. P_~:z::~e se consider~~~'.>>~:~('.t~i~,~~:. · iXid.1.qetna·s· eran 

::::: · ;;3;~~=:~:~~~:ropa::. ::::en;~,;~i-l~i1t~~~~~f,llienGj;f ;:~;~:~. 
En co~.~.~-~~5~~~:~;.'f.S~-~~~ 'ser-· :~.~,f,.),.~·~~,~~:.::.~i~~~;';.~~~:~is,~~~,m~i~'f~t~.~~J~~-'~~, . el. 
ind.1qena·.~~se;-':·:ha11aba -en .. :un·-· estado .;·;_;efectivo .\de <'í.inferié::>ri'dad ·Co'ri-

:::::~:i~~1~6~{~~t$Jli:;;:e!~í~l~~Jl~;¿t; 
establ.ece 1a estructura· >'re:PU.bii..¿ariB:. y ·.·federa"í.:\'.~f~~\;~~a:rg.o;: . en 

'.·:- ·:: . , .·,. '..:.' , . .-~:'.,:-.'<;;-;-~\~;;.~;,i;;,~~~i'-':~:-:,~c.','~-~-~~ . -
toda l.a obra constituciona1 es iqnorado· e1 ·il"l:d~g~n_a·;,,:'..:;y,r.aunque. 

no participa en la el.aboración de l.as leyÉ!s, n.Í: J::~'.5·::.~-~~~6.~:;~. se 
... ..... . -

l.e apl.ica y l.e afecta en su vida social., econónlica, p·oi_it,ica y'-

cu1tural. .. 

De esta forma, 1as l.eyes l.iberales, que Proc1arnaban l.a 

igual.dad jur.idica de todos 1os mexicanos, se convierten en a1qo 

;'!: STAVENHAGEN, Rodo1t"o, L•s c.l.•ses soci•.l.e°s en .l.•s socied•des •gr•rias, México, 
Editorial. Siql.o xx:i:. 13• edición, 1980, pp. 247-248. 
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ficticio para l.a casi tot~_l.i~ad.- de_ l.os indio_s que no habl.aban 

espaf\ol.; eran a~al.fabetas-"y no .~~-~a~~_r:i-,- ~e sus derechos ··cívicos. 

La fil.osÓ:fi.a·· l.iberal;:. del. : Siq.iO .: XIX -P~~0:f~~'di'iarA' ~entonces. 
el colonialismo ·· econ6mico .. y . cult,:¡J::;;.~·/· importando no~iones 

:::::~:::~E~::~~?:::~~~~;f f ~::J~~~l~i{~.;K 
embargo, 'dentro cdel. .-contexto:_._económico;~t, ... ta ' J.o:~queri.a 

~~~~~'.Sl~:~tI~~Í~~?" illlii~~I:~1 
víncÚ10S·. interriaciOnaie·s ~~deJ.,,;momento·:(supOni.·an'.6.1"a ;:'.i;:fos ib-i1idad de 

mantener · ~ · f~:q'.f:~~~~i~: P~~Ji!:}~$?f~t\~:~~'~l;~i~ii,~;~~i2~~~+~H. ,de 

inferiorida'.d .. ~~~>,derechOs •,Y.·~ ~'.i:~~·pos!-bi1idad}:'al.quna:~de.:,.inf1uir .en· 

J.as deCisioO:.;_;; ~-~~-po·r··_:-c>t:C-0 _ iad0 .. ~-:_.1·a·,:·i·~~oíc;/g:{'-~~\·~/::~1a"~·;·'.:.i.:riS .. tit~Ci.on.es 
" ·.,~.,-.·::.'·:·:,-; ,"- -- ;• 

1iberal.es ·si. .":.::Pi-.é>~í"~~ba~ iá: ... 1iberta~:t>"y~)-.i~~~~.'·i~\i;s1Cia:d·:·;.;:_de' ·,ahi ias 

am.biqü~dades ·/·;-. .. ~'.~i:i:tradicci~nes del.':>: E~~a_·d_~"<,. i_~~~:~a~:: . er:itre ·. l.os 

principios a:fi·~~dos e~ l.a ~~-~;;~ª :;~> 'i·a;: ·i-·~~~i~~~ de:' 1a··,·o~r~si6n 
social.. 

,,~,-?· :-. . ~ 

La era repub1icana, nuevos 

Estados con miras verdaderos 

"estados-nación", signifiéa, manera objetiva, un 

empeoramiento ·de 1a situación de J.Os indios con respecto a 1a 

época col.onial.. De esta l'(\anera, puede notarse que 
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liberalismo, ideolog~a "progresista" de la época, se aplicó con 

la convicción de b~nefici-ar a los pueblos en el contexto de que 

hab~a que consolidar J.as j6ve~e,s · naciones independ.ientes 

integrando dentro 

que las formal:iar{ ... 

de cada nuevo -EStado, los.' cti'stinto;¡· .~u-ebl~s 

De ·a~i. ;;-·~,:¡~-\~e;á~·'. _i~~º~t:an.~e ··~~~'_1_¡~:~-i- ~-'-·'.7.~·~:~~--~,:·'q1:1é. 
punto puede ·afeC::ta:r·. una:~'::~~.~-~>'.~~InP~rtada, :_: qu~:. ---~':-.- ~:~~~~~cá:,:.:;:~~.:.i "una 

:::::::~::,~·:~~~{~r~~~;:~~~;~\,:it{~~f ;~º''.: 
legal del. "indio~· y0:~t~~~(:~·66ri~~CiÓ~· tribut-a'.ria··.".\. úni·ca.mente"~'en· ;~la 

·' -_. " . -. - ' , ' .. ' .· ·: . . .,,_ ·'-, .. ::·;;~~'.·/~.~·-:;~;:,;j~j:~~-~~::;'.-;:~.:.>-~·::,~. ' __ ::_·_ ·.· '. . 
segunda mitad del..· --~.i~Íci XIX; ·con ·.las leyes·¿ de¿;desamortizaci6n 
que li la~·· tierras - . · ·;_-_:\-:-}ó:.~.-:'.,,_-.~;:;f:::.~~;\r;;.~-.:.,,,\¿_'..: .. :·:.;"' . · · 

abo eron comunales, s,~-~;_:/~-~~:~~~~-~~~/f\·:~-~,~.{::~\~-~/-
económica de las comunidades. Al destruirse,.; de_::"':-ig-ua1~~:forma#7'..--la 

:::::::: ::~ge:aab~: ::::::::. d::an;:0~0i;~s~~l.~1 ª~f~~~~~~~:, 
concentración de la propiedad, lo que llev6'.?,.~a~;~;:.un-.:':Cdominio 

_ ·· . '. :i :~:·-"'~~4h':,,:;~'.Q~~:·,i~:~·~;~t~~~;i:~-:~-~:~-i.'L. -.'.·_'.,", 
absoluto de la hacienda. Esto significó· :.la· ... ~tdE!sinte9raci6n".~";de· 

muchas comunidades. Sin embargo, J.as · J.eyes"i'~.~¡'fÍ~;~Z~~tf:t~~~~¡6Il 
no 11eqaron a implantarse en todas las regiones, ··y;*pa.rece que 

en 1910 todav1a exist.1.a un 41 por ·ci.ento·~-"d~~·::.·ii"S\{/¿o:~ii'ii-{~aá';·;f~ue~-. 
aún conservaban J.a tenencia· comunal.X ~J~JJ~''}i'~~~:~;~;~w.{~;\~~¿, 
ilegal. La persis.tencia. ::d~~"_:·l~ -~_f_cO,m"ü.~ida(.d .":i;,_di.qei-ia::.::¿:haS~'~,~~.1a 

·~'.·· r'.~ :· ~- . :: -.. _, 

actua1idad, con las prOfúnda:s :";., tr'anS ·foDiac~~·n~S··: _9~e.· -,::~ ~-u~.;,r~~· . a 

partir del siglo XIX y ~-~. ~~-·--.,.~po~~ pos~~v~1u6i~~~~¡~~· ~~·-~~na 
relevanc1a actual a los planteamientos que se están haciendo a 
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l.o largo de l.a presente investiqación, as.1 como una 

justificación plena al estudio de estas comunidades. 
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CAPÍrtJLO 3 

POLÍTICAS r LICGISIACióN INDIGENISTA IN~GRADO.RAS JJ:N EL ESTADO 
DE CAHPECHIC 

StJM}!Jt.IO: J.l.. ~"lt:ecedent:e.s; 3.2. Ld Revo.lución Me.>cicc1n• de l9l0 y 
el indigenismo; 3.3. El indigenismo cont:empo:Aneo en México; J.J.l. 
Ld po.l.1t:icc1 .i • .,digenist:• oric.ic1.l. en México; 3.3 . .Z E.l Inst:ieueo 
Nc1c.iond.l. .Ind:z.gen.istd'; 3.J.J. Efectos de .ld po.l.1t:.:.cd de d.simi.lc1cidn 
e .int:egr.ac.ión en e.l e.st:c1do de Cc1mpeche. 

3.1 Ant•cedent•• 

La situación actual. de l.os indígenas mayas del. estado de 

Campeche, al. iqua.l. que en todas l.as regiones del. país donde 

existen grupos indígenas, tiene sus antecedentes en l.as 

l.egisl.aciones col.onial. y de la ·.época independiente. 

Gran parte' de lo .que. ahora<son .l.os estados de Campeche;:::' 

Yucatán y Quin:tana R~o{j.~~~f:áb~ .,~¡~tegra~o, en un régimen ... í:>O·J:~~i6·~ 
a.l tamente est.ruc't.urádo-·~ ~~·~.~~:_ ~·~i. 

.' " '~: .-- ···~ ,._ :!'- '' l.> 

pueb.lo may.3 • .: Lo·s :.~-'.é.Studici'SOs .,. han 

'cual. ejercía su 

demostrado que si .: b.i::~;~·i~~-~ 
_territorio ten.ian .~-·lJ:i\~:eieS 

..... - . 
diferentes de desa.l::-i:-ol..l.o ':-.-económico, 

re.l.aciones sociales. que hoy dia· 

:~::ª t::·icir~~,r~¡-::}~ir; 
iiamar.i:am.6~·- ,·:-~Str~·c·t·~r,a·~.-. 

exist.ian 
. ~ .• 

sistemas· . . . - de, '·"'réq.la:i:n~n1::aci60 

ve·Sti9:i0s ~-<~ ~~-1' ·:-:._:.eStas jur.idicas. En la actual.idad existen 

estructuras, aunque a 1.o .larq~' del. tiempo '"· -h·~yit.li ~.;;~¡do 
.~ .. .' ·. '. . -· .-

mezclarse con elementos de .la l.~c;1.is1.aC16ri: _.: co.lOn.i~·.l y aun 

republ.icana. 
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El. réqimen jurídi.co· del.. puebl.o maya, al. iqual. que el. de 

l.os otr,os puebl.os ind.1genas , 'del. país, fue ·modificado 

radical.mente por 

impuestos por l.os coi'o·n.izS:dores:','.-t.UVie.Z:.0%1\·efectOS~ n·é-fá.stos '-sobre 
. ,. •' ~ ;~"',; - :·. ·.; . 

~~::~f :~~~I~;~2!!f ~~llillf lilf; 
poseían al.ma, raciocinio, .. ni·. fe,;.~cat6l.ica~:{no·:·obstante,, que.:. fueron 

:::::::::· :::~~::::· ::~:~f Wif~~~&;~ºi~f~f fJ:· .~: 
oficial.es de qobierno, l.a expl.otaciónj~~ ~~o';),;.~Th~~,5~&~~~os Y l.a 

estricta vigil.ancia de l.os frail.es .so~.re:::·:~~~~!-!=~-~~~-r~_s_, ·.:demás 

~~~~;i~:}:~~~~~· .::~~=;~=~~::~~itl~f ~;~~~ 
:::::;:b·,:::=:-::~:·::::.:~:: _ _;:~~~1{~i~~~~~:t::::::::: 
cosechar l.o sembrado en:. sus nuevas·. 'C:omurli'dádes. 

Pero del.. ·_périodo_ de dominación 

espai\ol.a, existieron voces.- ·Y. , h~~t-~ po1íticas en favor de1 
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indigena en lo itidividuai: o en lo social.; quedan ahi.,. como 

i:eori.a, perO'>qÍi·~· .'.die~On<- malos-, l:-'e·sul.t'.ádos' en l.a prác~ica; el. 

~~:~~~~1~rt1~r11~~~~~~4:·~~~±s :: 
l. ibera a· i·a·.:...tiE!rra::::. conqui;st-adcl .~del.'< yuqO. de· l.a Corona,·" negando 

su l:aíz . ~sP;.~~·¡;·T!~~;~··~~~~~.~:;_~?~.:<·~;~;. ·~(~~~i·o.s·o. p~sad_6 ~~d~gena del. 

cual. hace . .-1-ier·e·d~·~~::,,·a~·::ia~;·,joVeil. pat~1·a::-mexi~ana·. Durante estos 

primeros - tie~~~-~<: d~~.-.. ~·M:é~°'~~-~> . .:J:~d~P-~.n~~é~ ~e,''·~o se· consideró l.a 

existencia , del.· · .. i.nÓi.g~'.il·a ·::;~á~:¿a~·iá..:::d;a~~-}';i~ (~i~p.ie· ·."cosa", a pesar 

::r '::d~:s ~ayoría de: 1a~.r~.:;s,~~;~;~)~~:7S~~~s ~stuvíeron formadas 
Los pensamientos··· Y.''; \·deseos~~·:r'de·¿¡..,.\Morel.os ·para una nueva 

::ci:n:c:~a"~mad==s~:;:t:~~~~)?t~~f~1;i~;~\f~~~:;:t:e5-~::~n:i::::.~ ::. 
Chil.pancingo, ·y l.a\·-consti.tuci6ri e<·· patzinqán· ~f>~~~ª.·~~:·,:-~-~- 2:2 

.- ::' /' .-..... -:.: ~~~;:,,;-\::::i:::·t~-,~~~~~:~-j:;ot,,¿x . ·:;1 .. :!j7:-::}:.~• 1;-:-,: •• • ;;-_:;.:- >'·'~~-· ... <'~·... ,:·. _.,, .. ,< -~< 
de octubre de· ·18_14 ,~S;_~·aunquef/bien'..,:,in_tericio~ados·: en cuanto-,; a ·_ia 

::::::~p:i6~a.p!~t::f:ilEfll~;~¿~~~JW~Ji1füfiú:~y·~~:O:~:'::;t~tr::. 
ante l.a l.ey ~'.~.~-.~~~~~~'~t~~~~~;·fa~~Y(~~-·~~~:~·~·~~·os~ · cOn.~tit~~·~y~~-~:~::·-~~~ 
indi.genas una·_.·.:f{:>:~il~á-"-:r~rti._fiC:i~i · d~ ~ación, pues _{~·s·:·~::-·P~~Í:)Íos 

, .· .. -,·- > _., :. -
en .una sol.a, ·por virtU:d de un. decreto que 

se podían ~oO~undir 

tendiera el. vel.o de 
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una igual.dad ficticia~ que impl.icaba negar diversidad, 

tradiciones, idiomas, derecho, etcétera .. :º 

Sin ·embargo,.· al. amparo del. triunfo independentista, "l.as . . ' - . 
castas co1onial.es· habian roto l.a cincha y. ei 'mestiZaje se 

propago; ·-:·1o·s Conductores, criol.l.os ponderaron .,.ia:s, ._¡,.'irttides 

mestiza~·. con:·. l.a - misma metodolog1.a de· l.a's "Mora.iidades~. -._en~ l.os 

atri6s·, .~y:~ ~~r.~ ·mej c:rar l.a "raza"; ._deb.1.a. 
0

~ruz·~·ise<"~~-~:·f~-.~~-~n~~l.es 
europeos,:·, p·ar"·~ eso ·. l.a nueva cÓl.on¡z~:~-iÓ·~·-_.· ~r-ecOln.eO.dabá-.~: importar 

. ·- .. ·- .. ·-· -. '""-;'.1 ·. 
garan'oii.e-s"·~s-4 {.:\:~~~ '.~·:::··,_:,._,_:.: "'.±_;· ·;'.~~ ... ::: :;i. '·: ·:.~.'.'. 

El.:· ·:/~-~-c;~ent~-:> "¡;a~~i~tis~o:<--.·~~~¡¿~~·;;;J};~~~·~"{~'~ ;::,<'.~ :~;:~-~~~~l:~r 1a 

~~i~HJ~i~lf tf i~l~[lll~lf~iªi)~ 
1oc-~C:~:6;{\:·· '.'··~'.~~;i'i:i·i~-~i' l', ~i:~_':.> re~i'ese~:~át~.:.:·:;.1~~:,:'. :. ·. a·~p¡:~a.-~~i.~n :; .. a 1a 

hoIÍ\oqe~ei~:iád '.i·:·n.aci'on'á1;· _1a ··neces{da;d:_~: :d·e ·Ú~~Ó~··.; ·entre 1os 

E!iemeiltos · 'd'~ · :UO <.Pueb1o het-erogéneo·~· nO hará n\ás /qÍie '.:.-~¡~o·¡·iz~r. 
' .. ,_ :;-.-: ·. - ·.··. ' 

su proPio· ideai~_MéxicO 

en .tensión hacia l.a 

se·- 1_e ·aP·a-rece" como ·di~~--~~-:i-d~d,:::radicái 
unidad, porque .:.tal_·:~ ~i~~,~-ii~_-./·~·é·~p6nd~ 

exactamente a su proyecto"~ 55 · · /;' ·:~ . ;_.--'.-:'.:t : .. _\-~ 

" CEr. I.ARros, Enrí"""• "Jurísdicci6n y eneidades. indi9enas", ,;~:JJeo;,/·'·~·.L..L.ies 
e int:ern•eion.a.l•.s sobre dereeho ind.1.gen•, Mexico, ·· UN.AM, :.·.'·_:Instituto de 
:Investic;aci.ones Jur.1.di.cas, 1991, p. 25. : . · ,.,: .. : ·_ -.,. .. ~·;-· .··-: ., . ·'-::, 
54 MELGA.REJO VJ:VANCO, Jo.se Lui.s, "El. indic;eni.smo en' M6x1.co"~--·:· Hctxieo .rnd.J:g9na,
M8X1.co, J:n.sti.tuto Nacional. J:ndi.qeni..sta, n'1mero e.spec:Lal de ~ver.sar:Lo. diciembre 
de l.9i8, p. 191. 
!'j VJ:Lt.ORO,. Luis, Lo.s gr•ndes moment:o.s d4".l. indigeni.smo •n Mct"íeo.. M9x1.co, SEP. 
Lectuzas Mexicanas,. n(ml. 103, 2a. Ser:l.e, 1987, p. 192:--
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Como puede notarse, desde que México surgió como nación 

moderna, 1a sol.uci6n 1eqal.ista no corresponde a l.a real.idad 

histórica. El.. pensamiento de 1os :·l.ibera1es manifestando l.a 

esperanza de formar una nación unif?z:m~ .. ·Y 51u'7.:~~e·· ~~~~e~~· _cO~ l.a 

desapariCión de 1os indios; qu~.da, sin.· :s.~.:5,~.~i~~.·:"l:·:Y.":;{.O~~~~~en~~ 

~:~~~;i:2i~j!:~!t~~Ii~{~lii11~~~ 
nacioría1is~o ni.i~~can:c:>~·· Y·.¡:>ª~ª<" c~n~e~uír' .· unidad ' éiona1 · e1 

gobi.irno: . juzgó '.¡ 

iba 

.'.·.-.··;;,;,';"" 

que 

' :,· 
Para:' ·y 

1.:i 

:J·~n:. n~~~~~)s~s 

estad~~~::'.·.:~~~~,>~ ~6~~1~;·'.'.f~~~t~-~:¡·~~:,~~·µ'~~;ft~~-:~ ·:~~:~:l/ ·pai~. '.·. ·,E11o ~·;~~'?~·~;. · ia 

gestacióÓ ·e·: .i~Í.c.i.·~· .'d~ <ia : Subl.evación popu1.ar o ·guerra civil., 

'···. 
% BARRE,. Marie-~ant.B:i" .. OP•. c:ic:·, ·p·. _60. 
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11.amada "querra- de castas" en Yucatán .. "La actitud de 1a Ciase 

dominante de hacer~su~~ir y ?~~l.l.a~ al. indi.qena, quien a pesar 

de haber Obte_nidO , ~-U 'i"iber·aCi.ón, en.' virtud de ~ia Independencia 

de nuest'~~~- :~·~í~~->" en .. , i'a21 :~:~~-Ce~ ti~'úaba ·_::_en -~- :1-a :: -es~i·~.i,·¡ t'~d.-¡:.:.·. p~·ede 
cons,id~.r~-;~·~<;~;· .··6~-~-~,~:fS· ~-~:~·.··;,_~~fi·-~ ~.-;.-,~~~~, _.,_._~··»Caúsa-s- · .. Pi-iilCí:PaieS: .de ia : subJ.evacÚm.)ndi ~e~ .. ··~~r q~':': ._c~~-s~s i,rip¡,~ta~i:~~¿f;i~:rc;it:~l.én·.·. 

f f :[i~;~::fyf 211/f~~~~~~f ?t~t!:~~:iif t~ii' 
frecuentes É!xped.Íci.Óne~ '~ ·oich·o · ~-~-e~-~f-~~~~:t~~-~i:1'1a· .. :·ex~~-~-c-~~~ 

:::a:osunin::se:iJ.:adoargers:cu:::~;~J.::ji?it~±,~~~~i~~.%t;.~~~!~~ii~~1·i:'t::·. 
urqe~cia 1as cosech~s ·de; sus camp_o_~;;~ ~ .. ~r s<?_~i:e~~ V:~-~-~i:-~· -~·cte.: 
e1l.os y de _sus fami1ias.. <:: '.;-·:?( 

Tampoco hubo durante; 

indigenista a nive1 

repúb1ica expidieron 

indi.genas 1oca1es .. 

Estado de 
"mejoramiento 

promover todo ·.·ios 

indios, inc1uso aJ. .. su~: ... tierras 

comunal.es .. 

".. SECRETARÍA DE EDUCACIÓN · eOáL.rCA. "camp9ébe,, frente & .las mura11&s • un tesoro 
marino",, op. cít:. 1 pp. 201-203 .. 
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Ante esta agresiv~ poli.tica de mestizaje, l.as comunidades 

indígenas continuaron· defendiendo de manera Cal.l.ada pero 

efectiva sus tierras, sus costumbres, sus l.enguas, etc. Esta 

actitud del. indígena redobló-, ~~to·~·c~-~·,. -~·i . empeno nacionalista 
.. ' ¡'.·- . 

de seguir model.os europeos que· ·a-.' l._~:·· ~8.:~ga·· provocaron que el. 

espíritu de lucha y resistencia del·· indio se sumara al. 

descontento social de la pobl.aci6n mestiza que desembocó en el. 

estallido de la Revol.uci6n Mexicana en 19io. 

3. 2 La A9vo1uci.ón Mex1cana de 1910 y el. indi.C;1eni•mo 

Todos aquel.los que hayan estudiado o simp.l.emente lei.do l.a 

historia patria, pueden notar que el periodo revo.l.ucionario 

trata a los indios como simpl.es campesinos, sin hacer l.a 
. .. ·.:.:· ;:-.· ·_.-· 

distinción entre los indi.genas :-:.Y~·?-os·. no· ·ind1.genas. La raz6Íl de. 

::::·::~.t1~:7,g;~~~4~i~i~~~:.-;:.~:::~!:t=:~ 
y aun ~º~, 

y· .·.:n,o 
~ ';, .;~ 

indigenaS d~ 

cami'nos a la 

por 
.. ,·,. ' 

octava ocasión para la ·pres.ide!'1cia"de~' ia· :RepúbiiCá., 



franca oposición -en Francisco :r. Madero y su partido 

antireeleccionista cuya acción seria decisiva en el. 

desencadenamiento de ia revolución. ·Ante·la negativa de Oíaz a 

retirarse de ¡·a··-. p;~-~i.~~nC:i~·;· -~ .M.~de~'~ - ~cl:,_i·¡c;ó '~ ~~,'~ :s ::-~-~ . oC::tubre. ·de 

1910 el ··Pian· .. ·· U~ila\~.::~rePer_~usi6n 
·.~ 0 

enorme, ya.~·._que 'las_: 

.S0S·:~- ;1:~·~·--

se 

un 

":que. no 

~-~,;)~~;,~-:~.:·:~ .. ~~~i~~·;,-.-:~~~nsc;ibir 
la cita ~e Lu.cl·¡;:~ Mé;idi~~t~~··-y·--.Ncifiez ·::h~~~·- d-~ tin·a d.eci~ración de1 

propio Mad~ro· a._·<ia-· ~~~-n~~---:~~: 1912: 

Con tanta insistencia han repetido al.gunos periódicos, y 
muy especial.mente el. que usted tan acertadamente dirige ( E.l. 
Imp4rci4.l.J, que en l.as promesas de 1a Revol.uci6n figuraba el. 
reparto de tierras al. prol.etariado que estarían en manos de 
al.gunos privil.egiados, así como el. reparto de tierras entre 
l.os pral.etarios. Quiero de una vez por todas rectificar esa 
especie. supl.ico a usted se sirva revisar cuidadosamente el. 
Pl.an de San Luis Potosi y todos l.os discursos que pronuncié 
antes y después de l.a Revol.uci6n, asi como l.os programas de 
gobierno que publ.iqué después de l.as convenciones de 1910 .. 
1911., y si en al.guno de el.l.os expresé tal.es ideas, entonces 
se tendrá derecho a decirme que no he cumpl.ido mis promesas. 
Siempre he abogado por crear l.a pequei'5.a propiedad, pero eso 
no quiere decir que se vaya a despojar de sus propiedades a 
ningún terrateniente.~ 

Con Madero en el poder no se produjeron los cambios 

socia1es que esperaban 1os campesinos que 1o habían apoyado y 

.s. MENDl"ETA Y NirnEZ, Lucio, E.l. prob.l.ema .agrario de Mtlxíco, México, Porr\la, 1964, p. 
171. 
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que se interesaban muy poco en 1os prob1emas de el.ecciones y de 

1ibertades forma1es. No se diso1vi6, el. ejército y 1os cuadros 

administrativos de1 porfirismo,, perm:~neci.eron en s:us puestos. 

Aunque el. poder pol.ítico fcirmal. ._.:.habi.S .cambiado de manos, el. 

poder rea1 seguía. control.ad6 pc;r >io~-tgra.n:de·s hac;;e·nd~doS· .Y l.as 

empresas extranjeras. Eil.o._'.' hiz;~·: ·~~id·;n.t-~ · ~~. ~~d~r~ '. ·~~. "pOdría 

::::ca;e l::n l::eiss r:;;~f s,,1j~~~~~~~l~~u~5;¿;;{ac~~;c~f:~ h::i::, 
movil.izado ·en favor~ suyo·~.iasf~masas;Ycampes.inas.: :·:- " ' .:/ :· 

Debido a la,, ~,it.i,¡~li,k~~t~'Jj_~~~;'.~i;'~()~j:~ie·~~~.;agra,;ista de 
Emiliano Zapat~ ,'• tu'7o ~~~:c:;~·~~~}~'~·~~Ú.;¡,~l ,·,~~~ ,, é~', : ;i~s, ~nd~gena; 
participaron . a~~¡~~~~~;;:~.:-.~~~~·~;'...~~~/'i:~-~~-.;:~¿··Íón:·::·;-_~-~/ !-,·~á.-S·~,;_, a~~iante, 
1ogr6 rest~,;;:.ar:·:··, ¡:~~:.:( :ej i~¿,·;~·-~:.:~:~~·~-j~'.~~':)?f~~-,-~::;~-¡,;·¡~ái~a~i~~-~s del. 

Pl.an d~ Ayal.a_'. z·ap~~i~#·~ ···::'."'. '-:).~ .:'~f-~ ·· _:·!\~<~ '"-· ; .. ·;,:·,· .. . . . 
Este Pian:. pub1iéad.~ .'.éi(~:' 2s :·:~~:::,. ~º:V:=!-~~r_e:- de,· :1911· '.tUVo:: una 

,"··.-:·.;, .: '·,·,·,··'"· 

amp1i.si~a ·· ciif~;·j_ó~;~ SirVió #~~~~:.< ~-~~-¡¡~.i.°~~do~·.·· ·¡;~ra :, ei .... ; ~Sta1.1i.do 
de 1a· reV01Úci6ri ·~~~~~si~~'.' ~n ~·:·~é;¿i~o,~ · ~:· ;~ó.ntéiiia.. ~n:~ ~;rie' ... de 

principios 

agraria. En )?a.se a el.1o y p~~a·.·ef~~tos de i1ustrar el. espiritu 

del. mismo se transcriben 1os siguientes puntos: 

••. Como parte adiciona1 del. pl.an que invocamos. hacemos 
constar: que l.os terrenos, montes y aguas que hayan usurpado 
l.os hacendados. científicos o caciques a l.a sombra de 1a 
justicia venal.. entrarán en posesión de esos bienes inmuebl.es 
desde l.uego, l.os puebl.os o ciudadanos que tengan sus títu1os 
correspondient:es a esas propiedades. de 1a.s cual.es han sido 
despojados por mal.a fe de nuestros opresores, manteniendo a 
todo trance. con 1a.s armas en l.as manos, l.a mencionada 
posesión. y l.os usurpadores que se consideren con derecho a 
el.l.os l.o deducirán ante l.o.s tribunal.es especial.es que se 
establ.e:can al. triunfo de l.a Revol.ución. 
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7•. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y 
ciudadanos mexicanos no son mas dueft.os que del terreno que 
pisan, sin poder mejorar en nada su condición social ni poder 
dedicarse a 1a industria o a la aqricul.tura.. por estar 
monopol.i:adas en unas cuantas manos., J.as tierras, montes y 
aguas; por esta causa, se expropiarán previa indemni:ación, 
de la tercera parte de esos monopolios., a J.os poderosos 
propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos 
de México., obtenqan ejidos., colonias, fundos legal.es para 
pue~l.os o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo 
y para todo l.a fal.ta de prosperidad y bienestar de los 
mexicanos. 

s•. Los hacendados, científicos o caciques que se opongan 
directa o indirectamente al presente Pl.an., se nacionalizarán 
sus bienes., y las dos terceras partes que a el.los 
correspondan., se destinaran para indem.ni:aciones de guerra, 
pensiones de viudas y huérfanos de l.as victimas que sucumban 
en las luchas del presente Plan. ~9 

E1 apoyo que tuvo e1 P1an de Ayala por parte de los 

campesinos fue tan grande, que e1 30 de abril de 1912 Emiliano 

Zapata efectuó la primera restitución de ejidos cumplida 

oficialmente en virtud ·de 1a nueva l~gaii.'da·d. eÍ'lcarÍl.ad.a' .en. -die.ha 

Plan. Ello provocó una violenta' r~s~ue~t'a·: :P:~~:-- .p'~~'-te .. · cie- "ios 

hacendados que., apoyados p_or ~ -_i_a~~~~'.-;~;~~?~~~-/ ·~f~~'~;;',;l~s)·,~··· ~.:z:;-o?lto 

~~;~~~~:~~~=~~t;:;i~~~i~~fi~i~~~f ~~~~~ 
el poder centrai s·e v.i'~~~ -~:<~~~{·i~:~'6i~~~:~.7~~:dif~·{b~}6~ ~~¡~-.. -':·~~es¡6n ;.d~ 
J.a subleva ció~ c~mp~·siii~-~-:.·-: ~:=~·~;.,:·~ :\'~;-~ <{f~:~·.;·,~:-_:~· · . -~,_ 

Es en este·.~o~ent·o~-\~~~·nd~.'.-r:'~~~/fi~.:-:·se·:· habla y se ·reconoce 

J.a presencia e imp~r~anC;a~=dt:/'. .. ~a.: p0b1ac'i6n ·indígena en 1a iu'cha 

revolucionaria; es ·ei: diPU"t;:~~o,.'.Luis Cabrera, quien por primera 
. . 

YI SJ:LVA HE:RZOG., Jesta:i, Br~ve 'hi:rt~.r.ia ··d~· .Za RevoJ.uc.ión Mexican•, Ml!ixi.co., Fondo de 
Cul.tu.ra Económica., -1972., tomo J:,. pp. ·290-291.. 

117 



vez propone ante l.a Cámara de diputados 1a entrega a l.os 

.i.ndígenas de sus ejidos para evitar que éstos engrosaran l.as 

fi1as de1 zapatismo, y quien habla de 1a restitución de l.os 

ejidos a 1as comunidades: 

La creación y proeeeeión de l.a peque~a propiedad aqraria 
es un probl.ema de a.l.ta importancia para garantizar a l.o.s 
peque~os terratenientes contra l.os qrandes propietarios ( ••• ] 
Pero antes que l.a protección a l.a peque~a propiedad rural.r es 
necesario resolver otro problema aqrario de mucha mayor 
importancia.. que consiste en libertar a los puebl.os de .l.a 
presión económica y pol.i ti ea que sobre el. l. os ej ereen J..as 
haciendas [ ••• J Para esto es necesario pensar l.a 
reconstitución de los ejidos. procurando que éstos sean 
inal.ienabl.es. tomando J..as tierras que se necesitan para ell.o, 
de las qrandes propiedades circunvecinas. ya sea por medio de 
compras. ya por medio de expropiaciones por causa de utilidad 
püb.lica con indemnizaciónr ya por medio de arrendamientos o 
aparcerías forzosas. f.<• 

Esta primera tentativa de concil.iación es rechazada por 

l.os 1atifundistas quienes responden con l.as armas a 1as 

reivindicaciones campesinas. 

Posteriormente! esta · ·,~e;mazl.da de 

restitución· de ·~_1:.i.e·~;~~ ': i~ :~~- ~,Ob.ii.ga,._ a·i .. Pl:-esiderit·e .carranza a 

~~~~~~~titllii~:;1111iJj\:!~ 
.·,·~•, 

comunidades indígenas -~i.nCi · ... 'ciUe,,··~~a:mb.iéz;, O:i9'anizaba el. aparato 

administrativo encargado ·de , su'. diSt·ribu.Ció~. Además indicaba 

~ CABRERA, Luis, Obr•s comp.let:•s, México., Ed. Oasisr 1972., tomo I, p. 139. 
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concretamente ·.l.as modal.idades de restitución de las tierras a 

J.as comunidades~ Esta J.ey constituyó el pilar de la 
ConstituciÓn .. de.-·1917 ..,~.-

.. :- ·~ -- 'e·:"" ..,'·,~-~ .. ·'~::· 
oe ,'-tód~s:::~o-dC{~'~·~,:::y~.;·;:n·;. t.érminos general.es, puede decirse que 

el. régi~~n -. · c.3.f~~~b¡·~·t'.~;~r~~~c¡~~-; aunque muy suavemente y con 

§~:~j~:YJt{l~f l;¡~~~~i~~it~~~~~::~~~~o~::;~ 
rea.lizad~S' por )'f,J:os .:, campesinos;'; La \mayor" parte d~·. los t.1. tules 

:::::i::~;a~;i~~K~~~~~~$~f {~f~t¿~~1&{~~tf~~~:::~;.· ... ::::;:::u:: 
esforzó c_Uanto 1.~.Pudc? 1!,-por>;-fr"e!Dar;~:l.a.7."rE!f6rma\"a'graria;; ·.ciertamente, 

la oliga~~~I!~\'~~~~~:~:~~ty~¡¡~t~~~¿;:?~~:~~p~~i~;"{~l,~.~¿~t~~ .polí;ic~ 
del. Estado, yt\.la~ burquesi.a~en .el.¿.-poder se-, vel..a, ob.l.igada a: hacer 

concesiones ·.bfa~~~~~~i~~t:~~~i . J~ii;:~iÍ~iJfe~~~~2{r~~~~~~.~ª el.ase · 
obre·ra'~· LO':s" ::'representantes~:0·d af;.ol.igarqui.a·:.:controraban ·.~tO-dav-.ia'. 

t IIt~~ª~~fs~~;~~~11r~!f l~i''~~r 
que hab¡a~·-/r~~c1b·{d~'::~·~-~~~~--1·~;·;;r;;'~~á"~:-~_~:.{;;~:~l~-'.~>-."; Cii":;~.~~,;'~e:r~n ·'iniii~nes 
l.os que :hab.1~i:;'.-:l.u0chado ·:P::i.í:'.~::-ta·i'. '~j_~:-~->'-, 

' •.-.. :·, 

61 GUTELMAN. Miche.1, _C.p.tcai.t.smo y .reforma - .agr~.r.:ta en Méx.:tco, México. Ed. ERA. 
1991. p. 88. 
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El 16 de sep~i~mbre de 1916 vé~ustiano ca~ranza convocó a 

un Congreso Constituyent~ .a·- realizar-;;e en Querétaro, el. cual. 

debía reforma.r'- l.a' ConS_t~~~ciori:. de:·, i·Ss7,: Y·: en- ~ª~-t~cu1:ar elaborar 

el art.1cu1~_ .2?, , .Ciu~·,<"tr_ata.- ... :so_~_ré:;~::~~·.f:PX:?.~1~~a-~~~gra~io', _y que se 

tendrá ~- ·oPorJ=u.n:i'd~~,·~t· .'d~ .·~\V~.;;T!~ii."Z~~~~::·:··.·;.~_ ~~-s·~·--- ád.E!1a.rite · en · esta 

inves:~q::;:JSct.ª,~~~~X~;]; .. ~~~jgi~f ~'..~J~;§t'.i~~f:~;:~~ :~~f i ~ª.·~e . ios 
indígenas. :·en;-:·esta~-- 'revol.Uci6ri~::;·soé:ial:_¿-~ provoca ifun,<cambio ·.,·radical. 

::ch~5 p::~i·t~:~;~i~t~f {g~~~~~~~f~~f s~8.~~{~.~:i0k¿;:::i•d:~ -~: 
población in~ú.:a/?; E!speci'c;t:_line"ñ.te":1\,eri·~:·;"l.o'',Í:-eferente a··-~ l.a ·;·:_t¡~.i::ra, 
conseCuencia · ctei.·- piOC:eso~· 'd.~··: -~-~-i~~-ti;~ció~- · iievadO ··.a ··cabo 

durante el. siglo XIX. 

Con la culminación de 18. lucha armada de -1910._em~·¡·~za: ~na 
nueva etapa de la pol.1tica indigenista en México que· presenta 

mú.ltipl.es matices y fácetas .. 

3 .. 3 E1. indigeniamo contempor•neo en México 
' " 

indigenismo, definido "como aquel. coiljuntO. 

concepciones teóricas y de procesos io 
: .... ·· .. ":."':. ' 

l.arqo de l.a.s épocas, han manifestado l.o il-id.1.gena", 6! 'surge··_ como 

tal durante el segundo cuarto del. siq1o X~:-ª· ~~a~;~.>c:ie·. P~:&Ct-~caS 
y enfoques diversos que po~o a poco f"ue70~ t~.~~~~o-. _c~~rpo, se 

fueron elaborando como una ·.justificac~ón-<».~·e~-,~-~-c·a: '-Y finalmente 

cuajaron en diversas es,t"~~~~~-~~.:~ 'ins1::itUCioii.a1E!S'~·.·.· 

e VII.LORO,., Lu.i.s,. C?P~ cit.,,. p. 15. 
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La fiiosofía dominante dei indigenismo mexicano, surgido a 

raíz de J.a Revoiución de. 1910, era J.a idea de 1a inte.qracíón, 
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indígenas a l.a cu.l.tura- dominante; e·sto es, .la incorporación o 

integrac-i6n de los indigenas a l.a Vidél naé:iona.l .· .con el.l.o se .:·. '· . , ... · -
busca l.a desapari~ión de. l.as .'· cul.tu.ras>· indi.geri.~s porque su 

t t~f~~E<f~~t~~J~~~l~lii~l~ft~;]iiii 
basarse ·en el.. e·· fomento ~i'de: ·una~:-__ sol.a '~.cu.ltura·,~·~nacion".l~o:!:h~!l1ºgénea: 
l. a mes ti za • . . '·-:'..; :"::_> ·<;,{~-~~-~:!. · · '· · .,'· ~'~:'./·~:,/,o:¡:~ .·~--·::·:,.' .. _: ·' :'"·.--.~·. J~~j~<-;; >:·h ,>\0•• ::{<::.' -

se preconiza, :-~~-:~~l_ª_>~k~-~~_:_._:_,_r_._;.~.----.·.-~-~;_._,k_~-~-;~--~--~_~0~J~~~ " .. ;< · .;_~,, .. ,. ':~' 
ei escoiio de ias ·. difer:"~;i'as. •,c~itu':~{~!~-~~~~~~i~;~r=z=~== 
i ndi ge nas podrán sal. i~ _·:.'r~P-.i_~:(~u~e.:;.~e\--.d~~ . a tras o ,; económico .";_ren ~_.que -

,. , .. . ;,:.:~-· '-.<·:_ :j:~.~--.:;,,:; :;.--... -~\f::il·r·.·S/'.;{;~,_>;~:'.;-_r?'~:. -'":' , .. , 
se encuentran, puCÍiend.o_~;-.·~P_r?~e-~h~:i:r~-· .l~s ·'_'~~:~t.~!l-~:~_~w:_P.~~g-~~~~·'.\d~ 

~;~}~~~}t~~t f~I:}f t~¡S~i~glf ~!l~t~ii .. 
eventual.es son· expl.otados por- .i~~)~~~~~;":\j~mi'riá.~~-.,;~~··<p~r l.o que 

l.a base fundamenta.! de. :i_a :pob~~z·~- ·de esas 

encuentra en l.a exp.lot.3.ci6n -~~-ecói1.6iTI.i.ca a la 
. '' .·· ·-

comunidad~·s· se 

que han estado 

sujetos desde hace sigl.os. Esta-·explotación es más aguda debido 

precisamente a l.as caracter.1.sticas cul. tura l. es que l.os definen 

como indígenas, dada por su situación de el.ase, es decir, con 

respecto a l.os medios de producción. 
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Desde este punto de vista, 1os indios 1uchan por sus 

reivindicaciones económicas; "como _campesinos sin tierras 

1uchan por 1a ~Piicaci6n_ de ,1a reforma. agrari.a;_ como, campesinos 

pobres 1uchan po.;;:'.:obt;·e;n·~;~::, __ c:~.é~¡t~~- ;·_a~·-¡~-~-~n~ia_· té·;;;~ida, recursos 

productivos y ···pr~~-io~t:.~f~~~?'~ J_-~~~:;;~:~~~-~~\'.p~~:~-~~:~t~·~:; '··como·· artesanos 

::::::::.·:~,tS~1(~Í~~1~~±B~~i?~~~~~;i:~~~· :: 
respeto a sus-,'..derechos 1;)?_:1ab s;¡;,prestaciones':~-de -:ios 
trabajadores" . ."_64 :. - .-.- {.;·;~ .':,:.,_:·· ·-·v· F ~~:;;~~~r?·~~;:~-;~,~~F-:~·.-.,,~ .. ; . "" ~--. -;·:. 

,-,_ ... ,.: :--< ~-)~- ¡({: '";~-
Este enf_oqUe_: 

comp1ica su 

el.asista y. 

estratificáci6n 

en el. sistema· ·de'. 

indígena son má's 

precisamente 

el.ases 

cons'ecuenC:ia;· :·a 
·'·; 

el. país. 

64 STAVENHAGEN, Rod01~o. "C1a.se, Etnia y comunidad", op. cit:., p.:98. 

y· 

_1as 

en 
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El enfoque clasista, al. igual. que el. cu1tural.ista, 

considera a l.as comunidades ind.igenas como un ob.stácul.o a l.a 

deseada integración naciona.l., pez;o -aliora' desde el. punto de 

vista de ia irlteqraC:Í.6~·,~·-~.~.~si:~.t~·.: de ·;.l.~: :-~~~¡·~-d~ct·~·--:,~~·-·: ·propone 

como sol.Uci6n a.i ·atraSo·.·_.y:·:ia. .. :Pobre.Zafen(_::qu·e·«·v·i-~e,::~l.:-ind..io; ·'Una 

P
::rr:onl.:et.º ªt:a:r: ...... i=.-.ª_: .. d= .. J.:··.º··::.·e··.·.e·:···.t··.·.· ... ':n·•.Y_ª_n··:·c····.·.r··ª·.r .. i.···:·.:.:_c_.· .. ·.ª···u:zi··.·:•.fº·.·.:_~.~_:•:_._~ .. ~·cn._1·'.-.:~·'ªn .. ~-•.·_i·º.:.;i,c,·.'.n:·.:º'.~-·.·.·.º_·.·····.·····:_··:í=p_.:~.~-'.::·-·-·· ... ··• .. :··:·~·P .. P· .• ~:-· .. ~ .. :.i.·:"'·.·.···.·.=.·::·.·r:_·.·.•.~.·-~-~.J..· .. :• .. c.-.·.· .. • .. ~:: ... _•.º_:···-~·i_• __ ·t~_•ªt··.·.~.:n·_º.··_.~fto1,~e···P.e. kY:;,g:~;\.4::;~,:t,"::: 
también p~sa: nece;a~¿m~;te .por i~ e:.~::::t~1!~20~tf M::~1E1!:c 
indígeti~~~< -~~~-~·¡~~";_:~~"i:~~~~-~~'/J'i~/i~~\ ~probl.em~ ·-¡~~~-~~-~~:~}:~~~~·f:~~té. l.a 

lucha-: de: :-~-~.~+.:.;~e_.'.-~-~-~-~i_;.'B.··_r.~ .•. ~.~·.:+-;·:_-t:_; .. ¿e_ .. _·.~-ª. -~---:i.-~~ · dei" p~oi·~t~lriad.~';:.ri_~~i6nal\ . ,. 
El. enf~q_ue}.:.·.Pº~t:?I?i.a~.i.s~~, por. su :.,-~-~~~-~~,·~~~§~~~~M~~;I'~~t~·:~:)una 

variante '.de~i 1~Z~~~~;;"~l.:~~i~~~:: f-fir;a que -~';.:;~~;~~'~r~ft~~;ia en 

la form~7_i~-~-·:·t~~-~~'.:i.a1::'/,· .. ~~·~i-~"ª-~.~-"~:- ·'de .. · .. un-~ ... me.do-;~~~, -
1

~p·r_o~ucci_~n 

~~:~~~~;~:~;~~~ttk1~:~1~i~~~4~~;tf 5~~~~~s~:·~= 

~~~:[~~~~~~i1~l~Jf ÍiÍ!lilf i~i,B~· 
persistencia de 1as ,. comunidades:~;:.:ind.1.genas;- '.··asociada a ia· 

supervivencia de un modo ·.de. -~~-~·~úd·~~.~ri ·:~~-~~~c~~ital...ista, ambos 
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subordinados. al. modo de producc.ión capi tal.ista y a la cul. tura 

nacional. dominante, se conocen como co1onialismo .interno. 

Conforme .el. modo de; pro~ucció~ . 

dominan-t~·,--.-~·-!- ;0~~-?;d~~á'·:: .;_~::a·-,._ ·"d~-~·a~·a:r~c-ér.: · el.-:· modo~ de 
capital.is ta 

producción 

pre-capi t-~ii'~t~:/;(:·¿i·~-J_-- >~~I?~- -. _l.Os" ei'e~eh1:os .:,'.ctil. tur·aies ind.1genas 

que estáñ' ·a·~~~¡.:;~~~ :_a-:.~-. éi ;:-_,:;La·s'··::~~í'~~j_cj~·~~<+-~:·c~:L~~i~1e~ serán 

sus ti tuictas · ~;/,;' ·ias ~~·{~6i~~fs,;~~fi~;,i.~sÉ>:;:é:.;.;::.;di;'~;;isticas 
sis tema. ·~~i;~·~·~~~·¡~·~~:·~:< · ·, · .;;.:-· 0 \:/.;· _:·.:::/· ·:'<-.~·; ~-· •;· --·.~ :::~-:".:_ .<_.~,¡,,,' 

del. 

Í:.a ~ , ~~i~6~~~ : c;iie ; p~;;¡;;,';.;;, • ?~i;.~· ~~~.i~e;'\ 6~{c,z{~.;.l.Íst~ 
probl.e:m~. d.~ ··-~:l.a - s-~~~-~~~~~i-i~ 

al. 
' _ _.· ' .. ' 

indígenas se'' pl~~Íltea·, ··.en 

desapariC.ión. de1'- modo de ... _ .. , 

modernizaci.ón de .las . re1acione'S ·económiéa.S·~ 

históricamente inev.i tabl.e,· 

caracteristicas cu.ltural.es i~d.ígená's_ 

verian proqresivamente integradas· 

necesaria 

ia 

caracter.1.stíca 'del. modo de producici.'óii ,-: CaPi tai".iSta·\C:tOiní"nante'! ~ ~$ 
· ."··. ::_'.~~·· >,.. >;:lji;~:~.~-~.-~.:··~{~o:.' :~G.\t:·.-.z::, x.:: .. '.':·.;;:,~.: i ~ ::.· ~: 

Sin· embargO, ·si se" diera, por. e1 _ contr~rio;:::;~,una;V~tJ:::ansfo~r~aci_ón 

:::::iisdtea,· i:on;:c~:da:od:ex;:~::ªro~t:~t~~~~:~~~~~l~rt:fü:::t~:: . 
fue~a, ab.Sorbido por e1.e., st~r_·~u,pc-~ttu:~r~·~a·~~~.'.·7·'."ms'~ºo·::~c~~ .i~· ~a'.~~l.·if~i-~s.~t?a-:~~€¡,; ~-:\r;:::s·l·~·~;_, J_ se 
disol.viera _,en·. esta nueva "·-··-· ~:-:~·:,~'.f~~~-'.~-~-_naci~n, 
ente·~~~-~·- .. -.~º·· .tend~.t~~ _ p6r · .::~~-7.<(d~~-ª?'"'~r~_c_er' _· .. ~Os'::. :,"~i·_e:merltos 
dist'J._nti~ás .. de ·,l.as ,._cuituras .:i~di~-éhi'.l~·;··. u~.~ _'_~ez_-~e:i:. ~;;~· .. no ser.t.aii 

STAVE.NHA.GEN. Rodo.l~o. "Cl.~se. &tn.i.il y Comunidad". op. c.2.t:. ,· p. 99. 
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estigma asociado a 1as diversas formas de exp1otación económica 

pre-capitalista~ 

el. indigeriismo mexicano· ·:-con-temporaneo 

considerado al. "p~obl.e~~,-;~ .. ~¡~~i.·q~na.'~< deSd~- d~S ·:~~-~-~~:e_~-~·:' 
Por· un 1ado, ~:e;c;C:~~C'f~-~-ñtb_'::· . .-~ ·d.~·\: 

E:n resumen, ha 

que provocaba i.·a 

estas preCarias·-_, 

g-eneral.rnente ·a."-.:,' 

vigente, sino ~á~ 1os 

J.as 

numerosa PobiaCi:6n·:>'i.ridi(;Jeria:,~t~;:ZdiVid.:icta·~,;(~tÍ.·t~n\últiPl.e:S.:~/lenguas y 

eui turas'• .iº~~~if ~~t;~~f~~~Í~t~~~i;~f ~'.!,!~2;~,t:;,~~~{~~:~tg,~."{?\,. .unídad 
nacional. asi.;··-conio-~·a1.~?~pr esarl:OJ.l.o~,,dé:··:la': nación en 

su eo:~ :::0 -~-ct~;~\;}~~~~~~b/~0.;~~.~~r~ .;·if 5,~rroi iaaa 
principal.mente ·'poI:-<añtl::opó:LOgos;;::y~'..:_ "- .. ~aütas_,_',con. que 

~~::~~~~(~8!~~1f ~1~~f f llli~~~E:.::· 
que tiene que abandonar cual.quier".-id.~~i .;·;,e·x·~·~uS~_vO'..·-.·:d~":"·~-~-·.: r~"Z:a o 

. ~ ... ~ 
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de su clase, para- que acepte sin reparos l.a dirección mestiza y 

una nueva- forma de domi.nación.- - · · 

De esta_ forma, - '.~l. ··.··.eje··. prirlcipal. en. qú.e · ··qirar.á' la 

redención~, 1:ci'·. :·. sal.ya·c·~~-~- .;-:_del.-·-:~--~~·¡~-.. ,'.-.:~·~_: __ :-~· .-M~,~~:~~·· -~-·; '·~~ toda 

:::::::::i:::l ··:0~:-:r:~a:}1!Yl~§1~1::~1:t;·tti~~~~f :tít~~:::: 
est?s -~ue;bl.o·~ .. '~-c~.1?;~-~~:~ ··-< .. ,,,,,,.,_ __ ._- , ~···,~-::~ __ , . . 
cul. tural.mente •.. ~ .:-."'~. ·,.. '.- ··"::'/ · - :.~-f~·~,;_;(·~~;~:('·:f\;~:,--:~.:-~:'~'~ >'-:·· · Bajo·.·· los· <;;;;,~~i;¡J?:l~~; de· c.¡si:i1·~~:i_,i;~;· '.j~'; i:nte"gr~;,,iÓn .'se 

~~~~~f ;~~¡;~;~~~~;~~fEi~n[_t.Ie!ll.!alof.dt.!e~~~;; 
rnedi~a·:_~e~_1i~a~an:·:··;':1-~~-ion~.S:;·;in~iqeni5:tas.".. u .1921. se 

cre·a ·e'i :·.·oepa~t·ame;nto '.::de .:.Edu·caCl6Ii·;.~~y'.-:·.>cie:·,· e~~~-~~-~ -<~·á~~---· 1.-á. Raza 
.. ". ' ~ -· ;· ... ' , . - ' : - .. " 

Indí9eria; :- .. en···_,1923 .'· ia~··.·,escU·eia~· rural.es ' fueron·¡,. co~~er-~i-das· en 

"Casas d:~'J.. ··Puebl.0". · En 1924 se funda el. prim~r. internado . ' ·- -· . 
indígena iiamado "Cas:á.' ~el. ; EStudiante IndíC:Íena", el. cua.J. fue 

co-nvertido más ~arde e? el. "Internado Naci.onal. de. Indios", que 

fue cl.ausurado en 1933. En· l.925 se crea el. "De_pa'rtam~?_to de 

Escuel.as Rural.es de·, Incorporación Cul.tural. Indígena"·, que_ 

sirvió de base para l.a creación de l.as Escuel.as NOrmal.es 
. . . 

Rural.es ubicadas estratégicamente en cada región indígena del. 

país. el.aro ejempl.o de el.l.o l.o constituye l.a Escuel.a Normal. 
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Rural. "Justo· Sierra .Méndez", ubicada en l.a zona indígena maya 

del. "Camino. Real.". ~·.eri .. e-1:-· ·es:i;:ado -de Campech'e, l.a _cual., desde su 

fundación·, en '·ei· :aftO de 1930, ha - l.oC;;Jrado con eficacia 1os 

e 

1935 e1 gobierno 

Departam~~~6 Autónomo 

como insti_túci6n 

indígenas, además 

de 

de 

::fe::nt:s :::~:::::~n·~t;:d~;~;B;;;;~:. 
encargarse de coordinar .~.1os "esfuerzos ·.·de 

- .,·_-1< .. :_,.,,~ ·~' .-

l.as distintas dependencias del. Ejecu~~v~ ~~··:}~;~·t;~~'/.~J:~~~·,~·-.::~~~-~~- -
pobl.aci6n. La Secretaría de Educación, ·mientras·.; tanto~ ~-;cre·6 '.en 

1937 el Departamento de Educación Indígena.-;_:~:, :--:\~r/~~~~~~J>;~:r~--~f·~:f_;}}·:-:' -

~~==~f i~~t~\: EJ~~}l~~~s·:~~E'l~~f li~J~ 
necesarios para el. dÉ!sarrol.1o ·de io·s·"·e·j·id.Os, ·.'Y' .. -10-s·.:·eStUd.i'Os de 

1as condiciones de trabajo ~~.--h.~cía~·.'l.~~:·.i~s~ect~-r~s- ··~aboral.es 
enviados a 1as fincas por el. gobierno de Cárdenas, hacen 

aparecer a éste como el. gran restaurador de l.a propiedad 

col.ectiva de 1os indios. Desafortunadamente, gran parte de1 
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apoyo que e1 gobierno de Lázaro Cárdenas prestó a 1os ejidos 

fue desapareciendo con e1 fin de su mandato presidencial.. 

3. 3 .1 La po1.1. ti ca incligen.i•t• oEicia.1 en México 

Los · antecedentes del. indigenismo oficia1 en ,~éxico, se· 

encuentran en 1a década de 1os aftos treinta en·· .·~arias -.-.: '. 

conferencias y congresos interamericanos.. As1 .EJ'ºr,,_ e_?_~~P:i.o, ,l.a 

Primera Convención Internaciona1 de Maestros 11eV'á.da.\':·~:f~~~bo en 
Buenos Aires en 1918 recomendó 1a los 
indigenas a 1a cultura moderna. 

'r ,_ 

Conferencia Panamericana efectuada, en· ,·MO.rltfe:VÍ.de'O~· en 1933, 

::::::eriec~na de;:o ex::rt::e ense asu:~~:~;~::~~J!J~~é::::::::~: 
ratificada por el. VII : CQrl.qre;~ .. --~~i:~~~1,~l{oJ: :'f?,~~~:da-~o que. se 

~~f ::~)E~,if til~,tt:i!l~f~ill~tlf 
::::~~~::::~~:k~~lf ''i~li4{!~[{t4t~::~:,; 
Repúbl.ica el. g~~erB._1: :.Lá~~-0~0:~\~~~,~~~:.s :f':"" Con ·.esta~:. co~y~c~:t~riS;, 

C~r. STAVENHAGEN,. Rodo.l~o.. D9·~~c~·o ;~~;;~n• "y 'derechos· hUm.no.s e"a Amli.r.ic.a 
f;;:~•;,p~é~~~~Ío~~ Co.le9io. de M6xico-:Z:n~ti._tu.to 1,:z:n~eliame.~i.c_ano· de Dez:.:echos Humanos,. 
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Cárdenas logró que: se reconociese la continentalidad ,del 

problema, ·aunque·: para -~oi~c·i~narlO .. ·se acataSen ·ias tesis 

integracioni.i:it:~S,· ... ··.~~~~ las·:;.>.:cU:~iek. ·.el i~d.16 teníB. que 

::::::ªr::~,~~(;t~~~E~tl~;i.<ir;,bªf~~e~i~1i~f :~~ª~~~ª;'.'..t:,;gi~g~1:1;·~~:~:: 
conciencia· .. de····· ra, : ... cues ti6n'<in.di~.'~· •• pero1ofícial.iz ancto>· i~. ·pol.i tic a · 

en ·los 

~,-->,;:A 

o 

'\~·'·. ·,. ... ~-e;,~' ·:grupos 
;·._,, indígenas; · 

~:.>:·.:. 
e).· Igualdad:.T'"de··~,, Y::~de:_-:;.:oPo.i:::-tU:l.idades ·para 'todos· los 

""=º::·::ji}1~~f ~.r~~1~;~1~i;~}~~~±: ~:~::::. 
y l.a asi_~i~~~~~~-!:;,_~~:.eJ.'t.'.~apr~~~~~a~~'-~~~~'.\ .. ~~-.:·.;_;J.os_:~~,~~cursos de la 
técnica m~de·~~· .. ~:_:t~~ZJ~it:: ;,~~~:;:!;f~·¡;~'.1;-~~~'i·~~t~:-~. ,·-~ ~- : ;; .. ":.:: 

· ·. ·.•.· "''"' '"·"·' •c.,;.'/,•c~ ~,;; .. ; . .,,·<lf.\.~ .•·' '-, :,-;· ,<'," 

f) To.da::: ~c~o· .. fn:~.fl..~af)t~a: ~c:re,:;P}:'-tl:"a~/~c~-ii~-r:6tn.'~, ndJ~e",7 · sobr~e ,-1a. ··co~unidad ·indígena 
deberá' contB.~~: :. ·i'a'· c;omun_~-~~-ci. C5'7 

:·-·.'.~>~:.~~: ·: .'{1-:- ~'.'r> -·~·_?:'-~ ···~.'.."<\-.·: , ., , 
,:~: : . -

~ . . :-_ ··:.:·':::_.··--.. -· ... ,·.-,.: .. ::, .. ·.' .. · ··:· .-. : '.· 
· Cfr. HARROQUtN, Al.ejandro,. ·B•l•nc:e .. del:~i..ndigenismo.·· .Informe ;sobre l• polJ..t.ic:• 

indJ..genJ..st.• en Amctric .. ·;.Latina,.··. México, Instituto Indigenista Interamericano, 
Sección de Investiqac=':~nes An.t.z::opol.óqicas, ·ediciones especial.es: .. 76, .. 1977, p. 19. 
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A partir de este momento, l.os países de América Latina 

reconocen l.a existencia de una "probl.emática indígena" que 

tiene como única sol.uci6n l.a integración y la acul.turaci6n. A 

partir de este momento .l.os puebl.os indígenas dejan ·de ser 

considerados racial.mente inferiores a l.a pobl.aci6n bl.anca o 

mestiza, pero l.as cul.turas indígenas se juzgan como atrasadas, 

tradicional.es e incapaces de conducirse hacia el. progreso y l.a 

modernidad. Más aún, J.a" existencia de una diversidad de 

.cul.turas indígenas, distintas a cul.tura dominante, 

occidental. y urbana de l.os ·que, detentan el. poder económic~ y 

pol..itico, es considerada como un obstácul.o . . . 

l.oqrar l.a unidad na~i~n~~. '~ .. 'e'i":· desarrol.l.o. 

Posterior al.· primer _·cori.gre.So Indigenista: de. Pátzc~·a.ro, se 

han l. levado a efecto o~;o~· ~:Ocho en diferentes fech·~·~:- ~\:_'·pa-.is~s 
de América, sin embargo, ~O ~-~ propósito .de:l._.· pr~s~~:~-·~·'>t·~~baj·~ 
ana.lizar cada uno de el.l.os en razón de 

,•,:_..:,.;;-,;_ 
qtie,· -.~.-como··,.; OcU:Z:.re·· 

frecuentemente con eventos de esta 

final.es y resol.uciones de l.os diferentes·'. é:::oil:g.res·oS~;.·~n.ctigenistas 

interamericanos suel.en _repetir_ -.~ p~a~~~~~,~~6-~~~{<~~·C·h~s 
congresos anteriores y reafirmar pOSt~{-~d'~'~\ -~~~\·~~~~~¡;;~~~·~ 

en 

anterioridad.. Oportuno es seiial."ar, ,.~zi-'.~- C::,~.~~¡_p-~~:.:,'·_~e~~~~~:\i'a·~ B.~tas 
de l.os nueve congresos indigenistas. se ·.:e,ncueneran '.j~únt~.3iizB.d.os 
1os aspectos esenciales ·de l.a poii.._;i-~a'-~ 
investigaciones y l.os l.ine~Í.entOS "para 

.. :·_' ,_,,. :_.: __ , -·-"' 
1

.l.a ·;· e-.strateg..i.a> :.ias' 
'•-·:·· _·-:./·"' -

. l.a · ·a~c-.16n · en 

diversos campos y sectores del. -in-digenismo i.nteramericano. En 

el.l.os se habla sobre probl.emas de propiedad y._ tenencia de la 
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tierra, reforma agraria, prob1ernas educativos, de técnicas de 

producción y prob1emas de comercia1ización de productos, de 1a 

vivienda rura1, higiene, a1imentación y sa1ud .. 'Ocasiona1mente 

se hace referencia a 1a l.eqis1ación y ai- de re Cho i·ndi.9'ena.. Se 

se~a1a también l.os l.ineamientos de 1as pol.1. ti ca s.·. y. estrategia:S 

en materia de integración soci:a1 y cul. tura1 .. 68 
:_: ~ 

-.'.,: .. :· ...... · ... , 
Desafortunadamente l.a mayor.i.a de l.as . .i:-.E!sO}._U~i.t?ries y 

acuerdos de estos congresos son expl:-esiO~·:·,: de' :~.iB.S\,·~ buen'as 

intenciones de J.os del.eqados asistentes, mas:'' no ···~ef1ejan 

necesariamente J.as pol..1.ticas real.es l.1evadas 'a· .. C~bo por l.os 
. ' . . . : .. ;- . ·~ 

gobiernos.. Y si' a esto se 1e agrega J.a ~-irCu~stanCia ·de,·· ·que l.as 

resol.uciones de 

son obJ.iqatorias para J.os pa.1.ses ameri·~a.ria'S, ~ 
. . ' . . ~ 

ni·.·.':··~i,CÍui~r.3..' para 

poco a1entador en cuanto al. cumpl.i.miento·_>~-~-'-'s~~~-::~-~~~-0~-~ici·~.nes. 

~UbSiS_te,' .de ~u~l.qui.~r- ·ma_~-~.r~~ l.a _·,id~e/~:d~:/~~":·,;1:a·:;-~~1ifCi6~ 

encontrada t~e~e ·---~~- -·~~ª~.-~~~-~ ... ~? ... ~:~.t~~·_:.':;r:=-~~:{~t~:~-~~;;<?:;:_~~f.~.~¡~.-~.-~7~~~ · 
incorpor~~iÓ~- ~. i~te_q~~~i~n.-.. :.;~_~):"~ª~,_.::.~~:n~~~~~-~~~-:~:'t~-~~~~n.~~~- · .. :a·:.:~~.·-; 
J.J.am~da cul. t~ra·~- n~~'io·zi·ai,~ ·(:c~;ri :;_es·~~\'~~~~~~~~·¿,~~:~.:-1:~~5·~·;;:~~t;ie~~:~~ .··han: 

::::;:;:~~1i~i~t~~~~1~l~í~~'.'''~t~E ±~~::·::: 
sido instrumentadas·<y,,,,--l.l.evadas·;7a'·"cabo·· Por·.: er:.;I~~ti. tu to ·.·NaciOnaJ. 
Indiqenis-~a . -- ·····::::,:,/:····-· ·_,·:~>.-: ... -.. ,.-,.,"~ 

Cfr. STAVENHAGEN. ·Rodol.:f"o,_ .D.,,reeho ·ind.1.geb.a y derechos humano.s en ••• ., op. e.te • ., 
p. l.OB. 
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3.3.2 E1 Xn•tituto Naciona1 Xndigeni•ta 

E1 o~qanismo. oficia1 que, de acuerdo con 1a convención de 

1940, -es e1, encargado de promover 1a po1itica indigenista en 

nuestro país. es·· e1 Instituto Naciona1 Indigenista ( XN:I l : Fue 

creado. P~.:i:::.)1?~:~.ieto:_ ieg:fs1ativo e1 4 ·de diciembre de .1948. 

i.~vestigación!'' é:onsul.ta, ejecución e 
-·' ' ·.· .. · .· ., 

iriforn\~~~~~-.. -:~~;.·::co~p:i~.rlde'._ cinco . dePart:'amentos . ·esPec·i-~l.i_~:.ados :· 
eduC:aCi.-óñ}·;i~ :~'.-S~~·-id.a'd.-"-.-~; -~g_i~C7?i~u·~.ª~ ·- comun:icac.iones·~· ~<··.y_ ~-_,~asü.ntos 

... ,. -'\ .. ":: ,. ., .:!.;:::-:-·:~·,.}Si~ 
juridicO~·~:~·.- \;·.'.:~ -..:=:·:·. ·)·:~.. ····,.:,.··:o:''..".._- -"·:,-:

1
• 

.. " ·su creaC.i6n}. .. ., .·· .-.~·., .... .--'" . ) ,_. .. ·d.e~"C'ent~~-~ii.·zadc;·~:;d·~·i~~:.:}~~b'fe'~~~-

pferdeeocrau. 'p~·.a':_c __ ':_·i:_._'6.~nº_-.·.~~-·.• ... -.d •. _._-e·!_f_·_.~---.·~---•·-·,·.··.~g-_.'=.~.º.:_,_.b;i· .. ; ___ ·,·_·e·_,_ .. ~.;_·,·:·r·_·····.-~n,'~---~-~a •. º .. ·._:_ª_.·,g.· ..•. ·.d,_ª,'..~Pi,·o;tr:~.: .. =.~.d:·~a~~ri~-;ªa•·.····2 '..~~'?~~-~;~·-'&·~~bt~.~t:.~~~:.:;,,i.a·' 
soiuci6n , in·~-~-~~:ª,\:,~,,-~~;,,:,.~,_,:,"_.;.~,~;,-~c;;~,~:~t:·~~1~~~~6~~~~%{~tf~'.':r:: 
oficinas "qubernamérit.B.l.é.s:C:·que".~de.;;,;a1~gUrla.'..r._maner'a;~tüVie'r'an,::reiaé:i6n 

con d¡ch~'.:."·;P6~1~~,¡-~~~~-:;;~~'.~~\~;{"~~i·i~i_:~.p~~!fk'6iiJ~~;;·~~~-·:~:.¡~~!~~i?i7~~,~~,:·~~s6~·re 

~~~;l;\tl11111tf i'J~~r~=~;:~·:;~;:~; 
Coordina~~re~_--·::7~~::L_qe_n_~.~·-;~~-~·<?i.~n~:·~~~~~n-~sm~s c~eados por decreto 

::::i::::~:~~~~t~·i::f::~:~:=~6::s::::g::. r:::::::a:: ::::6:i:: 
l.as· "a~ti.vid~.d~~'.;.::~fé~:-·1~·5 .á9-e~cia~ adztiinistrativas que _l.aboran en 

dichas regiones·~ Los . Centros trat:an de l.ograr un equiJ.ibrio 

entre l.as funciones de coordinación. y 1as de impl.ementaci6n 
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directa. Sin embargo, aunque los centros son órganos de la 

administración pública, no tienen autoridad, es decir, no 

tienen potestad . para obl.igar a1 cumplimiento de· 1as 
- ' . - . . 

disposiciones· qúe: ell.os tomen, sino _qUe· tien'e'·n··.·qu~: vaie-~Se :·de 

la persüa'sión para · l.ograr la induCción·:. · cie · i'~s . d~i.-os 
rec¡UeridOs·~ 60• LOS Centros _Coordinadores ma.~·t-~-ene~- contactos con 

entidades,.-· __ in.sti tucion-éS Y. ·perSona·s··--: Pllbi.i.'Ca·s·~:,_i-:.:;i;r1.:J:ad~';',,,,·_·~ .. ::que· ~se 

de' 

se 

orientan--

~- . ' 
e1, 

datos de, Henri 'Fa~re;\~ Ífun~~~,~~~ª~, ,,, ', , . , ~~cii<J~nEl;.' 237 
escU~l~-s ~-~~~d~{5·:·-~:~~ ..;~1.· Instituto .·Naci·onal.· ~!:digenista·;~;- Con··::-15 
mil.. a1umri6~{.~.;1t~~~i:dri~ ··;p·~r'.{3s·b~~:;;íes·t~o~·(bii'·iri.9.iies ... >. ~:_ .. · -.·. -.-<·--

.... ,. - - _,,,, ., ... ,... . . . · .. ' 
L~~ -_a·~~O~i~ades _.eCh.l~-~-~-i:V:~S~:-_a'··-~ra:~é·~·· _ de1: ':I'n·sti. t'Uto~;:N·~~,~ori~1 · 

Indigenista, fún'd~~-<.-~~i.~;~~p::;¡--~-~-,~-ri'~~ . a··.'.·~~~~i.r d·~·;:.:i ~/G·4·_._::·;~--~~~e'1~s 

en ·.l.as 
. . . . . 

que los ::S-:1-~os:·:~pr~~~en - a. ieer .. y 

materna :y después en castell.ano. 

a -~:"SCr.ibir> ~·en 

sfn .:~:~·~~~~-~--

'·.--.. 
su 

lengua 1a 

cr:ise· ec 
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ensetianza en l.enqua materna no constituía una final.idad en sí 

misma, -sino que era considerada simpl.emente como un. paso 

adecuado para facil.itar l.ueqo l.a enseftanza del. espatiol.. · Esta 

modal.idad de l.a educación indígena no está basada en ·n~ii.gún 

instrumento jurídico; no existe una l.ey que defina.· en ·;·~e_stos· 

términos l.os objetivos ~e . J.á. educac"i6n indí9'e~~. ·: ,~~- .· ~d~~)~~~~-n-;:·Y · -
aplicación ha sido·-. s·enCí.1.i'ámente el. resuié.ad~·,_: dé' "'.·d-~·cI·~i"Orles -

. _..,.__ _,~y;' - . 

~;;:ti~~itli~~~ií!llf 1~¡ 
comunicación; ._.,:~·colidic'i6ri .(.necesaria."·,_; par·a),, . .J.as"~-~.reiaciones :.:-;~con· e1 

munctoE:z:ei~iiiV~\·i~~t~~~'.i~~~~-~~~~~~~~~y~f !~.~·;:~~;'. ::rt~~~Jf ~~[~~:: .. ·. · un 
camb.:Í..o neg.a·t¡ ;;o,; };l.oS:: promotores:, cul. tural.es-~:s en 

:::::::::s pa:::~j~t{#~!~:~~~s~·:J~~~:.}~[~~~'tai~I?if1}Ji::s. d: 

~~i~~~~~~~;~~~a~;~i~i~1;1¡1-~1f1~i:~;~ 
andar vestido como:· .iad~·~~ :~~~~-: Í'i~.J~r~~:rr.eiOj'~;;dé·~.-:j;~ÍSera .. ~ ·Muchos de 

el. l. os se han conve·r~~dO .:-. ~n.· ':-~áb¡~~~ <:~·~-.: '.sU:~' ... P~i~b:~~.s y acttlan 
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dentro de l.a pol..1.tica l.ocal..-buscando mantener sus privil.egios y 
, _., 

l.os de una riaciente _bllrgu.esia ·.i~d_ígená'. ~, 

El. Instituto Na_cion~l.._._ rndi.q~nJ.S.1::a :.~ampl..iéi: "-.~u. acción_. ._en -·l.as 

f I t~f ;:~~~~1~~t~\ll l.1!f~~f !1~I~!~~;i! 
recomendaciones del.· q~into:·L~,º!:l:g~e:so Indigenista re"a.lizado en l.a 

Ciudad de Brasil.ia, ·. ·apa~~c,eri\_:~"·i.o·S <·>~n.icios de un · cá.mbio de 

enfoque del. indigeniS~~~':_:.~~/6~·;;:b·_i·~~ri~·~l. "en el. que se .introducen 

nuevas teorías y métod~:s' .. ?~ci~~/·.:l:~ .. :. ~:cci6n indigenista. 
. . - \ ~~ .' ' ' ' . . •,. ·. 

que se basa su identidad>;<Se·._":·reCOmi.enda que J.Ó:S.· 9-obi.ernos tomen 

como vá.lidas ju~í~i~~~~-~-~~;;~_a·~-~l.¡·;as:::;cos~~r~-~ pra~~~c,.;das por 

.los indígenas se9-ún>:->.iOS' .. ~·pdtróri'e.S::.n'Orm.atiVbs _:de"::~-~-~· ::'¡;_ui·turas, y 

que e.l proceso ed~:é~~ij.i"Y.~·· .. :s¡~viera,. para reva·i~~1;:~'.~< ·.las ~ropias 

cuJ.turas y sus pi:i~~c~~~i'E!s~_e.lementos, de·· ta·i:·tió-rma:-.qü·e.·.pudiera 
,. ,, -~_:;~>; ,_ 

··.-\·.:./:~: :<j ', ~ -.. 
-:-r CLr. POZAS_AAczN.ZE·GA .. Ric•rdÓ,. "E1 ind

0

.igen.:i..SmO. y 1• .~~-~·~~~-:··en 1a cotnwtidad 
ind.lqena",. HéJC:i..c:o -:rnd.l.gen•.. MéxJ..c:o~ · Zn.stituto N•c:iona1 .: Znd.i.qeni..sta,. nóm.ero 
e.specia1 de aniver.sario,. diciembre de 1978,. p. _158-159 •. 
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asegurarse y preservarse la cohesión e identidad cultural., 

poli. ti ca, ,económica y social de los puebl.os indígenas. 

E.l gobierno de Luis Echeverría Al.varez hace suyas estas 

nuevas orientaciones del indigenismo continental y ·durante su 

régimen el. indigenismo oficial. c·obra nuevo· . impú'is~··~ 

incrementa el. presupuesto de.l. In~t.i.~ut~ '.Nacional. ,:·r znci.i~'e'zii.~ta .... y 

el otorgado a la Secretar.ia · · de . Ecih~aC:iO~:\·:Ptlbij_c~· ~_:.~~~;.~/~~la:· 
formación .de promotO~es .C1:1~.~~~~~~·~j.·.: .. E~~;~.: i ~.?1.> Y.:,·l.·9.75)5~,r~ft.il-idari 
nuevas escuelas .·~x:i· zonas· .. · i·ndigena·s;;,~7.SE! ! m~i'~i'pl.i·~~n :~·;h·O~~j_ t~~es 

::::::·:~::.:::::::::::::i:t~t~?:~~~::4:~~~~~~t~:::· 
desce~t~~~·¡~:~·~:;~.n, ·.·,L;e_7-~ ~~;a~ié.JÍ de ,'-control.,~f,'s~ ~?~~·~¡;;fr~-~~I~~~·~~S··, 
de la secreta'.C::{a :«;'de <iá. 1>1Re.formá. Aciraria .· e·ri·::'.;:1~~··1?~,~·t~f~ne·s :.;:~áS 

apart;:ª:l;:~1~~1~:~~:~.1t~~~·2~i·~· un·· mo;imiento···i~d{~:~~~~~i:~~~Lnte 
que es ráPidám'erit~:r,,~·~nal..Í.zado .~ _: ~~a~é~,'~~i:~·!;\:'./1'~;~p¿~~i~~·e~~.~~~·¿n 

:::~::::i ···:::~::t:~dº·sR~v:~u:::nª:::p~¿i:t:~t~1,1~~~~~j~~~tt!1};r: 
cabo, del. 7 al. 9· de octubre -de ese :·ai"10,'~·:e1",."r;-->· onqreso.:Nacional. 

de Puebl.os Ind.iqenas real.izado en :~~~:T.li:~ .. ti~~-:.~g:: <~~t~: 
Congreso implicaba la pos·.1-bil.~d~·d>·\\\i~:'.~· acer·,, abcff~·~--;-~·; 1 "l.a. 

:::::~::ci;:i i::::::ie:::i::ª:os ~~n~tJÉi~rJ:~Jí[Ci~~~~~~·-f:s~: 
·.- ·;·.''-.·.;;-·'·' 

tiempo se crean l.os 56 Consejos '·supJ:..emO~ :·~-~di.g.e#aS:-:·:.' ·uno para 

cada etnia .. 
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La poli ti ca indiqenista del sexenio de Luis Echeverría 

Álvarez se caracteriza por. el. diálo.go. entre el. gobierno y l.as 

comunidades indígenas .. Oiá.l.ogo: ,que _ncitu'.ral.mente sigue fiel a la 

tesis del. integracionismo, Y;< ,~e.: ·c6ristJ..'tu.Ye·~ .ia' r~spuest.3 
oficial a:1 surgimiento de··i'a. org.a·iJ.1'Za·~-i.~n-~ Jii~¡:a:; .. q\.i·e en iu9 ar de 

oponérse.l.e, 

emanación suya.. :.~.···,--_ ,·~:·· _· 

Durante el. mandato'· de José ~~'óp~:z;-: PO~tiil.0!· s.~·~g.~··:': J.~ ·:nueva" 

corriente oficial. indigenista c6n~'C.ida:·; ::c;~~o:·i~<~~~,¡:.·: ·ifidi.g·e-ili~mo··· de" 

::::~::::=~~n"~n ::z ::rasu 

1::~~0 =~~~c:~;c~.:~:~~{~~;~~~t~:;: 
Fernández, resume las ·directr~ces ._.de _··-:·,Ia: ·-~-~e-~~~.-~'.':-.p~.:·~~-:f.~a 

índigeníst:a. En e11a, e1 gobi,ernó Ue11e: co~og~*~i~~:t~;;f;~~~if;~qr:o 
del desarroll.o y fortai·eéimient~._ ·:· ~n ·:r~_fo:Z:~a¿~-.. simul. tánea ... :. de~::·ia 

::::::?" -~=:::::'..~1°~:~l~2i11;If ii~~tll~~E:~ 
participación organizada· ~:que,·-.Sf al.'.:.:; mismo·(;','tiempo¡. 'i-Re.ríri.·quezca·, el. 

. ·: ·:: _:·;<<": -·~r;_:-_'~·_,_'.··'~:,:.<1;.;o:.'.;:'.:./;-;~_:.'j-'"'~·:..iH~.tti;:;i:;í\;<;; ;:"::.+~.f~f{~--f:~!.tf.,· ." _ .... 
pl ura1ismo · cu1 t'ural..- que'." caracteriza· ~-la:;:nac~·ó cana-;?,:_,;:·:~:··· 

part:i::pa~5~:~.~~ª[:i;l~f:~~i1:¡1E~~1g~f ;~~c;g;7;~ ~~~¡~;~ii·'1; 
e1 p1ural.ismo :·étnico·~::_\COmo·::·aportaci6 :fdad!-:de la 

::~:;,.~:tt::~:=~:tj~'~~f:!~~~~i~1:z~t~f ~!J~'l'~·· .. 
·'' ',;'.; .-, :,'.'. - ·.__,;::::,. :·., ~:~. ,; .::;':·.:: ~ :. ) 

V6a.se· zuSTI:TuTo ÑAcioWu.' 'I:NozGfn-zsTA,; in·r'orzne .de" t..a.bo.Z.e~ dflf'i- ..r~·~t:i.t:ut:o N.u::i.on•.l 
.rnd:i.gen:i.~t:• . .l972-_.l.9f!O,.. Mcl:xico; J:n~':i:Ut.o ~·c~~n•:1i\~~c:::ti.~e;~sta.~· _1991 •. ' .. · 
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:;-
del.· Instituto::·_Mexic::.ano_:. 

:::i:::~r0se5::iicai1ospa:: 1~::::Jz .. ~.:ee:t:.::r:~:)t~it::·§~::::::~ 
escue.l.as, distribu~io~',: _::;···d~" :.L·'.~~:~-ua: :.:;, pO_!=aJ::>~~.>;;·;.: '.·'b65~~-t;ti'.;~::'i:Ó¡.;- de 

carreteras entre comun~::f~~Fbi?~;~~~~t'.;r<i~'> ¡>-.t· -~~")',~"- ' ' ,· .. 
Esta po.l.i.tica ·-de .. ',·reva.l.orización\Xy;,,. .. partic1paci:6n :de" .l.as comunidades indígenas;i;~~'[u~·0t\~y:~~~~~~o~~~;1_;i;;'Y6~~¡, se•._ mantuvo· 

vigente durante e1" réqinlen·:;:Yde·~·.Migue1•;".'de'.:1a't.Madrid ··.Hurtado, pero· 

~=:~~~~:~i:~~~::iii~~~,l~~;i~i~;;:~i~:\~t~=i~ 
trato a las comuhidade~\--· indígenas ;.e ·;::',sino :.: .. :que .. :, éi'é.J~:'. ·;··ar.:·:· rango, 

:::~::::~~::' .,::. ':::~;~~~~~;~~~~]1~~if if!~: 
En resumen, puedá ._de~~.l:'.~:~?-~·.~~:<a~~~:~~-e~~:?·~'.;~~.~~r.~a~i~.~~· ~el. 

::~ e:e:0or:: ::t::~::::~~~t~~,~~~~~~~;g_~~l~~~~~74'tx~~~J~~:=~= 
sol.amente fuera.- p·ara ··;·.:f~.~~~:ó.9~~~f(~.l.\(~a·~.~.~~/~·~-~~~· '>:S.i."ri'·'··e-~argo, 
aunque no deja de ~r~~~i-~~,'~~~-~-~,,~~~~·'};~~~~~~~~·:"~:¡-¡:~::ii~ ··heCho enormes 

esfuerzos en favor de las. c·ci¡;~nidades :,indi.genas, sobre todo en 
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lo que _se refiere a l.a infraestr~ctura educativa y sanitaria, 

también es cierto, y de' acuerdo a un estudio real.izado por 

Al.ejandro Marroquín,"~ ~e: ia~--acciÓn. -indigenista s61o al.canza 

una quinta parte: de-:ia pobl.ac.i6n·-··:·i~di.g~na:· y. si a esto se l.e 
,' .· ... · .. . .. 

agrega l.a creCiente-.~urocz:-8.t~Zaci.~n;-qué_-.ha ·: sufri~o. el.· -l:nst_ituto 

Nacional. Indigenista;-. l.as ',_.co.n_tra:di~·C::iOn:e·~·· ~ñtre éste y otras 

instituciones de· Estado-: qiie···:;:.~ai·.:i·za~: ... :~~~--,~~l.itiCa indigenista 

particul.ar, en l.a pol.1.tica 

que real.iza el. :Insti-tutO::·N~~i·On~li·:;-;:zñdi.q~ñiS·ta·;·:·· ia. oposición de 

:::o::áf~::~os l.: : :::;::~¡¿~~;~~~ ~f'E1";jz_1~::~t:~~: · 1iao~ ex::::::: 

urbanos y una·; ·~reéi~~te -:pr~:Si:~>~ .}~:~b~e'·_:;-... ~~:'.·:~~~~~~~a·~ ::'.~~suitB.do de 

:::~:,:=~t±~l~~~2lf :f.gf ~~~~ít!ii;~E7~::: 
duda· un P'.ion~~o -en l.a ·promoci6n .. :~.de~Funa:-~pOl.itiCa·,;:·indigenista 

continental.. Prueba_ de el.l.o i~': ~ri~-~~#;~~f;:~~~,~~~f~~i:cf~~:s?. de 

Pátzcuaro en 194 O en el. cUal. f~e+?:~~éta~~-~~-i:d_~ :~:y'.~-~-~-"1~:-.:I~-~~~-i ~uto 
:Indigenista :Interamericano;··, y . -~~.':·'.~·, ~~4:~'~i·~,'~~~~~<~~~\:{" __ ~~r~?J.t¡·~uto 
Nacional. Indigen{sta . C¡ue" cuando ~érl.~~ .~:·'.:~~?~'.'.~~:s_:::'~~~~.-d'._·~··e~-~-;~_-J.· ~a-~1~né_ Ptaoc-.Ya 
sesenta fue considerado por ~uch~s.'~ '.'Ob"Ser·v~do.l:-e~·" .. 

como un model.o en su género. . . ~ - ... · 
También es ne~E!sario i:nenciOna~, ·.ya· para· fiD.aÍ.iiar, que 1a 

pol.1.tica oficiial. del. :indigenismo de asiniil.a-ción -~ int~g~ación 

•3 CLr. 'MARROQUÍN, Al.ejandro, op. cit.,. p. 110-118. 
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en México, ha t'enido enorme éxito en a1gunas regiones de 

nuestr~ país.·· Caso concreto: las comunidades indígenas mayas 

del estado de· Campeche, donde la cultura mestiza convive a la 

par con. la cultura indígena maya, como un buen ej empl.o. de lo 

que puede lograr la acul.turación en el ámbito de la cul.tura 

nacional mexicana. 

3.3.3 E~ecto• de 1a po1ítica de a•imi1aci6n • integración 
en •1 ••tado de Campeche 

La educación fue el. pivote sobre el cual giró toda la 

acción del indigenismo oficial en México. A partir de la 

Revolución se ha acu.mul.ado en México una larga experiencia en 

materia de educación indígena. Los programas educativos 

diseñados para l.as comunidades indígenas han pasado, a su vez, 

por diferentes etapas y han sido objetO de acaloradas polémicas 

entre especialistas •. Diversas .han sido las políticas, los 

planes y 

promover 

indígenas 

política 

indígenas 

l.os 

l.a 

de 

gobierno mexicano tendentes a proyectos_. ··del: 

educacíÓ'ri' Y ·l.a escol.aridad entre, grupos 

mfadio _siglo 

l.~ /a'~.~~~·l~~i~_~: e _int~graci6n · 
prevaleció l.a 

de núcl.eos 

a la ··nacion~lid~·d :"mexican~:. , Dicha ··política'. estatal. 

tuvo básicamente dos ~ertientes ,en el. ·~ampo,,~di;,cati~o: por una 

parte se promovió la castellanizaci6n directa, la escolaridad y 

la alfabetización en espaftol. desde los primeros años de la 

escuela primaria, utilizándose los mismos métodos y contenidos 

pedagógicos que se empleaban en el resto del sistema educativo 
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nacional.. "En un principio, después de l.a etapa armada de l.a 

Revol.ución· mexicana,·· l.a escue1a rural =:ue creada también para 

destriba.1izar, ar·· indio,. El. pl.an qeneral. al. que se sujetó en l.os 

primeros .aftos de . su·. funcionamiento comprend.1.a l.a atención de 

una Seri~',·.-dé-- problemas. económicos,· po1.1.ticos y sociales, as.1. 

como ia enseftanza directa del castel.1ano (habl.ado, l.eído Y 

escrito) Y dé conocimientos e1emental.es_ de aritmética".""'. Esta 

po1.1..tica resu.1t6 ser poco práctica por ·no 

caracter.1.sticas· y necesidades propiás' ~e 

aju~tarse a l.as 

. -l.as comunidades 

indígenas,. agravándose con frecuencia i·a situación, : .. ·:poid~e~·· l..Ós 

maestros de escuel.a eran ajenos a l.a' -~o~~nid.ad·~~, 'i.ra.ta"bán. de 

impon·er una enseftanza 

comunitario. Esta pol.íti~a ~u.e, ·á~ii'~~d~ ,·~A~: .-~~:·_:-.:;n~rio;~:·;.~ h·~-~~·a:·- ~ios 
. >.~ .. :;«:· ·:.:_::-.'.~;._~.-;~{/.~~-~?-:'._:.~- -- -aftas cincuenta. 

Po~te~iormente, y .ante:· e.l '. ·~r~~~~~--: dé:;_ J.'B.·:,poi.ttic'.3 ·j. educativa 

anterior~ Surge l.a ideá al. 

caste.11.ano 

al.fabetizar y 

1uego pasar'. a 

ha 

Para 1.l.evar a de 

·de 1os 

Centros 

indígenas al.fabetos,' 

~.. POZAS ARCXNIEGA, Ricardo•. y:_ ~~W'', , -.r~'ab~l_ H ... de;_ ~ r.o's indios ~n' .l•:s 
socí•.le:s de Méxíco,. México, Siql~ XXX. Edit:ores.•:_l.7a. 0 Ec:U.c~6n,· 1992, P• 97. 

C.ld.Se:s 
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de.l. espafto.l., conocidos como promotores cu.ltura.les, que han 

servido. de intermediarios ··entre los educadores, los técnicos 

agríco.l.as, .los .ritédicos, etc., no ind.iqenas, y son quienes se 
: : .. ~ . ·' 

encargan de· "l..levai:- · a l.a práct:ica l.os .· proqra.mas. ·dél. Centro 

Coordin.~do; ·eri ... ~~~-~- ·~o~~ni~ades .i~d.igenás : . 
. :., .... " 

Esta pol.iti.'Ca .. d~· integración y asimi.l~."ci6ri · de ··ia·s zonas 

indígenas a · 'J.a··>~u.i·.,:·~r~·· ·nacional. 

estado de en virtud 

especial.es: ... ,·: 
En ·primer. l._~qar, l.a · pa~te nort_e· :de·~~·:;-es'~-~~~:· d~ ;.C~p~c:;h~, 

.lugar de asentamientos. de. comunidades maya's ., de'sde: :, ia ·.~~·poca 
prehispánica, presenta condiCiones c.lirnáticas ·y·_ · g~O~.r_áf~~:~s 
pecul.iares que· permitieron ·desde· finai.es dei sigl.o> xrX·.:~-ha.sta 

" - . . . ··-. ,_,., 
hace apenas unos pocos atl.os,. el. cu J. ti vO del. · heiieqilén '.:6··: fib.rá ·de 
sisal.. A.l término de J.a .Rev.~J.uc~ón MexiCana exi~~.1-a:~- ·f~·ri ·!;·:~~-~·a::-_. 
zona y en todo 

p.lantaciones de 

e.l norte de 

este agave 

l.a 

que' 

pen.insul.a de Yuca Eáfi;;~~-\,:a:·s·tas · 
·se extend~ari ;.; :·:~:~-~~~:[iii~~h·~;~· 

kil.ómetros. .-:~~'~ i:~:-:·;·:.?.·;' . . :·:_~~~ ·~'.'.~·,'.. ·. 

~;~~itf; :~~~i~~{t~t~~~~1~JJ~~~j1t~II 
al.rnacén, la desfibradora, .la'· ~·~~a:· .. de1 .; ~~"cimi~i-~~:t;r~d'o~~< L{~~~:( ~el. 
mayordomo primero, J.a de l.os ':_rn,~yordomOs · seg.u:i:id.os.~ y .:"i;;a,~.:pecJUefta 
capil.J.a. Detrás de estos edificios estaban "J.os corral.es, J.os 
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secadores de hene~én, e1 estab1o, 1a cárce.l y fina.lmente, 
- .·'. : .. -· .· 

rodeando todo e.l1o, .las ·hi1eras .. ~de··chozas ·-de .una ·so.la_ .. pieza, en 

pequetios espaci~-s - de ··, ie;~e~¿·~ ::·e~i :_i'~s :.··que :-,-~i ~~-a:ii· :.~.¿,:s ~e~nes -en 
,"_._,.· .. ,. ·.-.·-: - .:·· 

.~!~~ . . sus:,· .. fa'.itiiiia:~ ~':'$:..-".~Además·, su mayoria 

haciendas 

éstos 

urbanos:··: .la:.': 

tanto, 

comunidade~~" 

y a.l.ej adas·:- de. ;-.ioS' ', ~~ñt-i-6s . · .. , 
i~dJ.ge-!1-as ·de.l '.pai.s. 

Otra 

constituye 

haciendas heneciueneras .::·s~~a.m.e?::i.~:ef:;i 

.laboral. de sus ~e~_n_e~::·· 'i~d¡:~~X:~~,_. 
., . -.:.- -:-~:'··-~·· 

J.as 

centros 

Por 

·-de·,·;,' -..i_erdaderas 

::incomun.icadas 
.·,·.:,' 
·otra~ -' zOn.ás 

exp.lotados ·cr~el.me:nte ~O~ __ ·i~~-<~~:~~St~--~~:;_tf::-~::·-, 1~¿~~-~~-e:. 
semana, pero l.os domingos-~· no.·::. trabaj abanJ.::;}pa ::g~~~~·J¿;:-~ 
pasaban el. tiempo ocu;,.;d~~>·;:!R;i~~t~ . ~~ff~i:C'hi'¡f,~;t1'1/.~,'";~<·: ". 
parientes· y amigos ·de ~tras- haciendaS J.'ement.e:--,·:.Se.:.':qu"edaban. 

- . ·;: :·· -~·~.~.:-,.;" --~;~."::.'.o.~~~;:~;;·-~_g~:;t-.;~_;;,~2~:;·.'.·ib·X::'.~.=/~~~','7~t~. ~¡;~,_ .:Y.-,· 

en sus casas descansand~ ...... ~~~·~f"',~~~.~~~l.-~.~ci:~~~:·P<?f!;~:p~·~-~~ i::cie .<16s 
hacendados ten J. a. m~is · - _ h¡-~·ri'~:::~Xi:¿g~~t'~·.:~~~~~:;~~~.¿~~~,:>~f;'.~~~~~Ó~-i~~-:··-~< que 

humanitario: l.os _peones:_,· e·;-6i-:i:·.rI~d~~-:;1:J:'b·b;~~a.b~ri-:, dinero al. 

hacendado, por el.1.o hab.ta •·· ~~2~,s~:;'~~f,~os j'dá~do~e¡;: un d.ta ·de 

descanso, y permitiérido1es tener. 'su ._fami1ia con él. para evitar 

que huyeran. Esto permitió- a .los<·indios. In:~Yas de 1a peni.nsul.a 

-., crr. KENNE'TH 'TUJtNER~ John~ op. cit., p. z,o .. 
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de Yucatán conservar sus costumbres, su l.engua, su vestido Y 

muchas de sus tradiciones a pesar de no vivir en comunidades 

indígenas tradicional.es • 

• 6 Cfr. SECRETARÍA CE EDUCACJ:ÓN - PúBLJ:CA.;. 
tesoro maJ:i.no". op. cit., p. 244. 

l.45 



los ninos aprendieran la'1engua indígena, ias tradiciones y las 

costumbres de los adultos. 
' '"·. <' ' ··.· 

En abri1 de 1930_:.· se·_ .:·fÜ~cf~' .: e~-.:. e1: pobl.ado de Hecel.chakán, 

Campeche, la EscuÉ!l.ci-·::·· .NO~a:i:;-'-~Ur~~-·J. ~'JÜsto Sierra Méndez", ubicada 'estratéqi~~~~,fi~~~~{ .~t ,~~r.~z6;, de :La zona maya 
campechana; tiene · C6mo:2)oJ::detiyO·.'¡:-Prim0rdial. preparar a jóvenes 

ind.tgenas como· :._··~:i~~;~;~;~:~~·~~;t'~U~-~~~·,·:~·:educac;;i6n primaria, que 

::::::~:~e::e t~:::''if f ~~f !~~1iqco_in:::en~ass . d:sc;:i :5ení:::::ri:: 
Yucatán. '-· . ' '-};;:~~.:: ... , 

La Normal. de Hece·i~~~-~-¡A\·, ~f:º:r?,'? :_.es· ,-P~P~~a~~~z:ite -conocida 

esta institución- ha otorga.do, :' de.;de·: sU'Lfii~da-~i.Óri~ en e1 afio de 

1930, becas estudianti1es'···· ~n-. ~a •.~~~;~·~-~~~:~!::~~·,:.~~,-~ri~~rnado, a los 

hijos de campesinos indi.qe~as,: y ~:~~>)~~-~i.~~:~,~~:s:~ .. ·.:A~· -. recibirse de 

profesores de educación Primaria·~, ,;' J.:~~:·f ~:·nUe~o's profesionistas 
. . . ' . . -·~'t ' . , t<'. -, 

tienen asegurado un pue.S~§:·.':·~·~~-~ ;:~~1:~fe:Sor:· en a1quna escuel.a 

primaria del. país, en v'irtU~---~~~·- .. ~_:i,-_~,4:'Ca'nismo instrumentado por 

1a Secretari.a de .,Ed~Ca~i:~~º}/·::)~~1ica que les otorga 

automáticamente una pl.aZa'--iábC>"i-'á1·;';~·\'~- ,·. 

En l.a actua1ida:d;-<; -~:~:?d~~·r·~~<,'>a· -ios cambios que se han 

producido en e1 Nacional. respecto a 1a 

ensetlanza Norma1, 'l.a --.~~cu~ia, N~~~i· Rural. "Justo Sierra Méndez" 

se ha convertido ·en Es~uela de Licenciatura de Educación 

Normal.. El. ingreso a esta institución -educativa exigi.a, hasta 

e1 afio de 1994, estudios previos de Bachi1l.erato Pedagógico, 

mismos que únicamente podi.an cursarse en 1a Escuela de 
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Bachi11erato .Pe.dag6qico, ·:u~icada-.en e1 pob1ado de 'Hope1chén, en 

e1 corazón de -·la ótra .:zOna ._.indígeria maya_. ·Campe-chahá.·. conÓcida con el '~Los-·" ·chenes". --~A~~·iiaime'.~te: ,se· .. acePtan. a 

estudi-~nt.~s· :,:~~~E(.':. ~#:~f~·::'./~h~~,~~:~~-··. ~~~~]_~~·~·~~~~-~·PO. de ·b~~h:7~ierato, 

previ:º~;r;:~:~{;~1~i~N;~:*·:;Li:f~~::t:~l~~¡.~~? ~l~eí·~~t~~: . r ª. 

~I:~i~ª~~r~~~f ,~:ii{~f li~tlf ~ºii 
De igua1 form_ª.' '/Y· 1. :.ia:~, par. COn~·:2.1a\:.dJ.:~·~~¡:;~·~{-~~ 1a's :_;:~·~·ctielas normales, se abreri en &::~1dii~~f[?5.~~~a'.;;;}'.t~~~~e'1~; :•'.~scuelas 

::::::~a~i=s~a::::ª;Y~~~.:~h~'~•?t;~i~~~t/fiT;:J::ti==~f::.:i:::: 
::grien5:i:e:as lama~:~~~~~i~~·:,2t: ;ay:0rJ~~~i:::~d::. =~o::::: :: educación prim;.~:i,~~ i:~P:~n0·:·.b_;~[~r .. ~e;~z·:·.:ta\.i~ '¿j~(;.~~J ést~ •i~ ,.i~{¡,'~ ;opción real 
para escapar ~de·,! J.'a·-: Y·: ~~~·q1~~ii'd~d·:- que eX:i:S"te;· en sus 

,..; ... , ... ·.,..- : - . ... . ·;~· . -
hogares. ...._., .. '/,' <r.--;·~::~ -.~ . .-

En l.a aCt-~~·r¡~~~· este· panorama ha· ,;.~;;i~~o·(~~·hii-'J P,~co, J.os 

primeros profesores ind.tqenas;. que· ·a, su _ .,;.~_~> ·', -,;~ ~;·~a.;i·.; .. Casado 
.· -, .. . . ' '. ". 

genera1mente con profesora·s· de· oriqe_n t8.mbi~n,_:iri'd.t9E!na';- ,_envían 

ahora a sus hijos. a estudiar a ·ias Univer.Sidades que se ·ubican 

en .la ciudad de Campeche y en. Ciudad del. carmen/· en el. estado 
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de Campeche; y a la .que se encuentra en .la ciudad de·-Mérida, en 

el. estado de Yucatán. Recientemente ha abierto sus· puertas otra 

Universidad .. en el. estado ~e oUintá.na Roo. 

1.os prOfeso~es cte origen .. indi.q·ena no .se 

como p-r6fesóies . ~e'-. -~d.~.=;a~iÓn _ primaria 

Ahora, _loS :. hijos de 

,preparan- ··úni~amente 

o · seCuildaria, su 

en todas: -~ias áreas 

profesionaie·s .de.i. ·~ c~no_c·íml~"rlt~ - humano. 

Est'a ~~.l.·¡:~'Í._'6~(~-ciliC:atiV~ no dejó oportuni.~_ad_ ;""alqu.na para. 

que : e,1 · Inst:l t?to·:-". ~~~-~i~na:l.; Indiqerl.ista P~~~eii~- · poner en 

operaci6~·~ -:_· ,·eí(;\~_:·1~-~~:.-'.-~:~-z-on"B.s- - indi.qenas mayas d.Ei."'·: ~~peche, su 

proqr~cl (ed.~~·-~:Ji·;¡g·:~-::_~-~~~>:P~om~·-tOres cul turaie:/ -f?idi9en8s ... En l.a 

·actual.idad"> ~::~~~:~~~::~~·~:--Un'a"· ·delegación de.l - I·ri;~;it"~to:.~ .Nacional 

IndiqeliiS't"a·:::: en-'.:·~;18.''~:·caPi ta"l. del. estado y . ur;:·_:~;·c~h;t~~: ,,:,Iz:i.·t~qrador 

;;~~~:~¡~t~}~~~~~~~;~~illlli~~~~ 
produ~t·o d~~ .. ~~:~ :pc;,·.i."J.. ti.~~~ educatiVai~lde .~:ínte"qra.é::i6n;.;y.;~asimi1.aci6n 
que · hC: ·fo~mad·~·: c;-~~~i:á-6iO~es ;~~-~ri~'.;~,~;:~/J;~g-~~~~;t1~1¿~~~~r~-;~ -~~~r,~·~~~9e,nas 
mayas .que ·~~·~~~f'6¡Pa.~'.< ;;a~~·{~~-~g·~~~¿~~:~~ti~-~i~~~1f¿~~~~f:ii~6~:¿~~:·: ":~e J.a 

cultura nacion.;i, ·por ~~;~.'~~~~~t~,;;,~~~f~,~~~I~'~2~Jl?~~~~'~: :~~cie~tidad 
indi.gena que se obSe.~ir.:l·:.en.;J«~1os.-::.nt1c1.~~s--,:tfami~.~".ª:res y. que se 

traduce en el. deseo' Y, ·'..a.rih,e·io· :·· ·_d;,;; ~:. conservar :y. fon\entar las 
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costumbres, 1a 1engua, el vestido y 1as tradiciones indigenas 

de sus antepasados. 
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CAPÍTULO 4 

Vl:Sl:ÓN CONTEMPORÁNEA ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS 
PUEBLOS l:NO:Z:OS 

SUMARJ:O: 4.1 Ant:ecedent:es. 4.2 El P.royect:o de .Decl.1rc1cíón Universal sobre 
.los Derechos de los Pueblos IndJ.genas. 

4.1 Anteced.ant•• 

Desde hace muchos afies las organizaciones indl.genas han 

venido trabajando dentro de cada el. 

reconocimiento y .el. respeto de 

partir de ese trabajo nacional, l.as re.~vindic~c·¡~·~~~~:: .. Y <~~~r~Os 
indígenas se _han proyectado a nivel. internacional. 1ogrando con 

el.l.o poner l.as bases de un movimiento indio que ha avanzado con 

éxito en el. pl.antearniento de sus demandas en foros 

internacional.es. 

Actual.mente se viene discutiendo en el. seno de l.a 

Organización de l.as Naciones Unidas el. Proyecto de Dec1araci.6n 

Uni.var•a1 •obre 1o• Derecho• ele 1o• Pueb1o• :Indígena•. Esta 

Decl.araci6n es e.l resu.ltado de numerosos foros, encuentros, 

seminarios, tal.l.eres y reuniones que han venido ·real.izando en 

e.l curso de l.os ú.ltimos veinte a~os tanto organizaciones 

ind~genas corno organismos naciona.les e internacional.es. 
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Las demandas y recl.amos que l.os indig_enas· han pl.ant~ado en 

estos foros van desde l.a preocupación por .l:ªS condiciones de 

Vida de de sus 

probl.emas en término$ ,··:!~re·suei·ta?ii.e'nt~··: /·::·~~ii.·t:i.co~ de 

;;;::~~tª~?l~~;;;r¡illlf 11\i!l~~~~t~;~~ 
organizaciones indigenas::.:~han'.":Ve1:1,~-~,~-::pl.anteando,···.<.y:.'.q1;1e>;:de ·una 

manera u otra han· ;~~~~1~~'.; de 'baSe · ·-~~·~·á.<:~ ra: :' ~-iab~-~~c.j_Ó?l del. 

Proyecto de oe~-~a~·~·~¡6~·." Universal. de . l.os ·-~~·~-~~~~~- de l.os 

Puebl.os Indígenas. 

La primera reunión en este sentido se -l.l.ev6 a efecto en 

San Bernardino, Paraquay, del. 8 al. 14 de octubre de 1974 en l.o 

que se denominó: Primer Parl.amento :tnclio Americano d•l. Cono 

Sur. Participaron en esta reunión del.egados indígenas de 

Argentina, Bol.ivia, Brasil., Paraguay y Venezuel.a. Este foro es 

importante porque marca una toma de conciencia india 

continental., y pone de rel.ieve l.os·probl.emaS pl.anteados por.l.os 

indígenas en cuanto a l.a poses:Lón .. de~· 'ia'._s-:-tierras· cul.tivábl.és, 

l.a discriminación en· : l.a · .edUc~c'i·ó·r;.; ~-.-.. ::1~·;;; ;~ .. ~aras c0ndiciones de. 

sal.ud de l.a pob~a'C:::i6~, ·~J..--:·t~áb~j·~~,~· ~i?l .:~~-~·gU._r~~ad .. ._soc·i.-~1 · y_ .·_l.a 
, . - .. ·;;:<_ .. -<·:··.' .. ~'.»Y:.:;.- ·-r;: ... , .« '·< 

fal.ta de organiza'cf:6~. _C;ie_.:}.os ·~nc::t-~g~!las .. : 
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En octubre de 1975, y con la participación-de del.egados 

de Argentina, Austral.ia, Bolivia, Canadá, c0l.ozñbia, Ecuador, 

Finlandia, Groenlandia, Guatemala, México, Nueva Ze.landia, 

Nicaragua, Noruega, Panamá, Paraguay, Per~, Suecia, Estados 

Unidos y Venezuela, se creó en Port Alberni, Canadá, E.l Con•ajo 

Hundia.l da .loa Pueb.lo• Inc:U.gen•• (CMP:t) que emitió reso.luti vos 

referentes a derechos económicos, cultural.es y políticos; a l.a 

conservación de las tierras y de los recursos naturales. 

El I Congre•o Internaciona.l :tnd~gana de América C•ntra.l se 

celebró en la ciudad de Panamá del 24 al. 28 de enero de 1977 

con la representación de México, Guatemal.a, Panamá, Honduras, 

Nicaraqua, El Salvador y costa Rica. Los delegados examinaron 

la realidad india en los distintos países, su situación 

económica y cultural. y, en part:i.cul.ar, 1.os problemas 

rel.igiosos, educativos y de tradición. De.l mismo modo, se formó 

el. co~sejo_ Regi_onal. de ~os Pueb;1-~is_:.·;~éú.'~~n.as· de·,.~ér~:~~·:_Ce~-tr~·i" 
CCORPI>, donde se hall.an· .. rep~~-~en«t~'ci~s ·.iOS- paises menC.ibnadÓs~ 

y que cambió .su 

Puebl.os -··Indios 
···: . ·.· ... -. 

durante . ia~ Reunióri': ··de J.as· 

Organizac_iC:u~.~~~ <:r~·~~~~1:1~s- de 'México, América Central. ·y el 

Caribe; 'que_;_'_ tuVO' ,:,luqar en .la comunidad · purépecha de Cherán 

Asticurí~,< ·~~,~-~~~cá~, México, de.l 3 al. 8 de marzo de 1981. 

~or_ --~~:i::é'.l Í:>ci.~te, la :r O.c.l.arac.ión de Barbado•, firmada en 

1.971. por un ·grupo de antropól.ogos, insist.1.a en 1.a 

responsabilJ.dad de.l. Estado, de las misiones religiosas y de .la 

antropo.logía en 1a agresión. que sufren .los indígenas y 

J.53 



reafirmaba que éstos tienen el. derecho de experimentar sus 

propios esque~as_. C:te·.--autogobierno, desarro1l.o y defensa. Esta I 
.> .: •.'. ,. . ' . 

Oec1araci6n sirvió· ·de base Para .. 1a "zz D•c.1araci6n d• Barbado•, 
. . " .. '. .' : ~ . . ". ' . . ~ :. . . . ' ... 

firmada conj~t~e·~·t~· 'por.- indios.:<y:. antropól.ogos no indios, en 
:.;·· 

ju1io de ·19.77;··. en:··eii~-~·s·e tin.s.fs1:.ia-·en~el. derecho que tienen .las 

pobJ.aci.ones. ~dd.-~q~~~~:- 'd~ ~~~-P·~:~.~~·~~~~~r:· ·._sus.· propios esquemas 

autoqobierno, desar;::ol.1o Y.-·defén.S.-3., ,y·; se interesó igua1mente 

el. derecho a J.a aut6d_ete~,;~~~~~·-.~-~d~j,~io~~:· Púebl.os indígenas y 

de 

en 

en 

.los nuevos mecani.smo~.-· ·rePr~~iY.~~ ~;d.~>:i;a·~-~.;-~~c¡'ed.3:des naciona.les. 

Ese mismo afto de· l·9"7f:{'~.~:~A\::~.i:i·.~~;;·2;. ~e- septiembre, los 

puebl.os indios de ··J.a~:-·:~~r7C:~~Y~~-e~77~~.·.:.~.í.i:; ,_su.·'..~oz ... ~n el. Pa.J.acio 

=~::0:::::.~r;;1~i~lj~~,f EY[~~l;~~l~i:;·::. 
discriminación-.' racial.; ~ .. ,'..,".'eJ.,z,:;,:;'apa.r,the :1:i·a ;_·,;t~~descol.onizaci6n,, 

.: ·: ..... -,, ·' .. /.:_:.•:::/;.;l?,.?:'?:· :f~/~:::_,,,~1:>'.; __ :'~'''.:'":.\·~,... . ~~~~· ':~ .. ~-" ~ .. ~>: . ~;,: ~ . ; -
reconoce .. a . l.a~ .:-.~.ª·~~:-º~~-~~:'.~;·i~<=:f~_ge~:ª~-~:,;.~e.~ . _:~l~.~ome"::~:n~/~:~~.,_' d~~.~:~~º-

~:::::::~==~i~~~:· ¿:i!1~~:~:,?f t~~~~~~:~1J~~'.;¡:fü~f J~f~3~:11 ;·~·1::··· 
recono"ci6 el. de;'éé:hó-· ··d~ -'·1c;.~ .. '~~P~~b~O~, ·a-·· ia·. autode"terminación; el. 

derecho, a ia poSesi6n.de i~:tier~~- y a1 control. del.os recursos 

natura1es, asi como el. derecho de 1os · put!b1os indígena"s a 

gobernar sus territorios de acuerdo con sus propi~s tradiciones 

y su cul.tura. 

En el. I Cong.r••o d• Movimi•nto• Znd.io• d• Amé:r.ica d•l. sur, 

ce1ebrado en Ol.1antaytambo, Cuzco, Perú, del. 27 de febrero al. 

23 de marzo de 1980, l.os de1egados indígenas resol.vieron que 

154 



cada puebl..o indio debe adoptar ·las tácticas y estrateqias más 

acordes con ·los imperativo's ,socia.les, económi'coS y políticos de 

cada pa.1s, 

pueblo ,indi·o <'~s mayO~itar·io',· ·,su fi.Oal .. idad 

toma del..·~·· Poder:~ :~;J<;.·~ua:~'~o·.'.-. .":ei ··Pue.bi.O· .. ·i~di.o 

cuando eJ. 

la 

decidir·_:. -~~--;~·~.~~i'-¿,:~\::;.i~~~i~·t~:t·á- ~ i_·~-.~. ~~tt~·z·a::_::.-·dé\·;.'~~-6~or~S ·. Pópll1are·s, 

::::cº:::~:t::::~~~~fe~;:,~€;··S~t:0?~~¡'.~0'.Pº'~~;~~~ª{:X du :;icteritidad 
~-º~~'- ·:· bie·;i;-.· .:de~'d:~ '.'. ··'.;::~b:;~::_.:-;:;:~·~·~~~~~~ .:·~- ~~Un¡~n~~, hasta la 

actualidad~ -~e ·~a~- --~~'~·~-iz~-d~>:·-~n.'-~l.:"_. t~~rei:o internacional. muchos 

eventos ind.1.qenas de carácter amplio, que han continuado 

trabajando en la defensa de los derechos de los indíqenas; sin 

embarqo, l.a década de los anos ochenta constituye el escenario 

donde por fin se plantea abiertamente la cuestión de l.os 

derechos de los pueblos indio.s en el. pl.ano internacional.. 

EJ. rv Tr.i.bunal.. Ru•ae.11 aobre .loa Derecho• d• .l.oa Puebl.os 

Indígena• d• 1a• ~rica• real.izado en Rotterdam, Holanda, del 

24 al 30 de noviembre de 1980, fue eJ. escenario donde se 

presentaron testimonios sumamente graves de vioJ.aciones a l..os 

derechos hwnanos de los indígenas. "El. Tribunal. fue un severo 

enjuiciamiento ptlbl.ico a los Estados nacional.es; a ·sus 

l.egisl.aciones; al. incumpl.imiento 

l. e yes y al derecho 

profundamente enquistada en _l.a~ estructuras· :' s'?.é.i.ai'9,S; :- a· l..os 

model.os civil..-izariOs; en suma -:·a l.os 'de~·pojo~,_· '.:a.1'; '::~·~h·6~·:1-.di~ Y 
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etnocidio cometidos en contra de mil.1ones de indios del. 

mundo••.·· 

En el. 

dé!cl.araron 

IV Tribunal. Russel.l. l.as organizaciones ·ind.1.qenas 

como principios. el.· derecho a 

puebl.os "distintos, 

territorios y auto.determinac:Í.6n soberana. De :'·i9üaJ.:.' '·forma; 

::::~::::ro:n q:: ·. d1:rec~:de•fi:t5ei:nnacijo:::d~f:n~i·i ;~,i~~;,{iti~Yt:; 
::::~:~:::: . s:;r:ere'rhe()s ~:::::en ::div1::s:o-:J.~:i.:~c:iié~t·5~a;ir.~o~n;~,:~.f,·.;.~dt~~~ci:é;n;;.,~•···· fundaznen~al..es: .C~m~··:~ .. ~~~ibi~d~·~-:~·:~!='l.:e¿t~,~~~·-:-> ·-. -.i'u..i 

acciones,: .concretas pOr par.te d~·. l.a· :.Orciariizac.:!'6~ :'. ~~:/iá~·\ ~ii'~iOnes 
. '_, -.:. , .. 

Unidas para l.ograr que el. genocidiO, ... ·el.· .e.tnocidio'9 · .. y l.a 

expropiación de ioS puebl.os ind.1.qenas fueran tema de 
preocupación de l.a comunidad mundial.. 

Este congreso ±nternacional. sirvió de base para que, 

nuevamente en Ginebra, Suiza, se celebrara del. 15 al. 18 de 

septiembre de 1981, l.a Con~erencia :rn ternaciona.1 

O~anizacion•• no Gubernament•1•• •cX>re 1o• pu~.10• autóctono• 

y ia tierra. A el.l.a asistieron unos 130 del.egados indígenas de 

todo el. mundo, siendo l.as delegaciones más numerosas las de l.as 

tres Américas. En esta reunión se anal.izó el. derecho de l.a 

.• SURGtTET!!': CAL y MAYOR. Ara.ce1y y Rutz Hl!':RNÁNOEZ. Marqarito. "Hacia una carta. 
l1niversa1 de Derechos de 1os Pueb1os rndi.qenas .. • Derecho.s :tndJ.r¡¡ena:i en .l• 

;-9ce;:::.d.a:~s Mé:~;~~u:::=~ r~:::~:::r dea I~~~~~~~ac~;~~~~~di~:=~ l:!:ii:· ::;.:ndo, 
.. Derecho penal internacional y vict:imoloqi.a, de1i.t:os de lesa hum.anidad, qenocid.io, 
etnocid.io y democidio", Rev.:..sC.a Mex:J.can.a de .JusC.ic:ta, México, ni:tm. 1, vo1., rv, 
enero-mar:::o de 1989, pp. l 75-189. 
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propiedad en l.os pueb1os ind1.qenas, acuerdos y tratados 

internacionaie·s, reforma aqra_ria 

tierra; l.a ,, f.il.osof1.a aut.6cto·n~ 

y réqimen de .. tenencia de 1a 

Y, . i~· .. ·tierra; ·. i.3.s · ~~~ie~ad~s 
transnaciOriaies y sus efectos sobre <i:~s:.: :feci:ir~O-s 0

\:/-- 1~~ '.tierras 

'.::::::.:.~;:: <.::~::·::: t:i!~~E~tr~~~~:~"it::::: · 
::::::::. ::: d::::~::::;trÍ~g~~~~~~~~}J~ít~f t.~;~ 
sus recursos, y de vivir\·:de::-f'acuerdo -:··con •sus ··va1ores "'Y. ·su 

;~~~;~6~:~~~~f~~j~~~~p~a:~r}a~d:1i}s~c~:uiftilrl.íl.~olsf.fdfe!•r~etcf°h~ofsf :.~fr 
han organ.izado '.~ imP~rtánt~S: :f~~bs . -,- .:_ _ dé 

l.os i::i::::::o de el.l.os se cel.ebr6 en M~~i:~·k:~~it~~~~~cf~ibio 
de1 distrito de Juchitán, en el. :tstmo··de.;_Tehuantepec,:~:~México 

del. 30 de septiembre al. 2 de octub~~· -· J~'~ ··1·~--~·~!j~:-7'~~~~-~-~,-~_'.- f~·ro 
concretó una 1abor de orqanizaci6n que ~iioS·~ ·~t~á~ ·.há~1.;n.:;2~ei-i~ido· 
rea1izando al.gunos grupos de derechos'·, y, 

fundamental.mente, comunidades y organizaciones ··ind.i·as·: -· Con.qreg6 

a ind1.genas de 23 etnias, de 1as 56 existentes en nuestro pa1.s, 

así como de1egados de Estados Unidos, Centroamérica, Panamá, 
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Col.o.m.bia, Bol.ivia y Perú .. Este Congreso s.irvi6 corno antecedente 

inmediato de l.a Decl.araci6n de. Bogotá,_ ·suscrita er:i:·el Encuentro 

Latinoamericano de Orgari~z-aciones Campésino-Indígenas, 

real.izado en Bogotá, Col.~~ia-_:d.ei} .. ·7·:·:-·ai _ l.2 ·-de oct~bre de ·l.989, 

que l.anz6 l.a campan.a de· .. -l.oS ~- -?ºº·.:anos··: de: Re-Si.stencia Ind.!gena y 
Popul.ar para 1.evantar i~- ::~~1~-~· a-ri~~·-<1a ->~i. b~.~~inía .. ~¡e ".la op;~sión 

' '• 

en Bogotá, l.os grupos 

indígenas y l.os organfs~~~~:.~~'. á'.~·~~~~d.os · a l.a defensa : d~ · · l.Os 

derechos humanos d.e~u'ri.6i.·~~-;;ri:.:;i·~·i?·~g~n'.~~·idio' y el. .s.aqueO que hán. 

sufrido sus cornunidades;~'.?:i:~-:-;;. Í~~_:L"ement~ciÓn. del. t'e;~-~·r.'-)1.Y ,:-; l.a· 
. '""' ,' 

muerte, l.a persecución ;.:,y_;-:¿:l.as·,-:!·torturas, l.as · desapa:C-iciones 

forzadas y l.a guer~-~ __ }~Üc/f~-; ::-~-~~~'.ié-~ .'· de~unciaron e~\;~~\::o·~ ':~. ~~~~·s· 
l.a intromisi6~ ··de ·.~S~C-ta:;:~~:·~~-ii.c;jiosa-s 'y ·-c;·r~anismos·:.·_'ri·~·~l-~¡:¡~l.·~-~ :e 

:::::::::

0 ::i:: • ~~7~erqi~Sk~&t5 ~t:::id:~iores ~;i ~tii~.~~s .: .. Y 

::,::::.§~~iit~tf ti~~;i~~~~~i~t:~:~ 
organizaciO~e·s /J;indias(.(;que~:S.!ii.bol:darori.':.~iiueyanierite'J~~Ia 1<;.próbl.emática 

:::::::::¡i~~Jrs~i:~2~~~g¡f;~~;~ff§tg~~~~~1~:~~~tJi1J:i;,_: .•. ·~:.º:uj:: 
india y ; l.a> e~ucac:lón' Ye cul. tti~a·•c:e i.~s\~;, .. ~_{i>s ·i~~:Ú.os. 

En s·i~t~~~·s·(:·: l.~~: r~:So-íhti.Vc~:;;·.~ de'- ·es.te _-_fciro . fueron: 
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LA. T:IERRA 

Los pueblos indios enfrentan dos grandes desafíos, 
re#Specto a tierras: el. deterioro ecol.ógico y las 
••expropiaciones". En relación a estos puntos se sei'\al.aron 
diferentes aspectos, entre ell.os están: 

Los problemas ecológicos no se resuelven con paliativos, 
sino atacando a fondo sus causas, entre las cual.es destacan 
l.a sobre-explotación y la contaminación de los recursos 
naturales (agua, tierra y aire). Las medidas tomadas hasta 
ahora no resuelven el problema; por el contrario, lo agudizan 
al producir la pérdida progresiva de la capacidad productiva 
de los recursos naturales. 

Los proyectos gubernamental.es de urbanización e 
industriali:ación, reali:ados sin planificación y de manera 
irresponsable, han provocado dichos problemas. 

Deben respetarse los proyectos alternativos propuestos 
por los propios puebl.os para mejorar el equilibrio ecol.ógico 
en sus territorios. Estas propuestas pueden ampliarse con el 
apoyo sol.idario de otros sectores de la sociedad. 

El control y l.a administración de las aguas en los 
territorios indios, debe plantearse como un derecho de estos 
puebl.os y no como exclusividad del gobierno. 

Rechazo total a la imposición vertical de l.os proyectos 
ecológicos gubernamentales, elaborados sin el consenso de la 
población afectada, que no resuel.ven .los probl.emas reales y 
que, además, son util.i:ados para justificar l.as 
expropiaciones territorial.es a las comunidades. Tal es el. 
caso del. P.lan Maestro de Rescate Ecológico de Xochirnil.co y 
Tláhuac. 

Crear mecanismos para l.a defensa de las tierras comunales 
y ejídales, así como se exigió la restitución de l.os ejidos y 
comunidades expropiados a nivel nacional, en .la cantidad y 
calidad del terreno que haya sido expropiado y en áreas donde 
la comunidad convenga. 

Constituir coordinadoras indias y campesinas 
independientes a nivel. ejidal.; municípal, regional. y estatal., 
garanti;:ando su autodeterminación y autonomía frente a las 
instituciones gubernamentales, a fin de preservar y 
fortalecer los objetivos de este Foro y otros eventos de 
igual. natural.eza. 

Pasar a una denuncia mas ampl.ia de los asesinatos, 
desapariciones, encarcelamientos y despojos de que son 
victimas los pueb.los indios. Atrope.llo que no se puede seguir 
enfrentando aisladamente y, por l.o mismo ha surgido l.a 
necesidad de "crear vínculos más estrechos entre los puebl.os 
indios con base en el. respeto y J.a solidaridad". 

Otro acuerdo fue dar amplia difusión al. conocimiento de 
los derechos humanos de los pueblos indios. 

LA. MUJER I:NO:IA. 

La mesa 3 discutió el. tema de l.a "Situación y derechos de 
la mujer india y campesina". En una de l.as ponencias 
presentadas se decía que "la l.ucha de l.os pueblos indios es 
l.a lucha por l.a humanidad justa: con todos y para todos l.os 
seres humanos que habitan el. mundo". Que se requiere de 
mujeres y hombres que formen sol.o frente; sin 
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discrim.inaci6n de .sexos y e.specia.lmente sin d.i.scrirni.naci6n de 
n.i.nquna mujer. 

La prob.lernatica de .la mujer india es grave dada .la 
v.i.olencia que se .lleva a cabo contra ella y .la rnarginacion a 
que se .le quiere someter. 

En relaci.ón con e.l.lo, en el. Foro se demandó detener .las 
aqresi.ones contra las mujeres indi.qenas y campesinas y se 
precisaron una serie de medidas tendentes a lograr una 
participación igt.lalitaria y para romper l.a menta.lidad que 
niega un papel. activo de l.a mujer en l.as organi:aciones y 
.1t.lchas. 

EDUCACIÓN Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIOS 

"La reivindicación de l.a cu.1tu.ra y de l.a educación india, 
corno un derecho, .se basa en la re.lación que debe existir de 
manera .respetuosa entre el. conocimiento tradici.ona.l indio y 
e1. conocimiento en gene.ra.l." De esta manera se planteó l.a 
concepción sob.ce uno de los problemas que enf.centan .las 
comunidades indias del pais. 

Una educaci6n fundamentada en l.os val.ores heredados y 
enriquecido.s po.r las comunidade.s indias, acorde a las 
ca.racteristi.cas, necesidades y aspiraciones de las mismas, 
.son exigencias p.lanteadas en la mesa que abordó este terna. 

La imposicion de una cu.ltu.ca y una educación ajena, 
intentando su.stituir o destruir l.a cultura propia, ha sido 
una viol.ación permanente a l.os derechos indios. Por el..lo 
toma.ron .resoluciones encam.inadas a fortal.ecer .la labor de 
educación y el crecimiento de ia. cu.ltura indigena, que 
debe.rian ser una inviolable regla en un pais plurietnico y 
p.luricultural.. "º 

Por otra parte, a partir de l.os Con veníos 

ISO Estas sintesi.s .t'ueron e.laboradas por ORDÓR!:Z CzrtrENTES, José .E:JrLi1i.o .Ro1a.nd~~. en 
Rec..Z•mo:11 jU.r.1d.ico:11 de ..los pueblos .ind.:1.0:11, Méx.i.co,·. UNAM, · · Instituto '.de 
l"nvestiqacione.s Juridicas, Se.r.l.e E: Varios, nl)m. 55, 1993, pp. 22-25, . quien 
participó como de1eqado .fraterno a.1 I F.oro como invest.iqado.r adscrito a· la 
t1nive.rs1dad Autónoma de Pueb1a y al IZ Foro, del Znstituto de Znvestigaciones 
Jur1d.i.c:as de 1a tnlAM. 
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Humanos de 1969 ·Y l.os numerosos instrumentos y ·dec1araciones 

que se han refeiido a l.os' dereChoS-:hU.tÍ1.anos. 91 

Sin·-- embargo, :·es· eS~~--~.1.f'f~~~~·t_e·::··~~:·. ~l afio· de 19_3·8. 'cuando 

:::::::~5d~ ::ma e:e. '~~r:~~~~[#~~~oint:Ice1::a a · :::::na~c:°.:::. 
derechos de la mujer Y. ot:r;~~~-:~;::::~;>t;e :~protección de_· los ind.1.qenas. 

Este proceso de'-. irltEir:Da.C·iOn'á1izclci6n de l.os·,,._.d~·r·~~hOS·· 
humanos, aunado a i·~:):· .. ~~-~~,~~{N~~~~~J~'-._._:i:a·s Organ·i~a~iorlfá-S:'.;~_'.{~d.fa;¡ 

::_,·.:.···::.-.:{,V1~;;~f·;·:._:·?;_,.,.·.:· .. :· · ... : , : . ": ·:.,_./:~-,,.,~-~\>'-':·"''._· :.-'_· 
habían estado pl.anteando}en:.:.todo~- y _en cada uno,'."de .. ·.,70~'.-.-;f~~,:_~os 

internacional.es mencf·~';i~=~-J~'.- :.··en":-::·pArrafos ante.riOres-~· ···~<hi:i~ que 
«¡~""!- <-::~.' ,_ ,-".:~;1_~.-,:,'.,'_~..,, ·_:~: ·. - -

se ~·,:-_·tl:ata''ra a nivel. de· organismos·· 
"::,,:..·--

por primera vez· 

l.os de l.os 
· .. 

interamericanos - . ~ª-~ cue·stión de 

ind.1.genas en · ei:."···'· Ix·: <·-¿~~~;;es~ 
celebrado en 
octubre al. 2 dé.noviembre de 1985. 

Los ,··resol.utiVOs· dictados en este sentido por el. Congreso 

fueron: 

M8•o1ut:Lvo Ho. 15: 

l. Hacer un llamado a la Asamblea General. de la 
OrganizaciOn de Estados Americanos a ~in de que solicite a 1a 
Comisión de Derechos Humanos que informe anualmente a la 
Asamblea General del. mismo organismo acerca de la situación 
de los pueblos indigenas del. Continente Americano en l.o 
relacionado a los derechos humanos. 

2. Recomendar a la Organización de los Estados Americanos 
colaborar en la traducción de las Declaraciones sobre 
Derechos y Deberes del. Hombre y 1a Convención Americana sobre 
Derechos Humanos a las principales lenguas indígenas del 
continente. a fin de promover un mayor conocimiento del. 
sistema interamericano por los indigenas. 

•
1 crr. ORP0r1.E:Z C.tFUENTEs. Jose Em.i.l.io Rolando, "Constitución y derechos etnicos en 

México" Derechos ind.1gen.as en la act:u .. lid•d, Milxico, UNAM, 'Instituto de 
.tnvestiqaciones Juridicas, 1994, pp. 15-17. 
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3. Sol.icitar al. Instituto Indigenista Interamericano que 
proporcione apoyo técnico a esas medidas. 

-•oJ.:utJ.vo Mo. 1&: 

1. Recomendar a l.os Estados miembros que adopten medidas 
urgentes en consul.ea con l.os representantes de l.os puebl.os 
indígenas, a fin de reconocer y apl.icar l.os derechos que 
corresponden. 

· 2. Exhortar a 1os Estados miembros a adaptar sus 
l.egisl.aciones y prácticas internas al. derecho internacional. 
en 1o referente a l.os derechos de l.os puebl.os indígenas. 

3. Exhortar a l.a Organización de l.os Estados Americanos a 
considerar se.ria.mente l.a cuestión de l.os derechos de l.os 
indígenas en l.a el.abo.ración del. protocol.o adicional. a l.a 
Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de 
derechos económicos, social.es y cul.tural.es. 

l.. Que se inste a l.os Estados miembros a reconocer el. 
principio de non refoul.ment; (no devol.ución) y vel.ar por su 
observancia, a fin de que se apl..1.que con especial. cel.o en el. 
caso de l.os indígenas. 

2. Ratificar l.a Convención y el. Protocol.o de l.as Naciones 
Unidas rel.ativos a l.a condición de refugiados. · 

3. Instar a l.os Estados mi.embros a adoptar en . sus 
l.egisl.aciones internas normas de procedimiento rel.acionadas 
con l.os .refugiados y el. asil.o a fin de da.rl.e sol.uciones 
practicas y humanitarias. 

1. Hacer 1.1.a.mamiento especial. l.a Com:i.sión 
rnteramericana de Derechos Humanos a fin de que se expida una 
serie de informes especial.es acerca de l.a situación en que se 
encuentran l.os puebl.os indígenas en cada uno de l.os paises 
miembros en materia de derechos humanos. 

2. Sol.icita..r que estos informes sean publ.icados 
oportunamente cul.minando un estudio comprensivo y 
compl.eto sobre l.a situación de l.os derechos humanos en cada 
Estado miembro para su presentación a l.a Asambl.ea General. de 
l.a Organización de Estados Americanos en J.992. · 

J.. El. reconocimiento, en l.a medida adecua.da, de 1as 
normas de derecho consuetudinario de l.os puebl.os indiC:s de 
l.os pais~s miembros. 

2. Que l.os Estados miembros de l.a CoÍi.Vención 
Internacional. de Pátzcua.ro (1940) ·estudien l.a. posibil.idad de 
adecuar l.os sistemas penal.es y civil.es vigentes l.a 
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especificidad sociocuitura.l-de·.los,pueb.loa indios, tomando 
cuenta .las noriM:s consuetudinarias de estos pueb.los • 

• -3. Que ·e.i· :zn.stitu~o:·zñdigeníS·~~- I~ter~meZ:¡~ano pr;~te .l.a 
ayuda necesaria.a .los gobiernos de .loa Estado·ltú.embros. • .... ;::~<:,>·"O" •,• • " •' __ -_ .. ·::,{~;- .,·: '.·'.·:·:>.:.-:::; 

:::::::=:: ·~~,:Ef ;;~~~¡{t~z;~ii:i:E:7::7: 
:::::::.~1;µR~~~Ialt~~~~~~í~~~~~f \:=~·~= 
pueb1os ind1.genas ~ :<: La··;, c_6mi.Si6ilti apro.b6~:·; en~' l 992 }; una_'::'ztie_todo1og1a 

.· '.:-' .· :: .t:;;·:"·.·.:':"'.:'.-;,.'.·Y!;,~;z-~~ .. : ·:::/~,~\'..:.:i:.~~~-·. : ·.: ·-1,,· . 
1 

: :i· - ';':_:·' _ :>: .. ~ ·.,··,' .... ~ ,.. __ ::~. --_~;,:,. -· · ... · . 
para 1a -· preparación ::~de·> este 1.,:.nuevo·~,Cinstrumento:. ·y.¿ se·,~ espera ,,-.que-· 

pronto pu~da • ser' P'~~~,~~~'~1~J\~~J~fº.~(Oc;;,;~~ei'Ift~~H1t~f~Jf,~l!¡~J Y· . 
Por ···otra parte;~: .. ::·tainbién\:hay; .. que·'..·se:ti.a1ár ~qüe.::··desde '.hace'. ya 

• '' • : ,:. • : ~·: .•';..!;,!<:•~ ."':J.;'-i_.o',~ ,•:~ :\~~;+·'." ~ ·.;'..:'..- ~ ·•':'• ;'. ';" ~·.< ''-. :•..:- .:'."~: • ~'-/;> ::-:~·) '-'':::·,'">·~ ·, •.<\.:. ;..,(~'.~ • •_•:: '• • /· ,' 
al.qunos aiios, _ Var:iO.S -~-- ~~ga·ni_~~~~-_-,,.:. ~-~~~~.~~-~.~~·,'.~~:e. -~-:-~~.~~-~·~º~-~~-~~~~e~ 

::::::::º :1 1:un::f~::~i~~!lt~f 1;i!:¡fü~1~~~~~~;r: r1~~:~===~== .. ,, • ' - ·-:;-.\' , .... '.,_' .. - ~: . ~ .¡: ,_-~' ·:' _, __ ,·-. 

indígenas del continente ~~t~Jff~~~{~¿i~~~·Jt~~~,iJ·,·~. 2, 
•= .rb.i.dem, pp. l.6-17. . ..... · . · ---_j '.:.",'-' ,; - _ 
•J V6a.se l.a publ.icación e.specia.l. °que AMNISTÍA. :rNT~IONAL publ.icó ba.lo el. t:J.t:ul.o: ¡;;

2
i:uebJo.s indigen•.s de Amtl.r.:tc• .s~gue_n .su~~ifff!_!J,d_º' .·Madrid.;'._Asnn:t-.st:iá :rnt:e~nacional._ 
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Preocupados por estos' informes~·· a.lgunc;>s organismos 

internaciona.les gubernamenta.les, ~·como e.l' _, Par.lamento Europeo, 

han encarqado a su -Unidad-._.'de __ oe.:rech~S, H·uma'riOS:."~i~·nOmbramiento 

de un ponente ·para -a~al.·i~ar :iOs;· -d~Z.eChO·.s.::'-_h,ÍlmanÓs, .· te.rritoria.les 
;J.":/y cu.l tura"l.es ·de· .lOs ·~ il:idíg~nas·,.-·d.e --~·ériCa ~:< ::·:: 

Más ,;ec.te~t~ttt~nt~; . ~~~ 1 5~~?~¡,;,~~~;c ;~~t~r;;;;.cionaJ.es .·· han 
reforzad0". si.i - atención' hacia ¡-~.ros .;<_indJ.qenas:··: y:· sus. prob.lemas. 

En i 9g2 fu~ oto~q~~o~~~iJ! P~~BX~.~.~~.~'.,~,, ~e •:ia • ;az a ·. Ri gob.;rta 
Menchll ·Ttim, ::. -:. indJ.gena_'}, quiché,<:;:guatema.l teca .... : :·~..: -·recibir. este 

premio,. ~~- ·.· ~,-~~~;~ .: ;·~·~-~-bhh·;:.~:~-~~::~L~b~~i~~-'.-~iilCC(.;' pr .iD"éi~l~s ~_-gen-~Z:-al. eS-

::::cu:aució:c~~~j~~I~is~~.~Rg~t;,~~{f i~.~t.i?:i~~~r1~·s ··: .. 60~.ª~,·; . ..• iª 

El.·. primer~:- pri.ncipi·o·~-··es --;·su·.:. compr~miso_•.<de·_:,-'·J. uc~a.:~·por,i::_l.a~¡: paz 

que esta1:>J.~c~~'J~f~,~.5~~~·~f;~··+~';{~~~~~,B~~f~~.Z~~;..;~~~;;~~;:~~~~0~si~:f~~¿ ·~.·i,·· 
respeto a · >'l.as :~:-~.d~fe~e.~-~-~·~- . Úl.: ~~r~l.~·.s_; ?-~--~~--:~-d~~--:~; «7~:;1·'.~~~-e~~~s ·_-._' ='( 

toda fornia~''.i./:·Ci 

-~:.~iiZ.~.:'. '(:, -
En· ;:_:_ -~:~~,'. ~-· J.a· 

Década ',_;_'..i.ndi-gena.S-- ~;~¿Y>:,:_ ·por~·,. una 

Deciara.ciÓ~ .P~-ebi.-~s'. -~·_Í·~~,í-~·en:~-~~> -;,~:-· ·p~~-~b·~-~-'s 
Origi~~--ri·~·~~·\:\:'::,, .~:j~< .:;;i:;?- :~:)-, _.:: ::t:·._ 

1/~ :· ." • 

su· cu"arto p~inciP:io. e;stabl.ece l.a ·reafirmación del.· apoyo a 

1a - l.ucha' de i.'Os' pobres. y puebl.os oprimidos por su .li.beración y 
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las transformaciones sociales necesarias para. construir un 

futuro de justicia social. 

Por último, en su quinto principio, la Premio Nobel 

establece que los principios, antes mencionados, están 

recorridos por la l'ucha por la libertad, la igualdad, la 

fraternidad; el respeto a la diversidad cultural, los derechos 

humanos, la soberan.ia y autodeterminación .. 94 

En ese mismo at\o de 1992, pero en el mes de junio, las 

Naciones Unidas celebraron en Río de Janeiro, Brasil, la 

Con~erencia de la• Nacione• Unida• •obre Medio Ambiente y 

Oeaarro11o. El. principal. objetivo de la Conferencia fue el 

análisis de los proyectos de desarroll.o y las directrices 

económicas y políticas de cada país desde el. punto de vista de 

su impacto en el medio ambiente. Col.aboraron con los Grupos de 

Trabajo y Comités Preparatorios de l.a Conferencia un gran 

número de grupos ecol.ogistas e ind.1.genas, quienes ·paral.el.amente 

a las reuniones de la Conferencia, también·· ·se· reunieron 

independientemente anal.izar,. ·los V1.n~;,;i~~: ;.: ~nt~e las 

cu es tiene~ rel. a ~.i ~~~~.;;k{t~~~~:·:~-~;~~ :·:~.i~;~~~-~~;;~}:.:,f~~:~·i;+~i~~r~.-.•.·amb.: .. ·.-.• .. :_·.-.: ... ~.:'._.t.:.•·-· .. :·:.~. •.:.-~-·_,:.~ .. ; __ ---.·.e.:l.,.~. ,,-_;,:_•·.-.· a >_los 
indígenas y a io·s de·reCbOS ·:huma.ríos·~~>.- i/:: •. ;s:.:<··.¡·,~i~,··.;; - - ,- . , , -

::::::=':=::~.~~~í :i~H!~:~5~f~~f !~!f ~~r· :: 
derechos húm~~6~-, .· .. :J. ·-. .":~e-d·i.o . ~:{~rit-~-~·~·:> d·e.s~~~6-ii.~;>~ _.éd~·caci6n y 

salud, e1 an.o·· de' .1993 ·fue decl.arado · PO-r.· la _"Orqa~ización de las 

84 CLr. PrincJpios ·eenera.Z•:s par.a la Act:u.ación de.l Premio Nobel. de .la Paz .1992, 
Méxi.co, Fundac1.6n "Vicen'Ce MenehU", 1992, PP• 1-2. 
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Naciones Unidas como el .. Afio Intern~cional. de los t?uebl.os 

Indígenas .. 

Consecuentemente a este hecho, .el. 10 de diciembre de 1.992 

el Secretario General de la Organización de las Naciones Unidas 

nombró a Rigoberta Menchú Tum .. ·~Embajadora de Buena Voluntad 

para· el. A.ti.o Internacional. de l6s_ PU.eblos IIÍ.dígenas'' .. 

Durante 1993, y bajo la dirección de Rigoberta Menchú Tum, 

Premio Nobel de la l?az y "Embajadora de Buena Voluntad para el. 

Ai'io Internacional. de l.os Pueblos Indígenas", se l.l.evaron a 

efecto dos reuniones indígenas importantes: La X Cumbre Mund~al. 

de Puet>l.os XncU..o•naa, y La XX Cu:mCre Mun~al. de Pueb1o• 

Xnd5.Qenaa .. 

La Primera Cumbre se -llevó a efecto del. 24 al. 28 de mayo 

de 1.993 en Chimaltenango, Guatemal.a, con la presencia de 

del.egaciones indígenas de todo el. mundo .. Durante esta I Cumbre 

que se real.izó como parte de l.as conferencias satél.ites de la 

Conferencia Mundial de Oe:i:~chos Humanos q~e tuvo.< l.U:-gaJ:- e~ Viena 

del. l.4 al. 25 de junio 'é:i.,; 

anal.izaron la - sistemática 

pueblos, el increment.O 'de 

1993; l.as, organi.zad¡i:,.;i~~· ~: ili.dígenas 

vi,ol.aci6n de:".~l.~S , ·J:·~~-:~~~~5· de sus 

la·: ·v·i~l.~~cj_~ ,··,6·~:~~~,~~~j-~\r~:~~~~s Y nitios 

indígenas, i.as exciusiones en. ia. tómá. dfa~:::deC1sioO.-es·. po:títicas, 

l.a discriminación y :las distintas :·for~·~·;··t~~+··~~~i6'~a.ci6n de que 

son objeto ios ind~genas .. 

En esta I Cumbre se acordó tamb.ién'; -~·declarar La o•cada de 

l.o• PUeb1oa J:ndígenaa; misma .que ··~e~dría, entre otros 

objetivos, l.os de "consoiidar y amp1iar l.os instrumentos 
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internacional.es adoPta.dOs por , NaCiones Unidas, as.1 como l.a 
, .. ,· ' . 

presencia e:n .l.a ·toma _de de.é:isi.Ones· de éste y demás organismos 
·-·:· . ··_.; - . 

naciona.l.es y·' mu.l.t.il.ateraies; ::·~ es"táb1e;,cer un cuerpo permanente 

para ·ei_: ~eg~i~~-'~n.~~ -:.;/ ViC;Ji.i'_a~_C:·ia ·:··dei':': r_e·s·petO y ·promoción de los 

dereC~~~:'.:~~_:, 1os' Pu~i;i.Os indiqeO:asl" comb
1

atir .l.as nuevas y viejas 

expre!si.6~~-~--~: dei-' ;·r·~~ . .:i-~m~; -~_\~· :~i-eOta~\'../~i ... .:. f~rtalecimiento y el 

inter'~~;i6\~~ -~,~~ú:~~~;, 'c,<ios:: -·~u~bJ.-~~-."- t::.i·r;:d¡~-~~-~·~~~-·:::- -P~c:>piciando el. 

establéc-izti~·~ntO' d.~ ·sJ.st-~mB.~ ~á.·~·\:.:~-fe·~-t:.i;;c;;~-:; "cie comunicación e 

in.forina·~~~n;".:~rit~e ·los pueb16s ':i~di~~-~~-~" ~-~, · : . 

A1 "término de esta•-' -~ .. -. . cu.mbre ·, - s~ - -emitieron cinco 

resol u ti vos.. De e11os . S_o.bres~~e~ : .. :~~~-· que.:_~,~~~_' d¡~-ig.Í.dos ·a i.a· 
,; - , ;· ·. 

Organización de EstadOs .Amieriéanos y a l.a Organizaci6.n ·de ·las 

Naciones Unidas; su contenido es el. siquiénte:-

RESOLUCIÓN SOBRE: PARTICIPACIÓN DE LOS PUEBLOS Y NACIONES 
INDtGENA.S EN LA OEA 

l. Exhortar a 1a Organización de 1os Estados Americanos. 
en particu1ar a 1a comisión Ineeramericana de Derechos 
Humanos. a avanzar significaeivamenee en su trabajo de 
forrnu1ación de normas. re1ativas a 1os derechos históricos y 
específicos de los Pueb1os y Naciones Indígenas de Abya Ya1a. 
Ame rica. 

2. Demandar 1a cance1aci6n de1 Institueo Indigenista 
Interamericano para dar paso 1a constieución de 
Comisión integrada por representantes e1egidos y 
se1eccionados por 1os PUeb1os y Naciones Indígenas conforme a 
sus propias normas. a fin de que. conjuntamente con 1os 
gobiernos. i.mplemenee 1os instrumentos internaciona1es 
reiaeivos a 1os derechos de 1os pueb1os indígenas. 

3. So1i.citar la pareicipación de las organizaciones 
representativas de los Pueb1os Indígenas en todas 1as fases 
de l.as Propueseas de .la Comisión de los Derechos Humanos de 
1a OEA.r re1aci.onadas con los instrumentos juridicos que se 
refieran a 1os Pueb1os Indígenas. 

11.S MEMORIA DE .LA PRIMEP.A CUMBRE DE PUEBLOS INDÍGENAS. México~ "Fundación Vicente 
Menchll", 1993, p. 46. 
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4. Revisar la estructura y el proceso de toma de 
decisiones del Fondo :Indígena para los Pueblos de Abya Yala, 
America, a fin de que reelaborado con el objeto de 
ase.qurar que lo.s Pueblos y Naciones :Indígenas y sus 
organizaciones representativas definan sus propias 
autoridades así como la toma de decisiones. Que un máximo del. 
10 por ciento de fondos usados para 
admini.stración. 

5. Exhortar a l.a OE.A. a que convoque a representante.s y 
autoridades de los Pueblos y Naciones Indígenas para 
participar el proceso de toma de decisiones en la 
el.aboraci6n de instrumentos regionales sobre sus derechos 
individuales y colectivos. 

PRIMERA RESOLUCIÓN DE LA CUMBRE DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS 
PARA LA. ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 

l. Demandar a la ONU el debate final y la respectiva 
aprobación del documento de la Decl.a.rac:~ón OnJ.ve.raaJ. 4- 1o• 
De.rechoa de J.oa Pueb1oa J:nd.i.99naa, conforme al. texto 
original, por ser pl.enamente aceptado por los Pueblos 
Indígenas, haciendo énfasis en que los termínos que deben ser 
util.izados en el.la son los de: POKaLOS J:MD%CISllA9, 
AOTOD&TKIWCXllACJ:Oll, T&RllXTORl:OS Y PROP%&DAD XNTm:Lll:CTOAL. 

2. Demandar a la ONU la Declaración de l.a Dlltcada 4- J.oa 
Puebl.oa %nd.i.9911aa a partir de 1994, en el. marco de la 
construccion de nuevas relaciones entre cada pueblo indiqena 
y el resto de la sociedad. 

3. Demandar a la ONU el establ.ecimiento de un Al.to 
Comisionado permanente formado por indígenas e integrado en 
su estructura. Asimismo, sol.icitamos prever la configuración 
de una Asamblea permanente de puebl.os indígenas como parte de 
su íncipíente proceso de reestructuración. 

4. Exigir a l.a ONU que incluya en el estudio sobre 
tratados y otros acuerdos firmados entre l.os pueblos y 
nacíones indígenas y l.os Estados-Nacional.es, mecanismos 
idóneos para la implemencaci6n de estos acuerdos y la 
asignación de recursos humanos y económicos necesarios para 
el mismo. 

5. Demandar a l.a ONU la c:.reac:J.ón 4- una Corte 
%nte.rnacj,ona1 del. -.d.i.o ..taj,ente y de•a.rro11a •o•tenj,J:al.e, 
como instrumento apropiado para vigil.ar aspectos relativos al. 
eco.sistema natural., principal.mente la contaminación que 
afecta territorios tradicional.mente habitados por pueblos 
indígenas. 

6. Declarar el. 10 de diciembre de cada aao DtA 
%~%OIUU. DS: LOS PO'KaLOS DIDiCISllAa. 
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SEGUNDA RESOLUCIÓN PARA LA. ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES 
UNIDAS 

. LA PRIMEPA CUMBRE INDÍGENA avan:ado ya un tercio del. ~o 
Internacional de 1os Pueblos Indígenas del. Mundo: 

P%Da a la Organización de Naciones Unidas que continúe y 
fortalezca por todos 1os medios, su trabajo por e1 
reconocimiento, promoción y la efectividad de los derechos 
individuales y co1ectivos, fundamenta1es de los Pueb1os 
Indíqenas y sus miembros, con énfasis 1os derechos 
históricos y específicos como Pueb1os. 

x•sTA al. Grupo de Trabajo sobre Pob1aciones Indiqenas de 
J.a ONU a terminar cuanto antes 1a redacción del Proyecto de 
Decl.araci6n Universa.l de los Derechos de Los Pueblos 
Indiqenas para que puedan actuar sobre el. mismo 1a 
subcomisión de Prevención de Discriminaciones y Protección de 
las Minorías, la Comisión de la A.satnb1ea General y 1a misma 
Asamb.lea General de las Naciones Unidas, dando así forma 
definitiva a1 primer paso forma1 de acción normat.:t.va en 
rel.ación con l.os derechos individua.les y colectivo.s de .los 
Pueblos Indígenas y de sus miembros. 

PZD• a 1os Estados y a sus autoridades dar p1eno apoyo a 
los órqanos y orqani.smos de derechos humanos de ..la ONU, en 
particular a..l Grupo de Trabajo sobre Pobl.aciones Indíqenas en 
sus actividades de p.rocesam.1.ento de la información relativa a 
1os derechos humanos y l.ibertades fundamentales, de 
formulación de las normas internaciona1es que los contengan, 
especialmente .los relativos a derechos históricos y 
específicos de los Pueblos Indiqenas, y se comprometan 
CWttP..lir cabal.mente sus compromisos en este Ambito. 

moR'l"A %1t'9%Sitll~i& a los Estados que aún no J.o han 
hecho, a ratificar lo antes posibl.e el Conven.:t.o 169 de la OZT 
(1989> sobre Puebl.os Indígenas y Tribales Pai..ses 
Independientes.~6 

Por su parte, la rr Cumbre da 1o• Pueb1o• Indígena• que se 

llevó a efecto en Oax:tepec, Morelos, Méx:.ico del 4 al 8 de 

octubre de 1993, retomó las reflex.iones y las propuestas 

presentadas en la I Cumk>re. En esta II Cumbre se prestó 

atenc.ión especial a l.a recomendación que hizo la conferencia 

Mund.ial de Derechos Hwnanos (Viena, junio de 1993), a la 

Asamblea General de las· Naciones Unidas, a fin de que ésta 

- rbid~m, pp. 40-45. 
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procl.ame un ••oecenio Internacioncll. de l.os Pueblos Ind.1genas del. 

Mundo". Las del.egaciones ·;·indi9"enas de todo el. mundo reiteraron 
-'·:·· .. ·- .. < .. -.. :'· '. --"'.- ,. --:··· .. 

en esta .. cumbre· J.a·:- neces'.idad~ de·; :·apel:ar: a:· l.a conciencia de l.as 

Naciones : .. Un•~~~~'.(~~~.~.!\~~E·~g~f~·',J.+ ~~~~º·.~o1id~rio, aprobaran 
esta . ~ro~·1:1.e~.t.~:~-:·:~:-.~~- ~-s~~-~~f-~.~,~-~~ -.r~ 7-q~e _';;'.~~-·.:: e.s .... :·:~or .:. el.. camino de l.a 

confro~ t~~/~h·.;,§~fu;:;;;~~ifr,ifrt\~¡X~+.:0.1:~~i; .7ª~ ;: n~~"~s re1 aciones 
entre n.uestrosc :.'·· pilebl.os -,.:~~Y--'>l.os b_;¿ Estados·:,---: nacional.es·~·: .-.sel:-án el. 

- ,, ..... · -/:_-'.;;· -''·~·::'.""-~~=~\-(~:-~~~(~i·~:t:.:,.-i::h~Y-~t:~~<-'<º;~:'.'.í :·· .. ~~'\·;\.:·Ji:.,~ -~-:.,e·:;~-:~:,\'~-··. -:" ·;,·.i:>>:: <·,·. ~:';._;· ·-.: ·:,:_: ... _._ '; .,·. ·., 

diál.ogo,. ,:~--~~~,~~--~~--.~~~:~~~:~~~-~'- ~~-.··~- ~~-~.~º·': diqn.o -·~~>~_l.:··-· ~~.~~~-~-r:~º ::;_.d.~ l.as · 

::::::::. ,tªf~~~~~~~~if ¿1~1·1~.º:::rip~}::;.~~-t~i~tS:~~;t~~~~~::;r~· .. 
avanzar en'·-~,·.fa··-'.:' construcción-' de , un ~:nuevo'.;,-;·futur , al:ai:nues'tros --

pueb1os y pa;aúif\i~anidád entera" .. ; ;·;,.~.;'(u i*ª!:':~J;~~;·::, .··. 
convo::::: , ;}r .·f:ti::rtr:t"';::::~;~j~~~~~~~~~ ~~E;Zi·rL' 
importante~< e~.· :-i· p1ano inter~~'=.i,~~;~.;i¡:··~~~~:~;~';;.;~,.~,~-,~~~;Mi>M 
indígenas:: han n:ianifestado l.a necesidad· .. de".',' ~rearl:; nuey-os::' ... espa~ios 

l~~Jf :? f itJ~~~~;:;:l1~tti4~il!1i~¡;;;;~:;; 
Los ·:resol.ut~v:os . .""de :·Étsta·s ·dos :cumbres'- ·indíqenas::~se ... víeron 

conci-etiz~d~~~-_:· : -~:~~Cú:~ht;:.;,_~.- dOs ··ini~iatlvas: -. -::·.:._;.E'.f · ~- -· O~,~~~~o 
Internacional.~ "-d;;-<:·.-{~~'.s-. ~--;obl.aciones -indige~~s~ -;~.::_:i.-~~',-/ ~IniCiativa 
Indiqena por-\i·~ ;.·¡;~'z:;'i :-

DECLARACIÓN Dl!: OAXTEPEC, México, l.993, p. 2. 
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El. "Decenio %nternac.i.ona.1 de 1•• Nacion•• Uni.da• para l.a• 

Pobl.acion•• zncU.genaa del. Mundo" fue aprobado por l.a Asambl.ea 

General. de l.as Naciones Unidas, mediante resol.ución 48/163 del. 

21 de diciembre de 1993. El.. Decenio se ha propuesto como 

objetivo ·fundamental.: "Al.canzar l.a autodeterminación, autonom~a 

y autogobierne de l.os puebl.os indi.gena~ expre.sada por cada 

puebl..o .... 118 

::: :::~:::.:=:~::~::·::.i~ii\~~i¡~~iI~~=f i'if :· 
2003 · ctel. próximo ·,mil.e~io. -~áb're·.~_ íiria'(pOSJ.b'.ii.i'dact~Thistor·i-cá·;;.. Pa~~ 

·.-_".;/<·:{Y:},;.¡ .'i~f~:j. :·~·,:~~'.~·\¿'\;,}J~~.~;'~/;J;~}-~'.J.:z~ . .;:¡_.:iJ~;,·~;~;:_',~:-·li~~ .o:::~_(;~~:,·\'~~:,<: 
continuar avanzando en.-~l.a·-,:J..u'cha¡~;-po-r~;.:.el.;--.. ;:.~:econocimiez:i ,. de>l.Os 

~~f :~~::~~;:~~~_,.:F:E:~~!Ílt{f Jii~i~~~j~E 
1- Desa.r.rol.J.ar una· camp~~:~. "~~~-10'~- de> ··~di:a,;a-~J..Ó.n :~ ~~·. -~;< 

in.f'ormación sobre l.a .é-eal.idad · que - v.:L ven J.os · .• Puebl..Os 
Indígenas. , . > ·;::::-- .. ,. :·!'_· ~--·- , ,···· .. '. ·,:'"· .-: · ·\, 

2. Consol.idar l.os l.oqro.s ... Obtdeni.do.!Í -._por iaa··. --l.uc·h~-~ de 
~~=if~enªt~:epasados • Ll.e:va.r; estos_ .·J.oq.ros a nivel. ::·.real. de 

. . ' ' . 
3. Desa.rrol.l.ar .1.nstr~étntos y "mecani~mos para afÍ. . .rma.r .lo.s' 

de.rec::hos de l.os Puebl.o.s inc:lígenas _ a n.i.vel. l.oca.l, nacional., 
.reqional. e internacional. y.l.oqrar .su respeto. · · 

4. Ga.rant.i.zar que l.os Pueb1os Indi9enas puedan .1.n.f'l.uir en 
l.as dec.i.siones que l.ea afecten. Para el.l.o debe haber 
.representantes indígenas en l.oa di.fe.rentes 6.rqanos y 
organismos del.a ONU Y.en l.os diferentes gob.i.e.rnos. 

l:NIC.IAT:IVA :INOÍGENA POR LA. PAZ., M6>cico, 1994, p. 9 • 
.Ibidem, p. 1. 

171 



como 

S. Propiciar l.a unificación de criterios, Y l.a ejecución 
de pl.anes, programas y proyectos áreas tal.es como 
desarrol.l.o, autonorni.a, educación, rescate de medicina 
natural., tecnol.ogía al.ternativa, ciencia y sabiduría. 

6. Revisar, modificar y actual.izar l.os mareos de l.os 
Estados a fin de asegurar el. reconocinú.ento jurídico de l.os 
derechos de l.os Puebl.os Indígenas. 

7. Revisar l.os contenidos de l.os 
internacional.es rel.ativos a l.os derechos de 
Indígenas para hacerl.os más idóneos, asegurar su 
y cwnpl.Un.:i.ento por l.os gobiernos. 

instrumentos 
l.os Puebl.oa 
ratificación 

8. Lograr el. rescate de l.a identidad de l.oa mi.l.l.ares de 
indígenas que han renunciado a l.a suya por l.a presión 
antagónica que han recibido a l.o .largo de varios sigl.o,s. 

9. Lograr en el. sistema de l.a ONU l.a representación .de, 
mujeres indígenas. 

. . 
10. Deberá consol.idarae una A.sambl.ea de Puebl.os.Indígen~s 

en J.a ONU. 

ll.. Garantizar .la comunicación entre Pueb.los. Indígenas e.n 
todas partes de.l mundo. 

12. Lograr que l.os Estad~s .aporten fondos·· para el. 
desarrol.l.o de .los Puebl.oa·Indígenas. 

13. Coo.rd.inar .las actividades de.l Decenio I~ternacion.~J. 
de Pueb.los Indígenas con l.as de.l Decenio contra' e.l .Racismo, 
Educación Públ.ica sobre derechos humanos y e.l Decenio· sobre 
Derecho Interriacional.. lllJ ' · 

Por ·su· parte, La Zni~iativa .:rncU.gena por ia·-'.Paz, tiene 

anteceden.te uno de" ·ios resolutivos de l.a I -e~~~ MU.ncii.3..l 

de Puebl.os ... indígencls · ~~ -:pianteó J.a necesidad··~~, ~·~~~~l.·~·cei un 
- -.. '' . ' - ·- ,~ 

mecani.smó'- intern:a~~~n~~1 efe~tivo de moni ~~reo, y· ._..Y..:(~~~~~h'c·~a·_· para 

J.a pr~te~~_¡~·~-;:::d~~-), :~j,~z:Ci.c~o,_: ~~ l.os_ deréchoS ~;;de)".~:o:~.-.·.:~-·i~d.igenas. 
Ya pa~~:~·-; ·ia~:~~:::zz ;;cumb·ré, ··::Mundicl1, ios. _- :~~i:~¿~,~~,~·~~·:.?~~~.1genas 
parti~ipant'~·~,~:'?:::~ ;·:~~·Jd~¡~·ror;. ·.crear una :.~·(>¡·~~'-~-'J;_~:::i,·~·:· '·"ind.1gena 

permanente:~- ~~a~:a<·:~·rozri'~ve.r ·.y ·proteger 1os -d~r~·~h~~ hwn,anos ·Y l.a 

paz, en Ía justi.cia, ei desarrol.10: . Y~ ~~1 
.- :·res.Peto a J.a 

91) .l'bi.d., ·p~ 9. 
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diversidad1 as.1 como en ia libertad de vivir sin conflictos que 

amenazan J.a vida. 

La Ini~i~ti"ya-.···· In~.igena por J.a Paz "es u_ria ; ., entidad 

indi.gena1 y pe'.rmanente1 

comprometida 

protección de 

independi~nte: 

:a ·V, ~~~,-~~j~J;. y ·~-~n:.~~ib~i~. _. en .1·a .yi~~~1-~?~1a:. y 

.i6s 'derechos: de l.os· PueblOs . .Indí'ienas;' ConÍ:ri.bui·r: 
·!·'.:"'.· . .,- ....... 

de· instrumento·s .. -· :·jü~:id~f.°é'o;~· ·.,;normas al. establ.ecimiento y 
'''',->T .•.·' "I:;-' 

mecanismos eficientes para la prOteCC16rt:·_ y,: r!C::O-ñóCilni .. e:rlto··.!. de-~~-
estos derechos; a monitorear las ·vio.l~:~-iOl-i:éS'}·de·~J.c;S~:-:de.r'~~iio~:,·de 

. -· - - .;-~~·\ ·- -:{,. -_-. '· -~:,_'> ·.·-:;:·:;·:· . 
.los Puel::>los Ind.igenas1 y a promover.0 .J.a :·resol.ución °;p~c.1fica·,:·de 

controversias que afectan a los zñism~-~-·~ • 9;· .-\ , __ -:'.~\- ~·;·,\:" ,_. 0'.!>\'-:. -;~~-' 
.·.-,: •. -:f-1',"_\'" 

S>C'.'r. ' :i···.:- : Paz·.~f :· · d~~·~~: '~;;~·:;:f~·~m~1:.:lnent{e l:nici.ativa Ind.1gena 

constituida con 

partes del. mundo 

se reunieron en 

veintiún miembros 

y con cinco as.e.Sores 

.la ciudad de MéxicO 

fil~"c:!'a·d~~éS -~~--=-~.de~·:~·~:. ·Cú.'~ ti~ tas 

de c:Ü~S.tini:~:S{Pa.ises~: que 

del 9 ;ai :.i~·,'./de·: __ maYo de 

1994.. Son miembros fundadores de este orga.ri.is~~·~·:.: .. Rigoberta ... , . ·, 

Manchú Tu.mi por Guaternal.a; Bi1l Means, por ·Estadós.Uriidos; Ted 

Moses1 por Canadá; Nata.lío Hernández1 por México;. Mike .Dodson 1 

por Austral.ia, entre otras persona.lidades. 

Iniciativa Indígena por ia Paz se ha trazado metas que .le 

permitan apoyar .los .logros de l.os ind.1genas1/···potenciando su 

sol.idaridad1 

monitorear 

promoviendo 

honrando sus culturas y valo;;~··~~ .. tradicionales; 

vio.laciones 

sol.Üciones 

a .los 

pac.ificas 

derechos, de_·_:¡\ ·:'".los indigenas 
. .1_>, --':2::': .. -· .. _. 

a .los· : co~f.14-_ctOs · que l.os 
' ._,.,,_ 

afectan; y trabajar para el. reconocimiento y._protección de los 

91 .Ibi.d .. , p .. z .. 
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derechos de l.os ind.iqenas, tanto en el. pl.ano nacional. como 

internacional.. 

De l.os reso1utivos acordados por Iniciativa Indíg•n• por 

l.a Paz en su primera ·asambl..ea cel.ebrada el. 10 de mayo de 1994, 

sobresal.e eJ. rer.3.t.:Í..;o ~··.· i~,( "creación de un Mecanismo para l.a 

Prevención de Confl.ictos y l.a Mediación y resol.ucíón de 

Disputas entre .los Puebl.os· ilid.ige~~s ·.y .los Estados". 

Mediante este mecanis.rD.o.; l.os· miembros de l.a Iniciativa 

resuel.ven: 

l. Promover J.a creación de un mecanismo y un foro 
internacional.es permanentes; dentro del. .sistema de l.as 
Naciones Unidas y :l.os ·Estados mismos,. para l.a prevención y 
sol.ución de confl.ictos y disputas entre J.os Puebl.os Indigenas 
y J.os Estados. 

2. Brindar asistencia a l.os ·Estados y. l.os ··· Púebl.os 
Indígenas, para que en el.· caso de .c:onfl.icto, se .. com:f.enc:e un 
diál.ogo acerca de l.os asuntos en disputa y, .se, propon9an. 
sol.uciones pac:i.fieas J.os confl.ictos,..:' incl.uyendo,' .J.os 
confl.ic:tos armados. 

. . • -. :.»·-. .-:. ' ".-; ¿ ···.\~->-, ··.~··· · ... 
3. Intervenir en cual.quier conf~icto:. en~re·.-- .. ~º~ .-· puebl.os 

indígenas y l.os Estados, con el..· propósito. >_de'. .. _ .lograr:~. una 
tregua del. c:onfl.icto y proponer sol.uciones .".pacificas:.·,a : l.as 
controversias. · · · · · 

4. Buscar a.si.atenci.a de indi.~iC:11.~0S ;,·Y fi.org~.Í:-i..-:·a:ci.;~es que· -
tengan ex:perienc:i.a en mediación, ·.:arbitrAjO,. -:<'negociación . y 
so.lución de c:onfl.ictoa,. a fin de ·l.ograr'- el.~?ideal.>de-:Crear· Un 
proceso de apl.icaci.ón g.lobal. . en> cual..qu.:Letr·; ... 'l.Úgar _:que~ ·.se 
pre.sientan 1.as disputas entre l.Os'::.'Púebl.o·.s_,.~-·Ind..1.gena.s; y·· l.o.s 

Estados.
9

: ,::·:\·.: ... :\~} ,. , · :_:'.~.;~:,,; 

Como 

ind.1.genas 

puede notarse, a /:m'iffj.i:';<~é ;\ 1_;;~ .org;;.ni:.:aciones 

han continuado su .J.ucha ·~~,;·~,t~i.:r·e·conoc·imierlto ·y el. 

:IN:IC:tAT~ INDiGENA POR LA PAZ,.. P• 10. 
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Naciones Unidas, se ha avanzado en el Pr«?yecto de Oecl.aración 

sobre 1os Derechos de loS 

también, que a medid~- _'qu·e 

:Pueblos ' in-diqenas. No .hay 

.se avanza· en>. e:S.te ~'s~nt.idc:i, 

duda, 

1as 

l.os - recia~c;s ;.d~.~ ·~i1l~~<.i~~i::~~~i~~~i:~n.~-5 '~'.i.ndi:~~~as 
' ..¡ • ~: '". -

demandas y se 

tornan más ·conci1i:a·Ctores: ·y :~raz·onab·ie-S"~'- . . 
1 

... ~ 

oecen:: . r::::::::º~::6:i~::r:5J:~f g~~~·::::::::.ic:t:s u~::::es::: 
espec.1.ficas que en l.a actuaiida:c:i.;~e'st·ári~>~·a~ien~6:.'.-_las ·:·'~i·feren.tes 
organizaciones indiqenas en ~--;d~~-~t:~~~:i'._; -)~d;e:··_,." sus derechos 

fundamentales, hacen prever que ~ro·n~'o<·.- est'ará., i.i:sto para su 

aprobación por l.a Asambl.ea de la Orqanizaci6n de las Naciones 

Unidas l.a Decl.araci6n sobre 1.os Dere·chos de l.os Pueblos 

Indígenas. 

4.2 El Proy•cto d• D•c1araci6n Univ•r•a1 •obre 10• D•r•cho• de 
1o• Pueb1o• Indígena• 

Durante el. periOdo de sesiones correspondiente al. afio de 

1981, la Subcomisión para l.a Prevención de l.a Discriminación y 

Protecci6n de Minorías de la Comisión de Derechos Hu.manos, 

dependiente del. Consejo Económico y Social. de la Organización 

de las Naciones Unidas, tomó la resolución de crear un Grupo de 

Trabajo sobre Pobl.aciones Indi.qenas. A1 ario siguiente, 

especi.ficamente e1 7 de mayo de 1982, en virtud de la 

resol.uci6n 1982/34 emitida por e'l. Consejo Económico y Social., 

fue creado e1 Grupo de Trabajo sobre Pobl.aciones Ind.1.qenas. 

Este Grupo de Trabajo fue constituido por cinco miembros de l.a 

Subcomisión para 1a Prevención de l.a Discriminación y 
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Protección de -Minor1.as que representaban, a su vez, l.as cinco 

regiones qeoqráficas establ.ecidas en Naciones Unidas: ._Asia, 

Africa, ·.Ainér.ica L·~t.i.~a,_ ·E~l:-opa Oriental. :y·_",Eul:-oPa·;· Occidental.. 

El. ~ru:Po'-- .-~'.~e-)/f.ra.ba'jo sObre -~ Po~l.a-~¡o~es '.'::.:_,·~n:d.ig~~·as fue 

f acU1 tadO.:' ·Par·a ·\,_·~xail\inar ; t'1b~:- ' ~,;º~-~~é:l~ie~:t~c~ -: ---~~=¡.~--~-~i ~os· . a l.a 

promociórL><·. ~·~~~~~~~k6n ~:~de >:~·de~e~h.O~ ·:-. \i~~~-~-s: ~-,\F. ::-'~':~~:·.~::-· i·i-bert-ades 

fundamed~-~·1~l:;:·-;:d~'T.'{~:~·~/~~~i~cio.nes" -ii:idigenas- _de todo ei mundo. 

También ~~b~~ · p;;e;'d~'i:\tenci6n . ~special. a ia .el.aboraci6n de 

normas r~l.at~~~~-:e~;\~'.~'{cte~~cho~ de l.as pobl.ac~o~es ·••· indiqenas, 
tomando· en consideración· ... ·l.as diferencias existentes· -en ·cuanto a 

~·- -' 
l.a situaci..ó'n:'Y---8-SPil:-é:lé:iOnes de ·esas mismas _pobl.a"ci.one·s. 

El. GrupO .. d~- ,::_.T·i:ab·a::fo.· ·,sobre Pobl.aciones Indi9-enas se· , reúne 

anual.mente promoción y protección . de ioS 

P

dueerbecl.hooss inhdumi. q~e-~n·:~a:~s~;i_.··~.'':',•,d;, J.á~ fl.oi.rmbear.~.ades fundam~rít.'.ai·~~: ·-de. 10·5· 
~~.e~~:~·~-g.~~1 ha·-·. re-~1iz~do u~~ :.:,:~-e~·~-~- .. de 

misiones p~r~:/~~~:~~~t-·ig~i:- 18.. Situáci6li de grupc:>s _.especi.fico~ de 
''-'::;•;_',,u•,... •-.-

indiq:n::,se<nr~~{~~~~ihlf~r]:i~~io; de Trabajo pueden asistir J.as 

or.gani~~~i~·~_e_~,.~~-~-~.:-.-~~~.~~~-~~~--~,_· .. c:iu~ repr-esentan a l.as colnunidades 

::::::::s d~;.}~]:~ii1~1:~?f.~~0~:d::::::e:::ié:0:a e:::::::c::d :: 
: ·:--._ :,_ -__ ' _,·>-~:~";jp~';t·>.::";·:. :~:s.:;-·· :: . ' .. 

tomar pa"r:t~.: ~~-:::·~·º·~~-~:~~b~ates: con l.os demás miembros del. Grup~ de 

Trabajo', no gubernamental.es ·Y J.os 

representantes _.-,'d.-~i:~: ~~b·i~~no. Además, l.os participantes en ·estas 

reuniones 
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vio.laciones de derechos humanos contra P.ue:C>.los indígenas, P3 

aunque no se autoriza examinar .. queja·s -·· o - cOmun;icaci_ones 

concretas con objeto de :-ha'~~~·,~· .r~C::omendac\~rie~-:-. ·o de adoptar 

::~==:::= :::::=:::~;~~~~~~~\i!1E~~¡·;1;:
0

~~1:: 
reuniones que organiza,. anua.lmente'"<,en;~:'Ginebra/·.~·suiza,~.i.;:.el. .. ~·.Grupo 

de Trabajo, ha contribu·¡~~~}'::J~~·¡·.:~~-if~~l;~?f~~~l~l~~~~~~~-~~f:~·:~~- ~:~~" ·~~~s-

:::===~::::•:::::"J~~~~{~~~:·!~ ~ .. ~l~l{~~:i.Jt·· ::~ 
Así, l.as Naciones·:· Unidas ,'·han '~·.:respondi'do<·· positivamente a 

1-as reiteradas . cj~in~~~l>.s\:'q~'."<;i~~~~~:;~~f~~~~,~~; inctigenas y 
Organismos No Gubernantent-:-.ies·,.'.h.a~i.S;n ·:,esta:dO)·::;haci:erido -en sus 

reuniones internac1.orial.~~, .. ·Y:.: ~e·:· aPU~:~~-~~-~::/:'.::p·.re_ci.·sam'énte, hacia 

~=ga:::::i6r:t::na:;on::u:e··ci:1. :~::\t']Ni.:~::if,~J:w;:::t:: ::~ 
pobJ.aciones indigenas. . . . 0 

; •• , ::. ~;:;>e:¿ '. ,::; { . . 
Aunque han sido v~r~a~ .. ·?~:.·: ~-i:~~~~·~~:~,.-~~,~~·~ .. ~:<~c~~~,~~·~.ª.~es · que el. 

:s:~:i~It;~~.~~~iiill!ll~i~~~~; 
indígenas a l.a vida, a l.a .·.integridad ,.:.fJ.sica •r:;y· :a.;;;.la:>..-seguridad; 

:- ·~ .. ¡~:~.~~.·--

H CL.r. P>MN:ISTÍA :INTERNACIONAL, Los p~~;,~·~~-·'in~.J.gf!!na;.~ de ~.r~~:;; siguen. ~u~riendo, 
Madrid, Amnisti.a Internacional., 1992, p. 52. ' 
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2) el. derecho a· 1a ·1ibre determinación~ el. derecho a 
. '· -

desarroi1ar···1a cU1.tu~a, 1as ··.tradici..ones, -· e1• idioma·, y e1 modo 

de vida ~~op~0~-;.,\'3) --:. ei_. d~;~e~~~-">~·,·:-~·a; __ ~i.l:u~-~.t~~' d~ . .t;el.igión y de 

:r:::i:::~i:tl~,tttiit;tti>~jJ~i:t:,:lbi~l':~Z[!;tzs~;i:():~::::s~ 
si el. cie.::.!2;hci' .;::ii.''"~J~~".,;1ori>.'~X?t:.:R~,;;J~,~~;;,~·~¡;,:;,,~:·< . . 

-~: ~a.r~~~-~ ~e--; .. ~s~as,::b'7~~~~--:~:;~;N~:~·~/~~"~:~~:\~n~i~~~~-das; ·por l.as 
aportacíones que.~ l.as organiza'ciOnes-\:~;.'.i"ndi.9erias ,·:: organismos no 

--·. _: .. • ·: · · -· · . · ·.,. · : -,, , _: . ." · ·:-:,;,..- '- :· :~;;;·_2 ,~·::/:':~~--\ i;Hi>---::-.'.'.-'-:-.:_:"~-~-. :- : .-.·r .. <-:-. '.: , . · - · 
gUbe_~namental.es ·_Y ~stud~-~s-~~·:'.· ~~-'-~~:~- .t,m~t-~~~~.~·~~~·>~.~º~-~ado en l.as diferentes sesiones de tr~b;~¿:~~~,tl~~~~t~f'e~:"~9as ,el., ~rupo de 
Trabajo sobre Pobl.~ci~.n~~·:,·-.:~·~?t~:¡~r1.~-)~-~J~~~~~:S':~-~~c~--:~ ~·.'. ~l.a~orar l.a 
Oec1araci6n Universal. sobre ·~ioS.::_-:'Derechos·.-~~de·.;·,J.os.-. indígenas. A 

:::~::,::~:::::::::on:;:::i1~~~t~~~~1~~~fu=,,.d:. Tr:::'º ,:: 
. . .. ···v· '-- -{' ·,- ··' ...... . 

~~~~~I~f ::Ii~~~~~~~t~~l~l!~~l~¡¡~f :t 
tradicional.; 1os ·. der_~c~C?s-- -ci vÍ::1es ... -::-y_ ;'.: ~~-~:.1.. ~;·~.º~.;-~;~:\~.nt~~·:.~>~-~:10.~>,· ·ei 
respeto a· l.ás .·l.eyes: y. ~-~-st~r~~- .~irid.1.·~·~~~;~·.j~·.'.:'i~~~:·.b:~~f.:{~:¡~~·~¡-~~~·~ en 

l.a toma- de··deC::is.iones en ·tod0s ioS·.·:·ásúrit'OS -qu~·':·~a"i~~~~~ :a,:: su 

vida y su futuro, y el. derecho col.ect-~v~·· ·a_.: l.a _·:·~~-t~b~-~~·~·~·: :;~maS 
tal.es como autodeterminación y l.as minorías;: s-obre' 

9-4 c~r. BURGUETE CAL y MAYOR,. Aracely ·Y RUtz HERNANDEZ, Marqa.rito, op. cit., p. 
145. 
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procedimientos justos para 1a resol.ución de l.os confl.ictos 

ocasionados por disputas entre l.os Estados .y l.os .puebl.os 

indígenas; sobre · p~bl..a~io.r:ie~ indígenas concretas; sobre J.a 
rel.aci6n que existe l.Os derechos 

preocupaciones med.i6·a:-~·lent~1es; y : sobre - 1os ~f~:~~o~ ·:~ · d~":_ l.as 

inversiones "trá.ns"h~~-:t~lia'.ié~:~ eii·· i~s t.ierras ind.19-en.i.S /::.;·h"~~~~!·~j_'d~ 
- ':\":;·~>:·'-.L.-.. -·:,': > ••• .,~_.:,_. 

taml::>ién estudiado.S·~ .. e~11".:i.~~t'ivaztiente· por .ios reiatore·s·~·:·esP~C±a1_es 
":·::·• '4;r·' '--:"-", 

del. Grupo de Tr·a~~jO\.~-,:, ·??~ \.}> · .. ·;_..:.) .·:_·~-,;-· -« -~· 

También se h·~n'~ discutido en l.as ·sesiOnes · :-~~-~~'é(G!:.~~~_::· de. 

:::::~:mo:s:0t:t~·~!~~t)+Jsf:ic~:percutir ·en.· iá',:"~C:J:'.ea¿~~~·, . de 
inteJ.ectuaJ.es ... :;d~i;•'i~'5,<,:puebJ.os i::qe::::nt~~:~·:;::;:}~~;~t~!~t\;:. protección de•' ~ui;'{';~~~,;:~',;;.;.<: de •. ' Úna expJ.ota~iÓi ecoJ.6qicamente 
irracional., en : ia::. apJ.ica~·i6n dt qe::~::~::~::~i~:;i1~t:1~~~~ J..a transferencia d~::~i~~::¡as , .·· .... , , .. Y· 

;;:::~:~~=:~=·.::~~[{f~;~l·~~~iil~ili)tl~t:::: 
satisfechos 1os deseos· .. de·.;~~.1".ls ~~-;:.orgar:iizac1~ne_s .. 1;~indi;genas o l.os 

:::::::ra:::~:na:::·,~;~f ~~~it~~g~~~~~l~~Jf~~~~~~¡~~~~~:::::~: 
indígenas. En este sent'ido,·;',.':Guir.1ernio ;;·Fl.orisLMarqéÍdant ·.diría: 

..... < ~-: ... :,~~~.~~;,s;t;~~;~~~~~~~-;-~~~~~ .. v1:f::1:~-~~~~~~)á.~:·l~:~·[lft?·::'~;rfi~ --,. ~-·: -- · -.: _. 
Como 1a Asambl.ea:".Genera1,..:en','.su-,reao1uci.ón_.~.4l/l.20 hab..1.a 

encargado l.os·>·.·~ue·: fo.rmu1en~·,.::el.· - texto '.en·:.·.cuest.1.ón que 
... ~--:· : <--',-'·-
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procuren que e.ste pueda atraer un amplio apoyo internacional, 
es natural. que en el camino de los ideales proindigenistas 
hacia un texto pragmáticamente aceptabl.e a la l.uz de .1a 
votación, e.1 indigenismo radical. verá surgir al.gunas 
foimul.aciones que l.e parecerán indebidas. Si sobrecargamos l.a 
canoa del proyecto con un idealismo excesivamente denso, toda 
l.a expedición podría fracasar; l.a pol.ítica es el. arte de l.o 
posib.l.e ••. 

En caso de l.oqrar una Declaración aceptablemente 
idea.11..sta, en ésta nuestros indigenas, amenazados si no por 
genocidio cuando menos por etnocidio, ya tendran una base más 
concreta para dirigirse con su.s .reclarnac.iones a .1as 
auto.r.idades nacional.es, y eventua.1mente para invocar la 
protección de ciertas autoridades que trasciendan e.l. nivel. 
nacional. ...... 

Después de .la presentación de1 conjunto de principios y 

párrafos de1 preáml::>u1o presentado en e1 atio de 1988, e1. textO 

de .la Dec1araci6n ha sido sometido a revisión en var~as 

ocasiones con final.idad de adec.uar1o. Sin ··.e~arq~, se 
considera que tanto su estructúra bá .. s~C~~·~ .:¿~mO~.i :1--~s:.-·~~r~~-hos.· .... -"~ ·. 

::~::::~=~ que contiene, ha~'..; ~l1:;'.:~~;~J~~~,~~~{t%t~~j· ;;~'ed~·da 
La t.ll.tima v~l:-si·6~ ';dei. Proyecto_de-.-.la,,, Dec1araci6rl ~Universal. 

se anal.izó y ad~~uÓ en ~l. 1,i~~:;~~$~~:ddi~~J.:~,!~~~~-~~~t'.~;;~~·g~yP,o de. 
Trabajo en el. a.do de 1993 .. Estavversi6n~qued6;'"'integrada;por'19 

parágrafos prearnbU1a·~e.S" :·y .::4~~ ---~·fti'~ii"'i'6~;'.;;ij~·':;~Ji:)~~~;~Éi~:¿;~i~~~~;~,{·:~·¡ ~a, 
divididos en nueve part'es.--: , ... ···-:·>:-·':.e'~~·:·:':~:~:~;;.,:.~··;;;;,;;- . :1;r .. :·~.:-.·,. .. _ 

' , i>;. : ., '~:f:; ~~,:~?~\:~~.-_ :~ ~ ' -. -' . ·,_ ' -
La Parte I, que - é::6~'tl~~~~·:_::)::~-~:·á~-S1~~~·~~:;:6 t·~_;::~i-~~r~_ade~ 

fundamental.es de l.os ¡nd~~eri~;,;;:/; 1~7.-~ .•. 'r::··-',:.~.r .... -.~_;.; .• -.:_:·:.'.~,·.--~.:.:_~.:.·.·.-.·.d.-.'._~.·-.-.·.'_:·.,_···,):'!··.·,···.··· .. ',.·.··.'.·',t.·.·.· r~~~'.~\'':i al: 
arti.cu1o 5 de .la Dec1ar~~i6·~~ J·.-·-·<: -\.:.::~·.::. _ ~':~\-- __ .--- :~r~~k~l~~t:~-\~{ 

E1 arti.culo 1 e~tab.1~~e_ -·~_i-:· disfrute-fi p1eno e~ectivo '_de 
, _.---:- - ·-:: .. :.·: -"'<.~ ,._,, · .-- .L!."~ "'~'- -~-r::.,_~.: .~:.~-.:1 ··\'rc·-, ... :~,· 

l.os derechos humanos y .libertades_;;:-; fun~ament:=a~_es-/1:1.ta1::c.Y .: como .·,.lo· 

96 MARGADANT, Gu~11erzno F~, "E~.:~ c~·2{~;-~~V~}~~;~:a ~~~·~¡{~t:~-~t~i¡:~;s:~~-~--rd~, '1os 
Oerechos Indi.qenas .. , Cr.:tcicoil o7Ur1dJca,: México, UNAM,: .·rnst:itUto ·de: rnvestiqac:i..ones 
Juri.d~ca..s, nt:sm.. 11, 199Z, p. 174. ·· - · · · · · · · ·- · ' < 
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reconoce la Carta de las Naciones Unidas, la Declaración 

Universal de Derechos Humanos;y el Derecho Internacional. 

oe iqual · foi:~a, .. -.:prot·e~~ ~esos. m~smos derechos y , l~~er~ades 
desde la perspec1:i va·-- ~le >10.S<. cte~echOs · irld-i vid,uares y: coieé:ti vós-, 

al establecer, ..... ~;,.-.~:·;~i~:>~-~j~ . .i~-~-~-.6~:):2·; .. ·l_~·~·:~~uaÍdad -_entre·-~--tO;~~-;-~;i~~ personas en c17~1~~~,,~i~~~~~f,~~.{~/~.~hch~~ si;, qu~ ~iciÍi ~~~~ C!~ 
:~:::~=~~aci~; ,'ª~qu~ª? fur¡da~=~· ":,7n : ei , origen ' ~.:·,',:i~,r~i,dact 

'º_¡' .'··:;·>. .,",,.:(i.; -~~~·.~;. En ei ·~i 

derecho a -- J.a 
·~-··' 

libertad ·i~S de 
-··.-~ ·1---

desarro l lo_ .·sus 

intereses.· :·/.;~~.": 

Por otra 

determinación-, él. : 

indígenas tienen el.· derecho·~·¿a-. .; cons·e·rvar_~;:y;Hrefo'rZar.},~Sus:. pr·opias 

::::c::riis::::: :aºr1:t~:fit~~~t1~;~~~i,i!~~l~:,,,,,1~:~~~t~~B~~~t;:: 
plenamente en la vida'·.: pol.itiC n6mi·ca~-:~:t·soc·ial,,;i~ -.:::,~é::::uJ.-tU'ral. dei Estado donde habit~j;·',!.S~~}~~\~ ~~Y:~itf''.E'l,r 

Finalmente el . ari:.!CuJ.o>.·"'si:-::establ.ece -que-~·,'·tiE!i:ie 

::::. =::··:::::::~::t~tl~~~~f ~B~i~:,~~~111f;~61~i·: 
individual.es ·dé l.~~: ~-¡-~~~{"g;~~-~~·;:-~':, pfi,'~-~~~~~~~OJ.~~>~~~~~:-~~-¿;~-~ -.-";~~a ~;e 
genocidio y .etnocid¡¿, •. :·' ,~.,_ ·_;.·:~' 
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En este sentido, el. articul.o 6 reconoce el. derecho que 

tienen 1os puebl.os ind~genas a .existir.e~ paz_ y seguridad como 

puebl.os distintos y a ser. pro_te(JidOS c6ntra ·el. genOcidio. 

::::::::~d ::::::· Y :ent:::e~;:;4~J~~J:itt~~'~·ª se~:ri:::a~e :: 
perso:: ~::~:::· 7, de ~siii,f~gr~~¡(~:~~~~~'?irt~~~~~~-~\e~tabiece ei 

derecho col.ectivo e individuar~.:. a ' ., · er;~/objeto .. de etnocidio y 

~~~::~::~~~~~~~:~~1~~i~~I-~~~~:,~;~:~ 
asimil.aci6n e integraé::i6n\::,~~medi.arite··~:~,._-m.edida·s·:;:>~;l.egis1ativas, 

:::::::r::i::s co:t::_ otr;\• ;¿t°,";·x:"/·~~f~'.~tº-~f~ .. ·~~e ?~~~aganda. 
El. articulo 8 establ:-e~e.: el.::derecho·~ col.ectiVo.-·e·,·:'individual. 

para que l.os indígenas· ·desa·rr·o11e~~~::~U:~: ~:prop¡·~~-. -~~i·~~:~\~e~',iS.1:icas 

:r::::t::::::fi:::~::~: y·. 6:i~~~g~~~~;;~;~·~h.~~;W~~:
1

·A~~65fº"~ su 

:::~~~~;:~~~s:;~;~~~~riU~ll~lt~: 
forzosos son a meriUd.O· ~-·f~ta1·~5_'~;::··;cira' :'::·~~~: p)=.e~~_e_rvaci?>_n·'.-.de · -l.a 

identidad indígena, P?r::' e·1·101.··· .-. ~l.,·>~· ~J:.ti~~l.~.:~ :10 :~.P:~o.t~~~ ··a l.os 
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indigenas para no ser desp1azados de sus tierras o territorios 

por l.a fuerza. Sin embargo, este mismo art.1.cul.o- deja ab.i-erta- 1a 

posibi1idad ··para que mediante el. consentimiento :1ib~.'e .~~··.1os 
puebl.os indl.qenas y previo acuerdo sobre 

éste ::é.::t:~:::r:: :o:f:cr':t.ege .·en caso Cié .~<Ji~iia~~.;·B:r~L(J; < y 
enuncia' ~~-~- o~J.;l~~ciód·- ~e t:i.e~en'..J.:o~ .~}:;t_adá~ \ét~:;:.~~~~~~-.~·~~~r ·'.~'as 
normas". ~'¡,_tei:-:¡:¡á.éi~-~:~-:ie·~-~ .. -:·_ 'é~-- pcl-rtiCuia'r ·ei·--·Con.yen.~O'<de- ,·G:inebrá'·.·-de · 

·~ .. _ ·,'" ,~; !,;_,·t·:;;~~~-~·;-;;:_-~ ~-'-:.- ',' ,· 

194·9, -· sob
1

~e·:=1a·-·p·r~~eCc_~:oh_~'. ~e.,~ ~i:-~:t~~~:;..·-~~·~:·t~~~~~~ffi~-~.:'.~;f;.' ~~~~~~.;-,.En 
consecUe~cia con. e·110, .': estab1ece ·,:que 1•1os ,;,Estactos'-~~no :"J::e:CiUt~~án 

:::::::::-::::·:::¡:tJt1~;~~1i~~¿~~~1t:\;~~r~~:::. 
=~=~~~L:·::·:~::::~:~I~f ~;[~l!!l:~Jt::::: 
12, 13 y 14, proteqe" e'i derecho;· a ~~·1a-,-'diferencia.-1 cu1turai·.-. Esta 

"~. ,;:~.- .. - - 1 ·-~-:..- <-.--- < '·,.,,~ ,;;: .' 

cuitura propia de 105 _:-.i.'1:'1~1:9·e~~S-~ ~-qu~ .:- se-<Inan::t..f.i.'eSt'a·- ·en sus 

idiomas, fil.osof.1.as, ·.<S.i'st·e~as ·de·. escri~,ll;ra~-:::~-~:t;;·ad.i.~i.ones y 

costumbres, en su.s .··_~e.r·~~~-~ia:~:;· r~1i~í-~~a~ ···.;:. ~~p-i~~i.:t~'al.:~~·, en sus 

1uqares ~~qu'eo~69'icos e históricos, ~r~~f~-6~0~,· disen.os, 

tecn~J.oqias, artes. gráficas y dramáticas y ,_l.itera:turas quedan 

protegidos en· e"ste apartado. Además, en esto-a· art.1.cu1os se 

establ.ece e1 derecho que tienen a l.a restitución de l.os bienes 

cu1tura1es, inte1ectua1es, re1iqiosos y espiritual.es de que han 
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sido privados sin su consentimiento . o en viol.acióri de sus 

.leyes, tradici6nes y ·coS~~r"e~ -. Oec::l:-ara, .. también;,.: .l.a ··necesidad 

de estab.lece.r acu~r~~~'· .':~nt~~ -"':lo~~,. Estados:: ~·Y-:- ·~·.i:os_ :.-.;-~úeb.tos 
ind.1.genas, a .:fi·~-· •·de '::~s~g1:1i:'.~~·, · •. :-~i."'~.:~~rn~ht~~inii~~tC/;·.:~<<re·~:Pet'o-. y 

~T:?J~~F~~~~l'.~~~:11il~!líl1;E::iI 
po.l.1.ti~a:S,~; jllrl.di.é:a.s·· Y.2;'adminíStl:-atiVas~?:don sj:ind.iqenas sean 

parte~~· .. P:~~.~~:3~~;/~e~~~~~r~~2~~'1{[~Íi~~~)i~~~:~l~~~~tiii~;'.~:~·.• · ia' se 
refiere i9spec.1ficament9 >. a.l:\-"dere'ch0:-..:1.'a·:-~\l.a,J.edUcaCi-ón' ;:nacional., a 

::":=:::: •. :~~!i~~f ~f~{;~tt\1~if llf l1~~~~:~: 
tienen l.os ind.1.qen·as,:.:·a~"' disfrutal:-\·.de.)l.a; edt.icB.'cióñ.';~·:que".\··irnpartan 

:::-:::=. :;::::f ~1l~~!t~1!i~~f~~1~~~;~~~ 
sus propios idiomas-. Y' eri:: . ." co'nsoricl.nC:ia:.32con:{sus~~rnét6dos: cul. tura.les 

.,-. ..,'.'.'.:.• . _,.;,_;-.:;,:·\'~·j:\"'-:' ~ ·~ ·. :':'., . - . . . . - , -

::ta:~:::an;:e Y1osap::nt:~z::e~~o::::t:\~~~i:¡~1~C>• ~:::::::r, pa:: 
asegurar recursos a est~s· f~ne~ ~ (-:. '-·.···· 

:- . ·:·: ·: .'· .. _.. -

E.l art.icu.lo 16, por su parte, .-decl.8.ra .l.a necesidad de. 

estab1ecer una educación púb1ica que inc1uya l.as cu1turas, 
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tradiciones, historias y aspiraciones de 'los indigenas, a fin 

de e1iminar los prejuicios y la discrimiIÍación y promover ia 

tolerancia, la comprensión y las buenas reia·ciones entre_' 'los 

indígenas y todos 1os sectores de· 'la sociedad. 

El. articul.o 17 proclama. el. ·-de·reC::ho que 

indígenas para establec~r . ~us·- .. Pr.~~ios ·:m~diciS·- de'::·.:inf:orttia·Ci?~-~.~'n 
sus propios idiomas, "':!' l"a ··:c;~ii,ga~:i.6n: _,de ·· .... :LOS Est"ad~S:~::~-'Pa:ra 
asegurar que los medios' d~· :~{nfOl:illá·C:iÓn _e-S:tat··aífis ~-::r·~f·i:ej'e~ l.a -; - - ,_., .. , . -~·-_ ~' 

díver;::::m::::~r:~ í:::::::~~;,;~·::ecia":ª E>~.·~·~·.e·.· .. rd~eel=:.··h_·,·.·_.~í:;;,;g«::;'.u··~ª~;.l.··~d;·ªr~.:d~~.~~·~:en 
1.os indígenas al disfrU.te,):~~-~-ñ·:_ d~O.ndrc;o·~-eS - -

trabajo, emp:Leo Y.-'sai"~,;~~~·~<:::. r---~--·.:·'.{_".·,· ·. __ \;: '·>: · · ·~ .. :-~\ ); . .-~{·~~-":~,_:)~.L·;:;~. 
La Decl.arací6n, en su .?~r~e ~: ~ue'.~ont~;.~e:J'.~s,::(a,r~i~ul.os 

19, 20, ·21, ·22, 23 -;;·_.. 2~; ,'~bo:rda·:·princip'a,~~~~t~f\l:-.º~_','.:d;=:.r~_c;:hos 
económicos, Sociaies ~;~.pOii.tic·o"~ ."de l.os .puebi0s.:"iiid1.·gen-a'S·; 

De esta manera,· "~o~·._··a-rt·i.-~~--~o~ ~9 y" 20: .. de ·,e:~-t~·-:· ai:;ar~·~do de 

Declaración, reconocen :Los derechos de : i~s·. , ·-¡~J-íg~na~ a 
,. > .. - ' 

participar plenameri.·t~-·:·-~n_. todOs :.'ios nive:Les· de g_ob~~rno 'me!diante 

representantes -~1:egi_<:i~~'- p~r e1los mismos, de corl.fórm{d.ad con 

sus propios _p·r6~~d:ii;'i~nt0s . .._También r,eco_noc~ ·:·ei ·derecho de 
de - méd:ldaS · ._:L·~g-i-~i~tivas y 

administrativas ciue _-afeCteri"- sus dereC:ho~, v:i·da.s y-.;deSti.nOs. - :_ . . .-<·~··. ,' '-.. .·, .. ;- .-_ 
s~· reconoc~ :qu~ -:l.Os _'indi.ge~as 

tienen ei derechÓ a mantener· y desarroil.ar sus propias 

estructuras, ·: ~n~t·i tucic:>ne~ y t·r~·Óic¡~:u·i~-s ·::·~~Ori:Óm~~~~ · y soci.al.es; 

a l.a seguridad en el ctiS:f:rute-:::d.e · sus propios· medios de 
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subsistencia y 'desarrol.l.o, y ·al pago de una indemnización 

cuando hayan sido desposeídos de ellos. 

El.· ar1::í:CU1~:J 24, por su· parte,- reconoce ei·. derecho a 

utiliza~ion:'. d~ :-l.a ~--~-~~-~i-cii:ía'.- tra·dicio~~i'';:· '. ~:¡~·;_<.;>~~-~osc~b6 de J. 
:., ..• -;,I ., ' derecho q>ie Ú~~~n ,pa~a acce?er ~ J.~"; ',~~t~i;~,~t>.~\.~t~h~;J.es de 

sal. ud_. ·> ·~~'i.~~:':'): ~~f.e,:·,_:_'· ~~-~~-~u_1~· :-: ,·_~ .. e_s ."' ":_r~c~~~C~ ~-/.~.~·.:;:·! c:t~r~c:1~ :- para 

====·:::~itt !t~J~\~t~~~i1i~1!ilt~~f ~~~~~r ::: 
artícul.o ·. 25 al.·. artícu.io·,:~"".30,~.1:¡·.l:·as:,f~deniandas:: -~inc:tiqenas /:reSpe.cto ·· a J.a tierra .. E;. .. im~-o~i~~~~~-:~azr:r_ . ~~}{B'.~v¡·~~:~~~·~~iSd~~.;i:h~ a J.a 
tierra, asi. como e.l .reconocim.ierito.~de·,:~derechos···- relativos -a. l.a 

:.-.:·:";·~;~.,:y>:::.-~~:-i~~~-' .. {°.". :~:·::!;/:. .. ;',:·~ Z•.-.;.'...::::. ~·:-.:.:' ~-.-,<.' » ".-:. :< , ·,,-; -"._f .. 
libre determinación y, ·autonOmi.'E.1.;~;.·~.han~~:PrOvocado -~-intensos dek)a."tes 

en el Grupo de Trab~.-j-~{i{~;~~~:i~~~~'.:·~:~:~~~~ .. ~~~~·¡~:~6;,_es·( eri~~-~~:r~d:as por 

parte de algunos g~bi~'~i~¡~:if:~r;~-~;~;:¡ ::-~'~:~~b:~·:.;a·~~o~,e~· ,· · .i.~d1qE!1'.1aS. Si_n 

::::::~i::,ta ::rtetr::f:~,::;f'j~:•:!i &t:lt::i~~e::~~!:::ó·· ::t~: 
posiciones extremas, . m~~t"'ri:f'~hC:Íb'~, /;,;;; i(;; gen~r;.J., •· iJ;. • pru'icipios 
::t:::e:::::hosent.er:~t:~~iii;!t1~~;~~:1~:1~t;ee~~5{a:ri;;~~:::::t~!:::: ••. 

~~~~f:!:J~:~~~~~~~i~if t¡liJ}i~~~~t{~~; 
medio ambiente total. de. --.l.~s· .ti~r~~~~-. ·:~~~-,:-a·~~~'-·º ·.:i_a~ :;.a9u~s, l_os 
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mares coster.os, .1os hi:el.os. :Inar_:tnos, l.a fl.ora- y ·l.a .fauna y J.os 

demás recursos que :tl?'adicio.na1me~te. ~~-n-.-~·~:~~~:1~~~-- u ocupado .. Se 

establ.ece, también, ~ .. e·i.·~·"'~'dE!~~~h'O ·'ai ·,.~~·~ón~·6.i.m.ient'o" de·. sus l.eyes, 

i;~F::;i~f f@iilf J~~~~~~f :::::::~;:: 
tierra.. En,· éste::~ .3.rt . .1CUJ."ó.;:: se·; eStabl.ece ::el. ·,derecho de restitución 

que ;i·e·~::._:· ~-~;áli ;_ :.~.¡~~:-. confiscadas, 
•''j' 

ocupa·dc:t:S/:-- ·'.su :é::::Onsen-timient~, 1as 
... 

tierras o 'tradiCioriaimente.. Se 

establ.ecé, ·. .: .. 'l:-esti tuci6n pue'd-e .sei;-. 
"i-' 

.~:~~~~s re_1~tivb; a ;l.a 

estab.1ece, qué :no:~· .. se·~·:-.~·i:-éa;liZará ~'-actividadés~'.·__::mil.'itare's:-:- eÍl sus·. 

;;;~f f ;~~:,~~~¡g~1~:1:f1~,, 1&~~1~~~l~~7;cg'', tf l~f 
Por lll. tirria>, est·~- a·parta.dO·í·: ·en~·:su ·~articu1o ~·l.; 

-. : .. ,:>:. .. .. :::·>.L.-"}··,,:':.·.'.>:' 
derecho que l.os indi_genas tiE!n~-n _ p~~a:·-.:. el.aborai~;·;:,:·:~;~s ~;:Oi?i~s 

estrategias y prioridades r~fe~e'rlt~s:·; _,·.·>~~-_:\·- ·-d~:S:#~Z:.oii·O · o 

util.ización de. sus tierras.. No ni~9-a :. ,.ti!.l _ de>:·eC~ó ._ q-~~ '..:'.f . .i._~;:i~~ -1os 

187 



Estados para 11evar a efecto proyectos de exp1otaci6n de 

recursos- minera1es, hídricos ·o de otro tipo, pero estab1e<?e que 

1os mismos obtengan e1. C:or\Sen-tim.iento l.ibre e informado de 1os 

ind.igenas antes· _·de_ ;-:~~~()b~-·~· :;:.Cua:J.~¡er ·_proyect:o ciu.e -~·afecte~:- sus 

tierras, ··territo;io:~(-.·y{01:.~'~s·:· .. recUrscis. De iqua1; fo~·~;~,:;;-~:<:-~~~~do. · 

e1 dai\o sea ·ine~it~b'1~·-;·:-~ ~e :·a·Cord::..r·á· ,.una indeinn.Í:zaC:;ión,'~.justa. y e qui ta ti va por ias,, ~c;;:ii::id~~e~ r.;au,z~das >. Y.9 s,'.") :"::tºP,~arán 
medidas Que ·m~~t.~:~·~':'.1:.:.- i~.i·:S?.'~Ori~~cuen.~ia··s ·-negá.t.iV:ás·-- en !_'~.·1.-.' ... p1~rio 
ambiental., ec'6~·6iiiic;~'~/'.~º~~~~-i~i ·'·.~~~f~u;~1:/¿;-·¡;~~;{~i~:tl~~:.~~; .. _ 

dete~:::i6~~i~ef,~~~~JJJJ''.f[~f~±::::~i¿::~~t~~:st·~=l.ec~=· enl.i::: 
articul.os · 31;'.'.~-:·32>.: _3·3:. y:, 34 · ·cte1:. apartado V:I:I de · 1a Dec1araci6n . . '- ' . .'.' -.. -
En este·.- ~f~-m~··\(~~~¡:tadb·, pero en 

reconoce ·e.~' .. :·~:~· '.'~i~:no internaciona1 

1os indi9-enas .. 

1os al::-ticu1os 35 y 36 se 

1a persona1idad co1ectiva de 

.· .. ·,. 

Asi, e1 ejercicio de J.a J.ibre determinación, _aut:otl.om.ia.'··y 

autogobierne se consagra en e1 artícu1o 31, pero en·· ref·~~e.~ci.'a'. 

estricta a sus propios asuntos internos ,y ·; 1~~~t.::~~·;·,'./_º en 

particul.ar l.os que se .refieren a 1a cul.tuz::-a~ 

educación, J.a información, J.os medios 

sa1ud, 1a vivienda, e.1 empl.eo, el.· 
.,;·, . .:;;:; 

:1a. 

;;::,ia'S 
'::·::' ¿~¡, ·~ ·-

actividades económicas, l.a gest~~n:. ,·de eCurs'Os~: el. 

~:::::~~:~::~:.::.::::;::;:itji·,~{;~~~~\l~~;: 
conforme a sus tradiciones . ."y .c;;~s"tÜmb~es·,-·" ~,in: ·menoscaba·: de que 
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sus int:egra~-~es. obtengan. 1a ·cJ.udadanía de 1os Estados. en que 

viven. 

El arti.cul.o 3-3: re~o~~ce. qúe.:~ ic?·s, · ~n"c:tJ."gen.3 . .5: :~:ierl~n -:de~echo. a 

manterler:~'.."~-.-. ·~~-~·~.~:~oi'i;:t;~~:~ .. -SU's ·'.(~~t;~~ct·y~as .; ~~s-,~~-~:tU~i-ona1·~s··;'y· sus 

::::J:f i~m~i~~~tI¡;¡¡¡¡;~r~~~vr,1~J~~~;~=~ 
En'-:·:ei·~·:'articul.o_;~.34 Jtse··;,:reconoce" el:3 derecho r~·c iecti vo:-;iae·.:: 1os 

ind~qen;;'·7if~f~;;~;~~~~~~i~~~~~;~){~-,~~:!~·:<d:~~g~:!~í~i~a~1i~~~~~- ,~~~:~~f'~;j¡;;¿·s: 
. '>·. ·:\-'·' _·,\~~',,(-~··:'),5}'2:1.-f,~~-:J~!Ji:f "'."!>".·> t:.;"c',•,, _,. 

para con···su~:propiaf;,comu (~~i_'~¡~}:¡~J1j·:;::{·-_,::._· .' 
_Por ~;,;:;~,~~;.~f;;;;;;~~::- o ,.~_obtehido 

en el.· .. · :'/ :·:::·.-~-~t .. :·}t~f~J.'._·:B.rf.-r,,t, ;·:~~~;·~;i~~~·'-;:~.-.~--:,~ ~ 

::i::arreconoc .~- ,ente ;~~&i~~!f :~== 
_'!,!';'~~~?'. '.~>);._:; 

internac:i0na1 de su·_ :· ... 1?1e.c~~)· ?::eñ~(~i·" 

f ~~::~~=·==~~==~?.:;::sttf~~!~lil~Ji!~1J=,· 
serán sometidas a 1os 6r9anos·;~~inté'rna·ciána1· - ''" · omp'EitiantE!s''.:'Por· 

1.as partes interesadas. .- ,',•;::_,··. ,~~.:~~y.:;:~;<~<~~J'.f:.:;~ __ .·:a·''r"';t~l~cifu,;1[¿0·;'._, __ -__ ;_~_-·_-_.<3:,~:5?~,:-_::_; __ ---__ .~--.·~-:::::'{5;:.e::>_::, Tamb~én en este apartado, --~,~:~~~::~.::~¿;:}f··~i\ , • - _ ~ _ · 

:::::;::nter:1zos: d::e:::abi~:r:n e:0:~smic:::~:11~~it~i~ci::e~==--
Estados para adoptar medidas que qá.rantiCe'n··· -~·~.: ~e:i~.i:-C.iCio de 

est:e derecho .. 
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La Parte VIII de la Dec1araci6ri se refiere concretamente a 

1os mecanismos para lograr '1a ·pleÍla vigencia. y: efectos de 1a 

;:;~~~:i: ·~:~::it;~~~i~~f ¡l~~~ii~¿~:~:~ª~== 
establece e1 :-'7~~~;~%.;l~-.~-;,·:lT~~~.r;'.;~~~;54¡~~~fy8:~,~:~-~~-~'1{1,J~~~~~~\~;,;=::::. ~:~-:c_or:-ocen 
en la Declaración '_,sean·,~_i:nCorpO.rados:~~en'~i<''1aY;::iegislaci6ri-·- nacional 

'.' .·. ;;.:· -~:~ ;·,'-1.:;; ;_'.-:~:,¡'~,:~;:y·/·;~f;:_,_~ +~~:1~" :·J.~;:~~:~-'~-:~:;::/{-}~;, ·>~>J\}Y:h·}::1':~:~~;-~~ . 
de cada pa.1.S,!··de·· manera,:~._qu~;~-1~s:::~ind_J.ger;ias_~~· ·· á:1ers,e 'en la 
práctica de es~S :-~d~~~~-b_b:~:-){~;- ·. '.-~?/''~:~--;-~:·;.,, ··'?., · . .,_,~.... ~~'~/::::~ ·:;.~---.. 

:' º:.::::::;~j~;:é~Í:~J!R~i}~i:ij~\~lí~\~S~:::'.:: 
espec.1.ficamente de 1a 1 organizaci6n~ de las·~-Naciones~·,Unidas ·en el 

caso del seg_u~;:t~;}-: 6.~~~::~~-~.l·~g·~~~::: .·_,;¡.~-i~~;:f~~~{J:i:~:;.:Gi~~~~-~:;~i;~~·'~~/. '-'de 1os 

derec::: :0r::::i1:0s:,z~,!-~1t~f ~~1i.Wf~:t:~~¿~~f~z!~,f~,~~f iÚS~,~ · ·.10s 
mecanismos na~:~-~n~:--~·s:.~~~·~/'..;:'.~~~e-~-~/~:ci~~~.7 ~s-· : ,:~~~~:¡:?~-~1~,'.> ~-~~~~~~~ ,-:~:de controversias .;;i·;~~·';Í~:-;?~';t~·d~~··y ;j_¿;~'.¡;,ci¡qefa,;'.;. iB ~?¡,;(.,~~ .de 
euos reconoce' ,~e.if 10~\. ;,I~ci¡qenas tie.:i+,'fr~'~s~/~;,~~~.~~,; a 
procedimientos , -~qu:._ tat_;i. v~~ - y mutuamenté · aceptable's ;;:.pa"ra el·_ 

arreglo de contr6ve.rsias 'cOn J.os - Estados, y e1.': ~-~~-b,~J~'.:~i~:~cia.~a" 
que las Naciones Unidas tom·arán 1as medidas -~~C:e-~~~:Z:.l~~·.-.:,, p·ára 

garantizar 1a apl~cación de 1a Declaración creando·:~:a-ra-,.:·~iiO un 
órgano de1 más alto nivel con especial. compe!tenc;;'ia --en 'est·a 

esfera. 

190 



La parte fina1 de 1a Decl.aración fue numerada como IX; 

abarca J.os arti.cul.os 42, 43, 44 y 45 que contienen'. una. serie de 

dec1arativos r~sp.ecto·· a. 1os derechos consaqr.ádos .. <en·· 1a ::·Propia 

Decl.ara~i~~ "'.:- . : .:::·· . <·::~·.: __ .... . . .·. -:-,·. ;}(/;::,> · ~- .--
Así.;·:: e~ ::a;;ti.:~üi6 :".~2. ·afirma que l.'os ~~'i~-~~-~:~<-enti~éi~do's en 

~t~~~~f.~1~~~!II~,:::::::f-i~d:!l,~f II .. 
derechos CrU;e. f Í.o~·:· indi.genas tienen ~ en

1
/l. ctuai·idad},0\ puedan 

adquirir en ª1: futuro; y· ~1 art~~.;:_~;)~·~'te;~~~~1~;~~~~S;?i~~;áa de 
l.os set'1.al.ado en. l.a· misma·:.se _ debe·.; .. interpretar..:..:;.en:f;eJ.-.;'.1'sentido de 

que confiera. -~ . un Esta_~~.' .. ~~~f~}J'~J,;t~ . . .. ~~~&~t,'~:f.l:~uno a 
participar en ·una· actividad _of)reaJ.iza ~ contrarios·:·a l.a 

Carta de 1.;;. Na~iorie~ U,;id~H.Ji~¿~~:¡~'. .· .. ..:· <; 
A manera de resumen;.·.:puede\.decirse·.~,qufe_,';\es ª"'' 

i~~~i~~~:~~:~i~¡1i1J~!llll~i¡ 
Internacional. del. Trabajo·, Y. por otro l.ado -~cOrÍ.ti.ene· _.1as 
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experiencias de muchos Estados que de manera destacada han 

avanzado ya en 1.a práctica en e1 reConocimiento de dere~ho's a 

sus pob1aciones indígenas. ·:: , -.'·_ .. 

Se espera que e1 texto de 1.a. De~i.a'raci~~ · .. sea aProbado 

pronto por e1 Grupo de Trabájo.-.· de·/· ~~2-~":.6~~~~:1-~,#~6'~-~~<-.:~e-... ias 

Naciones Unidas, después· de ic;;' c~iai/:-;S~rá·:--P~.~~e~t·~-¿~·{:a~t~:-.'1a 
Asambl.ea General. de 1as Nacio_n·e·s-· ·u~.idá.S _· p~r;;,¡ · ~ú ·ap·.robac·i~n~· ~De 
ser asi, J.a DeeJ.araci6n Universal.· S·~:i;;c~: "ios · Oe~~;~~:ciS .· de·· 105 

Pueb1.os Indígenas 

sin ninguna obl.igator.ied~d ·.·j~r¡·~j_~a· ._i;:ó.r '··P·á-;te "··b{~ ·.(:J.'.b-~<~'.~;~~~i~ci6·~:~- :···· 
será un documento vaJ.iOso CJl.:lé: · C?~;i~nt·~r~.-~~,~~-S ~~·.aU-t:_~_·s · 

de conducta de J.a ·actividad.-'de ios Estados;· cc;~-;~ia:~:::·fi~~i.i~ad--:;'de 

homol.ogar sus conductas en· -favor de una -mej~r._:pz::O~eé::C.i~~\~~·: ,~·6,~ ... 

Sin embargo, 

derechos de l.os inc:Í-¡ge~as·· que_ p~ed~n .. ~.~~-~-~~:~~e·~.1~:·~·~~-(·~, sus. 

1eqisl.aciones naciorÍaJ.·~~--~·.'.: ;"•·'' >:>'•~f~:...:_\· .. ~,<--:' . ._:,;-

En el. una' 
' ,:.- . ~ •;.", 

-l.a 

Decl.aración, l.as'::o;~a~l~~~Ciónes ,-iiidígenas·,-.·segUralñen~·~,-~~~eZai:-án 
a trabajar -para "_:';~~~~~~~:/~~~-(~~};~~~~~~~¡:6~·: ·d~ ~~~'. tr~~~-~~~~/~~~:-~~:::~~~~-~-~e-
obl.igaciones ju.r . .íd.i.~~S/).~-:_y ·~· ~n, un mecanÍ.smo in1:e~ria~io'n~'i.: de 
control., con l.a·_.., aU.tOr'i·dád. ·y <atribuciones ~~C::e~~~ias:·-, ·para 

ejercer arbitraje Y qai-an:r=izar. 1a · prot'ecc:i6~ e~eC't-~va:·:_:~'de. · ¡~s 
derechos de 1os indígenas. 
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CAPÍTULO 5 

ETNOOESARJU)LLO Y DERECHO 

SUMAR:CO: S. l E:.l. Convenio nllmero ló9 de .l.• O.rgani:ac:i.dn Int:ernacíona.l. de.l 
Trdba;Jo; s.1.1 Antecedentes; 5.1.2 El. Conveon.io número 169 y el nuevo 
enfoque de l.o.s derechos df!I .l.os pueblos i.nd1genas y tribal.es.: s.1.2.1 
Parce I. PolJ.t:ica gener•.l.; S.1.2. • .:! Parce II. Tierras; 5.1.2.3. Parce 
III. cont:rc1t:acidn y condicione.s de emp.l.eo; S.l.2.4 Parte IV. Formacidn 
profesiond.l.- arte.san!• e ;indust:.ri.as .ru.r.t.l.e.s.· s.1.2.s Parte V. Segur.id.ad 
socí<1.l. y .s<1:.lud.· 5.1.;?.6 P•rt:e VI. Educ•ción y medios de comunicación; 
s.1.2.7 P•rt.e VII. cont:.acr:os y cooperación • t:r•vés de las front:er•s.· 
5.1.2.9 Pa.rt:e VIII. Admin.tst:ro1c.ión; 5.1 • .:?.9 Parte IX. Disposiciones 
gene.rd.l.es: 5.1.2.10 Pa.rt:e X. Disposiciones findles; 5.2 Lo1 adición <1l 
•rt.1cu.lo 4• con.st:i t:ucion•l en ma t:erict ind.1gen•; 5 • .::?. 1 Antecedentes-· 
5.Z.2 Exposición de Motivos de l<1 inici.at:iva de decret:o que adiciond el 
<1rt.1cu.lo 4• conseit:uciona.l en l?ldt:erid indigen.a-· 5.2.3 Debat:eos 
legis.l<1t:ivos; 5.2.4 And.l..isis de.l <1rticu.lo .z• const:..it:ucional vigent:e <!'n 
m.tt:eri<1 ind.1qen.a-· 5.3 Lee reform.a <1.l •rt:.1cu.lo 27 const:it:uciona.l d<!>.l 6 de 
enero de l992 y J.os pueb.los indios. 

5.1 E1 convenio número 169 de 1a oroanizaci6n Xnternaciona1 de1 
Trabajo 

s.1.1 Antececlent•• 

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) fue creada en 1919, al término de la Primera Guerra Mundial. su 

Constitución, redactada entre los meses :·cte ;·enero Y. abril de1 

mismo afio por l.a comisión de LegiSiacf6d:_-;,,.:i:~t·ernaé:ioria1 ·de1 
-. - · .. «·,~.·- .ftá::::·<·:?,:" ·:~-: .. ·. . 

Trabajo instituida por la ·conferencia.~;';:de~5:paz;-:~0 :e.Stablece una 
.. . ::.•'~;--•>:.::::;:.:'.;j"é_~ .. ;;_~:.:-i;'t-.r-~·--:'·~- :.~--::--.'· 1=\· ·-. _-'·:· -.-- ' · ... , ·, 

organización tripartita, la ünica_:.~d.e.:;·este¿~tiPo·~·que!:,: l:eürie· a los 

representantes de 1os , :g~k,';L'~~-~0~~~)~1.'.~~·}::f~·~~f.~··~inp,le;¡d~r~S- · y ·de los 

traba~:d::::n::ª:::~ ºt:}:~~'.~i~~r~·~g~{::Tr~baj ~ reaH za . su 1abor 
a través de tres órqanoS·,::;_:p~:;:in·c;'ip~1es que se estructuran de 

acuerdo a .la orqanizaci6n trip.a,rti ta sefialada anteriormente: 1a 
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Conferencia Internac:;ional. del. Trabajo, el. consejo- de 

Administración< y ·l.a Ofi·c.ina Intérnacional. del. Trabajá~ 

La ei texto 

de l.as normas ::·.~-.iri~~-f~-~C:i~-~~l~~( ·,:(jei-L:_t:rab.3:j0,''.~ ·;·t~:i.tf:n'.-.: sir.ve· de 

::;:rt::~1ft~;:,·f~G~f-:~s~uf~~X,tff~efir¿ji§:f.ª~~[§~tái§~\:r~:ª~:: 
febrero de ···•_•1~~~.~;·-::~~~~f~:~~~+~·:;~+.~éf~?.~l't:S1~f~~¡}¡~~~fj.de, • l.a. 
Conferencia Internacional.-<que,:-'::se .. , cel.ebra ~.,:en\•i;.Ginebra~ ·en:· el. ·mes 

de junio • ca~~"~-.-~:~ ~:~,~~~:\~:~'.~¡J~~~*;}~:~~~;~:~~-!i:~(~:~~~~;Z~~~r~~~n~:::·:~6;~~ ::tioS' 
deJ.egados d~i- ~~b¡-:·~zi~~;.{~~,~-~~:·i~~-r~~gl~~ .. ~:~;,f:~:-~~~~f'~~~-~;ª~~~'·:~::·~ ~\~n: 

::~:g:::s d:~::se~:~riA~1l%t~i·f ~~~~~:i:i~~~~~~i]Fr:~f,N:~C:~;~'.:: .. 
ministro encargado -.de .. 'l.as-l)'cuestione'sL~)·.labol::al.es, -.,..:·quren ~·:hace·: ;.u.So 

::::::":=~::.·, ,::?~±f f ~{f~II¡~l!~~t~;t:t'.E·::: 
sus organizaciones. A veces votan e!n\ sentido_:opuesto e >i.ncl.uso 

-. .. . ... , . __ .... _. ,. _· -.:.~~:'.;:·.~.::- .~;,~~=1.i::--:1:;,.::;-r:-,.·'.: ,.;1.r:::.:-,1\ .... :,-~ 
contra J.os representantes __ de';_.'suó::~.~:~-e.~~rno-.: - ' , .- '~;;:~ -~:';('~;·_:( 

El. Consejo de· Ac:tniilii·St·ra:C:'.ú~ ntegrado 'por 28 
!• • ·I~- .-~.'. •-'.•«' ... •,. 

;:::~:::::~:·;::2:·~::;¡r;¿~~~~f r~{~~i;:""::~~= 
Ginebra. El. Consejo adopta deci.~id~~·~:/~~~~~~~~f :·de·· ia.: pol..1tica de 

l.a Organización Internacional. del. . ---_~r~~~j~-~ y· establ.ece el. 

programa y el. presupuesto que, a continuación, presenta a l.a 
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Conferencia para·.-·su ·ad0pci6n. Tanü:>ién e1ige a1 Director General. 
• • 1 • • -

de 1a Oficina' Interriacionai del. Trabajo. 
'. •q -· • ' 

Por. ·ú~~i~O>".:~~l.~_ 7:.:~,f.ici.na. Internacional. de!1 Trabajo es l.a 

secretar.1.a-,,·.pe~~~·~·nte ·"'de :ia··· Orqanizaci6ñ. Intei-n:~·ci~~ai dei 
' " ,. •'"!•"· .•.• , •. :.•.'C·;, ,. ·• .... " • " . '..· 

Trabajo<· ; .. ~.;·?:.~·t~:f~f;?;§~!7~~~:~ -:rE!spólisabil.ldad . pri~·o;~í'i:ci;.J. ;_,de - -~-~s 

::::::;~~r1HE~~:Et:::~~:~:i)~i1t~f~~~!~~~p:: 
ca:tictad ;-~~:f:;~~~~,;~{~~~;;1:¡~t,:~t\~;.c16~ ;: -~~:~~~~1~R~f~~~·tE~~;~~;:~~sa 
ei· ndfiotromrea5;···Y•io.~P·.:,·e,fr·.~1,~6-~d::11i\,c~:n0_"~5·:·~_;r~~~¡;< q~ma : d~.;¡. estudios espepia:tizados, 

Las : n~;ii,~;~>1~~~;~a;;iona:tes >\;•'"~;r( ~~i~~:~~;pt~;ff~ziLn 
::e:~::fa:;5r~5-i]r;.::!:º s;::::::~.~+i;{f:\(~~t,r;·(pg~t~r;i~t:;1:,:;··.· · 
san d~_::··d~~-·S:;~~.Í~~-~;~·.::;>~~nvenic::>~ y recomendaciones.,f." onvenios" 

• . .' , ,. :.~•.-e;.;: . •:..: '.'- '"'e. ·,_· . _ . • . "< ·:·~-.', : «),:.-! • ·,"::·,~~:.~·. ,"-/:,~J.~f.t!f;.-'.~,~:{;ii:f'f-?,• ~{,;),~~:·~::.:<• 5>· .-., .. 
son normas :',.ob1igatorias para 1os. pa.1.ses¡:'que·:Fl.os,:.:·ratifi·can·~>y.<se 

==~==nci:::±5::·: ·. ::c~;~:~~ndes:.~:;;;;~~r{~~Í~E~~J~~~~~{f f 0t:,i~: 
const~ t~Y:en:: .O.ri~nta.ci6~:: p'ara ;J~~ :·~~l:-:i.~ª~~i;6n.'{.de '.·:".1c{sc· c~.nvE!nios" • " 

L.;..s · · ~~d.i:~d~s·· :: q~~i(: ~~ :· . .-~d·oP"t'a~ .::~~·:'·::·e·~;~:·. P1·~nct:.~,na.·ci~~a1·<para ia 
,:~. ._ - -

ent.iada eri' ::Vi'g.o·r:·: d.e 1·0~· >;;_~e;~~~{~·~· :-d~Sempei'ian~:.Un .' p~pe1 _decisivo. 

º' Véase ORGANrZACróN - rNTERNACroNAL DEL TRABAJO,. Hi.scor.i.• ele .l• Orgctn:i.=.sc:tdn 
rnt:ernac:J.on•.l de~ 'Z'.r•b•Jo y ese.ruceur• de .l• orr,. Nota :rn.f'o.rma.tiva, Ginebra, OIT, 
t'eb:r:ero de 1994. 
w OROÓREZ crFUENTES, Jos• E.m.1.11.o Ro1ando, .. A propós.t. to de1 debate sobre e1 
convenio nllmero 169 de orT en Guatemal..a", · De.recho:11 indJ.genas en .l.t .actual.:i.d.sd,. 
Méx;z,co, UN.AH, Instituto de Investigoac.t.ones Jurl.dicas, 1994, pp. 177-178. 
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La el.aboración de l.a l.egis.l.ación nacional. _se ve in:f'l.uid~ por .ia· 
- . . 

mera existencia :de estas--normas:·.int~rri.~ci.Onaies~. aún cuando se 

trate de · pai.s:es ... 
1
-.que ;: -no - · .. -~-ha~~n·· ,- · :r.:.~lt:~:fi:cado ·~--un ;corivE!nio 

determinad~:~·.{·.'~ L_á:~;/~ -'¡_.,;._<·_:, 
_., 

sirven 

tan.to, 

que no tengan'·'~ e o,.;~~;va or.~¡:c:.jt.ir.1dié:0,"'")!. obl.~qatori'o-"'·:.- de l.os 

convenios. s~~ -~~~-~~2'.[~§l~~~?~~'i1;;~~''c"ii~\;f .. :~~?:1~~'.~~~:~~~' tiempo 

que l.os convenios: ·que '.'*··tratan. uesti6n:5.~: ocupándose 
· : -\:-,._.._-.~ ~ .. ~·:r,~:·A·;~.r~-,:,;~~~:~~':' .. i'~~¡'P'?\: _ . . :~ ~:\::,S t": .. (;.~ÍT-·:,.¿::~:~ ~i. :_::: ._-

de desarrol.lar con···;!RaYc;>r, ·detal.·l~:<.,\el.:,,~Conte:n·i~~-:.~de!-'!~.e:Stos '.-:tlltimos 

;et7:ein:aa:adso. Y or~~~~::~ii~i~~~'·~-;~f¡'~~;~~~~?f~{~~~i~'t én áreas 

Desde su fundación~·:1,.:.:e·ste!1,.;;orga·ni.Sm6'~::.especJ.al.izado de .l.as 

Naciones unidas~- ~~.·,¿.~;~~t~f?a~fu~;1:~}'~~!'.'i.f\'~f~ii¡i s¡tuaci6n de 

.los pueC.l.os ind.1qenas:<:ya::.r:·en%-:l921·::; . .ll.evó···a ··,cabO · e~tlldios sobre 
; ... ·-.~~··~:-;';':~;-~:'.·~··'~!..'·! ,,;.-_;_-·· .·,_:: ~'._, '. •. '·, 

.las condiciones 'de• ·i·ós·· trabajadores ··ind.1genas y en. 1926 su 

consejo de .Adm¡nistra¿~-¿A~~/¡:;;:.~:fl'i'~;~)··u~a· Comisión de Expertos en 

co_n . -::-¡~~~;~- ··misión Trabajo Ind.1gena 'de formu.lar normas 

internacional.es para la ·protección de los trabajadores 

indígenas. E.l trabajo de esta Comisión sirvió de base para que 
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el. organis.mo :_internacional. adoptara al.gunos instrumentos que se 

refer.1.an, a los ·.-,.trabaj~_d~reS: ind.igenas: el. Convenio nó.mero 29 · 

sobre t:rab~jO:-:·:,f~~·~o~'o,":-<~_n.:.el. ~i1o·:de 1930; el. Convenio ·Illlme;o so 

sobre ~-i ''.::-ec1Ut'~-~~ft.~~\~';~~Y:=r.~bajadores ind.igen8:~~ '~n ··~·_t .. ··~~·o- de.-

1936; ---~i;tF~-~~{'~~~,~-~~~{~~~~f~).'~ ·65 sobre l.as sán-ci6¡;~s ~~ .... ~Í)~~~l~s 
Ctrabajado:C-es~·-'·indi.9Sn.ils>~ ~<en ei ai'io de 1939; ei··.c·¿,~~~·nic;"·'.~ú.m:e~o 

104 .. _s6~-~~);~i~{:;-:~~~tit~;i:~~-)~~~:'.. :ia:·~ 'sanciones pe~aíe:; -~.:{if:;a·~·~;·~áo;~~~ 
indJ.genasi;f <";t'.JJ~·~~;i~;·'.ii3~~-S~; . e1 Convenio ·núÍÍi;,;;cf;y~'~'·c'.·~·~bi~. ·1os 
contra~~~·G;:" bajo .. ·,ctrabajadores inc!J.ge~a;;/~{H~·f;J,~-~·i)'.~ri~ ·~E! 
1939/ '."J.,.,¡~~~.~"ii~·f,~J:-~~~~~~>-~6 . s~~re, 1.C>~. }.~:'5f:~:t~,~ ~"f:~ ;• ,1:1'abaj o 
e traba?'~c:lº.~ .. ~~.--~:f;~;-~~n~s-~.~~ .. -.-,.; ~~. ~l._:,_-.~~º·.-~-~~ ~-.::~l .. ~~._?~ ,·~:·-~.:~ .. ª:'.(~::.~-~~~i,n~ndaci6n 

númer6 '.46 

1936;· e1 
sobre 

por .üi1::¡~~'·; 

triba1es; ·-~·,.·} · 
,• 

Este :·puebl.os 

ind~genas y ··-ei· 

Convenio número 

estaba destinadO.~·:::a;~.~-p.ro uebl.ós~;fy.~:;~;faéi.li t'ar :' su 
.- ··_.,'·:,: . .'-.;/;~,~··<~.;~"¿,_~~t. ~i-~;1l1.t_~;::,';i~~~;:{f;:';,-:::;": . .,. ··.,;~:.r.~0·:'/-~~ ;:;_'. ·.;),'.': 

integración ·y. asimi·l.aci .. as·1:-sO'C::::i'edad a·cional.es. 

La tendencia_inte~-~~~',,,. ~,-- __ " _,-~"'}~~';;~*';{11;; ~~•; " , ::r~:e.rie 
de acciones. de·:c:;i'ertos-··::·Estados·,~que;· con 1 el..-, fin,.. de ·impu1sar ·:un 

.. ' ; ' < .·· . - : ,. ·_'. '¡~: ;::'?<t:ii~';;:f;\::: ., ' 
CLr. ORGll.N:IZAC:IÓN ':INTERNAC:IONAL DEL. TRASAJo,.· Resllmenes '.de ··normas: inte:rn•cion.a.les 

de.l. t:r.a.b•Jo"• Ginebra;·_ O.t'icina :rnternacion&r del. Trabajo;• 2• edición actual.izada. 
1990. p. 141. . '~ : '" " 
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proceso de desarrol.l.o ql.obal. de l.a nación, no acordaron el. 

debido respeto a l.a diversidad de estos puebl.os, iqnoran~o l.os 

val.ores cul.tural.es, social.es y rel.igiosos de l.os· mismos~ 

Durante un poco más de l.as tres décadas_. qú_e;. ~"S-hU~~~·' -~'.f:·g~~te 
, __ ,·. ;,-; 

el. Convenio 107 de l."a Organiza~iói-l.. InternaCi.O~a .. i):;d;,;i?:Tr·abái-c;~ ;·.': 
fueron 'cambiando . ias percepciones "dé' __ ,y. _~J..;~ES~:{::/6::i~~-iii·~'~;;s 
intergubernamentaJ.es y , de · ios · p~opiosi.·i~diq~;,'3's~''<>~'.:!i8J"'nto,c''.a\:i.;: 
fiiosofia integi;~cio~ista :'e ·~~~ma~:a F#i~%'i~~~,~~~~t§'.)1~;;t~, · 
aunado ·al. ; fo-rtal.ecimiento · de-'··las.: organizaciones~~·indí"genas ~que ·a 

nivel. · · nacio~aJ. . e in~<>rn~ci;,na~ · ~;~~~:~?l;&~~~'b~~.~!{·."s.;,/.~fz. en 
defensa d~ .. --~U·~:- derechos e. intereses·;·./pro~oc6 ··que ·.el.: Cori.s.ejo ·de 

~"~· ~ 
de J.a Orqani.Za;~iórl ;"i\Ii:l~-~~n:ac-iÓ~-al. . del. -··Trabajo 

tomara J.a decisión, en .~º~~·~~~~>~~~~:~:j~:;-'··~--~-85~ -. de·, convoc_ar una 

reunión de expertos a .. fi""n ---:~;::1é~~,~~'.~~~~.~~~:~f~-~-~.Si.dei:ara en el.J.a l.a 

p-osibl.e revisión de es:te C~n~e:~:f:-o~.~r'.>e:~.,;1_aJ.~ance del. mismo. Como 

resul. tado de esta reu-~~6-~-: :~·-~:~~/}/~~~·~;:~~~~--,· __ >'que recomezldaba por 

~+1:~:~:{{~/ I~~f~i!~~~~}:~f lf:=~I 
1986, i.nc~~¡~-. ~~~~::-~tf~-i::~:~:~,~;;~~~:'.~:.::.-~~·~r:~~~.: .. ~~ J¡·~· .. de l.a conferenci"'.'-

·' : ·- - r· •. ,¡ ;:-,.::--,e,: 
Internacionai ·del. .;',TJ::¿:¡t>a_;,.c;~-,·-~·e:l.''.:_0~ p~ntC;·_ ,-~éi-~tivo ,a 

par~ial.· ·~e.1 · :~~~~~~·j:'~·~_·: ~~ero · ~-i'0.7.~·;:·~C?bre,·::pobl.aciones 
.'- :,.-: 

J.a :reV.isi6n 

irldi.genaS ·. y 
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triba.les. de 1957. 100 Durante· un Poco más de dos ai'ios se e1abor6 

y discutió nuevo- iríStrume"nto internaciona1. Una vez. 

conc1.uido todo· el. ·procedimiento ·.interno de .la Orqa~izaci6n 

rntern"aciona1.· de1 Trabajo para ·l.a . adopción de Convéli._i.oS, 1.a 

conferenCia ~.·;;;~~~~~c~on~.l, - '~·6.rq.3.'ñO supremo ·de . ."1a .· ¿~q:azi~=-~:a~~~ñ.. 
rntern~c·i'6n-~i< ~-~1. , ~rabajo, · ~do~t~: · e1 ,' 27 de juriiO<de: ·J.··~'á·9'.>_;:-e1.,. 

[~~:f 52~I~t;:~z:F~~i~¡:~l!llJllE'• 
Ahora bien, de acuerdo a.i·· a.rticu1o':'38'f'.':de1.;1.proj:>io·:~convenio 

nómero 169, éste entrada en• vi+~~~~j~~: . ;;~~$~Ki'.'.'.~~::.~a · 
fecha en que l.as ratificaciones ·.d~_::~\.~<?. ,-.·-~r~~l1{h~ier~n·~:·s~do 

registradas por e1 Director Geri~~~i·)á~:;~;l.a·~~:b~fi~fd~'?~~:i·~~~·tK~~~·i~r;~i 
de1 Trabajo, por tanto, e1 n~evo{i~~~t¡~ i~ifb\~~ií:~%ffi~t~~~: en 
septiembre de 1991, doce meses· de~pu~ ificación~-~echa 

por México. 101 
j•' 

Hasta e1 afio de 1994 .'se;-' ·~~,ji.~jrn;;;:;~j~};:fg,,~~~~:#~fr'~':'=,re;; 
ratificaciones: Col.ombia el. 4 de.-: marzo ·:·:de .¡:\1991', ,.-,itBol.'i vía·-;;: ei.,,.11· · 

.,- :.- -~ :: ::·~-~ ~~[;5°;;r.:~:d~%:~>'.i'i~f,'--~~J~;~'y;~,,:z~1~~:-·.-1,i.{;./f::;.:,: }: -·_ · , -
de noviembre de 1991 y Costa Rica ·.ei-~.16 . .-de.:octubre.]i_deJ~19.92 .. :~ .. sin· 

embargo, es necesario sei'la1ar, que ,~~,~·::':":;~,,~ ~J~~~~~J·~~~'.~(!!ro 
100 cr.r. HERNÁNDEZ PULIDO, J. R. "El. convenio ,nllm.ero,;J.l.69_,-.;c:te.-t:l.a;\ orqani::ación 
Intern.-cional. del Trabajo 30bre Puebl.o3 Ind1.9ena3_'y' Tribales"~":,.O..rec:hoa .1nd.1.gen•a 
~~2 -:."' .ac:eu•.l.id.ad, México, UNAM, In:llti tu to de Inv~st~9acio?es .:-Juridicas, 1994, p • 

.Ib.1dem, p. 163. 
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107 sobre Poblaciones .Indígenas y Triba.les ~a qu~dado. cerrado a 

cualquier ratificación, y :Sin·,. ,;.iqencia pci.:C~· /"eStos~ s· ._pais~s que . . . . . . . ' 

de los trabajadores. 

Taml:>ién emp.leadores 
,.'··. ·:"'-

y de 

trabajadores pueden preseil.tar · ·. lie.c.lam.aciones ante .la ·Oficina 
. . ' . 

Internaciona.l de.l Trabaj·o, a.le.gando e.l incumplimiento por parte 
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de un -Estado miembro de un convenio que ~ste haya ratificado. 

Si el. Consejo de J.a Orqánización 
· .. ·'·:·.·· .. 

Internacional· del Trabajo. Consid~~a·- admisible, la· -·rec2a.maci6n, 

noml::>ra: un·a :Comisión ·tripa:=-tita_:pa_r~· :~~/:,-.~~-~-~ne, ·:~a- -~uestión. 
Esta cOm.i.sioli ·presenta un info~e :a'i''-COns'e::io:;·de"·Actm:.iniStración, 

en el que·-; se·_·.re~ogell sus con~~.ii~·:¡~;~:~~~-·-;-~'.:~~-~_6ni~-~~aciones. 
Si bien es·· Cierto ;'~e·~·,;'1~-J--~:~r~~~-i·Z~c~ones indígenas no 

cabe indicar 

que pueden ··dar .- a ::c;~~~·~'r<• 'a .. ,:·.~·a cC)IniS~ó~' de Expertos 

inaPlicabiJ.'ida:d-: :~-~el_·.~,:~~~v~;;:io·· ... .¡;'/:,'.~::. ~~d~~:." de ·organizaciones 

J.a 
de 

trabaja~o_r:e·~ ~~c'.i.-~:,\.~a-ies·: o· inte·r~aci.O~a1·es. · , .. . 

Además, ~ua·¡~~-~:~~-: de··:lOs .... otrOs''.-'cuat·ro: mieml:l"ros que ya han 

ratifi_cado el .Convenio -,~~~~~~/;~·169·;_,~->:>~~~d~~· )~~e-~en_t.ª.t=:· .. una 

reclamación azlte · la Oficina Internacional :.'"~.el·- ,Tl::-abajO ··:contra 

nuestro país, si en su opi~ioñ'-~'no_'.·/ha;2/ad0.Pta'd0:··.'lnéct'i"d~~ rp;.ra:·· ei·· 

cwnpJ.imiento satisfa~torio ·d~ij~,~í~S~i~~,~~Bt~~:~Hi.~··;,~:~ '?f'.'~ejo•• 
de Ad.ministraci6n puede· .. : nombrar ... una-~/comisión~;.:.;de<zencuesta'.·. 'para·-. 

:::::::.:::. º";?::1·~l~~~i~#i~~Iíl~~~ 
presa::ª:: P:.:_ .. m. ::_·-~.-.:_-_. __ -:.-.'.·.··J. .. ~.·-.e.:;·e·g··-·.·,~-~-~.~-·~ .. ~.-:.e .•. -.. i.·_n_::-.d." .. ; .. ~.~.-.'.·.~--.;~.:: .. ·.'. __ ,;_ª_'.·.J..'._;_ .. r.~.;_,.·_;,:_:.:_~.·-,.-:.-.--~_-_'·_·º:,·~-.-:·~ ... ~.--~ .. ~ .. t.:~.:.-,;~~.·.~ .. ;,~.-.-:·.,_:~_;, __ •.. -.· . .-_ .. ~.~.~.-~._·_ •. ,.;_;-.~_._:_._•.·_· .. ·_:.·.,-,-._ ... , us ·;'i'.~:~: 
formuJ.a recomendacion.;s ~ob,;·e ·,·J.as,,~~d~-da;, i> qué ~c;l~~~;'~~.~-%~~~~~~e. ·. 
EJ. gobiern~. ..:,feét~d~ ·~l;t6~~?{;~~·:·~i~~:-'.,',:":'~~s'.:': para.: dar 
cumplimiento a dicflas: reCOiUeiidaC.i."Ori.~'.s_'. "De - no rno.St'.i-arse de 
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acuerdo, puede someter e1 1itiqio a 1a Corte Internaciona1 de 

Justicia. 

Si México cayera· ·en.~ ia . hipótesis 
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ARTtCULO 133 Esta Constitución, las leyes del. Conqreso de 
la Unión que emanen de ella y todos los tratados que eseen de 
acuerdo con .l.a misma, celebrados y que se c:e.l.ebren po.r el. 
.Presidente de la Repúbl.ica, con aprobación del. Senado, serán 
la Ley suprema de toda .l.a Unión. Los jueces de cada Estado se 
arreqlaran a dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de 
las disposiciones en contrario que pueda haber l.as 
Consti euc:iones o leyes de los Estados. 101 

En este sentido, el Convenio número 169 de l.a Organización 

Internacional del Trabajo_ sobre Puebl.os Indígenas;' y Trib~le~ se 

ha convertido en ley_ ~acio~al. en nuestro pai.s. Por;·:.;0_.:>~a~tO~. ·:el. 

estricto respeto' de· este .. "convenio reqUiere un~\:~Plic:l'~d~fU~_.ión 

que permita - su cono-~.im".:i.ento por .· .. l.os · _.iflte.r~.Siid6~·,·::;:·;-:po'Z:. ·, : l.os 

juristas aboqad_os -~-~::i~.~c::e~- ,p~i:_~-, loql:-ar· ~U_::.aP1:iC_~.1?~1."1:d~:~--_. ~-:pi·~-~~ -
vigencia. , c. ·:·\'.·-:.'./·Y--·~'•'· · -.~- '<~-' 

.· E:L Convenic),,, 1~!3 .fj~~~.:; :;· ~~~.~~~ }.t~~~~~~¿~e é~ ;nª:~e'ria ·de 
derecho ind.igena. ;,En :f el.~,:-pla-nO.:: internac:i.ona·.i~· su· influencia se ha 

:La Declaración 

Universal sobre ;·l.os Derechos de .1os Pueblos Indígenas que 

actual.mente se discute por el. qrllpo de trabajo de l.as Naciones 

Unidas; en el pl.ano nacional. ha inf.luido en l.a adición al. 

arti.culo 4° constitucionai. 

s.1.2. E1 Convenio nllmero 169 y •1 nuevo enEoque d• ioa 
d•r•cho• de 1o• pueb1o• inclig•n•• y triba.1•• 

El Convenio número 169 de .la Organización. Internacional. 

del. Trabajo sobre Pueblos Ind~genas y Tribal.es en Pa~ses 

IOJ CONST:CTUCr6N POLtT.:CCA DE LOS ESTADOS UN:CDOS MEX:CCANOS, México, UNAM, .:Cnstituto 
de Investiqaciones JurJ.dicas-Procuradur.1.a General. de l.a"República, 1994, p. 1541. 
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Independientes, que entró en vigor en septi7~re de 1991, 

consta de 10 parágrafos preaz,noU:~~res ,·Y 44 ~- a'rt.1.cul.os, en.- su parte 

==~~=:::::::·~::::::~~~[irn:,d¡.5u)st¡r~iia;sf i~~hi~~JJgP~=a·r:t:e~:: 
profesional., artesa~.1~-~.--~.'~ ·_:· rür'aie·s; < :,ia _,.v.' ;.se 

denomina Seguridad s6'C.i . .s;,'1 : yy;~·~¡ldd-~·:,::i-~~·- :~Í•,::"Edúcá:cióil. . ~ :z;i'~-~i~s ·_de 
.. _;._.-.<:',.';;~ .. ;:·-~:·.~i.:.::t-'.'-/{:._;·:.:·.>.-·t·, -.. <0.·: :;- • ,'" .-'-, ··' :·;·_e,.;···.:··· ·' 

comunicación; l.a VII:· Contactos-·: Y:·.-.'cooperaci6n a· través·. de'·· J.as 
- ·.·'·· : 

l.a parte Ix · se 
'..··.' .· . ; :: . 

denomina Dispos~c~one's gen.eral.eS Y l.a X Disposiciones final.es •. 

S.1.2.1 Part• I. Po1~tica genera1 

La Parte r que trata sobre cuestiones de Pol.ítica general. 

contiene 12 artícul.os. 

El. primero de el.J.os establ.ece 

ap.lica tanto a .los puebl.os tribal.es que se distingan por sus condiciones 

l.o~ que se aplican .las 

que el. Convénio -i69 se 

en países ·. i'~~e~·~,~~.i,~~~~s 
social.es;' :.:~·Uit~~~,i~S ·-y 
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este articu.l.o l., pero en el.·., párrafo 3, se estableció que la 

uti.lización del. término 
1 ."pueb.ÍÓ~'~ ·en e.l. cónveriio no de.berá 

:::~~f -~~:;~º :~=:~;~¡~~~lr~~1k:~;~~t~·::~~ 
término "pob.l.aciones~¡::~;.t.iti..li-zado :::·por~/ ·el..·, Convenio~·: ~~~~i.~ . 'i' 07~ 

g:~:~:~:i:~o~!i~!:~~l~lf ~J~if f l~Wi~E 
identidad de· .los '.ind.1.genas,~,.:;por.::~ .. .la:_;otra,~.J hab.1.a/=.un·.:."buen -·nwnero. 

de delegados g~·~;~:~~~;~i~·;~~~~~,~~~~~:/'?g~g~·¡·~~\~:; ~;t~;~~:~~~~~·~< ·:'de··: ta.l 

::~~:. P::·:;i;~~ii~~f~~~f~~i~~M~~i::r · 
A partir·· de.l."~artícu.l.ÓJ·2 ;~~fde! :<esta~- Parterx-;;\'.:·Ph8dá>.:ObsEtrvars~ · 

·. .~ ':::. ·--~~,:-,-~'._~:3_;,~.t~;:~;~ ;. )-~¿.·.~~:: );): . .-<'~) ;7~·•, <~·:;:2:: :.'.::~:,,/_ '~~Cfr~:;:f.:.o~·,~;:t:{;-;f~~::):_...,'!;;' .'~!::~~ }:'~ .·0-:·:' ··: :: : 
.la inc.lusión: de ·{.·J..a/ participación~-: ind.1.gena·¿ en ~.-ia ·;-:nueva'»;fi.losof .1.a 

:::Pº:::::¡:~J~¿,;~~~f ;¡~~~~t~~il~f ,~rf~'.f ~~~~f t~~~~f ~~i~~~:::,i:: 
acciones, conj t.intamerite ·:·~ón ·.::.ia.'.~ pá.rtiCipación:;,':de'.~~:;.ios cjindí'genas, 

::eq:::::~ an sus ;~~~~~os- ' Y,A~-~~a~~ittt;~~t?i.~~'.~~0~~,~~~~'de su 

Los artícu1os 3, 4 y· .-'S.- -d-~:1< Convenio (-abundan·. :·sobre e.l 

deirecho p.l.eno que tienen iO:S _Pi'.ie~J.0~".--;'4-~1i·~-~~.~~:::~;·-~:~~a:·: gozar de 

los derechos humanos y l.iber:t.ideS fÍiDda~eñ.Í:.ái.e~, y. sobre el 
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reconocimiento . y protección de sus. 'Ya1ore~, · . prácticas , socia1e·s, 

cu1tura1es, re1igiosaS> :::e·s-~.i.~1.-t·\.ia;es ·'~: i
0

llsti·tucion:~_ª.' , .. ql:te' ios 

gobiernos .. : , .. ci~b·-~ri:· .. , "··re·si:>etaZ:.:_:;··;,:.;. Y.~; -~~ris.ide~.3.r ·_, -~, B.i:\ ,·. ·apii.Car,.: : ias-. .-

dispo:~:i:~e?~~i)~~lJ{f f 4~~~if ~g!f-~~~~iJ~:il~-• .. d1 .· :L;~~~¿f ~2~~~:·5~;-.•.• 
consu1 ta dos .. po·r.:'.;. e1' ·:;.'gobierno;-,, cada'.·' .vez '.: 'qú~'..• .. _tp·-~u~e.:~:d['.~a:··.~n} .. •.·.·~.r .. :.·,~.· ...••. ta·~~f< ~e~~ ~c-~~~t.)a:t'~-~r~ '.~.ªº, s

5

· 

1egisl.B.'t:¡:.¡;.~~-~-\"~~-:(~}Ó~l~~f·~~~:¡~:~1~~Í~~~-')::": ~\~P.1~\i', · e·.~ -~· .1. 

~~;~~~~~~~~~!l!lif \~i\lll~l~ 
1es conciernan.. Sin emb~rg~, ·:e_~--~.'~.~:~~~¡?~ .. :~~-:~~'.: ·~fa~obiernos. 
tengan 

deberá obtenerse 

puebl.os sobre 1as 

gobierno pueda 

l.a búsqueda de 

razón no se obtuviera,--

apl.icaci6n de las 

afectar a l.os pueb1os 

hacer1o iria contra 

En el. artícu1o 8 se 
·.·•.i: '•··' 

1~ Cfr. HERNÁNCEZ i'ULl"CO., J. R, op. cic .• , p. ·,l.EiEi~ 
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a l.a autonom~a interna para decidir sus propias prioridades en 

l.o que atade al.. proceso de·- desarro1.1o _que afe_cte sus vidas, 

creencias, , i.nsti~uc~ones y·-. bien~·;star esp~ri~U~l. .~· á·~ l.as tierras· 

que ocupan· ~.··ut~l.izan":"de; al.q-i.ina __ fo~ma; 
0

pOr l.a.:ot;a, se reconoce 

la importancia ;de :~;.->,los _indígenas' participen: con:Íun~amente 
::: . ::~:=~~:,ft~!~t'.·'~1$f?tifr·~;:.ci~\de~'~~f".\~~ -~~ºt~~i:o ,g10¡,~1: cie 

. EJ.> a:r·e·i~~,:;~-~~r2:.,,s::~ .. ::~~{~:!f~~1~~n·:Lo·/·~-·, e~tábi:e'~~:._. . . :;:~e-s:~~ P'riil:ciPios 

;;;~~o:~l!ttf ~~~~i~~i~tll~ll\~¡~~·t 
El. segundo_ -_establ.ece.:'. el.·:;.~,derecho ,~~ quex:-..tienen;!\ para·:,'..conservar 

sus c~st~r~~·--:~~~~ _·:i·i:~·~:{~;{~¡~~~~-.~!·~~·iái~~~~:~~l?j~·j::~~~if~:~~:·1],~~·~,~~;/:~ no 

sean incompat.-lb-1~·~··'. :¿-~~:'.~~i~~~~,~-~1id~'.;{~~f~~if:~~~~2~~i~~;-:~~~~;f~~{'~~,~~.'.~k-~i:_ 

::te:~:::::ai~::::i::~~~~~~~~l;t~~~-}c~:~~' 't >¡;~¡,,:~~~~~~g1~1~t1~iiº~·~>. 
El. tercero establ.ece:·:'que<1a<'apl.ica -~ os;:,dost4·primeros 

=~~~Y:~~::::~:~J~!~l~~.:~.~~¡~;::.::.::r¡t~~~:: 
, - - :.'._',>·."~. . 

La cues.ti6n de:·. - l.a - áUtoilóin.ia."~ ~,~. Uri .' ~:~; tein~ ·-::~·que:::~~,--~· ·Sido · 

~~~~~p~ ~ ·< ~~-~ pl.anteado desde hace· mucho 

... _ .... · ~ 

"las .. o.~cd~~Ú.z~c~~ones 
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indigenas, sin embargo, ha adquirido una gran re1evancia 

po1i ti ca debido a que se inscribe en el. conjunto de · l.as nuevas 
.'-: ·- .. · :"· 

concepciones que sobre .los derechos hUmanos ;·se-·_debS.terl en el. 

mundo actual. y específicamente en nuestro pais··~_1,°-~.y·:. ,~:,~/~ ·. · .. 

deja ::t:::::i::r ::e m::o:~tr::s:::0i1c¡::~~,.~,t~it{~~At:t~:::: 
··,\; ·.·:·;:;' 

al. respecto: 
..... •; 

. :. : ' ."-' .~ ~ -~~i~-~--~t~:~~:J\~~-~-;úk;::.{_>~~ :· :· 
La Pri.riieZ:.a de el.l.as se define como~:--, de;~:autonomia regional. 

.... _ .. ·; -.3~;·:.'·::j'.E~~<·,{?;J?r~a;~t.::}~-~~--··; :: .. :·"': .. :.-·., ~ 
pl.uriétnica.' Esta concepción sostiene_.:,i;qu~{t-:=;\1a·t;':.~'autonomia ·:debe 

:·:.:: __ ·· .~',';·:·! ... : :·.:;¿:-;:;;:·1r~;~J;;~:~~~f*··;--~.:; ~- ·,¡,·: ·: ·.. .. ... _. 
tener carácter pl.uriétnico debido ·.:a ;:que.;::en.~)rnuchas,;;regiones·: del. 

;~~:~~~::::~::~~~:.:~~t~¡~{l~ll,~~$==:~ 
autonomia no debe ser productOJ';.de.~·:"~·.una·:;;:.concesi6n·;;-;·sino···:de -·una 

negociación entre i~~i~~-~~~<~~~~:i(·~·,¡:~~~~;·Ci~\·-~~~6~~~-i'~·':·'~,~-r~·~j_·fj_·~~,· 
además, ia const~-~~~i'JJ,»;~~~~~~~A\·~·:;~-: ,,,;~!-'"c\i~·~tO".-- _'.;_.~~~·6'; ~-:·~:·que. sea 

compl.ementario del. f~d~·~~::l~~,: ·.~J::i;~~stilta1 y ·el..· mt.ili.ié:ip.ál.~" Así, l.as 
, ..... , .. - ., 

regiones autónomas p,ii;,~'_ié·t~·:i.caS pueden estar dentro de 1a 

federación o bien den~;~ de···va.rios estados. 

10
" Sobre e1 tema de 1a autonom1.a véase. entre otros, a DÍAZ POLANCO, Héci:or, 

Aut:onom.1• region.a.l. L.a ctut:odetermin.acidn de .los pueb.los indios,,. México, Siq1o XXI:, 
1991. :IZQUI:ERDO, Ana .Luisa, "'Autonontia inc::l.1.qena: una de 1as formas de su 
ejercicio"', Cu.lt:ur• y Derechos de .los .Pueblos ..rnd.1gen.as de México,,. Archivo Genera.1 
de 1a Nación-Fondo de Cul.tura l!!con6m.ica, 1996. VI:LLORO, Luis, "'Los puebl.os indio~ 
Y e1 derecho a l.a autonomi.a .. , Nexos, M6xico, n'1m.. 197, mayo de 1994, y a WI:LLEMSEN 
DÍAZ, Auqusto, "Ambit:o y ejercicio efic•z de 1il aut:onom.1.a interna y e1 
aut:oqobierno para los pueb1os indi.c;ena.s", Estudios rnt:ern•cion•.les, Guatema1a, Ano 
4, núm.. 7, enero-junio, l.993. 
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La segunda posición sostiene que l.a autonomía indígena 

únicamente puede darse al. n'ivel. de 1.a comunidad en donde 1.os 

indígenas han ·podido" Presei::-var ,sU.s fOrmas de autogobier~~ y en 
que han , 1.ogr.adO". - -.r.e~~~du~ir sus formaS· materiales .y 

espiritual.es_ ~-~e.:.·.·:.~_x:L~~e~~·ia:'~~~- (E-sta:· posi-c;:;i_ór?-:- · x:i:::·/ ... - a:~~~~a:::.·_ l.a 

constitución ·de. ias· ~.r·egi'OfieS)·:·aUtónomas piul:-iét:i,~c_ci'S·/pOr(iUe '·'.-:ias 

consideran ·prod~-;~~.". ~~·,·:ll:n_· ... m~~~-1-é:>"Ciue nada ·tie~e'·: ·~J:·~·,.~,:V-e:r con l.a 

real.idad de ·ia. c-~-~~~d~d -(i.~d·íg¡ar;.a'.·~:_ ',·:,- ..-:>:.:-(;:,~;:~~· ·J'.:.f:~·:.:}.~" ::'::: 
En medio de· ~'.~:~::~·:_;:~~~~::·~~·~;~'c:i~-~e·~- ·se_- ~:~-~~·~~~·;~<·;~~-¿~'.¿~~~era 

::::::::::-.::~;t;;i~{~F~~~![f li~f ~.:t 
de que representa el.-· repl.anteamiento>,".de·'.!~-sus·<:-ba.Se:'s~~'conceptual.es~ 

,_ ... , ··1:- :.'.-.·- .:·.:.: ;>,'.l.~"<·;·J:r __ ..:;.?~L',/ii:;>:·.,:A;~r~-::~:li;rt:;-;i~;1¿;:;~~}~~.:.:·~:'-:-*:~::>.x .. -·: :-··-.-:-- ·-. -·. · ·· · 
constitucional.es ' e_· ideol.6qicas ~>o/'(:Esta·-1:f ... ; 1 concepci6n.::~;pl.antea · :'ia 

· '· , '. ~:::-t· [:~·::: c-"=~-'.~~H: ,;\ .. ~; -~-,;~·;;~~:-:-~. ~;~~~v,:~:~~'f~:-:~~~f?· ::\1:·1:·::.t>'· .: · 
necesidad de expl.orar, ren~~~el.: -m.arCo-~ '1.ega1

1
'.\viC;;r'ente, · i~'5· 

::::::::::::~=rgz !f f ~f ll~t~~~~·~f ~~ít'=: · 
modif::::iz.~c:tl::~fitfe~'f5~E~1.f.;~!::~~;tTJl!tlt~:~;~:Eft:<> ::: 
readecuaci6n,'.'de ·;.i;4nós ·• ~t"e.c:~-~i6r 66~~;,¡ ~~~i~~ai~;; · Actual.mente 
es 1.a .~ºª.~.~:~".1 ·:··:~~".}h~~ ~ ~~~~~:~.~~~~~-~~:~.; .. ,~,~~-g-~~-{ª~.<?~~:s ._ de1 gobierno· 

._;:-:-~· :r: ... :j_ .. -.. ~ :·.,·.; :·,:" ... ~. <·-::;-.: .. :·; . .-- ._. .. 
: ;:-~ -

------------·-·· .''<:.,·"-' . 
106 Crr~ .s~r&NTO· srÍ:.vÁ.,'·'s'e~-~~o·,"-- "El. pensam.i.ento pol.1.i:ico :indio y 1a l.ucha por l.a 
autoncm.1.a" .. Culeur.a -_y Derecho.s de .lo.s · Pueb.l.os Ind.igen.a.s de México.,. México., Archive 
General. de l.a Nación-Fondo. de .Cu.l.tura Económi.ca, 1996, pp. 228-230. 
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mexicano en las p.láticas de paz con e.l Ejército Zapatista de 

Liberación Nacional CEZLN) en Chi~~as~ 1 tr." 

Por su parte, l.os art.icul.Os ·9 y 10 del. Convenio se 

refieren a cuestiones de índoi"e penal.. El. primero de el..los 

establece que dÉ!be.Z:.án .r_espetarse l.as prácticas a l.as que 

ind.igenas para la 

represión de> l.~·~·. ··-del.:f.1:0~,-:~-_cO-~~tid~s- p~r sus _miembros, siempre 

que sean c'ompatib.l.-es:.Con--:-ei .. -_sist~ma: jur.1dico naciona.l.·y con -.lós 
. ,· ·.',. 

derechos humanos ;:..;~~6rl~:;c·~d0:~·' ~ 1n;ternacional.mente. 
~-' . ' . -

·- Ei· s·e·g.ur;do 

J.as 

ind.1genas cuand~·· ... s~·-:~: .;-. ·~~~~~~:¿~~·:< .. · :~~~~i~~~,~ . ~~~a·~~~·~-~~:·_· dando 

preferencia . a' tipos· .-de_ ·~s~n:ci6r{:di~ti.~1::~~,~:··a1/e·~~~rCE!.i:a:~i:ento· .. · 

::::~:'., ·:~?.f :E;~\tf ~~i1~~:~t±:~·:i~~::::p::: 
cual.quier .indo.le, ~~r~mu·n~~ad~s ::·o :_~:1_1~,··_,_:sal.Vo .los~. ~oD:~id·~~acÍOs por 

l.a ley para i:Ódos . i~d:·):j_u~~·~an·o~·. 

Final.mente, el. artículo 12 de esta del. 
. ' ' 

Convenio establece l.ci. facultad para que de· manera'. p~rsOna1 o 

bien por conducto de sus organismos representa ti Vos, los 

101 
Veas e los sigu~ent:es doc\.Un.encos: .Documento 1: "PRONUN'C:IAMJ:E?i-ro CONJUNTO QUE EL 

GOBIERNO FE.O.ERAL Y EL EZLN ENVtAP.ÁN A LAS INSTANCIAS OE .DESATE Y OECJ:SIÓN 
NACJ:OllAL",, Documento 2: "PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEOERAL Y EL EZLN SE 
COMPROMETEN A ENVIAR A LA.S INSTANCIAS OE DEBATE Y OECJ:SJ:ÓN NACIONAL, 
CORRESPONOIENTES AL PUNTO 1. 4 .DE LAS REGLAS .DE PROCEDIMIENTO",, ema.nado3 de 1a 
primera. parce de 1a P1enaria. Reso1u.tiva co'rrespondiente al. cema de Oerechos y 
Cultura. Indigena,, Chiapa3,, México, 16 de t"ebrero de 1996. 
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indiqenas puedan iniciar procedimientos .lega.les para asegurar 

e.l respeto de sus derechos,": En este sentidO se estab.lece 

también .la obl.iqación de.l· gobierno para proporcionar, sí fuere 

necesario, . intérpretes· u :otros ·medios ~e facil.iten · esta 

tarea. 

s.·1·.2 . .2'·,P8rte :t:t • . Tierra• 

Otro de J.os temas que dio >1U~ar "'a·, ;·~i:?.'~~,~~ :;-C:lebates al. 

ac:ioptarse 
... · .. 

ei : .. con;;en~O f~é · .. · er ·: r~ia: tí~0º}~:::~;-0.(·.::.l."6~: -/d~r~chos 

re1aciol'l:ad6s tierras . de ··~·10"S 

tema se 'abc:;,'rct:a ·en·<-·ios >a;t.1~1.iio':/,"'J_·-~_-~=. 
~.~ebi·~~,-·~>'.1~~:1.~f~~~-·~ · .-Este 

,iay,-l.9 de.l 

·:,.' ~-_./;-~--. 
.'. ~-.!.::~. ·,:;_· . .,,·' _,., . 

···.-.· 
) ~ ' ~\ ./·.'.:;..:.~~·· 

' - ' 
convenio. 

insistido en 
: .... ,;_~ '¡.:;~~; ':--;·~.'. 

correspondi.ente el 

este término podiá 

existen entre 

esta re..laci6n 

col.ecti vi dad, creáild0se·-_:;·aSi·::f.:iei'a6i6riá'S ":::part1·cu1a.re·s\; qtiE!"} .. n6 : .. ·Se · 

reconocen nece~ar,i~;~~~:,~~ft~~~~)t~:~;~~~~~E~%~1$~~~fch~",ú~~ .. .l_~s' 
Para los representantes · gubernamenta.les;¡;~f·enJ_cambi·o~ -,;"e.l:,-. emp.leo 

indiscrimi~ado de¡- .--~érmino _.:'~--~.~~-~~~f~~:1"8~:f:,N~i3~,~-~:~,~~~."- ~-~ob.l.em~s, 
"l.:,.·,,.,: .. -.r 

no sólo por los diversos el~~-~-~·#~·s:·~:'.·:~:~·~·:.;:~-.~~~---."~~r~n con' dicho 

término como son 1as ·aguas, b·c,s·_qties> recursos del. subsuel.o, 
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etcétera, 

reconocer, 

sin~_. p~r , l·os · parti~ular.es derechos que se debían 

d~rech~s que entrarían en··contradicci6n con 1as 

normas c?nsti-.~~~~~-Íla~~-~~, ~--d'é ,:~·.:·~-s~.ª~~.~-·~.:-·Ciu~-- po~een_. un sistema 

jurídico _-:~e:·_ o_ri9'e~1\)1~·spá·~~-~-~~~an:_o;."_:· coin~.:'. el \llue_~'_tro ~-- · ~~ra· '.l.cigl:-ar 

equii"ib~·i'O. ·~'n:t~~~ :~-~~5· :r~¿;st~ra~··;· ::.·s·e·,_:.-:·~~-r{~id~·ro-~-~·i~Cl.úi·~ -en este 
• - _._._._o.-·.·::-·:·-.· 

capítulo del. Conven.1.0; · ;_fanto ~.-~:~ .::~:~b1·~-~a~~i6~>".·i;~~~j~a~-te /de. los 

Estados para respetar;;:·l.~:)s .:_:.ter_:rit:<?._ri.~~ :-~-~_: .. ;:ref~~·en·~i:a-:,: al.' .. ::··val.or 

::::,~:~:::::: :::::2:3i:1l~t:~~I;t1?it~~J:2;::.:: 
Así, en el. artícul.o 13 .-_-de: esta -~·parte<:t.t-'}del.·\?.C6riVei:}io, se . 

::~::::· :::~:~::::::·;~::::.::}!tN~~~l~¡t,!t:.~:. 
Además, el término "territorio" será "te??-·~~~f-<~:~ .. }~?~-~~~;-f;:;~ú~lr;i.dO "·_se 

:::::::::~ ciertos de.recho~.::o:r~i~.f~~'··:·:~~~tt:~¡~~~1~j~}~~ªt1°ª•· 
Por ·otra par·t~~. ;·~·e- ~-~~~~-~~·-·~:~-~.··'.·:J.o_ <·~reV'.i_~:~:~.J;.~~~-:'.,~.~~·~;_·:·~~~~-c~l._o .. 

::~ª::: ·:::º:::::~::f,~J:;~:::~¡i:ª;~6o:i:::~ n:~::ri~~~~foii:~~:: ·: . 
.. ' '·_.r, . • . . - . ' • 

l.as tierras·,· que~ ·O~uP·a~:;~::t_rád'.iéiOna1me·n tÉ! J.os pue.b10·5·\._iricií9-~ñas; 

deberán t~-¡é~ ;~ ~-~~6~d·ez::·~:ra '·la · de.terminación d·e .. es'a~--- .'~·¡,~-~~·~a, 
adoptando. ·l.as· 

' . . . . 
médidéls~ ·,necesarias para garanti zar.>ia .. : É!fecti va 

IV. Jbidetn, p. 167 • 
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protección de sus derechos de propiedad y posesión; así como el. 

estab1ecimie.nto de pr6Cedi.m-ientos adecuados en el. marco del. 

sistema juri.d~co .···-.naciona1 para so1uci6n··. é:le J.as 
reivindicaC~ones ;de ·.·tie~r:as pOr el.1os formul.adas. 

E1· a~·~1.~U1~·~-::1!:/.::.pioc1.amá.·· el.. derecho que .·ti~~-~ri~:i~{~~~ ·pU¿bl.o~ 

:::::::::~~:··;75~i~~f:aire::rs:: .·.::~~~:::~6n~~i:tr{füzt~~::~~~:: 
'.. " ,<" ~ e : . . /:· .. : :. '.-,~;.;::~.)e:...,":):.-~: .... ~ ·.,,.:- ~·'· : : ~- .. '.' ~- .· >:<· ... : .. '- \ ~,::.:{~:·;//<.;J¿. -··;-.;'!~¡_:'; ·,~{;:.~(~;-.;_~·:< ·:- '· 

tieiras .. :. , Sin·: embargo~'·~· en· este mismo ·arti:cul.o . .'se ·~:dej a<intacta · .l.a ·· 

~~;~~~,~~~~~~l~t~~i~~~~~I~i~:lll8~~ 
tierras·,. .. ·~ e1~-_:_qobiernci:·f',debe -.} estab1ec·erc.~ o :~mantener::fproCedimientos 

que· J.e •· p.;rmit~~'.'.~~.df~ii~~Ya' .~.~s p;,e~J.~5, in0~~f'.;'~tgf¡~~:;::;~·~·:·i, · .. de 
deterI!l¡n·~;.·~j_· .·existe <riesgo.· de. perjuicio en · .. su,.contl:"a;/~amJ>ién 
::~:ic:::~:: ···~:s~b~~:iebf~~~:asd ·:.:r:ep:ret:~;:.aht~~J~~í~!fr:::~'.': 
percibir una .indemrlizaci-6n eq17ita."~iya~ ·é~jp~;~~~A~~~~-~i~~- : da.tic 

sufrido. 

Por otra parte, e1 hecho 
'· .. 

consu1tar a J.os pueb1os indígenas ·:.no que deberá 

obtenerse su acuerdo o consenti.~¡~-~t·~ '~~~a:' actual='.:- E1 art.1.cul.o 

16 es el.aro en este sentido a:i- ~~·ta~i~~~·~ Crue cuando no pueda 

obtenerse el. consentimiento,. puede 11.evarse a efecto el. 

traslado y 1a reubicación .. de. eSto~ puebl.os, pero cuando se 

2l.4 



hayan cumpl.ido con los· proce.dimientos estab1ecidos ·en la 

leqisl.ación nacional.; ·si es ·:~p6~'1l>íe, .. tend'r~n, d~r~~ho a reqresa_r 

a sus tierras tr~~!·~¡~~~~~~·~::;:S·.¡·~:,:·h~~ ;.·~ej a~~·i,_ .~~~.>-~~·i·s_t-ir ~ l.as_ 'causas 

=~:r:0::::::t,;,~~~~:i~tjf /~1fi~~¡t,~t~~1/.:?~;~·t:::i::1~~ee::::u:: 
j uriéiic~,~:~e~t~f~~:~{.~,~¡[~~0~~fifr·~~%~fffi: ~.~'-s~~ ;\·~s ; ti.eri=as ·. que 
ocupaban 'Tanteri'Ormente; ::/,ses_-.: deja-; ~-;:;,.de.;~:'iigual. <forma·, abierta la 

pos~~-il.~~~:d-,~~~~~·- - - .1-,~i~~:~~~~·~~;~t~~:~~1~~~-;'.~~~~} . .'b-~-~~-~~-~~ ~~~ibir .·una 

indemni~~~j_·6·rf~:' en·· ~-~L-~\-~'.{~'·_~:a~·í -i~- de·S~an ~ ._ 

LOs. ~-~-~-~.'.:~.·~~~~·~:,::t!~:- . establ.eceri l.os 
. . .- ~~ - . .;:·(~;;:)··-.. ·- .... '. 

derechos en .':_relación: re i··~.e :'.·.\·.respe.to -.'_-' d~ . ias :_ ~od.alidad.es de 
· · -:. · _·:.;;,·~-: .-... ~::-·-,t: ._: __ ;;·~!';:;:.::Jtfie:\y·iv~ ·:.:~f;_:':.·._., '"'".: -· -.-.: . _ , 

transmisión de .·-los/:·dereChO"s.;:!sobré f.,i·a· tierra entre .los miembros 
. : · ... ;~~;.,~·:- ~~:t:if:~~~'Y~;;~{:~:-'.\,.·,;,:,·é: ·:~".:-:. '·:...: --

de los pueblos - ind.1genas;.·~,.,~·ras·./:medidas -~e d".!berán. adop_t.arse 

contra la intrU;~:Ó~':.::·~·~}~~.~~~~-~:i"~-~-~~·." ~~- s.us tie.rras; y la ga:iantl.a 
: __ :._;,<~.:-:i:~~f~~i~/~-~ ·.~· . ,._,_": . .. 

de que los progi:~as :·agrar.i.os.~ nacionales deberán considerar.los', 
-~-~ ·.'::: .. ~º',:~·~-"!~:·s~~;.-··., ·: __ -_ · . 

en igualdad de circunstancias·.~.respecto a otros sectores de la 

población, para la~ ~~·¡-~~~~~¡6·~: ·~e ·~ierras adicionales cuando las 

tierras de que dis~onqan sean insuficientes y sobre el 

otorqamiento de los medios necesarios para el desarrollo de .las 

tierras que ya poseen. 

5.1.2.3 Parte zzz. contrataci6n y condicione• de 
ampl.eo 

Esta parte del Convenio número 169 enuncia los principios 

generales contenidos en el Convenio número 107 respecto a .la 
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contratación y condiciones de empl.eo de l.os puebl.os .ind.1.qenas. 

su - vez· se subdivide. en 4 

párrafos. con···;;;·~~·: .. :·re;~~·~~i·~¡Ss·._·:¡~~.i~oS~.- · .-·.-··, · -·-

~~:~ii?~~~-~1ll~~i~~ll~!~:tlI~Jf. · 
en cooperaci'ón.;'con:>J.ost: pro · - gei:ias·~l.a·s~medídas~:.especial.es 

que lo qar~+;ici*ri~¿tf:,~¿:¡[~~iil~ff: ~W~~;¡~;~~~5í?t~{ij j\·m~~~'~i}} ;'/_~ ·· 
En l.os párrafo's;i32,·:.~;·.-.~·y-f .t'se rfirisiste;::·en_.~:l.a·.:obl.:iqaci6n· .: .. que 

. -. .:· ·;-; · ~ ~{---~~i:..'.~ ~«:i'./_::;~?~} "~:-;--:,;-V~.'._,,~ .. -~·::i:\-:..;·~;:-.: .;· .:'-> ::(·,_:: .i:::., . ~-t.i~:>''. .:.~::·r.1 .. : :;:o:-¿;" >::~.t::-::-1/.'.:"./:.<"' :. · · · .. 
tienen l.os gobiernos.'.-~_que:J~-ratifi-quen '.el.'. -Converiio;' .;:'de' .'•:qaranti zar· 

:. : .. · .. .;!<~:·~;(.~;;:~: ;)'.~~'~ _:;{~; .. --:~;~- '. -.-·.~:- ' · ... · :_ ..... "< -:;:; ¡' .:j.¿~: / 5}_ :::.:~-.~·'·:-..;>.":. ·_,_ :-.,: --~ .. ~ . _·: 
a 1os trabajadores·~_..,.'i.rldíqena.S.ce·r·.-qoce de '"':l.a .::protecCión ._;acordada· 

por 1a J.egisl.aci.ón···Y -;~- ,_~-~-~;éI~j_,~·~. ~~:C¡~~~-~:é·~·:,~é--~ ~·i~~,~~tt~;~.~~-·~1~;;~~: 
de sectores símil.ares: ·también · se 1es . debe .. -irifC;;rina.r·::.-·Cte "sus 

''"<·:·'< 
derechos y de l.os recursos de que disponen para' 1a h defe·nsa de 

tal.es derechos. Se prevé, de iguai form~·J\· --~~~.:.·t~;.-~:.-.~.~-: ~;:deberán 
-~'i·•' -

adoptar l.as medidas necesarias para que "·-·iOS ... ;:trabajadores 

indi.genas no se vean sometidos a ·,con~i"%~¿·~~-~.~-\~;_k~:;-._ ~~"ab~jo 
pel.iqrosas, en particu1ar en el. sector, :-~-g~i.~~.la. y como 

resul. tado del uso de p1aquicidas u 

que no estén sujetos a sistemas de cont~iú:~_ac~·on:·:·-~ercitivos, y 

que gocen de iqual.dad de oportunidades y de trato en e1 emp1eo 

y de protección contra el. hostigamiento Sexual.. 
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Final.mente, en el. párrafo 4 de· este capitul.o, se pugna por 

1a creación de servicios adecuados de inspección de1 trabajo en 

ias regiones donde 1aboren J.os trabajadores provenientes de 

esos pueb1os para garantizar cumpl.im.iento de l.as 

dis.posiciones ·correspondientes del. Convenio .. 

S.1.2.4 Parte :rv. Formación pro~••iona.1., arteaanía • 
~nduatria• rura1•• 

Esta parte IV del. Convenio, que abarca del. artícu1o 21 a1 

23, aporta en este campo un nuevo enfoque. 

Así, el. artícul.o 21. estab1ece que 1os indígenas deberán 

disponer de medios de formación profesional. en igual.dad de 

circunstancias' a· l.os :de· .i·os,, dem.ás;.,ciudadanos .. 

El. art1cul.0 .:.d2 ,,:i:>ré'V'é ... - :~·~:/:.~·¡-_:·· g~;bi~rno 
particiPa.6i~~ ·: ~~· 

asegurará, con l.a 
. ,~~- ... 

l.Os::':ind.1qeri.a.s;:".'.~1a~·puesta a disposición de l.os 

~i~~~~~~]~J~~~r~~21~1j~¿~~~ 
,-:n·· •. "'·"¡· 

entorno· e"con6mico, o. ·-en .·l.aS :.:cóiidiC-"i"ories:.' soéiai:·~s :··.y_';·cUitUraie~s :,y._ 
en l.as necesidades concretas. :~~--.-~b-,~.·'.·i.rlcti~~:n~s··~:.:: ~6~~~ .. o-~r·i· .. P-7_~,te;. 
cuando fuere po-sib1e~ ·ios· Puebl.os deberán " .- asumir 

progresivamente l.a respons.abil.-idad de l.a organización· y el. 

funcionamiento de tal.es programas especial.es de formacióri .. · 
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Un aporte también importante -e~ 1a : disposic;::ión- que prevé, 

en el. articulo ~3,, reconoci:niiento de 1as ·-·artesan"iaá:', .. · l.as: 

~~~u:.~.~ t:~~i~~ industrias rura1es Y, 

tradicionales, .. rei aci~ri~d~s -· con·>.:·ia-L e(;~~-~~.{;:a·- ~·d~·::/~~~is~'e~cii~-~~-.de 

:: ':::::::: ~!J1i~l:::;~,·t~It~~rt~~t~~~~~1t~:';::' 
su auto_suficieric:f.á.".";.Y "de:::. su~~-desarrol.l.o !~·económico ~-:!;:Adeinás'/.' con·: ia 

~~~~~~s~Q~~,~~~~~~!~~r~~~~~r~!rr~~{~4=~~f 
técrÍic.iS ·~:t;r~~.ic;:i:onal.es para un desarro11o sostenido y 

. ',._._ .... ::_ .· 
equi ta t"i.vo ~ · -

5~1°~2.5 Parte V. Saguridad aoci.a1 y aal.ud 

En esta pa~te de1 Convenio se establ.ecen en l.os articu1os 

24 y 25 disposiciones re1ativas a .la seguridad socia1, l.a sa1ud 

y 1a medicina tradiciona1 indígena. 

E.l articul.o 24 de esta parte de1 Convenio estab1ece .la 

oh.ligación de.l gobierno para extender progresivame_n_te a 1os 

pueb.los indigenas l.os regímenes de seguridad social. ·_que se .les 

deberá apl.icar sin discriminación a.l9una. 

E1 articulo 25 de esta parte del. Convenio propugna 

preservar y util.izar l.os métodos de prevención, l.as prácticas 

2l.8 



curativas y 1os medicamentos tradiciona.lmente uti1izados por 

los pueb1os ind1.genas. Además, e1 Convenio prevé que .los 

servicios de sa.lud que se estab.lezcan en favor de .los pueblos 

en cuestión, deberán p.lanearse y administrarse en cooperación 

con e.ll.os, tomando en· cuenta sus condiciones económicas, 

geográficas, social.es' y cul.tura1es. Final.mente ·se establ.ece que 

.los sistemas de asistencia sanitaria deberán dar preferencia a 

.la formación y a.l emp.leo . de·. persona.l sanitario de .la comunidad 

.loca.l; coordinando l.a prestación de ta.les servicios con .las 

demás medidas social.es, económicas y cu.ltura.les que se tomen en 

el. pa.1.s. 

s,;1·.2.6_ Parte·,V%.·_:Educa.c.i.6n y mecli.oa de comunicaci6n 

en seis art.1..cu.los, temas 

sobre .la ed~c~~·~¿~,:-::;"· l.a··, l.engua ind.1..gena y .los medios de .·.·_<_-. ·1·,-· •·· 

comunica~·{óO': ·e~:~) .. os:.~~u·e;blOS :indi.genas. 

:::,·:i,~~~ll~f g~¡iF:~::~::::::.:::·::::::::~ ::: 
diferentes nive1es:..;;del.;,~-sis-tema";, educativo· .. naciona.l, asi. como de 

desarro.l.lar. Y:_ ~J~1¡~;;·¡~~<;;~~¡~:~;~aS:,· ';,/"\~-~~;~·~-¡~s -~~ducati-vOs ·en·.~ fcivor-
- ' • > •'"-''',:; ~ ' - •• 

cte ios puebl.os-:1n.tel:-eSadOs,·~--en··. co·i·aboi:-8.ció.O·- con :-,estos riitimos •. 

También se - ,··- _; ._, ·' ·--- -, .... -·-

competente, en e~t.~· cá.so:·· la se-Cretar.ía :, :~e ~ Ed'uC:acióri Pó.b.lica, 

219 



asegure la formación_,_ de_ indiqenas .- y su participación. en 1a 

formulación y ej ecuci6n de proqramas ·_de educación,.:· con. miras a 

transferí~ p:i:ogr·_~si.Y~~-~t-~\ a-::~i~-h~~s ,- ~~~~~-r~~;,:.'~a·:-~·-i::~~:P?~~~t?"11:f:.dact 
de ia realizB.éi.ótl··' ct~:~ ~-~ós··_;_,Pro:q~~~s·/ ·cuando ·--haya.'-:·iugar· -· .. Act.enlás· ·. 

::.:·:::~:::.~¡~i~~li~&~~~:r~~~~~~l~~~,4~~~~. ::·· 
educación,:.-.''. siempre~<"::! quet¡'-~:; tales~¿,./;.instituciones >,;;~satisfagan :'l.as 

:::::ª m~~t1:~~~t.~~~~~~lf~~~~~.'.~.·~.~--~.·§.~,}~-"5_'.f.i~~~fii~~'.;[y;/S!;~~~~i:;~f :: ... 
.. ' . ' ·;.;:.'~~:_ .. !· 

facili.tárSeies .:recursos ··áprop·faetos--~·J~ {1:·.:\: -~<:{,:··._ = , .. 

==~=;~,~~~~~:~~~~:==~~::~~}:~~:1~~~:~r~~!~1f ~ 
l.a l.ectura y escritura en su p~~l?.~.:~\·;'.,·~~~~~~" ~.¡~~.~.~~ª··'_:~~ .... ~~.:·~1guna 

::e i::r~::::::n~ndPia9re::e5iomá: ·• :;;:j~~~~~VA~:1:ri ~~~:::::º ª: 
adoptar disposiciones para preservar.',y:.prornov.er ·el.· desarro11.o y 

1a práctica de ias 1en~~~-~~: :~~\fbit~~-Q~~}~:/>;~<-~·tomar :l.as medidas 

necesarias para que. a · ios ·:~i~:i~~'~t~i~~;( ies · ensene también ia 
l.enqua nacional.. ::-:.:·~~;'- ,·,,, .. · 

El. arti.cul.o 29 de·· est-e -, a;~a:~·t.ad~. establ.ece, como un 

objetivo de l.a eduC:aci6n:'de -l.o"~.·-~:~~fic;·~: .indi.genas, l.a impartición 

de conocimientos general.es· "que l.es ayuden a participar por 
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igual., tanto en l.a vida de su propia __ comun~dad co,rno en l.a de l.a 

comunidad naCional.: 

Por·- su", P_art~:. el. articul.o 30···: -·p~~·:;,,~\··'..":~~J-, .. c:>l:;t~iga~i?n del. 

gobierno para .,,tomar >.\~~~-~i.~~~;:_··~·ti·~ · -p~~i t~n'.: _\:ia.ries t'·a·;:.cori:Ocer, sus 

derechos.·, Y,:: .c?~~-~-q~.2~~~~-S)· ~-< -~n~~;~ ~·.e··e·.'.3c,~.·o·.-~nc6:·i.·m··.··"a .. i ... 1c;"~~a~.:2:.~s-••"'·.•.~--;.:··.:'. .. _::.,:~-a-.. ~-~.~-·.~.-.-.-'-:.-.:,·.··~1)a~·.~--·.'._:_~.::_·.l~ee: .. •d·¡l'u~-~c~-:.ta,,:.ªc··.l'l.i.e6._ '_n· .. a1 trabaj~, ~:·.;~{~~~\:~~¡;J~;f'~¡,~ti;d~'d'~~~-:;. . ~ · y 
"' -,..,-... :'-- .. -.•.... - , 

sal.ud, ·. ·a.·: 1.~~'.L-;;~~~i·~~;;~ -:·s-oc-iai~S· ·y a-:·· í"o~·:·::c:ter·e~h.b-;s\i,-~~~tenidos en 

e l. pr6p;~O-" ~on~~·~i-~:'.·>.:·~~~~t.~1-.. ~~n ~ :-~- deb~:rá._n _)_~t--i~-~ i~ . .i#S;~>~o~~-.-::·m_e~ios ~ de 

comuÍlic·~~~~-;~::;,~-~~~~~ .• : ~~~: ·~;;-~_du~~-i'?~-~~: · ~~:~~~i ~:;_-~k~-;~-~~~~~~-~-~;.(.~~:~~~i_g_~~a. 
F:Lri·B.im~nt:e·~·-·:.'~:e·1_',. :a:rti.cUJ.o 31-. ·prevé·· .. que ·<_e'i; :".:q~bie:~no) deber A 

adoptá~ ..'·.ia~·:·; :m~~cü.da:s".: de carácter·.' e·du6~t·i~~- ---· ~~~~~-~-~-~~~-~ -.; para 
'. .. ;-.·.-;..·,·. 

el.imi~a~·::;en,:·: l.os: _'otros sectores de l.a p~b1~Ci6~ i.os;·-prejUicÍ.Os 

que -~u.dieran:.:· "existir con respecto de l.os puebl.os _indigenas. A 

tal. f_in, :· se deberá asegurar que l.os libros de historia y demás 

material. didáctico ofrezcan una descripción equitativa, exacta 

e instructiva de l.as sociedades y cul.turas indígenas. 

5.1.2.7 Parte VXX. Contacto• y cooperación a travéa 
de 1•• ~renteras 

En este apartado del. Convenio también se adoptó en el. 

articu.l.o 32 una nueva disposición a fin de Pi:.ever que l.os 

gobiernos tornen l.as medidas apropiadas, incl.uso a través de 

acuerdos internaciona.l.es, para facil.i tar los contactos y l.a 

cooperaci6n~entre l.os puebl.os ind~qenas en e1_ orden económico, 

social., cul.tural., espiritual y del. medio ambiente, a través de 

221 



l.as fronteras nacionales. La apl.icación de esta ~isposici6n 

posibilitará el acuerdo. entre 1os EstadOs modernós Pa'ra .. brindar 

faci.lidades a .los .indi.gen~-s. a::·fin c;:te que siqan manteniendo su 

unidad, a pesar de 

geográficamente. La con~S-er~~~¡:~~·:de.:~u unidad contribU.irá a· que 

preserven sus va.lores -.. ecorióni.icos, socia1es, cu1tura.les 

espiritua.les. 

, .. ::·:'.._'.:.·· ··-, - . 

S.1.2.8.Part9·VZ%I. Admi.ni•tración 

En esta pa;t~-';'-~ei'-.-. ~o~~e~io- 169 se estab1ece en e1 arti.cu1o 
·._.. ·-· 

33 la oblig":':_ci~n. ~··~e-~.' /.q~bi.e"rno para asegurarse de 

instituciones 

l.os progr,am~s: .. ~.Crue· 

deberán programas_ 

mecanismos apropiados para 

afecten 

inC1uir 

a l.os pueb1os 

l.a p.lanificación, 

que existan 
-- . '.i 

actm.iíú . .'stl:-.ar 

ejecución y .eva.luación "de :·.las medidas previstas en ~e.l c_oñ~e'nio,' 

y .la proposición de medidas-·1eqis.lativas y de_otra .1.ndo.le·-a ·ias· 

autoridades competentes y e.l contro.l de l.a apl.icación de l.as 

medidas adoptadas. En ambos casos se deberá contar con .la 

cooperación de l.os puebl.os indi.qenas. 

S.1.2.g Parte XX. Di•Po•icion•• g•nera.l9a 

Esta parte del Convenio número 169 contiene dos artícu.los 

el 34 y el. 35. El. primero de el.los dispone que l.a natural.eza y 

el. al.canee de las medidas que adopten los gobiernos para dar 
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efecto al. Convenio deben ser flexibles tomando en consideración 

las condiciones propias . de cada país. El segundo declara que 

las disposiciones -contenidas en el Conveni6. no deberán 

menoscabar l.os ··derechos y ventajas garantizados a. ~J.oS··~'.¡;.idige!n~s 
. ' ' >>, ·:;:.,. _. 

en otroS instrUmentoS jurídicos internacionales o. na'cionales. 

: :"_.: ._; .. -... 
Esta Íiltima parte del. Convenio contiene ·<c;¡·~~~Sas 

disposiciones·.' firiales que tienen que ver con la · en-é~~da -· en 

vigor dei 'conv~nj_~, su ratificación, su vigencia•./f.?.~~X:t~I;f;~:;t ; 
En ··e'St·e~;_·~r.~ntido, el artículo 36 declara .qu~~;~.~l····conv·enio 

número :169_. '.·J;~~·i;~. el. Convenio número 107 sob-~"~,_.~.-:~~;;;bi1~'f~~;~~~ 
ind.1.gen.a.s.'.·Y .. -.i~·ib·~.·.i.· .... ;_·. de 1957. .'.~r~::·:~-;.;·-:~\~:- '.'.~,~~<· -~~·:,·, -

- . . ··~~ ~~·-:;··,. _, - ·.·~;;:~:-;<::.::;r.:,.'_ ·, :> 
El-' ·art.1.CUl.o»:':37.~ éStabl.ece que las_~ ratif~~a'~{;~-~;~:~·,·~~fOr~~1es~. 

:::00:20,~ltf ~~~T"~f[Jii~:~:tS~4~~{~f~";'. .. :: 
la Organización·l~,;Interna·cional."\-« del. :;~;~Trabajo· ,·.recoge.':': -~ri"; 'nillnerO 

import~;¡~~-s~~~i~Wf·{~~'~,?~~i~'i·ri·~{~~-~1-·b~~~·::;~- ~-~ :. :,~·~~,~··::~id~ -:~::~~.·;-~~~~~as,· 
-_ .·-_.; -~/?~it·;,: .. /{~~~(~!~_~y\~{::~S, ·.:~~~i·:;':;·_J.i~~ ,._ ·.,:,·>: ... -·.:,::: ,._-: ~ 

tanto. ell: ;·· ~i::~~ p1a~~:'.- na~io.na1~> :_ c.~mo~.--~.~~ .. : ~~1'~. :i'~t~r0:~-6~¡~n~i;~~~\~~~~( i~-~ 

::p:::::~~[;~~~{:1~\Y~i:i:0f ª~,;jnJiáCJZ;·e~jc~~:~~f (.~:~~~::t::t 
y p1Ur-icüit~'i-·~:1 ~:~ d~·~\·n:~~-~-t:~:~S pue~ios ·.\:eón <.e110 ;_. .~ ~~e.\'~-ü~_:7·r.~~--:--- ~~-~. 
conc:e~6~'~·Il::~~ :·~~t~c;p~i"o~ica"s·~: .. ~~~¡·~-:L~~i_·~~-~ c."y -~E(t~~:~~ql~~-~ .. _ ... : ~e .-·no ... 
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aceptaban la diversidad de l.os componentes del. Estado moderno, 

en especial l.a consagración al. derecho a 1as dife.rencias. •w 
Ahora bien, en junio de 1994 se .revisaron las primeras 

memorias que sobre el Converiio 169 envi~-el gob~erno mexicano a 

la Comisión de Expertos de la Organización Internacional. del. 

Trabajo. Sobre estas memorias, dicha Comisión emitió en 1995 un 

informe que contiene .l.a observación siguiente sobre J.a 

aplicación de dicho convenio en nuestro país: 

~••zvaaión 1595 de1 %n~oa.9 de 1• Com:i.•ión. de c.p.rto• 1 

r.1ativo a1 Con.v.n:i.o n.Ú99ro 169: Pu9b1o• 2.n.dJ.99n.aa y 
tr.:Lb•1••· 1989 

México Craeificación:l9901 
1. La Comisión eoma no ea con satisfacción de la 

dec.1aración del. Gobierno que a partir de la modi ficaciOn del. 
artíeul.o 4º de l.a Conseieución en 1991 1 se ha ~ar~rmado al el. 
Códíqo Penal. Federal. en su artícuJ..o 52, en J.a. medida que en 
los ca.sos en que un procesado pert:.eneciera a un grupo étnico 
indíqena. ••se tendrán que tomar en cuenta sus costumbres y 
tradiciones••; bJ eJ.. Códiqo Federal. de Procedimientos PenaJ..es 
en sus artículos 103, 1041 105, 126, 220 bis y en su articulo 
95 referente a l.a autorización a nombrar un intérprete si el. 
inculpado, ofendido, denunciantes 1 testiqos, o los peritos no 
entiendan suficientemente el idioma castellano; ella ley 
qeneral. de educación para establecer que se promoverá la 
ensedanza de l.a lenqua nacional (espadol. I sin llevar 
prejuicio.s a la proteccion de la promoción y el. desarrollo de 
las lenquas indigenas farticulo 71 fracción J:VJ; y dJ el. 
articulo 27 de la l.ey agraria que 1 desde 1991, dispone que 
las ~ierras indigenas deberán protegerse y en su articulo 164 
estipula que los tribunales agrarios estan obl.iqado.s a supl.ir 
la deficiencia en los planteamientos de derecho que' haqan los 
indl.qenas. 

2. La Comisión ta.mbiir.!n toma nota de que ha.sea el mes de 
junio de 1994 se han real.izado con.sul.c.as públicas con los 
sectores interesados en promover una ley sobre l.a diver.sidad 
cultural 1 pero que todavía no hay re.sul.tado positivo. 

Cfr. OROOrl.EZ CIFUEN'TES, José Emi.lio Ro.lil.ndo, "A propósito del debate sobre el 
Convenio", Derechos .ind.J.g~nas en .la aciu•.l.:idad, México, UNAM, Instituto de 
rnvestiqac1ones Juz::l.dicas, 1994 1 p. 199. 
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E.spera que el. Gobierno informa.r.i en su próxima memo.ria al. 
.respecto. 

3. Are.tcu.los 4 y 7 {medio ambiente y desarrol.lo>. La 
comi.sión to.ma nota con interés de que el. proyecto 
hid.roel.ect.ric::o de San Juan Tetel.c::ingo fue cancel.ado el 13 de 
octubre de 1992 po.r el. Presidente de .la Repúbl.ica y el. 
Gobe.rnado.r del. Estado de Guerrero, debido a que no era 
beneficioso para l.as comunidades de la .región. Toma nota de 
que esta acción fue tomada debido a una .reso.lución que adoptó 
el. Consejo de Pueblos Nahuas del. Alto Bal.sas. 

4. Art1cu.lo 20 {conjuntamente con el articulo 11) 
(trabajo). La Comisión .recuerda que en su primera memoria el. 
Gobierno habia comunicado l.os comentarios formul.ados po.r el. 
Instituto Nacional. Indigenista (INIJ, que informaba de graves 
abusos contra trabajadores del. sector rural, que en su 
mayo.ria son indígenas. Ene.re ellos se incl.uyen 1.a 
contratación po.r "enganche" (una forma de contratación 
compul.sivaJ, la falta de pago de los sal.arios, l.a denegación 
a l.os trabajado.res indígenas del derecho de sindicación y una 
ausencia casi total. de la inspeccion del trabajo en esas 
regiones. La Com.i.sión toma nota de que el Gobierno en su 
memoria ha comunicado información sobre varios programas que 
se han puesto en marcha a fin de ocuparse de estos problemas, 
pero l. amen ta que no se incluya, en su memo.ria más .reciente, 
información sobre .la situación en .la practica. 

5. I.a Comisión torna nota de que .la ausencia de una 
protección elemental. de l.os derechos de l.os trabajado.res 
indigenas y de sus condiciones de trabajo fue una de 1.as 
causas del. estal.l.ido de vio.lencia de .los puebl.os indígenas 
de.l Estado de Chiapas que se produjo a principios de 1994. Si 
bien es consciente de que llevará tiempo cor.reqir una 
situación de .la inCole de 1.a dese.rita en 1.a memo.ria anterior, 
y tomando nota de la información a.lentadora inc.luida en su 
memo.ria más reciente, .la Comisión confia en que el. Gobierno 
.la mantendrá informada de l.a situación de los indígenas en 
esa y otras regiones y de las medidas prácticas tomadas para 
mejo.rarl.a. Entre el.las, una de las mas importantes es una 
inspección del trabajo que actUe con frecuenc.ia y eficacia. 
Tomando nota de que el Gobierno no ha ratificado el Convenio 
rel.ativo a .la inspección del. trabajo en l.a agricultura, 1969 
(núm. 129>, l.a Corn.i.sión estirnul.a a.l Gobierno a que continúe 

.los esfue.r:o.s que ha real.izado hasta .la fecha para mejo.ra.r l.a 
situación .laboral.; que comunique información deta.ll.ada sobre 
el. nU:znero y los resul.tados de l.as Visitas de inspección 
.ll.evadas a cabo entre 1.os trabajadores indígenas de l.as zonas 
rural.es y, de ser necesario, que recurra a l.a asistencia 
técnica de l.a Oficina Internacional. del. Trabajo. 110 

110 Organización l"nte.rnaciona.l del Trabajo, .rn.fozme de .l• com.t.s.ión de .Expereos.., 
Ob.serv•c.tón 2595, APPL/192H-3. S95, Gineb.ra1 OIT, 1995. 
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Como puede verse, después de un poco más de·-4 ai'los -de 1a 

entrada en vigor de.l presente Convenio, _y , a·. pesar· de. .las 

acciones emprendida's -por. el. ·gol::>ier~o m·exié'aho· ~~ra ~~-~,~·~:r~r .
1 
·~~ 

aplicaci6n1, ·hace ';:.:~,;:~a.ita. una ·znayor· part":i.'~i.i>.3.'c~-6n :.:·dé'" · _iá;; 

::==~~;d~11l~!~J~i~r~1~~ílf tl~~í1t":: 
Orqanización 1>:·.r_nt~.rna~io~alt(de.l.~~r:~~~abaj o.~\'-_-~onst·i tu ye ~Un· -~' f.r~-~Co 
a vanee. e~.:: ~~:~~;f:]~ 7J~-~~~:J.~~~"}f~~;~,~·~;:¡~~;:}~~¡;~/i~·-;-~é;~¡~-~~*- ~-._·L~di.bS : · : De . su 

apl.icaci6n ~f~cti·~~:.·· ~,~~,,,-Su. Ob~:;V~n-ci~' · P1~na'. déPen'de · ei avance 

en l.a construcción de un v~id~de;~,."~-~~~~~-~-~r;~~;o, que armonice 

los diferentes aspectos y sectores de una verdadera sociedad 

mexicana pl.ur~cu1tural.. 

5.2 La adición ai art~c::uio 4° con•t~tucionai en materia 
indJ.Qena 

5.2.1 Antecedente• 

Desde 1810, prácticamente, no ha exist~do en nuestro pa~s 

una l.egislación ap1icab.le a los indígenas.. Esta. situación es 

.Eáci1mente explicable porque con el. triunfo de l.a 

Independenc1a, 1os 1ibera1es cre~eron cancel.ar para siempre un 

pasado despótico e irraciona.i que ten~a hundidos a ,1os 

indígenas en la más completa esciaVii:ud. :l?ara ·estos· primeros y 
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optimistas 1ibera1es ·~ 1a superación de1 pasado despótico se 

funda en 1a transformación de 1a estr~ctura socia1 de la 

colonia; y ésta ·es reformar l.as instituciones 

existentes -has~á - e~~J·~i'~~e~S·~'; dé ::_t'~1~.'.·~od~ _',qu'e "con·-·~~~~ ,.~se_: PU'!!dan 

emancipar de~.i~iv¡:f,fi~~~~K'ii,f .~l.a~es sedal.es.; :-opriniid..:s". •· La 
capa más "oprimida.~~ ·,'es,--~::en·,. este ::;·caso, ·: 1a d.e ·.· .l.os ·. -iddi.Os ~- · Luego, 

ia so1a tr~risfo;;·á~~r~~~;~~t~;J:;~I~·~;~:'.~i~~~:J~~-'. ... Co1on¡~~·.::~ra·e:·:f~\~.-~P~i~~ada 
necesariame.~t·~~_;,_i2~:~~fi~~~¡-~f~~g}~-~i:,.:~~~·~-¡o" ~ 11 1 .· ,'._'-~~:·.:::· ~~~~-~.'-i-''« -:.>,··>·~·: \.';·:;···:· ~ .. :' 

Los l.ib.;;;,'..:,,]:¡;:~tf7• • 4nf:.:o~~rm~-~~~a::~~es'':s,','.~o¿p·~r.:e.~s'.i:~~v4a·~s1~~;-Y',l1ueva 
::;'.::.c:::·"~if ¡~~~~i{~f:~l~t::,5,ififo:J,;\~i;~;i•i~c .. ::: 
indios tendrán ·,;;10:s ~::. mismos:c.·derechos ,-.. que .-.jlos_~~~.otros. ·:ciudadanos, 

~==di:i6s:~:1i~~~?f ~~;7~i;',·1 '•igJ~i:~.:.'Tn'.~~d"~e.Pp;je!:n• .• ~dÍtebnt:ic.~i,~a·~'~·f·~·.~·····YC~.fcto;m·-::.-.o'{:ci~nti~a 
A ~:3:-~t:~~;;~~--~~'.~)~~.i:~~f~;:>·:~é .·.:1~, 4 - ~ afirma 

Jorge Mad:.:;az~;<,o ~eri todo··. e.L 'cónsÜ t;,;,cic~~~'{f;~g·.·;;;::;;:i;;anó existe 
una so1~_;:-In.eri.cióri:,':á .. l.Os· ·indios·;.o·-.'."irid.19.enaS;- :y·;:esta_;:-data de- 1a 

ley fun:·d~ent~i :de 1824, ··-Ciu~~ ::~-~~i~i.'6·:_··~~--- ~l.-: art.1.éuio· so,·. donde 

se est~~l:~~.1.ari~- __ iia's .fa~ul.tc:i-d~~.-,:;·d:~-.1. '.c;O·ñ.gi-é.so 'G'e~e~~:{, que éste 

ten.1.'a ·c~m:Pete'~ci~·~.-.para ·: a~·z;~-g.t~r:·-'.el con\ercio con·- J.a'S naciones 
-.. ·. -·. 

extranj ~.r~s y. '·entre · l:Os ,d,;fererites estados de l.a Federación Y. 

t~ib'us de l.os indi6s-:" ._11 ;; · 

111 LÓP.EZ ~. Fra.n.Ci..sco,:·. :L..í .... 9-éne.s.is de .l• conc.:i.enci• .libf!fr•.l en Héxico, M6x:t.co. 

~~~~ ¿~:::.;;_, Jorge.;, "~a.'···adici6~ al. a.ct:i.cul.o 4º constJ.~~~i.onal. ~n materia. 
.:1.ndl.g-ena.", L• moderníz•cidn de.l de.recho con.sCiCucion.t.l. mexic.sno. Reform.as 
con.st:it:uc.:i.on•J.e.s .l.990-1.993, M6Xico, UNAH, 1994, P• 194. 
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Por otra parte, aunque. las. -participaciories de .don· Ignacio 

Ramírez y don Le6ri Guzmán· .e~ ·.l.os . debates: del. Congreso 
,, ;' .. ·. 

Constituyen~e de _18ss~1BS7·. r·evei~n·- l.as·: c:Íi~t·in.t·a·~ -~~-~a~·.:i.one.S, en 
'.:) .·:«"'· 

que l.os diputadOs: '~e· ref i·.i::i-e'i~Ori\:~on~r~t·amente·.·~ a·~;;.iOs.--, iiié:i.1-genas, 

::sp::::·.··d:inl.o±~:~~:,~~;f~t~~~~~~~"~i;~~~~t~;i~~~~~¿~~:~\~ci:::~ 
actitud . concordaba ,~ .. con·..:~..l.a.~~expresi6n\/decimon6nica ";,_de'/ ~~~J.."~~r el. 

·.J ... -: '.·-:;~ .\-:-":'::.~.~~,~:!'¿·::'"z-:~.--~-.-~5:~ t-·,~~~J~~:-;~,-J:,=;~:w~<: ;:1~~~~,~ ~~;:::-;;,<-:;,·:1~:::::,·.::, ... "'~ " ,.:,,:. ,¡ \-;., !,· ' 

pr.1.ncipio :.· formar;";':de··li.·l.a~·-igua.ldad·.'Pde .t~~todos :,;."!lo 

abol.ici6ri .··d~·:~~~~t~~l~&t~~~~~f~t~-~~;;;f~t~:~;.f:f E:~''·.• .• ~'.1'. >·~· 
y 'ia 

La· Revo1uci6n.;._Mexicana·;";recoge·::en ~.,;_l.os-_! progr~as·::del. ,Pl.an de 
.- ..... ::"~/4,'. º~~~;~-~·::;~~-' ~i;:;;_:.~ ~ -'.'.~ ··:\: .. t.Y~:·:.;tf/~~,:-, -r.:·> .:/-. · , 

~=:S Luis, ~n el) .· . . yaJ.a>:ymá r ?l'fcl.a!Ley:'J>,qraria de 

no· 
derechoS'_ el. 
art.icu.lo' ;·-~:.;~ ·2.7 '-~-.de 

"comun.~d~J~';:·.]'~~~;fül~tiiJ~~; ''j;~ :.p . 
El. 4 de diciembre' e'° 9 ~;c;fb~~/1~~t}'.'~ia):i't;"b?.i;ia.l 

de .za E'~ci~~ª~}'.~np:: ~S~0~f~i~~\~Sf~;~4¿,~~~E~;,:,;;(,?l.{~~,:~~~,~ tu ;~~>.Nacional. 
Indigenista,-., Y el.:,_ 10 ·de" jUnio(de~-'.'1986.(se"fexpidió :·~_n; __ ,'d~~r-e~O. que 

reglamentó· e1 . ~;ti~~l.-~;~~-~~.?·i~-~:.~~~-¡:¿-~~~~-'{-~~~y; :;::>~'~Y é:iu~':; establ.eci6 l.as 

moda.lidades especifica.-~:-:..~~ ::':·~~~~'.~·~j:·~~~-;i·¿;_ -de:-- 1as - comunidades 
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indígenas en l.os programas . y acciones que el. gobierno .federal 

11.eva a cabo en ellaS ~-· 

como puede notarse, ·~asta·~:::,ante··~.::_·d~-i··.{28 ~~,.enero .. de. 1992, 

·;.·,··-

:::::~~:2~:~~"tlrt,Y?!ti~~~l~~f~~fif~~r ·· 
derivados. :·~:·¿~·i·-~' ::·:ci~.d~~ri,~b····'.'nWriero '169.:\·. :de _1á.· q~ganiZB.ci6n 
Internacion"al. dei ._<Trabajo, han el.evado,, p6r _fi~, a rango 

constitucional., el reconocimiento de nuestra diversidad· étnica. 

S.2.2 Expo•~ción ele Motivos de 1a iniciativa de decreto 
que adiciona e1 artícu1o 4º con•titucionai en materia 
ind..1.oena 

El. 7 de diciembre de 1990 fue presentada por el. Ejecutivo 

Federal. la Exposición de Motivos de l.a iniciativa de Decreto 

que adiciona el Artículo 4° Constitucional.. 

En esta Exposición de Motivos, el. entonces Presidente de 

la República, Carl.os Sal.inas:de Gortari, reconoce que a pesar 

de los continuos esfuerzos que ?-os distintos gobiernos de l.a 
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República han realizado para superar las barreras que impiden 

el acceso p.leno _a l.a ·justicia de .los· ·puebl.os indi.genas, ha 
. ; ~ . -... - . .-. :.::··. : - ,, . - . - ' :; . . . . . ,--:. 

existido .. i~s~_fi.ci·en~::i~·: .. de ia··~·acción ··previ.~ .f'rerite ··a .:rezagos 

centenarios,'-: prej&ic~ios .::.,rrai·~~dos e intereses qÜ.e ;m~~~~~ con 

;~=~~f ~~if :1ir&if j~:!~!:¡~t~f~. 
México· del. ·i·Inst'itut nal.~(l;-Indiqen sta·.~_'.fLa:i:·prinCi"¡)a1)''.tarea · 

:.º·z *~tiif ~lT~{!/i'~Il~~(f i~~'&~~~r}~~l::: 
juri.dicos :'· __ nf!!_Ce~arios __ :-;·pa · · erar~{·~.l.a;,:~1i_~j-~s.t~c: .. _ ._, fecta~' a 

. ' :::. ;-. ~~<;--:_:_·-:;;, ;:·;..;.:;:~:·;~:;Z:.~'._l.J;±-~·. _:_~h"f¡f\.;:-~}~¿~:,~:·h~7~~·;· ;-}j-:--: :~';ffff{~:f .::,~'-~~:,75;.;~:'::~T<;f<~~ .. ::~--:~:,: -~· ,, ~-:. 
l.os pUebl.os · .. ··indi.ge:n~S·_.t~-. E!sul. tados.:,-:·de1_-~'f~estud.io}~.--p'rci.cticado 

· ... ~. ·.~:::i-:'.t:'."'(~Z?.{";I:~;,>~~y~~~'::- .. _ . . ,,-t~~:{5;:;:.-';~;'.¿~>i:S.t~~~r: .. ::.iJ1:J~·:1~f-;,/fi_~f'.:~':-~>-; 1 0':i:;:,_.·:~~~~---
por . dicha .. Comisión·~".'.'.,:.,_que:'::._fundam a-;/necesidad~:y~_;,;exp1ora·'·:I.e:s 

...... :·~- _',~·,·-.;:~:·:(:·-->~-;;;{;t~;:.:~i'~;.;.::i,k:.'~;-~~:.."';,~~-":-.•~1_~- i#~t-:1 :i~?~{!~¡'·:.i-~·;~ .. ~i_i;t{~··,;':}:~~:'.~=w~-~~-~::;'-~\':··, . 
a.lcances .de· ~.1'.1ª · :refórma/·c·ón:St'i tUc.iona.1v,~en;~;-_eSte:·.;tséntid6';.·::~'fueron 

:::::::: :e u:t~ ~~q~-~f f ~~~~~~~~5~1::t.l1~g~;,;~1;g~5f :±re .la: 
reuniones reqional.es-:' en: .. 1as·~:e.ntidades .:feder~tivas ;·con presencia 

indigena; se rea.liz~r6':'_ ~~JYf.~~;~~- .se 're6i:~ie~'.i~ '.p~é:o más de 
dos mil. ponencia.s, .;:~'c¿oc~ent~s ::.;/ -~·Ópi~Í.oz:i~S :t·~é·~~~6.:as, de l.as 

cual.es el. 4 o p~r::;·_;'r~IE;rit·c;·:. ::fu~~on ·,· 

indi.qenas o repres·~~~~-~~:Q·~-~ ,··de.:··'.'·SUs 

emi ti~aS~:-·_;:·Po~. 
6r~~ií.i'zac·¡Ones. 

·autoridades 

El. otro 60 

--E-xp_o_s_i_c_i_6_n_d_e_M_o_ci_v_o_s_~·~\~~-~-,·::In~~-iativa d8 D.ec.ret-o ~- adiciona el. a.rticul.o 4º 

de la Constitución Poli.tica de,J.~s.'_E.l!ltados Un~dos Me~icanos,· Mltxico~ 1990~ p. 10. 

230 



por ciento, fue emitido por el- resto de ··la sociedad, de. igual 
: "-·. 

forma hubo una _arnpli·á·: par~ic.ipaci.61?- . púbi.i.C:a:: a .. -,trS:Vés .de la 

prens_a loca:1. y -. nacipnal ·• ca·s i la'~ ;to~~:l·.~~~:~)." ~~~_:,:;: {-~~ · .:_6pi~i.ones, 

:::::·::·~==~~~::2=JJJJ~:~~~r}~~if }~~~I!~f ::::~. ": 
Tomando en consider·aé:i6ri :;,:1os.::tresulta.dOs~'Yobtenidos. por- l.a 

Comisión. NacLo~ai de J,i~~l'~!;:~~~;~~~f;~~j~~~~;~f~€~.>'~~igenas de 
Méxic-o· .. del, . Ir:is.ti tu'. to··,, NaC?~~1'.1~.~-··'.:~;·~~ . .<:~i:_~--e~.i-.~:-~ 1'_:·.;:_:y'.:~e .· acuerdo a las 

concl.usiones de la ·- ~on:~~{~·~:_:·~·:~~~t~~~:~?:~~~:;:~----E~ecutivo Federal 

formuló l.a corre-spo~·~i~nt~~ .. -::··: .. ~~¡;~~i.~,:i:~~,~- ./~~ Motivos de la 

Iniciativa de Decr_eto_ de· _1a·--.cÚa~·:· ·s~<d~sÍ:>renden los siguientes 

puntos: 

A. P.rob1emática ind1gena 

Dentro del contexto general, la Exposición de Motivos 

presenta la problemática indígena corno: 

a) Desigualdad económica, social y para acceder a la 

jurisdicción efectiva del Estado de los indiqenas mexicanos, 

corno consecuencia de dilatados procesos históricos. 

En este sentido, persiste la intermediación.que medra con 

la desiqualdad y se opone al. progreso de las comunidades 

indígenas, y la justicia encuentra barreras en las condiciones 

11 " c~r. Exposi.ci6n de Motivos~ pp. 10 y-11. 
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de aislamiento, pobreza y exclusión en que viven lo·s ·indígenas 

mexicanos .. "El 70 por ciento de ;l.os indíq~nas del· pais viven en .... :- ;.• 

municipios rural.es, proporción qu'e e'S inversa .·a··· la .·C:fé1· :conjunto 

y, fincan .s-u> .:-~ubS·i-St·e~·ci~ ·-en l.as 

P()r ,~,~i40i~~:~:~*:<J.~~- ~nd{genas 
de población nacional.,, 

actividades primari'as .. El. 96.5 en 

municipios rural.es radica, en·. ioc·ai"ild~d.,i;:; .. ~á'l.ifi.cadas como de 

elevada marginación, con '.'.:.1a\-~Cc;~{S'e~u~·i:i:~~;·K~e~-~¿;,'~,~·~: :-, ·d~ servicios 

::::::~:::=::::.f ~i~J~!i~~l~l!~~~i~::E:;::::: 
indígena -la _cuar_ta,/p"ar_te\?c!:e;;:t0:dos·:!~C?~-~-Inuriic_ipio"s. d~i ~país·- han 

. .. . ·~ .. - ·~·)i:~:;\\~.";,.J¿;/<:,:p.,':·}', :·\;:.:,,:-:~<,::2<J~~:·,:~::'.·.:¡:.:'\;~·'.\>:;·i'.-·.'.:J~-"" ;··(::-:·-, "\: .. -"··.·. ~. . ; 
~; co'n ~ to .. _~·-0·1.··m~~,->~~t~-~:·.~~~~~~---~~~-~~a~~~~.a~i6n. El : .. ~;'.;¡~;~~i~~'~j!,~il~liljM~L~~,~~::,::. 

pobreza: _.;·analfabetismo rtal.idad .-_:'~infan 
: . _ º ·: , , .<' f:·~.:'J>~·;~:·;,;"' /-:,:.·;~¿~2n.'.~'f~~;~~~~~:.; ~:i.f-~~~~-(' .. ~;~~,~:.;'.;i:~i/~~i..~h;f:J'.::~})'J.1-7!~~, 

morbilidad_= asoci_ada;-~~.y:,~.baj a·:;"esperanz_a2_de:~;vi· a· 

:::.:t~~~¡~:~íf J~j~~~:~:?E71'º~~jS. 
gravemente ia _pobrac~~~~ ... ct~· a1guna.SYreg·ioii.es ~nd.~g~~a~ -~-d~~.!~ P.ais, 

influyendo en el.l.0'. '.l.a ::de'SnUtri~i·6-n;' que en las· comunidades 

Expos1.ci6n de Motivos, pp .. 3 y· 4 .. 
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indígenas afectan a una proporción significativa de 

pob1aci6n infanti1. 

e) Un deterioro creciente .de ·,la~· 'pr'oductividad de 1os 

sistemas tr~d¡~ion~~~~ .'.de c'úi-ti~~·~··:. :.~·~~'.!~" s~;_:1:<? ·· Y de l.a 

vegetacion, .' -~~· ~.' -~~ ... >~·:r'd,~~c:~d~::·~ qr~nde·s· ~-' ~orrientes: ·_rnigrator ias de 
- -· ~<;.' ,._·-·<: ... :-"?·'·~ ~-~,·:.o·.·· 

::r:º:~ª=~==isitsn,.ee·d·· .. ·.n .. _n··í·c·t·.q,·.·_ .. i_.,i··e··.·.·.·.ªd:·~_ .. :~~'.ª. ___ ._.,:.·:,·.· .... :_•.'_-.·-·_.• .. :_·.,·.~·e··.·s_._;.;_·;n·; .. e·.,_·_~,~-·:,._'·.·_,;·~·.·,: .. _'.·.::b'·-~.·.: ... r·,r_(_·e~s;a··~i:.~tta}'í'i,3;:rf;~JC~:j~~it·~'~.s ·.necesarios 
En este . ; _ _- · B~~g!f~~~>poyo para el. 

::::::::::n ::r:,~'.!~;t~t ·é<1r. P::l.:~::·res:: 
ajenos a l.as·.;.~.:;·cornunidad términos de 

intercambio, qu'.':.~it~~:~::r~~i{ 
d) _Las. -instanC:ias":4· '.·:y administración de 

::::~::~l~=l;iL~~~'i•ii··;"~-~~f; .. =·~~::::~::: 
hecho de que.·: mu·ch'oS~,~.de,::: 1.os>· detenidos ·:,;.indígenas~·~ no '"_habl.a"n el.· 

._. -_ : : __ ·-~ .>:"::~·?;;.~.-·._;:r:Jt::.~_;_;/; <:r·':<\.'~ ~.::-.;,~· :·:; ... '.'._~-~..,..-~;-·-'~::'-·:'-:'~::::::~-:~''!'::-.,.:""·t .. ':.~;; ·:·~·:.;.< >- .. -.': .::· _ _. 
espai'iol. rii: tuVie-ron~facéfa-so>; a.l.'-":.cónocirc\1ent0·7~de~ ~·l.as _ . .ieyes; _están 

siendo . juz~~d~~:,''~¡'~~'.~~~ ~~~~fi~~;;J':~·~~''.'-h~'!)~~~~~;~~~~~:··~~-, -~~ ~ria 
defensor{B: _:a.de·6~~~a~:-- .- - ~~:._,,· ._ :·::' ·' · '-{:_,.-. ·._,.· ·.-' , ., , •. ~. :-"·tú:"" -''.~-:·, -;-:,·~-,., ... -

'·''~· _,·~:·:.;·_:- ···~.':' -,,<" ·:.:;2~' 
e> La .. )·f·~:~~·~., .... de --~ecOnOcii-0.i.eritO _ :h~~{~·· .:.-·ias'.; ·:·:~~A~~iC'.as 

juridicaS: :1:néi~9e~B.s., : .:·;.;·~.;\ ·!·'_.: 

En .e·~t;~"~-,:~:e:~-t·~d~, se afirma que l.a s;o~·~~~~·~:~~~ entre· l.os 

propios indi.genas, que_ se expresa a través de: su Organización 
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social., "está sustentada en prácticas jurídicas arraigadas y 

respetadas entre e11..os, que en 1a mayOria de 1os casos no s61o 

no conti:-adicen sino que pod:r.1an:. comp1ementar. 1as normas de1 

derecho · posi 1:i vo~\116·;·.· 
·.-,":":?· . ,•. 

B.. Júst:.ir1C'ai:;j_ón "de 
const:it:UCioila.lc,.~·~, ~e:_ .,,,"J,~-' ·,,.·_ 

adic_.ión a.l a.rt:..!cu.lo 

oe -.· .. ·.io~>·~·~i·f~~;~~~?··."··~~b-~--~~i~-~·¡:::: ~Ej ec~tiVd de l.a Nación en l.a 

Exposición_--~~·;; Motiv6S:·'-' se·.--i desprende· que 1a adición al. articul.o 
. . .:·.:·_:: ·- _:' .• ; • 'C, .·:· ':··-. -·, -- , ·;~ '·>". :_: ;: ... '. . ' . 

4 a constitucic:>.~~1-._se c.~_ustifi~a. en·. virtud de que: 

a) Los : indíi;"~nas· está.?l" ·~·ás · iejos que e1 resto de 1os 

mexicanos del. bienestar y ·del.· disfrute cabal. de l.os derechos 

que el. Estado tiene l.a obl.igaci6n de· garantizar por mandato de 

nuestra l.ey fundamental. .. 

b) La sol.idaridad entre l.os propf:~s · indigen'as',''.:· que-._ se 

expresa a través de su orqanizacic?>n- sociai',: ·.-es ·;.:·-¡·~~·~"f¡-¿::{é~te 
- i- _':'-;', -\·,,.,::. ! 

para p.rotegerl.os.. --:·'.' .:~-~> "· '~.'- ::.'"· 

más :ro::::::ebi:: y n:::t::itu:2:to~~:::;~,;~~;:~~t1~i1ff:¡1?d~0?:::' 
:::::~bu::::6:ie:::ivcaon::i~::~:::~xjf:}~1q;~t~~~E,t'qit~P:~:t::::·. reiteradamente que ia · diferen:c'{~;:{~fi:~'~i~'~¡;;,·;,;j;~j:f}~;::'~ ¿;:¡J.tur;,;i, 
l.ejos de dil.uir, fo.rta.l.ece ·:·su ·::·:~o~~~.~~~~~-; ~Coíi\::iOs.-:. :-¡~~-~~-e~es 
nacional.es-' .. 11 "' 

Ibid~m, p. 100. 
Ibic:I, p. 97. 
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e) Es necesario considerar como parte constitutiva del. 

patrimonio cultural de la Nación a las lenguas ind~genas .. 

Cuando menos -el 9 por 'ciento ·-de·.l,os mexicanos tiene como-~ idioma 

materno alguna de .las 56 ,Í~;;~a~:;'.'.'_i.0.di'9.ena·s· que se· hablan en el. 
.,, . ·;•; . "."';(-.-,'' .. ;' . 

'>' 
pa~s.. · .• 

f) Existe un crecj_~i~ht:~;(,};sj_qn1~~é:"tiv6 ,\;;; "1-a pobbci6n 

::::.~:::::': .. :::~i~lf ~~f 41~1~~f '.p:::: 
c .. Propósi t:os 'de;~:.l.a.-.:·adLc~ón ··.ai::~a.Jfcícu.l.o.\4_C:.;/:con:St:it:uciona.l 

·::,-._.:\. ;:-;~:'<:_~-·-::::·¡:.;. "·.f·r._:.~::~:;~'-º:· .. ,, .. -:~'-·,~ -~- )~-. ~·- _ _._,.; .-: ~,'.·.·:;.1:·.~·:.-.~;:.,::~-¿·~·M,\:+>~_. ·- ·::, :-_ . ,_ . 
En consecuencia. ·con·l~:1as_~,: consideraciones~"heé:has·~·:/el.>.:· Primer 

Mandatario de ia ~~~¡Ón ~~t .. J::i;.6;. ;q~;., i~Ú~~~A,;~tf~~~;~;~n,~ar. ias 
bases que corrijan/ l.os> ~~~bi~méÍs ·y prOmue·van 'e1:::::de·sa:r.ro116 :'.de_ 

:::c::::10:i in:::::~::es ~: t:::::i ::c~:n::·~f,:iittf~~~~f=ún::: 
elementos pr.inc~~~i~:~i: . . -. ----~-~ ':'.;~;:··r~?' :.' .. ::.~:;~:.::-::D:;,_~ .. :·,:t:-~-," 

-"·--- .~;·; --,--_,,e:.: 
a) Reconocer, .i:a -~-Omposici6n P1Urici.t1 tu·r.ai':~-~-de--;;:_-:1-;;'.: :-N~-~~ón/ 

respetando el.- d~-re6hO "-·a ·.:la·,~ Cú.f·~~~~~Í:a:~--~~~~~~~/~:~.~~;;·~~-~-~~~'~/:~~- · 1a 

conviv:encia: n~c-i~~~i;~: ~-~ -- .. '- . .:·-.,~·:,.':-: :_,::· i".?;'- ::;.;-¡-:· 
-· <' ··, - ' . . . ·.'. 

b) Prever i.Of(' i"ns'ir~~~-~~»s>: ~d~·~i;~,d~~-:-. pa:ra ~--~~~-~tt;~~º~-~~-~ a. _l~s 
pueb1os indj_9enas ~~-~.i{ -· p·i-~ii~ · :/: _~ ·~:· . i_q';l~l.i ~_ár:iO: ·,. ·-~~-~~~~-. >_~·a· ., ia 

j urisdicci6n del;·-. s:s1:act6 ·, . ._;·~~.~:~-~i.endo_ sus -~ul turas, --~'.~q_a!1i.~aci6n 
social. y recursos q~e i~- Susti~nta,; ··reconocierido ·s'Us .prácti6~s y 
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costumbres jur1dicas en 1os juicios y procediinientos agrarios 

en que sean parte, en-términos estab1~cidos en-iey. 

La Expo~i~·:Í.Óri«·d~_-- ~~-~~~os -~si~~~~--.~¿~_, ~a ---~~ici_a~iva tiene 

::::ic::::s·.~-~<;iitrf,~riª<~~si;,:f t~~~:~f ~~1~f ;~¡~;~~~-·~ª~~~_5:: 
1os propios·>indi.genas'..1.'su '/ propio}'destino· :para-,:;. que_;., sean.-:-:el.l.os l.os 

que esc~jan' __ ~iif',~~i~~~~~,'{~~ik~±:{~!f:~t0f.~~t~;~~~~~ ~~,;,~~~.~:".~.·~us _ 
tradicione.S;'.· sus<- fO'rmas ::'.de-'.'o.rganiza6.i'6n·:1·soci:a . e'.~vincul.aci6n. 

con ia na tiii~i:f ~~I}\~~~R~~:~~t~~~-~;,;;~;{;j.!:J~~i~~~'.~J':~t~~~~~:~f ;~,~ra •. 
proteger las _ difereI?--c::-ia~;-::.~que;:-r:.enr:Lqu~~ -~¡:.~0<71.a-{f.~1aCNaci6n·,: :- sin 

:::::::~:'·";::i~~ii:~:::~.,~,, ,,~··::¡¡~;~;·~::: 
iniciativa .e~·¿~/~· orientada ~:<a :~p-romove'r .~fque , a-1?:.'sit.UB:~ión de 

- , ·--··, .··• -· - -.c·::1.~ 'r/:- _(;::·.,.,~~_._:; i-;,""11:j.-:; .. ~,-~--~, .... ·~ .... 1_~ .. "::-~;::··:··1r·---·>::". ·-, , 
injusticia en .;que:t;viven~;:··1os>pueb1os~·.~;.·i~di.genas,~~~-~;·.sea;.~·combatida 

graduaimente i ~~~-~s-E~~~~,~~~~~i~~ª1gi~~t~~2~;,;.;~~~f~~)\;~~~~·';~~~ta~cias 
e insti t'uciO~~s··: resp<?nsabl.es<de~·:-1()S}:tres;..~n~_ve1es_:'de,: gobierno. 

se admite;:· ~¡,¡a·p,;!~%~. '~?;i{~~];QJ~~~:d~i~~~:i; ··"tan o 

:::o:rcoi~:da e~\it~i~0~iit1~~e~~~~~.it~1ii~::~~:::;ydi~::::::: :: 
nuestra vida democrática~- .·::La-':' inicia ti va ~~~~·.:;~ ~~:~,~-~-~ :, c;;~mP1ej idad 

s6l.o ia rec~,:;c;.;~'[2;:~::7'~:\·~~ii~ C::ómÓ • :~~it~. · dei proyecto 
democrático de ':~:i·~·-~:_·Nac:;·~ÓÓ;. :• 1~:·~.E~' pal.abr~s_ ·ctel: Ejecutivo Federal., 

·:::: -,.-,_·.-

l.as condicioñes·· :·,de~ i_'~j:íJ,stié{a· y.· de rezago en que viven 1as 

1111 Ibid, p. 105. 
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comunidades indígenas del. país, constituyen una situación que 

es incompatibl.e con la modernización del.· país, con l.a justicia 
. . . -

y, final.mente, con la defensa y el. fortal.ecimientO :de nuestra 

soberanía. 

De conformidad con 

Política de .l.os Estados 

fracción z~: ·Confiere al. 

al.. Congreso· dé la Unión 

l.as atribuciones que ·, __ l.~---~·có_ri.sti 1=:1.ición 

Unidos Mexic~no~·~ . . ~i~~~> '~~--.-~{~.-rt.i~U:io - 71 
·- ,,-,-

Presidente de _ l.a ·.: Re"Púb-ii·C.á'f·par~.~ ''~hViar.·-
': ,.,_ {\,';:f·:- •• · ... '-·, ' 

inicia t.i yas -de ">i'~y_'::·:?\:?:re;~·:;~:.á'd:1~~ió'~·es·.'_·y 
reformas al propio. _texto cons.ti "!=~c-1:onai.; 1 ~·-·:·e~·::~'~f~j_~~~-ª-~ 1~-~;;_::1990 
e..l jefe del· ejecutivo sometió. a co~~-~dera~·ión-.del. i~gi.~i"a.ti-~o·;. . . . . 
.l.a i~ic.:l.3.t.i.ya· de- de~reto que adiciona el.· artícul.o .4º--dé nuestra 

Carta Magna que a l.a l.etra dice: 

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTtCULO 4° DE LA 
CONSTITUCION POLtTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Artícu1o único. Se adiciona un primer párrafo a1 artícu1o 
4°., de 1a Constitución Po1ítica de 1os Estados Unidos 
Mexicanos, recorriéndose en su orden 1os actua1es párrafos 
primero a quinto, para pasar a ser segundo a sexto, 
respecti.vamente, en 1os siguientes términos: 

Art.1.cu1.o 4 °. La nación mexicana tiene una composición 
p1uricu1tura1 sustentada oriqinalmente en sus pueb1os 
indígenas. La 1ey protegerá y promoverá e1 desarro11o de sus 
lenguaa, cu1turas, usos, costwnbres, recursos y formas 
específicas de organización social y garantizará a sus 
integrantes e1 efectivo acceso a 1a jurisdicción de1 Estado. 
En 1.os juicios y procedimientos agrarios en que aque11os sean 
parte, se tomarán en cuenta sus prácticas y costumbres 
jurídicas en 1os t~rrninos que estab1ezca 1a 1ey. 

TRANSITORIO 
Art.1.cu1o único. E1 presente decreto entrará en vigor a1 

día siguiente de su pub1ieación en e1 Diario O:l!ici.a.J. de 1a 
Federación. 

Ruego a ustedes, ci.udadano.s secretarios, se sirvan dar 
cuenta a 1a Cámara de Diputados de1. honorab1e congreso de 1a 
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Unión, de .la presente iniciativa, para los efectos 
correspondientes. 

Reitero a ustedes l.as seguridades de mi mas al.ta y 
di~tinguida consideración. 

Sufragio Efectivo, Uo reelección. 
Pal.acio Nacional., a 7 de diciembre de 1990:- - E.l 

Presidente constitucional. de l.os Estados Unidos Mexica~os, 

Cdrl.os S.al.inas de Goreari. <· ~ ~·.:·~.· 

A 1as comisiones unidas ·de G~~~,~·:·i~~-~~#":-~ ~<::_l?~~tos 
constituciona1es y de Asuntos :rn:d.1¿~·~~~:~::_::~~1~··+-,'.:i-a·?~·~cázriará , de 

:::::::::::::·~":::::::'.:~J5f~t${l~{ili~~~~~~~:·~= 
Consti tuci6n Po U t•ica• d~.}º~;: ~;:~E~~~J~~~~.~~JhH~f 1~7'~;"'. . 

E1 24 de junio de ·199¡~"se;:cdro::;'tr"ámite····a ~ia:-primera' 1ectura 

:::si:::::m:: ·i:ªf ::ti~fa~:5&/trJf~i:t :i:::::'. · ::":ª:~· · j :::o .. :: 

ante 1a Asamb1ea -~ ·d:~.:·~·:~J.·,:a·:· "é:á~~~~\,_: de _Diputados su. dictamen 

:::~~::::;=~;.:~lI~f ~\;}t,~~;~;~:~~:::~.~:;;. ;;;;;::; 
un análisis de 1a·:--.Expos~,c~.6n;·~;~d~,:·:·Mc;:>tivos ·que acompatia a 1a 

inicia ti va y aqr~q~·::~-~.{~~{~~~~~~.;;(~-~-~~~~:; gt:·~.-~~ a~gumentos· . in_teresantes 

acerca de la problemáti.Ca·:.- ind.t9en·a-.·· 
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Las comisiones unidas de Gobernación y Puntos 

Constitucional.es y de Asuntos Indígenas exponen· que, aunque el. 

gobierno federa.! y J.os gobiernos estatal.es.: .. _han .,venido 
. '". ·:.. ._, 

rea.lizando múl.tipl.es esfuerzos·por difundir· el. i.dioma ·espailol., . . . - ' ~ ' -, . - . 

desafortunadamente, a medida que· .los indigenas ::v~-~-. ~·c:'-_qu;i~.i~ndo 
éste, pierden su idioma natura.!, y 'l.os gru·P~.s ;b'.i·~-~-~'g'~~-~<·~e ·van 

debil.i tando. De igual. forma, resal. ta ·e.l ·hecho -de .. :.qii.e ··a.·unélue· -.los 
·.-,.,. 

mexicanos sabemos que J.os indí9'e:llaS· '·.en pésimas 

condiciones de sllbsistencia, pegados a 1.a tierra·p~ra.prOdu~ir 

un poco de maíz, frijol. y chil.e en una ·· agricu'l.tura de 

autoconsumo, ignoramos sus estructuras so~ia.les; sus relaciones 

de parentesco lineal.es, bilateral.es y éspirituales; 

importancia de sus tradiciones Ci':le t'ienen fuerza de normas 

juri.dicas; l.as diversas formas .. del control de la tierra, en 

algunas regiones en manos_ de:._l.as> c;:<;:>muni~ades, en otras en· forma 

indiVidual y en otras más' en poder de grupos famil.ia-res:. ·estas 
._.," ,-·-,::·':· .. · 

formas de tenencia·- y\.:C·an.·t~~:Í.--::~ de·: ·l.a ;tierí:a ·.en .los diversos 

nUcJ.eos i~~ig~¿,ª;~;; fa~~~;ééí;~~Ei7;~~:,+?~~uer~an. e;~ J.:so:~::,~~~;¡i/35, 
establecidas·. en:-·nuestras·:·,~:l~yes·;· ·~:generando .. conflictos;-; entre·.~·_,l.Eis 

normas y __ ·,. l~\~~,~¿~:l¡·~~;~ ·· ~~it~-~~~~~·~:_¿_~~~¡·::·~/d¡-~i-4;~:~~~~~~~;"t{~i~~·:. 

comisiories~-~i;'.e1~1~~::~;r~ ···v,c;·::,:;;~.~~\;~fá~~~ .. ;~:'~ii};~~,'-J~c;f~fe~~:~da'd 
inapl~~ab1e,, ~~~,:·:c~51~~~'!!r~r ~.;_7.~ «!'~~~>~~~-~;c:=:ia ~-.,~r~~-oyer -.. ~1: ;:,.~e~.~.~r~-?-~.º 
de l.os -· PUeb1·os:::· ::-:·irid..1~~;;.is; en ···cons-·eCUenC1a·, ~.:·:'~·~·¡:~--~·· ref~rma 
constitucional. ·-~~~-~~~'~·~~~-~-·Sienta,:. ~~a:,:·~:ba:~,e'~· ~Pii"a ·:--~-;a~·a . que ·la 
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l.egisl.ación ordinaria encuentre cauces y formas de corregir 

estas injusticias y promover este desarrc:;;l.~o~ 1.' 9 · 

Resul.ta también interesante segu~~ :~C?s·._:a~qum~n~o~; .. qu~ -.~os 

representant.es "-'·-~~ l.oS diferente~ par.~id.Ós_·;_.·¡:l"Ol..i:1=:ico's -.: d:f.el:on en 

favor y en' c~~~-ra del.· dictamen ." ·P~~a.;·~· .. '.'.?~·~·~:~::~f;~-~~~·~~~:6~ ~~~e l.a 

inicia ti va· e~v~a;;i;. por el· • ~j <>fU,t:~~~2;\f~,<;~~):h <~ • li'l}\ Cámara'. de 

;;;;~=:;f ~tBs~~~~;~~i~l~i~t!~~iif~~~i:: 
arqumentand.o -'l.a :·.~-.;~~-~:~,::~~c·~ª·. e· -~~:v:~-~-.1º.~. :_:: ~ ~~-y·~-~i«::;-"~P~O~~~imi~~t~ 
seguido_..:· en. ~~i"á' 

intervención, 

suficientemente.:· 

no habi.an 

pal.abras no se 

Acción 

dispositivos 

nuestras rai.ce·s ,;. cul. türal 1.qenas·,,::pero,;_;. · · · s:;-t:;ini:ti.qenaS:::n.o·' 

deseban iini~±nf~~ft~~'.~!~~;j,}:;Í'~;~~iif:i'~~~~B~--:\~'; , ''•"·'·' . '6~;~·~+d 
pol.i.tica. y.'.J.a,,··ejecuci"6nfde...,_0programas:-.~_{Agreg . e(B.· ·ios 

:::::::::~ªd:i:r11I~~:~t~~~,:r!~~:::~,!fEii~r:;~;!ft~ff~i::::fr:··.•· 
<:1·, 
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y que se presente.n_ textos que, _l.ejos de cumpl.ir un buen 

propósito, crean confusiones en el. .texto, de J.a ~arta Magna". i:o 

En contra -de_.·.' ~-s.tc{~_,_·~mO'Ci.Ón ·..:s\isi::ie??-~iva_·_ se pronunció el. 

diputado Napoie6n CanfÜ';~i.'r~¡,;' ar~;;,,;en't~ti¡,¡~ qu;, ia i.l::ni~~;áÚva no 

era resu1 tacto .cie{~¿Ei,0''.f,C,~kff,{:p#~~=~~~f ;•,:~i~~:~f ;;~~;;:, c~~~ú1 ta, 
ampl.ia que se dio en ·:·J.a\Repúbl.ica·."_para:;;_recoqer:~-io"s';'.anhel.os·;·_, 'las 

-: ~'· '. ·::-;·~""~~~t:;:_·:,;:\)::T:\'·:.;'::::~;"~-;·,.:/', ·.~.·~:~x::,~:::::: ;:~~-~-~:",>..',::; :;:·,._··?1.:~;~ ;:~:~. :::_~~;.;--~::;,:; ;._·:· · .,· _: , , 
demandas y las aspiraciones-t;·de·:Sesos >:pueb1os·'Xtindi'qenas .·.:Agrega;._ 

-.. -: - :\-,-~ 1,~i~~":J:.:¡T;t?;t~, l~'.~!./'-9t.~::;;~¿~~i~·:::\t~::~~¡t~f:~-~-~::~!-?f~~-·-;;t~<:.'~~·$Y~ .. ;.~:_-!-~; ;:'.,)\:':" _.-, '.'-: :· . 
que es necesariÓ que .:.·J.a~;:;'si tUaci6n."-:de.:;2_marqinaci~n~';;Y.{~:de ~·pobreza 

::::· ::~:::;~~·r~~:l;111i1111airi1«t" 
que, con esa j erarqui.a:·:~'s_u~re~_a;~{puec:fa ~--'establ.ec l.a~}'bases'f·.para · · 

instrumentar n~.~~~f,ig;~,~~~~,~~~{1;~.;;~'~}.,\~~~~~,i;~); fiy~~~~~~~:~~~iH.;s . 
jurídicas a través_'~. de;.:-,ordenamientos ~'. ordinar-1.os cesi'?'os' .. -._·Que 

::::d.:::'.º~::1{~~il~~~t~i~J@.:~~ll!f Jf li~·~··· 
movimiento. 1eqa1·, (. j µrí~ico_;¡ .Y ;'-.'consti tucioi:;ia_1·,;:'i'•~ Pª1:.é!:."i.que;-:-:_'a '>través 

~~:~~:~~~~~J~~!I~J~~~~ilil~1~1l~~. · 
particiP·a·~ión :._'.:Cie.-. --;,ar.:Í.os grupos - par iam.en ta_1/¡.:;~:;· ~---__ Y_> .. ,;·~·:-:::~:~:'~~;~i·~9-r6. 
una subcom'.~~i6n qu,e fue 1a que· e:Stuvo:' ~~aJ.-i.z-~ridc/,':'·-;-d.'i~·cu·t·i.~~-do ·y 

l:O Ibídem, p. · 2G. 
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final.mente el.abor6 ··un proyecto de ·dictamen, ·que fue d_e~pués 

sometido ª· l.a.:. consideración de propia asambl.ea de ambas 

comisiones· d;a_ Gob~rnación y de Asuntos Iri.di.c;l~~aS/~-i.::i ~~~<>. >_(:;_.. · > 

este . : diputado /_-2~0·2::i.·c·1 t6~-: ;.ct~-s-eciha'r. Ya la 

moción-· s~spensi va·. presentada por el.'; Pa.rtiC:tO.~.ACé::iÓrl~-- 'N:áCiOncli'; l.o 

cual. se· 1ogr6 mediante el. voto de- l.a· 

Diputados .. 

Sin embargo, nuevamente a 

través de1 diputado Bernardo Bá1:iz VáZcíuez, - - pr,eserlt.Ó ·:un voto 

particul.ar en nombre del. .grupo parl.amentario·· de su partido 

pol.i.tico, en contra de la adición del art.1cu1o 

constitucional. en l.os siguientes términos: 

Los diputados de Acción Nacional. no están de acuerdo con 
e1 texto del. proyecto del. primer párraf"o de1 a.rti.cu1o 4 .. 
constitucional. que propone el. ejecutivo porque nos parece 
jurídicamente contradictorio, discrimi.natorio para .l.os mismos 
indígenas, fa l. to de técnica legisl.ativa e indebidamente 
redactado. t:: 

Y aqrega, entre otras cosas, l.o siguiente: 

Toda nuestra 1egislaci6n se sustenta en el. principio de 
l.a igualdad de todos J.os hombres ante 1a J.ey por encima de 
diferencias circunstancial.es, el articul.o l.º de 1a 
Constitución establ.ece que todo individuo, sin hacer 
distinciones étnicas, gozará. de l.as garanti.as que otorga l.a 
Carta Magna. 

Pensamos que la Constitución debe protege.r y garantizar 
por igual. los derechos de todos los mexicanos, pero que si es 
necesario, como se prevé en 1as disposiciones de carácter 
social. de nuestra. misma Ley suprema, tratar desigua1 a l.os 
desigual.es, esta diferenciación, que debe ser siempre en 

Ibid., PP• 2"7 y 28. 
Ibid., p. 28-30. 

4º 
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favor de l.os más débil.es y más necesitados• puede 
fundamentarse en razones etnicas o racial.es. .l.o que seria 
discriminatorio. sino en ra:?:ones objetivas derivadas de J.as 
circunstancias social.es. cu.l.turales o econ6m.i.cas. 

Si se han de expedir reg.las que beneficien en especia.! a 
grupos o comunidades de mexicanos. estas deben de expedirse 
en razón de l.a pobreza. .l.a marginación, l.a comunicación 
social. de tal.es comunidades. pero no por consideraciones 
racial.es. que son y serán siempre derivadas y fundadas en 
prejuicios y concepciones racistas que no se pueden aceptar 
en una nación mestiza como .l.a nuestra. que se eno.rgu.l.lece de 
su origen pl.ural.. 

Es indispensab.le tambiéon .reconocer que .la d.i ve.rsidad 
cul.tural. enriquece a nuestra patria y que no debemos. por 
decreto de la autoridad. ni abol.ir prácticas, l.enquas. 
val.ores y hábitos de vida. pe.ro tampoco por decreto podemos 
imponerl.os. No podemos impedir que l.as comunidades indígenas 
continúen el. .l.argo proceso histórico hacia el mestizaje, 
creándoles .reservaciones artificial.es que las mantengan 
aisl.adas y sepa.radas del. resto de l.os mexicanos. ni tampoco 
podemos cerrar .los ojos ante su exist:encia real. y ante sus 
probl.emas conc.retos. 1 ~ 

Contraria a esta argumentación, J.as otras· ·fuerzas 

pol.i.ticas representadas en J.a Cámara de . .x?.~PUtados se 

pronunciaron a favor de 1a inic:iatiV'a .baj6'·. d.i'fer.en~,~s·-~:·~atices. 

El. Partido~'· Revo.l uci"ona.río- ·.: ~b··~é~ t:ti~~o~·~~·¡_~:·/.~,'.·~.\ '. ~·r·~~~~ de1 

J.a J.a 

diferencia Cju~. ·'.1: . .ieiien .i~~ p~ebi~s ·~nd-.1.g~~_as~~~:...-~·~:~·~ ... -º~.~en,~ada a 

promover. gradual.mente todo un esquema d0nde:-- resal.ten 1os 

instrumentOs juri.dicos concretos para combatir ·J.a ' .. injusticia ·a 

1os indígenas. 

·~ .rbid ... p • .28-30. 
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E1 diputado Israe1 Fé1ix Ga1án Baftos, de1 Pare~do de1 

Tz-abaJo, iniciativa·:· ~nvia:da ·pOr el 
.-: ·.,: .... · ··. 

Ejecutivo Fede;al.; ';-sta C::onstÚuy;., apen~s, un. reconocimiento 

histórico ú,;;j_taci;;_·:~ ,;~:Íó,;: J~: J.~.;; <:;;ui~~.ira~' y',;d.;;)ia.~Se:tnii.s. EJ. 

====~=~¡~1t~~~i!~\f lit iliAt~1~2::. ·::: 
grupo :Par¡· .. ~·:,:·.e·.·' .. f.·.: .. '.··~.~-.. -c:r,t;clTli~!.: '.Partido;'f.l?opu.la:r:,·:socia.lisea,.; .-apoya ia 

-·- •• --_.r .:-- iii~fi:-X~:?~~:~::tY0/·i;~~r~".:'.'.Y~'-<:\ ·'.·, 
inic·ia:-ti ~~ '"i'«raz~nar:ido~~"'~· part'~doi'~~po.L.1 tico en e1 

· -... ~ .:·~<:'J,;:f:B~;,_¿;;::~-ft..:H~1S.{~t,;~ ,y~r~:·-1;::-ss~'·•;~~--~-/~~~~-: .-.. ~-"·" ... ··. -

sentido·:,de··que'.-:::incorpo :.,·~~ .•. c .... /-._·.-.,.?,<,~.).f:·,~.:'.·.·.',~.-···.~~.J..·: .• ~'..º.:.· ..• ·" ... :.s.'.··.·.~.f.:'.~.~.'~.: .. l:i ..•.... :.· .. c··· .. · .•. ·.~ .•.. · .. ~.·:.º.·.·.· .. · .. ~.-.· .. :.-:.'.-.·i ... n.:;d .. :19enas ,,..· .. _.~_:,~~~,!;'.'_;~;¿i;"-~~A~~f:-~,~~S:·~.,,,~'.<\1 .. -:·> -- .·--:,."-. -,. , ~---· ~ _ "~:~> -~ 
no resue1.ve'!:Su'-:~'situac1 naci'ón'."Vy:~extrema;,pobreza, ya 

~.<··. ,, .. ·: .· '.~::.~-:~-~:!1~;};:~"~~1.:·::f;:¿]:r2t~: ~~~. 1: ~~i~~/~.:~i·:-?;·~~~;:,~C~t:?h'.~k~~~~?'.:r~·:r·--· ;:-,:... . . 
que 1.o.: jur.1di"c6',_~está?:i-Sul:iOr -,.:ia)·.estructura-.;·económica, · sin 

; ... '. .__::, ~-~~:i·:·J:?.;:~+ {~1-:¿:~· .:~:iJ)'),~tjTJi.¡'..:· ~;::J.,:;··¡· ~fi~x ·Y¡j?7.::.:-,.·;'-:~/-· :_~,; '· ; · : . ·_ 
embargo . es> posi ti va;·~i1.a ';.:ad ·~f·fi~~Üió:f~~'.~;.~}~;~~~~~~-~:f:.~uciona1 
pues ha .~ il_~·~·~~~!i:~,;;',sif~.~;;, - ob1einas· ~·de estas 

•• '~" ~.-~ " ~· ~, ~i.' ;~% ,t;:'t+:{¿t/- - -~'. :;;:.;;,,:~'.:. ¡~:·~ .. ·,.: " 
minori.as con.métodos ·prá _ ·;~.de~acu.erdo_~~con"-<1.0s·-;progresos de 

:~:::~:~d:,,;~if f ,~~:~~~~~;~~:f ;':{~Ii~~\~!:t{~~f~~r~:.\f isono~~ª y 

E1" diput"ad0~~.':Ma·.rga'i:-1t"6(.< u e·.r·riández;:·~·~,de1·-·::-'Pa.reido. de 1a 

;:::::;::,~:.tj~{~~~rt;~~a~ii ljf~~; .. :::E::.:= 
marginacic:>n:· ~ :·p·6~~e'z·~.·:_e-r;:; que ~·Vi v~n·:~ia:.; .. comuzI:i·~a·i:ie~ -Li~:;~il~en'as·~ 

Ahora bien,.<d~~ante. :~·~t~-.-~-~~¡~~~/.:~~sÍ;~-~:~:'~,;.;;.'ia-· cárna·ra de 
_.._. '' :.;·:,• ·' '"· ·: .. _. 

Diputado.S, hicieron· Úso ·de la ''tribuna otros ~~gi·si~~ores de1 
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Partido Acción Ná.cional.· que mantuvieron su postura contraria a . . . 

l.a iniciativa del.:·pr"oyecto de decreto e":i-1vicido por:.ei- Presidente 
-. . , ' -· . 

de l.a Repúbl.ica, -'.Y l.e9'iSl.adores de :·los' '.:.~~m.~~~ <~·~;tido.S~_ Pol.í ticoS 

que m~nt¿~i·~~On_ -~~ p~stu.ra.· :; · ~~vor, .·de·. ·ra:·:·mi~~~-~~:~~:~ü..:?~.{:}~,;·_ ... ~. · · '-

una··~ vez crUe·,:·:·s·e' Consict~rº.:-:.stif~,.~~-~-~~-~m~nt_e?·.~·i;s·.~~·t_:;;~~-·:_~· ~-~r. ia 

~~~~~ ;~;~:E=~f i·:~~:::~~G~~[ f~f li~~tF~ · 
De un total. de 324 votos·~--. 272_~-~Votos).~'fueron".~a,.t·.favor, · .2: en 

::',',.'._.; :_::_)~;.·';~::' "-:_;,,,_ 

contra y SO abstenciones. ·-·'"· ·:/,-.'-·-::--- .'- --

De esta manera, y con 2-12- voto.S-·a_ favor se 'á.probÓ en l.o 

general. y en l.o particul.ar el. arti.cul.o único del.· proyect-o de 

decreto que adicionó el. art1.cul.o 4° de l.a Constitución Pol.1.tica 

de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

5.2.4 Aná1i•i• de1 artícul.o 4° conatitucional. vigente en 
materia indígena 

Elevar a rango constitucional, y reconocer juri.dicamente 

l.a presencia de l.os indígenas dentro del. contexto de que México 

constituye una nación pl.uriétnica y pl.uricul.tural. "no fue tarea 

fácil., en un país donde predomina una vi.siOn col.onial.-sobre· el. 

indio". i:.- Sin embargo, _surge com~_' -u~;~ .\~r~-~cu:Pac~ó:rJ.:· _ de· Estado, 
_. ·~·; 
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ya que cinco meses después de que el Presidente de la 

Repúbl.ica, carl.Os Sal.inas de Gortari, asumie.ra _,l.a , titularidad 

del Poder Ejecuti._vo:: Fe~~'ra:·i;; ·_:1-n~.t~,.l~~: -:el.··?.-:~~ ;'_,~~~i~ .d~."1~~9/ _ UZ?

organismo cons~l. t¡~~ .: cten·t~·c, <~_ei<,xn~-~~-t'u;t:~\-~~:~:~_~;;?~~-:;:. r~d¡;;~ni's-~a 
denominado comisú;~ ,~,;.~~;ih~,t' \.r.·.~;_t.·,:;-.. _='.'.,~.Y;s.:~·~.f,/,: •. · •. t,._;.·.'.·~-~-.L.i}_,_·,: __ .~ ... :~_f_·~.·-~_¿1¡~~-~-~:.:.·~.'.:Puebi~s 
Indígenas ·de ·::Mé.Xi~~-~~:_:~~-· .,::::_.-}:· ;;::·:·:.;: --- __ .. '·> .. -· -~~ .-- - . 

Esta . ~o;i;i~Íó'~¿;'.¡~1;~~;~~·~ ·•:por ,; a~~-;~~6-~5?~;f~·:r:~~c;C,¡61bgos, 
j uristas .'y' :·· i,':fg/·~f~i~~l~~ ~.;:.~~~~)~.;.herñament~.ieS d :.:d ·:. _,. ,· . .tt· ·· '.h · · · 

-:1~ ;,~ :< .. ~'<~.!.t·~_:¡~~~.{:-:::~·~ .. :·. ~:~os'., 
e1ev6 . a i··~.,/-~·~~:~;:l·~~;;l.'~{'~~~':"<:i~·i·.: ~:re~¡~~·~~~:. de ~::·la ;~1.~e~úb1ica . una 

~ ) .:-~~'" .... ' 

propues.~~ '.~~·~t~.'\:i·;·:·~~·~··, deSpués 

conve.rti.rse",'.,. en:·'·: t'na .iniciativa 

de ser 
de .reforma 

propuesta ·:'Pr~S'erita.da po.r J.a Comisión fue .redactada en l.os 

siquiente.s términos: 

La nación mexicana tiene una composición étnica plural 
suseentada fundamentalmente en 1.a presencia de los pueblos 
indígenas de México. Las Constituciones de 1.os estados y las 
.leyes y ordenamientos de la Federación y de loa estados y 
municipios. establecerán las normas. medidas y procedimientos 
que protejan, preserven y promuevan el desarrollo de lenguas. 
culturas. usos. costumbres y formas específica.s de 
organización social de 1.as comunidades indígenas que 
correspondan competencia, en todo aquello que no 
contravenga a la presente Con.stitución. Las referidas 
disposiciones serán de orden público e interés social. 

La ley estab1.ecerá procedim.:ientos que aseguren a los 
indíqenas el efectivo acce.so a la jurisdicción del Estado. En 
loa juicios de orden federal y local, en los que un indígena 
sea parte, se tomarán en consideración sus practicas y 
costumbres juridicas, durante todo el proceso. y a1 resolver 
el fondo del asunto. 1:!!1 

l:S MADRA.20 CUELLAR • .:rorqe. op. e.te., p •. l.99. 
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Esta propuesta de reforma constitucional. presentada por l.a 

Comisión de Justicia para ·l.os Pueb1os México 

contiene l.os siguien~es e1ementos: 
··~ - > .-

que MéxicO es un , ·Es.tado'·~' ~-Piuriét~ico" ·y 
<-o '. • • • ·.'::. •':"·'·,::.;· • ,., • .i._: 

:::~~~~~~lzf iJ;Skti;{;;~lil~~lt~~~¡¡ .. ; 
comunidade;> . .ir:;d.1.g~·~~~;(·; a · 1a ,· Prote"cci60~· ~·,."preservacíón <J.Y.~ p'romoi:::i6n 

::g::: za::~:u·:::~a:~~guas .· ·. usb~·. ·y;r~~~;f 1·;~~,r~~t:~¡~~~~~~i~~~.· de 
·Est-clbl.ece que l.a l.eqisl.aci6n'~·~~" .·f.'<est:atal.· Y, rnunicipai serán ias que dicta~~;;:~·'.;~~~:\~[~f~~~;;/~t';~H.;•d;s' ·y 

procedimientos para l.a protecci6ni''.' p':i:eservac_i6n:-~:y~~;promoci6n' -de 

::mu=:~::::· i:::geniaes~gu::i :::::~u:;:;:~{;,!1~~~~~~~~~~1t:;C1:: 
organización sociaL . , L .'.._f;H .07~¡; .~;¿¿W~¿'.{j;{: > 

- Decl.ara que l.as d.ispoSiC:iO·rieSg~\· ten <en· .. \~~te·ria 

De el.ara 

indígena :ee:iá:r:e ::den2r1f :i~1f~t; ·~~f~J§t~:~~~· Y 

procedimient~s ~e --.~~~~~'~;Í~~n· ,j,;.~::·\··~\<~> :_:·:~·~·- '·_i.os 

_ .. _.' __ ·.'·:E·.~::rr:,,~.~·:-:.{-·~·~:;.:_ ,--.,:- '-«!··· ., •.• ,,. .... ~·----. ~·'.'.-.t(~.'.,.'i::1~·. 
ind1.genas a l.a justici_a :,·individual.=-.y_~ .. co1ectivamente .-_;_,;~.,._~: -' ·· 

-. .. ~.,_:_.., >»·~ .-_!'~~~;.~;:··:"':~:·g:.:-t~.-:-;r::7):t:'.~-:;-r, -·;--'· .r.·>.~ -··-' ' 
Establ.eCe que· :.e·1\·.:juzqador:\.-_debe~{1'-tomar.;.'.··en ·-- Cué.Ota · l.as 

prácticas y c~·stUmb~:e~· :·~.de :::_.º~~-~ -~· ¡:~~~¡"iº~~;~~~.,:-'..'·~·~~-i·~.: en 1·0 - que 
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concierne a1 procedÍ.~ie~to como cuando haya que reso1ver 1a 

cuestión _de fo.ndo. 

- Dec1ara·-.,que debe. ~-,·recaer . en. 1os estados. 1a ob1igaci6n de 

~;;~f :f i~i~I1~f {tSEi~{·::::::::o:~~o:~::=º~ 
Por:_·otr~S\;~~-~·~:,~/.~;.,\t~·;_á.:~~~---.;·::~.~·:·~~1~-~enta:. que . e1 art1cu1o 4 ° 

consti t~~1on·a1: _,·~·s\'~onSider6d.O :.':~orno·-. ~·1..:~:·qu·e :~·~n~~qia' ios ·derechos 

soci"aies-~ 
. \~.'' _,_- . ~' 

y 'é:rué se de· 

estabi~~ia~--~~ -i~-\--~u~a;ldad. . ante ··1a'- 1~-~y~-~-~-.- h~~mb~~-(·y: ·:1a> mujer; 1a 

1ibre decisión sobre e1 número y ··t;!Spa.Cia:riden'té;;.:.~de .. _-105 ~-.hijos;" e1 
' ,, ' ,' . -.~--· . :. .... --

derecho un.iversa1 a 1a pr:otecC·~~n '·dé'S'!'-.1~ <~'Saiud; ·::_-~]>.'. ~erecho 
». -- "'::.'•-\~ • <: . 

universa1 ª ia vivienda; y e1 : 1 ;.~~-~~-c::~?/;:~~~/{.:.~_o~:L~<m~!l~r_e.s, 1a 

comisión de Justici·a para 10s -~~~·-P'uebieis~-~~~·~:i·~d.i:ge?;~s_" ·.:de ... M~Xic~. 
propuso,. dé igua1 forma,· ·crie> l.~~;'.::~i<:>~~~ijj~~,< ;i;,~C:~J;;. én .·este 
arti.cu1o' co.nst:itUciorl.3'1-~ ': '~~~ 2 .;\~~;/: • .;:2':~.'.~ t'·.~;;:~:-~j·>-i:?-'· .,··-~·::· ''i ... ::,.>·.:-" 

La · pr6p,i.;;, t;, .á ;~ tE.s , ::~i ~j¿~ ;f*'. ;;;,~;tz {~~;nº ;~~~ ,'.i~ti:LJ~2i~ .• de 

incJ.uiria;e{'•i ~,7~:t:.~";~~~};:>, .. ,';fa,~'~~~~~%·}~~N'~~{. s~rvi6 ''. ~6~6 ;base 
para ra,, ·,:f.nic~at~~~~-<:i_e-.~<:z::-.e~~ ,_ "con~~-i tuciona1-.".';;~t,;~~k;!~i-·;~:·~,i~~-¡~~rite 

::.::~;:;~~f ~jf~lt~r1~·::{~:E?E:,:~"::..:~ 
_..:.·, .:~, '. \~··~:i.::~t~;-:;----:·x: > ·"·~·~.-··. ! ·>. "<'.~:-~' '. 

:\.,:.·:. 

t:6 Cfr. ORDÓflEZ ,C::r!"f:J_E:NTES,. .:rosé Emi.1:1.o Ro1ando 6 "Constitución y derechos... op. 
c.z.e .... p.i.q. Z3. 
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de Diputados,_ en su calidad de Cá~ara "de _oriqen, _no ~e aprobó 

sino hasta e1 3 de jul.'io· de·. 1991·. Los casi· siete meses . que 

.. :i.ndica l.a 
. . ' '.··. ' ·.. ., .. ·'· ._ .. 

intenSa -~iscusi~n_" que qener6_ 1a:.:~~di.~i6~-.· d~ un: P_~irné·~ ·_-1:á:rrafo a1 

artícu10:-:·"4 ~ '.:~·~.~-Sti ~":1-c~~:n.a1, :,.:· cuy,o· decreto·· Una Ve.z:. ~probado, se 

pub1iC6 · ·e·i: ·di.i;: 28 ~de enero de ·1992, adi:ci.onando un primer 

párrafo a este articu1o en 1os siguientes términos: 

'Artícul.o 4 •. La nación mexicana tiene una composición 
pl.uricul.tural. sustentada original.mente en sus puebl.os 
indígenas. La l.ey protegerá y promoverá el. desarrol.l.o de sus 
l.enguas, cul.turas, usos, costumbres, recursos y formas 
específicas de · organización social., y garantizará a sus 
.integrantes el. efectivo acceso a l.a jur.isdicc.ión del Estado. 
&n l.os juicios y proced.itnientos agrar.ios en que aquél.l.os sean 
parte, se tomarán en cuenta sus prácticas y costumbres 
jurídicas en l.os términos que establ.ezca l.a. l.ey. 1=-

como se desprende de l.os debates 1eqis1a~ivos, l.a 

aprobación de esta iniciativa fue sumamente difici1 , porque 

hubo, inc1uso,' un qrupo de diputados de1 propio"- Partido 

Revolucionario; · I:nst·i-tUc.i0na1 que no l.a 

necesidad de -_-1a·.: ref·~·~n\a ·:-ni con.~¿·.-._ coii~enid.0.·~·-~----~n.·/\!·~·~-: >.-~~:s~-, hubo 

1a necesidad :_-de~· ·que -_-i_~~:; cOmisiOnes· :· Uriida·~,:~:.; d:~ ... .' GOb'ernación y 

:::~(~~~~~;,~~~~,~;~)I~iliii~{~~~~·:~~ 
---·i?'-· ••,.' "b' _,'.::"' '>'· ·.~-:::.,._·.·;.>1_>-: ~>· .. :: 
.. , . ; .. ~,..,,~. r~.\. . - ... '" 

-·: .. ;·,:::: .• -- ~:~~~>-/-:~:~.~-~-~?":·· ;:··· ·f'; 
cousTITuczón POL:tTrCA DE LOS ESTADOS~ uÑiooS~"MEXi:c::M=OS;.j M.rl~o:".'·uNiui> Instituto 

de Investigac.íones Jur1.dicas-Procuradur1.a Gen~:c•l ·de 1a Rep'1b1i!=a, 1994, p. l.8. 
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reforma, ob1iq6, 11egado el. momento de 1a votación, a que 1os 

diputados del. Partido Revo1uci6nario Institucional. 
- . ,, ,-

establ.ecieran una a1_ianza con , l.os ·.diputados .-_del.. Partido de l.a 

Revol.ución Democrática, que aunqu~. ri-;;,··~· ~~i~:~-~di.-~Íl.<po~~ .'.ent.er~ con 

el texto. de l.a iniciativa, :si··· :·reC~~dC:ian·~,> ia··~>:·i.mp'Ol:-taÍlcia de 

::::::::::.:-::n}~=iit~1i~f~f l~l1~:'.::~:::::: 
Partido Acci~n, Naciona3:,:;, l..a_,~·P.r,0J;=!_~~s_ta1-.:;.d~.:,:·d~creto -. fue aprobada 

· : : '-, ·. · · :: .. ~.\:>. ;~:,; · \>~:::,;;;_1..-~>,:t.Ji"'.:-:_, .. ::;;~~~t;,.;~·.Jc\?,;,: s?·:;t~f:-: .. ~~~~::.:·;.' ::r.·:-~:. ;.-~·> .. :· _, : 
por l.a Cámara de - Diputados~,-..,,.;:. en.":su·.,~cal.i'dad -,-de' Cámara, de origen, 

por mayoría ~on ¿72;~~*,~~}i~~t~~~~i:i~~~~~:;¡,~;,'2j,ui;¡~ d~ 1991. 

Posteriormente;:[/.ft.ie''i.~turnada~.J.":'.~a·;_;·ia :'._;Cámara_ Al.ta donde fue 

aprobada por un~~~+~~=;• f ~ifVi~·;,· '/' . 
Final.mente·~., el.·,:-,\..,-'decreto·0._·1 materia ''cte., este aná.l.isis fue 

. .. :,~.:-~ ·::. :;i\!?;;~1~~fjj:~;<:·/:;:;tf ~: }~~;;::: ·-·<::.'.\: '. 
publ.icado en ei,::- Dia·:i:-i . f:Lciar: de l.a F~derac.i6n . el. di.a 28 de 

enero de 1992 ~ :". . ~" '.\:~~~[\~~\:·.~¿·/:: ,:t.~¿".· .. ' 
afio."erl- .cÍ:~e ,se ".c~Pi·e,n cinco sigl.os 

del. encuentre;-·;.-,-·' :·~~it~-r~S· y 75' · 'án:6s ·de haberse 
; ~_:,-.. :~:~Li;;:{·;~ . ,- ., 

l.ey promu~g~~;.~Si~~1:~~''::)~1;f~~!~~;f:~t;~~~%~-~j/~~\~:·:,~e Querét~;;é;>· · nuestra 
fundamenta1-:~:.:;·incorpor6f:~~:a '·.-;::;_·su·:::texto ·ei:':.'.·:-.r~¡;c;;i].~~i~ie;ito de 1os 

pueb1o'~' ... ,_:·i~d'f~:;_~~~~~~¡f~·~~l!i.1'.~~·b~: __ .:~/::b.? ·'.i~ _ 'de~i~~~~16n de que su 

exist~n~¡¡;~~;:'~~,i~id~~;J~~~:;~~~'·,~~ ,:;_: ·~~~~~~¡~~~;:; pl.uricul. tura l. de 

1a ~~e{~~·_.;·~~~·.,.;:<~»-~~ ,._:;-:· -· ·:. ~->",-- ··'"'" . 
. ·.-,. :~ , -'.·:c.·.:?·'.~\-. e:·;·._·,,-
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5.3 La re~ornaa a1 artícu1o 27 con•tituciona1 de1 6 de enero de 
1992 y 1o• pueb1o• indio• 

La principal. preocupación de 1.os puebl.os indios es 1.a 

defensa y recuperación de . ia tierra. Para e1J.os l.~ tierra es 

vital. porque constituye no sol.amente un medio de producción, 

sino el. ámbito y e1 origen donde se desarro11.a su cul.tura. 

Para entender este pensamiento, respectO a 1.a tierra, es 

necesario establ.ecer que ésta cons~i t~~~.·;::.{\1//-' · -~~Orl.d:iC:i6n' 

::
1

:~:::: :º:e ;::e=~6:n:::s 9 ;;º ~!ts::;;;:~~~b:~~1¿1~];i:~~~:: · · 
de dominación, : como medio:.:de producci6n'~capaz·crde;zproducir -,~\l.na. 

renta:ran pa~~: .. d~'··i·~·····~r~~if~~.~~-~~:t~f~ff,~~lff~~ f:~J~~,L~· .. · en 
J.a 1ucha · pO:C-: · .. i·a'· :tierra·" .. Y .:sus:.'";l:ec\Í:Í:"sos'";·.,':·'cc) .,, recuenci:a, J.as 

:::rr:1510: r:::::::n.,d~i_::::~n2wr~i~:%Jt -~ilf '.f ~~,~~r.;~ur;:: 
intereses comercial.es que -·persi:guen taci6n··,:1econ6mica. 

· · ·: .. ·-· _· :.·::i·. :·.;·.t;·~::. :~~fi::rr.:_'.'.r:~ :-··; ,_ -. 
En este contexto, ias·; ·comunida qenas.í._""'pueden> .. :ser más 

e • '-< ,: }J};-~1:;~~~ _ ~·::-.-:it.;}~!.,'~~;:f;,'_~.~~f!~kt'f;'.;/ct!.'i'. :E',;:/~!<>·' 
vul.nerabl.es ante J.os abusos·.- de'}1os;:i;'.'·terratenien'tes ~'y.:.: caciques 

~ .~· · _.-'. '. :::,-,,., :;; ;.:.-;:::::~r>i ,'h~~·:S·>i~~>::.;_H,,~._,.:;:,~:~-1>-:' :;;~--~ : .. · ·. · .:,., .- ... 
que amparados por aU.toridadeS':itínUni-ciP,Sl.es·?~Lo··.,~.:-estcl..t-al.es se 

::::::::da::e =~===== po:o::::t~iif'.J~0~~~=f,'';'ex,ista ninguna 
Ante tal. situación, "1.as_ p~b·i·~~;i¡ó?~~-~~ .. ~:i~di.genas asentadas 

en diferentes regiones del. territo:Í::io, ·/~leisarro.1.J.aron formas y 
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estrategias organizativas de resistencia y de ,1ucha para 

sobrevivir ·y_ ·defender ·su - base-. de.- sust'entaci6n, :la tierra, su 

economi.'a, .y su;:·e;:U'itU~a·:. -AS1.'·~ a 0 --·10- ':.'i~r~~~- de :/~o~>· años; en 

diferentes·~. mo~e_n-tO's//Y.~>·;:¿,g·~-.~~-~Z: i-~-~;_-~d,ºY1ii'z·~~J·6~; ~.:··d~~·'.. io~ :·>•pUeb1os 

indios": .:0"~~ ,\~~~:~,;~;.l.~;~; 1~~;~;)~~~'.=,~~f~~,:{*1~;f~H~;~ti~ ... ª. ia 
existencia.;,, Tu~ieron t'-crue:~~_estab:lece.r;t\zonas;~· de-;;L.-:~'re:fugio~' en 1as 

serraní~,;;·Y ~~~~~~:~tf"i:~É{5ti~ii1f.~~;~,~i~~~ . ~r~~ff~~~g~J~char ios 
recursos ~B.'t'úi-~i0'~ -~:disponib1es;:· _ _¡C.u1t"ivan :.~?s6l.o,·, sus ,especies 

;;;~;~=~?~~~~~11111~11f J$'~::~:,-.:: 
:.'" . -. \-··''.--/.\,:('.-:'."_·~;/,~\'~~-7 

ocupadas -en ?t~o 'tiéMpo 1:Po :.~i}:°ionde fueron 

expuJ.sadas por ·~-i~s;~:.'i.i·~~;:~·~f~~i-i_ entes 

objetivos. sin ~~i8~~:t,~}J,~~i~t~~:~~~~¡'~00~~'i'~;:i~~f:f~,·,¡r~ :~e. .. 1 ª 
recuperación col.ectiva ~.der':1a~·\tierra:..:=s~gnífica'-": taml:iién' .. 1·una , J.ucha 

~~~~;;~~:f ¡?¡ti1i:illf ~~~ 
comunidades. La propiedad -.;:C:omunaJ:-.\<forma\?pSrte:~\.-de!r :territorio 

.,. ·. ·•. , : :·~ t~mt~f:g\7Jfr~~~it::i"lT ¡ : j< . 
GOMEZ GON7.1t.LEZ, Ge:ca:cdo, "O:c9ani.zaci6n-·.i.nd1.9ena ;y··desa:c:col.1o :cu:cal. en Méx.i.co .. , 

Derecho y Poder: La cuest:ic:Sn de i.a· '-._t;:ierra·-.- y_: .los·-; pueb..los' ·indios, Méx.i.co, 
Universidad A\J.tónoma Chapi.ngo, p. 111. ' 
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que estructura .la vida ind.igena ... Es por e.llo _••que la dominación 

económica , en·· p0b.laci6n ind.1qena se ha . ba·s~do, . 

la.·-tie.;ra :_:~<::.e~· .l~: imposición de ferinas d~,·>t~nen~i·a 

de .la tierra eri'~~rentes"._~·a .. :·.ta coinuna.l; y - _ta~i~~ ·:e~~ )f~~·~·s .. de, 

· · - .. _, "" .·,~" · ·~><·. ·: · · · · · · · · - ,, · ~~~ü·-~·f:li·:I\~~·~ ~:;í·-~ :: -

despojo de 

:::::::::~~~: .. ~:,~~JI~~~~rr~~:r~cizj e~:::est::,,:::z~ªir-·· ;::~:r> ·.e~;;;. 
·<:;·.i;,-::'..;·.:~~· , .. ·:_.··.- .. '-'.: .. . . : _- . •-' '. _- .' .. -:· .. ·,.,-;,;;·:·,,\'.~~;,:'.;;,~>.~it,:;>:'~":<,~t·>::·.··.· 

impos icione.S .:no ·'.'..~e·s·i:.:éi.:_~:deSéi'rro.l .lo comuna.l: ... ."sin'O ~-~·~i:a.;;manip'u.laci~n 
. . ··:, .. :(~\;'.;·_,:¡f~;f: :_-,?'~, """. . : ·.- ' . : ' . . .. .. - --~·.. .·:·: .,-; .... :~ :,,·;:\">::·:,_¡.,..~_::\f.';',/;,.;\;;:_> :"..":« '· . 

demagógica.·. Dex.,e '·manera '"..la ~omunidad . .,_como · n~c.le.o ·.CCJ:h~sioz:i~do_r 

y reproduc~·~~<~):i -~~~'.Í~~-~'.~rd~-~ 'étnica '-.~~-:\ sÍ'.~;¡~~~_:;::··d~-~:~:~lnPtieStB. 

vioJ.entame~t,.;;,:!~¡.~ )ii:'' >< ,. · .h' . ': ~; ' 
Ahor~ ~e_~~(':?~i~}~,?~~,J.~gca; agrari'a • d~rigida a, J.a P'?bJ.acióri 

ind.1gena tuvo:: .. ·.- en~-.· :el··;.~ ~~-sado ·:·,, e1 propósito· fu·ndálne~t~.l'~: .. de 

disminuir l~"s. ·éú."~e.O.~f6ne:S·:. t·~rri toriales de dichos· puet;.i-~-~,./~asi.~ .. ·-

por ej,emPiO/., du·~~h~e-:·>."e:i..~.:~~rdenismo (J.935-J.940,., '•; .. ~. . .. 
.la' res't:Ltu~c·j_óil 

de tierras a 1os .. ¡·nd.igen~s 'no se hicieron · coll,"i.< ~i\(~:fá;:¡ ,;'.-de·· 

:::::::~r y~0:,:e;::h::z::::n:::~:: ::haéss t::m::1~ti:'.~k~1:H:E( 
de los t.1.tu1os .col.onial.es· · y códices que . de~'ostr~i;:~';;".·;<-su 
propiedad sobre .la 

tenencia ejida1 que 

población rura1 y 1~ 

manera, .la tenencia 

misiria·;, · :i:i.i~o ·~ ·~e -·pre.~iri.6',: . .la "_:_.::.~6:f-2¿~,¡'¿~--~~: 'Y'ia;=-

asegura_~a ·-.a1· .·gobierno' ·:-e1·1·.~·:·c·ón~'F~~.-:1:;·:.: '..:éf"~i.<ia 
ne~.:ii::ió~« de·-::"~~~ diver;:¡d~'~·· :-~~~-.i~c;;~::~ .. ~;~ D~c.', ~·sta 
:de 1a tierra baj·o e.l "~·-~ . .i.~-i~;:n~<~ :~;~j:¡á~i . 

.-::·:-~;:·:~v.~~(: 

.. · ,,•, -- ··:>_---y_:?: 
110 costo RU~Z. cel.sa., y MOP.ETT SÁNCHl!:Z, Je.sÓ.s e".. "La. 'ten9ncia. "c1~ ·:ia · t:.:ierra: 
condición básica para 1a sobrevivencia de 1os pue.b1os indJ..os", Derecho '·Y.: Poder: L• 
C'Ue.SC:ídn de .l.a t:íerr• y .lo.s pueb.los índ.:io.s, México, Universid•d Autónoma Chapinqo .. 
1995, P• 176. ' · 
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contribuyó a1 desmembramiento de J..as comunidades indigenas, al.· 

imponer l. es autoridades a ias ·autoridades 

~~:·:=~:::;:~E:::z,:.~·::~:::j~~.t~i,:;;;;l,~~~r :&:E:';::~ 
mismo al'IÓ, ;, J.a" expedición. de J.a. cor:es¡:>ond.i.,;nte;.Ley';Agraria; 

::::ID~~{~~~~}t~~=:~~f ::1~,lf 1lll~=r·· 
dominio directo, ina.lienabl.e e imprescript'ibl.e~::(;,i.'s'obre :~·: :-ios 

recursos natural.es; el. derecho excl.usiv~ 'cif;.'1.~Tg~[:~~~~;\~~~,;e. {;, 

expl.otación· directa del petról.eo, l.c::>:s ca~~-u~~.ª>:?~:{~id.róqe.i:io y 

l.os material. es: .. ·radiactivos, as.1. . ciom~·; ia:':_~ .. ~g.~~~-~a:~".i~~· ~, ·c;i~ ·. :e~erc;Íí a 
·- ·"'\ •,• .. 

el.éctl:-ica ·Para<-'e1«.'. sectOr "Públ.ico'.,:···· Y:·:l.6. ;:;·gene·raC1.-6n :·~/"." uSo de l.a 

energía <~~~i:e~~;~_,:- .. t;~-~-én,' · ·Pe~a~~:¿~··::; ·:Si~n,. , ·~~~~¡~¡:~aCio.n J.a 

potestad deJ.··~:E:stadO:·Para·~ejerceX:-~dei:_e'ch~s ··en.;ia ,zona económica 

t~~~¡·~~~i"·~¡:~~ ~,-·.i:i-~- ~'fa.cil.l"tad .. ,d~:·:,,~:XProp.:l~~ _;por causa de 

util.idad · ilbl.i ,'~~;.;;,:::~:~;Ji:- · t·- ·· .. ·i· · -~:·. .·i. · · ·¡·~ .·. ~·~ · .. :~ ..... ~~.·.ª.· ... ~· /.·~~n~ra, se 

conservan P¡.a•~ ~:ilit;i:~:~ees na e:a::: d:~ Estado de ,impartir· 

del. mar 

justicia· ex;~'d·{~,~ ;~~ :·'d·~-., ~~amover e1 desarro1l.o · _ru~al.·; ¡_-~·~.~-~~~~ ... 
Para -~.:É~:~,t~-~. , . del. presente estudio, . .1os·:~ ,!.>:·_'~'.!;g<?_;s; ·más 

importante!;"·:·de :.ia·· reforma y sus consecuenci-:a:S. en ·1os· '~t:ie~-~os 

lll Véa:1e DIARIO OFIC:IAI. OE ~ FEDERACIÓN, México, 6 de enero de 1992. 
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indígenas, se encuentran de manera especifica, en l.as 
modificaciones --, hechas, · a1 párrafo tercero- de1. >artícu1o 27 

._,';'· -·;e, .. 

constituciOn'.ai'~ ":.'·. ei ·~uai .. s~s.~~-t~ye ei ~ concéPtO ·. ct~ · peCtueii.a 

propiedad -~-~riC~1~-:.:-Po~·:'..·.'~¡-: dé·:_peqt.ief\a ·;~~-~o~·j_~~~~::_!·~U:~:~i ;;-'._.~:~on:'.:.eL~.o~· 

:

9

:acn.ua:d:e::íean,::;,:irasdi::í! _.c;:ru.ri·;~tiu:r)a!.·;~~~~t~ªº;~·d!fªt~;sª;¡i~a~s.~·Fd[e:tm.:á/s~:.:~.tªftc{t~1if :dza(di:e:s.: 
1a ·. ,",~'-."· ::_·\\ :/0~~-;~t<. '~t·'~-'/:~~·;, t ··.~ . ·.·.,.; .· -..> :,·-"· ,. .. 

:::::::~ª:a::íé:l. se mes:~0r~JJ;~.}~t ·~:~ª~Pi::ÍrJ0~{t~~3i{ffiJJj::: 

::::·:::::· :::::::::::::~:.~:'::::::::7::21~~lt:::r 
->-;::t• ;, ,, ~. 1" .. ~· "' las fracciones X, X:C, X:C:C, y X:CV del. cHado·'J\~~.M~~~;~~~:~H· "f 

referían en térzr.inos genera1es a 1os procedimientos:.-.del.·.1~:-·repart'o 

:::::::::::~~::::::,.::::· :::.:.:··;~d~~~¡-\¡;\~:~:~: 
La parte medu1ar de 1a reforma<·:se-::.".:. encuentra'!.'en"-''.1a:' nueva 

•. · .. ,: ;,. .. <·.-.. ~-~~~;_·,,. f/..:-1~· ;_'·<<: :::.'..:!' 

::::::::d :IeI. ej ~=os e:l.aco;'.1~;/¿~~~t::;11~;i~~~~i~l('~~~ . ··:;;;r::: et:: 
co1ectivos persona1idad, juridica.~7t¡,.:,También{ies_tab1e_ce >,un. sistema 

::::::,º:· ." ,::·º:~::i~;'~~~~,~~~!Y.c~;;:;;:::º· .. : 
'· ;:·· ... ,.' "--~-. ~> ... -i; 

- - ,:· . ··,:<:'~ ':· 
u: V4iase NVEVA LEGrSLACJ:ÓN A.G~I:~;<<Aj~~~u'..í~·;~;7::c~·n;e.i~~c;.;1.on;..z, Publ.ic:ac:ión de 1a 
Gaceta de Sol.idari.dad, M6xi.co, 1• edici6n, 1992." p. 21. 
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condiciones básicas· en torno a su situación patrimonia.l. A 

éstos .les toca determinar, · segtin 'disposi_ciones de .la nueva Ley 

Agraria, si .la ·e~p~Otác~ón · ,deb~· ;:~~·r,·'in.di.vidua.l' o co.lectiva; si 

J.as parceias Se ~·djti'~~c~,-~~·:~ri··.::·~~c;~i·~~:i~~-·::,.-a'.-' sus :d.erechohabien~-~s, 

f ;;~Ii~;i;:~iiiit~f~lf lll~~~~:~~i~1~~t~ 
de población·,-._ o~:,;bien-dse rve~'~<c~~o ;;-patrimonio~~;común.,:~_.,En 

::::::~~;;¿:~~1i~~:-~''';'~:~}~.t~~FJ&~~'''lf fi~~f 
mantiene e.t ·"procedi~i_en~_o".-,:-';"de~:;c.rest.tt_uc 

aguas; conc~d:~--~:·~~~~;~~~&i~0~~:-~1;.f~~~~~~~frcu ·~·gid'a de 

ias parceias ej·i~~,t~S~~;:~~%~~~~'~f;, i~~~~~{~~~[~frí~:1~Y~i,~ib1es 
entre ejidatariosh:;~y.,;...-:.:.cozr:iuneros~· espect-:f.vam~~_te"l.>.'.'~La norma 

:::abti:::i .~:.3;¡}~f t~~~l~r~~~~~~!~~!~f i~~~f~~~$];~~~1::'.'• e::::: 
sobrepasará los "·J..imi tes. ·de '-:.la· pequei"la':~·propiedad-:.:t-;.,También_' sei'la.la 

. :_; . ~~'.~-·;·~:·;·;~:~;-; .. '-?~E;~.~: ::·:<~:: ·; .!?~. •. > ·.;'·-.. :~·: ::.-:·;.:\~·' ::{;¡.~"t;;,~ ... ':•·/t" P:"~?:5<·,;;:-t~::':-·: ·':/:'.:·;, '. ·, 
la posibi.lidad;'~':'!e·r cesió-'?->~~ de:: 1os ._:\derechos"':'~~de?fuso. sobre J.as 

parcelas , ej·:1_dal.~.s ·-:~-;.~_'. · coitn.in.a.les:;;,- <:;~~t-~·~"í':~~~::~:: ~I:~i_.;' ·:·ré.iévo de1 
,·:."'."" .-

1.U V'éa.se LEY AGRARrA y"L.e:r ORGANrCA DE LOS '1"RrBt/NAI.ES AGRARIOSr México~ Por.rila, 2• 
edición, 1992. 
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ejidatario o comunero titu1ar por_ otro, que pueda dinamizar 1a 

actividad ru.ra1. 

Por otra par~~, '.-~_'ia de 

ia unión y a · · iaS ·Í~g:{s·i~"t·u·r'~'~·-<-ct~<<-.i~;r. -:~·e;·st~·d~s·, ·?~~ ·sus 

respecti v.as . j·~~¡sdi~é:¡"c~est, ~;K~h~15~,~;f ~~~G[ic~f~;7ff7.~(l.~yes· · que 
estab1ezcan -1os .-. procedimient_os,,-_T_; p~ra··1?_;,e~};·~:-~_ra7c,+C?'~~amiento y 

enaj enaci6n _de l.os terrenos ~ ~~ .,'7f~~f ~\~~~~J~;,;~"~~~~'.~'.~~~ sobre 

;;:;g;;::~:~~~~::~~-'f ?~~;~1&1tfl~¡~:~:::: 
sociedades mercanti1es por -~~~.~~~~~:~:-1~~~ - __ r.F7··~~:t.':1'_~--~-~~~·-·, .<de 

::::::::· ::::::::~~;:;·;jilf i~iYéif f~f i~E~ 
forma se estab1ece .-.-que:.;:,_estas.~(o"sociedades 1ft;'no:~-POdrán;;~.tener.: una 

::~::;:::ZS2t~g~~,~~~~l!~~IJ~· ~: 
composición a~~~o~~rfaO' ~~-<>~~ .- ; i. ,, ;/; ¡;-¡;r>:c: :'.~f~~~{r:~~~-~;C:to de 
cómputo. u-t _ . ·.·_ .. .:_,.• . . ,::-:·.:';.; .. :· -' . ,_. · ·~~_.;:• :·y;:~::~~ 

Independ{~~~-~~-~n·t~:- d;/.- 1os' •:'~-fe.et~~: ... p~~-~-~'¡;~~·t; .. ~~, .~i· b~ndadosos 
' . . . _, - , .. __ ::·, ': ,~ .;:~~.:· 

que ia· refo~~" .. ~J.> ~r1:.-¡c,i1~·.,:·27 coriSti tuciOrlái.· ;:-pU~da tener en 

otros ámbitos de. 1a·· vida nacional, _· e~··-:.i,~n~·~:b¡.~-.. -.. -~~, para el. 

tJ.t Ibidem~ p. 25. 
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caso de ias comunidades ·ind.1.genas, dicha .reforma ·tiende -a . . . . - . 

promover el -indiVidtia'.l.isn\O los j_nt~reses '·pa·rti-~Ul.a'res .. 
... - - . ~ . , . - . . 

At"enta, de igucll.. ·. fO~a~c- corit'ra· J: . el. -;--~-: esl? . .1.·r.:i-.1?17' c;;mun·i tál:-iO· 

:::::~::~::ál e;el~:t~~~i :~~-~1-r.t~z i*r~tf
1

~r~~~#I;gf ~~~~:~;:;-~~::~_-
y desal.i.~·~~-~ ,-· 1a -pa·rticipaci"o"n ·'.;·camPesiria~--:--.--.1a; .. --a.yUdá..:;.¡mutua. '-y~ e1, 

;;~q:t~!~~~iii~f iJlit~t~~~ 
pos ibil. idad .~_1e g~·l.·~-:-~~-"}~~~-e~~J :1:1~~-~~--~~s· ISC::_~m~~-~d~de~}~·-.i~~~-~-e~-~~ \~~-e~a~ .. -
sol.ici ta~~~-; 1:.-i~~~~-~ 
subsi'st-enci~;i·.!::~~f;}{:~f~!: ~--~~ ·~\ · 

ci tad:e a5:~fü'i~~t~~:¿~fáfü'f{~a . '•' ~· < deÍ . 
la 
adel.ante, . .-~: en··' _Í.;;_ .".;'~i.-~~~-' 

e;::·_ 

jur..1.dica para que .. l.os 

diversas formas ·de. a.sociac16n:-?':~-,- ·. - · ~--·"" · odU.Ctivas, 

;::~:~:::ad el de us:::::::: .;r#:j~~t{~[~!l . . ,;;i~,[~~= 
ejidatarios, comuneros y· pE!que!°i1iC:u3:\_'propiE!tar podrárl\"Süinár:~.-Sus 

terrenos para la produccii*-;·~t~5i~~~}~~,~~1t~~I~~-tj~~1~~~~~~~·~;~~~,~ ' 
entre si. formando sociedadeS "f-'_:.rUr.31es'- ~y::-.~~pcirticipa"r JSCOrri.0.":: socios, 

en sociedades me.rcanti;Le!.S:_>o~':;¡·~:il.e_~'{ .. _-,'~~~-~-t~;%d.o·~·:' :~~t~~ces, 1a 
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posibi1idad real de que 1as .tierras de 1as . 
0
comunidades 

indígenas pasen ·a ser proP~ed~d ·privada ·:en_".manos· __ de pr~.~uctor~s 

no indígenas, con el. __ ,'firi".-~ de ;c~~~·~'.titr~:;;·i·a~-.·: "._y: ·:hacerias 

su pobre ca1idad para no provocan 

avidez de 1os grandes capitaJ..es de>-inversi6n;, ~e!~ul::~ente, y 

como ha sucedido en e1 pasado, ·estas serán ·1a·s· úli.~biiS. tierras 

que queden en manos de ias comunidades indí.9-en·a.s~·';~}t~-~-Íl.terliendo 

l.a posición marginal que. desde tiempo ha 

caracterizado .. 

La nueva normatividad agraria mexicana· :deja· ~a·_un 1ado lo 

específico de la propiedad indígena sobre-- -la tierra .. -- La 

aplicación de la reforma al. artículo 27· coñ.stitucional. 

seguramente agudizará el. despojo· legal de l.as tierras indias, 
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pues l.a carencia de ·recursos financieros que siempre ha 

caracterizado a· estas comunidades' propiciará que l.a miseria· Y . ·. 
el. hambre obl.iguen a l.os iridí-qez'.i·a:s_"· _a·, :_:ven_d_e~':. sus ... -tierras, 

:~:::::: .::::::::::s f::r:t::s7ese~7:a:r~1jª¡,jj~t~~I:Igzr~·::r:~==· 
o como trabajado-res agri.col.a.s/_il.eg·~~e·~-'.'.;·~n ._;:i·~-~~~~¡6-;~f-'.4:;_;~~~·~á:. 

. -- ,. -· -' _. "'«·. ".'• :'.-_,.,"':_ .. : ,, • , .. z. ¡~ . ~. ' ·"' '~',J ' ,: .'\. - ';----:· 
Ante este difíci·l. panorama,·.· .. ; 1'as':_·,;·organizaciones;~~'indi.genas· 

han comenzado a responder· en ~orl·~-~'.i;~;:d~-3J:~)?>'---~-; ~:h -\~~;/~~i:~~~~.~-:~ -l.~S 
. . ·- ~ . ~ ,. " _, 

contrarreformas agrarias de 1992 ~",'.!:::< 
._.,_._,,. ,_,, 
. '-"'~!~ .. 

En marzo de 1994 tuvo eun 6n ::na·c-.i.onai·· de 

;;:::iz:::::::ªrcam::::::nt: ''.~,~fü;i~~~t~ifi~¡;:,l~~~~}I~fmtf~~:i 
tomando como base una propuesta·.·que;-::,contiene :~~,;f~. !~~6_.:·

1

_~:~.:~ .• ~.-.• sJ.~~~.~~6~· 
·, ·_:);~.::~--·<f::i?,:·-.-'.~i=:~::.'.-1(:~~\',_:·r:J~e~} --_-____ : __ ,~- ---. _____ -. -

siquientes e1ementos: primero·,-,-~ :que'-,'::!;se:\<~r !· .. preserve"' el. 

:::::::. y::~:::i::.~~~~~ti~~t~lil:~i~i~!~¡i;i;: 
una comunidad auténticamente-:':·,.f;'S01..idaria:_~'!;~\.sequndo;.._';::d ·que·-_\-.: -se reconozca ia forma pri~~~~·J;~~~~~f~~f~j,'.f~~,·rffi::r11::~~t'~t~~;.~··.:~~ 
1ími tes propios de pequei'iosj{propietarios'_.._~-y::, -·con_~: .. una~·:acti vi dad 

productiva orientada· s~6}~i·~~~f-~1~:;:J~~~-~~-;~~~~: a,;:~~ª ::.fo·~~a-·\~Íib1ica 
de propiedad que se r~~:2e·~~~i¡l/~-~~~~-~~·1:;;:¡:g~·.·-: ~~-~~. ~i:.;.:·¡-~~~:{~~-:'.·-".d~ 'ias 

necesidades y e1 d~~,~~·~~-i~t~·~_:·.,- -·-.~:~~~~~]. -- ·de 1as , 'a~f·~~~da-des 

económicas y 1os conceptos de 

inal.ienabl.e, .imprescriptibie :_. ~ inembarqábl.e que ya tenia l.a 
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propiedad socia1. y ai'iadiendo e1. concepto de inqravab1e; 

tercero, que 1a posesión- Social.- de·.-.l.a tierra vaya acompai'iada de 
' ·. -. . 

una serie de po_l.1. tica~ · a:g1:'ºP'~c~ari:~s d_e_ -desarro1l.o que l._a .1:1~gan 

rentab1e, productiva~:y ·- ~-f~~-{ei~t~~ /i-0.-.. 'C~~Í>.vB.1~:· tambié·r;, .. p.ar·a.<.ia_, 

pequeña propied~d;:: ~f~~~~f:,;:~~!~:f~~~d:}~~,f_fü~~,~~'.'n~s · ~~-;:c~n~.tf e;s __ ~n~ 
deben poseer terrenos. \~rústicos, ino~·-· s6l.o··~::·aqué1l.os:~·,: en·· .. \ donde 

desarro11en sus ... E<dft~r~~~~~1 ~~~~J;g~~1{;[1~.·A~$~f.f:'j{¡'·~~.;~·;;~ .. s·. 

comunidades india~·~Bf~f~i~~;~ de'!;'de~~cho,guar~en~,ei;;,est~-do. 
comunal. y en el.: ·~jer_c.p::io~:~ 

capacidad ~·ª~-~<·'.:~~iJ_~f~:( . 
bosque, las 

l.os que 1.e.S 

derecho a 

justicia -y 

re1igi6n~ 

derecho 

1os 

sus 

J.as 

de 

comisarfadoS :; ej i'da1es.t·:y_,:-¡_: l."íd.ere.S'~t.·CampeS iriós -; _::;':\séptimo, recuperar 
·:/ . ·. :.:.:-.'::-. -; ';.-_:;_,: ' ''{::·>\·~~::~4,~::),-:;.~i/ \<:.< :.;.;::~~··.·?.~"!>:?-~-~~~'.-~)~~\·_;~·::·.: ~k·¿: ·:-::.y2~:~_'.:_.~,_;-:.·. : ';~: 

intacta· .. ia· ·1.fracci6n~:·x;~¡de1;.;'~'artícu1o~---·27::;constituciona1 que se 
, .... ."t~-;. . ..~~-. :::·h:-; ,;~'(''._'.~'_'\~f,:y<;'.:.,-~;:~)-".'/~: .. :;.<: ;,~:_('- ; ''::. . ·-·:. ' 

re.fi~r·e·- _al.'_ reparto., agrario; .:_._y:.:;; octavo, :·recupera::- l.a justicia 
·:::·.: .. .--;'::- .. -.:>.".;':•y,:.,'_.;'.¡_~/.<.: ~>~· .. {:::-~:.-/:,}: .. _·-:'·-~--

social.: P8.~á ia· ·pob1aci6n.; campesina :;como e1 derecho que tienen 
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de gozar de mejores_ c0ndici6nes de vida, ta.l y como ocurre con 

otros sectores -de . .la P?b.lac_i6n naciona.l .. 1u 

Ahora b·i~_~,. ::.·.··e·~·. _ _ obvio_ .que estos; p.lélnteami-~ntó.S . 

po.lémicOs" Y.·.· .~~:tá~:,. Cié'rtaniente· . ."inacat>ac::fos ... ·-:.;·5iri_,,: ~~~~:~º·~'.; 
. son 

esta 
,,', .. ': .,·;7. 

propuest~ ._:_ e·~:~·~:.(;~j_:·~~~cii;· diS"Cutida .y ana.l.izada·1~ en :·~':.l.oS ·: rl11cl.eos 
. . . . ··.·-> ~;;· 

campeSÍ:flOS .e _ir.idigen~~ .. ~~ganiza.dos de.l;·,· p~i-s{_:·:···.'···,t~i~~·P; .. ;.o'.~ .. ~.·· .... ;dt.~--e:t~~;:~0Par_~·e de 
un marco máS.· ~~~-¡~~ ... de ~·de.bate que i·n'Cl.uy_e ;~l. ~.;·is ···y de 

De iqual. forma, 

l.a de.legaci-ón del. Ejército Zapatista de Liberación Nacional 

apunta l.o siguiente: 

1.. La de.leqac.1.ón de.1 E'ZLN insiste en sefialar .la fal.ta de 
sol.uc.1.ón a.1 grave prob.lema agrario nacional.,. y en .la 
necesidad de reformar el Artieu.lo 27 Constitueiona.l,. que debe 
retomar e.1 espiritu de Emi.liano Zapata,. re~unú.do en dos 
demandas básicas: .la tierra es de quien .la trabaja, y Tierra 
y Libertad. (Documento "Propuestas conjuntas que el. Gobierno 
federal. y el. EZLN se comprometen a enviar a l.as instancias de 
debate y decisión naciona.1,. correspondiente al. punto l. 4. de 
la5 Req.las de Procedimientoº; página 1l.,. apartado 5,. 
"Reformas Constituciona.les y Lega.les .. ,. inciso BJ. l.J6 

No cabe duda que .la cuestión agraria es un tema que ocupa 

y preocupa a l.os pueb.los indios. Sus p.lanteamientos y 

Véa.se VELA.ZQUEZ ZÁRATE, Enrique, "Por un nuevo articu.lo 27, entrevista con 
tniembro de la coordinadora de O.rqanizaciones Aqraria.3", .Cd .Iorn•d• de.l campo .. 
México, D.F., martes 3 de mayo de 1994, pp. 6 y 7: y FERNÁNDEZ SOUZA, Jorqe, 
"Dereeho.s Indios y territ:orial..idad", La .Iorn•c/• de.l c4m.po, México, D.F., martes 26 
de .septiembre de 1995, pp. l-3 
136 Acuerdo respecto a los documentos "PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QlTE EL GOBIERNO 
FEDERAL \" EL EZLN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISIÓN NACIONAL", 
.. PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A 
LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISIÓN NACIONAL. CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1. 4 DE LAS 
REGLAS DE PROCEDIMIENTO". emanados de .la primera parte de la Plenar.ia Resolutiva 
corre.spondient:e a.l tema de Derechos y Cul.t:ura Indl.gena, Chiapas, México 16 de 
febrero de 1996, p. l 
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propuestas en torno derecho a l.a tierra deben 

necesariamente. someterse ·-·~l.~ - ari.ál.i·~·¡~ .: Y .ai debate nacional.. No 

hay que olvidar./qJ~·,:.la_c~·itu.r~.;·iri·~Ú:~~·~á -~~1:~.<·.1n~~~~e-~1:e ligada 

y depende nécesa;;~~airi~nt·e·- · ·~~~~-·.\._,~:·~ . ~.iii,<;"ui~·~·i·ó·~ · .. \;o·n l.a · tierra; 

privados de. el.l.a serí~,',J~~h~f~~~~~;~A:';~i'}'.{~).r~t~tnci~n Y el. 

exterminio. De ser as.1·, ·se ·,e~tar~ .. :_:'.cancel.ando,,~.la ... :·o~ortunidad de 

hacer .realidad el espil:-i tu. d·~::· ... J.'¿(~:.de .. ~i~z'.~.~:~6.ii. ~<:~6h·~~·~ida·'·:·en el 

primer párrafo del art.1culo -1.·~;:~.c~.~~-~7-~:-~~~;·~n.~f·~··~:·~~~ .. ~~;-~e~l~~~;~:~ce.' 
que la base de l.a cornpo~i~:i.Ón/.pl.uricul.tura.l· ·dei- ·.la··'· Nación 

Mexicana se sustenta en l.a ~xi·s~~·~~~·~>-~~··:: s~~ p~~b.-{·'c,~: ··in~.19enas. 
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CAPÍTULO 6 

LA R1CGULACIÓN CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS PUrBLOS 
INDIOS EN EL ESTADO DE CAMPECHE 

SUMARIO: 6.1 Bc1ldlh~·~ y perspecr.ivds. 

6.1 Ba1ance y per•pectiva• 

Como se desprende de l.os primeros cinco capitul.os de l.a 

presente investigación, .la cuestión indígena en México ha 

pasado de ser un simp.le recl.amo de l.os ·grupos indiqeitas ··del. 

país, a convertirse en un verdadero pr_oceso --dirlami.zad~r, de toda 

ia so:::::d e:::i:enras~ectiva; · ... ~~' ~~:'Ú~;~~btif;Á~~~~H;~ '_\ª idea 
de que nuestra nación debe ser cu1.turalmente,~~.homogénea,; y que 

ias poHticas ct;,,:·;~.,~~riC>Ú6 ;d~ ifas:'P~~~~~f~~~~~f~i~dias deben 
responder a "U~a.~·'.:e~tjfa:'t'e~i.a.--.{-~~ ~integración~ .Y:'.de':~·ásimil.aci6n que, 

val.ga l.a, expresi..60~\:~ ~deS1iiC:ü.qe-n1C:·e~---·-aí-~-ind.i.o ·: {:~:\ .-F~t/:J.>--
cada '.di.a.I~·~.;~:,~~rt~~i·ece ·más ia idea-:·:~e-.·~~~:p~·~~·,:1oqra·r una 

p1ena es 'neceSario". 

mexicanOs .: a 
"· ~ . 

un:. ··nüe!vo proyecto de 

irii~g~~r /·;·~.T··1J·~::: ·i.ndi.genas 
·. '-"": 

nclci.6ri · que .. :, ·;'respete sus 

cu1turas, suS idiómB.s y dia1ectos, sus expre'sio:ne~- ~~·ti.~ticas, 

su·cosmovisión, en fin, ia identidad y personaiidad propia que 
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.l.os caracteriza, para que no sigan siendo más .l.as v.1.ctimas 

necesariB.s del. _progreso, de .l.a modernización, del. desarro.l.lo 

económico ·Y de .l.as . po.1..1. ti~as i-ndigeniStas etnocidB.s. 

Si bien es' Cierto --que· los próCesos de cambio cu.l.tura.l. o de 

aculturaeión· en~re ~;os . .indi.ge~a~ son acel.erados, no cabe duda 

earnbié.rl que 1a persi~tencia Y i"a: sobreviVericia .de-'.l.as cu.l.turas 

politica . en nuestro ::pai"s. >. ~·~r ... eli~";·-:\ias··\:;~~pu~stas :que diversos 

grupos ind.1.qenas han·.·:V!3,n{~~<:·iiac·¡~?d~:.:·-_d_~~~~-~~.-~·~·6·ei_~:·'.~~~-~h0S ai'ios en 

::::; :~::::t;r~]~fl f~~~¡~~{~~~l~~n:~::u;.::;: 
Organización _Inte'rnaCi'ona1\j:de1¡-~-.;Trab.a.J ta--/~i·a:~-.-.adición de un 

: . " ·-. ,:._ ~ ;: ~:~.:,::_ :/íl:-...,;.·~~rf: ---~7.:.~?)~r:<th;~:~,_;-, s;,~1~~~jyt:~~t.:~~ ~.; '~ .,;: 
primer párrafo :ai:··art_.1.cu.1.0}1_;:4 e\inuest Carta~~Maqna.· .. : ... ,,. _ 

Las ~e~~ . .ié:::.9~;;:~~~::~;~, i~~¡f~~~{§~:i'.?r~~º a ia 

cuestión ind.1.gena·,,.-_,·pl.antean··~-, e_gración". nacional. 
. -,,- -.. :· .. :·., -. .-:~·· ,::;_,~_. ::-YJ;~",;,~\~-':'.·~/--

basada y fc:>r·t:~i·~~~j~~~¡;f~~ ;'.~i;~ ~~K<:..~?~:J:~~~ :~ e~isten 
entre .l.os· distintos ", g itan1~·~-;nüE!Stro::·.·-pa1.s.. El. 

'· ··, ·::f =·:·"~'-.·~~-~;~>"!';.·~-:;:;+~:·_ ~Jl~~~(~.':~:~~·~,¡_·~:~:/~/J:;·,~~8'.-_,,<;'1;,~t(=<:~.1-{ '·? e :··. ·: ' -

contenido de · t estos:1~~.dOs~f.\:importantes 1:_¿~Precede·ntEt'sJ~~jur1.dicos en 

:::::::s :::::fj~.":~~l~¡~ii~~~;~~~~&;~'~izrlt{ 6!r)p~t:it:~ª::: 
::s~==a:njd:::1iit:~~ª?frj~:~,J?72~~6;~~~~~ • s~; t~~t:\f~~t~~ .. s .•y 

• ~<~ .,, ' •' ' ,,,,._. .:.:· •• 

Sin embargo;::r··-~~·~}·:·q,;e·· ·~~ornar en· Conside~a'?i..6n.· ;·_que: ,·_1a·s 

acciones qu~·~. e~·-·~.~ai~-~~i~ :·. :ind..1.qéna ha inst-rúmeritad~- :-·~1 ::9obierno 

mexicano, han -s,ido ,.re~Í.bid.as. de diferentes maneras en .l.as 
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regiones p1uriétnicas -del. , pai·s, dependiendo de1 grado_ de 

acu1 turaci6n ·y e·tn.ocidió·· que' i~s ;;'.~rupos :i~~í~en·as·. h-~-Yan: sufrido 

en el. pasado O :,-.ci~·~, ~-i:9-an; _~~-~~¡~n:·d~:·. 'en _-ei. pr~s·ente_:,> ,·-. 
1 

También .. L'.Y;~: j)f~ ;.i,;~o.J.~ . :: ~'.'n~~.onar diª!cq:zr:~\{~s;'7::¡,.~~is~: 

~'.~§:;¡¡¡¡;~~? l~~:;~o:~'.~f :~j~~::~=~~~: 
investi9~~:¡-¿~;::~::~.~:~,~~f~~;;ma:d-a por indi.genas mayas ·del. estado de 

Campeche~ no· o~Up~ _:'.'u°n" · i Ugar re1evan te en 

l.a agenda ql:ie "disCUte" 1os temas más i~P~r1::an1:.es cie esta entidad 

federativa. Esto se :debe, como ya· se exp~íc? ampl.iamente en 

capitul.os anteriores, a .. •l.a ·agresivá"~-.Poi.iticá de'.." acul.tÚ.raci6n 
. -.· .-_·.'·· - .. 

etnocida que esta re<jión del. estado··_:ha .su.fl::-ido· d.e'Sde· siempre y 

:: =:~::::::::::h:;c¡:j;;;i~l~~~~t~~~;:::::.: 
prácticas j uri.dicas :-: ~~~:í~~~-ª~·:;_~-~n~(~~t~ ·Tz-~~~ ~-~:~:__~-~?-e~-~;:~c;':fºma: ~~ya, 

:~ ·:. ::,:::.!E''º!±~~~:}!titíf ~~~~~~~~~~:::~ 
el.ementos puramente fo1c16.ri.é::é~)~· '._ Y.-~r-···xo·" .que ";:,~::S_ ·~· rRás '" grave, que 

1entamente se vaya extinguiend6 propia 

identidad índ~gena. 
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De esta manera, todas -ias . discusiones, ·propuestas y 

268 



de campeche, que dieron cabida a esas modificaciones del. orden 

federal.. - ·· -, · ·_ · 

Tenemos e~t~ii~~;-;,· .. ~~~·--.. ~-~~~~-::;:e~· .. :· C:ódi~o·· -~i,i: :·_P;o~~di.miE!~tos 
Penal.es para ·~i ,. E~t:a.d.O :".'_de Campeche.(>es~~b~ec.1a :.\,a.-.~:.:·~l.~~~-~s 

~~~~:~~:~~Ji~%~~~11J~~i;~~~f:~~~~· 
Cap.1tul.o IV,', ~e s~ ·~~~-~e:~~· a <·i~s ·i~-~¿·~~·ie~~s·.-:---~e,~ 

Art~cul.o 154 cuando el. incul.pado, el. ofendi.do, l.os 
testigos o l.os peri.tos no habl.en i.dioma castel.l.ano, 
se l.es nombrará de oficio uno o más intérpretes, 
mayores de edad, quienes deberán traduci.r t:i.el.mente 
l.as preguntas y contestaciones que hayan de 
transmitir. Si l.o sol.icita cual.quiera de l.as partes, 
podr& escribirse l.a decl.aración en el. idioma del. 
decl.arante, sin que esto obste para que el. 
intérprete haga l.a traducci.ón. 

Cuando no pudiere ser habido un intérprete mayor 
de edad, podril nombrarse que haya 
cumpl.ido catorce ai'\os. 1311 

También, y siguiendo este mismo criterio, este Código 

contiene otra disposición en su art.1cul.o 224, que establ.ece que 

l.os testigos deben ser examinados separadamente, asistiendo a 

l.a dil.igencia s61.o l.as partes, sal.ve cuando el. mismo ignore el. 

idioma castel.l.ano. u 9 

l.JM cr.r. CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE CAMPECHE. Pueb1a, 

~c;i~~~~~~ ;~J~:~: 1995, p. 453. 
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Sin erñ.ba~qo, .las modificacione.s que este ordenamiento 

sufrió atendiendo a· ia cuestión : ~ndi.qei:ia,. se reaiiZaron 

Decreto número · 280 .de fE!c;ha .. ::·j·ó <·de? ~·g6'St'?_· ... \ d.~, ,·1~~4, 
mismo qu.e fue· p~.licc..JC? :en e.l. .. Peiiódi.co ·:'ó:ei.éi.3.J. ',~"dé.i<.::E~·t:-ado 

mediante 

el. 

al. 
3i de E:go:::e de:e:~:::, ad:: adic;¿n¿ -e¿; :'J~J~~~~~~~~i•?~~~i • 
articu.lo 93 y un nuevo articu.lo .que fue.· :·~~~·~~~b'f;~~~~~~c¡:~'.·e~·::· 318 

~ ... ' ·:;,·.· 

Bis de.l Código antes mencionado, estab1eci:é~d~s~>~~~-'~ ~·1 ,,::., ~:._~ 
:·.·~.~/. ·::~;~t'~; .· . 

~t~~':i~~o:!ri.~· se asistirá de un per~~o ··~r~d~~to~. o.' 
interprete si l.a persona por notif.icarse · no· habl.a · o· no 
entiende suficientemente el. id.ioma espaftol.. 

Artícu1o 318 Bis Durante l.a instrucción, el. juez que 
conozca de1 proceso deberá observar 1as circunstancias 
pecul.iares de1 incu1pado, allegándose datos para conocer 

edad, educación e ilustración, sus costumbres y 
conductas anteriores, los moti.vos que l.o impul.saron a 
del.inquir, sus condiciones económicas y l.as especial.es en 
que se encontraba en el. momento de l.a comisión del 
del.ita; l.a pertenencia del. incul.pado, en su caso, a un 
grupo etnico indigena, y 1as prácticas y características 
que como miembro de dicho grupo pueda tener; l.os demás 
antecedentes persona1es que puedan comprobarse, así como 
sus v1.ncul.os de parentesco, amistad o nacidos de otras 
rel.aciones social.es, 1a cal.idad de 1as victimas u 
ofendidas por el. del.ito y las circunstancias de tiempo, 
lugar, modo y ocasiOn que demuestren su mayor o menor 
temibil..idad. 1"'° 

Desafortunadamente, e1 mayor prob.lema en .la ap.licaci6n de 

1.as normas anteriores .lo· constituye .la,. :fa.l ta de difusión 

suficiente entre 1os agentes de1. Ministerio.· Púb.li.có de.l Fuero 
•• ··' < 

Común en e.l estado; e.l -:.desconocimiento p~r parte de 1os 

indigenas que son acusados de a19ún de.li:to; .la.- fa.lta de 

14º Ibid., pp. 414 y S.33. 
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estímul.os a l.os juzgadores y l.a deficiente formación de · l.a 

mayorl.a de 1os defensores de. oficio que muchas veces igno.ran o 

pretenden iqriorar el. idioma~ ·l.as >'·.costumbres, l.as prácticas 

jurídicas,· etc., de l.os .indígenas-< mayas de. l.a región·. 
.. :·. 

Por· otr~ _i·ado, e~¡·s:~·~--·.·:·~.~ -;"~J. __ estado de C~mpe~he ::un '.-'_:t6tai. 
desconocimiéntO del. .. co~v~n.iO ~S-i~-~-#~_:<·-~ Éi9:·.sc?bre _ P_uebrOS ·. ~;~ci-~:g·erfa.S 
y Tribal.es en ;P~:i~·~·~,'.,~-f'..~,i~-~~-~~-.~~~~·~~-e~. ·<·de,. ~l.a "e-~ arqa·rl"lzaCi:on~. 
Internacional.. del.

'. . . ',.. . . .·-·. · .... ¡· ---·: •. . ·~ ~·v . ~ ·::;·:· .. :!::~~: .. ·;·~~{~·'·-~;·~-:\"· 
:._ Ti-ábaj O·;·:·-:·:-:;.: ·'..:-~~/ .':'.:-~_:; ,. ·--- .. , , .,_ 

I~f J~:~~J::f ~~?Iif~l~l[~iltif !~f ~f 
que hagan efectivo el.- _acceso·~ del. :'~.~.ind.ígena:·;."maya :.""'a.1::·."disf.rute· ~~·: 

- : ,. : ~;;.::::;->·'.e:::t'.·. f~-·1.1:" - ~~·:"~!:)·"~~··: •.... "i-'~.:~J,:,~,~-.'"f'"'."':· '. .. : " ,:'· ·._ e • 

l.os derechos que consagrari' tanto:· el.{a.r!=icul.o,:,-m!=!~cionado: .. como·~ el. 

Convenio número 169" de l.a - oi::.9'a:J:i:ii~C;i·~·~. --~ I~t~·rn~·c~-~~~·1/ "·.'·~~i 
.. ~:~,:.:~~:;¡:;.~.~: 

duda, pronto l.a cuestión ind.1.gena ·será un 

discutir en Campeche. 
. .. ' · .. · " 

Hay que mencionar, también, que el. gobie'r~~/~~f!:·i~~:~~~~~~o _ha, 

puesto en funcionamiento, a través .. 'del.: ·-Ó~p·;;¡;t·~e~1:6' "de 
. . -~-; ·":.· ·"'..:: : , . ,. ..... 

Educación Indigena de su Secretaria de EduCáé::~'o'ri;· ,,Cu.ltura Y 
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Deporte, e1 programa educativo :_para 1a_ zona -indígetl.a, mismo que 

tiene su origen en. Pro:;, rama Naciona.l de ,·Modern'ización 

Educativa, vigente· a P~.~t~~:,-,'.~~ :X~.~,~-.~;-, ... ~<~··:en·~ ·· ia · .L~y Gerlera1 · de 

::~:::i:::c:::m::%!~~tt~~~i~!Jd.?:{;(iºt:·::f%·:::.~Yd:~:~~=7da 
Este progr~a\:¡educ:=ati:~~ .'.<:es:~á· ·:·' tr~"ti;.~~cl;O" de 11evar 

en el. 

a l.a 

práctica l.o disPUe:St~(: .. e~: iO~;:~~t~·~'t:i_1.0s :7~, f~acciones III y IV, 

y 13 fracciones I·-.:·.,y:· .. r:r · de ·-la me"ncionada l.ey, mismos que 

establ.ecen: 

Articulo 7n La educación que imparta el Estado, sus 
organismos descentrali:zados y los particul.ares con 
autorización o con reconocimiento de val.idez oficial de 
estudios tendrá, además de l.os fines establ.ecidos en el. 
segundo párrafo del articulo 3° de l.a Constitución 
Pol.ítica de los Estados Unidos Mexicanos, l.os siguientes: 

I:I:I:. Fortal.ecer la conciencia de la nacionalidad y 
de la soberania, el aprecio por la historia, l.os simbolos 
patrios y l.as instituciones nacional.es. así como l.a 
val.oración de las tradiciones y particularidades 
cu1tura1es de l.as diversas regiones del. pai~; 

I:V. Promoverr mediante l.a ensei'ianza de la lengua 
nacional. -el espai\ol.-, un idioma común para todos l.os 
mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el. 
desarroll.o de las lenguas indígenas' 

Articulo 13 Corresponden de manera exclusiva a l.as 
autoridades educativas l.ocal.esr en sus respectivas 
competencias. las atribuciones siguientes: 

I:. Prestar los servicios de educación inicial, 
básica -incluyendo l.a indigena-, especial, así como la 
normal. y demas para la formación de maestros; 

I:I:. Proponer a la Secretaria los contenidos 
regional.es que hayan de incluirse l.os pl.anes de 
estudio para la educación primaria. la secundaria, l.a 
normal. y demás para la formación de maestros de educación 
básica. 1

"'
1 

l-ll SECRETARÍA CE EDUCACI"ÓN' PÚBLI"CA, Art:1culo 3º Const:it:uciono1l y Ley Genera.l de 
Educación, México, SEP, 1993, pp. SO y 56. 
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Por deSqracia, este programa educativo se enfrenta, por 

una parte, a. 1a carencia de ·p:rofesol::-eS ind.igena·s ·'pre'pa.J:.ados , de 

manera exc1usiva ~~;·á'. __ 1:1~·~~~-i~--·.· ~:~:.~i~~\:o>_. ,-y.-··~~:~ >:~a> ·atr~ ···a·.: 1a 

1enti tud con qU:e - e;i'::·~.~~I~:;;~·~~~::·~~i·~-~~·¡ :h~l, ~·~m~·~·~:~~·~ 'a'. prep~~a~ su 

. í i. ·.·.:~~ ... -·. ;'~J:~~>·i~~~:.J~~i:.:· .. ;~::'.' .. -.~·:- · ... •·, .., ;,, "!~:~_q':;'7_: .. < .. ;,.·--·~·-.·:·~-~::·;:).:':·_y: 

;;;~;;:~~~::t~~f ~~1~k~ts:'~:E~t~:;~=.~=:::::::: 
acu1turaci6n·.·.cte:-~.::1os-:-:9rupos ··.indígenas mayast·:· por -~11~.-,' debe ser 

:::::~~~f !~f l~~f ~f~;;¡t~I:~~;:t:rq:~:::::= :: 
respondcl'>·ª·.·~:'.1~~-;,;_~e~·~·~·~. ~-~;.P~e·~::~~-~;;>:-~~-~- '-.·~~:~ ~~~(~~~-~.~~~~~··'de": _Educación 

y 

proctllctos"· 

ind.1.g~na. 

tOdavía 

='.·:que'· 'en· ·Cam:Peche hace 

e'~:--1:'~rn0 a;_1~~- p~o1·~~~á1:;~.c;:~ 
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Sin embargo, no .-puede ni -debe suponerse que .l.a _cuestión 

indígena en e.l estado: -de Campeche se ha de discutir emp.leancio' 
'"< : : . ~-- . ' ' . -. ' .. 

las mismas estratet;ÍiB.s ··e{.:. apl.iC:ando l.os mismos razo'ri.~.i:ent~s 
;.-----. • ,._ ' ' 1 

util.izados en ~.·ot~~s·;~~zona·s 'indigenas de México. La base para:«1a 

discusión· ha: 'd~~y;;';~~~\\.ffen:·:'.· .. t.~dOS l.os cas~.s, ;:.~¡·{'.\~¿~~~~~:~~;··-del. 

~~~~~~:i~i =~t~~!¡f ¡~tf~l~~~{~zi~~i~=::~~~~ 
Ind.1.genas de 'iá:_<Organizaci6n:;·de-~.las.s1 Naciones"".~.Unidas también en 

elaboración; .'i~j"'_~j~*f: :.1~1~'.}~i:"é:ifS,~'.'.~;~~K~f - ,., ,, .... '. : ' · 
Esta discusión .~:cuesti6n.-."indigena·-:~permitirá poner en 

México, l~s ~f.~~~l ~:'.~'e ,-1,~í~a~~~~~:~rii.f.~~~s,~an dado en 
J.l.amar e"tnodesarro.l.J.o; .. entendido:,,¿,~·éste·-¿:como .. un desarrol.l.o 

: . -. :-': .. ,.-~. ·~:·:--~$;} ::/¡'{;·:~--f:'i:-r:.i(:i:::·:~·,~~~~X':.1, .:~;'.~;;;~=:· :~:t:-~~-:~:Y(-·;.~~-:-.. \-~~?.; .: : .:· "· 
integral.-. qué., armOni·c'e~;:l.ós'~~~é:.ti-ferent~e ·p~ect'cJ's,.:y: seCtores de una 

• ; ' ':,_·, 't!~_;·,~;;I?-:_':~ ;.~:.;:_'.<.:_::·¡/i··~'.'.i~.~r~:::--,~~>1:~;:-,{;~~2 .. ·;::.;:;>t:~-·-::::~; :>· ·: ·,. ·: ,_, .. ' .-
verdadera s_~Ci:eda:d ';··pl.uricul. tural.t·, y_:, pl.uriétnica :: Q:ue ·'permita el. 

"'~\\'; .. -~ .... '> ~:·~·,/,~;_;¡:· 

avance soCial. ·'y· :é·.;_o~iÓin.i~O··,>~ii' ·:ji,~ -.:afn!=>'_i,er:it~.-··dé, ·respeto',- de p~z .y 

tranquil.idad-~ 
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PllZJiCRA: Los ind.1genas que habitan en el. estado de Campeche 

forman parte de la gran famil.ia mayense de l.a pen.1nsul.a 

yuca teca, se concentran en regiones geográficas que 

tradicional.mente se han caracterizado por tener suel.os áridos, 

J.o que provoca margina.lidad y extrema pobreza de sus 

habitan tes ... 

8SG1UNDA: E.l. ingreso de .las nuevas generaciones de ind1.qenas 

mayas a las dos escuelas normales básicas que existen en esta 

región, ha provocad~ l.a formación de una nueva clase de 

profesiona.les que han ido perdiendo .la conciencia de su 

identidad indi.qena. 

margen de J. reconocimiento constitucional. e 

internaciona.l que México ha hecho en re.lación a los derechos de 

.los pueblos indios, existe en el. estado de Campeche una 

discriminación contra los indi.qenas mayas que se expresa en .la 

administración de justicia, en J.as dependencias 

gubernamental.es, en las re.laciones cul.tura.les, labora.les, etc. 
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CUARTA: A pesar de la ratificación hecha por el gobierno 

mexicano del Convenio número 169 sobre Poblaciones Indígenas y 

Triba1es en Paises Independientes en el ai'io de 1991, y de l.a 

adición al artículo 4º Constituciona1, en e1 estado de Campeche 

no existe una politica gubernamental bien definida que precise 

programas de desarro1lo 

disposiciones jurídicas. 

ind.1gena en e1 marco de estas 

QUDfTA: Los ind.1genas mayas del estado de Campeche han sufrido 

una fuerte política inteqracionista a 1a cu1tura mestiza que 

provoca que en términos jur1.dicos se mantenga 1a ficción de 1a 

igua1dad de todos 1os ciudadanos, e1 conocimiento de 1as leyes 

y 1a práctica de 1a defensa de los derechos humanos, 1o que se 

traduce en efectos discriminatorios y racistas contra la 

pob1ación indiqena. 

PllDCRA.: Fue necesario e1evar a rango constituciona1 la 

cuestión ind.1.gena en México ta1 y como J.o establece el primer 

párrafo de1 art1cul.o 4° de 1a Constitución Política de 1os 

Estados Unidos Mexicanos. 
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a&GIUMDA: La ley reglamentaria del arti.cul.o 4 °, en proceso de 

elaboración, debe establecer que'- .,la l.egislación federal., 

estatal y municipal. serán las que dic.tarán ias normas, medidas 

y procedimientos para l.a protección, preservación y promoción 

de la cul.tura, J.as l.enguas, l.os usos y costumbres de l.as 

comunidades indi.genas, as.1. como sus formas especi.ficas de 

organización social.. 

ft:RCZRA.: Lo dispuesto en el. Convenio número 169 sobre Puebl.os 

Indi.genas y Tribal.es en Pai.ses Independientes de 

Orqanización Internacional. del. Trabajo debe tomarse como base y 

referencia cuando se adecuen y modifiquen los ordenamientos 

federales, estatal.es y municipales. 

CWUlTA: El Convenio número 169 sobre Puebl.os Indi.genas y 

Triba.les en Pa.1.ses Independientes de J.a Organización 

Internacional. del Trabajo, vigente como ley nacional. en nuestro 

país desde septiembre de 1990, marca un avance importante en 

materia de derecho indi.gena. Por tanto, el. estricto respeto de 

este Convenio requiere una amplia difusión que permita su 

conocimiento por l.os interesados, por los juristas aboqados y 

jueces para lograr su apl.icabil.idad y plena vigencia. 

278 



QU%NTA: Toda discusión y consul. ta que se real.ice sobre l.a 

cuestión indígena en México, debe tomar en 1as 

particul.aridades cul.tural.es y económicas; e1 entorno 

geográfico, añtropol.óqico y sociol.6qico; as.1 cOmo el.,proceso de 

integración y acul.turaci6n de cada región indígena del. pa.1.s, 

pero l.a base de J.a discusión partirá, necesariamente, del. 

contenido del. art.1.cul.o 4° de l.a Constitución Pol.1.tica de l.os 

Estados Unidos Mexicanos, su Ley Regl.amentaria en preparación, 

el. Convenio número 169 de 1a Organización Internacional. del. 

Trabajo, y J.a Decl.aración Universal. sobre l.os Derechos de l.os 

Puebl.os Indígenas de l.a Organización de J.as Naciones Unidas en 

el.aboración .. 

SSXTA: Los acuerdos al.canzados por el. gobierno federal. y el. 

Ejército Zapatista de Liberación Nacional. (EZLN) en el. marco de 

l.as negociaciones por J.a paz digna en Chiapas, provocarán 

futuras modificaciones a J.a Constitución Pol..1.tica de l.os 

Estados Unidos Mexicanos, J.eyes federal.es, y ordenamientos de 

orden secundario.. El. estado de Campeche tendrá que hacer, 

necesariamente, 1as modificaciones correspondientes a su 

Constitución estatal. y J.as adecuaciones a sus ordenamientos 

l.ocal.es. 
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