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INTRODUCCION

stema Bancario Nacional juega un papel de suma importancia dentro de la economia

Els

de ! divers instituciones que lo componen

del pais, pues su objetivo, a trawv
—concretamente las instituciones de erédito—, es promover el ahorro de 1a poblacion para
alcunzar un crecimicnto cconomico estable que propicic. entre otras cosas. clevar el nivel de

idu de todos los habitantes.,

ar que la mayoria de la gente que ahorra, generalmente lo

IEn Ia actualidad. podemos obser
hace fmponiéndose un sacriticio, osto es, renuncia al placer de consumir en ¢! momento

codente que tiene. para satisfacer necesidades futuras; por lo que s necesario

actual ¢l ¢

as de seguridad que se descan, aqui donde

que dicho future aparczca con las prome:

ableciendo divers:

tor de la cconomia nacional, es

interviene ¢l Bstado en su papel de ¢
disposiciones encaminadas a la creacion de medidas o mecanismos. cuy o propasito sca

precismmente brindar o seguridad requerida. a este gran sector de Ja poblacion, para no

quebrantar la canfianza que depositan en las instituciones ereditici

ICION AL AHORRO,

anisimos s ol FONDO BANCARIO D15 PRO

Uno de estos mic
n en el capitulo tercero de la presente

cuyas caracteristicas v regulacion actual se expres

investigacion.

como son, las conceptos del Derecho

capitulo primero. se refiere a nociones generale

s del publico,

Mercantil, del Derecho Bancario y sus relaciones. la proteccion de los interes

asi como los conceptos de banca y erddito, entre otros.

i



tema Bancario Nacional., deatro

En el capitulo segundo se explica la conformacion del §
del cual se encucentean ¢l Banco de Mdéxico, tanto fas instituciones de banca imaltiple comao
de desarrollo, ¢! Patronato del Ahorro Nacional, asi como Tos fideicomisos pablicos para ¢l

fomento ecandmico, de los cuales analizimos sus principales caracteristicas.

—. tanto los

n —desde diversos puntos de vis

Por uiftimo, en ¢l cuarto capitulo s¢ aprec

< han logrado con oste fideicomiso a o largo de su vida juridica. es decir, si

resultados que
verdaderamente ha cumplido con su funcion para la que fuc creado; las ventajas y

[ como las perspectivas o tuturo que pucde tener.

desventajas que presenta. o



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

1.- El Derecho Mercantil

1.1 Antecedentes

De mancera general, 1a Doctrina ha reconocido que los origenes del Derecho Mercantil se
encuentran en ftalia, ya que fue la primera cn ¢l conocimicnto y formacion de este derecho
correspondiéndole por eilo, la primacia sobre las demds naciones. Es "en la Fpoca Medicval

cuando ¢l comercio, particularmente ¢l maritimo, inicio su resurgimiento, v ¢l ius civite,

cristalizado v oprimido ademis por las normas primitiv s de los barbaros, resulta

SN 11}

insuliciente ¥ aun hostil para satisfacer la florecicnte actividad comercial, dando lugar a ia
aparicion de un derecho esencialmente costumbrista, junto y por encima del derecho

cmanado o reconocido por el muni

ipio

irrollo comerci

A partir del d il que se pestad en diversas ciudades de faalia comao Génova.

Venecia, Pisa v Florencin. resulto insuficiente ¢l derecho romano para regular toda esa

actividad industrial y comercial que se estaba gestando en dichas ciudades. surgiendo de

esta manera un “nuevo derecho, constitnido primero por la costumbre cristalizado despuds
en cicrtas leyes escritas, que recibicron ¢l nombre de estatutos, ¥ cuyo conjunto forma el

Hamado derecho estatutario.”

"Narques Anminio. Fernandoe, Dereehio Mercantil. Fundamentos ¢ Histora

e ) Te “elipe. Derecho Maercantil Mo, NP N EN

L1 edl Mendcn, 1977, Bd Porraa, pag. 26,
J. Poreus, pag. 26




Aparecié en ¢

momento para ¢l nuevo derecho la tigura de  las

Corporaciones, que cran asociaciones de {os trubajadores libres de las

ciudades quicnes s¢

agruparon para combatir ¢l despotismo de los sepores feudales.
LI P

tas  corporaciones

cempczaron a darse sus prop

s ordenamicntos, que  surgicron de ]

vida pric

principalmente por las necesidades de ta ¢

semercantil y poco a poco brotd asi un derecho

especial que se adecuaba a las necesidades de ese ticmpo en que se requeria rapidez o
celeridad en el procedimicnto, sin tantas complicaciones, como sucedia anteriormente con

el derecho comun que se caracterizaba por ser formal. con miultiples restri

“

3
sobre todo.

dilacione:

i2s de suma importancia el desarrollo det derecho estatutario porgque “vonstituye ¢l primer
aparccimiento. acusado por la historia. de an derecho mercantil, autonomo. manantial

comun y primitivo de que trae su origen la mayor parte del derecho maderno™

para una

mcjor explicacion de ¢s

a ctupa en la historia del Derecho Mercantil, recurrimos, al igual
que of maestro Felipe de 3. Tena, al distinguido profesor César Vivante quicn explica que

tales corporaciones estaban compuestas esencial y danicamente por comerciante:

coa la

cabeza se encontraba uno o varios consules quicne

al inicio del cjercicio de su funcion.

redactaban

publicaban  su  juramento  que  posterionmente s¢ convirtio en

administrativ:

que formaron parte del derecho privado, tales juramentos se transcribian en

volumenes llamados atuwtos. que seguian un orden cronologico; asimismao surgid una

magistratura - especial, integrada por los mas  acreditados  comerci

ntes quiches  se

denominaban statutori. De esta mane

. guiada por dichos estatutos s¢ adminis

a, naciendo cl derecho en principio. por los consules y los supraconsules, que debian

extracrlo de la experiencia cotidiana de los negocios, posteriormente les correspondia a los

statutores la redaccion y revision de los estatutos » por Gltimo. le correspondia a la

Ubidem. pag. 27
4
Tdem



asamblea general aprobarlos: pasando asi ¢l derecho, de las convenciones a los usos y do

tos a las leyes y a los fallos, por obra de aquellos mismos que los habian aprendido por

experiencia propia en la prictica de los negocios. ya que todos cllos cran comerciantes.

Asi tenemos que ¢l Derecho Mercantil tuvo un origen praogmatico y fundamentalmente
procesal, toda vez que al avanzar ¢l Medioevo contribuyeron preponderantemente al

desarrollo de este nuevo derecho, los gremios de comerciantes o consulados, mediante sus
disposiciones ¢

statutarias y decisiones dictadas por los consules c¢n las controversias

surgidas entre los agrupados, inspiradas en las costumbres mercantile

¥ principios de
cquidad, que al aplicars

e despu a casos analogos, fucron asumicndo naturafeza de

P 3
verdaderas normas juridicas.

De tales normas nacié, pues, cl Derecho Mercantil, concluyéndose que

al derecho cra un
derecho de clase o profe

sion, que inicialmente s¢ aplicd en forma absoluta s6lo a los
micmbros de las corporaciones que estaban sometidos a la jurisdiceion de los consules, ya
que dicha jurisdiccion tenia un caricter convencional que se derivaba de la propia volumad

de os agremindos. quiencs la aceptaban como condicion para poder ser inscritos en dicha

5
. 7 .
corporaciones. Posteriormente,

ste derecho no solo cra aplicable a los comerciantes

inscritos, sino también a todas aqueilas personas que efectua

an operacioncs de comercio
N B - - ®
adn cuando no tuvicren la calidad de comerciantes.

‘Ihidem. pags. 27-2%
“Virques Arminio. Fermando obcit.. pag. 27
Tidem

squez det Oscar. © N

5% ed.. Mdxico, 1994, IEd. PPorraa, papg. 8.



1.2 Concepto
Existe una gran polémica acerca de cual debe ser el concepto de Derecho Mercantil, pues en
cfiniciones, como son ¢l considerar al

diversas épocas se han elaborado muy variadas d

Derecho Mercantil como ¢l Derecho de los actos de comercio, como el conjunto de normas

a, como cf Derecha de la

CLOS CIt My

que rigen a los comuerciantes, como el Derecho de los S

almente dinamico o

empresa 0 como ¢l Derecho de ta cconomia. cuyo devenir es esenc

diferencia det Derecho Civil que os mas estatico,

Eatre otras detiniciones de Derecho Mercantil encontramos la de Thaller quien dice

“Derecho Mercantil s la parte del Derecho Privado que determina la naturale
1

en uso de su industria, como

de los convenios celebrados por los comerciante

actividad propia. o en ocasion de un acto de comercio”. Rocceo Lo detine de esta manera:

“Derccho Mercantil, conjunto de normas Jjuridicas  reguladoras  de  relactones  entre

IRY

a dsta, on cuanto it su disciplina

particulares. nacidas de la industria comercial, o asimi

Jjuridica y ¢jecucion judicial”, Ciencia del Dervecho Mercantil: "Aquella rama det Derecho
que estudia los preceptos que regulan el comercio v las actividades a ¢) asimiladas, y las

relaciones juridicas que sce derivan de estas normas. “Cervantes Ahumada lo define como

¢l conjunto coordinado de estructuras ideales pertenccientes a un ordensmicento juridico

general y destinadas a realizar o actualizars principalmente en la actividad de Ja

produccion. o de la intermediacion en ¢l cambio de bienes. o servicios. destinados al

El Derecho Nercantil es ia

PRI . . N
mercado en general.”” Fernando Vazquez Arminio atirma que

io y» de los actos que historicamente se le

rama que regula las relaciones nactdas del comer

a

han asimilado. obligaciones impucestas a las personas que  considel

f 0lo
comerciantes.

arima del Sistema Finaneiero Mexicano. 4 ed. AMevico, 1991 pag. 3%,

“Acostr Romera, Miguel. Dereche Bancano |
Vaizques Anminio, Fernando, Ob. Cit pig. 30



Todas las decfiniciones antcriormente  seilaladas, que  podrinmos  clasificar como
“tradicionales™, ya que ticnen como objeto coman de estudio ¢l "comercio”, ¢n opinién de

. s¢ encuentran en decadencia, porque el Derecho Mercantil

Joaquin Rodriguez Rodrigu

se ha convertido en un derecho especial que regula los actos en masa y de la empresa, ¥y no

ya ¢l acto de comercio ocasional; asi sostiene que n la practica, ¢l derecho mercantil ha

es que alguna vez o fue, derecho del acto de

dejado de ser ¢l derecho del comercio,

comercio ocasional, para convertirse en el derecho especial de los actos en masa v de las

empresas. [} En suma, puede decirse que el derecho mercantil como el derecho de los

i f f somtl
comerciantes ¥ de los actos de comercio, tiende a morir.

citado autor atirma que "no hay posibilidad de obtener un

Debido a esta situacion,

lido para todos los dempas y nos obli 1 alirmar que

concepte del derccho mercantil v,

este cancepto que buscamos solo pucde ser un concepto bisico, de un momento y de una

(]

poca determinados

De esta maneri, elabora su propio concepto al hacer un estudio acerca de los nuevos
intentos para definir al Derecho Mercantil, sustentados eitre otros por tHleck, Wicland y

Mossa, quiencs afirman que ¢l Derecho Mercantil es et derecho del trafico en masa o que es

tivamente, asi Hega a la siguiente conclusion:

s cmipresas organizadas, respe

el derecho de Lo

5. fundamentalmente correctos pero ambos necesitan de algunas

“los dos criterios son pu

rectificaciones. Por ella hemos propugnado desde hace ya mucho ticmpo por ja adopeion de

un concepto del derecho mercantil que resulta de la integracion de ambas definiciones.
derecho mercantil, hemos dicha, es el derecho de los actos en masa realizados por
cmpresas. Lo que quiere decir que no todos os actos cn masa, sino los realizados por

s ni tadas las

empresas. son los que regula el derecho miercantil, ¥ no todas las empres:

! Rodrigues, Rodrigues Joaquin, Curso de Derccha Mercantl F L 20 ed., Mévico, 1994, 1d Pacria, pag. 16
"*Rodriguez Rodriguez Joaguin, Ob. Cit. pag. 5



dstas constituyen la materia propia del derecho mercantil, sino que ésta se

- . " 3
iy sOlo on lo que concierne a éstos

actividades de

reticre a aquétlas empresas que realizan actos en'm

"IIn cfecto, — dice Vazquez Arminio— las exige de abundante produccion y trifico

I
n

wdes stempre cre

racionalizado, para 1o rapida  satisfaccion  de necesid

mercados, due caracterizan a nuestra cconomin actual, hi

abastecimicnto de prandes
vuelto punto micnos que intrascendente para la prictica mercantil a regulacion de los actos
tva.

ados, para centrar su interds en los celebrados en for reiterada o ma

de camercio ais
en una articulacion legal especial v diversa que b de los actos aislados, en la cual

']:

que exi

1dar dntasis a la forma

adas o scgundo érntno, p

stos quedan rele

repetida o encadenamicnto con que los actos se realizan”.

a nueva concepcion, el ndcleo cenral del

Siguce diciendo el mismo autor que “con o
ia Lo organizacion hacia la

slado hac

sistema de Derecho Mercantil se desplaza del acto
uyo seno se realizan los actos reiterados o masivos, y en los que destaca mas

cmpresa, cn ¢
15

que fa esencin”

torma o aparienc

Iz ordenacion que ol acto, mas

Las caracteristicas o propuestas esenciales de esta nueva concepeion del Derccho Mercantill

que sustenta Rodrigucsz Rodriguez entre otras, son las siguiente

dercecho Mercantil es el derechio de las emipresas,

aj
b) Bl derecho Mercantil no
LLos actos aislados u ocasionales deben ser abandonados al campo del derecho civil

slados de comercio,

debe ocuparse de los actos

<)

'Ihulun pags. 7-13
Vulqu:/ Arlnunn Fernando Ob. Cit. pig
. 32-33

.
1




d) Tendri la calidad de comerciante quicn sea titular de una empresa mercantil, ya sea una

persona fisica o una socjedad.

El Derecho Mercantil sélo debe ocuparse de regular aquellas operaciones juridica

. : 10 "
realizadas en masa por empresas mercantiles, ” etcétera.

4 en estudio, resulta valida solo en

Considero que esta nueva concepeion de la disciplin
parte, para este tiempo v lugar determinados por adecuarse a las exigencias de la vida
» deecimos "solo en parte” pucsto que s incorrecto restringic el dmbito de

moderna
a realice

s actividades quo ¢

on del Derecho Mercantil tan solo a la empresi )

regula
toda vez que dejariamos fuera de dicha regulacion actos, actividades, operaciones, cosas,

cleétera, que por siempre se han considerado mercantiles 3 on consceuencia. sujetas a dicha

isfacion.

antes solo o aqudéllas personas (isicas o juridico-

Asi mismo, otorgar Ia calidad de comere

colectivas) ttulares de una empresa mercantil, no se apega a la realidad en vis
no en forma

i de gue

istirdn en toda socicdad. personas que “de manera individual”

siemipre ¢
organizada y profesional, se dediquen de manera habitaal u ocasional o realizar actos de

comuercio, por simples que estos scan. por cjemplo: comprar uan inmuchle con el fin de
adecuindonos af

1o en orras palabra

obtener una ganancia por su venta posterior, o di

snte. "con ¢l proposito de especulacion comercial

ddigo de Comercio Vi

artar de su regulacion a fos actos

Por altimo, establecer que ¢l Derecho Mercantil debe des

de comiercio ocasionales, es igualimente incorrecto porque sea cual fuere ¢f acto de comercio

que se realizara aunque sea por Gnica vez, debe estar sujeto a la legislacion mercantil vy no a

ta legislacion comuan, dada su naturaleza.

"Rodrigucs Rodrigucs Joaguin, Qb Cir. 3L pa




Por lo anteriormente  expucsto.  podemos  afirmar —siguiendo ¢l pensamicnto  del

distinguido jurista Jorge Barrera Graf, citado por Davalos Mejia 7

que para obtencer una

definicion  det! Derecho  Mercantil en  nuestro pa

wrio acudir  anica ¥

exclusivamente a la leg

acion vigente; entendiendo asi por Derecho Mercuntil "la parte de

nuestra ciencia que organiza las cos los actos y la actividad de las personas. que Ja propia

ley calitica como mercantiles y comerciantes, estén o no aplicados a o realizacion del

comercio” T dicho mas simplemente, en opinion de ta suscrita el Derecho Mercantil es la

"Rama del Derecho Privado que estudia los actos considerados como de comercio.”

1.3 Objcto

iendo el Derecho Mereantil el conjunto de normas de Derecho Privado que regula el acto

de comercio, como lo atirmamos con anterioridad. inferimos de tal detinicion que el objete

de nuestra disciplina serd precisamente el acto de comercio™,

isten diversas opiniones aceren de lo que se enticnde por acto de comercio y dicha

situacion se debe a que los autor claboran su detinicion bao

indose en ¢l concepto de

comercio. o bien. desentranando una nota comun o esencial a todos tos actos enwmerados

on nuestro Cadigo y reputados como de comercio.

Antes de scnalar algunas opiniones be establecer ¢ signiticado de cada uno de los
clementos que componen dicho concepto. asi "acto” en sentido juridico, ¢s woda aquelia

. . . . . o
manifestacion de la voluntad humana encaminada a producir consecuencias de derecho,!

Thravalos Mejia
1994 1 1 tart

tdem

e 1 Tena, Felipe Ob Cir pag 30

Carlos Felipe, Titutas ¥ Contratos de Credito. Quichras. Tomo 1 Titulos de Crédio. 2o, ed.. México.
pag. 32




9

"comercio”, también en sentido juridico, scgun Viazquez Arminio "Es la actividad de
intermediacion centre productores y consumidores, realizada con animo de lucro."* sin

embargo este ultimo concepto “es mas amplio Guridica y cconomicamente) que ¢l de actos

de comercio cjecutados habitual u ordin

que pucde comprender ciertas
actividades que son propias del derecho civil. del procesal o del administrativo, como
serian, de aqué! las de cardcter agricola, pecuario, forestal, que no son actos de comercio
(pese a lo dispuesto por la fr. XX del a. 75), y que | sin embargo, forman o pucden formar
parte del concepto econdmico de comercio y quedar regidas en algunos aspectos por el C.

Co.

n

Una vez hechas las anteriores manitestaciones transcribimos algunas tesis, empezando por

12 que sc considera mids antigua, que ve la esenci

del acto de comercio

n ¢l animo de

fucro. en {a expectativa de un beneficio cecondmico, que cree

e cn todos fos actos que

ST quedando excluidos tados Jos actos gratuitos o

integran las demarcaciones legislativas”

de mera beneficencia, ya que el acto mercantil necesariamente os oneroso, s decir, se tiene

: Sai : A
clusivo proposito de realizar una ganancia.

Thaller y Roceco ——<¢itados por Vazquez Arminio— sosticnen que

1 eseneia del acto de
comercio radica en la circulacion y en una actividad de mediacion, respectivamente,
manitestando ¢l scgundo de ellos. que dicha actividad consiste en "tado acto que realiza o
facilita Ia interposicién en ¢l cambio, ¢l que puede tener lugar en el cambio de bienes en el
cambio de dinero contra dinero a crédito (operaciones de bolsa y bancos): ¢n ¢l cambio de

w3l

trabajo (empresas): o en ¢l cambio de riespos (seguros),

Viizgquez Arminio, Fernando. Ob. Cit. pags 35-36

surrera Grafl Jorge. Derecho Mercantil, 14, ed., Mevico, 1991, UNAM. piags. 20-21
Eviarques Arminio, Fernando. Ob. Cit. pag. 24

e J. Tena, Felipe. Ob. Cit.. pag. 20

**Vizquez Arminio. Fernando. Ob. Cit. pag. 256




o

Una nueva concepeion mis moderna sustenta que ¢l acto de comercio presupone la nocion

wcion y Jde habitualidad

sion, mplicando a su vez la existencia de una organiz

de una prote
que en sunia, es to que constituye ¢l criterio fundamental ¥ subjetivo de la mercantilidad,

considerando a tales actos como todas aqucelias operaciones que realiza un comerciante pari

LS
la explotacion de su comercio.

Ln nuestra opinion, creemos que todos los actos de comercio, enumerados en el

lementos

id

de nuestro Cadigo de Comercio, participan de una v otra forma de alguno de los
aplicable

s tesis, sin embuargo, ninguno de dichos elementos o

esenciales que sustentan ¢

lgunos de cellos sitendrin como fin exclusivao

a "todos” los actos de comercio, puesto que
el atin de lucro. otros no. que contaran con la caracteristica de habitualidad o de
dara

cncial la mediacion. ctedre

organizacian: otros nuis tendrin como clemento ¢

st

smiplo citiimos ol caso que expone el distinguido jur

do, o muanera de ¢

ustrar o expre
Oscar Vasquez del Mercado, quien senala: “en das refaciones mercantiles en ocasiones no se

da la internmediacion ¥ menos la especulacion. es el caso cuando quien cjecuta un acto

mercantil no lo huace por razones de comercio, cotno puede ser la suseripeion de un pagardé.

Y

letra de cambio

o aceptacion de un

deramente imposible construic una definicion

Por lo que podemos ohservar, resalta verds
que han inducido al legistador a ampliar

de acto de comercio, porque Jos criterios praclicos.
s varios, ¥ no se prestan por lo tanto a quedar

la aplicacion de ia ley mercantil, son de los ma

comprendidas en una nocion Gnica.”"’

»
I Visques del Mercado, Oscar. Ob Cit. pag. 32
e ) Teaa. Felipe. Ob cit pag. 52




tema de la enumeracion prescindiendo en o

En consecuencia, sc prefiria sepguir ¢l
absoluto de razones intrinsccas, s decir, fundadas en la naturaleza misma de los actos,

téricas, de tradicion. de origen, de oportunidad.

siendo razones de otra indole como son hi

ador a considerar ciertos actos siempre y en todo

etcétera, fas que han impulsado af fegis

%

caso comerciale:

De lo anteriormente expucsto concluimos que en nuestro Derecho acto de comcercio” os

pues, un concepto que engloba todos v cada uno de los actos considerados como 1ales por el

legislador y enumerados en el articulo 75 del Codigo de Comercio vigente.

2.- Relaciones del Derecho Mercantil y el Derecho Bancario.

St conceptualizamos al Derecho Bancario como ol conjunto de normas juridicas gue tienen

icio de banca y crédito ¥ al

como objeto de estudio las operaciones de banco o ¢l cjer

anti] como la ciencia que regula los actos de comercio, podemos afirmar gue

Derecho Mer
la relacion entre estas dos disciplinas es muy estrecha. pues el objeto de estudio del
Derecho Bancario se encucntra expresamente enumerado comeoe acto de comercio en la
legistacion mercantil, concretamente en el art. 75 fraccion X1V del Codigo de Comercio.

Tal situacion, conlleva a que los autores dificran en cansiderar al Derechio Bancario como

del Derecho Mercantil: asi por cjemplo

una ciencia autonoma., o bien, como otra rama mai
el distinguido jurista Migucl Acosta Romero se pronuncia en favor del primer criterio al
sostener que en Mdéxico, ¢l Derecho Bancario ya no es rama del Derecho Mercantil ni del
Derecho Administrativo, sino que se ha convertido en una disciplina autonoma porque ticne

izacion independiente por lo que hace a su

un objeta de conocimiento ¥ una s

Ihidem. pag. 53



estructura, conocimiento y desarrollo, afirmando que "la ciencia del Derecho Bancario cs el

cuonjunto sistematizado  y unificado de conocimicntos sobre las normas. lenémenos ¢

les relativos a las

tnstituciones saci ictividades de Bunea » Crédito. en busca de principios

generales. con un mdétodo propio de investigacion v desarrollo™.

Sin embargo. nosotras somos partidarios de la otra corriente sustentada principalmente por

el maestro Joaquin Rodrigucz Rodriguez,. quicn considera al Derecho Bancario como una

del Derecho Mercantil, por 1 que enseguida se apuntan: En primer

rama md razone

tugar. ¢l Derecho Mercantil ha resultado insuficiente en la regulacion de cienas operaciones

tdo de fa practica. correspondicndo su estudio al Perecho Bancariol pero tal

que han surg

expresion tiene ol mismo alcance que cuando nos referintos al Derecho Cambiario, al

Derecho de Quicbhras, o al Derecho de Sociedad por ciemplo: ramas que pucden

considerarse autonomas, pero solo par lo que hace a su método de exposicion, pues es

conveniente que para fines diddcticos se cuente con una mayor extension en ol estudio, asi
como por la conveniencia de una especializacion de indudable importancia desde el punto

. - a
de vista de fa practica, '

Por otro lado, siguiendo al mismo autor. para considerar que una ciencia juridica goza de

1 tanto en ol ambito legislativo,

autonomia, ¢

a debe desprenderse del estudio que se ha

camo en el imbito cientitico y didactico: Io que no sucede en ¢l caso concreto, pues por lo

que hace a fa austonamia legislativa, no existe “ya que las normas sobre instituciones de
crédito y titulos de crédito. son. por expresa disposicion legal, parte integrante de la

legislacion mercantil  general, hasta el punto de que estas leyes especiales  estin

T Acost Romero, Muyguel. ob. cit. pag. 60
YRodrigues Rodriguez, foaquin Derecho Bancario. Introducerom - Pane General. Operaciones Pasivas 7a. ed.. México.
1993 134, Portia, pag. §




M (Titules Octavo. Noveno y art. 640

expresamente invocadas en el Codigo de Comercio

Caod. Com.).

“Tampoco pucde hablarse de una autonomia cientifica, porque ni el derecho bancario ticne

fad necesarias. en una homogeneidad de normas ni existen principios

vastedad y complce,
generales distintos de los principios generales del derecho mercantil, ni fos métodos para cf

g 22

estudio del derecho bancario son distintos de fos usados on ¢l derecho mercanti

¢ una autonomia diddctica por las razones que

t

Sin embargo, si puede decirse que ex
cmipero, ¢sta sola caracteristica no es suficiente para

anteriores
Derecho Bancario; desprendiéndose de o

seiinlamos en lin
considerar como  una ciencia autonoma al
iplina se refiere tan solo a una rama o un apartade mas del Derecho

expuesta. que dicha dis
1 regular a su objeto de estudio constituido por las operaciones de banco

Mercantil, que p:
o el cjercicio de banca y crédito. utiliza ¢l mismo mdétodo de investipacion, el mismo
sistema de interpretacion y todo lo concerniente a las fuentes que son usados por el Derecho

Mercantil. ™!

iste una rclacion bisica y es

Por lo anterior, podemos deducir que entre ambi
precisamente que tales operaciones bancarias son actos de indiscutible naturaleza mercantil,
pucs participan tanto de la caracteristica de mediacion, circulacion v propasito de

especulacion comercial que caracterizan a los actos de comercio.

Midem
PLoc. Cit
Hidem
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En apartado posterior definiremos con mayor amplitud lo que se considera como
operaciones de banco o cjercicio de banca y crédito: por ahora, s6lo nos concretaremos a

exponer por qué dichas operaciones participan de las caracteristicas mencionadas:

Son actos de mediacion, toda vez que analizando la funcion del intermedia

. Vemos que
¢éste ticne como fin servir de punto de contacto entre el publico y las cmprcsas'" y
entratindose de la actividad barcaria, es "¢l banquero quicn se coloca entre los que ofrecen
sy dinero y aquéllos que lo solicitan a fin de transmitirlo de unos a otros y obtener por ¢sa

s . I . : S 3s .
funcion de intermediario una remuncraciéon, en gue consiste su ganancia®, —pudiendo

observar aqui, la caracteristica de especulacion mercantil—; por Gltimo, la caracteristica de
circulacién se justifica en el hecho de que, estas operaciones "ticnen por exclusive objeto Ia
transmision lucrativa del dinero o de los titulos que lo representan. In una palabra, la
circulacion monetaria y la circulacion fiduciaria,”® ya que no son anicamente los
productos; dice Thaller, citado por F

ipe de J. Tena, los ilamados a la circulacion porque

L . . - S
también circuta el dincro del mismo modo que 1o hacen los valores fiduciarios. '’

Para concluir ¢l presente apartado, mencionaremos una relacidon mas que creemos cxiste
cntre estos dos conjuntos de normas y que puede desprenderse de las consideraciones
expresadas en relacion a que el Derecho Bancario ¢s una rama del Derecho Mercantil, pues
al hacer tal afirmacion, podemos observar que al regular las operaciones bancarias en el
ordenamicento hisico del Derecho Baneario, ¢s decir, 1a Ley de Instituciones de Crédito, sc
manificsta expresamente en el articulo 6° fracciones 1 y 11, que en lo noe previsto por dicho

ordenamiento o por la Ley Organica del Banco de México, a quien coloca en su mismo

*Giorgana Frutas, Victor Manuel. Turso de Derecho Bancario y Financiero. Méxica, 1984, Ed. Poraia. pag. 3
"De 1. Tena, Felipe. Ob. Cat. pag. 75

*hidem. pag. 73
ldem.
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rango, se recurrira de manera supletoria a la legislaciéon mercantil en primer lugar y a los

usos y priacticas bancarias y mercantiles en segundo término.

Tal remisidon tiene razén de ser, toda vez que al ser la materia bancaria un derecho especial
emanado del Derecho Mercantil y regular ciertas operaciones, puede suceder que al hacerlo,
dicha regulacién resulte insuficiente, no sca del todo clara o d¢ por sabidos algunos
conceptos, siendo necesario tener que acudir a otro ordenamiento o legislacién para
subsanar tales deficiencias, por lo guc es de suponerse légicamente, que sea a la norma de
cardcter general de la que emana a la que se tenga que recurrir por la vinculacion tan
estrecha que existe, considerandose en el caso concreto como norma general a la legislacion

mercantil vigente,

3.- Conceptos de Banca y Crédito

Tanto en la ley de Titulos y Operaciones de Crédito, como en el Cédigo de Comercio s¢
habla de opcraciones de crédito y bancarias, asi como de las opcraciones de banco,
respectivamente, sin que cn ninguno de dichos ordenamientos sc precise qué debemos

entender por tales conceptos.

La operaciéon de crédito, dice Joaquin Rodriguez Rodriguez, "se caractcriza por implicar
una transmisién actual de la propiedad de dinero o de titulos por cl acreedor, para que la
33

contrapartida se realice tiempo despudés por el deudor”; infiriéndose que toda operacion

de crédito, cualquicra que sea, contendril siempre tres elementos: un plazo, la confianza cn

»*Rodrigucz Rodrigucz, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. T. H. 21a. ed.. México, 1994, Ed., Porria, pag. 53
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Ia capacidad de contratacidén y una transmisién actual de dominio a cambio de una
contraprestacion diferida.

racterizi por ser una operacion de erédito realizada

L.a operacion de banco, a su ver, “se cu
3 . . .
asi. observamos que todas las operaciones de banco son operaciones

profesionalmente.”
de crédito, pero no todas las operaciones de crédito, son operaciones de banco. toda vez que

no son Gnicamente tales instituciones quienes rcalizan operaciones de crédito.

a Victor Manuel Giorgana Frutos, que la

mo cancepto, aftrma ¢l juri
una operacion de erédito realizada por una cmpresa hancaria.

forma masiva, cuya

Siguiendo el mi

5

opceracion bancaria
ional. efectuada en

organizada con caricter permanente y  profes

n de hienes o servicios, el cambio de los mismos en e mcreado o [a

tinalidad es Ia produce
idad."*

accion anticipada de una neces

satis

Concluyéndose que las operaciones bancarias son todas aquéllas operaciones de erédito
pueden clasificarse en activas,

practicadas por un banco con caracter profs

sivas ¥ neutrale

pa

En la actual Ley de Instituciones de Crédito (1LIC), a diferencia de las anteriores Leyes, si

existe una detinicion de o que se considera comoe sérvicio de banca y erdédito, dicha Ley, en

Para efectos de lo dispuesto en la prescnte Ley, s

sut articulo 2¥ establece (u
servicio de banca y crédito la captacion de recursos del pablico en el mercado nacional para

su colocaciéon en el pablico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente.

quedando el intermediario obligado a cubrir ¢l principal ¥, ¢n su caso, los accesorios

financicros de los recursos captados

Mtdem.
*Givrgana Frutos, Victor Manucl. Ob. Cit. pig. 90



17

De igual manera, se establcce que "no se consideran operaciones de banca y crédito
aquellas que, en ¢l ¢jercicio de las actividades que les sean propias, celebren intermediarios
financicros distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados

conforme a los ordenamientos legales aplicables.”

Por lo expuesto, podemos afirmar que al hablar del servicio de banca y crédito, nos

referimos de igual manera al concepto de operaciones bancarias; ya que tanto la captacion

de recursas del publico. como la canalizacion de los mismos a quienes los ne
realizan mediante ciernas actividades que son verdaderas operaciones de crédito, anica y

exclusivamente celebradas por bancos o instituciones de crédito.

Al hacer la afirmacion anterior en el sentido de que Gnicamente los bancos son los gue
sefialar qué entendemos por

Hevan a cabo ¢l servicio de banca v crédito. necesario ©s, pucs, s

tal concepto.

Joaquin Redrigucz Rodrigucz sosticne que instituciones de erédito y bancos son conceptes
sinénimos, siendo dstos "empresas que se encucentran en el centro de una doble corriente de
capitales los que afluyen al banco por no ser inmediatamente necesitados por sus duciios y
ios que salen del banco para ir a manos de los gque se encuentran precisados de clios."* es
decir, que la funcion primordial de dichas instituciones ¢s obtener o captar dincro barato,

que lo necesitan, realizando tal

para colocario o suministrarlo mas caro entre las perso

actividad de manera habitual y profesional.

Rafacl De Pina Vara, siguiendo esta misma linea, sefiala que "los bancos son empresas que

tiecnen por finalidad el cjercicio habitual de la banca y del crédito. Fundamentilmente sc

*'Rodrigucz Rodrigucz Joaquin. Ob. Cit. T It pi
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caracterizan por desarrollar actividades de intermediacion cn el crédito [...] Son, en fin, los

bancos. intermediadores, distribuidores profesionales del crédito.”?

Una definicién técnica nos la proporciona Didvalos Mcjia quien afirma: "técnicamente los

bancos son socicdades mercantiles, tratese de SNC o de SA bancarias cualquicra que sea su
régimen de fundacion, seguimiento, liquidacion y naturaleza de los duciios. los bancos no

son otra cosa que socicdades mercantiles: a partir de agosto de 1990, las bancas maltiples

3

son, especificamente, andonimas
Podemos decir que ¢l clemento primordial existente en las operaciones de intermiediacion
que realiza el banco es ¢l erédito, "pues lo guc hace es conceder a los clientes ¢l erédito que
ha ebienido de otros: realiza: con el erédito activo la especulacion de la alza iniciada con el

wtd
$ivo.

De aqui que la importancia de la actividad que realizan los bancos en su funcion de

intermediadores, radica principalmente en los siguientes aspectos:

a) Permiten concentrar enormes cantidades de dincro, que no son importantes consideradas
de mancra individual, pero ya ¢n conjunto permiten un desarrollo para tas grandes

empresas y los servicios puablicos, que benefician a la comunidad;

b) Facilitan prestar dincero en cantidades relativamente mayores que su disposicion cn
efectivo, a personas que todavia no cuentan con fos fondos para adquirir un bien ( una

casa o un vehiculo, por ejemplo), a pesar de que no sean una empresa o un comerciante;

e Pina Vara, Ratael. Elementos de Derccho Mercantil Mexicano. 24a. ed.. Mexico, 1994, L. i*orm

Mejia, Carlos pe. Tiulos » Contratos de Credito, Qunebras. Tomo L Dcerecho 13an
Crédito. 2a. ed.. México. 1994. £d. flarla, pag 109

*De I. Tena, Felipe. ob. cit. pags. 75-76

v Contettos de
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¢) Asi, un dinero quc esti ocioso al ser depositado y a su vez prestado a un tercero por el

banco, se vuelve atil; es decir, de una pequeiia cantidad sobrante, debido a la funcién de

intermediacién que realiza el banco se beneficia individualmente no sélo el ahorrador,

. " . - . 4
sino también ¢l propio banco y el tercero a quien se prestan dichos recursos.

Una vez cstablecidos los conceptos de banco, operaciones de crddito, operaciones
bancarias, asi como la definicion legal del servicio de banca y crédito: para concluir ¢l

io quc prestan fos

presente apartado, estudiaremos Ia naturaleza juridica de este servi

ten diversas opiniones que lo consideran como un servicio

bancos. toda vez quec ex
publico, como una concesion o como una autorizacién, respectivamente.

‘es bancarias y denotaba el carideter de

El término "concesidon®” fue usado en las anteriores ley

peneral,

servicio publico de dicha actividad, esto es, por tratarse de una actividad de interd
necesariamente se requeria la intervencion del Gobierno Federal para vigilar la debida

prestacion de este servicio. correspondiendo a la Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico,

on  Nacional Bancaria y del Buanco de

oyendo la opinion de lu Comis
crecional; Ia cual se otorgaba a particulares,

n de manecra d

otorgamicnto de dicha conc

es decir, empresas de cardcter privado. Asi, ¢l término “concesion”, destaco ¢l caracter de

servicio publico atribuido al cjercicio de la banca y el crédita.

siguié considerando la actividad bancaria como servicio pablico, pero

A partir de 1982
objeto de concesion a los particulares, ya que

se prohibié que tal actividad fucss
tnicamente ¢l Estado podia realizarlo de manera exclusiva, a través de sus instituciones

(Sociedades Nacionales de Crédito).

**Davatos Mejia. Carlos Felipe. ob. cit. T. L. pag. t1
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Con la entrada en vigor de la actual Ley de Instituciones de Crédito (LIC) de 1990, se da un

ion” sino que se habla de

cambio relevante, pucs ya no se usa ¢l términe “conc

“autorizacion”, afirmando ¢! jurista Giorgana IFrutos Victor Manuel que en dicha figura s

: ha establecido per razones de scpuridad, salubridad,

remueve un obstaculo legal que s
ordenamiento urbano, educativo., etc., ¢n virtud del cual se impide a los particulares que se

desenvucelvan con absoluta libertad para poder ejercer un derecho preexistente. sujetandose

a las modalidades que seiala la Administeaciaon Pablica: y. que en la "concesion” no ex
tal derecho previo del concesionario para dedicarse libremente a la actividad de que se trata,

4,

naciendo su derecho con el acto administrativo en el que se le otorga™™” por lo que con el

cambio realizado se permite "que los particulares, mexicanos ¢ incluso extranjeros, pucdan

de su participacion en el capital de

dedicarse al cjercicio de a banca v del erédito. a trave

tuciones de banca mualtiple.

las socicdades anonimas que tengan el caricter de ins

sma torma

instituciones de banca de desarrollo bajo fan

conservando el ado para si

w7

de sociedades nacionales de crédito.

De igual mancra, en la citada ey desaparccio ¢l calificativo “publico”. denominidndose
simplemente a dicha actividad como servicio de banca y erédito; lo anterior en razén de que
al derogarse el quinto parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

ado en la prestacion del

Unidos Mexicanos, se suprimidé con cllo Ja exclusividad del Es
servicio de banca. retiriandose asimismo la prevencion que establecia dicho parrafo, en lo

que respecta a conferir a la actividad bancaria el caricter de servicio publico.

rla ¢n ¢l hecho de que, no encontrandose seitalada en el cuarto

Otra razon, podemos observa

parrafo del citado articulo 28 constitucional qQue establece las dreas estratégicas, las cuales

de conformidad con el art. 25 (cuarto parrafo) de la propia Carga Magna, deben quedar de

“Giorgana Frutos, Victor Manuel, ob. ¢
*"c Pina Vara, Rafacl. ob. pigs. 269-270




manera exclusiva a cargo dcl sector publico, manteniendo siempre el Gobicrno Federal 1a

propiedad y el control sobre los organismos que realicen en ellas quehacer economico;
as dreas prioritarias aludidas de

deduce que queda comprendida en consecuencia, dentro de

ipual mancra en los numerales citados, mismas que se caracterizan porque el scector pablico
2]

puede participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la Jey.*

De conformidad con la exposicion de motivos para Ia creacion de la ey de Instituciones de

Crédito vigente, se considera ' a la prestacion del conjunto de servicios financicros con

actividad de interés genceral que debe estar sujeta a las normas y reglamentos que emita el
a9

tado en ejercicio de Ia autoridad. v no como scervicios publicos sujetos a concesion.

acion del

1 pres

e el tratadista Francisco Borja NMartinez que

De esta forma. sostic
servicio de banca mantiene su caricter de actividad de interds pablico sujeta a la regulacion

tado en cjercicio de la rectoria cconomica que la Constitucion le conficre. pero deja
<0

del
de ser servicio pablico; esto es inherente a funciones reservadas al

Por lo anterior. concluimos al igual que ¢l citado autor "que conforme al régimen

constitucional que ahora nos rige, ¢l servicio de banca. considerado actividiad de interés

pablico y por cilo sujeto de mancera particular a rectoria estatal, corresponde. como se ha

dicho, a quehacer cconémico cn area prioritaria, ¢l que, en los términos de fa legislacion
"5

' —Por el

ado como por los particulare

secundaria, pucde llevarse a cabo, tanto por el I
Estado a través de las instituciones de banca de desarrollo y por los particulares a través de

las instituciones de banca multiple que requieren de una autorizacién—; consistiendo tal

Modemizacion del Derecho

Buancaria. Articulo Contenida en ta Obra "La
4. Ed. Porraa, pags. 355-356

“*Borja 2 sco. Desin
Mexicana.” 2a. ed.. México.
-
Srdem
Ibldem. pig. 357
*Loc. cit.
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servicio en una scrie de operaciones de crédito encaminadas tanto a la captacion de recursos

s que los requicran.

como a la colocacién de fos mismos entre lus persona

4.- Los Servicios Financleros

ema financicro ¢s ¢l medio Que hace posibie transferir recursos de quienes generan

"El's

ahorros hacia quicnes requieren montos adicionales a sus propios ingresos, para destinarlos

a la inversion o al consumo. Desde este punto de vista las funciones de la intermediacion
Tcacion de

financicra son crear ceréditos, traspasur fondos de préstamo y permitir la diversi

B s
activos.

sistema financicro mexicano esta integrado, ademiis de la banca, paor las tamadas

organizaciones auxiliares del crédito (almacenes gencrales de depésito. uniones de erédito.
sociedades de

as de bolsa

arrendadores financicras y socicdades de factoraje financicro), ¢

. . - WS . .
inversion, ascguradores ¥ afianzadoras, instituciones no bancarias que al igual que los
rios financicros, el

bancos ticnen como actividad principal en su caricter de intermedi;

manejo de recursos monctarios.

Asi, la exposicion de motivos para reformar constitucionalmente la materia bancaria,
vigente a partir del 28 de junio de 1990, seiala que los servicios financieros, incluyendo cl
mis tenuc—,

scrvicio de banca ¥ crédito —ya que la distincion entre una y otra es cada v

se van ampliando cada vez mas, por lo que consideradas en conjunto como una actividad de

**apez Rosado, Dicgo G. Problemas Econdmicas de Ménico, Ga. cd., México, 1984, UNAM, pigs. 215-216
del Conscicra, 1992

o ! fons
PComisién Nacional Bancaria. Gui
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interés general, deben cstar sujetas a las normas y reglamentos que emita el Estado, y ¢n

. . P P : R ¥t
consccuencia no se les debe dar ya el cardcter de servicios publicos sujetos a concesion.”

La actividad bancaria como servicio financiero, se lleva a cabo a través de ciertas
operaciones, que de manera gencral son clasificadas por‘ln mayoria de los autores en tres
rubros: a) Opcraciones bancarias pasivas, b) Opceracioncs bancarias activas  y  ¢©)
Operaciones neutras, también llamadas servicios bancarios.

Con las operacioncs pasivas los clientes conceden crédito al banco.** o en opinion dec
Joaquin Rodriguez Rodriguez, con dichas operaciones ¢l banco acepta en propiedad

el

capitales ajenos para cl fortalecimiento de los propios medios de explotacion.”®es decir,

banco sc hace de capitales para invertirlos lucrativamente en las condiciones y términos

57 . . . -
asumiendo la categoria de deudor come pudieren ser los depositos

permitidos por la ley

bancarios de dinero, emision de bonos, ctedtera.

son aquétias en las que el bance adquicre la categoria de

Las operaciones bancarias activas
58 . o . . . <
acreedor,”” es decir, concede u otorga crédito a sus clientes, verbigracia el préstamo. el
descuento, la aceptacién de obligaciones por cuenta de tereeros, o la expedicion de cartas
Ty 59
de crédito.”".
Las operaciones ncutrales no suponen el movimiento de capital ni ¢l desprendimiento o

n de dinero por partc del banco, son operacioncs cn las cuales los bancos no

“Borja Mastinez Feancisco, Ob. cit. pigs. 355-156.
»*Garrigues, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. 9a. cd.. México. 1993,

S*Rodrigucz Rodrigucz, Junquln uh cit. T. 11 pag 57

“De Pina Varn, Rafacl. ob. 266

. Porrua. pag. 161

.
*Davalos Mejia, Carlos Felipe. nh ‘cit. T. 1. pag. 18
Idem

o,
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o o < s o . 3¢ N
esarrollan su funcién tipica de cspeculacion sobre crédito incro."%o dicho ¢n otras
d 11 fi t de cspeculac bre crédit dincro% dict t
palabras, con éstas operaciones "el banco ni da crédito ni lo recibe, sino que se limita a
actuar como simple mediador en pagos o en cobros, a cumplir comisiones y a prestar cicrtos

. w6
servicios en general”,*!

por lo que reciben también el nombre de servicios bancarios,
(fideicomiso, mediacion en pagos, en cobros, servicios de caja, ete.).

El banco, en las operaciones pasivas ticne obligacion de abonar intere

es al clicnte y a su
vez, tiene derecho a adeudarlos en las operaciones activas: el tipo de interds en cada caso es
distinto gencralmente, puces aplican un tipo de interés mayor a sus créditos que a sus
deudas.™

Tratdindose de las operaciones neutrales o servicios bancario

el banco cobra honorarios y
no intereses. y desde luego, tampoco paga interes

s i dinero alguno, toda vez gque no son

movimicntos que atecten a las cuentas de su pasivo, de su activo o de su capital sinoe que

unicamente afectan a las cuentas de orden de su balance. asi llamadas porque los valores, el

dinero o los titulos que en cllas se reflejan los ticne a la orden de un cliente o un tercero y
. C o3

no a su disposicion,...

Por ultimo, sefinalaremos las operaciones que podrdn realizar fas instituciones de crédito, de
conformidad con ¢} articulo 46 de la LIC, las cuales son:

Recibir depdsitos bancarios de dinero:

a) A la vistas

“lbidem. pag 19

*'Rodriguez Rodriguez Jonquin. ob. cit. T. 11. pag. 107
" Garrigues, Joaquin. ob. cit. pag. 164

"'Davalos Mejin, Carlos Felipe. ob. cit. T.11. pig. 19
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.
V.
VI
VII.

VIH.

XL
XI.

XIII.
XIv.

XV.

b) Retirables en dias preestablecidos,
c) De ahorro, y
d) A plazo o con previo aviso:

Aceptar préstamos y créditos;

Emitir bonos bancarios:

Emitir obligaciones subordinadas,

Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades financicras del exterior;
Efectuar descuentos ¥ otorgar préstamos o créditos;

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta

corriente;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a

través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de erédito, asi

como de {a expedicion de cartas de eréditos

d

la presente ley y de la

o

Opcrar con valores en los términos de las dispos
ley del Mercado de Valores;

Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o socicdades

de interés en las mismas, en

mercantiles y suscribir y conservar acciones o parte

los wérminos de esta ley:

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia:

iones con oro. plata y divisa:

[.levar a cabo por cucnta propia o de terceros opers
incluyendo reportos sobre estas tultimas:

Prestar servi

to de cajas de seguridad:
LExpedir cartas de crédito previa recepceian de su tmporte, hacer efectivos créditos y
realizar pagos por cucnta de clientes;

Practicar las operaciones dc fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos

y Operaciones de Crédito. y Hevar a cabo mandatos y comisiones;




o en gurantia por cuenta de

XVi. Recibir depdsitos en administracion o custodi

terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantil

Actuar como representante coman de Jos tencdores doe titulos de erédito:

XVIL.

XVII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de erédito, por cucnta de las
cmisoras;

XixX. Llevar la contabilidad y los libros de actas » de registro de socicdades v emipresas:

XX. Descmpedar el cargo de albacea:

XXI. Desempeiiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudickd de
negociaciones, establecimicentos, concursos o herencias:

XXIL Encargarse de hacer avalQios que tendran la misma fuerza probatoria que fas le

pnan a los hechos por corredor pablico o perito:

Adquirir los bicnes muchles o inmucbles necesarios para fa realizacion de

icnarfos cuando corresponda. y

objeto y o
Celebrar contratos de arrendamiento financiero » adquirtr fos bienes gque scan

objeto de taies contratos.
Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico.

as que autorice

XXV. Las andlogas y cones
oyendo la opinion del Banco de México. y de Ta Comision Nacional Bancaria v de

Vaiore

5.- La proteccion de los intereses del publico

S mportante

Desde ¢l punto de vista econdmico la operacion bancaria de deposito ¢s lan
entre todas las operaciones pasivas, ¢stos depositos bancarios junto con el ahorro
representado por las diversas formas del seguro. constituyen la inmensa mayoria del ahorro

“no es unu simple medida

nacional de cualquier pais; por lo que la proteccion de ese ahorro
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1wda por la tutela de los intereses privados, para la defensa del capital de los
depositante

ino una exipencia de la ecconomia nacional, ya que la evaporizacion de tales
capitales, por malos manejos bancarios 0 a consccuencia de un panico financiero. no

repercute solo sobre las diversas cconom

s privadas, sino que. dado ¢t ntimero de éstas,

P - . . . et
en la practica, un daio catastréfico para fa economia nacional.

La proteceion de los depdsitos pucde consepuirse y

1 xea mediante la obligacion de
conservar en

clective ¢l total de los mismos o bicn.

estable

icado amplias norma

para la

proteccion del ahorro, cuando se consienta su movilizacion por los bancos depositarios: la

primer medida oo ningan pais se ha admitido, pues o prohibicion de invertir dichos

depositos, equivale a prohibirles la propia exi

stencia a los bancos, por 1o que de manera

a3 .
poneril se ha optado por la segunda de cllas™ . Por ciemiplos en nuestro pais encontramaos

disposiciones  retativas o Lo proteccion de los dntereses de los usuarios de servicios
bancarios, ¢n los articulos 117 al 122 que integran el twlo sexto de ta Ley de Instituciones

de Crédito, en los siguientes aspectos:

"Sccreto bancarnio (Art. 117) Compreade wanto a las operaciones pasiy

como a las

activas: se establecen algunas excepeivones en favor de aumtoridades judiciales

K4

- Scercto fiduciario (AL 118)

- Reclamaciones de usuarios (Arts. 119y 1203 Se faculta a la Comision Nacional
Bancaria » de Valores

para atender reclamaciones del publico, las cuales pucden

quedar sujctas a un procedimicnto arbitral a cargo de

a propia Comision. Cabe agregar
dentro de este aspecto. otra facultad de dicha institucion, relativa o la revision de los
modelos de los contratos de adhesion utilizados por las Instituciones de Crédita (Art.
1iR-A).

“!Rodriguce Rodriguss, Joaquin. Derecho Bancano, Ob. Cit. page. 38
““Inidem. pag. 39
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Servicios minimos que deben seguir proporciondndose al publico en caso de huelga

(Art. 121).

Participacién obligatoria de las instituciones de
"¢ —denominado Fondo Bancario de

banca miltiple e¢n un mecanismo

preventivo de proteccién al ahorro (Art. 122);

Proteccion al Ahorro.

El jurista Rafacl de Pina, agrega a la cnumeracion anterior, otro punto relativo a la
seguridad y liquidez que deben mantener los bancos (sefalado en ¢l art. 49 del mismao
ordenamicnta).?’ en virtud de que como la misién fundamental de las instituciones de
crédito es centralizar capitales dispersos, esto es, recibir capitales ajenos de toda la
colectividad, ¢l problema mais imporiante ¢s qué esos capitales scan restituidos a sus

duciios; por lo que reviste especial interds ¢l que los bancos cuenten con liquidez para hacer

frente a los retiros solicitados por los usuarios y scpuridad de las inversiones gue realizan
o8

para podcer efectuar oportunamente las restituciones

Ya anteriormente. tanto en la ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito
985, se hablaba de la necesidad de proteger los intereses de los

de 1982 como cn la de
acion de dicha ley (1985) se

usuarios bancarios®, asi en la exposicion de motivos para la cr
establecio que: "El proyecto de ley contempla la regulacion de Iz naturaleza del servicio
publico de banca y crédito [...] ¥ la proteccion de los intereses del publico.”™ D¢ esta
mancra, podemos obscrvar que en la actual ley se siguid conservando de manera especial

dicha finalidad, regulando Jos diversos aspectos que comprende v que cnumeramos en

lineas anteriores.

““C.N.B. ob. cit. pags. 58-59
*’De Pina Vara, Rafacl. ob. cit. pag. 275
“*Giorgana Frutas, Victor Manucl. ob. cit. pag. 212

“Acosta Romero, Migucl. ob. cit. pags. 613-614
™Arocha Marton, Carlos A. Leyes Bancarias: tematizadas ¥ comentadas. 3a. cd.. México, 1990, Ed. Trillas, pag. 14
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CAPITULO SEGUNDO

EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

1. El Banco de Méxlico

"El Sistema Bancario Mexicano, —reza el articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito
vigente— estara integrado por el Banco de México. las instituciones de banca multiple, las
instituctones de banca de desarrollo, €l Patronato de! Ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituides por ¢! Gobierno Federal para el fomento ccondémice, asi como

aqueltos que para ¢l desempeiio de las funciones que la Ley encomienda al Banco de

Meéxico, con tal caricter sc constituyan.”

Podemos obscrvar de la transcripcion anterior que se cnumera cn primer jugar, como
integrante de nuestro  sistema bancario, al Banco de México, organismo de suma
importancia cuyas caracteristicas y regulacion actual mencionaremos posteriormente, por
ahora, haremos referencia solamente # algunos aspectos histéricos del citado organismo,
relativos a su creacion y funcionamicnto antes de la entrada en vigor de la l.ey que
actualmente lo rige. Para tal efecto, seguimos al maestro Acosta Romero, quien sefiala que
el 28 de agosto de 1925 se promulgé la ley que cred el Banco de México, S.A.; sociedad
anénima que tenia como objeto principal emitir bilictes, regular la circulacion monctaria en
el pais, encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal y en gencral: efectuar las

operaciones bancarias propias de los bancos de depdsito y descuento.

En 1931 sc restringicron las operaciones directas con el publico o instituciones no asociadas
al banco, inicidndose asi la transformacién de este organismo en un auténtico Banco

Central, posteriormente en 1935 sc declaré que los billetes emitidos por el Banco de
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Meéxico cra la unica moneda gue debia cexistir en la Repablica, con lo cual su
transformacion c¢n Banco Central fue deflinitiva, quedando de esta forma convertido en el

responsable pleno de ia circulacién monetaria del pais.

a de 1982 se suprimie el caridcter de sociedad andonima y se le otorga la

Con la Ley Organi
naturaleza de organismo pablico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, caracteristica que subsistio hasta la Ley Organica de 1985.7"

Actualmente, con la nueva Ley det Banco de México,” éste deja de ser organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal para convertirse en "una persona de derecho puablico
con caricter autonomo”; al efecto. se reformd el articulo 28 de nuestra Constitucion

‘el Estado tendra un bunco central que seri

Politica, en cuyo parritfo sexto se establecio que
auténomo en el gjercicio de sus funciones ¥ oen su administracion, que su objetivo

abilidad del poder adquisitivo de fa moneda nacional y que

prioritario serd procurar la ¢s

ninguna autoridad podrid ordenarle conceder financiamiento.”

La motivacion de la citada reforma es fundamentalmente salvaguardar e} uso excesivo del
crédito primario porque el Banco Central es ¢l Gnico capaz de otorgario, mediante la

ris; es deeir, no necesita captar primero

emision y puesta en circulacion de moneda fiduc

tos recursos para después poder prestarlos, como se ven obligados a hacerlo todos los
J - - : 71 . .

demas intenmediarios financicros.” Se puede decir que ¢on ta autonomia del Banco Central

se consigue dicha finalidad, toda vez que:

7' Acostn Romero, Miguel. ob. cit. pags. 230-233.

7 publicada en el D.O.F. ¢l 23 de diciembre de 1993

’* Del Cueto Legaspi. Roberto. Nueva Ley del Banco de México. Articulo conten
Derccho Mexicano™. 2a. ed.. Méxica, 1994, id. Porrua. pag. 525

™ Ibidem. pags. 526 - 527

Jo ca el libro “La Madermizacion del
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"La existencia de un Banco Central con ¢l mandato de procurar, sobre cualquier otra
finalidad, la estabilidad dc los precios, permite contar con una institucién dentro del Estado
comprometida cn ¢l largo plazo con ese objetivo. En este sentido, ¢l Banco Central podria

actuar como contrapeso de la administraciéon pablica, respecto de actos que pucdan

propiciar situaciones inflacionarias. Pero también podria actuar como contrapeso de los
particulares, cuando éstos consideren emprender acciones conducentes al aumento de los
precios o de los costos, con la expectativa de que las autoridades llevaran a cabo una

A " A w5
expansion monetaria suficiente para acomodar tal aumento.

De acuerdo a su nucva Ley, (articulo 2°) el Banco de México tendra por finalidad proveer
dc moneda nacional a la cconomia del pais, procurando la estabilidad del poder adquisitivo

de dicha moneda, asimismo deberid promover ¢l sano desarrailo del sistema financiero y

propiciar el bucn funcionamiento de los sistemas de pagos.
Las (funciones que esta Ley le encomienda son principalmente:

on y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacién y los

a) Regular la emi
servicios financicros, asi como los sistemas de pagos;

b) Operar con las instituciones de crédito come banco de reserva y acreditante de Gltima
instancia;

¢) Prestar servicios de lesoreria al Gobierno Federal;

d) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica;

¢) Participar en ct Fondo Monetario Internacional; y

** tdem.
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f) Operar con los organismos a que se refiere el punto anterior, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que cjerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

£) Una funcién que consideramos importante para nuestro estudio. es que pucde actuar
como fiduciario cuando por ley sc le asigne ecsa encomicnda, o bien tratindosc de

fidcicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus funciones o de los que el

propio Banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo.

Se puede concluir por 1o expuestio. que la nueva Ley sdlo dificre de la anterior, en los

siguientes aspectos:

a) Establece los mecanismos a través de los cuales se asepura que ningiina autoridad puede

obligar al Banco de México a otorgar financiamicnto;

e se encomienda a una Junta de Gobierno ¥ a2 un

b) Relativo al Gobicrmme del Banco.
Gobernador; para ¢l efecto de remocion de alguno de los miembros de la Junta, solo

ta una causa grave, claborando un dictimen dicho érgano para

podri hacerse cuando exis
turnarlo al Ejecutivo Federal, quien por aitimo lo enviara a la Camara de Senadores para
resolver en definitivas y

Tocante al ambito administrativo, ¢l Banco no estara sujeto a las restricciones de cardcter

c

~

s de todas las entidades del Sector Pablico Federal (gasto, sucldos,

administrativo propiz
recursos materiales, cte.). sino sélo en lo que respecta‘ a la remuncraciéon de los
micmbros de la Junta que sera fijada por una Comision: de igual manera el Banco debe
enviar cada ano al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn, un informe sobre el

presupuesto de gasto ¢ inversion de la Institucion, ademas, ¢l sceretario de Hacienda
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designard un auditor externo con la aprobacién de la Comisién de Vigilancia de la

Contaduria Mayor de Hacienda.”®

.- Las Instituciones de Banca Miltiple

Este tipo de institucion surgié y sc desarrollé en la década de los sctenta, con la unién y
consccuente transformacion de las diversas instituciones privadas de crédito que en csc
momento opcraban; nos referimos a la banca especializada, asi dcnominada pues sélo

podian, mediante concesion, dedicarse a uno o mas de los grupos de operaciones siguientes:

a) Banca de Deposito (bancos de depésito),

b) Banca de Ahorro (bancos de ahorro),

¢) Operaciones Financieras (sociedades (inancieras),

d) Crédito Hipotecario (sociedades de crédito hipotecario),
¢} Operaciones de Capitalizacion (bancos capitalizadores), y

f) Operaciones Fiduciarias (sociedades fiduciarias). 7’

En ecsa época "los bancos de depdsito de mayor tamaiio fueron incorporando en el ambito
de sus operaciones y scrvicios, como afiliados, a otros tipos de instituciones, dando lugar
asi al surgimicnto de los llamados 'Grupos Financicros', que ecstuvieron integrados
esencialmente por un banco de depasito lider, una sociedad financicra y un banco
hipotecario; los grupos importantes contaban también con instituciones de seguros y fianzas

y aun con otros tipos de sociedades ".7%

?* Ibidem. pags. 528-530

7? Villepas H. Ortega O. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. ta Reimp., México, 1995, Ed. Pac, §.A. de C.V., pig.

20
7 CNB. Guia del Conscjero. Ob. Cit.. pag. 22
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Estos agrupamientos constituyen ¢l antecedente inmediato de la Banca Multiple, tigura que
tuvo un estimulo muy grande pues se tenia el propdsito de dar mayor fortaleza a las
instituciones de crédito, evitando la vulnerabilidad y falta de desarrolio que a veces afectaba

a las de menor tamaiio; las instituciones que no formaban parte de grupos financicros 3 por

lo tanto operaban individualmente y en forma aislada, fueron vinculindo mediante

negociaciones entre sus accionistas refevantes, dando asi lugar al surgimienio de nuevos
- 9 . = -

bancos maltiples.” Debido a este proceso, ya para ¢l afo de 1982, existian 36 bancos

alizadas, algunas de las cuales para cse entonces s¢

muftiples y 14 instituciones espec

encontraban en proceso de liquidacion o fusion.™

Un concepto de banca multiple acorde a esa etapa, nos la proporciona ¢l jurista Miguel

Acosta Romero." manifestando que la banca maltiple o también ltamada banca universal,

era una socicdad anonima que mediante concesion del Gobierno Federal podia dedicarse al

dades de depasito, ahorro.

ercicio habitual y profesional de banca y crédito en las act

financicro, hipotecario, Nduciario v servicios conexos,

Con motivo de la aparicion de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y

Crédito, dichos bancos fucron transtormados en Socicdades Nacionales de Crédito, es decir,
instituciones  de  derccho  piablico con  personalidad  juridica y  patrimonio  propios,

correspondiendo al Gobierno Federal el control accionario de los mismos. toda vez que su

capital, estaba representado por certificados de aportacion patrimonial, scriec A" y seric
"B, las primeras (66%) unicamente podian ser suscritas por el Gobierno Federal v las
segundas (34%0) ademas de éste, podian ser suscritas por otras entidades gubernamentales y

por personas fisicas o juridico-colectivas mexicanas.

™
1dem
" Ibidem. pag. 23

- * Citado por Giorgana Frutos. Victar Manuel. pag. 67
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En julio de 1990, se publicé la Ley de Instituciones de Crédito, que abrogd la Ley de 1985,

disponiendo la conversion de las sociedades nacionales de crédito (instituciones de banca

miultiple) en socicdades anoénimas

Dc esta mancra tencmos que actualmente, dichas

instituciones integrantes del Sistema Bancario Mexicane cuentan con las siguientes

b)

cas (contenidas del art. 8 al 29 de o LIC). que podemos agrupar en diversos

Relativo a la forma de estas socicdades.

Son sociedades anonimas, organizadas conforme a lo previsto en la citada Ley y en
lo no previsto por eclla, por las disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles;

Su domicilio debera estar en ¢l territorio nacional;

Su duracion sera indefinida;

Tendran cf caprtal socinl v el capital minimo que corresponda conforme a la Ley;

o de banca y crédito, para lo

Su objcto social consistira en la prestacion del serv
cual requieren autorizacion:
Su escritura constitutiva y meodificaciones a la misma, deberin someterse a la

aprobacion de la S.H.C.P.. ¥ una vez aprobados. deben registrarse en ¢l Registro

Publico de Comercio.

Relativo al Régimen del Capital Social

El capital debe ser fijo, deberdn tener integramente pagado el capital minimo que la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores seiale dentro del primer trimestre de cada
aflo;

Cuando el capital social exceda del minimo, debera estar pagado por lo menos en un
cincuenta por ciento, siecmpre que este porcentaje no sea inferior al minimo

establecido;
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Cuando una institucidén de banca mualtiple anuncie su capital, al mismo tiempo
deberad anunciar su capital pagado;

£l capital social ordinario se integrara por acciones de la seric "AY, que
representaran cuando menos el cincuenta y uno porciento de dicho capital, las cuales
sdlo podrin ser adquiridas por personas fisicas mexicanas, personas morales

mexicanas (cuyo capital sea mayoritariamente propicdad de mexi

anos). por cl

Gobierno Federal, ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro; las sociedades

controtadoras a que se refiere 1a Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y
los inversionistas institucionales (instituciones de seguros v Nanzas, sociedades de
inversion comunces, entre otros),

2! capital social ordinario restante, es decir, ¢! cuarenta y nucve por ciento podri

integrarse indistinta o conjuntamente, por acciones serie "AY v U130 g

acciones

serie “B” scrian de libre suscripeion.

£21 capital social adicional estara representado por acciones seric

. que podran
cmitirse hasta por un monto cquivalente al cuarenta porciento del capital social

ordinario, previa autorizacion de la Com

on Nacional Bancaria ¥y de Valores, tas
cuales seran de libre suscripeion.
No podrin participar en forma alguna en ¢l capital social de las instituciones de

crédito, personas morales extranjeras que cjerzan funciones de autoridad.

Relativo a su funcionamicnto.

Por lo que hace a las Asambleas, la LIC no lo precis:

. de tal suerte que seran

aplicables las disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles; si
cstablece reglas por lo que hace a la representacion de los accionistas particulares.
debiéndose acreditar la personalidad mediante poder otorgado en tormularios

elaborados por la propia instituci

n;
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En cuanto a la Administracion, ésta seri encomendada a un Conscjo de

Administracion y a un Director General, en sus respectivas esferas de competencia.
El Conscjo de Administracién estard integrado, a eleccion de lus accionistas de la

sociedad, por once consejeros o sus multiplos: en el supuesto de que se integre con
cis conscjeros y por

once miembros, los accionistas de la seric "A" designaran a
que exceda del cincuenta por ciento

cada diez por ciento de acciones de esta seri

del capital pagado ordinario. tendrin derecho a designar un consgjero mias. Los

accionistas de la serie "B" designaran a los consejeros restantes.
En los supuestos de que los Conscjos se integren con multiplos de once o cuenten

"A". se deben guardar las proporciones

de seis conscjeros de la serie

con muis
citadas en lincas anteriores.

El presidente del Conscjo debera elegirse de entre los propictarios de la serie "A™ y
Por los propictarios s¢ nombrarin

tendrd voto de calidad ¢n caso de empate.

stintamente a cualquicra de cllos;

suplentes, quienes podran suplir ind

tari integrado por lo menos por un comisurio designado

El organo de Vigilancia ¢
por los accionistas de la serie "A” y. en su caso, un comisario nombrado por los de

, asi como sus respectivos suplentes;

ta seric "B v uno por los de Ia seric
n » liquidaciéon de las instituciones de banca multiple se

En caso dec disoluc
aplicard la Ley General de Sociedades Mercantiles 6 la ey de Quicbras y
Suspension de Pagos en su parte conducente, con excepeion de lo relativo al cargo
de sindico y liquidador, que deberd recaer en ¢l Fideicomiso Liquidador de

Instituciones y Organiziaciones Auxiliares del Crédito; asimismo a2 Comision

Nacional Bancaria y de Valores podra solicitar la suspension de pagos o declaracion
¢ pagardin a

de quiebra y en caso de liquidacion, las obligaciones subordinadas

prorrata, después de cubrir todas las demas deudas de la institucién. pero antes de

repartir a los titulares de las acciones, el haber social.
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Por otro lado, las Instituciones de Banca Miltiple solo podrin prestar los servicios
financicros que se cncucntran enumerados en ¢l articulo 46 de Ia LIC (mismo que ya
sefialamos cn ¢l punto 4 del capitulo anterior). de conformidad con las disposiciones legates
y administrativas aplicables y con apego a las sanas practicas que propicien la sepuridad de

c¢sas operaciones y procuren la adecuada atencidn a los usuarios de tales servicios.

Por altimo, mencionaremos las bancas multiples que actualmente operan, advirtiendo al
fector que alpunos de estos bancos ——principalmente los mas débiles, pequeiios 6 los de
nueva creacion— durante cl transcurso de la presente investigacion pueden Hegar a
desaparecer o fusionarse con los bancos de mayor tamaiio, debido a la situacion de crisis

linancicra por la que actualmente atraviesa nuestro pais.

Bancos Mialtiples quc actualmente operan en nucestro pstis:

I Banco Nacional de México, S AL 12 Banca Quadrum, S.A.
2 Bancomer, S.AL* 13 Banco Regional de Monterrey, S.A.
3 Inverlat. S A* 14 Banco Invex, S.A.
4 Adtlantico. S.A. 15 Ixe banco, S.A.
5 Serfin, S.A* 16 Inbursa, S.A.
6 Bancrecer, S.A. 17 Banca Promex, S.A.
7 Banoro. S.A. 18 Banpais, S.A.
8 Banco de Oriente, S.A. 19 Banco del Bajio, S.A.
Banco de! Centro. S.A. 20 Interaccionces, S.A.
10 Banco Industrial, S.A. 21 Banca Mifel, S.A.
11 Banco Capital, S.A. 22 Banco Promotor del Norne, S A,

" Vaase punto 3 del Capltulo Cuarto
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Por otro lado, las Instituciones de Banca Mualtiple solo podrin prestar los servicios

financicros que s¢ encucntran cnumerados cn ¢f articulo 46 de la LIC (mismo que ya

seiialamos en el punto 4 del capitulo anterior), de conformidad con las dispos
y admin

iones legales
istrativas aplicables y con apego a las sanas pricticas quc propicien la seguridad de

esas operaciones y procuren la adecuada atencion a fos usuarios de tales servicios.

Por altimo, mencionaremos las bancas multiples que actualmente operan, advirtiendo al
lector que algunos de estos bancos —principalmente los mas débiles, pequeios ¢ los de
nueva creacion— durante el transcurso de la presente investigacion pucden legar a
desaparceer o fusionarse con los bancos de mayor tamaiio, debido a ta situacion de crisis

financiera por la que actualmentc atraviesa NUEstro pais.

Bancoes Mualtiples que actualmente operan en nucestro pais:

1 Banco Nacional de Meéxi

12 Banca Quadrum, S.A.

2 Bancomer, S.A.* 13 Banco Regional de Monterrey, S.A.
3 Inverlat, S.A* 14 Banco Invex, S.A.
4  Atlantico, S.A. 15 Ixe banco, S.A.
5 Serfin, S.A.* 16 Inbursa, S.A.
6 Bancrecer, S.A. 17 Banca Promex, S.A.
7 Banoro, S.A. 18 Banpais, S.A.
8 Banpco de Oricnte, S.A.° 19 Banco del Bajio, S.A.
Banco del Centro, S.A. 20 Interacciones, S.A.
10 Banco Industrial, S.A. 21 Banca Mifel, S.A.

11 Banco Capital. S.A. 22 Banco Promotor del Norte, S.A.

* Véuse punto 3 del Capitulo Cuarto
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23 Banco Alianza, S.A. 30 Banca Cremi, S.A.*

24 Interestatal, S.A. 31 Banca Confia, S.A.

25 Banca Afirme. S.A. 32 Banco Mercantil del Norte, S.A.
26 Bansi, S.A. 33 Banco Mexicano, S.A.*

27 Banco Anihuac, S.A. 34 Bital, S.A.*

28 Banco Obrero, S.A. 35 Banco del Sureste, S.A.

29 Banco Unidn, S.A..

Bancos Miiltiples Filiales que actualmente operan en nuestro pais:

1 BBV 10 Banco de Boston

2 Banco de Santander 11 Banque Nationale de Paris (México)
3 Banco J.P. Morgan 12 Republic National Bank of New York
4 Chemical Bank México 13 Societe Generale México

5 Chase Manhattan Bank, México 14 Dresdner Bank Meéxico

6 Bank of América, México 15 Ing. Bank (México)

7 Fuji Bank, México 16 First Chicago Bank (México)

8 ABN AMRO BANK( (México) 17 American Express Bank

9 Bank of Tokio, México 18 City Bank
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3. Insituciones de Banca de Desarrollo

Durante la época en que en nuestro pais funcionaba el sistema de banca especializada,
cocxistian con este tipo de organismos, otras instituciones que fucron crcadas por ¢l

proposito de atender necesidades de crédito de scctores

Gobicrno Federal, con ct
se

indispcnsables a la economia nacional, mismas que la banca privada no atendia;

denominaban Instituciones Nacionales de Crédito, las cuales eran:

Nacional Financiera, S.A.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
Banco Nacional de Credito Agricola

Banco Nacional de Crédito Ejidal

Banco Nacional de Camercio Agropecuario

Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos

Banco Nacional de Fomento Cooperativo

Financiera Nacional Azucarcera, S.A.
Banco Nacional Monte de Piedad

Banco Nacional del Pequeiio Comercio del D.F., S.A.
Patronato del Ahorro Nuacional

Banco Nacional Cinematogrifico

Banco Nacional del Ejército y la Armada

Banco Nacional Urbano, .S.A. #2

iedades Nacionales

5n: S

A partir de 1982, dichas instituciones adquieren otra denc
de Crédito pero con caracter de instituciones de banca de desarrollo pues, de igual mancra,

** Villegas H., Ortegn O. ob. cit. pag. 19
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los bancos especializados fueron transformados por ¢l Gobierno Federal en Socicdades

Nacionales de Crédito. pero con el caricter de instituciones de banca maltiple.

De acuerdo a su regulacion actual, (arts. 30 al 45 LIC) la banca de desarrollo cuenta con las

siguientes caracteristicas:

a)

b)

<)

Naturaleza:
Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracién publica

federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con ¢! caracter de

socicdades nacionales de crédito.

Reglamentacion

Se rigen por sus respectivas Leyes Organicas que son expedidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y cn su defecto, por lo dispuesto en el articulo 6° LIC que
seiiala los ordenamientos aplicables de manera supletoria; a saber, la legislacion

mercantil, los usos y pricticas bancarias y mercantiles: cl Codigo Civil para el Distrito

Federal y ¢] Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Capital Social
El Capital minimo sera ¢l que establezca la S.H.C.P. mediante disposiciones de

caricter general, que estarid integramente pagado;

Cuando ¢l capital social exceda del minimo, debera estar pagado por Jo mcnos en un

cincuenta por cicnto, siempre que cste porcentaje no sea menor del minimo

establecido;
El capital social podra ser aumentado o disminuido por acucrdo de

la S.H.C.P. que

modifique ¢l Reglamento Organico respectivo;
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El capital social de cstas instituciones cstard representado por titulos de crédito
dcnominados Certificados de Aportacion Patrimonial;

Los Certificados de Aportacién Patrimonial deberan ser nominativos y se dividirdan
en dos series: Serie "A" quc representard ¢l 66% del capital y unicamente podra ser
suscrita por ¢l Gobierno Federal y la serie "B” que representarad el 34% restante;
Ninguna persona, salvo ¢l Gobicrno Federal y las sociedades de inversion comiin,
podrin adquirir ¢l control de certificados de aportacion patrimonial de {a serie *B"
por mas del cinco porciento del capital pagado;

Zn ningin momento podrin participar en forma alguna, en ¢l capital de estas

instituciones, personas extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no

figure la clausula de exclusion directa o indirecta de extranjeros:

Asambleas

Esta Mgura es inexistente. al no tigurar ninguna disposicion al respecto.

Administracion

Sera encomendada a un conscjo directivo y a un director general, en los términos de
sus propias Leyes Orgdanicas;

IEl Conscjo dirigira la institucion con base en las politicas, lincamientos y
prioridades que establezca el Ejecutivo Federal por conductoe de la SHCP para cl
logro de los objetivos y metas de sus programas:

El director general sera designado por el Ejecutivo Federal, a través del sceretario de

Hacienda y Credito Publico.

Vigilancia.

El érgano de Vigilancia estara formade por dos comisarios, uno nombrado por la

Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y otro nombrado por la Comisién
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Consultiva (quc esta integrada por los titulares de los certificados de la serie "B",
distintos del Gobicrno Federal), teniendo las mas amplias facultades para revisar y
examinar los libros de contabilidad y demas documentaciéon de la institucidn,

incluyendo la del Conscjo.

Actividad.

— Las Instituciones de Banca de desarrollo realizarin, ademas de los servicios
financieros enumerados en ¢l articulo 46, las operaciones necesarias para la
adecuada atencion del correspondiente sector de la cconomia nacional y el
cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean propios, conforme a lo que

determinen sus [Leyes Organicas.

De 1o anterior observamos, que las principales caracteristicas de  fas Socicdades

Nacionales de Crédito, Banca de Desarrollo, son:

- Se crean mediante una LLey Federal,

- Tienen la naturaleza de entidades de la administracion publica federal.,

- La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico ¢s quien establece los lincamientos a
seguir, pues no existe un organo de deliberacion autonomo (asamblea de socios)
para toma de decisiones,

- El Gobicrno Federal detenta su propicdad a través de la tenencia de los certificados
seric "A” que representan el 66% del capital social,

~ El servicio que prestan esta limitado al sector que les asigne ¢l Congreso en sus
respectivas Leyes Organicas, con las que fucron creadas, pero también cstian
facultadas para realizar las operaciones a que se reficre el art. 46 LIC.

- No disponen de uni red de sucursales para prestar sus servicios,
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Su objcto social no ¢s competir con los demas agentes de crédito con ¢l propasito de
generar utilidades para los socios, sino sustentar ¢l desarroflo economico de un

scctor especifico, y

£l Gobierno Federul responde de su liquidez,

1d son los siguientes:

Vacional Financicra (NAFIN).- Tiene por objeto promover ¢l ahorro ¥ la inversion, as

como canalizar apoyos {inancicros ¥ téenicos al fomente industrial 0 en general al
- . X3

arrollo cconomico nacional ¥ regional del pais.

Servicios Publicos (BANOBRAS).- Tiene por objeto

de

Banco Nacional de Obras y
al, del

s que realicen fos gobicrnos fede

promover v financiar actividudes prioritari
atales y municipales. en ¢l ambito doe loy sectores de desarrollo urbano,

DF. ¢
infraestructura » servicios puablicos, vivienda, comunicaciones 3 transportes v de fas

idades del ramo de la construcce

act
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).- Tiene por objeto no sélo
financiar las actividades productivas de exportacion ¢ importacion, sino participar
activamente ¢n la ¢reacion v fortalecimiento de instituciones independientes, que
contemplan objetivos y funciones dirigidas al fomento de la produccion exportable y su

s - L RS
comercializacion al exterior.

de Comercio Interior (B.N.C.I).- Su objeto fundamental es la

Banco Nacional
promocion y financiamiento de!l desarrollo econdomico nacional ¥ regional del pais,

promoviendo su productividad y eficiencia. en particular del comercio interior v del

Pag. 246

< de la Banea de Desarrolo s el Paronio ded Ahorro Nacronal
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abasto, asi como de los servicios y de aquellas ramas de actividad que por su
. : . " > Ro
importancia le encomiende el Gobieno Federal.®

Iste banco junto con diversos

Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURALY.-
ema BANRURAL  y tiene como finaliduad

bancos regionales conforman el sis
principalmente: orpanizar, reglamentar ¥ supervisar ¢l funcionamicento de los bancos

regionales de crédito rural; celebrar operaciones pasivas de crédito con instituciones
acion de

autoriz

extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, con o
ademas de prestar {os servicios

operaciones activas y

la S.H.C.P. y realizar I
L34

bancarios autorizados por la propia Ley
a (FINA).- Mediante un Deercto publicado ¢l 12 de julio

Financicra Nacional Azucare

dad Anonima o Sociedad Nacional de Crédito.

de 1985, s¢ manstormda de Soci

. - X%
su Reglumento Organico™ tend por

institucion de Banca de Desarrollo. De acucrdo ¢

objeto:

a) Operar con el caridcter de Sociedad Nacional de Crédito. Institucion de Banca de
Desarrollo, dedicada al fomento de ta industria azucarera, procurando la satisfaccion
de los scctores relacionados con dicho ramo;

clones v prestar otros servicios acordes con su funcion crediticia

b) Realizar otras opers

y bancaria, con [as modalidades que autorice expre

unente la S.1L.C.P.;

Adquirir. enajenar, posecr, arrendar, usufructuar ¥ on general, utilizar y administrar

bajo cualquier titulo, toda clase de derechos y bienes muebles ¢ inmuebles, que sean

necesarios o convenientes para la realizacion de su objeto v ¢l cumplimicnto de sus
fines, y
d) Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se reficren los arts, 46, 47 v

demads relativos de la LLey de Instituciones de Crédito con sujecion al régimen gque

ey Organica. publicndaen el DO
ucz Rodrigucz, Joaquin. ob. cit
** Publicado cn ¢l D.O.F. ¢l 2 de abril de 1992

el 30 de junio de 1992,
AL pag. 137
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para estas operaciones cstablece dicha Ley: de conformidad con las disposiciones

legales aplicables y con apego @ las sanas practicas y los usos bancarios y

mercantiles.
¢rcito, Fuerza Adrea ¥ Armada (BANJERCITQO).- Su objcto

Banco Nacional del
fundamental es otorgar apoyaos financicros a los miembros del Ejército, Fuerza Adrea v

. &
Armada mexicanos.®”

4. El Patronato del Ahorro Naclonal

. - 0 .
De acuerdo con lo establecido on su Ley Orginica.’ el Patronato del Ahorro Nacional ¢s un

onalidad juridica y patrimonio

organismo descentralizado del Gobierno Federal, con per
propios. no se considera como institucion de crédito atn y cuando su objetivo principal es.

al igual que los bancos, la captacion de recursos del pablico.

El Patronato del Ahorro Nuacional surgio en ¢l afo de 1950 y desde entonees ha tenido
como objetivo, captar ¢l ahorro de agucellas personas que integran un sector de la poblacian
que por su condicidon ccondmica, no concurre a los servicios que ofrecen otras instituciones
financicras, razén por la cual, capta una porcion considerable del ahorro popular;

destinando los recursos obtenidos al financiamiento del desarrollo del pais ¢ invertir en los

renglones que le senale la Seerctaria del Hacienda y Crédito Puablico.

Para tal efecta, ¢s decir, para cumplir con su objeto (de acucrdo a su Ley Orginica) realiza

operaciones y servicios con los denominados Bonos ¥ Estampillas det Ahorro Nacional, de

ablece planes

igual mancra recibe depositos en administracion o custodia o en garantia, s

** vazquez Pando, Fermando Alciandro. Derceho Monctario Mexicano. Meéxico, 1991, Ed. Harla, piag. 49
®Ppublicada en ¢l D.O.F. el 26 de dicicmbre de 1986. Madificada por 1o "Ley del Banco de México™. publicada ¢l 23 de

diciembre de 1993.




de ahorro para la formacioén de capitales pagaderos a plazo, otorga préstamos a los titulares
de los Bonos del Ahorro Nacional, constituyc depositos cn el Banco de México y en
Instituciones de Crédito, practica operaciones de fideicomiso, lleva a cabo mandatos y
comisiones, otorga financiamiento a las Instituciones de Banca de Desarrollo y a tondos y
fideicomisos publicos de fomento; pudiendo la S.H.C.P. ampliar sus actividades pues csta

facultada para cllo.

Por lo que hace a los Bonas del Ahorro Nacional, podemos decir que son titulos de crédito
pagadcros a la vista que otorgan el derecho —al igual que los planes de ahorro— a
participar en sortecos pablicos celebrados ante Notario ¥ con intervencion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, para la obtencion de premios durante todo el tiempo de su

vigencia, siendo estos premios ganancias adicionales que son exigibles durante un afo. Ya

desde su fundacion. la colocacion de bonos tuvo gran aceptacion entre los ahorrador.
sobre todo en agquellos de ingresos medios y bajos. pues dichos instrumentos duplicaban su
valor a los diez afios y sc incluia con este, un sepuro Jde proteccion fumiliar que participaba
en sorteos trimestrales con oportunidad de obtencr premios de diez veces el valor del

bono.”!

En relacién a las Estampillas del Ahorro Nacional, las mismas deberin adherirse a planillas
¥y s6lo de esta forma el importe podra ser exigible en efectivo, o servir para que pucdan ser

canjeadas por Bonos decl Ahorro Nacional.

Por su parte, los planes de ahorro son instrumentos mediante los cuales se¢ reciben del

ahorrador cantidades tunicas o periddicas de dinero, que s¢ documentaran a través de la

cclebracién de un contrato.

H.C.P%. ob. cit. pag. 279
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Estos instrumentos (bonos, estampillas, contratos de plan de ahorro) y los contratos de
depdsito de tituios, son documentos que tracn aparcjada cjecucion, previo requerimicento de

pago que sc realice ante fedatario publico.

La administracion del Patronato del Ahorro Nacional se encomienda a un Conscjo
Dircctivo y a un director general; ¢l Consgjo estd integrado por sicte micmbros propictarios
y sus respectivos suplentes tanto de la S.H.C.P., del Banco de México, de la Comisior

Nacional Bancaria y de Valores ¥ de Nacional Financiera. Dicho érgano entre otras

facultades, ticne las siguientes:

a) Nombrar y remover a los servidores pablicos del Patronato del Ahorro Nacional:

b) Aprobar [os programas

sobre ¢l establecimiento. reubicacion y»  clausura de

sucursales, agencias y oficinas;
c) Aprobar el balance general anual del Patronato;

Autoriziar la publicacion de los estados financicros:

d)
¢) Proponer a la S.[.C.P. las modificaciones al Estatuto Organico;
) Aprobar las emisioncs de los Bonos ¥ Estampillas del Ahorro Nacional; eic.

Al Director General, en su caridcter de administrador y representante legal del Patronato, e
corresponde:

a) Celebrar actos u otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del

Patronato;
b) Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo;
c¢) Llevar la firma del organismo:
d) Actuar como delegado fiduciario gencral;

¢) Las que ledelegue el Conscjo Directivo; y
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) Las que le senale ¢l Estatuto Organico.

Por ultimo, la funcién de inspeccidon y vigilancia del Patronato, le corresponde a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, pues debe preservarse en todo momento su buen
funcionamiento; de igual manera actda como conciliador en las controversias que sc

susciten entre ¢l Patronato y sus clientes.

5. Fidelcomisos publicos constituidos por el Goblerno Federal para
el fomento econédmico, asi como aquellos que para el desempefio
de las funciones que la Ley encomienda al Banco de Méxica, con
tal cariacter se constituyan.

El fideicomiso os una figura que se incorpora en nuestra legislacion en el ano de 19323,
concretamente en la ey de Titulos ¥y Operaciones de Crddito ¥ a partir de entonces ha
alcanzado un lugar preeminente en el campo del Derecho, pues debido a que se le considera
uno de los instrumentos juridicos mias tlexibles se ha aplicado para fines de los mas
diversos, por cjemplo: ha sido muy usado en los negocios inmobiliarios, para la proteccion
de intereses familiares y muchas veces con proposito de beneficencia, caridad, cultural,
deportive, cientifico, educacional y e¢n general fines de interés social o pablico.”?

Un concepto de fideicomiso lo proporciona Joaquin Rodrigucez Rodriguez, quien afirma: “el

fideicomiso es un negocio juridico indirecto ¥ fiduciario ¢n virtud del cual la institucién

2 Bemat Molina, Julidn. Practica v Tearia Juridica del Fideicomiso. México, 1988, Ed. Migucl Angel Porrin, pags. 9, 12.
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fiduciaria adquiere la propicdad de ciertos bienes que le transmite el {Tdeicomitente, con

. . N - PP
obligacion de dedicarlos a un fin convenido."”?

i.os clementos personales que intervienen en esta figura son tres, a saber: fideicomitente.

s 1a persona cuyo patrimonio se ve afectado, pues de ¢l salen los bienes que serin

que e
destinados ol logro de un fin determinado: fiduciario, pucden tener este cardcter las
instituciones bancarias. toda vez que estan facultadas por {a Ley para realizar este tipo de

I fideicomisario que ¢s quicn recibe los beneticios o resultados

operaciones » finalmente.

alido

Ralarse. el 1ideicomiso sera v

obtenidos —<¢ste ultimo no es indispensable pues de no se

sicmipre que su fin sea licito y determinado——,

cocio juridico realizado por bancos, s¢ deduce en primer Tugar, que

Siendo esta figurn, un ne
serd entonces, un acto de comercio, pues la fraccion NIV del art. 75 del Codigo de

Comercio contempla como actos de comercio las operaciones de bancos.

Por otro lado. de acuerdo a st regulacion en la Ley General de TituJos y Operaciones de

Crédito, que lo considera como operacion de crédito, podemos decir que en este tipo de

bancoe da un servicio de intermediacion profesional, pero no en el crédito

propiamente, pues como lo estudiamos en ¢l eapitulo primero, al hacer la clasilicacion de

en aquellas denominadas neutras o servicios bancarios. dicha

ciones bancaria

oper:

e limita a actuar como simple mediador.,

institucion ni recibe ni otorgu crédito. sino que s

cobrando honorarios » no intereses por ¢f servicio prestado.

En este orden de ideas, en nuestra opinion ef concepto de fideicomiso es ¢f siguiente: Es un

acto de comercio. en cuanto a4 que constituye una operacion de habitual realizacion por

o3

Rodriguez Rodrigucs, Joaquin. ab cit. T 1 pag. 112
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parte de un Banco. toda vez que a éste le san entregados por una persona denominid

13
fideicomitente, ciertos bicnes o derechos para la realizacion de un fin licito determinado:
con caricter traslativo de dominio pues al extinguirse el fideicomiso por cualquier causa,
seran restituidos al patrimonio del fideicomitente, los bicnes no  utilizados; cobrando

honorarios ¥ no intereses, por este servicio de intermediacion.

¢

tablecimos en lineas

anteriores que la figura del fideicomiso se ha aplicado para la

consecucion de fines de los mas diversos ¥y debido @ esa situacion se le ba clasificado de

igual manera en diversas formas, como son entre otras: pablicos, privados. condicionales,

revacables. no revocables, de administracion, de garantia. cle.

No nos detendremos en analizar wodas las clasificacion

solo o haremos por o gque
respecta a fos cnumerados en primer iérmino por tener relacion con nuestro estudio: asi de
manera sencilfa diremos que en ¢l fideicomiso pablico. necesarinmente el Gobierno Federal

tiene e} caracter de fideicomitente (a través de la Seerctaria de Hacienda y Credito Pablico),

en contraposicion al fideicomiso privado en el que puede tener dicho caracter cualquier

persona fisica o juridico-colectivia.

Esta clasificacion entre fideicomisos privados y pablicos

Hambidn denominados oficiales

o gubernativos—. segun ¢l autor Rodolto Batiza. se justinn

a por la enorme importancia que
han adquirido los tidcicomisos constituidos por el Gobicrno JFederal, pues ticnen una
variedad de aplicaciones en casi todos los sectores, por cjemplo: industria, comercio,

agricultura, ganaderia. turismo,  exportacion, pes

A, cducacion,  para situaciones  de

. - wa
emergencia o fucrza mayor, ete.

“*[Batiza. Rodolfo. Prncipios bixacos deb id S0y de la Sn tiduciara. 2a cd., Mévco, 1985, Ed. Porraa,
pag. 100,
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Davalos Mcjia, sostiene ¢n ¢l mismo sentido que la justiticacion socioccondmica del

fideicomise publico, podemos obscervarla cuando ciertas necesidades sociales o cconomicas
necesitun an tipo de solucion o apoyo, dado que ofrece ciertas ventajas come son, ¢l que los

bicnes que la administracion publica dispone son  tictimente comprendidos en un

to de egresos, el objetivo que se persigue es temporal generalmente s

presupuc

responsabilidad  en ¢l cumplimiento  del  objetivo gque se implante al cre:

. - — '
exclusivamente de 1z fiduciaria y no del sector eentral.

maestro Luis Malpica, establece que existe

Cabe seialar que este mismao autor citando
una diterencia entre los fideicomisos publicos y Jos denominados fondos de tomento

ticnen camo funcion primordial la de

ceondntico, sastenicndo que no todos los fideicomise

no intereses muy diversas, por cjemplo el

fomentar alguna actividad  economica, s
FICORCA (Fidcicomiso para la cobertura de riesgos cambiarios): mencioma de igual

manera el caso del FOVDE ( Fondo Nacional de la Vivienda ) —administrado por el

administrado bajo la figura del fideicomiso pablico. ni ox tondo de

Infonavit—. que ni e

fomento ccondGmico. concluyendo que ann v cuando tados son fideicomisos de acuerdo o la

rse, hablundo con propicdad. a

lacion mercantil. el término "Fondo™ solo debe apli

leg

los que se instituyen con el objeto de fomentar una actividad o sector ccondmico

Sobre ¢l particular, debemos hacer Ia aclaracion que ef citado autor al referirse al "17OVI®,

no lo hace respecto del Fideicomiso Pablico denominado Fondo  de Operacion  y
Financiamicnto Bancario a la Vivienda, que mas adelante enumeramos: sino por el
contrario. s¢ reflere efectivamente a un Fondo administrado por INFONAVIT, que se
denomina “Fondo Nacional de la Vivienda”. mismo que se constituye con las aportaciones

que deben hacer los patrones de conformidad con o dispuesto en ¢l articulo 123

“pavades Mejia, Carlos Felipe oh ot T pip. 456

“ihider
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constitucional, Apartado A, fraccion XII; asi como con los rendimientos que provengan de

la inversiodn de dichos recursos (art. 5 fraccién [ ey de INFONAVIT). En ese sentido. creo

que Ia forma correcta de referirse a éste Fondo, seria "FONAVI™Y y no "FOVI", con cl objcto

de evitar posibles confusiones.

Tomando como base que todos tiencn el cardcter de fideicomiso publico. a manera de

cjemplo, enunciaremos algunos de cllos:

a) FONATUR.- Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
b) FOMIN.- Fondo Nacional de Fomento Industrial,

¢) FOGAIN .- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana v Pequeiia,

d) FIBA .- Fideicomiso para ¢l pago de la Indemnizacion Bancaria,

©) FIRA.- Este sistema se encuentra integrado por varios fidcicomisos;
;. — FONDO, Fondo de Garantin y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
3 Avicultura.
3 — FEFA, Fondo lispecial para Financiamientos Agropecuarios.

— FEGA, Fondo Espccial de Asistencia Téenica y Garantia para Créditos

Agropecuarios.

: f) FOVI.- Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda.

H 8) FIDEC.- Fondo para ¢! Desarrollo Comercial.

h) FOCIR.- Fonda de Capitalizacion ¢ [nversion del Sector Rural,

i) FIDELIQ.- Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares
de Crédito.”’

i) FOBAPROA.- Fondo Bancario de Proteceion al Ahorro.

“S.11.C.P. La Banca de Desarrolio ¢n Mdénico. pags. 53,65



importante  dcjar establecido que aan ¥ cuando  estos  fideicomisos reciben una
5t de tratarse de una razon o denominacion social,

L.
designacion oficial que da la impre

. pues es al

nen personalidad juridica prop

representada por siglas generalmente; no ti
fiduciurio (institucion bancaria ) al que corresporde ¢l dominio de los bicnes duranie I

ion

. . P B - . S
istencia del fideicomiso: " y "quicen hace frente, con su personalidad juridieca, a lag

- Y . . .
del fin fiduciario”:” por lo que, de una manera correcta. debicran denominarse bajo la
o "Nacional Financiera Fiduciaria

siguiente fornu: "Banco de México fiduchria de ..

de .. por ecjemplo.

iblece que en

SISENY

Por altimao, ol articulo déeimo rransitorio de la ey del Banco de Mé
virtud de Lo ranstormacion de este organismo, ¢f Gobicrno Federal o través doe fa Seerets

acter doe fideicomitente, convendra b sustitucron de

Gdito Pablico e su e

de Hacienda y O
fiduciario cn los fideicomisos de fomento cconomico en los que cf Banco de México cr
el propio Banco podra

intos a éstos altimo

parte: de igual manera en los tideicomisos dis

renunciar al caricter de fiduchario cuando asi lo estime conveniente,

i Rodolfo. ob. cit. pi
"Davalas Meiia, Carlos Felipe.

L1l pag. 364
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CAPITULO TERCERO
= EL FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO =

i.- Antecedentes

Es cn ¢l afo de 1981 cuando en nuestio pais se funda ¢l primer Fondo de Proteccion de
Créditos, mismo gque tenia como hnalidad, garantizar las obligaciones asumidas por las

instituciones de crédito, o

si como brindar proteccion a los aborradores. Cuatro afios mas

tarde. es decir, en 1985, se cre

¢l FONAPRL (Fondo de Apoyo Preventivo a las

Instituciones de 13anca Multiple). coyo objeto expresamente cons

stia en apoyar la
estabilidad tfinanciera de Tas instituciones de banca maltiple: ¢stas dos figuras constituyen

to

ntecedentes del Fideicomiso materia de nues

ro estudio, por lo que. de mancera brev

enunciaremos las caracteristicas escociates de cada una de cllas,

Fondo de Proteccion de Creditos.

a) Fue instituido en ¢l Banco de México par el Gobicrno Federal a trav de la

Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con durncion indefinida.
b} Tenia comuo tinalidad. aplicar sus recursos para cfectuar operaciones preventivas
tendientes a evitar que los problemas financieros que calrentaran las instituciones

de crédito. resultaran en perjuicio del pago integro ¥ oportuno de los créditos a su

cargo;

i como proteger 2 los titulares de depositos ¥ otros créditos objeto de
proteccion expresa del Fondo, toda vez que ¢l bance debia cubrirles dichos
créditos con cargo a os recursos del fideicomiso, en caso de declararse en

quiebra o suspension de pagos.

c) Las

instituciones de crédito (banca muitiple). es

aban obligadas a efectuar las

aportaciones ordinarias v extraordinarias que fijase semestralmente Ia Secretaria




R

ndo ia

de Hacienda y Crédito Publico, a propucsta del Banco de Mé

Nico v o

opinion de la entonces Comision Nacional Bancaria y de Scguros,

d) En el Contrato Constitutivo se preveia la existencia de un Comité T'éenico que

estaba integrado por seis miembros, nombrados por la Scecretaria de lacienda, ¢f

Banco de México » Ia Comis

6n Nacional  Bancaris

v oode Seguros

respectivamente.

¢) La obligaciéon de las instituciones de crédito consistia, en poner en conocimiento

de la Comision Nacional Bancaria y de Scguros cualquier  problanma gque

presentasen y que a su juicio pudicse dar tagar al apoyo del fideicomiso.

) PPara la realizacion de su lin. el fiduciario podia adquirir acciones represenatiy,

del capital de las instituciones de crédito. pero debia recolocartas en el mercado

tan pronto como las circunstancias tucran propicias para clo. contando con ta

Tour

previa autorizacion de la Sceretaria de Hactenda s Crédito Pablico.

1. Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Mualuple.
a) En la Exposicion de Motivos de la Ley Reglamentaria del Scrvicio Pablico de

rige 101 i . . .
Banca y Crédito.’ se establecio [a importancia de seguir contando con un

mecanismo de proteccion de créditos a cargo de las instituciones de banca

multiple que se denominaria FONAPRLED cuyo objeto era contar con un

instrumento de apoyo financiero interinstitucional, que garantizara su solvencia y

liquidez y asi evitar afeclar ¢l erario federal.

b) Fue constituido por e! Gobierno Federal en su caracter de tideicomitente, por

conducto de la extinta Scerctaria de Programacion v Presupuesto. siendo of

l)u.r-.(u por el gue e reforma ta Ley General de Insttuciones de Créditn y Orgamzaciones Ausiliaes, publicado e ol
1O ¢) 30 de Diciembre de 1981,
s

,\r.-un. Mortan, Carlos A. Leyes Bancarias, tematizadas y comentadas., Ob Cit. pag. 17
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ico la institucién fiduciaria: tendria de igual manera una duracion

Banco de M

indefinida.
¢) Su finalidad consistia cn aplicar sus recursos a la realizacion de operaciones
preventivas para apoyar la estabilidad inanciera de las instituciones de banca
cn resultaran en

multiple. asi como cvitar que los problemas que enfrentas
perjuicio del pago oportune de tos créditos a su cargo.

Este fideicomiso no estaba contempliado dentro del Titulo refativo a ta proteccion
darse es¢ resultado

d)

de los intereses del pablico. mas sin embargo.  podia
indirectamicnte, toda vez que  cvitando  los problemas  financicros de  las
s del pablico

ual mancra se proteperian los intere:

L de g

instituciones bancari

usuario.
adas a cubrir ul Fondo el

e) Las instituciones de banca mualtiple cstaban oblig

importe de las aportaciones ordinarias y  extraordinari quc determinara o

Secretaria de Hacienda, a propuestr del Banco de México y oyendo la opinién de

ia Comisiéon Nacional Bancaria.

En ¢l Contrato Constitutivo del Fondo debia preverse 1a existencia de un Comité
Técnico, conformado por ocho miembros propictarios. designados por Ia
de Programacion v Presupucesto, por la

cFets

ria de Hacienda, por la Sc

Secrets

1 Federacion, por ¢l Banco de México v

Secretaria Jde la Contraloria General de

por la Comision Nacional Bancaria.

o cumplia la funcién para la que fue establecido, pues

Pucde alirmarse que este fideicomi
instituciones bancarias que

det

sus recursos, hasta finales de 1991 se utiliviron para sanear a la
cnfrentaban serios problemas financieros pues éstas serian vendidas, es decir: saldrian
control del Estado para pasar a manos de los particulares: o dicho en otras palabras: "el
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FONAPRE sirviéd entre otras cosas para barnizarle la fachada a los bancos oficiales que

estaban en la antesala de su venta

2.- Concepto

La Ley de Instituciones de Crédito de 1990, recogio de igual manera fa obligatoriedad de

instituir un instrumento con fines equivalentes al FONAPRE, pero con modalidade

opcrativas diferentes, dada o situacion de “reprivatizacion” que se dio cn ese adio en el

nismo se denominag Fondo Bancario de Proteccion al

ambito bancario. S1C NUevo me

Ahorro, cuyas siglas son FOBAPROA: ¢l cual es un tfidvicomiso publico en donde
intervienen ¢l Gobierno Federal por conducto de Ia Scerctaria de Flacienda, en su cardcter

o admiaistrador del

de Fideicomitente; el Banco de Mexico como Institucion Fiduciari
patrimonio del fideicomiso y podriamos agrepar tambidn a todas las mstituciones de banca

w las principales obligadas al linanciamiento

multiple, pues como veremos despuds, éstas ¢

del Fondo para su debido tuncionamicnio.

Por lo que respecta al Fideicomisario, la Ley establece indirectamente que lo

ta a debate en vista de que con los

a situacion se pre

pablico ahorrador”, empero, o

ha pensado que los anicos beneliciados han sido los banqueros.

resultados obtenidos, s
como lo veremos en otro apartado. Por ahora tomemos como vilida la primera idea,

cter de fideicomisario a todas aguellas personas usuarias de los servicios

dandole el ca

bancarios, concretamente las que intervicnen en las operaciones pasivas.

I Financicro™, 4 de Noviembre de 1993 pag. 14, Instinuie de investigaciones

'S articulo periodistico tomado de
Econdmicas. UNAM
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"un nuevo fideicomiso”, sino que solo

v (LIC)

Por altimo, puede decirse que en realidad no se creé

existente, o sea, ¢l FONAPRE, toda ve

que la propia Le

se transformé el ya
establece en su articulo décimao transitorio, que en un plazo de noventa dias contados a
partic de la entrada en vigor de dicho ordenamiento, la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Pablico v ¢l Banco de México, realizaran las modificaciones procedentes al contrato

constitutiva det Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Mualtiple, para

numeral que contempla la actual figura,

ajustarfo a los términos previstos en ¢l articulo 12

3.- Naturaleza Juridica.

tublece de manera

tituciones de Crédito. o

Ll mencionado articulo 122 de fa ey de In

CxXpresa que la constitucian del fideicomiso por ¢l Gobicrno Federal no e dard el

tara sujcto a

e

caricter de entidad de la admin cion puablica federal,  » por lo tanto. no e

las disposiciones aplicables a dichas entidadces... ™

Administracion Phiblica Federal (LLOAPF) v coneretamente la Ley Federal de las Entidades

amento. De manera breve sefialaremos algunas de ellas

Paraestatales con su respectivo Reg

para poder comprender el presente apartado.

Orgiinica de la Administracian Pablica Federal menciona las bas

1 primer lugar. la Le

de organizacion de la Administracion Pablica Federal. tanto Centralizada como Paracstatal.

lLa Presidencia de la Republica. las Secretarias de Estado v los Depanamentos

Administrativos integran la Administracion Pablica Centralizada.
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Forman parte de la Administracion Pablica Paracstatal los organismos descentralizados, las
mpresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones

cguros ¥ de lianzas y los

es de s

auxiliares nacionales de crédito, las instituciones naciona

fidcicomisos, de conformidad con lo establecido en el articulo to. del citado Cucerpo de
Leyes.

El articulo 3° de la citada Ley cnumera en tres fracciones las "entidades” de la
ceutivo de fa Union, o

Paraestatat de las que se auxiliara ¢! poder

Administracion Public:

ber:

I.  Organismos descentralizados.
II. Empresas de participacidén estatal, instituciones nacionales de crédito, ¢ intituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y

111. Fideicomisos

PPor otro lado, el articulo 47 del mismo ordenamiento detine gué son los fideicomisos
publicos enlistados en la fraccion 111 del articulo anterior, senalando que son aquellos que el
gobierno federal o alguna de las demas entidades paracstatales constituyen, con el proposito
de auxiliar ¢! Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las arcas

prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura orgdanica andloga a las otras

téenicos.

entidades y que tengan comit

cstatales tiene por objcto regular Ia

s Entidades Pars

De igual manera. la Ley Federal de
organizacion, funcionamiento v control de las entidades paracstatales; teniendo tal caracter

las expresamente enumeradas por la LOAPE! v éstas, en cuanto unidades auxiliares de la

administracion pablica federal, se sujetaran en primer término, a lo establecido en esta Ley
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¥ sus disposiciones reglumentarias y sélo en lo no previsto. a otras disposiciones segtn la

materia que corresponda.

Dispone el articulo 4° de dicha I[.ey que los fondos y fideicomisos publicos de tomemo, al

igual que otras entidades paraestatales, guedan sujetos por cuanto a su constitucion.

aplicandoseles esta ey en las materias y asuntos que sus leyces especificas no regulen.

tablece que solo se consideran

Por cuanto hace a los fideicomisos pablicos, el articulo 40 ¢
a Ley. aquellos

"y por tanto sujetos a las disposicione:

tracion publica federul, que se arganicen de manera

atale

"entidades parac

tablecidos por la admini

fideicomisos ¢
andloga a los organismos descentralizados o empresas de participacion estatal mavoritaria y
ividades

que engan como proposito auxiliar @l Ejecutivo mediante la realizacton Jde ac

prioritari

IZn este orden de ideas podemos concluir que el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

tiene la naturaleza juridica de Fideicomiso Pablico, atendiendo al bhecho de que en su
atal”,

constitucion interviene el Gobicrno Federal: pere no se considera "entidad paraes
s como lales.

aunque en el articulo 3° LOAPF se enumere a los {ideicomisos pablico

No basta la intervencion del Gobicrno Federal como fideicomitente para considerar a todos
sino que deben reunir otras caracteristicas

los fideicomisos publicos como "entidades
establecidas por la Ley Federal de Entidades Paraestatales. como son. organizarse como

organismo descentralizado (con personalidad y patrimonio propios) 6 como empresas de
mediante  actividades

participacion estatal mayoritaria ¥ que auxilie al  Ejecutivo

prioritarias,
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PPor lo que, no reuniendo el FOBAPRQA todas estas caracteristicas, —excepeion hecha de
que al igual que las Entidades cucenta con un Comité Téenico como Organo supremo—, no
le son aplicables las disposiciones establecidas para tales organismos, comeo 1o ¢s en cuanto
a su desarrollo y operacion y control y evaluucion: sino que por ¢} contrario sc regiri por
sus propios lincamientos contenidos en el multicitado articulo 122 LIC.

a lo sustentando por la suscrita, un funcionario hacendario opina que el

Contrario
cuyo propasito es mantener ia solvencia del

‘ideicomiso Privado”,

FOBAPROA es un

itas del publico ahorrador: pues la participacion

sistema financicro ¥y garantizar Jos depa
ante la

ado en el servicio de banca se presenta de maners

directa del U
103
banca de desarrolio.

No compartimos este criterio, toda vez que en nuestra opinion, la sola intervenciaon en la
utoridad”™ y

constitucion del citado organismo por parte del Gobierno Federal, pero como
ne como "puarticular”. le da ¢l caracter de fideicomiso publico v no privado.

Aunado a lo anterior, también podemos agregar que ¢l caricter de tideicomise pablico, sc
publico. es decir,

Io da ¢! hecho de que ¢l fin que persigue es eminentemente de inter

s . . 4 s
satisfacer necosidades colectivas,'™ en ¢l caso conercto del publico ahorrador en general.

inancicro®. 11 de abnl de 1996, pag. 7 de Investi r

% Articulo peniodistico temado de "L

UNAM,
1

™ Acosta Romero, Aligucl. Tearia General del Derecho Administrativo, Primer Curso 1o Mesico, 1993, Ed.

Porria. pag. 537
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4.- Objeto

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro tiene por objeto. la proteccion de obligaciones a

cargo dc las instituciones de Banca Multiple, ¢n caso de que éstas resulten insolventes en
determinado momento.

€1 Banco de México c¢n su caricter de fiduciario, debe publicar anualmente ¢n el mes de
diciembre, en ¢l Diario Oficial de la Federacion., el importe miximo de las obligaciones que
seri objeta de proteccion expresa del Fondo durante el afio inmediato siguicnte: de este

modo. ¢l 26 de diciecmbre de 1995, ¢l citado organismo dispuso que:

"Con fundamento en la fraccion TV del articulo 122 de da foey de Instituciones de Crédito, y

financieras mexicanas procurar que

autoridade

considerando que ha sido tradicion de las
o de resultar insolventes las instituciones de

s no sutran quebranto en ¢

fos inversioni
crédito, el Comité T'éenico del Fondo Bancario de Proteccion al Aharro ha resucelto
continuar con dicha tradicion, por lo gue se ha acordado que ¢l Fondo Bancario de

a cargo de las

:nto de todas las obligaciones

Proteccion al Ahorro. procure ¢! cumplin
instituciones que participen en ¢l Fondo, siempre y cuando deriven de su operacion propia.

los

exceptuando exclusivamentc los pasivos provenientes de obligaciones subordinadas

como los derivados

irregulures o de mala fe; a

que sean resultado de operaciones ilicitas
de créditos que sc otorgucen entre instituciones bancarias participantes en sistemas de

Xico, para respaldar obligaciones

transterencias de fondos administrados por el Banco de Mé

a favor del propio Banco de México.!

Dec acuerdo con lo establecido, podemos observar que las operaciones pasivas que realizan

en que el banco recibe dinero de los clientes,

los bancos madltiples, es decir, aguella:
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obligado a restitair dichos valores

adquiriendo 1a calidad de deudor freate a éstos (pues es
al ser requerido); san las tnicas obligaciones que protege el Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro, "pues no se debe perder de vista que los recursos del sistemia bancario provienen
wios

principalmente ¥ preponderantemente del ahorro publico . por lo que se debe procurar ¢l

cumplimicnto oportuno de Ias obligaciones a cargo de los bancos, para responder a la

» deposita.

confianza que en ellos

Entre las operaciones pasivas muis  cjemplificativas tenemos [os depositos  bancarios

redescuentos.

irrcguiarcs. en cuenta corriente. a  plazo: emision  de  obligacione

an de billetes, cte.

aceplaciones, eimis

Por otro lado, se dispone expresamente en la citada publicacion, que no scran objeto de
proteccion del Fondo los pasivos provenientes de obligaciones subordinadas. jos que sean

ilicitas. irrcgulares o de mala fer » deigual mancra. los pasivos

resultado de operacione:

en sistema

rias participantes

s¢ otorgucn entre instituciones ban

derivados de créditos que
de transferencias de fondos administrados por ¢l Banco de MNéxico. para respaldar

obligaciones a {avor del propio Danco de Mdéxico.

Respecto a los pasivos mencionados en primer término, podemos decir de manera general,
que las obligaciones son titulos unicamente emitidos por las sociedades anonimas con el

proposito de aumentar su capital social, que representan la existencia de un crédito

. : . 06 . .
colectivo a cargo de la sociedad emisora; 7 dichoe aumento del capital social puede darse

segun Mantilla Molina en dos supuestos: en primier tugar. cuando una empresa prospera que

ha estado obteniendo bucenas utilidades, desca ampliar su campo de accién ¥ por otro lado.

* Acosta Romero, Miguel. Deérccho Hancario. Oh. Cit pag. 44
™ amires Valenzacks, Alcjandro  Derecho Nercatil y Docuntentscion

1 ed.. México, 1991, Ed. Limusi, pag. 62
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cuando una sociedad andnima necesite fondos por encontrarse empantanada, bien porque su
107

capital social haya resultado insuficiente o porque atraviese una época de crisis

Concretamente las obligaciones subordinadas son titulos que representan la participacion
individual ¢n un crédito colective @ cargo de una sociedad anonima, cuya caracteristica
esencial de donde proviene su calificativo de "subordinadas” se da en cuanto a que, en caso
de Hguidacion o quicbra de la sociedad emisora, se pagarin las mismas despuds de cubrir

de repartir a los accionistas lo que

tadas las demas deudas de la institucion, pero ante

s 108 i . . .
quedare de haber social; prefiriéndose a los tenedores de las emisiones de obligaciones

mis antiguas sin importar {a fecha de vencimiento.

os titulos, son susceptibles de

Podenmos agregar como caracteristicas o onales que ¢
: . 1o . .
convertirse en acciones, fucron creados en 1981y va desde entonces, se excluian del
- o3 = . . N . 1
beneficio del Fondo de Proteccion de Créditos a cargo de Instituciones Bancarias. '

PPor cuanto hace a los pasivos resultantes de operaciones ilicitas, solo haremos mencion de

lo que se entiende por dicho concepto. es decir, "operacion ilicita”. Tomando en

consideracion lo dispuesto por nuestro Caodigo Civil en vigor, en ¢l sentido de que

ilicito ¢l hecho que es contrario a las leyes de orden pablico o a las bucnas costumbres

ivos

(art. 1830); podemos aplicarlo a la funcion del banco. concluyendo que serin pa

citas. todas aquellas obligaciones contraidas por las

provenicntes de  operaciones i

instituciones de crédito al realizar su funcion en calidad de deudor, ¢s decir, al captar

o, 1993, Edt Porraa, pag. 163

" Mantilta Motina, Roberto L. Derecha Mercantit 29a. ¢d . Meéx
'™ Dc Pina Vam, Ratacl. ob. cit. pag. 430
I Giorgana Frutos, Victor Manucl. ob. cit. pag. 112

1% Anteriotmcnie cn CAT*S de Ja seric 83, Villegas 11, Orntega O. ob. cat. pag. 310
" Giorgana Frutos, Victor Manuet. ob. cit. pag. 112
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recursos del publico ahorrador; realizadas trasgrediendo o contrariando lo dispucsto on tas

l.eyes o las buenas costumbres.

En este sentido pucede observarse que no son objeto de proteccion tales pasivos, puesto que

se actaa contra la Ley v justo es, que no se brinde un apoyo por parte del Fondo, pero cabe
mencionar que para ¢l caso de que sean las instituciones crediticias las que actiien
ilicitamente y no los ahorradores, éstos iltimos si deben protegerse de cualquicr manera y

ircunstancia: claro que al protegerlos, indirectamente se estaria ayudando a la

en cualquier

institucion. pues, como veremos posteriormente ¢l Fondo le invectaria cupital para que haga
trente a sus abligaciones.
reficre o las

Eas mismas consideraciones  expuestas, son aplicables por o que sce

» de mala ted tomando en cuenta que tales actividades las

operaciones irrcgulares

banco y no el pablico ahorrador.

De igual mancra. se exceptian de la proteccion del Fondo aquellos pasivos derivados de

istemas  de

créditos que se otarguen entre instituciones  bancar participantes en
transferencias de fondos administrados por el Banco de México, para respaldar obligaciones
a tavor del propio Banco de México; puces dste, en su cardcter de fiduciario, no debe recibir

apoyos, toda vez que dicho Fondo se instituyo Gnica y exclusivamente para brindar respaldo

s¢lo a las instituciones de banca maltiple,
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5.- Constitucion

1. Comité téenico.

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, cuenta, al igual que las entidades paracstatales.

con un Comité Téenico que funge como drgano de administracion de la institucion

IZn el propio contrato constitutivo del Fondo, ordena la Ley (art. 122 fraccion 1V LIC) que
fo tanto por

debera preverse {a existencia de un Comité Técnico. mismo que serd integ

representantes de la Seceretaria de Hacienda y Crédito Publico. del Banco de Mg

Comisian  Nacional Bancaria 3 de Valores, —cuatro. tres  »  dos  funcionarios,

respectivamente—.
Se disponce que intervengan estos organismos. toda vesz que la primera de cllas funge coma

fideicomitente, el segundo como fiduciario ¥ la dltima, como autoridad de inspeccion y

vigilancia sobre las instituciones de crédito.

an contenidas ¢n la definicidon que nos proporciona ¢l

Las anteriores ca
jurista Acosta Romero, quien sostiene que ¢l Comité Téenico en el fideicomiso publico "es
un [fideicomiso, por cl

cuerpo  colegiado designado en el acto constitutivo de

un
isten representantes del fideicomitente, del fiduciario v, en su

fideicomitente, y en el cual e
caso, del fidecicomisario ( o de otros sectores interesados). Sus facultades sc (1]

propio acto constitutivo y, en la practica, es un organo auxiliar de la administracion del

. 112

fidcicomiso

istrativo. Ob. Cit.. pig. $77.

12 Acosta Romero, Migucl. Teoria General del Derccho Adm
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Las facultades con que cuenta dicho Comité estin de igual manera expresados en el

aumeral citado con anterioridad, a saber:

nos y condiciones de los apoyos que sc otorguen con cargo al

a) Determinar los tén
IFondo;

b) Determinar de igual mancra los términos y condiciones de los depésitos, créditos y
denuis obligaciones con cargo al Fondo:

1 del Fondo:

<) Fijar el importe de las obligaciones objeto de proteccion expre:

d) Establecer la periodicidad con {a que habrii de cubrirse las aportaciones ordinarias

¢) Las demas facultades previstas e el contrato constitutivo como son. aprobar L

reglas

de operacion; autorizar los montos, términos 3 condiciones de los progiamas de pagos

que proponga ¢l propio Fondo. cuando se presenten reclamactones de Jos inversionistas;

yn de los recursos libres del fideicomiso;

sobre Ly jnvers

shlecer criterios gencerales

ey

aprobar los proyectos, presupucstos, programas, estados tinancieros y emitir opinion en

contrataciones de personal externo; asi como determinar fas facultades del Subcomité

Operativo, y constituir cualquicr otro tipo Jde subcomité

r que entre otras caracteristicas

s anteriores. podemos d

Siguiendo al autor citado en lin

ipuientes:

del Comitd Téenico se cncuentran principalmente las

. —cabe hacer

encia es obligatoria en los fideicomisos pablicos

— Su establecimiento o ¢

mencion al respecto, lo senalado  en apartado anterior en el sentido de que el

FOBAPROA es un fideicomiso pablico. pero sin ol curidcter de entidad paracstatal—;
— Es un 6rgano colegiado:

— Sus miembros son  designados tmto por el fideicomitente, el fiduciario  y el

fideicomisario, mismos que representan respectivamente los intereses de déstos. que no

sicmpre convergen. pero que en el fondo. Ia finalidad es la misma. pues sc trata de dar
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racion del fidcicomiso (en el caso concreto

tas micjores normas de conduccion y adminis
no intervienc el fidcicomisario pues como hemos visto, quicn si lo hace ¢s la Comision
Nacional Bancaria y de Valores por tener especial interés para ello. toda vez que es el

organismo encargado de la inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédito):

Sus facultades no cstin consignadas en la Ley, sino dentro del acto constitutivo;

u Organo ascsor en la distribucion de

— En la prictica, ¢l Comité Técenico no sola e

fondos, sino que de igual manera, toma decisiones que  constituyen  actos  de

administracion y hasta en algunos casos, actos de dominio o disposicion de bicnes;

3
cte.!!

cnico es un organo que funcioni como un

Por lo anterior, se concluye que ¢l Comité T¢
verdadero Conscio de Administracion dentro del Fideicomiso. pues sestona regularmente y
toma dccisiones y acuerdos con el fin de conducir al propio Fidcicomiso para la

consecucion de su abjetivo para el que fue creado o instituido.

6.- Administracion

Por lo que hace al presente apartado, Unicamente dejaremos establecido que ta funcion de

administracion del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro. estd encomendada al Comité
nadas @ tal

cultades encan

Tdécenico, que como ya hemos sefinlado, cuenta con diversas

fin: siendo aplicable en este aspecto. las consideraciones cxpuestas ¢n el punto que

antecede.

1% Ibidem. pags. S7R-579.



70

7.- Derechos y Obligacfones de las Instituciones que soliciten apoyo.

Para que las instituciones de banca mualtiple participantes del Fondo Bancario de Proteceion

al Ahorro, pucdan recibir apoyos ¥ al mismo tiecmpo dicho Fondo pucda cumplir con su

finalidad, establece la Ley diver:

s abligaciones a cargo de tales instituciones, mismas que

se refieren a los siguientes aspectos:

A

Para que las instituciones puedan recibir apoyos preventivos, deberin garantizar el

o puntual v oportuno de dicho apoyo. con acciones representativas del capital social

de [a propia institucion, con valores pubernamentales o cualquier otro bien que

satistapa la garantia requerida.

a garantia se cubre con acciones que representan el capital social de

En primer lugar, si

ric “A" o

iones de o

Ia institucian apoyada. deben afectarse primero las ac

requerida y en el casa de gue dichos titulos no cubran ¢l

por ¢l impaorte de la garant

total fijado, de igual munera se afectarin las acciones de las denuis  serics.

garantizara el pago del apoyo en la proporcion a prorrata que corresponda conforme al

vaulor de cada una de las acciones afectadas.

Para cfectos de esta garantia, dichos titulos deberin ser considerados por el equivalente

al 75% de su valor en libros. basandose en ¢l altimo estado inanciero aprobado por el

Conscjo de Administracion de la Institucion revisado a su ver, por la Comision

Nacional Banecaria y de Valor

Por otro lado, ésta garantia, considerada preferente ¥y de interés publico; deberd

vor del Fondo en la institucion

uirse traspasandosce las acciones a una cucnta a

cons:

para el depésito de valores en que se encuentren depaositadas, correspondiendo a dicho
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Fondo el ¢jercicio de los derechos patrimoniales y corporatives inherentes a tales

acciones, quedando cl producto de los derechos patrimoniales afectos en garantia a

favor del Fondo.

Por ultimo, para cl supuesto de que no se otorgue garantia suficiente, es obligacion del

director general de la instituciéon, otorpar en garantia las acciones que correspondan:

1

realizando una peticidn por escrito a la institucion para ¢l deposito de valores en que

cncuentren las referidas acciones, para que ésta las traspase ¥y mantenga en garantia a
favor del propio Fondo, comunicindolo asi a los titulares de las mismas, una ver

Solo en el caso de que no se otorgue la garantia impuesta, la

realizada esta luncion
. debe afectar dichas acciones,  bastando

institucton para ¢l depésito de  valore:

tatos como

solicitud por escrito por parte del Fondo. (tanto on los |

tnicamente una
en Jas acciones de la institucion. debe preverse expresamente el consentimiento de

al procedimicnto antes seialado).

todos y cada uno de los aceionis

y extraordinarias que 1ije

nar

stan obligadas a cubrir al Fondo, las aportaciones arg

la Seerctaria de Hacienda y Crédito Pablico, a propucsta del Banco de Nés

Tales aportacionces correspondicntes a un anio natural para cada institucion. no deberiin
exceder del cinco al millar (ordinarias) y del sicte al millar (extraordinarias) del

i0n expresa del Fondo.

importe af que asciendan las obligaciones abjeto de protec

Las aportaciones ordinarias se calculan ¥ cobran automaticamente por ¢! Banco de

Meéxico, aplicando un porcentaje  determinado al monto total de los pasivos captados
del publico, que se refleja en la informacion oficial que Ia banca entrega mensualimente

al Instituto Central.
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son mensuales, pagaderas ¢l altimo dia habil de cada mes v

Dichas aportaciones

equivalentes a la duodécima parte del tres al millar sobre el saldo promedio diario

mensual que se registre en los pasivos tanto en moncda nacional como extranjera,
N L. apioay 113
considerados como captacion del pablico.

En otro orden de ideas, por lo que respecta a los bancos de nueva ereacion, se les

. la obligacion de cubrir sus aportaciones al Fondo desde el

impone de igual maner.
momento de iniciar operaciones;  de esta forma, deben realizar una aportacion inicial
que hasta antes del mes de abril de 1996 Uresultaba de aplicar al importe del patrimonio

nte el

neto del propio Fondo. ¢l porcentaje que ¢} capital neto promedio observado durs

. representara del promedio del

tercer ano de operacion del banco de quien se trata

capital neto del conjunto de los bancos multiples en ¢l mismo ano™, ion se

maodificd mediante Decreto publicado en el DO el 30 de abril de 1996, por el que se

reforman. adicionan v derogan diversas disposiciones de o Ley para repular las

Ley de Ntercado  de

Agrupaciones Financicras: Fey de Instituciones de Crédit

iares del Crédito:

Valores » Ley General de Organiziaciones » Actividades Auxi

yiu s toman en cuenta tanto el monto de sus pasivos su capacidad

retorma en I

como su nivel de

institucion): as

(basandose en ol riesgo de cada

capitalizacion, pucs establece:

ion VI, Las sociedades que. con posterioridad o la fecha de

"Articulo 122 LIC. Irace
constitucion del Fondo. obtengan autorizacion parn constituirse »  operar como

/. estarin obligadas

instituciones de banca multiple de conformidad con la presente Loy
a aportar al Fondo la cantidad inicial que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, a propuesta del Banco de México. mediante criterios de aplicacion general que

Circular-telefiex 2891, del 2 de agosto de 1991 emuitido por el Banco de Mévco. y articudo periodistico tomado de “1)

nancicro” det 7 de Noviembre de 1994, 3 Iastituto de fnvestigacianes Peondmicas TINANM
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tomaran en cuenta, cntre otros clementos, ¢l monto de los pasivos y ¢l nivel de
capitalizacion de cada institucion, Dicha cantidad inicial s¢ empezard a cubrir desde
que la sociedad inicie operaciones, en los términos que indique el Comité Téenico det

Fondo."

Por Gltimo, ¢l importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que las instituciones de

banca maltiple estin obligadas a cubrir. seridn cargadas en las cuentas que ¢l Banco de

Meéxico les tleva a cada una de ellas, precisamente en las fechas en que tales pagos

deban efectuarse; abonandose simultincamente al Fondo dichas cantidades.

Ticnen la obligacion de proporcionar al Fondo la intormacion que éste les solicite, para

cumplir con sus fines.

Deben poner en conocimiento del Fondo. con toda aportunidad. cualquicr problema

que confronten y que, a su juicio. pueda dar lugar a apoyos por parte del propio Fondo.

tablezea o estime necesarios la Scerctaria de

stan obligadas a recibir los apoyos que «

Hacicnda y Crédito Publico propuestos por ¢l Comité Téenico; v

Deberdn cumplir con los programas o medidas correctivas que ¢l Fondo les apruche.

Por lo que se refiere a los Derechos que ticnen éstas instituciones, Gnicamenie podemos

decir que gozan del derecho de solicitar y recibir apoyos por parte det Fondo. para cumplir

debidamente su funcion de intermediacion en el crédito.
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8.- Finalidad.

EE! Fondo Bancario de Proteceion al Ahorro fue creado con el propésita de gue brinde
apoyos a las instituciones de banca miltiple que en determinado momento pudicran tener
problcmas financicros, esto es, debe crear medidas de cardcter preventivo tendientes o
parantizar la solvencia y estabilidad de dichos intermediarios, para fortalecer de esta
manera. la confianza y credibilidad hacia c¢llos por parte det pablico en general: o dicho en

otras palabras. con sus recursos ¢l Fondo procura que los shorradores no sutran quebranto

en caso de resultar insolventes las instituciones de crédito.

Tales medidas o las tormu

s de apoyo que brinda ¢l FOBAPROA son:
o)  Compra de cartera al dos por uno:
b)  Mediante recursos provenicntes del Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte).

c) A traves de aportaciones directas,

El ¢

quema de compra de cartera fue creado con ¢l propasito de fortalecer la solvenc

solidez de los bancos, estimulando la in

ion de capital fresco a tales instituciones y

cstableciendo incentivos adecuados para que los bancos administren y recuperen fa cartera

vendida. Dicho esquema cons,

ste en la inyeccion de capital a las instituciones a través de la

aportaciéon directa de capital por parte de los

ceionistas o a trav

de la emision de deuda
subordinada; ¢! FOBAPROA compra cartera por ¢l equivalente a dos veces el aumento de

capital y ¢

una vez la cmision de deada subordinada no convertible. La cartera adquirida se

paga con pag

arés del FOBAPROA (avalados por el Gobierno), traspasandose a un
lideicomise administrado por los bancos y conforme se recupere, sirve para amortizar el

apoyo recibido.



75

Por ultimo, cabe mencionar que si la cartera no se recupera por compieto, ¢l FOBAPROA

sélo debe pagar un porcentaje del valor de los pagarés; comparticndo la pérdida con las

instituciones.

Por lo que hace al Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte); fue creado como un
esquema de apoyo transitorio para las instituciones de crédito. con el objeto de garantizar
mayor

cion ¥y compensar parte de sus pdérdidas cambiarias

sanos niveles de capitaliz

cartera vencida, resultado de la devaluacion del peso.

los bancos cuva capitalizacion

subordinadas de

sicion de obligaciones

Consiste en la adqu
deba clevarse y que no cncuentren en es¢e momento otras fuentes de recursos para tal
propasito; dichas obligaciones son consideradas parte del capital de los bancos y las

emitidas conforme a este programa scrin convertibles en acciones.




CAPITULO CUARTO

= RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DEL FOBAPROAX =

1.- Resultados

Desde 1990, con la llamada “reprivatizacion bancaria®, el Gobiemo Federal advirtio a los
nuevos banqueros que se iba a tener una supervision mas rigurosa sobre la banca, pucs no
se permitiria que éstas instituciones asumicran ricsgos que pudiesen alectar su solvencia
porque ya no podrian hacer frente a sus obligaciones con el publico ahorrador, de esta

manera, se instituyd el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, como medida tendicnte

garantizar la solvencia de tales instituciones » @ su vez, proteger los intereses del pablico

ahorrador.

daderamente ha

ste mecanismo, instaurado por ¢l Gobierno Federal podemos decir que v
cumplido con su objetivo, pues a lo largo de su vigencia y a través de los diversos
programas implementados dentro del mismo, ha apoyado a diversas instituciones que han

superado problemas {inancicros que presentaban,

. harcmios mencion de los principales apoyos otorga

De manera cronologi dos por cl

FOBAPROA a las intermediarios bancarios que requiricron ta ayuda de este Fondo. a saber:

1 primer apoyo que se dio de manera signilicativa fue al banco Cremi-Uinion. mismo

:ntaba serios problemas financieros, derivados de irregularidades

que hacia 1994 pre
de su maximo directivo, tales como: autopréstamos, otorgamicento de créditos fantasma

y pago de clevadas comisiones por transaccionces fraudulentas, £in este caso. se gquiso

tema y las awtoridades se movilizaron con rapidez

evitar cualquier tension sobre el
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para expresar su amplio apoyo a todos los acreedores (depositanties) del banco:

destinandosc un total de 7,300 millones de pesos aproximadamente para hacer trente o

tal situacion.

Segan datos contenidos en ¢l periodico "Reforma”''*, al cierre del aito de 1995 ¢l saldo

de cartera adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, fue de

aproximadamente 48 mil 520 millones de nucevos pesos. enlistindose hasta ese

momento dicz instituciones bancarias que ingresaron a este esquema gubernamental.

cendia a 79

Para febrero de 1990, la compra de cartera crediticia por parte del Fondao, as

mil 200 millones de pesos. scgun intormes de la Comision Nacional DBancaria v de
. o

Valores, contandose ya once bancos apoyados''*.

Los apoyos mencionados con anterioridad. se incrementaron posteriormente, dehido a
que algunos bancos requiricron de nueva cucenta del esquema de compra de cartera,

r v Banorte: de tal suerte que hacia

Serfin, Probursa, 13ial, Banoro/Bancer

entre etlos,
17

finales de junio de 1996, dicho saldo era de 80 mil 900 millones de pesos

De acuerdo a informacion del periodico “Reforma™' ' entratandosc del Programa de

is meses de

Capitalizacion Temporal (Porcapte), instituido en marzo de 19935, a die
vida beneficio a seis bancos: Scrfin. Inverlat, Bital, Bancen, Banoric y Conftia, con un

monto aproximado de 6 mil 488 millones de pesos.

e

"
ne

* Del 22 de diciembre de 1995, Scce. A pag. 19
- rumm:.cm 0t de marzo de 1996, piig. 7
inuncicro®, 8 de agosto de 1996, pig. SA
DclJl de julio de 1996, Scce. A. pig. 25
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F. Tomando en cuenta otra fuente''®, tenemos que ya para ¢l mes de julio de 1996, Ia

cartera neta adquirida por el Fobaproa sc elevé a 91 mil 900 millones de pesos: la

n de cartera bruta fue de 103 mil 200 millones de pesos v por altimo. los

adquisici
scendio a 48

recursos destinados para aumento de capital de los once bancos apoyvados

mi! 300 millones de pesos.

G. Al término de agosto de 1996, ¢! monto de la cartera crediticia, se incrementd a 120 mil

400 millones de pcsos"’".

anteriores, creemos conveniente enlistar

Con ¢l objeto de ilustrar lo manifestado en Jine
en cada uno de los progrumas que conforman el Fideicomiso imateria de nuestro estudio,
todos v cada uno de los intermediarios financicros bancarios que de alguna mancera se hian

beneficiado con este mecanismo gubernamental:

Bancos apoyados con el esquema de Compra de Cartera Crediticl

1. Mercantil Probursa (hoy BB3V) 7. Banorte

2. Serfin 8. Banamex

3. Bital 9. Banco Me
10.Bancomer

4. Banco del Atlantico
s 11.Banca Confia

Banca Promex

6. Buancrecer / Banoro

¥ pag. |
Jarnada® del 7 de actubre de 1996, pag. 53

18 de julio de 1996, Sec
os en el periddico "L

“Eacelsic
n datos conten
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Bancos que vendicron ciartera crediticia al FORBAPROA por segunda oc;
1. Serfin <. Bancrecer / Banoro
2. Mercantil Probursa (313V) 5. Banore
3. Biwal
Bancos apoyados a través del Procapte Bancos que han recibido apoyos dircectos
1. Serfin 1. Banco Union
2. Inverlat 2. Banca Cremi
3. Bitwal 3. Banpais
4. Bancen 4. Banco Obrero
5. Banea Confia 5. Banco de Oriente
6. Bancao de Oricnte 6. Interestatal

Cabe mencionar, como dato adicional para complementar este esquema. la relacion tanto de

instituciones crediticias que han sido intervenidas ¢

renc

mente por i Comision Nacional
Bancaria v de Valores por detectarscles operaciones irregulares v malos mangjos de los
recursos depositados por los ahorradores: asi como de aguellos intermediarios bancarios
que no han sido intervenidos por dicha autoridad. pero que sin embargo son administrados

por ¢l FOBAPROA por encontrarse en situacion especial, es decir, presentan problemas de

capitalizacion que pucden poner en ricsgo los intereses de los depositante

Bancos Intervenidos Gerencialmente por lan Comis

1. Banco Union
2. Banca Cremi

3. Banpais



Bancos Administrados por ¢l FOBAPROA por presentar problemas de Capital

pero no intervenidas gerencinlmente:

1. Bancen

2. Banoric
3. Obrero
4. Interestatal

Inveriat

6. Banco del Sureste

Banco Capital

2. Ventajas

N nuestro pais un mecanismo como ¢l

.o mpoartancia, ventaja o necesidad de que exists
FOBAPROA, que tenga como proposito salvaguardar los intereses de las personas que
utilizan los servicios bancarios (operaciones pasivas), mediante apoyos destinados a
garantizar ¢l buen funcionamiento de los bancos. es fundamental si tomamos en cuenta que

¢t ahorro de la poblacion constituye el principal {actor para ¢l desarrollo cconomico del

pais.

alvar” al sistema hancario

Asi tenemos que gracias a este Fondo en primer lugar se logrd
nacianal, es decir, se evitd un colapso irreversible que hubicra derivado en la quicbra de la

o de igual

mayoria de las instituciones crediticias. situacion que hubiese pucsto en ri

manera los recursos de los ahorradores.
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presidente del consejo  de

Al respecto. en opinién de Carlos Gémez y Gome
Administracion del Grupo Financicro Inver Meéxico: se fogro en medio de la crisis, la
consolidacion de los grupos financieros a través dec dos mecanismos: ¢l esfuerzo de
apitalizacion de los accionistas y la venta de cartera al FOBAPROA que se sumo a este

esfuerzo para impulsarlo'?’,

Por lo que hace a cste esquema de compra de cartera crediticia podemos decir que su

existencia permitio al gobicrno alcanzar su objetivo de fortalecer al sistema buncario, toda
s instituciones mis débiles.

ayuda a la

vez que dicho programa implico ma

El Procapte permitié que las instituciones que ingresaron a este esquema al mes de

novicimbre de 1993, sobrepasaron los niveles de capitalizacion minimos requeridos,

stema bancario lo

Un cjempla de las ventajas que tavo la intervencion del Fondo en el s

tenemos en ¢l caso de Banco Obrero, en el cual su conscjo de Administracion, lucgo de
haber pensado  la solucidn a sus problemas financieros. buscando  algun socio que
concluyeron de manera

interviniern en el banco. una alianza, o una

determinante que la mejor formula para capitalizar al banco cra acudiendo al FOBAPROA,

solidez financiera a la institucion; asi lo hicicron y con

a darle

pedirle apoyo y de esta mane
los apoyos recibidos se alcuanzo un indice de capitalizacion por arriba del 8% exigido por la
banco continuar normalmente  su  actividad,

regulacion  bancari permitiendo al

fortaleciendo ademais de manera significativa su capacidad de operacion.

Otro cjemplo donde se pucde apreciar (desde ¢l punto de vista de los ahorradores) la ventaja
caso Cremi-Union en donde se canalizaron

de que exista ¢ FOBAPROA. cs el

neicro”. 17 de enero de 1996, pag. 3
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a hacer

aproximadamente 7,300 millones de pesos para sancar a la institucion y pudic
frente a las obligaciones contraidas con los depositantes, esto es. permitio darle sohvencia
liquidez al banco con ¢l objeto de que los cuentthabientes no suftricron quebranto en su
patrimonio. Lo anterior se traduce en el sentido de que en nuestro pais se garantizan al

en las instituciones de banca

100%% los recursos depositados por ct publico ahorrador

ados Unidos, en donde ¢l monto nuiximo de

como 1

multiple, a diferencia de atros pai

otorga ascicnde a 100 mil dolares.

garantia que sec le

Por otro lado, haciendo una comparacion entre las instituciones que se han acogido a

s implantados por el FOBAPROA » aqudtlas que no o han hecho;

algunos de los progran
se desprende que lus mencionadas en primer «érmino han recibido ayuda sustancial del
gaobierno en cuanto a liquidez, capitalizacion. solvencia y compra de cartera deticiente: lo

que les ha permidtido resolver sus problemas financieros v salir adelante:r en tanto Jas

a oy debil capttadizacion. 1o que trae como

sepundas,  enfrentan problemas de carte
rio nacional. Esto

consecuencia un bajo nivel de competitividad dentro del sistema bane.

rhicrng

stgnifica que dichos programas se crean precisamoente por la intencion que tiene el g
de ablipar a los actuales propictarios de los bancos a mantener sus instituciones sanas, que
Coenomanto se disipan los actuales

izando scguridad frente a su

sigan g

§ que estamos viviendo: pues lo que se estd buscando os contar con urna

momentos de cris:

salida ¥ competitiva,

banca mas

Por lo expuesto, podemos concluir de manera determinante que la ventaja o necesidad de

na financicro. os precisamente que brinda un

que exista el FOBAPROA cn nuestro sist
en el pablico

SIS generen contian:

verdadero apoyo a las instituciones bancarias pari que
ahorrador, pucs no podemos perder de vista que el contar con dinero generado internaniente
es fundamental para cualquier cconomia que aspire a lener un crecimicnto cconomico

sostenido y sano, que pueda en consecuencia propurcionar i su poblacion los servicios que
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demande. Dicho en otras palabras, la contribucion del sistema bancario reviste tal

importancia para acreccentar el nivel de ahorro en nuestro pais, que resulta esencial contar
con un mecanismo como ¢l FOBAPROA que lo apoye en situaciones “diticiles™ como a

que vivimos actunlmente.
3. Desventajas

12l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro al tener caracteristicas positivas, desde luego

os duesde diversos enfoques: entre

reviste tambidn caracteres negativos o desventajas, v

cllos podemos mencionar los siguiente

ir de la enormie cantidad de recursos que se

N primer wrmino, observamos que a pe

de cllos

destinaron por ¢l FOBAI'ROA para ayudar a bancos en problemas y que a trav
pudicron salir adelante; de alguna manery resultaron insuficientes. toda ver que fue
necesaria una segunda ronda de compra de cartera por parte del citado organismo para

ctaban, nos referimos en

z los problemas que les afe

contrarrestar de manera mas et
a. Bital, Bancrecer/Banoro y Banorle.

concrcta al caso de Serting Mercantil Probur.

PPor otro lado, s¢ picnsa que ¢l Fondo presenta como caracteristica desventajosa, el hecho de
in embargo

que ¢l dinero canalizado para apoyo de las instituciones ya no se recupera,
instituciones se¢ ponen en

rchabilitadas dict

sucede lo contrario en vista de que una vez

. ¥
venta y con lo que se obtenga se pucde recuperar ¢l dinero erogado

En ¢l mismo sentido se dirige la apinion hacia el programa de compra de carlera, pues se

cree que ¢l Gobierno adquirié solamente basura irrecuperable a precios muy caros, en vez

nanciero™. 15 Jo qumo de [995. pag. 5

Manuel Camacho Tetles "L

' Segon declaracion del dircetor del FOBAPROA
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sin embargo, no se da tal situacion

de destinar csos tondos a la recuperaciaon del pais

porque precisamente se valora la calidad de dichos activos al ser adyuiridos por ol
. ailos

FOBAPROA y por otro lado, aunque si bicn ¢s cierto que se otorga un plaze de di

para recuperar la cartera, es factible que sc¢ recupere en su totalidad. toda vez que los
propios bancos a través fidcicomisos constituidos en la prapia institucion conscrvan la
administracion de la carteris propicdad del FOBAPROA, con ¢l fin de motivar una adecuada
cobranza; resultando por Gltimo, que para el caso de una recuperacion parcial. compartiran
o compartido. pucs no solo el

sneradas (se trata de un rie

s pérdidas g

ambas partes la

pobicrno pierde, sino también los bancos).

In complemento de 1o anterior, cabe agregar que en junio del presente afio. el FOIRRAPROA

constituyo un organismo denominado Valiacion y Venta de Activos (VVA) cuyo objetivo

s de igual manera obtencer ¢l mayor ingreso posible por {a enajenacion de activos bancarios

isparente posible.

a—— en la forma mas rapida y tn

—diferentes a cartera creditic

Orra desventaja que existe respecto del programa de compra de cartera considerada bajo el
acerca del precio en que o FOBAPROA

rios, o

ys banc:

a de las intermediar

punto de visl
a su parccer hubo un trato desigual,

les pago el valor de la cartera a cada uno de clios, puc

porque por ¢jemplo mientras que a Banamex y a Banco del Atlantico les compré cartera o
iny Banorte

92 y 90 centavos por cada peso transterido respectivamente: a otros conto Se
. 5 123

les papo solamente 75 centavos

Asi también, tomando el caso de Banamex ¥ Bancomer, se observan diferencias pucs aun y

cuando ambos compartian ¢! mismo riesgo con ol Fondo (25%) v presentaron montos de

2 al primero le pagaron 92 centavos v al segundo 87 centavos.

capitalizacion similare

21~} Financicro®. 19 de febrero de 1996, pag 3. Instituto de I extigactones Feonomicas. UNAM
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En defensa del programa gpubernamental, un alto funcionario de la Secretaria de IHacienda
manilicsta que las reglas fueron generales, pero no se puede uniformar ¢l trato, ya que unos
bancos ticnen cicrtas debilidades y otros mayor capacidad en algunas arcas, por lo que se
decidio dar tratamiento y seguimicnto caso por caso: adquiri¢ndosc la cartera de acuerdo o

: 124
su calidad "7,

P . 1258 : ~ ~ .
La siguiente grifica realizada por lu SIHLC.P. y ja C.N.B.V. cnire otros, nos sirve para
ilustrar las diferencias analizadas en lincas anteriores:

Cartera Cartera

Banco Bruta (CB) Provisiones Neta (CIN) CRB/CN
Probursa 6118 1.249 4.869 0.08
Sertin 6.604 1.664 $,940 0.75
Atlantico 4.091 391 3.700 0.90
Promex 3.418 388 3.030 0.89
Bital 5,154 765 4.389 .85
Bancrecer/Banoro 6.400 1.380 5.020 0.78
Bancen/Banorte 2,133 533 1,600 0.75
Banamex 16.244 1.218 15.026 0.92
Bancomer 17.800 2.200 15,600 0.87
TOTAL 67,962 9,788 58,174 0.83

En otro orden de ideas, tenemos que al apoyar a la banca. el Fondo ecrogd sumas tan

clevadas que el gobierno se vio en la necesidad de recapitalizarlo con recursos solicitados al
IBanco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo principalmente; dicha medida se

tamo con el objeto de que el FOBAPROA pudicra seguir cumpliendo con sus funcioncs en

I3 thigem
'3 adem.
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forma adecuada. Por lo que criticando dicha situacion, los bancos (principales aportantes),
amos, pensaban: "Salvar al FOBAPROA o

al preguntarse quién seria el aval de wles pré

a si misma

salvars

En relacion al objeto del FOBAPROA, es decir, In garantia del 100% sobre los recursos de

2o una desventaja. toda veez que dichos pasivos estan financiados

los ahorradores, trac cons
a gran cscala y en gran medida con fondos externos, como lo sefialamos con antelacion;

mismos que deben ser pagados on cortos plazos v como podemos observar, debido at
problema de crisis que vivimos resulta muy dificil para nuestro pais hacer frente a tal

situacion,

Por ultimo. para dar término al presente apartado solo nos falta indicar tas desventajas gque
sepuran que dicho Fondo no es

en apinion de los banguceros, presenta el FOBAPROA

no idonco para capitalizar a los bancos, en vista de que no les resuelve el

el mecan
Lo su paquete accionario: via ol programa Procapte,

problema pero si en cambio pone en ri
¢ con acciones de conversion forzosa los apoyos

ya que con éste deben garantiz

recibidos.

per i fos ahorradore:

Agregan de igual mancra. que sj bien ¢l apoyo estd encaminado a prote
quienes verian disminuido su patrimonio, lo cierto es que se produce un efecto contrario ¢n
vista de que los bancos sc cncuentran “hipotecados” o en poder del Fonda, al ser titular este
altimo de la mayoria de Jas acciones que los banqueros no han podido readquirir, pues

del Procapte sc inyecta capital a la institucion contra la entrega en

recordemuos que a trav
garantia de acciones representativas del capital social. otorgandose un plazo de tres afos

para que dichos titulos puedan ser readquiridos por sus anteriores titulares,
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Por lo que de mancra concluyente seialan que aunque ¢l Fondo se convirtié en el
“salvavidas™ de la banca mexicana, ante la imposibilidad de ellos de recuperar ¢i paquete
accionario que dejaron en garantia para capitalizarse. alpunos bancos pricticamente se

convirticron cn bancoes del FOBAPROA.

Por otro lado, derivado de la situacion anterior, tanto los banqueros cuyos bancos todavia
presentan  debilidad y  aquéllos que estan en poder del FOBAPROA, enfrentan
circunstancias desventajosas: los primeros en ¢l sentido de que se veran obligados a tomar

decisiones drasticas para evitar la quiebra, como asociaciones o fusiones ¢ incluso, }

sta ser

adquiridos por extranjeros. Los scpundos, también se entrentan al hecho de que una vez
saneadas las instituciones y en poder del Fondao, seran sacadas en venta para ser adquiridas

por nacionales o extranjeros; acontecicndo en la practica que algunos bancos si han tomado

alguna de ¢

salidas, por ¢jemplo:

4) Mercantil Probursa.- Adquirido por el Banco Espanol Bilbao Vizcayva.

b) Banca Cremi.- Toda su red de sucursales fue adquirida también por el Banco Bilbao
Vizcaya.

¢) Banco de Oricnte.- De igual mancra el Banco Bilbao Vizecaya adquirié toda su red de
sucursales.

d) Inverlat.- Su administracién sc trans

1o al banco canadiense Nova Scotia. lucgo de que

cl FOBAPROA lo capitalizara,

g
-~

Bancomer.- Logré su saneamiento gracias a su asociacion con ¢l Banco de Montreal.

1) Bital.- Un porcentaje del 20% de sus acciones pertencce al Banco BCH (Banco Central

Hispanoamericano).
8) Serfin.- Vendid un paquete del 20% de sus acciones a la agencia bursdtil estadounidense
1.P. Morgan, para cumplir las normas de capitalizacion.

) Banco Alianza. Tiene capital Texano.
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i) DBanorte.- Un porcentaje del 24% de sus acciones es de fondos de inversion
estadounidenses ¢ ingleses y 2.5% es del extesorero estadounidense Nicholas Brady.

) Banco Mexicano.- Adquirido por ¢l Banco Espaiiol Santander.

4. Perspectivas

Para ¢l analisis del presente apartado y basandonos desde luego en las consideraciones

adas en los aportados precedentes, basta tan solo formular una interrogante: "¢ Debe

aparccer el FOBAPROA o seguir vigente?"

s instituciones crediticias se

IZa respuesta a esta pregunta, algunos representantes de divers:

ama solo ha

pronuncian por la desaparicion del FOBAPROA, aduciendo gquce este prog

i¢ndose de manera fundamental

servido para cubrir boquetes en bancos irresponsables. re
a Cremi-Unién, del cual va sabemos presentaba serios problemas financicros propiciados
por la conducta ilicita (y por demas ambiciosa) ¢ irregular de su directivo principal. Carlos

Cabal Peniche.

Por tal motiva, y visto que ademas fue clevado ¢l niamero de bancos apoyados, aducen de

incticiencia del sistema bancario mexicano; mismo

igual manera que el Fondo favore
que hoy en dia presenta debilidad debido a que los nuevos propietarios que adquiricron Ia

banca en la llamada “reprivatizacion” de 1990, le asestaron ¢l alimo golpe con su

institucione

inexperiencia en la conduccion de dicha:

Reforzando las razones expresadas por este grupo, un dirigente de "El Barzon” opina que la

nucva generacion de banqueros resultod ser una verdadera pandilia involucrada en negocios



ilicitos, al realizar fraudes, autopréstamos, tinanciamiento a empresas fantasmas, ete.:
actividad que deformo en esencia el papel de las instituciones crediticias y o mas grave
que dicha situacion fue tolerada y ain apoyada por cl Gjecutivo Federal a través del

FOBAPROA'.

Por otro Iado. y c¢n opinidn contraria a la ya expuesta, hay quicnes afirman que debe
continuar vigente ¢l FOBAPROA. que no debe ser eliminado, pues no se¢ debe desproteger
a los clicntes de los intermediarios bancarios ante los problemas que éstos pudiesen

presentar; sobre todo porque el ahorro, —en una opinion personal—— sabemos que no se

S13 1y

crea de ta noche a la maiana, menos cuando la gente ¢ < preocupada por “vivir al dia™

o "irla pasando” en lugar de ahorrar, como acontece actualmente en nuestro pais por la
situacion tan dificil que estamos viviendo. Aunado a lo anterior tenemos que, a diferencia
de los paises desarrollados. ¢l nuestro cuenta tan solo con un poreentiaje aproximado de 5%

arrollo ceconémico det

de ahorro ¥ considerando que de ¢l depende en gran medida el de

4 existiendo ¢l Fondo

pais. podemos observar cudan importante resulta que exista o

Bancario de Proteccion al Ahorro. cuya funcion es precisamente la de preservar y proteger

dicho ahorro en tado momento y ante cualquier circunstancia.

amas implementados por ¢l Fondo, concretamente de ia

Cabe mencionar acerca de los prog
compra de cartera crediticia, en que a pesar de que en un principio la S.IL.C.P. y ¢l Banco
de México indicaron que continuaria vigente para incentivar la capitalizacion de la banca

. 27 . - S : i
con nuevas aportaciones'?’; posteriormente Eduardo Ferniandez presidente de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores en entrevisia con el periodico "Excelsior”. advirtio a los

bancos que ya no habra mas compra de cartera por parte del Fondo a partir de 1997'2%,

Universal®. 2 de agosto de 1996, Scce. A pag. 2

inanciero” 5 de agosto de 1996, Sece. A pag. 5
celsior”. 21 de agosto de 1996, Scce. A pig. $
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Para concluir y vistos los resultados arrojados, analistas de la empresa Salomon Brothers,

ixico no deberian contar ya con ningan otro

scialaran al respecto, que los bancos en M.

te no puede subsidiar al sistema

5. Criticas.

Una figura como la que se estudia en la presente investigacion. puede ser objeto de

tformulan con cl propasito de  resaltar

o criticas que desde lucgo  se

observacione:

determinados caracteres positivos o negativos para provocar un cambio gque ayude a su

las hemos agrupado cn

dstas observacione

mejoramiento o perleccionamicento en lo futuro

cada uno de los rubros ya analizados a saber: En cuanto a los resultados. ventajas.

desventajas v perspectivas.
A. En cuanto xt los Resultados

En este aspecto. cicrtamente observamos que han sido destinados cuantiosos recursos can el

fin de salvar a los bancos que presentaban dificultades para seguir operando. sin embargo.

en opinion de la suscrita, es justificable esta accion del gobiermo porque se proteg

protege a un scctor mucho muy importante de [a poblacion: la gente que ahorra.

Podcemos apreciar también que se actué en una forma generalizada, apoyando i@ todos los

bancos que solicitaron ayuda, es decir, tanto a aquellos que presentaron mayar debilidad

tema, como es ¢l

como a los que se consideran mas fuertes o competitivos dentro del s

caso de Bancomer y Banamex.

sior”. 20 de agosto de 1996, Sece. A Primera Plana
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B. En cuanto a Ias Ventajas.

amente para sacar de problemas a las institucioncs

Al respecto, si bien el Fondo existe pre
bancarias, resulta evidente que no pucden ni deben subsidiarse por parte del Estado los
5. por lo que

“malos mancjos” que realicen los banqueros al frente de dichos intermediaric
consideramos positiva la medida tanto de Ia C.N.B.V. como del Fondo al intervenir
gerencialmente o tomar ¢l control o administracion de la institucion, respectivamente; con
¢l objeto de poder venderlus posteriormente una vez que se encuentren en  bucnas
condiciones de operacion.

tados por los

o sobre los recursas depo.

Por otro lado, y respecto a la gurantia del 100%%
ahdrradores, atn cuando ¢s muy bendéfico para éstos. nosotros consideramos -—tomando en

cuenta diversas opiniones—, que no debe ser asi, sino que debe reducirse ese porceataje

itustciones muy dificiles que ya expusimos on linecas anteriores.

pues conlieva s

Por eso se ha pensado o discutido desde hace algan tiempo por parte de diversas
Asociacion de Banqueros  de

instituciones (S.H1.C.P.. Bunco de MNéxico, C.N.B.V.

Mdéxico). en establecer una cabertura maxima de 30 a 40 millones de pesos que permita

sito o depositantce es

proteger al pequeio ahorrador, cquiparando el funcionamiento det Fondo al que opera en

Estados Unidos: dicho monto —anaden— puiede establecerse por depo.
s bancarias por un monto minimo sicmpre y cuando ¢!

decir. se padrian proteger {as cuent:
valor de los depositos en toda Ia banca no exceda de cierto namero de veces esc monto'?

ima de garantia.

a que menciona una cobertura m.

Crecemos que es acertada la propues
pero implantada para todos los depositantes o acreedores del banco, no nada mas a los

P4 agl Financicro™. 7 de naviembre de 1994, pag. §



que de igual manera entran en ¢

pequenos ahorradores, sino también a los inversionista

3
' toda v

grupo ¥y quicnes, en opinién de un alto funcionario no deben ser protegidos quc
su actividad consiste precisamente en canalizar cuantiosos recursos a determinada area para
obtener mayores ingresos y no en tener depositados dichos recursos en los bancos, pues en

dificultades ¢l tener

caso de que éstos enfrentasen problemas financicros, implicaria o

us enormes suMmas: como sucedio en el multicitado caso de

que entregarles o reponerles s

Cremi-Unidn en qgue se apoyo a todos los acrecdores en general.

C. En cuanto a las Desventajas.
Aqui se critica mucho la participacion o intervencion de los extranjeros en la banca, tanto
en asociaciones que se han realizado: como en adquisiciones o compras de diversas

cma, en vista de que se piensa que i

instituciones al considerarse perjudicial para ¢l si

mayoria de dichos intermediarios en pocos afos ya oo seran de mexicanos no de

CEXBNJEros

Se puede decir sobre este punto que no es malo que extranjeros inviertan en nuestro pais
sobre el sector bancario. pues como hemos visto, al requerir ¢l Fondo. inyeccion de capital
i ias instituciones para poder apoyarlas (con el csquema de compra de cartera

tranjero para cumplir can dicho

s de ellas han recurrido al capital e

cancretamente). alguna

requisito y recibir tal beneficio.

De igual manera resulta benéfica ésta participacion extranjera porque sabemos que se trata

ra salir adclante,

de banqueros con cierta experiencia, misma que podemos aprovechar po

LINAM.

' =Reforma”. 13 de octubre de 1994 i de igacione:
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pues el negocio de la banca en nuestro pais —todavia— tienc mucho camino por andar,
Wiz

para llegar a los niveles de Jos mercados mas desarrollados del mundo

Por otro lado y cn relacién a la titularidad de Jos bancos, es decir, que ¢stén o no cn manos

de extranjeros, puede decirse que la pretension principal del FOBAPROA es que al frente
de ¢éstos, se encuentren personas cualquicra ue sea su condicion (nacionales o no) que scan

institucion hacia ¢l fin

banqueros; que scpan dirigir verdaderamente a la

“buenos
primordial que tiene la banca: promover ¢l ahorro interno para contribuir al desarrollo

¢condmico del pais.

Perspectivas.

D. En cuanto a l

no basta la

Sobre la vigencia o desaparicion del FOBAPROA ¢s importante recalcar qu
parczca; por ¢l contrario

opinion de algunos banqueros inconformes para que
debemos tener presente el hecho de que este grupo representa una minoria comparado con

el amplio sector que se protege con esta {igura, el publico ahorrador.

Ademiis. hay que hacer énfasis ¢n la circunstancia de que la participacion de los banquceros
en una institucion crediticia ¢s de tan sélo 8%, mientras que ¢l dinero de [os usuarios o

clientes representa el 92% restante.

Por otro lada, ¢s tan significativo el papel que jucga el ahorro dentro de la ¢cconomia de
nuestro pais, que resulta vital su proteccion y mas altin, su acrecentamiento para alcanzar un
crecimiento econdamico vigoroso v sostenido. Al logro dc¢ este objetivo, se refirio en su

segundo informe de Gobicrno el presidente Erncsto Zedillo, al sefalar que para hacer

a con ef pericdico "1 Econoniists

"2 Jean Ponsard. direcor generat del banco Societe Generale de Meéxico, ¢n entrev
de agosto de 1996, pig. 19.
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rcalidad esa nueva etapa de crecimiento es indispensable que persevercimos on tres

quehaceres esenciales. El primero consiste en seguir aplicando ¢l programa ccondmico
implementado para vencer la emergencia ¢ iniciar 13 recuperacion, el segundo consis

continuar las reformas estructurales para contar con una economia cada vez nuis eficiente y,
que solo asi

¢l tercero consiste en aumentar significativamente el ahorro nacional,

n riesgo de volver a sufrir cri como las que

podremos financiar sanamente la inversion,
3

- ope i
han sido recurrentes en los Gltimos ailos

Por lo expuesto, podemos concluir que debe continuar funcionando el FOBAPROA. junto
rian n

se quitasen éstos apoyos gubernamentales, no sobre

Con SUs eSqUEMAs. Pucs s
de cinco o seis bancos que verdaderamente son competitivos, toda vez que a la banca

mexicana le falta todavia muchoe camino por andar.

Ernesto Zedilla. Grupo Financicro Bancomer. pag. 7
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CONCLUSIONES

El Derecho Mercantil es ¢l conjunto de normas de Derecho Privado que regula u

organiza las cosas, los actos y la actividad de las personas, que la propia Ley califica

e

o,

como mercantiles y comerciantes, estén o no aplicados a la realizacion del comercic
decir, el Derecho Mercantil es la ciencia que estudia los actos considerados comio de

comercio cn la legislacién mercantil vigente.

EEl Derecho Bancario es el conjunto de normas juridicas que ticnen como objeto de

estudio las operaciones de banco o el ¢jercicio de banca y crédito.

Las operaciones bancarias, son todas aqudéllas operaciones de erédito practicadas por un

ificarse en activas, pastvas y ncutras.

ricter profesional, que pueden ¢

banco con i
o actual de fa propicdad de dinero

Entendiéndose por operacion de crédito, la transmi

por cl

o de titulos por el acreedor, para gue la contrapartida se realice ticmpo despu

20, Ia contianza en la capacidad de

deudor; tal operacion contiene tres elementos: un pla
io a cambio de una contraprestacion

contratacién y una transmisién actual de domi

diferida.

IE] servicio de banca y crédito consiste en ta captacion de recursos del puablico en el
mercado nacional para su colocacion en pablico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando ¢l intermediario obligado a cubrir ¢l principal y. en su
caso, los accesorios financicros de los recursos captados.

que tienen ¢l caracter de

Los bancos o instituciones de crédito son emprusas

intermediarios cn el crédito, cuya funcion primordial ¢s obtencr o captar dinero para
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colocarlo o suministrarlo mds caro cntre las personas que Jo necesitan; esto es. que su

encaminada a promover el ahorro para beneficiarse a si mismos v a

actividad es
terceras personas; realizando dicha actividad de mancera habitual y profesional. para lo

cual requicren autorizacion.

de operaciones

ILa actividad bancaria como servicio financiero se Ileva a cabo a trav

¥ neutras; con las primeras ¢l banco adquicre fa calidad de deudor. toda

pasivas, activas
endo  la

vez que se hace de capitales ajenos para invertirlos lucrativamente. (e
undas

obligacién de restituirlos en ¢l momento de que les scan requeridos. Con Jas se

detenta el caracter de acrecdor frente a sus clientes en vista de que es ¢l quien fes
concede u otorga créditos. v cen las altimas sélo se limita a actuar como simple
ones VoA prestar ciertos servicios en

mediador en pagos o en cobros. a cumplir com

ion sobre crédito.

general, no desarrotlando su funcion tipica de especula

ivas revisten  mucha  importancia

32

Dentro de las operaciones  bancarias. las
(principalmente ¢! depdsito) pues constituyen el mayor porcentaje del ahorro de
cualquier pais. en consccucncia fa proteceion de ese ahorro sc convierste en una
exigencia de Ja cconomia nacional, porque en caso de desaparecer dichos capitales por
malos mancjos bancarios o debido a una situaciéon de panico financicro. no solo se
namero de dstas, se

afecta a las diversas economias privadas, sino que dado ¢l

ocasionaria un dafo catastrofico a la cconomia nacional en su conjunto.

Para el efecto de proteger los intereses de los usuarios de servicios bancarios, en la Ley
de Instituciones de Crédito se consignan diversas disposiciones encaminadas a i fin,

entre las que se encucntra la obligatoriedad de las instituciones de banca maltiple a
n al ahorro denominado FONDO

participar en el mecanismo preventivo de protecci

BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOBAPROA).
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El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro es un mecanismo que instaurd ¢l Gobierno
Federal bajo la figura de Fideicomiso, con la finalidad de evitar que los problemas
financieros quc en determinado momento presentasen las instituciones bancarias,

repercuticran o afectaran el patrimonio de las personas que usan los servicios del

banco.

El fideicomiso es un acto de comercio, toda vez que constituye una operacion realiziada

rio al recibir

habitualmente por un banco, en el cual éste adquicre el caracter de fiduc
por una persona denominada fideicomitente, ciertos bienes o derechos para la
realizacion de un fin leito determinado: cuyo resultado beneficiara a otra, denominada

fidcicomisaria.

n la constitucion det FOBAPROA, intervienen ¢l Gobierno Federal por conducto de

ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente y el Banco de México
como administrador del  patrimonio del fideicomiso: teniendo el caracter de

tideicomisario, ¢l pOblico ahorrador. Esta situacion, ¢s decir, la sala intervencion del

no como

Gobierno Federal en la constitucion del Fondo, como ™autoridad”

le otorga la naturaleza de ser tideicomiso pablico y no privado.

"particular

Teniendo ¢l caracter de fideicomiso publico, ¢l FOBAPROA forma parte del Sistema

Bancario Nacional. toda vez que éste se integra por el Banco de México,
Institucioncs de Banca Multiple, las Instituciones de Banca de Desarrollo. ¢l Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por ¢l Gobicrno Federal

para el fomento ccondmico, asi como aquelios que para el desempeio de las funciones

que la Ley encomienda al Banco de México, con 1al caricter sc constituyan.
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El Fondo Bancario dc Proteccidon al Ahorro ticne por objeto. la proteccion o
cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de las instituciones que participen en el
Fondo, siecmpre que las mismas deriven de su operacion propia, esto es. que dichos
pasivos no provengan d¢ obligaciones subordinadas, de operaciones ilicitas, irregulares

o de mala fe: asi como los derivados de créditos que se otorguen centre instituciones

de fondos administrados por ¢l

bancarias participantes €n sistemas de transferenc

ones a favor det propio Banco de México.

ico, para respaldar abliga

Banco de M¢

Para lograr que los bancos cumplan con todas las obligaciones contraidas con los
usuarios (depositantes). el FOBAPROA tiene como  tinalidad establecer o crear

medidas de caricter preventivoe tendientes a evitar problemas financicros que pudiescn

v estabilidad

presentar las instituciones de banca mualtiple. parantizando su solven

nza » credibilidad hacia cllas por parte del

te modo. la conf

para fortalecer de ¢
publico: esto se traduce en que el Fondo con sus recursos procura que Jos ahorradores

no sufran quebranto ¢n su patrimonio, en caso de que los bancos resulten insolventes.

ticnen que

Sin embargo. para que los intermediarios bancarios pucedan recibir apoyos
solicitarlo al Fondo. cumplicndo previamente con diversas obligaciones como son.
entre otras, cubrir todas las aportaciones que les scan requeridas, asi como afectar sus
acciones para garantizar dichos apoyos.

Derivado de {a crisis cconomica que afecta a nuestro pais, varias instituciones

crediticias presentan problemas financieros en la actualidad, por lo que ¢l FOBAPROA

Aportaciones Directas, ¢t PROCAPTE o

implementéd esquemas de apoyo como
n Temporal, que consiste en la adquisicion por parte del

Programa dec Capitalizaci
Fondo, de obligaciones subordinadas convertibles en acciones de la institucion: v cl

. en el que el Fondo adquicre cartera del

esquema de Compra de Cartera Cred
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banco, obligandose los accionistas a inycctarle capital a dicho intermediario a través de

la emisién de capital o deuda subordinada.

Con dichos propgramas ¢l FOBAPROA durante su vigencia, verdaderamente ha
cumplido con su funcidn, pues a la fecha ha apoyado a varias instituciones crediticias.
evitando con cllo que los ahorradores viesen afectado su patrimonio. Por lo que en
consccuencia, dado el sector tan importante que protege v ¢l hecho de que ¢l ahorro de
la poblacién constituye ¢l principal factor para ¢l desarrollo ccondmico del pais. resulta
evidente la importancia, ventaja o necesidad de que exista o siga existiendo este
fideicomiso instaurado por el Gobicerno Federal en el Banco de México. cuya funcion

dicho uhorro en todo

es precisamente [ de preservar, proteger —y adn acrecentar

momento y ante cualquicer circunstancia.
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LEGISLACION CONSULTADA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO DE COMERCIO

CODIGO CIVIL PARA LEL DISTRITO FEDERAL. EN MATERIAL COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

LEY REGLAMENTARIA DEL SIERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

LEY DEL BANCO DE MEXICO.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DL LAS ENTIDADIES PARAESTATALES.

REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MEXICO
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