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INTRODUCCION.

En un mundo cada vez mas conformado en bloques econdmicos, Ia “. mitada extension y
racursos de una sere de paises constituye desde un punto de vista econdmico una traba al
desarrolio, tanto por |s escasa canhdad de matenas primas y de mano de obra dispomble, como

trechez del mercado nacional™'

por ia

La cita ofrece una cierta T de lar que existe de colaborar entre paises
gesograficaments vecinos o colindantes, con el fin de lograr una Mayor COOPeracion entre sus
respectivas economlias, mediante el comercio mas estrecho de bienes y Servicios

La Comunidad Econémica Europea (CEE) es la integracion de mayor envergadura que hasta
el momento se ha desarrollado. Instaurada con los Tratados de Roma en 1957 la CEE ha
evolucionado de tal forma que actualmente se ha convertido en una unidn ecosnomica (Unidn
Europea) con la firma de los Tratados de Masstrich

De manera paralela a esta integracion, se han creado algunas otras de importancia regwonal,
como es al caso de La Asociacidn Latnocamencana de Libre Comercio (ALALC). en febrero de
1960. La Asociacion de Libre Comercia del Carbe (CARIFTA). en abnt de 1968, y el Grupo Andino,
an mayo de 1969

La formacion de estos bloques econémicos ha obligado a nuestro pais a buscar una mayor
participacion en ei plano internacional pero. al mismo ternpo. se han convertido en la panacea gque
Meéxico ha tomado para integrarse en una zona de libre comercio con los paises de Norteamérica
(Estados Unidos y Canada), evitando caer en un rezago econémico que 10 aieje de la inevitable

evolucion de la globalizacion.

! GRANELL. Frias Francisco. La exportacion v los mercados ternacionales. Espada. Editorial Hispano
Europea, 1971, p. 58

1



El otyetivo pramordial de este ACe/CAMENto @8 DUSCEr UNE Mayor Spertws del Mercado
nacions! hacia e mercado mundiai, con ef fin de fomentar Ia exponaciones no petroleras. obiener
un Mayor accesc de dichas exportaciones a ios mercados mundisies y buscer una mayor
captacidbn de inversion extrsnjera, que contribuya a una paulatina Mmodemizacion de la plents

productiva y a un desarrollo econdmico eficar
Ei Tratado de Libre Comarcio de Amanca del Norte (TLCAN) entré en vigor en anero de 1994,
dando el impulso que México ha tomado como Punto de partida para su CrecCiMmento SCONGMICO, NO

obstante qQue esta nueva insercidn conlleva una mayor competencia frents a los productos

slaborados en ambos paises del norte.
Estados Unidos se ha caracterizado por tener una economia e industria fuertes. México, en

tanto. hoy en dia participa “con mas del 6% de la importacion de Estados Unideos de productos
manufacturados™?; es decir, s mayoria de exportaciones de Mexico henen como destno ultimo e
marcado estadounidense.
La participacidn de nuestro pals en ese mercado se ha duplicado con respecto a 1985, donde las
compras de productos manufacturados de Estados Unidos a México, apenas y alcanzabsn o
3.21% neto.

El caso de Canadé sin embargo, no debe pasar desapercibido. Con una pobiacidn

consurnidora real de 27 miliones, el pais es una alternativa comercial a futuro. Solamente en 1991
3.

*...lss exportaciones de México a8 Canada fuercn superiores a las exportaciones de norte a sur..
€1 dato refleja |a importancia que los productos Mmexicanos han generado en ios mercados
canadienses.

Ante la potencialidad de estos mercados, el calzado mexicano también busca una mayor
Ppenetracion que ke permita un determinado desarrolio como subsector.
A pesar de observar problemas significativos en cuanto a infraestructura y organizacion, la

industria “del calzado constituye uno de los subsectores con mayor tradicidn e importancia en la

2 CANACO Memorias del primer foro de comercio exterior CANACO * 94. México, Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México, 1994, p.7

3 FALCONER, Tim “Una tiermn plena de oportunidades™ en £/ v e/ Canada, Canadi
Bussines, 1993, pp. 19-22




historia economICa del pais™ y es capaz de abastecer una cantidad considersble de consumidores

externos. Hay qQue recordar simplements que para 1991, M

e bs como el

de hacia Unidos

La cercania de estos paises es de suma importancia para la revitalizacion de la industria en
general y especificamente para la vincutada con |a produccion del calzado en México Nuestras

eaxpontaciones hacia es0s mercados, ahora con una pautatina liberalizacion

ncelana, produce |a
alternativa para ei crecimiento de Muchos sectores productivos de |a economlia nacional

El presente estudic conshtuye un esfuerzo encamunado a encontrar las posibles
opontunidades que el calzado mexicano tiene en los mercados de Estados Unidos y Canada. en un
contexto de apertura a! exterior Por elio. vale la pena enfatizar la sene de factores que intervienen
tanto en el proceso de produccion, como en los sistemas de comercialzacon del zapato

En el pnmer capitulo se& aboraan las teorias Mas representativas que defienden la libertad
comarcial entre paises. desde |a etapa mercanhlista hasta el advenimento del keynesiamsmao. El
objetivo es conformar un marco tednco que explique categoncaments esta necesidad de INtegrar a
México en un bioque comercial, que desde NUEsStro punto de vista, resuita asimeétnco

En el suiente apartado, consideramos el conexto mundiai ge la produccion del caizado. En
&\, conformamos un esbozo histénco de los cambios que 1a Industna ha observado. practicamente
desde ia década de los setenta, !2 cual ha sido electa por mostrar el inicio de una serie de

transformaciones en las formas de produccion. comercializacion y consumo. La wea es bnndar al

lector un panorama general del comportamiento de los principales paises produciores en jos

mercados nternacionales. ubicando cuales son 105 segmentos Mas competitivos y de mayor

consumo en 105 principales mercados de exponacidon. De igual forma se dan a conocer ias

estrategias que han llevado a paises como itaha, Brasi y los muy nombrados asiatcos al exito en

!a elaboracian del producto

A SECOF| Programa parda promover la componnvidad ¢ mternaciondalizac wim doe la andustris de la curtiduria
y det calzado Mexico, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1992, p

3



Al integrarse Mexico & un ratado comaercial con Estados Undos y Canada, resulta

indispensable considerar el papel que jusgan actuaimente las industrias de Cada pals en particular.
dar un enfoque de I8

En forma general, y i a los datos . P

situacion que presenta @l renglén calzado en Norteamérica. En primer lugar abordamos 1a situacion

de donde es percatarse de las deficiencias que hoy dia continia presentando el

subsector y, que definitivamente mnhiben su desarrolio y competitividad.

Retomamos también el papel de Eatados Unidos y Canada en la produccidn, cOnsumo y
distribucion del zapato. Consideramos importante ahondar en la investigacion de estas industrias,
en la meadida que son ellas la que en un futuro competran abertamente con la nacional, en un
mercado libre de restricciones arancelanas.

La instauracidn del Tratado de Libre Comercio de America del Norte es un punto que @l
industrial zapatero debe tomar con senedad ante la competencia que se8 avecina. En el estudio
abordamos en esencia los principales apartados que ef TLCAN contempla. Asimismo ubicamos la

parti 6N del su dentro del mismo.

Con toda esta gama de siementos. se busca encontrar al mejor CaniNo para partcipar en los
y aponando soluciones

mercados vecinos, aprovechando oportur do
viabies que cosdyuven a mejorar nuestra nave industrial. Consideramos Que esta, aunque con

serios problemas. es capaz, de desarrollarse COmo un SBGIor Manufacturero que pueda participar

ampliamente en ios mercados internacionales




CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LA UNIFICACION ECONOMICA.

La libertad de comercio entre paises es sl slemento sustancial que da

econdmicas iNnternacionales contemporaneas. Continuaments siguen suscitandose esfuerzos
regionsies encaminados hacia el librecambismo, donde se intenta dejar a un lado los postulados
Keynesianos? y se retoman, de nueva cuenta. las teorias econdmicas que sustentan y explican las
relaciones internacionales en base al /aissez-rare”

Los diversos bloques comerciales. actualmente conformados. son un ejempio fehacients del
nuevo rumbo que ha iomado el iIntearcambio internacional, donde confluyen. mas activamente, los
entes privados comerciales, movilizando factores de produccion (Capital y trabajo) en favor de un
comercio abierto y sin restricciones, hecho que. desde un punto de viasta tedrico, coadyuvas al
bienestar de i0s paises participes

El objetivo del presents capitulo es, precisaments, abordar aquellas teorfas que justifican la
importancia del libre comercio como inductor del bienestar intermacional, a fin de entender los
constantes procesos de integracion que se han generado. Se busca asl. congensar 10s principales
aportes de la teorias mas representativas que., en su Momento brnNdaron una ciera explicacion a

los factores que intervienen en el comercio Intermnacional

3 De acuerdo a los Key i “las para manejar la economia de un Estado,
incluyen el control y la dlr:cclén de! gobiemo en asuntos tales como pr gasto. 1
impositivas, tipos de interés y disponibilidad de créditos [es d:clr] susmu)e la libre reaccian reclproc. no
dirigida de las fuerzas de mercado que caracteriza ¢l si 1. fe . con d
por los dirigentes estaiales en busca de metas sociales especificas [Eslado beneraclor]“ PLANO, Jack
Diccionario de relaciones internacionales. México, Editorial Limusa. 1985, p. 66

6 “En la teoria econdmica clasica, -quclla doctrina basada en la pr

posicion de que los o de
1a sociedad sec urreglarlan _por si mismos, si n1 cl Estado ni cualquler organismo de autoridad intentan
intervenir en su fi que esta determi por las mdwnduales : en otras palabrns dejar
libre el jucgo de l1a oferta-demanda sin la intervencion estatal (en contraposi al mer

Keynesianismo). SELDON. Anthur Diccionario de cconomia. Espana, Oikos-Tao ediciones, 1967, p.321




Mas adelante, resulta necesanc ahondar en estudio de la INtegracidn eCoONOMIce, Por ser asta
o resultado final de un libre comercio establec:do. tomandc en cuenta las diferentes formas en que
se presents. y los alcances que cada tipo de integracion abarca; asli como los efectos que produce,
tanto para las naciones adheridas. cono para aquellas ajenas

En general, se pretende conformar una base tedrica que justifique el proceder de México sl
ios de la

firmar un tratado comercial con Canada y Estados Unidos, er W

integracion pero. al mismo ttempo. analizando sus posibles consecuencias.

1.1 POSTULADOS TEORICOS-HISTORICOS DEL LIBRE COMERCIO.
Antes de abordar ei estudio de las teorias mas representativas del comercio internacional, resulta
necesaric considerar (a etapa que precedid a los tedricos ciasicos, y que fue el inicio dol
intercambio internacionai, bajo ia direccion del Estado: el mercantilismo.

1.1.1 MERCANTILISMO: ETAPA PREVIA AL LIBRE CAMBIO.

El mercantiismo encuentra su crigen en la economia feudal, !a cual se basd en el régimen de la
servidumbre, que debido a la escasez de comunicaciones y transportes motivd practicaments una
economia cerrada . €l comercio era, por éste hechc, escasc y se situaba unicamente al interior de
cada localidad o feudo, porque existian trabas al comercio interfeudal.

La imposibilidad de entablar relaciones comerciales entre localidades ocasiond lo que

posteriorrments se conoceria por los tedricos clasicos (en especial Adam Smith) como el

mercantiismo, el cual se basa en la premisa de "constituir un estado econdmicamente

poderoso~’mediante el aumento de las exportaciones, pero con la variants de restringir las

importaciones. 8

7 LEDESMA, Carlos. # ip de io inte. /. 3a. cd, Aires, ici Macchi. 1990,
p-31

8 Con la restriccion de las importaci s se b ba la " ion de una comercial favorable [en
donde la prodi i y el] d de exportacion {generara) una corriente de metales preciosos”, y por

TORRES Gay1an, Ricardo Teoria del comercio internacional.

ende, [a contri al de la riq
14 edicién, México, siglo XXI, 1987, p. 55




estabe bessds en ia Meyor

Los Qque !ms nqueza de un Ps

' e me ( Nente oro), que fomentaben 88 exportacions®e;

stablecimento de Darreras

y en ol decremanto y restnccion de (108 biones importados mediante e

proteccionistas ®
El marcantilismo entonces. pugnadba por un Estado con mayor hbertad comercial al interior de

cads pals pero con Creras restricciones hacia el exterior, ademas del desaso constants de adquirtr
metales pPrectosos (segun algunos para acumular caprtal y oOtros para establecer una mayor
circulacion y fomentar el procesc productivo)

Para ios mercantilistas, ia cantdad del cinero influla de manera Jdirecta y proporcional sobre el
nivel de los precios Los mercantiistas no comprendian la relacion existante entre los precios de

los productos y ! intercambio, al afirmar que an caso de ques 108 Productos tuvieran precios bajos,
susS Mmetales

ol pais productor estaria obligado a vender barato y comprar Caro. perdendo A
Preciosos y su ganancia (afirmacién criicada posteriormente por Huma). !9 En genersl
establecieron que el dinero era un factor estimulante del Pproceso productivo y Que su Propwetanc

er remuneracidn de un deterrminado INterés por suU uso.

tenia derecho a obt

Muchas de las ideas mercantiistas nfluyeron en los posteriores tedricos del comercio
intermacional, como en los casos de Smith y Ricardo, quienas son los pioneros en aho;\dar sobre la
necesiisd de libertad comercial entre Estados como Motor del crecimiento econdomico de un pals.
Asl como también en el pensamiento de Mil y |a teoria de Ohlin acerca de “que las exportaciones
no debieran considerarse COomo.un Mmedio de desprendersa de las mercancias a cambio de Oro 8ino

como la manera de abastecerse de los articulos que no producia o le convenia & un pails

producir!!

9 Segun Carlos Lede;m-. el mercantilismo observé un error al favorecer la :xporucnsn anicamente p-rl
en vez de utilizar los ingresos para pagar las impor y asi dar i

al intercambio imcmlclon.l LEDESMA, Carlos ob. cit. p. 3[
10 David Hume, supuso qQue "si un pais ingresa mayor de fes preci que ios requeridos para
hacer frente al pago de sus importaciones. sus precios intemos an en acion con el exterior,
Por lo tanto como sus precios domésticos »on cads vez mas altos el pais exportarda menos ¢ imporara
mas(pues los precios de los bienes extranjeros son mas bajos)” LEDESMA, Carlfos 0b. cit. p.32.

1l TORRES, Gaytan Ricardo ob. cit. p.58




1.1.2 PRINCIPALES APORTACIONES TEORICAS.

E! pernodo mercantiista fue inmediatamente seguido par un movimento enfocado hacia el
librecambro '7 Es en este momento cuando las ideas ibrecambistas toman mayor fuerza en el
pensamiento economico de Adam Smith, Dav'a Ricardo y John Stuart Mill (Teoria ciasica). quienes
defienden la necesidad det ntercambio entre naciones. hibre de restnicciones. con objeto de qQue
caga pane togre benaficiarse cor la relacidn comercial

Srmith, Ricargo y Mil son considerados los economistas clasicos mas relevantes. que se

comercio internacional como campo especifico de la

abocaron al estudio y ia explicacion det

economia seflalango “lo negativo de 1as restricciones mercantilistas al mntercambio internacional™i}
Con eilos surge la pnmera teoria del comercio internacronal En ella se anafizan las causas.

los efectos y los beneficios que intervienen en el intercambio Parten de un Modelo que, aunque
insuficiente, integra !a base para 10s posteriores pensamentos tedricos

De esta manera consideran como premisas fundamentales

"1) Que ei intercambic se realizara ssdlo entre dos pa:ises y Jos mercaderias (es decrw que el
intercampio comercial se restringe sclamente a una relacion bilateral, sin considerar a! resto de los

paises)
2) No existe el costo de transporte (Toman al trabajo como umco generador del valor de los

brenes y condicionante en el costo de produccidn total)

3) No existen barreras proteccionistas al comercio internaciona! (El supuesto en el que se
basan ios clasicos gira en torno @ un ambrente de libre coMmercio)

4) Los factores de produccion son nmdaviles a nivel internacional (De hecho ia movilidad de
factores de progduccion, como caprtal y rabajo, se comienzan a analzar a prnncipios del presente

siglo. cuando el capralismo logra un avance tal. que el capital acumuilado requiere invertirse en

otras regiones, pues al intenor de cada pais es insuficiente.)

12 BEHRMAN. Jack N v Wuson F Schmdt Economia imernaciana! Meéxico, Libreros Unidos Mexicanos,

1963. p. 137
13 LEDESMA, Carlos »» it p.33
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5) Las pancadges cambianas. a pesar de que cada pais tene una Moneaa diferente.
permanecen fyas y s legaran a vanar lo hanan conforme a la ofena y demanaa de divisas

6) Los costos son constantes cualguiera que sea el volurnen de groguccion 't

El intercambio establecido esta en un parfecito equiibfio. donde no existen alteraciones. en la
medida que cada pais logre sacar el mayor provecho de los recursos con jos gque cuenta As)
Smuth y Ricardo exponen en sus respectivos pensarmentos los Supuestos bajo los cuales el
comercio internacional es factible

Smith “supone que el comarcio INternacignal ocurre sSOlo cuando existe una ventaja absolula.
es decir cuando el pals que exporta un bken produce con el mMusmMo numerg absolulo de horas-
hombre un volumen mayor de produccion que cuaiquier rival’!¢ La ventaja absoluta en este caso
e8 la condicidn Que ongina e comercio

Es e! prnimer economista que apica la teoria de la divisidon del trabajo al intercambio
internacional lLa especializacion en et trabajo es un punto, que Smith considera relevante. y que
utiiza para demostrar o beneéfico que resulta para dos passes el intercambio comerc:al, cuando uno
de elios (A) no produce un deterrminado bien y es necesario importario de otro (B). pues resuita
mas barato que producirio por si mismo

La idea es que s1 ambas paises se especializan en la produccion de un arnticulo en e! cual
aisfrutan de una ventaja absoluta. la produccidon comjunta sera mayor que antes de adoptar la
division del trabajo De esta manera. a ios dos paises les caonvendra proveerse del articuio que
producen con desventaja, mediante el cambio

Smith argumentaba que siI cada pais se dedicaba a la proogucc:dn para la cual esta mejor
dotado, por este simple hecho aumentaba la eficaca del trabajo y por consiguiente se obtenfa una
produccitn global mayor. Elio resulta provechoso para los paises. que disfrutan de cierta ventaja

sobre 0o demas. pues elaboran articulos para su consumo interno y el excedente de fa produccidn

Y4 tdem.
1S VILLARREAL, René Economia itornacional Mésico, Fondo de caltura economica. 1979, p i2



@8 exportable 8 Menores costos. con cuyo importe se adquieren las mercancias que No pueden
producir o que producirian & mayor costo

Por lo tanto, "sersé mas provechoso para un pais especializarse e importar I0 que por si mismo
produciria a costos y precios mayores Con la generalizacion de la division internacional del trabajo
& muchos paises, se pueden obtener dos venta;as mMmayor volumen al MisMO COsta en trabajo. v
cada pais puede a través del intercambio comercial abastecerse de mayor cantidad de mercancias
y @ precios menores™'®

El libre cambio de mercancias es entonces para Smith necesaric, en la medida que cada pais
puede obtener los articulos de los cuales carece o produce a precios mayores La teoria de Smith
se basa fundamentaimente oen el sigu:iente postulado Cuando un pais (A) produce un articuio o
bien, que no produce el otro pais (B) y éste al mismo tempo produce otro bien que el brmero No
elabora, se establece asl el intercambio mutuo Ei comercio internacional surge entonces como
resultado de la carencia de la respectiva mercancia para cada pais

En resumen: entre paises existen diferencias absolutas de costos cuando en ia produccién de
dos o mas mercancias cada pals tlene ventaja absoluta en una o mas mercancias respecto al otro
pais y desventaja en otra o mas mercancias Si1 ambos paises se especializan en ia produccidn del
bien o mercancia en donde disfrutan de una ventaja absoluta , la produccidn sera mayor en
comparacion que antes de INCUIMr en una division del trabajo Por esa razon a ambos les
convendrad proveerse de! articulo que elaboran con desventaja. ncrementando su productividad
respectiva mediante la especializacion

Ademas el intercambic comercial. originado bajo estas pautas. beneficia a los palses. Al
utilizar la ventaja con que goza cada uno de ellos. se pueden producir articulos para su consumo
domestico, destinando e! excedente de esa produccion a la exponacidn, con cuyo importe se

obtendran las mercancias Que no producen o bien, producen a Mmayores costos

16 £n materia de comercio tniernacional, Smith ba d ar la convenicncia en la especial ion del
trabajo entre paises y la aconsejable aceptacian del inter io entre los mi . TORRES, Gaytan Ricardo
vb. cir p. 83
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El pensamanto de Smith, seria postenorments cuestionado y ennquecido por David Ricardo.
Ricardo es e pnmeroc que formuila una teoria Que expresa (en contraste con Sruth) “Que no
obstanta tener un pais la ventaa en dos articuios y el otro pais la desventaja. 3 ambos les
convenga especializarse en mtercambiar a condiciOn de que la ventaa o desventaja fuers de
diferente proporcidn en cada articulo™!” Esto es. gue aunque un pais produzca dos benes s
Precios menores que el resto del mundo (venta;a absoliuta), podra beneficiarse Con el cComerco
internacionai, solo s los precios relativos de tales bienes difiaren entre paises antes que se
establezca el comerc:o, y de esta forma cads pals exponara el produclo cuyo costo de produccion
sea menor que en el otro pais (ventaja comparativa}

Ricardo (al ;gual que Smuth) toma en cuenta el tactor trabajo como determinante en el valor de
Iss mercancias Para él, los precios relativos de I10s bienes son dierentes entre paises dedbJo a
que los costos relativos de trabajo difieren antre elios

Con tal afirmacion, Ricardo postula que un pais exportara aquel bwen en donde (a3
productividad del trabajo. en términos retativos al otro bien, sea aun mayor que {a del otro pais. La
cantidad de trabajo incorporado a la produccidon det bien entre paises produce una diferencia en los
precios relativos, y de esta forma son el deterrminante en la direccidn detl comercio internacional
Por esta razon "cada pais se especializara en la produccion de aquellos productos en 108 Que sus
costos de trabajo (.. ) sean relativamente o comparativamente mas bajos”'¥

Tanto Smith como Ricardo tomaron en consideracion urmcamente la oferta de un pals,
omitiendo la demanda dei otro como condicidn para el establecimiento dei intercambio mutuo. No
fue sino con John Stuart Mill. cuando este elemento es considerado

Mill es considerado como el uitimo de los creadores de 'a economia clasica. Practicamente se
empend en determinar los factores © fuerzas que afectan l!a relacién real ge intercambio entre

paises 1%

Vihid p. 85

18 L EDESMA., Carlos ob cit. p. 36

19 | a relacion real de intercambio, se puede expresar como la cantidad de importac s que se obti a
cambio de cierto volumen de expornaciones ya sea que s¢ obtengan cn trucque o medidas cn dinero a poder
adquisitivo constante. Jbid. p.91
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Mill manciona que la relacion real del intercamio estarad deterrminada por ta fuerza y la
siasticidad de i@ demanda de cada pais por los productos del otro (demanda reciproca). A

diterencia de Smith y Ricardo. Mill toma en cuenta e! factor demanda COMO SUPUES!O para el
establacimiento del Comarcio intermacional, y no se imia uncamente a exphcario por la otena
Para ¢! 18 demanda reciproca es la fuerza decisiva que detefrmina el punto exacto de la
relacion de intercambio. La demanda reciproca. 3 su vezr depende de dos faclores de amplia
mpartancia la intensidad y |a extensibiidad (elasticidad) La relacion real de intercambio as Mmas
favorable para un pals, en tanto sea Mas tuerte y elastica la demanda externa pOr sus productos . y
cusnto la demanda interna sea Menos INtensa y elastica por los productos 'Mponados, es decir

fomentar !a ofenta externa (exportaciones) reduciendo al mismo tempo !a demanda intema
{importaciones).

Miit pensaba que en base a que la demanda reciproca es la fuerza que determina la relacion

de cambio ante un desequilibno. es la alteracion de esta vanable 1a que conduce al equitibno en
valor de las exportaciones con las mponaciones "Cuando un pais aumema su demandca de

imponaciones, @l grado de empeorarmiento de |a relacidn de cambio dependera de ia elasticidad de

ia demanua por importaciones y ia elastcidad de la oterta extenor, porque a los efectos de ia
demanda se sumaran los propios de la elasticidad de la oferta*l® Esto es. que entre mas

importaciones realica un pais, la oferta exterior aumentara. por el contrano st

ia demanda
disminuye. la elasticidad de 1a oferta se contraera, evitando el empeoramento en €l Intercambio

De esta forma. la relacidon de intercambio debera puscar el constante equiibno. entre et monto de

o exportado con lo /mponado, para gue continie funcionando dptimamente. de Otra manera el
intercambio se alterara.

Con la expansion del captalismo, los postutados

fueron cr por una nueva

corriente (tecria neociasica) en donde. el trabajo cons«derd como factor relevante el costo del

producto. Mas no determinante. Los tedncos de aste nuevo pensamiento analizaron algunos otros

tfactores, no considerados en la teoria ciasica, como tueron el capital y la terra. "Esta cornente que
20 TORRES. Gaytan Ricardo oh. cit p. 93
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predomind desde 1870 hasta & advenrmiento del keynesianismo a parur de 1936, se caractenzo
principalmente por establecer un enfoque marginaksta en lo que hace a la produccion y
distnbucion. niega la exciusividad dei trabajo como generador det valor economco de os bienes,
incorporando al capstal y a la berra*?!

Entre los trabajos mas sigmficativos de la teoria neoclasica se encuentran los realizados por
Eli Heckscher y Berul Ohiin {(H-O). guienes son considerados como l0s exponentes de la teoria
“modema” de! comercio mundiat

Ambos economistas afirrman que un pars exportara en mayor medida aquel bien gue utiice
intensivarmente el factor mas abundante en el propo pais Por ejfemplo s &) pais A tiene un
abundancia relatva en cuanto a capital frente al pais B y ambos paises presentan tecnoicgias
similares, el palis A exportara aquel ben INtensivo en capital con una venta;a comparativa. en tanto
que el pais 8 hara o mismo exportando el bien intensivo en traba;c con una venta;a seme;ante

El postutado anternior indica entonces que ambos paises expontaran el tren que utihce el factor
en mayor proporcion (capital o trabajo) para su elaboracion, estableciendose de esta ‘orma una
competencia perfecta . aunque con nwmoviidad de factores El teorema H-O especifica gue la
abundancia o dotacion de factores y tecnologia influyen en 10s precios relativos de 1as mercancias
que intercambian ambos paises. & 1a vez que determinan la especializacion internac:cnal El factor
que mantenga mayor abundancia proporcional en un pais obhkgara a que el mismo pais depure el
mismo factor (especializacién), y en esta forma guie su comerco internacional. adgumendo una
ventaja comparativa frente al resto del mundo

Posterior al pensamiento de H-O. y enngueciendo la teoria de la proporcion de factores, Paul
Samuelson crea un nuevo teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) en el cual se establece
como base la iguatacitn de 10s precios

El teorema H-O-S establece el siguente supuesto “el iibre comercio en el mercaco de bienes

(junto a los demas supuestos del modela H-O) conduce a que el pago o remuneracidn a un MISMo

2! LEDESMA, Carlos ob cit. p. 33
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factor de produccion en los dos paises sea igual tanto en términos absolutos como relativos 2 En
condiciones de equihbrio se puedse lograr la 'gualacion ge l1os precios de oS factores en todos los
paises y de esta forma aumentar el benestar de cada pals. en base a un 'bre comaercio
internacional

Durante ei perioddo neoclasico, |a presencia del avance tecnologico hene particular relevenc:a
en el intercambio iInternacional. elio como resultado de la consolidacidn de un sigtema econamico
{capitalismo) que exigia una Mayor produccion en un Menor lapso de iempo

Es con los pensamientos de Findiay y Gubert cuando se comienzan a estudiar los efectos del
progreso tecnologico en Ios térnminos de intercambio Ambos teoricos encuentran en el cambwo
tecnologico un elemento ahorradar dei trabajo y de capital. a l1a vez que descubren jas vanables
que explican el efecto en ios términos dal intercambio, que en este caso son el ipo de cambo
tecnologico y el producto al cual se aphca

Por otro lado. Bagwhati anal:za la posibilidag de un efecto perverso det crecimiento o 1o que &l

en el bienestar de un pais que el “cr 1o

denomina el ¢ emp:
{mediante un cambio tecnoldgico y/o a través de la acumulacidn de factores) puede conducir a un
deterioro en los términos de intercambio que resulte en una pérdida de ingreso real. mayor a la
ganancia inicial generada por el crecimiento™?). La perdida de ingreso es mayor a la ganancia

wicial obtenida a travées del intercambio

El crecimiento empobrecedor ocurre cuando se presentan distorsiones en ia economia.
Distorsiones tales como en el mercado de trabajo (salanos diferenciales) y en el mercado de
bienes (tanfas y poder monopdélico en et comercio)

La teoria neoclasica establece a la economia internaciona! en un enfoque integrado. es decir &
diferencia de los pensamientos clasicos donde existe inmowviidad de los factores productivos

(dentro de ellos el capital), la teoria neoclasica presenta amplio interés en el analisis de [a

inversion extranjera (exportacién de capitales).

22 VILLARREAL, René ob cit p. 16
23 tbid p.20
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En cuanto a inversion extranjera directa (IED) existen exceientas trabsjos entre los cuales
destaca ei de MacDougall. £1 autor explica que el "ongen de la inversion extranjera directa (IED) se

sncuentra en que. en el pais r . la proat marginal cel capital (Gue es igust al

rengimwento o PAgO del capital por ef sUpues!o de compatanc:a perfacta) es mayor que en &l pal
da ongen~4,

De ests manera, la inversion extranjera producira ganancias para e pais nversionista cuando
@l capital invertiio obtiene un Mayor pago (productividad marginal) gue e que podria obtener en su
propio pais

€! pais que absorbe |a INversion extranjera. se beneficia en cuanto parmicipa en un mercado
competitivo que obliga a las empresas locales a eficientar sus mMétodos tecnoldPrCos,
administrativos .etc . No obstante. ei efecto positivo que 1a IED pueaa producir en el pais receptor
pueds revertirse si 12 inversion extranjera se Coloca en un pais imperfecto y se convierte en
empresa monopolica. 2

Otros autores, sin embargo. discrepan de 1a posicion de MacDougall y afirman que el
establecimiento de la IED en un mercado imperfecto es positivo Segun Hymer “para que la IED
tenga éxito para el pais extranjero debe haber alguna imperfeccidn en el mercado de bienes y/o
factores™®. En la mecdida que el mercado sea mMas asiMmetnco entre sl se logra una mayor
especialzacion que coadyuva a3 a generacién de nucva tecnologia y a una competencia abierta
aunque no perfecta. Contrastando con las teorias clasicas, e incluso con la teoria H-O-S donde se
propone una compaetencia perfecta con libre comercio de bienes

Existen ademas otras teorias que se abocan a analizar los factores de la teorias ciasica y
neoclasica. a fin de adecuar las mismas a 10s cambios que el misma avance capitalista geners

desde el siglo X1X.

24 1pid p.31

25 Aunque cicrtos tedricos como es ¢l caso de R. Brecher mencionan que ei grado de afeccion que pucde
producir la IED robustece ei mercado, ‘el capstal extranjero no tendra efecto (alguno) en el ingreso nacional,
a menos que conlleve nucva i ios fi les o de i * ibid. p.22

26 fdem.
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Asi tenemos. la feoria ce s8iada Jde excedentes que H Mynt sxpone. er donde toma como

nte en Ia

argumentando Que & exce:

base el pleno empliec sxpuestc en la teoria ncardia
capacidaa productiva @xplica las exponacwonas de ios paises en desarrolio del siglo XIX.

&n una stuacion de Autarquis. donde NO exu

Para desarroliar su teoria el autor se ba

pleno empieo sino un excedenta O INcremanto en i3 capacidad productiva que podré utiizarse ra

aumentar ia produccidn medante ia nueva demanda que produce la apartura comercial gel
comercio internacionat
Asl @l excedents de e produccion es sf elemento que detarmina las axportaciones. Cada pals

quei bien cuya produccion sea suficiente para satisfacer su propio mercado, y al

debera export:

eore un e (sobrepr Jccidn) exportabis

mismo tiempo g

E! factor tecnolégico es abordado nuevamente con especial interés por M. V. Posner quién a

encia de o postuiado en ia teoria H-O. destaca las diferencias de conocimientos tecnologicos

dif
como el pnncipal patron en la direccion dal comercio Internacional

oria de /s cormente de

Posner, sn base a aste principio, desarrolla o que sa& conoce como la

proguct yis an ila g . donde mMenciona que. "La generacion de

s Productos como resultado de la investigacion cientifica (vbrg. m,

una coments de nue
sintéticos. transistores) implica que sl pals innovador disfrute de un mMonopolio temporal hasta que
ios demas paises que los tienen que importar aprendan a producirtos™?’, Aquel pals que desarrolie
nuevas tecnologias para producir un bien disfruta temporalmente de una ventaja sobre i0s demas
paises competidores, ventaja que dura hasta que los Gitimos aprendan o innoven el conocimMento
de nuevos productos o tecnelogia (brecha en ia imitacidon tecnologica)

Sin embargo, dos paises pueden gozar de un intercampio comercial, con los mismos grados
de desarrollo tecnoidgico, en tanto 108 nuevos descubrnmientos no se apliquen sobre los Musrmos

productos ni sucedan al mismo tiempo

27 VILLARREAL. René ob. cit. p.25
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A asto. R. Vernon enfatiza que |a "brecha en la imitacion |a cierra el propio pals innovador que
trasiada SuU Proguccion en uns detarminada SIAPe de |8 Bvolucion ael Proaucto & resto de! MuNao

capiahsta“:$
erminar la especisiizacion internacionsl en manufacturas. es

Asi Vernon plantes que pa
necesario contar CON INNOVACION &N NuevOs ProduClos ¥y NUEVOS Drocesos. ios efectos de

tado de ignorancis y |a incertidumbre para influir scbre los

economias de escala: ia gindmica y
patrones de comercio.

De igua! forma que 8CtOr (8CNOIGGICO CODIa Presenc:a eN esle NueEVo pensamiento. el factor

demandca expuesto por Mill es retomado por Linder, quien argumenta Que !a relacion comercial de
productos manufacturados se exphca por |a semesnza de ICs patrones de demanda Gue existen
entre los paises que comercian.

No solo las funciones de produccion son difersnies entre los paises sinC los patrones en

ISLas diferencias en ias funciones de producciOn se

encias de los consumider

demanca © pre!
presentan mas que en la tecnologla usada en la diferenciacidn de los productos Que generan; en
tanto Que |as diferencias en |la demanda son resuitado de los niveles de ingreso per capita (H-O
presupcone que [0S pstrones de |a demanda son idéenticos entre paises. ademas que SoOn

independientes de! nivel de ingreso para ia semanda).
s el siguiente: “las industrias se deserrollan en un pals por &

El argumento de Lind

X! ncis de un Mercado interno potencial y l& iNdustns estard capacitada para exporar cuando e

mercado Interno se hays expandido a |a escaia suficiente como pars que |la mndustria sea

a etapa final de

compaetiti en 08 1T mundiales”30. Linder establece gue la exportacion e:
un mercado y no |a inicial. Para &t "el comercio internacional es realmente una Mers extensién de

s de ios paises, dada la dinamics hacia la expansion de su propia actividad

las fronteras nacion.

economica™!.

28 thid p.26

29 A diferencia de H-O quien postula que para que se estabiczca ¢l comercio, Jas funciones de produccion
(grado de desarrollo tecnolégico) deben ser iguales .

32 VILLARREAL, René¢ ob. cit. p.28

M tdem
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Los mercados mas importantes para un pais exportador son agueilos cuyas demandas sean
similares, situaciOn que indica, Que Sus INGgresos son iguaiMente s/Miiares. Para ei autor no basta
con que Un producto sea consumMiIdo en unN mercado domeshico para ser un Producto exportable, es
esencial pero no suficiente. Es necesario ding:rse a aquellos mercados donde (0s INgresos per
cépite scn similares

Misntras H-O y Ricardo subrayan el ongen de la especiahzacion internacional por el lado de la
oferta, Linder lo hace por el de la demanda Segun @I, la demanda representativa es la condicion

Necesana para que un productc sea potenciaimente un bien exportable.

1.2 INTEGRACION COMERCIAL.

1.2.1 CONCEPTO.
El concepto ‘integracion’ nos refiere (a untén de partes para formar un todo. Desde un punto de

vists economico ia integracidon considera algunas otras caracteristicas que determiman Su acepcion
general.

De acuerdo con Bela Balassa. la integracion se puede definr en dos sentidos. como un
proceso y como una situacion de las actividades econdmicas??. Puede considerarse un Droceso,
cuando se encuentra acompafada de una sene de medidas encaminadas a la anulacidn de la

discniminacion “entre unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones*’3. Como una

situacion de los negocios, la integracidn se caractenza “por la ausencia de varas formas de

discriminacién entre economias nacionales™}

En ambos sentidos. la integracion econOtmica busca un fin especifico: la abolicidén de medidas
discriminatonas entre economias nacicnales.

Siguiendo este argumento, Ramdén Tamames menciona que la integracidon es un proceso

mediante el cual "dos ¢ mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones

32 BALASSA, Bcla Teoria de la integracion econémica. México, UTEHA, 1964, p. 1

1 tdem
3% Idern
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unitanss eSUMades POCO SAECUACAES 36 UNEN Dara formar un solo Mmercado (Mmercado comun) de
uns dimensidn mas idonea"3s
El hecho de unir mercados nacionales, abriga el deseo Oe cade pais integrants. de

incrementar. en primaer término el comercio entre los Membros involucrados. €n segundo plano, y

de acuerdo 8 los postuiados tedrncos. sl hbre comercio astablec:as. busca 8! d rrollo y Dienestar

nacionaes respect
£] propdsito de sicanzar tal objetivo contempia un penodo de transicién mes © menos largo,

te Perodo es 8lcanzsr un Optmo

conocido como peniodo de ntegracidon. £ objetivo de
scoplarmuento de las estructuras nacionales, quUe MINIMICE NeSgOos SOCIAIes y SCONOMICOS QUe on
otro sentido serian drasticos para aguelias economias Menos cesarrolladas

lementos, consideramos & |a iNtegracion econdmica COMO UN Proceso o8

Con todos estos
unificacion de las economiss Nacionales encaminades s abolir medides dcriminatorias de
comercio. en un lepso de tiempo generaiments largd. Que busca equilibrar las estructuras
nacionales de los palees integrantes con el fin de INCrementar @ COMercio y. POr enae. el DeNeetar
economico de cada panicipe.

1.2.2 FORMAS DE INTEGRACION.
Ahora bien, el procesc de integracién scondmica puede revestir una serie de formas diferentss.

que no reflejan Maés que diversas gradecionss, pero Cuysa meta es alcanzer !a Integracion

emss de

posibles formas de integracidn. encontramos:. (08

econdmica total. Entre
preferencias aduaneras. las zonas de libre comercio, las uniones adusneras, @ mercado comun y

la integracion total o unidn economica

mente las diferanci se exponen a continuacion !as posibles

Con el fin de marcar ck

formas se integracion.

35 TAMAMES, Ramdn Estructura econdmica internacional. México, Editorial Atianza, 1991, p. 192
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ferencias aduanerss.

El sistema de preferencias aduaneras es una forma de integraciOn partcular en donde un

“conunto de terntonos aduaneros se conceden antre sSi una sere de ventajas aduanaras. no

extensibies a terceros. als s

8iON interr te de la clausula de (a
nacitn mas favorecida™’e

Zones de libre comercio.

Este tipo de integracidn quedd definda en el Acuerdo General sobre Aranceies Aduaneros y
Comercic (GATT)}7 que establece un conjunioc de dos o mas naises que deciden liberar su
comercio. eliminando las trabas particulares al mismo (derechos de aduana y reglamentaciones
restrictivas en su territono). El propdsito es reducir las tanfas arancelanas y restricciones
cuantitativas al comercio (cuotas, licencias o permisos de importacidn), con la paruculandad que
cada pais mantiene sus aranceles con el resto de l0s palises no MEMDbros. con I0s MISMOos niveles
presentados antes de ingresar 3 la integracion

Generalmente las zonas de libre comercio solo pueden crearse entre naciones que cuentsn

con un grado de desarrollo mas o menos alto y homogéneo. No obstante. en !a actualidad las
naciones desarrolladas buscan entablar una libertad comercial con paises de menocr desarralio

econdmico (vbrg. México. Estados Unidos y Canada)

Uniones aduaneras.

Ademas de la eliminacion de barreras arancelarias (desarme arancelano y de comercio), (a

uniones aduaneras establecen un arancel comun, a diferencia de las areas de libre comercio

36 La clausula de la nacion mas favorecida se institucionaliza en ¢l Acucrdo Gencral sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (Ahora Organizacion Mundial de Comercio {OMC)) en su anrticulo [ fraceion 1. Jéud.
p. 193

37 Al igual que las preferencias aduaneras, su constitucion se encucnira regulada en el articulo XXIV de ia
OMC, donde se marcan los lincamientos especificos a seguir: "que s¢ liberen las trabas para lo sustancial del
comercio entre paises miembros. (para diferenciarios claramente de las dreas preferenciales) » que esa

fiberacion conforme a un plan s¢ haga en un plaze de tiempo razonable, es decir no demasiado largo™ 1bwd p.
196
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5. frente 8 tercercs Este arancel recibe el Nombre

us larifas aranceia

antie;

donde cada pal
de "Tarnfa Extenor Comun*(TEC)® y es el siemento que marca Ia diferencia entre las uniones

aduaneras y las zonas de libre comercio

MMercado Comun.
'8 una libre circulacidn

mas de los preceptos de la unién adu.

El mercado camun comprende &
de mano de obra. servicios y capitales. en otras pslabras (a libre circulacion de los factores

productivos aentro del ares unificada En contraste con (08 postulados tedNCos Clasicos, gonde los

factores proauctivos son estéticos

Aqul se unifican tanto ias pollticas monetarias como las fi y y ae requiere

de! estabiecimiento de una autoridad supranacional que obligue a ios mMembros. Una caracteristica

peculiar, @s que !a union total hace necesaria una union politica. con Io cusl los paises membro

renuncian a su socberania. mediante un tratsdo.

1.2.3 EFECTOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

En un primer momento |a integracion econdmica puede cumplir e! obj de los
miembro: mayor liberalizacion del comercio y mencres trabas al mismo. No obstante, |s creacidn
de una unidn econémica, puede apuntar @en dos dirscciones totalmente opuestas

De acuerdo a Jacob Viner (1950), pionero de ia teoria de las uniones aduaneras, en la
integracion econémica se combinan elamentos de libre comercio con elementos de mayor
proteccién. Esto 8s que, mientras la integracidon por un lado. “tiende a aurmentar la competencia y el

comercic entre los paises miembro (situacion que se traduce en un movimiento hacia el libre

comercio), par otro, puede tender al niento de un I, pr Nismo contra el

38 En el articulo XXIV del cuerpo de Ia OMC. se indica que la TEC “no podra tener derechos mas elevados

como promedio que los existentes en los previos aranceles de los paiscs miembros de ia union aduanera™ /bid. *

p.197
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comercio y la competencia del resto del mundo“}¥ es decir. sa crea una discniminacion
geografica'® que aporta mayor proteccidn a la region unificada

Viner demostrd en esta forma que la creacion del hibre comercio entre diferantes estructuras
nacionales NO necesanamente se traduce en unh Mayor bienastar de cada economia, puesto que ia
combinacidn de elementos de un comercio Mas libre con uncs de Mayor proteccionIsmo pueden
mejorar o empeorar el bienestar de cada pais miembro La condicion de bienestar estara en

funcin de la mayor creacion o desviacion de cComercio Que pueda surgir en ta union

[~ %2 del

Dentro de una unitn aduanera, la creacion de comercio se produce cuando existe un

desplazamiento en la produccion de ciertos bwenes, de un pais de alto costo (protegido por
aranceles a la importacidn) a uno mas eficiente (bajo costo), de tal manera que & genara un NUEVO
comercic entra ambos palses .’

Los beneficios obtenidos en la creacion del comercio, se reflejan en ambas partes. "Al
desplazar la localizacién nacional de fabricac:on de un productor de alto costo a un productor de
bajo costo™? se mejora el bienestar nacional de cada economia. pues por un lado reduce los
costos de aquellas empresas instaladas. y por el atro arroja divisas. al pals sede, por exportacion

en forma constante.

3% CHACHOLIADES. Miltiades. Economia internacional 2a. ed.. México. Editorial Mc.Graw Hill. 1992, p.

261

40 E| término discriminacién geografica se refiere a que un grupo de paises deciden formar un acuerdo de

comercio preferencial, donde los participes acucrdan bajar o climinar sus tasas arancelarias a las

importaciones de cada uno, pero no asi sabre las importaciones del resto del mundo.

De esta forma tales reducciones arancelarias discriminan i contra las impor del resto

del mundo. /bud. p. 261

41 por cjemplo. supongamos que antes de formar un mercado comun en Europa. Francia y Alemania,

productores del bien “X” y autosuficienies en el mismo, no impoaaban ¢l misino bien debido a sus altos

aranceles existentes. Sin embargo, al integrarse econémicamente » liberar su comercio, Francia obscrva que

es mas barato importar el bien “X* de Alemania y mas ficil (por la eliminacion de tasas arancelarias). que
) producirio en su industria doméstica. de esta forma la localizacion nacional en la produccion del bien se¢

despl; de los prod es fr (de mayor costo) a los productores aiemanes (de menor costo), creando
asi un nuecvo comercio entre ambas partes. Jhid p. 263
22 fdem
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Por &l contrario, la desviacion del comercio liene su ongen cuando esxiste “una transferencia
de las zonas de bajo costo, siluadas fuera de Ia uNIGN, hacia productores de alto costo. situados
dentro de sila“$3; es decir cuando el comercio establecido entre un pals externo de la unidén y un

pais de la zona integrada. se desvia hacia un pais socioc de Mayor costo en la produccion del bien,

PR

como consecuencia de la discnminacidn geografica cre
En este caso la perdida en ol bienestar es para (o8 paises Proveedores de mMenor Costo,
externos a la region, es deci. al estabiecerse (a discriminacion geografica de la union, la

participacion de naciones extraronales es cada vez mas dificit

Efectos dinamicoe.

Ademas de los efectos gen dos por s y isci6n det . en |as ronase

integradas. es posible cbservar algunos otros efectos diNAMICOs INGresantes COMO: uUNd MEyor
competencia, estimuio al cambio técnico, estimulo a la Inversidn y economias de escails.

de

Ampliar @l mercado sl exterior a tra intagracion de economias nacionsles, conduce &
intensificar |1a competencis. o gue no sucede en un mercado domestico. donde se producen
determinadas rmercancias por determinadas firmas (carécter monopstice y oligopolco).

€ aumeanto de |l competencia entre firmas domésticas y externas (de paises miembros)
dedicadas a la produccion del miamo bien, en un mercado Mmas amplio; aunade a 1a abolicidn de

gravamenes, cbliga a las empresas ineficiontes & mejorar o a cerrar.

43 FRENCH-DAVIS, Ricardo y Keith Griffin Ce nter 4 3 poli de desarrollo economico.
México. Fondo de Cultura Econdmica. 1967, p. 175

44 Por ejemplo, si Francia y Estados Unidos tenfan un comercio de "X" antes de crearse el mercado comun
europeo, debido a que Francia imponaba " X* desde Estados Unidos por ser de un costo de produccién menor
que cualquicr otro pais de Europa. Sin embargo, al crearse 1a union, y debido a la eliminacion de aranceles en
¢l comercio intracomunitario, Francia se da cuenta que es mas barato importar “X” de Alemania (pais
miembro), aun cuando ¢l costo de produccion es mayor que en Estsdos Unidos, pues ahors las importaciones
de Alemania estan libres de gravamencs, y por mucho que sea la difercncia de costos entre Estados Unidos ¥
Alemania, siempre serd mas barato importar "X" de Alemania.

De esta mancera (a i idy i en la pr ion del bien "X~ se desplaza de un productor de menor
costo (EE.UU.) a uno de mayor costo (Alemania). desviando as{ las importaciones francesas de America a
Europa. CHACHOLIADES. Miltiades ob. ci. p. 264
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Conjurtamente. !a competencia posibiila que las empresas ‘“trabajen con una dimension

proxima a ta optma™* Mediante la investigacion y el desarrollo ae Nuevos Productos. ocurre un
Mmayor CambiC técnico. que mejora ia calidad y fomenta un crecmentd eCONOMICO Mas aceierado.
peneficiando tanto a las firmas partcipantes como al consumidor final. puesto que obtiene precios
mas bajos. Mayor cahdad y un grado tecnologico cada vez mayor en |0s productos que adquiere

El incremento de !a caompetencia y el cambio técnico. fomentan 1a inversion en las industnas
que compiten con las iMponaciones de paises mas eficientes constantemente golpeadas por \a
competencia externa La inversion en estas plantas busca sacar ventaa de las oportunidades
reciantemente creaaas *°

La mayor expansian dei mercado pOosIbIlita también 1a formacion de economias de escala‘’ Al

crearse un Mmercado grande, axiste una Mayor especiaizacion que reduce costos al productor por:

tener una mayor uti Y de la

de !a planta, aprend:izaje en &l trabajo y desarrollo de
un grupo de travajadores y directivos calificados

No obstante. ias economias ce escala soclamente pueden producirse con la partucipacion de

grandes empresas. en un mercado lo suficientemente ampfio (nacwnal o internacional), o bien
empresas ya existentes que concentren esfuerzos hasta lograr una de mayor dimens.én, en este
caso. durante el proceso de integracion

En este sentido. la formacion de economias de escala es mas factble entre paises con un

desarrollo igualmente alto, que entre paises de menor desarrollo tecnologico y econdmico Por lo
general. los paises subdesarroliados no cuentan con niveles tecnoldgicos. mercados amplios, ni

plantas de produccidn masiva que puedan formar economias de escala optimas Por ello la

45 TAMANMES, Ramén ob. cir. p. 199

46 1 a inversion en estas industrias no solo provicne de capital doméstico /0 regional. Actualmenie muchas
empresas cxtranjeras. no Jocalizadas en las regiones integradas, intentan expandir plantas en jos paises
miembros Je cada integracion, para no quedar excluidos totalmente del mercado integrado » perder clientes.
por lo que invierte en 1os paises miembros. CHACHOULIADES. Miluades ob cit p. 272

47 “Las economias de escala son ¢l resultado de una mayor eficiencia. basada en una dimension adecuada de
la planta. que permite costus medios unitarios mimimos » que posibilita la ¢

1a en el
intemacional. Las economias de escata solo son posibles cuando la produccion s Ilc\a a4 cabo masivamente,
esto cs, en plantas de gran dimension 3y en grandes scries, » todo ¢llo apoyado e¢n un fucrte avance
tecnologice " TAMAMES, Ramon oh ci2 p. 198
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tendencia de eslos a Ntegrarse responde & la necesidad "Jde que Mo pueden tener &xito en Sus

esfuerzos por industnatzarse a Menos qQue cblengan economias Je escala o cual requere

grandes mercados i y Que s3I0 una unificacion puede croveer

1.3 CONCLUSIONES.

El mercanthsmo se considera como ta etapa smctal cei naciente capilalismo Durante este penocdo

ef constante atesoramiento de melaies prec:0sos cCONtribuyC al Jesarrollo de un capitalismo

comercial bajo la tutela del Estado. que buscapa mantener una baianza comercial favoradble en
base al incremento de ias exportaciones y a la restrcc.on ge las meortaciones

A fines dei siglo XVill y de manera contragictona. !a polihca que wrpulso al capitalismo
comercial. ®l Mearcantilismo, se convirtid en un Obstacuio al desarrotio industrial. que por esos afos
comenzaba a8 mecanizar los procesos de produccion As:. e! monopolo comercial conseguido bajo

enia e! monopoho economico que l0s 'ngustnales jograban con Ios

la direccion estatal. contr:

avances técnicos.

Se enfatizo entonces en la iibertad comercial. sin ia ntervencion del Estado. pues su

injerenc:a podria representar, COMo Mencionarmos, un obstaculo al progreso industriai De esta

manera, la idea del libre cambio mundial fue la base de una nueva filosafia que defendia el /aissez

faire (expresiébn que encerraba "a libertad de trabajo. lbertad de comercio. hbertad de

competencta™¥, en donde el Estado se abstuviera de interfenr en e! libre juegQo de la oferta y la

demanda.
Surgieron teorias dedicadas a justificar el libre comercio como el mejor cammno para el
desarrollo de un pals. En una primera etapa Adam Smith, Dawvid Ricardo y John Stuart Ml

proporcionaron las bases del pensamientc tlibrecambista (teoria clasica) y aun cuando no

abordaron el total de los factores que intervienen en el intercambio nternacional. pues su enfoque

48 CHACHOLIADES, Miltiades ob. cis. p. 275
49 /bid p. 69
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marginahsta se aboco al anahisis de dos mercancias en una relacion bilaterat, tomando en cuenta al
trabajo como unico generador del valor econémico de un producto. contribuyeron al analisis y
reflaxion de los posteriores tedricos. guenes retomaron las ideas clasicas en plena fase

imperialista dal NG (teoria r )

El penodo necclasico. considero no sélo al trabajo como factor hegemonico en el valor
sconomico de un producto Para esta cornente filosdfica el capital y la tierra consttuian. al igual
que el trabajo para los clasicos y junto a él, elementos que determinaban el valor absoluto de una
mercancia

El impacto del avance tecnolégico ocurndo por aquellos anos. y la necesidad de exportar
capitales hacia otras regionas (la mayor acumulacidn de capital obligaba a la busqueda de nuevos
mercados donde este capital pudiera reproducirse, igual que lo hizo al ntenor de cada pais),
oarigind que el pansamiento NEoclasico no se encerrara en el anaiisis de una economia estatica
{como lo hicieron los clasicos. donde los factores de produccion son inMoviles) y fuera mas
completa que sus antecesores.

Los postutados tedricos han servido como justificacidn de las contemporaneas formas de

1] on. Los benefi que el libre comercio ofrece a las naciones participantes, son ta bandera
que integraciones conformadas totalmente como la Unidn Econdmica (UE), o bien en proceso de
conformacion, como el mismo Tratado de Libre Comercio de Amenca del Norte (TLCAN), aceptan
como el medio mas eficaz de crecimiento econémico

Sin embargo. la practica indica que la integracidn comercial no es del todo satisfactoria. Si
bien es cierto que el libre comercio establecido regionalmente, produce una mayor competencia,
estimula el cambio tecnolégico y la generacidn de economias de escala; también lo es gue al
exterior de ia zona integrada, y al adoptar un arancel externo comun (en una fase avanzada del
proceso de integracion) se produce un proteccionismo que rompe con los esquemas librecambistas
basicos.

De igual forma, una retacion de libre comercio entre naciones con economias asimétricas,
lejos de beneficiar a ambas partes, mas bien se traduce en una relacion dominante-dominado y
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contribuye al benestar econdmico de una sola parte. De acuerdo a los postulados i.om:o-. L]
intercambio comercial debe darse entre naciones con igusl desarroilo economico y tecnologico,

para gue ambas se benefician de la relacion. sin embargo hoy en dla, esata con erac:On es

secundana y nacioness altamente cesarrolladas buscan tratos corr con peises
subdesarrollados. A todas i{uces. pretenden continuar con la tradicional expiotacion de recursos a

mas bajo costo. que las naciones Infencres pueden brindaries
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CAPITULO H
CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO.

A fin de comprender la importancia y compiejidad que la industna Zapatera observa en ia
actuslidad. s necesano integrar un breve esbozo de la situacdn mundial que ha pravalecido en

ias ulimas dos décadas. El analisis debe incluir tactores tan imponantes como oS relativos a

niveles productivos. a la distribucidn geografica y at consumo demanda de aquelios paises con
mayor presencia comercial.

Se busca con ello conformar un Marco histonco QUe sifva como referencia para comprender la
situacion actual en la que el subsector calzado?’’ se encuentra inmerso y contribuya a ennquecer ia
informacion del presente ensayo.

Se considera de manera especial tomar como punto de partids la década de los setenta,
Jdebido a Que es en asta etapa cuando la industria del calzado comienza @ manifestar una sens de
cambios que redundan en una nueva conformacion. reflejada en la distribucion, el consumo y

centros produccion

En estos afos la incorporacion de nuevas tecnologlas, disefics y |a apertura de canales de
distribucion. asi como |a repentina participacion de paises que anteriormentes no figuraban como
productores importantes, acusan a una mayor internacionatizacion del producto y por tanto a un
comercio mas competitivo a nivel mundial.

Aunado a elio el uso de matenales textiles y plasticos. que sustituyen casi en su totalidad a la

piel y el cuero, obliga a paises tradicionalmente productores a redisef\ar tanto sus respectivas

50 Consideramos a la industria del calzado como subsector debido a que comparte junto, con la industria de la
curtiduria, un sector manufacturero.
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NGUStras. COMO sUS SEITEBPIas O8 Penetracion en 08 Mercados Mas MPonMantes. so pena de

PETOSY PAUCIDACION
Es asi que ls Gecada de los setents representa ! despegue de o que puede Conskierarse
y en donde los paises dedicados a is

una revoiucidn  que los p de fabr

cobran dia a dia mayor participacidn en @ mundo Participacion

' Cw
que hasta |1a fechs Mmantienen y que representa una ferea competencia por dorminar los pnncipaies

mercados internacionsies.

2.1 ANTECEDENTES.
2.1.1 PERIODO DE 1970.

2.1.1.1 Productores mundiales.

En un Mmbito internacionsl. donde s Mayor demanda de los paises ndustriaiizagos se enfocd al
inaha,

CRiZacO eaborado CON Cuaro y pel. destacan en /MpPonancia como principaies proguciores
E: Unidos. que son paises que “registran las mayores inslasticidades

s y 8 low
PEra SOSISNer O BUMBNEAr Sus Niveles de produccion™!
Junto a la Semands de piel aparecen nuevos matenales que revolucionan {a proguccion de

catzado a nivel mundiai. Los materiales ' i en Una Muy particular relevanc:a
entre ics afce de 1974 y 1977, ubicando un crecimiento del 12% en el penodo
sintéhco er ia usta Japon

Entre los paises que se dedican a la produccidn de
seguido por Francia, Espafia y Alemania Federal, que también particrpan de este auge industrial.

De tal forma. el panorama de la produccién mundial se define de (a siguwiente manera: itala se
erige como un gran productor en lo que a calzado de piel se refiere, tomando siempre en cuenta
los constantes cambios de Ia moda para la creacion de sus lineas. Estados Unidos se mantiene

como el lider en produccion de piel . aunque se dedica prnncipalmente a abastecer su mercado

intemo y abandona en cierta medida la exportacién de calzado: en tanto que Japon, debido a su

S1 ALFARO, Ofelia y Abrahnm Ferrusqula “Calzado: departamento de plancacion. Segunda parte.” en

Camercio Exterior. Méxi de 1980, vol. 30, no. 9. p. 1036
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carenc:a para producir piel perc gracias a su ingenio para transforrmar materias pnmas., se

consolida como el lider en produccion de calzado elaborado con fibras naturales y matenales
sinteticos.
2.1.1.2 Comercio enterior.

Estilos. formas, colores y matenales de calzado son los patrones que rigen el comercio de

importacion y exportacién de la década en general La tendencia mpera principalmente en los

paises industrnalizados que tienen la oportunidad de absorber cualquier hpo de calzado. sea de

cualquier matena! y & cuaigquier precio, debido a sus elevados niveles de ingresos. deande el

calzado economico a paises de desarrollo infenor
Como lider del intercambio comercial se encuentra Estados Unidos en caizado de todas

clases. Aun cuando sus exportaciones sdlo representaron alrededor del 2 3% del total ce

produccion, su liderazgo se basa en convertirse en el pais que registra las mayores importacionas
de la década, ocasionadas por ¢l aumento en su Consumo Interno.

La Repliblica Federa! Alemana participd, at igual que Estados Umnidos. como mercado-destino
'ento en su niento interno. Esta situacion

de calzado extranjero, a cor ncia del
obligd & abnr su mercado a compras al exterior, no cbstante que exportd un mayor volumen de
calzado (22%), en comparacién con Estados Unidos, hecho que le permitid estabilizar
relativamente su déficit comercial generado por el incremento de las imporaciones

Acompafando a estas naciones, aparecen algunos otros paises deficitarios aunque en menor
medida , que de acuerdo a su rango de ismportancia son Los Paises Bajos, Reino Unido. Suiza,
Francia, y Austna. (Cuadro 1)

En el otro axtremo y como paises acreedores (solo exportadores) se registran los casos de
talia, Espafna. Yugosiavia, Finlandia. Grecia y Meéxico (Cuadro 1). En razén a estos paises. aun

cuando sus niveles de exportacién son inferiores a ciertas naciones deficitarias (Estados Unidos,

Reino Unido), su caracter exportador se debe a que son al mismo tiempo naciones que nNo
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presantan 1IMponaciones conserables que desequilibren sus respactivas balanzas COMBICIMes
(Cuadro 1).

Los paises de recente ngreso como Hong Kong. Tawan y Corea fungen como oe

por de

con fibras y matenales sintéticos. En
ellos 56 nNota la presencia de Maquiadoras transnacianaies gque buscan en escs palses una

reduccidn de costos, principatmente en |0 concermenta a mano de obra

Cuadro 1.
Comercico exterior de los p mas repr antre 1974-1977 (Millones de ddlares).
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
PAlSES 197 177 1974 1977
Estados Unidos 28 a2 1153 1880
Republica Federal da 128 234 693 1075
Alermnania
Francia 312 359 201 441
Reino Unido M 178 256 a7e
Belgica-Luxemburgo nd nd. 179 311
Paises Bajos 33 89 150 292
Canada nd nd. 140 218
Suiza 40 70 138 189
Suecia n.d nd. a8 164
Austria 108 183 81 148
Noruega nd. nd. 54 114
Austratia nd nd 78 91
Japon a2 58 104 134
atia 1284 2038 nd nd
Corea 180 508 nga. nd.
Espana 351 480 nd nd.
Yugosiavia 156 202 nd. nd
Brasil 120 176 n.d nd.
Finlandia 35 64 nd nd
Grecia 36 54 nd nd.
Mexico 14 28 nd. nd.
Fuente: Cuadro elaborado en base a datos extraldos de ALFARQ, Ofetia y Abraham Ferrusquia.
ob.cit. p. 1037
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R s A

2.1.2 PERIODO DE 19
2.1.2.1 Produccién.
La produccion de calzado mundial se encuentra inmersa en un constanie cambic. Por tal razén,
paises que en afos anteriores No se consideraban fabricantes de gran renombre se convienen,

en los pr proa! o8 de de todos tipos en el mundo.

partic de la
Eillo obedece a que la industna constantemente se relocaliza sn busca de una mayor

disponibiidad para la adGuisicidOn de NSuUMOR y Mmano de obra barata, competitiva a nivel

intermacional De esta manera, la procuccion adquiere un cardcter maovil, transeunte. es decir que

~...que cambia de pais de acuerdo al grado de desarrolio de éste y su costo de mano de obra "*?

Por asa razén, |a expansion de ia produccidn mundial de calzado continud, a lo fargo de la

década pasada. en aumento, en los palses de ingreso recients del sudeste asiatico (quienes

ofrecian ia mano de cbra mas barata), do a desarr qQue en anos anternores

se hatian consolidado como grandes productores (Gran Bretafa, Estadgos Unidos y Francia).
Amérnca resiante, de igual forma. un decremento en su produccidn, cayendo de un 16%.
reflejado en 1981, a 12% para 1988. En el extrermo norte del continente., a pesar que Estados
Unidos registrd un aumento en su produccidn once veces Mmayor que Canada en 1981, para final
de la década (1988) el volumen total de ambos palses decrecid, siendo Estados Unidos quien
observo el mayor descensoc. (Cuadro 2)
Para estos afos, China empieza a tomar un pape! relevante como gran productor del

continente asiatico, superando en mucho a paises ce la regidn. que a finales de la década pasada

hablan tenido superavit en produccion. Asi el "40% del total de Asia, el Oriente Medio y casi

cuatro veces mas que la Republica de Corea”s3 corresponden a este pais.

2 MARTIVEZ Trevifio Fchpe Pablo “El Tratade de Libre Comercio v la Industria del Cajzado Mexicano, su
itividad y su comer i6on” en SENADO DE LA REPUBLICA. Audiencias publicas: industria

textil, del vestido y productos de cuero. Mexico, Senada de la Republica, LVI Legislatura, 1991, p. 95

33 Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT). Programa de actividades sectoriales. "Situacién reciente en

la industria del cucro y e! calzado” en la Cuarta reunion técnica (ripartita para la indusiria del cuero y el

calzado: Ginebra 1992. Informe 1, Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza, p. 2
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Los grandes productores de 19570, Espafa e !talia, ven menguado el volumen de su

ge mportancia, el terreno a 1as asiadbcos

produccion y ceden. al igual que otros pais
China, Tawan, Cores. Talandia. incha e indonesaia son los principaies

i que ios 1 como los par

beneficiados®s.concretando aumentos sigr

de bajo costo. Aunque, para el lapso comprendido

prod. P de
entre 1587 y 1988, Tawan refleja una diIsminucidN en SuU produccion al igual que Corea, situacion

que propicia gque ambos paises abandonen el mercado de bajos precios y busquen Ia

desconcentracion de sus plantas productivas hacia las naciones vecinas a fin de elevar su
y tecr gia. logi

volumenes de produccion, ademas de desarroliar nusvas marcas de

@sl la atraccion de nuevas inversiones %
ra, a finales de la gécada, los principailes paises productores son China, Tarwan,

De esta ma:
Brasil, Italia. Corea y reciantemente la ex-URSS, que debido a su apertura hac:ia occidente se

perfila como una fuente de produccidn alternativa. Los bajos costos en su mano de obra y el
impresionants aumento en sus niveles productivos (819.5 millones de pares). que representa el
17.45% de la produccion total mundial hasta 1988, Jo situa come un polo de explotacion

adecuado %6 (Cuadro 2)

2.1.2.2 Comercio exterior.

2.1.2.2.1 Exportaciones.
A pesar del impresionante crecimiento de China, Taiwan figura como el pnncipal exporador de la

década en calzago de material sintético. colocando 614 miliones de pares, seguido muy de cerca

por Corea, Italia. Hong Kong y Brasil

34 Sy papel s el de ser proveedores de calzado barato, siendo Indonesia quien ™... destaca ya como el pals de
mayor crecimicnio de 10dos los tipos y ocupa el segundo lugar en Guanio » cnludo de piel...” ibid. p. 25
se debe pr aun de salarios ¥ di: del poder isitivo de sus
do en Méxi:

respectivas monedu JARQUIN. Sanchez Maria Elena "La o ion y el del cal
en la da en el i taller La roducrldnde

y» en M » das ali 1vas de de:urrolla (México. noviembre de 19 2. UNAM.,

viejos pr
bienes y servicios
CIHIH), p. 3

36 A principios de la década, su produccion representaba mas del 17% del total muadial. pero su consumo se

dirigia al interior. /dem.
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En Europa y pese a2 la calda en sus nivelies de produccion, Espans superd en gran medida a
Alemania (RFA) y a italia, entre 1987 y 1889, mientras que las exporaciones del Remno Unido,

Francis y Portugal disminuyeron, no cbstante que !as exportaciones poriuguesas fueron 2 7 veces

mayores que lss espafiola:

ntre 19680 y 1987 en 10 roferente a calzado de piel *7

2.1.2.2.2 importaciones.

Estados Unidos. 8 pesar que registrd un aumento considerable de produccion durante la década,
enfrenta grandes problemas al interior de su :ndustria EI motivo son los grandes volumenes de
calzado importado de todas las procedencias. que afectan su competencia nterna. sStuacion que

ha obligado a este pais a convertirse en uno de I0S Cuatro pr

tmpor mur

Francia. Alemania y el Reino Unido, completan el cuadro de importadores. El aumento de las
imporaciones en ostos palases ha generado Que Sus Mercados sean los puntos estratégicos para el
destino de los exportadores Mmundiales. aun cuando sean los que mas han resistudo a la ola de
imporaciones. *8

En @i otro isdo del mundo (Ameénca Latna). Brasil 3@ ha convertido en una potencia regional
de calzado, ccupando el cuarto lugar de produccidn a nivel mundial. aumentando de 140 millones
de pares en 1986 a 170 millones para 1989, con el 80% de sus exportaciones destinacdas al
mercado norteamericano. 59

En contraste. el intercambio comercial entre ambos paises se ha visio empafado por ciernos
problemas sconcmicos al interior de Brasil, que han menguado ias exportaciones de éste hacia
Estados Unidos y que obligan a los industriales de Brasi a buscar otros nichos de mercado

(especialmente en Europa).*®

37 portugal ha adquirido una importancia considerable como exportador de calzado de precio medio.
utilizando como vias de comercializacian, algunas empresas mixtas ¥ alemanas. OIT ob cit. p. 25

58 A fin de contrarrestar el flujo de imporiaciones. ¢stos paises han reforzado sus marcas de calidad (como es
¢! caso de Francia) a la vez de modemizar constantemente sus fabricas. /dem

39 OIT ob. cir. p. 25

¢0 problemas tales como una fuerte intlacion, i itidad fi
relacién con el dolar, que han dificultado a los exponadores®. /dem

2y la del tipo de cambio en
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£! problema, sin embargo. no afecta 8 lss empresas productoras que Mmantienen su grado de

competitivided internacions! y cuyos "zspatos de piel de calidad medis seguiran siendo sin duds

buenas [perspectivas] en Amernca del Norte y otros paises de! munao™.®!

6! Idem,
3s




Cuadro 2

Principales productores de calzado a nivel mundial. (Exciuyendo zapato de pldstico)

{Millones de pares)
19 %
PAIS
CANADA 98 104
ESTADOS 3853 1007
UNIDOS
BRASIL nd nd
CHINA 1574 41
INDIA 122 032
INDONESIA 315 082
JAPON 501131
FRANCIA 2063 538
RFA 1059 276
TALIA 4217 100
REINO 122 345
UNIDO
URSS 429 1937
MEXICO 240 610
Total? 36005 1000

1981

423
ns

. nd
5570
143
37
512
193
97
3017
1253

39
2500
39303

1panticipacion porcentual mundial
2|3 cifras includas en el fotal mundia!. corresponden a la suma final de fa produccidn global en estos afos Incluso cuando na se expresen los

demds paises, debido a que Solamente se utizaron aquellos mds significativos de la década
Al total mundial se agrega el dato de México, tamado del CIATEG, en base a que el anuano carecia de esta informacion

%

104
889

nd
133
04
0.76
123
470
24
122
300

1765
59
1000

192

3%.6
3591

nd
5338
129
394
00
20213
%3
3529
1203

1244
2680
23

%

088
859

nd
127
(K]
0%
120
484
230
844
288

1757
641
1000

1903

91
3391

1307
5650
137
432
483
2060
%5
3452
1211

1453
280
39588

Fuente tndustnal stafics yearbook 1988 Vols [y I, Nueva York, 1990

%

083
810

32
135
033
103
116
492
226
824
289

1780
545
1000

194

464
3031

1458
6389
592
57
557
2018
924
3528
1238

635
220
447

%

104
694

kE)
146
13
130
128
462
21
808
28

1748
508
1000

1985

443
2650

1392
73086
1679
619
533
199
836
me
1286

1818
2300
43588

%

097
578

303
159
366
nd
116
428
182
810
280

1716
501
1000

196

43.08
2409

1522
7984
1833
12
519
1947
866
3620
1290

807
2410
44548

%

092
512

kya]
169
41t
1%
10
414
184
769
2

1702
512
1000

1947

87
2300

1351
6186
1944
1093

519
1832

182
3435
1242

8089

@20
42167

36

087
516

303
138
4%
245
17
an
176
170
279

1814
543
1000

by en e 2 sk v



2.2 ETAPA ACTUAL.
Debido a ia dificultad para poder acceder a informaciOn Mas reciente acerca de |a situacion que

mantiene ia industna del calzado en el plano internacional. se recurre a datos aproxiMados. aunque

mas cor de |a par que dicho subsector ha registrado hasta 1983

2.2.1 PRODUCCION MUNDIAL.
Anualmente. la produccidn de calzado se aproxima a los 10.000 millones de pares de zapatos. que
van desde simples sandalias con suela de mecate hasta botas de alta moda EI 75% es consurmdo
en los paises que Ntegran la regidn donde se fabrica el zapato. en tanto que el 25% se destna
hacia paises que no son los de origen

La aistnbucion geografica y el porcentaje especifico con el que cada region contribuye dentro

de la produccion mundial, permite observar gue los cambios producidos dentro de la industria son

significativos. (Cuadro 3)

Cuadro 3

Ld por reg geog (on por )

REGION 1980 1992
Asia 40 83
Europa Oriental 20 7
Europa Occidentat 16 11
America del Sur 10 -]
Aménca de! Norte -4 6
Otros 5 4

Fuente: Satra.
Asia representa la regién productiva mas importante en el orbe, supremacia qQue si bien

consolidé durante la década pasada. conserva hoy en dia al producir el 63% del total mundial.
America del Sur registra sotamente una pequefa calda en el pericdo. Ello se debe a la
enorme participacion gue tiene Brasil como el mayor productor de! cono sur (Cuadro 4). En tanto
qQque en el centro y norte del continente, la caida en la produccion fue mas acentuada, como
consecuencta de la reduccion en ia industria estadounidense.
Europa Occidental, por su parte, ha dismnuido graduaimente su participacidn en los ultimos

12 anos, con excepcian de italia. que presenta un ntmo ascendentementa considerable (Cuadro 4).
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Los paises del Este europeo también han visto Mmenguado su nivel productivo. En 1980

contaban con un 20% de! total mundial. situBCION Que se INVIMS para 1992 a un 7% Sin
posibildades de inversion en las antiguass fegiones socialistas sonh muy

smbargo, I»
prometedcras. pues la INversion directa en paises donds la produccién es Menos Costosa e
incrementd. asi como |a produccion por contrato | las coinversiones y |as concesiones a compafias
no 80i0 de Asia 3iNo tambén de Europa Onental

2.2.1.1 Principal pr ’ es.
De esta manera. ia necescad de Mmantenerse a la vanguaraia como regiones productoras de

trascendencia ha orllisdo & las misMmas a redafinir sus lineas de accion. No hay que oividar que

comercio Internacional del Calzado se caractenza por observar allos grados de especializacion y
ntido los actusies

concentracion hacia cwrtos segmentos de productos y mercados En e
productores de zapato t8nto $iNtéliCO. COMO de cuero Je precio aito. incluyen mayor vaior agregado
ficazmente sus articuios frente al resto de ios fabricantes mundisles.

que les permits industrializ
Por asa razdn, en las seis principales regiones productoras. s6lo aigunos paises son Ios que

tienen mayor produccidon como resultado de poseer mayor especializacion sn un producto y. por

tanto, son los que Mayor comarcio mannenen con el resto del mundo. (Cuadro 4)

C 4 Principabk b prod o8 de pares).
PAlS 1909  PAlS 1992
China 2,253 China 3.100
URSS. 1.000 CEl. 750
Brasil 825 Brasil 530
Taiwan 614 italia 418
Corea 580 Corea 380
Japoén 419 indonesia 350
latia 407 Tailandia 320
EE.UU 322 Japon 286
Tailandia 300 EE.LUU. 27¢
Indonesia 218 Taiwan 255
Moxnco’ Mexico

20
1se agrega el dato de México, dabldo a que ei cuadro original carece de ias cifras

correspondisntas
Fuente: Cuadro elaborado por Roberto Plasencia

Socialistas Soviéticas se debe al cambio

62 El cambio en la p de las ex-R
estructural de su sisterna. donde se hu volteado la cara al mundo occidental y a la libertad de mercados.
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El cuadro 4 permite observar que l0S centros de mayor produccidn cambiaron en forma

s (China, CEI. Brasi)

vertiginosa en un lapso de tres afos Aun cuando aigunos P

a Mmayoria presentd cambios a la baja en sus volumenes totales, y otros

permanecieron astapl
por el contrano, aumentos considerables

China se consolida an 1992 como el pais hegemonico en produccion. con la tercera parte det
total mundial, y frente ai cual ningun pais puede competr. Se ha convertido. de hecho en ila mayor
faonca de exponacion del mundo *F

Por otro iado, paises tradicionalmente produciaores de la década previa, como es el caso de
Tarwan, y Corea. que en conjunlo producian 1,174 millones de pares en 1989, hoy en dia
solamente producen 635 milonaes™ De cualquier forma. esta eventuahdad. no ha sido suficients
para que ambos paises abandonen la axportacion de sus lineas de calzado. En particuiar, Corea

[ 7] an de cuero, exportando en base a pedidos muy altos (40 mil a 100

mil pares) y enfocandose a mercados donde cuenta tanto la calidad. como el precio y la
confiabilidad de ia entrega (vbrg. Estados Unidos).

Tawan, al contrano de Corea produce calzado de plastico de precic bajo y medio. con
pedidos tipicos de tamafio intermedio. hacia mercados donde es mas impertante el precio y no asl
Ia calidad.

Alguncs otros como Indonesia y Talandia®®. aumentaron su posiiOn en el contexto

internacional (Cuadro 4). El nivet de pares producidos fue mayor en 1992 que en 1983

®3 Incluso la industria de catzado chino se ha convertido en una prioridad para ese pais. »a que sus
requerimi de gla son relati bajos. es intensiva en mano de obra ¥ los mercados
internacionales a los que acude son Mmenos proteccionistas, comparados con la industria textid » de confeccion
Boston Consulting Group (BCG) Lu mdustria del colzado en AMexico. Mesico, SECOFI-BANCOMEXT,
1988, p. 41

64 Ff caso de Taiwan y Corea del sur. muchas veces llamados los “gigantes de la exportacion” son victimas de
su propio é¢xita. El aumento en los salarios y la disminucidon que ha tenido su moncda, provocaron su salida
del mercado de bajos precios. CICEG “Se esperan cambios en la estructura de produccion en la industria de!
calzado en el afio 2000” en Calzavance Afo 1, nam. | 1. 24 de mayo de 1991,

65 Cabe aclarar que en los casos particulares de Indonesia ¥ Tailandia, muchas cmpresas tawanesas y
coreanas encontraron cn ©stos paises mejores niveles en cuanto al costo de mano de obra » presuciones
sociales. en comparacion con los observados en sus propias naciones. mouve por ¢f cual se trastadaron y
contribuyeron a conventir tanto a Tailandia como a Indonesia on productores tmportantes ¢n lo que va de la
década. VILLAGOMEZ, Cabrera Jorge en Audiencias priblicas.. ob cu. p 1531
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consolidando as! al continente asiatco COMo @i Mayor centre groductor. El xito de setos peises se
fomantar y fortalecer su

debe practicaments al esfuerzo @n atrser iNversioNes extranieras o

ingustna 'a nacional. Tenie en Io referents a Z8PSO dePOrIve

De iado eurcpeo, Italia es el MaximMo exponente dei continente. INCIUSO CLBNCO BU INAUSNS
ests altamente fragmentads. £l graco de fragmentacion de la nave industnal. sin embergo, no

eSCalas Jde produccion umponantes que cologusn & 98! Pais COMO uUNn gran

impigde consoliid
ccesorios

fabricante mundial. A través de factores COMo. una iNdustna conexa de componantes

SPUGS!S rapids s ias tendenciss de la moda, disefio y calided. y flexiblided en

desarrollada.
cuanio a volumenes de produccidon. s como se ha logrado e reconocimiento internacionst.

Al igual que IO8 paises Ce Asia. Italia 38 eSpecializa y produce esenciaiments Zapsto e cCuerc
<de mujer de precio Medio/alto y alto. cestinadao hacia Mercacos extremadamante exigentes. donde
is mods. el disefic y la calidad en el acabado tienan mas vaior quUe @ Precio con el Gue Be
comercian.

En America. Brasil vende sn cambi® un producto de mMujer de Precic Medio en grandes
volumenes®s. que tiene como destino principel el mercado nofteamercanc. en donde. al contrario

encia en la calidad son Mas importantes que &l disefio y lg

oe Italis. el factor preciot? y la cons
moda. De hecho, el trabsjar con aste PO de cCalzado. es 8 vanante que ha logrado colocario

entre ios tres principales productores del orbe.

B, i

2.2.1.2 Se9 tos de mayor exp
De acuerdo con las caracteristicas de costo y calidad, el csizado se encuentra dividido en cuatro

segmentos. que representan los tipos de Zapsto con Mayor participacion en el trafico internacionat

del producto. (Cusdro 5)

66 Hablamos de pedidos cntre 30 ¥ 40 mil pares. BCG ob. cir. p. 39

67 Referente al precio, Brasil cuenta con una ventaja itiva, r al resto del mundo. debido
a que manticne precios entre ¢l 30 y 50°s debajo del mvel de precnos del cuero crudo de Estados Unidos,
situacién que permite defe su pasici como pl de calzado de picl con ¢l mas bajo

valor. /bid. p. 58
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Cuadro §

-1 del ; con 3 ] Gn (1990).
SEGMENTO DEL COSTO ESTANDAR CARACTERISTICAS.
MERCADO DE PRODUCCION

(dtis/par)
BAJO 2-5 Suelas sinteticas
Zapato de tela
BAJOC-MEDIO 8-15 Suetas sintética
Cuerpo de cuero
La piel utilizaca es
basicamente la carnaza.
MEDIO-ALTO 16-30 Sueia de cuero
Cuerpo de cusro
Se utitiza ia flor de ta pral
ALTO 30 EN ADELANTE Suela de cuero
Cuerpo de cuerd

Se utiliza 1a flor de |la piel
Caizado de aita moda

Fuente: Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato (COFOCE).

Hemos apuntadc que el comercio intermacional se caracteriza por altos grados de

sspeciaizacion y concentracion. Es por ello que los principales productores se enfocan a un cierto
tipo de segmento.

El segmento que absorbe el mayor porcentaje en el mercado mundial corresponde al basjo-
medio (70-75%). La clave de! éxito de este tipo de calzado consiste en la minimizacidn de costos. &

diferencia del caizado de precio aito, donde cuenta mucho la calidad y el disefio en la fabricacién,

sin considerar los costos genersdos.
Ambos segmentos (alto y bajo-medio) presentan una integracion similar, con ciertas
diferencias en cuanto a ia manera de producir, abastecerse y disefiar sus productos:
1) En el calzado de precio bajo-medio. y debido al tamano de las empresas productoras
(micro, pequefias), el disefio corre a cargo de las empresas transnacionales. que ubican la maquila
del zapato por lo regular en palses subdesarrollados pues representan menores costos de

fabricacién. De esta forma, el costo en la mano de obra (abundante en este tipo de paises) viene a
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ser el componente mas importante en el Costo de ia manufactura del zapato pars exportacion
{(costo que no debe ercader del 15% del total Je produccion. para que pueda ser competitivo en

precios). Esta es !a razon que exphéa por qué algunos paises con COslos laborales inferiores

(China. Tarwan) astan considerados dentro de los pnmeros diez productores

En el abastecimento y distnbucion de este segmento, el papel de Ias comercializadoras es
decisivo En ia fase de absstecimiento son {as encargadss de negociar 1a compra de materia prima
necesana para los fabricantes. buscando en todo momento los costos mas atractivos. En la
distribucion. las comercializadoras coordinan a los fabricantes con los clientes directos (carfcter de
intermedianc)

2) Por el contrano. ¢! caizado de alto precio es disefado por los tabncantes grandes. que al
mismo tiempo juegan el papel de comercializadoras de sus Eroductos, y solamente recurren al
apoyo de [as comercializadorss pars que Negocien |a compra de materis prima, con ia verants que
NnO DUSCEN Precios A0S, SN0 calidad en |as pisles que requieran para |a produccion.

Una caracteristca de la forma de producir aste t:po de CAZEU0. s GUe |a MISMma 38 encargs a

emprasas de menor tamafio (subcontratacion). diferencia que reduce tos costos de produccidn,

pero no el precio para el consumidor final, quien tiene que pagar |o requerido por e fabricants. De

esta forma, |a tasa de ganancia &s mayor en este segmento, aunque |os volimenes de exponacion
son menores debido a 8 exclusividad del producto.

2.2.2 COSTO DE MANO DE OBRA POR PAIS.
Anteriormente apuntamos que el constante cambio de |a produccidon mundial contempla e! costo de
ia mano de obra como el principal factor que produce (a traslacidon de los centros de produccion.

Pero el costo de la mano de obra, por si Mismo, No representa siempre una ventaja especifica para

1a relocalizacion de ia industria, especiaiments si no 36 encuentra apoy

por de
industrial y |a generacion de empleos adecuados. Casos como el de italia y Espana, (Cuadro B)

donde se perciben salarios muy elevados por hora-hombre., basan su ventaja competitiva en

funcién de otros factores sustentables a largo plazo. En estos casos especificos, considerados
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paises de altos salenos. se ha logrado el éxito al conservar un pane de sus Mercados,

estrategias que inCluyen entre otras: impontacion de

implementando una gran vanedad de nu
(a mas bajo costo) que auments la produccion

s de

cortes y otros o

espacializada en ciertos nichos del mercado, nuevo mercadeo y tecnicas de rép«da spuests.

S @xigencias iImpuestas por la moda y la competencia extranjera, asi como la

adecusdas a
amngidas a 1. disefios de

introduccidn de la tecnoiogia computanzada de oper.

linea y procesos de distribucion ©§
En cambio. cesos como China e indones:a continban basando su "boom” proguctivo en razon

de los salarios reducidos. Junto con elios MéxiCo, COMo Caso particular, cuenta “con una Mano de
obra de costo Medio-bajo competitiva a nivel internacional™t’, que actuaimente representa un fuers
incentivo para |os industriales y goberno en pns de produciir y exportar mayores volumenes de
catzado

Custro 8
Costo de manc de obra/hora por pale (dils. americanos).

PAis 1993
itaba 16.20
Estados Unidos 11.61
Espafa 7.91
Tawan 5.76
Portugal 3.70
Corea del Sur 3.66
Mexico 2.81
Brasi! 1.46
Taitandia 1.04
India 0.56
Indonesia 0.43
China 0.38

Fuente: Werner international Consultants

E! bajo costo de ia mano de obra se considera entonces. no como el elemento determinants
qQue justifica los altos rangos de exportacidon que muchos paises (en especial de estructuras

desarrolladas) mantienen, debido a que estos pueden acceder a la tecnoiogfa, infraestructura y

68 CANAICAL “Sc esperan cambios en la estructura de produccién en la industria del calzado en el afio
2000" en Calzuvance Aho |, Numero 11, 24 de mayo de 1991

6% PLASCENCIA , Saldafia Roberto “Situacién y potencia) expertador de la industria de calzado en México™
en el /l congreso del comercio exterior mexicana. (México, noviembre 16.17 y 18 de 1994.) p.6
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técnicas de comerciaizacion de punta Por el contrano, en naciones de desartollo infencr. que muy
diticimente pueden gozar de 10s beneficios de 1a competencia externa de primer arden, la mano de
obra barala es un buen incentivo para la atraccion de capitales que coadyuven a desarsoliar la
nave industnial nacional y en forma simultanea incrementen su olena exporable

2.2.3 CONSUMO PER CAPITA.

Debido a la dificultad para consegus estadishcas recientes acercas del CONsumo percapita

nternacional de calzado, se toman como base 104 datos correspondientes a 1990 (Grafica 1)
Grafica 1

Consumo Percapits de caizado (1990)

indis
Flipinas
Cnina
talia
Meuico
Cansda
Japdn
Francia
EE. WU,
Singapur
Hong Kong
[ 2 - (3 [
PARES POR ANO
Catra de 1989,
Fuente . COFOCE

El alto indice de consumo en Hong Kong y Singapur. obedece a \a rapida ndustnahzacion y
crecimiento econdmico de 10s paises asiatcos, $ituaciOnN que ha onginado un incremento en la
demanda de calzado y por ende un mayor iIncremento de importaciones del mismo

El caso de Estados Unidos es singular Detdo a Ia dismunucidn en su actividad productiva y al
mayor aumenio en las /importaciones de Su Mercado domesico (44% del total mundial). este pais.
en los ulumos afos,

continua paruicipando como el mercado-desuno fundamental de los

exportadores mundiales, representando el 80% del total de las ventas giobales. con un consumo

per capita de 6 pares anuales
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Sin embargo. la mayar afluencia de calzado extranjero a Norteamérica se traduce en un

deficit comercial de cifras considerabies (11,200 miliones de ddlares) que incluye tanto a Estados
Unidos como a su vecino del norte Canada En contraste con ia region de Europa. (Grafica 2)
que hasta 1990 comprende un superavit de 1.400 miliones de dolares

Gréafica 2

Balanza comercial de calzado en 1990.

Nortesmerica Europa

Nota: Norteameérica incluye a Estados Untdos y Canada. Europa incluye Alemania, Francia, italia,

Reino Unido y Espafna
Fuente: COFOCE

ltaa. China e India, a pesar de ser grandes fabrncantes de calzado, presentan niveles de
consumo realmente bajos. La razon se debe a que la mayor parte de lo producido se destina a la

expartacidén y no al consumo nacional

2.2.4 ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO Y EXPANSION.
La constante presidn, en especial de Jos palses asidticos, ha ocasionado que las naciones
productoras por excelencia, integren programas de reconversion adecuados a [0s requerimientos y

cambios actuales

Espafia implementa un extenso programa de reconversibn enfocado a los aspectos de
desarrollo comercial, tecnoidgico y de imagen. Para este pais. es «mprescindible mantener una

posicion mas firme frente a los competidores foraneos que ingresan calzado a sus mercados y que

desplazan al producto espafiol
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Francia e italia tienen estrategias especificas a seguir Francis. con objeto de frenar el
incremento en el Mmargen de importaciones. lleva a cabo unss sene de "accionss sntidumping
frente a Corea y Taiwan"’® tslia, de forma similar 8| modelo espancl, Bpoya s su industris
difundiendo aspectos fundamentales de la moda y Na NiciBado una fuerte promocion del producto 8
través de (a publicidad.

Brasil se limita Unicamente a defender su posiciOn competitiva en base 8 sus bacs Costos en
produccitn de piel. Que e parmiten ser uNo Je o8 PrHMeros proveedores de Calzedo de cuero en el
mercado estadounidense.

Ademas de 108 programas particulares de defensa y crecimiento. esias naciones coincisen en
otros puntos de envergadura. Entre 1os que destacan

- Ahondar en una Mayor especializacion en el disefio y la distnbucion del zapato.

-Descantralizar sus naves industrisies (de forma simiar a Tarwgn) hecia psises donde e
mano de obra resulte mas barats que en los propios 7!

- incrementar el uso de tecnoiogia avanzads de ssistencila computarzada como el

CADICAM/CIM72, que logre consolidar nuevas ventajss compeltivas en términos de produccion.

disefio y distnibucion del articulo con mayor catidad. vy,

- Especializarse en nichos de mercado de alto-precio por ser @l segmento Gue explotan.

2.2.8 CANALES DE DISTRIBUCION.

Son diversos los clientes a través de 10s cuales ios productores mundisles colocan sus articulos sn
los mercados internacionsies. Entre ellos destacan: jos comerciantes al menudeo (detailistas), los
grandes distribuidores especisiizados. supermercados, hipermercados, distrnibuidores propiocs de

fabrica (cuando las empresas cuenian con una estructura de Crganizacion vertcal), y mercados via

intermediarios.

70 BCG. ob. cir. p. 42

71 Desde 1986 el costo laboral, en Taiwan. subio casi el 40% en doélares reales, situacién que le resto
itividad en la prodi i de calzad i de bajo precio. por 10 que buscé lugares de fabricacion

mAs atractivos con bajo costo de fuerza de trabajo (Indonesia, Filipinas), /bid. p.43

72 CAD: Disefio istido por putad CAM: N f a asistida por computadora, CIM:

Admini par putadora.
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A nivel internacional, ias ventas ai detalie son Mmuy simiares En este sentido las tendas de

[¢ 1as ai menudeo) son el canal de ventas domnantes Su predominio

e explica por e factor moda y la importancia en la vanedad de sealecc:On gque este tipo de
essblecimientos ofrecen al consumidor final.

Eil abesto de estas tiendas esta deterrminado por los grandes distnbuidores especializados,
que hingen como importadores del zapaio y que representan e! canal de distribucidn basico para
o8 comercios independientes’3 sfactando la relscidn directa entre productor y detallista Este nivel
de intermediarismo as Maés pronunciado an el mercado estadounidense Mmientras que el eurcpPeo.
presenta caracteristicas distintas en ia forma de distribucion
ios Estados Unidos (considerados comao los principales

Entre la Union Europea y
) son marcadas las diferencias para adquirit el articuio S: bien ambos

mer 10 mu
mercados utiizen pers la distnbucion del producto a los agentes importsdores. en e caso de

Europa estos tiene un carécier Unicaments de supervision. pues ios estios y los disefios son
reepONIBbilided del productor. en tanto que en Estados Unidos la participacion de 10s ‘Drokers’ es

maés emplia (son elics quienes Mantienen las retaciones con los productores. determinan con qud.
disefian los programas de producciOn y [ransporte. proporcionan

b sus
las hormas y of diseNo, y mantienen un esquemsa control de en las i s O 3US
provesdores ).
2.2.6 COMERCIO EXTERIOR.

cambios

Los mmovimientos de comercio en el plano internacional presentan una sene de

caracteristicos en el lapso comprendido entre 1989-1992. Estos consisten basicamente en los

cambios internos que los paises han alcanzado en cuanto a consuma y produccion

73 En los Estados Unidos, €l 50% de las ventas se Heva a cabo por medio de las cadenas grandes que tienen ef
papel de una holding (organismo cooperativo de diversas tiendas) de tiendas y por medio de cadenas
afilindas. Las ho/dings llevan a cabo sus operacioncs dc compra de forma centralizada o actuan en capacidad

de mayorisias para surtir a Jas tiendas independientes. BCG vh. it p. 33
74 /dem. L.a funcién en como trabajan los brokers norteamericanos sc trata mas ampliamente ¢n el siguiente

capitulo del estudio. Particularmente en la industria Jde Estados Unidos.
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2.2.6.1 Exportaciones.

Dedsa la snterior afirmacion, no sorprends e hecho de que los principaies productores seen 8 e
veaz. os prncipales sxportadoraes de calzado en @l mundo (Cuasdro 7). En ¢l caso de Hong Kong,
no cbetants. la situacion es completaments diferente. Sus exportaciones NO CoMesponden & su
producciOn absoiuts Que sicanzs spenss los 85 miliocnes de pares. La razdén de su aitea olers

exportable 8e debe a que este pals reaxporta sl zapato proveniente de China.

Cuadro 7
{ del de
PAls 1989 Pais 1992
China 658 China 1.100
Tewan 578 Hong Kong 1,098
Hong Kong 491 lialis 340
Corea 3s0 Corea 280
Itplia 340 Indonesia 235
Tailandia . 180 Taiwan 225
Brasi 168 Tailendis 220
°5 Brasil 180
a9 Espana 93
Indonesia 57 Portugsi as

Fuans. Setra.

LOS cambios en la exportaciones mundiaies son de hecho minimos en @ pericdo referngo.
AuUNqQUe INdoNesia roMmEe con esta afirmaeacion. Pars 1992 Indonesis registra un INCreMento Meyor al
200% an sus voluUmenes exportables

Por otra parte Brasil ha hecho de las exportaciones de calzedo el slemento principal 98 su
balanza comerciat en 1993, exportando un total ge 2,000 millones de ddisres en sl Mismo afo.

itatia continia siendo e mas grande exportador de calzsdo dentro de Europa Occidental. sun
cuando perdié una parte cor del

norteamencano y vio disrminuidas aigunas de

sus casi mil compafiias fabricantes de calzado’®.

s El mayor cumulo de [t se an en las de Lemarch con el mayor
e lead "7 5% y "J'. respectivamente)., s:guldo por Toscana (15.7% y 20.3%)
y Veneno(lG 425 y 20. I'/-) ClCF_G Calzavance, ato 1, num. 12, 13 de julio de 1991, p.4
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2.2.6.2 Impartaciones.
8 importaciones. destacan Ios paises mas ncos e industralizados como los

En o} terrenc de
mayores importadores y consumidores de Calzsdo. ademas de ser los Centros donde se produce e

en la elaboracion del zapato

desarrollo de la mode y la tecr el 18 Per
Estados Unidos es el lider en importaciones mundiales y también ocupa e segundo lugar en

consumo del orbe. Esta situscion lo coloca como el mercado ¢ptima para fa mtroduccion de

calzado extranjerc (Cuadro 10).

Cuadro 8

[~ ® impx de (1992) (M
rAls CONSUMO  Pals IMPORTACION
China 2,005 EE.UU 1,254
EE.UU. 1.499 Hong Kong 1,134
CEl 800 Alemania 381
Japon 5203 Japon 241
Alemania 380 Francia 227
Brasii 370 Reino U. 196
Francia 32s Itatia 128
Reino U. 274 Holanga 110
Mexico 210 CEl 84
Italia 197 Canads 81

Fuents: Setra.
Hong Kong tambien es un gran importador del producto. con la diferencia de que el monto de

o importado no se destina al consumo interno. Como mencionamos anteriormente. Hong Kong es
un resxportador de calzado chino, por io Que sus volumenes de imponacion son muy elevados.

Los paises de Europa Occidental, en especial Francia y Reino Unido, continban siendo
grandes importadores. como conaecuencia del elevado consumo que reflejan sus Mmercados
domésticos y la baja produccion de |a planta industrial en [os uitimos afios.(Cuadro 1)

En contraste., en Europa Oriental, la Comunidad de Estados Independientes (CEI)’® no
presenta altos niveies de importacion. Aun cuando su consumo es muy elevado (800 millones de

pares), el colocarse como el segundo gran productor a nivel mundial (Cuadro 7)., soiventa e!

problema de consume interno.

76 Anteriormente Unién de Repuabli iali Soviéti (URSS)
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2.3 CONCLUSIONES.
La revolucionaria produccion de calzado sintético fue ia principal causa de la salida de paises

tradiciona'es (Estados Unidos, Gran Bretana y Francia) como productores de gran renombore. El
cambio de fibras natursles por aquellas arficiales. sunado al bajo costo de manc de obra @

NBUMOS. MOtV QUe, 8 Partir de |a década de (08 setenta. NacoNes Gue antenormenta no figurabsn
N mur le reconocida. que en poco

como productores importantes. an una
tiempo inundo los principales Mercados iINtemacionaies

E! nivel de insercion llegd a tal grado que. para mediados de a misma década. Eslados
Unidos., Gran Bretasfia y Francia se convirttaron. de productores de envergadura a mportadores
netos de amplis participscion, caracteristica Que hasta ls fecha continuan observando

Por el contrano China, Taiwan, Corea y Hong Kong (sin olvidar & Indonesia y Tailandia) son,
hoy en dia, 108 MAXIMOS EXPONSNIes 8N DroducciON-exporacidn de zapato. COMGo consecusncia de
ia fuerzs laboral barsta mantenicta. que en las uitimas dos décadas ha motvado la inversion
extranjers. Que ve en @stos Paises |a Mejor opciON para MutiphCarse y obtener ias mejores ventajas

competitivas.

Por esa razén, en el contexto actusl. Asia continua sanco la regién hegemonica en
pfoduccion de calzado sintético de bajo costo. caracteristica que proporciona la ventajs
comparative necesaria, frente a la cual ningun pals puesde igualarse

Inclusive Italia Qque es el Mmaximo representante de Europa y Brasil de América. pueden

Razon por ia cual se han orientado a especializarse

competir en s con los
en ia produccion de zapato de piel, explotando cada uno ls ventajs con la que puede contar. El
al disefio y exclusividad

primero de ellos utilizando al maximo su i tecr g
del producto; y el segundo aprovechando el bajo costo de |a piel Que él mismo produce.
El grado de especializacion en los diversos segmentos de produccion en combinacion con el

costo de la mano de obra podria considerarse, entonces. como (0s slementos Mas relevantes que

de lograr el domino de un determinado

han permitidc consol ventajas comp:
segmento de calzado. Sin embargo, si bien es cierto gque la especializacion industrial en un

S0



segmento es ir

P para aumentar el nivel Produclvo y POr ende Su COMercio

internacional. también lo es que la Mano de obra no es condicionants excliusivo de consolidecion
de una vents

comparativs. Casos como el de italia. donde el costo iaboral as alto. pero su
produccion ¥y comercio exterior de ios primeros del mundo. demuestran este hecho

La incorporecidn de algunas otras medidas como la innovacidn constants de dissfios,
utilizando tecnologla sofisticada. asl como la importacion de algunos componentes de catzado y un
nuUevVo giro en sistemas de Mercadeo. constituyen 1a base de su éxito. Claro, hay que recordar que
su caracter de pals desarrollado y su tradicion sxportadora son un fuene respaldo que permite
aspirar a este tipo de estrategis. Por el contranoc |as naciones subdesarrolladas continGan
mantenendo su posiciOn competitiva en razon de sus bajos salarios y straccion de capitaies & sus
naves industriales, por no poder acceder con la Misma rapidez a ia tecnoiogla de punta de los
paises del primer mundo.

Las ventajas de ambos lados (exclusividad de disefio a precio alto; y calzado sintetico de
bajos precios) han generado que el comercio mundial dei Zapato sea Cada vez Mayor y reciproco.
Al mismo tiempo que palses desarroliados exportan calzado. son receptores de producto foraneo
QUe POCO & POCO INUNCAN SUs respectivos Mmercados, situacidn que se traduce en una sera
preccupacion para los industrialas domesticos. Por esa razén no es de extrafnar que el conjunto de

paises productores y exportadores se den a la continua tarea de

sus estr de
accidn, qQue van desde |a incorporacidon de tecr

mas j hasta is imp i de
Cigrtas barreras proteccionistas (como el caso de Francia).

De ests manera es interesante observar que para poder participar de los benaficios del
comercio intemacional del catzado, es necesario en primer termino especializar la produccion en
agquel segmento donde ia industria sea mas fuerte (recordando el postulado tedrico de Smith),
aprovechando al maximo los factores de produccion mas rentables para conseguir 1a maxima
produccion (Hecksher-Ohlin). En segundo lugar modificando constantemente \as estrategias de
acceso hacia un mercado ya seleccionado, respondiendo oportunamente a 10s embates que ia

competencia intermacional pueda ofrecer. Esto es tener siempre un as bajo la manga.



CAPITULO
PANORAMA INDUSTRIAL DEL CALZADO EN AMERICA DEL NORTE.

C. ar 1 'as acerca de ia infraestructura con l8 que cuenta el sector del

caizado en México resulta laboroso. a pesar de Que sSon varios los drgancs dedicados a generar
este tipo de informacidn (SECOFI, CICEG. CANAICAL, CIATEG)”? La razén principal se debe &
de mayor actualided ia

que ios datos son divergentes entre si{. Debido a ello, y por conside:
nvestigacidon por parts de la Camara de ia Industria dei Calzado de! Estado de Guanajuato
(CICEG). se toman os datos estadisticos generados por esia institucidn para ! antlisis del
presents aparado.

De igual forma. la informacion obtenida de Estados Unidos y Canads no es tan cercana ol
momento actual como hubikdramos guendo. sin embargo proporciona un enfoque global de los
aspectos que la industria zapatera de cada pais ocbservas, tanto al intenor de sus respectivos
Mercados. COMG &N SU relecion con el exterior.

La informacion de los tres paises de Nortsamérica, aportada en el presente caplituio tiene
como fin especifico el brindar al iector un panorama general de la evolucion que Ia industris del
calzado ha tenido en cada nacion, partiendo précticamente de 1a década de los setenta hasta ia

actualidad.

Se abordan asi. tépicos tan importantes como los atvos a produccion nacional, canales de

distribucion, comercio exterior, entre otros. El conocer estos elamentos, permite entonces, ubicar

77Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Camara de la Industria del Calzado del Estado de
Guanajuato (CICEG), Camara Nacional de 1a Industria del Calzado (CANAICAL) y, Centro de Investigacién
y Asistencia Tecnologica del Estado de Guanajuato (CIATEG).
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las diferencias. similitudes y ventajas existentes entre las tres industnas, o cuat proveera el

conhdensado necesarto para detectar ias oportunidades de negocios ODliMas para cada pais

3.1 EL CASO DE MEXICO.
3.1.1 ANTECEDENTES.

3.1.1.1 Evolucién industrial.
ia pequefa empresa oénde la

E! calzado en Meéxico encuentra su antecedente drrecto en
. el

elaboracion del producto se realiza con un acabado artesanal Por esa razon. todavia hasta ~

primer tercio del siglo XX la actividad zapatera opera con mano de obra artesanal que dommina el
) Las primeras maguinas

proceso de produccidn con pocas herramientas y una gran habibdad (
pPara producir caizado llegan al pais en 1a década ge los cuarenta, pero su Uso se polarnza a favor

de la incipiente industria capitatista " 78

La liegada de tecnologia nueva representa el detonante que la industna utiizd para aumentar
sus niveles de produccion y su comercio, tanto al interior, como también al exterior del pais. La
oroduccién de caizado presenta un relativo aumento a partir de 1940, ofiginando que aigunas

pequefas empresas logren un deterrminado desarroflo hasta convertrse en industnas de mivel

medio.
se produce en términos parciales No togas las pequenas

El desarroilo sin embargo.
empresas logran evolucionar de igual forrma. Aigunas se mantienen (nicamente como ‘taileres

familiares’’ de baja produccidn, sin crecimiento tecnologico
la caracteristica prncipal del

interrelacion entre productores se manifiesta como

los establecimentos productores requieren

La
subsector®d, (‘integracién horizontal't!), donde

"B JARQUIN, Sanchez Maria Elena nb it p. 6
'Y Se entiende como "taller idades productivas que elaboran un determinado bien a
domicilio. teniendo como caracteristica prmc-pnl. la participacién de todos o buena parte de lus integrantes de
1a familia para llevar a cabo el proceso de produccion.
0 En este aspecto “los ligaba la circulacion de trabajadores, fa hechura de alguna linea de produccion o la
mnqunln de algun proceso”. ARIAS Patricia "El calzado. del proteccionismo a la apertura comercial” en la

en ¢l Her La producciin de brenes bastcos on Aldxico v las alternativas de
de:arrallo (México, noviembre de 1992, UNAM. CHF..9-13)p. 3
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necesanaments de la fabricacion de otros componentes indispensables {hebilias. agornos. etc.)
para la elaboracion del calzado

Durante ia segundga guerra mund:ai, el calzadoc mexicano tene la oponturidad de expandirse

hacia el mercaco norteamencano. sin emMbargo. una serne de problemas dets su ingreso: la

ace siquiera el mercado

calidad no es la esperada. su produccién es tan baja que no sat
domestico. a la vezr que la distnbucidn del producto se encarece por el férreo control que los
comerciantes ejercen sobre ei aniculo.42

A pesar de las dificultades. el comercio fronterzo se Ncrementd durante este periodo,
significando el despegue total de (@ actividad zapatera en México. El producto que mas se
consumia fue la bota militar que. aun cuando estaba defectuosa ios $O/dadOs NOMBBMEriCANOS

cruzaban ia frontera para conseguirias Se acentuaron entances las jornadas de trabajo paras poder

satisfacer la demanda externa y se crearon algunas a conexas ( tas. fébricas de
canrtédn y barnices, pegamento, suelas, etc ).

En los afos siguientes aparecen los llamados 'almacenistas’ quienes juegan un papel
predominante en la produccién. Debido a! crédito siempre escaso. ellos representaban el
financiamiento necesarc de ios productores. Los almacenistas “prestaban o rentaban magquinas
para instalar nuevos talleres o dedicarse al trabajo a domicilic” *3 Ello contribuyd & intensificar aun
mas el patente retraso de la industna. debido a las deudas que arrojaba la renta ce maquinaris y
que impedia |a transformacion paulatina de |a planta

Al finalizar la guerra. |a demanda de calzado observa una reduccion importantes que obliga a
una serie de talleres (incluso a algunas fabricas de mediano tamafio) a cerrar, COmo consecuencia
de la sobreproduccion que sostenian. Ei probilema no reprasentd, sin embargo. !a desaparicidn
total de los talleres de la rama. Los fabricantes que sobrevivieron pudieron adaptar su proguccion a

las nuevas condiciones que imperaban en el mercado. enfocandose al consumo popular.

MLai ion horizontal * iste en la i6n de un proceso. [Es decir] ... la “integracion horizonal™
se refiere a la amalgamacion de empresas que claboran un mismo producto” SELDON. Arnhur y F.G.
Pennance ob. cit. p. 305

82 JARQUIN. San:hez Maria Elena oh. cit. p. 6

83 ARIAS, Patricia ob. cit. p. 4
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La produccidn continud con la mMisma tendencia hasta la decada de 1960 En ests periocdo so

especializan dos centros regionales que hasta ia fecna siQuen sendo I8s ClUdages productoras

mas impornantes del pais Ledn, Guanajuato. en io relativo a calzado para hombre y Guadalaja

Jalisco. an el celzado femanino.
A is par de esia aspecislizacion y compiementando el tradicional sistema de los almacenistas,
sparecen los denominados ‘comerciante detallistas’ que son los encargados de establecar

relaciones mas estrechas con ios productores y parucipan como distribuidores del proaucto

de los coagyuv® a que un considerabls numero de

axclusivamente. La
Smpresas se iniciard en el area de ia exportacidn. Es asi que para fines de ios afNos sesenta
COMIBNZAN algunos contratos con indusirias de Estagos Unidos %4

L& industria de! calzado continua su expansion y crecimento en forma nonzontal y versca®®
Principalmente en la ciudad de Leodn. donde crecen inversionas en bienes de capital y aparece la

s y por fuerza, la formacion de un sector comercial dei producto.

at i6n de cone:

Para la década de los setenta. Ledn se convierte en el pnmer productor a nivel nacional,
sportando el 38.9% de! total producido. seguido por ei Distrilo Federal y su Area Metropolitana que
mantienen el 27%; y finaimente Guadalajara. Que es al tercer productor con el 26%. El resto de los
Estados del! pais también registran cierta produccion, aunque en menor cantidad, ya que en
conjunto representan apenas un 10% del total .

Para estos afios ia elaboracion del zapato registra una significativa reduccidn (5%).

especiaimente en 1877 (Cuadro 12) El decremento se debid principaimente a |a devajuacidn det

#4 Un cjemplo de cllo es ¢l contrato que suscribio en 1957 la “Pacific Shoe Corporation™ con ¢l grupo
industrial Avance. Aunque no hubo posteriores operaciones. fue de ias empresas que s¢ inicio en ¢l drea
exportadora. LOPEZ, Sandra "La c\periencia de una cmpresa mexicana exportadora™ en Comercin exterior.
Meéxico, Bancomext, junio de 1987, vol. 37.no. 6. p 13
®3 La ‘integracion vertical’ se entiende como aquella "que aumenta cl numero de procesos realizados en una
empresa (... ). las empresas se mueven ¢n esta direccién en orden de reducir sus costos. asegurarse los
recursos de aferta, asegurar mayor control sobre la calidad o establecer una conexién mas fija en el mercado
de sus productos™. SELDON. Arthur ¥ F G. Pennance ob cut p. 305
El caso de mayor relevancia a nivel nacional. lo constituyé calzado CANADA. quién integro una seric de
fabricas conexas para provecduria y ~u propia distribucion.
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Peso mexicanc a finales de 1876, que ongind la pérdica en el poder de COMPra. ia CoONraccION de

l@s inversiones y de ia actividad industrial. IO & los de INgresos.

Ello obiigd a ios productores & rniciar 8 fabncecwdn dJdel calraago en base a Mmaenaes
sinddticos. Eate hecho. si Dien redujo Ios Costos en ia @laboracdn. repercutid an una Menor cakded
y durecion del producto.

En los siguientss afos, gracias al giro qQue los fabncantes mostraron & trabajar calzado
sintdtico de MaNOr precio. la produccion PUdo MCUPErsr sus niveles antenores a 1977 vy la

poblacion de mas baos recursos tuvo nuevaments acceso a la compra de calzado, 8 cusl! se

habia -l de s pwl en estos aftos *°

El crecimiento en los niveles de proguccion continuéd durante [0S prmeros afos de los
ochents. Para 1581, lp produccion se utsxcaba en 250 miliones de pares. cifra Que representd un
sumento del 7% en relecitn al 8RO anterior (234 milonss de pares) (Cuasare 9).

En 1982 la produccion naconal mantuvo el superavit cbtendo. elevéndose a 268 milones de
pares. Sin embargo. en el siguents afio, e Indice productivo manifesto una drastica caids

colocandose en 228 miliones de pares a raiz de! cambio de administracidn, quUe MTOIO NUEVAMSNTS
1S en 1583, un afo de Incerdumbre pera

una etaps de inflaci y crisis UCE. ¥ QU e
los inversioniatas por la gran devaluacion del peso mexicano, ademas de la nueva pérdide del!
poder de COMPra para los consumugores nacionales. Todavia en 1984, el decremento persistié en

ol subsector, registrando ia produccion niveles de 222 millones de pares anuales.

85 gl del cuero, propicié una baja en la produccion de calzado claborado con cse material,
circunstancia que afectd principal a los peq tallcres. i al no poder conseguir la matcria
prima a crédito como las medianas y grandes empresas. optaron por recurrir a la compra del insumo a
intermediarios que clevaban el precio del material en un 30%. ALFARO. Ofelia y Abraham Ferrusquia
~Calzado: depar de pl i Primcra parte” en Comercio cxivrior. México, Bancomext. julio de

1980, voi. 30, no. 7, p. 784
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Cuapmo 9

Tass de de la produccion det on W (1987-1984)
ANO PRODUCCION (Millones de pares)
1880 2340
1981 2500
1982 268 0
1983 2280
1964 2220
1985 2203
1986 2428
1987 244 4
1988 2450
1988 2000
1990 2085
1991 199 6
1992 193.3
1993 173.3

179.0

1994
Fuents: Camasra de la industria del calzado del Estado de Guanajuato (CICEG).

En 1987 luego de Mostrar claros sintomas de recuperacion (en especial @ partir de 1888),en e
que la s productive

al sufre un D qQue Propi

siguente ano 'a pi
descienda nuevaments. La caida paulatina de ia produccion se debe. en gran medids. a la apertura

indiscriminada del mercado nacional hacia el exterior, cuando la Industria aun nO se encontrabe

preparada.
Hacia 1990 |a industria tratd de recuperarse. alcanzando una produccion de 208 5 millones de

pares. Sin embargo este respiro fue pasajero. Para el siguwente affo la escalada deficitana hizo
nuevamente estragos y la manufactura decrecio de tal forma, que para 1964 se ubicaba tan sdio
en 179 millones de pares.

Se muestra as/ una clara tendencia a la baja, con un retrocesc del 26.3.% que indica una

perdida absoluta, en e! periodo comprendido entre 1987 y 1994, de 65.4 millones de pares

3.1.1.2 Comercio exterior.
En el plano internacional el calzado mexicano goza de un gran p
que observa en su elaboracion. La baja producciéon de materias primas y la tecnologia obsoleta
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con que cuenta la planta industrial, sin argo, han i

producto destinado al extenor Ello sin olvidar que la

g los volumenes ael

con Unwios L na
Propicisdo un Mayor detenoro de ia INJustna debdo al AuMento de CAZAJo IMPONAJdo PIOVENeNEe
de dicho pais

3.1.1.2.1 Expornuaciones.

Las exportaciones de calzado nacional han mantenido como destno pnncipal. el mercado de
Estados Unidos. conwvirendoss este pais en el pnmer cliente del subsector Como apuntamos
anterormentea. el comercio fronterizo coadyuv®é a la penetracion del producto en is Union
Americana; sin embargo es a partir de |a década de (0s setenta cuando e Intercamp:c biateral s
acentus.

€1 creciente nivel de envios dastinados al Mercado NOMEaMANCano debiO su razén a e crime
que sutria ia industna zapaters. especGiaiments entre 10s aflos 1978 y 197987 y que obhgod a abeir
SuU MErCado en busca de Mmayores provesdores Partciparon entonces palses tradiCionNaes como
ttalia, Espana y MéxiCo. asl cCOMo naciones de ingrese racente como Tawan. Hong Kong y Corea
(siendo Tawan et pnncipel abastecedor, al colocar entre 150 y 170 mililones de pares da calzado

de matenaies siNtGLCOS @ bajo Precio)

La conswante llegada de proveedores al mercado Nidense

a la wndustria
mexicana a compstir Nno sOIo con palses de SUMINISrO tradicional. siNe también con lOos nuevos

antes asiaticos. De esta manera, con Espafia e ltalia contendio en io felatvo a calzado de pel de
buena calidad; en tanto que con Tawan, Hong Kong y Corea participd en lo referente a calzado
sintético y de materiales textiles.

Las exportaciones nacionales representaron aproximadamente el 3.5% del totat producido
entre 1974 y 1979, envios que contnbuyeron al incremento de divisas por conceplo de ventas

externas, siendo los pnncipales productos exportados: el calzado con suela de cuero natural, el

87 Esta crisis se produjo debido a un aumento de salarios y otros costos, que fesulté en una baja productividad
dc calzado. Decremento que fluctud de 453 millones de pares en 1974 a 392 en 1979. /bid p. 788




calzado con suela y pare superor de caucho o de matena plastica artificial y el calzado e madera

O con ptso de Macdera o corcho.
Las ventas externas tambien se iNncrementaron a otros paises suropeocs. En 1979, Francay la
Republica Feasral Alemana absorbieron un total de 1068% y 5 1% respectivarmente del total

exportado. Asimismo existieron pedidos, aunque en mencfes cantdades. hacia Centro y

Sudamerica.
En general. la décadas fue benéfica para el subsector., pues ademas de (0S INCrementos

registrados en ia demanda. las exporntaciones del producto se encontraban incluidas en nueve
fracciones arancelanas (de acuerdo al matenal con que se elaboraba el producto). que astaban

exentas de! pago de impuestos y de permisos de exportacidn, generando menores trabas a los

exportadores.
Cusdro 10.
de p Gny te! del de todo tipo de material. (1974-1979)
ANOS PRODUCCION (1) EXPORTACIONES IMPORTACIONES
VALOR (2) VALOR (2}

1974 181.6 13706 1825

1975 195.3 12672 2260

1976 2100 11318 1952

1977 191.1 14 688 1372

1978 205.0 26 699 2389

1979 2100 33413 4093

1. Millones de pares.

2. Miles de dotares.

Fuente: Elaborado en base a datos de !a Direccion General de Estadistica de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP) y el Centro de Investigacion y Asistencia Tecnoldgica del
Estado de Guanajuato (CIATEG)

En el siguiente decenio. los envios al exteror reflejaron una serne de variaciones en el iapso
comprendido entre 1980 y 1986, observandose principaimente un déficit en ta balanza comercial
del subsector. Ellc es, que las exportaciones disminuyeron en el periodo citado., de 32 a 31
millones de dolares respectivamente, teniendo su Mayor retroceso entre 1982 y 1983. donde se

presento una disminucidn de 21 a 15 millones de dolares por concepto de ventas externas para

cada ano. Empero, en {os afos posteriores a 1986, las exportaciones se recuperaron. A partir de
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ese afic |as ventas netas crecieron de 31 & 117 miliones de ddlsres en unicaments tres afos

{(Cusaro 171).
Los envios se destinaron practicamente & Mercados de trascendencia iMportadora como
fueron el norte de America (Estados Unidos y Canada) y aigunos psises de la togevia CEE. De

er UNa Mayor participacion en @l exterior. en busca de

esta forma. el subsector se aboca a t
diversificer mercados para no depender ssinctaments de su primer cliente comercial. De scuerdo @

ios datos cisponibles para ese periogo. tenemos que hasta 1986 Estados Unidos recibla de Mexico
@l 89.1% ae ias exportaciones totales. Europa por su parte. absorbia un total de 10.2%; en lanto

que Canadad, aunque también realizd compras a8 México, uricamente totalizaba el 0.7% de lo
axportado 3%

3.1.1.2.2 Importaciones.
Durants !a década de ios setenta (as /mportaciones registradas coservaron un amplio incremanto,

principaiments entre 1974 y 1879, donde se nota una salida de divisas que pasd de 1.8 a 4
miliones de dolares en el penodo citado (Cuadro 10). El incremento del producto en e mercado

S COMpPras que se efectuaron en las zonas fronterizas con Estados Unigoe,

nacional. se debié »
como conseacuencia de !as restricciones que impuso el Goblemno norteamencanc al calzsdo

importadgo (1 de abril de 1977)8°, y que geners que e! calzado extranjero se desviars a México,
perticularmente a las zonas fronterizas del pals

Esta circunstancia. aunada al aumento de las importaciones procedentas de los palses
asisticos, via triangulacién hacia México®?, y a jos ‘saldos’ norteamaericanos (...caizado de baja

calided o pasado de moda, proveniente de fabricas y cadenas de hendas estadounidenses que
nente sus existencias”)’!, hizo que el Gobierno mexicano condicionars e}

88 BCG ob. cit. p. 18

39 Supra vid. Antecedentes de Estados Unidos.
90 El zapato de importacidn, no ilegaba directamente a México del pais de pr ia, sino que ingr
via Estados Unidos, para posteriormente comercializar ¢l producto en las zonas fronterizas,

® BCG ob. cit. p. 791
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PerMiso a la importacidn de Ia Mayoria de las fracciones arancelanas Se 0o, en tado caso que el
pPerMISD Otorgado a las compras debia cubnr un arancel dei 35% ad valorem??

Durante |a década siguiente. !as :mporntaciones de calzado conunuaron en ascenso. Es en
aste periodo cuando el voiumen adquinao del producto, aicanza n:vetes preocupantes. Desde 1980
y hasta et final de !a decada. la nvasiOn de producto extranjero al Mercado nacional No cesa
(Cuadro 11) Y a pesar que 1987 significo ol anc en que la produccidn manifiesta una franca
recuperacion y @&l comercio se abrnd hacia el extenor. el mercado doméstco se nundé de
importaciones en dos afnos, aumentando “diez veces su valor de 1987 a 1989. En términos fisicos
la panetrmcion fue mayor (que la oferta exporabie]. dado que e! numero de pares iImportados se
elevo de 480 mil a casi 25 miliones an 1989.?

€l incremento en las /mportaciones significd el mayor problema para ios fabricantes y
detalistas nacionales al ver menguada, aun mas, la demanda domeéstica por el calzado nacional.
De hecho, Ia mayor contraccion en la demanda. se debi® a los bajos precios con 0% que se
comerciaba el calzado importado y en eapectal, el proveniente de los paises asiatcos?. El precio

oramedio de 3.5 ba a M en una situacion desventajosa.®®

E! mayor porcentaje de producto imporado. tal y como lo afirmoé el ex-presidente de ia
Camara de |a Industna del Calzado de Guanajuato (CICEG). Joaquin Espinoza, en 1888, "o
realizaron smpresas sin registro, por lo que esas adquisiciones no so6lo afectaban fuentes de
trabajo en el pais sino que sludian pagar impuestos. ¢

En el sigusente afno se agregan a la practica de |a importacidon, compafias legaimente

registradas, ). Cuaies se dedican unicamenie a !a adquisiICion de mercancia provenente de

92 El impuesto ad valorem € “aquél que sc carga scgun un porcentaje del valor: s¢ opone a un impuesto
deter por unidad de peso {kg. 0 tonclada] o volumen [litro. e1c.]) cuyva exaccién es

un- cantidad dada por unidad de mercancia™ SELDON, Arthur o4 cit p. 37

93 BCG ob. cit. p. 791

94 ~ Se ha comprobado que los bajas precios del producto importado han introducid bios en la d d
Por Ejemplo entre los sectores de bajos y medianos ingrc»0s, quien se compra un par de tenis provenientes de
China ( ... ) pospone la decisién de adquirir un par de de piel .. " Exg junio 26 de 1991, vol.

XIUL. no. S68. p. 95
95 Como dato de referencia. solamente en 1980 “...el calzado mexicane eaportado a fos EE.UU. alcanzaba el

precio promedio de 7.92 délares.par..." JARQUIN, Sinchez Maria Elena ob cir p. S
%6 Expansion ob. cir. p. 95.
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‘saldos’ que obtenen a precios modicos Estos representan Ingresos crecientes para los

importadores, ademas de tener una gran ' on al me nacional. Pero por otro lado
afectan al productor nacional y a la recuperacidn de ia nave industnal del pais. pues al aumentar la

demanda por calzado foréneo decrece ia demanda por Calzado domestico

Cuadro 11
es de oxterior de México 1980-1988 (Millones de dolares).
AROS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1980 62.0 32.0
1981 687.3 24 .4
1982 131 21.7
1983 46 153
1984 119 29.0
1985 15.7 244
1988 94 31.0
1987 13.7 86.1
1988 543 118.0
1989 1128 117.2

Fuents. Elaborado sn base a datos del CIATEG y al cuadro de Dominguez-Brown ob. cit. p. 47

3.1.2 SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA
3.1.2.1 Panorama general.
Oe acuerdo con jos ultimos datos generados por la CICEG. (1993). México cuenta con unas nave

industrial zapatera integrada por 2,338 1tos prod en todo el territono nacional

registrados ante las diversas camaras industriaies del pais (CANAICAL, CICEG y CICEJ)??

Cuadro 12
de la 1a del on (1988-1983)

DESCRIPCION 1988 1993
Total de empresas 2,237 2.338*
Empleo directo 114,955 113,500*
Capacidad instalada 380 Mprs. 310 Mprs.
Capacidad utilizada 85% 55.6%"
Produccion 245 Mprs 180 Mprs
%P18.manufacturero 227% 1.70%
%emp.manufacturero nd. 4.00%
97 Sin embarge, Juan Antonio G Calvillo presi de la Camara Nacional de la Industria del

Calzado (CANAICAL), en una entrevista concedida a la radio asegura que existen actualmente 3,200
empresas productoras (incluyendo las no registradas) que emplean a 150 mil trabajadores » que producen un
total de 155 millones de pares. GONZALEZ. Calvilio Juan Antonio Entarno Marzo 9 de 1995
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1988 "0
7.20° Mpra.

OESCRIPCION
Exportaciones (millones de 8 2 Mprs
pares)
(millones de 68 25 Malis 158.38° Malls.
ddiares)
Prec prom. exponacion 72aills 14 glia
importacionas (miflonas de 5.5 Mprs 28 8 *Mpre.
pares)
{rmultones de 23 3 Mdiis 145 19 Mdalls.
adlares)
4.24 dlis .30 diis.
44 9 Malis 11.18* Mdlle.

Prec prom importacon
Balanza comerc
* Cifras de 1994
Fuente CICEG
La gran mayoria de estas unidades productivas se encuentran sibergadss

(25 55%) y el Estado de Jsiisco
articulo. (Cusdro

o! Eatadio de
(13.47%).

Distnto Federal

Guanajuato (38 56%), el
considerandose. hasta ta fecha, comc las principales entdaces fabries de e

13)
Existen ademas otras entdades de partc:pacion rec.ente, donde se fabrice desde Zapsto de

piel. hasta bota vaquera y sandalha ge exportacicn Entre ellas destacan: Sen Mateo Atenco. sn of
.

Estacdo de Mexico. Ménda Yucatan. Satuayo en Michoacan, y Ciuded Jusrez, Chihushua

cuales han cobrado. en pocos anos ymportancra en la produccion nacional, debido al namero de

negocios que albergan. (Cuadro 13)

Cuyadrao 13
Numero de negocios a nivel naclonat® {(19%4)
ENTIOAD NUMERO (%)
Guanajuato 11 3858
Jalisco 315 13.47
Mexico. DF 574 24.55
Nuevo Leon 149 8.37
Chihuahua 100 4.28
Yucatan 30 1.28
Edo. de Mexico 183 7.83
Hidalgo 3 0.13
Michoacan 2 0.08
Moareios 4 0.17
Puebla s 0.21
Querétarc 2 o.09
Tiaxcala 1 0.04
59 2 52
2338

Resto el pais

Total Nacional

* Empresas registradas ante las diversas camaras del pals ( CANAICAL, CICEG y CICEJ)
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La mayor parte de iss empresas en Méxxo corresponde » dimensiones micro (67%) y
poquenta (25%). en anto que & Medana y gran empresa tane unse peanicipecion Infime. en
terminos reistivos 6.1 y 0.98% respectivaments (Cuadro 14) Esa es ia razon por !a cuat Ia mayor
pane del ampleo total Gue geners la sctividad (Cuadro 12} se encuentira repartda sn unidedes de
Produccion de minima Secals. por Io que se pusde decir QUe el SuDSeCtor continua sendo iNtensvo

on mano de obra y, por lo tanto, un generador potencial de trabajo

Cuadro 14

[~ de 188 emp por

TAMANO EMPRESAS EN EMPRESAS EN OTROS
GUANAJUATO JALISCO ESTADOS

Micrompress (1- 489 195 889

15 empleados)

Pequefa 337 107 158

ompress (18-

100 empieados)

Medians €9 10 64

ompresa (101-

250 empleados)

Grande empresa 16 3 4

(281 en

adelants)

Total o711 315 1112

Fuente: CICEG.

Debido al tamafio de ©s establecimientos. ef complejo industrnal nacional se encuentra
estructurado en forma fragmentada. El nivel de fragmentacion en la rama ingustrial propicia que as
‘corridas de produccién®® sean pequefias, con pedidos reducidos. creando una limitante para
poder contender abientamentae con ios grandes volimenes de [os competidores externos

Aunado a8l problema de !a fragmentacidn pronunciada®, el subsector se caractenza por
axtarior! 00 y una latents falta de

observar una marcada depehdencia tecnoldégica del

9% Entiéndase por ‘corrida de produccion’ la cantidad total de zapato fabricado al interior de un
establecimicnto.
99 En comparacién con ltalia y Espana por cjemplo, la fragmentacion de la industria no representa un
problema. Por el conmrario la elaboracion de productos diferenciados hacia mercados segmentados (que
absorben 1odo tipo de calzado) es benefico para las estructuras fragmentadas, debido a la especializacion que
adquieren y que les permite fabricar corridas mayores. La sariante es que tienen un sistema de
comercializacion eficaz, lo Que no sucede con México BCG ob. cir p. 93
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is, ademas de un grave atraso en disefio y moda, e inadecusdo control

an p
de calided. Estos sliementos 8e analizan mas adelante
3.9.2.2 Seg de prod ié
México es un productor de todo tipo de pe

representa es el calzado con corte de piel con suela natural o siNtética para dama, niNo y caballera
aunque txiavia presentan

ol que Mmayor porcentam

{Cuadro 15). Los demas tipos d@ calzado, en especial el sintetico,

cada vaz mayor participacion de los fabncantes en

porcentajes reducidos, demuestran ia
desarrollar articulos ae caracter competitiva intarnacional, que al mismo tempo reduzcan el flujo de

calzado importado, sustituyendoio por Zapsato nacional.

Cuadro 18

‘) de prod
PRODUCTO PORCENTAJE
Catzado con cone de 72.8
st y suela naturst o
sintica
Full Plastic 2.0
Aldtico 39
Zapata de trabajo 3.5
Bots vequens 3.0
Otros 7.8

100

Totad
Fuarte: SECOF 1
3.1.2.3 Capecid

La industria cuenta con una capscidad instalada de 310 milones de pares (Cuadro 12). Sin
on rasies

ombargo solsmernts utiliza un 59.6% dJde ia Que rep

184.76 millonas de pares producidos. 19!

Al igual que loz niveles en la p o, la
Inciuso en & mismo afio s parcentaje utilizado de |a

en la industria ha visto un

sncogimiento caulatino a partir de 1988.

100 Incluso en 1995, en una entrevista concedida sl programa Entormo, Juan Arntonio Gonzilez Calvillo.
Presidente de CANAICAL, informé que entre 1991 y 1992 |a mayor parte de la industria fue alentada a

reconvertirse, a adquirir maquinaria modemu ( -) que generalmente no se produce en cl pais”.
de Fi Industrial (SECOFI) una dad i

101 A pesar que la
de 352 millones de pares, con una utilizacién aproximada de 250 millones de pares, decidimos recurrir a los
datos expresados por CICEG, debido 1 que son de mayor actualidad (1994).

6S



ir en el si fue mayor (65%). sI la comparamos con el ultimo dato obtenido

(59.5%) (Cuadro 12)

3.1.2.4 Pequena, mediana y gran industria.

Hemos sefialado que el grueso de ia planta productiva del calzado nacional. lo imtegran unidades
de tamanos micro, pequeno, y en el mejor de los casos mediano (Cuadro 16). Pero no hemos
explicado cudles son los factores que inhiben su desarrollo y imitan su competencia frente a las
contadas empraesas de gran magnitud

Cuando hablamos de las diferencias que existen entre la micro, pequefa y mediana industna
an relacidn a la gran 1ndustria. por |0 general pensamos que las mismas se refieren unicamente a
su caracter estructural y de distnbucion (tamano de la nave naustnal, parucipacion en los
mercados, numero de trabajadores empleados o bien tecnologia y volumenes de ventas)

Sin embargo. y a pesar que estos elementos constituyen puntos de asimetria 10s mMismos no
son determinantes. La diferencia entre unidades no corresponde en su mMayoria a infraestructura
industrial. mas bien es consecuencia dei grado de dependencia que tienen respecto del entorno en
el cual se desenvuelven 102

En este sentido. la gran industria tiene un determinado poder para dominar el entorno en el
cual se encuentra inmersa e incliuso puede elegir el tipeo de entorno que desea para ubicarse.
debido a gue no depende directamente de él. como sucede con la micro, pequefia y mediana
industria. Goza ademas de una gran capacidad negociadora con el gobierno!®?, banca. comercio e
incluso el sector educativo, que utiliza para fortalecer su venta;a competitiva frente a las empresas

de menor tamafo.

102 E| entorno de la industria puede definirse como el conjunto de factores externos que atectan positiva o
negativamente la actividad productiva de las empresas. Entre cste tipu de factores se encuentran: la

infraestructura carretera, ¢l sistema de lranspcnc L, el sis vo aficial, el sistema bancario.
MARQUEZ, Gonzilez Arturo “C sobre la ividad del lzado mexicano ante el
Tratado de Libre Comercio™ en Audicncius piiblicas: .. vb. vu p. 118

103 Negocia con la autoridad un marco legal. fiscal & financicro que las beneticie. superando asi las

deficiencias que el entomo perimetral pudiera presentar. Lufem
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Medciante ia canalizacidn de recurses, puede modificar ia infraestructura que |os rodea y que
en Muchas ocasiones afectan su productividad Asi. encuentra soluCiOnes Gue contribuyen a su

optimo  funcionamiento a tr;

de transporte de personal. capacitacién adecuada para lograr

esquemas de calidad total, O bien Mediante &i envio de técNnICos al extran;erc para su capacitacioOn
© investigacdn relacionada a nuevos disefos, formas de produccidn, tecnologia y canales de
distribucion. En sintesis, ia capacidad de respuesta a ios problemas generadaos por las condiciones
del entorno. aunado a un Mayor nivel tecnolégICo, permite a estas INdustrnas definir con tranquilidad
los mercados a los cuales pueden acudir.

En ia oira cara de |a moneda. el panorama para 08 empresarios pequefos es totaiments
diferente. La industria micro, pequena y mediana dependen directamente del ambiente en el cual
estén enciavadas. sujetas a |a calidad y condiciones de! rrysmo Es necesano adaptarse al sistema
de transporte que ofrece el medic para la traslacion de sus productos {no cuentan con una flotille
propia), dependen ace la calidad del sisterma educative para acceder a mano de obra calificada’®s,
asi como de las condiciones y critenos bancanos para aspirar al credito financiero y. por ende a los
recursos economMICos NBCESArios

Esta situacidon origina que. a pesar de que estas unidades tisnen un gran poder de
adaptacion, generan la mayor parte de los empieos y diversifican productos y mercados, no
puedan desarroliar un buen nivel compettivo, pues es el propio entorno el causante de |a baja
competitividad. En otros paises es el propio entormo el que estimula su competencia tanto al

interior. como al extenor. 0%

104 A menudo, las empresas de cstas sdes, y < fas de tipo familiar, recurren a la
contratacion de personal aprendiz (zorritas) como resulludo e In escasez de mano de obra calificada,

103 Jralia, por ejemplo. cuenta con una estructura que conforma un entorno eficiente, que le permite a la
pequefia y mediana industria tener niscles de calificacion y ¢ imiento inter i ltalia por si mismo
es el modelo mas palpable que son los paises v no las industrias Quicnes exportan. MARQUEZ, Gonzilez
Anturo ob. cut. p.119
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3.1.2.8 Sector de Ia provoeduria.
3.1.2.8.1 Cuero y piel.
El pais N0 es autosuficients en |a produccion de esta materia prma. La solucion pars responder &
osta GSCASeZ de! INsUMO es, COMO en Olro PO de sectores manutactureros, |8 importacion. De
scuerdo a datos extraldos del estudio realizado por @i Boston Consuiting Group (BCG), e sactor
zapstero “ha tenido que importar entre el 30 y 50% de sus necesidades de pisles bovinas,
[caprinas y de becerro] que [consttuyen) en s airededor del 50% del cCoOnsumo para zapstos de
cuero en México™108,

Ademss. |a calidaed del insumo nacional es deficiente. Tanto Ia piel, como el cuero estan

ollo del animal, que

Sxpuestcs a probleamas internos ai proceso de curtido como el mal de:
produce dafos permanentes (huecos y rayas); la calidad del saiado. que afecta la conservacion del

sl cOMO a factores

Cuero; Marcss Causadas por rayas debido al alambrado con puss. piantas etc
axtemos COMO plagas, garrapatas, moscas y dafos al momento de transportar la pial
El mal desuellc de! animal reviste @ principal problems para lograr Un esquema de calided

en la matanzs tradicional (forms

aceptable capaz de competir con el cuero extarnc Su origen es
de desuslio y sistemas utilizados). Generalmenta el desucllo es manusl y I0s sistemas mecancos.
qQuae favoracen ia calidad del cuero, s0lo se aplican cuando 108 sachficios POr rastro eaxceden de 200
& 250 cabezas por dis. En este sentido cabe aclarar que (03 rastros que logran estos sacnficios,

existe un nivel de

son apenss el 5% del total de matanzss en la Republica (por lo ge
sacrificios de doce por dla. 197

Ademas existen otros agentes, como plagas. 8! marcaje irracional de las reses. asi como la

deficiente alimentacion de las mismas. que reducen las i de imianto de!
subsector calzado.

Aunado a ios problemas ocasionados on la piel @n bruto. la INtegracion vertical de la industria
de la curtiduria impide que pueda elevarse !a calidad del matenal. Al interior de las plantas

curtidoras no existe una buena clasificacidon del cuero, ni se fomenta la especializacidon de los

106 BCG. ob. cit. p. 46
107 /pid. p 48

L1 )



en sl proceso de acabado de las pisles

Curti en o En e ciclo piet

impide ia especializacion en cada etapa't?, ademas reduce Ia utilizacton del total de |a maquinaris

instalada en ia iIndustria.
Los pasos de proceso en el curido, generaimente ocufren juntos en una rmisma fabrics.

redundando los grados de libertaa en ol uso de las pieles (atapa por etapa). i/mposibilitando que se

consoliden ventajas a nivel de costo. calidad y hablidad de respussta frente a ia demanda intermna y

externa |0
En relacion a los precios con los que se comercraliza el cuero mexicano, podemnos decir que

resultan compentivos ante ciartos productores internacicnales del insumo A decir verdad. el Cuero

nacionatl se rmide en precios similares con el cuero estadounidense y el elaborado en Oceania. Por

el contrano no es competitivo frente al cuero producido en el cona sur de Amenca, especCiaimente

ol de Argentina y Brasil!'® En ambos paises el precio del cuero se mantiene deprimido (30 y 50%

debajo de! nivel de precios del cuero en Estados Unidos) como resultado de la sobreoferta y la

restnccion a la exportacion del insumo. A traveés de estos obstacuios. subsidian indirectamente a

sus industnas de curtiduria. logrando asi depnmir los precios del cuero en el mercado

ntarmacional.

3.1.2.8.2 insumos plasticos
Los insumos plasticos juegan un papel fundamental en la fabncacion de calzado. Son matenal cel

corte y de los forros, suelas, tacones y plataformas, asi como de zapatos completaments

inyectados (Full piastic). Para el productor nacienal trabajar con ellos reduce los costos de

elaboracton, ademas que los productos son muy bien recibigos por el consurmidor final, debido a

que pueden faciimente sustituir la prel o bien compietar la fabncacion de un calzado de cuero

de tres pasos fundamentales: humedo (Wetblue). mecanico o

108 E} ¢ciclo propi dicha, se
crust (varios procesos que determinan el grueso de Ja piel, ademas del secado y aflojado) » el acabado de la

piel (color, textura) thid p.78

IS comparamos a la industria Jdc la curtiduria mevxicana con su similar taliana. encontramos que la
integracion vertical es muy alta en Ménico (8U%o de las tenerias son Je ciclo completo); en contraste en ltalia
el porcentaje integrado es alrededor del 20%. /bid. p. 80

110 sh,f p. S8
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Sin embargo. MeéxiCO NO cuenta CON UNE Provesduria en JINGLCOS PropIe GUe soa competitive
al exterior. La insuficiencia del matenal ha propiciado, al igual que en el caso del cuero. que las

anuaimente a partir de 1988111

HTPOMBCIONSS 88 JUPICEr;

Asimismo, el bao nivel en la calidad y a falts de competitividad en cuanto & Precos y

gmento de calzado

la psnetracion de este

produccion, constituyan un obstaculo fehacente p
» Mercados externos, asi como para el aumento en ia produccion de ests hipo de zapato

indirectamente resuita ser también una amenaza pars el calzado de cuero Ejempio de eiio
ticos en el segmento con calidad

0N los crecientes niveles de paricipacion de productores a

superior y precio infenor, que incentivan una Mayor importacidon y Que constantermente desglazan

al calzado de piel nacional

3.1.2.8.3 Componentes.
encuentra la maquila ge compaonentes

Muy parecido al problema de |a industna de la curtiduria
en México (suelas de cuero. PVC en |lamina inyectada. plataformas,. tacones y accesorios). Sus

problemas estructurales. se enfocan basicamente a corridas pequefias y a un alto nive! de

integracion que resulta en un bajo grado de estandanzacion de ios companentes
£l grado de integracién vertcal entre la fabricacion dei zapato y 10s componentes (suelas de
s

Cuero y preacabados en su mayoria) es relativamente altc En México la mayor parte de
empresas de tamanos medio 3 grande. fabncan sus propios preacabados para las lineas (35% son

s de zapato para nifo, 80% para hombres y 65% suelas de cusro para calzado femenino)

El bajo nivel de estandanzacion en los componentes y en la industna del calzadec. implica qgue
la fabricacion de suelas de cuero no se haya desarrollado De tal forma gque aguelias empresas

zapateras que puaden exponar, recurren a ta adquisicién de componentes foraneos

11l SECOFI. Programa para... vb. cit. p. 13
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3.1.2.6 Organizacidon sector

La organizacion sectonat de |8 iIndustna Zapatera pressnia varas deficiencias en 1o que se
SU capacidad de respuesta COn respecto al nivel de disefAo y moda y ia rapidez pasra surtir pedidos.
Caracterisicas Que recaen 8N una escasa capacitacion

3.1.2.6.1 DiseMto y moda.

un subsector que No obsarva evolucién en el disefio. acabado y moda La

Ei calzado nacion
falta de maquinarts y eqQquipo. Que NO se producen en al pais. acentuan el bajo nivel de aiseno dei
zapato. Este bajo nivel tecnoldégico “hmita |la rapida asimilacion de las tendencias de {a moda™! 12
ocasionando que (os fapricantes adopten diseftios creados en otros palses, hecho que en ias
mayoria de 103 casos hace que presentan diferencias cualtativas (la imitacidn se tracduce en una
calidad menor del zapato) y cuantitativas (debido a gue NO se cuenta ton tecnologia adecuada. las
commdas son Mencores, y a consecuencia del constante cambio de la moda, la especializacion en un
sdlo disefo es dificil de mantenerse).
3.1.2.6.2 Respuesta dinamica.
De acuerdo con el escaso nivel de integracidn entre empresas zapateras {(Consecuencia de su
pequeno tamafio) Que propicia una cas: Nula coordinacion entre proveedores y productores finaies,
asi como con |la falta de insumos y tecnologia, existen imitaciones muy agudas en !a "capacdad
para responder a |08 requerimientos de calidad en los productos y oportunidad cde entrega™!13

En otras palabras, {0s envios nacionales por lo regular presentan tempos de sntregs
sumamente largos, con bajos niveles de calidad y, en muchas ocasiones, con inconformidad del
clente. Esta situacidn ongina una faita e oportunidad frente a los demas paiges productores en
cuanto a la eficiencia en la entrega
3.1.2.6.3 Capacitacion.
El subsector calzado no tiene una capacitacién laboral lo suficientemente profesional. Por o

general la capacitacion de l0s obreros se lieva a cabo al “pie de las maguinas”! !+ de las fabricas.

N2 tbid p. 15
13 s5id po1a
V4 thid p. 19
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de una p

Los empresancs (en especial de las MICro ¥y pequen.

Soecuads y constant®. o bien no tienen |os recursos si tes para a su personal en

strarmento st

todos 08 nNiveies requerndos (obrerc. administrativo, gerenc:al). Esta faits de ad:
mismo tiempo que frens |a productividad de las unidades del ramo. inhibe ia compettividad de ia

industria en su conjunto 11*

3.1.3 MEXICO Y LA INDUSTRIA INTERNACIONAL.

La industne L] i del nivel de dasarrolio que le permita compenr Con &xito en

«iad de las

condiciones mundiales. La he

roge

un Mercado abierto. cComeo lo IMponen las nu
empresas mita su competitividad internacional. la cual requiere gQue las empresas tengan un
determinado tamafio. de tal forma que sea posible absorber el costo de un equIpo gerencial , pars
ser cCapaz de entender y reaccionar aceradaments ai mercada mundial.

Pero nay que recordar, coOmo ajempio ei caso de Itala en donde e tsmano de las unidades de
produccion. iguaies 0 MeNOres a las Mex:icanas, No afectan en absoluto el grado de competencia
Qque manifisstan an @l Comercio internacional. debido a Gque cuentan con UN entorno0 SaNO. Capaz de

of

dar alasr de j0s productiores y comerciaiizadores. Visto de esta manei

problema no descansa en el tamafio de (as empresas 3ino0 en los obstaculos que &l propiIo entoMmo
determina a |as unidades zapateras

Junto con el tamafo de las empresas, la industria de! calizado manifiesta otras divergencias
con la industria internacional Que onginan la escasa competencia del producto nacional. Entre ellas
destacan:

1) La dimensién del mercado - A pesar de contar con un mercado potenciai a futuro (Estados

Unidos y Canada). bajo la sombra de un Tratado de Libre Comercio!!®las exportaciones de

115 La poca experiencia en la organizacion gerencial ¥ comercializacion de sus productos en los mercados
internacionales limitan ¢l desarrollo y participacién en nichos del mercado exterior. /bid p. 17

116 Con un “consumo anual de 1700 millones de pares. donde patrones de consumo dc sus habitantes de este
mercado son de 3 pares en México, 4.2 en Canadd ¥ 5.6 en Estados Unidos “. SANCHEZ. Romero Salvador
* La posici iva en el mercado inter i I det cal. de México frente al Tratado Trilateral de

libre Comercio” en Audiencias piblicas: ...ob cu p 108
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calzedo mexicano, hacia estos paises. equivalen al 0 5% del consumo total: mientras que ias

importeciones de As

junto con ias de lalia, Espafa y Bras: continuan dominando eses mercado.
2) Los nichos de mercado.- Las empresas medianas y grandes. Que hasta hoy son las unicas
Que puesden competir @ nivel internacional, utlizan una parucular forma de absorber ios nichos de

mercado. Intervie

n en diferentes segmentos, mediante ia produccion de una diversidad de lineas

orientadas a diferentes tipos de consumidores y con p 17 (diver

1 de
productos), que resulta ser una Mmanera costosa de participar en @l mercado externo por ser
ineficients (mayores inventanos. baja producciédn debido a la diversidad de modelos y una marcaca

faita o

specializacion).

En contraste. la competencia internacional enfoca su esfuerzo en un nicho de mMmercado

dondo su F i sea fuernta (estralegia laser) Una vez ubicada en ese mercadd busca

constantemeante la ma:

ra de apoderase de una buena parte det mismo, para hacerla crecer
continuaments.

Lievar a cabo esta estrategia requiers de constantes estudios del mercado, tomando en
cuenta a los consumidores, los canales de distnbucion. el factor moda y el disefo que son

slamentos cla

paras alcanzar e éxito

3) €1 disefio de! producto.- La industria a utiliza un de Y para el pie y
hormas no utilizedas en ninguna otra parte del mundo. Esta caracteristica. lejos de ser una
“exclusividad” limita, la posibilidad de adquirir calzado de diferentes hormas para diferentes tipos de
pis.

Ademas, los disefios que los pocos fabricantes mexicanos realizan corresponden a dos o tres
temporadas pasadas. '8 La mayoria de los productores no cuentan siquiera con laboratorios de
disefio o con |la mMaquinaria y equipc necesano para esbozar un determnado modelo. La

ir cia de tecr

“limita la rapida asimiiacidn de las tendencias de la moda y disefo en

117 También ilamada ‘cstralegia cscopeta’, esto es " prod para h idores*
MARTINEZ, Trevifio Felipe Pablo 0b. cit. p. 98

118 En ocasiones algunos fabricantes viajan con sus disedadores y personal de mercadotecnia a los centros
intemacionales de la moda (haha). aungue es muy extrafo; por lo regular acceden a los servicios de
di der bre inter I, cuya asi cleva mucho ¢l costo del producto final.
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esta industna™!!? ocasionando que io fabricantes tengan gque adaptar disefos Creados en otros
paises'i® 10 que en a mayoria de los casos presentan deficiercias de orden cuslitativo y
cuantitativo 13t

En contraste, a nivel internacional se utlhizan estandares del P amencano que Son muy
confortables y Que incluso. para el CoNsuMdor Mexicano resuitan aceptables Ademas. las grandes
ampresas internacionales estan constantemente a 1a expectativa dei surgimiento de nuevas modas
y disefios. que adecuan a sus plantas con rapidez, amplhando de esta forma su mercado

4) Los canales ce distribucidn - El calzado nacional se comercializa practicamente 3 travées de
detallistas y comisionistas independientes. situaciOn Que resta capacidad para dingir y controlar
astrategias de distnbucion y ventas De hecho, las incursiones hacia Estados Unidos se llevan a
cabo., mediants exnibiciones, circunstancia que demuestra |a faita de representantes y dormucilio
estable en ese pals. logrando escasos resultados en la optima distribucion det producto.

La industna internacional cuenta, en cambio, con una representacidn estable en 1os Mercados
mas impornantes del mundo, mediante el establecimiento de una empresa propia (sucursal) o bien
a través de un importador {(mayornsta establecido) La instauracion de un agente permanente en los
nichos de mayor importancia resulta benéfico no solo para los proveedores externcs. sinNo tambiéen
para los detallistas de cada mercado, pues es sabido que a traves de un agente. el detaliista puede
averiguar, reclamar, devolver o negociar sobre ef articulo ofrecido, cirectamente con una oficina
estabiecida y que conozca el idioma y las practicas comerciales locales

5) Los productos de comercializacidn.- Los industriales nacionales frecuentemente ofrecen a
ios mercados externos una extensa variedad de productos. gue confunden al comprador detalbsta;
al mismo tiempo qQue resulta ser muy costoso tanto en el desarrollo del diseno, como en la

produccion del articuio final.

119 SECOF1 Programa para... ob. citp. 15
120 {_as empresas zapateras “han tenido una fucric dependencia del exterior en la actualizacién permanente en
aspectos de disefo y moda” /bid p, 17
12} La imitacion de di que la calidad sea menor al zapato ¢ do con )

imi et de prod es menor y evita Ia especializacion de un sélo diseio, debido o Ia
velocidad con que la moda cambia.
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La mndustria internacional, gracias a que se enfoca a un solo nicho que regularmente estucha y
trata de cesarrollar, ofrece un reducido numero de productos. Io que le permite cperar con bajos
costos en disefio y produccion, alta productividad y con muy buena puntuaiidad en (3 entrega

6) Puntualidad de entrega - El industna! mexicano se caracleriza por su impuntualidad e

inconsistencia en las entregas. que ademas llevan consigo una baja caldad del producto Es

frecuente un nivel de caltad inaceptable de 3% de la produccidn y sSus consiguientes

devoluciones. que generan inventarios saturados. resultado de la remision dei producto. Los

atrasos de entrega fluctuan entre los 30 y 60 dias, con la pastenor inconforrmidad del detailista
extranjero perc, a fin de cuentas. con su resignacion. 22

La industnia internacional cuida mucho estos detalles y cumple con los requenmientos
establecidos por el chente, es decir una calidad aceptable del producto (SIn ningun defecto y por
consiguiente niNnguna devolucidon}, ademas que cuenta con un sistema de “en inventano” (iNstock)

para cumplir demandas posteriores que pueda solcitar el cliente

3.1.4 FINANCIAMIENTO.
E! proceso de apertura que se esta llevando a cabo en nuestro pais ha onginado que {a industna

del calzado, forzosamente, tenga que Modernizar sus procesos productivos, a fin de consohdar una
buena posicion competitiva tanto al interior del mercado nacional. comoe en los internacionales.

Para llevar a cabo este objetivo fue necesaria la revision de aquelios puntos de la industna, que

requirieran de mayor atencion.
1 det se

Asi, con el objeto de promaver la cofr dad e internactor
instrumentaron en 1992, dos esquemas basicos de financiamiento a cargo de Nacional Financiera
(NAFIN) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). Ambos esquemas intentan
ofrecer una respuesta eficaz a los requerimientos que las empresas observan en la actualidad

(infraestructura tecnclogica, creacion de un cuerpo administrativo éptimo. adquisicion de equipo y

122 Los detallistas de Estados Unidos, por lo regular esperan debido a que es muy comun un servicio de
resurtidos a 8 dias y con un 90%s de eficiencia; esto es que si se resurte 100 pares, les lleguen por lo menos 90
y la semana de pedidos, por [o que la cspera no es muy larga v conviene. MARTINEZ. Trevino Felipe Pablo

ob cir. p. 100
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promocion, capacitacidn lsboral y apoyo & ias exportaciones)medante apoyos financieros
directamentes otorgados & la industria en general '3

A grandes rasgos, ics programas de apoyo contemplan entre otras acciones A realizer:

@) Sugerir criterios para gue e! otorgamiento de créditos a ias empresas se realice con la
mayor “flexibiidad y coportunidad en su canalzacidn. a fir de ajustarios & is situacion y
caracteristicas de las mismas"!34

b) Establecer esquemas que garanticen e pago INnmedato e incondicionsl a I0s intermediancs

financieros (bancos, arrendadoras. empresas de factorsje y uniones de crédito) con e! proposito de

estimular su par 1 en los apoy que se otorgan a las empresas zapa

s ademéas de
sntablar los convenios pertinentas con los propios Intermediancs a fin de incentivar el suxilio
crediticio al subsector

c) Otorgar apoyos financieros para llevar a cabo eastudios en investigaciones de beneficio
general. formacion de empresas integradoras y apoyo a la creacion de oferta exportable de
cailzado

Cada institucion designada para aportar el capital financiero cbserva metas muy definidas en
sus puntos de apoyo. NAFIN concede créditos encaminados a formmentar la oplima integrac:on de
los procesos productivos de las empresas y asi mantener o ampliar sus ventsjas competitivas. Por

su parte BANCOMEXT apoys las exportaciones de calzado. con financiamiento de capital de

trabajo. inversion fija. comer 1. ion, tecr . promocion, difusion y seguros de
cradito; ademas de proporcionar cursos de capacitacion a los funcionancs de las camaras de
calzado existentes (CICEG, CICEJ y CANAICAL) para que sean elias las encargadas de difundir
los programas de financiamiento entre las empresas socias.

La intencién de estos programas esta claramente definida. apoyar al subsector en todos sus
aspectos. Sin embargo, los mismos programas olvidan alge muy importante, el tamano de las

empresas oCasiona una faita de garantias lo suficientemente sd¢lidas para el otorgamiento de apoyo

123 Jid anexos 1y 1L
124 SECOF! Programa para.... ob. cit p. 29
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financiero que aunado a los vanados requisitos que en ia mayoria de Ios Casos nNo se pusden

cubrir, imposibilita que las undades prodguctivas. aspeciaimente las de Mmencores dJdiMensiones.

puedan aspirar a ser sujetos de crédito

3.1.8 COMERCIO EXTERIOR
El comercio exterior de! subsector se caracteriza actuaimente por concentrar una mayor cantided

ae imponaciones, que difieren considerablemente del volumen de exportaciones registradas, hasta
1994 . y que refleja que alun cuando los envios al exterior son inferiores a 1o recibido (Cuadro 18),
existe un superavit en la balanza comercial del calzado (Cuaaro 12)

3.1.5.1 Exportaciones.

Entre 1987 y 1994, ias exportaciones aumentarcn &n un 24%, al pasar de 5.8 a 7.2 milliones de
pares (Cuadro 16). De esta forma. el incremento mostrado durante el penodo comprendido. arroja
s, que resulta menor a ia alcanzada entre 1987 y 1988 (2.4

una cifrs total de 1.4 millones de
millones de pares). que Nepresentd un Ncremento ael 40% en 30/o0 un afo..
La causa de ssite decremenio se debe a que es precisamente entre astos anas cuando el

nivel de iMmponaciones crecid a un Ntmo mayor Que el de las exportaciones (Cuadro 16),
ocasionando con ello una drastica calda en ia produccidon nacional a consecuencia del

desplazamiento que el producto extranjero hizo al caizade nacional y que arrojé. para 1888, un

deficit comercial de 16.5 miliones de pares

Cuadro 18
Relacia o i6n - Impo! (1084)
ARO PRODUCCION EXPORTACION IMPORTACION
TOTAL (millones pares) (millones pares)
1987 244 4 58 0.2
1988 245.0 82 55
1989 260.0 6.5 230
1990 208.5 7.2 16.5
1991 169.6 6.2 229
1992 193.3 74 419
1993 173.3 45 a3
72 285

1994 179.0
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CICEG/CIATEG, SECOFI
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A ditimas feches. y 8 pessr de que (a8 IMPOONAcIoONe@s AdgLIeren Mayor terrenc en el mercado
domastico. las axponaciones reflejan un ligero supersvit, hasta 1994 de 11.19 miliones de goiares
{Cuadro 12). Esta SituaciOn se Jebe a que, NC COSIaNts @ MOoNtO eNVIAJ0 fue MeNor & lo IMPonedo,
® precio Promedio Je SXPOrtacton por Par se eievo an el mismao periodo en un 98%. io que arrcyd
un mayor flujo de divisas (156 38 miilones de dolsres}. en comparacion con oS egresos pPor
concepto de importaciones (145 .19 mililones ae dolares) (Cuadro 12)

Cabe destacsar que de |a poca oferta exportable Qque se tUVO eh €30S aNOS. el Mayor
porcentaje se destind® a Estados Unidos (Cuadro 17) De acuerdo con estadisticas de ta CICEG. en
los OitMos cuatro afos, &l Mercado noreamencand gerners un total ge 109 9 miliones de dolares

por concepto de ventas, manteniende firme su posIZIdN de ser el primer clianta de Mexco en este

tubro (Cuadro 17).

Cuadro 17
Exportacicn a Estados Unidos 1987-1994 (Miliones de dSlares)

ARO EXPORTACION TOTAL VALOR EXPORTACION A PORCENTAJE
(Miliones de pares) EE.UU.
1987 5.8 5589 50.39 90.1
1988 82 68.25 50.54 882
1989 8.5 71.2% 64 04 89.8
1990 7.2 77.39 6961 89.9
1991 62 106.97 5082 755
1992 74 160 61 109.08 87.9
1993 45 150.34 102.71 68.3
1994 7.2 156.38 107 06 68.4
-

Fuente: CICEG.
Acompafiando a Estados Unidos. Béigica y Canada se vislumbran también como mercados

de amplia expansion para el calizado nacional. En 1982 Béigica absorbid un total de 73.7 millones
de dolares; en tanto que Canada cooperd con 16.09 miliones de ddlares

Asl, los principales clientes del calzado nacional son paises det pnmer mundo que henen altos
esténdares de calidad, lo que ingica que a pesar de los problemas ya enumerados, el segmento

exportador de fa industria tiene un alto grado de aceptacion en mercados competitivos.

78




ESTA TISIS M3 BEBE
SALIR BE LA BI3IOTECA

Ahcra ben, entre los tipos de calzado con Mmayores posibiidedes de exportacion, se
encuentran: el calzado con suela de cuerc naturai y parte supenor de cuero. calzado con suela de
caucho o plastico y parte supenor de cuerc natura! aruficial o regenerada excepto Jos Que cubran
@l tobillo y el calzado con suela de cuero Natural y parte superor de cuero excapto ios que cubran
el tobilio Por el contrano, 10os productos de exportacidn con menor dinam:smo son el calzado
impermeable de plastico © caucho que cubra la rodilia y el calzado con 1a superficie supenor de
matenas texties. Ambos lipos de calzado No sobrepasan {os 1.000 délares en ventas. y por ende
“son (...) los que registran los Mas altos volumenes de importacion~2*

3.1.8.2 importaciones.

Las /mportaciones Mexicanas provienan en su gran mayoria de Estados Unkios y de palses del

e asidtico (China. Hong Kong, Corea del! sur). ya sea en forma legal. por contrabando,

sug:

subfacturacion o tnanguiacidn.

Cuadro 18

» [ de (1992).

rais VALOR (millones de (%)

dolares)

Estados Unidos 44.75 30.25
China 48.99 55.12
Hong Kong 17.07 11.54
Corea 15.25 10.31
Otros 21.87 14.78

Fuente: SECOFI!
Asi como Estados Unidos es para México el principal chente comercia! en calzado. es al

mMismo LUeMPo, sU Mayor proveedor. Para 1992, éste pais aportaba un total de 44.7 miliones de

délares en exportacion hacia nuestro terntorio (Cuadro 18).

125 SECOFL. Andlisis del sector curtiduria y calzado. México, Dircccién de promocion de bienes de

consumo., Mayo de 1993, p. 18
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igusimente. @8 posibie cbservar el grado de IMponancia que et Calzado asiatico revisie on e

mercado nacional. En 1984 ias importaciones procedentss de @ste continente alcanzaban un tows!

de! 60% neto. casi 8l goble que en 1983 (315%)
A pesar del continuo cCrectmiento de las exportaciones de calzado en los ultmos ocho afos,

las importaciones fueron. c¢como hemaos afirmado muy supernores. A parur de 1588 las

agquisiciones Jel externor aumentaron estreptosamente de 55 miliones ce pares a 23 millones

pars 1989 (Cuadro 18) Puede decirse que la apertura comercial que presentd nuestro pais en

esas fechas. iejos de coadyuvar al fomento y crecimento del sector exportador (por 10 menos en al

calzado) registrd un efecto contrano

P, 1989 el volumen totai de IMporaciones alcanzd niveles de 23 3 miliones de dolares. an

contraste con io registrado en 1988 (76 mit dolares). 10 que Indica un aumento del 326 1% en un

afic
En Ila presante década. el indice mas slevado de wmponaciones se sfectuo en 1992 con 213.5

millocnes de dolares (49 9 millones de pares iNtroducidos). adnque de acuerdo al ultimo dato

disponible (1994) esta cifra asciende actuaiments a 145 19 miliones de dolares. No obstante el
problema. continua siendo de gran mMportancita. pues la constante afluencia de mportaciones ha
puesto en graves aprietos al ramo en su conjunto (desaparnc:on de empresas, cambio de actividad

inventarios saturados etc.). que aunada a situaciones diversas de nestabilidad

de las mismas

econdmica CoOmo: onerosas cargas financieras, l[a contraccion en a demanda y la nueva peérdida
dei poder de compra. inhiben el desarrollo y competitividad extenor.

Ante tal sitvuacion, el gobierno mexicano ha INstruMentado una sene de medicas Que buscan
entre otras prioridades proteger a !a industria de las /mportaciones lacerantes. a la vez de ympulsar
su paulatino crecimiento. Entre otras medidas la Secretarla ge Comercio y Fomento Industnal

126 e

establecid en 1993 un arancel contra 1as importaciones a precios d.

“sentas de articulos en los mercades ¢\iranjeros a precios

126En un sentido gencral, €l Jumping son las
El dumping puede incluir las

unitarios netos. mds bajos que los que pagan los consumidores nacionales.
ventas a bajo costo como medio de discriminacion de tas grandes existencias o para tratar de dejar fuera del
do a las " PLANO. Jack y Roy Olthon. Diccronario Jde relaciones

as.
internacionales. Mexuco. Edllorml Limusa, 1985.p 60
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(particularmente de China)!:’. Ademas, ante ta emergencia economica'l® suscitads en 1805,
instituyd un arancel promed:o det 35%. Como MBSIda de proteccidn temporal, a todo ¢ caizsdo

procadents de! extenor que afecte a ia industna en su conjunto 139

3.2 ESTADOS UNIDOS.
3.2.1 EVOLUCION HISTORICA.
Luego de ser uno de jos prnncipales productores del orbe. a partr de ia década de (08 setenta

Estados Unidos se conwvirtid en uno de los principales importadores mundiales. La produccion de
calzado comienza con un declinamiento paulatino, en especial a partir de 1974, afio cuyc monto

total de produccion. se ubicaba en 453 millones de Dares y que a finales dJdel decenio liegs

solamente 8 328 millones de pares
ultado de los INCTementos en los precios de ias Mmaterias

La disminucion observads fus
primas y de [a mano de obra™!}0. Esta situacion obligé a8 que el mercado nortamericano del
1 de pr que ol
o

subsector. se abnera al exterior y buscanh la parti

consuma naconat. Asl. para 1977 los pnncipales proveedores de! mercado doméstico,

constituian: Taiw#n (125 miliones de parws) y Corea (43 miliones de pares) en io relativo a calzado

sintetico, o Italis (32 mMiliones de pares). Espafia (24 millones de pares) y Brasil (313 millones de

pares) respecto al calzado de piel.

127 El 31 de dicicmbre de 1993 la Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) emitio Ia
sobre los ios aplicados a las imponaciones originarias de Ia
lica popular de Chil de calzado y sus partes. Esta resoluclén se aplica al calzado » sus partes
on'gin.n‘os de China, ind del pais de pr
Las cuotas ias hasta ef 1.105%
da. CICEG " 1 ios al calzado chino ™
de la Industria del Calzado de! Estado de Guanajuato. 1994, p. 22
128 Denominacion que sc le dio en diciembre de 1994 a la crisis econdmica actual del gobiemo de Emesto
Zedillo.
129 Como medida para prevenir practicas de comercio desleal, ¢l gobierno federal, se comprometi¢ a
un de los les a la importacion de “prod de o do y articulos de
cucro hasta los niveles miximos cansolidados por Mdxico dentro de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). que son del 35 por ciento a los paises con los Que no ticne wratados de libre comercio” RODRIGUEZ,
Leticia et. al. "Ar les de 35%% a impor de paises al margen de acucrdos™ en £/ financicro México.

Talleres Financicro, Marzo | de 1995, Ano XIV, Num. 3627
130 ALFARO, Ofclia y Abrahhlam Ferrusquia ™ Calzado: ... Segunda partc ” ob. cir. p. 1042
a1
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Por el contrario. las exportaciones Gue realizo fueron resimente pobres. Como ejempio. en &
periodo entre 1970 y 1980, las exportaciones fluctuaron entre 5y 11 2 miliones de pares. As! pars
"1974, exportd § miliones de pares de zapatos. en 1976 précticamente no hizo ventas al exterior y
& partir de 1977,

8 VENtas B8 SleVarcn de NUevOo PDBra sicanzar @l nvel Mmaximo de 11.2 millones

de pares en 1979".13! Desde estas fecha

la importeacion del producto es |8 que

eaustecho el
CONBUMO NACIONS! NOMSEMEeNCcCano. de)ando en Segundo PIanc e dessrrolld de su nave Industrial y
SU SEYMENtO @XPONador.

La constante invesién de producto extemo obligd al Gobierno Federal, en 1877, a instrumentar

un prog CUyQ oby fue ia 1 d@ & INaUStNa, CON UNs guracion Jde tres anos. y con
un apoyo finenciero de 58 miliones de dotares E! programa. encaminsdo 8 impulear la pequefia y
mediana industria. visiumbraba como fines pnoritancs el fortalecimiento del aparato productiva,
fnanciero y adminetrativo, ssl como “"reslizar estudios de mercado de 150 empresas en 38
Estadgos™. 132

En combinacion con el programa. y de acuerdo al incremento de ias importaciones de Taiwen
y Corea. se implantd un segundo plan. esta vez dingido a reducir el calzado procedents de ambos
peises. Ei llamado "Ordensmiento de Mercado™!3) a travée dei cusl se restringia el acceso de
calzedo asistico (de procedencia Tearwsness ¢ Corspna) a ios Estados Unidos hasta 1981,

A pesar d. la puesta en Marcha de ests NUEVO Programa, Ia entrads del Producto & teMTItONo
nortsamercano continuéd, ahora con la participacion de dos NnUevos entes comaerciaies: Hong Kong
y Filipinas, que aumentaron sus envios en 250 y 1250 por clento respectivamente. aunque en

forma “irregutar=,134

133 Jbid p. 1045

132 Jbid. p. 1042

1B E1O de Mercado, cs un “...i que utiliza Estados Unidos para ccrrar las puertas al
calzado [externo]...” implaniado del 1 de )uluo de 1977 al 30 de junio de 1981. v que concidié con el
Programa de revitalizacion de Ia industria antes mencionado. /dem.

134 E| incremento cs atribuido a las partes de calzado qQue se ensamblan parcialmente en Taiwan y Corea y
que sc envian a Hong Kong o Filipinas para su terminacion y posterior envio a Estados Unidos.
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Esta e

ntualidad origin® que el gobiarno aplicara un sistema en e Que se pedia a ambos
paises “certificados de origen”. en l(os cuales se manfestara que la elaboracidn y que los
componentas empleados en i fabncacién de! zapato. eran onginanos de l0s paises citados

Todas estas medidas se coordinaron con los impuestos a la imporacion que se astablecieron
eon 28 fracciones aranceianas. de acuerdo al ipo de calzado Los impuestes fluciuaban entre ol 2.5
y 37.5 % ad valorem y s6lo las botas para esquiar se encontraban exentas dei tributo 13*

AuUn cuando 10S Intentos para amnorar 1a ntroduccion de calzado a Estados Unidos fueron
variados. las wnportaciones continuaron en forma ascendente y para 1979 hablan aumentado a
41.7%

La tendenc:a a la imponacion continud durante ia siguiente déecada. representando la pnncipal
fuente de abastecimento de la poblacidn y la principai dificultad de 10s Industnales de o rama del
zapato.

En 1980 1a produccidn total de calzado estadounidense (excluyendo el zapato de plastico) se
situaba en 386.3 millones de pares. cifra que. decrectd en 3 9% para el siguiente afno. ubicandose
an 377 5 millones de pares y que represantd el pnncio de la caida paulatina en ios montos de
produccion a o largo del decenio, llagando a ser para 1986 de 240.9 miliones (Cuadro 2).

La mayor parte de los productores reflejaron su inconformidad ante el Gobierno Federal,
asegurando que ia caldas en los niveles de produccidn tenia su explicacion en la introguccion. en
cads vezr mayores cantidades. de calzado importado. Por consiguients, buscaron ayuda en base s
ia "secciéon 201 del decreto de Comercio de 19747135 con el fin de gemostrar Gue las importaciones
constantes ios habla dafnado directamente

Sin embargo, a pesar que ia Comisidon Internacional de Comercio encontré ciertos puntos a

favor de los fabricantes, la ayuda nunca llegd. a pesar de los esfuerzos realizados en cuatro

133 ALFARO, Ofelia y Abraham Ferrusquia. “Calzado. Segunda parte” b cst p. 1045

136 Un apartado dcl decreto en el cual la Comisién Internacional de Comercio (ITC) de Estados Unidos,
realizaba una investigacion sobre ¢l producto que estuvicra daftando a algun sector de la industria nacional
por las importaciones del mismo determinando asi ¢l dafo causado o amenaza »  apoyando la produccion
nacional de un articulo parecido o directamente competitino con ¢l aniculo impontado. SHEEFIELD.
Francisco Ricardo. The shoe ndusiry 1n a view of mexican-umerican free trade ugreemenr. Tesis de
Licenciatura, Universidad de Harvard, 1991 p.13
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ocasiones (1974, 1977. 1984 y 1985)'3”. Los animos de ios proauctores no disminuyeron por teies
del vestido pare pugnar por sus derechos. De este modo

rechazos y se slisron con los industn,
“trabejaron pars persusdir al Congreso en res GCASIONes y obhigarios & MpPONer restricciones & e
impornaciones, pero los esfuerzos fueron detenidos en 1985 y en 1988 por [los vetos] de Ronaid
R..g\ln. y otra vez por el veto de George Bush~!3% Los argumentos en conira fueron en ef senbdo
de que la industria se snconiraba ya protegida. mas que Otros productos, ademas de que @ ato
proteccioniasmo que se pretendia podris cdafar a la economis mcrementando los costos @ los
consumidores finaies con reePecto de jos bienes LASICOS en BU cONNto

Por tal motive los zapatos iMportados cONNNUAToN INUNYANIO &l Mercado NOramencenc,
restando imMporancia 8! producto INterno. y CoNvirtianao a ¢ste, pauiatinamente. en @&l mayor nicho

para Ingresar calzado de todas procedencias

3.2.2 ETAPA ACTUAL.
El resultado de participar como el Mercado mas concuinde & nivel mundiai en calzedo. ha

ocasionado que la industrna zepatera nacionsl haya perdido mercado en afios recentes. En 1991,
enia;as 4o

por sj@empio, colabord con 86io el 18% del volumen de Consumo INteMo, 8 reiz de |e

t ce ios p extemos.

Esta situacion ha oriliado a la industria doméstica a redsfinir sus rutes de accién, que
constantements se estén modificando, y que tlenden a especializarse en los segmentos de mayor

rentabilidad. particularmente calzado de piel y atietico. Sus estrategies giran en cireccion a la

adaptacion de nuevas tecnologias. reduccion de ia planta producuva (con ello se busca enfocar los

esfuerzos directaments a squellas empresas de mayor produccidn), y un mayor incremento en el

1 de Mmaqui para reexportacion.

sector exportador a través de

didas para frenar las importaciones con los

137 De hecho sdlo en la admini i6n Carter. se
programas antes citados. /dem.
138 Idem.
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La consolidacion de estos esfuerzos. sin embargo. se contempla en un panodo de largo plazo,

o cuasl indica que Estados Unidos continuara siendo un importante mercado destino de

exportaciones de todo el mundo

3.2.2.1 Consumo.
Las importaciones que reahza la unidn amerncana representan la mejor alternativa para satisfacer
Su enorme CoNsumMo Interno, que alicanza los 1,847 millones de pares demandados y para el cual ia
proguccion domestica resuita insuficrente

Al mercado norteamericano concurren alrededor de 90 paises abastecedores. que cubren ef

68% del valor de las imponaciones norteamencanas. siendo tos prnncipales’ Tawan. Indonesia.
son ja principal rezén

Tailandia. China, Corea y Hong Kong Los niveles de consumo en este pa

para que exista una buena cantidad de naciones oferentes en &l mercado.
Tomando en cuanta el volumen de pares importados. ia mayor participacion corresponde a

Ching. Corea. y Taiwan. Qus en conjunto alcanzan el 71% de las importaciones nNorteamencanas.

Gréfica 3
b de por pale en Estados Unidos (Miles de ddlares)

I
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Fuente: Bureau of the Census.
Brasil continia siendo un gran exportador 3 la Unidn americana, considerandose como el

principal del continente. México y la Republica Dominicana también participan aunque en montos
sumaments pequenos (2%). Este ultimo exporta basiCamente producio maquilado; en tanto que

Mexico aun cuando tiene un componente importante de maquila, realiza envios derivados de

industrias netamente nacionales.
as




€] consumidor nortesamencano prefiers un tipo de calzado que ofrezca ean sus lineas una gran

comodidad y ajuste. Le meyor parte de los gustos estdn en direccion del calzado deportivo @

informal. por ser los Qua presentan los elementos y |a tecnologis Necessra para brindar Mayor

confort. Mediants texturas Mes su;

.y S s mas geras y acojinadas Existen ademas, otros

tipos de calzado que tembién observan una gran demands. como es @l caso del caizado de piel

y los y @8 Pars usc Maritmo y deportivo en gran vanedad de colores. lee
botes VaquUerase de diferentes Drecios, y las zapstllas y sandalas para dema

Asi tenemos que los pr con may de importacidn son e calzado siaborado

con piel (58%) y el fabncado con plastico (38% ) ios cuales mantienen una fuerts permanencis en o
marcedo (Grafica 3)
Qréfica &

oo por tipo de material en Estados Unidos (%)

33511

R PLASTICO OTRDS

Fuente: Interr 1.
El mayor consumo de calzado cormesponde al femenino. pues casi a mitad de las
importaciones conciernen al zapato para dama (468%). Le siguen en magnitud, las importaciones de

calzado atiético con un 24%. el juvenil con un 15% y ! de hombre con un 11%. (Grafica 5)




Grafica 5
importaciones por usuario en Estados Unidos.
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Fuente Footwear International Association

La poblacidn que Mmas consume zapato es la econdmicamente activa (PEA) que se encuentra
entre 10s 25 y 54 anos {46 5% del consumo total) Los rangos infantl y juverst, por el contrarno son

los que menor demanga tienen. a pesar que buena parte de o consumido se refere a calzado

deportivo e informal
Cuadro 19
Ventas de calzado por rango de edad en Estados Unidos.

EDAD 1986 1990
Totat 100% 100%
0-5 anos
6-10 aflos
11-17 anos 1
18-24 afos
25-34 afos 2
35-34 anos 27
mayor a 55 anos 180
Fuente. Footwear international Association

“ovoe
CoO®ONS

3.2.2.2 Canales de distribucion.

El calzado encuentra su mejor canal de distrnibucion en las tiendas especializadas que son las que
responden. en mayor med;da, a la /importancia de la moda y la vanedad de modelos y estitos. No
obstante, desde principics de la presente década. las ventas del producto por esta via. redujeron

su participacién relativa en las ventas totales. de 41 9 a 38 9%. cediendo lugar a otras puntos de
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venta como: las tisndas depantamentaies (15 8%). tiendas de descuento (13 4%) y servicio por

catalogo (10 6%)
En terminos generaies e punto ¢de venta al consumidor se relaciona directamente con ef

precio y diferenciacion del producto

Cuadro 20
Estados Unidos: Precios y puntos de vents de Calzado

PRECIO/DIFERENCIACION PUNTO DE VENTA
Tendas espec:alizadas
independientes y tiendas por
departamento

Alto - muy alto

Medio - alto Cade de tendas
especializadas

Medio - bajo Tiandas de autoservicio y de
descuento.

Fuente. BANCOMEXT - SECOFI. industria ce! calzado
En el tramo de distnbucién entre el mayonsta y el minorista existe una gran concentracion. De
se i a compras

ests Mmanera las grandes cadenas de tiendas
centralizadss pars sus Propios estavlecimientos e indirectarmente para tiendas independientes.

£n el tarreno de (8 exportacidn, en Estados Unidos !a venta directa del productor 0 exporntasdor

&l detplista es casi nuia, como resultado de la innumerable par 1 de inte: ianios en el

cicio de produccion-distribucion y a las funciones que desempefian en el mismo. Cerca de! 80% de
las importaciones totaies que realiza éste pals, se lieva a cabo con la intervencién de agentes

importadores o brokers mientras que el mayorista y el detailista sdlo reciben directamente de!

expartador 10% respectivamente.
Por otra parte. (o8 margenss de intermadiacion de este tipo de agentes varian segun los

rangos de precio. Lo anterior es consecuencia de la disparidad de segmentos que participan en el
mercado (bajo, medio y alto precio).
En los tres casos los agentes importadores son el puente entre el productor y el consumidor

final. Esto nos refiere ta enorme Mportancia que mantiene el agente importador en el cicto de la
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distnibucidn al iNterior del Mercado NOMNeamerncano, pues es proc--imnlo &, quen mantiene &
relacion directa con el productor/exporador
Estos agentes conocen el estado y las tendencias del mercado en sus dos componentes,

oferta y demanda. y sonh quienss influyen en aspectos decisivos para |a oferta Get Imente

seleccionan al fabncante. disefan I0S programas de produccion y transpone. ndican el disefio y
hormas. tienen e Manejo de sistemas de control de calidad en pianta. y desarroflan disefios y
estios. ODe esta forma el agente funge como el iMportador principal en el proceso de internacidn del

producto. vendiendo al mayonsta y al detallista.

3.3 CANADA.

3.3.1 PANORAMA GENERAL.

La industria zapatera canadense produce todo tpo de calzado. aun cuando se especistizs
practicamente en botas de piel. zapato para hombre, mujer y nfio, cuyos precios varian sntre

valores medios a altos. Esta industna contaba en 19868 con aproxmadaments 168

nentos que oct a 14,300 smpieados y QUe en CONJUNID gGeNeraban envios por 33
miliones de dolares en exportaciones. pnncipalimente a Estados Un:das.
Por el contrario, el monto de las importaciones registradas para ¢ afio referidio, towalizaben
653 millones de dolares, de los cuales ol 42% provenis de Asia y 8! 39% de is CEE.
Dentro del territorio canadiense, las ciudades que tLieNen Mayor IMPONanci® en concentracion
de trabajadores son Ontario que mantiene 8,300 personas, concentrando asimismo el 48% de los

estadlecimientos de ia industria, y Quebec con 5600 obreros y con un 39% de ias empresss

prod Las d de Canada en 1985, demuestran que ios 20 establecimentos mas
grandes (con 200 o mas empleados) contaban con e 48% del emplec de la industria, unas
concentracion que se fue incrementando gradualments entre 1686 y 1987. Las empresas de

mediano tamano (33 en total) con un numerc de empleados que fluctuaba entre jos 100 y 199,




{166 con mencs de 100

contaba con al 28% del! emplec. Mientras Que el resto de las empre:

1 @1 24% de ia planta proguctiva ¢ 'Y

en ) reap

Dentro del total de empresas productoras en Canada. cuatro soOn de procedsncia extranjara
(incluyendo Florshem. Inc ) que reprasentan et 3% de la nave industnal Estas empresas. en
general. sOon mas grandes que aquellas firmas gue cuentan con 95 a 100 empleados por

establecimiento. y mantenen aproxmadaments el 10% del emplec total ce !a industna. Tienen
AaceMAs UN NUMero Propo Jde tlencas de venta al par menor (cistnbuidoras) y son tan eficientas

cOmMo la empresa de mayor tmportancia en Canada ' Bata ingustries Limited 149

Con excepcitn de las empresas extranjeras, la produccidn se orenta principatments al

es decir. No participa activamente en Ios mercadaos internacionales!d!. Sus

mercado nactonal,
principales clientes son ios detalistas pequefios, departamentos y cadenas de tiendas, asi como

Dentro de esta gama de canales de distribucion, los

las tiandas de
detallistas pequefos son los que manejan ia mayor proporcién del calzado nacional en sus
inventancs y. por tanto. son iocs distribuidores mas grandes

Y de de vestr en piel

La produccion canadienss se enfoca nente a la ela

y casual, que compite sl interior del pals con mercancia importada, procedents de ltalia. Espafia,

Estadgos Unidos y Brasil. 142

3.3.2 COMERCIO EXTERIOR.

3.3.2.1 Exportaciones.
Pese al gran consumo de calzado extranjero en Canada y que podria traducirse coma limitante

para la produccion y |la exportacion, resuita paracdjco que el pais por muchos afos, h

139 STATICS CANADA. Industry profile foormear Ottawa, Siatics CANADA, 1988, p
140 Baa lndusmcs Limited es la compania mas grande que ticne Canada en i rnundc Cuenta con una
Que opera con 79,000 empleados (800 en Canada) con 97 plantas

integracion ical y es una
y 6,000 tiendas distribuidoras. /dem
141 A excepcidn de algunas empresas como es ¢l caso de Bata Industries Limited. Kaufman Footwcar. Susan
Shoe Industrics Limited, Bastien Inc. » Gen Foot Inc. que tienen una fuerte idennficacion en Estados Unidos.
1bid p.2

142 paises que en suma exportaron 10.3 millones de pares a Canadd en 1987, idades que repr el

67% de las imponaciones neias del pafs. Jdem
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exporado entre 8l 8 y 7% de su produccion. y que el destino y mercado phncipal sean los Estados
Unidos Tamben lo es que |as exportaciones hayan Mmostrado Unicamente ganancias Mmarginaies
en los ultimos afios. Sin embargo, {a situacidn prevalecients. NO es del (OJO dessientadors. pues
Canada mantuvo un superavit Con sus veciNOs Que se situaba (hasta 1988) en 6 miliones de
dolares y que pudo permanecer gracias a thversos factores como tueron los indices en el tipo de
cambio. {as cuoias a las importaciones de calzado en Canada cesde 1977 y |a reputaciOn de ios

fabricantes canadwnses en lo concernients a la calidad y disefilo de calzado especial (vbrg les

botlas para esquiar).
con Unidos surgid en

El unco © de la en su J
1987, cuande ia produccioOn registre un deéficit qQue se sievabs a 8 millones de doiares. El motivo

fus el incremento sustancisl de calzado deportivo IMporado en grandes volumenes por &
a producif cantdades similsres 8

Mercado NOamericanc, y gue i a los car

8. on linea atiética

las consumitas por ese

3.3.2.2 Importacionee.
Desde la déecacta de 1960, la industna canadense. ha Crecido a |a par con la competencia de las
tes de 108 de bajo Costo (Asia como

importaciones y en especial con aguellas p

principasl exponente).
Para 1977, las impaortaciones ya totalizaban un monto de 46.4 miliones de pares. cifra Que

representaba el 55.5% del consumao nacional aparente!3 y un incremento de 6.5 milicnes de pares
en relacion a 1973. E! crecimiento en !as importacionss durante este afo, obligd al Gobierno

Fedaral a la implantacidn de una cuota global al calzado sintético por un lapso de tres afcs. El

impuesto establecido era resultado de una investigecion sobre el dafo ejercido por las

importaciones a la planta productiva nacional, y que efectud el Tnbunal Antidumping de Canada. en

143 F1 consumo nacional aparcnte resulta de "...agregar a la produccion. ¢l saldo ncto del comercio exterior
i i i 1" ALFARO Ofelia y Abraham Ferrusquia. "Calzado:...

del p [impor menos expor

Primera parte”™ ob. cit. p. 786
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gonde argumentaba que [a Mayor afluencia de calzado extranero se debia a los bajos costos

on mano de obra Que cbservaban diversas naciones as;aticas.

El ambiente proteccionista generado permitid Que la industna mantuviera los esfuerzos de
reestructuracion de sus plantas El resultado de |a reestructuracion mantuvo reiativamente estable
ol empleo en Ia industria. |s cual legd a contar con 15,588 empleacos entre 1978 y 1985

Pude decirse que !0s esfuerzos gobierno-industria fueron IMmMportantes, pero a pesar de etio, y
no obstante que las Cuotas establacidas a |a importacién permanecieron hasta noviembre de 1585
(las cuolas restantes expiraron en 1988)'%+ la importacidn continud en aumento Para 1986 ef
aumento, de 34%, tenia como pnncipales proveedoras a ios palses asidticos!?®, cuyos envios se

elavaron en un 42% en e MisMo afo, especialmente Taiwan. Corea y China, quienes sievaron sus

exportaciones s C .on

3.3.3 ETAPA ACTUAL.

Canada mantiene uns industria [
MeNores a los pPpresentados en México, pero con un ConsSumo Muy importante. Al igual que en

han encontrado sn ests pais un Mercado seguro

con niveles de produccion incluso

Estados Unidos. los del

para introducir su Calzado, con una gran aceptacion.
ise compite con estructuras similares a las ‘

Actusimente, Ia manufa de
Unidos, por ejemplo, conserva unha ventaja :

Con

de otros
comparativa en CUSNIO & COStos &N Mano de obra y rnaterial. {46

144 Con excepcidn de calzado para mujer y nifia, todas !as cuoras fueron descontinuadas, siguicndo una
recomendacion del Tribunal Antidumping en junio de 1985. STATICS CANADA ob. cut. p. .
145 suspender las cuotas cntre 1985 y 1987, produjo un mayor i en las importaci

principalmente de Taiw#n, Corea y China que e¢n total sumaron (3% de decr = i

en la p
canadiensec. /bid. p.4
146 Entre 1985 y 1986 estos costos descendieron en relacion a los afos anteriores, en los cuales se habian

mantenido altos. /dem.
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Sin embargo. a ralz de Ia mayor afluencia de importaciones la industna canadiense se he

contraido de tal forma que. se han reducido en airededor de 50%. sus nivel

de produccion en
800 cINcOo anos (en 1992 la produccidon era de 21 mitlones de paras)

Con objeto de contrarrestar este problema. s plants productive puso en marcha aigunas
estrateg:as Que, paises de problematca similer (Estados Urides). tambien han adoptado.
Concentradose en areas de espaeciaizacion: calzado de cuero formal e informal de allo precio para
& mercado Interno, y calzado de plastico y caucho Sars exportacion, asi como la instalacion de gos

centros tecnoldgicos que brindan servicios en CAD y CAM a los productos

3.3.3.1 Consumo.
E) consumo en Canads 88 mantuvo sin vanaciones hasta 1987 (entre 1986 y 1987 alcanzo un nivel
maximo de 118 millones de pares) Sin embergo, a partr de 1991 se Presento un Cescenso que

situd ia demanda en 102 millones de pares Este decremento fue resultado de la bsja en la

de (a que eje fuene influencia en ¢l poder de compra de 08 CONBUNMNCONDS.

Actusimente el CoOnsumo per capita en ¢l pals e de 3.8 pares, Menor INcluse que el observado en
Estados Unidos (4.4).

Al igual Que en 8! Marcado NorMeamMencanc el consumo de calzado de procedencia extranjers,

ha aumentadc en el mercado canadiense (de 59% a casi 85% entre 1985 y 1992). el cus!

constituye |la fuente principal para satsfacer la demands nterna. El repentinc aumanto de Zepato

foranec se ica por ia liberalizacion de

imporntaciones de calzado llevada a cabo en 1985,
Asi, el grueso del calzado que se consume proviene del exterior. Por esa razén, Canads

cuenta con una gran cantidad de proveedores, que suman un total de 30 paises. |os cuaies pars

1992 hablan introducido en e mismo mercado un total de 968 millones de pares con un valor de

1034.4 millones de ddlares.
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Grafica 6

Importaciones de calzado en Canada (porcentajes) 1952,
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Fuente: Consejeria de Montreat

Es |mportame notar que las naciones asiaticas no dominan el mercado canadiense, como en
el caso de Estados Unidos De hecho la mayor afluencia de 1as adqguisiciones provienen de China
(37.5%) y de la Unidn amernicana { 12%)

Otros abastecedores son Itaha (6%). Taiwan (4 7%). Corea de! Sur (2 9%). Espana {(2.3%). y
Filipinas {1.2%) Asimismo. Meéxico participa con el 0 5%

A pesar de la enorme concurrencia de palses proveedores el nivel de competencia se
vislumbra prometedor Esto es, debido a las estrategias que en ultimas fechas han tomado los
diversos paises exportadores. en donde se abarcan lodos los segmentos del mercado de
Imporacion (cuero, plastico, y atiéhco en gran vanedad 0e mogelos y Precios)

La demanda ge calzado se enfoca prachcamente a doce grandes lineas Calzado de cuero.
Sandalas de playa. Botas vaqueras Calzado ortopedico. Zapabtilas abertas de tacon, Calzado
atlético, Pantuflas, Calzado sin terminar, Calzado de caucho. Botas y Calzado de invierno

De la demanda en general. el Mayor consumo se encuentra en las mujeres y mniflas. quienes
representaron. hasta 1992, airededor de 35% del consumo total El calzado atletico representd
cerca de la cuarta parte del consumo general. en tanto que el zapato para hombre y niio participd

con 12 7%. y el calzado de plastco y las pantuflas con 10% respectivamente
y
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Grafica?

Consumo de calzado por usuario en Canada (1992).
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Fuente: Consejeria de Montreal

Los sectores de mayor demanda se ubican en los rangos de 21-42 afos que generan mas de
23,000 dolares anuales en ventas. y el de 42 a 50 afos. con ingresos supenores a los 48,000
dolares En estos grupos es importante el disefo. el cual debe adecuarse a los cambios de la
moda, y ja diferenciacién y exclusividad en las marcas y matenales utihzados. asl como l1a
existencia de estilos y colores

En el grupo de mayores de 65 afios (11% de la poblacion) la demanda se inclina hacia la
comodidad y la facilidad de cuidado, sin que el disefo y 1a moda pierdan imponancia

En los grupos mas jovenes. ia diversidad de disefio color y matenales son los atributos de
una acertada respuesta al consumo de (08 jbvenes y, en menor medida, el de 10s ninos. En este

ultimo grupo conserva la prioridad el correcto disefio ortopédico

3.3.3.2 Canales de distribucion.
La creciente penetracion de las importaciones ha dado paso al surgimiento de un numero
significattvo de importadores. que abastecen a los grandes aimacenes y cadenas de tiendas
especializadas. £l impornador se hace cargo asi de los tramiles de tmportacién, y bajo su
responsabiiidad corre la supervisidon de 1a entrega en términos de plazos. disefos, calidad y
volumenes.

Los principales paises proveedores contactan importadores o tiendas a través de sus oficinas

de representacion en Canada. Ademas, los canales de distribucion del mercado canadiense no
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presantan la corr de jos de Unidos En Canada las posibiidades de venta dracta a
las cadenas de zapaterias y a los almacenes son mucho mas amplias. tanto para ios proveedores
locales como para los extranjeros

La mayor competitividad en precios y servicios gque permite el manejo de productos en
grandes cantdades. ha favorecido una mayofr concentracion de las ventas de calzado en cadenas
de zapaterias y en cadenas de tiundas departamentales

Por otra parte. al intenor dei mercado canadiense. algunas de tas prnincipales empresas
manufactureras gozan de una integrac:on vertical que permite la venta directa al consurrudor final a
través de tiendas de su propedad. Este sistema proporciona la imagen y prestigio de marca. a la
vez que permite al area de disenoc y fabncacion una relroaimentacion directa sobre los gustos del
consumidor.

Otros puntos de venta son las pequenas zapataerias independientes, tiendas especilalizadas o
boutiques de Zepatos y [as fenas y exhibic:ones donoe ademas se reportan ventajas para conocer

las tondencias de la demanda y de |a competercia

3.4 CONCLUSIONES.
De los tres paises que integran la regidn de Norteamérica. podemos decir que México continua
manteniéndose como un productor importante de calzado, aunque con senas daficiancias de orden

astructural, organizacional y de direccion que han iimitado su participacion en los mercados

intermacionsles. Estados Unidos, aun cuando observa una significativa produccién domdstica, se

ha convertido en un gran consumidor de zapato foraneo, que io coloca como un buen mercado
destino. Canada por su parte, al iguat que Estados Unidos. es un gran importador de calzado y la
mayor parte de su produccion nacional se destina al propto mercado intermno

En ambos casos. tanto en Estados Unidos como en Canada, las importaciones se han
incrementado considerablemente en las ultimas dos décadas, a tai grado que sus respectivos

gobiernos implementaron, en el pasado, programas de reestructuracion y proteccion a sus naves
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industrisiles, a causa del grave dafo que significd ia entrads de producto externc. No obstants, 1os

fueron y iss impor continuan dominando esos Mercados
Méxco es también un gran receptor de catzado extrarmero que afecta, de igual forms, su
incipiente industria productora. La invasidn de zapato fordaneo es la culpable ce que un gran

nuMmero de productores hayan tenido que cerrar talleres o empresas, o bien hayan decidido

cambiar de QiIro de actividad al converurse en comercialzadores del producto (detaliistas)
Como hemos vislo. el calzado mexicano tiene deficiencias claramente marcadas que han
impedido crecer no solo al intenor del pais, sINO también an los Mercados INtemacionales. A pesar

Que el zapato nacional cuenta con un ciero prestugo al extenor (por su acabado artesanal),

factores coma la carencus de materias prunas de calidad, fragmentacion de la industna nacionat,
infresestructura productiva obsoleta y un entorno andmailo, son los prncipales causantes de esta
situacion.

As! tenemos que:

Existes un seno strasc en el proceso de produccidn, resultado ded perodo en Que NUestro pais

permMmanecsd cerrado a! extenor (proteccionismo) y optd por crecer adamente {Desarrollo
estabilizador), que lejos de cumplir con este objetivo, contribuyé a la creacidn de un mercado
cautivo, obligado a consumir el producto nacional, aun cuando este fuera de mala caidad. Este
hecho coadyuvéd a que el industrial mexicano ignorara la impaortancia de desarrollar los aspectos
tecnolégicos que, de acuerdo a 10s postulados tedricos, fuera 1a base para ia creacidn de empresas

competitivas con altos rangos de calidad y produccion

La industria nacional cuenta con una y defi pr duria de los insumos

necesarios. La gran mayoria de los productores agquieren la matena pnma del extranjero gracias a
qQue no existe un Optimo desamrolio de la Industria curtidora, de plasticos y componentes

El entorno en el cual se desenvuelve &i subsector carece de un desarrolio competitivos. A
diferencia, por sjempio de ltalia donde el propio entomo fomenta la Maxima eficiencia de su

fragmentada industria, en nuestro pais la infraestructura carretera, el sistermna de transporte,
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educativo y servicios bancarios. unicaments beneficis a aqueliss emp de gran

relegando a las de MeNores dimMmensonas.

Otviaments Nuestro carécter de pais subdesarrollado. aunsdo una sdministracion pubics
debd han detenido |a revitallzecidon de ia industna que por ende iIMpide scceder a las oportunidades
de expansidn sl exterior.

Es Nnecesano entonces, PONer mayor enf

en consolidar programas adecuados que apoyen
Ia reconversion de ia planta productiva en su totslidad, absrcando al grusso de i8s undsdes
productives y No soio a aquellas de gran tamafo. €n este sentido. es esencial crear esquemas de
financiamiento acordes & la realidad de ia planta productiva. lLos actuaies esquermas resultan

ir y poco i para el productor, debido a Que contempian requisitos incoherentes

(Anexo 11}, si tomamos en cuanta (a stuaciOn paupérnma por la que atraviesa el subsector

AL po de al s . resulta urgents desarroliar la industria proveedors

nacional. asl como al resto de las actividades conexas que de algun mModo intervangan en el

acabado del zapato. Para ello es n na ir la par Vv gobiemo—industng en pos
oe consolidar un BNtOMMo Sano y CoOmMpattivo que brinde las mismas oportunidades anto & micro y
pequefias, COMO a grandes smpresas

La integracidn de empresas sera tambwn un Paso IMporante en el que se gebera trabajar.
Esta visto que da acuerdo a la nueva coMmpetencia externa una empresa por 3i soia no puede
sobrevivir, por tal razén la creacion de emprasas integradas es [a solucidn mas viadble. La
integracién de unidades dedicadas a la produccidn de un segmento especifico de calzado, genera
la especializacion en ls maquila y ta profesionalizacion de todo el aparato administrativo y directivo.

Ademas con empresas de mayores magnitudes. enfocadas cada una a la produccidon de un

determinado tipo de , B8 fograr la diversificacion de segmentas con altos estandares
productivos, mejor calidad e inventarios disponibles para los resurtidos que los mercados
internacionales exigen.

Actuaimente palses de trascendencia importadora como Estacos Unidos y Canada exigen
que el zapato mantenga niveles de calidad, comodidad y entrega oportuna. La especializacion en
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el trabs;o. mediante !s creacion de empresas ntegradas puede cumplr con estas demandss. Al
sumentar ia expenencia, la maquila es maés fécil, se acrecientan las corndes de produccion y ios

re

urtiios y tempoes de entrega estan dispusstos sn todo Momento

Quedca claro entcnces. Que ndependiantemente de los problemas sctuales por los que

al s . las oportt de participar mas sctivamente en los marcados del norne
estan an funcidn de la paulatina modermizacidn de las ampresas de Mayor produccidn en conjunto
(micro y pequenas), sin oividar las de mayor tamano. asi como un entorno y proveeduria optimos

que favorezcan la ftusidn de unidades productivas & tal grado que se ge

N CHAA VeZ empresas
de mayores magnitudes, cepaces de competr en !os mMmercados mundiales con los actusies

productores de mayor alcance.




CAPITULO IV

E! TRATAOO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y EL
SUBSECTOR CALZADO.

Actuaimente. para poder medir el grado de desarrolio de un pais. es Necasario considerar, entre
otros factores, el grado de comercio Que rmantenga con otras naciones. Esto conduce a que Ia
mayoris de los paises. hoy en dla, observen cada vez una Mayor apertura de su comercio hacis el
extencr. mostrando [as ventajas y desventajas uncs de otros. en un contexto donce cada nacion
ofrece a la otra su mejor oferta, de acuerdo a la ventaja que pueda tener sobre los demas

El enfoque globalizante, en el que irremediablements se encuentran inmersas las economias
nacionales. de acuerdo al modelo econdmico vigente., ha servido como  estimulo para la creacion
de acuerdos de caracter regional (Univn Europes. APEC, TLCAN) o tlen de caracter giobal (GATT
{OMC])). A traves de esta tipo de convenios. las diferentes naciones buscan facilitar, incrementar y
reguiar @l nive! de sus Comercios Nespectivos.

"La ides de Ia giobalizacion (desde el punio de vista acondmico) lieva en si la idea de liberar
las trabas y proporcionar un mayor movimiento de capital y mercancias. Asimismo para los paises
on desarrolio este proceso tiene varias repercusionas, cCOmMo son: renunciar a las nociones de
nacionalismo y de soberania”!'4?. Por el contrario para las naciones de primer mundo la idea es
diferente. La defensa y promocién de sus intereses asume la “mascara del impenalismo™!4¥ con

matices expansionistas; es decir donde la globalizacion se enfoca no tanto a la simple eliminacion

de algunos nacionalismos, sino mas bien a la hegemonia de uno sobre los otros.

147 GUTIERREZ, de la Rosa José Oscar. La nucva lmlu_rlrla muqullualura en Mexico e ol dmbito de
globalizaciin y- el TLC (1982-1993;. Tesis de Li en Inter México. 1994, p.

135
148 15id p. 136
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En este sentido. MéxiCo NQ ha 3100 |a excepc:don Despues de tener un COMErcio SUMaMeNe
corrado al exterior, can tanfas arancelanas a ia imponacidn hasta de un 100% (penodo del

“desarrolio estabiizador”); a pertr de 1986, afio en que se firma @i protocoio de adhesion al GATT,
s y formnentando la inversion

nuestro pais libera su cCoMercio al exterior, reduciendo tasas Brancelan.

pero. al mismo tempo. olvidando el serio atraso

aextranjers en la plenta productiva nacional
tecnologico y Ia asimetris competitiva frents a jos b:.enes y servicios foraneos.,

En ese mismo aflo, y de acuerdo a 1a adopcion de nuevas formas de proteccion de lus paises.
como fueron el estableciMento de las llamadas barreras “no” arancelanas (Cuotas. restNCCIONes
voluntanas & las exportaciones, medidas filosanitanas y ecologicas, etc.). se agiiza o fomento de

las integraciones regionales y bioques. Que demuestran tener en ese Momento Mas efectivided qQue

@l propio GATT.

4.1 PANORAMA GENERAL DEL TLCAN.

Después de un largo periodo de negociaciones, donde se sentaron las bases y principios
reguladores del Tratado de Libre Comercio de Aménca dei Norte (TLCAN), @ 12 de agosto e
de cada pais mMiembro (Jaime Serra por Meéxico: Michee!

1992, ios rep corr
Wilson por Canada; y Carls Hills por Estados Unidos) concluyeron las negociaciones, en donde e

determind que a8 a partir de! 1 de enero de 1994 entraria en vigor el funcionamwento del acuerdo,
" de los

una vez concluidos los procedimientos internos de ap (r

congresos federaies de cada pa
En el TLCAN, los tres paises se comprometen a promover el emplec y el crecimiento

econémico a través de ia ampliacion del comercio regional y a fomentar |a inversion en ia zons

creada; asi como a incentivar la "competitividad” de las empresas canadienses, MexiCanas y

astadounidenses.

Se establece |a formacidon de un srea de libre comercio entre Ca y

Unidos, de conformidad con io estipuiado en el, hasta entonces, GATT (articulo XXIV). Difiere as!
de una unién aduanera o un Mearcado comun, donde existe un arancel comun a las importaciones
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de tercercs psises. En ol TLCAN cada participe mantiene estables sus respectivos aranceles a
paises NO MIeMbros.

El TLCAN easiablecs ia posiblidad de Gue otros paises o grupos de paises puedan ser
admitidos dentro del Conven:io. pero siempre Con [a antenor aprodbacion de Ios palses mMiemoros

La integracion entre Canads Estados Unidos y México constituye el mercado de mayor
magnitud en el Mundo (iNcluso que la Umdn Europea) Con una superficla de mas de 21 millones
de kidmetros cusdrados. Gue albergan una poblacion total ge 351 millones de  habitantes.
potencisiments consumidores. Desde un punto oficialista esta zona comercial visSiumbras enormes
posibiidacges de desarrclio econdmico para los tres paises mMembros

Sin embargo. y a diferencia de los postulados tedncus de la integracion, la regidn contempla
grados de disimilitud muy marcados entre l0s tres paises. Tomando como referancia el cuadro 21.
@8 posibie spreciar ia situacion ss:mdtrica de las partes en o coOncerniants . tasas de crecimiento
demografica. inflacion, saido en cuenta cormients. Producto Nacional Bruto (PNB). etc.

"Existen grandes diferencias entre la estructura y la capacidad procuctiva de cada pais, y por
o tanto en ia estructura comercial. Las diferencias salanales son. tambwen [considerables] (Cuadro
21) y lss condiciones de trabso son diversas. La mano de cbra es ia principal fuente de

expiotacion por parts de los Estados Unidos. as! como la flexibilidad laboral y !as condiciones de

vida tan precanas”!4®

Cuadro 2¢
ec! da? Ti de Libre Comercio de América del Norte.
ESTADOS CANADA MEXICO
UNIDOS
Poblacion (millones) 2488 26.2 81.4
Crecimisnto demografico 10 1.2 19
(%)
P.E.A. (millones) 125.0 13.6 26.0
Superficie (1000 Km?2} 9373.0 9426 0 1958.0
P.N.8. (miles millones de 5424.6 680.0 22786

dolares)

149 GUTIERREZ, dc la Rosa José Oscar ob cir. p. 139
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ESTADOS CANADA MeExIco
UNIDOS

Cracimeento P.N.B. 1980- 2.1 23 15
1980 (%)
Infgcion (%) anua! 55 48 299
Exportaciones 1989 291,800 123.200 22.800
{miles Millones dols
Importacion 1988 383.900 121.500 27.400
(miles Milones dolares)

-104.000 -14.100 -5.449

Saldo en balanza de
cuents corriente(mies

miliones dolares)

Salanos/hora industna 10 47 nd 0.57
Fuente: HERRERA, Toledano Saivador Ob ¢t p. 13

Dw los participes México es quien tiene !a peor parte Por ejempio. en materta de inflacion,
nuestro pais hene una tasa anual de crecimiento, en el espiral Nflacionano, del orden de 29.9%.
Realmente alto s: o comparamos con los observados por Estados Unidos y Canads, que son de
5.5 y 4. 8% respectivemente. .

Agimismo, la distribucidn del ingreso en Mexico esta aitamente concentrada, y se agudizs por
la desigualdad salarial. el desemplec y subempleo, tipicos de nuesira economia.

En o referente al desarrolio economico. la economia estadounidense es la de mas amplia

magnitud: contando con el 87% del producto bruto Jde ia region . seguida por la de Canada (8%) y

la de Mexico (5%).
Por otra parte. ias tres economias estan estrechamente vinculadas por una fuerte red de
comercio @ inversion. Tanto Canad& como México mantienen entre dos tercios y tres cuartas

partas de su comercio con los Estados Unidos; en tanto que este ultimo sostene,

aproximadamente, un cuarto de su cCoMmercic con ambas nacicnes. A pesar de eilo las relaciones

comarciales entre los tres paises. ultimaments, se han visto incrementadas, razéon por la cuat

Maéxico adquiers cada vez, una mayor panicipacion en los mercados dei norte. Por ejemplo, las
ventas externas hacia Estados Unidos durante ia década pasada crecieron a una tasa anual de
24% (inciluyendo el comercio realizado por maquiladoras).

Respecto a Canada. en 1989, Meéxico ocupd el noveno lugar como proveedor de este

mercado; al mismo tiempo ese pais fue el décimo quinto mercado destino de las exportaciones
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mexicanas y el quinto socio comercial de México Al igual que con Estados Unidos las ventas al
extenor hacia ese mercado fuercn en su Mayoria productos manufacturados. destacando ei caso

automotrices

de refacciones y motor.
Es asi que a pesar de las diferencias claras en los niveles macroeconomicos de los

partici an de A frente a Unidos y Canada. el futuro de las relaciones

comerciales de nuestro pais en los mercados del norte, se visiumbra prometedor a la sombra de

una mayor hberatizacidon del comercio

4.1.1 OBJETIVOS.

El TLCAN sxpresa ia necesidad de (os tres paises miembros de generar mayores smpleos en cada
nacion, que contnbuyan a Mejores remuneraciones salanales, Gue permitan asiIMISMo. acrecentar
la competitividad internacional de las empresas establecidas en !a region.

El gdeseo de incentivar el empleo, la competencia y el ingreso en sus economias responde a Ia
necesidad de dar salida a ciertos problemas ocondmicos. Los tres paises mantenen un
considerable deficit en sus respectivas cuentas cormentes que “han acumulado grandes deudas
extemas y poOr consiguisnte necesitan seguiIr una estrategia de crecimiento en  sus

- 150

exportacione!

Este deseo mutuc es claro. debido @ que un pais no puede solucionar sus problemas en
forma aislada. dando la espaida a sus vecinos. Todos (o8 palses necesitan mejorar la eficiencia y
productividad de sus sectores laborales e industrias para competir optimarnents en contra de los

proveedores axtrazonales, tanto en los mercados regionales como en los mundiales.

4.1.1.1 Estados Unidos.
Estados Unidos tiene solidos intereses a la sombra del TLCAN. El principal de ellos es poder

reducir el déficit comercial en cuenta corriente, Qque mantiene, a través de una mayor liberaiizacion

150McGAUGHEY, William. LS. - AMévico - Canadid free trade agrevment Do we qust say no® Thistlerose,
Minneapotis, 1992, p. 4
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del comercio dentro del continente que permita el incremento de sus exportaciones y beneficios a

los sectores mas dindmicos de ia economia

Por otro jado. de cara a su comercio Intercontinental con Eurnpa. Estados Unidos percibe en
esta Integracion el poder “"elevar su competitividad ante !a consohdacion de la Unidn Europea y de
Japon 't que en los ultmos anos han tomadc una mayor fuerza e nfluencia economica Hay que

recordar que la Umidn Europea es el principal s0Cio comercial ge los Estados Unidos (145 millones

de dolares en exportaciones} y que Japén es el prnncipal responsable dei aéficn comercial

162

norteamencano

La amenaza japonesa en la region de Ameérnca es tammen una {atente preocupac:on para
Estados Unidos Por ejemplo, |a relacion México-Japoén en los ultimos afos ha tomado nuevos
brios que afectan la hegemonia continental de este pais Japon es uno de los principales Socios
comerciales de Méxwo a ralz de la apertura comarcial de nuestro pais a los mercados
internacionales Por tai motivo el interés de Estados Unictos es que Mexico “no sea atsarbide fuera
de su influencia hegemanica® '3

Otro de Jos objetivos a los que se aspira con el establecimiento del TLCAN es el promover en

de Mé encarminados a

forma permanente el crecimento econémico y la
desarrollar su democracia E! interés expreso gira en torno a detener et fluo migratono de
mexicanos a territorio estagounidense y a reducir el riesgo de inestabiidad en la frontera sur,

Con el crecimiento de la economia mexicana se busca crear nuevos y Mejor remuneragdos
trabajos. que eventuaimente detengan este flujo ilegal que. en una decada o cos. representaran un
grave problema. !4

En forma conjunta, el ensanchamiento del mercado. desde la perspectva noreamericana.
puede incrementar el Crecimiento econdmico y el nivel de vida en México. Al iberahzar el comercio

intrazonal, reduciendo las trabas arancelarias y no arancelanas, Estados Unidos tiene 1a firme idea

4 cial de Estados unidos v Aéxico ante ol Trutado de

s Internacionales. Mexico, 1994, p 103

t3ITORRES. Garcia Mauricio E. de la. Lay ¢
Libre Comercio de América del Norte Tesis de Relacione:
15245 p. 105

1537p4 p.107

ES4MCGAUGHEY. William. ob. cor p. 11
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de poder nCrementur ias exportaciones de bienes y servicios a ambos veciNos. especiaimente a

México. cebido a que la reactivacion y sl aumento en el poder adquisitivo podran generar mayor

demanda por los productos noteamerncanos.
El aumento en l0s envios. desde una perspectiva noneamericCana. puede generar mayores

empleos y cesarroliar industnas estadounidenses, capaces de competir con sus similares suropeas

v japonesas. al iempo de recobrar nuevamente su hegemonia capitalista
s que Estados Unidos aspira con esta integracion, es el poder

Paro quizas @ mayor int
conformar a futurc el bloque comercial mas grande del mundo con ia adhesidn al convenio del

resto de Amenca Latina (iniciativa para las Amencas).
De hecho el pnmer paso fue el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados Umdos y
CanaJda en enero de 1989. y posternormente la incarporacivon ge Meaxico al mismo. Esto indica que

la Union amerncana tiene claro el objetivo en el comercio entre bioques, donde la hegemonia

noreameriCana sea superior.
4.1.1.2 Canadé.

Las relaciones entre México y Canada no han sido muy significativas. Realmente el Comercio entre

aciones s sumamente escaso. Por el contrano el intercambio de benes y servicios con

amb.
Estados Unitos observa matices de una relacién comercial madura. Dicha relacidn se acentud aun

mée con la puesta en marcha del ALC suscrito en enero de 1989, y que marcd el primer paso hacis
a integracion de Norteamerica.

El interés de establecer una relacion comercial mas estrecha entre México y Canada,
encuentra su antecedente en !a reunion celebrada en la ciudad de Toronto el 25 de enero de 1989.
En eila se plasmo la necesidad de buscar una mayor “diversificacidn en el comercio extenor mutuo
y también de intensificar ias inversiones canadienses en Maxico [asi como] la necesidad de que
genere emplecs y permita la

Canads proporcione tecnologia, inversion directa,

internacionalizacion del mercado mexicano™ 133,

153 TORRES, Gascia Mauricio. ab. cir. p. 109
106



€l incremento en el Comercio con MeéxiCo, cobra un Mmayor interés que el comercio con
Estados Umidos En pnncipio. ta posicion geografica y de influencia. que trene nuestro pais hacia el
resto de America Latina es un objetivo a explotar por las empresas canadienses Hay que recordar
unicamente que ai ingreso de Canada a la Organizacion de Estados Amencanos (OEA) en enero
ae 1990. refleja el intereés de es:a naciOn en participar mMas activamente en el continente Y que
mejor que MeéxiIco para comenzar <

Maed:ante el tratado trilateral, Canada busca que {0s productos comerciados con México sean
directos vy se evile |1a tnangulacion via Estados Unidos Buena parte del intercambio comercial entre
ambos paises ilega por terrtono estadounidense. siendo este ultimo quien se beneficia finaimente
con la tnanguiacion

En otro sentdo. Canada se unid a las negociaciones del TLCAN con la finahdad expresa de
“evitar una disolucion de sus preferencias [contenidas] en el ALC Canada -Estagos Unidos, en el
mercado estadounidense™'*’ y, al mismo tiempo. conseguir un acceso mas facil al mercado

mexicano de tat forma que, al iIgual que sus competidores de Estadgos Uniios pueaen disfrutar del

mercado canadiense. Canada pueda encontrar nuevas oportur de v en
En este sentido. el interés de Canada gira en dos cirecciones por un lado es un movimiento

defensiva en pro de salvaguardar los beneficios det ALC Canada-Estados Unidos, y por Otro lado

es un esfuerzo para mejorar la propia integracion, tanto que contnbuya 3 crear nNuevas

oporntunidades de exportacidn para las firmas domeéstucas 59

4.1.1.3 México.

Los objetivos de nuestro pais dentro del TLCAN parecen ser mas especificos. En primer lugar, es

ia oportunidad esperada para asegurar el éptimo acceso hacia el mercado estadounidense, pais

136 fhid p. 111

157 McGAUGHEY, William. ob cu. p. 20

VS8 sbid p. 2 .

159 E) objeti i es incr sus expor hacia ico en los s res donde el ALC
causd danos serios (Textiles, autopartes y ropa). de tal forma que sea posible contrarrestar el deterioro
originado con ¢l comercio norteamcricano. enfocandose so6lo a aquellios sectores hipersensibles a las

importaciones. McGAUGHEY, William. ob. cit. p. 21
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con el cusl mentiene una relacién comercial de vital impoartancia.!”® Ademss de permitir Ia

al p isMo de algunos sectores de Estados Unidosit! e incrementar la:

oportunidades de exportacidon en ese Mmercado

Un tratedo tnipartita de libre comercio es necesario en |a medida que $e convierte sn un Medio
eficaz para cresr un clima favorable de comercio ® INversion. asl como consegutr la repatnacion
del capital. imprescindible en ia reactivacion economica de México

Asimismo, 86 busca is transformacion tecnologica y paulatina de iss industrias, de tal forma,

ados Mas grandes . COMpettivos en calidad. precio y respuesta. “El

que permita acced & m

tecr o8 un elemento fundamentai en la productvidad. pues @ da

competitivided ai producto en el mercado internacional frente a otros productos=162

De hecho. la preoccupacion de r tecr nente la planta productiva nacional tuvo

mayor énfasis en el gobiemo de Carlos Salnas de Gortan, ai cual "buscd propiciar Ia

ia inversion extranjera y la vincuiackon eficaz de la oferta de tecnologia

nacionsl & las demandas de 108 diversos sectores productivos” sl

.La partici i de en (a integ ' de Norteamérica tiene un peculiar interés en
evitar @ aislamiento comercial, en un Mundo cads vez mas globalizado, donde es mas difici

penetrar pues, COMO apuntamos anteriorrments, las propias integraciones implican un

proteccionismo regional hacia el exterior, el cual afecta las relaciones corr con los

extrazonales al mengusr el intercamb.o Mutuo.

160 ~péxico es el tercer mercude mas importante para las exporaciones norteamericanas. el qQuinto
exportador a Estados Unidos y el tercer socio comercial de la union americana™ TORRES. Garcia Mauricio
ob. cit p. 112
18t pri les restricci fe textiles, ropa. acero y algunos productos agricolas (principalmente
frutas y verduras) McGAUGHEY, William. 0b. cir. p.11

162 TORRES, Garcia Mauricio 0b. ci. p. 114

163 SECRETARIA DE GOBERNACION. Plan nuacional de desarrofto (1989-1994) México.

Ejecutivo Federnl, p. B9
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4.1.2 PRINCIPALES RUBROS COMPRENDIDOS EN EL TLCAN.
Para i

r 3 cabo el Optimo funcionsmiento del TLCAN. se estableciaron clenos rubros en el texto
final. que ubican nente las

@8 NAiIsper para asegurar Ia uniformidad y
congruencia en su utihzacion

4.1.2.1 Regi

de origen,

Por pancipio de cuentas y para proteger a aquellos bienes comerciables de la region. se

establecieron las liamadas “regias de ongen”. Las musmas tienen como objetivo basico: "El
ssegurar que ias ventajas del TLC se otorguen solo a bienes productdos en la regién de Amence
del Norte y no a bienes que se siaboren total 0 8N su Mayor parte en otros palses !~

Pero. cual

s |la razén concrata del establecimiento de este tpo de instrumento?. Debido que
ol TLCAN prevé ia siiminacion de las tarnfas arancelarias de l0s bienes a comerciar, ias regias de
origen determinan qué bianes son susceptbles de recibir el trato aranceisno preferenctal del
tratado. Las regias de origen indican que Son susceptibles de recibir 103 beneficios arance!snos del
TLCAN. agquelios productos que se slaboren en su totaildad en cuasiqusr pais MeMDbro; © bien
aqueilos productos gue aun cuando no contengan matenales originaros de la regwn, sesn
transformados dentro de la misma de forma tal que sea suficiente para cambiar su clasificacion
arancelana (transformacion sustancial)!e*

“En algunos casos ademas de satisfacer el requisito de clasificacidn arancelana l0s Disnes
deberan incorporar un porcentaje especifico de conteniao regional”!%¢ Este porcentaje se calculars

de acuerdo al método de transaccion o de costo neto. 57

164 SECOFI. Tratado de Libre comercia emire México, Cunadd y Estados Unidos (resumen). México,
SECOFL. p. 1

165 Se produce cuando un anticulo adquiere. dentro de un proceso productivo. nombre, caracieristicas y uso
diferentes a aquellos materiales usados para su claboracion.

166 E| contenido regional de un producto ¢s cuando ¢l valor de los insumos regionales mas cl costo directo de
procesamicnto en la region del producto es superior 3 un porcentaje predeterminado de! valor. En este caso se
considera originario de la region. SECOFI Tratado de Libre._ob. cit. p. }

te7 _El primero (vnlor de transaccion) se basa en ¢l precio pagado o pagadero por un bicen, 1o Que evita recurvir
a mas icjos; el (costo neto) sustrac del costo total del bien os costos por

T 1 pr ion de ventas. » q Ibid p. 1
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Por supuesto que existen todavia algunos productos en donde se nota la presencia de

muy red de matenales "no onginanos”. Para que este po de bienes No sea ajeno
@l trato preferencial arancelario, se estipuio una clausula de muniTs Mediante ia cual el producto se

considera ofiginario de is region siempre y cuando “el valor de los maten;

no exceda al 7% del
precio o del costo total del bien™1t8
Ademas para llevar un seguimiento de estas NorMas cComerciales, sa establecid el uso del

llamado “certificado de ongen” y algunos Otros Mecamsmos para asegurar UNa buena apicacion,

acion @ i

P! Y de ias regias de origen.
4.1.2.2 Comaercio de bienes.

4.1.2.2.1 Trato nacional.

El TLCAN estabiece ol prncipic de “no discnminacién” a los productos iMponados & un pais
meambro del tratado, procedents de otro miembro del convenic Esto es. que se incorpora et

principo fundamental del trato necional INclukdo an el acta constitutiva de ls OMC

4.1.2.2.2 Arancefes y barreras no arancelarias.

A) Bareras arancels:
Los arsnceles podemos definirlos COMo aquelios iMmpuestos aplicados a DNes Que S8 COMBrcIan
on el ambito internacional. Los arancelss pueden ser de dos tpos: a3 la mponacdn y a la
GxPONACIion. Los primeros siguen como propdsito especifico proteger a los productores nacionsies
de la competencia extama. Los aranceles a la exportacion por su parte, gravan productos cuyas
vantas externas se desean obstaculizar con el firme deseo de evitar un desabasto naciona! o en
circunstancias de peligro de extincion de especies.

Conforme al deseo tripartita de adopcion de una zona de libre comercio, en el TLCAN se
dispone la sliminacidon paulatina de todas las tasas arancelarias sobre aquellas mercancias que

provengan de la region de América del Norte, de acuerdo a lo estipulado por las reglas de ongen.

168 ypid. p.2
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Los lapsos de esta eiminacion estan determinados de manera gradual en CiNco O diez etapas
anuales iguaies Para aquellas mercancias extremadamente sensibles, ei hempo de desgravacion
podra ser hasta en un "plazo mayor () (de) QuInce reducciones anuales Iguales” s

Se toman como punto de partida las tasas vigentes al 1 de juho de 1991 includas tas del
Arancel Gencral Preferencial (GPT) de Canada y la gel Sistema Generahzado de Preferencias

{SGP) de Estados Unidos. en donde Mexico gozaba de trato preferencial! ™

B) Barreras no arancelarias

Las barreras no arancelanas son también obstacuios directos o Indirectos que imponen los
gobiernos a la entrada y satda de 1as mercanc:as de sus terntornos aduaneros bayc el pretexto de
proteccion comercial. Al igual que los aranceles pueden presentarse de aiversas formas

resiricciones cuantitatvas (que comprenden INstrumentos ComMo cuotas, Cupos. hicerc:as, permisos

de importacdn) que se aphcan a determinados bienes como . . azucar. cr .
algododn aguacate etc.; restricciones legales (tales como normas fitosanitanas, de salud.
de pr 1 al consum@or . compras del gobierno. etc.). y normas técricas o

estandares (etiquetas. envases, control de caldad, tamafo. colores. porcentaje de contenido) y

que son axigidas por razones de seguridad industnal.

4.1.2.3 Reglas de comercio.

4.1.2.3.1 Salvaguardas.

Las salvaguardas consisten en proteger por un pernodo temporal a una industria domeéstca que se
encuentra serilamente dafiada o bien que enfrenta una amenaza de dafo serio como resultado de
un incremento de las importaciones en condiciones de competencia leal {(excluyendo el dumping y

subsidios a la exportacion)

169 Jofem

$70 Estos si d limi i o reducciones arancelarias con cardcter unilateral, no reciproco y
no discriminatorio para productos de cconomias en desarrollo
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“Los procedimientos del tratado que nigen las medidas de emergencia disponen que el alivio
s0lo podra ser establecido por un lapso Iimitado. y exige al pa's que las adopte que otorgue una

compensacidon al pais contra cuyos bienes se apiica la medida“!7?!
poder implantar medidas de

r de cada gobwerno cumpir con tres requisitos pa.

Es mene
emargencia a su comercio En prmer lugar. comprobar que las imponaci:ones se hayan
incrementado significativaments y que dicho incremento sea efecto de las obligaciones contraidss

en al acuerdo; posteriormente, demostrar que e! INcremento sea |a causa pnncipal del dano que

expearimente la industna

A) Salvaguarda bilateral.
Esta medida de emergencia se aplicara cuando, durante el penodo de transicion de elirminacion

aranceiena'’?, las importaciones provenientes de un pais miembro del TLCAN causen o amenacen

de dafio senc a la planta productiva de Otro pals membro. En este caso, el pals afectado podra
o bien r ]

ia eliminacion de ias “tasas arancelanas a

RS Snterior a |a entrada en vigor del TLCAN"173
La satvaguarda se adoptar® por una sola ocasién y por un periodo maximo de tres afios, salvo

on ol caso de bienes extremadamente sensibles a ias iIMportaciones, Cuyo lapso se extende’d a

cuatro aftos. Al término de! penodo de desgravacion, este tpo de medidas solo podran adoptarse

con el consentimiento de! pais cuyos bienes afectaria la medida

8) Salvaguarda global
En el caso que un pals membro adopte una salvaguarda global o multilateral a raiz de una

amenazrs o dafo seric a su industna, el resto de los participes en el tratado deberan quedar

entos de I aplicacion de ia medida. salvo en [0S casos que sean las propias exportaciones de

171 tbid. p. 4
d ion arancelaria, de 1al rorma que sea causa del incremento

172 E{ dafo debera ser de la
de las importaciones que a su vez afecte a la planta productiva de uno o varios sectores.
o

173 SECOF1 Tratado de Libre...ob. cit. p. 1
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oS08 Ultimos quienss represanten una parte considerable de (as imporiaciones del bien. © que

contribuyan sl dano seno o a la amenaza de! mMismo.
una

“El! Tratado establece que no se cons:derara que un pais miembro del TLCAN. i

participacion sustancial en las importaciones sin0o se encuentra entrs los ciNco principales

proveedoras extran;eros del bien ™+

4.1.2.3.2 Practi

Las pi son m
de los mercados y por ende dafian las relaciones comerciaies internacionaies Los mas conocidos

rreguiares de comercio que afectan el Optimo funcionarmento

an el contexto intermacional son el dumping y los subsidios @ la exportacion.
Los prmeros se aplican cuando las empresas de un pais venden mas baralo en los mercados
de exponacién gque en &l mercado interno. La diferencia entre un precio y otro se define como

una vez justificado. se sanciona mediante un Mpuesto » la

“margen de dumping” el cual
impornscian de magnitud equivaients

Los subsidios se estabiecen cuando un QObISIMC BPOYS & SUS EMPIeSas axXPOrtadoras » traves
da tasas e interes bajas en |os creditos de exportacidn, O precios especiales para Ios iNSUMOs gue

s empresas publicas. En este sentdo s1un pals apoys CON SubsiCios

ios exportadores compran a
& su industria, los precios de expontacidn No Mostraran los precios reales de produccidon, situacion

que afectara a los proguctores de bienes simiiares.
En e! tratado se especifica el derecho de cada pais 8 conservar su legisiacion particular en

materis de antidumping y practicas desieales. Claro esta, cada pais modificara su iegisiacién con

objeto de cumplir con las obligaciones del TLCAN.

174 tdem.
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4.2 LA INDUSTRIA ZAPATERA Y EL TLCAN.
4.2.1 PANORAMA DEL CALZADO EN LA REGION.
Pasermos ahora a ver cual es la posiciéon que jusga (a industris del caizedo en ios tres palses

miembroe, haciendo referencia a algunos indicadores generales Observamos snteriormente Ia
dimension termtorial, consumista. as! como Ia i/mpoftancia a nivel mundial que concentra la zons

de libre comercio mas grande del mundo.
Con una poblacidn de mas de 300 millones de habitantes y un Producto Interno Bruto (PiB) de

8.200 millones de ddélares en conjunto, el mercado integrado visiurmbra grandes posibilidades para
ias industrias exportadoras, donde el calzado no queda ajenco

L& region conformada representa un enorme punto de atraccion para cualquier productor del
mundo (de ahi la afluencia de exportadores asiaticos y europeos) Se calcula que en conjunto se
consumen anualmente mas de 1,800 miliones de pares (Cuadro 22), y en forma per cdpita
slrededor d@ cinco peres. )

A pesar del consumo tan importante. en 1a regién solamente produce un 25% de sus

requenmientos. es decir, alrededor de 330 millones de pares dejando libre la panicipacion de

productores ajenos a la zona, un mercado potencial de mas de 1400 millones de pares anua

QGrifica 8
Catzado on @l TLCAN.
Emportacién
mportacién
Consumo TE37 —T1J
Produccion —aw—T)

so00 1000 1800 2000
MILLONIR DE PARES

Fuente: CICEG
Como observamos en el capitulo antertor, la produccion de los tres palses decrecio en los

ultimmas aflos, en tanto que las importaciones se han incrementado, como resultado de cambios en
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@l consumo. En el caso de México por sjempio. &l consumo de calzado for8neo se incremento &

s y la libre (mponacion de mercancias.

parur de 1987, con |a reduccion de tasas arancela
Sin embargo de los tres paises. quien registré un Mayor consumo de calzado hasts 1993,

fueron ios Estados Unidos. con un total de 1.525 miliones de pares. México y Canads por su parte

consumeron, 214 y 108 millones de pares. respectivaments. Estas cifras, reiativamente pequenas

n de ser preccupantes

comparadas con la union americana, No d:

Comparando ios niveles de produccion que cada pais registro en este anc (Cuadro 22), es
posible apreciar que Estados Unidos adquindé mas de 1,100 millones de psres psra satisfecer su
consumo interno, Canada 50 millones y México, aun cusndo no rebasd su Propis Producckdn,

importo 34 miliones de pares, cifras qQue. Para un pais con niveles de produccién IMportantss, es

de preoct Y, en para los industnales del ramo

Cuadvo 22

C on ol TLCAN (Miliones de pares) 1993.

PAlS PRODUCCION EXPORTACION IMPORTACION ciaY
Meéxico 180 10 34 214
Canadas* 30 2 80 108
Estados Unidos 230 30 1328 1525
TOTAL 440 42 1439 1847

1 Consumo aparente
© Cifra ge 1991
Fuente: CICEG

Los niveles de importacion de Ios tres miembros han ocasicnado un saido deficitario en s
cuenta cofriente del sector zapatero de cada pais (-13%).

La region en conjunto observa una produccidon total de 440 millones de pares, cifra
sumamente inferior si la comparamos con el total de consumo que albarga ia zona (1,187 millones
de pares). Por esta razdn, la situacion obliga a recurrir a compras externas de calzado. que en su
mayor parte provienen de productores extrazonales.

Es interesante apreciar que en los tres paises particican similares proveeadores, pero es mas
entre Méxi y Unidos. Estados

interesante observar !a relacion desigual de inter:
i11s



Unidos participa en el mercado mexicano con un envio de 3 08 millones de pares, en tanto que
Meéxico iene una participacion en el mercado norteamerciano de 25 3 millones de pares, es decir el
peso dgel lado mexicano. debido a que

destino de sus respechivas exportaciones bene mMmayor

nuestro pais tlene rmayor margen de comercio can su vecna ael nore (Gratica 9)

Grafica 9
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En Jo referente al ipo de calzado elaborado en Ia region. podemos decir que las tres paises
producen similares tipos de zapato, aunque los porcentajes se comportan de manera diferente Por
ejemplo. el calzago no de hule de trabajo en Estagos Unidos representa el 8% del lotal de su
produccrdn, mientras que en México la proporcion alcanza solamente un 3 4% Hay sin embargo.

olros tipos de calzado. donde nueslro pais hene una mayor paricipacidn, como es el calzado para
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caballera con un 36 5%. !frente a un 28% de |1a uniION americana, © bien de porcentajes ijuales
como caso del calzado atletico (4%) (Grafica 10)
Grafica 10
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Lo mismo ocurre en la distribucion del producto. Mientras que en Estadgos Untdos 1as tendas
de descuento y especializadas representan un excelente punto de venta para el calzado. en
México. son las zapaterias Jas que desplazan el mayor volumen del producto Existen otros
canales dispares. como son las ventas por correo en Estados Undos. de ampita utthzacion, y que
contrastan con los “tanguis” de Mexico. donde se expende mucho del! calzado nacional y

extranjero (20% de! calzado que se consume en nuestro pais) (Cuadro 23)




Cuadro 23

C de o
CANAL ESTADOS UNIDOS (%) MEXICO (%)
Tiendas departamentales 11.8 8.7
Tiendas especiales 17 2.7
Tiendas deportivas 43 23
Por correo 3.2
Zapaterias 145 539
Tiendas atléticas 4.8
Seasrs. Penny. Woolworth 86
Thom MCA/Kenny 2.3
Minonstas y otros 9.4 4.5
Tiendas de descuento 248 8.3
Zapaterias de autoservicio 13.9
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Tisnguis y mercados
Fuente: CICEG

4.2.2 ARANCELES.
Hasta antes de entrar en vigor el TLCAN, cada pals membro mantenia sus respectivas tasas
arancelaras a las /mportaciones de calzado, procedentes de fos mismos.

En el caso de Estados Unidos. la estiuctura aranceiarnta en general, comprenda tanto

aranceles ad como Estas rv das cor ) la regla general de comercio
inernacional que Indica Que se deben aplicar s6lo iMmpuestos ad valorem. ya que la naturalezs de
las tarifas arancelarias estd en funcion del valor o precio de los productos y no de sus tipos O
calidades

El intercambio comercial de este pals con México estaba mbuido de altas tarifas arancelarias,
que hacian muy difici la participacion de las exportaciones mexicanas del producto a Estados
Unidos, implicando un serio problema para (08 exportadores nacionaies

Hasta 1990, nuestro pais contemplaba 111 productos que tenian un arancel superor ai 20%
en Estados Unidos. Por tal motivo, las posibilidades de diversificar exportaciones hacia ese pals y
consolidar a México como un abastecedor de envergadura, resultaban limitadas por los elevados

impuestos.!7*

178 SECOF! Tratado de libre comercio en América del norte: monografias Tomo [ SECOFIL. 1992, p.46
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Asi. de las importaciones de calzado que afectua el mercado norteamencano a Mexico, se

pueden apreciar aranceies de los mas os. en . en izado con suela de plastco
{48%) (cuadro 24) Los demas tipos exportables se mantenen uniformes. aungue con un arancel
det 37 5% (Cuadro 24)

Grafica 11
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Cuadro 264

> de E * Unidos oe
DESCARIFPCION DE LA IMPORTACIONES ARANCEL IPLICITO (%)
FRACCION PROVENIENTES DE
MEXICO (mites dblares)
Caizado suela de caucho o 809 48
plastico
Caizado impecrmeable 6 7.5
Calzado suela inferior de 188 375
caucho
Demas caizados 465 37.5
Calizado con dedos y taion 33.658 37.8
descubierto
Calzado con sueias 2 375
sspeacificas
4 37.s

Calzado imnpenmeable que
cubre el tobilio
Fuante SECOFI p.48
La reiacion con Canada es mas flexibie de acuerdo a k convendo en ® ALC Estados Unidos-
1 de se efectua de forrma

que is

En el mismo documento se
un periodo de 10

Canada
igentca y simultanea. De esta forma dentro de! si
afos pars el total de las fracciones. a excepcion de dos que anternorments se habian desgravedo

e

POr compiato. antes de ia entrada en vigor del scuerdo

el TLCAN rep: na s de participar, al igual

Parnels on
Que Canads, en el mercado nofteamericano. de forma mas accesible, mediante la paulatine

iminacion de aranceies, de manera que a su término posibilite a la industria nacional competir con
paises ajenos a la region y al mismo tiempo sustituya a lOos proveedores extrazonales con

productos de similar precio y calidad .
En Canada e! arancel maximo aplicable a las importaciones del producto es de 25%; sin

embargo el arance! ponderado ad val/orem impuesto a México antes de entrar en el TLCAN se

situaba en 22.8% (Cuadro 24)
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Meéxico comprende un arancel Maximo general de! 20% a (as importaciones mundiales, y

- un arancel al producto ching. como resultado de [a enorme INvasion

que ha afectsdo ia produccion nacionat
En @ TLCAN, México libera is mayor proporcion de las facciones arancelarias de calzado en

forma mmed.ata. obrnendo ia posibiiidad de importar de Estados Unidos con arance! cero eof 42% de

las fracctones ., y con respecto a Carada & 30% Por el contrario Estados Unidos desgravara en
forma inmediata el 25% de sus fracciones. y Canada unicamente el 13% de las fracciones del

subsector.
Da acuerdo a! cusdro siguiente es posible cbservar los plazos de desgravacion acordados

para cadas pais, tomando en cuenta ef segmento de calzado Asi tenemos que el. Maximo plazo de

desgravacion se realizars en nueve etapas anuales. iniciando el 1 de enero de 1994 y concluyendo

el 1 de enero del 2003. La reduccidn del arancel sera de un 20% durante la primera etapa y de un

10% anual durante lese restantes etapas

Cuadro 28
Dasgravacitn arancelar: al calzado
A
TiPO EE.UU. CANADA. EE.UU. CANADA.
Piel con ci1o c10 c10 (o]
punters.
100% p c10 c10 c10 C
Corte cuero. c10 <10 c10 c
c10 c1i0 c10 c10

Corte textil. A (>4 A [=}

A A A

Bota corte piel, A
sin plastico.
Fuante: Documento de BANCOMEXT £/ mercado de caizado en Canada: oportunidades para

Maeaxico. s/f, s/p.

4.2.3 REGLAS DE ORIGEN.

E! acuerdo establece tres importante logros a los que se llegd en cuanto a reglas de origen para el

en ios tres . Elios son
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1) Se pusdce mportar fuera de egiON CuSIqQUISr HPO d8 INSUMOS, BXCOPLO COres aparados y sus
partes, suelas y tacones

2) EI progucto debe cumplir con un contemido regional no menor al $5% bejo e Método de costo
neto.

3)Para la fabncacin de cortes aparados y sus parnes, suelas y tacones no hay restnccion a ls

imporacién de inaumos

En forma ge! 8 1MPONacion de INSUMOos NeCesaros para !a produccidn de calzado es
libre y no exiate restriccion asiguno, salvo para (os ya especificados NoO obstante, cuando el
producto terminado quiera ser exportados a un pals MeMmbro. é) Mamo debers contar con un

contenido regional no menor al 55% de su costo neto

4.2.4 REGIMEN DE INVERSION EXTRANJERA.
Dentro del sectcr conjunto del calzado y la curtiduria. en Maéxico. el manto parmitido de inversion
extranjera no esta imitado. ya que se puade admitir hasta el 100% de la participacion foranes.

En base a ia Ley y Reglamento para Promover (a Inversion Mexicana y Regular s Extranjera,

"los INVersionistas extraneros pueden participar en cualquier proporcion en el capital socis! dentro

de Ia cion de P sin requerir autonzacion de ia SECOFI. siempre que se cumplan
ciertos lineamientos que permiten acceder a ta modalidad dencminada “Tramite Automatico™
(Articulo 50. del Reglamento)'17e

Los lineamientos son:

1) Toda inversion debera efectuarse en activos fijos, sin exceder de un total de 100 millones de

dola

durante el periodo previo a |a operacién y debiendo destinarse a actividades aconémicas
de la ampresa.
2) Las inversiones se realizaran con recursos financieros de orngen externo, sean estos obtenidos

mediante personas morales, o bien por instituciones de crédito exterior,

V76 SECOFI1 Andlisis del secrar...0b. cit. p. 43
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3) Aquelos establecmentos ndustnales requendos Por la empresa a constituirse, deberdn

estabiecer su domicilio de residencia fuera de las ciudades de Menco. Monterrey y Guadaisjara

4) Los consorcios conformados deberan ser Capaces de generar empleos pernmanentes. asi coma

implementar programas de capacitacidn, adiestramiento y actL Y para lo

$§) Dichas sociedades se apegaran al uso de tecnologias permitidas. y deberan obedecer las
disposiciones nactonales en Mmatena ecoldgica
“l.as socedades que se conslituyan bajo los antenores ineamientos solo deberan inscnbirse

en ia Seccion segunda del Registro Nacional de Inversién Extranjera.”!7”

4.3 CONCLUSIONES.
El estabiecimiento de una zona comarcial. libre de impuestos a la exportacion e importacidn de

bienes y Servicios, No &8 QUIZAS el MeJor CamMmNo gue NUEeSro pais contemple para su revitalizacion
eccnomica, pero por el momento si el mas viable

Un srea de bre comercio, para un pais con senas neces:dades de atraer inversion extranjera,
pusde convertirse ean la llave clave para tal fin. Al existir un mayor flujo de comercio entre oS
paises que participan de la integracién, las posibllidades que grandes empresas productoras se
desarroilen son mayores.

En un mundo giobalizado. donde ia constante lucha por dominar mercados especificos es
tenaz, ia competencia de companias altamente fuertes, frente a empresas domésticas de escasa

participscion, obliga por fuerza a que las segundas se reestructuren de tal forma que sean capaces

ae competir en igual de circunstancias (precio. calidad, respuesta) con las transnacionaies

mundigles.
Por esa rardn, la busqueda de capiales fresccs que asistan a este tipo de unidades

productivas es imprescindible, con el claro cbjetivo de fomentar las exportaciones., generar

emplecs y acceder de forma mas sencilla a los Mmercados mMiembros.

177 fedem.
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La firma de un Tramtedo de Libre Comercio con Amernca del Norte, ofrece ls posibilided que

capitaies canadenses y estsdoundenses encuentren en C un lugar para b 4
progucir a un Manor costo. Desarroilando al intenor del pals. emiresas Productoraes de smplios
rendimientos, a través de INversiones direcCtas O COINVErsIONes Con Maxicanos. (nserndonos en e
competencia mundia! en condiciones similares

Los resuitados sin embargo. No son de cofto plazo Actuaimente @S NECSSaNc quUe NUeStro
pals logre una estadbilived politica. econdémica y social suficiente como para ser foco de straccion a
los inversionistas Los Ultmos INCidentes politicos que se han suscitado (1994)'7% gsi como la
perdida en ol poder de COMEa 2 raiz de la nueva escalada inflacionana que recenta ¢l pais. y los
brotes cde guernilas sn Chiapas. han 3ido siementos claros que iNhiben la ibre introduccdn de

inversiones. 8o miedo a perder uti por ia ur ' nacionsl que deja sin garentias de

segundad al capital foraneo.

Sin smbargo, la busqueda de e te en la ' priortana que Meéxico
trata de consolidar con la puesta en marcha del Tratado de hbre comercio tripartita. Con ia
imenciéon expresa de revitslizar la nave industnal. generar empleos, y crasr un chma de conflanza y
eswabilidad en todos los Ciores del pals, auUn CUSNGO EStA SAUSCION NOB CONVIETE 8N UNS NBCHN
netaments maquiladora.

En el caso que nos ocupa, e! calzado, un Tratado de esta Indole abre |as puertas pars la
mayor partictpaciin del productc MexiICano en oS Mercados vecinos del norte (Canads y Estados
Unidos ).

En los GiMos afios ambos paises - y &l NUESro propsd- han aumentado el nivel de sus

Esto ob a que . a pesar de contar con un cierno nivel de

importaciones

producciéon, 8l consumo en ias tres Naciones es SUPerior.

178 Los de Luis Donaldo Colosio (candidato presi ial) y José Franci Ruiz Ma
secretario general del Partido R i io itucis (PRI). princi Aunque también la
detencion de Rail Salinas de Gortari, son elementos que han restado credibilidad en el gobierno y originan

por fuerza una inestabilidad social que se refleja todos los dias con manifestaciones de protesta.
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En este sentco el TLCAN se visiumbra como una buena opcion para evitar el enorme flujo

propia, con la participacion conjunta de inversiones de ia

Ly ia c
r.glon qQue permitan crear economias de escala . compettivas a nivel internacional

de la prv " geografica de la cual goza nuestro pais, Quen

desarrotiando una nave industnal Sptima es capaz de surtir a Sus coparticpes del note.
reducendc costos en fletes y cOn margenes de entrega supenor a los asiaticos o europeos

Los tres paises tiene intereses bien defirudos. onentados a sacar el MaxiMo provecho de osta
umién. Es interesante constatar que tanto Estados Unidos como Canads tienen un especial interes
en México Estados Unidos necesita que nuestiro pais crezca economica. politica y sociaiments si
en verdad desea recobrar nuevamente su papel come pais capitahista de primer orden y reducir un
deficit comercial que asciende a cas) 600 mi mililones de dolares

Para Estados Unidos el coagyuvar @ crear mejores niveles de vida en Meéxico, conduciria - por
lo mencs desde ia perspectiva nofteamencana- a que sus productos tuvieran gran demanda en
nuestro pais y 10S MeXICaAN0S CoN que comprarios

Esta situactdn podria ser el pnmer paso de incrernentar sus exportacicnes hacia a Amenca
Latina, a donde se queren enfocar actualments. dejando a un lado Europa que por mucho tiempo
ha sido su principal socio comercial. Logrando por una parte estabilizar su balanza comercial. y por
otra, y tal vez ia mas /mportante, consohdar su hegemonia capitahsta en el continente, a fin de
hacerie frente a los blogues comerciales ya unfficados.

Canada por su parte también tiene cCerto interés en aprovechar esta integracion, para
expanderse hacia el resto del continente. En especial desea aumentar sus exportaciones hacia
México, a efecto de restar el saido negativo que su relacion comercial Son Estados Unidos. desde
la firma del ALC entre ambos paises, ha dejado

Con intereses tan especificos, qué ventaja puede sacar nuestro pais de esta nueva relacion?.
Al observar la necesidad que ambos paises vecinos tienen de desarrollar y participar en Mexico, es

posible atraer una mayor cantidad de capiales frescos que modernicen al pais. y nos permtan

a mejores ni de vida.
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ccron de recurscs es (ndispensable Con una onentacdin de
cabsliero, dama y nifio), os

Para @i sector calzado. esta

los mismos a desarrollar segmentos competitivos (Calzado de pel p.
posible crear empresas de Mayor produccton, que N Un PriNcIPIO Sausiagan al Propio Merceco

nacional. pero Que postenormente. como en o caso de Tawan y Corea. sean capaces de exporter

cantidades de pares equiparables a ios principales productores
da ofrece asta oportunided. Constantemente ambos

La integracidn con Estados Unidos y Ca
Palses, a traves del boletin de oportunidades que edita BANCOMEXT. desean entabisr
negociaciones Mas estrechas con los industnales mexicanos del ramo Desgraciadamente la oferts

elio s

exporable que solicitan es supenor. en ta mayoria de los casos. a lo progucdo localrnent
anadir la diferenc:acion de estiios, Colores, matanales. etC. . QUe Sus Consumidores dermandan
Es necesanc entonces que tanto ias Camaras industnales del subsector, como gobemo, y los

eMpreaanos, pugnen por atraer capital fresco a ia planta productive y paulatnamsates se
esfusrcen por mojorar no sélo al subsector catzado, sino tambien a todas aqueliss actividedes que

repercuten directamente en la produccion del zapato. & efecto de crear el ciima de conflanza y

estabilidad que el inversionista busca para colocar su capitat
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CONCLUSIONES GENERALES.

La libertad comercial entra paises es |a bandera actual que el comercio mundial ha adquirido como
ia mas viable. La conformacidon de biogues econdmicos con libre movimiento de brenes. servicios y
capitaies. de acuerdo a los postulados tedncos clasicos y neoclasicos. beneficia a las partes que
confluyen en estas integraciones. E! deseo de un grupo de paises de integrarse en un bloque
comercial, abnga el anheio de beneficiarse mutua e independientemeante (por lo Menos desde un

punto de vista tedrico) de los intereses nacionales que tenga cada pane

Sin smbargo. la préctica nos sefala que cuando esta integracion se lleva a cabo entre
naciones de economias asimétricas. el beneficio se orienta hacia el pals de mayor desarrollo
econdmico. Se cres entonces una hegemonia comercial donde por fuerza las ventajas
competitvas de la nacidn mas débil muy dificimente puede equipararse a aqueilas que presentan

ias economias mas fueries. La desiguaidad competitiva beneficia 2 unos cuantos. pero no al

blogue comercisl en su conjunto.
€l integrarse an una zona libre de aranceles al comercio, eleva la productividad de aquél bren
yuva a o

&N qQue cada pals esta Mas capacitado. El crear economias de
especializacion en e! trabajo y; permite la obtencitn de b;ones de los cuasles un mercado doméstico

carece, O bien resulta en un costo mayor producirios. Ello en teoria es crerto. siempre y cuando las
naciones fusionadas tengan los mismo grados de desarrolio tecnologico y economias similsres.
Siguiendo esta idea, es facil afirmar que México, al integrarse en un acuerdo comercial frente a

economias superiores, esté condenado al poder hegemonico de estos sobre una economia debil y

poco competitiva al exterior.
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La faits de una nave industrial competitiva, la MiNiMa expernenc!a exponsdors y, quizes o

problema de mas actuslidad y de mayor peso para ¢ sector emp
son factores que inhiben |a pronta recuperacion de! sector manufacturero nacionsl.

La perticipacidn de Mexico en el TLCAN. defintvaments contempla la esplotacion de su
fuerza laboral de bajo costo. por @l momento, como venta)s competitiva frente a Estados Unidos y
Canads, situacidn Que CoNJICIONa & NUeStro pais a ser un Mmaquilador Mas de los vecinos de! norte.

Por esa razén es prnontano atender ia reestructuracion de (a plants productiva. antes que los
plazos de desgravacion arancelanos. se cumpian. Esta revitaizacion debe abarcar no séio
industrnias de gran tamano, sino tamben al conjunto de MICrO y Ppeaquefas SMpPresas QuUe son
qulenss ocupan al grueso de la fuerza Iaboral, y en suma contribuyen con el mayor porcentsje de
la produccion de! pais

En el terrenc qua nos ocupa. el subsector calzado. presenta deficiencias Que requieren de uns

pronta atenc:on. La revitalizecién de Ia planta productiva nacional, desde las empresas de minimo

desarrailo tecr -1 hasta jellas de Mmaximas dimensiones. es la prioridad que tanto gobiemo
como industria rrusma deben considerar |a de mayor preocupacion.

Es cierto que hasta [a fecha se han hecho esfuerzos por mejorar los procesos de produccion
del zapato. a traves de programas de financismiento que parecen sumameants eficientss. sunque
en & realidad estos no se adecuan al grueso de la empresas productoras que carecen de las
garantias que los Mismos requieren para otorgar los créeditos. Asl tenemos que sl alcance del
financiamiento es en su totalidad absorbido por las empresas de mayores cdimensiones, Que no
representan siquiera el 1% del total de |a nave industrial zapstera.

Es menester entonces, concentrar planes de financiamento adecuados a la situacidon que las
unidades productoras de menores dimensiones presentan (bajo desarrollo tecnoldgico, volaimenas
de produccion reducidos, etc.), capaces de fomentar el desarrollo interno de cada empresa. al
grado que en un mediano iapso alcance niveles de competencia suficientes para hacer frents at

producto externo tanto al intenor del mercado como en los mercados internacionales.
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De igual forma es urgente revitalizar (as industnas conexas que INteractuan con el subsector
calzado. La escasa y deficrente provesduria es un factor ajenc que tradicionaimeante ha menguado

ia caliced del zZapato, y por tanto un elemento que resta compettividad intarnacional
10 |@ creacion ge un entomao Sano que parmita

Aunado al sector de la pr iria, @s

mejorar la produccion y comercializacion del producto. Como hemos observado, a diferencia de
Italis, pais que cuenta con una industna fragmentada pero con un antorno eficaz. México mantiena

un entorno débil gue no auxilia al subsector calzado, y por el contrano lo condiciona a adaptarse a

una situacion deficiente.
insertos en un nueva apertura comercial, y con la aproximacion de una enornme cormpeatancia,

el total de empresas que participan en el subsector calrada diflciimente podran competir

aisladaments. Una buena opcidn sera el consclidar coinversiones entre undades productivas que
elaboren un Mismo segmento de calzado. Esto es, construir alianzas estratégicas gque puedan

hecerie frenta a is competencia, principalmente extrazonal (Asia y Europa) que wunda los

mercados del none, incluso el propio
La fusion de empresas, con el objetivo expreso de convertirse en una unidad de Mayor

dimensi6n, incrementa la tecnologla, las cormdas de produccidn, mejora la especialzacion en los
procesos de produccién, y sobre todo puede ser sujeto del crédito necesano de los programas de

financiamiento, para la constante reestructuracion de la planta

Hemos visto, por supuesto, que no obstante de tener un cierto reconocimeento en los

mercados externos (por el acabado artesanal del zapato nacional). nuestra participacion no se

1 los Brasil e italia. En cualquiera de estos proveedores de

a a la que pi
Norteamérica, las ventajas son diversas: en Asia el costo de mano de obra, menor al resto de los
para producir calzado sintético son determinantes; en Brasil.

prodt es, y su

los aranceles a la exportacion de su insumo mMas preciado. la piel, permite alcanzar niveles

competitivos en la exportacion del zapato elaborado con esta matena prima, y en Italia, su optimo

entorno y nuevas estrategias de competencia (utilizacion de sistemas computarizados en el disefo,
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constante cambio an la Mmoda. etc ) consiguen que su industria se enfoque a un determinado

producto de alto precio con excl y muy P en paises de primer orden

Seria facil aceptar Que |a competencis del catzado mexicano. frente a €9tos productores es
imposible. sin embargo y .8 medida que ha aumentado el consumo de zapato en Canads y

Estados Unidos (principaimente de de piel) |a ¢ de se de este articulo

crece de igual forma. En este sentido la incursidn del calzado nacional en los Mercados externos
debe enfocarse hacia estos paises. por ser ellos el escaparate hacia el restoc del mundo. Ctlaro
estd, iNsistiMOos, &8 NeCesSanc crear esquemas de apoyo adecuados a toda la rama en generat.

Un tratado trila

al de libre comercio abre las puertas a la inversidn frescs Qque pueda

dy aia i " de 1a industria. Es obvio que |a gran mayoria de empresancs atraviess
por eacasaz de capital y deudas enormes. Por asa razon |la participacion de capitsl externo es unas

buens para la i ¥ posterior desarrolio de !a nave industnial.

T ol oj de ics donde buena parte de capital extranjero fue @l motor que

aceierd su crecimianto productivo y exportador, gracias al bajo costo que representaba producir en

esos palses; de igual forma puede al foraneo para la reactivacion tndustrisl,
debido a que las condiciones que presenta nuestro palis son Mmuy similares

En definitiva, es tiempo de adaptarnos a un tratado comercial Que para et grueso del subsector
88 avecina nocCivo, y tratar de sacar el mayor provecho del mismo. No hay que olvidar que el
calzado mexicano tiene una experiencia productora muy fuerte que, a pesar de sus problemas

internos, ha sido reconocida en mercados altamente competitivos
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ANEXOS

Las siguientes documentos fueron extraidos de sus onginales que se ancusntran incluidos en al
“Programas para promovar la compettividad e internacionalizacion de 1a industna de la curtiduria y

el caizado” de SECOFI.

ANEXO {:
PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL AL SECTOR DEL CUERO Y CALZADO
DE EXPORTACION DE BANCOMEXT..

Enseguida se indican las empresas que puvden acceder a ios beneficios que este esguema
proparciona. asi como los apoyos promocionales. financieros y de garantia expuestos por
BANCOMEXT
A) EMPRESAS ELEGIBLES.

Todas las empresas productoras y/o comercializadoras del cuero y del calzado, podran oblener 1o0s
recursos financieros necesarios para llevar 3 cabo sus actividades productivas, comercializadoras
© de inversion fija.

B) APOYOS OFRECIDOS.

e Apoyo de capital trabajo.- El Programa de Apoyo Integral observa los siguientes puntos hacia
donde se dirige este tipo de ayuda

1) A la produccidn, acopio y existencias de productos de exportacion tanto en el pais como en el
extranjeroc.

2) Mantenimiento estrategico de existencias de matena pnma

3) Importacién de iNSuMOS cCOMO cueros crudos de alta caldad. mediante mecanismos de

reembolso y pago directos a proveedores, procurando consolidar la demanda de las empresas.
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4) Pagos de impuestos a empresas exportadoras que efectuan importaciones temporaies de
insurmos.

5) Produccion y venta de los exportadores indirectos de la industna del cuero y del calzado

8) Ventas de exponacion en condiciones de competitividad

7) Adquisicion, cria y mantenimiento de ganado productor de cuercs de aita calldad

* ApOyo p inversion fija.- En cuanto a financiarmiento en activos fijos, BANCOMEXT se orienta
hacia:
1) Compra de maquinaria y equipo nacional, asi como el miento de b G en el pais y

«l extranjero.

2) Compra de maguinaria y equipo de ongen impartado. aprovechando ias lineas que se tenen
establecidas con bancos del extenor.
3) Adquisicion, construcctén, amphacion y/o equipamiento de proyectos integrales de inversidn

4) Elaboracidn de estudios y la adquisicion de umdades de equipc que permitan el ahorro o la

generacion de energlia

§) Adquisicidon de bienes de capital y sus partes. a través del mecanismo de arfendamiento

financiero.

= Apoya para comercializacidn.- Los apoyos son los siguientes:

1) Gastos de instalacién y de operacién para el niento de en México o en el

axtranjero.

2) Asesoria en produccion o comercializacion internacional.

3) Establacimiento de tiendas de exhibicién y de representacion en el extranjero.

4) Creacion de Empresas de Comercio Exterior para consalidar la oferta exportable de esta
industria.

5) Inversiones de capital social de empresas en el extranjero que aseguren el establecimiento de

nuevos canales de comercializacion.
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8) Gastos para |a proteccion de las operaciones de COMercio extanor
7) Costos an que INcurran las emprasas de esta industna por el regQistro de patantes.

8) Adquisicion de equipo de transporte automotnz, para lievar a cabo la comercializacion de

productos.

* Apoyo para tecnologia.-

1) Adquisicion, innovacion, asimilacion y/o adecuacion de tecnologla de punta

2) Realizacion de estudios destinados a mmjorar la calidad de los productos de esta industna. asi
como estudios de factibilidad con instiuciones especializadas que aseguren la adquisicidn de
maquinaria y equipo de punta

3) Honoranos de 1écnicos extranjeros gque contraten empresas de la ndustna para mejorar las

ael p 30 Productivo de exponscion de cusro y caizado.

e Apoyo para promocion y difusion.- Con abjeto de mejorar 1a imagen del calzado en el mundo, se
tienen los siguientes esfuerzos:

1) Viajes de promocion de representantes de ias empresas del sector

2) Fabncacion y envic de muestras a 108 mercados externos

3) Campafias publiicitarias en e! extran)ero, para promover y fortalecer la imagen de los productos
de esta industria.

4) Realizacion de ferias y misiones comerciales de compradores y vendedores, en forra selectiva.

5) D nichos y proyect producto-mercado, en los principales mercados dei
exterior.
6) Pr la partici 6Gn de inversionistas extranjeros en la produccién de calzado de

exportacion, a través de 40 Consejerlas Comerciales de BANCOMEXT.
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= Apoyo para ia capacitacion .-
1) C f con las de comercio extencr, asl coma la capacecion

especifica de técnicos en &l pals y en 8! extranero.

2) Reslizacion de conferenciss sobre estr de on los T

dgel extenor.
3) Apoy0 & ia integracion de las empresas. UNIoNes 48 Crédito y empresss de COMmarcio exterior,

CON et fin de CoNSolISr SUS aXPOACIONeSs.

C) GARANTIAS ¥ SEQUROS DE CREDITO.
Aunado a ioe apoyos ofrecidos por o Banco. se integran sigunas garentias necesarias para o

fomeanto & e exportacion:
1) G de pago ir L] 8! @ favor de |a banca comercisl con &l propésad de

Inducina a canakzar apoyos inancieros a las "empresss a dessrroilar” de esta industrie.
2) de P q para cubrir a las empresas contra la falta de PEgo & GUe estsn

GXDUSSIES durants ¢! Proceec Productivo de Su OfNts exponabie. derivads de resgos de upo
politico y catastréfico en ef pals de impartacion.
3) Gerantla de Post-emberque para cubrir a las empresas contrs la falta de PEgo & Que estén

expuestas durants ls fEee de venta de sus Productos de exportacion, denvados de Nesgos de tipo

polltico, catastrofico y/o extraordinancs ol pals importador.

D) MECANISMOS DE OPERACION.
empresas interesadas del cuero y calzado, los siguientes

BANCOMEXT pone a disposicion de |

mecanismos de crédito, con el fin de reducir tramites de cperacion y itar et at

come en Moneda nacional,

1) Tarjetas de crédito para |la exportacidn, tanto en doéla:
2) Tarjeta de crédito para eguipamiento.

3) Factoraje para exportadores indirectos.

4) Arrendamiento financierc para Ia adquisicién de unida
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§) Apoyo financiero y promocional a traves de las uniones de créaito

8) Reembolso de compras de insumos de impaortacion.

E) PARTICIPACION DIRECTA DE BANCOMEXT

E! Banco puede participar en forma drecta mediante garantias . para atender bajo el mecanismo
de Tarjeta de Crédito las necesidades de capial de frabajo. en las modalidades indicadas, de
aquellas empresas que teniendo viabildad no cuenten con el apoyo de ninguna institucion
intermediaria por causas no imputables a éstas Sin embargo. la participacion de BANCOMEXT se

tratara de canalizar fundamenta!menta a Empresas a Desarrollar. es decir con ventas anuales de

hasta 2 de O su eq

Por su parte. las empresas recibiran de BANCOMEXT Tarjetas de Crédito tanto para capital de
trabajo como para equipamiento, asl como el apoyo financiers que requieran para. entre otros,
desarrolio tecnologico, adecuacion de producto, mejoramiento de cahdad y, en su caso® ampliacién

de su capacidad productiva

ANEXO i1:

ESQUEMA DE APOYO FINANCIERO PARA LA INDUSTRIA DE LA
CURTIDURIA Y EL CALZADO DE NACIONAL FINANCIERA (NAFIN).

A) SWIETOS DE APOYO.

El apoyo financiero otorgado por Nacional Financiera S. A (NAFIN) se destina a aqueilas personas
fisicas o morales gue pertenezcan al sector de la curtiduria y el calzado. Y que sean capaces de
alcanzar niveles competitivos en el mercado.

O bien a aquellas empresas proveedoras © instituciones que brinden soporte a la propia industria,
asl como a los accionistas de una empresa que buscan como fin una eventual ampliacién de

capital.
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B8) REQUISITOS GENERALES.

eSer fabncante o pr de une P pertenecients sl sector de 18 curtiduria y ol celzedo.

SCOoNtar con un Proyecto Viabie 3e INverson.

dae - . administratva y financera qQue respeide y logre liever &
Cabo @l MMM Proyecto de inversion
C) ESQUEMA FINANCIERO
* Descuento de créxitos (38 ACUSdc 8 Sus Programas de descuenta)
1) Assgursmiento de la cahidad y deasrrolo tecnoidgico
NAFIN podra gsecontar hasta ol 100% de ios creditos que ios Intermediaros otorguen & eMPresses
SENSNACIen!es & 8 Nduetria 08 ia curtiiuris y de! calzado para proyectos 30 deesroiio tecnoldgico
N 180 SWPSS PrEVIES ¥ POSISNOES & SU COMAICIAlizacidn . asl como Para iNvestgecionas tecnices

y . a8 de equipo para disefio y manufactura (CAD/CAM) y pruebe de
MEterigies. ST Otros; A8l COMO la PUSSLE 8N MAFCha de Programas de aseguramianto de celided

Sobre todo 38 BQUEHCS QUE CONGUZCEN 8 BICBNIAM NOrMas en los del exterior.
Y a e Y pisos de prusba. ssi como & normalizecion y
a8 Proc y
2)C Y
NAFIN (...} a ' del persons! para contribuir ai Mejoramiento de

s calidad y productividad . as{ como a ia capacitacion del personsl en @i uso de nuevas tecnologiss
y on las sreas de disefo y moda.
{(Asimiamo) NAFIN podra atender las r i de ion y asistencia técnics

or ial, en lo de estr de mercado y capacitacion gerencial.

3) Financiamiento para capital de trabajo.
eCapital de trabajo.- Descuento hasta por el 100% del crédito a las empresas micro y hasts por ef
85% para las pequefias, cuyo propdsito sea constituir y fortalecer su capital de trabajo. En el caso
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de las medianas y grandes empresas, el descuento podra ser hasta por el 75% del credito a largo
plazo, pera financiar |8 adquisicidn de matenas prnmas y gastos de transformacion, con la finaiigdad
de que las empresas conformen su capital de trabajo. denvado de iINCrementos en Su capacidad

instalada o de su Mejor aprovechamiento .
eTarneta empresaral - En apoyc ai capital de trabajo de empresas Mcros y pequefas. se cuentan
con e Sistearns de Taneta Empresarial con el que se abre una linea de cradito revolvente anual,

hasts por @l 20% de ias ventas

4) Financiammento para la adquisicion de activos.
sEquipameento.- Descuento de los creditos o arrendamientos finanCeros que se destinen a
ia, equipo y construccidon de obra civil, entre otros, NAFIN

# = adqt i de maq
podré descontar hasta ei 100% del crédito 8 empresas Mmicro. 85% a pequefas ¥ 75% a medianas

y grandes.
slineas globales.- Pera la adquisicidn de maquinaris y equipo de impornacidn se podra tener

accaso a lss lineas giobales con diferentes paises

3) infreestructura y desconcentracion industrial.
NAFIN podra descontar a los intermediarios hasta el 90% de los créditos que otorguen a las
'es productivas de las areas urbanas a parques,

} de 8us ir

P! para la r
conjuntos, puertos y zonas industriales; as! como apoyar el desarrolio de una infraestructura

industrial que permita una operacion mas eficiente de la planta productiva.

8) Mejoramiento del medio ambiente
NAFIN podra descontar a la banca hasta el 100% de los créditos que otorgue a las empresas, para

financiar las inversiones y olros gastos que se realicen para la prevencion, control y eiiminaciéon de

los efectos contaminantes de sus procesos productivos, asi como para racionalizar el consumo de

agua y energla
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7) Estudios y ssesorias.- NAFIN podra descontar a ios iIntermedianos hasta el 100% de los créditos
que otorguen & empresas del Sector. Pars la realizacion de estudios y |a CONtratacion de Seesories

axtemas.

8) Cuasi capital.

NAFIN podra descontar hasts ¢! 100 del financiamiento que @& intermedianc financierc otorgue &
\ss personas fisicas © morales. pars que loe aports como capital sccionario, a fin de apoyasr el
saneamiento financiero de |as empresas. asi como las fusiones y adquisiciones. tanto nacionsies

COMO SXUTANSras. CUyo pr LI estructuras productivas. 18 epertura de NuUevos

Mercasos, entre otros.

9) Reestructuracion de pasivos.

Nafin podrs descontsr hasta sl 50% de 10s crédilos @ largo plazo que concedsan los intermediarics
para resstructurar los pasivos de coro piazo de las empresas medianss y grandes. En caso de
créditos hipotecarios industrnales, sl descuento podra ser hasta del 100% pars micro empresas y

del 85% para pequenas, CONfOrMe al MEONO MAXIMO ESELIECIIO & FEESLTUCIUrSr 8N CAJE CHSO.

oEsquema de garantias.
1) Garantias de crédito.

Con el pr de

Y ol de las empret

a industria de s curtiduria

s pertenecientes
y el calzado al crédito bancario. NAFIN podra otorgar su garantia complementaria hasta por el 0%
del monto del crédito descontado a los intermediarios financieros. Este porcentaje de garantis
podrs llegar hasta un 80% en proyectos de mejoramiento al medio ambients y desarrolic
tecnoldgico.

2) Garantias sobre titulos de crédito bursatiles.

Con el propodsito de que |as empresas tengan scceso a otras formas de financiamiento de largo
plazo, NAFIN podrs apoyar la colocacion de titulos de crédito en los mercados de vaiores, nacional
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O extranjerc. que emitan ias empresas, 8 través del clorgamento de su garantia en favor de los

tenadores de titulos.

oCapital de resgo.
Con el propdsito de fortalecer !a estructura financiera de las empresas . mediante (a mcorporacion

a nuevos 1T y tecr S, NAFIN podra participar

de Nuevos SOCIOS. qQue permmitan
de ia siguiente Manera:

1) Paructpacion Accionaria Directa

NAFIN podra participar en el capital de ias empresas haciendo sportaciones minontanas (hasta por
ol 25% del capital social) y temporaies (hasta 7 anfos).

2) Participecion Accionaria Indirecta.

*SINCAS.- NAFIN también podra participar del capital de 1as ampresas a través de Sociedades de

Inverson de Capitai.
eFondos de Coinversion que tenen con olros bancos extranjeros (hasta por el 33% del capital

social).

oConvenio Marco celebrado con la8 Comunidad Econémica Europea (Actual Union Europea).

particuiarmanta en las coinversiones que lieven a cabo ios proveedoras con empresas de la CEE

(QUE).

*ApOyO & l&a agrupacion emprasarial.
NAFIN en vinculacidn con algunos sectores donde existe un importante nlicieo de micros y

pegquefias empresas, esta llevando a cabo acciones de asociacion en beneficid de las mismas
empresas.
Mediante el financiamiento y la asistencia técnica. se apoya la realizacion de aciones conjuntas

para resolver problematicas comunes de las empresas, tales como: programas de capacitacion,

establecimiento de unicnes de credito y centros de diseno.
para |la fabricacién de calzado, bajo

Con ei propdsito de promover la integ Y de las pr

nonmas y especificaciones técricas internacionales en esquemas de subcontratacion, NAFIN
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ofrece respsido Inancierc y asstencia técnica pars ol fomento de esta hpo de NEYOcios, tanto en of
uento pers la i de sews

y os

peis como en el extranjero. NAFIN puede -1

asi como ios gastos Que 38 requieran Dars
CON eMPrasss eN otros paises, entre Otras con & Propoelo de llever &

acclones.
mos de v U

cAbO Setas BCTIONSS 8 SROCIHCION.
labor d@ asociacion represents 8 Creacion de NUEVES SMDIPARS DEra Un

descuento Crediticic y aporscion

En aquelios casos que
beaneficio comunitano, NAFIN puede otorgsr garantias.

sccionana.
«Servicios de INgeNnerie INancers.

Adiclonsimente, y con e propdsito de atender de maneds nlegral
. NAFIN. a través de sus serviCios de "iIngenierig fingncera”. podrd

iss necesdedes o

e ge las emp:
daefisr esqueMas de financiamentc espacsies que INCOrPoran ofrfos INBrUMBSNtOs PErs SpOYer

BCCIONSS QUE PerMitan accader 8 nuevas tecnologias y mercados, asi como a otras fuentes de

to que for } SU @SrUCtura financiers

D) OTRAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO.

eOperaciones de descuento.

1) Participacion de los promotares en la inversion:

fijos, en pr de equipamiento, infraestructurs y

20% del monto de la inversion en

desarrolio tecnoidgico.

2) Financiamiento complementanc.
En adicion al descuento de ios creaditos a los intermediarios en los porcentsjes sefialados y con ef

propdsito de cubrir eventuales cCarencias de divisas de los intermedianos, NAFIN podra otorgar

estos un financiamiento complementario a la tasa que aplique a 8 empresa (sin margen de

intermediacion). salvo en los casos de reestructuracion.
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3) Moneda.
nacional o extranjers. Esta URtima aplicable 8 empresss generadoras de divisas que coticen »

precios intemacionales.

4) Plazo.
En funcion de la generacion de flujo de los proyectos. con un maximo de 20 afos y con ei penodo

de gracia que requiera la empresa o el proyecto
5) Forma de pago

Sistema tradicional, a8 valor presentes o cualquier otro que se adecUes & |88 caracteristicas det

proyecta.
6) Tasas de interés.
Conforme al esquama general de lasas de intarés vigents.

E) PROCEDWIENTOS.
Conforme a8 lo b on las g
NAFIN.

de Operacion de los Programeas de Financismento de
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