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INTlllODUCCIÓN. 

En un mundo ead• vez mas conformado en bloques econOm1co!S, la ·• hm1tada extens10n y 

recursos de una sene de paises constituye desde un punto de vista econOm1co una traba al 

de .. rrollo. tanto por I• eaea•a cantidad de materias primas y de mano de obra d1spon1ble, como 

por la estrechez del mercado nacional" 1 

La crta ofrece una cierta exphcac10n de la necesidad que existe de colaborar entre paises 

geograficamente vecinos o coltndantes. con el fin de lograr una mayor cooperac1on entre sus 

reepeetNaa economlaa. mediante el comercio mas estrecho de bienes y serv1c1os 

La Comunidad EeonOm1ca Europea (CEE) es la 1ntegrac10n de mayor envergadura que hasta 

el rnoinento se ha desarrollado Instaurada con los Tratados de Roma en 1957 la CEE ha 

evolucionado de tal forma que actualmente se ha con\lert1do en una unión ec-=tnómtea (Unión 

Europea) con la firma de los Tratados de Masstnch 

De manera paralela a esta 1ntegrac10n. se han creado algunas otras de 1mportanc1a regional. 

como e• el caso de Lo Asoc1ac10n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). en febrero de 

1960. La Asociación de Libre Comercio del Canbe (CARIFTA). en abril de 1968, y el Grupo Andino, 

en mayo de 1969 

La formación de estos bloques económicos ha obhgado a nuestro pals a buscar una mayor 

participac10n en el plano internacional pero. al mrsrno tiempo. se han con\lert1do en la panacea que 

México ha tomado para integrarse en una zona de hbre comercio con los paises de Norteaménca 

(Estados Unidos y Canada), e\11tando caer en un rezago econom1co que lo aleje de la 1nev1table 

evoluc10n de la globahzaciOn 

1 GRANELL. fri;H Francisco. la t.•:cpo,-ractdn y los "''-''"cado." 1n1e,-nf1cu.,.ra/1..•.,. í-.s.pai'\a. Editorial Hispano 
Europea, 1971, p. !58 
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n~al h8ci8 el rnen::9do mund••. con el fin de to,,._,,t., la exportac1onee no ~. ~ 

un rneyor -=ceso de dk:hae exportac.ones • loe tnefCado• mundtales W' buecer une m.yor 

captmc:IOn de inve,..iOn •xtranJera. que contnbuy• a un• pmu1at1n• modemtzaci6n de la plmn .. 

producttv• y • un cleaarn>llo económico eficaz 

El Tratmo de Ltbra Comercio de Atn6nca del Nort9 (TLCAN) entro en vtgor en enero de 191M, 

dando el impulM> que MexlCO ha tom.do como punto de partJd• p•ra su crec1m..,,to económico. no 

obstante que ••ta nueva in .. rctón conlleva una maiyor competencia tr.nte a k>a productos 

elaborado• en •mbO• pal•e• del norte. 

Estado• Unfdos .. h• c.racteriz•do por tener una economl• e indu•tr1• ,.,,.rte9. ~XICO, en 

tanto. hoy en di• parUc1pa "con mas del 6% de la importae16n de Estedos Unido• de proauc1a9 

rnanuf-=turados"2; es decir, I• ,,,.yorla de exportaciones de Mex1co tienen corno destino Ultlnio el 

mee-cado estadounklen ... 

L.- partte1pacl6n de nuestro pala en ese mercado se ha dupltcado con respecto • 1985. donde las 

compras de productos manufecturados de Estados Unidos a Mex1co, ape~a y ak:enzaben el 

3.21% neto. 

El caso de Caned6 sin embargo, no debe pasar desaperc1b1do. Con un• pobleción 

conaumtdora real de 27 m1llon-. el pals es una altemabv• comercial a futuro. Sos.mente en 1991 

• ...... export.ec1ones de ~xk:o a Canadá fueron supenorea •las exportac1onea de norte a aur ... "l. 

El d•to refleja r. Importancia que los prOductos me.1ucanoa h•n gen•rado en k>• mercadoa 

c.n.c:fMtnaes. 

Ante la potencialidad de estos mercados, el calzado mexicano tambien busca una rn.yor 

penetracton que Se permita un determinado desarrollo corno •Libsector. 

A pesar ele observar problemas significativos en cuanto a infraestructura y organización, la 

industria '"del calzado constituye uno de los subsectorea con mayor trachción e importancia en ,. 

2 CANACO ,\/cmorlu.s del pri'"cr furo dt! conterc10 e..<ctcrwr CA.VACO ' 9./. MCxico, Ca.mara Nacional de 
Comercio de la Ciudad de MCxico, 1994. p. 7 
J FALCO~ER. Tim "Una lierrn plena de oportunidades .. en El conu:rc1n cunaJ1e,,.sc. Canadá. Canadian 
Bussines, 1993. pp. 19·22 
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tuatori• econOm1ea del pala .... y •• capaz de •b••tecer una cantidad eon•klereb .. de eon•umM:k>fee 

extiemoa. H•y Que reeon::llar s1mp1emente que para 1991, M•••CO .. •ltU.ba como el octavo 

ab••tecedor d• catzado hacia Estado& Untdoa 

L.• cen:•nl• de esto• paises es de suma 1mportanc1a para la rev1taltzac10n de La 1ndustr .. en 

general y espectr.carTiente para la vinculada con la oroducc1on del calzado en M6J1:1CO Nu .. tra• 

exportaciones hac¡¡1 es.os mercados, ahora con una paulatina hberahzac10n arancelaria. produce la 

alternativa para el crec1m1ento de muchos sectores productivos de la economla nacional 

El presente estudio constituye un esfuerzo encaminado a encontrar las poaib~ 

oponunidades que el calZado mexicano tiene en los mercados de Estados Unidos y Canada en un 

contexto de apertura al eJrterior Por ello vale ta pena enfatizar ta sene de factores que 1nterv1enen 

tanto en el proceso de produec10n, como en los a1stemas de comerc1altZaC10n del zapato 

En el pnrner capltuk> ae aboraan las teorlas mas representativas que deftenden la libertad 

con.retal entre paises. desde la etapa rnercantihsta hasta el adven1m1ento del lileynes1anisrno. El 

obtetivo es conformar un marco teórico que explique categOncamente esta necesidad de integrar a 

MéxM:o en un bloque comercial. que desde nuestro punto de vista. resulta as1rnétnco 

En el stgu1ente apartado, consideramos el contexto mundial oe la producc•On del catzado. En 

61, conformarTIOs un esbozo h1stOnco de los cambios que la industria ha observado. practicarnente 

desde la déeada de los setenta, la cual ha sido electa por mostrar el 1mc10 de una sene de 

transformaciones en las formas de producc10n. comerc1ahzac10n y consumo La 1aea es bnndar al 

lector un panorama general del comportamiento de los principales paises productores en loa 

mercados 1nternac1onales. ubicando cuales son los segnl8ntos mas compet1t1vos y de mayor 

consumo en los principales mercados de exportación De igual forma se dan a conocer tas 

estrategias que han llevado a paises como llalla. Brasil y los muy nombrados as1at1cos al éxito en 

la elaboración del producto 

4 SECOFI f'ro><r._¡,m,1 para pro1'1tJ\.o..'r la .. ·,unp._•11f1\'¡JJ,, ... 111l.:r11u<.·101i.1h;,1.._ ,.;,, JL• la 111,Ju\tr1.1 .¡._.la curt¡Juria 

)'J._.¡ ,·ut:u.Jo ?\.té,1co. Secretarla de Comercio y Fomento lndustr1.1l. 1 QQ::. p :o; 
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Al ínt19g,..,_ ~x1eo • un tratado comercial con E•tmdoa Umdoa y Can.a.a. r-utta 

indiapenaat> .. conadenlr el P9pel que JU9Qan ectualrr.nte la• mduatrl- de cadl• pal• en pmrbcular. 

En fonna; sieneral, y debido a loa eacaaoa datos obt9ntdoa. pretendemos dar un enfoque de .. 

atwac.ón que P"-nla el renglón cailzado en Norteam6nc.. En primer lugar abordarno• la s1tuacaon 

de M*x1co, donde ea poaibte pe~tmrse de las deficiencia• que hoy dla continua preaentando el 

aubaector y, que definitivamente 1nh1ben su de .. rTollo y compellt1vtd•d 

R•tomarno• tamb .. n el papel de Estados Un1doa y Canada en la producc10n. conaumo y 

dl•tribuc'6n del zapato. Consideramos Importante ahondar en la invest)Q.cfOn de estas 1nduatnaa, 

en la ~ida que son ellas la que en un ruturo competirán abiertamente con la naetonal. en un 

mercado libre de reatrlcclones arancelarias 

La inatauraeion del Tratado de Libre Comercio de ArTH!tnca del Norte es un punto que el 

induatnal zapatero debe tomar con seriedad ante la competenc.a que se avecina. En el estud6o 

abordarnoa en esencia los pnncipales apartados que el TLCAN contempla. Aa1m1srno ubicamos la 

p.9rtic1pac;on del subaector dentro del mismo. 

Con tOda esta gama de elemento•. - buac. encontrar el rneJOr e.mino para part1C1par en Jo• 

n.n:ados vecinoa. aprovechando oportumdades. detectando detecto• y aportando solucione• 

viable• que ~yuven a rnejOrar nueatra nave rndustnal. Consideramos que ••ta. aunque con 

.. r1o. prob'8mas. e• capaz, de desarrollanMt como un sector manuracturero que pueda participar 

ampliamence en los mercados intemac1onales 

" 



CA .. ITULOI 

FUNDAMENTOS TEOltlCOS SOBRE LA UNIFICACIÓN ECONOMICA. 

L• libertad et. comercio entre paises es el elemento austanc1•l que d• du•cc1on a I•• rea.caon-

eeonOmieas 1ntemectoneles contemporane-. Continuamente siguen suae1tandose esfuerzo• 

reg1on•les enc.m1n8dos haci• el hbrecamb1smo. donde ae intenta deJ•r a un laao loa postulado9 

Keynea1anoas y se retoman, de nueva cuenta. las teorlas econOm1cas que austeni.n y ewpltean las 

,..iae1ones intemec1on•l•s en base al /a1ssez-ra1re'> 

Los dtversos bloque. eornerc1a..,s. actualmente conformados. son un e19mpto fehaciente del 

nuevo rumbo que he tomado el 1ntercamb10 1nternac1onal. donde connuyen. mas activ•rnente. los 

entes pnvadoa comerciales. rnov1hzando factores de producc16n (capital y t,..ba!JO) en favor ele un 

comercio •b•rto y sin restncc1ones, hecho que. desde un punto de vista teOnco. coactyuv• el 

bienestar de los pal••• P•rtlc1pes 

El objetivo del preaente capitula es. precia.amente, •bordar aquellas teorfas que ¡ust1ftcan la 

tmportanciai del hbre comercio corno inductor del b._neatar mlemacional. • fin de entender k>s 

conatantes procesos de integrac10n que se han generado Se busca asl. condensar los pnnc1pa'8s 

aportes de la teorlas rrnlls representativas que. en su rnorTtento brindaron una cierta expllcaciOn a 

loa factores que intervienen en el comercio 1ntemac1onal 

S De •cuerdo a los postulados Kcyncsianos -1,H tCcnicas empicadas para manejar la cconomia de un Estado. 
incluyen el control )" la dirección del gobierno en asuntos tales como presupuestos. gasto. polllicas 
impositi"'as· tipos de interés y disponibilidad de créditos (es decir] c,ustitu)C la libre reacción reciproca no 
dirigida de las fuerzas de mercado que caractenLa el sistema h~Use:-f<J1re. con dcc1c,1ones racmnales tomadas 
por lus dirigentes estatales en busca de metas sociales especifica!!. (Euado benefactor} ... PLA,...0. Jack 
Diccionario de rc/acione.s 1nternacionul..::i MC~ico. Editorial Limusa. 198~. p. 66 
6 "En la teorfa económica cl:\sica.. aquella doctrina basaJa en la proposición de que los a"oun1os económicos de 
la sociedad se arreglarían por si mismo'i. si n1 el Estado ni cualquier organismo de auloridad intentan 
intervenir en su funcionamiento que está determinado por las acciones mdl\'idu.alcs .. ; en otras palabras dejar 
libre el juego de la oferta-demanda sm la inte'°"'ención estatal (en contraposicion al mercantilismo y 
Keynesianismo). SELOON. Arthur D1ccumarw de c.:onorn;u Espana. 01~os-Tao cd1c1ones. 1967. p.321 
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Ma• 8delante, reautt. nec:eaario ahondar en estudio de la integr9Cldn 9COnOm1c., por ser •Sta 

el reeutt.do ftn•I de un libre comercio -t8blec1do. tom.ndo en cuentai •- dW.rentes formas en que 

.. pn99ent8. y loa afc8nc•• que cad• tipo de mtegreciOn •t>.rca; ••I corno loa .t.ctoa que produce, 

r.nto pm,. las naciones adheridas. corno para •quenas a¡enaa 

En general, ae pretende contormair una baae t.Onca que JUSllftque el proceder de México al 

firmar un tratado comercial con CanadAll y Estados Unidos. enfallzando loa benef)c,oa de la 

lntegrac1on pero. al mian\O tiempo, analizando sus poa1bkta consecuencias 

1.1 POSTULADOS TEÓRICOS-HISTÓRICOS DEL LIBRE COMERCIO. 

Ant- de abordar el estudio de laa teorlas mas representativas del corneroo internacional. reautt. 

necesario cona1de,.r la etapa que precedió a los teóricos cl,ot11ucoa, y que fue el iníclO dol 

lntercemblo intemaC10na1, bajo la dirección del Estado: el mercant1harno 

1.1.1 MERCANTILISMO: ETAPA PREVIA AL LIBRE CAMBIO. 

El n.rcantilismo encuentra su origen en la economfa feudal, la cual se baso en el r6g1rr.n de la 

servidumbre, que debido a la escasez de comunicaciones y transportes motivó pr•ctJc.mente una 

economla cerrada . El comercio era, por este hecho, escaso y se situaba Unicamente al interior de 

eadl• toe.lk:fad o feudo. porque ex1st1an trabas al comercio 1nterfeudal. 

L• 1mpoaibllldadl de en .. blar relac1onee comerciales entre loelllidades oeaatono lo que 

posteriormente se conocerla por los teoncos clásicos (en eapec¡•I Adam Sm1th) como el 

mercanbharno. el cu•I .. basa en la premisa de "const1tulr un estado eeonOm1carnente 

poder0so"7medi•nte el aumento de laa exportaciones. pero con i. v•riante de restringir la• 

import.cionee. • 

7 LEDESMA, Carlos. Principios de come,cio 1n1en1acwnul .• 3a. ed, Buenos Aires, Ediciones l'<ofacchi. lfXtO, 
p.31 
a Con la rcsrricción de las imponacionci. !.C' bu:.caba la "oblcnción de una balanza comercial favorable [en 
donde la producción y el) exccdcnlc de c•ponación [generara] una con-icnte de mC'talcs preciosos", )' por 
ende, la contribución al aumento de la riqueza .. TORRES Gayt.din, Ricardo Teoria del comercw inter'1CIC1onal. 
14 •va. edición, Mt!xico. siglo XXI, 1987, p. 5!5 
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acumulec10n de rnetame precloaoa (baa.camente oro). mewtea qu• tomenl8Den lea exportadanell; 

y 9' el ~to y restnce10n de 10• bte1n•• importado• mediante el eatab'9ctm .. nto de ~ 

protieecaon1at89. 9 

El mercentl ... mo entone99. pugnaba por un E•tado con mayor hbertad eomerciel al Interior de 

~ p.la pero con c•rtai• reatncc1one& hacia el •xt•rlOr. ademas del deeao eonei.nte de lldqulrtr 

rnetelea preceoaoa (segUn algunoa para acumular c.prt•I y otroa P•r• eatableeer una ,,,.yor 

drculaclOn y fomentar el proceso productivo) 

p.,..'°ª mercantthei.a, I• cant1aad del dinero 1nflula de manera c:ureci. v proporcional 90bre el 

nivel de loa pr9CI08 L09 rnercantihatas no comprendl•n la relac10n ex1atente entre loa precio• de 

loe producto• y el intercambio. al afirmar que en caao de que los proauctoa tuv .. r•n preooa ~joa. 

el pela productor eatarla obhgado a vender b•rato y comprar caro. perdtendo •al aua met9te• 

Pf9CI090S v au g•n•ncaa (afinnac10n cnt1cada poatenonnente por Hume).'º En general 

-tllblec1eron que el dinero era un factor estimulante del proceso prOductlvo y qLHt su propieta;no 

lenJ• derecho• obtener remunerac:.On de un determinado interes por su uao. 

Much•• de la• ideas mercant11tstas 1nftuyeron en los poateriorea teóricos del comercio 

lntamacional, como en los casos de Smrth v Ricardo. quien•• son loa pioneros en aho;,d•r aobre I• 

necealdad de libertad comercial entre Estados corno motor del crec1m1ento econom1eo dft un pal:a. 

Aaf corno t.mbi6n en el pensamiento de Mrll y la teorla de Ohlin acerca de -que las exportac:1onea 

no debieran considerarse corno_un medio de desprenderse de las mercancla• a c.mb10 de oro aino 

corno la manera de abastecerse de los articules que no prOducla o le con"enla • un pala 

producir"•• 

9 Sea;ún Carlos Lcdesma. el mercaniilismo obse""ó un error al fa\lorccer la exponación Un1camente para 
acumular metales preciosos. en \lez de u11lizar los inarcsos para paaar las importaciones, y asf dar continuidad 
al intercambio lnlcmacional. LEDES1'-1A. Carlos ob. cil. p.31 
10 Da\lid Hume, supuso que "sí un plus ingresa mayor cantidad de metales preciosos que los requeridos para 
hacer frencc al pago de sus imponacionc!> !>US precios intcmos aumentaran en comparación con el exterior. 
Por lo tanto como sus precios domésticos :.on cada \ICZ mil.s altos el pal!i exponari menos e importara 
m&s(pues los precios de los bienes extranjeros son más bajO'I)" LEDESMA. Carlos ab cu. p.32. 
11 TORRES. Ga)'tAn Ricardo ob cir p.S8 
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1.1.2 PRINCIPALES APORTACIONES TEÓRICAS. 

Et periOdo mercant1llsta fue inmea1atament'!" seguido por un mov1mrent~ e.,,ocado hacia el 

llbrecamb•o 1:: E• en este momento cuando la5 ideas 1tbrecamb1stas toman mayor fuerza en el 

pensamiento econom1eo de Adam Sm1th, Dav•d Ricardo y John Stuart M1/J (Teor1a c1as1ca). quienes 

defienden la necesidad det 1ntercamb10 entre naciones. libre de restncc1ones. con Ob1eto de que 

Sm1lh. Ricardo 'I Mrll son cons•de?rados los economista!". clas1cos mas rele1o1anles. que se 

abocaron al estudio y la exp11r.ac1on del comerc10 1nternac1ona1 como campa especifico de ta 

economía set'\afanoo "lo negativo oe las restricciones mercanlll1stas al 1ntercamb10 1nternac1ona1-1 J 

Con ellos surge la primera reor1a del comercio 1nternacronal En ella se analLZan las causas. 

los efectos y los beneficios que intervienen en el intercambio Parten de un mOdelo que, aunque 

1nsufic1ente. integra /a base para los POStenores pensamientos leOncos 

De esta manera consideran como premisas fundamentales 

"1) Que el •n1ercamb10 se realizara sólo entre dos paises v dos mercaderias j es decir que el 

1ntercambro comercial se restringe scramen!e a una reJac1on bilateral. sin considerar al resto de los 

paises) 

2) No existe el costo de transporte (Toman al traba¡o corno Unico generador del valor de Jos 

bienes y cond1c1onante en el costo de prOduccu)n total) 

3) No exrsten barTeras protecc1on1stas al comercio 1nternac1onal (El supuesto en el que se 

basan los cJasrcos gira en torno a un ambrente de libre comercio) 

4) Los factores de producc1on son 1nm6v1les a nrvel 1nternac1onar (De hecho la movilidad de 

factores de producc1on. como caprral y trabaJO. se comienzan ~ analizar a pnnc1p1os del presente 

siglo. cuando el capr!ahsmo logra ur. avance tal. que el capital acumulado requiere 1nvert1rse en 

otras regiones. pues al intenor de cada país es 1nsur1c1ente.) 

------·-----
I! BEHRl\1A:s'. Jad, S " \\/1hon F S~hrn1d1 Economi<-1 tnl•'"'"ªc1un<-1I ~f~•dco. Libreros Unido!. !'l.lcxicanos. 
J96J.p. ¡;7 
ll LEOESMA. Cario:.. ..... L.11 p.JJ 
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5) Las pandaCJes camb1anas. a pesar de Que caoa pa1s t•enu ..Jna moneoa diferente. 

permanecen fiJaS y si llegaran a variar to hartan conforme a la oferta y demanda de d1v1sas 

6) Los costos son constantes cualquiera que sen el volumen de prooucc10,., · 1' 

El intercambio establecido e-sta en un perfecto equilibrio. donde no existen olterac1ones en la 

medida que cada pa1s logre sacar el mayor provecho de los recursos con lo!> que cuen1a /4.$1. 

Smith y Ricardo exponen en sus respectivos pensamientos los s.upuestos ba¡o los cuales el 

cornercto 1nternac1ona1 es factible 

Sm1th ··supone que el comercio 1nternac1onn1 ocurre solo cuando exrste una venta¡a absoluta. 

es decir cuando el pats que exporta un bien produce con el mismo numero absolulo de horas-

hombre un volumen mayor de producc1on que cualquier r1var· 1 ~ La venta¡a absotv1a en este caso 

ea la cond1c10n que or1gma et comercio 

Es el pnmer economista que aphca la 1eor1a de la d1111s10n del traba¡o al 1nrercambt0 

1nternac1ona1 La espec1a11zac10n en el traba¡o e5 lin punto. que Sm1th consrdera relevante. y que 

ut1l1za para demostrar lo benéfico que resulta para dos p.aises el mtercamb10 comercial. cuando uno 

de ellos (A) no produce un determmado bien y es necesario unportarlo de otro (8). pues resulta 

mas barato que producirlo por si mismo 

La idea es que si ambos paises se especializan en la producc10n de un articulo en el cual 

a1sfrutan de una venta¡a absoluta. ta producccOn conJunta sera mayor que antes de adoptar la 

d1v1s10n del traba¡o De esta manera a los dos paises les con .... endrá proveerse del articulo que 

producen con desventaja, mediante el cambio 

Sm1th argumentaba que s1 cada pals se dedicaba a la proaucc10n para la cual está me1or 

dotado. por este simple hecho aur'ientaba la eficacia del traba¡o y por cons1gu1ente se obten fa una 

producc10n global mayor Ello resuJtd pro..,.ecnoso para Jos paises. que disfrutan de cierta ventaja 

sobre los demas. pues elaboran articulas para su consumo interno y el exceden1e de la producc10n 

l-4Jd .. ·m 
I~ VILLARRCAL, Rcné E:ctJll<'1'1Í<l t1tt,·n1uc1011,¡/ '\.te,r.:•). (·ond,1 d.:- ..:uhllfi.I ecunon11cJ_ JQ/Q. p I~ 
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•• export•ble • menorea costo• con cuyo 1mport• ae itdquaeren I•• IT'l9rcancl•• que no puedein 

producir o que produc1rl•n • meyor costo 

Por lo tmnto, .. aer• maa provechoso p•re un p•fs espec1ahzarse e importar lo que por al m1amo 

producirla a coatoa y precios mayores Con la gener•hzac16n de la d1v1s10n 1nternac1onal del tr•b•JO 

a muchos paises, se pueden obtener dos ventaJaS mayor volumen al m1amo costo en trabaJO ., 

cec:I• pals puede • travea del intPrcamb•O comercial abastecerse de mayor cantidad de mercanclas 

y a precios "'9nores"lf" 

El hbre cambio de rnercanclas es entonces para Sm1th necesario. en la medida que cada pals 

puede obtener los articulo• de los cuales carece o produce a precios mayores La teorla de Sm1th 

ae ba•• fundamentalmente en el siguiente postulado Cuando un pala (Al produce un articulo o 

bien, que no produce el otro pafs (8) y éste al mismo tiempo produce otro bien que el onmero no 

elabora, se establece asl el 1ntercamb10 mutuo El comercio 1nternac1onal surge entonces corno 

resultado de la carencia de la respectiva rnercancia para cada pais 

En resumen: entre paises existen diferencias absolutas de costos cuando en la producc10n de 

dos o mas rnercanclaa e.da pafs tiene .,,entaJa absoluta en una o mas mercancías respecto al otro 

pafs y desventaja en otra o mas mercanclas S1 ambos paises se e~p.;oc1ahzan en la produec10n del 

bien o mercancla en donde disfrutan de una venta¡a absoluta . la producción sera mayor 

comparac•On qutt antes ele 1ncumr en una d1v1s10n del trabajo Por esa razon a ambos les 

convendré proveerse del articulo que elaboran con desventaja. incrementando su proeluchv1dad 

respectiva mediante la espec1al1zac10n 

Ademas el 1ntercamb10 comercial. ong1nado ba10 estas pautas. benef1c1a a los paises AJ 

utilizar la ventaJa con que goza cada uno de ellos. se pueden producir artlculos para su consumo 

domestico. destinando el excedente de esa produccion a la exportac10n. con cuyo importe se 

obtendrán las mercanclas que no producen o bien. producen a mayores costos 

16 En materia de comercio 1ntemac1onal, "muh mrentaba demo .. trar lot con"enu:nc1a en la e!>pc-Ciothz.acion del 
1rabajo entre paises )" la aconsejable acep1ac1ón del in1crcamhio cn1re Ju<, tni!l.mo ... TORRES. Ga)tán Ricardo 
uh. c:u p. 83 
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El pens•mtento de Sm1th. serl• posteriormente eueallonado y ennquec:kto por David Ricardo. 

Rtc.rdo ea el pnrTMtro que ronnula un• teorla que expre .. (en contr••l• con Sm1th) .. que no 

obat.nt8 tener un P•ls I• ventaja en do• articulo• y el otro ~is la deaventej8. • ernboe ... 

convena• especlahzar .. en 1ntere.-mb1ar a condte10n de que la vent.-J• o deeventaJ• fuera de 

diferente proporc10n en cada anlculo~P Esto es. Que •unque un pala produzca dos btenea a 

precios menores que el resto del mundo (ventaJa absoluta). podré bener1c1arae con el comerCK> 

1ntemac1ona1, solo si loa preeaos relativos de tales bienes difieren entre pal .. s antes que aa 

eatablezca el cornerc•<>. y de esta fonna cada pala expon.ara el producto cuyo costo de produCC.On 

sea menor que en el otro pala (ventaJa compara1tva) 

Ricardo (al igual que Sm1th) toma en cuenta el factor trabaJO como determinante en el valor de 

... rnercanclas Para él, los prect0s relativos de los bienes son d•ferentes entre paJses debKSo • 

que kJa costos relativos de trabaJO difieren entre ellos 

Con tal afirmación, Rteardo postula que un pala exportara aquel b .. n en donde la 

productividad del trabajo, en terminas relativos al otro bien. sea aun mayor que la del otro pala La 

canbdad de trabajo incorporado a la producc10n del bien entre paises produce una d1ferenc1a en los 

precios relativos, y de esta forma son el deterrrnnante en la d1recc10n del comercio 1nternae1onal 

Por esta razón .. cada pais se especializara en la producción de aquellos productos en los que aus 

costos de trabajo ( ) sean relativamente o comparativamente mas baJos·· 1 11 

Tanto Sm1th como Ricardo tomaron en cons1derac16n un1camente la ofena de un pals. 

omitiendo la demanda del otro como cond1c10n para el establec1m1ento del mtercamb10 mutuo No 

fue smo con John Stuan M1ll. cuando este elemento es considerado 

Mlll es considerado como el Ultimo de los creadores de la economla clas1ca Pract1camente se 

empel'ló en determinar los factores o fuerzas que afectan la relac10n real de intercambio entre 

paises 1<1 

11/hid. p. 85 
18 LEDESMA. C.irlo!io ob c11 p 36 
19 La n:l.lc1ón real de in1crcamb10. !ioC puede: expresar con10 l.t cJn11JaJ de irnponac1ones que se obtienen a 
cambio de c1cr10 volumen de: C"-ponac1onc!io )ªsea que se obtengan c:n tn.11:que o medidas en dinero a poder 
adquisUi'-O con!>lantc. /bid. p.91 
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tJhll ,,.,.nc1on• Que la rel.ciOn real del intercambio estara determinada par la fuerza y I• 

•l•attcidac:I de ta demand• de cada pals por los proaucto• del otro (demanda reciproca) A 

diferencia d• Sm1th y R1cmrdo. Mill loma en cuenta el factor demanda corno supueato par8 •I 

"Wblec1m1ento Clel comercio Internacional, y no se hmtta unteamente a explicarlo oor 1a ot.rta 

Para •1. la dern.nda reclproc. es la fuerza decisiva que determina el punto ••acto d• la 

relac10n de 1ntercamb10 La demanda reciproca. a su vez depende de dos factores de amplia 

1mportanc1• 1• Intensidad y la e•tens1b1hdad telast1ctdad) La relac1on real de 1ntercamb10 es ""'*9 

favorable para un pals. en tanto sea mas fuerte y eh11i&hca la demanda externa por sus producto• . y 

cuento le demanda interna sea menos intensa y elélst1ca por tos productos importados. es decir 

fomentar la oferta externa (exportaciones) reduciendo al mismo !.empo la demanda 1ntema 

(1mportac1ones). 

M1\I pensaba que en b•se a Que la demanda reciproca es la fuerza Que determina la re1ac.10n 

de eamb10 ante un deaequ1hbno. es ta a\teracion de esta variable la que conduce al eQu1hbno en 

valor de las exportaciones con las 1mportac1ones "Cuando un pa1s aumenta su demanda de 

1mportac1ones. el grado de empeoramiento de la relac10n de car'"1b10 depender• de la elasllc1dad de 

la demanda por 1mpQrtac1ones y la e1ast1c1dad de la oferta extenor. porque a los efectos de la 

demanda se sumaran los propios de la elast1c1dad de la oferta'"~º Esto es. o,ue entra m3s 

1mportac1ones realice un pals, ta oferta e•tenor aumentara. por el contrano si la demanda 

d1sm1nuye. la elast1c1dad de la oferta se contraen~. evitando el empeoramiento en el 1ntercamb10 

De esta forma. la relac16n de 1ntercamb10 debera buscar el constante eo,u1hcno. entre el monto de 

lo exportado con lo importado. para que continúe funcionando Opt1maniente. de otra manera el 

1ntereambio se alterara 

Con la e•pans10n del capitalismo. los postulados clélsicos fueron criticados por una nueva 

cornente (teorla neocl3sica) en donde. el trabajo considero como factor relevante el costo del 

producto. mas no determinante Los teóricos de este 1'1uevo pensamiento analizaron algunos otro• 

factores, no considerados en la teorta c1as1ca. como fueron el capital y la tierra ... Esta corriente que 

20 TORRES. Gayt•n Ricardo oh cll p. 93 



predomino de•de 1670 hasta el adven1m1ento del keynes1an1&mo a partir de 1936. se caractenzo 

principalmente por establecer un enfoQue margrnallsta en lo Que haee a la producc10n 

dl•tnbuc10n. ntega la exclus1v1dad del traba10 como generador de1 va1or econOm1co de los bienes. 

incorporando al capital y a la tierra"!' 

Entre los trabaJOS mas s1gn1ficat111os de la teor1a neoc1as1ca se encuentran los realizados par 

Eli Heckscher y Bert1I Ohhn {H-0¡. au1enes son considerados como los eKponentes de ta teona 

"moderna·· del comercio mundial 

Ambos economistas afirman que un pa1s e.-portara en mayor med•da aquel bien que ut1hce 

intens1.,amente el factor mas abundante en el propio pals Por e1emplo S• e1 pa1s A tiene un 

abundancia relativa en cuanto a capital frente al pals B y amC>Os paises presentan tecnoiogías 

similares. el pafs A exportara aquel bien intensivo en capital con una 11enta1a corr.parat1va en tanto 

que el pals B hará Jo mismo exportando el bien 1ntens1vo en traba¡c con una venta¡a seme¡ante 

El postulado anterior 1nd1ca entonces que ambos paises eJo:portaran e1 t1en oue utihce el factor 

en mayor proporc10n (capital o trabaJol para su elaborac10n, e:stablec1endose de esta ~orma una 

competencia perfecta , aunque con 1nrnov1hdad de factores El teorema H-0 especifica que la 

abundancia o dotación de factores y tecnologla 1nnuyen en los. precios relativos de las mercancias 

que 1ntercamb1an ambos paises. ~ la vez qu~ determinan la especrallzac10n 1nternac1ona1 El factor 

que mantenga mayor abundancia proporcional en un pais obligara a Q\.Je el mismo pais depure e1 

mismo factor (espec1alizac16n), y en esta forma guíe su comercio internacional adQutr1endo una 

ventaja comparativa frente al resto del mundo 

Posterior al pensamiento de H-0. y enriqueciendo la teor/a de la proporc1on de factores. Paul 

Samuelson crea un nuevo leo rema Heckscher-Ohhn-Samuelson ( H-0-S) en el cual se establece 

como base la 1guatac1en de los precios 

El teorema H-0-S establece el s1gu1ente supuesto "el hbre comercio en el mercado de bienes 

(junto a los demas supuestos del modelo H-0) conduce a que el pago o remuneración a un mismo 

~I LEDESM.A, Carlos uh cu. p. JJ 
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factor de producción en lo• dos paises sea igual tanto en términos aDaolu1oa como rela11vos··i:! En 

cond1C1onea de equ1hbno se puedo lograr la 1gua1ac1on de los precios de los factores en tOdos loa 

paises y de esta forma aumentar el bienestar de cada pa1s. en base a un 11ore comercio 

1nternac1ona1 

Durante el periodo neoclás1co. la presencia del avance tecnolog1co tiene P•rt•cular relevenc:ia 

en el 1n1ercamb10 1n1emac1onal ello como resultado de la consolidac10n de un sistema econOmico 

(cap1tahsrno> que e:augia una mayor producc16n en un menor lapso de tiempo 

Es con los pensamientos de F1ndlay y Gubert cuando se comienzan a estudiar los efectos del 

progreso teenolOg1co en los términos de 1ntercamb10 Ambos teoncos encuentran en el cambMJ 

teeno10g1co un e1emento ahorraaor del traba10 y de capital. a la vez que descubren las vanablea 

que explican el efecto en los términos del 1ntercamb10. que en esle caso son el tipo de cambio 

tecnolOg1co y el producto al cual se aplica 

Por otro lado. Bagwhati anahza la posibilidad de un efecto perverso del crec1m1ento o lo que 61 

denomina el crec1mtento empobrecedor en el bienestar de un pais Establece que el .. crec1m19nto 

(mediante un cambio tecnol0g1co yto a través de la acumulacr6n de factores) puede conducir a un 

deterioro en los terminas de 1ntercamb10 que resulte en una pérdida de ingreso real. mayor a la 

ganancia 1n1c1al generada por el crec1m1ento"":! '. La pérdida de ingreso es mayor a la gananc:ia 

inte1al obtenida a través del 1ntercamb10 

El crec1m1ento empobrecedor ocurre cuando se presentan d1slors1ones en la economla 

Distorsiones tales como en el mercado de trabaJO (salanos d1ferenc1ales) y en el mercado ae 

bienes (tanfaa y poder monop611co en el comercio) 

La teorfa neoclas1ca establece a la economla internacional en un enfoque integrado. es decir a 

d1ferenc1a de los pensamientos clásicos donde existe 1nmov111dad de los factores productivos 

(dentro de ellos el capital), la teorfa neoclásica presenta amplio interés en el anallsis de la 

invers16n extranjera (exportación de capitales). 

:?:! VILLARREAL, RenC uh c1r p. 16 
2J /bid p.1.0 
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En cuanto • 1nvera10n extranjera du·echl tlED> existen excelentes trab•JO• entre lo• CU•Ses 

deat.ca et de MacOougall. El autor e-xphca que el "ongen de la 1nvera1on extran1era directa (IEO) .. 

encuentra en Que. en el pa1s receptor. la proauevv1dad marginal del capital (Que es 1guel al 

rend1mtento o pago del capital por el supuesto de competencia perfecta) es mayor que en el pele 

De esta manera. la 1nverat0n extran1era produc1ra ganancias para el pais invers1on1st.a cu•ndo 

el capital 1nvert1cto Obbene un mayor pago (productrv1aad marginal) oue eu que podrla obtener en su 

propio pala 

E' pafs que absorbe la 1nvers10n extran¡era se beneficia en cuanto participa en un mercado 

compet1t1vo que obliga a las empresas locales a efic1entar sus m6todoa tecno10g1coe . 

.cjm1n1strat1vos .etc No obstante. el eftteto positivo aue la IED pueda producir en el pala receptor 

puede revert1rae si la 1nvers1on extran1era se COIC>Cil en un pais 1mperlecto y se conviene en 

empre .. monopOllca.i' 

Otros autores. sin embargo. discrepan de la pos1c1on de MacOougall y afirman que el 

establec1m.anto de la IEO en un mercado 1mperlecto es pos1t1 .... o Segun Hymer "'para que la reo 

tenga éxito para el pa1s extran1ero debe haber alguna 1mperfecc10n en el mercado de bienes y/o 

factcres-.:t. En la medida que el mercado sea más as•rnétr.co entre si se logra una mayor 

eapeciahzac10n que coadyuva a la generación de nueva tecnologla y a una competencia abierta 

aunque no perfecta. Contrastando con las teorias clásicas. e mc•uso con la teorJa H-0-S donde se 

propone una competencia perfecta con llbre comercio de bienes 

Existen ademas otras teorlas que se abocan a analizar los factores de la teorias clásiea y 

neoc1as1ca. a fin de adecuar las mismas a los cambios que el mismo a .... ance capitalista generó 

desde el siglo XIX. 

2• /bid. p . .:! 1 
2' Aunque cienos teóricos como e:. el ca.'i.o de R Brechcr mendonan que el grado de afeccion que puede 
producir la IED robustece el mercado, 'el capital e:ii:tnmjero no tendra efecto (alguno) en el ingreso nacional. 
a menos que conlleve nuc~11 tecnologia. cambios funcionales o de componamicnto .. /bid. p.:?.:! 
26 /Jem 
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Asl tenemoa. I• teorf11 ae s•lida de ewceaente:J que H Mynt expone. et" aonde tom• como 

be.- el pleno empleo expuesto en la teorla ncard1•na. argumentando que el ekceoent• en la 

cap.ctdaa product1v• exphc. I•• eio:oon:aerones de k)9 pal••• en d•aarrollo del ••glo XIX. 

Pa ... desarroll•r su teorl• el •utor se baaa en una s1tuac10n de Autarqul•. donde no ex1ate el 

pleno empleo sino un excedente o incremento en la capacidad productlv• qu• podrá utilizarse para 

•urnentar la producc10n mediante la nueva demanda que produce I• epertura comercial del 

eonwrcK> 1ntem•c1ona1 

Asl •I •,.cedente de le producc1on ea el elemento que determina I•• export•C1ones Cada P81• 

deberai exportar aquel bien cuya producc10n se• suficiente para s.at1sfacer au propio mercado, y al 

m1amo tiempo genere un excedente (sobreproducc10n) exportable 

El tactor t.cnolOgJeo •• abordado nuevamente con eapeeial 1nter•• por M_ V Posner quM&n a 

diferencie de k> poatulado en la teorla H-0. deataca las d1terenc1a• de conoelm+entos tecnológicos 

corno el pnnc1pa1 patron en le d1reec1on del eomerc10 internacional 

Poaner. en baae a este pnne1;:i10. des•rrolla lo que se conoce como la teoría de ta comente de 

nuelafos prcxtuct~ y le br9Ch• en Is 1m1tsc1Ón tecnOlógica. donde menciona que. ~L• generación de 

une comente de nuevo• productos como resultado de la 1nvest1gac10n cientffic. (vbrg matenales 

slnNiticoa. tranaiatorea) 1mphea que el pala innovador disfruttt de un monopol!o temporal hasUI que 

k>• demás paises que loa tienen que importar aprendan a produc1r1oa"l'. Aquel pala que deaarroUe 

nueva• tecnologlas para pr0duc1r un bien disfruta temporalmente de une venta¡a sobre los demas 

paises competidores. ventaja que dura hasta que los últimos aprendan o 1nno'l>'en el conoc1m1ento 

de nuevos productos o tecnologfa (brecha en Ja 1m1tac10n tecnológica) 

Sin embargo, dos pa/aes pueden gozar de un 1ntercamt110 comerc1al, con los mismos grados 

de deaarrollo tecnol6g1co, en tanto los nuevos descubrimientos no se aphquen sobre los mismos 

productos ni aucedan al mismo tiempo 

::. 7 VILLARREAL. Rcnt ob. cu. p.2'.S 
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traa•ad• •u proaucc10n en un• det•rm1n•d• empa de I• evotuc1on o•• proaueto el re•to ael munao 

c.prtahata .. ::I 

nec•••t10 contar con 1nnov•c1on en nuevo• producto• y nuevo• proee•o•. 10• •fectoe de 

ec:onomfaa de ••cela: t• d1nam1e. y et •atado de 1gnoranc1a y la incertidumbre p•,.. 1nftu1r aobrw loe 

patron•• de corr .. rc10 

De igu•I forme que el rector tecno10g1co cobra pre .. nc1a en eate nuevo pen .. m .. nto. el f8etor 

demanda expueato por M1ll •• r•tom•do por L1nder. quien argumenta que la relactOn cornerelal de 

producto• manufacturados se explica por I• .. IT'leJanza de 1oa patronea de d•m9nda Que ex1eten 

entre los paJMa que comercian. 

No solo las funciones de produec1on son d1'9ren1ea entre loa pa•••• •1no loa patronea en la 

demanda o prarerenc1aa d• loa consumidor••· ::-.L•• 01farene1•• en ras Puncione. de producc10n .. 

preaentmn maa que en la tecnologl• usada en la diterenc1ae10n de lo• producto• que gene,..n; en 

tanto que las d11'e'9nc:I•• en la demanda son resultado de lo• n1velea de ingreso per c•¡:uta (H..0 

p,..aupone que los patronea de la demanda aon ident1coa entre pafaea. aoemaia que aon 

independient .. del nivel de ingreso pa,.. la demanda). 

El argumento de Lindar •• al atgu•nte· .. ,.. lndustnaa M deaarrollan en un P•I• por 18 

existencia de un mercado interno potencial y la 1ndustr1a estar• capacitada para e•porter cuando el 

mercado interno .. heya expandido a I• ese.ta •uflctent• como pare que la industria aea 

competitiva en 1oa ,,.,.rcadoa mund1ales"Jo. Linder establece que la exportación •• la etapa final de 

un mercado y no la inicial. Para él "el comercio 1ntemac1onal •• realmente una mera e1Ctena10n de 

la• fronteras nacional•• de loa paises. dada la dmam1e. hac1• la expanalOn de su propia actividad 

ec:onOmlca .. J 1. 

lfl Jbid p.:?6 
29 A d1fC"renc1a de H-0 quien postula que pan que se establezca el comercio. las funciones de producción 
(arado de desarrollo tecnoló¡¡ico) deben ser l¡;uales. 
lf1 VJLLARREAL. René oh. cit. p.:?8 
JI /Jem 
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Loa tnercadoa m•• 1mpertantes para un pala exportador son aquello• cuya• aemandas ... n 

almil•,..•. 9ltuac10n que indica, Que sus ingresos aon igualmente similares. Para et autor no basta 

con que un producto ... consumido en un mercado domestico para ser un producto exportable, es 

... ncial pero no suficiente Es necesano d1r1g1rse a aquellos mercado• donde los ingreso• per 

Mtentraa H-0 y Ricardo sub,..yan el ongen de la espec1ahzac10n 1nternac1onal por el llldo de ta 

aten., Llnder lo hace por •I de la demanda SegUn él. la demanda repreaentatrva es la condictón 

neceNn• par• que un producto a.ea potencialmente un bien exportable 

1.2 INTEGRACIÓN COMERCIAL. 

1.2.1 CONCEPTO. 

El concepto 'lntegrmción' noa refiere la un10n de partes para formar un todo Desde un punto dtt 

vietm econOmtc0 la int19g,..ción considera algunas otras caracterlat1eas que determinan su acepción 

genet'81. 

Oe acuerdo con Bela Balassa. la integración se puede definir en dos sentidos como un 

proceso y como una aituaciOn de las actividades econOm1casJ:!'. Puede considerarse un croceao, 

cuando se encuentra acompaJ9iada de una serie de medidas encaminadas a la anulación de la 

d1acnm1naciOn "entre unidades econOm1cas pertenecientes a diferentes nac1ones"·1 J. Como una 

a1tuaciOn de los negocios. la mtegrac10n se caractenza "por la ausencia de vanas formas de 

d1scnminac10n entre economfas nacionaresNJ" 

En •mbo• •ent1dos. la integración econOm1ca busca un fin especUico la abolición de medid•• 

diacnminatonaa entre economras nacionales 

Siguiendo este argumento. Ramon Tamames menciona que la integración es un proceso 

mediante el cual "dos o mas mercados nacionales previamente separados y de d1mens1ones 

32 BALASSA, Bcla Teorí'a de la 1n1egruc1ón ~ondmu:a, MCxico. ÜTElfA. 1964, p. 1 
JJ /<km 
l"fÓ4!rn 
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unltanae eet1~•• poco 9decuaO•• •• unen par• fonnar un .oto ,,,.rcaao (mere.do com&ln) ele 

una dlmene1ón maa idOn•a .. J' 
El hec:ho de unir m9f'C8do• naclon•le•. abnga el de.-o a• ceda pa1• integran•. Cle 

incrementar. en primer termino el comen::10 entre loe m•mbroa involucrado• en ••gundo p .. no, y 

de acuerdo a loa poetutadoe t.Oncoa el libre comercio eetableciao bueca e1 deaarrollo y bteneeter 

nllcion•1ee reepect.ivoa 

El propó•ito de ale.nzar tal objetivo contemple un penOdc ae traneK:10n mea o menoe largo. 

conocido como Denodo de 1ntegrac10n El obJ•bvo de ••te periodo •• alcanzar un Optimo 

acoplamiento da I•• eatructu,..• nacional••. que m1n1m1ee neagoa •oc••I•• y eeonom1coa qua en 

otro -nhdo aerfan dr•at1coa para aquella• economlaa rnenoa cseaarrolledaa 

Con todoa ••to• alamentoa. cone1daramoe • la integr91;10n econOm.ca como un proc»eo de 

uniftcaclOn da ,_ ec:onomlae nac1onalaa enc:amlned•• • abolir medtdae d1ecMm1natortea de 

comen::iO. an un lep80 de tiempo generalmente !ergo, Que buae11 equilibrar I•• eetructurM 

necional•• aa loe P9l-• integ,..ntea con al "n da incrementar el eomen::10 y. por anoe el b .. neeter 

aconOmteo aa cada panle1pe. 

1.2.2 FORMAS DE INTEGRACIÓN. 

Ahora bien. el proceao de integraclOn económica pueda rave•tir una .. ,.. ae forma• diferente•. 

qua no reftajan ~• qua drvera•• grad•clon••. pero cuy• meta •• alcanzar la Integración 

aconOm1ca total Entra ••t•• poa1blea forma• de integ,..c16n. encont,..moa toa ••etamaa de 

preferencia• adu•neraa, lea zonaa de libre comercio, las uniones aduanara•. el marcado común y 

le Integración total o unión econOm1ca 

Con el fin de marcar ci•r•mente laa dlferenc•••. •• exponen a con11nuac1on la• poa1bl•• 

formas se 1ntegrac10n. 

H TAMAMES, Ramón Es1,.uc1u,.u ~co11ó111ica mlc,.rracia,.,a/. ~c!xico. Ednorial Aliena. 1991. p. 192 
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Preferencl•• •du•n•ra•. 

El SUHema de preferenc1i1s aduaneras es una forma de 1ntegrac10n particular en donde un 

"'conjunto de temtonoe aduanero• se conceden entre si una sene de venta¡aa aduaneras. 

extensibles • terceros. debido a la suspensiOn 1ntemac1onalmente aceptada de la c1ausu1• de la 

Zon•• de libre comercio. 

Este bpo de integración quedo definida en el Acuerdo General sobre Ar•nceles Aduaneros y 

Comercio (GATT)l7 que establece un COMJUnto de dos o mas paises que deciden liberar su 

co,,...rc10. eliminando las trabas particulares al mismo (derechos de aduana y regt.mentac1onea 

restnct1vas en su territorio). El propOsito es reducir las 1arifas arancelanas y restnec1onee 

cu•nt1tat1vas al comercio (cuotas. licencias o permisos de 1mportac16n), con la p•rt1eul•ndltd que 

cada ~Is mantiene sus ar.anceles con el resto de los paises no miembros. con los mismos nrveles 

presentados antes de ingresar a la 1ntegraeton 

Generalmente las zonas de libre comercio solo pueden crearse entre naciones Que cuenten 

con un grado d1t desarrollo mas o menos alto y hon'lOgéneo No obstante. en la actualidad las 

naoones desarrolladas buscan entablar una l1bertild comercial con paises de menor desarrolle 

econom1co (vbrg. M6x1co. Estados unidos y Canadá) 

Unione• •duan•raa. 

Ademas de la ehmmac10n de barreras arancelarias (desarme arancelario y de comercio). ta 

uniones aduaneras establecen un arancel común. a d1ferenc1a de las areas de libre comercio 

16 La cláusula de la nación mM favorecid.s se in .. tnucionalil'a en el Acuerdo Gcoeral sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (Ahora Organización Mundial Je: Comercio !01\.1C}) en ~u articulo 1 fracción 1. 1r1d 
p. 193 
17 Al igual que las preferencias aduancrao;.. su consti1uc16n se encuentra regulada en el aniculo XXIV de la 
OMC, donde se marcan tus lmcanuentos cspccilicos a !>egu1r· "que ~c liberen las trabas para lo su~tanc1al del 
comercio enlre palse!> miembroo;.. (p.1ra diferenciarlo .. claramenle de las arcas preferenc111les1 ) que esa 
liberación confonnc a un plan se ha!o!a en un pla.zo de tientpo ral'llnablo!". es decir no demasiado largo"' lb1J. p. 
196 
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donde cad• p•I• m•nt1ene •u• tanf•• •ranca1ar1••· frente • tercero• Eate erencel recibe el nombre 

de "Tanta Extenor ComUn"(TEC>-111 y •• el elemento que m•rca 1a d1ferencl• entre tea untonH 

eduenerea y I•• zone• de llore comercio 

Mercado ComUn. 

El mercado comUn comprende además de los preceptos de la 1,Jn1ón ad1.Jenere une Ubre c1rculeciOn 

de rn91no de obr•. aerv1cio• y capital••. en otra• palabraa la libre circulación da •o• P8Ctorea 

prccU. . .1ctJvoa centro del •rea un1ftcada En contrasta con loa poatul•doa teoncoa c1aa1coa. donde loa 

factor•• proauct1voa aon eatáticos 

lnt .. raclón tac.al (unlOn económica). 

Aqul ae unifican tanto 1 .. polltlcas monetanas como laa ftacalaa. aoe1alaa y legares. y ae reQuiere 

del establec:Jm1anto de una autoridad aupranac1onal que oblig1.J• a loa m1ambroa. Una caractarlauca 

pec1.Jliar. ea que la union tot81 hace necaaana una unión po11t1ca. con lo cual lo• par ... miembro 

renuncian a su soberanfa. mediante un tratado. 

1.2.3 EFECTOS DE LA INTEORACION ECONOMICA. 

En un pnmer momento la Integración económica puede cumplir el objetJvo deseado de loa pal ... 

m•mbro: mayor liber81izaci0n del comercio y menare• U.baa al mismo. No obstante, Ja creaetón 

de un• unión económica. puede apunt•r en doa dlrecc1on•• totalmente opuesta• 

De acuerdo a Jacob V1ner ( 1950). pionero de la teorla de las 1.Jntonea aduaneras, en la 

integración económica se combinan elementos de libre comercio con elemento• d• mayor 

protección. Esto e• Que, mientras la 1ntegrac10n por un lado. "tiende a aumentar la eompetenc•• y el 

comercio entre los paises miembro (situación que se trad1.Jce on un mov1m1ento hacia el llb,.. 

comercio); por otro. puede tender al ••tablec1m1ento de un relativo protecc1on1amo contr• al 

311 En el articulo XXI\' del cuerpo de 111 OMC, se indica que Ja TEC "no podrá tener derechos mi.s elevados 
como promedio que los existentes en los previos aranceles de Jos palses miembros de la union aduanera .. /bid · 
p.197 
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cotnerc10 y la competencia del resto del mundo"l'I es decir se crea una d1scrrm1n•c10n 

geograflea .. 0 que apona mayor protecc10n a la reg10n unificada 

V1ner demostrO en esta forma que la creac10n del llbre comercio entre diferentes eatructur•• 

n.cionales no necesan•mente se traduce en un mayor bienestar de cada economla. puesto que I• 

comb1nac10n de elementos de un comercio mas hbre con unos de mayor protecc1on1srno pueden 

rne.ro,..r o empeorar el bienestar de cada país miembro La cond1c10n de bienestar estará en 

functOn de la mayor cre.c10n o des.,1ac10n de comercio que pueda surgir en la uniOn 

Dentro de un• uniOn aduanera. la creac10n de cornerct0 se produce cuando eJC1ate un 

de•plazamtento en la pr0duce10n de CMtrtos oienes. de un pals de alto costo (protegtdo por 

a,..neelea a I• 1mport.ec.On) a uno mas eflciente (bBJO costo). de tal manera que se genere un nuevo 

conwf'CIO entre ambos paises ... • 

Los beneficios obtenidos en i. creaciOn del comercio. se refteJan en ambas partes. -AJ 

desplazar la loeahzaciOn nacional de fabncac10n de un productor de alto costo a un prOductor de 

b8jo eosto .... 2 se rne1ora el btenestar nacional de eada economla. pues por un lado reduce los 

costos de aquellas empresas instaladas; y por el otro arroja divisas. al pala sede. por exportaciOn 

•n forma constante. 

Jq CHACHOLIADES. Miluades. &·t.momíu mtcrnu .. -wnc.11 :!a. ed .. Me:w.ico. Editorial Mc.Graw Hill. 1992. p. 
261 
40 El tll!nnino discnmmación geográfica se refiere a que un grupo de paises deciden formar un acuerdo de 
comercio preferencial. donde los panfcipcs acuerdan baJar o eliminar sus tasas arancelarias a las 
importaciones de cada uno. pero no a.si sobre las 1mponac1om:s dc:I rcs10 del mundo. 
De esta fonna tales reducciones arancelarias discnminan necesariamente contra las 1mportac1ones dc:I resto 
del mundo. /bid. p. ~61 
41 Por ejemplo, supongamos que an1cs de funnar un mercado c.:ornUn en Europa. Francia )' Alemania. 
productores del bien -x- y autosuficicn1cs en el mismo. no importaban el mi~mo bien debido a sus altos 
araru:eles existentes. Sin embar~o. al integrarse cconóm1camcn1e ). liberar !i.U comercio, FrJncia observa que 
es más barato importar el bien ""X- de Alemania ) más fácil (por la ehminación de t<1sas arancelarias). que 
producirlo en su industria domésticJ. de esta forma la localización naC'ional en la producción del bien se 
desplaus dC' los productores franceses (de ma)·or custo) a los productorc"> alcmam:s (de menor costo). creando 
asl un nuevo comercio entre ambas pJrte!i.. /bid p. :?63 
.a.;?ldem 
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Por el contr•no. I• deav1•c10n del comercio h•n• eu ongen cu•ndo ••••I• .. un• traneferencle 

d• laa zonaa de b•JO coato, a11uad•• fuera de la un10n. hec1a produetorea d• atto coato. eltuadoe 

dentro de ella'" .. 3. ea decir cu•ndo el comercio est.blec1do entre un pala e•t•mo de ta umOn y un 

J>.91• de la zona integrada ... deavla hac1• un pals aoc10 de mayor coato en la producción del b .. n. 

En este caao la ~rdida en el b•eneatar •• para loa paiaea proveedorea ele menor C09IO, 

pmrticipac.On de nac1one• eJCtrazonales ea ead• vez maa drflctl 

Efectoe dlnamlcoe. 

Aden\6s de los et.ctoa generados por la creec1on y cteaviec10n del comerclo. en laa 7.on.9 

integr8da•. - poaible obtlerv•r alguno• otro• et.ctoa d1namicoa intere-nt" como: un• mayor 

competencia, eatlmulo al cambio tk:nico. eatlmulo a .. ln\feralOn y economl•• a. eacala. 

Ampliar el mercado 81 exterior a trav•a d• la integrac~n de economl•• nacionalea, conduce • 

lntenalt'icalr la competencia. lo que no sucede en un mercado dom6atico. donde .. producen 

determinada• mercancl•• por determ1nadaa firma• (cer6cter monopóhco y oltgapOhco). 

El aumento de la competencia entre firmaa dorTieabca• y externa• (de P•¡ .. a miembro•) 

d9dic.d•• a la producciOn d•l mismo bien. en un rnerceoo mas amplio, aunado • I• abohc.On a 

gr-.vamenea. obliga a la• empresaa ineficiente• a mejorar o a cerrar 

43 FRENCH-DAVIS, Ricardo y Keith Gr1ffin Comercw mlt!rnucwnul y pulit1ca$ de desurrollo econóntlco 
Ml!xico. Fondo de Cultu,... Económica. 1967. p. 17j 
44 Por ejemplo, si Francia y Estados Unidos tenlan un comercio de "X .. antes de crearse el mercado común 
europeo. debido a que Francia imponaba "'X" desde ütados Unidos por ser de un costo de producción menor 
que cualquier otro pafs de Europa. Sin embargo. al crearse la unión.)" debido a la eliminación de aranceles en 
el comercio intracomunitario, Francia se da cuenta que es m•s barato imponar ""X" de Alemania (pafs 
miembro), aün cuando el costo de producdón es ma)·or qur en Estados Unidos, pues ahora las imponaciones 
de Alemania están libres de grava.menes, y por mucho que sea la diferencia de costos entre Estados Unidos y 
Alemania. siempre sera más barato imponar "X" de Alemania. 
De esta manera la Jocaliz.ación nacional en la pruducción del bien '"X'" se desplaza de un productor de menor 
costo (EE.UU.) a uno de mayor costo (Alemania). desviando asf fllS imponaciones francesas de America a 
Europa. CHACHOLIADES. Milti•des o/t cu p. 264 
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Con¡untamente. !a competencia pos1b1l1ta que las empresas "traoa¡en con una d1mens16n 

prox1ma a ta opt1ma"-.1~ ~.1ea1ante la 1n"estigac1on y el aesarrollo oe nuevos proOuctos. ocurre un 

mayor cambio técnico. que meJOra la cahdad y fomenta un crecimiento economice más acelerado. 

oenef1c1ando tanto a la~ firmas part1c1pantes corno al consumidor final. puesto Que obtiene precios 

mas ba1os. mayor calidad y un grado teeno1og1co cada \l'BZ mayor en los productos que adquiere 

El incremento de la competencia y el car.ib10 tecn1co fomentan la mvers10n en las 1ndustnaa 

Que compiten con las 1mportae1ones de paises mas eficientes constantemente golpeadas por la 

competencia externa La 1n ..... ers1on en estas plantas busca sacar "enta1a de las oportumdlldea 

recientemente creadas -'tt 

L• mayor expana16n del mercado pos1b1llta también la tormac16n de economlas de escala47 Al 

crearse un mercado grande. existe una mayor espeoahzac16n que reduce costos al productor por. 

tener una mayor utih.zac16n de la capacidad de la planta. aprend1za1e en el trabaJO y desarroUo de 

un grupo de traoaJadores y directivos calificados 

No obstante. las economlas de escala solamente pueden producirse con la parbc1paciOn de 

grandes empresas. en un mercado lo suficientemente amplio (nacional o 1nternaeional), o bien 

empresas ya existentes Que concentren esfuerzos hasta lograr una de mayor d1mens16n. en este 

caso. durante el proceso de 1ntegrac16n 

En este sentido. la formación de economlas de escala es más factible entre paises con un 

desarrollo igualmente alto, que entre paises de menor desarrollo tecnol6g1co y económteo Por lo 

general. 4os paises subdesarrollados no cuentan con nl\l'eles tecnol691cos. mercados amplios, ni 

plantas de producción masiva que puedan formar economlas de escala óptimas Por ello la 

·UTAMAMES. Ramónob. cu p. 199 
"fo La '""'crsión .:-n estas industrias no Wlo pro"·icne de cap1lal domCsuco ~:o regional. Actualmcnu: muchas 
empresas cx1tanjcr.t'i. no localizadas en las regiones integrada!>, intentan expandu· plantas en los paises 
miembro§. Je cada m1cgración, para no quedar excluidos totalmente dc:I mercado integrado!-' perder clientes. 
por lo que: in"·u:ne en los pal!.es miembro.,, CHACI IOLIADES. ?\<11l11ade'5o tJb c1t p. :?7::::: 
-.17 "Las cconnm1as de escala son c:I resultado de: und ma"or efic1enc1a. ba..ada en una d1mens1on adecuada de 
ta planta. que flenn 11c co .. tO!I. n1ed1os un1tar1o'i m1n1m

0

os ~ que po .. 1b1hta 13 competencia en .:-1 mcrcad.J 
1ntcmac1onal. Las economías de e'>cal.l .. olu son ru.-.1bk .. cu.inJo 1.i rr~1ducc1on se lle"ª a cat'>o mas1"amente, 
esto e ... en planta-. de gran d1men'>ion ) en grande'> 'ierle~. ;. todo ello apo)ado en un fucne 
tecno.>log.1..:•1" TA~1A~1ES. Ramón,,¡., .. :11 p. 148 
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tendencia de estos a integrarse responde o 'ª noces1oaa ··:ie Que no oueden tener 8;11C1to en sus 

esfuerzos por 1nduslnar1zarse a menos qut! obrengan e:::onomias :!e escara lo cual requiere 

grandes mercados .. "ª y que sólo una un1ficac1on ouede cro\'eer 

1.3 CONCLUSIONES. 

El rnercant1hsmo se considera corno ta etapa .111c1al ce1 naciente ::::ao11a1.smo Ouranle iesre perrOdo 

el eonatanle alesoramMtnlo de metales pre-c•osos contrrouvo al aesarrouo oe un cap1tahsmo 

comercial baJo la tutela del Eet.do. Que buscaoa mantener una balanza comercia• favorable en 

bmae aJ incremento de las exportaciones y a la re5tricc.on oe !as 1mconac•ones 

A finee del e•glo XVIII y de manera eonrrao1ctona. la ool1ttca º""" 1IT'pulso ar caprtaltsmo 

~rc1al. el merc:.nt1harno, .. conv1rt10 en un Obsraculo al oesarro110 inausfr1al. que por esos at\oa 

comenzaba a rnec.1n1Zar loa procesoe de producc1on Asi. e! monopol·o comercial conseguido oa10 

la dirección estatal. contravenla el monoPOhO econorrnco que los •nousrrsales 109raoan :::en Jos 

avance• tecnicoa. 

Se enfatlZO entonces en la hbertad comerc1a1. sin la 1nrervenc1on del Estado. pues •u 

1n,erenc•a podría ,-epresentar. como mencionamos. un obstacuto al orogreso industrial De esta 

manera. la Idea del libre cambio mundial fue la baso oe una nueva f11osofia Que aefendla el la1ssez 

fai'8 (exp,.eslón que encerraba "la libertad oe rrabaJo. libertad oe comercio. hbertad oe 

competenc1a".-~. en donde el Estado se abstuviera de interferir en el hbre 1uego de la oferta y 1a 

demanda. 

Su,-gie,.on teorfas dedicadas a Justificar el libre comercio como el me1or camino para el 

desarrollo de un pals. En una primera etapa Aoam Sm1th. David Ricardo y John Stuart M1ll. 

proporcionaron ras bases del pensamiento librecambrsta (teorla clas1ca) y aun cuando no 

aborda,-on el total de los factores que inlervienen en el 1ntercamb10 1ntemac1onal. pues su enfoque 

48 CHACHOLIAOES. Milliadc:s ub cu. p. :?75 
'49 Jf71d p. 69 
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marginahatil se abocó al anéha1s de dos mercanclas en una relac10n bilateral, tomando en cuenta al 

trabajo como Untco generador del valor econOm1co de un producto. contribuyeron al anahs1s y 

retle:ic10n de los posteriores teoncos. quienes retomaron las tdeas e1as1cas en plena fase 

1mper1ahsta del cap1tallsmo (teorla neoc1as1caJ 

El penodo neoclésico. considero no sOlo al traDaJO como factor hegemOn1co en el valor 

eeonOm1eo de un proaucto Para esta corriente filosOfica el capital y la tierra const1tuian. al igual 

que el traba10 para los clas1cos y Junto a él. elementos que determinaban el valor absoluto de una 

rnercancla 

El impacto del avance tecnolOg1co ocumdo por aquellos ar.os. y la necesidad de exportar 

caip1talea hacia otras regiones (la mayor acumutac10n de capital obhgaba a la bUSQueda de nuevos 

rnen:.doa donde este cap1tail p1.1d1era r-eproduc1rse, igual que lo hizo al 1ntenor de cada pala). 

originó que el P9nsaml8nto neoc1as1co no se encer-rara en el ana1ts1s de una economla es~tica 

(corno lo h1c1eron los c1as1cos. donde los factores de producc1on son inmov1les) y fuer-a rn.As 

completa que sus anteceaor-es. 

Los postulados teóncos han servido como Just1ficac10n de las contemporaneas formas de 

integrac10n. Los beneficios que el hbre comercio ofrece a las naciones participantes, son 1a bandera 

que integraciones conformadas totalmente como la Unión EconOm1ca (UE). o bien en proceso de 

conformac10n. como el mismo Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte (TLCAN). aceptan 

corno el medio mas eficaz de crecimiento econOm1co 

Sin embargo. Ja pract1c. indica que la 1ntegrac10n comercial no es del todo satisfactona Si 

bien es cierto que el libre comercio establecido regionalmente. produce una mayor competencia. 

estlmula el c.mbio tecnolOgico y la generac10n de economlas de escala; también lo es que al 

exterior de la zona integrada, y al adoptar un arancel externo comUn (en una fase avanzada del 

proces.o de integraciOn) se produce un proteccionismo quet rompe con los esquemas librecambistas 

basicos. 

De igual forma. una relaciOn de libre comercio entre naciones con economias asimétncas. 

lejos de beneficiar a ambas partes. mas bien se traduce en una relaciOn dominante-dominado y 
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contribuye al btenestar econOm1co de una sola parte. De acuerdo • los postulados Íeónco.. el 

intercambio comercial debe darse entre naciones con igual desarrollo econom1co y tecnológico. 

per• que emba• se benenc .. n de ta re1ac1on. sin embergo hoy en dla. eata conatderac.On -

secundan• y nec1ones ali.mente desarrollada• bus.e.n entabl•r tratos cornercrale• con P81-

subdesarrollados A todas luces. pretenden continuar con la trad1c1onal explotac10n de recura.os • 

mas D&JO costo que las naciones inferiores pueden bnndar1e• 
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CAPITULOll 

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO. 

A ftn de comprender la 1mportanc1a y compl&J1dad que la induatri• zapatera observa en ta 

8Ctualidad, •• nece .. r10 integrar un breve esbozo de la s1tuac16n mundial que ha prevalecido en 

la• ülümas do• d6cadas. El análisis debe incluir factores tan importantes corno los relativos a 

niveles product1voa. a la d1stnbuc16n geográfica y al consumo demmnda de aquellos paises con 

m11yor presencia comercial. 

Se busc. con ano conformar un marco htst6rico que sirva corno referencia para comprender ta 

aitueciOn actual en ta que el aubsector calzado'º se encuentra 1nrne,..o y contnbuya a ennqueeer la 

informac:tón del pre .. nte en .. yo. 

Se consk:tera de manera especial tomar como punto de partida la deeada de k>• .. tentm, 

debido a que es en esta etapa cuando la industna del c.-lzado comtenza • manit.ai.r una .. ,.. de 

c.mbtas que redundan en una nueva confonnae16n. reflejada en I• d1str1bueiOn, el consumo y 

centros de producciOn 

En esto• anos la ineorporac10n de nuevas tecnologlas, disenos y I• apertura de canalea de 

diatlibuciOn. aal como la repentina part1c1pae1on de paises que anteliormente no figuraban como 

productores importantes. acusan a una mayor internac1onalizac10n del producto y por tanto a un 

comercio "'*• eompet1t1vo a nivel mundial. 

Aunado a ello el uso de matenales textiles y plásticos. que suat1tuyen casi en su totahdad a I• 

piel y el cuero. obliga a paises trad1c1onalmente productores a red1senar tanto sus respectivas 

50 Consideramos a la industria del e.alzado como subo;cctor debido a que compone junto. con la industria de la 
curtidurfa. un sector manufacturero. 
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Ea .. ¡ c¡ue .. CJ«•d• de loe .. tenr. rep,._nta el O.apegue de lo que puede constder•,_ 

una t8VOluc.On qu• modfftc:9 loe proceaoa de f•bnc.c:.On y en donde loe pmfaes C1ed1eadoa • a. 

que tl-18 la '9etla ~llenen y que repreaenta una '*rra• comperenc .. par dominar los pnnopalea 

mercado• 1ntemact0,,..... 

:11.1 ANTECEDENT1!8. 

2.1.1N"IODODE1970. 

2..1.1.1 ~roducto,_ "'und ...... 

En un *"*>rto 1n .. rnectonal. donde ,. mayor dern9n0. de los p•l-s rnduatnahzaoos se enfoco •I 

~ elebofWdo con cuero y pe!. O..tacan _, importancia corno pr1nc1pates proauctores 1tal1•. 

AJemenla y tod•vla loe Ee'-doa Untdo•. c¡ue aon P••-• que '"regrerran la• mayores 1nelaatic1dadea 

P9'8 .,..,..., o au"'9ftt8r aua ntve ... de producción•' 1 

.Junto • ,. ~ de piel ~recen nuevo• materiales que revolucionan la proauec1on de 

c.tzedo a nrvef mundial. Loa rT\8tafiales a1nNbeoa y text1iea edqu•ren unéil muy particular relevancia 

entre kt9 •"o. de 1974 y 1977, ubfeando un crecimiento del 12% en el penado 

Entrw 109 pal ... que .. dedC.n • .. Pl"Oducc.On de cailZado sint6t1co encabeza la lista JapOn 

9egUido por Frenaa. E•pat\• y At.manial Federal, que tambi*n part1c1pan de este auge 1nduatrial. 

De tal forma. el panorama de la proclucoon mundial se define de la s1gu1ente manera. Italia se 

erig• corno un g111n productor en lo que • calzado de piel se refiere. tomando siempre en cuenta 

los constantes caimbio• de la moda para la creación de sus lineas. Estados Unidos se mantiene 

C:0"10 el llder en producciOn de p .. I , aunque - dedica pnnc1palmente a abastecer su mercado 

Interno y abandona en cierta medida la exportación de calzado. en tanto c¡ue Japón, debido a su 

51 ALFARO. Ofclia y Abraham Fcrrusqula .. Calzado: dcpanamenro de plJ11eac1ón Segunda pJl1c ... en 
Co1nerr:io EAtt!rlo,.. Ml!xico, Bancomc-"t, scpcicmbrc de 1980, '1.0l. JO, no. Q, p. 1036 
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c.rwncia pa,.. producir P•I pero gracia• • •u 1ngen10 p•ra tran•formar matenas pnmas. •• 

coneoUda como el Hder en proc:lucc10n de calzado elaborado con fibras naturales y maten•te• 

•int•tJco•. 

2.1.1.Z Comercio ••terior. 

EatHoa. forma•. colorea y materiales de calZado son los patrones que rigen el comercio de 

1mportaciOn y exportación de I• d6cada en general La tendencia impera pnnc1palmente en los 

pal .. • industnaliZados que tienen la oportunidad de absorber cualquier tipo de calzado. sea de 

cualquier matenal y a cualquier precio, debido a sus elevados niveles de ingresos deJando el 

cailzado econOm1co a palaes de desarrollo infenor 

Como Uder del 1ntercamb10 comercial se encuenlra Estados Unidos en calzado de todas 

clases. Aún cuando sus exportaciones sólo representaron alrededor del 2 3% del total de 

producc10n. su liderazgo se basa en convertirse en el pals que reg1:s.tra las mayores 1mportaeionea 

de ta d4k:ada, ocasion8das por el aumento en su consumo interno 

la Repüblica Fed9ral Alemana oart1c1Pó. al iguar que Estados Unidos. corno rnercado-deshno 

de caitzado eJrtr8n.tero. a consecuencia del decremento en su abastee1m1ento interno Esta s1tuacrón 

obligO a abrir su mercado • compras al extenor, no obstante que exportó un mayor volumen de 

calzado (22%). en comparaciOn con Estados Unidos. hecho que le perm1trO estabill.Zar 

relait•varnente su d6ficit comerc1•I generado por el incremento de las 1mportac1ones 

Acompan•ndo a estas naeKJnes. aparecen algunos otros paises deficitanos aunque en menor 

medida , que de acuerdo a su rango de 1mportanc1a son los Paises BaJOS, Reino Unido, Suiza. 

Francia. y Austna. (Cuadro 1) 

En el otro extremo y como paises acreedores (sOJo exportadores) se registran los casos de 

JtaU•. E•paf'\a. Yugo•lav1a, Finlandia. Grecia y México (Cuadro 1) En razOn a estos paises. aún 

cuando sus niveles de exportac10n son inferiores a ciertas naciones deficitarias (Estados Unidos. 

Reino Unido). su caracter exportador se debe a que son al mismo tiempo naciones que no 
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praMnt•n 1mportac10ne• con•ld•rablea QU• deaeQu1l1bren su• r••pect1va• bal•nz•• cornerae1ee 

(Cuadro 1). 

Lo• pail-• ele r9C .. nte ingreso como Hong Kong. Taiwan y Cor•• fungen como IOe 

pnnc1pa ... •~•t.cec:tores mundiales de catz.ado elaborado c:-.on r1bra• y rnaiten•le• ••ntMM:oe. En 

ello• &e not. lai pr•Mnc1a de maqu1ladoras tr•nanac1ona1es que buscen en .-o• pal ... una 

.-.ducetOn d• costos. pfinc.palmente en lo conc:emiente a mano de obra 

CuHf'O 1. 

Conwrcto estertor de loe pa .... ma• repre9entatlvo• entre 1974-1977 (Mlllon-de~). 

~TACIONES IMPORTACIONES 

1974 ••T1 1977 

Est.sosUnidos 28 42 1153 1880 
Repüblica Federal de 128 2~ 693 1075 
Alernain1• 
Francia 312 359 201 441 
Ratno Unido 111 179 256 374 
Mlgica-Luxemburgo n d n d 179 311 
Pal .. • B•1os 33 69 150 292 
Caneda n d n d. 140 218 
Su..za 40 70 136 1 89 
Suecea n.d n.d 98 164 
Austnm 108 183 61 148 
Noruega n.d. n.d. 54 114 
Austraha n d n d 78 91 
J•pón 42 58 104 13-' 
ltali8 1264 2038 n d n d 
Corea 180 508 n d. n d. 
Espat\a 351 480 n d n d. 
Vugostav1a 156 202 n.d. n.d 
Brasil 120 176 n d. n. d. 
Finlandia 35 64 n d n d 
Grecia 36 54 n.d n. d. 
M•xieo 14 28 n d. n d. 
Fuente: Cuadro elaborado en base a datos extraldo• de ALFARO. Ofelia y Abraham Ferrusqula. 
ob.cit. p. 1037 

31 



Z.1.2 PE9'10DO DE 1980. 

Z.1.Z.1 Producción. 

L• produce10n de ealz•do mund1•I se encuentra 1nrneraa en un constanle cambio Por tal razón. 

pala .. que en •l"'los antenorea no se cona1derab•n fabncantes de gr•n renombre se eonvtenen, • 

.,_rnr d• la d6cacl• P•••da. en loa pnnc1pales productores de calzado de tOClos trpos en el mundo. 

Ello obedece a que i. industria constantemente se relocaltza en busca de una m.yor 

d1spon1b1hdad para Ja adqu1s1c16n de 1nsumoR y mano de obra barata, competitiva a nrvel 

intemactonal De est. manera. la proCucc1on adquiera un caracter móvil. transeunte; es decir que 

..... que cambia de pafs de acuerdo al grado de desarrollo de este y su costo de mano de obra."'l 

Por esa razón. la expansión de la produccaOn mundial de calzado continuo. a lo largo de la 

d6eada pasada. en aumento, en los paises de ingreso reciente del sudeste as1auco (qu1ene• 

ofreelan la mano de obra tnas barata). desplazando a paises desarrollados que en anos •ntenorea 

- hablan consolidado corno grandes productorea (Gran Breta,,a. Estado• Unidos y Francia). 

Atn6nca resiente. de igual fofTila. un decremento en su producción. cayendo de un 16%. 

reflejado en 1981, a 12% para 1988. En el eJCtremo norte del continente. a peur que Eat•doa 

Untdoa reg1atr-O un aumento en su producción once vecea mayor que Canada en 1981, para final 

de la cUk:ada ( 1988) el volumen total de amboa paises decrec~. siendo Estados Untdoa qui.n 

Ob-rvó el mayor descenso. (Cuadro 2) 

Para esto• a,,oa. China empieza a tom.r un papel relevante como gran productor del 

contmente asiat1co. superando en mucho a paises de la reg10n. que a finales de la década pasada 

hablan tenido superav1t en producción. Asl el "40% del total de Asia, el Oriente Medio y casi 

cuatro veces maa que la RepUbllca de Corea'"H corresponden a este pals. 

!2 MARTINEZ. Trcvino Felipe Pablo .. El Tratado de Libre Comercio y la Industria del Calzado Mexicano, su 
competitividad)' su comercializ.ación" en SENADO DE LA REPÚBLICA. Audumcias públu:a.s: 1ndu.strla 
1ex11I, del vest1doyproduc:10.s de c:ut!ru. MeJ1Cico, Senado de la Republica. LVI Legislatura, 1991. p. 95 
'J Organización Internacional del Trabajo (OJT). Programa de acth· idade!> sectoriales. "Situación reciente en 
la industria del cuero y el calzado" en la Cuur/o r~unió11 '''c:nu:u ll'lpurtuu para /u indusll'io del c:11ero y~/ 
c:al:ado: Ginebra 1992. Jnfonne 1, Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra. Suiza. p. :?J 
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Lo• gr•ndea productore• de 1970, EsP•"• e ltllll•, ven mengu.c:to el volumen de su 

produ~On y ceaen. •I igual que otros pal••• ae 1mport.ane1a. el terreno • las a•1abCos 

China. Tatwan. Core•. Tailandia. India Indonesia son Jos pr1ncip .... 

bltnef'k:lados'" .concretando aumentos s1gn1flcat1vos que &os colocan como Jos principales paf ... 

productores ... xportadores de calzado sint8t1co de ba10 costo Aunque. para el lapso comprend.OO 

entnt 1987 y 1988. Tarwan refteJa una d1sm1nuc10n en su prOduccl()n al igual que Corea. situación 

que propic1• que •mbos paises abandonen el mercado de baJOS precios y busquen la 

desconcentr.ciOn de sus plantas prOducllvils hacia las naciones vecinas a fin de elevar su 

volürneneo de producc10n. ademas de desarTOllar nuevas marcas de calidad y tecnologla. togrando 

-11• atracción de nuev•• 1nvers1ones '' 

De eat. m•nera, a finales de la década. los pnncrp.ales paises productores son China, TarwAn. 

Brasil, llalla. Corea y recNtntemente la ex-URSS. que debido a su apertura hacia occidente se 

perfila conio un• fuente de producc.On alternabva Los ba1oa costos en su mano de obra y el 

irnprestonante aumento en sus mvefes productivo• (819.5 millones de pares). que represenhl el 

17.45% de la producción total mundial hasta 1988, lo s1tUa corno un polo de explotación 

adecuado.'6 (Cuadro 2) 

2.1.2.2 Comercio ••lerlor. 

2.1.2.2.1 E•portaclonee. 

A pesar del impresionante crecimiento de China. TaJW8n figura como el pnncipal e•POrtador de la 

d6cada en calzado de mateli•I sintético. colocando 61~ millones de pares. seguido muy de cerca 

por Core•. Italia. Hong Kong y Brasil 

54 Su papel es el de ser proveedores de calzado barato. siendo Indonesia quien " ... destaca ~a como el pafs de 
mayor crecimiento de todos los 1ipos y ocupa el segundo lugar en cuanto a colz.ado de piel..." i/t1d p. 25 
55 La situ-=ión se debe principalmente a un aumento de salarios y di .. minución del poder adquisitivo de sus 
respectivas monedas. JARQUJN, Sánchez !\-faria Elena "La producción)' el consumo del calzado en Mc.hdco; 
viejo:s. problemas y tendencias recientes" c:n la ponencia presentada C"n C"I seminario-taller La produc:ctdn de 
bi~nes )' sen11cto.'f básico$ en AIC:cico y las a/trr~twas Je desUl'rollo (Mé.'llico. noviembre de l 9Q:;?, UNAM .• 
CHll),p.4 
56 A principios de la década. su producción representaba más del 1 7°/o del total mundial. pero su consumo se 
dirigla al interior. ldem. 
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En Europa y pe .. • la cmld• •n sus nivetes de produccaon. Esp•,... supero en gran medid•• 

Atenwnt. (RFA.) y • 1i.1 ... entre 1987 y 1989. mientras que las exportac1one• del Reino Un.clo. 

Fr8ne1a y Portugal disminuyeron, no obstante Que las exportaciones portuguesas fueron 2 7 vece• 

mstore• que laa espa"olas entre 1980 y 1987 en lo rotorente a calzado de piel""" 

2.1.2.2.2 lmporuclon••· 

Eetado• Unidos. a pe .. r que reg1atro un aumento considerable de producc10n durante la d6cada. 

enfrenta grand~• problemas •I interior de su 1ndustna El motivo son lea grandes volúmenes de 

cmlZlldo importado de todas las procedencias. que afectan su competencia interna. s1tuact0n que 

ha obligado • e•te pal• • convertirse en uno de los cuatro pnnc1pales importadores mundiales 

Francia. Alemania y el Remo Unido, completan el cuadro de importadores. El aumento de la• 

impori.c1ones en estos paises ha generado que sus mercados sean los puntos estrateg1cos para el 

d .. tmo de lo• ••portadores mundiales. aún cuando aean los que r-rdls han res1st1do a la ola de 

1rnpon.c1one•. ~· 

En el otro lado del mundo (Arnénca Latina). Brasil se h• convertido en una potencia regional 

de calZ.ado. ocupando el cuarto lugar de producc10n a nivel mundial. aumentando de 140 millones 

de pares en 1986 a 170 millones para 1989, con el 80% de sus exportaciones de•tinad•• al 

mercado nortearnencano.59 

En contraate. el 1ntercambt0 comercial entre ambos paises se ha visto empal'\ado por ciertos 

problemas econCm1C09 al 1ntenor de Brasil. Que han menguado las exportaciones de éste hacia 

Eatlldo• Untdos y que obligan a los 1ndustnales de Brasil a buscar otros nichos de mercado 

(••pecialmente en Europa)."° 

57 Portu¡¡al ha adquirido una imponancia considerable como c:i..ponador de calzado de precio medio. 
utilizando como ._,hu de comercialización. algunas empresas miJ(tns )' nlemanas. OIT ob cit. p. :!S 
'ªA fin de contrarrestar el flujo de imponaciones. estos paises han rclorzado sus marcas de calidad (como es 
el caso de Francia) a la vez de modcmiznr constantemente sus fábric.ss. Jdc.>nr 
59 OIT oh cu p. :?S 
60 Problemas tales como una fuerte mtlac16n. ineinabilidad linanc1cr11 y -1a nuctuac1ón del upo de cambio en 
relación con el dólar. que ha.n dificultado a los c'.'ltportadorcs". Jd,•ni 
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El proD5ema, etn emNrgo, no afecte • lee emp19 ... Pf'Oductore• que mantienen au 9rada d9 

competltfvlded 1ntemaclonal y cuyoe "z•P8t0e de piel de ceUdad l"l"ledla -u1ran •lendo em dude 

buenaa (perapectivaa) en Anwnc. del Norte y otroa pail ... del munao".&I 

61/d<itm. 
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Cuadro 2 

Princlpalts p¡oductorn dt t1lzltlo 1 nlvtl mundial. (üclllJ'fldo upato dt pl6tllcoJ 

(MHlone. de pares) 

1910 111 1111 % 1N2 % 1N3 % 19M % 11115 % 1NI % 1H7 % 
PAIS 

CANADÁ 39 8 104 43 3 104 36.6 088 39 1 093 45 4 104 44 3 097 43 08 092 38 7 087 
ESTADOS 386 3 1007 3715 889 3591 859 3391 810 3031 694 2650 5 78 7409 512 2300 516 
UNIDOS 
BRASIL nd nd • nd nd nd nd 130 7 312 1458 3 34 1392 303 1522 323 1351 303 
CHINA 157 4 411 5570 13 3 5338 12 7 565.0 135 6389 146 7306 159 7984 16 9 6186 138 
INDIA 122 032 143 034 12 9 031 13 7 033 592 136 1679 366 193 3 4,, 194 4 4 36 
INDONESIA 315 082 31 7 o 76 394 094 432 103 56 7 1 30 619 nd 732 151i 109 3 245 
JAPÓN 501 131 512 123 500 120 48 3 116 55 7 126 533 116 519 110 519 11i 
FRANCIA 206 3 5 36 1963 4 70 202 3 4 84 2060 4 92 2018 4 62 1969 4 29 194 7 414 1632 411 
RFA 1059 2 76 97.7 2 34 963 2 30 94 5 2 26 92 4 212 636 182 866 164 782 1 /6 
ITALIA 421.7 1100 301 7 7 22 352 9 844 3452 824 352 8 608 3716 610 362 o 769 3435 770 
REINO 1312 345 115 3 300 1203 288 1211 189 1138 2 84 1286 2 80 1290 174 124 2 179 
UNIDO 
URSS 7429 1937 7379 1765 714 4 17 57 745 3 17 80 163 5 1148 787 6 1116 BOO 7 17 02 808 9 18 14 
MtXICO 2340 610 2500 5 98 2680 641 228 o 545 2220 506 2300 501 241 o 512 2420 543 
Total2 36005 1000 39303 1000 32123 1000 39566 1000 41447 tOOO 43566 1000 44646 1000 42t67 1000 

1 Paoopación po¡centual mundial 
2 La cifras incluidas en el lolal mundial. corresponden a la suma final de la p<oducoón global en estos a~os Incluso cuando no se e•p<esen los 
demás paises. debido a que solamenle se u1111zaron aquellos más signiflcatJVos de la década 
AJ tolal mundal se agrega el dato de Mé"co. tomado del CIATEG. en base a que el anuano carecia de esta "1fomoo0n 
Fuente lnduslnal stal.;s yearbook f988 Vals 1y11. Nueva Yor1<. 19'lll 
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2.2 ETAPA ACTUAL. 

Debido • I• dificultad P•r-m POder acceder a información mas reciente acerca de I• s1tuac1on Que 

mantiene I• 1ndu•tr1• del eatzado en el plano 1ntemac1onal. se recurre a dato• aproximados. aunque 

""*• confiable•. de la part1c1p..:1on que dtcho sub sector ha regrstrado hasta 1993 

2.2.1 P .. ODUCCION MUNDIAL. 

Anualmente. la producción de calzado se apro>uma a los 10.000 m1flonea de pares de zapatos. que 

van desde simples sandalias con suela de mecate hasta batas de alta moda El 75% es consumido 

en los paJsea Que integran la reg10n donde se fabrica el zapato. en tanto que el 25% se destina 

haei.9 paises que no son los de origen 

La d1atnbuc10n geografica y el porcentaje especifico con el que cada región contnbuye dentro 

de la producc1on mundial, penn1te observar Que los cambios producidos dentro de la 1ndustna son 

s1gn1ficat1vos. (Cuadro 3) 

Cuadro3 
,.roducctón por reglón geogr6flc• (•n porcent.J-). 

REGIÓN 1MO 1992 

Asia 40 63 
Europa Oriental 20 7 
Euro~ Occ•d•ntat 16 11 
Am6ric. del Sur 10 9 
Arn*nc. del Norte 9 6 
Otro e 5 4 
Fuente: Sat .... 

Aaia repreeent. la regiOn productiva mas importante en el orbe. auprem.efa Que si bten 

consolidó durante la d6eada pasada. conserva hoy en dla al producir el 63% del total mundial. 

Arn&rica del Sur registra solamente una pequena calda en el periodo Ello se debe a la 

enorme part1cipac10n que tiene Brasil como el mayor productor del cono sur (Cuadro 4). En tanto 

que en el centro y norte del continente. la calda en la producción fue mas acentuada. como 

consecuencia de Ja reducciOn en la industria estadoun1dt::nse. 

Europa Occidental, por su parte. ha d1sm1nu1do gradualmente su part1c1paciOn en los últimos 

12 at'Jos, con excepc10n de ltaha. que presenta un ritmo ascendentemente considerable (Cuadro 4). 
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Lo• ~IH• aer E•t• europeo tamo1•n h•n v1•to menguado •u nlvel productivo. En 1 NO 

contablln con un 20% del total mun01•I a1tu•c10n que .. 1nv1n10 pe,.. 19Qi2 • un 7%6 J. ª'" 
embargo. I•• poa1bd1dade• de 1n';er•10n en •a• antigua• regtan•• aoc1•h•1-• aon muy 

prometeaorea. pu" i. '""'•rw1on directa en p•i-• donde l• prOducclón •• meno• coato .. M 

incremento. ••f como I• producc10n por contr1110 . ••• cotn';ara1onea y I•• conce•iones • compa"'•• 

no sólo de A.a•• sino tambten de Europa Onental 

2.2.1.1 Principal•• productor••· 

Da ••hl manera, I• nt1Cea1aad de "'-ntenerae a la vanguara1a como reg1onea productoraa da 

ttwaeendencte ha orillado • la• m1amas a redefinir aua lineas de ace1on No hay aue otv1der que al 

cornercíO 1ntarnac1onel del calz•do se caractenz• por obaervar anos grado• d• ••~1ahzac1on y 

canc.ntr.c10n hacia c .. noa .. gmento• de producto• y mere.dos En eat• sentido los actu•'9• 

produetorea de za~to tanto aint•t1co. como de cuero a• precKl alto. incluyen m.yor "'alor egrwgado 

que lea permita 1ndu•trt•l1Z•r aftcazniente sus anlculoa trente al resto de 1oa t•bricantes mund1a/ea. 

Por ., .. razón. an I•• -·• pnnc1palea regiones productoras sólo alguno• paises aon Joa Qua 

benen mayor proctucclon como resultado de poseer mayor espec1alrzae1on •n un prod:JCto y. por 

tainto, •on loa que mayor eornarc10 m•nrienan con el reeto del rnundo (Cuadro .. ) 

CUlldra C 

""'ª Chln• 
URSS. 
Bn1•1I 
TaJW•n 
Corea 
.Japón 
Italia 
EE.UU 
Ta1land1a 
Indonesia 

~rincJpe ... ,..._ productorea (llUlon- de P•retl). 
,... ""'ª 1812 

2,253 China 3. 100 
1,000 CEI. 750 

825 Braau 530 
814 ltal•• 419 
seo Corea 380 
.. 19 Indonesia 350 
407 Ta1land1a 320 
322 JapOn 286 
300 EE.UU 278 
215 Taiwan 255 

Mexico 1 200 México 193 
1 Se agrega el dato de México, debido a que el cuadro original carece de las cifras 
conespond1ente• 
Fuente: Cuadro elaborado por Roberto Plasene1a 

6.:! El cambio en la produccíón. principalmente de /as c.-.-Repúbhcai. !-,oc1ahstas Sot.·iCticas §C debe al cambio 
estruc1ural de- su sistema. donde se ha \.oheado la cara al mundo occidc-ntal > • la libenad de mercados. 



El cu•dro 4 permite obaervar Que los centros de f'T\ayor producc10n camc:naron en for-rn9 

vertiglnoae en un lep•o de tres ª"'ºª Aún cuando algunos paises 1Ch1na. CEI. B,..••I) 

perm•nec1eron ••t•blea. la mayorla presento cambios a la b&Ja en sus volUmenes totales. y otro• 

por el cont,..no. aumentos considerables 

China •• consohda en 1992 como el pa1s hegemónico en producc10n. con la tercera parte del 

toUll mundial. y frente al cuar n1ngUn pais puede competir Se ha convertido de hecho en la mayor 

fabnca de exportac10n del mundo "-; 

Por otro lado, paises trad1c1onalmen1e produc!:ores de la década previa. como es el e.so de 

Tarwan. y Corea. que en con1unto produc1an 1, 174 millones de pares en 1989. hoy en dfa 

aol•m•nte producen 635 m1llonest...1 De cualquier forma. esta eventualidad. no ha sido suficiente 

pa,.. QU• amboa paises abandonen la exportac10n de sus lineas de calzado. En particular. Corea 

.. eapecialtza en calzado atl6t1co de cuero. exportando en base a pedidos muy altos (-40 mil• 100 

mil pare•) y enf~ndose a mercados donde cuenta tanto la calidad. como el precio y la 

confiabilidad de la entrega (vbrg Estados Unidos) 

Tarw•n. al cont,..no de Corea produce calzado de pl<lstico de precio baJo y medio. con 

s:-dido• tlpicoa de tamal"lo 1ntermed10. hacia mercados donde es más importante el precio y no ••I 

Algunos otros corno Indonesia y Ta1land1a6 ". aumentaron su posic10n en el contexto 

lntemac1onal (Cu•dro 4). El nivel de pares producidos fue mayor en 1992 que en 1989 

'-l Incluso la industria de calzado chino se ha con1.en1do en una prioridad para e-se pa1"'. ~a que sus 
requer1mien1os de cecnologla son relati\.·amcntc ba1os. es 1ntens1va en mano de obra y lo!> mercados 
1ntcmac1onales a los que acude son menos protecc1on1\ta!l>. comparado~ con la mduscria te, tri:-- de confección 
Boston Consulting Group tBCGl Lu mJ1utr1u dd cul::udo e" \f~rtcu Me,1co. SECOFl-HANCOMEXT. 
1988. p."'' 
6.& El caso de Taiwan y Corca del sur. much~ \."ecc\ llamados los "¡;1ganle!l> de la e"-ponac1ónN son "·ictimns de 
su propio t!xico. El aumento en los ... alano<> y la disminución que ha tenido su moneda. pro"ocaron su salida 
del mercado de bajos precios. CICEG .. 5e esperan cambios en la e!.tn.ictura de producción en la industria del 
calzado en el afto ;!:000" en Cal:crw~n,·e Afio 1, núm. 1 1 . .24 de ma)o de 1991. 
65 Cabe aclarar que en los casos paniculares de Indonesia ~ TailanJ1a. mucha!> cmprc:sa!. 131" anesas ) 
coreanas encontraron en estos p111sc!. me1ores n1"de"> en cuanto al .:asto de mano de 0'"1n1 ~ prestaciones 
sociales. en comparación con los ohsen.aJo .. en '!>US propia ... lldC1ono: ... mt>ll'\<U ror c:I .;:ual '>C" lr-a!.laJaron ) 
contribu)·eron a convenir tanto a Ta1land1a como a Indonesia en produc1ores rmponantcs en lo que \•a de la 
dCcada. VILLAGOMEZ, Cabrera. Jorge en . .fudu~nctu.i p1¡f./1cus .. ,,,., cu p. l J 1 
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coneohdendo aef al continente a•1at1eo como e1 mayor centre ~rOduc:tor. El ••tto a ••toa P••- -

debe praet1carnente el eafuerzo en atr-r 1n..,er910n•• extran,.re• para tomeni.r y fortelec:9r eu 

Ce lado europeo. IC.lla ea el max1mo exponente oel continente. 1nc1uao c:uendo •u tnduatna 

imptde conaohdar eacala• de prooucc:10n 1mconant•• Que coloquen a -t• ~la como un ;ran 

fabricante mund••I. A trav•• de factores como. una 1nduatna conexa de componente• ~ aceeaonoa 

a. .. rronada. reapu••m rapk2a a ••• tendencia• de la moda, dleefto y c.lidad. y nex1b1l1ded en 

cuanlO a volUmene• de procfuee10n. •• corno •• ha lograoo •• reeonoc:1m1ento 1ntemac1onat. 

Al igual Que loa pelee• de Asia. Italia •• e•i-c1a1&za y prcduea esene1alm9nte zepato oe cuero 

de mujer de precio medio/alto y alto. a••t1naoo hacia mercado• ••tramadamente •••gent-. donde 

co~rcian. 

En Aintrica. Br8ail vende en cambio un producto de muJer d• precio mec:Ho en gr8ndH 

volúmen.a66. que tiene como destino pr1nc1pal el mercado norteamericano. en donde. al connno 

de IC.lia. el factor precio6' y la cona1atenc1a en la eahd•d aon mae 1mponanta• que el 01 .. ,.0 't le 

moda. De hectio. el trebaJ•r con este t•Po de catzado. ea la \l'ananta que na logrado cotocarto 

entra loa U.• pnncJpalee productora• del orbe. 

z.:z. 1 .2 S.gmento• de m•yor exploteclon. 

De acuerdo con laa caracterlat1cas de coato y calid•d. al eatzado se ancuantr• dividido an cu•tro 

-umantoa. que repre .. ntan lo• tipos de zapeto con mayor s:iart1c1~aciOn en al trafico internacional 

del producto. (Cuedro 5) 

66 Hablamos de pedidos enue 30 y .ao mil pares. BCG ob. cit. p. 39 
67 Referente al precio, Brasil cuenta con un.ti enonne ventaja competith.·a. respecto al resto del mundo. debido 
a que manuene precios enuc el JO} !50°0 debajo del nivel de precios del cuno crudo de Estados Unidot. 
•iwadón que pennite defender su po,.ición como productor eminente de calzado de piel con el m•• bajo 
V•lor. /bid. p. 58 



Cuadro• 

-'"9nt09 del c•lz•do con m•~or explotaiclón (1990). 

SEGMENTO DEL 
-llllCADO 

BA..10 

BAJO-MEDIO 

COSTO ESTANDAllll 
DE .. llllODUCCIÓN 
(dila/par) 

2-5 

8-15 

16-30 

CAllllACTERISTICAS. 

Suelas s1ntét1eas 
Z.pato de tela 

Suela• a1ntecica 
Cuerpo de cuero 

La piel utllazada es 
bas1camente la caimaza. 

Suela de cuero 
Cuerpo de cuero 
Se utlltZa la nor de la piel 

AL TO 30 EN ADELANTE Suela de cuero 
Cuerpo de cuero 
Se utiliza •• ftor de la piel 
CalZ•do de alt• moda 

Fuente: Coordinlldo,.. de Fomento al Comercio Extonor del Estado de Guana1uato (COFOCE). 

Hemos apuntado que el cornerct0 intemac1onal se caractenza por altoa gradoa de 

eapeeaa1az.ac1ón y concentración. Ea por eUo que los principales productores ae enfocan a un aerto 

tipo de aegmento. 

El eegmento que absorbe el '"9yor porcentaje en el mercado mundial corresponde al b.ejc:r 

medio (70-75%). La clave del ~xlto de este tipo de amlzado consiste en la m1n1m1Zmc1ón de coatos. • 

diferencia del c.tzado de precio atto. donde cuenta mucho la cafJdad y el d1ser.o en la fabneación, 

sin conaide,..r loa costo• generados. 

Ambos segmento• (alto y bajo-medio) presentan una integractón similar. con ciertas 

diferencias en cuanto • la manera de productr. abastecerse y dise1'ar sus productos: 

1) En el calzado de precio b•jo-medio. y debido al tamal'\o de las empresas productoras 

(micro, peque,,••). el di•el'\o corre a cargo de las empresas transnac1onales. que ubican la maquila 

del zapato por lo regular en paises subdesarrollados pues representan menores costos de 

fabricaictOn. De esta terma, el costo en la mano de obra (abundante en este tipo de paises) viene a 
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-r el componente maa 1mport•nte en el costo de I• m•nufactur• del zapato par• eKportact6n 

(coato Que no debe eweeder del 15% del total ::Se producc10n. para Que pued• •er eompetitrvo en 

prect0s) Est• es la razon Qu• ex.phea por que alguno& paises con costo• laborales 1nfenore• 

(China. Tan1111an) est•n cona1derados dentro de los pnmero• diez productores 

En el abastec1m1ento y d1atnbuc10n d• este segmento, el papel d• I•• cofT'lerc'91iZadorn -

decisivo En le ,__ de abastec1m1ento son tas enc.rgada• de negociar la compr• de materia prlm8 

neee .. na par• loa fabricante•. buscando en todo momento los costos m•• atractNo• En la 

dlatribuc10n. las cornerc1ahzadoraa coordinan a toa fabneanta• con k>• clientes directo• (earkter de 

lnterrned1ano) 

2) Por el cont,..no. el calzado de •lto precio es d1 .. l'\•do por loe fabncantes ¡¡¡r.ndes. Que al 

mlamo t .. mpo juegan el papel de comerc1ahzadoras de su• producto&. y eolarnente recurren • 

apoyo de I•• conierciaUz9dor8• para Que negocien la compra ae maten• prima. eon la vartante que 

no buacan precios baJos, sino cahdad en I•• P•les que requieren p•ra la produceion. 

Una caracterlat1ea de la forma de producir este tapo de caitzado. e• Que la misma .. enearg• • 

empresas de menor tama,,o (aubcontraitactOn). diferencia Que reduce los costo• de produeción, 

pero no el precio para el consumidor final, qu•n tiene que pagar lo reQuendo por el fmbrieente. De 

.. ta forma. la ta•• de ganancia •• mayor en e•te segmento, aunque loa volUmen .. de expoñeción 

90n menores debido • ta e.-:cluaNldad del producio. 

2.2.2 COSTO DE MANO DE OBRA POR PAIS. 

Anteriormente apuntamos que el constante cambio de la produce10n mundial contempla el coato de 

la mano de obra como el principal factor que produce la traslaciOn de los centros de produeciOn. 

Pero el costo de la mano de obra. por si mismo, no representa a1empre un• ventaja especifica pa,. 

ta relocalizacion de la industria, especialmente si no ae encuentra apoyada por pollt1caa de fomento 

Industrial y la generaciOn de empleos adecuados_ Caaos como el de Italia y Espana. (Cuadro 8) 

donde se perciben salarios muy elevados por hora-hombre. basan su venta1a competitiva en 

funciOn de otTos factores sustentables a largo plazo En estos casos espectficos. considerados 
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1>91... d9 •ltoa _ .. nos. .. h• logrado •I •x1to •I conse,...,,ar un parte de sus ~. 

impletnent.ndo un• gran v•nedad de nuevas es1rateg1aa que 1nciuyen ent:-e otras 1mportaoón de 

eort•• y otros componente• de calzado (a f'né;a baJO costo) que aumenta la producoOn 

••P9Cl•laad• en clet'toe nichos del mercado, nuevo mercadeo y 1ecn1cas de rep1aa r••PU9ala. 

adecuedaa • I•• exigencia• impuestas por la moda y la compe1enc1a extran1era, aal como Ja 

1n1roducct0n de la tecnologla computanzada de operaciones dmg1das a capacatac1ón. d1ae.,oa de 

linea y proceso• de di•tnbuc1on "ª 
En cambie>. caeos corno China e Indonesia contmUan basando su -boom" productivo en razOn 

de k>tl _ .. noa reduc1doa. Junto con ello• M61(tCO, corno caso particular, cuenta -con una nwno de 

obra de coato rned1o·ba.t0 competitiva• nivel 1ntemac1onar-6"'. que actualmente repreaent.a un fuerte 

incentivo par11 loa induatnalea y gobierno en pos de producir y e:wportar mayorea votúmenea de 

calHdo 

e-• 
Coeto .. ,,...no de obf'WftOIW por paie (dita. americanoe). 

~-·· Italia 
Estados Unk:los 
Eapa"• 
T•lwan 
Portugal 
Corea del Sur 
M•xico 
Braall 
Tailandia 
India 
Indonesia 
China 
Fuente: VVemer lntem•t1onal Consultants 

1H3 
16.20 
11.61 

7.91 
5.76 
3.70 
3.66 
2.81 
1.46 
1 04 
0.56 
0.43 
0.36 

El baJO coato de I• mano de obra se considera entonces. no como el elemento determinante 

que justifica los altos rangos de exportación que muchos paises (en especial de eatructura• 

desarrolladas) mantienen, debido a que estos pueden acceder a la tecnologla, infraestructura y 

68 CANAICAL "Se esperan cambios en la estructura de produccíón en la industria del cal7ado en el ano 
:?000"' en Cul: •. 1vance Ano l. Número 1 1. :?4 de ma) o de 1QQ1 
69 PLASCENCIA • Saldafta Robcno -siruación y potencial cxponador de la mdu.,.tria de calza.Jo en México"" 
en el //congreso del comerc:10 f!Xfer1ur mcxic:unu (l\.1c.hico. no\o'icmbrc 16.17 y 18 de 1994.) p.6 
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técnicas de comerc.1allzac10n de punta Por el contra110. en nac.ones de desarrollo ir1terior. que muy 

d1ficllmenle pueden gozar de los benehc1os de la compctcnc1a c .. terna de primer orden. la mano de 

obra barata es un buen incenh'l.'0 para la atr acc•On de capitales. que coadyuven a desarrollar la 

nave industrial nacional y en forma s1mu1tane¡l mcrementen su alerta e>eportablc 

2.2.3 CONSUMO PER CAPITA. 

Debido a la d1f1cu1tad para conseguir estad1shcas recientes acerca del consumo pcrcap11a 

1nternac1onal de calzado. se toman como base 10-. datos correspondtentes a 1990 (Gráfica 1) 

Consumo Percaplta de calzado (1990) 

lndl• 

FUI pin•• 

Ctiln• 

ltali• 

canadll 

.Japón 

EE.UU. ¡~~~~~~~~~~~~~==~11!!1!!!!!!1_ s•no•Pu• 
Hong Kong 

C1tra de 1989. 
Fuente COFOCE 

PARES POR AÑO 

El alto Indice de consumo en Hong Kong y Singapur. obedece a la rap1da 1ndustr1ahzacton y 

crecimiento econOm1co de los paises as1a1icos. s1tuac10n que ha originado un incremento en la 

demanda de calzado y por ende un mayor incremento de 1mportac1ones del mismo 

El caso de Estados Unidos es singular Debido a la d1smmuc10n en su act1v1dad productiva y al 

mayor aumenlo en las 1mportac1ones de su mercado doméstu;o (44°/n oel lotal mundial). este pals. 

en los últimos at\os. contmUa part1c1pando como el mercado-destino fundamental de los 

exportadores mundiales. representando el 80% del total de las ventas globales. con un consumo 

per e.apita de 6 pares anuales 
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Sin embargo. ta mayor afluencia de calzado extran1ero a Norteamérica se traduce en un 

déficit comercial de cifras considerables e 11 ,200 millones de dOlares) que incluye tanto a Estado• 

Unidos como a su vecino del norte Canada En contraste con 1a reg10n de Europa, (Gréfica 2) 

que hasta 1 990 comprende un superav11 de 1 .400 millones de dolares 

Gr.tfica2 

Bal•nz• comercl•I de calzado en 1990 . 

...... d• 
mlllone• _. .. 

·• 
·10 

Nota· Norteamérica incluye a Estados Unrdos y Canadé Europa incluye Alemania. Francia, llalla. 
Reino Unido y Espana 
Fuente COFOCE 

ltaha. China e India. a pesar de ser grandes fabricantes de calzado. presentan nrveles de 

consumo realmente ba1os. La razon se debe a que la mayor parte de lo producido se destina a la 

exportac10n y no al consumo nacional 

2.2.4 ESTRATEGIAS Y POLiTICAS DE DESARROLLO Y EXPANSIÓN. 

la constante pres10n. en especial de los paises asiáticos, ha ocasionado que las naciones 

productoras por ell:celenc1a. integren programas de reconvers10n adecuados a ros requerimientos y 

cambios actuales 

Espal'\a implementa un extenso programa de reconvers10n enfocado a los aspectos de 

desarrollo comercial, tecnológico y de imagen. Para este pais. es 1mprescind1ble mantener una 

posic10n más firme trente a los competidores foraneos que ingresan calzado a sus mercados y que 

desplazan al producto espat"lol 
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Franc1• • ll81ial tienen eatraiteg1•• eapeclftcaa • aegu1r Frane1e. con objeto de frenar el 

incremento en el margen de lmportac1onea. llev• a c.bo una• .. n• de .. acc1onea antidufnP'ne 

fr•nte a Corea y Tatwan"1º. ti.ha. d• forma a1mll•r al modelo ••P9"º'· apoya a •u lnduetrta 

difundiendo aapectoa fund•mentalea de I• moda y ha 1nie1ado una fuerte profT\QCIOn del producto a 

trmv6• de la pubhc1dad 

Braail se lim1l8 ünicamente a defender au poa1e1on compet1t1va en b•H a aua ba¡oa coaio. en 

mercedo ear.doun1den-. 

otroa punto• d• envergedura. Entre loa qua deat8e.n 

- Ahonder wn una nwyor eapecializ.ac:IOn en el d1 .. ,.o y la d1atnbuc.on del zepato. 

-Deaeentrallzar au• nava• induatrlalea (de forme alm1lar a Tarw•n) hec .. P•I- donde le 

n-i.no de obre raaulte me. barata qua en loa prop1oa 11 

- Incrementar el uao de tecnologla avanzada de aaiatenc .. cOtnPut.nzade COfnO el 

CAO/CAMICIM72, que logra conaoUdar nuevaa ventajea compebtlvaa en t*rm1noa de producc:i6n. 

d1Mt"\o y d1atnbuclOn del a,,fculo con mayor C8hded. y; 

- EapeciellZa,... en nicho• de mercado de altcrprec10 por aer el aegmento que a•plotan. 

2.2.11 CANALES DE DISTRIBUCIÓN. 

Son diversos toa clientes a trav6a de los cuales loa productores mundiales colocan au• artlculoa en 

loa mercados lntemaciOnatea. Entre ellos destacan: loa comerciante• al menudeo (detallfataa). loe 

grandes diatrtbu1dorea eapeclallzados. supermercados. hipermereadoa. d1atnbuidorea propio• de 

~brica (cuando laa •mpre .. a cuentan con una estructura de organizac10n vertical), y mercados vla 

intermediarios. 

70 eco. ob cu. p . .12 
71 Desde l986 el costo laboral. en TaiwAn. subió casi el J.0% en dólares reales. situación que le resto 
competitividad en la producción de calzado sencillo de bajo precio. por lo que buscó lu¡.ares de fabricación 
mAs atractivos con bajo costo de fuerza de trabajo (Indonesia, Filipinas). /bid p . .al 
n. CAD: Diseno asistido por computadora. CAM: Manufactura asistida por computadora. CIM: 
Administración asistida por computadora. 
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A nivel intern.oon•I. i.a ventas al det•lle son muy a1mllares En ttw.te ••nbdo las tiendas de 

-~miento• otrecen aJ consumidor nnal 

que l\ln¡ien como impori.dor•• d•I zapato y que representan el canal de d1strrbuc10n básico o.ra 

Soe comerct0• independientea 1.J. •fectanao la '91•ct0n directa entre prOQ'uctor y detallista este nrvel 

ca. inter"1edtarísrno •• rnae pronunciado en el mercado estadounidense mientras que el europeo. 

pre9entll c:.racterletlca• dielintaa en la fonna de d1stnbuc1on 

Entr9 I• Unión Eu~ y los Estados Unidos (constderados corno los pnnQp.9'9a 

nwn:.eoo./aeebno mund,.le•) son marcadas laa d1terencaas para adqumr el •rtlculo S1 bien •mboa 

merc::adOll ut0iz.8n perat 19 dfstnbuclOn d•I prOducto • loa agentes 1mpot'tlldo.-... en 91 ca-•o de 

Europa¡ Htoe u.ne un car~ ünic.mente de auperv1a.On. pueil los eabJoa y Jos d•sel'toa son 

~lided def productor: en tanto que en Eetmoa Unidos la partJCloaciOn a. Jos 'brokere' .. 

ma. empUe (aon elloe qu..,_. ~ntienen tas '9teelones con loa Productores. determin•n con que. 

IM norma. y el di..,,o. y mmntiel'14tn un .-quema control de calidad en las inatalac:1on .. de •u• 

pt'OYeedore9)., ... 

2.2.e COMERCIO EXTERIOR. 

L09 movimiento• de comercio en el plano intemac1onaf presentan una serie de cambios 

c:arac:terl•bco• •n el l•pao comprendido entre 1969-1992. Estos consisten básic.rnente en loa 

~mbio• lntamoa que lo• pal .. • han •lcanzado en cuanto a consumo y produec10n. 

'73 En Jos Estados Unidos, el .50% de las "entas se lle\ a a cabo por medio de las cadenas grandes que tienen el 
~I de una holding (ora;anbmo cooperauvo de dil-'enas riend.as) de tiendas )' por medio de cadenas 
afili*1as. Las holdmgs llevan a cabo sus operaciones Je compra Je forma centralizada o acrUan en capacid.1.d 
de mayoristas para sunir a las ricnda'i independientes. UCG uh. 1.:11 p. 33 
.,,. "'-m. La función en corno trabajan lo"> brokers noruarnertcan¡;n, '°'" tratJ ma~ ampliamcmc en el sig.uicmre 
capUulo del estudio. Paniculannence en Ja induslriJ Je Esrados Unidos. 
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Ded8 le enterior •fl~. no eo11>,..nde •I hecho de que~• pnndpeles productor••....,•• 
vez. loe pnnclpa ... •JtPOrtedorwe de ealz•do en el mundo (Cu8dro 7) En el ceeo de Hong Kong, 

no ot>e•nte. le •1tuec:1on - compleC.nwnte dtferente. Su• export9Ctonee no CCKT89ponden • eu 

ptOdUCC.On •Daoluta que elcenza apena• IO• 95 mlllonea de parea. L8 ra.On de au etta otllf'9 

••pof'teb .... debe • que .... pel• r-xporte el zepeto proveniente de Chine. 

Prtnc ..... ••.........,_ Mt lftUndo (lllllon- de pe,..), ...... , .. .. .. 1. '"ª 
Chine 6515 Chine 1,100 
T..-an 5711 Hong Kong 1,098 
Hong Kong •111 ltah• ;s.o 
Corw• 3110 co ... 2!!0 - ;s.o lndonea1a 23!! 
Tellend~ 1110 Ta•"Nan 22!! - 1611 T•1lend18 220 
&p9lla 11!! 8rae11 180 --· "" E•pat\e 113 
lndoneeia 57 Portugel 115 
F-.S-.. 

Loe c.emt>toa en la expott8CIOnea mundl••• eon de heeho mfnlmoe en el periodo ......-..0. 

aunque lndoneai• fOfnP8 con .. ta aftrmación. Para i 992 lndonea1a reg•trw un incremento meyor .. 

200% en aua voll)menes ••porteb•• 

Por otrm pmrte B,..eil .,. hecho de I•• exportmcionaa de c.IZado el ai.mento principal ele eu 

belanz.m comerciail en 1 a&3, exportando un total de 2.000 mlllon- de dOlare• an el miamo ef\o. 

IC.lia continúa •iendo el maa grande exportador da calzado dentro de Europa Oecidentail. aún 

cuando perdiO una perta conatdarable del mercado norteamericano y vio dlaminuidaa algunaa de 

aua e.al mil compat\Jaa fmbfic.nta• de calzado7 ~. 

7' El mayor cümulo de compalUas productoras se encuentran en las regiones de Lemarc:h con el mayor 
porcentaje de c:ompalUas y empleados(27 . .S 0/o > ~J~D respectivamente). se11uido por Toscana (l.S.7°.4 )' 20.3%) 
y Veneno(l6.-l~O y 20.1%). CJCEG Cal::avanc~. ano l. núm. I~. IS de julio de 1991. p.4 
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En el terreno de '•• 1mportac1onea. deatacan lo• paises mas neos e induatn•lizados como lo• 

inayore• Importador•• y conaum1dor•• de calzado. adem•• de ser ros eentro• donae se produce ei 

de99rrollo de la l'TlOde y la tecno1og1a. 1nd1apenaablea en la elaboracron del zapato 

Eat8doa Unido• •• el llder en 1moort.ec1ones mundiales y también ocupa el segundo lugar en 

conaumo del orb9. Eata a1tuac10n ro coloca corno el mercado Optimo para la rntroducc.On de 

e.Izado •xtr•njero (Cuedro 10). 

Cuedro8 

Coneumo •Importación de calzado (1H2J (Mlllon- d• par••) . ...... CONSUMO ...... 
Chine 2.005 EE.uu 
EE.UU. 1,49Q Hong Kong 
CEI 800 Alemania 
..lapOn 5203 .Japón 
AJemeni8 380 Francia .,..o 370 Reino U. 
F,..nc&e 325 lt.lla 
Reino U. 274 Holanda -·leo 210 CEI. 
IU.Ua 197 Canad• 

Fuenle: Satra. 

lllPO .. TACION 

1,254 
1.134 

381 
241 
227 
1116 
128 
110 
84 
81 

Hong Kong tmmb~n .. un gren importador del producto. con la drferencia de que el monto d9 

lo Jmportado no .. d8•tina al consumo lntemo. Como mencionamos anteriormente. Hong Kong -

un ree•portador d• calzado chino. por lo que aus volúmenes de 1mportaciOn aon muy elevado•. 

Loa ~IM• de Europa 0Cc1dentail, en especial Francia y Reino Unido. continúan aiendo 

g,..nd•• import.actorea. como conaecuencta del elevado consumo que reflejan sus mercado• 

dornlaticoe y Ja bmj• producclOn de la planta induetrial en los último• anos.(Cuadro 1) 

En contraete, en Europa Oriental, la Comunidad de Estados Independientes (CEl)76 no 

prw .. nta altoe mveJ9a de importaciOn. AUn cuando su consumo es muy elevado (800 millone• de 

paree), el colocarse como el segundo gran productor a nivel mundial (Cuadro 7). solventa ef 

problema de conaurno Jntemo. 

76 Anlerionnente Unión de Repúblicas Socialistas Sovi~licas (URSS) 



Z.3 CONCLUSIONES. 

Lai revoluc1on•ri• pr0ducc10n de c.lzlldo 91nt•ttco fue I• pnnC•P•I e.u- de l• ••lid• de P81 ... 

tradM:1ona!ea (E•tedoe Un1doa. Gren Breta.,• y Francia) como productor•• de gran renombre. El 

cambiO de t'ibrae natural•• por aQu•ll•• art1ftc1alea. aunado al baJO co.to de mano de obra • 

1naumoa. motivo que. • pen1r d• la dK•d• d• tos .. tenta. nact0nea que antenormente no ftgur•Hn 

corno productores 1mportantea. adoptarán una poa1c10n mundialmente reeonOQda. que en poco 

bempo_ inundó loa pnnc1palea tnercadOS 1ntemac1onalea 

El nivel de in .. rc1on llegO a tail grado que. para mediados de la misma d6cada. Estados 

Unkloa. 0f'8n Breta"• y Francia ae conv1rt1eron. de productores de envergadura a 1mportadore. 

netos de amplia partlc1p.:16n, e.,..cterlat1cai que haata la fecha cont1nUan ob .. n1ando 

Por el contreno China. Tatw•n. Corea y Hong Kong {a1n olvidar a Indonesia y T•1l•nd1•) M>n, 

hoy en di•. IO• max•rno• exponente• en producoon .. xportac.on de zapato. como consecuencia de 

&mi fuerze l•bo.-.1 ba1"8t• mententd•. que en I•• utt1rn..• dos dkmdas h• rnotrv•do la invers.On 

extrwinjera. que ve en .. to• ~IM• la meJor opc10n pe,.. muttpltcarse y obtener las mejore• vent.J•• 

competft1va•. 

Por ••• razOn, en el contexto actu•I. Aa•a continua ... nao la reg10n hegetn0nie9 en 

produccJOn de c.lz.Oo alnt•tieo de b.mjo coeto. ~racterlat1ca que proporc1on• I• ventej• 

eom~rattva nece .. na, trente a la cual mngUn ~l• puede lgualar9a 

Inclusive ltlllial que •• el max1mo repra .. ntante da Europ• y B,..sil de Amer1ca. pueden 

competir en coatos laboral•• con loa eslatico•. RazOn por la cuál se h•n onentado a especialtzarse 

en le producción de zapato de piel. explot.ndo cada uno i. vent.J• con la que puede contar. El 

primero de elfo• utilizando al maxlmo su capacidad tecnoJOgtC9 aphcaida al diseno y exclusividad 

d91 producto; y el segundo aprovechando el bajo costo de la piel que 61 mismo produce. 

El grado de especializ•ciOn en los diversos ••amentos de producciOn en combinación con al 

coato d• la meno da obra podrla considerarse, entonces. como lo• elementos mas relevantes que 

h•n permitido consolidar ventajas competitivas capaces de lograr el domino de un determinado 

segmento de calzado. Sin embargo, si bien es cierto que ta especiaUz:ac10n industrial en un 
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eegrnento especifico es 1nd1apens•ble para aumentar el nrvel productivo y Por ende •u comercio 

tnt.m.c1of\al: tamb1•n lo es que la mano de obra '"'º es cond1c1onanta ••elusivo de conaohdactOn 

de una vent•j• comparativa Casos como el d• ltaha. donde el costo lalbOral •• alto. pero su 

proc:luce10n y eomerc10 ••tenor de los primero• del mundo. demuestran ••t• hecho 

La incorpor~6n de algunas otras medidas corno la 1nnovac16n consWnte de d1 .. f\os, 

utaliz•ndo tecnologla aofiat1cada. asl como la 1mportac10n de algunos componentes de calzado y un 

nuevo giro en sistemas de mercadeo. constituyen la base de su fl•1to. Claro. hay que recordar Que 

su caracter de pal• desarrollado y su tradición ••portadora son un fuerte r .. paldo que permite 

aspirar a -te tipo de estrategia. Por el contrano la• naciones subdesarrolladas continúan 

mantemendo su poslclOn competitiva en razón de sus baJO• salarios y atracciOn de capitales a sus 

nav .. industrt.les, por no poder aCC4tder con la misma rapidez • la tecnologla de punta de IOa 

pml-• del pnn.r mundo 

La• ventajas de ambOs lados (e•cluslvtdad de disef\o a precio alto; y calzado aint•t1co de 

b8joa pf9Cioa) han generado Que el con.rc10 mundial del zapato ... e.da vez m.myor y reciproco. 

Al mtsmo tiempo que paises desarrollados e>eportan calzado. son receptores de producto foráneo 

Que poco • poco inundan sus respectivos merc8do•. s1tu.::10n Que ae traduce en una .. ria 

pt190euP9Q6n para loa industriales do'"*9be0a. Por ... razón no .. d• •xtraf\•r Que et conjunto d9 

pml... productores y e>eportadores .. den a la continua tarea de modificar su• estrateg .. • de 

8Cción, que van desde la tncorpor.ci6n de tecno&ogla mas sofisticada. hasta la lmp•rnentaciOn de 

a.tta. barrarais proteccionistas (como el caso de Fn1nc~). 

De esta manera .. interesante observar Que para poder participar de lo• beneficlOS del 

comercio internacional del calzado, ea neceaario en primer termino especializar la producción en 

aquel segmento donde la industria sea mas fuerte (recordando el postulado teórico de Smrth), 

aprovechando al m6>eimo lo• factores de producción mas rentables para conseguir la maxima 

producción (Heckaher-Ohlln). En segundo lugar modificando constantemente l•s estrategias de 

acceso hacia un mercado ya seleccionado, respondiendo oportunamente a los embates que la 

competencia internacional pueda ofrecer. Esto es tener siempre un as baJO la manga. 
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CA~ITULO 111 

~ANO"-'lllA INDUSTRIAL DEL CALZADO EN AMÉRICA DEL NOlllTE. 

celz:edo en ~Joco ,..•ulta labonoao. • pe .. r ele que aon varios los Organoa Cledieadoa a gener•r 

-- bpo de inforrneetOn (SECOFI, CICEG. CANAICAL. CIATEG)'7., La razOn prlncrpal - debe e 

que loa d9to• son d1vergent•• entre al. Debido a ello, y por eonatderar de mayor actualided a. 

trtveetigeción por parta de .. Ca1nara de la lnduatrial del Calz~o del EaWdo de Guana;uato 

(CICEG). - tommn k>a delo• .. tadlat1coa generados por esta 1natttuct0n pa,.. el analiM del 

O. igual fornl9. la inform.c:.On obtenfda de Eat.-ctos Un1doa y Canm. no .. tan cercana el 

~nto actual corno hu~ramoa querido. a1n embargo proporciona un enfoque global de Soa 

aspectos que la 1nduatn. zapatera de cada pala observa. tanto al intenor de aua reapectiy09 

"'9f'Cados. como en au 1'91eción con el ewterior. 

corno fin especifico el brindar al lector un P8nonil'TMI general de la evoluc10n que la industria del 

c.IZ-=to ha tenido en cada nación, partiendo praetteamente d• la d6eada de loa setenta hasta t. 

-=tuallidad. 

S. abordan aaf, tOp1cos tan importantes como los relativos a producción nacional, canalea de 

distribución. comerclO exterior, entre otros. El conocer es1os elementos, permite entonces, ubicar 

77Sccrc:tarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFJ), Cámara de la Industria del Calzado del Estado de 
Ouanajuato (CICEG), Cámat9 N.cional de: la Industria del Calzado (CANAICAL) y, Centro de ln'-'csti11.:ión 
y Asistencia Tecnológica del Estado de Guanajua10 (CIATEG). 
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las diferencias, s1m1J1tudes y venta¡as existentes entre las tres 1nd~strras. lo cual proveerá el 

condensado necesario para detectar las oportunidades de negocios 001irTias para cada pajs 

3.1 EL CASO DE MÉXICO. 

3.1.1 ANTECEDENTES. 

3.1.1.1 Evolución lnduatrlal. 

El calzado en México encuentra su anteced~nte directo en la peque,,a empresa donde fa 

elaboración del producto se realiza con un acilbado artesanal Por esa razon. todavla hasta " el 

pnmer tercio del siglo XX la actividad zapatera opera con mano de obra artesanal que domina el 

proceso de producción con pocas herramientas y una gran habilidad ( ) Las prrmeras máquinas 

pera producir calzado llegan al pa/s en ra década ae los cuarenta. pero su uso se polarrza a favor 

de Ja inc1p1ente industria cap1ta/1sta ..... H 

La llegada de tecnologfa nueva representa el detonante que la rndustna ut1lrzO para aumentar 

sus niveles de producc10n y su comercio. tanto al 1nterror. como también al e)r(fenor del pafs. La 

.;iroducc:1ón de calzado presenra un relativo aumento a partir de 1940. originando que algunas 

oeque.,as empresas logren un determinado desarrollo hasta convertirse en industrias de nivel 

medio. 

El desarrollo sm embargo. se produce en términos parciales No todas las pequenas 

empresas logran evolucionar de 1gu~I forma. Algunas se mantienen únicamente como 'talleres 

tamiliares'1" de baja producción. sin crecimiento tecnolOg1co 

La interrelación entre productores se manifiesta como la caracter/st1ca pnnc1pal d~I 

subsector"º· ('integraciOn horizonrarHI ). donde fos estab/ec1m1entos productores requieren 

~H JARQUJN. Sánchez /\.faria Elena ,1b cl/ p. 6 
'" Se enriende como "taller familiar" a aquellas unidades producti"a~ que elaboran un determinado bien a 
domicilio. teniendo como caracterfslica principal. la panicipación de ll)dos o buena p:1nc: de lo!> imegrantes de 
Ja familia para llevar a cabo el proceso de produccion. 
110 En este aspecto "los ligaba la circuf¡1ción de lrabajadore!>. la hechura de algunJ linc.;:1 de produccitJn o la 
maquila de algUn proceso··. ARIAS. Pairicia "'El calLado. dcl prorccciunr!>mo a f;1 apenura cc•mercial" en la 
ponencia presenrada en el seminario-1a/lcr Lu prod111.:cu;n d .. • h1••1w\ l>.i.u1.·o, ._.,, .\léx1 .. ·o y /,1s u/1<-•r11a111·us d~ 
desarrollo. (/\.f~xico. no1>icmbre de 1992. lJNAM. C/11-1 , 9- 1 J ) p. J 
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necesariamente de la fabricac•On de otros componentes 1nd1spensables (hebllla•. adornos. etc.) 

para Ja elaborac1on del calzado 

Durante la segunda guerr• mundial. el calzado mexicano tiene la oponunidad de expandirse 

hacia el mercado noneamenc•no: sin embargo. una serie de problemas detienen su ingreso: la 

calidad no es la esperada. su producc10n es tan baJa que no satisface alqulera al mercado 

domestico. a la vez que la d1stnbuc10n del producto •• encarece por al t•rreo control que loa 

comerciante• ejercen sobre el anlculo.12 

A pesar de las dificultades. el comercio fronterlZo se incremento durante ella P9riodo. 

significando el despegue total de Ja actrv1dad zapatera en M8x1co. El producto que m•• •• 

consumfa fue la bota militar que. aun cuando estaba defectuosa lo• soldado• noneamencainoa 

cruzaban la frontera pa,.. eon•egu1rlas Se acentuaron entonces las Jornada• de trabajo para POder 

-ti•facer la demanda externa y se crearon algunas act1v1dades conexas (peletarlas. fabricas de 

cartOn y barnices. pegamento. suelas. etc). 

En loa anos siguiente• aparecen lo• llamados 'almacenistas' quienes juegan un papel 

predominante en la producciOn Debido al cr6d1to siempre escaso. ellos rapresenteban al 

flnanc1amiento necesano de los productores. Los almacenistas Hpreatab•n o rentaban maquinas 

para Instalar nuevos ta/leree o dedicarse al trab•JO a domicilio" 10 Ello contribuyo a lntens1ncair •ún 

máa el patente retr•so de Ja industria. debido a las deud•s que arroJ•b• la renta de m•qu1narfa y 

que lmpedla Ja t,..nsfcrmación paulatina de I• planta 

Al finalizar la guerra. la demanda de calzado observa una reducciOn importante que obliga • 

una serle de talleres (incluso a algunas fábricas de mediano tama,,o) a cerrar. como consecuencia 

de la sobreproducciOn que sostenlan El problema no represento. sin embargo. la deaapanclOn 

total de los talleres de la rama. Los fabricantes que sobrevivieron pudieron adaptar su proaucciOn • 

las nuevas condiciones que imperaban en el mercado. enfocandoae al consumo popular. 

11 La integración horizontal .. consiste en la expansión de un proceso. [Es decir] ... la .. inte¡¡ración horizontal" 
se refiere a la amalgamaciOn de empresas que elaboran un mismo producto" SELDON. Arthur y F.O. 
Pennance vb. cu p. J0.5 
12 JARQUJN. sanchez Maria Elena oh. C:ll. p. 6 
U ARJAS, Patricia ob. cu. p. 4 
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L• pr0ducc10n conhnuO con la misma tendencia hasta la d&cadM Cle 1960 En esta perlOdo ao 

••J>eC••llzan aos centro• regionales que naata la fecna ••g..,en ••enao las c1udaaea productor•• 

"'9• importante• del pala L•On. Gu•najuato. en lo relativo a calzado para hombre y Guaaala¡ar• . 

.J•Uaco. en el calZado tem.nino. 

A la par d• ••ta ••pec1ali.z:ación y complementando el trad1c1onal sistema de ~· aJmacen1ataa. 

•Po9recen los denomtnados 'comerciante detallistas' que son los encargados de establecer 

relacione• mas estrechas con los productores y part.icipan d1atnbu1dorea ce• proaucto 

e11Ccluarvarnente. La 1'9gada de los det.lhataa coadyuvo a que un cona1derable· núrne'"O d• 

empre .. • se 1mcianll en el 41rea de la e.icportac'6n Ea asl que para fines de kls al'loa .... nta 

com•nzan algunos contrato• con 1ndua11ias de Estaoos Unu::tos "-' 

Prinetpalrnente en la Ciudad de Leon. donde crecen inversiones en bienes de capital y aP8'9Ce la 

ampliactón de actrv1d.o.& coneK•• y por fuetZa. la formacJc)n de un sector corneretal Clel producto. 

Para la d~da de k>9 eetenta. LeOn se convrerte en el pnmer prOductor a nivel nac.onal, 

apotUindo el 36.9o/• del totml produCJdo aegu1co por el Oistruo Federal y •u Área Metropahtarn• Qu• 

m9"tienen et 27%; y ftn.lmente Gued•l•Jant. que es el tercer productor con el 26% El reato de lo• 

Eeta:loa del P81• tmmb..,n registran cierta prOducción. aunque en menor cantidad, ya que en 

conjunto repr ... ni.n •penas un 10% del total. 

Para estos •t'toa la elaborac10n del zapato registra una a.gnrficat1va reducc10n (9%). 

especialmente en 1977 (Cuadro 12) El decremento se deb16 pnnc1palmente a la devaluac10n del 

&-a Un ejemplo de ello es el contrato que :i.uscribió en 19S7 Id "Pac1fic Shoe Corporat1on .. con el grupo 
industrial Avance. Aunque no hubo pos1er1orc-s oper.1ciones. fue de las empresas que se micio en el Uea 
exportadora. LÓPEZ, Sandra "La c:'penencia de un11 cmpre!>a mexicana r:"'ponadora·· en Co1"crc1n ex1er1or. 

México, Bancomext,junio de 1987. "'ºl. 37. no. 6. p 13 ª' La 'integración vertical' se enliendc- como aquc-Jla "que aumenta el nún1ero de procc-sos rc-ahzados en una 
emp~sa (.. ). las empresas se mueven en e:i.ta dirección en orden de reducir sus costo§. asegura~ los 
recursos de oferta. asegurar ma)'Or control ~obre /.1 cal11Jo1d o establccc-r una cone"'ión mas n¡a en el mercado 
de sus productos" SELDO~. Arthur,:.. 1· G. Pennancc: oh .. ·1r p. JOS 
El caso de mayor relevancia a ni._.el nac1on.il. lo constituyó calzado CANADA. quién integro una serie de 
fabricas conexas para provc-edurfa} .,u prop1J dhtribuc1ón. 
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peao r1'lex1cano • ftnale• d• 1976. qu• ong1nO I• perctioa en el poder ae comprm. la conlf8CQ6n de 

lea inversK>ftee y de ,. ecttv~ 1ndu•tr1•I. af9.Cmndo • loa Metore• de menoree ingreso•. 

EUo obligo • toa productores a 1ntC1ar i. fabncec:tón del c:.aitzaao en ba.. a ~ 

9'n11Mícoa. Eate hecho. •i Dien r9duJO loa coatoa en la .,.bor8Cl0n. r•percutJO _, un• menor~ 

y durwoon del producto. 

aintatico de menor prwct0. lai producc.H)n pudo recupe,..,. sus nrvetes antenonas a 1977 ~ le 

pob&eciOn de m8s bmifos recu'90• tuvo nuevernente -=:ceeo a la compra de catz8do. 18 cu.I .. 

El er.r.itTUento en toa nnte .. • de produec1on continuo durante loa primeros al'\os de loe 

ocflenm. P-. 1liNI1, la prcduceión .. ut>eceb41 en 250 mi&ione• de pare•. carr. que f"eP'"....nlO un 

eumento del 7% en retec:i6n al 8ftc> antenor (23' ~ de pare•} (Cuae1ro 9). 

En 1982 la produc:clón nac.onal mantuvo el aoi-ravlf obt.ntdo. eleY~ a 268 m6Mone9 de 

P9f89. Sin embargo. en el a'Dutent8 atto, el Indice productNo man1r..t0 una df"Mt-=-i e.ida 

loe lnvers.onisbts por .. gran devaluación del peso mexM:ano. ade~s de I• nueva pffdid9 de! 

poder de compra para los consumidores n8Clan• .. •· TOdavla •n 1984. el decrenwnto pers1sb0 en 

el subsector, regtetrando la producción ntvelea de 222 mmonea de pares anua/ea. 

86 El constante aumento del cuero. pr-opició una baja en la producción de calzado elaborado con ese material. 
circunstam::ia que afectó principalmcn1e a los pcqueftos talleres. quienes al no poder conseguir la ma1cria 
prima a c~diro como las medianas y grandes empresas. optaron por recurrir a la compra del insumo a 
intermediarios qui= ele"aban el precio del rnateri..al en un 30-..•. ALFARO. Ofelia ~ Abraham Fe1TUsquia 
""Calzado; dcpanamento de pla.neación. Primera pane .. en Cotnttrcm .~.1a.:rwr. Mé~ico. Bancomext. julio de 
1980, vol. 30. no. 7. p. 784 
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CUAOlltO 9 

AÑO PRODUCCIÓN (MUlon- de P9~) 

1980 234 o 
1981 250 o 
1982 268 o 
1983 228 o 
1984 222 o 
1985 229 3 
1986 242 8 
1987 244 4 
1988 245 o 
1999 200 o 
1990 208 5 
1991 199 6 
1992 193.3 
1993 173.3 
1994 179 o 

Fuente: Cam.ra de fa rnduatn.. del calzado 0.1 Estado de Guana;ualo (CICEG). 

En 1987 luego de "'°9trar claro• •lnlomas de recuperae;on (•n ••~f • p•rtlr de 1988).•n el 

99u.ente •"º I• producetón nacional sufre un descalAbro que propiela que la escala productiv• 

descienda nuevamente. La carda paulatina de I• producción se debe. en gran r""fMtdld•. a la as-rtura 

ind1acrtm1neda del rnerclldo nact0n•I hac:ta el extenor. cuando la 1nduatn• aun no ae encontr•ta. 

prepar.a.. 

Hac1• 1990 la 1nduatn• u.to de recuperarse. alcanzando una producción de 208 5 millones de 

parea. Sin embargo .. te respiro fue pasa19ro Para el siguiente al\o la escalada defic1tan.. htzo 

nuevamente estragos y la manufactura decrec10 de tal forma. que para 1994 ae ubicaba tan aoio 

en 179 millones de parea. 

Se muestra asf una clara tendencia a la baja, con un retroceso del 26. 3. % que indica una 

pérdida absoluta. en el periodo comprendido entre 1987 y 1994, de 65.4 millones de pares 

3.1.1.2 Comercio ••.,.rlor. 

En el plano internacional el calzado mexicano goza de un gran prestigio. debido al detalle artesanaJ 

que observa en su elaboraciOn. La baja producción de materia• primas y la tecnologla obsoleta 
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con que cuenta I• planta lndustr1•I. ain emb•rgo, h•n 1m1>9dldo incrementar loa volUmenea del 

producto destinado al e.tenor Ello sin ohiud•r Que la y.c1ndad con Eatado• Unido• tamt>i*n ha 

proptc'-do un mayor detenoro de ta 1nduatna debido al aumento de catz•do lmOOrt.9do prOYttn..,,_ 

3.1.1.2.1 E•portaclo_.. 

L .. exportact0nes de celz.-=to nacional han mantenido como destino pnnc1p•I. el mercado de 

Estados Uri1dos. conY1rt .. ndo- este pal• en el primer cliente del subMCtor Corno apuntmrnc:>9 

mntenornwnte. el con'lareto fronterizo coadyu'IO a la penetrac10n del producto eri la UniOn 

Atnencan•; sin embergo es • pert1r de la dKada de loa setenta cuando el 1nten::;mmo10 b1tater:a1 .. 

acentúa. 

El creciente nwel de envlos destinados al mercado norteamericano a.btO .u razon a la criS• 

qutt suffl• la induatna zapatere. especialmente entre los al'los i978 y i97ga.,, y que ot*gO • •bm' 

su mercado en buac. de mayores prO'leedores Paruc1peron entonces pml .. s tredtc:Mln• .. • como 

ltall•. Esp•l'I• y M••ICO. ast como naciones de ingreao reciente como Tan111an. Hong Kong y C~ 

(s..,,do T••w•n el pnnciP91I aba'atecedor. al coloc.ar entre iso y 170 millones de pmres et.~ 

de materiales sint•ucos • ba)O precio) 

La constante Uegad• de pro ... eedore• al mercado estadounidense obhgaron a la •ndustna 

~•icana a competir no ..010 con paises de suministro tractic'°nal. sino tamb16n con los nuevos 

entes as1aticos. De esta manera. con Espat\a e Italia eontend10 en lo relativo a calzado de p•I de 

buena calidad; en tanto que con Taiwan. Hong Kong y Corea part1c1pO en lo referente a catzedo 

sintetico y de matena\es textiles. 

Las exportaciones nacionales representaron aprollimadamente el 3. 5% del total producido 

entre 1974 y 1979, envlos que contnbuyeron al incremento de d1'11sas Por concepto de 'lentas 

e.temas. siendo lo• principales productos e"'portados: el calzado con suela de cuero natural, el 

• ., Esta cri5is se produjo debido a un aumcnlo de salarios y otrO"io costos. que resultó en una baja productividad 
de calzado. Decremento que fluctuó de -'53 millones de pares en tQ74 a 39::?. en 197-J. lft1J p. 788 
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cailz•do con auel• y parte supenor de caucho o de m•rena p1ast1ca art1fic1al y el calzado de maider• 

o con piso ae m•dera o corcho 

L•• venta• extemas t•mb1en se incrementaron a otros caisea europeos. En 1979. Francia y i. 

RepUblica Fea~ral Ale'"9n• •bsort:ueron un tot•I de 1 O eo,.., y 5 1 º4" respectivamente del total 

••portado. Ae1m1emo exrat1eron pedtdoa, aunque en menores cantidades. hac1• Centro y 

Sudarntrtea. 

En general. I• d*<::ada fue oenéfica para el suosector. pues ademas de los incremento• 

regtetradoa en I• demanda. la• exportac1onea ael producto se encontraban 1nctu1das en nueve 

fraccione• a,...ncei.nas (de acuerdo al matona! con que se elaboraba el producto). Que .... ban 

exentm• del p•go de impuesto• y de permiso• de exportación, generando menores trabas • toe 

exportaeloree. 

Cu.....,10. 

Nlv .... de producclOn y comercio eatertor del c•l&ado de todo tipo de material. (197'-1979) 

.... o. P"ODUCCIÓN (1) 

1974 181.6 
1975 195.3 
1976 210.0 
1977 191.1 
1978 205 o 
1979 210 o 

1. Miiiones de pares. 
2. Miles de dOl•res. 

EXPORTACIONES 

VALOR(2) 
13 706 
12672 
11 316 
1 ... aae 
26699 
33413 

IMPORTACIONES 

VALOR ( 2) 

1 825 
2 260 
1 952 
1 372 
2 399 
4 093 

Fuente: Elaborado en base a datos de la Oirecc:iOn General de Estadistica de la Secretaria de 
Programación y Presupuesto (SPP) y el Centro de Jnvest1gación y Asistencia TecnolOg1ca del 
Estmo de Guanajuato (CIATEG) 

En el s1gu1ente decenio. los envfos al e>eterror reflejaron una serie de variaciones en el lapso 

comprendido entre 1980 y 1986, observandose principalmente un déficit en la balanza comercial 

del aubaector. Ello- ••. que las exportaciones d1sm1nuyeron en el periodo citado. de 32 • 31 

millones de dOlares respectrvamente. teniendo su mayor retroceso entre 1962 y 1983. donde se 

presento una dism1nuc10n de 21 a 15 millones de dólares por concepto de ventas extemas para 

cada ano Empero, en los al'los posteriores a 1986. las exportaciones se recupera•on A partir de 
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e .. •llio I•• venlll• neta• crecieron ae 31 • 117 m1Uon•• de dOler•• en Unic.menta Ir•• •llioe 

(Cu.oro 11 >-

Loa envio• •• dealln•ron prachcamente a mercados de traacend•nc1• 1mpon.aor• eomo 

fueron el norte de Amene. (E•t•doa Unidos y C•ned8) y •lgunoa pel .. a da I• toaevl• CEE. De 

eam forme. el subaector se •boc• • tener una mayor part1c1pac10n en el ewtenor. en bu.ea de 

dlverslfh:•r mercado• p•r• no depender earnctamente de su pnmer cliente comerc1e1. O. ecuerOo • 

lo• datos c:11aponiblea para ••e periodo. 1enemoa que h••lll 1986 Estadoa Unidos recibl• de Mexic:o 

el 89. 1% d• las exportac1onea totales. Europa por au parte. abaort>I• un total de 10.2%; en tanto 

que Canada. aunque tamb16n realizo compraia a Mex1co. Un1camente totahzeb• el 0.7% d• lo 

export.ao.•• 

:a.1.t.2.21mporUci-. 

Oura;nta la d6cad• de k>a ..ienta I•• 1mpori.c1onea registrad•• observaron un •mprto Incremento. 

principalmente entre 1974 y 1979. donde .. notai una &ahd• de div•••• que pasó oa 1.8 a 4 

millones de dOl•re• en el penado cit•do (Cuadro 10). El incremento del prOducto en el mercado 

n9cional. ae debió a I•• compras que se ef8ctuaron en ,.. zonas frontertzaa con Eat8dloa Unidoe. 

como consecuencia de laa reatrtccionea que impuao el Gob,.mo norteamencano •I CÑllCSO 

importado ( 1 de abril de 1 Sil77)19. y que genero que el calzado extranjef'o ae d"vlara a M•xieo, 

P911lcularmente a la• zon- frontertzaa del pala 

Esta circunstancia. aunada al aumento de raa Importaciones p~entea de loa pal .. • 

aaiaticos. vt• triangulación h8Cl• Mlftx1co90, y a loa 'aaldoa' nonearnencanos ("' ... calzado de bej9 

calidad' o pai .. do de moda, proveníente de f.llibricas y caidenas de t1end•• est.-doun1denaea que 

liquk:laben eatacionalment• aua ex1stenciaa'')9'· hizo que el Gobierno mexicano condicionar• el 

.. eco oh. cit. p. 18 
19 Supra vid Antecedentes de Estados Unidos. 
90 El z.apato de impon•ción. no llegaba directamente a Mt!-xlco del pafs de procedencia. sino que in&resaba 
vfa Estados Unidos, para posterionnente comercializar el producto en las zonas fronterizas. 
91 BCG ob. c1t p. 791 
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penntso • la 1mportac.On de I• mayorla de las fracciones arancelarias Se r:ud10. en todo caso que el 

Durante t. d•cad• aagueente las 1mportac1ono• de catz•do continuaron t1n ascenso Es en 

••t• periodo cu•riao et volumen •dqu1r1ao del producto. alc.nza ni\retes preoeupanles Desde 1980 

y h••t. et fin•I de ta década. la 1nvast0ri de prOducto extran1ero al mercado nacional no cesa 

(Cuadro 11) Y a pes•r que 1987 significo el al"lo en que la proctuce10n man1f1esta una fTanca 

recuperac10n y el comercio ae •bnO hacia el extenor. el mercado dom8stJco se 1nundO de 

1mportac1ones en dos at'\os, aumentando -diez veces su valor de 1987 a 1989 En tll!trm1nos flsicoa 

Lai penetrac10n fue .-n.yor (que I• ofena exportable). dado que el número de pares importados aa 

elevó de 480 mil a casi 25 mlllones ~n 1989.'~:i 

El incremento en i.s 1mponac1ones s1gmfic0 el ~yor problema para los t'abneantes y 

detmll1sta• n.cion•les •I ver menguada, aún mas. la dem•nd• doméstica por el calzado M8Ck>nal. 

De hecho, I• rT\ilyor contracciOn en la demanda. se debiO a los baJOS precios con Jo• que aa 

comerct.ba el e.lzmdo importado y en eapec1al, el proveniente de los palMs as1.thcosq.¡ El precio 

oromed10 de 3 5 dila/par. colocaba a M6xico en una s1tuac10n desvenUIJO ... q, 
El m•yor porcenta1e de producto importado, tal y como lo afirmó el ex-presidente de la 

C•~r• de la lndu•tna del C•lzado de GuanaJu31to (CICEG). Joaquin Eap1no.::a. en 1988, "1o 

re•lizaron empre .. s sin registro, por lo que esas adqu1•1c1ones no solo afectaban fuentes de 

trmbatjo en el pals sino que eludlan pagar 1mpue9tos . ..c;Jf> 

En el s1gutente ano se agregan a la practica de la 1mportac10n. companlas legalmente 

reg1•tradaa. I•• cuaies se dedican únicamente a la adqu1s1c1on de mercancla proveniente de 

92 El impucs10 ad \•ulur~·m es "'aquél que se C11Tga segun un porccnlaJe del ~oilor; se opone a un impuesto 
especifico (cantidad dctenninada por unidad de peso [J..g. o conclada) o ~olumcn [litro. ecc.J) cuya e)(acción es 
una cantidad dada por unidad de mercancia" SELDON, Arthur Dh c1' p. 37 
91 BCG ob. cit. p. 791 
94 "Se ha comprobado que los bajos precios del producto importado han introducido cambios en la demanda. 
Por ejemplo. cntre los sec1orcs de bajos)' medmnos ingrc ... os. quien se compra un par de tenis pro..,..cnientes de 
China ( ... )pospone la dec1s1ón de adquirir un par de zapatos de piel .. "E.\pun$H>n junio ~6 de 1991, "ºl. 
XIII. no. 568. p. 95 
Y5 Como dato de referencia. ~mlamcn1c en 1980 ·· ... el cal.1'.aJo mc\.IC.tnoJ clrt.purtadl'I a lo:. EL UU. akanzaba el 
precio promedio de 7.9~ dólares, par.·· JARQUJJ\:. S.inchc.z M.iria Elena nh cu p. S 
96 E)(pansión ob. cit. p. 95 
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·-1doa' que obtienen a precios módicos Eatoa representan ingreso• crecten1es P•,.. loe 

Importadores. adenw!I• de tener una gr•n •ceptac16n en el mercado nacton•I Pero por otro lacto 

afectan al productor nac.onal y a la recuperación de la n•ve 1nduatnal del pala. pues al aumenr.r .. 

o.m.nda por calzado toraneo decrece ta demainda por e.Lzado dolT'4t•t1C0 

Cuadro 11 

lndlcadorwe de comercio ellt•rlor de M•xico 1980-1989 (Mlllon- de dóla,...). 
Alik>8 l~lllllTACIONIES IEXPO .. TACIONES 

1980 62 o 32.0 
1981 67.3 24' 4 
1982 131 21.7 
1983 .. 6 15.3 
1984 11 9 29.0 
1985 15.7 24.4 
1986 9 4 31 o 
1987 13 7 86 1 
1988 54 3 118.0 
198Q 112.8 117.2 

Fuente. Elaborado en baae a datos del CIATEG y al cuadro de Oom1nguez-Brown ob. c1t p. 4'7 

3.1.2 SITUACIÓN ACTUAL DE LA INDUSTRIA 

3.1.2.1 Penoremege-rel. 

O. acuerdo con len últimos dmtoa generados por .. CICEG. (1993). Mtb:1co cuenta con u~ n•v• 

industrial zapaterm integrada por 2.338 establecimientos productores en todo el temtono nacional 

regiatradoe ante••• divera11• <:amaras induatnales del pala (CANAICAL. CICEG y CICE.J>9 7 

CuHro 12 

Panorama de la lnduatrte del calzado en ~•leo (1-·1993) 
-ac111111,.c10N 1•n 

Totml de empreus 
Empleo directo 
Capacidad instalada 
Capacidad utilizad• 
Producción 
%PIS.manufacturero 
%emp. manufacturero 

2,237 
114,955 

380 Mprs. 
65% 

245 Mprs 
227% 

n.d. 

1993 

2.338• 
113.soo· 

310 Mprs. 
596%* 

180 Mprs 
1.70% 
4.00º/o 

97 Sin embargo, Juan Antonio Gon7..ález Calvillo presidente de la Cámara Nacional de la lnduslria del 
Calzado (CANAICAL). en una emrc\.'isla concedida a la radio asegura que existen actualmente 4,200 
empresas productoras (incluyendo las no registradas) que empican a 1 SO mil trabajadores) que producen un 
total de 1 SS millones de pares. GONZÁLEZ. Cal\•illo Juan Antonio Entornu Marzo 9 de )99S 
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DESCRIPCIÓN 
exportacl()nes (m1flones de 
pares) 

(millones de 
dO/aresJ 
Prec prorn exportac10n 
Importaciones (m1llone• de 
pares) 

(millones de 
dólares) 
Prec prom 1mportdlcK>n 
Balanza comerc 
.. Cifras df" 1994 
Fuente CICEG 

1888 
8 ::! Mprs 

68 25 Ma//s 

7 2 alis 
5.5 Mprs 

2.3 .J Ml.JllS 

4 24 dlls 
44 9 Molla 

'"3 7.20•Mpro. 

1 se.3e• Ma11 •. 

, .. dll• 
28 5-Mp,... 

e.30 ª"•· 
11.1a•Ma11e. 

La gran mayorla de estas unidades productivas se encuenU•n •lbe19ad•8 en el Eer.clo O. 

Guana1uato (.38 96%). e/ Distrito Fttderal (25 55%1 y el E•Mldo ae .J•l•a.eo (13.47%). 

cons•deranaose- hasta fa rectia. como las pnnc1pales er"Jt•daaes fabnl•• de ••t• •rtlculo. (Cu•dro 

131 

Existen ademas otras ent1aades ae o.art1c1pac1on reciente. donde - fabrtc• deede Z•p•to de 

piel. hasta bota vaquera y !.anaa11a ae exportación Entre enaa de.si.e.n: Sen M•t.O AC.neo. en ., 

Estado de México. Mérida Yuca!án. S.atiuayo en M1choacan; y Ciud•d .Ju•rez. Chlhu•hu•. I•• 

cuales han cobrado. en pocos anos 1moortanc1a en la prOduCCJOn nac1on•t. debido et nú,,.,.ro ff 

negocios que albergan ¡Cuadro 13) 

Cuadro 13 

Número de negocio& • nlv•I n•clon.al'" (1894) 
ENTIDAD NUMERO ( % ) 
Guana1uato 911 38.88 
Jaf1sco 3 1 5 13.4 7 
México. O F 574 24.SS 
N1Jevo León 149 6.37 
Chihuahua 100 4.28 
Yuca tan 30 1.28 
Edo. de México 183 7.83 
Hidalgo 3 O. 13 
Michoacán 2 0.09 
More/os 4 O. 17 
Puebla 5 0.21 
Ouerétaro 2 0.09 
Tlaxcala 1 0.04 
Resto del país 59 2.S2 
Total Nacional 2338 100. O 
"' Empresas registradas ante las diversas e.amaras del pa/s ( CANAICAL. CICEG y CICE.J) 
Fuente CICEG . 

63 



L8 meyor pe- de laa empre••• •n ~Joco COtrMponde a d""9na10,,.. m-cro (87%) y 

P9fquel\a (25%): en tanllD que la mechari. y g,.n ampra- tl9ne una partJczp.8C1ón Intime. 91 

t6t'nunoa ,.._,,,oe e. 1 y 0.98% ,...pectwarnente (Cuadro 14) e-•• la razon por .. eua1 r. m.yor 

.,._del e"""'90 roc.1 que..,,.,... I• ectivtd.a (Cuadro 12) .. enetJann rwpartlda en unid.O.. de 

produc:dOn de mfnlme aece&.. por 10 que ae puede decir que el aub..ctor continúa siendo 1ntenatvo 

en meno de obra y. por lo tanto, un generador potencial da traba10 

ca.Mcacl6n de•-.,....,..... por tamano. 

TA-1[1() E-E8A8EN E-IOE8ASEN 
QUANA..IUATO JALISCO 

Mterompre- (1· 489 195 
15 empJ9ado•) 
Pequet'I• 337 107 
•mpr9aa1 e 115-
100 empS.ado•) 
Mediana 69 10 
emp1Waa (101-
250 ems:ile•do•) 
Grendaempreaa 18 3 
(251 en _ .. , 
TotM '"' 315 
Fuente: CICEG. 

OTROS 
E8TAOOS 

889 

155 

4 

1112 

Debido al laitn9,.0 de IO• a•t.ablac1mfento•. el comple.fO industnal nacional -se eneuentr9 

-tr"Uc:turado en torma fragmentada. El nivel de fragmentaciOn en la rama industrial prop1c1a Que laa 

'corrkf•• de producelOn"91 ... n peQuenaa, eon pedidoa reducldos. creando una hm1tante Q.ar'll 

poder contender abiert.ment• con loa grande• volúrnenea de los competidores e){fernoa 

Aunado al problema de la fragmentación pronunc1ad•9Q. el subaector se caractenza por 

ob-rvar una marcada dependencia tecnolOg•ca del exterior• oo y una latente falta de 

91 Entiéndase por "corrida de producción' I• cantidad total de zapato fabricado al interior de un 
establecimiento. 
99 En comparación con Italia y Espana por ejemplo. la fragmentación de la industria no representa un 
problema. Por el contrario la elaboración de productos diferenciados hacia mercados segmentados (que 
ab$0rbcn todo tipo de calzado) e~ benetico para las estructuras fragmentadas. debido a la C'Speciailzac1ón que 
adquieren y que les pcnnite fabricar corridas ma)'ores. La \.ariante es que tienen un ~1scem• de 
comercialización eficaz. Jo que no sucede con México BCG ob cu p. QJ 
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c::ornpeblnrid8CI en proveedurla. •de,,,_• de un g,..ve atraso en drse"o y mod•. e 1n8Clecu.do control 

de C91ided. Eatoe elementoa .. •n•hzan maa edelanta 

3.t.2.2 ... __ - produccl6n. 

M6Jlkx> " un productor de todo bpo de e.lz.-do. empero el segmento que mayor porcent8j9 

rwpresenta es el e.lz.cfo eon corte de p,.1 con suela natur•I o s1ntetica para dam.. nil'\o y ~ 

(CUmdro 15). Loa c:fern*a tipo.a de ealzado. en especial el stntll!tlJCO, aunque todavfa pr...,,r.n 

~taJe• rec1ucfdo9. demuestran la cada Y6Z mayor ~rtte1pacl0n de los fabncantlts en 

desarrollar artleufoa ae e..-.cter compebblo'O 1ntamac1onal, que •• ritstnQ tMJmpo racfüzcan el nujo da 

c:Ñado importaidlo, auabtuyendok> por zapato nactenal. 

C11Mf'01• ._...,,_ .. ,....., __ _ 
""ODUCTO l"OIOICENTA~E 
C.ado con corte de 72.8 .,... ........ ~,...º -F .. Plaelk: Sit.O 

- 3.Q 
~ .. .,..,_ 3.5 
... weq..,. 3.0 
o.n. 7.8 
Tafllt 100 

F....-:SECDFt 

'-- lnclustn. cuen• con une c:arpacicUd inataleda de 310 miHones de 1>*9• (Cumro 12). Sin 

emb.9tgo solamente utiliza un 59.6% de la cepacid.ad' d'9pon~. q1.9 ~nta en ~ , ..... 

1 ... 78 milkmea cita.,.,... produddoe.101 

Al igual que ~ ntvele8 en a. pf"OducciOn. la cap.-:idad inscalada en la industria ha vtato un 

.ncogimiento p.ul•tJno a partir de 1988. lnc:Juao en el rntarno •,,o el porcenr.je uUltz8do de I• 

100 lnclu.o en 199.5. en wi• entrevista concedid• al progr-.na En1urno. Ju.n Ar.tonio Gonzálcz C•lwlllo. 
Pn:sicknte de CANAICAL. informó que entre ""1991 y 1992 la m•yor pat1e de la induscria fue alentact. • 
reconwcrtirse. •adquirir mmquinarfa modernM ( ... )que generalmente no se produce en el p.is ... 
101 A pin.ar que la Secretuiade Coniercio y Fomento Industrial (SECOFI) contempla una capacidad instal.a. 
de J.52 millones de pares, con una utilización aproximada de 250 millones de pares, decidimos recurrir a los 
dalos cxpres..:fos por CJCEG, debido !I que son de mayor acl'.Jalidad ( 1994). 
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capacidad instalada en el sub sector fue mayor (65°,'0 }. s1 la comparamos con el Ultimo dato obtenido 

(59.5%) (Cuadro 12) 

3.1.2.4 Pequena, median• y gr•n Industria. 

Hemos set\alado que el grueso de la planta productiva del calzado nacional. lo 1nlegran unidades 

de tamaf\os micro. pequel"lo, y en el mejor de los casos mediano (Cuadro 16) Pero no hemos 

explicado cuáles son los factores Que 1nh1ben su desarrollo y hm1tan su competencia frente a las 

contadas empresas de gran magnitud 

Cuando hablamos de las diferencias que existen entre la micro, pequel"la y mediana mdustna 

en relac16n a la gran industria. por lo general pensamos que las mrsmas se refieren un1camente a 

su caracter estructural y de d1stnbuc10n (tamano de la nave inaustnal, part1c1pac1on en los 

mercados, numero de trabajadores empleados o bien tecnologla y volumenes de ventas) 

Sin embargo. y a pesar que estos elementos constituyen puntos de as1metrla los mismos no 

son aeterminantes. La d1ferenc1a entre unidades no corresponde en su mayorla a infraestructura 

industrial. mas bien es consecuencia del grado de dependencia que tienen respecto del entorno en 

el cual se desenvuelven. lo~ 

En este sentido. la gran industria tiene un determinado poder para dominar el entorno en el 

cual se encuentra inmersa e incluso puede elegir el 11po de entorno que desea para ubicarse. 

debldo a que no depende directamente de él. como sucede con la micro, pequena y mediana 

industria. Goza ademas de una gran capacidad negociadora con el gob1ernoHH. banca. comercio e 

incluso el sector educativo. que ut1hza para fortalecer su venta¡a compet1l1va frente a las empresas 

de menor tamano. 

102 El entorno de la industria puede dc:finirs.e como d conjunto de f.u:lorc"' e"cmos que atC..:tan positi ... a o 
ncgatiYamcntc la acti.,.idad producti\¡1 de las empresas. Entre este tipo de facton:~ "e encuentran: la 
infraestructura carretera. el sistema de transporte municipal. d sistema cJucatl'>"O ulic1al. el si.,tema bancllrio. 
MARQUEZ, Gonzálcz Arturo "Considcrac1one'i .,obre la compet11i.,.·idad del cal.7..ado mc,icano ante el 
Tratado de Libre Comercio" en A11d10.•n1..'t./\ p1ibllc.H of. ,_.,, p. 1 18 
IOJ Negocia con la autoridad un mari.::o legal. lhcal > fin.mc1cro LJUC las bcncfic1c. !>uperando a.si las 
deficiencias que el entamo perimetral pudiera prcsen1;1r. /.J,_.,,, 

66 



Med1•nte la cainahzac10n de recursos. p .... eae mod1f'1car la 1nfr•e•tructura que lo• rodea v que 

en mucha• ocms1ones afectan au product1Y1dad Asl. encuentra aoluc1ones Que contribuyen a au 

Optimo functon•m1ento a tr•v•• de transporte de personal. capac1tac10n adecuada para lograr 

eeQIJefT\9S de cmltdad to .. I. o bten mediante el enYio de t6cn1cos al eldr•nJero para su cmpaettac.On 

o lnveabgaclOn relacionad• a nueyos d1senos. formas de producc10n, tecnologla y canales de 

d1Stnbuc10n. En slntes1s, la capacidad de respuesta a los problemas generados por las cond1c1one• 

del entorno. aunado a un mayor nivel tecnolOg1co. permite a estas 1nduatnaa defin1t con tranquilidad 

los mercados a los cuales pueden acudir 

En la otra caira de la moneda. el panorama para loa empresanoa peQue¡,os es totalmente 

dif9rente. La 1nduatna mtcro. pequena y mediana dependen directamente del ambiente en et cu•I 

-t.8n enclavadas. suietas a la calidad y cond1c1ones del mismo Es necesario adaptarse al sustemlil 

de tranaporte que ofrece el rnecho para la traslac1on de sus producto• (no cuentan con una ftolili. 

propia). dependen ae la calidad del sistema educativo para acceder a mano de obra cahficaaa1°" . 

.. 1 corno de las condiciones y ente nos bancarios para •sptrar al crédito financiero y. por ende a los 

recursos econom1coa necesarios 

Esta s1tuac10n origina que. a pesar de que estas unidades benen un gran poder de 

8daptacl0n, generan I• mayor parte de lo• empleos y divera1ficmn productos y merc:Jdoa. no 

puedan des•rrollar un buen nivel compebllvo. pues es el propio entorno el causante de la ~Ja 

compettttY1dad. En otros paises es el propio entorno el que estimula su competencia tanto al 

lntenor. como al el(tenor.10!" 

104 A menudo, las ~mprc!>M de C!i.tas magnm.odes, }' principalmente hu: de tipo familiar, recurn-n a la 
contratación de personal aprendiz (zorritas) como resultado de 111 co;.casez de mano de obra calificada. 
105 Italia. por ejemplo. cuenta con una e .. tructura que confonna un entorno eficiente, que le pennile a la 
pequcna y mediana indu!i.lria lcner n1,.clc .. de calificación> r .... c,.,noc1m1cn10 1n1cmacional. Italia por si mismo 
es el modelo más palpable que son lo!. paises y no las industrias quienes exportan. MARQUEZ. Gonz.ilez 
Arturo ab. cu p. t 19 
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3.1.2.9 Sector de 1• proveedurl•. 

3.1.2.s.1 Cuero 11 plel. 

El pele no •• •utoaufic.an1e en le pr0ducc10n de eaC. materta pnma. ~ iaoluciOn para reeponoer a 

.. r. escaaez: del 1naumo ••. como en otro tipo d• ..ctorea manufacturero•. la 1mportact0n. De 

ecuerdo a datoe •XV.Ido• del eatudio reallz8do por el Boaton Conaultlng Group (BCG). et eector 

z:apmmro "ha tenido QU• importar entre el 30 y 50% de sua nee.aMj.Oea de pielea bOvln-. 

[c.prinaa y de becerro] Que (constituyen) en al alrededor del 90% del conaumo para zapatos de 

Ad•~•. la eahdad del 1naumo nacional •• def1Ciente. T•nto la piel. como el cuero eat6n 

e.cpueatos a problem91a internos al proceao de curtido como el "'91 deaueUo del enunal. Que 

produce daf\oa permanente• (hueeos y rayaa); la e.hdad del ••lado. que af9ci. la conservación del 

cuero; mareas eauaadaa por raya• debido •I alambrado con puaa. planr.a etc .. ••I como a ractoree 

extem09 corno plagaa, gal"T'8patm•. moac.a y dal'\o• al momento de transportar I• piel 

El m•I deau•llo del •nimal rev1st• el pnnc1p•I problem• par• logr•r un ••quem• de c.lldad 

aceptmble capaz de eompebr con el cuero extemo Su origen eata en la m•tanz• trad1c1on•I (forma 

de deauallo y •••temaia ullhzados). Generalment" el deauoJlo es manu•I y los •••tema• mecamco.. 

qU9 favorecen la calidad del cuero, •olo ae aplican cu•ndo loa aacnf1c1oa por raatro exceden de 200 

• 250 cabez:aa por dfa En eata -nt1do cabe aclarar que los raatroa que logran ••toa ••cnftcio9, 

aon apenaa et 5% del total d• rm1tanz•• en la RepUbllce (por lo general ••1•t• un nivel de 

aacrtficio• de doce por dla.107 

Ademaa exl•ten otros agente•. como pl•gaa. el marc.1e irracional de las reses. asf como la 

deficiente allmentaciOn de las mismas. que reducen I•• poa1b1lidedes de abastecimiento del 

aubsector calZado. 

Aunado • loa problemaa oc.aionadoa en la P•I en bruto. la •ntegraciOn vertical de la induatrta 

de la curtidurla impide que pueda elevarse la calidad del material. Al intenor de las planta• 

curtidoras no exiate una buena elas1ficac10n del cuero. ni se fomenta la espec1alizac10n de los 

106 BCG. ~b. c"lt. p. 46 
107 /bid. p .&8 
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curtidolWS en •I ac.blldo. En MeJuco. el c1eto comp'8to en el proceso de ac.b•do de ••• p...._ 

inacai.d• en la 1nduatr1•. 

Loe P••os de proceso en el curtido. generalmente ocurren 1untos en un• m1sm• fabnca. 

tWdundando toa grados de lib19rtaa en el uso d& Jas pieles (etapa por etapa). 1mpos•b1lltando que .. 

conaohden \l'eni.1•• • nivel de costo. cahdad y hab•hdad de respuesta frente a la demanda rn1em• y 

extem•.IO'il 

En relaclOn • loa precios con los que se cornerc1ahza el cuero mexicano. podemos decir que 

,...ultan competitivos ante ciertos productores 1ntemac1onales del insumo A decn· verdad el cuero 

n8C1ona1 se mide en precios similares con el cuero estadounidense y el elaborado en Oceanl• Por 

el contrano no e• competitivo trente al cuero producido en el cono sur de Aménea. especialmente 

el de Argenbn• y BraslJl IO En ambo• paises el precio del cuero se mantiene deprimido (30 y 50% 

deb•JO del nivel de precios del cuero en Estados Unidos¡ como resultado de la soDreoferta y la 

reatncc16n • ra exportación del insumo. A través de estos obstaculos. subs1d1an indirect•rnente a 

aua 1ndustnas de curt1durla. logrando asf depnmtr los precios del cuero en el mercado 

1ntemac1ona1 

3.1.2.5.2 lnaumo• pl•atlcoa 

Los insumos plásticos Juegan un papel fundamental en la fabncaC10n de calzado Son matenal ael 

corte y de los forros. suelas. tacones y plataformas. asf como de zapatos completamente 

inyectados (Full plaat1c). Para el productor nacional trabaJar con ellos reduce los costos ae 

elaboración. además que los productos son muy bien rec1b1dos por el consumidor final, debido a 

que pueden fácilmente sustitu1t la piel o bien completar la fabncac10n de un calzado de cuero 

I08 El ciclo propiamen1e dicho, 3.e compone de lrC'l> Pil!•O!o funJJnu.•nrnlcl>· húmedo (\\'ethluc). mecánico o 
crust (Yarios procesos que dc1cnnm;1n el grue~o de la piel. aJL·ma .. del ~t"cadn) afloJadu> ~ el acabado de la 
piel (color. textura) /h1J p.78 
1o<.15¡ comparamos a la mdusrria Je la cuMuJuria mc ... icano1 c.:ur1 'u .,nndar 1raliana. l."nc.:ontr·.tmos que la 
integración vcn1cal es mu) alta en !\1é,1c.:o t8Uºo de las 1cneria!> son Je c1c/u completo). en contraste en Italia 
el porcentaje integrado e~ alrededor Jel :?O~o- /bid p. 80 
110 Jh1d p. 'ª 
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Sin embargo, ~11uco no euent. con une proveedurle en amt•t1eoa prop1e que ... eompetittve 

• •_,.,.¡or. L• inauftctenc•• def m.ten•I ha prop1c1ado, •I 1aua1 qu• en el caso del cuero. que ._ 

1111P01't9C10n•• - duplte8ran anu•lrnente • p•rt1r de 1988 ª 1 1 

"81m1arno. el t>.10 nivel en I• calidad y ra f•lte de compet1t1v1dad en cu•nto • prectea v 

produec1on. con•t1tuyen 1..m obataculo fehaciente para la penetracion de e•t• ••gmento de ealzedo 

• rnercedoa externos. ••I corno para el aumento en la pr0ducc1on de eate tipo de zapato 

lnd1reetament• ,.•ulta .. r también una amenaza para el calz•do de cuera EJ•mPtO d• ello 

eon lo• crectentea n1ve5ea de partic1pac10n de productore• ••••tteos en el segmento con eahdad 

9Uperior y Pf'9CiO in'9nor. que rncent1van una mayor 1mportac10n y que con9tantemente desplazan 

al calzado de piel necional 

3.1.2.5.3 Componente•. 

Muy parecido al problema de la •l"dustna de la curt1dur1a se encuentra la maquila de componente• 

en M4ixico (•uel•• de cuero. PVC en 1am1na inyectada. plataformas. tacone• y acceaonoa). Sua 

ptoblernma eatrueturalea. .. enfocan baa1camente a corndas peQuel"\as y a un alto nivel de 

integr.etón que reaurta en un baJO grado de estandanzac10n de los componentes 

El grado de 1ntegrac10n vertical entre la fabncac10n del zapato y los componentes (suelas de 

cuero y preacabado• en su mayorla) es relativamente atto En M6x1co la mayor parte de I•• 

empresas de tamal'\os medio a grande. fabncan sus propios preacabados para las lineas (95% son 

auelaa de zapato para nil'\o, 90º/o para hombres y 65ºAt suelas de cuero para calzado femenino) 

El bajo nivel de estandanzac10n en los componentes y en la 1ndustna del calzado. 1mphe11 que 

la fabricación de suelas de cuero no se haya desarrollado Ce tal fol'"ma c:;ue ac:;uellas empresas 

zapateras que pueden exportar, recurren a la adc:;u1s1c10n de componentes tora neos 

J 11 SECOFI. Programa para ... ub. cu p. 13 
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au capacidad de reapuear. con reapec:to •I nivel de d1aeflo y mod• y I• rapidez per11 aurt1r pechdoa. 

cat'8Cterlattea• que receen en un• eacaaa c:apac1tac10n 

3.1.2.•.1 Dleefto lf moda. 

El calzado nee1on•I •• un subaector que no ob .. rv• evoluc16n en el d1set'\o •e.-bado y moda L• 

falta de m.qu1nari• y equipo. que no se producen en el P•I• acentúan el ba¡o nivel de 01 .. l""lo del 

oc.a1onando que loa fabricantes •dopten d1set"tos creados en otros ~lsea. hecho Que en la 

rnaiyor1• de los e.sos hace que presenten diferencias cuahtat1vas (la 1m1t•c16n se tr•duce en un• 

c.lid9d rTtenor del z•pato) y cuantitativas (debido a que no se cuent• con tecnologia •decuada las 

corndaa son rTtenorwa. y a consect,;enc1a del constante cambio de la moda. la espec1ahzac10n en un 

sólo d1 .. t\o ea drffcd de m.ntenerae) 

De •cuerdo con el eac.aao nivel de integración entre empresas zapateras (Consecuencia de su 

pequet'lo tamaflo) Que propicia una casi nula coord1nac10n entre proveedores y productores finatea. 

aal corno con la falta de insumos y teenologla, existen hmitac1ones muy agudas en la "'capactdad 

~,..responder a los requenm1entos de cahdad en loa productos y oportunidad de entregaM 11l 

En otras palaoras. los envfos naoonales Por lo regular presentan tiempos de entreg• 

aumarnente l•rgos, con baJOS niveles de calidad y, en muchas ocasione•. con inconformidad del 

chente. Esta s1tuac10n angina una taita de opo11un1dad frente a los demas paises productores en 

cuanto a Ja eficiencia en la entrega 

3.1.2.•.3 C•p•clt.clón. 

El subsector calzado no tiene una capac1tac10n laboral lo suf1c1entemente profesional. Por lo 

general la capac1tac10n de los obreros se lleva a cabo al .. pie de las maquinas" 11 " de las fébrieas. 

11.:/buJ p 15 
l IJ /bid p. 14 
11.a /h1d p. 19 
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Loe emP,._noe (en ~•I de las micro y peque"'•• emore•••> eerec:en de una pf8P9...a6n 

adecuecle y con•ten ... o bien no ttenen loa r19euraoa auftc .. N•• para eep.cJter • su C)9rsonet en 

mt8mo ttempo que fr9ne I• product1v1dad de laa un1dadea del r•mo. inhibe le eompetrttv•dad CS. la 

lnduatna en au conjunto 11 !I 

3.1.3 MÉXICO Y LA INDUSTRIA INTERNACIONAL. 

Le indu•rne zmpaterw neeionel eerece del nivel de aeaarrollO que le permita competir con ••tto en 

un ,,,.rcadO ebtetto. corno lo imponen laa nuevaa cona1c1ones mundiales. la hete~enetded de &ea 

determinado tamal\o. de tal forma que sea pos11ble absorber el coato de un equipo gerenc1•I , pet11 

_,. eapaz d• entender y reaccionar acertadamente al mere.do mundial. 

Pero hay que recorder, corno e1empto el caso de Italia en donde el tamat'\o de laa untdad•• de 

pn>dueciOn. tgu•Se• o rnenoras a las mexicanas. no afectan en absoluto el grado de competenel8 

que rnan1fieatan en el eornere10 1nternac1onal. debido a que cuentan eon un entomo .. no. e.paz de 

deir respuesta • l•s necealdades de 1os productor•• y eornerc1ahzadore• V1ato de esta manera. el 

problema no deee.naa en el tamat'\o de las empresas sino en los oDal*eulos que el propio entorno 

determina a las unidades zapateras 

Junto con el tamano de las empn:.sas. la 1ndustr.a del ealz•do rnan1futata otras divergencias 

eon la industr1a internaeaonal que originan la escasa competencia del producto nacional Entre ell•• 

d .. tacan: 

1) La dimensión del mercado· A pesar de contar con un mercado potencial• futuro (Estados 

Unidos y Canada). ba10 la sombra de un Tratado de Libre Comerc1ol l 6.las exportaciones de 

11!1'. La poca experiencia en la organización gerencial y comcrciali.Lación de sus producto~ en los mercados 
internacionales limitan el desarrollo} panicipación en nichos del mercado exterior. /bid p. 17 
116 Con un "consumo anual de 1700 millones de pares. donde pa1rom:s de consumo de sus hal:111an1cs de este 
mercado son de J pares en l'w1é,..1co • .J . .J en CJnad.!.} ~.6 en Estados Unidos". SÁNCHEZ. Romero Sah.ador 
.. La posición compctlliYa en el mercado in1cmacional del calzndo de México frente al Tratado Trilateral de 
libre Comercio" en Aud1encu.u pUbllcu.~ uh ,·11 p 105 
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C8tzado rne••cano. hec1• ••to• c•lse•. equ1v•len al O 5% del eon•umo total: m1entr•• aue ••• 

importaelon•• d• A•ia. junto con laa de llalla, E•cana y Bra••I cont1nU•n dominando e•e mercado. 

2) Loa nicho• de 1TMtrcado • Las empresas mftd•anaa y grandes. que hasta hoy son I•• Unicaa 

que pueden competir a ntv•I 1nternac1onal, ut1hzan una particular forma de ab•orber loa nichos de 

rn.rcedo. Intervienen •n diferentes segmentos, mediante la producción da un• d1vera1dad de lineas 

orientad•• a diferente• tipos de consumidores y eon precios d1•tintosl"' (d1vers1ficac10n d• 

producto•). que resulta ser una manera costosa de part1c1par en el mercado externo por ser 

ineficiente (mayores inventarios. baja producc10n debido a la d1vers1dad de modelos y una m.rc.ada 

'81te d• eapecializac16n). 

En contnlste. la competencia internacional enfoca su esfuerzo en un ntcho de mercado 

especfflco dondo su habilidad sea tuerta (estrategia laser) Una vez ub•cada en ese mercado busca 

constantenwnte la manera de apoderase de una buena part& del mismo. para hacerla crecer 

continuamente. 

Llevar a cabo ••t. estrategia requiere de constantes estudios del mercado, tomando en 

cuent. a los consumidores, los canales de d1stnbuc16n. el factor m0<1a y el diseno que son 

elementos claves par-9 •lcanz•r el e:iuto 

3) El di .. t\o del producto.- La 1ndustr1a zapatera utiliza un sistema de med1c10n p•ra el p.e y 

hormas no utlllZadas en ninguna otra parte del mundo. Esta caracterlst1ca. le1os de ser una 

"exclu•ivid•d .. limit.. la posibilidad de adquinr calzado de diferentes hormas para diferentes tipos de 

pta. 

Ademais. los dise,,os que los pocos fabncantes me)C1canos realizan corresponden a dos o tres 

temperad•• pasadas 11& La mayorla de los productores no cuentan s1qu1era con laboratorios de 

di .. ,,o o con I• maquinana y equipo necesario para esbozar un deternunado modelo L.a 

inexistencia de tecnologla "limita la rap1da asimilac10n de las tendencias de la moda y diseno en 

11'7 También llainada 'estrategia escopeta', esto e!io "mucho!> productos para muchos con!ioumidon:s"' 
MARTINEZ. Trevino Felipe Pablo ob c:1t p. 98 
111 En ocasiones algunos fabricante!> viajan con sus disetladorcs > personal de mercadotecnia a los centros 
intcmacionalcs de I• moda (Italia). aunque es muy cxtrailo; por lo regular acceden a lo!io scn.icio!io de 
diseftadores de renombre internacional. cuya asistencia de"a mucho el costo del producto final. 
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••ta 1ndustn• .. ' 1" ocae1onando que lo fabricante• tengan que adaptar d1ael\oa creados en otroe 

pm1 .. a•W. lo que en la m•yorla de los caeos presentan def1c1enc1aa de orden cu•lttatrvo y 

En contraste. a rn\l'el 1nternac1ona1 se ut1hzan estandares del pie americano Que son muy 

confortables y que incluso. para el consumidor mexicano resultan aceotables Ademas. las grandes 

empresas 1nternae1onalea eatan constantemente a la expectat1\l'a del surg1m1ento de nuevas modas 

y d1aet\os. que adeeUan a sus plantas con rapidez. ampliando de esta forma su mercado 

4) Loa canales de d1stnbuc1ón - El calzado nac1ona1 se comerc1a11za pract1carnente a trav•• de 

detallista• y com1s1on1stas 1ndepend1entes. s1tuac1ón que resta capacidad para d1r1g1r y control•r 

eatraiteg~s de d1stnbuc1ón y ventas De hecho, las incursiones hacia Estados Unidos se llevan a 

cabo. mediante exn1b1c1ones. circunsta~c1a que demuestra la falta de representantes y dom1c1bo 

estable en eae pals. logrando escasos resultados en la óptima d1stnbuc10n del producto 

La industna 1ntemaetonal cuenta. en cambio. con una representación estable en Jos mercados 

~s Importantes del mundo. mediante el establec1m1ento de una empresa propia (sucursal) o bien 

a tr8v•s de un importador (mayonsta establecido) La 1nstaurac1ón de un agente permanente en los 

nachos de mayor 1mportanc1a resulta benéfico no sOlo para los pro\l'eedores el!Ctemos. sino tamb1•n 

pairai los detallistas de cada mercado. pues es sabido que a tra ... es de un agente. el detallista puede 

averiguar. reclamar. devol\l'er o negociar sobre el articulo ofrecido. directamente con una oficina 

eslaiblecida y que conozca el idioma y las practicas comerciales locales 

5) Los productos de cornerc1ahzac10n - Los 1ndustnales nacionales frecuentemente ofrecen a 

los mercados externos una extensa variedad de productos. que confunden al comprador detallista; 

al mismo tiempo que resulta ser muy costoso tanto en el desarrollo del d1set"lo. como en la 

producción del articulo final. 

119 SECOFI Progra'"a para ... ob. i.·11 p. 1 S 
120 Las empresas zapalCl"BS "han tenido una fucnc dependencia del exterior en la actualización pcnnancnle en 
aspectos de diseno y moda .. /bid p. 1 7 
121 La imitación de disenos ocasiona que la calidad sea menor al .zapato elaborado con recnologia 3decuada; 
asimismo el volumen de produccion es menor y evita la espcciali.1"..ación de un sólo disello. debido a la 
velocidad con que Ja mod3 cambia. 
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La rndustri• rnternactonal. gracias a que se enroca a un solo nicho que regularmente estudia y 

tr01tm de aeaarrollitr, ofrece un reducido número de productos. lo que le permite operar con baJO• 

coatoa en d1ser.o y producc10n. alta product1v1dad y con muy buena puntualidad en ta entrega 

6) Puntualldad de entrega - El 1ndustna/ mellocano se caracterlZa por su 1mpuntuahdad e 

incona1atencia en laa entregas. que ademas llevan consigo una baJa calidad del producto Ea 

frecuente un nivel de calidad inaceptable de 3%. de la producc10n y sus cons1gu1entea 

devoluciones. que generan 1nventar1os saturados. resultado de la rem1s10n del producto. Los 

atrasos de entrega fluctüan entre /os 30 y 60 dlas. con la postenor 1nconform1dad del detalhabl 

extranjero pero, a fin de cuentas. con su res1gnac10n l.2.2 

La tnduatna rntemac1onal cuida mucho estos detalles y cumple con los requenm1entos 

e•t.blec1dos por el cliente, es decir una calidad aceptable del producto (sin mngün defecto y por 

conaigu1ente ninguna devoluc16n}. ademas que cuenta con un sistema de .. en 1nventano .. (tnstoek) 

para cumplir demandas posteriores que pueda sohcrtar el cl1en1e 

3.1.• FINANCIAMIENTO. 

El proceao de apertura que se esta llevando a cabo en nuestro pals ha or1g1nado que la industn. 

del calzado. forzosamente, tenga que rnodemlZar sus procesos product1VOS. a fin de consohdar una 

buena Po•ic16n compet1trva tanto al interior del mercado nacional. corno en los 1nternac10nales. 

Para llevar a cabo este Objetivo fue necesana la rev1s16n de aguellos puntos de la 1ndustna. que 

requineran de mayor atencaon. 

Aai, con el ObJ8tO de protTIOver Ja compet1t1v1dad e 1ntemac1onahzac10n del catzado. a.e 

instrumentaron en 1992. dos esquemas bas1cos de financiamiento a cargo de Nacional Financiera 

(NA.FIN) y el Banco Nacional de Comercio Extenor (BANCOMEXT). Ambos esquemas intentan 

ofrecer una respuesta eficaz a los requenm1entos que las empresas observan en la actuahdad 

(lnfr-structura tecnolOg1ca, creac10n de un cuerpo adm1mstrat1110 óptimo. adqu1s1c16n de equipo y 

122 Los detallistas de Eslados Unidos. por Jo regular esperan debido a que es mu~ comun un servicio de 
resunidos a 8 dias y con un 90~0 de cflc1cm:ia; esto es que si !>e tcsunc JOO parc'ii. lc!io lleguen por lo menos 90 
)'la semana de pedidos, por lo que la cspcra no es muy larga y con"·icnc. \.tARTINEZ. Tre\.il'1o Felipe Pablo 
oh Clf. p. 100 
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pramoc10n. capac1tac::10n l•bo,..1 y apoyo • I•• export9C1onee)mech•nte •poyoa finencieroe 

directamente otorgado•• I• industria en general 1::J 

A grand•• raagos, los progr•m•a de •PO)"O contemplan entre otras .ecK>nea a r-llzar: 

aJ Sugenr entenas ~r• Que el otorgamiento de e~1tos a las empre .. • se realice con la 

mayor Nfte11:1b1hdad y oportumd•CI en su can•hzac10n a ,,,.. de •Juatartoa a la a1tuac10n y 

caracterlstica• de las m1amaa"1:: .. 

b) Establec:er eaQuemaa Que garanticen el pago 1nrned1ato e 1neond1c1onal • los 1ntermedlano9 

financieros (bancos. arrendadoras. empre••• de facto,..1e y uniones de cr6d1to) con el propósito de 

-t1mular su pert1c1pac10n en loa apoyos Que se otorgan • las empre••• zapater•• ademas de 

entablar loa convenios pertinentes con los propios 1ntermed1anos a fin de 1ncent1var el aux1Uo 

credlt1ct0 al sub .. ctor 

e) Otorgar apoyos financieros para llevar a cabo estudios en 1nveatigac1onea de beneftcio 

gene,..I. formac1on de empresas 1nteg,..doras y apayo a la creae10n de oferta exportable de 

calzado 

Cada 1nsbtuc10n designada para acortar el capital financiero observa metas muy deflnidaa en 

aua puntos de apoyo. NAFIN concede critdrtos encaminados a fomentar la Optima lntegrac10n a 

loa proceso• productivo• de la• empresas y aal mantener o amphar su• ventajas competJtJvaa. Por 

au parte BANCOMEXT apoya las exportactonea de calzado. con nnanelamlento de capital de 

U.9JO. inversiOn fija. comerc1ahzac10n. capac1taciOn. tecnologla. promoción. d1fu•10n y seguro• de 

cr6d1to; ademas de proporcionar cursos de capac1tac10n a los func1onanos de las eamaras de 

calzado existentes (CICEG, CICEJ y CANAICAL) para Que sean ellas las encargada• de difundir 

los programas de financiamiento entre las empreaas socias. 

La intención de estos programas esta claramente definida apoyar al aubsector en todos aua 

aspectos. Sin emt>airgo, los mismos programas olvidan algo muy importante. el tamal'\o de las 

empresas ocasiona una falta de garantfas lo suficientemente sólidas para el otorgamiento de apoyo 

123 Vid anexos 1 )' 11. 
124 SECOFI Programa para ... ob cu p. :?9 
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flnenc1ero que eun•dO • loa v•nadoa requ1s1toa que en la mayorl• de los ceaoa no ae pueden 

cubrir, 1mpos1bihta que las unidades proauct•vas. especialmente I•• de menores d1rnena1onea. 

P~•n aap1,..r a aer auretoa de cr4kf1to 

3.1.5 COMEflllCIO EXTERIOR 

El comercio extenor del aubaector se car•eteriz• actualmente por concentr•r una mayor canüded 

ae 1mponac1onea. que difieren cona1der•blemente del volumen de expon..c1onea registrad••. h••t. 

1994 . y que refteJ• que •Un cuando los envloa al extenor aon inferiores • lo rec1b1do {Cu•dro 18). 

existe un super•vrt en la balanza comercial del e.Izado (Cuaaro 12) 

3.1.5.1 EaporUclonee. 

Entre 1987 v 1994. I•• export•ciones aumentaron en un 24°~. al pasar de 5 8 a 7 2 millones de 

pares (Cuadro 16). De eai. torm•. el incremento rnoatrado durante el penOdo comprendido. •rroja 

une cifr• tot.I de 1.4 millones de pares, que resulta menor a la •leanzad• entre 1987 / 1988 (2 .4 

mdlones d• pe,..). que re~reMntó un incremento ael 40% en SOlo un .,,o .. 

La e.musa de este decremento •• debe a que •• precisamente entre eatos a,,os cuando el 

nivel de 1mport•c1onea cree10 a un ntmo mayor que el de laa exportaciones \Cuadro 18), 

ocaa1onando con ello un• dré11t1cai e.Id• en la producción naetonal • consecuencia del 

d-plaz•mtento que el producto extranjero hizo al calzado nacional y que •trojO. para 1989. un 

d•tiett comerc••I de 16.5 millones de parea 

Cuedro 1e 

Relación eaportaclOn - Importación (1 ... ) 

.. ltODUCCIÓN EX .. ORTACIÓN 
TOTAL (millones pares) 

1987 244 4 5.8 
1988 245.0 8 2 
1989 200 o 6.5 
1990 208.5 7.2 
1991 199.6 6.2 
1992 193.3 74 
1993 173.3 4 5 
1994 179.0 7 2 

(millones pares) 
02 
5.5 

23 o 
16.5 
22 9 
41.9 
33.9 
28 5 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de CICEG/CIATEG. SECOFI 
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(Cuadro 12J, Eai. ••tueetOn .. aebe •que. ne 0051-lnt• •'monto enviado fue tn9nor a lo •mportlldo. 

el ptWCK> promedio de ••pol't8C10n por p•r ae elevo en el m1atno perlOdO en un 98%. 10 que •rroJÓ 

un mayor flUJO de d1v1_. (1.58 38 millones de dol•res). en compar•c10n con los 9gresoa por 

concepto de importaciones (1 .. 5 19 millones ae dOl•r••) (Cuadro 12; 

porcent•,. se d-t1nO • EateOo• Unidos (Cuadro 1 7 > Oe acuerdo con est.ciiahc.a• de I• CICEG. en 

lo9 Ultimo• cu•tro atto•. el rne<CIMSo noneamenc.no 1¡1er.er0 un total ae 109 9 m111one3 de dOlarea 

por concepto de ventas. rn8nten1endo firme su pos1-:10n de ser el pnrner cliente de Me•1CO en -• 

rubro (Cuadro 17). 

Cu.edro 17 

E.aportación• EeUtdoe Unkto9 1997-taN (lllllonea d• dól•r-» 

A,;¡0 EX"OltTACION TOTAL VALOllt EX .. 0 .. TACION A 
(Millones de paresJ EE.UU. 

1987 5.8 55 89 50.39 
1988 8.2 68.25 60.9'il 
1989 6.5 71.25 640A 
1990 7,2 77.39 6961 
1991 82 106 97 90 82 
1992 74 160 61 109 09 
1993 4.5 150.3' 102 71 
1994 7.2 156 38 10706 

Fuente. CJCEG. 

.. OltCeNTA.te'. 

90, 
892 
89.8 
89.9 
75 5 
67 9 
68.3 
68.4 ... 

Acomp•t\ando a Estados Unidos. e•1g1c::a y Can•d8 se vislumbran también col1l0 mercados 

d9 •mpha expansión para el calzado nacional En 1992 S.lgtea absorb10 un 1otal de 73.7 millones 

de dólares: en tanto que Canadéli coopero con 16 09 mi/Iones de dólares 

Asf. to• pnnclpalea clientes del calzado nacional son paises del primer mundo que tienen alto• 

es~ndares de calidad, lo que indica que a pesar de los problemas ya enumerado•. el segmento 

exportador de la industria tiene un alto grado de aceptación en mercados compet1t1vos 
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Ahora b•n. entre loa tipos de calzado con maiyores pos1bd1dede• de e•portac.On. .. 

encuenlr•n el eeJzltdo con suela de cuero natura• y p•rte superior de cu•ro. Clllz•do con auel• de 

c.ueho o plillabco y parte aupenor de cuero n•tural art1f1c1al o regener•d• excepto los aue cuo.-.n 

el 1001110 y el calzado con suela de cuero n•tur•I y parte aupenor d• cuero excepto Jos que cubran 

el tobillo Por el contrano, ros productos de 8J(partac10n con menor din•mtarno son el calz9do 

lmpenneable de pJast1co o cal.Icho que cubra la roddla y el calzado con la superficie superior de 

maten.a te:act1les Ambos tipos de calzado no sobrepasan loa 1.000 dOlalrea en ventas. y por ende 

"aon ( ... ) lo• que registran loa más altos volúmenes de 1mportac10n"IJ' 4 

~.1.9.2 lmporteclonea. 

Laa 1mportac1ones nle)ncanaa provienen en su gran mayorfa de Estados Unidos y de paises del 

sudeste as1at1co (China. Hong Kong, Coree del sur). ya sea en forma legal. por contrabando, 

subf8Cturac10n o tnangulac.On. 

Cu.dro 18 

L9rtnc1.-1ee pn>"9edo,.. de calzado f1•2) . 

...... 
Estados Unidos 
China 
Hong Kong 
Corea 
Otro• 

Fuente: SECOFI 

VALOR (millones de 
dólares) 

44 75 
48.99 
17.07 
15.25 
21.87 

(%) 

30.25 
55.12 
11.54 
10.31 
14.78 

Aaf como Estado• Unidos es para MéxJCO el principal cllente comercial en calzado. ea al 

miamo tJempo, su mayor proveedor. Para 1992. este pala aportaba un total de 44. 7 millones de 

dólares en exportación hacia nuestro temtorio (Cuadro 18) 

12' SECOFI. Andlisis del sector curticluria ~· cal=ado. M~:icico, Dirccc16n de promoción de bienes de 
consumo. Mayo de 1993. p. 18 · 
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Igualmente. •• ooe1b• ob .. rv•r el grado de 1mPOtU1nc .. que et e.IZ•do ••••t1co reviste en el 

det 60% neto. C.•1 el doble que en 1993 (35%) 

A pes•r del continuo crec1mtento tJe las exponac1ones d• calzado en loa Ult1mos ocho •ftos. 

i.a 1mportac1ones fueron. como hemos afirmaao muy superiores A panir ae 1988 las 

aaau1s1c1ones ::tel extenor aumentaron estreo1tosamente de 5 5 millones Ce pares a 23 millones 

~,.. 1989 CCL.oadro 16) Puede aec1rse que la apenura C0"'9rc1al Que presento nuestro pala en 

•-•fechas. leJOS de coadyuvar al tomento y crec1mtento del sector ewportador (por lo menos en el 

~o) registro un efecto eont,..r10 

P•ra 1989 el volumen total ae 1mpon•aones aleanzo niveles de 23 3 millones de dOlares. en 

contrMt• eon Jo reg1atrado en 1988 (76 mil dOlaresl. 10 que 1na1c.a un aumento del 326 1% en un 

•llo 

En i. presente ditcada. el indice rnaa eMt>J•do de 1mportac1ones se efectuo en 1992 con 213.5 

miUonea de dolares {49 9 millones de p•res introducidos). aunque de eeuerdo al útt1rno d•to 

d1apon1ble (1994) esta c1fnl asciende actu•lmente a 145.19 millones de dolares. No obstante el 

problema. continua siendo de gran 1mPOruinc1a. pues I¡¡ constanr. •ftuencia de 1mportac1ones ha 

pu-to en gr.rJel apnetoa al ramo en su conjunto (de .. panc1on de empresas. camboo de actJ>Jtdad 

de l•a mismas inventanos .. turados etc.). aue aunada a s1tuac1ones diversas de 1nestab1lidad 

econOmica como: onerosas cargas financieras. la contracctOn en la demanda y la nueva pérdida 

del poder de compra. inhiben el desarrollo y compet1t1v1d•d ltllltenor 

Ante tal aituac10n. el gob1emo mexicano ha 1nstn..rrnentado una sene de rned1aas que buscan 

entre otras pnorldades proteger a la 1ndustna de las 1mportact0nes lacerantes. a la vez de 1mpuls.r 

au paulatino cree1m1ento. Entre otras medidas la Secretarla ae Comerc10 y Fomento lndustnal 

-tmblecJO en 1993 un arancel contra ras 1mportac1ones a precios dumping•:." de calzado as1attco 

126En un sentido general. el J11mptng !>on las. ""\cnla!. de aniculo!> en Jo~ mercados ~"'ª"JerO$ a pn-cios 
unitarios netos. más bajos que los que pagan Jos consumidores nacionales. El d1.1mpm1t puc-de incluir las 
ventas a bajo costo como medio de d1scrim1nacion de la§. grn.nde!> ex1sten..:1.ss o para 1ra1ar ..!e dcja.r fuc:ra del 
mercado a las empres.as competidoras.."" PLA!'-.iO. J.tck y Ro) Ohhon. D1cc1onano J¿ r.-locio~s 
internuc:1onale.s. f\.ft!xico. Editoruil Limusa. 1985. p 60 

80 



inetrtuyo un •r•ncet promedio d•t 35%, co""° medida d• prot.eectOn tempo,..f, • toao el cafZ~o 

proc.9dftnte d•I eld•nor que afecte a la mduetna.,, eu con1unlo 1.:9 

3.2 ESTADOS UNIDOS. 

3.2.1 EVOLUCIÓN HISTÓRICA. 

Luego de ser uno de los pnnc1pa1es productores del of'N. a pan1r de la d~• de roa .. tentm. 

E•tadoe Unidos se conv1t"b0 en uno de los pnnetp.al•• importadores mundiales. La producción de 

c.tzado com .. nza con un decl1nam1ento paulabno. en especial a panrr ese 1974. a,,o cuyo monto 

total de producc16n. se ubteaba en 453 mrllon- de Pare9 y que a ""•'-• del d~nto lleSJa 

aoblmente • 329 mdtones de pares 

La d1•m1nucl6n observada fue -r••ult9Cio de los 1nerernenroa en I09 precios de laa mat9rlM 

prim.as y de la meno de obr•"" •JO. Estm situación obhgO a que el m9rcado nortan-.ncano del 

suttaector. .. abnera al exterior y buscar9 lm pertielpaciOn de proveedores que ~atecieran al 

consumo nacional. Asl. para 1977 los pnnc1pales proveedores del mercado domitebco, k> 

conatituf•n: Ta,_.n (125 millones de p.-..) y co,... ('43 mdk>nes de par") en k> relata-..o • c.tzacio 

sinl*tico; o Italia (32 millones de par-). Espal'ta (24 mlllones de pares) y Brasil (313 mmonee de 

i-r-) respecto al calzado de piel. 

127 El 31 de diciembre de 1993 la Secretarla de Comercio y Fomenro lndusfrial CSECOFI) emitió Ja 
resolución definith'• sobre Jos impuesms. compcnsarorios aplic11dos a las imponaciones originarias de la 
llcpüblic• popular de Chin•. de calzado )" sus panes. Esra resolución se aplica al c;:al;~ado '' sus panes 
oriainarios de China. independientemente del pais de procedencia. 
Las cuotas compensatorias establecidas. alcanzan hasta el J .105"ó dependiendo de la fracción ara.ncelari• que 
c<>n'Csponda. CJCEG .. Impuestos compensatorios al calzado chino - en Cal:m·unc-e Afio 1. Núm. 8. C.4mara 
de Ja Industria del Calzado del Estado de Guanajuaro. 1994. p. 22 
12• Denominación que se Je dio en diciembre de 1994 a la crisis económica actual del aobíemo de Emesto 
Zedillo. 
129 Como medida para pre\o'cnir practicas de comercio desleal. el gobierno federal. se comprometió a 
csrablecer un aumento de Jos aranceles a la imronación de .. productos de confección. calzado y aniculos de 
cuero hasta los niYeles máximos consolidados por M~xico dentro de la Organización Mundial de Comerrio 
(OMC). que son del 35 por ciento a los pahes con los que no uene uouados de libre comercio" RODRJGUEZ. 
Leticia et. al. "Aranceles de 35'%, a 1mportacrones de paises al ntargcn de acuerdos"' en Elfi11u"c1ero Mll!xico. 
Talleres Financiero. Marzo J de J995. Ano XIV. Núm 3627 
UO ALFARO. Ofelia y Abraham Ferru~quia - Calr.ado .... Segunda panc ••oh. cu p. 104:! 
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Por el contrario. ••• ••portec1one• que reahzo fueron r•elmente pobr••· Como •J•mplo, en el 

periodo entre 1970 y 1980. la• •xponac1on•• "uetueron •ntre 5 y 1 1 2 mlllonea de peree. Aal pere 

"197•. ••portó S millon .. d• per•• d• zapatoa. •n 1Q79 p,..ct1C8ment• no nizo ventaa al exterior y 

a partir de 1977. eua venta• - elevaron de nu•vo pere alcanzar e1 nivel m••1mo de 11 .2 mllaone. 

de pe,.. •n 1979". 1J 1 O.ad• ••tai• fecnaa. la 1mPortec10n del proaucto •• le que ne aat1afec:ho el 

conaurno nacaonel noneenienC8no. dejando en segundo piano el d• .. rrollO de au nave tnduatrtel y 

au aegmento ••po~or. 

L8 conatent• lnvea10n d• producto •xtemo obhgO al Gobiemo Federal. en 1977. a 1natrument8r 

un program9 cuyo ob,etrvo fue la rev1l8hzac10n de te 1nauatna, con una durec10n de trea ª"ºª· y con 

un apoyo ftnenctero de 58 m1Uonea de dOlarea El programa enC8m1nado a 1mput .. r la pequel\e y 

medt.na 1nduatr1a. v1a1umbraba como ftn•• pnontano• el fortailec1m1ento d•I ape,..to produc..'1:tvr.a. 

ftnmndero y edmln19trmtivo, aal corno "reallzar eatudiO• de ,,,.rcado de 1 SO ampre- en 38 

Eatadoa".•lZ 

En COf'nbtneclOn con el programa y de acuerdo el 1nCf9"'8nto de laa 1mpo~onee oe Talwen 

y eor.. ... implanto un 999undo plan eata vez dirigido a reducir el calzado proeedante da ambo• 

pel .... El l .. mado "On:tenamlento de Mercedo"•ll • trev .. del cual .. raatnngla al .cceeo da 

calzedo aalatk:O (de proceden<::48 TarwaneM o Coreen•) a loa Eatedoa Unido• haata 15l91. 

A pe99r de la puesta en ~rcha de .. te nuevo progf8m•. I• antreda del producto a temtono 

norte.nwnceno continuo, ahora con ta P8rlk:ipec10n de doa nuevo• •ntea comerc1•te•· Hong Kong 

y Filtpinas. que aumentaron aus envio• an 250 y 1250 por ciento reapectlvamenta. aunque en 

tonn. "inwgul•r"". ll" 

lll /bid p. 1045 
132 /bid p. 1042 
131 El Ordenamiento de Mercado. es un " ... instrumento que utiliza Est•dos Unidos para cerrar las puct1as al 
calzado (externo} ... " implantado del 1 de julio de 1977 al JO de junio de 1981. y que concidió con el 
Proarama de revitalización de la industria antes mencionado. ld'1m 
IJ.t El incremento es atribuido a las partes de calzado que se ensamblan parcialmente en Taiv.An y Corea y 
que se cnvfan a Hona Kona o Filipinas para su tcnninación )'posterior en" lo a Estados Unidos. 
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Eaui eventualidad onginO que el gob1•rno aplicara un •••tema en el que H pedla a ambOa 

~I••• ""certificado• de ortgen". en los cuales M manifestara que la el•borae10n y que lo• 

component•• empleado• en .. taior1cac16n del zap•to. eran ong1narios de los pafaes citados 

TOdas ••ta• medidas .. coordinaron con los impuestos a la 1mport.ac10n QU• ae e!Jt.blec .. ron 

en 28 fracciones arancelana•. de acuerdo al tipo de calzado Los impuestos nuctuaban entre •I 2.5 

y 37.5 % ad valorem y .Oto laa botas para esquiar se encontraban exenta• del tributo 11-

AUn cuando los intento., para aminorar 1a 1ntroducc10n de calzado a Estados Un1dos fueron 

variados. las 1mpQrtac1ones cont1n ... aron en forma ascendente y para 1979 liablan aumentado a 

41.7% 

La tendencia a la 1mportac1on continuo duran!e la siguiente d&caela. rapresentanoo la pnncipal 

fuente de abastec1m.anto de la coblac16n y la principal d1ftcunaa de 1os industriales de la rarT\8 del 

zapato. 

En 1980 la producc10n total de calzado estadounidense {excluyendo el zapato de pl8•t1eo) .. 

a1tu•b• en 386.3 millones de pares. crfra que. decrec10 en 3 9% para el siguiente at"io. ubicando .. 

el"'I 371 5 m1llone• de pares y que represento el princ1p10 de la calda paulatina en kls montos d9 

producc10n • k) largo del decenio. llegando a ser para 1986 de 240 9 miUone• (Cuadro 2). 

L• meyor parte de los productores rene1aron su 1nconform1dad ante el Gobtemo Federal, 

asegurando que la cald• en los niveles de producc10n tenia su exphcaciOn en la 1ntroducet0n. en 

cada vez mayores cantidades. de catzado importado Por cons1gu1ente. buscaron ayuda en De .. a 

la "sección 201 del decreto de Comercio de 1974 .. llr> con el fin de demostrar que las 1mporta<:1onea 

constantes los habla danado directamente 

Sin embargo, a pesar que la Com1s10n Internacional de Comercio encontrO ciertos puntos a 

favor de los fabricantes, la ayuda nunca llego. a pesar de los esfuerzos realizados en cuatro 

13' ALFARO. Ofclia > Abraham Ferru'>quia. "Calzado. Segunda pane" ob cll p. 1~5 
ll6 Un apanado del decreto en el cual la Com1~ión lnu:mm.:ional Je Comcn;10 OTC} de Estados Unidos. 
realizaba una investiiiación s.obrc el rrC\ducto que cs.tu'l.icra d:1ftandu a algun s.ccror de h1 industria. nacional 
por las. imponacioncs del mismo dctc:rrrunando a~l el dano cau!a-ado o amenaza ~ 3po~ando la producción 
nacional de un <1.nlculo parecido o directamente compctit&'-O con el 11niculo 1mronado. SHEEFIELO. 
Francisco Ricardo. The :.hoe 1nd1u1ry 1n u ,.,._.,. cif me.x1.:a11-umt.•rKun free 1r1 . .1de u>:reem.:nr Tesis de 
Licenciatura. Uni\.ersidad de llarvard, 1991 p.IJ 
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ocaeeone• t 197•. 1877. 19M y 1985Jlr" Loe animo• ele loe proauctorea no dl•m1nuyeron por .... 

t9Chazoe y M allmron con loe 1ndu•tn•le• del veetJdo para pugnar por eua o.r..choe. De _ .. moda 

00tret>•i-ron P-9,.. perauedlr •I Cong,..•o en tre• ocealon .. y obhg•rto• • imponer reetncc1onee • ,.. 

lmponeciOnee, pero loe .. fuerzo• fueron cJet.n1do• en 1915 y en 19811 por (k>8 veme) efe Roneld 

Reag'.n. y otre vez por el veto d• Georg• Buah- 1n. Lo• ergumento• en centre fueron en el -nbdo 

de que la Jndu•tn• .. encontr•b• y• proteg•d•. rTW• que otroa producto•. 9demaa de que .. atto 

proteccloniarno que .. pretendl• podri• d•t'\•r • I• economle incrementando los co•toa • loa 

ccnaumfdoree fin• ... con reepecto de lo• titen•• baak:oa en eu con1unto 

Por tal motivo to• zapatoe 1mpori.do• eont1nu•ron 1nund•ndo el mercado non.mencano. 

~.z.z l!TA~A ACTUAL. 

El reeultedo de partJc1par como el mercado '"*ª concumdo • nrv.. mund••I en caiz.do. ha 

OC8•loneao que la 1ndu•tna z•P•tera nac.on•I h•Y• perdido mercado an at'\oe rec .. ntee. En 1991, 

por 9jempk), coiat>on::t con aok> el 18% del volumen de eonaumo 1ntemo. • refz de I•• ventaJ•• de 

Eata aituectón h• ofil'-do • la tnduatrla CIO"*bea • f'9defin1r aua rutaa de acción, que 

conetantemente .. ••~n modi~ndo, y que tienden a eapec1aliz•,..e en loa eegmentoe de mayor 

rwntat:tiUdacf. particul8rmente calzado de p .. I y attetico. Su• ••lrllteg••• g1,..n en d1recciOn • la 

•d•Pt8ción de nuev•a tecnologfaa. reducción de la pl•nlal producttv• (con ello ae bu.e. entocar loa 

.. tuerzo• d1recmmente • equell•• empre-• de mayor producción). y un m•yor Incremento en el 

aector exportador a trav .. de I• lntena1fieac10n de maquiladoraa pare r-xport8c10n. 

IJ? De hecho sólo en la administración Caner. se establecieron medid.u para frenar las imponaciones con los 
proar:imas antes citados. ldem. 
138 /cJem. 
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U conaoltd'•etOn de esto• estu•rzos. sin embargo. se contempl• en un penado de largo plazo, 

IO eu.J 1ndK:ai que Eat.cfoa Unido• contmuera siendo un 1mpot1•nte mercado destino de la• 

export8cionea de lodo el mundo 

3.2.2.1 Con•umo. 

Laa 1mponac1one• que realiza la un10n americana representan la ITieJOr •lternattva para satisfacer 

su enorme consumo 1ntemo. que alcanza los 1.847 m1Jlonea de pares demandados y para el cual S. 

produCCiOn dom•attea reaulta insuficiente 

AJ me~o noneamencaino CC1ncurren alrededor de 90 paises abastecedores. que cubren et 

61!1% del valor de las 1mponac1one• norteamencanaa. stendo los pnnc1pales· Taiwan. lnaoneaiai. 

Tailandia. China, Corea y Hong Kong Loa nl\/'eles de consumo en eate pai• aon la prtncrpal raz:On 

para que ex1ata una buena cantidad de naciones oferentes en el mercado. 

Tornando en cuent. el \/'Olumen de pares importados. la mayor partteipaciOn correaponde a 

Chi09, Co'9a. y T•rwan. que en con¡unto alcanzan el 71% de las importaciones norteamencanaa. 

lfftpoltaclonee ele cataaido por pale •n Eetadoe Unidoa (MU- de dóla~) 

' 1 J 1 
Q 

, llCIOOG 2'*100 290000 

Fuente: Bur-.au of the Census. 

Brmatl continüa siendo un gran exponador a la Unión americana, considerandoae corno el 

principal d91 continente M6x1co y la RepUblica Dominicana también participan aunque en montos 

sumamente peque,,os (2%). Este Ultimo exporta bas1camente producto maquilado; en tanto que 

M•xlco aún cuando tiene un componente importante de maquila. realiza envfos denvados de 

industnas netamente nacionales. 
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El con•umidor nortaarneneano preftera un tipo d9 c.i.z.cto que ofrezc. en •u• lln••• un• gr.,. 

comodicl•d y •Ju•te. L• nwyor p•rt• de lo• gu•to• -tan en d1recct0n del catlzedo deportivo • 

infon'T\81. par .. r loa que pre-nt9n lo• elemento• y I• t9cnologi• ~ri• para tmnder meyor 

confort. rned .. n1e i.xture• maa •u•v•• y •uel•• "'*• hget8• y ecoJined•• E•1•ten •d•~•. otroe 

tipo• d• ealZedo que temb,.n obaervan un• gran demanda. como •• el eaeo del calzado de piel 

tavaole y los zmpetos y mocaa1nes para u.o marltuno v deporttvo en g,..n v•rted8d de coto,..: '­

bota9 veq....,... a d1,.,.n1em orec1oa, y 1.-e z•pat1U•• y ... ndaha• para dam• 

MI '9nernos que los producto• con mayore• ntveles de 1mportac10n .on el C8lZ8do elaborado 

con pel (58%) y el feDncedo con pla•t1co C3e"-) to• cuaie. m.nt1enen una fuerte ~nnananc .. en el 

,,.._ (G ... tlca 3) -· -----tl~--·-1!-Un-f'llol 

Fuente: Footwear lntemation•I Asaoc1at1on. 

El mayor con•umo de calzedo conw•ponde al f9menmo pu•• ea•a la mitad d• Ja• 

lmportacton•• conciernen al zapato para dama (46%). La •iguen en maignttud, la• Importaciones cJe 

calzado all*üco con un 2•%. el juvenil con un 15% y al de hombre con un 11%. (Graflca 5) 
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lmportaclone• por usuario en Ealado• Unidos . 

.tUVENL 
OTROS 

Fuente Footwear lnternat1onal Assoc1a11on 

La poblac10n que mas consume zapato es la económicamente activa (PEA) que se encuentra 

entre los 25 y 54 arios (46 5%. del consumo total) Los rangos mlan!ll y Juvenil. por el contrario son 

los que menor demanda tienen. a pesar Que buena parte de 10 consumido se refiere a calzado 

deportivo e 1ntormaJ 

Cuadro 19 

Venta• de calzado por rango de edad en Estados Unidos. 

EDAD 1986 
Total 100% 

0-5 arios 5 4 
6-10 al\os 5 2 
i1-17anos iso 
16-24 ar.os B 8 
25-34 anos 21 o 
35-34 anos 2 7 O 
mayor a 55 al'\os 18 O 
Fuente Footwear lnternational Assoc1at1on 

3.2.2.2 Canales de distribución. 

1990 
100% 

53 
70 

15 3 
92 

21 o 
26 o 
18, 

El calzado encuenva su me1or canal de d1stnbuc1ón en las uendas espec1ahzadas Que son las Que 

responden. en mayor medida. a la 1mportanc1a de la moda y la vanedad de modelos y estllos. No 

obstante. desde pnnc1p1os de la presente década. las ventas del producto por esta vla. redu¡eron 

su part1c1pac16n relativa en las ventas totales. de 41 9 a 36 90/r, cediendo lugar a otros puntos de 

87 



veni. como· la• !tena•• departameni.tle• (15 8%). tienda• de descuento (13 '4%J y aerv1c10 por 

catalogo (10 8%) 

En t•nnlno. gene,..I•• el punto de venta al consumidor •e relaciona d1reetamente con el 

prwelo y d1ferenc1aeiOn del producto 

Cuadro 20 

E•radoa Unido• Precios y puntos de venta ae Calzado 

P .. IECIO/OIFElllENCIACIÓN PUNTO DE VENTA 

Alto - muy allo Tienda• ••PttC1ahzadaa 
1ndepend1entes y tiendas por 
deP•rt•mento 

Medto - alto C.:Jen•• de tiendas 
-pecializadaa 

Medio - DmJo Tiende• de •utoaerv1cio y de 
de•euento. 

Fuente: BANCOMEXT - SECOFI. lnduatn. del calzado 

En el tremo de d1atnbuc10n entra el mayonsta y el minonsta existe un• gran concentraciOn. Ce 

.. w menera la• grendea cadenaa de tiendas ••P9C1•lazedaa se dedican a ,...rizar comp,..a 

En el terr.no de l9 export9e10n. en Eatadoa Umdoa la venta airect8 del productor o exportedor 

al ~tu• .. ea e.al nu,.. corno resultado de la innumerable partterpación de inte~ianoa en el 

~ de prod!ucc10n-dlietnbuciOn y a las tuncion .. que cte..mpe,,an en el mi•mo- C.rca del 90% de 

IM importaciones toi.lea que realiza eate pala, se lleva a cabo con la 1ntervenc10n de •gente• 

lmportadorea o orokers mientras que el mayorista y el detallista sólo reciben directamente del 

ex~or 10% re•pec:t1vamente 

Por et.re parte. Jos margenes de 1nterrnediac10n de este tipo de agentes varfan aegUn loa 

ranfi1o• de precto. Lo anterior•• conaecuenoa de la diaparidad de segmento• que participan en el 

mercado (bajo, medio y atto precio). 

En los trea c.aoa los agentes importadores son el puente entre el productor y el consumidor 

final. Esto nos refiere la enorme 1mportanc1a que mantiene el ag~nte importador en el cielo de la 
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diatnbuetOn al tnlenor del mere.do norte•merteano. pu .. •• prec1Ñrnente •l. quien maintiene le 

retac.On directa con el productorle•portador 

Eatoa •gente• conocen el eat•do y I•• tencl•.,c:i•• del mercado en sus do• comDOnentee. 

ofert• y demanda. y son Quienes 1nftuyen en ••pecto• dtte1•1Vos para I• oferta Generalrnen• 

-~ionan al fabncante. d1set\an los programa• de producc1on y tran•porte. 1nd1can el dteef\o y 

honn.ms. tienen el manejo de sistemas de control de e.IKiad en pl•nta. y d-rrollan d1seftos y 

.. tilos De eatai forma el agente funge corno el 1mpcrtador pnne1pal en el proceso de intemac.On del 

producto vendtendo al mayonata y al aetallista. 

3.:ICANADÁ. 

3.:1. 1 PANORAMA GENERAL. 

La industria zapatera can.-1 .. nae produce todo tipo de calz8do. •Un cumndo .. ••~ 

practieamente en bOte• de ptel, zapato para hOmbr., mu19r y mflo. cuyo• precios varlan entre 

valores medt0s a altos. Esta industria ccntab• en 1986 con aproximedarnenr. 185 

estaiblec1m1entos que ocupaban a 14.300 empleedo9 y que en eon1unto generaban envio• por 53 

millones de dOlarea en exportaciones. pnnc1~lrnent• a E•tado• Unido• 

Por el contrario, el monto de 1- 1mportacic>n- regi•tr8Clas para el ar.o reMndo. totallZatlien 

653 millones de dOlare•. de IOs cua5es el 42% provenfa de Aa&a y el 39% de la CEE. 

Dentro del terntono canadiense. las ciudades que tienen rnmyor 1rnport.nci9 en concentraeiOn 

de trabajadores son Ontano que manttene 8,300 peraona:i, concentrando •••mismo el 48% de lo9 

.. tablecamtentos de I• industria. y Ouebec con 5.600 obrero• y con un 39% de la• em~ 

productoras. Las estadlsticas de Canadé en 1985. demuestran que loa 20 establee1m1entos maa 

grandes (con 200 o m8a empleados) contaban con el 48% del emp&eo de la 1nduatria, una 

concentración que se fue incrementando gradualmente entre 1986 y 1987. Las empre ... de 

mediano tamano (33 en total) con un número de empleados que ftuctuaba entre loa 100 y 199, 
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contaba con el 28% del empleo mtentraa Que el resto de las empresa• {166 con n"tenea ae 100 

empleado&) repreaentaron el 24ª/o de la planta proouctiva : 1
" 

Dentro del total de empresas productoras en Canada. cuatro son d• proote1ene1a extran,.ra 

(1ne1uyendo Flo"herm. lnc ) que representan el 3ª~ de !a nave 1ndu•tna1 Estas empresas. en 

general. son mas grandes que aquellas firmas Qut!' cuentan con 95 a 100 empleados por 

.. tablec1m1ento y mantienen aprox1rriadarnente el 10% del empleo total de 1.a 1ndustr1a Tienen 

acsemaia un numero Pt"OPK> ae tienaas ae "Venta al por menor (d1stnbwdor••> y aon tan er1caenma 

corno,. empresa de mayor 1mportanc1a en Ganada Bata Industries L1m1ted ''"'º 
Con excepc10n de las empresas extranJeras, la producctOn .. onenta princ1palrnent8 al 

mercado nacional. ea decir. no participe activamente en los mercadea 1nt•mac1ona1esu 1 Sua 

prínc•~'-• diente• son los detalhataa pequet\oa. departamentos y caden•• de h•nd•a. aal corno 

la• hendas especi.91az•d•• de calzado O.nrro de esta gama de e.na... de d••rnbuciOn, k>a 

detalliatas pequet\os son loa que m•ne;an la mayor proporc10n del calzado nacional en aua 

anventanoa y. P<>f' t.nto. aon toa d1atr1buldorea más grandes 

La producción eanadien- se enfoca bas1camente a la elaboración de calzado de veabr en ptel 

'I caaual, Que compite al interior del pala con mercancfa importad•. proceaent. de Italia. E•pe"•· 

Eat.aos Unidos y Srasul. 142 

3.3.2 COMERCIO EXTERIOR. 

3.3.2.1 Exportaiclonea. 

P ... al gran consumo de calzado extranJero en Canadá y que podrfa traduc•rwe como limrt.nte 

pera la proc:lucciOn y la exportae10n. resulta parad6¡1co que el paf a por muchos al"\oa. naya 

139 STATJCS CANA DA. lndustry pro/1lt:faaT'k~ar Onawa, Staau;s CASADA. 1988, p. 1 
140 Bata Industries Limiled es la compal'Ha más grande que uerie Canadá en el mundo. Cuenu con una 
imearación venical y es una multinac1onal que oper-a con 7Q,OOO empleados (800 en Canad4) con 97 plantas 
)' 6,000 1iendas dbrnbuidoras. /de"' 
141 A excepción de algunas empresas como es el ca!>o do: Bata Industries Limitcd. Kaufman Fooh,ca.r. Susan 
Shoe Industries Limited, Bas.cicn Jnc. y Gen Fool Jnc. que tienen una íuc-ne iden11ticac1on en Estados Unidos. 
lb1d. p.:!, 
14 : Paf.ses que en suma exponarun 10.3 millones Je pares a C1Jnadi1 en 1987. canlidadcs que rerrcsc-ntaron el 
67~·• de las imponacioncs ne1as del pa.ls. JJ.,.m 
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exportado entre el B y 7% de •u produccion. y que el de•t1no y mercado pnnc1pal •••n lo• E•ted08 

en IO• Ultimo• e,,O•. Sin embargo, la s1tuac1ón prev•Jec•nte. no ee del toao d•••lentador•. puee 

Canadai manluvo un super-av1t con sus vecinos Que se s1tu•b• <h••t. 1986) en 6 m1llonet1 de 

dólar~• y que pudo permanecer gracias a diversos factores como fueron IO• 1n::i1ce• en el tipo de 

cambio. la• cuota• • las 1mporiac1ones de calzado en Cenad.a oesde 1977 y la reputación Ge 608 

fabricante• eanad..,aea en lo concerniente a la ca11dad y d1aet\o de calzado especial (vbrg rae 

botas p.,.. eaqu1•r). 

El úntea a.e.Jabro d• la inou•tna en au relaetOn conwrc .. 1 con Eat.d08 Unidos aurgtO en 

1987, cuando la producc1on registro un d•ftc1t que M eJevaba a 8 m1Uonea de dólares. El rnotiVo 

"- el incren.nto auat.nCjal de calzado deportivo 1mportac:10 en grand.. volúmenes por el 

las conaumtdaa por ese pala, en linea •U6tlea 

O..de la d~• de 1 980, la 1ndustna can.a..,,-. ha crwcldo a la par con Ja competenc .. de Jaa 

lmpori.et0n•• y en ~pec:ial con aquellas procedentes de loa pal••• de ba10 costo (As,. como 

princip.I exponente). 

Para 1977, la• importaeíonea ya totaltzab8n un rronto de 46.• m111on•• de parea. c1ff8 que 

rapreaentaba el 55.5% del consumo nacional aparentel..ll y un incremento de 6 5 millones de pa,... 

en relación a 1 973. El creclmtento en 1- imponac1onee durante este ano, obllgO al Gobierno 

Federal a la Implantación de una cuota global al calz•do aint•tico por un lapso de tres at\os. El 

impuesto establecido era resultado de una 1nvestJgaciOn sobre el d•,,o •Jerc1do por lea 

importaciones a I• plani. productiva nacional. y que efectuó el Tnbunal Antidumping de Canada. en 

141 El consumo nacional aparente tC'sulta de " ... agregar a la produccion. el saldo neto dC'I comc:-rcio exterior 
del producto (importaciones menos exponaciones]" ALFARO OfC'lia y Abraham Fern.isqufa. "Calzado: ... 
Primera pane"' ob. cit. p. 786 
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donde •• •rgumenl8ba que I• mayor anuencia de calzado fJ)(tranJero ae debla a los ba1os costos 

El amb .. nte protecc1omata generado perm1t10 que la industria maintuv1era los esfuerzos de 

r-•trueturacu~n de •u• plantas El result•do de la reestructuración m•ntuvo relabvamente e•table 

el empleo en la industna. la cual llegO a contar con 15,588 empleados entre 1978 y 1985 

Puae dec1rae Que los estuorzo• cob1erno-mdustna fueron 1mponantes. pero a pesar de eUo, y 

no acatante que las cuotas establecida• • la 1mportac10n permanecieron h•ata noviembre de 1985 

(la• cuota• ra•tantes expiraron en 1988)'~. Ja 1mportact0n conbnuo en aumento Pa,.. 1986 al 

aumento, de 34%. tenla como pnnc1pa1ea proveedores a k>a ~laea aa111it1coslH. cuyos envlos .. 

etevaron en un 42º~ en et mismo a,,o, especia/mente Tarwén. Corwia y China. qu .. nes etevaron aua 

3.:1.:1 ETAPA ACTUAL. 

C•nea• rnenbene una lndusttl8 zapatera pt*<:Vcamente e•ca••. con nivele• de produccton inclueo 

m9norea a loa ~tad09 en M6xico. pero con un consumo muy importainte. AJ igual que en 

Eatados Unidos. tos pal- del •ud9ete aatatico han encontrado en -• pala un mercado eeguro 

pera intrOducir su e.Izado. con una g,..,, eceptaciOn. 

Actu91mente, la rn.nur.ctu ... d• calz-=to eanadien- compite con .. tructuras sim1lartt9 a tas 

de otros pal-• desarrollados. Con Esr.dos Unfdos. por ejemplo. con .. rva una vent8ja 

comparativa en cuanto a costos en mano de ob,.. y material.1.-6 

,_._. Con excepción de calzado para mujer y nillia. todas las cuoras fueron descontinuadas. si&uiendo una 
recomendación del Tribunal Anridumping en junio de 1985. STA TICS CANADA oh. cit. p. 3 
145 Suspender las cuotas entre 1985 y 1987. produjo un mayor inc~menro en las imponaciones. 
principalmente de Taiw"1. Corea y China que en total sumaron 13°/o de decremento en la producción 
canadiense. lbtd p.4 
146 Entre 1985 y 1986 estos costos descendieron en relación a los anos anteriores. en los cuales se habian 
mantenido altos. /denr. 
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Sin embargo. • rmlz de I• rT'l8yor afluenc1• de 1mportact0nea la 1nduatn• c•n•d••n•e .. he 

contraldo d• '81 fomia que, ae h•n reduCJdo en alrededor de 50%. aua nivel•• de produeetOn en 

aolo cincoª"ºª (•n 19921• producción ere de 21 m1Uonea de pareaJ 

Con ob.19to de contrerreei.r .. te problem.. •• planm pt"oduct1va puso en marcha algun• 

.. u..teg1aa que. pal-• de proolem811c. a1m11ar (Eatados Un1doa). i.mb'*n han adopt-®. 

Coneentr.do .. •n Ar9aa de eapec1allZaC10n calzado de cuero formal e informal de alto precio P8r• 

el mercado intemo. y C91Z8do de pl••t•co y caucho para exportac1on. aat como la 1nstalae10n de doe 

centro• teenol6g1cos que bnndan aerv1cK>• en CAD y CAM a los productos 

3.3.3.1 Conaurno. 

El conaumo en Canad• .. mentuvo sin vanact0nea haai. 1 SH57 (entre 1 Ql!M5 y 1987 alcanzo un nivel 

.,....irno de 118 m1llon .. de parea) Sin embargo, a panir de 1991 .. preaento un desceneo aue 

aituO l9 Clemand9 en 102 mdlonea de parea Eate decremento fue resultado de la b•J• en la 

~ de la econon"lla que ejerctó fuerte 1nftuenc .. en el poder de compra de los consumedof'M. 

Actu91nwnte el consumo P9" ~ita en el pala •• de 3 8 parea. menor 1nciuao que el obaerv8do en 

Eatado9 Unidoe (4.4). 

Al igual que en el mere.do non•americano el consumo de calzado de procedencia extrmnjrera, 

ha aumentado 9fl el mercado c.n8d1en .. (de 59% • caa1 85% entnt 1985 y 1992). el cual 

constituye la fuente prtncipal p•ra aat1afecer la demanda 1ntema. El repentino aumento de z•pato 

foraneo - explica por a. liberalizaciOn d• las impori:.c:K>nes de calzado llevada a cabo en 198S. 

A.al, el grueso del calZado que ae consume proviene del extenor Por esa razon. C.nada 

euentm con un• g,..n caintidad de proveedores. que suman un totail de 30 P8faes. lo• cuales pa,.. 

1992 hablan Introducido en el mismo mere.do un tot81 de 96 millones de parea con un valor de 

1034.4 mmon .. de dOl•re• 
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lmportacJonoa d• calzado en Canad<ll Cporcentaje15) 1992. 

Fuente Conse1erla de Montreat 

oc .. -
•auu 
•nALIA 

O TAIWAN 

O COREA SUR 

OF"ILIPIN.AS 

OMEXICO 

Es importante notar que las naciones as1at1cas no dominan el me1cado canadiense. corno en 

el caso de Estados Umdos De hecho la 1nayor afluencia de las adqu1s1c1ones provienen de China 

(37 5'%) y de la Umón amencana < 12%) 

Otros abastecedo1es son 11a1ia (6%). Ta1w3n (4 7ºJb) Corea del Sur (2 9ºA.). Espana (2 3%}. y 

F1hp1nas (1.2%) As1m1smo. Mé.11t1co part1c1pa con el O 5°/o 

A pesar de la enorme concurrencia de paises proveedores el nivel de competencia se 

vislumbra prome1edor Esto es, debido a /as estrategias que en ultimas fechas han tomado los 

diversos palses expartadores. en donde se abarcan lodos los segmentos del me1cado de 

1mportac1ón ¡cuero. plas11co. y atlético en gran variedad rie mooeios y precios) 

La demanda de calzado se enfoca pract1camen1e a doce grandes lineas Calzado de cuero. 

Sandalias de playa. Bolas vaqueras Calzado ortopédico. Zapatillas ab•ertas de tacón. Calzado 

atlético. Pantunas. Calzado sin terminar. Calzado de caucho. Botas y Calzado de 1nv1erno 

De la demanda en general. e1 mayor consumo se encuentra en las muJeres y mnas. quienes 

representaron. hasta 1992. alrededor de 35°/o del consumo total El calzado atlético represento 

cerca de la cuarta parte del consumo general. en 1an10 que el zapato para hombre y mno part1c1pO 

con 12 7%. y el calzado de plástico y las pantunas con 1 Oº/o respectivamente 
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Con•umo de C•lzado por ueuarlo en C•n•d• (1992). 

TflllA...._,0 ~ANTUFLAS PLASTICO ,.... ,.... 
..... -. .. r.o~ ..... 

MWER-NÑA 

ATLrnco >•% 

Fuente. ConseJerla de Montreal 

Los sectores de mayor demanda se ubican en los rangos de 21-42 at"tos que generan mas de 

23.000 dOlares anuales en ventas. y el de 42 a 50 at"tos. con ingresos superiores a los 46.000 

dOlares En estos grupos es importante el diseno. el cual debe adecuarse a los cambios de la 

moda, y la d1ferenc1ae10n y exclus1v1dad en las marcas y materiales ut11tzados. asl como la 

existencia de estilos y colores 

En el grupo de mayores de 65 anos ( 11 % de la pobtac10n) la demanda se inclina hacia la 

cornochdad y la fac1hdad de cuidado. sin Que el diseno y la moda pierdan 1mportanc1a 

En los grupos mas JOvenes. la diversidad de diseno color y materiales son los atributos de 

una acertada respuesta al consumo de los JOvenes y, en menor medida. el de los ninos, En este 

Ultimo grupo conserva la prioridad el correcto diseno ortopédico 

3.3.3.2 Canal•• de diatrlbuclón. 

La creciente penetraciOn de las 1mportac1ones ha dado paso al surg1m1ento de un numero 

sign1f1catsvo de importadores. Que abastecen a los grandes almacenes y cadenas de tiendas 

especializadas El importador se hace cargo asl de los tramiles de 1mportac1on. y bajo su 

responsab1hdad corre la supervis10n de la entrega en términos de plazos. d1serios. calidad y 

volúmenes. 

Los principales paises proveedores contactan importadores o tiendas a través de sus oficinas 

de representaciOn en Canada Ademas. los canales de d1str1buciOn del mercado canadiense no 
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pre .. ntan i. compleJtd•d de tos de Estados Unidos En Canada las pos1b1hdades de venta directa a 

•- cad•n•• de Z•P•terl•• y a los almacenes son mucho mas amphas. tanto para los proveedores 

locales conio P•ra los e1rtran1eros 

L8 mayor compet1t1v1dad en precios y servicios que permite el mane10 de prOductos en 

grmndes c.nt1dades. na hlvorec1do una mayor concentrac16n de las ventas de calzado en cadenas 

de z•paterlas y en cadenas de t1dndas departamentales 

Por otra '"°arte. al mlenor del mercado canadiense. algunas de las principales empreaas 

manufactureras gozan de una 1ntegrac10n vertical que permite la venta directa al consumidor fin•I a 

trav .. de tiendas de su prop.edad Esle sistema prooon.:1ona ta imagen y prest1g:10 de marca. a t. 

vez que permite al area de diseno y fabr1cac10n una re:roa11mentac10n directa sobre los gustos del 

consumidor. 

Otros puntos de ventmi aon las pequenas zapaterlas mdepend1entea. tiendas espec~llzadaa o 

boubqu- ele z~os y I•• fen•• y e><hib1c1ones aonoe ademas se reportan ventaJas para conocer 

... tlendencias de la demanda y de la competer.c1a 

3.• CONCLUSIONES. 

De los tres palaes que integran la reg16n de Norteaménca. podernos dectr que Mé><tCO eontJnu• 

,,,.nteni8ndoM corno un productor importante de calzado, aunque con senas defic1enc1as de orden 

-truetu,..I, organrzac1onal y de d1recc10n que han limitado su part1c1pac10n en los mercados 

intemacioneles. Estados UnJdos. aun cuando observa una s1gmficahva producciOn don'l9shc•. se 

h• convertido en un gr•n consumidor de zapato forénao, que lo coloca corno u., buen mercado 

destino. C•n•dA por au p•rte. al igual que Estados Unidos. es un gran importador de ca!Zado y la 

mayor parte de au producetOn nacional se destina al propio mercado 1ntemo 

En •mboa eaaoa, tanto en Estados Unidos como en Canada. las 1mportac1ones ae han 

increnwntado considerablemente en las Ultimas dos décadas. a tal grado que sus respectivos 

gobiernos Implementaron, en el pasado, programas de reestructuración y protecc10n a sus naves 
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indU8trlaie•. • cau- det g,..ve Cl-"o que •tgn1fteó la entrada CI• producto externo. No ob•tante. loe 

..tiuenoe f\leron mlnil'T'C)9 y laa UTipC>rt.aonea continú•n donun•ndo eaoa mercados 

~•teo - t.mbt*n un gren re<»PtOr de catzedo extr•nJero que afecta, de igual forma, au 

incipiente induatri• productora. La 1nva•iOn de zapato ro,-aneo 99 ta culp•b• de que un g,..n 

número de productorea hayan tenido que cerra,. aua talle,.es o emp,.e~•. o b .. n h•y•n dectdldo 

cmmbiar de giro d• .:tJvk:lad •I COn\tertlrae en comerc..hzadont• del p,-oducto (detailhstaa) 

ConlO henioa v1ato. el calzado rne>ncano tiene defk:1enc1as cla,-arnente marcada• que han 

inipedido crecer no solo al mtenor del pala, sino tamb16n en los mel'"CildOs 1ntemac1onalea A pesar 

que el Z•J>.9lO nacional cuenta con un cierto prestigio al e•1eno,- (po,. su acabad(') artesanal), 

'8ctOf"119 corno la c.renetai de matenas pnmas de c.ahdad, fragmentac10n de la 1nduatna nacM)nal, 

infraeatructu111 productiva obsoleta y un entorno anomakl, son loa pnncipalee causantes de eata 

slluec>On. 

Aal tenetnea que· 

Exiate un aeno atraso en el proceso de producción resultado del penodo en que nuestro pala 

pefTT\9ne<:.IÓ cerrado al extenor (protecc1on1smo) y opto por crecer a1aladarnente (OeaarroUo 

-~llzadlor), que •to• de cumplir con este Objetivo, contribuyo a la c,-eac10n de un mercado 

cautivo, obhgado a conaumtr el producto nacional, aun cuando esté tuera de mala cahdad. Este 

hecho coadyuvó a que el industnal mexicano ignorara la 1mportanc1a de desarrollar los aspectos 

t8enol6g1COS que. de acuerdo a los postulados teOnco.s, fue,-a la ba5e pa,-a la creación de empresas 

compebtivaa con altos rangos de calidad y producción 

La indu•tria naet0na1 cuenta con una escasa y deficiente proveedurla de los insumo• 

necesarios. La gran mayo,-fa de los p,-oductorea adqu1e,-en la malena pnma del extranjero graci.aa a 

que no existe un Optimo de•arrollo de la industria curtidora. de plaaticos y componentes 

El entorno en el cual ae desenvuelve el subsector carece ae un desarrollo compet1hvos. A 

drferencia. por ejemplo de ltaha donde el propio entorno fomenta la max1ma efic1enc1a de su 

fragmentada indu•trla, en nuestro pala ta infraestructura carretera, el sistema de transporte, 
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educativo 'I -rvlc1oe bancer1oe. Unte.menta beneftci9 • 8quell8a emp,.._ de gran tam9fto. 

rw'9gando • I•• de rnenorwa dlnwnaeonea. 

Obvt.mente nuestro cmracter de p.ml• aubd..arroll•do. •un•do un• edmini•tr•c~n públlcle 

cMtMI f\9n detenkto I• revlt81lz8Ct0n de I• lnduatr1• que por ende impide 9Ceedltr a laa oportuntdaclee 

de ••pan•IOn al exterior. 

Ea neoe .. no entoncea. poner mayor •nfaa1a en conaohdar programa• adecuado• que apoyen 

la raeonvera10n de I• plant• produe11va en su tohlhdad. •barc.ndo al grueso de lea unldedee 

productivas y no •Olo • aquella• de gran t8mal'\o En este sentido. es •••ne.al crear esquernea de 

ftnanciam1ento acord•• a la reahdad de la planta producttva Los actual•• eaquemaa reautt.n 

lnaccea1b~• y poco ftexib~• para el productor. debido a que contemplan requ1a1toa 1ncoherentee 

(Anexo 11), si toma.moa en cuenta la a1tuac10n p.mupernma por la que atravteaa el aub..etor 

AJ tiempo de apoyar al sub..etor cmlzado, reault8 urgente desarrollar la 1ndustna proveedOf'a 

nacional. ••I como al rwato de tas aetrvidade• conexas que de algún modo Intervengan en el 

acabmdo del zapato Para ello es neceaano 1ntens1fic.r ta partrc1pac1on gobtemo-induatna en poa 

de consolidar un entorno .. no y competitivo que brinde laa mismas oportunidad .. tanto a mtcro y 

pequenaa. como a grandes empresas 

La integración de empresa~ seré tamb .. n un poso importante en el Que ae oebera trabajar. 

Eata visto qu• de .cuerdo a la nueva competencia externa una empresa por si aolll no puede 

sobrevivir, por tal razon la creac.on de empresas integradas es la soluc10n ~· viable La 

lntegraciOn de unidad•• dedicadas • la producc~n de un segmento especifico de c.tz:ado, genera 

la eapec1ah.zac10n en la maquila y ta profes1onalizac10n de todo el apar•to adm1nistratNo y directivo. 

Aden"las con empresas de mayores magnitudes. enfocadas cada un• a ta produec10n de un 

determinado tipo de zapato, es posible lograr la d1vers1fic.ac1on de segmentos con altos estandarwa 

productivos, mejor calidad e 1n...,entarioa disponibles para lo• resurtidos que los mercado• 

Internacionales exigen. 

Actualmente paises de trascendencia importadora como Estados Unidos y Canad• exigen 

que el zapato mantenga niveles de cahdad. comodidad y entrega oportuna. La eapec1a1izaciOn en 
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el trab8JO. rned••nte la Cre9C10n de emp,._• 1ntegr9d•• puede cumplir con -•• demand ... AJ 

aumentar la expenenc1a, la maquila •• ma• fKll ... .crec .. ni.n la• comd .. de produce.on y loa 

re•urt1doa y tiempos de entrega ••t•n d1apue•to• en todo momento 

Queda claro entonce•. Que .ndependtentemente de lo• problema• aetualea Por lo• Que 

atrav1eaa el aubsector. laa oportunidad•• de part1c1par maia actrvamente en loe rn9rcado• del norte 

eat4n an funelOn de la paulatina modem1z.ac10n d• la• empreaaa de mayor producoOn en conjunto 

(micro y P9Quet'laa). a1n olvtdlar laa de mayor tamat'lo, ••I como un antomo y proveedurla Optimo• 

que t.vorezcan la tualOn de unidades productivas a tal grado que ae generen cecla vez empre .. • 

de mayores magnitudes. capacea de compebr en loa mercado• mundiales con loa ectualea 

productorea da mayor alcance 

•• 



CAPITULO IV 

El TRATAOO DE LIBRE COMERCIO DE AM~RICA DEL NORTE Y EL 
SUBSECTOR CALZADO. 

Actualmente. p.ra poder medir el grado de desarrollo de un pal s. es neceaario considerar. entre 

otroe factOf'1tS, el grado de comercio que m•ntenga con otras naciones. Esto conduce a que la 

niayorfa de loa pal .. s. hoy en dla. observen cada vaz una mayor apertura de su cornerctO hacia el 

extenor. ITK>Strando las ventaJ•• y desventa}8S unos de otros. en 1.1n contexto donoe cada nación 

ofr"ece a lil orr. su me1or ot.ri., de acuerdo a la ventaJa que pueda tener sobre loa aemas 

El enfoque gtobelizante, en el que 1rrerned1ablernente se encuentran inmersas las ec:onoml .. 

neciona&es, de .cuerdo al modelo económico vigente. ha servfdo corno estimulo para la cre.aón 

cte acuerdo• de c.racter regional (Untón Europea. APEC. TLCAN) o cien de caracter global (GATT 

(~J). A trwv•• de esta tipo de convenios. las d•f9rentea naetone3 buscan fac1htar. incrementar y 

regus.r el nivel de sus comercios f'9Spect1voa. 

"U ide9 de I• glob•liZ8CIOn (desde el punlo de vista económico) lleva en si la tdea de llt.r.r 

I•• tr.baa y proporcionmr un m.yor movimiento de capitail y mercanclae. Aa1miamo J>.9,.. lo• pail .. s 

en deHrrollo este proceso ttene vanas repercusiones. como son: renunciar a Jas noc1onea de 

nactonalismo y de aobe,..nfa"'"7. Por el eontrano para las naciones de primer mundo la idea" 

diferente. La defen .. y promoción de sus intereses asume la .. mascara del impenalismo"'ª"ª con 

matices expansionistas: ea decir donde la globalización .., enfoca no tainto a la simple eliminaelÓn 

de alguno• nactonaliamoa, sino mas bien a la hegemonfa de uno sobre los otros. 

147 GUTIÉRREZ. de la Rosa José Osear. la nuel•a mduslrta muq111/udoru en ,\ICx1co en el dmbito de 
globafl:ac10n y d TLC (ISJ82-/993J T~i.h de Licenciatura. en Rclacion~i. lniemacionalcs, MCxico. 1994. p. 
135 
l••Jbid p. IJ6 
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En e•te .. nttdo. ~•ICO no h• ••do I• excepción 0.•puea de tener un comercio •um•rnertl9 

cerr.ao al e.ienor, con tanf•• •rancel•n•• • I• 1mportaet0n h••1- de un 100% (periodo del 

.. deaarroUo eatab1hzactor""); • partir de 1988, •,,o en que .. firTTW el protoeolo de adh9910n •' GATT. 

nu-tro P•I• libera au CO"'-t"C•o •I exterior. reduciendo ta .. • •r•nce1anaa y fornentendo la 1nve,..;on 

extranJera en I• plenr. productiva nacional pero. al m1amo tiempo. olvidando el .. no atraao 

tecnoJOg1co y I• aa1metrl• compet1t1va franta •los b1enea y .. rv1c•o• tor•neoa, 

En e .. m1arno •,,o, y de .cuerdo a I• adopclOn de nuev•• tormaa de protecc•On da loa pml .... 

COfnO fueron el ••tableeim•nto de I•• ll•mtld•• barraraa -no" .,..ne.len•• (cuotaa. ,...mee~ 

voluntanaa a laa exportactonea, mechd•• fi?oaamlllnaa y ecol6g1cas. etc.). •• ag11iza el tomento de 

la• integrmct0n- reglonaiea y bSoques. que demuestran tener en ... momento m•• atect1v1ded Que 

el propio GA TT 

4.1 PANORAMA OENEIUIL DEL TLCAN. 

Dre9pu•a de un largo periOdo de negoc1ecíon... donde se .. ntaron laa ba- y pnnc:lpioe 

rwgul.cforea del Tratado de Libre Comercio de AIT'wllnca del Norte (TLCAN), el 12 de -sio•to de 

1992, loa rep,.. .. ntantea comercialea de ceda D•I• miembro (Jaime S.rT8 por ~iuco; Micheel 

WHaon por Canadáli: y C•r1• Hilla por Estados Unidos) concluyeron ••• negoc1ac1onea. en dones. .. 

-.rrmnO que • a partir del 1 d• enero da 1 OO. entnlrfa en vigor el func1on•m .. nto del acuen:to, 

una vez concluidos loa procedim1entoa internoa de aprobacJOn (,..tlflcaciOn de loa reapectivoe 

congreso• fed•,..le• de cada P•I•). 

En el TLCAN, lo• tres paiaea se comprometen a promover el empleo y el Ct9Clmtento 

econOmlco • trav6a de I• •mpliaciOn del comercio regional y • tomenmir Ja invers10n en la zona 

creada: aal como a incenbv•r la "competitividad" de las empre••• eanadian .. a. mex1c.naa y 

"tedounidenHa. 

S. eablbJece la form•clOn de un •rea de libre comercio entre M•xlco, Can.a• y Estado• 

Unidos. de contormid8d con 10 estipulado en el, haata entonce•. GA TT (articulo XXIV). Difiere ael 

de una untOn aduanera o un mercado comün, donde existe un arancel comün a l•s importaciones 
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de tercero• paf .. s. En el TLCAN e.ad• participe mantiene estables sus respeet1vos aranceles • 

El TLCAN esl9blec:e la pos1btfld•d de Que otros paises o grupo• de paises puedan ser 

admitido• dentro del convenlO. pero siempre con I• anterior aprooac10n de 10• pal .. s m1emoro• 

~ integrac:IOn entre Canada Es~os Unidos y M•x1co constituye el mercado de mayor 

magnitud en el mundo (incluso Que la Un10n Europea) Con una superfic,. de mas de 21 millones 

ele kdOrnetro• cuec::tradoa. Que albergan una poblactOn total oe 351 m1Uones de habitantes. 

potenci91rnente consumtdoree. Desde un punto ofic1al1•ta esta zona comercial v1s1umb~ enorrne9 

Sin embargo. y • di'9renc1a de loa postulado• t.Onco• de la 1nteg.-.cl0n, la reglOn contempa. 

gr.aes de d1e1m1lltud muy marcados entre los tres paises. Tom•ndo corno referencia el cu.ciro 21. 

- l)091b._ apt8Ctar a. attuactOn as1rn1imc. de las part- en lo concarmente a. ta-• de crec1m .. nto 

demográfica. 1nfleeí0n, -Ido en cuenm comente. PrOducto Nactenal Brvto (PNB). etc. 

'"E•iaten grand99 dtf'er9nc1aa entre a. estructura y ._ ~aad proouctJVa de e.da pala, y por 

k> r.nto en i. "tructura comen:ial. Laa dif8rencsaa aalan•les son. tam~n (conslderableaJ (Cu.::lro 

21) y la• cond1aon•• de trab•JO son diversas. La mano de obra •• la pnnc1pal fuente de 

eaplotKiOn por parte de loa Eatadoa Unidos. ••f como la ftex1bllidad l•bOr.I y tas condicione• de 

vida t•n prec9n••" l •9 

CuMra2t 

P~n (millones) 
Crwcimiento demogr•flco 
(%) 
P.E.A. (millones) 
Superficie (1000 Km2> 
P.N.B. (mil•• mmone• de 
dólares) 

EaTADOa 
UNIDOS 

248 a 
1 o 

125.0 
9373 o 
5424.6 

1"49 GUTJÉRR.EZ. de la Rosa José Osear oh cu. p. 139 

CANADÁ 

26 2 
1.2 

13 6 
9426 o 

680 o 

MExlCO 

81.4 
1 9 

26.0 
1958.0 
2276 
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IE8TADD8 CA-DA lllÉ<ICO 
UNIDOS 

Cr9C1m•nlo P N B. 1980- 2.1 23 1 5 
19il0(%) 
lnftec•On (%) •nual 55 •B 299 
E•portac1onea 1 989 291.800 123.200 22.800 
(m1le• m1llonea dOl•r••> 
Jmportac1onea 1 989 383,900 121.500 27.400 
(m1,_a m1llonea dOl•rea) 
S•ldo en balanz• de -104.000 -14.100 -5.449 
c:uenr. cornente(m1lea 
m!Uonea dOlarea) 
S•lanoalhora 1nduatr1a 1047 nd 0.57 
Fuente: HERRERA. Toledano Salvador Ob c1t p 13 

Realmente alto si lo comparamoa con los obaerv.c:ros por Estados Unidos y Canad•. Que son de 

5.5 y 4 8% r••PttChVemente. 

A91m1sn10. la distrlbuciOn del ingreso en Mex1co esta altamente concenrradl•. y .. agudaza por 

la cte.iguak:fad .. 1.anar. el de-mpleo y subempleo, tlp1coa de nueslra economfa. 

En lo referente al ~rroUo económico. la economla estadounidense ea la de ~· amplWI 

magnitud· contando con el 87% del producto bruto de la región . seguida por la de Canad8 (8%) y 

la de Meo•ico (5%). 

Por otra parte. ••• tre• eeonomlas eetan .. trecnamente v1nc1:Jladaa por una fuerte red de 

COn'Mtrcio e lnv.,.iOn. Tanto C•nada corno ~xreo mantienen entre do• tercios y rr.s cuart..a 

P9rt•• de su comercio con los Eslados Unidos; en tanto que este Ultimo soatJene. 

8Pf'Oximadarr.nte, un cuarto de su comercio con amba• naciones A pesar de ello las relacionff 

coniierclaSes entre loa tres pafHs. Ultimamente, se nan visto incrementadas. razOn por la cual 

M•xico adquiere cada vez, una mayor part1cipac16n en loa mercados del norte. Por e1emplo, las 

ventas extemas hacla Estado• Unidos durante fa dec.da paaada crecieron a una tasa anual d9 

24% (ineluyendo el comercJo realizado por maquiladoras) 

Respecto a Canadá. en 1989, M6•ico ocupó el noveno lugar como proveedor de este 

mercado; al mismo bempo ese pals fue el décimo quinto mercado destino de las exportaciones 
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rnewtc:.n•• y •I qurnto socio comercial de Mé,uco Al igual que con Estados Unidos las ventas al 

ext•nor h«i• e .. mercado fueron en su mayorla productos manufacturados. destacando el caso 

de refacck>nes y motores automotrices 

Ea aal que a pesar de ras d1terenc1as claras en los niveles macroeconom.cos de los 

~rtlcipea, en especial de M6x1co frente a Estados Unidos y Canada. el futuro de las relaciones 

co"19rel81es de nuestro pala en los niercados del none. se vislumbra prometedor a la sombra de 

una mayor liberahzac10n del comerc1':.I 

•.1.1 OBJETIVOS. 

El TLCAN expresa la necesidad de los tres paises miembros de generar mayores empleos en cada 

nac60n, que contnbuyan a rneJOrea remuneraciones aalanales, que permitan as1m1smo. acrecentar 

le axnpetrttvldad intemac10nal de las empresas estabJttc1das en la reg10n 

El CleMtO de 1neent1var el empleo, la competencia y el ingreso en sus economlas responde a la 

nece.ldad de dar aallda a ciertos problemas oconOm1cos Los tres paises mantienen un 

conakterable d4!tfic1t en sus respectivas cuentas corrientes que ""han acumulado grandes deudas 

externas y por consiguiente necesitan seguir una estrategia de crec1m1ento en sus 

Este de .. o mutuo es claro. debido a que un pals no puede solucionar sua problemas en 

fonn. •i ... d•. dando la espalda a sua vecinos. Todos los paises necesitan mejorar la eficiencia y 

productividad de sus sectores laborales e industrias para competir Opt1mamente en contra de los 

proveedorea ellrtrazonales. tanto en los mercados regionales como en los mundiales. 

•.1.1.1 Eawdoa Unido•. 

Estados Unidos tiene s61Jdoa intereses a la sombra del TLCAN. El principal de ellos es poder 

rwdueir el déficit comercial en cuenta corriente, Que mantiene, a través de una mayor llberali.zaciOn 

l.SOMcGAUGHEV. \\'illia1n. C.S. - .\/fi.:c":o - <-~unC1dU jr .. ·c trad,.; "1'!"--'o..'111.:111 Do 'h' 111.H .S<-1) no, Thistlerose, 
Minneapolis. 199:?.. p. 4 
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del comercio dentro del continente que permr'a el 1ncremen10 de sus exportaciones y beneficios a 

los sectores más d1nám1cos de la economla 

Por otro lado de e.ara a su comercio mtf!rconttnenta1 con [;uropa. Estados Unidos percibe en 

esta 1ntegrac10n el poder "elevar su compelit1v1dad ante la consoltdac10n de la Un10n Europea y de 

JapOn"l'.ll. que en los ulumos anos han tomadc una mayor tuerza e influencia econorn•ca Hay que 

recordar que la Un10n Europea es el principal socio comercial de los Estados Un:dos t 145 millones 

de dOlares en exportaciones) y que Japón es el principal responsable del déf1c1t comercial 

norteamericano l '.l:! 

La amenaza japonesa en la reg10n de América es tamb1en una latente preocupación para 

Estados Unidos Por ejemplo. la relación México-Japón en ros ult1mos anos ha tomado nuevos 

brfos que af&etan la hegemon/a continental de este pa1s Japon es uno de los pr'>nc1pales socios 

comerciales de México a ra/z de la apertura comercial de nuestro pals a los mercados 

intemact0nales Por tal mohvo .,, interés de Estados Unidos es que Mex1co "no s.ea ar::sorb1dc fuera 

de su 1nftuenc1a hegemónica" • ~J 

Otro de los Objetivos a los que se aspira con el establecrmrento del TLCAN es el promoYer en 

forma permanente el crec1m1ento econOm1co y la estab1l1dad poUt1ca de México, encam11"'ados a 

desarrollar su democracia El interés expreso gira en torno a detener et flujo mtgratono de 

rr.xicanos a terntono estadounidense y a reducir el nesgo de inestabilidad en la frontera sur 

Con el crec1m1ento de la economla mexicana se busca crear nuevos y meJor remunerados 

trabajos. que eventualmente detengan este flu¡o ilegal Que en U:"la década o dos representaran un 

grave problema. 1 '~ 

En forma con1unta, el ensanchamiento del mercado. desde la perspectiva norteameneana. 

puede incrementar el crecimiento econOm1co y el nivel de y1da en México. Al liberalizar el comercio 

intrazonal, reduciendo las trabas arancelanas y no arancelanas. Estados Unidos tiene la firme idea 

l$1TORRES. Garcla Mauricio E. de la. La puli11ca comt!rnal de Esru.lus 11111.Ju.~· y .\hº.-r1,·u ""'•" .. 1 Trut<JJa Je 
Lihre Comercio de Amtff"lca del !Vurt.: Tl!">is de Relacione!> Jn1emaculnalcs. :'\.fC"llórco. 1 QQ.J. p 1 O.J 
l'."i:!Jb1d p. 105 
IS3Jhid p.107 
"'°'McGAL!GHEY. \\"ill1am. oh cu p. 11 
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da poder 1ncrernent.Hr Jaa exportac;ones de bienes y serv1c1os a amooa vttcano&. especialmente • 

Mttx1co. oeb1do • que la re.ct1vac1on y el aumento en el poder aa~u1a1t1vo poaran generar mayor 

dernenda por lo• producto• norteamericanos. 

El aumento en lo• envloa. desde una perspectiva norteamericana. cuede generar mayores 

empleos y aeaarroll•r 1ndustn•s estadounidenses. capaces de competir con •us similares europea• 

y japon•aa•. al tiempo d• recobrar nuevamente su hegernonla eap1tallata 

P•ro quizaa el mayor inter•s que Estado• Unidos aspira con esta integración, es el poder 

conformar • futuro el bloque comercial mas grande del mundo con la adhesión al convenio d•I 

r.eto de ~ne. Latina (1nec1at1va P•ra Jaa AmericasJ. 

De hac::ho el pnmer p•so fue el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados Unidos '"I 

Canad8 en enero da 1989. y posterfOfTT\ente la 1ncorporac10n ce México al mismo. Esto indica que 

la UnlOn amencana tiene claro el ODfebvo en el comercio entre bloques. donde la hegemonla 

not1earnencmna ... aupenor. 

•.1.1.2 C•n•d6. 

~ ,_.aeione9 enu-. ~•1co y Cenada no ha;n sido muy s•gmfic.bvas Realmente el C0'"""9n::JO enir. 

amba• naciones - sumamente escaso. Por el contrano el rntereamb10 de bienes y servicios con 

Estados Untdoa ob-rva matices de una relación eomercraJ madura 01ch• relec1ón ae acentuó aün 

rnae con la pueata en march• del ALC ausento en enero de 1989. y que marcó el primer paso hacial 

&a integración de Norteatneric.. 

El 1nter•s de e•tablecer una relación comercial m-'s estrecha entre M•x1co y Ca~. 

encuentra su antecedente en la reunión celebrada en la ciudad de Toronto el 25 de enero de 1989. 

En ella se plaamó I• n.cea1dad de buscar una m8yor "diversrficaetón en al cornen:io extenor mutuo 

y tambHln de intensificar las inversiones canadienses en M6x1co (asr como) la necesidad de que 

Cainada proporcione tecnolOgta, inversión directa. genere empleo• y permita Ja 

intamecionaliz.accón del mercado mexicano .. '''. 

1" TORRES. Garcla Mauricio. oh. cu. p. 109 
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El incremento en el comercio con Mex1co. cobra un mafOr interés que el comerct0 con 

Estmdos Umdos En pnnc1p10. la pos1c1on geograf1ea y de 1nftuenc1a. que hene nuestro pals hacia el 

r-to ae Arnenca Latina es un ob1et1vo a e:ir;plotar por las empresas canadienses Ha,. Que recordar 

UnK:.mmente que el ingreso de Canada a Ja Qrgan1zac1on de Estados Americanos tOEA) en enero 

ae 1990. refleJa el interés de esta nac10n en p.art1c1par mas activamente en el continente V qué 

ITWJOr que Méxrco para comenza~ 1 <,. 

Mediante el tratado tnlateral. Canadá busca que los productos comerciados con Méx•co sean 

directos y se evite la tnangulai:1ón v1a Estados Unidos Buena part_, del intercambio comercial entre 

llfnbos paises llega por terntono estadounidense. siendo este ultimo qu•en se bener1c1a fina1r.-iente 

con la tn.ngulac1or, 

En otro senbdo Canadá se un10 a las negociaciones del TLCAN con la f1nahdad expresa de 

.. evttar una d1soluc10n de sus preferencias [contenidas) en el ALC Canada -Estaaos Unidos. en el 

tnare8do estadounidense .. , <7 y. al mismo tiempo. conseguir un acceso mas tacd al mercado 

rnex1c.no de tal forma que, al igual que sus competidores de Estados Unidos pueoen disfrutar del 

nwrc8do canadiense. Canada pueda encontrar nuevas oportunidades de exp1otac1on en México•'• 

En este sentido. el ínter.es de Canadá gira en dos direcciones por un lado es un rnov1m1ento 

defenarvo en pro de salvaguardar los beneficios del ALC Canadá·Estados Unidos. y por otro lado 

es un esfuerzo para me1orar la propia 1ntegrac1on. tanto Que contribuya a crear nuevas 

oportunidades de exportac10n para las firmas domesticas 159 

4.1.1.3 México. 

Los objetivos de nuestro pala dentro del TLCAN parecen ser más especlficos En pnmer lugar. es 

i. oportunidad esperada para asegurar el óptimo acceso hacia el mercado estadounidense. pals 

156/biá p. 111 
157 McGAL'GHEY, Wílliam. oh cu p. ::w 
.,. /bid p 20 
159 El objelivo canadiense es incremenlar su.,. c:Aponac1onc:s hacia Mé:,.;ico en los sectorcs dondc el ALC 
causó dallas serios (Te~tiles, autopanes ). ropaJ. de tal fonna que !>CD posible conrrarrestar el deterioro 
oriainado con el comer""C10 noneamcricano. cnfocándu~ sólo a aquellos sectores hipersensibles a las 
imponacioncs. McGAUGHEY. '-''ill1am. oh. c11 p, .::?I 
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c:on el cu•I rnentten• una relación comercial de v1._I 1mportanc1a. 1.,0 Adema• de pennrtlr I• 

rwducdOn al proteccAoniamo de a~unoa sectores de Eab9dos Unldo••e.1 e incrementar laa 

oportunldadea de exportactón en ese m9rcado 

Un tratedo tnpart1C.. de libre comercio es necesario en la rnechda que se con\lterte en un medio 

•ftcaz par. crwar un clima favorable de comercio e 1nvers1on. asf como conseguir la repatnac.On 

del capital, Imprescindible en la react1\lac10n econOm1ca de México 

Ae1m1arno, - bu.ca la tr.nsformaeiOn tecno~•cm y paulatina de lee induatn••. de tal fo'""18, 

que permita eeceder a mercados mas grandes . competitivos en calidad. preeto y respuesta -e1 

componente tecnológico - un elemento funda,.,.ntail en la productividad. pues i. da 

COm¡>9trtsvldad al producto en el mercado internacional frente a otros productos"l 6l 

O. hecho ... preocupación de reachv•r tecnológicamente la planta productiva nacfOnal tuvo 

rneyor enfaaia en .i gob .. mo de Carlos Sahnaa de Gortan, el coal 'buscó propeclar la 

modernización tecnoSógM:e. la 1nvera10n extran1era y la v1ncu1act0n eficaz de la oferta de tecnologl• 

nacion .. a •- cteni.nct.aa de loa d1vet'9C>9 aectorea producttvos" 1 r.J 

.L.8 parbcipac;ión de Mlt•KX> en la 1ntegraoOn de Nort•a~nca o.ne un pecuhar 1nte,..a en 

evitar el aiMmiento comercial. en un mundo ~ vez rnaa globalizado, donde •• más d1ffed 

penetrar pues. como apuntan"K>s anteriormente, las propias integraciones impltcan un 

proteccionlarno regior.al hacia el exterior, el cual afecta las relac10nes comerc:1a1es con loa paises 

•draZ:ona'9a •I menguar el intercamb.o mutuo. 

160 .. México es el tercer mercado más impor1antc para las exponaciones nonea.mericanas. el quinto 
exponador a Estados Unidos y el tercer socio comercial de la un1on americana" TORRES. Garcla Mauricio 
oh. c:it p. 11:! 
161 Las principales restricciones afectan te11.tiles. ropa. acero y algunos productos agricol~ (prmcipalmen1e 
frutas y vi:rduras) McGAUGHEY. \\"1lham. oh. c:11 p.11 
162 TORRES. Garda Mauricio ob. '""· p 11..a 
16l SECRETARÍA DE GOBER.....;_.'\.CION. Plan nacional d.: JeJ~rn11lu f/98P-/V9./J Mé'l:ico. Poder 
Ejecutivo Federnl. p. 89 
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•.1.2 PRINCIPALES RUBROS COMPRENDIDOS EN EL TLCAN. 

P•r• llevar a eabO el Optimo func1onam1ento del TLCAN. se establecieron cteft09 rubros en el i.xto 

congru•nC1• en •u ut11iz:ac10n 

•.1.2.1 Regla• de origen. 

Por pnnc1pt0 de cueni.a y parai proteger a aquellos bienes eornerc1ablea de la reg16n .. 

..-gu.-.r Que las ventajas del TLC - otorguen .Olo a b .. nea producido• en la región de A~nce 

del Norte y no a b•n•• que .. elaboren totml o en su rnmiyor parte en otros pela ......... 

Pero. cual •• la razon eoncretm del establecimiento de este tipo de instrumento? OebK:to que 

el TLCAN prev6 la ehm1nac10n de las tantas arancelarias de los bienes a COITtef'CL9r. las regl- de 

ir.tado. Las reglas d• ongen indican que son su.cept1b'8• de ree1b1r los benefic10s a.-.neelanos del 

TLCAN. aquellos productos que se elaboren en au totahd.cl en cuakiu•r pala m .. mbro; o bien 

aquellos productos que aun cuando no contengan matenales ong1narios de I• reg.On. aeen 

transformados dentro de la m1sm. de forma tal que sea suficiente para caimbier su clas1ficac16n 

.,..neelaria (tranaformaci6n suatanc1al)l6!-

-en algunos casos ademas de saushlcer el requ1s1to de c1as1ficac10n arancelaria los bien•• 

deberan incorporar un porcent.)8 especifico de contenido regional'" 1"" Este porcentaje se calculara 

de acuerdo al m6todo de tran&acc10n o de costo neto.1 67 

164 SECOFI. Tratado de Libre c:omerc10 ~ntre .\lb1co, Cunada y Dr.:.1JITT Cn1doJ fr.:sumenJ. !'l.1e,.,1co. 
SECOFI. p. 1 
165 Se produce cuando un anJculo adquiere. dentro de un proceso productÍ\'O. nombre. características y uso 
diferentes a aquellos materiales usados para su elaboración. 
166 El contenido regional de un producto es cuando el valor Je los insumos regionales más el costo directo de 
procesamiento en Ja región del producto es superior 3 un porcentaje predetenninado del 'lialor. En este caso se 
considera. originario de la región. SECOFI Tratado de L1brt! ob. ctt p. 1 
167 El primero (valor de transacc16n) se bllsa en el precio pagado o pagadero por un bu:n. lo que e\'lla recurrir 
a sistemas contables miis complejo!>~ el segundo ICO!olO neto) sustrae del costo total del bien h.>!> costos por 
regalias. promoción de ventas. cmpaque ~ embarque. /t>td p. 1 
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Por aupue•to qu• e11111aten tod•\118 algunos producto& en donde ae nota la presencia de 

eenllded•• muy reducida• de matenai.a "no or.g1nanos ... Para que este tipo de btenes no ••• a,.no 

•I trato prefer•nc1•I •r•m:elar10. •• estipulo una clauaula de mm1m1s mediante la cual el producto ae 

consktera or1g1n•no de la reg1on stempre y cuando "el \lalor de los matenal•• no ••ceda al 7% del 

precto o del costo total del b1en .. 1"'1 

Adetnaa p.mra lltt\lar un aegu1meento de esta• normas cornerctal•• ... ••taDlec10 el uso del 

ll•mado .. cert1f1c.do de ongen .. y algunos otros mecanismos para asegurar una buena aphcacaón, 

ad1TUn1strac10n • 1nterpretacl0n de la• reglas de origen. 

4.1.2.2 Comercio de bien••· 

4.1.2.Z.1 Trato neclonel. 

El TLCAN ••tab'9ce el pnne1pto de .. no d1senm1nac10n .. a los producto• 1mPOrtados a un pa1s 

miembro del tratado, procedente de otro miemDro del conven.a Esto ea. que se incorpora el 

pnncipt0 fund..,,.ntal 091 trato nacional mclutdo en el act9 const1tutJva de la; OMC 

4.1.2.Z.Z Arene•- lll' banerae no arenc•l•ri••· 

A) llerter- a,..ncelanas. 

Loe .,..nceles podemos deftmrtos como 9Quenoa impueatos apl.c.doa a bienea Que se c~t'Cl9fl 

en el •mb1to 1ntem.ctonal Los a,..noeles pueden aer de dos llpoa: a I• 1mportac10n y a la 

••port19C10n. Loai pruneroa aiguen corno propOs1to especifico proteger a k)S productores nacion .... 

de .. competenci• e.irtema. Lo• arancele• • la eJ11portac1on por su pane. gra..,an producto• cuya• 

v•n .. s ewtemas se deaean obstaculizar con el firme deseo de evitar un de-basto nact0nal o en 

circunai.nc1as de peligro de eirt1nc16n de ••pectes 

Conforme •I deseo lr1P•rt•ta de adopción de una zona de libre comercio, en el TLCAN se 

dispone la eliminación p•ul•tin• de tod•• las tasas arancelarias sobre aquellas mercancias que 

provengan de •• regiOn de A,,,.rica del Norte, de acuerdo a lo estipulado por las reglas de ongen. 

168 /bül. p.2 
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Los lapsos de esta ehm1nac10n estan determinados de manera gradual en cinco o diez etapas 

anuales iguales Para aqLoellas rnercanclas uxtremadamente !.ens•bles. el tiempo de desgravac10n 

podra ser hasta en un '"plazo mayor ( ) (de) qiunce reducc1on~s anuales 1guales" 1"" 

Se toman corno punto de partida las tasas vigentes al 1 de 1uho de 1991 1nclutdas las del 

Arancel General Preferencial (GPT) de Canada y ta del Sistema Generahzado de Preferencias 

(SGP) de Estados Unidos en donde México gozaba de trato preferenc1a1 1 ~•• 

8) BarTeras no arancelarias 

Las baneras no arancelanas son tamb16n obstaculos directos o indirectos que imponen los 

gobiernos a la entrada y sa•1da de las mercancia!. ~e sus territorios aduaneros baJO el pretexto de 

proteccJOn comercial Al igual que los aranceles pueden presentarse de diversas formas 

ntstncc1ones cuantitativas (quo comprenden instrumentos como cuotas. cupos. hce,..c1as, perm1aos 

de 1mportac10n) que se aplican a determinados bienes como textiles. tacteos. azucar. Chocolate. 

-'godOn aguacate etc.; restricciones legales (tales como normas fitosanrtarias. de salud. 

eco10g1cas. de protección al consumidor compras del gobierno. etc ). y normas técnicas o 

estandares (etiquetas. envases, control de calidad. tamat"io. colores porcentaJe de contenido) y 

que son ex1g1das por razones de segundad 1ndustnal 

4.1.2.3 Regla• de comercio. 

4.1.2.3.1 Salvaguarda•. 

La• salvaguardas consisten en proteger por un periodo temporal a una industria doméstica Que se 

encuentra seriamente danada o bien que enfrenta una amenaza de dano seno corno resultado de 

un incremento de las importaciones en cond1c1ones de competencia leal (excluyendo el dumping y 

subsidios a la exportac10n) 

IMJJ..-1n 
170 Estos sistemas conceden eliminaciones o reducciones arancelaria<¡ con car.ictcr un1hncral, nu rccfproco y 
no disc:riminatorio para pr0Juc1os de econumias en desarrollo 

l.l.l. 



•Loe proeed1m1entos del tr•tado Que t1gen lae medidas de emergencia disponen Que el ahvlO 

eólo podnll .. r ••t.blectdO por un lapr.o hm1tado. y exige al pa1s que las •dop1e que otorgue una 

compeneec10n al pals contra cuyos b1ene• se aplica la med1day1 7 1 

Ee rnene•ter de cada gobierno cumphr con tres requ1s1toa para poder implantar medida• de 

~nc1• a su comercio En primer lugar. comprobar que las 1mportac1ones se riayan 

1ncr.,,.,.ntado a1gnificat1v•ment• y que dfCho incremento sea efecto de las obligact0nes eontraldea 

en el acuerdo; postenonnente. demostrar que el 1ncremenro sea la causa principal del da..,o que 

••P9rirnente la 1nduGtna 

A) S.fv8Qu•rd• bilateral 

EeC. medtda de e"'9rg•nc1a .. apheara cuando, durante el penodo de tn1ns1e10n de ehm1nac.On 

~na•n, las 1mport1teKJnes provenientes de un p.mls miembro del TLCAN causen o arnenecen 

de da,..o eeno a Ja planta productiva de otro pala m1embro. En este caso. el pal• afectado podra 

eu~ ~menr. a. eUm1n"8CIOn de las "tasa• aranc:alana• acordadas o bM!n r-t.blecer la 

~anteriof'a l•en~en vigor del TLCAN'"l"'J 

La utvaguarda .. adoptar• por una sola ocasión y por un penodo max1mo de tres ano.. -•vo 

en el Ca90 de ~nea extremadamente aenaible• a las 1mportaaond•. cuyo &apao se extendenll a 

CU8tro •"c>e- AJ btrmrno del periocro de desgravac10n. este tipo de rnedfdas sólo podnlln adopta,,_ 

con el eonwntrmiento del pala cuyos bienes afectarla I• medida 

B) Salvaguarda gk>bal 

En el eaao que un pala miembro adopte una salvaguarda global o multilateral a ralz de una 

amenaz• o d•"º seno a su industna. el resto de los partlcrpes en el tratado deberán quedar 

exento• d• la ap11eoac10n de la tT'ed1da. salvo en los casos que sean las propias exportaciones de 

171 /bid. p. 4 
172 El dano debcra ser consecuencia de la Jcsgra,..ación arancel.iría. de tal fonna que sea causa del incremento 
de las imponadones que a su "'CZ afecte a la planta producti"'a de uno o "'anos secrorcs. 
173 SECOFI Tratado de L1bre ... ob. cu p. 10 
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••to• Ultimo• qu1enea r•pr••enten una parte eon•1derab1e de las 1mportac1onea del b••n. o que 

concnbuyan al dat"to •erio o a la amenaza del m1•mo . 

.. El Tr.i.ado eatablec:e que no &e cons1der•'* que un país miembro del TLCAN, Ctene una 

part1c1pac10n •ustanc1al en las importaciones sino se encuentra entre lo• cinco pnnc1pales 

proveedores extran1eros del bien·· ~.a 

Laa pr6ctteaa desleal•• son medidas irregulares de comercio Que afectan •I Optimo func1onamtento 

de Jo• mercado• y por ende aat"tan las relacione• cornerc1a1es 1nternact0nales Los más conocido• 

en el contexto 1ntemae1ona1 son el du1npmg y los subs1d1os a la exportae10n 

Loa ¡:inmeros .. aphcan cuando las empresas de un pa1a venden m8• barato en los "*re.do• 

de ••PDrtac10n que en el mercado interno. La d1ferenc1a entre un precio y otro se define corno 

"margen da dumping" el cual. una vez JUSt1ficado ... •anciona mediante un 1mpu••to a la 

1mpon.<:1ón a. magnitud equivalente 

Lo• auba1dk>a .. -t9blecen cuando un gob1emo apoya a sua emp,.. .. a exportado~• a t,..'114ta 

de tase• d• int.,... baJ•• en lo• c,..d1toa de exportación, o precio• especiales para los insumos que 

k>e exportador.a eomPf8n a laa empresas pública• En este sentJCIO s1 un pala apoya con aubatd10• 

a au induatna. k>9 ¡:ireetaa de exportac10n no rnoatrairan loe prec1oe rea lea de produce10n. •1tuac1ón 

que atectani • loa productores de bienea a1m1lares. 

En el tnltado .. eapec1flca el derecho de cada pala a conservar su leg1alac1on part1culllr en 

materi• ae antidumping y prllct1cas dealeale•. Claro esta. cada país moa1fiear11i su 1eg1slac1ón con 

objeto de cumplir con las obllgac1ones del TLCAN. 

114 Jdem. 
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•.2 LA INDUSTRIA ZAPATERA Y EL TLCAN • 

... 2. 1 "'ANORAMA DEL CALZADO EN LA REGIÓN. 

P-mos •hora a ver cual ea la pos1c10n que JUega I• induatne del c.IZado en loa trae P•I ... 

nwetntH'Oe. haciendo referencia a algunos 1nd•cadorea generales Ob .. N•mo• •nt•norment• •• 

d4.,...,..on temtonal, eonaum1ata. asl como ta 1mportanc1a a nrvel mundial que concentra la zona 

de Ub,.. co~rc10 más grande del mundo. 

Con una poblac10n de mas de 300 millones de habitantes y un Proctucto lntemo Bruto (PIS) de 

9.200 millones de dólares en con1unto. el mercado rntegrado vislumbra grandes poa1bllid8d•a pa,.. 

laa lnduatnas exportadoras. donde el calzado no queda a}49no 

La reg10n conformada representa un enorme punto de atracción para cualquier productor del 

mundo (d• ahl la afluencia de exoortadores as1éllt1coa y euroveos) Se calcula que en conjunto .. 

conaumen anualmente más. de 1,800 millones de pares (Cuadro 22), y en torm• per cdpda 

eitwctedor d9 cinco ~res. 

A pesar del consumo tan importante. en la región solamente produce un 25% de sus 

1"9Quer1mientoa. •• decir, alrededor de 330 millones de pares de¡•ndo libre la P•rticipación de 

productorea ajenos a I• zona. un mercado potencial de mas de 1 .400 mtllonea de p•rea •nuaJea. -·· --elTLCAN. 

lmportac:60ft i4JW o 
Consumo iUI o 

_...., ... "~ 
Producc'6n ~­

.tz::===:=:=========:==:==:"::?" 1 
"'" O IOO 1000 HOO -MtLL~OEPANS 

Fuente: CICEG 

Corno observamos en el capitulo anterior, la producción de los tres p•laes decreció en loa 

ültimos a,,os, en tanto que las importaciones se han incrementado, como reeultado de cambios en 
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pert1r de 1987. con la redueaon de taaa• ar•ncel•n•• y 1• libre 1mpon.<:10n O• merC8ncf•. 

"'9ron loa Es1adoe Unido•. con un total de 1.525 m111one• de parea. M•••co y Canad6 por au ~ 

conaum'9f'On. 214 v 108 m1llonea de parea. respectJVamente E•ta• c1trm•. relativamente pequet\-

comparltdaa con I• union •rnencana. no dejan de aer preocupante• 

Comparando loa nrvelea de producción que cada pal• registro en eate ª"º (Cuedro 22), -

poa1br. apreciar qu• Eatedoa Unidos adqu1n6 més de 1. 100 millones de parea para .. t1a'-ce,. au 

conaumo interno. Can.c:i• SO millones y M6x1co. aun cuando no retaaao au propia producclOn. 

importo 34 millones de parea. cifras que. para un pal• con niveles de producción tmporwntae, ea 

motivo de praocupac16n. en .. pec1a1 para Jos 1ne1uatnalea del ramo 

Cuadl'o22 

Coneumo nacional •par9nte en el TLCAN (llillonea de pa,..) 1993. 

..... ,. 
Mfncieo 
Canact•• 
Estados Unidos 
TOTAL 

1 Consumo aparente 
•Cifra ae 1991 
Fuente: CICEG 

PRODUCCION EJIPORTACION 

180 10 
30 2 

230 30 
440 42 

34 
80 

1325 
1439 

C/A1 

21• 
108 

1525 
1S.7 

Los niveles de importac~6n de los tres m1emoros han ocasionado un saldo deficitario en l8 

cuenta corriente del sector zapatero de caida pals (w13%). 

La región en conjunto observa una producción total de 440 millones de pares. citr. 

sumamente inferior si la comparamos con el total de consumo que alberga I• zon• ( 1. 187 millonea 

de pares). Por esta razón, la situación obliga a recumr a compras extemas de calzado. que en su 

JTWyor parte provienen de product'=!res extrazonales 

E:S interesante apreciar que en los tres paises participan similares proveedores. pero es mas 

Interesante observar la reraclOn desigual de intercambio entre M6)(iCO y Estados Unidos. Estados 
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Unidos part1c1pa en el mercado mc .. •cano con un envio c1r 3 06 rmlloncs de pares. en tanto que 

México tiene una part1c1pac10n en el mercado norlP<Hnt•rrcano df.' 2!i 3 millones de pares, es decu· el 

destino de sus respectivas e.xportac•ones tiene rnayor pe50 cJf.'!I lado mexicano debido a que 

nuestro pals tiene mayor margen de con1erc10 con su vecino oeJ nortn (Graf1ca 9) 

Graflca 9 

Destino d• exportaciones. 

ESTADOS UNIDOS 

MExlCO 

.. ,., 
Fuente. CICEG 

En Jo referente al hpo de calzado elaborado en la región podemos decir que Jos tres paises 

producen srm1lares tipos de zapato. aunque los porcenta¡es se compartan de manera diferente Por 

ejemplo. el calzado no de hule de trabajo en Estados Unidos representa el 8°/a del total de su 

producción. mientras que en Mé.x1co la proporc16n alcanza solamente un 3 4"/u Hay sin embargo. 

otros 11pos de calzado. donde nuestro pais tiene una mayor part1c1pac16n. como es el calzado para 
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caballe,.o con un 36 5"4. rrente a un 28"/o de 1a umOn americana. o bien de porcenla¡e& iguales 

como caso del calzado atléhco (4%) (Gr arica 10) 

GrAfica 10 

Producción no hule. 

ESTADOS UNIDOS 

Mi=x1co 

Domo ,.. ... 

.Jo,...•ncll• , ... 

Fuente. CICEG 

.Jov•ncll• .... O'lro• 

""" 

S..b• .JOv•n 
5% 1% 

AU•tico . ... 

Lo mismo ocurre en la d1str1buc1on del producto Mientras que en Estados Unidos las tiendas 

de descuenlo y espec1ahzadas representan un excelente pun10 de venia para el calzado. en 

México. son las zapaterlas las que desplazan el mayor \l'Olumen del producto E x1sten otros 

canales dispares. como son las ventas por correo en Estados Un•dos. de ampha utr11zac10n. y Que 

contrastan con los ~tianguis" de México. donde se expende mucho del calzado nacional y 

extran¡ero (20% del calzado que se consume en nuestro pais) (Cuadro 23) 
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c-...z:s 
~de dle.,,bucl6n. 
CANAL 

T&end•• dep•rt.menm .. • 
Tienda• especiales 
T1end•• deportivas 
Porcorr@O 
Z..p.terJas 
Ttendas Mtl6t1cas 
Sean1. Penny. Wootworth 
Thom MCA/Kenny 
Minonstas y otros 
Ti9ndaa de descuento 
Z•P11terlaa de autoserv1cto 
Tianguis y mercados 
Fuente: CICEG 

4.2.Z ARANCELES. 

ESTADOS UNIDOS C"k) 

11.8 
1 7 
43 
3.2 

, .. 5 
4.8 
8.6 
2.3 
9.4 

24.8 
13.9 

MÉCIC0(%) 

9.7 
2.7 
2.3 

53.9 

4.5 
8.3 

206 

Ha•ta antes de entrar en v1yor el TLCAN, cada pafs miembro mantenla sus respectivas taaas 

ar•ncelarn1s • las 1mportactonea de calzado, procedentes de los mismos. 

En el caso de Estados Unidos, la estructura arancelaria en general. comprende tanto 

arenca~• ad valo1'9m con"IO -peclficoa. Estas medidas contravtenen la regla general de comercio 

in'9mac:ional que 1ndtea que se deben aplicalr solo impuestos ad valorem. ya que la naturaleza de 

las tarifa• arancelarias esta en f\Jnción del valor o precio de los productos y no de sus tipos o 

calid8des 

El intercambio cornere1al de este pafs con M'1xtco estaba 1mbu1do de altas tantas arancAlarias, 

que haclan muy d1ffcd la participación de las exportaciones mexicanas del producto a Estados 

Unidoa, 1mphcando un serio problema para los exportadores nacionales 

Hasta 1990, nuestro pals contemplaba 111 productos que tenlan un arancel supenor al 20% 

en Estados Unidos. Por tal motivo. las pos1b11idades de diversificar exportaciones hacia ese pals y 

consolidar a México como un abastecedor de envergadura. resultaban limitadas por los elevados 

impuestos.• n 

t"75 SECOFI Tratado de libre com..:,1...·10 ..:n Amt!,,r;-u d .. ·/ ,,ort~· monog,ufiu."'i Tomo l. SECOFI, JQQ:?, p.46 
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Asl. de tas 1mportac1ones de calzado que atectúa el mercado norteamericano a Meioco. 5e 

pueden apreciar aranceles de los mas elevados. en especial. en calzado con suela de p1as11co 

(48"4) (cuadro 24) Los demés tipos exportables se mantienen uniformes aunque con un arancel 

del 37 5º/o (Cuadro 24) 

Grafica 11 

Arancel•• nor1eamerlcano• (•/.)_ 

70 

30 

eo .., 
20 

o 

Arancele• can•dlen•e• {9.1.). 

25 

•.. 
v•lor•m•••peclflco 

•Full Pl .. •llC 

• 5POF1 Sint•Uco 

OG•nel'"•I 

•W•lt 

QO.n•r•I 

.PIChln• h••I• 
1.105 

00.n•r•I 

•T•l'"if• pl'"ererencl•I 

119 



Cuadro2• 

1.....-..Clon• de l!etMoe Un&doe ~...,. ... cM .... leo. 

-SCIUl"CIÓN 01! LA 
~IU.CCION 

t•l"O .. TACIONl!S A ..... NCl!L 1-LICITO 1%1 

C•lzado •uel• de c.ucho o 
p1aatte0 
C-'Z8do impemie•b'­
Calzado auel• interior de 
caucho 
oemaa c.lz•do• 
Calz8do con o.do• y talón 
-.Cub .. rto 
C.-&z.ao con auer.a 
eeoeclftc.a• 
C•l7.edo imp.9,,,....b,. que 
a,,b,.. el tobll!o 
Fuen .. SECOFJ p . ..e 

l" .. OVl!NllENTES 01! 
MllXICO tm• .. • dó .. ,...) 

809 

6 
165 

465 
33.658 

2 

.. 

411 

37.5 
37.5 

37.5 
37.5 

37 5 

37.5 

L• relación eon C•nada ea rn.I• trex1ble de acuerdo • kJ convenido •n ef ALC E•t•dos Unido•· 

c .... .-cia En el mr•mo documento .. eatablece que la ellmjneción de arano.le9 ae efectú• de fot'FT'W 

kl•ntic. y s1mult•ne•. De ear. forma dentro del aubMCror c:a.rz.io M ntableciO un P19ri0do de 1 O 

por comp4eto. •nle• de I• entrad.e en vigor del eeuerdo 

Para el aubeec:tor e.Izado en Mi&.xlCO, el TLCAN reprwaenta •• poa1bihd•d de part1c1P•r. al ;;u•I 

eUmlnación de erancelee, de mane,.. que • au ~rmlno po•ib1Ute a ta 1nduetna nacion•I eompetrr con 

pmfsee ajeno• • la reg10n y al mismo tiempo su•tituy• a Jos proveedorea ••trazon•lc:ia con 

producto• de similar precio y c.lidad . 

En Canadá el arancel m8•1mo aphcable a la• 1mportec1ones del producto ea de 25%; e1n 

embargo el arancel Ponderado ad valorem impuesto a M6•ico antes de entrar en el TLCAN se 

situaba en 22.8% (Cuadro 24) 



M•xico comprende un •,..neal mi1lC11'1"0 generail del 20% • la• 1mportac1ones mund1ale•. y 

que 1'1• etectedo I• pt'Dducc1on nacional 

En •I TLCAN, Mex1co libera I• mayor proporc10n de las facciones a,..ncelanaa de calzado en 

l'orma 1nmea1ata. obriendo la pos1b1Udad de importar de EatRdos Unidos con arancel cero el 412% de 

••• hccton•• . y con reapecto a Ca,.,ada el 30'% Por el contrario Estados Unidos. desgravara en 

fol"tTl8 lnmedi8hl el 25% de aus fracc1onea; y Canad8 Unicamente el 13% de las fracciones del 

subeector. 

O. acuerdo al cuadro siguiente es posible observar Jos plazos de desgravac10n acordados 

para C4td• pala, tom.ndo en cuenta el segmento de calzado Asl tenernos que el. max1mo plazo de 

deagrav•C10n se reallZar8 en nueve etapas anuales. iniciando el 1 de ene10 de 1994 y concluyendo 

et 1 de enero del 2003. L~ reaucc10n del arancel sera dt:t un 20% dura'lte lit pnmera etapa y de un 

10% anual durante ••• res tantee etapas 

CuNro2S 

O.agravación arancefana para el calzado 
MVCICO A 

TIPO IEIE.UU. CANADÁ. 
Piel con C10 C10 
puntera. 

EE.UU. 
C10 

CANADÁ. 
e 

100% piel. C10 C10 C10 C 
Corte cuero. C10 C10 C10 C 
auela hule 
Corte cuero. C10 C10 C10 C10 
auela plaatteo. 
Corte rexut. A e A e 
Bota corte piel, A A A A 
ain plaiat1co. 
Fuente: Documento de BANCOMEXT El mercado de calzado en Canada: oportunidades para 
'iA•xico. Slt. alp. 

4.2.3 REGLAS DE ORIGEN. 

El acuerdo establece tres importante logros a Jos que se llegó en cuanto a reglas de origen para el 

calzado en los tres paises. Ellos son 
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1) Se pueae 1mport•r tuera de ta reg10n cu•lqu1er tipo de 1naumoa. excepto con.a •p•radoe y aua 

per1ea. auetaa y tmconea 

2) El proaucto deoe cumplir con un contenido reg.on•I no menor •I 5~% baJO el ~todo da coalO 

neto. 

3)Parm la f•bncac.On de cartea aperado• y aua part ... auelaa y taconea no hay reatncc10n • la 

unportec10n de 1naun10a 

En to~ general, la 1mportac10n de 1naumos neceaanoa para I• producc10n de calzado " 

libre y no ••••ta reatncción alguno. ..tvo pa,.. loa v• eapec.ific.doa No obat.nle. C\olando el 

producto terrmnado quiera .. r export•doa • un pala m .. mbro e1 m1amo deber• contmr con un 

contenkto regional no menor al 55% de •u costo neto 

4.2.4 REOIMEN DE INVERSIÓN EXTltANJERA. 

Dentro dal sector conjunto del calzedo y la curtldurla. en M•)(lco. el monto perm1t1do de 1nvers'On 

extTmnJermi no eai. llmrtado. ya que se puede admitir haat.a el 100o/r;o de la part1c1pac10n fonllnea 

En baae a la Ley y Reglamento para Promover la lnvera'On Mex1c.na y Regular la ExtrllnJ•rll. 

"'loa inve,..1oniata:a •xtr•nJeroa pueden part1e1p•r en cualquier proporc10n en el c.p1tal soc .. 1 dentro 

da la conat1tuc10n da empra-• sin requerir •utonzac'6n da I• SECOFI. atempra que .. cumplan 

ci9rtoa lineam1antoa que p.rm1ten acceder • la mod•lldad denominada "Tr6m1te Automatico"' 

(Artfculo So. del R9glam9nto)"'1 7 r. 

Loa lineamientos son: 

1) Toda invel'9i0n deber• efectu•rse en activo• fijoa. aln exceder de un total de 100 mdlon- da 

dOlarea dur•nte el periodo previo a la operaclOn y debiendo deatlnarse • act1v1dades econOm1c.a 

de la empr•a•. 

2) Laia lnverslonea •• r••HzarAn con recurso• financieros de ongen extemo. aean estos obtenido• 

mediante personas moralea. o bien por inatituc1onea d• cr6chto exterior. 

176 SECOFI Andlis1sdel sector .. ob. cu p. 43 
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3) AqueHoa ••1-blec1m1ento• 1ndustn•Jes requeridos por la empresa a conat•luirse. debenlin 

.. ..,..,.,. au dom1cdt0 de res1denc1a fuera de las ciud&<les de Mé•1CO. Monterrey y Guad•I•>-,.. 

4) Loe conaoraoa contonn.cios deberan ser capaces de generar empleos permanentes. aaf corno 

1mp .. rnent9!" progranwa de c.pac1tac1011. ad1estramH!nto y .actuallZación para loa traba11Ktorea 

5) Otch- 90eled8dtta se apegaran a1 uso de tecnolog1as perm1t1das. y deberan obedecer las 

d1ap0a1c1onea nacton•le• en matena ecolOg1ca 

.. Ya aooed.cfe• que se constituyan ba10 los anteriores hneam1entos solo deberán 1nscnb1r­

en I• S.cc1on .-gunda del Registro Nac1on•I de Inversión Extran1era ·· 1 7 " 

4.3 CONCLUSIONES. 

El eatablecim.ento de una zona comorc1al. libre de impuestos a la e)l.portac10n e 1mportactón de 

b,.,,.. y .. rvic1oa, no ea quizas el rneJor camino que nuestro pals contemple para su rev1talizac10n 

económiea, pero por el momento si el mas viable 

Un •re• de hbre cornereto. para un P9fs con senas necesidades de atraer inversión eldran}era. 

PU9de convertl,,_ •n i. 11-ve clave para tal nn Al ftxisbr un mayor nu10 de comercio entre ros 

p.91 ... que pm¡rtic1p•n de I• 1ntegrac10n, las pos1b11ldades que grandes empresas productoras ae 

d_,.,-gJlen son m•vorea. 

En un mundo globalizado. donde la constante lucha por dominar mercado• especificas ea 

tenaz. I• competencia! de compa,,las altamente fuertes. frente a empresas domea11cas de escasa 

P9rticip.9C10n. obliga por tuerza a que las segundas se reestructuren de tal forma que sean capacea 

de competir en igual de circunstancias (precio. calidad, respuesta) con las transnacion•le• 

mundia .... 

Por esa razOn, la búsqueda de capitales fresccs que asistan a este tipo de unidades 

productJv•• ea imprescindible. con el claro ob1et1vo de fomentar las exportaciones. generar 

empleos y acceder de forma mas sencilla a los mercados miembros 

111 Jdc!m. 
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producir • un menor costo. O...rro41ando •I 1ntenor del pala, •mPf ... • productoras de .,.,.,...,. 

conipetene .. mund .. 1 en condlelOnea s1m1l•r•s 

Loa ,..ultadoa sin •mbalrgo. no son de corto plazo Actu•lmente - nec:es.no que nuestro 

P91• logre u,,. eatab11idedl poHbc.9. eeonOmJC.m y aoc.1•1 aune.ente como p•ra aer toco d• et,-.cc.on a 

loe; 1nve,..i0ni•i.• Loa últJn"lOa Incidentes polltKX>a que se ~n suac.itado (19a.1) 11•, _, CDnw:> la 

percUd• en .. poder de COtnpf'9 • ,..¡z de la nueva eacail~ 1nfl.eaonana que f'91CÍ191"1'9 .. p.ela. y toe 

brottts de guemll•• en Chiapa•. han sido elementos claro• que 1nh1ben .. hbr8 1ntroduc:x:l6n de 

anve,-..onea. ~ miedo • perdet" utihdedea por la 1neatabdk:tad nacional que de.f8 sin gerwnllaa de 

iaeguna.d al cap1tail foraneo. 

Sin embargo, la büaq..,.._ d• e.apita~• .. eonv .. rte en la neeeak:led pnont8n. que ..._ico 
tr.i. de conso&idar con la pueatm en rn.mrcha del T,..i.c:to de hbre CO"'-rctO tn~ta. Con la 

En el e.so que no• ocupa, el calzado. un Trat.c:to de esi. lndole abre las puertas para la 

rrwyor partietpadÓn del producto rne•1eano en tos mercado9 veono• del norte (Canadla y E•tadoa 

Un~oa). 

En k>a Ultimoa at"loa ambo• paf .. a - y el nuestro proptO- han aumeni.do el nivel de aua 

irnportacionea reapeetivaa. Esto obedece a que . a pe-r de contar con un e6erto nivel de 

produc:eión, el consumo en &as tres naeionea ea auJ)9rtor 

171 Los asesinatos de Luis Donaldo Colosio (candidato presidencial> > José Francisco RuLz Massieu. 
secretario general del Partido Revolucionario Institucional (PRJ). principalmente. Aunque tambil!n la 
detención de Raúl Salinas de Gonari, son elementos que han restado credibilidad en el gobierno y originan 
por fuerza una inestabilidad social que se refleja todos los dlas con manifestaciones de protesta. 
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En eale sen1100 e1 TLCAN se \nSlumbra como una buen• 0PC10n para ev1t.ar el enorme ftuJO 

••i*tieo. y e•plotar la capacidad 1nsta1aoa propia, con la part1c1pac10n con1unta ere invers1onea Cle I• 

reg'On que permitan crear econom1as Cle escala . compet1t1va11 a nivel internacional 

Adernaa ere explotar la pmnleg1aCla pos1c~n geogranca de la cual goza nuestro pals, quien 

Clesarro•lando una nave mdustnal óptima es capaz de surtir a sus copartlc•pes d.al norte. 

r.c:iucaendc costos en netes y con margenes de entrega superior a los as1attcos o europeos 

Loa tres paises tiene intereses bien definidos. onentados a sacar el máximo provecho de eata 

un10n Es interesante constatar Que tanto Estados Unidos como Canada tienen un especial 1nte,..s 

en M6••CO Estados Unidos necesita que nuestro pa/s crezca econom1ca. pol/tlca y soc1•lrnente ai 

en verdad deaea recobrar nuevamente su papel como pais capitalista de primer orden y reduc.ir un 

d8ftcit comercial que asc1e,,de a casi 600 mli millones de dOlares 

Para Eatadoa Unidos el coadyuvar a crear me1ores niveles de vida en ~xtco, conducirla - por 

lo menos <Ñtade la perspectiva norteamericana- a que sus productos tuvieran gran demanda en 

nuestro pala y los meK•canos con que comprarlos 

Esta s1tuacl6n P<>d"la ser el primer paso de mcretnentar sus exportac•ones hacia a Amenca 

Lmhna. a donde se qu,.ren enfocar actualmente. dejando a un lado Europa que por mueho tiempo 

h• sido su pnnc1pa1 aocác> comerc .. r. Logt11ndo por una parte estabillZar au balanza cornef'Clal. y por 

otra. y tal vez la maa 1mporr.nte, consohdar au hegernonla cap1tahsta •n el continente, a fin de 

hacerte frente a loa bloquea comerciales ya unrftcados. 

Can•d8 por su parte también 11ene cterto interés en aprovechar esta 1ntegraciOn, para 

expanderae hacia el resto del continente. En especial desea aumentar sus export.3lc1ones hacim 

M6xk:o, a efecto de restar el saldo negativo que su relaCAOn comercial U>n Estados Unidos. desde 

la finnm del ALC entre ambos paises. ha dejado 

Con intereses tan especlficos, qué ventaja puede sacar nuestro pala de esta nueva relac10n?. 

Al observar la necesidad que ambos paises vecinos tienen de desarrollar y part1c1par en México. es 

posible atraer una mayor cantidad de capitales frescos que modem1cen al pais. y nos permitan 

acceder a rneJorea niveles de vida 
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Par• •I 9ecior e.atzado. esta atracetOn de recurwoa e• 1nd1apenaab5e Con u,,. onentaet6n de 

loa mismo• • de .. rrollar segmentos compe11t1vos tCa.l.zado de p•I Q•r• C.baH•ro. dama y mfto), -

posible c:re•r emQresaa de mayor pr0ducc1ón, Que en un prrnc1pt0 .. b•f9g.,, al propio rnereedo 

nacional, pero que poatenornienle. corrt0 en el caso de Taiwan y Corea .... n cap~• d• ·~ 

eanttd9des de pares 9e1u1pa,..bles a los principales prOductores 

La mtegrac10n cor1 Estados Unidos v Caneda ofrece ear. ooortunld~ Conatant•ment• amboe 

~l.... a trav•• del t>oJetln de oportun1dadf'I• que edita BANCOMEXT. desean entablar 

negoc1.oones ,,,.. estrechas con los indusmares mexicanos del ramo Oeagrwc18darnent• .. DM-"9 

exportable que solicitan •• •uperior. en ta mayor•• d• loa casos. a lo prOduct<So loeailrnenre. ello.., 

a,,ader la d1ferenc1ac10n de esblos. COior••. matenales. etc , que sus consumidor•• demand•n 

Ea nece ... no entonces que tamo ,.. e.amaras induetnalea del aubsector. corno gOb•mo, y lo• 

empn9Sanos. pugnen po4" atraer capital fresco a la planta pr0duct1Ya y Po9Ulatrnarnenli9 M 

esfuercen por mojo,..r no sok> al aubsector calzado, ••no tamb~ a todas 9QU.1 .. • lk:tlvtd--. q&19 

repercuten d1reci.mente en la pr0<11.0CC10n del zapato. a efecto de crear el Clima de con"-'za y 

estabilidad que el 1nvers1onf9tm busca para colocar su c:.p1tal 
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CONCLUSIONES GENERALES. 

L8 libertlld comerci•I entre P•I••• ea I• bandera actual que el comercio mundial ha adquirido corno 

I• ma• v1abSe. La confonnac1e)n de bloqu .. econ6mteos con libre niov1miento de btenes. aervJCao• y 

capii.,.., de -=uerdo • los poatulados teoncos clés1cos y neocras1cos. beneficia a ras partes que 

conftuyen en .. ms 1ntegr11e10nes El de580 de un grupo de paises de 1ntegra...e en un bloque 

COfT'lercial, •bnga el anhelo de benttfic1arse mutua e 1ndepend1entemente tpor lo menos desd9 un 

punto de v1ata teórico) de lo• interese• n9cionales que tenga cada parte 

Sin e~rgo. la pnM:tíca nos se"ala que cuando esta integración se lleva a cabo ent,. 

t..e10n•• oe economf- aairn&tricaa. el beneficio se onenta hacia el pala de mayor desarrollo 

econOmk:o. S. crea entonces una hegemonla comercial donde por tuerza las venr.19a 

c:ompec:itN- de i. nac.ión mes d6bil muy dlflcllrnente puede equ1pararee a ~ueflas que p,....ntan 

'-• economlM mas fuert9a. La destgualdad compebtlva beneficia a unos cuantos. pero no al 

bloque com.rciaf en su conjunto. 

El Integrarse en un• zon• libre de •renceles al comerc10, eleva la product•vtdad de .-quel bten 

en que cad• pmla -r. ni.ea e.-pac1tado. El crear economl- de escala compet1trvas; co8dyuv• • la 

-peci•llzación en el trab8jo y; permite a. obtenciOn de bienes de los cu•Jes un mercado d°'"*•tieo 

carece, o bien resulta en un costo mayor produc1r1os. Ello en teorla es cierto. siempre y cuando las 

naciones fusionlld•• teng•n los mismo grados de deaarrollo tecnorOg1co y economlas simil•res. 

SigUtendo esta idea. es tacil afirmar que M41oxico. al integrarse en un acuerdo comerc1-I frente • 

economl•a superrorea, eata condenado •f poder hegemónico de estos sobre una economla dflbll y 

paco competitiva ar exterior. 
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La t.tta de un• nave induetnal compi9bUva. la mini~ exper .. nc1a ••portadore y, quW: .. el 

problema de ma• actuaUdad y de nwyor peeo para el .actor emprw..,..al: •- deuda• contr81d99. 

•on factorea que 1nh1ben la pronta rec.uperac16n del eector manufacturero n.ck>nal. 

Lai parttc1paciOn de M••1co en et TLCAN. definitivamente contemp,. la ••plo'-Cl6n de eu 

fu.-za laboral de baJo costo. por el momento. como ventaja compet1t1va fTente a Eatmdoe Unídoe v 
Can8d6, aituaCtón que cond1c1ona a nue•tro ~Is a ser un maqu1J.clor mea de Joa vecino• del norte. 

Por ... razOn ea pnont.no atender la r-•tructurac10n de la plant8 productiva. ante• que loa 

plazos de deagravaciOn arancel•noa. .. cumplan E•ta rev1'-hzac10n deb9 abarcar no SOio a 

lnduatnaa d• gran tamano. amo tamb,.n al conjunto de micro y peque,.aa empreue Que eon 

qulenee ocupan al grua.a de la tuerza laboral, y en •uma contribuyen cr>n el mayor porcentate de 

la produce1ón del pala 

En el terreno que noe ocupe. el subsector calzado. presenta deficienciaa que requieren de una 

pronta atención. La revitalí.z:.ciOn de la plani. product1Va nacional. de•d• la• empreN• de mfnlrno 

deaarT'allo tecnolOg1co. haai. 9e1ueUaa de ma.1mas d1mena1onea. es la prioridad que tanto gobierno 

corno induatrta rn1ama deben conaiderer la de ~yor preocupac10n. 

Ea cierto que h•ata Ja t.cha .. han hecho ••fuerzo• por meJorar toa procesoa de produccaón 

del Z8P9to. a trave• de programa• de financiamiento que parwc:en au~menta eftc•ntea. aunque 

en la realidad estos no se adeeúan al grueso de la empres•s productore• Que carecen de lea 

garentlaa que los miamos requieren para otorgar roa c,..d1tos. Asf tenemo• que el alC8nce del 

financiamiento es en au totalidad absorbido por las empresas de mayorea d1mensionea, que no 

,..pre .. ntan a1quie.-. el 1 % del total de la nave induatnal zapatera 

Es menester entonces. concentrar planes de financiamiento adecuado• a la s1tuac10n que las 

unidades producto.-.• de menores dimensiones presentan (baJO desarrollo teeno!Og1co. volúmenes 

de producciOn reducidos, etc.), capaces de fomentar el desarrollo interno de cada empre ... al 

grado que en un mediano lapeo alcance nivelea de competencia suficiente• para nacer rrente al 

producto externo tanto al interior del mercado como en loa mercados 1ntemae1onales. 
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O. tgual to~ ea urgente revitalizar ras 1nduatnas conewas que 1nteractuan con el sub.-dor 

calzado. L• eac. .. y def'k:.lenre proV9edurla es un factor a19no que tradicionalmente ha menguado 

la cal•dlKI del zap.mto. ~ po, tanto un eJetnento que resta compet1t1v1dad 1nternac1onal 

Aunado al sector de Ja prov-.durfa, es neceaano la creación ae un entorno sano que perm1t. 

nwjorar la producción y comerc!ahzaoón d1tl prOducto. Con10 hernoa obaervado. a d1ferencaa de 

Jtali•. p.8ia que cu•nta eon una lndustna fragmentada pero con un entamo eficaz. Mewieo mantiene 

un •ntomo d6b1I que no aux1ha al subsector calzado, y por el contrano lo cond1C1ona a adapta,,_ a 

una s1tuac16n deficiente 

lnaertos en un nueva apertura cornerc1al, y con la aproximación de una enorme competenCla, 

el total de empresas que participan en el subsector calzado d1flc11rnente podran competir 

aisladamente. Una buena opciOn ser.a el consolidar co1nvers1ones entre unKtadea p~uct1vaa que 

elaboren un mismo segrriento de calzado. Esto es. construir alianzas estrat6Q1cas que pued;:mn 

hacerte trente a ,. competencia. pnncipalmente extrazonal (Asia y Europa) que 1nun::ta k>tl 

mercados del norte. incluso el propio 

La fua•6n de empresas, con el objetrvo ewpreso de convertirse en una unidad de rneyor 

dimensión. tncretnenta la tecnok>gla. las corridas de prOduccton. rne10ra la esp&c1aflzación en lo• 

proceso• de producción. y sobre tOdo puede ser sujllto del cr6d1to neceaano de tos programas de 

ftn•nciam1ento. para la constante reestructuración de la planta 

Hemos visto. por supuesto. que no obstante de tener un cierto reconoc1m1ento en los 

mercado• externos (por el acabado artesanal del zapato nacional). nuestra part1c1pación no se 

equipara a la que presentan los as1aticos. Brasil e Italia. En cualquiera de estos proveedores de 

Norteamérica. las ventajas son diversas: en Asia el costo de mano de obra, rTienor al resto de los 

paises productores. y su capacidad para produC1r calzado sintético son determinantes; en Brasd. 

los aranceles a la exportación de su insumo más preciado la piel, permite alcanzar niveles 

competitivos en la exportación del zapato elaborado con esta materia prima. y en Italia. su óptif1'l0 

entorno y nuevas estrategias de competencia (utlfizac1ón de sistemas computarizados en el diseno, 
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conetant• C8mbt0 an la mod•. etc ) conaiguen Q1.1e su 1nduetna se enfoque a un detenn1nedo 

producto de •tto preclo con eJ111clua1v1dad y cahd9d. muy aee>p'-do en pal-• de pnmer orden 

Serla f8cil aceptar Que la competencia del c.tzado me.iucano. frente a esto• productor- -

lmposib6e. e1n •mbairgo y .• medida que ha aument8do el consumo de z•pato en C•necta y 

Eet.doa Unidos (principalmente de e.Izado de piel) la neoea1dad de abastecer .. de este artlcu'° 

crece de igual forma. En este .. nt1do la 1ncura10n del calzado nacional en los mercados eictemoa 

debe enfocarse hacia estos ~1-s. por sar ellos el escaparate hacia el reato del mundo Claro 

-ta. ln.,Sti"109. - nec:eaano crear esquemas de apoyo adecuados a toda la rama en aeneral 

Un tr8t.9do tnlataral de libre comercio abre la• puertas a la 1nvftrsi.)n fresca que pueda 

c::oedyuv•r :1 lo revitalizaclOn de la industria. E• obvio que la gran mayorla de empresanoa atrav•­

por ..ca-z de caprtal y deuda• enonnes Por e .. razOn la part1c1pac16n de capital eJCt9mo - una 

buena attamaUva para la aobrevivenc1a y poatenor desarrollo de la nave 1ndustnal. 

Tornando el ejemplo da loa asi•tJcos. donde buena parte de capital extranjero fue el motor qua 

8Celer6 su crecimiento productivo y eJ111portador. gracias al baJO costo que representaba; proctuc1r en 

esoa pal-•: da igual fonna U.x1co puede aap1rar al c.prtal for6neo para la raactiv.c.On 1nduatnal. 

debido a que laa condk:&on- que presenta nuestro ~Is son muy similares 

En deflnibv•. es tiempo da adaotamos • un U.lado comercial que para el grueso del suba.eetor 

- avecina nocivo, y trat.r de ....-...-r el m8yor provecho del mismo No hay que olvidar que el 

calzado mexicano tiene un• expenenci• productora muy fuerte que, a pesar de sus problen\aa 

intemoa. ha sido reconocida en mercados altamente competitivos 
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ANEXOS 

Los eigu1ent•• documento• fueron ewtrmldos de aus ong1nalea Que ae encu•ntran inch.udos en ltl 

"Progr•ma pal"9 promover I• competit1v1dad e intemac1onalLZac10n de la tnduatna de la curbdurla y 

el ca1Zado" de SECOFI. 

ANEXO 1: 

PllllOGRAMA DE APOYO INTEGRAL AL SECTOR DEL CUERO Y CALZADO 

DE EXPORTACION DE BANCOMEXT •• 

Enseguida se Indican la• empresas que pottden accede•· a loa beneficios que este esquema 

proporciona. asl como los apoyos prornocK>na1tts. f1nanc1eros y de garantla expuestos por 

BANCOMEXT 

A) EMPRESAS ELEGIBLES. 

TOO•• las empresas productorais y/o cornerc1alizadoras del cuero y del caaz.cto. podran obtener IOs 

recursos financieros necesanoa para llevar a cabo sus actividades productrvas. cornerc1ahz.adoras 

o de invers10n fija. 

B) APOYOS OFRECIDOS. 

• Apoyo de capital trabaJO - El Programa de Apoyo Integral observa los siguientes puntos hacia 

donde se dinge este tipo de ayuda 

1) A la producc16n. acopio y existencias de productos de exportac10n tanto en el pals como en el 

extran1ero 

2) Manten1m1ento estratégico de existencias de matena prima 

3) Importación de insumos como cueros crudos de alta calidad. mediante mecanismos de 

reembolso y pago directos a proveedores. procurando consolidar la demanda de las empresas 
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4) PaSJOS de impuestos a empresas exportadoras que etectuan 1mportac1onea tempora1es de 

inaumos. 

5) Producc10n y venta de los exportadores indirectos d~ la industria del cuero y del calzado 

6) Vent•• de e•ponac1ón en cond1c1onea de compeut1v1dad 

7) Adqu1a1c10n. crfa y mantenimiento de ganado productor de cueros de alta cahdad 

• Apoyo par• 1nver11iOn fi1a.- En cuanto a financ1am1en10 en activos fiJOS, BANCOMEXT se orienta 

h..,... 

1) Compra de maqu1nana y equipo nacional, asl como el establec1m1ento de bodegas en el pala y 

.. extranJero. 

2) Compra de maquinaria y equipo de ongen importado. aprovechando las lineas que se tienen 

establecidas con bancos del exterior. 

3) Adqu1s1c1ón, construcc10n. amphac10n y/o equ1pamrento de proyectos Integrales de tnvers10n 

•> Elaboración de estudios y la adqu1s1c10n de unidades de equipo que penn1tan el ahorro o la 

generación de energFa 

5) Adqu1aic10n de bienes de capital y sus partes. a través del mecanismo de arrendamiento 

financiero. 

•Apoyo para comerc1alrzaciOn.- Los apoyos son los siguientes: 

1) Gastos de instalación y de operación para el establec1m1ento de bodegas en México o en el 

extranjero. 

2) Asesorfa en producción o comerc1alización internacional. 

3) Establecimiento de tiendas de exhibición y de representación en el extranjero. 

•> Creación de Empresas de Comercio Exterior para consolidar la oferta exportable de esta • 

industria. 

5) Inversiones de capital social de empresas en el extranjero que aseguren el establecimiento de 

nuevos canales de comercializac1on. 

l.32 



8) Gaeto• per. I• protecc;IC)n de laa operacione• de comercio extenor 

7) Coetoa en Que 1ncu,....n I•• empre .. • de eai. 1ndustn• por el registro de patentes. 

8) AdquiaiCIOn de equipo de transporte automotnz. para lle\lar a c•bo t. comerc .. hzaclOn de 

producto•. 

• Apoy-o p•ra tecnolog••.· 

1) Adqu1ate10n, mnovac10n, aa1m11ac1on y-to adeeuac10n de tecnologla de punta 

2) ReaHzaciOn de estudios d .. 11nados a rT'M9JOrar la cahdad de los producto• de esta mduatna. aal 

corno estudio• de ractlb11idad con tnstr1uc1ones especializadas que asegurttn 1a adQu1ateH)n de 

~uln•rla y equipo de punta 

3) Hano,..noa de ti&c:nicoa ext.nlnJeros que contraten empres.as de la 1nduatna para me10rar las 

dietint.a etapaa del proc:oao productivo de exportac.On de cuero y calzado. 

• Apoy-o para promociOn y- difua1ón .• Con objeto de me1orar la imagen del catz.io en el mundo. se 

tienen loa a1gulentea eafuerzoa: 

1 J Viaje• de promoción de repre .. ntantea de I•• empresas del sector 

2) F•bncaciOn y envio de muestras a los mercados externos 

3) C.mpat\aa public1tanas en el extran1ero. para promover y tort.lecer la im~en de loa productos 

de esta industria. 

•> Reahzac10n de ferias y misiones comerciales da compradores y vendedores, en forma seleetlva. 

5) Detectar nichos y establecer proyectos producto.mercado. en los prtnci~Mts rrtercados del 

exterior. 

6) Promover la participac10n de inversionistas extranjeros en la producciOn de calzado de 

exportac10n, a traves de 40 Conse¡arfas Comerciales de BANCOMEXT. 
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• Apoyo para I• capae1tmción. -

1) C•p~n relecionad• con la• •cttvld.-e d• co~10 extenor, ni como la ca~ 

eapec.lftc8 d• tKnkx>a en el p•I• y en el exu.n,.ro 

2) R .. Uzac.On de con,.,_ncl8e aot>rw ••b"llteg ... de ~ltz8Clón en k»e dtfwentee ~ 

del exterior. 

3) //41:10yo a .. Jntegf9ción de lea empr•N•. unt0ne• de c~1to y empre .. • de comercio extenor, 

con el fin de coneoUder eua •J1CPOrtec1onea. 

C) GAJilANTtAS Y SEOUIJtOS DI! CNOITO. 

Aunedo • loe -..oyoe ot'r8cidroe por el B•nco. - integran •lguna• garantlaa nece .. naa para el 

-to•lll-: 
1) Qerantla de pago In~ e lnoond~onal a r.vor de I• bmnca co"'9f'del oon el pro~ de 

lftduckta • ~ ~oe ftnanctero. • Lea··~• CleNrroll•~ de--. indu8b18. 

2) Gm'8ntla efe p,._.mberc:lue pe,.. cubrir a &aa emp,._ contr9 I• '9ft8 O. ~o a QU. ...an 
eapuee,18e dur-.nt8 el proceeo produebvo de •u ofllrta exportatMe. deriveda de rieegoe de ttpo 

polltioo y - .., el ....... ¡..,.,...,..,__ 
3) Ger8ntl• de Poet ... mtaerque ~ cc.ibr1r • 1- empre .. a contra la feltm de pego • Que .. tan 

expu-taa duran• la '- de ~ta d• aue producto• de export.c:ion. denvadoe de nesgo• de tipo 

polltico, cetaatrOftco y/o extr8ordin•noe en el pala impo~or. 

0) MECAflillSMOS DE OPE"-'CION. 

BANCOMEXT pone a dlapoaiciOn de laa empre ... int•reaed•• del cuero y ~lZado, 109 e1gulentaa 

meeaniamo• de ~ito, con al fin de reducir tramite• de opar-.ciOn y 1-cilitar el acce•o al cr4kSito. 

1) Tarjeta• de ct*::tlto par-. la export.ciOn, t.nto en dOlarea como en moneda nacional. 

2) Tarjeta de cr6dito p•r• equipamiento. 

3) Facto,..Je para exportedorea indirectos. 

4) AITendamiento finan~ero p•ra I• adqulalciOn de unidad•• de equipo. 
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5) Apoyo financiero y promocional a través de la• un1onea de crédito 

8) Reembolso de compras de insumos de 1mportac16n 

E) PARTICIPACION DIRECTA DE BANCOMEXT 

El Banco puede part1c1par en forma directa mediante garant1as . para atender b•JO el mecanismo 

de Tarjeta de Crédito las necesidades de capital de trabaJO, en las modalidades indicadas. de 

aquellas empresas que teniendo v1ab1hdad no cuenten con el apoyo de n1ngun• inatJtuc10n 

intermediaria por causas no imputables a éstas Sin embargo. la part1c1pac10n de BANCOMEXT 5e 

tratará de canalizar fundamentalmente a Empresas a Desarrollar. es decir con venta• anuales de 

ha•ta 2 mlllon•• de dólar••. o au equlvelente. 

Por su parte. las empresas rec1biran de BANCOMEXT Tarjetas de Crédito tanto para capital de 

trabajo como para equrpam1ento, asl como el apoyo financiero que requieran para. entre otro•. 

desarro110 tecnolOg1co. adecuación de producto. me1oram1ento de calidad y. en su caso ampliación 

de su capacidad productiva 

ANEXO U: 

ESQUEMA DE APOYO FINANCIERO PA- LA INDUSTRIA DE LA 

CURTIDURIA Y EL CALZADO DE NACIONAL FINANCIERA (NAFIN). 

A) SUJETOS DE APOYO. 

El apoyo financiero otorgado por Nacional Financiera S. A {NAFIN) se destina a aquellas personas 

flsicas o morales que pertenezcan al sector de la cun.1durla y el calzado. Y que sean capaces de 

alcanzar niveles competitivos en el mercado. 

O bien a aquellas empresas proveedoras o inst1tuc1ones que brinden soporte a la propia industria. 

asf como a los accionistas de una empresa que buscan como fin una eventual ampliación de 

capital. 
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8) IWQUIStTOa Ql!flCllAL.aS. 

•Ser '8bncant• o proveedor de un• •mp,_ perteneclttnte el •ec:tor ele ,. curticturle y el catamo 

.con.... con un proL'ec-. Yt81:>69 de 1nvers10n. 

eAdefnee • ~r 19 ceprecldaCI tiecnk:a. 8Clminiatrellv• y financ .. ra que ~ldll y 1ogre ltev•r • 

Cebo el mlamO proyecto d• lnv«9.0n 

C) Eeaue.MA FINANC..-0 

• o-::u.nto •~(de ec:uenlo • aua progr8mn de deacu•nto) 

1) ..._u,.,,,6ento de .. ca11d.:f y deearroHo tecnOIOgico 

NA"IN poora dlleCDnt8r h••ta el 100º~ oe loe c~ltoe Que loS 1ntermedl•r1oa otorguen a empreua 

paa•aaei&41- •la.,,.,,,..,...• le curtK.lurl• y d•I calzado pere proyecto• de CIWn'ollO 119Cn0169loo 

t!" ... - ~ v ~ • au comercaeua:aoon . ••I como para lnveebgacionee ~ICee 

y normetivM ... ......, 1 e Cn de eQu1po .,_,.. d11Mf\o y manufacture (CADICAM) t pruebe de 

.._...._ • .,,... Oltro9; •I como .. pueaw en r1Wr'Ct'la de programa• cSe •--euramlento ese calidad 

..,_ tOdo de mqueilotl que condua:c.n • elc8nzar norrna9 aceptadas •n lo9 mercedoa d•I ewtenor. 

~ .. ........,,, de 18boretonoe y pteoe ele prueb•. ••• como .. normallz.8CIOn y 

IDU SE .,R dll praducme Y proc:ieeoa. 

NAFIN ( ... ) ponctre tlnanclela11•1ta la capecitaciOn d•I personal pa,.. contribuir al mejoremler1to de 

• c:eHdecl y praduc:ltvid8d • eaf como a la c.peeftmción del persone! en el u•o de nueva• tecnologl­

l' en ._ .,.._ de diaefto y moda. 

(Aalmi9nto) NAFIN podr8 atender laa neoeaidadea de capac1taeiOn y ••latencia tKnlca 

~.en lo eepectoa de estnategl .. da mercado y cmpacitac10n gerencial. 

3) Flnane&8miento p-. capital de trabaJO. 

-C.pttal de trabaJO.- Descuento hasta por el 100% del cr6d1to •las empresas micro y na1ta por el 

85% pera laa peque..,aa, cuyo propOaito aea constituir y fortalecer su capital de trabajo. En el caeo 
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de 19• rned'-n•a y grand•• empreaa•. et descuento pOdréll ser hasta por el 75'% del credno a largo 

plazo. perm ftn•nciair I• adqu1•teKln de tT'l8tenas pnl'T\aa y gastos de transformación. con I• fin•hdad 

de que '-• empres•• conformen su capital de traba10. d•nvado de 1ncreniento• en su capacidad 

inar.18da o de su rTW.fOr aprovechamiento . 

eTatjeta empra-na!.- En apoyo al capital de traba10 de empresas micros y peque,,as. se cuentan 

con el Sistema d• T•f}eta Emp,...•ríail con el que se abre un• Unea de er&d1to revolvente anual. 

h..W por el 20% de I•• venc.s 

4) Fin•ncialm .. nto P8,.. i. .ctqu1a1e1on de 8Cbvoa. 

eEq1,,11panllento.- Deacuento de lo• cteditos o arrendamtentos financaeros Que se destlnen a 

flnencW la adQu•ación de maqu1nana, equipo y construCCJ6n de ob,.. ctv1I. entre otros. NAFIN 

pod,. O..COnta,.. h .. ta el 100% del c:Nk1rto a empres.as m1Cl'O. 85% a peque,,aa y 75% a medianas 

•Uneae gl0bele9..- Pat"8 ,. edqu1aielón de m9Qu1n•rfa y equipo de 1mportacJOn ae pocira tener 

KCe90 • ,.. Une- gbbltlea con d1farentea pml .. s 

5) ln,,....tructura y deseoncentrmciOn induatnal. 

NAFIN poctr• descontar a Joa intermediarios hasta el 90% de los crechtoa que otorguen a la• 

empre-s para la reubteatcton de aua 1nstalaciones productivas de 1as .areaa urbanas a parques. 

conjunto•. puertos y zonas industnales; asl COi'llO apoyar el desarrollo de un.:1 infraestructura 

Industrial que perrruta un• operación mas eficiente de la pi.anta proctuctrva. 

8) Mejoramiento del mecho ambiente 

NAFIN podr<l descontar a la banca hasta el 100% de los créditos que otorgue a las empresas. para 

financiar las inversiones y otros gastos que se realicen para la prevenc10n, control y ehm1nac10n de 

loa efec:tos contaminantes de sus procesos productivos. asl como para racionahzar el consumo de 

agua y energfa 
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7) E•tudioe y -.orle•.· NAFIN poara de900nt.r • 109 1ntermedl•rlo• haate el 100% de SO• cr6dttoe 

Que otorguen • emp,....e Clel eector. pe,.. la raailt.1:.c10n de eetud109 y la contretac!On d• ...-ort• 

•xtem••· 

8) Cu•ei capttal. 

NAFIN podra deaCOntar h .. ta; el 100 del ftnanciamiento que el 1nterrnec:l._no ftnanc .. ro otorg¡ue a 

... persona9 ff.C- o mora .... para Qua loa aport8 como capitel aect0nano. a fin da apoyar al 

-neam'9nto ftnaneiero de •- empre-•. aef como la• fueionae y aaqul9'clone9. tanto nac:ionelee 

como axtrainJara•. cuyo propOaltD ... ,..;:1onauzar .. tructuraa producttv-. la apartu,.. de nuevae 

,,..,.cedoe, entre olr09. 

SI) R ... tructur8ci6n de paalvoa. 

Nllfin podre deaOOnUlr h-tm el 50% de toa ~ito9 a largo plazo que concedan loa lnte""9dl8rtoe 

par8 r-tructurar I09 paatvoe de corto plazo de laa empra ... mediana• y ;irandea En c.eo d9 

cr9dltoa hlpotecark>9 tnduetnaS.., el c::leecuento podre ..,. haeta del 100% para mk:ro amprea8a y 

del 86% pmra pequeftaa, confronn9 al monto rTWJCtmo -tmbleckfo a reeatructu,..r en cada caeo. 

•Eequema da garantlae. 

1) GaranUae de er.,lto. 

Con el propOelto de apoyar el acceeo de Jaa empreaaa pertenee1ant•• a la lnduetrla de la curtldurla 

y el cmlzado al c~lto bencario. NAFIN podr11 otorgar au garanUa complementmir1a haalai por al 50% 

del monto del ct*dito deacontado • loa lntarmedlar1oa flnane1aroe. Eata pof'C9ntaje da garantla 

podra llegar haet8 un 80% an proyecto• da majoram•nto al medio ambiente y deaarrollo 

t.cnolOgieo. 

2) Garantlaa aobra titulo• de er*d1to burNtJlaa. 

Con el propósito de que las empresa• tengan .ceaao • otras formas de financiamiento de largo 

plazo, NAFIN podr• apoyar la colocaei6n de titulo• da cr~ito en loa mercados de valorea, n•cion•l 
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o extranJef'O. qu. emitmn ,.. emp,....s, a trav6s del olorg•mtento de au gar.ntla en favor de los 

tenedo,_ de tltUlos. 

•Capital de ,....go. 

Con el propóeito de fortaleoer I• estructura financiera de tas empresas . mediante !a 1neorporac1Ón 

d• nuevo• aoc::M>a. que permitan acceder• nuevos mercados y tecnologlas. NAFIN podra partte1par 

de ,. algutente mane,... 

1) Parocipac10n Aec1onana 01rtteta 

NAFIN podra partu:.;par en el capital de ras empr-esas hac18ndo aport.actanes m1nontanas (haata par 

al 25% del C:.Pitml SOC1al) y temporales (hasta 7 aftas). 

2) Particlpec10n Accionaria Indirecta 

•SINCAS.- NAFIN taimbtein podta part1c1par del c.p1tal de las empresas a trav•a ::le Soeattdadea de 

Inversión de Capital. 

•Fondos de Coinvers.On que benen con otros bancos eld,..n19ros (hasta por el 33% del caprtal 

81D1Ct91) . 

.Conven1e Marco celebrado con la Comunidad Económica Europea (Actual Un10n Europea). 

particularmente •n laa eoinveraionea que 16even a cabo los provaiecio,.a con empresas de &. CEE 

(QUE). 

•Apoyo a ta agrupac.On empresarial 

NAFIN en vinculac10n con algunos sectores donde existe un importante núcleo de micros y 

pequetlas empresas, estai Uevando a cabo acciones de asociac1on en benel'iciO de las mismas 

emp,..Ns. 

Mediante el financiamiento y la as1stenc1a técnica. se apoya la reallzaciOn de ac1ones con¡untas 

P•r• resolver problemaucas comunes de las empresas. tales como· programas de capacitac10n, 

.. tablecimiento de uniones de crédito y centros de diseno. 

Con el propósito de promover la 1ntegraciOn de los procesos para la fabncac10n de calzado, baje 

normas y especificaciones técnicas internacionales en esquemas de subeontratac10n, NAFIN 
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ofitltee ~kJo ftn•nc .. ro y •••1•nCNI tecmc. P•re .. tomento d• -• bpo de negoclOe. tanlO en el 

P91• como en .. •lrttWnjero. NAFIN puede otorg•r ftn•nc;em,.nto .,_, ... ~ de ._ 

ecet0nee. ••I como loa g•et09 que •• requ .. ren P9t'8 conoeef". 1n~ y negOcillr 6Qe 

,,..._.niamo. de v1nculectón con empr ... a en otro• p•f .. a, entre orra. con el Pf"OPOe'lO ae llev• • 

cabo ..... acc.0"99 de aaocleOOn. 

En 19QUelloe caeoe qu. la tabol' de ••ociaclón r9pre .. nte '• cre8CJ0n de RUellr- .,,...,,_ • ...,. un 

~ comuntt9r'60, NA.FIN Pued• otorgar Sl•t8ntla•. deecuento credl~ y ~ --· .s.rw1do9 de 111genlierf• nn.nc.r.. 

AdN:K>n..,,..nte. y con al P'QPÓ9•to d• at9ne!er de maner• 1n 19;,.1 '- nece.tdadea • 

~to a. ,_. emc>nl .... NAFIN. • nv•• da aua ..-VtQOe de R1n¡¡aen_,. ttnef"letet'8 .. , ,.._.. 

~"•r eeq\.Jl9n'\aa de financi8miento eapecial•• que incorporan otroa 1rwtrunwntoe pef'8 aoow• 
8CQOne9 qu. penn1 .. n aceed.,. • nuevaa teenotogl•• y mercado., ••f como • o"- ,.,,.,,... de 

~..,,..,,to que t'ortatezc.n au _rruc:tu,. fln•nc .. ra 

0) ~ CAlllACTE .. ISTlCAS <Je:NENALES De&.. ESQUEMA. DE r'INllW'fClAMIENTO. 

eOpel'mcfon•• de ese.cuento. 

1) P•rtícipedOn de loa prornotonta en Je inversión· 

20% del monto de le 1nve,..10n en •ctrvoa fiJO•. en proyec:toa de eqwpam .. nto. 1nfr-.tructut8 y 

~llO teenOlógtCO. 

2) Financiamiento complementano. 

En 8dicí0n al deacuento de lo• c~1toa • lo• intermediario• en loa porcentaje• aen•ladoa y con el 

prop6a1to de cubrir eventu•lea carene••• de dMsas de ros 1nterrned1•nos, NAFIN podra otorgar • 

estos un financiamiento complementario • la tasa Que apflQue ~ la empresa (arn margen de 

intermediación). salvo en loa caaos c:Je reestructuraciOn. 
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3)Moned•-

n~ o extranjera. Eata UtlUT\8 aplk::.eble • emp,._a generadota• de d1v1a .. que coticen • 

precioa intem.:K>n ..... 

4) Plazo. 

En func;on de la generaeiOn de ftuJO de k>a proyectos. con un max1mo de 20 -'\oe y con el penodo 

de gracta que requtera la empresa o el proyecto 

5) Forma cae pago 

Siatama trad1etona1. a velor pre-nte o cu•lqu11tr otro que .. adecl.le • lea car-=terlaticea del 

proyecto. 

6) Tas•• de inter6s 

Conforme al esquema aeneral de tasaa de 1nter6s vigente. 

E) ~CX:ED ... IENTOS. 

Conforme • k> eat.bl9cido en I•• Reglaa de Operaetón de k>• Progr.-naa de Financ1em .. nto de 

NAFIN. 
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