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INTRODUCCION

La transformacion de toda sociedad y en particular 1a mexicana, se
ha visto reflejada y encausada en el factor tierra como eiemento
esencial para construir su habitat, asi como para obtener de esta
su alimentacion y montar grandes urbes que demandan un
Derecho a la Calidad de la Vida como gran necesidad para poder
subsistir y fortalecer ias generaciones que le sucedan en el

transcurso de su evolucion.

Sin embargo, lo anterior no ha sido facil, ni tampoco se ha logrado
con equidad; cada etapa evolutiva social se enfrento a grandes
retos entre la misma sociedad para extraer un pedazo de tierra y
poder habitarla y trabajarla. Ese enfrentamiento se ha querido
regularizar a través de Leyes y Coédigos presentando la vertiente
de la distribucién de la riqueza equitativa, elemento que no se ha
cumplido y mucho menos para aquellos que en su momento
fueron despojados de {a tierra que dio ia génesis a su prole y que
por derecho a habitarla, cuidaria, labrarla y por ende a una
propiedad total.

Lo anterior ha llevado a reflexionar sobre la problemaitica que
presenta el campo mexicano y al analisis de la Ley Federal Agraria
en funcién a la nueva Ley Agraria con caracteristicas neoliberailes,



Y a tratar de explicar como el hombre de ambito rural, generacién
tras generacion ha luchado hasta la muerte por mantener lo que le
corresponde y como las politicas nacionales y lLeyes lo han
olvidado y solo tratan de darle lo minimo con el fin de tener
almacenada fuerza de trabajo de hambre que dependa de los que
benefician los modelos macroeconémicos aplicados por cada

administracion pablica.

Asimismo, hago una resefia histérica de las diferentes figuras
juridicas que la Ley ha generado para regular las controversias
que se han suscitado durante la lucha campesina hasta la politica
actual, y que elementos han utilizado las administraciones
ejecutivas para enfrentar las demandas campesinas, tales como
precios de garantia, créditos y seguros rurales y actualmente et

programa de apoyos directos al campo.

Mi inquietud bhacia el campo, por que siento que es la base
principal en cada elemento humano, es de donde se obtiene la
fuerza para (a existencia de cada ser, es el surco magico que da la
vida a la tierra y el fruto que de ella emana para no quedar en la
agonia del hambre y a la dependencia aun mas de quienes si la
atienden. Por ello, es necesario asistir a quienes dia tras dia
desean cosechar mejores alimentos para la sociedad mexicana,
sin importar la clase social que pueda tenerla en su dieta diaria

pero si, solicitar que les sean respetados sus derechos y se
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atiendan sus demandas como elementos integrantes de la misma

sociedad nacional, que tienen los mismos derechos y necesidades

de Iquier ciudadano.

Finalmente, hago un analisis del Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPQ), asi como cuales son sus objetivos y metas,
como parte de la politica anterior y actual, hasta que punto
fortalece y eleva el nivel de vida de las zonas rurales marginadas.
Asimismo, discierno las diferencias que existen entre PROCAMPO
y el nuevo esquema de {a Alianza para el Campo.

- i



CAPITULO 1 LA TRANSFORMACION DEL CAMPO MEXICANO

1.1 LA EVOLUCION DEL CAMPO MEXICANO A TRAVES DE LA
HISTORIA

México ha sido uno de los paises que se ha destacado a nive! mundial,
por ser uno de los productores netamente agricolas, lo anterior, se ha
configurado por factores que aparecieron aun antes de que se integrara
ia nacionalidad mexicana. El régimen colonial espanol, animado por la
ideas mercantilistas, introdujo formulas econdmicas y sociales que
desquiciaron el sistema productivo prehispanico tales como: la
ganaderia que desplazd a la actividad agricola; cultivos como el azicar
sustrajeron tierras de los pueblos indigenas: la acumulacién de capital
en manos de la plutocracia novohispana provocd la aparicidon de
latifundios que absorbian la propiedad de las comunidades; y la
actividad minera, incorpord a los naturales, junto con el latifundismo, al

sistema salarial.

Es de sefnalar que la etapa historica en la cual el poder econdmico y el
poder politico estaban vinculados en la persona del terrateniente, se
situa en la Edad Media; se prolonga por muchos siglos después del

Renacimiento; va haciendo crisis y desapareciendo en distintas épocas




en los diversos paises, de acuerdo con su evolucidon de desarrollo o la

reforma liberal.

La reforma liberal es una consecuencia del creciente poder econdémico
de la burguesia, que un dia se sintié suficientemente fuerte y dispuesta
a arrebatar el predominio politico a una aristocracia terrateniente que lo
habia venido detentando. Conseguido el triunfo, los liberales adoptaron

posturas diversas frente al problema de la propiedad de la tierra.

Combatieron las manos muertas eclesiasticas y nobiliaria, es decir, el
estancamiento de la propiedad agricola en manos del clero y de la
nobleza, que sustrajeron {a tierra al comercio. Para los nobles, como
para los aristdcratas terratenientes sus sucesores, la tierra es un
blason, es motivo de prestigio social, la conservan en su poder y la
transmiten a sus descendientes junto con ese blasén y con ese
prestigio. Para el clero, de acuerdo con el Derecho Candnico, se trata
de pertenencias que no se pueden enajenar y por consiguiente,
también se encuentran estancadas, fuera del comercio, las tierras en

manos de la Iglesia.

Al desamortizar la tierra, y combatir las manos muertas, los liberales

preconizan la movilidad comercial de la misma. Pensaban que, por los
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causes comerciales, la tierra iria a manos del agricultor mas apto, lo
que provocaria un gran florecimiento de la agricultura; pero hay que
subrayar que los liberales se referian al agricultor genuino y no a
instituciones o individuos cuya actividad se orientase a subordinar a
quienes personal y directamente cultivasen |a tierra. Al tratar de eliminar
ios vesligios feudales en las relaciones de produccién, los liberales
propugnaban la dignificacidon del campesino. Precisamente, para los
liberales, 1a propiedad familiar era la forma ideal de tenencia de la tierra
y cuanto a tentase contra ella menoscababa el Derecho del genuino
agricultor, porque significaba supeditar éste a alguna institucién o
persona que se apoderase de parte de los frutos obtenidos con su

propio esfuerzo.

Desde el punto de vista politico, interesaba a los liberales debilitar
econdmicamente a la aristocracia terrateniente vencida, para evitar su
resurgimiento, y senalaban al respecto que la plusvalia o incremento no
ganado en el valor de la tierra constituia un privilegio injusto que habian
venido detentando, hasta ese momento los terratenientes. A mi juicio
esa plusvalia deberia corresponder al Estado, representante del

conjunto de la sociedad.




Nuestro nacionalismo en el campo ha fraguado diversas respuestas
para cada tiempo y contexto, que sustentaron la capacidad de enfrentar
nuevos retos. De las luchas agrarias hemos aprendido y debemos
ratificar, su inconfundible propdsito de liberar al campesino y a su
familia de distintas formas de servidumbre; el respeto y el apego a
formas de vida en comunidad; su pasion por la legalidad como
instrumento de transformacién y progreso. Diversos momentos de

nuestra historia agraria, que influyeron en nuestra realidad, sefalan el

marco para una nueva transformacion.

El sistema agrario se conforma, durante la etapa colonial de nuestra
historia, por la asimilacion de la propiedad indigena al marco juridico
espanol. Antes del contacto con los europeos, la gran diversidad de
magnificas civilizaciones se traducia en variedad de formas de control y
acceso a la tierra, desde las demarcaciones territoriales sin contenido
de propiedad en el norte arido, hasta los complejos sistemas de
tenencia de la sociedad jerarquizadas y estratificadas de las

civilizaciones agricolas del centro y sur. Entre estas ultimas, con

diferentes modalidades y combinaciones, se diferenciaban las tierras de




las comunidades, las pudblicas y las entregadas en usufructo a los

sefiores como prendas derivadas de linaje o de la distincion en la

guerra.

No como mero tramite obligado ni evocacion gratuita, la referencia a la
raiz prehispanica de nuestras instituciones es recurso legitimo para
mejor entender la evolucién de un pueblo ligado a su tierra, que no es
Jnicamente su territorio sino, antes bien, el espacio de la historia de sus
luchas para alcanzar el objetivo marcado por ella misma, que sea el
reconocimiento como ente social humano y no solo como materia de

trabajo que sirve para engalanar con manjares, las mesas de alto nivel,

sin gozar de ellas.




1.2 ZAPATA Y EL SELLO AGRARIO

En las areas mas densamente pobladas y de asentamientos mas
antiguos del centro del pais, la relacion entre los pueblos y las
haciendas era de tension constante y de abuso por parte de los
hacendados. Los campesinos podian ser privados del acceso a la tierra
que cultivaban como aparceros por una desicidn unilateral de los
hacendados. De manera reiterada acudieron a las instancias judiciales
y de negociacidbn con sus titulos primordiales, muchas veces
localizados en el archivo general de la nacion, con su memoria histérica
como sustento del reclamo de justicia. En el contexto de la prolongada
lucha se renovéd la representacion campesina muchas veces. Los
papeles pasaban de mano en mano, se conservaban en secreto para
protegerlos. Asi los recibid Emiliano Zapata quien de la lucha ancestral
derivé sus planteamientos esenciales: reforma, libertad, justicia y ley.
Con los dos ultimos se rubrico el Plan de Ayala; con todos ellos, la Ley
Agraria de la Soberana Convencion Revolucionaria toma como base el

Plan de Ayala expedido por Zapata en 1911.
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El reclamo de justicia, de restitucion, la resistencia al acaparamiento y
al abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la defensa de lo propio.
conformaron la memoria y la experiencia campesina. Cuando se
cerraron las opciones y las instancias de gestion pacifica, los pueblos
campesinos se incorporaron a la Revolucion Mexicana para restaurar la
justicia y la razon. Ese fue el origen del articulo 27 constitucional, sin

precedente en la historia mundial.

Sin embargo, la falsificacion de la historia es, sin duda, un perseverante
meétodo subalterno de imposicion de la razén de la fuerza o razén de
Estado. Aun cuando Zapata se puede presentar como un campeon de
la ética individualista, como un adamsmithiano olvidado o un precursor
del neoliberalismo econdémico. Es la nueva historia de bronce, la que
sirve al despotismo de hoy, al nuevo grupo de elegidos depositarios de

la verdad y del poder de decidir por los campesinos los destinos del

campo.

La raiz y razdén de Zapata, sin embargo, permanecera viva en las

tradiciones y en la memoria colectiva de la nacién y se ha fijado en la



historia del oro nacional. No sdélo por amor a nuestras raices, sino

porque la razén de Zapata es tan vigente como a principios de siglo.

Hay que sefalar. que la Ley de reforma agraria, fue tan original como el
Plan de Ayala de Zapata, esta Ley tuvo como caracteristica especifica
la interpretacion de que la tierra deberia de ser inalienable,

inembargabnle e intransferible.

El ideal adamsmithiano y neolibera! del pleno dominio de la parcela
campesina como un bien enajenable, embargable y transferible no
encaja ni podia encajar en las aspiraciones supremas de la revolucion
de Emiliano Zapata, porque el proyecto zapatista hunde sus raices en
nuestra historia rural; una historia en que los pueblos campesinos
fueron progresivamente privados de sus tierras por las haciendas, no
solo mediante actos de despojo sancionados por el gobierno de los
cientificos, sino también mediante enajenaciones individuales
impuestas por la extrema necesidad y la prepotencia de los

hacendados y rancheros ricos.



Es cieito que el legislador carrancisla, en su Ley Agraria del 6 de enero
de 1915, habla nutrido también su filosofia del derecho en la historia

del México 1ural, al establecer en el primer parrafo de sus

considerandos, que una de las causas mas generales del malestar y
descontento de las poblaciones agricolas del pais ha sido el despojo de
los terrenos de la propiedad comunal o repartimiento que les habian
sido concedidos en la etapa del gobierno colonial, como medio de

asegurar Ia existencia de la clase indigena y que a pretexto de cumplir

con la ley del 25 de junio de 1B56 y demas disposiciones que

otdenaron el fraccionamiento y reduccion a la propiedad privada de

aquellas tiewras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian,

quedaron el poder de unas cuantas manos especulativas.

Pero es de senalar que el legislador carrancista no estipulé claramente
ta inalienabilidad de las parcelas campesinas y acusd su espiritu
individualista al negar a los pueblos el derecho a la propiedad de bienes
agrarios, si bien plasmo su clara intension de proteger la propiedad
campesina mediante timites a su enajenacidn, al declarar:
"Proporcionando el modo de que numeros pueblos recobren los

terrenos de que fueron despojados, o adquieran los que necesiten para



su bienestar y desarrollo, es de advertir que la propiedad de la tierra no
pertenecera al comun del pueblo, si no que ha de quedar dividida en
pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que
avidos especuladores, particularmente extranjeros, puedan facilmente
acaparar esa propiedad como sucediod casi invariablemente con el
repartimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos legales de los
pueblos, a raiz de la revolucion de Ayutia **

De acuerdo a lo anterior, el Constituyente de 1917 se apego mas al
ideal agrario de Emiliano Zapata al reconocer tanto el derecho de los
pueblos a la propiedad de tierras comunales, como el caracter
patrimonial de la propiedad parcelaria campesina, estipulando en el
articulo 27: "Soélo los miembros de la comunidad tendran derecho a los
terrenos de repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los
mismos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad

cuando se haya hecho el fraccionamiento” 2.

! Peréz Nicte Leoncl. Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional, Edit.. Porroa,
México, 1992,

? fdem.




Asi, podemos decir que la ideologia de Zapata fue el eslabén para la
reinvidicacién de las tierras, a aquellos que siempre quedaron al
desamparo de la legalidad y al aprovechamiento de los recursos
naturales que regula la carta magna, a través del articulo 27 como

primer esquema del logro Zapatista.



1.3 LA INTEGRACION DE LA GRAN PROPIEDAD

La historia de la integracibn de !la gran propiedad, tiene sus
antecedentes antes de la conquista, ya que la economia de los pueblos
indigenas de mesoameérica, se basaba en una agricultura sedentaria,
con un régimen predominantemente colectivo de propiedad de la tierra.
En las zonas de dominio azteca, tarasco, tlaxcalteca y maya, no se
trataba ya de colectividades primitivas, aun cuando no estaba
desarrollada la propiedad privada de la tierra, el producto excedente
adoptaba la forma de tributo que iba a parar a manos del Estado de ese

entonces y de sus gobernantes.

En los dominios aztecas, la mayor parte de las tierras eran propiedad
del Estado. Desde tiempos remotos la tierra era de uso comun entre
sus pobladores, y la extension que utilizaban estaba en funcidén de las
necesidades de la familia o individuales. En la medida en que grupos
de familias se integraban por lazos de sangre y por el trabajo, fueron

surgiendo nuevas formas de relaciones entre la tierra y las personas.




La primera reforma social de organizacién del trabajo, después de la
familia fué el Calpulli, no obstante que existian otras como el Altepetlalti
como tierras del pueblo; Pillalli que era propiedad privada y exclusiva de
los nobles; Tlatocalalli que igualmente era propiedad privada pero
exclusiva del Rey. Pero la mas importante fue el Calpulli, ya que era
una comunidad de personas ligadas por la sangre que establecian un

régimen determinado de trabajo y relacion de la tierra.

En el Calpulli, los derechos individual y colectivo de propiedad, se
entretejian y sobreponian en forma variable. Los miembros del Calpuilli
reciblan en usufructo un pedazo de tierra para trabajarla y sembrar
cultivos de autoconsumo. Si algun miembro dejaba de trabajar por dos
afos seguidos era amonestado y al tercer afio, el pedazo de tierra que
le correspondia, perdia su derecho y ademas pagaba tributo por el uso

de la parcela. Posteriormente, el usufructo se hizo hereditario.

Habia otras parcelas que se trabajan colectivamente; sus rendimientos
se destinaban al pago de tributos y al sostenimiento del jefe de! Calpulli.

El Estado y la clase dominante recibian tributo de los Calpulli. Ninguna




comunidad estaba exenta de este deber y los ingresos del Estado
Azteca eran muy significativos. Ademas, cada provincia sojuzgada tenia
obligacion de suministrar determinado niumero de personas para el
desempeno de los mas diversos trabajos. En el sistema social Azteca,
ia produccion estaba basada, no en la propiedad privada de la tierra,
sino principalmente en la esclavitud, que aunque no era igual a la
Romana se podia asemejar a la aplicada en las comunidades por el

Estado y sus representantes militares burocraticos y religiosos.

La orientacion del excedente econdmico a diferentes estamentos
sociales dominantes provocé la transformacion paulatina de las
relaciones de propiedad. Aparecen nuevas formas de tenencia de la
tierra derivadas de las relaciones originadas en la superestructura
econdémica. Asi, junto a la forma tradicional del Calpulli surgen tierras
entregadas para financiar la guerra, tierras adjudicadas a los templos y
casta sacerdotal, tierras pertenecientes a los reyes y la nobleza. Como
los beneficiados con estas tierras no las trabajaban directamente,
fueron apareciendo en el escenario de la formaciéon econdmica-social,

las bases estructurales para la desigualdad. Asi, junto a los miembros




de los Calpuliis, surgen los renteros, que si bien tenian tierras. estaban
obligados a trabajar en tierras pertenecientes a jefes militares o
funcionarios; los hombres comunes, gue no tenian tierras y trabajaban
las de otros en condiciones de servidumbre, y los esclavos
conquistados por la guerra. El periodo prehispanico, no arroja datos

historicos sobre la figura del trabajo asalariado, este debia surgir con el

advenimiento del capitalismo.

La llegada de los espafioles produjo una de las convulsiones sociales
mas significativas que registra la historia. La gran propiedad privada
colonial y el tipo de economia que en ella se desarrolld tomaron formas
desconocidas en el mundo prehispanico. En cambio, la relacion entre la
Corona y las comunidades indigenas vino a ser una continuacion de los
elementos de la sociedad despdtico-tributaria precortesiana. Uno de los
grandes estudiosos de la historia afirmé que "la visidn de un imperio

basado en el tributo de innumerables comunidades, pueblos, villas y
ciudades independientes en su régimen interno, pero
incondicionalmente sometidas al poder central, emana de la esencia

misma del Estado espafiol, tal y como éste se encontraba en los siglos



XVl y Xvin.= La Corona espafiola gozaba de un poder estatal
independiente que descansaba en dos sdlidos pilares: su estrecha
identificacion con la Iglesia y la existencia de una poderosa burocracia

real.

Las dramaticas transformaciones en la estructura econémica de la
Nueva Espaia se sustentaron en gran parte en la Bula Noverunt
Universi de 1493, dada por el Papa Alejandro VI, que dispuso que la
riqueza natural pasara a poder de la Corona Esparfiola por el sélo hecho
de la conquista, incrementando asi el patrimonio real. En repartos de
tierras, mercedes, fundaciones de pueblos y venta de bienes realengos,
se configurd el régimen de propiedad privada; el de propiedad comunal
con los fundos legales, ejidos, montes, pastos y aguas de las provincias
y propios, protegidos por el sistema juridico colonial no por voluntad de
justicia, sino en razén de la injusticia historica que contempld a los
indigenas como incapaces. En cuanto a la poblacién, se sucedieron las
mas variadas formas de reclutamiento de brazos para los diferentes

sectores y ramas de la actividad econémica.

: Nufiez Lucio. 11 Problema Agrario de México y la Ley Federat de Reforma
1. Porrua. México, 1971,

T Mendicl
Agraria,




La tierra, que pertenecia a los diferentes estamentos de la sociedad
indigena, se expropidé en buena medida a favor de los conquistadores.
Esta se distribuyé en Capitulaciones que celebraban los conquistadores
con la Corona, y Mercedes dadas a los protagonistas de la conquista.
Estas fueron el principal mecanismo para introducir y establecer en
pleno la propiedad privada de la tierra. A fines del siglo XVI surge el
procedimiento de la venta en subasta de tierras, incluso, con
posterioridad, las propias Mercedes se asignaban en remate para
obtener fondos para la Corona. Durante los Siglos XVI, XVH y XVIII, se
regularizan juridicamente las tierras poseldas sin justo titulo mediante
un procedimiento denominado Composicion. Estz sistema permitid
legalizar enormes extensiones de tierra de la Iglesia y de grandes
propietarios, dando paso al fenomeno del latifundismo, prerrequisito de

las haciendas capitalistas de los siglos XVIi1, XIX y principios del XX.

Por su parte, el reclutamiento de brazos durante los siglos XVI y XV se

llevd a cabo mediante la institucion de diversas formas, entre las que
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destacan la esclavitud, la encomienda, el repartimiento o cuatequil y las

congregaciones o reducciones.

Por tanto. se puede vislumbrar que e! problema agrario de Mexico se

ha configurado por factores que aparecieron atn antes de que se

integrara la nacionalidad mexicana. E! régimen colonial espaiiol,

animado por las ideas mercantilistas, introdujo formulas econdmicas y

sociales que desquiciaron el sistema productivo prehispanico: la

ganaderia desplazd a la actividad agricola; cultivos como el azucar
sustrajeron tierras de los pueblos indigenas; la acumulacién de capital
la aparicion de

en manos de la plutocracia novohispana provoco

latifundios que absorbian la propiedad de las comunidades; y la
actividad minera - la mas preciada por los peninsulares - incorporé a los

naturales, junto con el latifundismo, al sistema salarial.

No como mero tramite obligado ni evocacion gratuita, la referencia a la
raiz prehispanica de nuestras instituciones es recurso legitimo para

mejor entender la evolucion de un pueblo ligado a su tierra, que no es
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unicamente su territorio sino, antes bien, el espacio de la historia de sus

iuchas.

Los antepasados aztecas atribulan las tierras segun la posibilidad de
cada uno para laborarlas. Nunca les fue ajenc el trabajo colectivo,
perfectamente compatible con las parcelas individuales. Del régimen
dei Calpulli se genera el derecho a la tierra: el que abandona el primero
pierde el segundo; asimismo, de el proviene la obligacién de trabajarla.
Por eso y rescatando la doctrina de Ila lucha por la tierra, los
campesinos han luchado contra los acaparadores y terratenientes que
les han arrebatado sin miramientos sus tierras. Las armas fue el factor
indispensable para quitarse el yugo que dia con dia los agobiaba y

mataba en la tierra que fue de sus antecesores.

De nuestra evolucion de Independencia se ha podido rescatar su
verdadero caracter al entender que si bien los ilustrados persiguieron
ante todo una emancipacion politica, las masas imprimieron en el
movimiento de Hidalgo y Morelos la radicalizacion, al procurar no séio

un territorio independiente de la Peninsula, sino la tierra distribuida,



revocando la estructura colonial. El componente revolucionario lo
significaba esto ultimo, de ahi que en los referentes por mediatizar el
movimiento insurgente, se procurd dejar intacto el régimen colonial de

la distribucion y tenencia de la tierra.

£ triunfo de este movimiento trajo consigo la preocupacién liberal de la
distribucion de la poblacion. Asi se explican diversas leyes atinentes a
ia colonizacién de regiones del territorio nacional. Sus resultados no
obtuvieron las finalidades deseadas y, para algunos, contribuyeron en
mucho al desmembramiento de nuestro suelo en la primera mitad det

siglo XIX.

Al iniciarse la Revolucidn de Ayutia, el 1o0. de marzo de 1854, el
problema agrario permanecia estatico, sin visualizarse una posibilidad
cercana de solucidn. Sin embargo, ya se hablan producido ideas y
proposiciones interesantes que tendrian que cambiar la mentalidad de
los encargados de impartir justicia, tanto en el aspecto econdmico,

politico y social.
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La brilante asamblea que recogid la aspiracidn nacional a la
modernizacion, plasmoé en la Constitucion de 1857 dos formas totales
de tenencia de la tierra: la propiedad publica estatal, reglamentada en
1894 por la Ley de Terrenos Baldios, por una parte; y, por la otra, |a
propiedad privada. Se encuentra de nuevo en el asunto de la tierra el
meollo de !a distribucidon del poder. Abandonada por siempre Ia
estructura colonial, la Nacion rechaza que sobre el Estado pueda
erigirse otra fuerza que burle la voluntad ciudadana. Al elevar a rango
constitucional el mandato de la Ley de Desamortizacion de Bienes
Eclesiasticos. se imposibilité a cualquier ente juridico, incluyendo a los
Ayuntamientos, el adquirir bienes raices, excepto aquéllos destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de las instituciones. La
tesis liberal, sin embargo., en su movimiento pendular hacia el
individualismo extremo, fracturd formas que nada tenian que ver con el

poder que se queria enfrentar al Estado.

Sin embargo, con las ultimas administraciones, ha quedado definitiva y
constitucionalmente arraigada la propiedad social agraria al régimen de

instituciones juridicas de nuestro pais. El ejido ya no puede mirarse



mas como una modalidad transitoria de la propiedad agraria, como un
paso preparatorio para la propiedad privada; el ejidatario no goza de un
status disminuido y cautelar que debe desecharse cuando se convierta
en cabal beneficiario del campo; la actividad ejidal tampoco es una

actividad econdmica familiar y suplementaria que deba arrojar el

complemento del salario.

La propiedad privada agraria, por otra parte, se ha separado del
régimen civilista y, conforme al articulo 27 constitucional que establece
ia propiedad como funcidén social y sujeta a las modalidades que dicte

el interés publico, es objeto de restricciones que no tenian cabida en el

derecho inmobiliario pre-revolucionario.

La proscripcion del latifundio inscrita en la Constitucidon por la reciente
reforma, trata de responder fielmente a una exigencia social de liquidar
para siempre un esquema acaparador y de explotacion humana,
fundado en la codicia y la degradacion. Cosa distinta han de ser las
compactaciones de superficies cultivables, con objeto de realizar

operaciones agricolas rentables y que distribuyan el ingreso entre la
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poblacién rural. La proteccién de la integridad de las tierras comunales
de los grupos indigenas empieza a dar fruto, a partir de! 6 de enero de
1992, postulado que conforma ef texto del parrafo segundo, fraccion
Vil, del articulo 27 constitucional. Este mandato garantiza el habitat de
las numerosas etnias diseminadas en el territorio nacional, lo cual
permitird, en los términos que lo prescribe el articulo 40. de este mismo
ordenamiento primario, la supervivencia y desarrollo de las lenguas
autéctonas, costumbres y culturas ancestrales, que son esencia y raiz
de nuestra identidad nacional. El campesino mexicano como parte del
Estado, proclama asi su credo indigenista, de existencia de productor
alimenticio para todas las clases sociales, pero también reclama su
justicia como humano, como fiel servidor de la nacién que con manos

agrietadas pide se le respete aquel zurco que alimenta no solo a su

familia, sino también a la poblacion mexicana.



1.4 EL REPARTO AGRARIO Y SU TERMINACION

En apenas 20 afos a partir de 1917, la mitad de la tierra considerable
arable paso a manos de los campesinos. Un millén setecientos mil de
ellos recibieron tierras para su aprovechamiento agricola,
principalmente en 1936 y 1937. Por tanto, la propiedad latifundista fue

desarticulandose y sustituyéndose.

Los primeros repartos se hicieron en condiciones excepcionales y
precarias. Entre 1917 y 1934 se dotaron casi a un millén de
campesinos con una superficie media de 11.6 hectareas cada uno: de
ellas sblo 1.7 eran hectareas de cultivo. La dotacién representaba la
diferencia entre la indigencia y la sobrevivencia para los nucleos de

poblacion.

En la década de los afos veinte hubo preocupacion legislativa a fin de
brindar proteccion a toda aquella pobalcién que hubiese recibido una
merced de tierra. Se establecid la parcela individuat inalienable y

transferible soélo por herencia como la forma de aprovechamiento



econdmico y se distinguié de la porcién coman e indivisible que servia a

propositos sociables y econémicos de la comunidad de los ejidatarios.

Mas tarde, cuando la demanda de los pueblos y localidades se

satisfizo, los beneficiarios de! reparto recibieron tierras mas distantes,
dando origen a los nuevos centros de poblacion en los que se formo el
casco urbano dentro de la porcion comiun del ejido. Se conformaron asi
tres areas basicas dentro del ejido con funciones diversas y derechos

especificos y diferenciados: el area comun, la parcela y el centro de la
poblacion.

Cuando el reparto alcanzé a las plantaciones comerciales vy

agroexportadoras, durante el gran proceso de reparto entre 1936 y
1937, se establecieron los ejidos colectivos para no fragmentar las
unidades de produccion. El ejido reflejé una diversidad de condiciones,

resultante de un proceso que evoluciond de la emergencia a la

configuracion de una verdadera comunidad de productores, como un

instrumento de justicia y para el desarrollo.



E! reparto agrario cultivable se acompand por otros procesos que
forman parte de nuestra historia mexicana y que tenian por objeto
incrementar la produccion y productividad en la medida que las mejores
tierras se iban repartiendo. Por ello, desde 1926 se han destinado
rfecursos publicos para el financiamiento a la poblacién rural y al riego.
Desde 1939 se cuenta con instrumentos e instituciones publicas para
regular la comercializacion y el abasto. Desde 1950 la provision de
insumos para la produccion rural ha sido apoyada desde el Estado.
Desde 1958 que se consagro la reforma agraria integral para apoyar la
transformacion de los ejidos en unidades eficientes para producir en
beneficio de sus integrantes, hasta mediados de los afios sesenta, se
sostuvo un crecimiento del sector agropecuario superior al demografico,
que se tradujo en suficiencia productiva y en un saldo positivo en ta

balanza comercial.

El reparto agrario ha sido sin duda uno de los procesos sociales mas
vinculados con nuestro nacionalismo, podemos decir que su
extraordianria vitalidad transformé de raiz la estructura propietaria de

toda la nacién mexicana, en parte rescaté al campesino de los
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hacendados y renacierén las raices del orgullo campesino y de su
sostenimiento, restituyo la vida del pueblo, de la comunidad. del ejido y

se consagro en la Constitucion y en las Leyes de la materia del pais.

8Sin embargo, pretender en las circunstancias actuales que el camino
nacionalista debe seguir siendo el mismo, es impropio, dado que el
reparto agrario ya tuvo su objetivo y fin, porque no se puede sacar
tierras de la nada para repartir, ni las autoridades esldn en el papel de
engafiar a la poblacidn campesina y a toda en general para otorgar
tierras que no existen. El reparto agrario termind y no hay mas que
repartir, porque los montes en declive no son adecuados para el cultivo,
lo que hay que hacer actualmente y que es tarea del Gobierno Federal,
conjuntamente con los campesinos y autoridades, es dar
mantenimiento y asistencia técnica a las tierras laborables actuales

para asi llegar a obtener nuevamente ese milagro agricola que un dia

nuestro pais con orgullo lo vivio.

Como resultado de varios acontecimientos politicos que ha venido

enfrentado la sociedad campesina mexicana, hasta los primeros aios
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de este siglo encontramos que la propiedad territorial mexicana estaba
en manos de dos grupos perfectamente bien definidos: el latifundista y
el pequerio propietario; la desproporcion entre las propiedades de unos
y otros era enorme, y por ende los pueblos campesinos se hayan
materialmente encerrados en un circulo de haciendas y latifundios, sin
poderse extender como lo exige el incremento de su poblacion; de aqgui
que, careciendo, como carece, la poblacion rural mexicana de Ia
propiedad territorial para satisfacer sus necesidades, haya demandas
continuas ante las autoridades para solicitar un pedazo de tierra que les
pueda subvenir sus necesidades, dichas demandas empiezan a tener
eco con las nuevas reformas agropecuarias, no en la forma que la ley
equitativa senala, pero podriamos decir que se empiezan a dar los
primeros pasos aun cuando se vislumbren grandes antagonismos en su

filosofia.
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1.5 LA MODERNIZACION DEL. CAMPO EN LA POLITICA ACTUAL

Tradicionalmente, el Sector Publico Federal, como responsable de la
conduccion del Pais, ha determinado las formas y mecanismos que, en
su momento, han tenido el propdsito de impulsar el desarrollo de la
sociedad. No obstante que se han realizado esfuerzos considerables
por ordenar y orientar las acciones de su competencia y la de los
diferentes sectores sociales bajo esquemas de planeacion econdmica y
social, en muchos casos los propésitos para los cuales se
instrumentaron no se alcanzaron debido a la unilateralidad de su disefio
y aplicacion. Asimismo, los avances en materia de coordinacidon y
concertacion son significativos, pero insuficientes para
corresponsabilizar a las diversas organizaciones en las tareas en las
que, por su naturaleza, es obligada su participacién y que generalimente

solo ha realizado el gobierno.

En el terreno de la planeacion del Sector Agropecuario y Forestal, el

Estado ha realizado importantes esfuerzos, a fin de encauzar la
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actividad de los diferentes agentes def desarrollo rural hacia la

consecucion de los objetivos nacionales en esta materia.

La Ley de Planeacion conjuntamente con la nueva Ley Agraria,
sustentada en las facultades que Ila Constitucion General de la
Republica le confiere al Estado como rector del desarrollo nacional,
sefala el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica, el cual es el marco en el que se verifica la Planeacion de

las actividades agropecuarias y forestales.

De esta forma, el Sistema de Planeacion Rural se encuentra constituido
por un conjunto de relaciones que incorporan la participacion de las
diferentes dependencias e instituciones del gobierno federal
responsables del proceso del desarrollo rural, al igual que los gobiernos

de los estados y de los municipios y los productores y sus

organizaciones.

Asimismo, de acuerdo a la concepcion de la planeacidn democratica, el

Sistema de Planeaciéon Rural ha sentado las bases para hacer del
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Distrito de Desarrollo Rural la célula basica de la planeacion y el

escenario fundamental de la concertacidon con los campesinos.

Diversos factores, entre los que destacan la insuficiencia de recursos
financieros, el excesivo paternalismo, los términos desfavorables de
intercambio agricultura-industria e, inciuso, condiciones climatoldgicas
adversas, han impedido lograr los objetivos y metas establecidos por la

planeacién para el desarrollo rural.

Ello ha condicionado que, desde mediados de los afios sesenta, la
situaciéon del campo se caracterice por el deterioro creciente de los
niveles de bienestar social de los productores, estancamiento
productivo y descenso de la productividad, ast como un uso econdmica

y socialmente ineficiente de los recursos productives.
Los problemas del campo son et reflejo de un modelo de desarrolio que

favorecio los procesos de industrializacion y urbanizacion, otorgando al

agro el papel de abastecedor de recursos financieros, materiales y
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humanos. Adicionalmente, al sector rural no se han destinado los

apoyos financieros y fisicos que requiere para su crecimiento.

Las soluciones en materia de seguridad en la tenencia de la tierra,
organizacion campesina, capacitacion, asesoria, asistencia, etc., se ha
enfrentado con una vasta y compleja legislacion agraria y agropecuaria
que resulta omisoria, duplicatoria y contradictoria, y por lo tanto

inaplicable y confusa para los campesinos.

Por otro lado, el paternalismo estatal ha desvirtuado y deformado ia
accién del Estado, ya que generalmente no considera el punto de vista
de los campesinos acerca de la orientacion productiva de los medios
con que cuenta, ni de los requerimientos que demanda su actividad
productiva en materia de asistencia técnica, créditos, Iinsumos,
infraestructura, legislacién etc., dando lugar al desperdicio de recursos

y brincoteo normativo.

Tode ello, aunado a otros factores, ha conformado a un Sector

Agropecuario y Forestal que se caracteriza por una creciente
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dependencia de las compras al exterior de alimentos basicos; una
participacion decreciente en el producto nacional con relacién al resto
de los sectores econémicos; un drastico descenso de la inversion
pubtica en el campo; una reduccion de la participacidén del crédito

bancario; y una baja persistente en términos reales de los precios de

garantia.

Esta problematica ha favorecido la aparicion de evidentes signos de
deterioro del Sector, entre los cuales destacan el creciente desempleo,
empobrecimiento y desesperanza de millones de campesinos; un hato
ganadero diezmado; la sobreexplotacion del bosque; a
descapitalizacién del campo; baja de la productividad; deterioro del
nivel de vida : desempleo y emigracioén creciente a las ciudades; una
organizacién de los productores que resulta insuficiente para afrontar la
demanda de productos basicos; la atomizacion de ta tierra a extremos
en los que, en muchos casos, su produccién no alcanza ni siquiera para

el consumo de sus poseedores.
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En el contexto de esta profunda crisis, las administraciones a través de
sus Planes Nacionales de Desarrolio han sefialado la necesidad de
modernizar al campo, a fin de atender las necesidades de los
campesinos y apoyar el desarrollo integral de todos los sectores de la
economia y de la sociedad. Dicha modernizacion del campo busca
crear las condiciones necesarias para elevar la produccién y la
productividad, revertir los términos desfavorables de intercambio y

mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural.

Asl concebida, la modernizaciéon del campo se ha dirigido a la toma de
decision de apoyar la descentralizacion hacia los estados de la
Republica, a fin de fortalecer la autonomia de gestion de los
productores y sus organizaciones; asegurar !a coordinaciéon y
concertacion con los diferentes niveles de gobierno y con las
organizaciones de productores; asi como el ejercicio de una firme

politica par promover la eficiencia productiva.

Pero modernizar el campo requiere, también, de la practica de

esquemas equitativos de asociacion entre ejidatarios, pequefos
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propietarios y empresarios que, con apego a la ley, promuevan el flujo
de capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso de mejores
técnicas y la obtencidn de mayores rendimientos. En sintesis, de liberar
fa energia social acumulada en el campo mexicano, a partir del
fortalecimiento de las estructuras y formas de organizacidén que hallan
demostrado eficacia, para emprender una cruzada nacional que

promueva su reactivacion y eficiencia productiva.

A fin de proveer la dimensidon especifica sectorial a los propositos
sefalados por los Planes Nacionales de Desarrollo, los sectores que
impactan al campo han disefado esquemas de planeacion que se
insertan dentro del contexto de la necesidad impostergable de
modernizar al campo, con un enfoque nacionalista, dermocratico,

popular y aparente.

Podriamos decir que nacionalista, porque pretende reafirmar los
valores fundamentales de los mexicanos y porque tienen ef propésito
de asegurar soberania e independencia. Democratico, porque tienden

llevar a cabo de manera concertada, mediante la participacion
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corresponsable de los productores y sus organizaciones. Finalmente,
es popular porque tendra un claro sentido social: elevar el bienestar de

fa poblacidn rural, la cual no se ha refiejado en los dos ultimos
sexenios.

Con el propodsito de lograr la modernizacion del campo, en su sentido
mas amplio, es necesario también modernizar el marco juridico que
regula las actividades productivas en el medio rural, y no solo las
productivas, sino los esquemas de regulacidon de tenencia de ia tierra
que la actual Ley Agraria ya contempla pero deja descubierto los
aspectos de atomizacién capitalista para el gran terrateniente, sin dar
mucho marco de movilidad al pequefio propietario, por eso es que su
analisis debe ser bajo el esquema de la justicia agraria. Por ultimo,
considero que para lograr los objetivos y metas de una modernizacién
real se tendra que cumplir con el esquema de la descentralizacion de 1a
acciones publicas de trasladar actividades a los Estados, con objeto de
que en forma directa se pueda propiciar el fortalecimiento de las

organizaciones de productores a través de su creciente participacion en
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la tomas de las decisiones que directamente los afectan sin ser

escuchados por ninguna autoridad.
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CAPITULO 2. PRINCIPIOS BASICOS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

2.1 PRINCIPIOS

En el marco de los principios que integra el articulo 27 Constitucional
en materia agraria, se vislumbra la inquietud que tuvo y ha tenido el
legislador mexicano para atender las demandas que a través de la
historia el campesino ha solicitado ante las autoridades federales y
locales, con el fin de que haya respuesta a su peticion y lograr elevar el
nivel de vida en aquellas zonas que hoy por hoy han sido marginadas y
olvidadas por las autoridades en la materia.

Con base en lo anterior se ha elevado a categoria de Ley el reclamo
agrario, estableciendo, ademas, en materia de propiedad, innovaciones
que han merecido la aprobacion de muchos y la critica de quienes
vieron lesionados sus interese por la legislacién aprobada. Asimismo,
este articulo, considera el problema agrario en todos sus aspectos y
trata de resolverlos por medio de principios generales que sirven de

norma para la redistribucion del suelo agrario mexicano y el equilibrio
de la propiedad rustica.



Es de indicar, que este articulo 27 Constitucional, se puede considerar
de diversos puntos de vista, ya que contiene las disposiciones sobre los
recursos naturales tales como: la tierra, las aguas, minas, petréleo,

entre los mas importantes; pero para el presente trabajo nos

abocaremos exclusivamente a lo referente a la tierra.

Por tanto, dicho articulo establece como principio central, que Ila
propiedad de las tierras y sus aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo asf la propiedad privada e incluyendo la teoria del
patrimonio del Estado y en parte del pequefio propietarioc, no obstante,
de que a través de nuestra historia se observa que la propiedad fue
grande, pero poco a poco paso a manos de la corona espafiola y mas

adelante como patrimonio del Estado.
Sin embargo, la obtencién de una gran propiedad tuvo que ser
delineada por vertientes normativas que regularan la dotacién territorial,
a lo que mediante el articulo en mencién, el Estado ha dictado acciones
para regular el aprovechamiento y la distribucion de la propiedad y para
imponer a ésta las modalidades que dicte el interés publico tales como:

dotar de tierra a los nucleos de poblacién mas necesitada, timitar la
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propledad y fraccionamientos de Iatifundios y otorgar proteccién y

desarrolio a la pequefia propiedad.

Pero para juzgar sobre la justicia y conveniencia de este precepto
constitucional, es indispensable tener en cuenta, mas que la teoria
abstracta, las circunstancias y las necesidades de la poblacién para la

cual se dicta y que es la miseria real de los proletariados dei campo
mexicano.

Asi pues, la cuestion agraria dista mucho de ser una pugna entre
intereses particulares, es algo que afecta vitalmente a toda sociedad y
por ello se ha visto que repetidas veces se ha pretendido establecer la
distribucion de la propiedad agraria sobre bases equitativas; pero la
codicia y los interese de una minorfa poderosa desvirtuaron siempre, en
la practica, los buenos deseos expresados en leyes innumerables. Por
establecer de manera

considero que era necesario,
ia facuitad del Estado

lo anterior,
definitiva, en un mandamiento constitucional,
para regular el aprovechamiento de los

susceptibles de apropiacion, a fin de hacer una distribucién equitativa

elementos naturales

de la riqueza publica y cuidar su conservacion.
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Asl pues, es preciso establecer mediante la Ley que el Estado,
imponga a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, para evitar que, como en otros tiempos vuelva a concentrarse
la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se haga de ella un
instrumento de opresién y explotacidn, que en lugar de obtener riqueza

y fruto de la tierra, se obtenga del hombre por el hombre.
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2.2 PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Las administraciones publicas mexicanas a través de ia historia, han
pretendido en cada una de ellas formular un programa que integre el
Desarrollo Agropecuario Nacional con el fin de alcanzar mejores niveles

de vida para las zonas marginadas campesinas y lograr una soberania

alimentaria.

Con base en lo anterior y derivado de los principios y politicas definidas
en ljos planes nacionales de desarrollo, se han estructurado como
complemento y articulacion de las politicas de Desarrollo Rural, en
Reforma Agraria, agua, bosques y selvas a nivel nacional un conjunto

de ideas que son depositadas dentro de la norma general denominada

Nueva Ley Agraria, misma que tiene como objetivo central el

proporcionar nuevos elementos técnicos normativos para una mejor

explotacion de la tierra y mantener seguridad en lo referente al

patrimonio de la propiedad privada de {a tierra.

Pero no es vano, indicar que si bien es cierto, también presenta

limitantes por el acaparamiento agrario y la futura generaciéon de
latifundios, y no porque la ley no lo prevea sino porque es de facii

acceso por capitalistas, introducir innovaciones tecnologicas de alto
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nivel con los que no podran ser competitivos los productores
minoritarios, ain cuando mediante programas de estimulos y asistencia
técnica generados por el Gobierno Federal sean de caracter altruista.
Por ello y con la caracteristica de que la tierra y en particular el ejido, ya
es embargable, transferible e inalienable da mucho mas razén de
incompetencia en el mercado, de acaparamiento y absorcion de tierras

que estaban en manos muertas.

No obstante, a lo sefialado, es de destacar que la buena fe de las
administraciones publicas a través de los Programas de Desarrollo
Rural Integral han tenido como objetivo fundamental el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural con base en su

participacion organizada y la plena utilizacidon de los recursos naturales.

Sin embargo, no podemos descartar la idea de que los objetivos que se
han buscado han sido victimas de una tautologia plena ya que se
plantearon en diversos programas tales como: el SAM, COPLAMAR,
PIDER, entre otro, sin tener resultados que favorezcan a las clases
bajas, y considero que no sea por falta de interés, sino por que la
dotacion de tierras, y su aprovechamiento y desarrollo ecuanime del
recurso natural, debe estar en funcion de las necesidades y demandas

de la realidad campesina y no exclusivamente de intereses de una sola

a7



clase social que atomiza surcos y el nucleo campesino lo sefala

meramente como fuente de expiotacién

Actualmente, y con el fin de impulsar a quienes menos tienen y/o viven
en una inopia extrema, el gobierno federal ha presentado un programa
denominado “alianza para el campo”, en el que prevee dar estimuios
directos a los campesinos organizados y no organizados mediante
esquemas de nuevos sistemas de financiamiento rural que operan en
funcion a las tasas de interés asociadas a la rentabilidad de los
productos que se obtengan, es decir que en esta politica implantada se
generaran opciones de competencia en el mercado directo limitando ta
presencia de intermediarios, para lo cual, ia renta asegurada de las
cosechas y sistema de pignoracion y cobertura, tendra que otorgar
certidumbre a los productores. Pero para alcanzar este objetivo,
considero que las politicas y estrategias sefaladas por el nuevo
programa de Desarrolilo Agropecuario, debe ir aparejado con la
ampliacién, conservacién y mantenimiento de la infraestructura
productiva, en areas como la irrigacidn, bodegas, sistemas de

transporte e incremento de la mecanizacioén del campo.

Es de recordar, que actualmente el sector agropecuario ha tenido una

gran disminucion participativa en el producto interno bruto: mientras



que en un pais comoc Estados Unidos, no obstante su desarrollo
industrial gracias a la solidez y consistencia de los apoyos
gubernamentales, el sector agroindustrial contribuye con el 15% al
producto interno bruto. y emplea al 20% de la mano de obra, incluyendo
a muchos emigrantes mexicanos, que han cruzado la frontera, por el
abandono al campo y la ineficiencia de antiguas politicas que no se
quieren superar por tradicionalismo o por interés politico. Esta reflexion
nos debe hacer pensar en el futuro alimentario mexicano de aquellos

que vendran a poblar lo que en un momento irreversible tendremos que

dejar.
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2.3. PRECIOS DE GARANTIA

Desde mi punto de vista muy tedrico, el precio es la expresion en dinero
del valor de las mercancias y como tal es la manifestacion objetiva que
resulta de un proceso social de valorizacién basado en la cuantificacion
del trabajo socialmente necesario para la produccién de una mercancia

determinada, en cantidades suficientes para satisfacer la demanda

social.

Generalmente las mercancias de un mismo tipo son intercambiadas por
un precio Onico; pero no hay que olvidar de que en las mercancias
existen valores individuales desiguales, en tanto que desigual ha sido la
inversion de trabajo realizada en cada unidad productiva. Esto implica
una ganancia para los productores cuyos gastos individuales hechos en
la produccion son inferiores a los socialmente necesarios, y una pérdida
para los productores cuyos gastos individuales son superiores a ios
socialmente necesarios. Esta es en forma sucinta la Ley dei valor que
regula espontaneamente la produccidn mercantii de una economia

basada en la propiedad privada de los medios de produccion.

Sin embargo, en el funcionamiento real del mercado capitalista los

precios corresponden cada vez menos al valor de las mercancias. La

50



equivalencia entre el valor y el precio sdlo se da en situaciones
verdaderamente ideales en las que los volumenes de ia oferta sean
sensiblemente similares a la demanda. En la produccion capitalista la
oferta y la demanda nunca llegan a coincidir, sino que su interrelacion
se sucede en medio de intensas fluctuaciones en su comportamiento.
Por ello, los precios comerciales de las mercanclas tienden a
establecerse en forma espontanea e independientemente de la
voluntad de los productlores . Aunque siempre los precios, de una u otra
forma, se aproximan al valor de las mercancias, situandose por encima

o por debajo de ¢l , segun la correlacion existente entre las fuerzas del

mercado.

La mayor parte de los productores provenientes del sector agropecuario
se vinculan a un mercado de libre concurrencia en el que los precios
comerciales se establecen de acuerdo con la interaccién de la oferta y
la demanda que se registran en un momento determinado. Bajo estas
circunstancias, lo que induce a mayor competencia econémica y

productiva entre los productores, acentuandose con ello las
posibilidades de un mayor deterioro econdmico o ruina completa de las

unidades mas ineficientes o un menor desarrollo de sus fuerzas

productivas.
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En lo que respecta a los productos agricolas considerados como
basicos para la alimentacion, el comportamiento de los precios observa
una dinamica distinta en la medida en que han estado sujetos a

mecanismos de control y regulacion por parte del Estado.

A lo largo de varias décadas la intervencion del Estado en la fijaciéon de
los precios de garantia ha constituido uno de los soportes
fundamentales de las politicas economicas vinculadas con la regulacidon
y abastecimiento de la produccion de alimentos basicos, la
estabilizacion relativa de los salarios minimos de los obreros y
trabajadores en los centros industriales urbanos, y la orientacion de la

produccion agricola mediante la modificacion inducida de los patrones

de cultivo.

En tal sentido, alrededor de la fijacidbn de los precios de garantia
convergen diversos criterios gubernamentales que influyen en el nivel
de los mismos y en el comportamiento de cada uno de los productos

basicos.

E! criterio que aparentemente ha prevalecido en la determinacion de los
precios de garantia ha sido el de propiciar la elevacion de los ingresos

de los campesinos. Sin embargo, el resuitado de este criterio ha
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propiciado, como es obvio, las ganancias del sector capitalista en la
produccion de los productos béasicos. Para ello, el factor que se ha
considerado en la determinacién del precio de garantia ha sido por lo
general el costo de produccion medio en las ciudades mas ineficientes.
En forma colateral también la fijacién de un nivel determinado de
precios, se ha utilizado como una medida de politica econdmica para
influir en el aumento o incluso en forma indirecta en la disminucién de

ta oferta de los productos basicos.

En realidad, la adopcién de esos criterios se ha circunscrito a un
contexto mas amplio de politicas globales en las que el control oficial de
precios de los productos agricolas basicos ha respondido en lo
fundamental a la estabilizacién relativa de los salarios minimos de los
trabajadores industriales, es decir, que los esfuerzos que hace el sector
publico para estabilizar los precios de los productos alimenticios de
primera necesidad pueden evitar que los obreros exijan aumentos
salariales que afecten a la tasa de ganancia de! sector industrial, pero

el analisis exprofeso de esta materia seria estudio e investigaciéon de

una nueva tesis.

“Independientemente de la forma en que se fijje el precio de la

mercancia el productor capitalista generalmente vendera su mercancia



con ganancia, aunque la venda por debajo de su valor real mientras
que el precio comercial exceda sus costos de produccidén, pues de esta
forma siempre se realizara una parte de la plusvalia contenida en ella,
de tal manera que el limite minimo del precio de venta de la mercancia

o traza su costo, puesto que es el precio necesario para la simple
conservacion de su capitf.-ll".4

Finalmente debo sefalar, que en el productor campesino siempre
estara tatente la posibilidad de que venda su mercancia por debajo del
valor real, puesto que en el precio de costo no se incluye el valor de su
propio trabajo invertido en la produccidén, sino unicamente el gasto
monetario indispensable. De tal modo que si el precio comercial de sus
mercancias excede su precio de costo, estard en condiciones de
obtener un ingreso equivalente al salario. En consecuencia el limite del
precio de venta de las mercancias esta dado en el salario que se abona
a sl mismo, después de deducir lo que constituye realmente el costo de
produccién. Mientras el precio de venta del producto cubra dicho limite
el campesino por amor a la tierra, seguira cultivando, reduciendo no

pocas veces su salario sino hasta el limite estrictamente fisico.

*iistew:

an, Gustavo 3 Barkin, David. El Papel del Sector Piblico en 1a Comercializacion y In
liacion de Precios de fos Pt Agricolas Basicos en Méxi
Meéxico, 1981,

. Editado por Ia CEPAL.



2.4, CREDITO RURAL Y SEGURO AGROPECUARIO

Haciendo un andlisis de la administracion gubernamental anterior, se

desprende que en forma simultanea el pequeiio incremento productivo

que se obtuvo, se vieron disminuidas las transferencias

gubernamentales al campo a través de los subsidios distintos a los

precios y se redujo la cobertura del crédito y del seguro agropecuario.

Asimismo, se redujeron los subsidios otorgados a través de! agua, la
electricidad, los fertilizantes y las tasas de interés; aunque el crédito de

fa banca comercial aumentéd ligeramente, ta notable reduccidn det

crédito otorgado por la banca oficial arrastré en su caida al volumen
total otorgado al campo, el cual disminuyd en un 10.2% en términos
reales. La superficie habililada con base en el crédito también fue

menor, asli como la que contd con seguro.

Esto lleva a preguntarse como se financid el incremento en la

produccién y si el papel del crédito es importante o no en la produccion
agropecuaria. La caida en las transferencias gubernamentales al
ingreso de los productores lleva a plantearse cuales fueron los efectos
netos sobre la rentabilidad por producto. En realidad, en este aitimo

caso la interrogante es si la produccion se hace porque se sabe que es



rentable, o bien porque se busca compensar las caldas en la
rentabilidad de los distintos productos con los mayores volimenes

producidos.

De acuerdo a informacién obtenida a través de comentarios con los
productores y algunas delegaciones estatales de las instituciones
oficiales vinculadas al campo, sefialan que se pusieron en operacién
varios mecanismos alternativos de financiamiento al campo. En et norte
del pais, por ejemplo, al interior de una misma unidad de produccion se
han verificado transferencias desde ia actividad ganadera,
excedentaria, hacia la agricola deficitaria, para aprovechar los elevados

precios de garantia del maiz y asi concretar la siembra.

Una segunda forma o mecanismo, cercano a la ilegalidad bajo el
esquema normativo, ha sido el crédito ofrecido por ios agiotistas, que a
final de cuentas implica la transferencia de recursos de productores
excedentarios hacia los deficitarios sin pasar por los canales bancarios,
acto que hace poner en evidencia las limitaciones del sistema
financiero tanto comercial como de desarrollo, para captar el ahorro

rural y movilizario como crédito en el mismo medio rural.

56



Otra forma mas de financiamiento ha sido la transferencia de los
miembros de comunidades en Estados Unidos u otras zonas dentro del
pals atractoras de migracion campesina, hacia sus lugares de origen.
Dado que estos fondos se han transferido también en e! pasado,
independientemente del comportamiento del sistema financiamiento at
campo, el Uunico cambio es que en lugar de usarse en los destinos,
cualesquiera que fueran, a los que iban anteriormente, se han debido

canalizar a la producciéon directamente.

Una mas y que considero que es la mas preocupante fuente de
financiamiento alternativo ha sido la degradacion del instrumental,
maquinaria y tierra de los productores mismos, postergando su
conservacion y empefiando su potencial productivo para los ciclos

agricolas por venir, proceso que no puede durar indefinidamente.

El financiamiento al campo continba siendo, pues, indispensable, aun
cuando el crédito como instrumento oficial de fomento esté en una
profunda crisis institucional. Esa misma crisis, no obstante, pone de
manifiesto la necesidad y la posibilidad de conformar un nuevo sistema
de financiamiento rural integral, capaz de captar ahorro rural y que
ofrezca a los pobladores del campo una oferta diversificada de

servicios.



Paraletamente a la crisis de efectividad de instrumentos publicos como
BANRURAL y ANAGSA para crédito y seguro, respectivamente, se ha
producido una crisis de representatividad de la mayor parte de las
dirigencias campesinas cupulares, como seria la Confederacion
Nacional Campesina, Unién de Campesinos Agropecuarios, entre otras
organizaciones regionales. Este elemento es imposible de cuantificar
en términos de su impacto econdmico sobre los resultados de la
produccién agropecuaria, pero su importancia radica en que se suma a

los vacios dejados por el aparato institucional pablico.

La crisis de las instituciones gubernamentales de fomento, asi como de
los organismos de control politico, no ha producido un desempefio
productivo negativo. Sin embargo no deseo expresar que para que se
de uno, es necesario de que exista como antecedente la crisis. Por el
contrario, frente a la mencionada crisis, los productores han debido
responder de manera auténoma, ampliando sus propias fuentes de
acumulacién. Esto no induce a pensar que la sola desaparicién de ios
instrumentos gubernamentales defectuosos baste para garantizar una
mas pronta o durable recuperacidn del sector agropecuario, puesto que
una de las soluciones aplicadas por los productores son inviables en el

mediano plazo. Por el contrario, el Estado debe replantearse la
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recreacién a la mencionada de sus mecanismos de fomento para

hacerlos mas flexibles y selectivos.

Podriamos decir que el lado bueno de esto es la reaccién de los
productores para lograr niveles de ingreso no asociados al accionar de
las instituciones publicas ni a sus mecanismos de regulacién. También,
puede terminar siendo favorable es que la relativa independencia de los
productores muestra la necesidad de transformar los instrumentos
estatales de fomento y su relacién con los productores, y crea una

apertura transitoria que podria ser aprovechada para aplicar

vigorosamente la reforma institucional en curso, cuestién que de hecho

esta en forma paralela con la reforma juridica.

Podriamos decir que como lado negativo, no se han aplicado en forma
total esas reformas juridicas que tanto han sefialado las autoridades, si
forma severa lo

bien es cierto sélo se ha encaminado en

correspondiente a la tenencia de la tierra y la finiquitacion del reparto

agrario.

Sin embargo, la actual administracion gubernamental quiere presentar
un giro a ia politica econémica en donde los gobiernos estatales tengan

injerencia directa y conjuntamente con las organizaciones campesinas
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logren elevar los niveles de vida de aquellas zonas marginadas que hoy
por hoy carecen de instrumentos financieros y fisicos para su

labramiento y explotacion de tierra.

Actualmente se ha presentado el Programa de Alianza para el Campo,
documento que prevee como objetivos a través de la federalizacion,
transferir a los gobiernos estatales acciones prioritarias que reactiven la
economia del pais por ello considera promover un amplio proceso de
transferencia tecnoldbgica mediante la creacion de fundaciones en cada
entidad federativa, las cuales seran operadas directamente por los
productores y que propondran la transferencia tecnoldgica gque
incremente la productividad aprovechando mejor la vocacion de tierra,

clima y agua, adecuada a cada micro regiéon.

Sednala también la creacion de un programa denominado PRODUCE, el
cual consiste en tres modalidades para [la capitalizacion, la
reconversion productiva y la preservacion de los recursos. Para la
capitalizacion consiste en un fondo de apoyo abierto a toda actividad
agropecuaria. Son subsidios para la adquisicidon de implementos
agricolas, asimismo, se trata de que cada estralo de productores y

cada region tenga avances a partir de las condiciones en que se
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encuentre, dando mayor apoyo a los pequefios productores y a la

agricultura de subsistencia.

Entre los productores mas rezagados tecnoldgicamente y aquellos con
potencial productivo, el gobierno federal subsidiard hasta el 50% del
costo de implementos agropecuarios y el 20% para la adquisicién de
tractores. Pero no hay que dejar de lado que dentro del mismo
programa, se plantean politicas para aquellos productores que tengan
capacidad de introducir equipo de ferti-irrigacién, ya que el gobierno
federal los subsidiara hasta con el 35% de la inversion total. Asimismo,
para el pequefo y mediano ganadero el gobierno federal subsidiara
hasta el 40% en la siembra de pastos e instrumentos que requieran
para incrementar la produccién y productividad del ganado y/o
sustitutos. Dicho apoyo obedece a que en el programa de

PROCAMPO, no se contemplan apoyos para esta actividad.

Por otro lado y como medidas inmediatas para contrarrestar los efectos
de la coyuntura econdmica actual y atender los dafos causados por las
inclemencias de la naturaleza. Por ello se expresa que se mantendran
los subsidios a las tasas de interés que actualmente operan el FIRA y

BANRURAL, para dar continuidad a las tasas mas bajas del mercado.
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“Se ampliara por doce meses mas la aplicacion del descuento que
otorga FIRA a la banca, para que los productores de menores ingresos
reciban el 100% en lugar de! 80%. Ello significa canalizar subsidios a la
tasa de interés y a la prima de seguro agropecuario por un monto de
2155.0 millones de pesos en 1895 y de 3314.0 millones de pesos en
1996"°

Como podemos observar, la intencidén del presente gobierno federal,
tiene impetus de cambiar la imagen de las malas administraciones y
apoyar en forma permanente aquel sector que desde mi punto de vista
es vital para la alimentacién mexicana, no podemos decir que este
programa sea la panacea del desarrolio y crecimiento del pais, habria
que esperar y preguntar a los que labran la tierra si al calor de ia
presente politica sus suefios de alcanzar el bienestar social a quedado
concluido, y por otro lado preguntar a las autoridades, si con ello

giraremos alrededor de la autosuficiencia alimentaria.

* Fomento a Ia Productividad y a la Campctitividad, Comision Intersecretarial del Gabinete
Agropecuario. Mimeografiado. 1995
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2.5. PROMOCION DEL BIENESTAR SOCIAL EN EL CAMPO

Los esquemas de politica econdmica aplicados a nuestro pais, han
mantenido como una de sus tareas, incrementar el nivel de vida de
aquellas zonas marginadas que por distancia y falta de caminos no se
han atendido de manera racional, sin embargo, a pesar de los
esfuerzos ejercitados por las autoridades, el bienestar social de las

familias rurales de escasos recursos es deprimente.

Para demostrar lo anterior, no es mucho el camino a recofrer ya que en
Estados cercanos a nuestra capital. podemos vislumbrar la agonia de
tierras abandonadas que piden sea atendida por aquellas manos
muertas que van en busca de justicia y aliento econémico para
restablecer el surco que un dia alimento mas de un estbmago mexicano

y porque no decirlo también de extrarnos a nuestra nacion.

Gracias a la lucha campesina y a la fatuidad que han tenido en forma
canstante las organizaciones campesinas, ain cuando sean victimas

de un sistema que trata de deprimitlos sin importar el

desquebrajamiento y desamparo de familias que quedan sin cabeza

paternal, las administracicnes gubernamentales han previsto
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implementar esquemas juridicos y modelos macroecondmicos para
fortalecer la escasez de recursos, y estimular la reactivacién det campo.
Es de sefalar que no se han logrado los objetivos y metas marcados en
los planes de gobiernos, de tal suerte que en el sexenio pasado, se
reflejo un decremento sustancial en apoyo a los precios de garantia,
aun cuando a través de apoyos directos al campo se trato de estimular
la produccion agricola. Asimismo, los precios de fertilizantes tuvieron un
aumento del 34.0 % de incremento real, lo que conllevé a que la
productividad fuera escasa, en virtud de que el precio en el mercado
era demasiado bajo e imposible de recuperar la inversidon, aunado a
ello, las carteras de crédito y estimulos en fugar de acotar la brecha de
financiamiento, se origind en forma abismal declarandose las

Instituciones Financieras en carteras vencidas.

Al amparo del esquema y experiencia econdmica anterior, la nueva
administracion mediante su programa de “"Alianza para el Campo”,
prevé mejorar sensiblemente la competitividad del campo, contribuir at
bienestar social de la poblacién rural y fortalecer a las organizaciones

campesinas y su capacidad empresarial.

Para alcanzar lo sefialado, se tiene como uno de los elementos

esenciales el hablar sin subterfugios, de tal suerte que nos lleve a decir
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que realmente ya concluyé el reparto agrario, que ya no hay mas tierra
que repartir que lo Gitimo a realizar, es la regularizacion de la tenencia
de la tierra para proteger la propiedad privada con la plena garantia que

marca nuestra Carta Magna; adicional a esta actividad y como

complemento al fortalecimiento agricola, “destaca, por inaplazable,
avanzar en la tarea de establecer un nuevo y eficaz sistema de crédito,
que opere con tasas de interés asociadas a la rentabilidad de los

productos y que disponga de programas crediticios a largo plazo'®

El nuevo esquema de apoyos directos que sefiala el actual sistema, lo
refleja a través de un programa denominado "PRODUCE", mediante el
cual se considera ofrecer seguridad a los productores, a efecto de que
se capitalicen e incrementen su competitividad y asl puedan tener la
capacidad de participar en la reconversiéon productiva ya que los apoyos
seran a diversos cultivos y de acuerdo al ritmo inflacionario y al régimen

de libre flotacion de la moneda nacional mexicana.

Sin embargo, es de indicar que la eficiencia de una economia, no

termina en la inyeccion de recursos frescos, sino habria que generar

opciones de comercializacion amplia y que limiten la presencia de

® I'residencin de la Repiblica, Alianza para ¢l Campo. Comision Intersecretarial del Gabinete
io. Mésica. DI, 1995,

Agropec
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intermediarios, brindando seguridad a los productores en los mercados
nacionales y externos. No se descarta la idea de que las autoridades
actuales lo estén trabajando, pero habria que analizar bajo que
lineamientos 1o conducen y si realmente cumple con el esquema de

fortalecimiento al bienestar social.

Por tanto, es vital dar empuje a la infraestructura productiva para que el
comercializador y pequeio productor, tenga la posibilidad de almacenar
su produccion hasta que lo haga llegar al consumidor final. Asi, los
nuevos sistemas productivos deben asociarse por ende, a la

conservacion del medio ambiente y recursos naturales.

Siento que con estos medios, la productividad dara un desarrollo
duradero y los ingresos en un momento dado podran ser crecientes con
una rentabilidad que logre incrementar el nivel de vida de aquellas
zonas que hoy por hoy han sido mas castigadas por los sistemas de
politica econémica y la maia aplicacién de 1a norma juridica en materia

agraria.
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CAPITULO 3. NUEVA LEY AGRARIA VS. LEY AGRARIA

CAMPESINA

3.1. OBJETIVOS DE LA NUEVA LEY AGRARIA Y DE LA LEY

CAMPESINA

A través de los renglones de este capitulo, hago una reflexion de las
Leyes Agraria y Campesina. La primera, se dio por un convenio
minoritario sin democracia, sélo por dos cupulas, es decir, el ejecutivo
federal y la H. Camara de Diputados que buscan beneficiar a la clase
elitista. Ley que por sus caracteristicas podriamos illamarle neoliberal,
en virtud de que encierra la ideologia politica de la corriente de dejar

los campesinos

hacer y dejar pasar, dejando sin alternativa a

marginados, teniendo como tinica salida de pasar de ser pobre a
mendigos vendedores de la fuerza de trabajo para los acaparadores
que cuentan con la infraestructura esencial para una mejor explotacion

de la tierra por Ia tierra; ese es el esquema quc fa nueva ley agraria

aborta de su lectura.

Sin embargo, es necesario ejercitar un analisis comparativo de la Ley
Campesina en relaciéon a la LLey Agraria Neoliberal, a efecto de discernir

el ideal que a través de la propuesta democratica de la ley campesina
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desearon que quedard plasmada la inquietud del pueblo,
organizaciones y grupos campesinos, en la que se observa' un reclamo
general de respeto al derecho del pedazo de tierra que con orgullo y
sangre sus antepasados obtuvieron a través de participar en al

Revolucion Mexicana por la conquista de un patrimonio real.

Con este andlisis y comentarios, considero que queda claro cual es la
diferencia entre una ley y otra, asimismo, debo aclarar que en dichas
Leyes no siempre se guardd la misma correlacién del articulado dado
que no se mantiene la misma secuencia numeérica, sin embargo, trato
de buscar la corresponsabilidad entre cada articulo de acuerdo a la

I6gica explicativa que por sl misma versa cada ley en estudio.

68



LEY AGRARIA
TITULO PRIMERO
3.2 DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 10.- "La presente ley es reglamentaria del
arllculo 27 Constitucional en materia agraria y de
observancia general en toda 1a Republic;

Articulo 20.- “En Io no previsto en esta ley, se
aplicara sup iamente 1a 1 y civil federal
¥, en su caso, mercantil, segun la materia de que
se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere esta ley en lo relacionado con el
aprovechamiento urbano y el equilibrio_ecoldgico,
se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ia Leﬁ del Equllibrio

ico y la Pr ion al Ambiente y demds
leyes aplicables”.

Articulo 30.- "El Ejecutive Federal promovera la
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LEY AGRARIA CAMPESINA
TFITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 10.- “La presente ley es reglamentaria del
Articulo 27 Conslitucional en materia agraria. Su
contenido es de interés publu:o y de observancia
general en toda la Republic

ta expresion "au contenido es de interdés
publico en la Le: campesina marca Ila
diferencia”™ esencial de sta con la Ley

al que es de
privado.

El d ho soclal por la
mexicana -no sélo en su genuino articulo 27
constitucional y en sus teyes lgrarlas- protege

a los nte a los
derecho
prlvado de Propled:d y aan I libertad

contr BO ncula,
en nuestro réglmen juridico preneollbeval al
concepto
Estado el mandnlo de proteger medlanlu su
intervencidn directa y permanento los Intereses
de la colectividad y es;amya como una de la's
pr a

distr delar

Al sustituir el derecho soclal de la Revolucion
privado I

la Ley Agvarla neoliberal I uala ante la Ley al

fuerte con el débil or ello mismo, coloca en

desventaja al d bl por carecer de los

Articulo 2o0.- La

objeclon a este anh:ulo. Sin emhargo. creo que

contradice el espirltu de interés publico y de

caracter con el del articulo 27 Constitucionat,

en virtud de que en fa realidad se refieja a una
rl;allzlaclén de las actividades del Gobierno
ederal.

Articulo 3o.- IDEM.



coordinacién de acciones con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el
ambito de sus correspondientes atribuctones, para
la debida aplicacidn de esta ley”
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TITULO SEGUNDO

3.3 DEL DESARROLLO Y
FOMENTO AGROPECUARIOS

Articulo 40.- "El Ejecutivo Federal promavera el
desarrollo integral y equitativo del sector rurat
mediante el fomento de las actividades productivas
y de las acciones sociales para elevar el bienestar

e t'a poblacion y su participacion en la vida
nacional

Las organizaciones de productores podran
elaborar propuestias de politicas de desarrollo y
fomento al campo, las cuales seran concertadas
con el Ejecutivo Federal para su aplicacion”™.

Se observa que en 1a Ley campesina se eleva a
norma suprema el principio de autosuficiencia
alimentaria como eje de las politicas de
fomento rural, contra el principio neoliberal de
Ias ven(a)as compara!lvas y de libre comercio

alimentaria.
Ademas relvlndlca fa intervencién de los

el y operacion de las
polmcns de 'omento.

Articulo 5So.- "Las dependencias y entidades
competentes de 1a Administracion Publica Federal
fomentaran el cuidado y conservacion de los
recursos naturales b4 promoveran sU
aprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equitibrio ecolégico. propiciaran el
mejoramiento de las condiciones de produccion
promoviendo y en su caso participando en obras
de infraestructura e inversiones para aprovechar el
potencial y aplitud de las tierras en beneficio de los
pobladores y trabajadores del campo™.

Es claro que la Ley neoliberal, postula, en
abstracto que el Estado fomentara Jla
conservacion de los recursos. Sin embargo la
Ley i ostula, corn . que el
Estado invertird en la conservacion de

recursos, Para esta funcion y para la
-reallzadon de obras de infraestructura ruval Ia

ey ue el
-Es(ado ‘canalizara el 20% del presupuesto
federal de de

s!
a lnvenlén pub!lca un lomnnlo rural es, sin
duda, parte esencial de un rograma de

Y
agropecuaria, sin ello Bse

produccién
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TITULO SEGUNDO

DEL DESARROLLO Y
FOMENTO AGROPECUARIOS

Articulo 4o0.- "Por mandato constitucional el
estado serad rector del desarrolio integral
equitativo del sector rural, ejidal y comunal,
mediante el fomento de las actividades producuvas
y de Ias acciones sociales para elevar el bienestar
1 Y su par Y en la vida

na:mnal

Las politicas, programas y acciones de fomento
rural deberan ser discutidas e instrumentadas por
el Estado con la paricipacién de las
organizaciones campesinas de productores, para
mantener el principio de autosuficiencia alimentaria
y soberania nacional™.

Sl en el marco de este articulo se respetara el
principio de soberania alimentaria, ¢t campo
mexicano no dependeria del extranjero y el
campesino evitara el éxodo.

Articulo S5o0.- "“Las dependencias federales y
estatales, en coordinacion con los productores,
invertirdn en el cuidado y conservacion de los
recusrsos naturales para su desarrollo y
aprovechamiento técnico, cientifico y protector del
equilibrio ecologico; propiciaran el mejoramiento de
las condiciones de produccidon, asl como la
realizacion de obras de infraestructura e
inversiones para aprovechar el potencial de las
tierras en beneficio de los trabajadores del campo.

Es necesario ademas aplicar un 20% del
presupuesto lederal de egresos al (omenlo rural
con participacion V" en esas de
las organizaciones de productores”.




4 el [+ grop io.

Articulo 6o.- "Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal
buscaran establecer las condiciones para canalizar
recursos de inversidon y crediticios que permitan la
capitalizacion del campo, fomentar la conjuncion
de predios y parcelas en unidades productivas;
propiciar tedo tipo de asociaciones con fines
productivos  entre  ejidatarios, comuneros
pequeﬂos propietarios y cualquiera de éstos entre
promover la investigacion cientifica y técnica y
la transferencia de sus resultados entre todos los
productores rurales; apoyar la capacitacion,
organizacion y asociacion de los productores para
inctementar 1a productividad y mejorar |la
produccion, a transformacion y 1a

Articulo 6o.- “Las dependencias y entidades
competentes de la Administracién Publica Federal
canalizaran recursos de inversién y crediticios que
permitan la capitalizacion de la produccién ruratl.
Se estableceran precios de garantia para los
Froduc(os basicos, se promoveran y subsidiaran

as uniones de crédito de los productores rurales
que funcionen como banca de primer piso; se
promoveran los fondos de autoaseguramiento rural
con recurso estatal, morgandgcse subsidios
gubernamental a las primas de seguro y al capital
de riesgo de dichos fondos. %e canalizaran
recursos para la investigacion cientifica y la
transferencia de sus 7fesullados entre  los
productores rurales; fortalecer apoyar la

comercializacion, asesorar a los tr es
ruyrales; y llevar a cabo fas acciones que propicien
el desarrollo social y regionalmente equilibrado del
sector rural

Consldevo que ia Ley ncollberal utiliza la frase
as

. organizacién y asociaciéon de los
Producloves del campo para mejorar la produccion,

transformaciéon y comerciatizacién, asesorar a
los trabajadores rurales y llevar a cabo las
acciones que propicien el desarrollo social y
regionalmente equilibrado de! sector rural, en los
renglones de: salud. vivienda. alimentacion,

n
para ‘canatizar” amen de q Ia Ley
concretamente postula cannllzarin fecursos
de inversidn y crediticios”. Ademas, 1a Ley
campesina integr. los
de una P congruente de
rurak: 1 (LH

recios de garantia; 3) Inversién publica de
omento; 4) crédito rural; 5) lnvesllgaclén y
extensionismo; §6)
campesino”, puntos que deberd retomar ta Ley
agraria para un mejor fortatecimiento.

Articulo 70.- "El Ejecutivo Federal promovera y
realizard acciones que protejan la vida en
comunidad, propicien su libre desarrolio y mejoren
sus posibilidades de atender y satisfacer las
demandas de sus integrantes”

Articulo ao. "En los términos que establece la Ley

de Planeacién, el Ejecutivo Federal, con la
panu:ipac.on de tos productores y pcbladores del
campo a traveés de sSUs organizaciones

representativas, formulara programas de mediano
plazo y anuales en los que se fijaran las metas, los
recursos su distribucién geografica y por
objetivos, las instituciones responsables 'y
plazos de ejecucion, para et desarrollo integral del
campo mexicano

AL 1, cultura y recreaciéon”,

Articulo 70.-IDEM.

Articulo Bo.- "En los términos que eslablece 1a Ley
de Planeacion, el Ejecullvo Federal, con la
la comunidad a
lravés S amzal:lones econdmicas
representativas, formutard un programa nacional

desarrollo rural de largo ptazo, asf como
programas especificos de mediano plazo en los
que se fijaran los objetivos, las metas ¥ los
reculrsos presupuestales para el desarroilo integral
rural.

1 de los pr




El reclamo de la Ley Agraria campesina de
establecer un programa nacional de desarroilo
rural de Oargo plazo es fundamental para la

Y 110 acelerado y sostenido
de la producclén agropecuaria. Los productores
reclaman certidurmbre analoga a la concedida a los
agricultores europeos y estadounidenses en los
programas de fomento que datan de los afios
cincuenta y treinta respectivamente”.

i i g opecuaria
nmdla v lupevlor y a la investigacion clentifica
es también relterada como un  reclamo
campaslno.
F . los el
estricto ct laboral

e la n
para la proteccion de los jornaleros, cuyos

son a
priactica por autoridades laborales y la mayoria
de {os patrones.

La atencion al sector rural debe ser agil. mediante
una sola institucién del ejecutivo federal para Ia
atencidén a las necesidades de planeacion,
organizacién, admmlslraclén y operacidn de las
activi agro fo mineras,
pesqueras, turlsticas colalerales a cada una de
¢éstas y de otras actividades del sector rural.

La corresponsabilidad para el desarrollo y fomento
de estos fines entre Estado fos pmduclores.
requiere acciones de preparacién de cuadros
tecnicos y cientificos del sector rural; para cumplir
cabalmente con la evaluacion y segulrmenlo de los
programas de capitalizacion del campo™.



TITULO TERCERO

3.4 DE LOS ENDOS Y COMUNIDADES
Capitulo |

De los Ejldos

Seccion Primera

Disposiciones Genarales

Articuto 90.- “Los nucleos de poblacion ejidales o
ejidos tienen personalidad jurldica y patrimonio
propio y son propietarios de 1as tierras que les han
sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo™.

Articulo 10.- “Los ejidos operan de acuerdo con
su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley.
reglamento se inscribitd en el Registro /\grano
Naciona), y debera contener !as bases generales
para la organizacion econdmica y social del ejido
que se adopten libremente, 1os requisitos para
adminitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi
como las demas dlsFosiclone% que conforme a
esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las
demdas que cada ejido considere pertinentes”.

Articulo 11.- "La explotacién colectiva de las
tierras ejidales puede ser adoptada por un ejido
cuando su asamblea asi 1o resuelva, en cuyo caso
deberan establecerse previamente las
disposiciones relativas a la forma de organizar el
trabajo y Ia explotaciéon de fos recursos del ejido,
asl com: los mecanismos para e! reparto
equll.—.mvo de los beneficios, !a constitucién de
reservas de capital, de prevision social o de
servicios y las que In(egvan los fondos comunes

Lus ejidos colechvos ya cons(ululdos como tales o
qu: dran
modmcar o conclu:r el léglmer\ colecllvo medlanle
resolucion de la asambiea, en los términos del
articuto 23 de esta ley”.
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TITULO TERCERO

DE LOS EJSIDOS Y COMUNIDADES
Capitulo 1

De los Ejidos

Secclién Primera

Disposiciones Gonerales

Articulo 90.-IDEM.

Articulo 10.- La unica diferencia que presento
1a Ley C%mpeslna en mlaclén ala Ley Agurla.
os

contener” por “podra cnn!ener expresién que
si no es relevante si demerita ia propuesta
agraria,

Articulo 11.- “La explotacién colectiva de las
tierras ejidales puede ser adoptada por un ejido
cuando su asamblea asl 10 resuelva, en cuyo caso
deberan establecerse prevnamenle las
disposiciones relativas a la forma de organizar el
trabajo y la explotacion de los recursos del ejido,
asl como los mecanismos para el reparto
equitativo de l!os benelicios, la constituciéon de
reservas de capital, de previsiOn social o de
seivicios y las que integren los fondos comunes.

Para modificar o congcluir el régimen de explotacion
colectiva se requerira resolucion de fa asamblea en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 27 de
esta ley”

La In!enclén del ac!o campeslno es dlsponer
que ta

con la apr de 1a
mayorla calificada de tres cuartas partes de]
total de ej ios en una que solo
q & do se reuna el 80% de



Seccién Segunda

De tos ios y

Arnticuio 12.- “Son ejidatarios los hombres y las
mujeres titulares de derechos ejidales™

La L %y dejar o
entrada el caracter de patrimonio familiar de
los bl-nas o]ldales y subrayar que fas mujeres
as derechos como
mlembros del e IJB, en prevencién de
descriminaciones futuros arrebatos por
diferencia de nexos.

Articulo 13.- "Los avecindados del ejido, para los
efectos de esta ley, son aquellos mexicanos
mayores de edad que han residido por un ano o
mas en las tierras del nucleo de poblacion ejidat y
que han sido recanocidos como tales por
asamblea ejida! o el tribunal agraric compeanle
tos avecindados gozan de los derechos que esta
ley les confiere”

Articulo 14.- "Corresponde a los ejidatarios e!
derecho de uso y disfrule sobre sus parcelas, los
derechos que el reglamento interno de cada ejido
les otorgue sobre las demas tierras ejidales y los
demas que legalmente les correspondan

Articuto 15.- "Para poder adquirir la calidad de
ejidatario se requiere:

1.-Ser mexicano maror de edad o de cualquier
edad si tiene familia a su cargo o se trate de
heredero de ejidatario; y

Il.-Ser avecindado del ejido correspondiente,
excepto cuando se trate de un heredero. o
cumplir con los requisitos que establezca cada
ejido en su reglamento interno”.

Articulo 16.- “La calidad de ejidatario se acredita:

r- on el certificado de derechos agrarios
expedldo por autoridad competente;

1].-Con el certificado parcelario o de derechos

los o]ldularlon. de otra forma no tendrd ta
validez suficiente.

Seccidén Segunda

De los e} fos y

Articulo 12.- “Son ejidatarios los hombres y las
mujeres titulares de derechas ejidales. Los cuales
deberan considerarse como patnmonio farmitiar.

Los hombres y mujeres que sean ejidalarios
tendran voz y volo en sus asambleas y podran ser
miembros del comisionado ejidal y consejo de
vigilancia™.

Articulo 13.- La

sustituir las palabrns ‘que han m-ldldo POr un
Ao o mas en las tesras ejidales™ por la

expresiéon "que han residido por un afio o mas

en la zona urbana del nucleo de
ejidal”. a efecto de prevenir 1a invasién furtiva
e tierras del ejido por advenedizos que

reclamaran Ll reconocidos como

avecindados.

Articulo 14.-IDEM

Articulo 15.-IDEM.

Articulo 16.- “La calidad de ejidatario se acredita:

1.-Con el certificado de derechos agrarios expedido
por autoridad competente;”

N.-La Ley campesina suprime esta fraccion. En



comunes; o
m.-Con la sentencia o resolucion relativa del

tribunal agrario™.

Articulo 17.- “El ejidatario tiene ta facultad de
designar a quien deba sucederle en sus derechos
sobre la parcela y en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que
consten los nembres de las personas y el orden de
preferencia con forme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para
ello podra designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno
de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en el
Registro Agrario Naciona! o formalizada ante
fedatario publico. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio ejidatario, en
Cuyo caso sera valida la de fecha posterior”.

Veo que en la Loy campesina se protege ol
patrimonio familiar al restringir la facultad del
ejidatario de designar heredero sdélo entre las
personas que ] de &1
al 1a g de
a los es o p:
que P i en del io
faliecido. Sin embargo, en la Ley agraria se
deja en e o a la v
dependientes del ejidatario fallecido, caso que
es absurdo en virtud de que una familia at
desamparo, es presa de vicios sociales y de
explotacién.

e p
proveer

Articulo 18.- "Cuando el ejidatario no haya hecho
designacion de sucesores, © cuando ninguno de
los senalados en la lista de herederos pueda
heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con
el siguiente orden de preferencia:

1.- Al conyuge;

virtud de que los “certificados de derechos
** que se en

agraria
derechos colectivos sobre las tierr
comun para que puedan ser comprados y

i mientras que la

Ley a e
. los d by sobre las tierras

de uso comun.
il -Con la sentencia o resolucion relativa del

tribunal agrario™.

Articufo 17.- "E! ejidatario tiene la facultad de
designar a quien pueda sucederle en sus derechos
sobre !a unidad de dotacidn y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre el
conyuge e hijos y en defecto de ellos a la persona
con la que haga vida marital, siempre que dependa
econbmicamente de él. falta de las personas
anteriores el ejidatario formularad una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia canforme al
cual debera hacerse la adjudicacion de derechos a
su fallecimiento, siempre que también dependan
economicamente de €l. En todo caso, el heredero
esta obligado a proveer alimentos a los familiares
o personas que dependlan de! ejidatario fallecido.

La lista de sucesion debera ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o protocolizada ante
notario publico. Con las mismas formalidades
podrad ser modificada por el propio ejidatario, en
cuyo caso sera valida la de fecha posterior”.

Articulo 1B.- “Cuando el ejidatario no haya hecho
designacion de sucesores, o cuando ninguno de
los sefialados pueda heredar por imposibilidad
material o legal. los derechos se transmitirdan de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

1.-Al conyuge que sobreviva;




11.-A 1a concubina o concubinario:

iIl.-A uno de los hijos de! ejidatario;
IV.-A uno de sus ascendientes; y

V.-A cualguier otra persona de las que dependan
economicamente de &l.

En los casos a que se refieren las fracciones I, IV
Y V, si al fallecimienio del ejidatario resuttan dos o
personas con derecho heredar, los
herederos gozaran de tres meses a partir de ta
muerte del ejidatarlo para decidir quién, de entre
ellos, conservara los derechos ejidales. En caso de
que no se pusieran de acuerdo. el tribunal agrario
proveera la venta de dichos derechos ejidales en
subasta publica y repartird e! producto, por partes
uales, entre las Fersonas con derecho a heredar.
n caso de igualdad de posturas en 1a subasta
tendra preferencia cualquiera de los herederos”.

Articulo 19.- “Cuando no existan sucesores, el
tribunal agrario proveera lo necesario para que se
vendan los derechos correspondientes al mejor
postor, de entre los ejidatarios y avecindados del
nucleo de poblacion de que se trate. El importe de
ta venta correspondera al nacleo de poblacién
ejidar”.

Articulo 20.- “La calidad de ejidatario se pierde:

1.-Por la cesién legal de sus derechos parcelarios y
comunes;

Il -Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se
entenderan cedidos en favor del nucleo de
poblacion;

1. -Por prescripcién negativa, en su caso, cuando
otra persona adquiera sus derechos en los
términos del articulo 48 de esta ley™.

La ley a ta pr de la
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Il.-A la persona con la que hubiera hecho vida
marital y procreado hijos;

{I1.-A uno de los hijos del ejidatario;

1IV.-A la persona con la que hubiera hecho vida
marital duranie los dos Gltimos afos; y

V.-A cualquier otra persona de las que dependian
econdémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones I, il
y V. si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o
mas personas con derechos a heredar. La
asamblea decidira quien entre ellas debera ser el
sucesor, quedando a cargo del tribunal agrario la
resolucion definitiva que debera emitir en un plazo
de 30 dias. Si dentro_de los treinta dlas siguientes
a la resolucion de la Comision el heredero renuncta
formalmente a su= derechos, se procedera a hacer
una nueva adjudicacién, respetando siempre el
arden de preferencia establecido en este articulo”.

La venta de la tierra para repartir et producto
entre los hefederos priva a la familia, que

o, d su medio de
sustento sln 'orm- de poder adjudicarlo.

Articulo 19.- "Cuando no existan sucesores, los
derechos sobre la tierra volveran al nucleo de
pobtacién e]ndal y la asamblea resolverad su
asignacion o uso

I tierra

La Ley -grnrl- se empeﬂa en convert
! e tierra

ejidal
e‘s de ulen ia traba aja es susmuldo por el
lema "la tierra es de qulen tiene dinero para
comprarta.

Articulo 20.- “La calidad de ejidatario se pierde:

1.-Por 1a cesién lega! de sus derechos parcelarios y
comunes;

#.-Por la renuncia a sus derechos, en cuyo caso
debera presentar por escrito la anuencia de la
familia y se entenderan cedidos al heredero de
acuerdo al articulo 17 y 18 y en caso de que no

ra heredero se entenderan cedidos en favor
nucleo de poblacion:”

Esta Ley no considera la hacclén II| de la Ley
agraria dado que en la

e e i S



famibi. fta fr ' y ta la
;:re.scrlpclén negativa contra el ejidatario
wlar.

Seccién Tercera

de los Organos del Ejido

Articulo 21.- "Son érganos de los ejidos:
L.- La asamblea;

N.-El comisariado ejidal, y

11I1.-El consejo de vigilancia®™.

Articulo 22.- "El drgano supremo del ejido es la
asamblea, en {a que participan todos los
ejidatarios.
E) comisariado ejidal llevara un libro de registro en
el que asentara los nombres y dalos basicos de
identificacion de los ejidatarios que integran el
nucleo de pobilacidn ejidal correspondiente. La
asamblea revisara los asientos que el comisariado
realice conforme a lo que dispone este parrafo”.

Articulo 23.- "La asamblea se reunird por lo
menos una vez cada seis meses o con mayor
lrecuenc-a cuando asi lo delermlne su reglamento
costumbre Seran a competencia
exclusiva de la asambitea los svguven!es asuntos:

1.-Formulacién Jl modificacién  del  reglamento
interno del ejido;

Il.-Aceptacidon y separacion de ejidalarios, asi
como sus aportaciones;

il -Informes de! comisariado ejidal y del consejo de
vigitancia. asl como la eleccidn y remocion de
sus miembros;
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el espiritu de la fraccién Il

Seccién Tercera.

de los Organos del Ejido

Articulo 21.- “Son 6rganos de los ejidos:
I.- La asamblea general de ejidatarios;
.- El comisariado efidal; y

Il -Ef consejo de vigilancia™,

“La
uizd con el
n la

La Ley
asamblea gcnnral de ufda!arlos
fin de que no haya €O
de p que ye a los

Articulo 22.- “El érgano supremo del ejido es la
asamblea, en la que participan todos los
ejidatarios.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en
el que asenlara Ios nombres y datos basicos de
que integran el
nucleo de poblac:én ejld‘al correspondlenle a lista
de esle libro debe coincidir con la_ que se
encuentra en el Registro Agrarlo Nacional”

Se trata de u sin du
que reduce la poslhllldad de manejos mrblos.

Articulo 23.- “La asamblea se reunird una vez
cada mes. Seran del conocimiento y resolucion
exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

La ley campesina mantiene la celebracion mensuat

e las asambleas ejidales en 'contra de fa
disposicion de la Ley neocliberal que tiende a relajar
y romper la cohesidn interna del ejido espaciando
mas la reunion general de sus miembros.

1.-Formulaciéon dy modificacion del reglamento
interno del gjido;

1.-Aceptacitén y separacién de ejidatarios, asi
como sus aportaciones;



1V.-Cuentas o balances, aplicacion de los recursos
economicos del ejido y otorgamiento de poderes
y mandatos;

V.-Aprobaciéon de los contratos convenios que
lenFan por olgelo el uso o disfrute por terceros
as tierras de uso comun;

VI.-Distribucion  de gananclas que arrojen las
actividades del ejido,

Vil -Sefhalamiento y delimitacion de las areas
necesarias para el asentamiento humano, fundo
tegal y parcelas con destino especlfico, asi omo

Mmooy ' del rea de
urbanizacidn;

Vlll ~Reccnnclmlenlo del parcelamiento econdmico
hecho y regularizacidn de tenencia de
FOSESIOHZ"IOS

IX -Autorizacion a tos ejidatarios para que adoplen
el dominio pteno sobre sus parcelas y la
aportacion de las lierras de uso comun a una
Iscx:ledad, en los términos del articulo 75 de esta
ey.

X.-Delimitacidn, asignacion y destino de las tierras
de uso comun asl como su régimen de
explotacion;

XI1.-Division del ejido o su fusidn con otros ejidos;

Xit.-Termiacion del régimen ejidal cuando, previo
dictamen de ta Procuraduria Agraria solicitado
por el nucleo de poblacion, se determine que ru
no existen las condiciones para su permanencia,

Xill.-Conversion del régimen ejidat al régimen
comunal; y

XIV.-Instauracion, ion del
régimen de explolacvén colectlva y

XV.-Los demas que establezca la ley y el
reglamento interno del ejido™.

La Ley campesina suprime los contratos que
apr or terceros de
las tierras de uso comun de los ejidos.

Articulo 24.- “La asamblea podréd ser convocada
por el comisariado ejldal o por el consejo de
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fll.-Informe del comisariado ejidal y de consejo de
vigilancia. asl como la eleccion y remocién de
sus miembros;

iv.-Cuentas o balances, aplicacién de los recursos
econdémicos del ejido y otorgamiento de poderes
y mandatos;

V.-Aprobaciéon de los contratos y convenios que
tengan por objeto el imputso a la producciéon y
comercializacion ejidal o ta utilizacion de las
tierras de aprovechamiento comun;

VI.-Dis cion de gananclas que arrojen las
acllvndades del ejido;

VH -Sefalamiento y delimitacion de las areas
necesarias para el asentamientc humano,
reservas y parcelas con destino especlfico, asi
como la Ny« ion del area de
urbanizacion;

Viil.-Reconocimiento del parcelamiento econdmico
de hecho y regularizaciéon de tenencia de
posesionarios;

1X.-Autorizacion a los ios para que 1
el dominio plcno sobre sus parcetas con el
consentimiento de {a {amilia por escrito;

X.-Division del ejido o su fusion con otros ejidos;
X! -Se elimina;

Xll.-Conversion del régimen ejidal al régimen
comunal, y

XIN.-Otnitido en la propuesla entregada a |la
Camara de Diputados.

XIV.-Los demas que establezca 1a ley y et
reglamento interno del ejido”.

campesina reitera el caracter de
patrimonio familiar del bien ejidal y suprime el
articulo 75 de la Ley neoliberal que autoriza la
transferencia del dominio do las tierras de uso

Articulo 24.- “La asamblea podrad ser convocada
por el comisariado ejidal o por el consejo de



vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asl lo
solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte por
c-enlo del total de ejidatarios que inlegren el nacleo
Fobla:nén ejidal. Si el comisariado o el consejo
hicieren en un plazo de cinco dias habiles a
parhr de la solicitud, el mismo nomero de
ejidatarios podra solicitar a la Procuraduria Agraria
que convogque a la asamblea”.

Articulo 25.- “La asamblea debera celebrarse
dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo causa
justificada. Para ello, deberd expedirse
convocatoria con no menos de ocho dlas de
anticipacidn ni mas de quince, por medio de
cédulas fijadas en los lugares mas visibles del
ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a
tratar y el lugar y fecha de la reunion €1
comisariado ejidal sera responsable de Ia
permanencia de dichas cédulas en los lugares
fijados para los efectos de su publlcldad hasta el
dia de la celebracion de ta asamble:

La convocatoria que se expida para tratar
cualesquiera de los asuntos seialados en las
fracciones VII a XIV del articuto 23 de esta ley,
debera ser expedida por lo menos con un mes de
anticipacién a la fecha programada para 1!a
celebracion de la asamblea.

Si el dia sefialado para la asamblea no se
cumptieran las mayorias de asistencia requeridas
para su validez, se expedirad de inmediato una
segunda convocatoria. En este caso, la asamblea
se celebrar2 en un plazo no menor a ocho ni
mayor a treinta dias contados a partir de la
expedicion de la segunda convocatoria™.

Articulo 26.- "Para la instalacion valida de !a
asamblea, cuando ésta se reuna por virtud de
primera convocatoria, deberan estar presentes
cuando menos la mitad mas uno de los ejidatarios,
salvo que en ella se traten los asuntlos senalados
en las fracciones VII a XIV del articulo 23, en cuyo
caso deberan estar presentes cuando menos tres
cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se reuna por virtud de segunda o ullerior
convocatoria, asamblea se celebrara

R0

vigitancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo
solicitan al menos veinte ejidatarios o el diez por
clento del total de ejidatarios que integren el nucleo

Poblac-én ejidal Si el comisariado o &) consejo

o hicieran en un p|azo de cinco dias hablles a
pamr de ta 0
presencia de un represenlanle de la Procuradurla.
el cual tendra la obligacion de asistir™.

La diferencla que se presenta entre la Le:
neoliberal y campesina versa en e! porcentual,

es decir que la Ley es mas
para fa toma de decisiones
Articulo 25.- "Para la ion de la

debera expedirse convocatoria con no menos de
ocho dlas de anticipacidn ni mas de quince, por
medio de cédulas fijadas en los lugares mas
visibles del ejido. En la cédula se expresaran los
asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunion.

La convocatoria que se expida para tratar
cualesquiera de los asuntos sefalados en las
fracciones VIl a Xt del articulo 23 de esta ley,
debera ser expedida por lo menos con un mes de
anticipacion a fa fecha programada para la
celebracion de la asamblea

Si el dla senalado para la asamblea no se
cumplieran las mayorlas de asistencia requeridas
para su validez, se expedird de inmediato una
segunda convocatoria. n este caso, la asamblea
se celebrara en un plazo no menor a ocho ni
mayor a treinta dlas contados a partlr de Ia
expedicion de la segunda convocatoria’

En la ley agraria aprobada ¢l plazo es igual al
propuesto por la Ley Campesina

Articulo 26.- "Para la instalacion valida de Ia
asamblea, cuando ésta se reuna por virtud de
primera convocalorla deberan estar presentes
cuando menos la mitad mas uno de los ejidatarios,
salvo que en ella se traten los asuntos sefNalados
en las fracciones Vil a Xl de! articulo 23, en cuyo
caso deberan estar presentes cuando menos el
noventa por ciento de los ejidatarios”.

En ambos _Pﬁrra'os de esle articulo la Ley
que lo mayor



validamente cualquiera que sea el numero de
ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la
asamblea que conozca de los asuntos sefialados
en las fracciones VIl a XIV del articulo 23, la que
quedara instalada unicamente cuando se reuna la
mitad mas uno de los ejidatarios”.

Articulo 27.- “Las resoluciones de la asamblea se
tomaran validamente por mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y seran obligatorias para los
ausentes y disidentes. En caso de empale el
Presidente” del comisariado ejidal tendra voto de
calidad.

Cuando se trate alguno_de los asuntos seialados
en las fracciones Vi1 a, XIV del articuto 23 de esta
ley, Se requerira e! voto aprobatorio de dos
terceras partes de los asistentes ala asamblea™.

Articulo 28.. la asamblea que trale los
asuntos detallados en ias fracciones VIl a XIV del
articulo 23 de esta ley, debera estar presente un
representante de ta Procuradurla Agraria. asl
como un fedatario puablico. Al efecto. quien expida
fa convocatoria debera notificar a la Procuraduria
sobre la celebracion de ta asamblea, con la misma
anticipacion requerida para la expedicion de
aquella y deberd proveer 1o necesario para que
asista el fedatario puablico. La Procuraduria
verlﬁcara que la convocatoria que se haya
{)edldo para tratar jos asuntos a que se refiere
articulo, se haya hecho con fa anticipacion y
formahdades que senala el articulo 25 de esta ley.
Seran nulas las asambleas que s regnan en
contravencion de lo dispuesto por este articulo™.

Arsticulo 29.- "Cuando la asamblea resuelva
terminar el régimen ejidal, el acuerdo respectivo

8y

trascendencia para 1a Imegrldad del a]ldo -olo
sary
como minimo por el 90'/. de los ejidatarios,
miontras que Ia Ley campesina permite que
sean resuelitos por una asamblea de segunda
convocatoria integrada por la mitad mas uno
de los ejidatarios, con o cual una minoria de
ejidatarios In!egradl por el 33% mas uno de los
ejidatarios podra tomar decisiones tan
trascendnmus para el ejido como ef dominio de
fas tlerras de uso comun , caso gque debera
homogeneizase para una mejor resotucién.

Articulo 27.- "Las rgsohiriones de la asamblea se
tomaran validamente por mayoria de volos de los
ejidatarios presentes y seran obligamrlas para
todos los ejidatarios. En so de mpate el
Pre:vdenle del comisariado epdal lendra voto de
calidag

Cuando se trate alguno de los asuntos sefalados
en las fracciones Vil a Xill de! articulo 23 de esta
ley. se requerirad el voto aprobatorio de tres cuartas
partes del total de ejidatarios”.

t.ta Ley agraria crm te ue decisiones
trascendentes para In!egrldad territorial del
ejido puedan ser acordados por el 33% mas
uno de los ejidatavios, La Ley campesina
eslablece ‘!““ estas decisiones tan velavnn!es

por el 75%

nun.
de Ios n]lda!arlos.

Articulo 28.-.1DEM.

Arliculo 29.- La Ley Campesina elimina este
articulo en virtud de que la Ley agraria hace

A e E K S



sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en el periddico de mayor circulacién en la
localidad en que se ubique el ejido.

Previa liquidacion de las obligaciones subsistentes

del ejido. las tierras ejidales, con excepcion de las
qQue constituyan el area necesaria para el
asentamiento humano, seran asignadas en pleno
dominio a los ejidatarios de acuerdo a los
derechos gue les correspondan, excepto cuando
se trate de bosques o selvas tropicales. La
superficie de lierra asignada por este concepto a
cada ejigatario no podra rebasar los limites
sefalados a la pequena propiedad. Si despues de
la asignacién hubiere excedentes de tierra o se
tratare de bosques o selvas tiopicales, pasaran a
propiedad de la nacion”

Articulo 30.- “Para Ia asislencia valida de un
mandatario a una asamblea bastara una carta-
poder debidamente suscrita anle dos tesligos que
sean ejidatarios o avecindados. En caso de que el
ejidatario mandante no pueda mar. imprimira su

huella digital en la carta y s ara a un tercero
ue firme la misma y asiente el ncmbre de ambos
n el caso de asambleas que se teunan para lra'ar
los asuntos sefalados en las fracciones VIl a XIV
del Articulo 23 de esta ley, el ejidatario no podra
designar mandatario”

Articulo 31.- “De toda asamblea se levantara el
acta correspondiente, que sera firmada por los
miembros del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia que asistan, asl como por los ejidalarios
presentes que deseen hacerio. En caso de que
quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su
huella digital debajo de donde esté escrito su
nombre

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera
de los acuerdos asentados en el acta, cualquier
efidatario podr& firmar bajo protesta haciendo
constar tal hecho.

Cuando se trale de la asambiea que discula los
asuntos establecidos en las fracciones Vil a XIV
del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser
pasada ante la fe del fedatario publico y firmada
por el representante de la Procuraduria Agraria
que asistan a la misma e inscrita en el Registro

Agrario Nacional”.

y de un solo

golpe del eﬁdo. La le:
ol réFlman agrario da 1a Revolucién mexicana,

suprime esta posibliidad.
Ademés, la Le1y neoliberal

E selvas de loa pueblos ejidales on 1avor del
stado en los casos en que se acuerde esta via
de privatizacién Integral y abrupta.

conlsmpla 1a
de

Articulo 30.-IDEM.

Articulo 31.-IDEM.



Articulo 32.- "El comisariado ejidal es el érgano
encargado de la ejecucion de ios acuerdos 3e la
asamblea, asi como de la_representacidn y gestion
administrativa del e; éido Estara constituido por un
Presidente, wun ecretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes.
Asimismo, contara en su caso con las comisiones
y los secretarios auxiliares que sefiale el
reglamento interno. Este habri de contener la
forma y extensibn de las funciones de cada
miembro del comisariado; si nada dispone, se
entendera que sus integrantes funcionaran
conjuntamente”.

Articulo 33.- “Son facultades y obligaciones del
comisariado:

l.- Representar al nucleo de poblacién ejidal y
admuinistrar los bienes comunes del ejido, en los
Iérmmos que ﬁ)ﬂ 1a ssamblea con las facultades

un apoderadc general para actos de
adm-ms(rac»én y pleitos y cobranzas.

Il -Procurar que se respeten estriclamente los
derechos de los ejidatanos;

HI.-Convocar a !a asamblea en los términos de la
ley. asl como cumplir los acuerdos que dicten las
mismas:

WV.-Dar cuenta a la asamblea de las labores
efectuadas y del movimiento de fondos, asi
como informar a ésta sobre los trabajos de
aprovechamiento de las tierras de uso comun y
el estado en que éstas se encuentren:

V -Las demas que ser\alen 1a ley y el reglamento
interno del gji

Articulo 34.- "Los miembros del comisariado ejidal
ue se encuentren en funciones, estaran

incapacitados para adquirir lierras u  otros

derechos ejidates excepto por herencia™

Articulo 32.- "El comisariado ejidal es el drgano
colegiado encargado de la ejecucidon de Ios
acuerdos de la asamblea, asi como de
representacnén‘! gestion _administrativa del eldo
Estara constituido por un Presidente, un Secretario

un Tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes. Asimismo, contard en su caso con las
comisliones y los secretarios auxiliares que sefiale
el reglamento interno, el cual habra de contener las
actividades especificas de los integrantes del
comisariado ejidat”.

La r campesina establece que el
comlsav ado ejidal sea en todos los casos un
Srgano colegiado, para evitar abusos en que

incurrir pr de iados

A qu
en el mglamenlo lntorno cualal son las

cad: miembro det comlsarlado ejldll. a llll de
o

vitar
eluslén de raspcmsabllld:des.

Articulo 33.-IDEM.

Articulo 34.-IDEM.



Articulo 35.- "El consejo de vigilancia estara
cnnsmuldo por un Presi enle y dos Secretarios,

los y s os suplentes operara
conforme a sus Iacunades y de acuerdo con el
reglamento interno; si éste nada dispone se
entendera que  sus integrantes funcionaran
conjuntamente”.

Articuto 36.- “Son facullades y obligaciones del
consejo de vigitancia:
1.-Vigilar que los actos del comisariado se ajusten

a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el
reglamento interno o la asamblea;

Il.-Revisar las cuentas y operaciones del
comisariado a fin de darlas a conocer a la
asamblea denunciar ante ésta las
irregularidades en que haya incurrida el
comisariado;

IIt.-Convocar a asamblea cuando no lo haga el
comisariado; y

iV.-Las demas que sefialen ia ley y el reglamento
interno del gjido™

Articulo 37.- "Los miembros del comisariado y del
consejo de vigilancia. asi como sus suplentes,
seran electos en asamblea. El voto sera secreto y
e} escrutinio publico e inmediato. En caso de que la
votacidn se empate. se repetira ésta y si volviere a
empatarse se asignaran los puestos por sorteo
entre los Individuos que hubiesen obtenido el
mismo numero de votos”

Articulo 38.- “Para ser miembro de un
comisariado o del consejo de vi % ncia se requiere
ser efidatario del ntcleo de poblacién de que se
trate,  haber trabajado en el ejido durante los

Articulo 35.- "El consejo de vigilancia estara
constituido por un Presidente dos Secretarios,
propietarios y sus respeclivos suplenlesJ operara
conforme a sus facultades y de acuerdo con el
reglamento interno; si éste nada dispone, se
entenderd que sus Integrantes funcionaran
conjuntamente. Las autoridades ejidales no podran
tener ninguna prerrogativa o derechu superior al de
los ejidatarios en su Rucleo

Al subrayar que las autoridades ejidales no
tendran ninguna prerrogativa sobre los demas
miembros del ejido, la Ley campesina
reivindica el concepto de que un cargo en el
efido es una funcién de rvicios a Ia
comunidad y no una fuente de prlvllog!on.

Articulo 36.-IDEM.

Articulo 37.-IDEM.

Articulo 38.- “Para ser miembro de un
comisariado o de! consejo de vigilancia se requiere
ser ejidatario del nuclec de poblacién de que se
trate 'y estar en pleno goce de sus derechos



altimos seis meses, estar en pleno goce de sus
derechos y no haber sido sentenciado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.
Asimismo, debera trabajar en el ejido mientras
dure su encargo”.

Articuio 39.- "Los integrantes de los comisariados
Y de los consejos de vigilancia duraran en sus
unciones tres anos. En adefante no podran ser
electos para ningun cargo dentro del ejido, sino
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél
en que esluvieron en ejercicio

Si al término del periodo para el que haya sido
electo el comisariado ejidal no se han celebrado
elecciones, sus miembros propietarios seran
automaticamente sustiluidos por los suplentes. El
consejo de vigilancia deberd convocar a elecciones
en un plazo no mayor de sesenta dias contado a
partir de la fecha en que concluyan las funciones
de los miembros propietarios”

Articulo 40.- “La remocién de los miembros del
comisariado y del consejo de vigilancia podra ser
acordada por voto secreto en cilalquier momento
por la asamblea que al efecto se reuna o que sea
convocada por ta Procuraduria Agraria a partir de
la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento
de los ejidatarios del ntcleo”.

La Ley campnslna preclsa las causas por las
0os miembros del

P
comisariado e]ldal y el consejo de vigilancia. Ef

cuando minimo con dos afos de anterioridad y
tener un modo honesto de vida”.

La Ley campesina supriitnc las palabras "no
haber sido sentenciado por delito intencional
que amerite pena privativa de libertad”, porque
esta dluposlclén de la ley agraria puede ser
pa as dirig
a cuadros campeslnos que han encabezado
luchas ﬂ;rlrlau reprlmldas y han sido
r qu un movil
soclal o politico. En el caso de que sea otro
tipo de delito, se debera an-llzar ta gravedad
del para su pr

Articulo 39.- “Los integrantes de los comisariados

de los consejos de_ vigilancia duraran en sus
unciones tres anos En adelante no podran ser
electos para ningun cargo dentro del ejido, sino
hasta que haya transcurrido un lapse igual a aquét
en que estuvieron en ejercicio

Si al término del pericdo para el que haya sido
electo el comisariado ejidal no se han celebrado
elecciones, sus miembros propietarios seran
automaticamente sustituidos por los suplentes o
por el consejo de vigilancia

El consejo de vigilancia debera convocar a
elecciones en un plazo no mayor a treinta dias
contados a partir de la fecha en que concluyan las
funciones de los miembros propietarios™.

La r lid. de
remocién de la autoridad ejldal al dlsponer

el consejo de vigHancia pueda asumir las
funciones del comisariado y reduce a treinta
dias el! plazo en que deberd convocarse a
elecciones.

Articulo 40.- "La remocion de los miembros del
comisariado y de consejo de vigilancia podra ser
acordada en la asamblea por volo secreto cuando
exista incumplimiento de sus funciones, por faltas
graves a la fey o al reglamento internoc det ejido,
por desvio de fondos ejidales y por ausencia de
mas de treinta dias sin causa justificada por la
asamblea. La remocién se harad en las asambleas
que para tal efecto, se retina o que sea convocada
por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud
de por lo menos el veinlicinco por ciento de los



objetivo es sin duda cerrar el pas n

remociones arbitrarias de Ounclonarlos de

ejido que pueden ser Inducldas por razones
externos al

ajluo.

Articulo 41.- “Como érgano de pamclpaclon de la
comunidad podra constituirse en cada_ejido una
junta de pobladores, integrada por los ejidatarios
avecindados del nucleo de poblacidn, la que podrz
hacer propuesias sabre cuestiones relacionadas
con el pobiado, sus servicios publicos y los
Irabajos comunitarios del asentamiento humano

La inlegracléndv funcionamiento de las juntas de
pobladores se determinard en el reglamento que al
efecto elaboren los miembros de la misma y podra
inciuir las comisiones que se juzguen necesarlas
para gestionar los intereses de los pobladores™

Articulo 42 - “Son atribuciones y obligaciones de
las juntas de pobladores:

1.-Opinar sobre los servicios sociales y urbanos
ante las autoridades municipales; proponer las
medidas a mejorarlos: sugerir y coadyuvar en ia
tramitacion de las me as sugeridas,

informar en conjunto con el cornisariado z]ndal a
las autoridades municipales sobre el estado que
guarden las escuelas, mercados, hospitales o
clinicas, y en general todo aquello que dentro
del asenlamienlo humano sea de interés de los

pobladores:

Il -Opinar sobre los problemas de vivienda y
sanitarios, asi como hacer recomendaciones
tendientes a mejorar ia vivienda y 1a sanidad,;

IV.-Dar a conocer a la asamblea del ejido las
necesidades que existan sohre solares urbanos
o los pendientes de regularizacion; y

V.-Las demas que sefale el reglamento de la junta
de pobladores, que se limiten a cueshones
relacionadas con el asentamiento humano yg
no sean contrarias a la ley ni a las faculla:
prewstas por esta ley para los 6rganos del
ejido”

La Ley campesina introduce en la fraccién Il de

este articulo 1a par de las autor
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efidatarios del nucleo™.

Articulo 41.-IDEM.

Articulo 42.- “Son atnbuclones y obligaciones de
las juntas de pobladores:

I.-Opinar sobre los servicios sociales y urbanos
ante las autoridades municipales; proponer ias
medidas para mejorarios; sugerir y coadyuvar
en Ia tramitacion de las medidas sugeridas;

It.-informar a las autoridades municipales sobre el
estado que guarden las escuelas, mercados,
hospitales o clinicas., y dentro del asentamiento
humano sea de interés de los pobladores con la
participacién de las autoridades ejidales. Los
integrantes de la junta de pobladores se
integraran a Comités de Planeacién Municipal
que les correspanda;

1I1.-Opinar sobre los problemas de vivienda y
sanitarios, ast como hacer recomendaciones
tendientes a mejorar la vivienda y 1a sanidad;

v.-Dar a conocer a la asamblea del ejido las
defliciencias que existen en los tramiles de
deiimitaciéon y regularizacion de derechos a
solar, asl como dar a conocer, con relacién a
estos asuntos; al consejo de vigilancia Ja
conducta indebida de los miembros del
comisariado; y

V.-Las demas que seftale la junta de pobladores,
que se limiten a cuestiones relacionadas con el
asentamiento humano y que no sean contrarias



del ejido en las gestiones de la junta de
pobladores, a fin de dar fuerza a estas
gestiones y evitar que algunas se hagan a
espatldas del ejido. Ademas, amplia las
facultades de fa junta de pobladores a fin de
que participe en el comité de planeacién
municipat.

CAPITULO
De las Tierras Ejidales

Seccion Primera
D G

Articulo 43.- “Son tierras ejidales y por tanto estan
sujetas a las disposiciones relativas de esta ley las
gue han sido dotadas al nucleo de poblacion ejldal
o incorporadas al régimen ejidal”.

Articuio 44.- “Para electos de esta Iey tas tierras
ejidales, por su destino, se dividen el

L. -Tierras para e asentamiento humano

Il.-Tierras de uso comun; y

I.-Tierras parceladas™

Articulo 45.- "Las tierras ejidales podran ser
objeto de cualquier contralo de asociacion o
aprovechamiento celebrado por nucleo de
poblacion ejidal. o por los ejdatarios titulares,
segun se "ale de tierras de uso comun o

par Los confratos que
impliquen el uso de tierras ejidales por terceros
tendran  un: duracion acorde al proyecto
productivo correspondiente, no mayor a treinta
afos, prorrogables’

La Ley agraria autoriza la celebracion du
contratos que T a
venta completa “de las tlevras e]ldalcs' lrelnla
afios a la
duracrén de estos con!ralos a cinco y qulm:e
aho intr ta
reuclndlbilldad de los conlralos en cualquier
ano en qQue ta evaluaciéon indique
ir to de lo caso que es Mmas
pr a por la flex| operativa.

Articulo 46.- "El nicleo de poblacién ejidal, por
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a la ley ni a las facultades previstas por esta ley
para los drganos del ejido.

Vi.-Asimismo la junta de pobladores tendra
facultades para que en coordinacidn con las
autoridades ejidales eleve las denuncias a donde
corresponda  del comportamiento inducido e
irregular de funcionarios publicos responsables
de la atencion de servicios en general”.

CAPITULO It
De las Tierras Ejidates

Secclién Primera
Disposiciones Genorales

Articulo 43.-IDEM.

Articulo 44.-IDEM.

Articulo 45.. “lLas tierras e]ndales podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento sefalado por el nacleo de
poblacion ejidal, o por los ejidatarios titulares,
segun se trate de tierras e uso comin o
parceladas respectivamente. Los contratos que
impliquen el uso de tierras ejidales por terceros no
podran tener urna duracidén mayor a cinco anos en
cultivos anuales y de quince aflos en otra clase de
actividades econétmicas que podra profrogarse o
rescindirse por amba: partes en cualquier
momento si hay Incumpllmlenlo de 1o pactado.
Para este fin cada afio se revisara y evaluara et
cumplimiento de los contratos”.

Articulo 46.- “Los ejidos y comunidades agrarias

AR



resolucién de la asamblea, y los ejidatarios en lo
individual podran otorgar en garantla el usufructo
de Ias tierras de uso comun y de las tiera

nente. Esta garantla solo
podran otorgarla en favor de instituciones de
crédito o de aquellas personas con las que tengan
relaciones de asociacidn o comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacién

garantizada, el acreedor, por resolucién del tribunal

agrario, podra hacer efectiva la garantia de las

tierras hasta or el plazo pactado, a cuyo

vencimiento volvera el usufructo al nucleo de
1 ejidal o al i0 segun sea el caso.

Esta garantla debera constituirse ante fedatario
ublico inscribirse en el Registro Agrario
aclonal'

Articulo 47.- "Dentro de un mismo ejido, ningun
ejidatario podra ser titular de derechos parcelarios
sobre una extension mayor que la equivalente del
cinco For ciento de las tierras ejidales, ni de mas
superficie que la equivalente a la pequefa
propiedad. Para efectos de computo, las tieiras
ejidales y las de dominio pleno serdn acurmulables.

La Secretarla de t'a Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara al ejidatario de que se trate, |la
ena;enacubn de los excedentes dentro de un plazo

tendran acceso al crédito en términos de la Ley
General de Crédito Rural vigente.

La Ley campesina mantiene el caracter
inembargable de las tierras ejidales tanto en su
propiedad como en su usufructo, negando, en
consecuencia, que eden ser_ otorgadas en
garantla de créditos u obllgaclones

En ta Ley ta

gencla de ia Le Genevnl de Credito Rural,
que permite a los ejidos comunidades
agrarias obtener crédito de tas {instituciones
naclonales otorgando como garantia los frutos
o productos y no ta tierra o su usufructo.

La Ley agraria convierte en embargable el
usufructo de la tierra ?}ldal. dejando a los
iosya ejidal’ a merced da
os usuvoro- Iocales
Inlermedlaclﬁn cornm podra
usu"uctuar las'llanas o]ldales sln lnlroduclr
ite de

dadlcl o- a

Articulo 47.- "Dentro de un mismo ejido, ningun
ejidatario podra disfrutar de mas tierra ejidal
patcelada que la equivalente al cinco por ciento del
total de la tierras ejidales:

Mientras g la mayoria de los ejidatarios del
nucteo ejidal tengan menos de 20 hectareas de
riego o sus equivalentes, ningun ejidatario podra
tener mas de 20 hectareas

El lnbunal agrario. previa audiencia, ordenara al
di

de un afo contando a partir de la r
correspondiente. Si el ejidatario no hubuere
enajenado en el plazo indicado., la Secretarla
fraccionara, en su caso. los excedentes vy
enajenara los derechos correspondientes al mejor
postor entre los miembros del nucleo de poblac n
respetando en todo caso los derechos

Frelerencva seflalados en e! articulo 80 de esta

distr de la r
lerrllovlal es rel(erada como un objetivo “de la
Ley campesina, en congruencia con el derecho
social de la Revolucién mexicana.

Articulo 48.- "Quien hubiere poseido tierras
ejidales, en conceplo de titular de derechos de
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e que se trate, la enajenacién de los
excedemes dentro de un palzo de un ano contado
a partir de la notificacién correspondiente. Si e!
ejidatario no hubiere enajenado en el plazo
indicado, el tribunal fraccionara, en su caso, los
excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre los
miembros del nucleo de 1a poblacién. respetanto
en todo caso los derechos de prelerencia
sefialados en el articulo 80 de esta ey~

Articulo 48.- "Quien hubiere poselido tierras
ejidales, en concepto de titutar de derechos




ejidatasio, que no sean Ilas destinadas al
asentamiento humano ni_se trate de bosques o
seivas, de manera pacifica, continua y publica
durante un pericdo de cinco afos, si la posesion
es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe,
adquirird sobre dichas lierras los mismos derechos
que cualquier ejidatario sobre su parcela

El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario
para que, previa audiencia de los interesados. del
comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de
urisdiccién voluntaria o mediante el desahogo del
Juicio correspondiente, emita resolucion sobre la
adquisiciébn de los derechos sobre la parcela o
tierras de que se trate, lo que se comunicara al
Registro Agrario Nacional. para que éste expida de
inmediato el certificado correspondiente

La demanda presentada por cualquier interesado
ante el tribunal agrario o la denhuncia ante el
Ministerio Publico por despojo, interrumpira el
plazo a que se refiere el primer parralo de este
articulo hasta que se dicte resolucion definitiva™.

La Ley campesina excluye ia prescripcion de
cualquier clase de tierras ejidales de uso
comun.

Ademas, reslrlni; prescripcién  de las
parcalat laborah es a los casos en que se

cual convlerte la pmscrlpclén en una slmplo

e favor de un

que [a no.

Finalmente, de]a a la soberania de 1a asamblea

ejidal la decision de estos asuntos sin
intromision del tribunal agrario.

Articulo 49.- “Las nucleos de poblacion ejidales o
comunales ue hayan sido o sean privados
ilegalmente de sus tierras o aguas, podran acudir,
directamente © a través de ta Procuraduria Agraria,
amnte el tribunal agrario para solicitar la reslitucion
de sus bienes”
La Ley campesina marca un término de 60 dias
ara dar solucion, Io anterior para no alargar el
uicio y apr pr

Articuto 50.- “los ejidatarios y los ejidos podran
formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de

ejidatario, que no sean las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas, pastos y otros recursos nalurales de uso
comun, de manera pacifica, continua y publica
durante un periodo de cinco afios si la posesion es
de buena fe o© de diez si fuera de mala (e,
adquirira sobre dichas tierras, con Ia aprobacion de
la asamblea, [los mistmus dorechos que cualquier
ejidatario sobre su parcela).

E) poseedor podra acudir ante la asamblea del
ejido  para que, previa audiencia de los
interesados, del comisariado ejidal y de los
colindantes, en via de jurisdiccion voluntaria o
ante el desahogo del juicio correspondiente,
emita resolucibn sobre la adquisicién de laos
ejidatarios ante la parcela o tierras de que se trate,
lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional,
para que éste expida de inmediato el certificado
correspondiente

La demanda presentada por cualquier interesado
ante la asamblea del ejido o la denuncia ante el
Ministerio Publico por despojo, interrumpira el
plazo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo hasta gue se dicte resolucién definitiva®™.

Articulo 49.- “Los nucleos de poblacion ejidales o
comunales que hayan sido o sean privados de sus
tierras o aguas por cualquier_acto, podran acudir,
directarmente o a través de la Procuraduria Agraria,
ante el tribunal agrario para solicitar la restitucién
de sus bienes, los cuales deberan emitir resolucion
en un plazo no mayor a sesenta dias naturales”

Articulo 50.-IDEM.



interés coleclivo y cualquier tipo de sociedades
mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza
que no estén prohibidas por la ley, para el mejor
aprovechamiento de las tterras ejidales, as! como
para la comercializacion y transformaclon de
productos, la prestacion de servicios y
cualesquiera otros objetos que permitan a los
ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades™.

Articulo 51.- "El prapio nucieo de poblacidn y los
ejidatarios Fodran conslituir fondos de garantia
para hacer frente a las obligaciones crediticias que
contraigan, los cuales se crearan y arganizaran de
conformidad con los lineamientos que dicte el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Haclenda y Credito Publico™

Seccién Segund.
De las Aguas del Ejido

Articuto 52.- “El uso o aprovechamiento de las
aguas ejidales corresponde a los propios ejidos y a
los epdalanos segun se trate de tierras comunes o
parceladas’

ntroducen tas palabras
os, en virtud de que no

es exclusivo, sino general.

En la Lej campesina se i

Articulo 5§3.- "La dislribucion, servidumbre de uso
rde paso, manlenimiento, contribuciones, tarifas,
ransmisiones de derechos y demas aspecios
retativos al uso de volumenes de de los
ejidos estaran regidas por lo dispuesto en las leyes
y normatividad de la materia”

Articulo 54.- “Los nucleos de poblacién ejidal
beneficiados con aguas conrespondientes da

distritos de riego U otros sistemas
i a cubrir las tarifas

niento estan ot
aplicables”.
La Ley campesina mantiene la preferencia de
los ejidos y comunidades al uso de las aguas
ue fles otorgd la legls!aclén agrartia de la
evolucién mexicana. ey neoliberal
canceja este derecho proleronclal de los ejidos
r comunidades como inaprobable, dado que
ue un derecho de sangre por el que se
consiguwio.

Articulo 51.-IDEM,

Seccién Segunda

De fas Aguas del Ejido

Articulo 52.- "E! uso o aprovechamienta de las
aguas ejidales y comunales corresponde a los

propios ejidos y comur S y
comuneros, segun se trate de llerras comunes o

parcetadas”

Articulo 53.-IDEM.

Articulo 54.- "Los nucleos de poblacidn ejidal y

comunal beneficiados con aguas correspondientes

a distritos de riego u otros sistemas de

stan i a cubrir las tarifas

aplicables. Los nucleos de poblacién ejidales y

x.umu- rdr: referente al uso del
ua de los dlslrllos de riego y otros sistermas de
aslecimiento™.




“Los aguajes comprendidos dentro
de las tierras ejidales, siempre que no hayan sido
legalmenle asignados individualmente, seran de
uso comun y su aprovechamiento se hara
conforme Io disponga el reglamento interno del
ejido o, en su defecto, e acuerdo con la
costumbre de cada ejido, siempre y cuando no se
contravenga la ley y normatividad de la materia™.

Articulo 55.-

Seccion Tercera

De ta Delimitacién y Destino de
Ejidales

Articulo 56.- “La asamblea de cada ejido, con las
lformalidades previstas a tal efecto en los articulos
24 a 28 y 31 de esta Ley, podra determinar el
destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamienlo econtmico o de hecho
© regularizar la tenencia de los posesioharios o de
quienes carezcan de los certificados
correspondientes Consecuentemente, 1a
asambiea podra destinarlas al asentamiento
humano, al uso comin o parcelarias en favor de
los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya side elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el Registro
Agrario Nacional, procedera como sigue:

I.- Si lo considera conveniente, reservara las
extensiones de tierra cofrespondientes al
asentamiento humano y detimitar3 las tierras de
uso comun del ejido;

1.~ Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido
regularizada o estén vacantes. podra asignar los
derechos ejidales correspondientes a dichas
tierras a individuos o grupos de individuos, y

las Tierras

il - Los derechos sobre las lierras de uso comun
se presumiran concedidos en partes iguales, a
menos que la asamblea determlne la asignacion
de proporciones dislinta: en razén de las
aportactones materiales, de trabajo y financieras
de cada individuo

En todo caso, el Registro Agrano Nacronal emitira
del equir la

tas normas técnicas S
asamblea al realizar la delunuacnOn de las tierras al
interior del ejido y provera a la misma del auxilio
que al efecto le ‘solicite. El registro certificara el
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Articulo 5§5.-IDEM.

Seccién Tercera
De la Delimitacién y Destino de las Tierras
Ejidates

Articulo 5§6.- “La asamblea de cada ejido, con las
formalidades previslas a tal electo en los articulos
24 a 28 y 31 de esta Ley, podra determinar el
deslino de las tierras laborables de acuerdo a su
uso y vocacion excepto las de uso comun. En todo
caso se procederda coma sigue:

I -Coforme a las normas técnicas oficiales ue
emita el Registro Agrario Nacional, levantara o
actualizara el plano general del ejido por su
cuenta o con el auxilio del Registro Agrario
Nacional, el cual certificard en todo caso el

planc y el cense artualizado resultante;

.- Si lo considera conveniente, reservard Ilas
extensiones de tierra correspondientes al
asentamiento humano y delimitara las tierras de
uso comun del ejido;

i - Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido
regularizada o estén vacantes, podra asignar los
derechos ejidales correspondientes a dichas
tierras a individuos o grupos de individuos;
exceptuando las tierras de use comun

V.- Los derechos sobre las tierras de uso comun
excepto cuando se n al cultivo son
mdlv:subles y penenecen en todo momento al
nucle poblacion ejidal para el
aprovechamlenlo que acuerde (a asamblea
general del ejido y en condiciones de igualdad

para lodos los mlembros del ejido.

En todo casa, el Registro Agrario Nacional, con
base en el piano general del ejido, expedira los
certificados parcela rios’

La Ley agraria individuatiza los derechos sobre



plano interno  del 'pdo, con base en éste,
expedira los certificados parcelarios o© los
certiicados de derechos comunes, o ambos,
sequn sea e! caso, en favor de todos y cada uno
de los individuos que integran el ejido, conforme a
las instrucciones de la asamblea, por conducto del
comisariado o por el representanie que se
designe. Estos certificados deberan inscribirse en
el propio Registro Agrario Nacional™

Arnticulo 57.- “Para proceder a la asignaciéon de
derechos sobre tierras a que se refiere la fraccion
1l del articulo anterior, 1a asamblea se apegara.
salvo causa justificada y expresa. al siguiente
orden de preferencia’

|.-Posesionarios reconocidos por la asamblea,

i1 -Ejidatarios y avecindados del nacleo de
poblacion cuya dedicacion y esmero  sean
notorios o que hayan mejorado con su trabajo e
inversion las lierras de que se trate;

(1188 Huos de ejidatarios y olros avecindados que
hayan trabajado {as tierras por dos afos © mas.;

IV.-Otros individuos, a juicio de la asamblea

Cuandu asl lo decida la asamblea, la asignacién

fras podra hacerse por resolucion de 1a
propla asamblea, a mbio de una
contraprestacion que se deslme al beneficio del
nucleo de poblacion ejidaf

La Ley campesina limita fa asignacién de

indiv a as  tierras

reiterando la

Indivisibilidad de las tierras de uso comuan; y

puntualiza el orden de preferencias para la

de esas p. . Introduce a los

“ejidatarios con derechos a saivo”, recordando

ue éstos son campesinos que jucharon por la

otacion ejidal y no alcanzaron la reparticlon
siendo de justicia que se les otorgue.

Articulo 58.- “La asignacion de parcelas por la
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las tierras de uso comun de que tales derechos
por el ejidatario en
favor de un tercero. La Ley campes; pveuurv-
el caracter indivisible de tas tier uso
se trate de llarral que
se abran al culllvo y ratifica el contrato social
agrario de la volucién mexicana en e
sentido de que Ialns tierras son inalienables y
pertenecen en todo momento al nidcleo de
poblacion ejidal . Al mismo tiempo, reitera la
norma campaslna de que el acceso a las tierras
da uso bo ser io para todos
como se permite

- ?’
en la Ley agraria.

Articulo §7.- “Para proceder a la asignaciéon de
derechos sobre tierras vacantes parceladas a que
se refiere la fraccion I del articulo anterior, la
asamblea se apegard. salvo causa justificada y
expresa, al siguiente orden de preferencia:

| -Posesionarios reconocidos por la asamblea;

atanos avecindados del nucleo de
cuya dedicacién y esmera sean
no(orlos © que hayan mejorado con su trabajo e
inversion as tierras de que se trate;

- Crdatancs con derechos a salvo, hijos de
ep

M -Otros avecindados que hayan trabajado las
tierras por mas de dos afo:

Cuando asl lo desee |a asamblea, la asignacion de
tierras podra hacerse por resolucion de la prepia
asamblea, a cambio de una contraprestacion que
seddeshne at beneficio del nucleo de poblacidn
ejidal”

Articulo 58.- La Ley campesina para este




asamblea, se harad siempre con base en la
superficie identificada en el plano general del ejido
y. cuando hubiere sujetos con derechos iguales
conforme al orden de prelacion establecido en el
artlculo anterior, 'a hara por sorteo. A 1a asamblea
en que se lleve a cabo el sorteo debera asistir un
fedatario o un representante de la Procuradurla
Agraria que certifique el acta correspondiente”.

Articulo 59.- “Sera nula de pleno derecho la
asignacién de parcelas en bosques o selvas
tropicales”™.

Articulo 60.- “lLa cesion de los derechos sobre
tierras de uso comun por un ejidatario, a menos
que también haya cedido suUs derechos
parcelarios. no implica que éste pierda su calidad
como tal, sino solo sus derechos al
aprovechamiento o beneficio proporcional sobre
1as tierras correspondienties”.

Articulo 61.- *“La asignacién de tierras por l1a
asamblea podra ser impugnada ante e! tribunal
agrario, directamente o a través de ta Procuraduria
Agraria, por los individuos que se sientan
perjudicados por fa asignacion y que constituyan
un wveinte por ciento o mas del total de los
ejfidatarios del nucleo respectivo. o de oficio
cuando a juicio de) Procurador se presuma que la
asignacion se realizé con vicios o delectos graves
© que pueda perturbar seriamente el orden publico,
en cuyo caso el tribunal dictard las medidas

o3

articulo, sefiala que no debe asistir ningun
fedatario, ya que ia expevlancl- fe ha enasefiado
que son repr ¥y no del
gobernado.

Articulo 59.. “Sera nula de pleno derecho la
asignacidon de parcelas en bosques, selvas
tropicates, pastos, agosladerns y demas recursos
de uso comun de los ejidos”.

Ley campesina reitera una y otra vez la
Indlvlslbllldad de las tlerras de uso comun,
y

Articulo 60.- “Queda prohibida la cesién de hecho
y de derecho, [de fos derechos] sobre las tierras de
aprovechamiento comun por un ejidatario

Cuando un ejidatario haya cedido sus derechos
parcetarios, renuncia a todos sus derechos ejidales
y pierde sus derechos sobre areas de
aprovechamiento comun en favor del ejido”™.

La Ley pesina

incSiume el pr!nclplo ravoluclon rlo de la
e los derechos
sobre las tierras de uso camun. Ademas,
introduce una penatlzacién contra fos
ejidatarios que vend-n sus parcelas, al implicar
en la de parcelarios la
renuncia de tales n]lda arios a los derechos
sobre las tlerras de
;!’n ombargo. comn la modmcaclon del articulo

lurmlnudo.

Articulo 61.- “La asignaciédn de tierras parcelarias
o por abrirse al cultivo por la asamblea, podra ser
impugnada ante el tribunal agrario, directamente o
a través de la Procuradurla Agraria, por los
individuos que se sientan perjudicados por la
asignacion que constituyan un veinticinco por
ciento o mMas del tolal de los ejidatarios del nucleo
respectivo, en cuyo caso el tribunal dictara las
medidas necesarlasJaara fograr la conciliacion de
intereses. Los perjudicados en sus derechos por
virtud de la asignacidon de tierras podran acudir



necesartas para lograr la conciliacion de intereses.

Los perjudicados en sus derechos por virtud de la

asignacion de tierras podran acudir igualmente

ante el tribuna agrario deducir

individualmente su reclamacion, sin que ello pueda

irnphcar ta invalidacion de |la asignacidn de las
demas tierras.

La asignacidn de tierras que no haya sido
impugnada en un término de novema dlas
naturales posteriores resolucion
correspondiente de la asamblea sera firme y
definitiva™.

Una vez mas {a Ley campesina reitera que séto
Ias tierras parceladas o por abrirse al cultivo
., jamas

Ias tietras de uso comon.

Articulo 62.- “A partir de ta asignacidn de
arcelas. corresponderan a los ejidatarios
eneficiados los derechos sobre uso y usufructo

de las mismas, en los lérminos de esta ley

iguales. y seran ejercidos conforme a lo convenido
entre ellos o, en su delecto. a io que disponga el
reglamento interno o la resolucidn de 1a asamblea

. supletoriamente, conforme a las reglas de
copropiedad que dv’vrone el Codigo Civit para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Matetia Federal™.

Para la Ley [ no la 1]

supletoria del derecho civil para regular

relaciones agrarias, que en este caso son

compelencl: exclusiva de los miembros del
0.

Seccién Cuarta
De las Tierras det Asentamiento Humano

Anticulo  63.- “Las tierras destinadas al
asentamienio humano integran el Area necesaria
para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido,
que estad compuesta por jos terrenos en que se
ubique 1a zona de urbanizacion y su fundo lega). Se

o4

igualmente ante el tribunal agrario para deducir
individualmente su reclamacion, sin que ello pueda
implicar 1a invalidacion de la asignacién de Jlas
demas tierras.

La asignacion de tierras parceladas que no haya
sido impugnada en un término de noventa dlas
naturales postariores a ta resolucion
correspondlenle de la asamblea sera fitme y
definitiva™.

Articulo 62.- “A partir de la asignacion de
arcelas, correspondera a los ejidatarios
eneliciados los derechos sobre usoc y usufructo

de las mismas, en los términos de esta ley.

Cuando la asignacion se hubiere hecho a un grupo
de ejidatarios, se presumird, salvo prueba en
contrario, que gozan de dichos derechos en partes
iguatles, y seran ejercidos conforme a lo convenido
entre ellos o, en su defecto, a lo que disponga el
reglarmento interno o la resolucion de la asamblea™.

Seccién Cuarta
De las Tierras del Asentamiento Humano
Articulo 63.-IDEM.



dara la misma proteccién a la parcela escolar, 1a
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad
productiva para el desarrollo integral de !a juventud
y a las demas areas reservadas para el
asentamiento”.

Articulo 64.- “La tlerras ejidales destinadas por la
asamblea al asentamiento humano conforman el
areas ireductible del ejido y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto
en el ultimo parrafo de este articulo. Cualquier acto
que lenga por objetc enajenar, prescribir o
embargar dichas tierras serd nulo de pleno
derecho.

Las aulori federates,

y. en especial, la Procuraduria A?rarla vngulavan
que en todo momente quede protegido el fundo
tegal de! ejido.

A los solares de la zona de urbanizacién del ejido
no le es aplicable fo dispuesto en este articulo.

E! nucleo de poblacion podra aportar tierras del
asentamiento al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas a los servicios
publicos, con la intervencion de la Procuraduria
Agraria, la cual sa cerciorara de que efectivamente
dichas tierras sean destinadas a tal fin™.

Articulo 65.- “Cuando el poblado ejidat esté
asentado en tierras ejidales, la asamblea podra
resolver gque se delimite la zona de urbanizacion en
Ia forma que resulte mas conveniente, respetando

normatividad  aplicable Yy los derechos
parcelavlos lgualmente, Ila asamblea podra
resolver que se delimite la reserva de crecimiento
de poblado, conforme a las leyes de la materia®.

Articulo 66.- “Para la localizacion, deslinde y
fraccionamiento de !a zona de urbanizacion y su
reserva de crecimiento, se requerira la intervencion
de las autoridades municipales correspondientes y
se observaran las normas técnicas c'ue emita la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla™.

Articulo 67.- “Cuando la asamblea constituya (a
zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento,
separard las superficies necesarias para los

Articulo 64.-IDEM.

Articuio 65.-IDEM.

Articulo 66.-IDEM.

Articulo 67.-IDEM.



servicios publicos de la comunidad®.

Articulo 68.- “Los solares seran de propiedad
plena de sus litulares. Todo ejidatario tendra
derecho a recibir gratuitamente un solar al
constituirse, cuando ello sea posible, 1a zona de
urbanizacién, La extension del solar se
determinara por la asamblea, con 1a

Articulo 68.- “Los solares seran de patrimonio
familiar. Todo ejidatario tendra derecho a recibir
gratuitamente un solar al constituirse la zona de
urbanizacion. La extension del sotar se
determinara por la asamblea, de conformidad con

par

del municipio correspondiente, de conformidad con
las leyes aplicables en materia de
{raccionamientos Y atendiendo a 1a:
caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

La asambtea hara la asignacion de solares a los
ejidatarios, determinando en forma equitativa la
superficie que corresponda a cada uno de ellos.

Esta asignacién se hara en presencia de un
representante de la Procuraduria Agralia y de
acuerdo con los solares que resulten del ptano
aprobado por la misma asamblea e inscrito en el
Registro Agrario Nacional. El acta respectiva se
inscribird en dicho Regisiro y los certificados que
éste expida de cada solar constituiran los litulos
oficiales correspondientes

Una vez satisfechas las necesidades de los
ejidatarios, los solares excedentes podran ser
anendados o enajenados por el nucico de

poblacion ejidal a personas que deseen
avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté
constituida fa zona de urbanizacion y 1os solares ya
hubieren sido asignados, los titulos se expediran
en favor de sus legitimos poseedores”™.

Articulo 69.- “La propiedad de los solares se
acreditard con el documento senalado en el
articulo anterior y los actos juridicos, subsecuenles
seran regulados por el derecho comu

Para estos efectos los titulos se inscribiran en

el
Registro Publico de la Propiedad de ta entidad
correspondiente”

Articulo 70.- “En cada ejido la asamblea podra
resolver sobre el deslinde de las superficies que
consi r ias para el

niento
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la par 1 del municipio correspondiente, de
conformidad con las leyes aplicables en materia de
fraccionamientos atendiendo a las

caracteristicas, usos y costumbres de cada region.
La asamblea hara la asignacion de solares a los
B

ejidatarios, determ en forma equitativa la
superficie que corresponda a cada uno de elios.

Esta asignacion se hard en presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria y de
acuerdo con los solares que resulten del plano
aprobado por ta misma asamblea e inscrito en el
Registro Agrario Nacional. E) acta respectiva se
inscribirad en dicho Registro y los certificados que
éste expida de cada solar constituiran los titulos de
propiedad en patrimonio familiar correspondientes.

Una wvez las i de los
ejidotarios, fos solares exceden(es podran  ser
dolados a los hijos de los ejidatarios mayores de
edad, arrendados o enajenados por el nucleo de
poblaclcn epdal a personas que deseen
avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los qQue ya esté
constituida la zona de urbanizacion y los solares ya
hubleren sido asignados, los titulos de propiedad

Falrlmonlo familiar se expediran en favor de sus
Ieg timos poseedores™.

Articulo 89.-IDEM.

Articulo 70.- "En cada ejido |la asamblea resolvera
de acuerdo con su reglamento sobre el destinde de
las superficies que considere necesarias para el



arcela escolar, 1a que se deslinard a la
nvestigacion, ensefianza y _ divuigacion  de
practicas a?glcolas qQue permitan un uso Mas
eliciente de los recursos humanos y materiales con
que cuenta el ejido. El reglamento interno det ejido
normara el uso de 1a parcela escolar”

Articulo 71.- “La asamblea podra
igualmente una superficie en
etermine, localizada de
mejores tierras colmdanles con la zona de
urbanizacion, serd destinada al
estableciemlento de una granja agropecuarias o de
industrias rurales aprovéchadas por las mujeres
mayores de dieciséis anos del nucleo de
poblacion. En esta unidad se podran integrar
mnstataciones destinadas  especificamente al
servicio y proteccion de la mujer campesina™.

feservar
la extension que
preferencia en las

Articulo 72.- “En cada ejido y comunidad podra
destinarse una parcela para constiluir la unidad
productiva para el desarrollo integrai  de
juventud. en donde se renlizaran acti
productivas, culturales, recreativas
capacitacion para el trabajo, para los hijos de
ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de
dieciseis afios y menores de veinticuatro ahos.

Esta unidad sera administrada por un comité cuyos
miembros seran designados exclusivamente por
fos integrantes de la misma. Los costos de

operacion de la unidad seran cubiertos por sus
miembros”

Lta agraria considera opclonal el

egtablecimiento de 1a unidad agricola para 1a
juventud,

Ademis indica que los costos de operacion de
tal

unidad deberan ser cubiertos por los
miembros del ejido.

Seccién Quinta )
De las Tierras de Uso Comun

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comun
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establecimiento de |a parcela escolar, la que se
destinara a la investigacion, ensefianza y
divulgacién de practicas agricolas que permitan un
uso mas eficiente de los recursos humanos y
materiales can que cuenta el ejido”™.

Articulo 71.- “La asamblea reservara igualmente
una superficie en la extensidn que determine,
ocalizada de preferencia en las mejores tierras
colindantes con la zona de urbanizacion, que sera
destinada al establecimiento de una unidad
agricola industrial de 1a mujer, en las ue
participaran las mujetes mayores de dieciséis afios
del nucleo de poblacion. En esta unidad se podran
integrar instalaciones destinadas especlllcamenle
al servicio y proteccion de 1a mujer campesin:

La Ley agraria ploslula como opclonal
a

gricof
mujer. La Ley cnmpellna 1o ha
ob!lgaloﬂo

Articule 72.- “En cada efido y comunidad se
destinard una parcela para constituir 1a unidad
productiva para el desarrollo integral de Ia
Juventud, en donde se realizaran acl:vndades
productivas, culturales. recreativas
capacitacion para el trabajo, para los hijos de
ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de
dieciséis y menores de veinticuatro afios. Esta
unidad serd administrada por un comité cuyos
miembros seran designados exctlusivamenle por
los integrantes de la misma. De acuerdo con el
regiamento interno del ejido”.

A diferencia de 1a Ley agvarla ia Ley campetlna
fo ‘el

esta unldad agricola y abre la posibilidad da

que tales costos en todo O en parte sean

cubiertos ror otras fuentes, como pueden ser

fondos del propio ejido o donaciones de otras
procedencias.

Seccidén Quinta
De las Tierras de Uso Comdan
Articulo 73.-1DEM.




constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del ejido y estan conformadas por
aquellas tierras que no hubieren sido
especialmenle reservadas por la asamblea para el
asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean
tierras parceladas.

Articulo 74.- “La propiedad de las tierras de uso
comun es inatineable, imprescriptible e
inembargable, saivo los casos previstos en el
articulo 75 de esta ley

Et reglamento interno regulara el uso,
aprovechamiento, acceso y conservacién de las
tierras de uso comun del e]rdc incluyendo los
derechos y ios ¥y
avecindados respecto de dlchas herras

Los Derechos sobre las tierras de uso comun se
acreditan _con el certificado a que se refiere el
articuto 56 de esta ley™.

Articulo 75.- “En los casos de manifiesta utilidad
para el nucleo de poblacion ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las ue
participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento’

I.- La aportacion de las tierras debera ser resuelita
por la asamblea, con las formalidades previstas a
tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

il - El proyecto de desarrollo y de escritura social

respectivos seran sometidos a la opinidn de fa
Procuraduria Agraria, la que habra de analizar y

a9R

Articulo 74.- “La propiedad de las tierras de uso
comun [=1 inalienable, imprescriptible
inembargable, incluyendo las que se refieren a la
arcela escolar, parcela de la mujer y parcela de la
uventud.
El reglamento interno regulara el uso,
apravechamiento, acceso conservacion de las
tierras de uso comun def ejido, incluyendo los
derechos y obligaciones de ejidatarios vy
avecindados respecto de dichas tierras”.
que, sin
las

La Ley campesina considera
It] Ia p de
de uso es gabl e
A & ye entre las
tle"as ds uso como P ] perp

del e a
de la mujer y de la juvenlud. también suprime
o alas

los cer
tietras do uso comun, en congrucncla con el

carédcte
do sus uerra- de ulo comumn, mlcnlun qua =
Ley agrarial lnlroduce estos certific. s para
ias llarrls da uso
comun y poslb"ll:r venta
concentracién en pocas manos, convlrllnndo
las tierras de uso en una mer qu
puede ser ap lada por unos

Articulo 75.- La Ley campesina es contundente al
proponer la supresion completa del articulo que
convierte en enajenables las tierras de uso comun,
al permitir la transmisidn del dominio de los
bosques ejidales o comunales y demas tierras
comun d [} y comunidades a
socledades civiles o mercantiles.

Las disposiciones de la Ley agraria en el
articulo 75 culminan ta Frlvallzacl n del ejido y
ia comunidad agraria af hacer posible la venta
del le"norlo de uso comun de un ejido o

en os

prlmero lun:mlla a éala ol domlnlo de

pasos:




pronunciarse sobre la certeza de la realizacion
de la inversion proyeclada el aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos naturales y
la equidad en los términos y condiciones que se
propongan. Esta opinion debera ser emitida en
un término no mayor a treinta dlas habiles para
ser considerada por la asamblea al adoptar la
resolucion correspondiente. Lo anterior, sin
perjuicio de que, para los efeclos de esta
fraccion, el ejido pueda recurrir a los servicios
proleslonales que considere pertinentes.

I11.-En la asamblea que resuelva la aportacidén de
las tierras a la sociedad, se determinara si las
acciones o partes sociales de la sociedad
corresponden al nuclec de pobiacién ejidal o a
los ejidatarios individualmente considerados. de
acuerdo con la ﬁronorcuﬁn que les corresponda
segun sus derechos sobre las tierras aportadas.

v -El valor de suscripcion de las acciones o partes
sociales que correspondan al ejido o a los
ejidatarios por la aportacion de sus tierras,
deberd ser cuando menos igual al precio de
referencia que establezca la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier
institucion de crédito

V.-Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o
los ejidatarios, en su caso, tendran el derecho
irrenunciable de designar un comisario que
informe directaimente a la asamblea del ejido,
con las funciones que sobre la vigilancia de las
sociedades prevé la Ley General de Sociedades
Merscantiles. Si el ejido o los ejidatarios no
designaren comisario. la Procuradurta Agraria,
bajo su responsabilidad. debera hacerlo

Las sociedades que conforme a este articulo se
constituyan deberan ajustarse a las disposiciones
previstas en el Titulo Sexto de la presente ley

En caso de liquidacion de fa sociedad. el nticleo de
poblacion ejidal y los ejidatarios. de acuerdo a su
participacion en el capilal social, y bajo la estricta
vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendran
preferencia, respecto de los demas socios, para
recibir tierra en pago de lo que les corresponda en
e} haber social

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segun
corresponda, tendra derecho de preferencia para
la adquisicion de aquéllas tierras gue aportaron al
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sus tierras «

o &
las ncclones que rnclbl{l cambio de uu
tarritorio. Puesto que Ia Ley no prohibe en
ninguna parte la venta de estas acciones, y
dado que lo no prohlbldg esth Permmdo.

de
conatlluyan el lerrnorlo no parcelfado de I,oe
ser

ejidos y pod
bajo esfe mecanismo.




patrimonio de la sociedad™.

Seccién Sexta
De las Tierras Parceladas

Articulo 76.- “Corresponde a los ejidatarios el
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de
sus parcetas”.

Articulo 77.- “En ningun caso la asamblea ni el
comisariado ejidal podran usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tierras
parceladas del ejido sin el previo consentimiento
por escrito de sus titulares”

Articulo 78.- “Los derechos de las ejidatarios
sobre sus parcelas se acreditaran con  sus
correspondientes certificados de derechos agrarios
a certiticados parcelarios, los cuales ostentaran los
datos basicos de identificacion de 1a parcela. Los
certiicados parcelarios seran expedidos de
conformidad con lo dispuesto por et artliculo 56 de
esta ley

En su caso. la resolucidon correspondiente del
tribunal agrario hara las veces de certificado para
los efectos de esta ley”.

Articulo 79.- “E| ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros ejidatarios
o terceros su uso o usulructo, mediante aparceria,
medieria, asociacion, arrendamiento o cuaiquier
otro acto juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacion de la asamblea o de
cualquier autoridad. Asimismo podra aportar sus
derechos de usufructo a 1a formacion de
sociedades tanto mercantiles como civiles™.

Seccidén Sexta
De las Tlerras Parceladas
Articulo 76.-IDEM.

Articulo 77.-IDEM.

Articulo 78.- "Los derechos de los ejidatarios
sobre sus parcetlas se acreditaran con sus
correspondienies certificados de derechos agrarios
de la dotacidn original o con certificados
parcelarios que en el futuro se expidan por
acuerdo de asamblea. Los datos basicos de
identificacion de la parcela seran expedidos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de
esta ley

En su caso, la resolucidon correspondiente del
tribunal agrarlo hara 1as veces de certificado para
los efectos de esta ley™.

Articuto 79.- “El ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente (=] conceder, previo
consentimiento de la familia y con la autorizacion
de la asamblea, a otros ejidalarios © terceros su
uso, mediante aparceria, medierla, arrendamiento
© cualquier otro acto julidico no prchibldo or la
ley, por un lapso no mayor de un ciclo de
produccidn™.

La Ley campesina hace valer el caracter
patrimaonial de 1a parcela e]ldal al requerir la
autorizacién de ta
general del ejido para que el ejld:lavlo pueda
celebrar un contrato de arriendo o aparceria, y
limita ta duracién de este contrato a un ciclo de
roduccion,
a Ley aqrarla en camblio, sa propone Iograr Ia
dn las l|erras ejlidales, ellmlnando toda clase de
fimites para la explotacién por terceros de las




Articulo 80.- “Los ejidatarios podran enajenar sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de poblacion.

Para ia validez de la enajenacion a que se refiere
este articulo bastara la conformidad por escrito de
ias partes ante dos tesligos y la notificacion que se
haga al Registro Agrario Nacional, el que debera
expedir sin _ demora los nuevos certificados
parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal
debera realizar ja inscripcion correspondiente en el
libro respectivo

El cényuge y los hijos de! enajenante, en ese

orden, gozaran del derecho del tanto, el cual
deberan ejercer dentro de un término de lremla

parcelas ya
asamblea ojldal de [F] vlglllncl: ds la uquldad y

pertinencia de eata clase de contratos

Articulo 80.- "Los ejidatarios podran transmitir sus
derechos parcelanos a oftro ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de pob acién

Para la validez de transmisién de derechos a que
se refiere este articulo, se requerird
consentimiento escrito de la familia y ta aprobacian

e la familia en los lérminos previstos en la
fraccion 1X del articulo 23 de esta ley.

E! comisariado, inscribirA el acto en el libro
i i gistro Agrario

r vO
Nacional.

E! cényuge y los hijos del titular, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto a traves de posturas

eql al precio concertado en la operacion

dias naturales contados a partir de la r
a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Sino se
hiciere la nolificacidn. la venta podra ser anulada”.

La Ley agraria lteva al extremo su afan de
lograr la m.
ta tiorra e}ldal al autorizar las ventas de
arcelas pr sin nl ,, -w

asta la firma de dos
pucede conseguir con Ia mayor 'acllldad para
que la firma o la huella digital de un ejidatario
en un simple papel signifique fa érdida
patr parcelario ejidal de

e
una familia.

La ropiedad parcelaria ejidal, que fue
ampliamente proteglida :ov a Revolucién
mexicana queda ahora, mas desprotegida que
ta propiedad agraria privada, puestoc que et
Codigo Civil exige que las ventas de los
terrenos privados sean obligatoriamente
formalizados en una escritura ante notario
publico, La Ley campeslna no reclamz ealn
tipo de for o ara la tr

parcelas elidales; confia en que el buen ulclo
de la familia y el de una asamblea integrada por
el 90% de los ejidatarios en la cual el 75% de
fos c]ldalarlos aprueben la venta de una
parcela, es para gurar la o,
y pertinencia de la de
esa manera ala lamilla campeslna.
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notificada, el cual deberan e{ercer dentro de un
término de treinta dias naturales contados a partir
de la notiflicacion, a cuyo vencimiento caducara tal
derecho. Si no se hiciere la notificacién, la venta
podra ser anulada®.




Articulo 81.- “Cuando la mayor parte de las
parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asighadas a los ejidatarios en los lermmos del
articulo 56, 1a asamblea, con las fo

Articulo B1.- “Cuando la mayor parte de las
parcelas de un ejido hayan sido deslindadas y
aslgnadas a Ios e]ldatarlos la asamblea. con las

previstas a ‘tal efecto por los articulos 24 a8y 31
de esta ley, podra resoiver que los ios

a tal efecto en los articulos
23 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los

puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre
dlchas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta

Articulo 82.- “Una vez que la asamblea hubiere
adoptado la resolucion prevista en el articulo
anterior, los ejidatarios interesados podran, en el
momento que lo estimen pertinente, asumir el
dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
solicitaran al Registro Agrario Nacional que las
tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
Registro, el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad correspondiente a la tocalidad.

A pantir de la cancelacion de la iInscripcién
correspondiente en el Registro Agrario Nacional,
las tiefras dejaran ser ejidales y quedaran sujelas

oS puedan a su vez adoptar el dominio
pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo 1o
previsto por esta ley.

E! dominio sobre la parcela segregada del ejido
tendra el caracter de patrimonio familiar inalienable
e inembargable durante los 10 afos posteriores a
fa constitucion del patrimonio familiar, despues de
los cuales a juicio de la familia podra ser titulada
en pleno dominio, y enajenabte en favor de quien
decida la familia o conservar su caracter de
patrimonio familiar™.

Esta Ley campesina deflende congruentemente
el caracter p:!rlmonlal de ln pavca!a e]lldal

n pleno
domlnlo y sagrcgld- del e]ldo In p.n:ela debe

Inallen-ble L] Inomhargabre por o menos
durante los diez afos posteriores

segregacion de! cjido. L: finalidad da esla
dllposlclén campes €S prolegn' milla

eflexivas de parcalas lermlnc con fuente
de empleo e ingresos de numerosas familias
P qu a de unos pesos que

se de las del jefe de la
familia pcvdar‘n para siempre sus parcelas. la
disposicion campesina se inscribe dentro de 1a
tradicién del derecho social mexicano, que

antre el débll y el poderoso y protege a nquél
de la competencia mercantil entre desiguales.

Articulo 82.. “Una vez que la asamblea hubiere
adoptado la resolucion prevista en el articulo
anterior, los ejidatarios interesados podran, en el
momento que !o estimen pertinente, asumir el
dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
solicitaran al Registro Agrario Nacional que fas
tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
Registro, el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico
de la Propledad correspondiente a la locatidad.

A partir de ta cancelacion de la inscripcion
correspondiente en el Registro Agrario Nacional,
las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran




a las disposiciones del derecho comun™.

Articulo 83.- “La adopcion del dominic pleno
sobre las parcelas ejidales no implica cambio
alguno en la naturaleza juridica de las demas
tierras ejidales. ni significa que se altere el régimen
legal. estatutario o de organizacion del ejido

La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco
implica que el enajenante pierda su calidad de
ejidatario. a menos que no conserve derechos
sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso
comun. en cuyo caso el comisariado ejidal debera
notificar la separacion del ejidatario al Registro
Agrario Nacional, el cual efectuara tas
cancelaciones correspondientes”

La Ley agraria estimula ta destruccion del ejido
al parmitir 1a segregacion de fas parcelas y ia
individualizacion de¢ los derechos sobre las
tierras de uso comun, a los cuates hace
de se. Por e! contrario, ta

el

Ley Ina « congr
cardcter inalienable e indivisible de los
derechos sobre las tlerras de uso comun
penaliza !a segregacion de parcelas del ejido al
disponer que aqué! que sustraiga su parceia
plerde sus derechos sobre las aAreas de uso
cormun en favor de! ejido.

Articulo 84.- “En caso de |a primera enajenacion
de parcelas sobre las que se hubiere adoptado et
dominio pleno, los familiares del enajenante, las
personas que hayan trabajado dichas parcelas por
mas de un ane. los ejidatarios, los avecindados y
el nucleo de poblacion ejidal. en ese orden,
gozaran del derecho del tanto. el cual debera
ejercer dentro de un término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacidn, a
cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se
hiciere la notificacién, la venta podra ser anulada

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia
seran responsables de verificar que se cumpla con
esta dispasicion

La notificacion hecha al comisariado, con !a

sujelas a las disposiciones del derecho civil
comu

Articulo 83.- “La iGN por un eji io del
dominio pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio algunc en la naturaleza juridica de
las demas tierras ejidales, ni significa que se altere
ejl_éeglmen legal. estatutario o de organizacidon def
ejido.

El ejidatario que obtenga pleno dominio de su
parceta individual, renuncia a todos sus derechos
ejidales y pierde sus derechos sobre las areas de
aprovechamiento comun. en favor del ejido™.

presente ley, ltas personas que hayan trabajado
dichas parcelas por mas de un afo, Jos ejidatarios,
los avecindados y el nucleo de poblacion ejidal, en
ese orden, gozaran del derecho det tanto siempre
r cuando pague el precio aceptado y convenido en
a operacion de que se trate. Si no se hiciera
notificacion o si el precio realmente pagado no
corfresponde al precio convenido en la operacion
de que se trate, la venta sera nula de pleno
derecho.

€! comisariado ejidal y el consejo de vigitancia
seran responsables de verificar que se cumpla con

esta on

participacion de oS n
publico. surtira los electos de notificacion personal
a quienes gozen del derecho del tanto  A! efecto,
el comisariado bajo su respor p A

cacion hecha a la asambiea legalmente
surtird los efeclos de notificacion




de inmediato en los lugares mas visibles de! ejido
una relacion de los bienes o derechos que se
enajenan.

que i ia
sentido de que se notifique el precio de
en' de los blenes de declarar nula la
oparal:lbn sl el precio realmente pagado diflere
del convenido en ia operacién, tiene un doble
objetivo: evitar que se reduzca arbltrariamente
el precio de venta e Impedlr que se anuncle un

falso o qu te el ejercicio
real del de tanto a este
derecho.
Articulo 85.- “En caso de que se presente

ejercicio simultdneo del derecho del tanto con
posturas iguales, e! comisariado ejidal, ante la
presencia de fedatario publu:o. realizarad un sorteo
para determinar a3 quién corresponde Ia
preferencia™.

Articulo 86.- "La primera enajenacién a personas
ajenas al nuclec de poblacion de parcelas sobre
las que se hubiere adoptado el dominio pleno, sera
flbre de impuestos o derechos federales para el
enajenante y debera hacerse cuando menos al
precio de referencia que establezca la Comision de
Avaltos de Bienes Nacionales o cualquier
Institucion de crédito”.

La Ley agraria prlvllegla ias ventas de parcelas
de pleno domin o a personas axlranau af ejido
que lmpllcnl

personal a quienes gocen del derecho del tanto.

La natificacion a que se refiere el parrafo anterior
seré publh:ada por_el comisariado en los lugares

del ejido 1do una relacion
de Ios bienes que se enajenan, asi como el precio
de los mismas”™.

Articulo 85.- "En caso de que se presente
ejercicio simultaneo del derecho del tanto, con
posturas iguales, el comisariado ejidal, ante la
asamblea “legalmente constituida, realizarad un
sorteo para determinar a quién corresponde Ia
preferencia”.

La par de la general del
efido es en la Ley para
ga a tr P al .or(eo referldo.

Articulo 88.- “La primera enajenacion a personas
del nicleo de poblacion de parcelas que se
hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de
impuestos o derechos federales y debera hacerse
cuando menos al recio de referencia que
establezca fa Comision Nacional de Avaluos de
Bienes Nacionales o cualquier institucién de
crédito avalada por fa asamblea ejidat”,

t.a Ley campesina, en camblio, privilegla las
ventas de parcelas de plono dominlo al nterlor
del ejido, qu

penalizar su vanll al interior dal ejido
de pagar

Seccion Séptima
De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas

Articulo B7.- “Cuando los terrenos de un ejido se
encuentren ubicados en el area de creclmlenlo de
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Ley campesli

del ejido. La intancién o
do, parl 1o 't:lu'

Fanlansr la integridad del

qu
plenoc dominio deben lncorpoun.
rcglman ejidal.

Secciéon Séptima
De las Tlerras Ejidales en Zonas Urbanas
Articulo 87.-IDEM.
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un centro de poblacion, los nucleos de poblacion
ejidal podran_beneficiarse de la urbanizacidon de
sus tiarras. En todo caso, la incorporacion de las
tierras ejidales al desarrollo urbano debera
sujetarse a las leyes, reglamentos y planes
vigentes en materia de asentamientos humanos™.

Articulo 88.- "Queda prohibida la urbanizacién de
las tierras ejidales que se ubiquen en areas
naturales protegidas, Incl(gtendo las zonas de
preservacion  ecoldgica centros
f)oblacicn cuando se contraponga a lo previsto en
a dectaratoria respectiva”.

Articulo B89.- En toda enajenacidn de terrenos
ejidales ubicados en las areas declaradas
reservadas para el crecimiento de un centro de
poblacion, de conformidad con los planes de
desarrollo urbano municipal, en favor de personas
ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de
preferencia de los gobiernos de los estados y
municipios establecido por la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Capitulo 1l

DelaC de

Articulo 90.- “Para la constitucién de un ejido
bastara:

1.-Que un grupo de veinte o mas individuos
participen en su constitucion;

11.-Que cada individuo aporte una superficie de
lierra;

1.-Que el nuclec cuente con un proyecto de
reglamento interno que se ajuste a lo dispuesto
enestaley; y

IV.-Que tanto la aportacién como el reglamento
interno consten en escritura publica y se solicite

Articulo 88.-IDEM.

Articulo 89.-IDEM,

Capitulo il
De la C de N

A p-r(lr de aqui lou numeros de .rilculo de ia

on  sus
correspondlonlcs de [} Ley A?rarln sin
embargo verifique ue oxiste clerta
corresponsabilidad con otros, los cusles indico
entre parentesi

Articulo 87 [90 LA].- “Para la constitucion de un
ejido bastara:

1.-Que un grupo de veinte o mas individuos
participen en su constitucion;

11.-Que cada individuo aporte una Superficie de
tierra;

En las actas del Foro campesino se agrega a esta
fraccion la siguiente resolucién consensada: "que
el nucleo de poblaciéon posea o adquiera tierras
mediante una donacion estatal de tierras
confiscadas a narcotraficantes o de terrenos
nacionales, en cumplimiento a la garantia



su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

cunlldevo que este articulo es una burla para
ios ya que nadie
puat’; aportar tiarva sin tenerla

Articulo 91.- “A partir de la inscripcién a que se
refiere la fraccidn IV del articulo anterior. el nuevo
ejido quedara Iegalmenle constituido y las tierras
aportadas se regiran por o dispuesto por esta ley
para las tierras ejidales”.

Articulo 92.- “El ejido podra converlir las tierras
que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio
pleno al régimen ejidal, en cuyo caso el
comisariado ejidal tramitara  las Inscripciones
correspondientes en el Registro Agrario Nacional,
a_ partir de lo cual dicha tierra quedara su’elz_! alo

constitucional de ser participe en 1a distribucién
equitativa de la riqueza publica™.

fll.-Que el nucleo cuente con un proyecto de
reglamento interno que se ajuste a lo dispuesto
en esta ley, y

IV.-Que tanto la aportacién como el reglamento
interno consten en escritura publlca y se solicite
su inscripcion en el grat
Sera nuia la aporiacmn de tierras en lraude de
acreedores”

Articulo 88 [91 LA]).-IDEM,

Articulo 89 [92 LA).- “El ejido podrd convertir las
tierras que hublere adquirido bajo el régimen de
dominic pienoc al régimen ejidal, cuando asl! lo
acuerde la asamblea en los términos dispuestaos
For ésta Iey. en cuyo caso el comisariado ejidal
raml(ara Ias inscripciones correspondientes en el

rario Nacional, a partir de to cuat dicha

dispuesto por esta ley para las tierras

Capituto WV

De ia Exp I6n de Y
Comunaies

Articulo 93.- “Los bienes ejldales y comunales
r odrdn ser expropiados por a‘?una o algunas de
as siguientes causas de utilidad publica:

I-El nto, iGN © conservacion
de un servicuo o funcion publicos;

-ta realizacion de acciones para el
ordenamiento urbano y ecotdgico, asl como la
creacion y ampliacion de reservas territoriales y
areas para el del desarrollo urbano, la vivienda,
ta industria y el turismo;

M.-La reallzacidon de acciones para promover y

ordenar el desarrollo y la conservacion de los
recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;
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!lerra que ara sujeta a 1o dis

spuesto por esta ley
para las tierras ejidales”.

Caplitulo IV

De Ja (] (. de y
Comunales

Articulo 90 [93 LA).- "Los bienes ejidales y
comunales sélo podran ser expropiados por al?una
o E'lgunas de las siguientes causas de utilidad
publica:

1.-E) blecimiento, i6n o conservacion
de un servicio o funciéon piublicos;
h-ta realizacion acciones para el

ordenamiento urbano y ecologico, asl como la
creacion y apliacién de reservas territoriales y
areas para el desarrollo urbano, la vivienda, 1a
industria y el turismo; de cuerdo con lo
dispuesto en la 1racclén iX de este articulo.

1ll.-La realizacidn de acciones para promover y



V.-Explotacién del petrdleo, su  procesamiento y
conduccién, la explotacién de otros elementos
naturales penenecienles a la Nacién a
instalacion de plantas de beneficio asociadas a
dichas explotaciones;

V.- Regulanza:xén de la tenencia de la ftierra
urbana y rural;

Vi Creamén fomenlo y conservacnOn de unidades
bien: o servicios de
lndudable beneru:lo parala comumdad

Vil.-La construccién de puentes, carreleras ,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas
obras que facilten el transporte, asl como
aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion lineas de conduccién de
energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso
y demas cbras relacionadas; y

Vil- Las demas previstas en la Ley de
Expropiacién y otras leyes.

La Ley [= 11
proceda hacer uso de superﬂcles ejidales
“‘como are ra el desarrolio urbano, la
vivienda, la ln ustria o el turismo” asi como
“para promover y ordenar ¢l desarrollo y la
conservacién de los recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros” debera procederse de
acuerdo con la fraccién IX del articulo, que con
el fin de retener en poder de los ejidos [a
de ] por su el
de la ur para vivi N ila o
turismo, en vez de ser simplemente
exproplados y ver como sus llerras se enlregan
en a fr ala
especulacién con tierras turisticas, industriales
o de vivienda, recibiendo los ejidos como
Indemnizacion una cantidad miserable
comparada con el valor de venta de sus tierras.
Ademas luccién X de la Ley campesina
retiene ava fos de
|I opcl de panlclplr coma soclos en los
y que se formen
para 1a ul industrial
o desa"ollo turistico de sus tierras, en vez de
iimitarse a ver como otros se enrlquecen con
las tln"as ejidales.

la Ley sale en d
la integridad territorial de flos

de
pueblos

ordenar e! desarrolio y Ia conservacién de Ios
recursos agr
de acuerdo con lo dlspueslo en 1a fraccion IX de
este articulo.

V.-Explotacién del petrdleo, su procesamiento y
conduccion, la explotacidon de otros elementos
naturales perlenemenles a la Nacién Ia
instalacién de plantas de beneficio asoc!a as a
dichas explotaciones;

V.-Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
Urbana y Rural;

VI.- Creacion, fomento y conservacion de unidades
de producc-én de bienes o servicios de
indudable beneficio para ta comunidad.

Vil.-A  construccién de puentes, arreteras,
ferrocarriles, campos de terrizaje y demas obras
que faciliten el ransporte, asi como aquellas
sujetas a de Vlas Generales de
omunicacion y lineas de conduccion e energla,
obras hidraulicas, sus pasos e acceso y demas
obras relacionadas;

VIl.- Las demas previstas en la Ley de
expropiacion

IX.- No procedera la expropiaciébn por causa de
utilidad ublu:a cuando a solicitud del ejido, la
comun © sus integrantes procedan de
manera justificada el otorgamiento de
concesion para realizar las acciones generales
en las fracciones tl y (il

X.-Cuando se exproplen terrenos ejidales para
fundos legales de desarrollo, turisticos o
industriates, los ejidos podran tener participacion
de las asociaciones o fidelcomisos que se
constituyan o de recibir un pago a precios
comerciales del monto que se obtenga en la
venta de dichas superficies.

Xi-Cuando se frate de terrenos agrlcolas.
ganaderos. forestales en iguatldad
condiciones, se expropiaran (errenos d
propiedad privada preferentemente a las tierras
ejldales o comunales.

dos los casos se preservara la
lnlegrldad territorial de los ejidos, comunidades,
pueblos y grupos indigenas excepto en los



ambio de uso de sus
de desarrollos

indigenas, autorizando el
L en los casos

casos de desarrollo urbanos turisticos o
industriales en cuyo caso las comunidades,
rupos indigenas tendran los
derechas establecidos en [a fraccion IX y X de

La integridad territorial de los pueblos
indigenas comprcnde todos fos espacios y
requieren, ara los

tierras =
urb. y tur pueblos o

o alas

a L este articulo™.

F 2 ey una
vieja de ta R
cuando se requiera exproplar terrenos
agr ] o for en 0 que se

33
ias tlerras de cumv'o

de se An pr
fos de propiedad privada preservando los
ejidales o comunales,

Articulo 94.- “La expropiacion debera tramitarse
ante la Secretaria de ta Reforma Agraria. Deber:;
hacerse por decreto Fresldenclal que determine la
causa de utilidad publica y los bienes por expropiar
y mediante indemnizacién. EI monto_ de Ila
indemnizacion sera determinado por !ta Comisién
de Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los blenes expropiados; en el
caso de la fraccion V de! Articulo anlerior, para la
fijacion del monto se atender® a la cantidad que se
cobrara por la regutarizacion. El decreto debera
publicarse en e! Diario Olficial de la Federacion y se
notificara la expropiacion al nuclec de poblacién

En los casos en que {a Administracion Puablica
Federal sea pvomovenle lo hara por conduclo de
la dependencia o tidad paraestatal que

::orresponda segun las luncrones sefaladas por la

Los predios objeto de la expropiacion s6lo podran
ser ocupados mediante el pago o depdsito del
importe de la indemnizacion, que se hara de
grelerencla en el fideicomiso Fondo Nacional de
omento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia
suficiente.

La Ley &ampeslna protege a los ejidos y

expr
arbitrarlas, la .. r P del
ejido o i
campesina a ?JD esle a'lllad
Procuraduria Agrar a en la determinacién da l.
a expr

!
que fas lro-- elproplaJns s6lo ;:’odu'n
L] a

ocuparse mediante e pago total

rog

fos bosques, las agu
e manera que ntice su
roflo conforme

bres y formas
soct

Y de uso comunm,

lora y la fauna

mejor aprovechamlento y

a2 su cultu:;. usos y co
L

Articulo 91 [94 LA}.- “La exproplaclbn debera
tramitarse ante la Secretarla de Reforma
Agrarla. La determinacién de uhlldad ﬁubllca y la
definicién de los bienes a explotar se hara con la
participacién de los ejidos, las comunidades y las
organizaciones campesinas a que pertenezcan y
la Procuradurla Agraria. Debera hacerse Fcr
decreto que determine la causa de utilidad publica
y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El decreto debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion g se nolificara la
expropiacién al nucleo de poblacidn

En los casos en que la Administracion Publica

Federal sea promovenle. lo harad por conducto de

la dependencia o ntidad  paraestatal que

corresponda, segun las lunclones seffaladas por la
ey.

Los predios objeto de la expropiacién solo podran
ser ocupados mediante el ’:at?c total del importe de
la indemnizaciéon, el cual efectuarse de
manera directa a cada uno de los exrroplados o al
nucleo de poblacidn efidal o comunal; no debiendo
superar un perlodo maxlmo de 60 dias habiles,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
expropiacién en el Diario Orcial de la Federacion™.




indemnizacién directammente a los afectados,

eliminando |a posibilidad de gque sean
un o

arantia de pago r Y la no
El}ll;nnedlnclon del Fondo Nacional de Fomento
ar.

Articulo 95.- *“Queda prohibido autorizar la
ocupacidn previa de lierras aduciendo qu
respecto de las mismas, se tramita expediente de
expropiacion, a menos que los ejidatarios
afectados o la asambiea, si se trata de tierras
comunes, aprueben dicha ocupacion”

Articulo 96.- “La indeminizacion se pagara a los
ejidatarios atendiendo a sus derechos.  Si dicha
expropiacion solo afecta parcelas asignadas a
determinados ejidatarios, éstos recibiran ta
indemnizacion en la  proporcién ue les
corresponda. Si existiere duda sobre las
proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria
Agraria intentara la conciliacion de intereses y si
ello no fuera posible, se acudird ante el tribunal
agrario competente para que éste resuelva en
definitiva”.

La Ley campesina reitera aqui Ja estipulacién
de! pago directo a los ejidatarios y comuneros
a efecto de evitar el intermediarismo y el abuso

Articuio 97.- “Cuando los bienes expropiados se
destinen a un fin distinto del senalado en el decreto
res ectiva, 0 si transcurrido un plazo de 5 afnos no

a cumplido con la causa de utilidad publica, el
'ldencomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitara las acciones necesarias para reclamar la
reversién parcial o total, segun corresponda. de los
bienes expropiados y opere la incorporacion de
éstos a su patrimonio

Capitulo V
De las Comunidades

Articulo 98.- “El reconocimiento como comunidad
a los nucleos agrarios deriva de los siguientes
procedimientos:

t.- Una accion agraria de resmuc-cm para las
comur
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Articulo 92 {95 LA].- No hay objeclén por parte
de esta Ley para este articulo.

Articulo 93 [96 LA] - “La indemnizacion se pagara
directamente a los eiidatarios o comuneros
atendiendo a sus derechos Si dicha expropiacién
solo afecta parcelas asignadas a determinados
ejidatarios © comuneros, éstos recibiran la
indemnizacién en la proporcuon que les
cotresponda. Si  existiere duda sobre las
groporclones de cada efidatario o comuneros, la

rocuraduria Agraria intentard ta conciliacién de
intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante
el tribunal agrario Competente para que éste
resuelva en definitiva™,

Articulo 94 [97 LA].-IDEM.

Capitulo V
De las Comunidades

Articulo 95 {98 LA])- “El reconocimiento como
unidad nucleos agrarios deriva de los
siguientes procedlmlemos'

.- Una accibn agraria de restitucion para las
comur de su pr




It.- Un acto de jurisdiccién voluntaria Promovido
por quienes ?uardan el estado comunal cuando
no exista litigio en materia de posesion y
propiedad comunal;

ni- La resolucion de un juicio promovido por
quienes conserven el estado comunal cuando
exista litigio u oposicion de parte intersada
respecto a la scllc-lud del nucleo; o

V.- El procedimiento de conversion de ejido a
comunidad

De estos procedimientos se derivara el registro
correspondiente en los reglslros Publicos de !a
Propiedad y Agrario Nacional™

Articulo 99- “Los efectos jurldicos del

reconocimiento de la comunidad son:

.- La persanalidad juridica del nucelo de poblacion
y su propiedad sobre la tierra;

1l.- La existencia de! comisariado de Bienes
Comunales como organo de representacion y
gestién  administrativa de {a asamblea de
comuneros en los términos que establezca el
estatuto comunal y la costumbre;

.- La proteccion especial a las tierras comunales
que las hace inalienables, impresc

Il.- Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido
por quienes guardan el estado comunal cuando
no exista litigio en materia de posesién y
propiedad comunal

.- La resolucidn de un juicio promovido por
uienes conserven el estado comunal cuando
exista litigio u uFoslclén de parte interesada
respecto a la solicitud del nucleo; o

IV.- El procedimiento de conversion de ejido a
comunidad, garantizandoles 1a continuida de
todos sus derechos. De estos procedimientos se
derivara el registro correspondiente en
Registro agrario nacional”™.

Articulo 96 [99 LA].- “Los efec(os juridicos del
reconocimiento de fa comunidad s

.- La Personalldad juridica del nucleo de

su pr territorial r ala

tierra, el agua y demas recursos naturales que

por reconocimiento, festilucién, titulacién o
resolucién presidencial le haya sido legalizado.

.- La existencia del Comisariado de Bienes
Comunales como érgano de representacion y
gestion administrativa de la asamblea de
comuneros en los términos que establezca el

comunal y 1a costumbre;

inembargables, salvo que se apor( n a una
sociedad en los términos del articulo 100 de
estaley; y

IV.- Los derechos y las obfigaciones de los
comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunal”.

Ley ha la propledad de
ias comunidades sobre las aguas y demas
ja tlerra, que
Inlegvan el territorio de la comunld:d' y
suprime la estiputacién de la Le agirarla en el
sentido de que el dominio e las tierras
comunales pueda ser transferido a una
socledad mercnm!l, pmservando 1a proplodad

I de
auulllulr I- exprellén “eal esll!ulo comunal” por

refrenda su vo-polo a la vida lnlema de las
a p que el
P se interprete en

o

.- Se mantendra la proteccidn especial a las
tierras, aguas y demas recursos naturales de la
comunidad que Jos hace inatienables,
imprescriptibles, inembargables e intrasferibles;

V.- Los derechos y las obligaciones de los
comuneros conforme a la ley y las costumbres
comunates®.




el de reg .

Articulo 100- "La comunidad determinara el uso
de sus tierras, su division en distintas porciones
segun distintas finatidades y la organtzacién para el
aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracion o ceder
temporaimente el uso y disfrute de sus bienes para
su mejor aprovechamiento. La asamblea, con los
requisitos de asistencia y votacion previstos para la
fraccidn IX del articulo 23 podra decidir transmitir
el dominio de areas de uso comun a estas
sociedades en los casos de manifiesta utilidad
para el nucleo y en los términos previstos por el
articulo 75.

Articulo 101- “La comunidad implica el estado
individual de comunero y, en su caso, le permite a
su titular, el uso y disfrute de su parcela y ta cesion
de sus derechos sobre la misma en favor de sus
familiares y avecindados, asli como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso
comun en los términos que establezca el estatuto
comunal. El beneficiado por la cesién de derecho
de un comunero adquirira la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presupone como

tegltima la asignacion de parcelas existentes de
hecho en la comunidad™.

Ar(lculo 97 [100 LA].- La comunldad determinara

uso de sus tiefras, su divisidon en distintas
porl:lones, segun  distint as nnalldades y
urganizaclﬁn para el aprovechamiento de sus
Podra constituir sociedades civiles o
mercantiles © asociarse con terceros para la
explotacion de sus bienes.

La Ley campesina suprime la disposicién do la
Ley raria que autoriza la tranamision del
domlno de las ireas de uso comun de las
comunidades agrailas a sociedades
mercantiles, pros-rv-ndo el _'t_:lr.c(ur

de
suprime Ia_  di pol!clén neolibera
administracién por terceros de ble
comunales y la cesiéon delusoy dll'rul- de
por . que darfan
lugar a que las se vieran
de su fuente de empileo e lngraso por un
nomero indeterminado de afios, bajo los
mecaniamos del embargo dsl usulruclo de fas
tierras comunales o del arriendo por treinta
aflos prorr La Ley
solamente ta opclén de * que I.n comunld-des
se con

sobro la
L

de -u-

terceros paraia

Articulo 98 [101 LA}.- "Solo los miembros de la
comunidad tendran derecho a las tierras de
repartimiento que les correspondan y a disfrutar de
tos bienes de uso comun. Se considerara como
inetegrante de una comunidad al campesino que
siendo ariginario o vecino de ella, con residencia
minima de cinco afios haya sido recenocido como
comunero segun los usos y costumbres de la
comunidad®™.

La Ley 8?!!?‘! introduce |a lndlvlduallznclén y

mercantil zac!én de las tierras comunales ha

el interior de

compra-venta da las parcelas lahorable- d.
os

derechos sobre las tierras da uso comun y
per odnon
o

a P
LaLey 1 -nlo at p

3 y de
los derechos sobre tierras de Uso comun en
favor de los ricos iyl v os




Articulo 102- "En los casos en que no exista

asignacidn de parcelas individuates se presumiran

guales. mientras no se pruebe lo contrario, los
rechos correspondientes a los comuneros”.

Articulo 103.- "Los e djldOS que decidan adoptar el
régimen de comunidad podran hacerio con los
requisitos de asistencia y votacion previstos para la
fraccidbn Xil del articulo 23 de esta ley. La
asignacion parcelaria de los ejidos que opten por ja
calidad comunal sera reconocida como legitima

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva
en el Registro Agrario Nacional, el ejido se tendra
por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversion al
régimen comunal formen un numero minimo de
veinte ejidatarios, éstos podran manlenerse como
ejido con las tierras que les correspondal

Articulo 104.- "Las comunidades Qque quieran
adoptar el régimen ejidal podran hacerlo a través
de su asamblea, con los requisitos previstos en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.

A partir de la inscripcién de la resolucidn respecliva
en el Registro Agrario Nacional, la comunidad se
tendra por legaimente transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversion al
régimen ejidal formen un numero minimo de veinte
comuneros, eéstos podran  mantenerse como
comunidad con las lierras que les correspondan”.

Articulo 105.- "Para su administracion, las
comunidades podran establecer grupos o
subcomunidades con drganos de representacion y

estibn administrativa, asi como adoptar diversas

'ormas organizativas sin perjuicio de Ias facultades
de los 6rganos generales de la asamblea. Esta
podra establecer el régimen de organizacion

en las suprimiendo

las
mercantilizadoras de la Ley agraria. La Ley
campesina dola a fos vsos y costumbres dc la

-] de sus

Articulo 99 [102 LA]}.-IDEM.

Articulo 100 {103 LA].-IDEM.

Articulo 101 [104 LA].-IDEM.

Articulo 102 [105 LA].-IDEM.



interna de los grupos comunales o
subcomunidades”.

Articulo 106.- “Las tierras que corresponden a los
grupos indigenas deberan ser protegidas por las
autoridades, en los términos de la ley que
9Iamenle el articulo 40. y el segundo parrafo de

re:
ta fraccion VI del articulo 27 constitucional”™.

Articulo 107.- “Son aplicables a las comunidades
todas las disposiciones que para los ejidos preve
esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en

aste capltulo™.

i3

Articulo 103 (108 LA).- "“Las tierras que
corresponden a los grupos Indigenas, deberan ser
pr por las autor . en los términos que
establece esta ley. asf como en los téerminos del
segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 27
Constitucional.
En los juicios agrarios en que se involucren tierras
de los grupos indigenas, los tribunales deberan de
considerar las costumbres y usos de cada grupo
l"nlenlras no contravengan lo dispuesto por esta
ey”™.
La ley campesina no du}a a una leY paral
aun id la p de las t
de las comunidades agrarias, sino que -
tierras y dem#s recuraos naturajes de estas
L o en la prop
Ley Agraria i el
respeto a loa usos y costumbres de cada grupo
étnico de comunaros.

Articulo 104 (107 LA)-IDEM.



TITULO CUARTO
3.5 DE LAS SOCIEDADES RURALES

Articulo 108.- "Los ejidos podran constituir
uniones, cuyo objeto comprendera la coordinacion
de actividades productivas, asistencia  mutua,
comercializaciéon u otras no prohibidas por la ley.

Un mismo ejido, si asl lo desea, podra formar, al
rrliilsmo tiempo, parte de dos o mas uniones de
€]

Para constituir una unién de ejidos se requerira ta
resolucién de la asamblea de cada uno de los
nucleos participantes, !a eleccion de sus delegados
y ta determinacién de las facuitades de éstos.

El acta constitutiva que contenga 105 estatutos de
ia unidn, deberd otorgarse ante fedatario publico e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir
de to cual la unién tendra personalidad jur idica.

Las uniones de ejidos podran establecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiento de su
objeto y les permita acceder de manera 6ptima a la
integracién de su cadena productiva

Los e’;Idos y comunidades, de igual forma podran
establecer empresas para el aprovechamiento de
SuS recursos naturales o de cualquier Indole, asl
como la prestacion de servicios. n ellas podran
participar ejidatarios, grupos de mujeres
campesinas organizadas, hijos de ejidatarios,
comuneros, avecindados y pequefios productores.

La empresa a que se refieren los dos parrafos
anteriores podran adoplar cualquiera de las formas
asociativas previstas por la tey”.

Articulo 109.- “Los estatutos de la union deberan
contener lo siguiente: denominacién, domicilio y
duracion; objetivos; capital y régimen de
responsab idad; lista de los miembros y normas
para su admision, separacion, exclusion, derechos
y obligaciones; érganos de autoridad y vigilancia;
normas de funcionamiento. ejerciclo y balances;
fondos, reservas y reparto de utilidades, asi como
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TITULO CUARTO
DE LAS SOCIEDADES RURALES

Articulo 105 {108 LA).- *“Los ejidos podran
constituir uniones, las cuales tendran personalidad
jurldica y seran su}elos de crédito a partir de su
constitucion ante un ledatario puoblico, o biel
despues de treinta dias posteriores a su sollcllud
de registro ante el re |s(ro agrarlo nacional,

bjeto comprender; coordinacion
adm!nls(racnbn de las aclivldades de desarrollc
integratl rural de ta unién

A efecto de prover de que las uniones de ejldoa
se vieran maniatadas, sin personalidad juridica,
por un prolongado tramite de registro que
Euedo ser postergado arbitrariamente por la

urocracia o por la presion de intereses
econdmicos o politicos adversos a la unién de
los ejidos, este articulo relenda evitar eseo
acorralamiento que indica la Ley agraria y esas
artes burocriticas.

Articulo 106 [109 LA]).- “Los estatutos de la uniodn
deberan contener o siguiente: denominacion,
domicilio uraclcn objetivos; capital y régimen de
responsabilida lisia de los miembros y normas
para su admlslbn separacion, exclusion, derechos
y obligaciones,; érganos de autoridad y vigilancia;
normas de funcionamiento; ejercicio y balances;
fondos, reservas y reparto de utilidades, asf como



las normas para su disclucién y liquidacién.

Et ér?ano supremo sera la asamblea general que
se in

:omunldades miembros de ia unién y dos
representantes designados de entre los miembros
del comisariado y el consejo de vigilancia de los
mismos

La direccion de la unidén estard a cargo de un
Consejo de Administraciéon nombrado por la
asamblea general;, estara formado por un
Presidente, un Secretario, un Tesorero y los
vocales, previstos en los estatutos. propietarios y
sus respectivos suplentes, y tendran
representacion de la union ante terceros. Para ese
efecto se requerira la firma mancomunada de por
1o menos dos de los miembros de dicho consejo.

La vigitancia de la unibn estard a cargo de un
Consejo de Vigilancia nombrado por la asamblea
eneral e integrado por un Presidente, un
ecretario y wun Vocal, propietaiios con sus
respectivos suplentes.

Los miembros de la union que integren los
Consejos de Administracién y de Vigilancia
durardan en sus funciones tres aflos y sus
facultades vy responsabilidades se deberan
consignar en los estatutos de la unién’

Articulo 110.- “Las Asasiaciones Rurales de
Interés Colectivo podran constituirse por dos o
mas de las siguientes personas’ efidos,
comunidades, uniones de ejidos o comunidades,
sociedades de produccion rural, o uniones de
sociedades de produccién rural.

Su objeto sera la inlegracidn de los recursos
humanos, naturales, lécnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamientos,
sistemas de comercializacién y cualesquiera otras
actividades economicas; tendran personalidad

las normas para su disolucién y liquidacién.

El Or?ano supremo sera la asamblea general que

se inlegrara con dos representantes de cada uno

de los ejidos o de las comunidades miembros de la
on.

La direccidon de la unidn estara a cargo de un

Consejo de Administracién nombrado por la

asambilea general, estard formado por un

Presidente, un Secnlalarlo, un Tesorero y los
n S

pr
sus respectivos suplentes, Yy tendran
representacion de la union ante terceros. Para
este efecto se requerira la firma mancomunada de
por lo menos dos de los miembros de dicho
consejo

La vigitancia de la unidn estara a cargo de ui.
Consejo de Vigiltancia nombrado por la asamblea
eneral e integrado por un Presidente, un
ecretario y un Vocal, propietarios con sus
respectivos suplentes.

Los miembros de la unidn que integren los
Consejos de Administraciéon y de Vigilancia
duraran en sus funciones tres afios y Ssus
facultades y responsabilidades se deberan
consignar en’los estatutos de la unién.

Son aplicables a las uniones de ejidos en Ilo
conducente, o previsto en los articulos 37 al 40 de
la presente ley

La Ley campesina suprime la disposiciéon da
qu de los repr

cada ejido como delegados ante fa unlén,
deberan In'egrar Ia asamblea de la uni6n dos
miembros mis del ejido designados entre los
integrantes de los cuerpos directivos.

Articuio 107 [110 LA).-IDEM.



{grldlca propia a partir de su inscripcion en el
egistro Agrario Nacional, y cuando se integren
con Sociedades de Produccién Rural o con
uniones de éstas, se inscribirdAn ademas en los
Registros Publicos de Crédito Rural o de
Comercio.

Son aplicables a las Asociaciones Rurales de
interés Colectivo, en lo conducente, lo previsto en
fos articulos 108 y 109 de esta ley”

Articulo 119.- “Los productores rurales podran
constituir de pr YV rural. ichas
sociedades tendran personalidad juridica,
debiendo constituirse con un minimo de dos
socios.

La razén social se formara libremente y
emplearse ird seguida de las palabras “Socied ad
de Produccidén Rural” o de su abreviatura "SPR”
asl como el régimen de responsabilidad que
hubiere adoptado, ya sea ilimitada, limitada o
suplementada

Las de responsabilidad ilimitada son aquéllas en
que cada uno de sus socios responde por si, de
todas las obligaciones sociales de manera
solidaria: las de responsabilidad limitada son
aquéllas en que los socios responden de las

obligaciones bhasta por el monto de sus
aportaciones al capital social, responden de todas
las obligaciones sociates subsldlanamenle hasta
por una cantidad determinada en el pacto social y
que sera su suplemento, el cual en ningun caso
sera menor de dos tantos de su mencionada
aportacion.

La constitucion y administracion de la sociedad se
sujetara en lo conducente a lo establecido en los
articulos 108 y 109 de esta ley. El acta constitutiva
se inscribird en el Registro Publico de Crédilo
Rural o en el Publico de Comercio™

Articulo 112.- “Los derechos de los socios de la
sociedad seran transmisibles con el
consentimiento de la asamblea. Cuando Ila

iones con atguna institucion
hnanc!era se requerira ademas la autorizacion de
sta.

Las Sociedades de Produccion Rural constituiran
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Articulo 108 [111 LAL-IDEM,

Articulo 109 [112 LA].-IDEM.




su capital social mediante aportaciones de sus
soclos, conforme a las siguientes reglas:

1.-En las
no se requiere aponaciou inicial;
. En las de responsabilidad timitada, la
aportacion inicial sera la necesaria para formar
un capital minimo que debera ser equivalente a
setecientas veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal.

HL.- En las de responsabilidad suplementada, la
aportacién inicial sera la necesaria para formar
un capital minimo, que debera ser equivalente a
trescientos cincuenta veces el salario minimo
diario general en el Distrilo Federal

La contabilidad de sociedad sera llevada por la
persona propuesta por la junta de vigilancia y
aprobada por la asamblea general™
Articulo 113.- "Dos o mas sociedades de
produccién rural podran consmu:r umones co
ersonalidad juridica propia

ﬁscrlpclén en el Registro Pubuco de Crédnlo Rural
© en el Publico de Comercio.

Las wumniones se constituirdan siguiendo el
procedimiento establecido en e! articulo 108 de
esta ley. Asl mismo, los estatutos y su
organizacion y funcionamiento se regiran, en o
conducente, por lo dispueslo en el articulo 109 de

esta ley”

Articulo 114.- “Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico, considerando las personas que preve esta
ley, expedira el reglamento del Registro Publico de
Credito Rural en el que precisara la inscripcién de
las operaciones cregmclas las cuales surtiran los
efectos legales como si se tratara de inscripciones
en el Reglslro Publico de la Propiedad y de

Comercio’

(X4

Articulo 110 {113 LA].-IDEM.

Articulo 111 {114 LAL La Secretaria de
Hacienda y Crédito PO Ilcc considerando fas
personas que prevé esta jey, expedird el
reglamento del Reglstrc Publico de Credito Rurat
en el que se precisara la inscripcion de las
operaciones credilicias. las cuales surtiran los
efectos legales como si se tratlara de inscripciones
en el Regisiro Publico de la Propieda y del

Comercio.
Cuando una unién de ejidos y una sociedad de
produccién quiera cambiar su régimen juridico a
una sociedad mercantil, esa operacién ho sera
gravada por ningun impuesto fiscal™,

La Ley campesina, reitera la preservacién del
régimen fiscal 'de os ejldosdy ,comunldad-s
nla e la

mexicana



TITULO QUINTO

3 8 DE LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL
TIERRAS AGRICOLAS, GANAI AS Y
FORESTALE

Articulo 115.- "Para los efectos del parrafo tercero
la fraccién XV del articulo 27 de la Constitucion
olitica de los Estados Unidos Mexicanas, se

consideran latifundios las supetficies de lierras

agricolas, ganaderas o forestales que siendo
propiedad de un saolo individuo, excedan los limites
de la pequefia propiedad.

La Ley Agrarla campesina introduce importantes
salvaguardias al cumplimiento del mandato agrario
de 1a Revolucion mexicana en el sentido de
fraccionar 1a gran propuedad territorial e impedir la
reconcentracion fa tierra Primero
“contabilizando a nwel nacional” las fracciones o
predios propiedad de un sdlo individuo que en
conjunto no deban rebasar los limiles de la
pequefa propiedad Segundo, prohibiendo la
existencia de latifundios simulados con porciones
tituladas a nombre de terceras personas o
famitiares. Tercero, penalizando severamente a
los propietarios de latilundios acumulados. Cuarto,
estableciendo la accidn popular para que los
pueblos campesinos u otros interesados puedan
denunciar latfundios existentes con el derecho a
recibir como premio el 50% del valor de la venta
del latifundio denunciado

Articulo 116.- "Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

1.- Tierras agricolas:Los suelos utilizados para el
cultivo de vegetales

.- Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la
reproduccion y cria de animales mediante el uso
de su vegetacion, sea esta natural o inducida.

Il.- Tierras forestales: los suelos utilizados para ef
manejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras rusticas que
no estén efectivamente dedicadas a alguna otra
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TITULO QUINTO

DE LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL DE
TIERRAS AGRICOLAS, GA!
FORESTALES

Articulo 112 {115 LA}.- "Para los efectos del
parrafo tercerog ta fraccidn XV del articulo 27 de fa
Constitucion clitica de los Estados Unidos
exicanos, se consideran latifundios las
superficies de tierras agricolas, ganaderas o
forestales que, siendo propiedad de un solo
Individuo excedan los Ilmltes de la pequefia
ivel nacional,
dlreclameme o mediante slmulacnbn a traves de
terceras personas o de propiedad Iamlliar en
primero, segundo y tercer grado de parentesco,
siempre que los hljos y familiares sean solteros.

Se sancionara la simulacion imponiendo a los
infractores penas corporales cuya penalidad no
permita la libertad caucional.

Los ndcleos agrari y los interesados que
denunc-en Iahlundlos lendrén derecho al 50 por

el importe de la venta de la tierra o
lall'undlos que se trate.

Cuando se decomisen tierras sembradas con
enervantes éstas pasaran automaticamente at
régimen ejidal™

Articulo 113 [116 LA).-IDEM.



actividad econémica™.

Articulo 117.- “Se considera pequera propiedad
agricola la superficie de tierras agricolas de riego o
humedad de primera que no excedan los
siguientes iimiles o sus equivalentes en otras
clases de tierras:

1.~ 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a
los sefalados en las fracciones il y il de este

articulo;

"- ‘150 heclareas si se destina al cultivo de
algo

IN.- 300 hectareas si se destina al cultivo de
platano, caha de azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vamnlla cacao. agave,

nopal o arboles frutales

Para los efectos de esta ley, se consideran arbotes
frutales las J)lantas perennes de tronco lefoso
productoras frutos utiles al hombre.

Para efecltos de la equivalencia a que se refiere
este articulo, se computara una hectarea de riego,
Eor dos de temporal, por cualro de agostadero de

uena calidad. por ocho de monte o agostadero en
terrenos aridos’

Articulo 118- “Para efectos de la aplicacion de los
limites de la pequefia propiedad, cuando un mismo
individuo sea propietario de tierras agricolas de
distinta clase o las destine a diferentes cultivos, se
sumaran todas ellas de acuerdo a sus
equivalencias y el cultivo respectivo.

las activ

En los predios
previstas en las fracciones Il y Hl del articulo 117,
podran intercalarse otros cultivos, sin que por ello
dejen de aplicarse ios limites previstos para dichas

actividades™.
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Articuio 114 [117 LA].- "Se considera pequenfa

propiedad agricola la superficie de tierras agricolas

de riego o humedad de primera que no exceda los
siguientes Hmites o sus equivalentes en otras
clases de tierras:

1.-100 hectareas si se destina a cultivos distintos a
los sefalados en las fracciones Il il de este
articulo;

.- 150 heclareas sl se destinan al cultivo de
algodoén

I.- 300 heclareas si se destinan al cullivo del

de azucar, café henequén, hule,

alma, vid. olivo, uina, vainila, cacao., agave,
nopal o arboles frutales;

Para los efectos de esta ley, se consideran arboles

frutales las plantas perennes de tronco lefioso

productores de frutos Utiles at hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere
este articulo, se computard una heclarea de riego
gor dos de temporal, por cuatro de agostadero de

uena calidad, por ocho de monle o agostadero en
terrenos arido: omando an cuenta los

Asi como (a c-pacld-d po!onclal de 1:. ucnau
para Ia agricultura y en el cas Ia

ganade!
conside
Ganlderl-

i c
Registro Asnrlo Naclona1 los esludlo- do

de
Denavrollo Rural esu oll:llyldn

Articulo 115 [118 1 A).- "Para efectos de fla
aplicacion de los limites de la pequena propiedad,
cuando un mismo indi uo sea propietario de
tierras agricolas de drslln'a clase o las destine a
diferentes cultivos, se sumaran todas ellas de
acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo.

En los predios
previstas en las lraccuones Iy III del arllculo 114,
podran intercalarse entre cultivos, sin que por ello
dejen de aplicarse los limites previstos para dichas

actividades.



Articulo 119.- "Se considera pequefia propiedad
forestal la superficie de tierras forestales de
cualquier clase que no exceda de 800 hectareas™.

Articulo 120.- "Se considera pequefia propiedad
ganadera la superficie de lierras ganaderas gue.
de acuerdo con el coeficiente de agostas
ponderado de la region de que se lrate no exceda
de la necesaria para mantener hasla quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivaienle en

anado menor, conforme a las equivalencias que
determine y gubllque la Secretaria de Agricultura,
Ganaderlia y Desarrolio Rural

El coeficiente de agostadero por regiones que
deterniine la Secretaria de Agricultura. Ganaderia

Desarrollo Rural se hara mediante estudios
écnicos de campo tomando en cuenta la
ugerﬁcne que se requiere para alimentar una

eza de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, atendiendo los factores
topograficos, cnmatologucos y pluviométricos que
determinen la capacidad forrajera de fa tierra de
cada region”.

establece qu

La Ley campesina los
9 o para v_‘lar los llmllns
de una se basen
en la clpacldad poloncla| de las tierras
deter De esta manera,

arg los P , Be
’ ta i 4 de los

al [+] (-] a
ion sl desea sostener en
ell el num ro de cabezas de anado
establecido por la Ley; de otro modo, los
ganaderos podran
sus tierras en
irracional.

una ganaderia extensiva
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Los predios dedicados a las actividades previstas
en las fracicciones Il r Il de esto articulo para ser
consierados como tales. deberdn comprobar que
de manera ininterrumpida en los cinco afios
anteriores se han dedicado a estos cultivos, y se
dara aviso permanente del uso de ia tierra en lo

futuro™.

Articuloc 116 [119 LA)- La diferencia que existe
entre una Ley y ofra es que propone conservar
el texto cambiando de 800 hectireas a 400
hectireas ia Ley campesina.

Articulo 117 [120 LA! Se considera pequefa
propiedad ganadera la superficie de lierras
ganaderas que. de acuerdo con el coeficiente de
agostadero de la region de que se trate, no exceda
de la necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o sSu equivalente en
ganado menor, conforme a las equivalencias que
determine y Bubhque la Secretarla de Agricultura,
Ganaderla y Desarrollo Rural

La Secretaria determinara por regiones el
coeficiente de agostadero, mediante estudios
técnicos de campo y bajo la supervision de las
organizaciones e los productores campesinos
tomando en cuenta la superficie que se requiere
para alimentar una cabeza de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, atendiendo los
factores topograficos, climatologicos
FIuwomélrchS asl como la capacidad potencial de
a tierra bajo el miento

inducidos, que determinen la capacidad productiva
forrajera de la tierra de tas micro zonas de cada
predio en particular, con el fin de inducir y fomentar
sistemas de explotacién ganadera intensivos y
racionales ecoldgicamente. Con base a esta
capacidad pc!enclal se determinara el coeficiente
de agostadero predio por predio™




Articulo 121.- "La supercie de las tierras que a
partir de su estado natural hubieren sido
me;oradas con obras de riego, drenaje, nivelacidon

liera otras por sus dueffios o
poseednres continuardn computandose conforme
a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a
la mejora, segun se trate de lierras agricolas o
ganaderas, respectivamente.

A solicitud del propietario 0 poseedor de un predio,
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Desarrollo Rural expedira certificados en los que
conste l1a clase o coeficlente de agostadero de sus
tierras. Dichos certificados haran prueba plena®.

Articulo 122.- *“Las pequeias propiedades
ganaderas seguiradn siendo consideradas como
tales, aun cuando se dediquen a uso agricola,
siempre que las tierras dedicadas a tal fin hubieren
sido mejoradas y se cumpla con fo siguiente:

.- Que la produccidn obtenida de la superficie
destinada a uso agricola se utilice para la
alimentacion de ganado; o

Il.- Que tas tierras dedicadas de uso agricola, sin
fines de alimentacion de ganado. no excedan
las superficies sefaladas en el articuio 117. El
Iimite aplicable sera el que cofresponda a la
clase que tenlan dichas tierras antes de la
mejora.

Continuaran en e! supuesto de la fraccidn |
quienes, manteniendo como minimo el numero de
cabezas que corresponda al coefi de
agostadero anterior a ta mejora, comercien con los
excedentes de los productos que se oblengan
debido a las mejoras realizadas.

Los vegelales que en forma espoulénea se
oblengan tierras ganaderas podran
comerclallzarse sin que por ello se entienda que
dichas tierras se destinan a uso agricola™.

La Ley campesina estipula que si |la calidad de
una tierra mejora por obras de infraestructura
'enllzadas medlnnl- Invonlén publica, los
deben ser
a]us!ados sogun a clasa de tierras que

Es! P tiene en cuenta la

Articulo 118 [121 LA).- "La superficie de las
tierras que a partir de su estado natural hubieren
sido mejoradas con obras de riego, drenaje,
nivelacién o cualesquiera otras ejecutadas por sus
duefos o poseedores, continuaran compulandose
conforme a la clase o e de
anteriores a la mejora, segun se trate de llerras
agricolas o ganaderas respectivamente.

A solicitud del propietario o poseedor de un predio,
fa  Secretarla de Agricultura, Ganaderia y
Desarrolio Rural expedird certificados en los que
conste la clase o coeficiente de agostadero de sus
tierras. Dichas certificados hardn prueba plena,
siempre que no rebasen los imites establecidos en
los articulos 114y 115,

Articulo 119 [122 LA].- ‘Las peqguenas
propiedades ganaderas seguiran siendo
consideradas como tales, aun cuando se dediguen
a uso agricola, siempre que las tierras dedicadas a
tal fin hubieren sido mejoradas y se cumpla con lo
siguiente:

Cuando por inversion publica el Estado construye
infraestructura productiva que modifique o
intensifique el uso de la tierra, cada pequefio
propietario sea cual fuere su modalidad o uso
anterior, debera sujetarse a los |imites legales,
exgroplando los excedentes por causa de ulilidad
ublica y los pondra a disposicion de los tribunales
agrarios para resolver en primera instancia las
demandas de los nucleos campesinos solicitantes.

.- Que la produccién obtenida de la superficie
destinada a uso agricola se ulilice para la
alimentacién de ganado; o

H.- Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin
fines de alimentacién de ganado, no excedan
las superficies sefialadas en el articule 114, El
limite aplicable serad el que corresponda a la
clase que tenian dichas tierras antes de la
mejora.

Continuaran en el supuesto de la fraccion |,
quienes manteniendo como minimo el numero de
cabezas que corresponda al coeficiente de
agostadero anterior a 1a mejora, comercien con los
excedentes de los productos que se oblengan
debido a las mejoras realizadas.



experiencia histérica mexicana, sobre todo

durante los veints afios posteriores a la

segunda guerra mundial, cuando se

construyeron grnndas obra; de irrigacién con

del cuyos

los  pr en varios casos,

fueron grandes propietarios de tierras en las

Areas incorporadas al riego. La Ley campesina

los de tierras que

resulten de las mejoras, bencficien a nicleos
de campesinos solicitantes de tierras.

Articulo 123.- "Cuando las tierras de una pequena
propiedad ganadera se conviertan en forestales,
esta  seguira considerandose como pequefia
propiedad, aunque rebase ochocientas hectareas”.

Articulo 124.- “lLas tierras que conforme a lo
dispuesto en esta ley excedan la extension de la
equena propieda individua!, deberan ser
raccionadas, en su caso. y enajenadas de
acuerdo con los procedimientos previsios en las
leyes de las entidades federativas

De acuerdo con o dispuesto por la parte final del

parrafo segundo de la fraccion XV del articulo 27

de la Constitucion Pollhca de los Estados Unidos

Mexicanos, cuando enajenaciébn  de

excedentes en publica almoneda se hagan dos o

mas ofertas iguales. tendran preferencia en et
orden sefialado

- Los nucleos de poblacion colindantes en las
tierras de cuya enajenacién se trate;

il- Los municipios que se localicen Ilos
excedentes.

iIl.- Las entidades federativas en que se localicen
los excedentes;

1V.- La Federacion,
V.- Los demas oferentes™
La Le campesina introduce prevenciones

ecolégicas para ordenar el uso del suelo; y
reitera la vieja del

Los vegelales que en forma espoanea se
obtengan tierras ganaderas podran
comerc-allzarse sin que por ello se entienda que
dichas lierras se destinan a uso agricola™.

Articulo 120 [123 LA).- No hay objecién para
este articulo.

Articulo 121 [124 LA].- "Las tierras que conforme
a lo dispuesto en esta ley excedan la extension de
la pequefia propiedad individual, deberan ser
fraccionadas en su €aso. y enajenadas de acuerdo
con los procedimientos previstios en las leyes de
fas entidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por 1a parte Fnal del
parrafo segundo de 1a fraccion (1]
Constitucion ol .' de los Un-dos

i ua en la enajenacién de
excedentes en pubhca almoneda se hagan dos ©
mas ofertas Iguales tendran preferencia. en el
orden sefialado

I- Los nacleos de poblacion colindantes a  las
tierras de cuya enajenacidn se trate;

Il.- Los municipios en que se localicen los
excedentes,

1ll.- Las entidades federativas en que se localicen
los excedentes;

1V - La Federacion;

V.- Los demas ofereitas

para el fr

o una ve:
la venta en pu';llca almoncda, no podra
recurso legal alguno.

En tos pr

derogar 1a

el recurso derampavo
los Iall'undislas con certificado de

Ina'eciabilldad confirmando con ello la

campeslno de
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paclo social agrario de
mexicana,

TTULO SEXTO
DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE
TIE RAS EgGR' OLAS, GANADERAS

FORESTAL
Articufo 125.- “Las disposiciones de este Titulo
son aplicables a las sociedades mercantiles o
civiles que tengan en propiedad tierras agticolas,
ganaderas o forestales

Asimismo, Io dispuesto en este Titulo sera
i a que se refieren {os

a
articulos 75 y 100 de esla ley, exceplo cuando se
dediquen a actividades dislintas a las sefaladas en

el parrafo anterior™

“Las sociedades mercantiles o
civiles no podran lener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extensién que la equivalente a veinticinco veces
los limites de la pequefia propiedad individual y
deberan cumptir con los siguientes requisitos:

[ Deberanfamcnpar en la sociedad, por jo menos,
tantos individuos como veces rebasen las tierras
de ia sociedad los limites de la pequena
propiedad individual. Al efecto, se lomara en
cuenta la participacion de cada individuo, ya sea
directamente o a través de olra sociedad

- Su aobjeto social debera linitarse a la
produccion, transformacion o comercializacion
de productos agricolas, ganaderos o forestales y
a los demas aclos accesorios necesarios para el
cumplirniento de dicho objeto;

g Su capital social debera distinguir una setrie
especial de acciones o sociales
identificada por la letra T. la que sera
equivalente ai capital aportado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destinado
a la adquisicion de las mismas, de acuerdo con
el valor de las lierras al momento de su

aportacién o adquisicion”,
cierra el

Articulo 126.-

La Ley campeslna paso a Ia
con varlas

o

TITULO SEXTO

DE LAS SOCIEDADES PROPIETAR!A DE
AGRICOLAS, GANADERA
FORESTALES

Articulo 122 [125 LAJ.- No hay objecitén para
este articulo.

Articuto 123 [126 LAJ.- “Las sociedades
mercanliles o civiles no podran tener en propiedad
tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la equivalente a veinticinco veces
los limites de la pequefila propiedad individual y
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Toda _propiedad accionaria Indlviduaal
r

para lo cual se consideran
tierras que posea individuaimente fuera de la
sociedad mercanti! de que se trate.
#1.- Su objeto social debersa limitarse a la
transformacién o comercializacién

producclon
de produc!os agrlcolas ganaderos o forestales y
ios para el

alo
cumplvmlen(o de d-cho oblelo;
1t - Ningun individuo podra participar como socio
en mas de una sociedad mercanltil propietaria
de terrenos rusticos

V.- Queda prohibida la participacién accionaria de
una sociedad mercantil propietaria de terrenos
rusticos en otra sociedad mercantil que también
sea poseedora de terrenos ruslicos.

V.- Las sociedades mercantites deberan

establecer en sus eslatutos, clausulas de



mer al a

panlclpaclén acclonaria de un lndlvlduo en

4s de una sociedad agropecuaria y de una

socled-d maercantil rural en otra sociedad de

ual género acta que los campesinos
esconocen.

Articulo 127.- “Las acciones o partes sociales de
serie T noiozaran de derechos especiales sobre
Ia tierra ni derechos corperativos distintos a las
demas acciones o partes sociales. Sin embargo,
al liquidarse la sociedad solo los titutares de dichas
acciones © partes sociales tendran derecho a
recibir tierra en pago de lo que les carresponda en
el haber social”

La Ley ina, con bsol P
espiritu  del contrato social agrario de Ita
F il (cr en of
articulo 27 de la Constitucion General,
promulgada por el Congreso Constitu en(e de
1917) introduce en su ar( cur

proteccion a los recursos naturales y de
provisidbn de paquetes tecnologvcos que no
dafien el equilibrio ecologict

Articulo 124 [127 LAJ.- 'Las' sociedades
a la i

mercantiles que se c! 1 par:
agricola, ganadera o forestat conformaran su

capital por dos tipos de acciones:
Las de serie "T" que represenlzran a propredad de

terrenos rasticos; y
representaran la propledad de bienes muebles

A las acciones de tipo “T" accederan solamente los
mexicanos que estén dedicados directa
exclusivamente a la agricultura, la ganaderia o ta
slivicultura por lo menos con cinco anos de
antelacion a la consitucion de las sociedades
mercanhles de que se trate y unicamente en
e propietarios de tierras o arrendalarios

disposiciones que, por una parte, an
la integridad del territorio naclonal Y. por otra
arte, al exigir que séfo los agricultores pueden

ntegrar o
ias o for evita la

proll'ernclén de
advenedizas que bajo la "gura de socledadas
mer os agricultores
pequefios, medianos o rela!lvamenle grandes
que hoy invierten en la agricultura.

La Ley campesina dispone que las acciones
correspondientes a fa tierra sélo puedan ser
propledad de mexicanos y que en ningtn caso
el capital social de una empresa mercantil de
esta clase pueda ser poseido en mas de un
30% por extranjeros. Se fomenta de este modo
a coopnraclén benélica de los agricultores
on inver del exterior,
aranllzando U yor parte de los
enullclos davlvados da la agricultura queden
en el pais 'a prohibe
que ex!ranjevos partic pan como socios en
empresas asentadas en las 'ranJas costeras o
fronterizas, d“' en de ]
e

Finalmente, al disponer que sdlo mexicanos
dedicados directa o exclusivamente a las
actividades agropecuarias forestales por lo

de lerrenos rusticos.

Las acciones de tipo “B* podran estar
indistintamente en manos de mexicanos o
extranjeros .

En toda sociedad mercantil agricola, ganadera o
forestal, las acciones propietarias _de mexicanos
deberan representar como minimo 70% del capital
social de la empresa

Las zonas estratégicas del pals, como lo son las
costas y [ront eras no seran susceptibles de
adquisicion  por arte de las sociedades
mercantiles donde partn:lpen extranjeros

Las sociedades que se formen en contravencion
de lo dispuesto en este articulo, seran nulas de
pleno derecho.

Sin embargo. al liquidarse la sociedad so6lo los
titulares de dichas acciones o partes soclales
tendran derecho a recibir tierra en pago de lo que
les corresponda en el haber social’



nos con cinco aflos de antelacién a
con.ll(udén .'“ un- sociedad = mercantil,

co de éata, Ia Ley
clmp..lnl clarra (1] pnlo a la formacién de

con
pv.lt-nombra..

Anticulo 128.- “ Los estatutos sociales de las
sociedades a que este tltulo se refiere deberan
contener transcritas las prescripciones a que se
refiere el articulo 1267,

Articulo 129.- * Ningun individuo, ga sea
directamente o a través de tna sociedad, podra
detentar mas acciones o partes sociales de serie
T. ya sea de una o varias sociedades emisoras,
que las que igan a la + de la
pequefia propledad

Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o
partes sociales de serie T, ya sea de una o varias
sociedades emisoras, que las que equivalgan a
una superficie igual a veinticinco veces la pequefia
propiedad”.

Articulo 130.- " En las sociedades a que se refiere
este titulo, los extranjeros no Podran tener una
participacidon que exceda del 49% de las acciones
o partes sociales de serie T".

Articulo 131.- “ E! Registro Agrario Nacional

Art!culo 125 l12!‘ LAJ.- No se presenta ninguna
este

Articulo 126 [1298 LA]L.- * Ningun individuo, ya sea
directamente o a través de una sociedad, podra
detentar mas acciones o partes sociales de serie
“T", que las que equivalgan a la extension de la
pequeha propiedad.

Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o
paries sociales de serie “T", que las que
equivalgan a una superficie |gua| o menor a
veinticinco veces a pequefa propiedad”.

La Ley campesina reiters aqui su prohlblclén
de que un [

como accionistas en més de una
mercantil dicadas a
agropecuaria:

Articulo 127 (|130 LA).- “ Los extranjeros podran

Farllclpar en las sociedades en los términos y
ormas establecidos en el articulo 124 de la

Fresenle ley y con las limitaciones previstas en la
gistacion de 1a materia™.

cledad
actividades

Considero

Ley Agraria pone en riesgo 1a
integridad

3.- territorio nacional al permitir |
apropilacléon de éste por sociedades extranjeras
o individuos onunr eros que ademas podran
aer duefos del 49% del capital no territorial de
las empresas que formen en sociedad con
mexicanos es declr duefios de emp s que
existen en México.

Ley preserva la
Inlegrldnd dat !enllorlo nacional y fomenta Ia
a

coope! c6n benéfica México con el
capital e 0 como socio minoritario sin
acceso ala (I-rr-.

Articulo 128 {131 LA]. No se presenta Objecién




contard con una seccién especial en las que se
inscribiran:

Las sociedades mercantiles o civiles
rrople!anas de tierras agricolas, ganaderas o
orestales;

11.- Las superficies, linderos y colindanclas de los

predios agrlcolas. ganadems o forestales

de la: a que se refiere la

rrachOn anlerlor con indicacién de 1a clase y
uso de sus tierras;

WIl.- Los individuos tenedores de acciones o partes
sociales de serie T de las sociedades a que se
refiere la fraccidn | de este articulo;

V.- Las sociedades tenedoras de acciones o
partes sociales de serie T presentativas del!
Pllal social de las sociedades a que se refiere

1a fraccion | de este articulo;

- Los demas actos, documentos o informacion
gue sea necesaria para vigilar el cumplimiento

e lo dispuesto en este Titulo y que prevea el
reglamento de esta ley.

Los administradores de las sociedades, asl como
los socios tenedores de acciones o panes sociales
de serie T, segun corresponda, seran
responsables de proporcionar al! registro la
informacion a que se refiere este articuio, en la
forma y terminos gque sefale el reglamento
respectivo de esta ley”™.

Articulo 132.- “Cuando una sociedad rebase los
limites a la extension de tierra permitidos por esta
ley, la Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara a la sociedad que en el plazo
de un afio fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularlce su  situacion. Si
transcurrido el plazo la sociedad no lo hublere
hecho, ta cia ara
discrecionalmente las tierras que deban ser
enajenadas y notificard a la autoridad estatal
correspondiente para que aphque el procedimiento
a que se refiere el articulo 1

Articulo 133.- “Las acciones o partes sociales de
serie T que un individuo o sociedad tenga en
exceso de las que equivalgan a la pequefia

126

al presente articulo.

Articulo 129 [132 LA).- “Cuando una sociedad
rebase los limites a la extension de tierra
permitidos por esta ley, el tribunal agrario, previa
audiencia, ordenard a la sociedad que en el plazo
de un afio fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularice su situacién, Si
transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere
e . 1 dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban ser
enajenadas y notificara a Ja autoridad estatal
correspondiente para que apllque el procedimiento
a que se refiere el articulo 1

Articulo 130 [133 LA]. No hly objecién l - te
articulo, sin
Ley campesina conllnn. cn su lrtlcnlo 11

SRR



propiedad a veinticinco veces ésta

respec(lvamente. deberan ser enajenadas por su
rroplelario o se ordenara su enajenacion en los
érminos pa la enajenacidon de tierra
prescribe el ar!lculo anterior.

Seran nulos los aclos o contratos por los que se
g[elenda simular la tenencia de acciones de serie

127

nusvos castigos a los
latifundios simulados..

propletarios

de



TITULO SEPTIMO
3.8 DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 134.- “La Procuraduria Agraria es un

organismo descentralizado de la Administracién

Publica Federal, con personalidad juridica y

Palnmonlc proplos. sectorizado en la Secretaria de
Reforma Agraria”™.

Articulo 135.- “La Procuraduria tiene funciones de
servicio social y esta encargada de la defensa de
los derechos de los ejidatarios. comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, e jidas.,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados
r jornaleros agricolas. mediante ta apllcachbn de
as atribiclones que le confiere la presente ley y su
reglamento corresondiente, cuando asl se lo
soliciten, o de oficio en los términos de esta ley”.

Articulo 140.- “E! Procurador Agrarioc debera
satisfacer los siguientes requisitos:

I.-Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

1l.-Contar con experiencia minima de cinco anos
en cuestiones agrarias; y

W .-Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite
pena corporal”™.

Articulo 141.- “Los subpmcuradores deberan
reunir los requisitos siguientes:

I.-Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

1l.-Poseer el dla de la designacién, con antigledad
minima de dos afos, cédula profesional de
licenciado en derecho y una practica profesional
también de dos afios. y

1ll.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite
pena corporal.

TITULO SEPTIMO
DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 131 {134 LA].- “La Procuraduria Agrarla
es un organismo descentralizado de
Administraciéon Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios”,

Articulio 132 [135 LA].- "La Procuraduria tiene
funciones de representacidon social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los
ejidatarios, comuneros. sucesores de ejidatarios o
comuneros, comunidades, pequefos
proplelarlos. aveclndados ?l lornaleros agricolas,
mediante 1a aplicacién de as atribuciones que le
confiere la presente ley y su reglamento
correspondiente, cuando, asl se_lo sollcnen o de
oficio en los términos de ésta ley™.

Articulo 137 [t40 LAJ).- “El Procurador Agrario
debera satisfacer los siguientes requisitos:

1.-Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

1l.-Ser licenciado en derecho y/o en materia
agraria; y

Nl.-Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite
pena corpora

Articulo 138 [141 LA).- “Ei Secretario General y
los Subprocuradores deberan reunir los requisitos
siguientes:

1.-Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos pollticos y civiles;

1l.-Poseer el dia de la designacitn, con antiguedad
minima de daos aflos, cédula profesional de
licenciado en derecho y/o experiencia en
materia agraria.

M.-Gozar de buena reputacidn y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite




El Secretario General debera reunir los requisitos
previstos en las fracciones 1 y Il anteriores™.

Articulo 142.- “E! procurador Agrario sera
nombrado z removido litremente por el Presidente
de 1a Republic

Articulo 143.- “Los Subprocuradores y el
Secretario General de la Procuraduria, también
serdn nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Repu bllca. B propuesta del
Secretario de la Reforma Agraria
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pena corporal”.

Articulo 139 [142 LA).- “El Procurador Agrario
serad nombrado y removido por el Presidente de la
Republica. a recomendacién de

organlzadonas campesinas”.

Articulo 140 {143 LA).- “Los Subprocuradores y el
Secretarioc General de la Procuraduria, también
seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la epublk:a a propuesta
organizaciones campesinas”



TITULO DECIMO
3.9 DE LA JUSTICIA AGRARIA

Articulo 170.- "El actor Fuede presentar su
demanda por escrito o por simpie comparecencia,
en cuyo caso el tribunal la formulara por escrito en
forma breve y concisa.

Recibida la demanda, se emplazara al demandado
para que comparezca a contestarla a mas tardar
durante 1a audiencia. En el emplazamiento se
expresara, por la menos, en nombre del actor, lo
que demanda, 1a causa de la demanda y la fecha y
la hora que se sefiale para la audiencia, la que
debera tener lugar dentro de un plazo no menor a
cinco dias ni mayor de diez dias, contados a partir

de 1a fecha en que se practique el emplazamiento,
y la advertencia de que en dicha audiencia se
desahogaran tas pruebas,

Atendiendo a circunstancias especiales de lejania
© apartamiento de 1as vias de comunicacion y otras

qube halgan dificil el acceso de los interesados al
unal

se podr ampliar el plazo para ia
celebracién de 1a audiencia hasta por quince dias.

Debe llevarse en los tribunales agrarios un registro

en que se asentaran por meses, los

dlas
nombres de actores y demandados v el objeto de
ta demanda™.

172.- io o actuario que haga el
emplazamcenlo se cerciorara de qQu el
demandado se encuentra en el lugar seﬂalado ylo
efectuara personaimente. Si no o encotraren y el
lugar fuere de los enumerados en la fraccién | del
articulo anterior, cerciorandose de esle hecho,
dejard las cédula con la perso de mayor
confianza. Si no se encontrare al demandado y el

130

TITULO DECIMO
DE LA JUSTICIA AGRARIA

Articulo 167 {170 LA].- A peticibn del actor, se
citard al demandado para gue comparezca a
contestar 1a demanda denlro e un plazo Maximo
de quince dias habiles y no a

contados a partir de que se reciba la demanda. En
el citatorio que en presencia del actor sea
expedido y entregado a la persona que deba de
llevario, se expresara por 1o menos el nombre del
actor, 1o que demanda la causa de 13 demanda 1a
fecha y 1a hora que se sefiale para el juicio.

Por circunstancias especiales, de lejanla o
apartamiento de 1a vias de comun|cach‘:n Yy otras
que hagan dificil el acceso de los interesados al

mbu al, se podra ampiliar dicho término hasta por
treinta dias habites.

Debe llevarse en los tribunales agrarios un libro de
registro en que se asentaran por dlas y meses los
nombres de actores y demandados y el objeto de
la demanda el actor puede presentar su demanda
por escrito o por simple comparecencia, en cuyo
caso el tribunal la formularad por escrito en forma
brevez concisa. Con la copia de la demanda se
correr: traslado al demandado, que se
acompafara al citatorio de emplazamiento”.

En Ia Le agraria e} d dad:
as ol mismo dia de 1a aud
‘.’ 'ealohur. de cinco - qulm:- dia

debe p
nc
d

apues

este plazo de diez a lrelnu dias y suprime \a
disposicién a8 prushas aean

desahogadas el mls?no dia de la nudl.ncla.

Articulo 169 {172 LA].- “E| secretlario o acluarlo
ue lleve el citatorio se cerciorara de el
emandado se encuentra en ef lugar sefiala o y se

lo entregara personaimente, i no lo encontrare y

el lugar fuere el enumerado en 1a fraccion | del

articulo anterior, cerclorandose de este hecho,
dejara el citatorio con la persona de mayor
confianza. Si no se encontrare el demandado y el



lugar no fuere de los enumerados en la fraccion |
mencionada no se ie dejara la cédula, debiéndose

emplazarse de nuevo cuando lo promueva el
actor™.

LaLey
notifica:

LR}
n per‘ona ohllgalorla en ll!u:clones
especiales. 4qué pasars con un ejldatario
obre que haya emigrado a trabajar como
romaliro d.l extremo sur del DI|I hasta B.l.

o
de]an a nollllcaclbn con la panonl de “mayor
g c|m:o o quince
a para
dasahuglr pvuebl' an su conlr-?

La Lay campesina clerra el p-to a este tipo de
nd 'I

mayoria da los
serdn ont!

los campesinos pobres.
mexicano L prole_pla

El derocho Ioc

humildes

veat

existente en la socladad. La Ley agraria abre el

cauce pars gque se castigue impunemente la
pobreza.

Articulo 476.- “El Secretario © Actuario que
practique el emplazamiento o entregue la cédula
recojerd el acuse de recibo y, si no supiere o
ﬁudlere firmar la persona que debiera hacerlo, sera
rmado J)Of alguna otra presente en su nombre,
asentan nombre de |la persona con quien
haya practicado el emplazamiento en el acta
circunstanciada que se levante y que sera
agregada al expediente”.

Articulo 178.-"La copia de 1a demanda se
entregard al demandado o a 1a persona con quien
se prachgue el emplazamiento respectivo. El
demandado contestara la demanda a mas tardar
en la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o
mediante su comparecencia. En éste ultimo caso,
el tribunal debera formularla por escrito en forma
breve y concisa.

En la tramitacion del juicio agrano los tribunales se
ajustaran al principio de oralidad, salvo cuando se
requiera de constancia escrita o mayor formalidad,
o asi lo disponga l1a ley”.

lugar no fuere de los enumerados en la fraccion 1
mencionada no se le dejara citatorio, debiéndose
expedir de nuevo cuando lo promueva el actor. Se
notificard exclusivamente en forma personal en los
siguientes casos:

I.-Cuando se trate de la primera notificacién de la
demanda.

i1.-Cuando se cite a |la recepciéon y desahogo de
pruebas, y

.-La notificacion de sentencia que tenga como
consecuencia la privacion definitiva de un
derecho o 1a pérdida de la propiedad”.

Articulot173 [178 LA).- “El Secretario o Actuario
que entregue el citatorio recojera en libreta
especial el acuse de recibo de dicho citatario, el
cual, si no supiere, no pudiere © no quisiere firmar
la persona que debiera hacerlo, se asentarad en la
libreta levantandose ademas acta circunstanciada
de la notificacién, misma que se agregara al
expediente. En los casos de las lracclones 1.0y
11 det articulo 169 la notificacion debera hacerse
esctrictamente personal™

Articulo 176 [178 LA}.- “Son parte en el juicio
agrario: el actor, el demandado, el procurador y
sus subalternos™.

La de los
su fey que el procurador agrario "o sus
subalternos “son parte en el juiclo” sin duda se
orlentd a procurar alguna proteccién para los
campesinos humildes.

'Ln“mos-clllud juridica en este punto acu:
aita

tecnicismos juridicos y contrasta con Ia certe:
de fos

prop



Articulo 182.- °Sj demandado opusiere
reconvencion, lo hara precisamente al contestar la
demanda y nunca despues. En el mismo escrito o
comparecencia debera ofrecer las pruebas que
estime pertinentes,

En este caso, se dara traslado al actor para que
esté en condiciones de contestar lo que a su
derecho convenga y el tribunal diferira la audiencia
por un término no mayor de diez dias excepto
cuando el reconvenido esté de acuerdo en
proseguir el desahogo de la audiencia”.

Articulo183.- "Si al iniciarse la audiencia no
estuviere presente el actor y sl el demandado, se
impondra a aquél una multa equivalenta al monto
de uno a dlez dlas de salario minimo de ja zona de
que se trate. Si no se ha pagado la multa no se
emplazara de nuevo para el juicio™

l.a Ley campesina se coloca, en los aspectos
fe justicia agraria, bajo la percepcién de que
os 3

casi los
:.a Ley campesina :;ﬂ:vlma la multa prevista er:
a L4

concepto de falta de interés juridico para dar
por carcelado el juiclo. Su punto de vista, sin
duda, es que en casl todos los casos el
0 serd el débil. Una discusién mias
. sin premuras, de este articulo, en
Foro campesino habria arrojado otr;

ur mas precisa en
proteccién del débil.

Articulo 187.- “Las partes asumiran !a carga de la
prueba de los hechos constituidos e sus
pretensiones. Sin embargo, el tribunal podra, si
considerare que alguna de las pruebas ofrecidas

fos articulos de Ia Ley campesina que

€O OoC
ejidal y com:;:'-l y ia In!.grld:d del territorio
nacional, cerrando el paso a la concentracién
de Ia tierra.

Articulo 180 [182 LA].- "De la demanda admitida
y Sus anexos, se correrd traslado a la persona
contra quién se proponga y se le emplazara en el
téermino legal .

Cuando el demandado viviera fuera del lugar del
juicio, el tribunal a su prudente arbitrio, podra
ampliar el término de contestacion, atendiendo a la
distancia y a las facilidades de comunicacién.

Cuando los demandados fueren varios, el término
para conlestarles correrd individualmente, salvo
cuando se trate de ejidos, comunidades o grupos
de posesionarios de tierras que tengan
representacion comun que serad a quién se le
emplazara en el término legal™.

Articulo 181 [183 LA]).- *“Si al anunciarse el
despacho del procedimiento agrario no estuviere
presente el actor y si el demandado,se decretara

e plano ta falta de interés juridico,
determinandose la cancelacion del juicio, sin que el
actor pueda formular nueva demanda por el mismo
hecho, todo esto, si no demostrare el impedimento
de caso fortuito o fuerza mayor que le hubiere
impedido presentarse a la audiencia®.

Articulo 185 [187 LA].- "Las partes asumiran la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. Sin embargo, el tribunal podra
por si mismo o a peticién de parte, si considerare



es esencial para el conocimiento de la verdad y la
resolucidon del asunto, girar oficios a las
autoridades para que expidan documentos,
oportuna y previamente solicitados por las partes;
apremiar a las partes o a tercergs. para Qque
exhiban los que tengan en su poder. para que
comparezcan como testigos, los terceros
senalados por las partes, si bajo protesta de decir
verdad manifiestan no poder presentarlos-,

Articulo190.- “En los juicios agrarios la inactividad
procesal o la faita de promocion del actor durante
el plazo de cuatro meses producira la caducidad”.

Articulo 191.- “Los ftribunales agrarios estan
obligados a proveer a la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran
dictar todas las medidas necesarias, incluidas las
de apremio. en la forma y términos que, a su juicio,
fueren procedentes. sin contravenir las reglas
siguientes:

1.-Si al pronunciarse la sentencia estuvieren
resentes ambas partes, el tribunal las
nterrogard acerca de la forma que cada una
roponga para la ejecucion y procurard que
leguen a un avenimiento a ese respecto; y

11.- €l vencido en juicios podra proponer fianza de
persona atraigada en et lugar o de institucion
autarizada para garantizar 13 obligacion que se
le impone, y el tribunal, con audiencia de la
parte que obtuvo, calificara la fianza o garantla

un término hasta de uince dias para el
cumplimiento y aun mayor tiempo si el que
obtuvo estuviera conforme con ella. Si
transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se
hara efectiva ia fianza garantia
cofrespondiente”.

Articulo 192.- “’Las cuestiones incidentales que se
susciten ante los tribunales agrarios, se resolveran
conjuntamente con lo principal. a menos que por

que alguna de las pruebas ofrecidas es escencial
para el conocimiento de la verdaddy la resolucion
del asunto, girar oficios a las autoridades para que
exrldan documentos, oportuna y previamente
solicitados por las partes; apremiar a las partes o a
terceros, para que exhiban los que tengan en su
oder; para que parezcan como , los
lerceros sefialados por las partes, si bajo protesta
de decir verdad manifiestan no poder
presentarios”.

Articulo 189 ([190 LAJ.-La Ley campesina
probablemente tenga en consideracion aqul, la
] 3] de los ] que por
falta de recursos no promueven un juicio
agrario Iniclado por ellos, mientr: que los
ricos no de para p!

Luln:lo. iniciados y por ello casi slempre se ven
eneficiados.

Articulo 190 [191 LA].- "Los tribunales agrarios
estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran
dictar todas las medidas necesarias, en la forma y
términos e, a su julcio, fueren procedentes, sin
contravenir las reglas siguientes:

1.-SiI al pronunciarse la sentencia estuvieren
resentes armbas partes, el tribunal les
nterrogara acerca de la forma que cada una
roponga para la ejecuciéon y procurara que
teguen a un avenimiento a ese respecto;, y

1l.- El sentenciado podra proponer fianza de
persona arraigada en el lugar o de institucion

siendo ésta proporcional al valor del objeto en
litigio y si la aceptare podra conceder un término
hasta de quince dlas para el cumplimiento y aun
mayor tiempo si el que obluvo estuviera
conforme con ella. Si vencido el plazo el
sentenciado no hubiere cumplido. se ejecutara
ia fianza o garantia correspondiente”.

Articulo 191 [192 LA).- “las cuestiones
incidentales que se susciten ante los tribunales
agrarios, se resolveran conjuntamente con lo



su naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o que
se refieran a la ejecucion de la sentencia, pero en
ningun caso se formara articulo de previo y
elspecial pronunciamiento sino que se decidiran de
plano.

La conexidad sélo procede cuando se (rate de
juicios que se sigan ante el mismo tibunal y se
resolverd luego que se promueva, sin necesidad
de audiencia especial ni otra actuaciéon™.

Articulo 196.- *“Los documentos y objetos
presentados por las partes, les seran devueltos at
terminar la audiencia solo asi lo solicitaran,
tomandose razéon de ello en el expediente, previa
copia certificada que de los mismos se agregue a
los autos. Si ta parte condenada manifestara su
oposicién a la devolucién de !as constancias,
porque pretendiera Impugnar la resolucion por
cuaiquier via, el tribunal, desde luego, negara ia
devolucidn y agregara las constancias en mérito a
sus autos por el término que corresponda™.

Articuto 198.- “El recurso de revision en materia
agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrarios que tresuelvan en primera
instancia sobre:

|.-Cuestiones relacionadas con los limiltes de
tierras suscitadas entre dos o mas nucleos de
poblacién ejidales o comunales, o concernientes
a limites de las tierras de uno o varios nucleos
de oblacién con uno © varios pequenos
propietarios o sociedades mercantiles; o

tl.-La tramitacion de un juicio agrario que rectame
1a restitucién de tierras ejidales; o

.- La nutidad de resoluciones emitidas por las
autoridades en materia agraria”.
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rincipal, a menos que por su naturaleza sea
orzoso decidirlas antes, o que se promuevan
despues de [a sentencia, pero en ningun caso se
formara articulo de previo y especial
pronunciamiento sino que se decidiran de plano.

La conexidad procede cuando se trate de juicios

que se sigan ante el mismo tribunal y se resolvera

luege que se promueva, sin necesidad de
iencia especial ni otra actuacion®.

Articuto 195 [1968 LA}.- "Los documentos y
objetos presentados por las partes, les seran
devueltos al terminar la audiencia, tomandose
razén de ello en el expediente, previa coFSa
certificada que de los mismos se agregue a los
autos.  Si la parte sentenciada manifestara su
oposicion a la devolucidn de las constancias,
porque pretendiera impugnar la resolucién por
cual r via, el tribunal desde luego, negara la
devolucién y agregara las constancias en mérito a
sus autos por el término que corresponda”.

Articulo 197 [198 LA}.- “El recurso de revision en
materia agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrasrius que resuvelvan en primera
instancia sobre:

1.-Cuestiones relacionadas con los limites de
tierras suscitadas entre dos o mas nucleos de
poblacion ejidales o comunales, o concernientes
a limites de Jas tierras de uno o varios nuclecs
de poblacibn con uno o varios pequefios
propietarios o sociedades mercantiles; o

il.-La tramitacién de un juicio agrario que reclame
Ia reslitucidn de tierras ejidales o comunales; o

M. -Cuando la sentencia implique la pérdida de la
propiedad o los derechos de los ejidatarios ©
comuneros”.

La Ley agraria no concede ¢l recurso de
revision a lo jos y O% que se
vean privados de sus derechos agrarios por
sentencia de tribunales agrarios en primera
instancla acto que jos deja desamparo total.




B10TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO:- “La presente ley entrara
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Dlano Oficial de ta Federacion™.

ARTICULO SEGUNDO.- "Se derogan la Ley
Federal de Reforma Agraria. la Ley General de

TRANSITORIOS

ARTICULO F
enla lnlcl.llv- pnnldenclal -n ) este articufa.

ARTICULO SEGUNDO.- *"Se derogan_ ia Ley
Federal de Re!orma Agraria, la Ley de Terrenos
del Seguro

Crédito Rural, la Ley de Terreno
Nacionales y Demasias y Ia Ley del Seguro
Agropecuario y de Vida Campesino, asl como
todas las disposiciones que se opongan a las
previstas en la presente ley.

En tanto no se la:
correspondientes, conhnuaran apllcandose erl lo
e:

Agvopecuarlo z Se uro Campesmo_ ia Ley de
Asociaciones Agricolas y la Ley de Asociaciones
Ganaderas, asl como lodas las dtsposlclones que
se opongan a las previstas en la presente ley”.

La Loy ia p
dlcha loy, asi como Ia de

que no se opongan a esta ley, las S
reglamentarias y administrativas vngentes a la
fecha de entrada en vigor de Ia presente ley".

ARTICULO TERCERO.- “La ley Federal de
Reforma Agraria que se deroga se seguird
aplicando respecto de los asuntos que
actualmente se encuentran en tramite en materia
de ampliacidn o dotacion de tierras, bosques y
aguas, creacion de nuevos cenlros de poblacion y
restitucion, reconocimiento y titulacidn de bienes
comunales

Por lo que hace a los asuntos relativos a las
materias mencionadas en el parralo anterior, cuyo
tramite haya terminado por haberse dictado
acuerdo de archivo del expedienle como asunta
concluido o dictamen negativo, asl como los
asuntos relativos a dichas materias en los que en
lo futuro se dicten, se estard a lo dispuesto en el
articulo tercero transitorio del decreto que reformdé
el articulo 27 de la cansmucn{m Politica de los
nid: 108 en el Diartio
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992

Los demas asuntos que corresponda conocer a los
tribunatles agrario, se turnaran a éslos por la
Comisidon Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo
Agrario, segun cofresponda en el estado en que se

Asoclaclonal Xgrlcol-

leclor rlvado en contra de los o]ldol Y
comunidades agrarias.

ARTICULO TERCERO.- La Ley Federal de
Reforma Agraria que se deroga se seguira
aplicando respecto de los asuntos qQque
actualmente se encuentren en tramite en materia
de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y
aguas, creacion de nuevos centros de poblacién y
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales.




encuentren, una vez que aquellos entren en
funciones.

La autaridad agraria debera prestar a Ios tribunates

para la adecuada

1 de los i s, a fin de que se

encuentren en aptitud de dlc!ar la resolucion que
corrresponda”.

ARTICULO CUARTO.- “Se reconoce plena validez
a los documentos legaimente expedidos con base
en la legislacion que se deroga Los Htulos y
certificados que amparen derechos de ejidatarios y
comuneros serviran como base, en su caso, para
:a expedicion de Ios certificados previstos en esta
ey

Los certificados de inafectabitidad expedidos en los
términos de la ley que se deroga, podran ofrecerse
como prueba en los procedumenlos previstos por
esta ley y tendran validez para efectos de
determinar |la calidad de las tierras, al igual que las
constancias de coeficientes de agostadero que
haya expedido la Secretaria de Agricultura,
Ganaderla y Desarrollo Rural”

ARTICULO QUINTO.- *“Las formas asociativas
existentes con base en los ordenamientos que se
derogan podran continuar funcionando, en lo que
no se oponga a la presenle ley. de acuerdo con lo
dispuesto en los ordenamientos respectivos”.

ARTICULO SEXTO.- "Se deroga la Ley de
Fomento Agropecuario, satvo en lo relativo a las
disposiciones que rigen el Fideicomiso de Riesgo
Compartido™.

ARTICULO SEPTIMO.- “Las operaciones
crediticias que se hubieren efectuado con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley,
seguiran rigiéndose por la Ley General de Creédito
Rural y las disposiciones relativas que se derogan.
Subsisten las operaciones celebradas por los
comisariados ejidales, de bienes comunales, asi
como ias resoluciones de las asambleas ejidales y
comunales ue se ubieren realizado con
anterioridad a la entrada en vigor de eslta ley.

£l Registro de Crédito Agricola, constituido en los
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ARTICULO CUARTO.- No se presenta objecién
a este articulo.

ARTICULO QUINTO.- No se presenta objecion
al presente articulo.

ARTICULO SEXTO.- No se presenta objecién al
presente articulo.

ARTICULO SEPTIMO.- No se presenta objecion
al presente articulo.



términos de la Leg de Crédito Agricola de 30 de
diciembre de 1955, continuara funcionando hasta
en tanto se expida el reglamento del Registro
Publico de Creédito Rural a que se refiere el articulo
114 de esta ley™.

ARTICULO OCTAVO.- “Las colonias agrlcolas y

ganaderas podran optar por continuar
ragimen establecido en el Reglamento de éolonlas
Agricolas y Ganaderas o por adquirir el dominio
Fleno de sus tierras, en cuyo caso se regiran por la

gistacion civil de la entidad en que se encuentren
ubicadas.

En un plazo de seis meses contado a partir de la
entrada en vigor de esta ley, la Secretaria de la
Relorma Agraria notificara a las colonias agricolas

?anaderas que podran ejercer la opcidn a que se
refiere et parrafo anterior.

manifestarse las colonias en favor de la
adqulslclan del dominio pteno de sus tlierras, el
Registro Agrario Nacional expedlra Ios mulos de
propiedad  correspondientes, o seran
niscritos en el Registro Pubuco de la Propledad de
ia localidad de que se trate
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A'RTICULO OCTAVO.- No se presenta objecién
al

P ar .




CAPITULO 4. PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO

4.1. PROCAMPO Y LA POLITICA NEOLIBERAL

Uno de los elementos que ha inquietado en forma preocupante no soilo
al Gobierno mexicano, sino a la poblacidn en su conjunto, ha sido las
condiciones precarias en que viven los campesinos y que no se les ha
brindado la atencién que merecen, no obstante, de ser los seres que

labran nuestra tierra mexicana a efecto de brindar alimento a las urbes

alejadas del desconocimiento real del campo.

Por tanto, a cambio de tener la satisfaccién de ver al puebio mexicano
crecer para sus adentros, aun cuando a ellos se les agriete y termine ia
piel que asfixia el surco para arrancar de sus entrafias el fruto que

mesas y que engalanard manjares nunca

adornara soberbias
alcanzables por el hombre del campo.

Por lo anterior, es innegable que las aspiraciones juridicas de los

pueblos indigenas, por el momento, se encaminan en dos direcciones

sobresalientes:



a) Los indigenas se enfrentan con la negacion, por parte de las
instituciones de !a sociedad dominante, de sus derechos humanos
individuales. A tal respecto son innegables varias opiniones expresadas
en niveles no solo nacionales, sino también internacionales, las cuales
afirman que miembros de esas sociedades pertenecen a las partes

mas fragiles, oprimidas y discriminadas de la poblacién.

LLas legisiaciones en este aspecto se ocupaban muy pobremente hasta
hace poco, no obstante que en la actualidad si bien es cierto, que se
ocupan, no es tan tenaz en su desarrollo y beneficio total, se busca

siempre una ventaja de utilidad mayor a la estimada.

b) Las aspiraciones hoy en dia ademas de reclamar sus derechos
humanos frente a la sociedad dominante, también insisten en el

reconocimiento de sus instituciones y sistemas juridicos propios.

Cualquier elaboraciéon de una nueva carta magna ya se local o federal
para las poblaciones marginadas no puede negar esa aspiracion justa y

entendible.

Por ello, con las reformas a la legisiacion agraria, se han buscado

formas de desarrolio y apoyc al campesino y productor mediante

T el 3T AN 8 e 0 A e b PN DR,



programas de desarrollo agricola, tal es el caso del programa

denominado “Apoyos Directos al Campo” PROCAMPO como programa
de largo plazo, el cual es cordinado a través del érgano desconcentrado

de gobierno “Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria”
(ASERCA).

De acuerdo a lo investigado, se dice que PROCAMPO es un programa
de apoyo directo a los productores rurales, asf como un complemento
de las reformas a la legislacién agraria y de los nuevos programas
como "Apoyo a la Produccion y Empresas de Solidaridad, PROCEDE y
a la Reestructuracion del Sistema Financiero. Todos forman parte de la
reforma integral del campo que como nhacién se ha propuesto para
producir mejor y cuidar los recursos naturales. Esta reforma se basa en

el principio de que los productores dirijan su propia transformacioén con

libertad y que el progreso sea con justicia y equidad.

Se considera que PROCAMPO responde a los reclamos de los

sus organizaciones para, conh su participacion,

campesinos y
modernizar los instrumentos de fomento a la produccién agropecuaria y
forestal. Sin embargo, considero que se debe apoyar al campo

mediante el incremento a la aportacién de recursos directos, porque es

necesario mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y
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responder a los desequilibrios del mercado nacional e internacional en

esa materia.

E!l nivel de vida en el campo es, en promedio, menor a la mitad del
registrado en las ciudades. Debemos recordar que mas del 27.0 % de
nuestra poblacidén vive del campo y genera alrededor de! 8.0 % de la
produccion nacional. El} 70.0 % de la poblaciéon que vive en condiciones

de pobreza extrema habita en zonas rurales.

Otra razén para apoyar al campo mexicano es que los mercados
internacionales de granos y oleaginosas se caracterizan por los
elevados subsidios que otorgan los paises desarrollados a sus
productores, cosa que aun cuando nos hemos caracterizado como un
pais agricola, no se brindan los apoyos reales al campesino, y si a los
pocos esfuerzos que se hacen, se le agrega el intermediarismo y
coyotaje para beneficiar a los que mas tienen, e! campesino marginado

seguird hoy por hoy haciendo surcos en el aire.

En términos Hanos, PROCAMPO nace como un elemento de polltica
economica del Gobierno Lic. Carlos Salinas de Gortari a finales de
1993 con un programa denominado “Directorio de Productores de

Granos y Oleaginosas” el cual fue coordinado por la anterior Secretaria



de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), actual Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR). Dicho directorio se
formulo con el fin de identificar y registrar a los productores organizados
e independientes y asi tener un parametro con el cual se podria medir
1a tierra cultivable y su ubicacidon por zonas de produccion, a efecto de
elaborar una media aritmética de apoyos directos de acuerdo al

producto de cultivo en esas tierras.

Bajo este esquema ya en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
(PEF) de 1994 y en los subsecuentes aparece un proyecto en la
estructura programatica de la SAGAR con el nombre de PROCAMPO

con la siguiente asignacion presupuestal:

(millones de pesos)
1994 1995 1996 1997~
5 094.2 7 188.6 7 075.2 7 600.3

* Cifra preliminar

OBJETIVO DE PROCAMPO

En virtud de que mas de 2.2 miliones de productores rurales destinan

su producciédn al autoconsumo y ademas se encuentran al margen de



los sistemas de apoyo, el Gobierno Federal decreto la creacion de un
programa que estimulara ta participacion campesina evitando los
éxodos y fortaleciendo la productividad agricola a través de
PROCAMPO, con el objeto de mejorar el nivel de ingresos de los

productores rurales.

Con este programa se espera fomentar la participacion en el campo
con los sectores social y privado para mejorar la competitividad interna
y externa, la reconvercion y la diversificacion de cultivos en funcion de
las ventajas comparativas y la vocacion productiva de cada predio.
Asimismo, se espera que los productores dirijan su propia
transformacion, elevando con ello el nivel de vida de las familias
rurales.

El programa PROCAMPO pretende contribuir a la recuperacién y
conservacion de bosques y selvas, reduccidn de la erosién de suelos y
contaminacion de las aguas; favoreciendo asl el desarrollo de una

cuitura de conservacion de los recursos naturales.

Los recursos financieros asignados a PROCAMPO son complemento
de otros programas que llevan a cabo dependencias e instituciones
como: SAGAR, CNA. SEMARNAP, S.R.A., Procuraduria Agraria,
Banrural, FIRA, AGROASEMEX, etc.
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POLITICAS Y NORMAS DE OPERACION

De acuerdo al decreto que regula el programa de apoyos directos al
campo (PROCAMPO), publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
del 25 de julio de 1994, la operacion, administracién y control del
PROCAMPO corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural {antes SARH).

Los productores rurales inscritos en PROCAMPO, recibirdan un apoyo
por hectarea conforme a las caracteristicas agronémicas y comerciales
de la region; por 1o que el pago por hectarea sera diferencial, ya que las
condiciones de produccion y comercializacidn son distintas en cada
region. Por lo cual, se considera un rango de pagos que fluctuara entre
un minimo y un maximo. Asi PROCAMPO prevé a los productores por
la alineacion de los precios o sus referencia de mercado en el contexto

de una economia abierta.
tos productores de granos y oleaginosas recibieron inicialmente un

apoyo directo de $ 330.0 por hectarea para e! ciclo otofio-invierno

93/94. En el ciclo primavera-verano 94 el apoyo por hectarea fue de $
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350.0. Asimismo, los pagos por hectarea se incrementaran

paulatinamente.

Ademas de los apoyos por hectarea citados, se apoya a la
comercializaciébn en los costos de transporte, almacenaje vy
financiamiento de inventarios de los siguientes productos: Sorgo $

450.0 por lonelada y arroz $ 74.0 por tonelada.

Las toneladas a apoyar por hectarea deben ser igual al rendimiento

promedio por cuitivo en cada zona.

En el caso de la produccion de algodon, se apoya con $ 950.0 por
hectareas para el rubro de sanidad y es complementario de los apoyos

directos por hectarea senalados.

Durante el ciclo otofio-invierno 94/95, se dio un ajuste en los precios de
garantia de maiz y frijol, destacando que los precios de concertacion

para trigo y soya serian de $ 600.0 y $ 865.0 respectivamente.
Por otra parte, el apoyo consiste en la entrega de una orden de pago o

cheque a nombre del productor o un depdsito en su cuenta bancaria.

Asimismo, el cheque o la orden de pago se entregara en el mismo
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centro de apoyo al desarrollo rural (CADER) que a su vez, es
coordinado por el 6rgano desconcentrado de apoyos y servicios a la
comercializacion agropecuaria (ASERCA), con el fin de que no exista

ningun desvio de recursos.

Durante los primeros diez afios de operacion de PROCAMPO, se
realizaran pagos constantes en términos reales y gradualmente
decrecientes a partir del décimo afo: ya que se considera que durante
este periodo los productores han obtenido los recursos de apoyo para
que puedan solventar las necesidades técnicas para su

autofinanciamiento.

Ademas, CONASUPO y ASERCA continuaran apoyando los productos

a través de los precios.

En otro orden, se destaca que los apoyos para PROCAMPO provienen
de recursos fiscales, por lo tanto, estdn sujetos al presupuesto
autorizado anualmente en el presupuesto de Egresos de la Federacion;
de acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
junio de 1995,

REQUISITOS
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Los productores que cultivaron en el ciclo otofo-invierno 93, se
incorporan a PROCAMPO a partir de diciembre de 1993 y quienes
sembraron en el ciclo primavera-verano 94, pudieron inscribirse en abril
de 1994, actualmente todavia pueden registrarse productores que

hayan quedado fuera del registro o no lo hayan tramitado originalmente.

El productor debe llenar una solicitud e identificar su predio en mapas
disponibles en los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural, de Ila
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; asimismo debe
acreditarse la posesion del predio a inscribirse en la ventanilla del
Centro de Apoyo al Desarrollo Rural, considerando las fechas limites

para la inscripcién a PROCAMPO.

Se excluyen las superficies cuyo cultivo se encuentre o haya estado en
alternancia o intercalado con cana de azucar, frutales o perennes,
cuando la superficie sea utilizada como pastizal. La superficie maxima

a inscribir es:

- Para persona fisica, 100 hectareas de riego o 200 hectareas de

temporal.
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- Para persona moral, 2500 hectareas de riego o 5000 hectareas de

temporal.

INSTANCIAS DE CONTROL

Para la definicion del directorio de productores de granos y cleaginosas
se integré un subcomité de control y vigilancia en el seno del comité
directivo del Distrito de Desarrollo Rural (DDR), quién determina al

respecto.

En caso de inconformidad de los productores, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) atiende Ila
aplicacion de PROCAMPO y resuelve lo conducente. Asimismo, la
Contraloria Intermna de las Delegaciones Estatales de la SAGAR y
conjuntamente con la Secretaria de Control y Desarrollo Administrativo,

dan seguimiento a las denuncias o irregularidades en su caso.

Por otra parte, la SAGAR ha puesto en marcha un programa de
contraloria social para apoyar las tareas de control y vigilancia que
llevan a cabo los productores al participar en PROCAMPO. Como
politica adicional a PROCAMPQO debera coadyuvar hacia la regulacion y

formalizacion de la Tenencia de la Tierra, procurando que las



superficies elegibles se ajusten a las disposiciones sobre propiedades,
de conformidad con el programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos (PROCEDE), en lo relativo a ejidos y
comunidades, asl como los correspondientes procesos de
regularizacién de tierras probadas y de la contratacién sobre las

mismas.

SANCIONES

En caso de incumplimiento de obligaciones por parte del productor, las
sarnciones aplicables entre otras, son las previstas en el programa de
apoyos directos al campo (PROCAMPO), y dependiendo de la
gravedad de la infraccion podria retirarse el apoyo a que tiene derecho
el productor o ser sujeto de responsabilidad penal si los actos

realizados constituyen un delito.

Conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo,
publicado en el Diario Oficial de {a Federacién el 4 de agosto de 1994
destaca que las sanciones aplicables al predio infraccionado afectan

por igual tanto al usufructuario legal como al propietario del mismo.
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Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en
referencia a la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto,
S.P.P.), dicta las medidas administrativas sobre las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de los funcionarios y empleados;
destacando que los responsables garantizaran el importe de las
irregularidades mediante embargo precautorio. Asimismo, las
sanciones citadas son de caracter administrativo e independientes de
las aplicables de tipo penal que a su vez determine la autoridad judicial.
Lo anterior, conforme a lo estipulado en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1976. Asimismo, el Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 1981, en
términos generales sefiala que es responsabilidad de los funcionarios y
demas personal, los dafios y perjuicios estimables en dinero que sufra
ia Hacienda Publica Federal, el Departamento del Distrito Federal o el
patrimonio de las entidades de la Administracidon Publica Paraestatal.
Serala también que las irregularidades se consigharan en un
documento denominado pliego de responsabilidades; en cuanto a las
correcciones disciplinarias sera la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (antes S.P.P.) quién decidira sobre su aplicacion.




El Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981 en su el articulo 108 establece
que, "comete el delito de defraudacién fiscal quién con uso de engafios
se aproveche de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucion en el que obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal *

Asimismo son aplicables los articulos 145 al 196 del citado codigo. que

en términos generales, establece las disposiciones siguientes:

CAPITULO i1t

Del procedimiento administrativo de ejecucion
Seccion Primera

Disposiciones Generales

Procedencia de Embargo Precautorio
Definitividad de! Embargo Precauiorio

Gastos de Ejecucion

Aplicacion de los Gastos de Ejecucion

Seccion Segunda
Del embargo

Reglas para el requerimiento del pago



tnscripciéon del Embargo

Aplicaciéon del Embargo

Sefialamiento de Bienes a Embargar

Bienes Exceptuados de Embargo

Embargo de Créditos y Notificacion de Deudores

Oposicién al Embargo de Bienes y Auxilio de la Fuerza Publica

Rompimiento de Cerraduras durante el Embargo

Seccion Tercera

Del Remate

Procedencia del Remate de Bienes Embargados
Enajenacion en Subasta Pablica

Base para la enajenaciéon de Bienes Inmuebles Embargados
Inconformidad sobre el avalto practicado

Convocatoria para el Remate

Seccion Cuarta

De la Intervencién

Intervencién de Negociaciones
Intervencion con cargo a caja
Inscripcion de Interventor Administrador

Obligacién del Interventor Administrador



Levantamiento de la Intervencion. Formialidades
Enajenacion de la negociacion Intervenida
Citacion de acreedores al acto de remate
Propuesta de comprador por el Embargado
Postura Legal

Interés Fiscal

Exhibicion de Certificado de Depodsito con el escrito de postura
Calificacion de posturas legales y fincamiento de Remate

Incumplimiento del postor con las obligaciones contraidas

Consecuencias

Aplicacion del Depdsito constituido en Bienes Muebles

Aplicacion del Deposito constituido sobre los Bienes Inmuebles
sacados a remate

Entrega de Bienes Adjudicados

Respecto al reglamento del codigo Fiscal de la Federacion, cuyo

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero

de 1984, establece de manera concreta los ordenamientos y



mecanismos sobre las garantias del interés fiscal, asi como la

delimitacion sobre la aplicacién de los gastos de ejecucion.

De acuerdo con la Ley Federal de los Servidores Publicos publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 31 de dicicmhre de 1982, los

Servidores Publicos estan obligados a salvaguardar
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; por lo tanto, los servidores

ita legalidad,

publicos que incurran en responsabilidad por incumplimiento, seran

sancionados por la Contraloria Interna de la Secretaria de Ganaderia y

Desarrollo Rural.

Por otra parte, los servidores publicos sancionados administrativamente
pueden impugnar las resoluciones administrativas ante el tribunal fiscal
de la Federacion. Asimismo quienes incurran en responsabilidades en

términos de enriquecimiento ilicito seran sancionados en términos de

responsabilidad penal.

Con todo el esquema explicado en renglones anteriores, se puede
discernir que el gobierno federal a tratado de dar un aliento al esquema
de politica econémica del pais y en particular al Sector Agropecuario.
Es de senalar que si bien es cierto, se quiso hacer un esquema de los
las

modelos econdmicos norteamericanos, sin  embargo, por



caracteristicas que presenta nuestro nacion y siendo conscientes de la
la situacion econdmica de las dos naciones es totaimente

realidad,

diferente, de tal suerte gque originalmente se pretendié formular una
bolsa agropecuaria en la cual los campesinos y productores tendrian la
asesoria para participar en forma directa, mediante fa generacién de

acciones y titulos de operacidén de caracter bursatil,

Mediante estudio exprofeso, elaborado por ASERCA, se determino que
no tenian ningun interés los campesinos para su participacion, y por
ende el desconocimiento de estas operaciones los hacla ajenos de la
actividad de operaciones y acciones bursatiles. Es por ello que se
procedid a formular el abanico de opciones de apoyos a fravés de

PROCAMPO.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Es indispensable indicar que para dar una mejor seguridad al programa

mutlticitado, se manilesté en el documento denominado Plan Nacionaf
1994 y en el Programa de Modernizacion al

de Desarrolio 1989 -
Campo 1890 - 1994, documerntos que de su espirity se desprenden los

siguientes objetivos:
- Fortalecitmiento a través de apoyos al campo
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- Innovacion de tecnologias agropecuarias

- Organizar a campesinos y productores

- Fortalecer el campo mediante la aplicacidon de semillas mejoradas

- Elevar el nivel de vida de zonas marginadas

- Aplicar programas de asistencia técnica y fomento agropecuario

- Reducir la cartera vencida

~ Asegurar de basicos y otros productos

Asi es como las administraciones ejecutivas tienden a fortalecer y
apoyar a la sociedad campesina, y digo las administraciones, dado que
en el actual Plan Nacional de Desarrollo también se expresa con los
mismos criterios los apoyos para PROCAMPO y debera considerarse
en la proxima administracion gubernamental en virtud de como ya se
menciono en parrafos anteriores, tiene un plazo de quince afnos. Es
claro que para la proxima administracion tendra la modalidad de reducir
los apoyos, ya que por ser la ultima fase se habra de haber cumplido

con el objetivo inicial.
ALIANZA PARA EL CAMPO
Se ha confundido de que el programa PROCAMPQO es sustituido por el

nuevo programa que nace con [a actual administracion ejecutiva

denominado ALIANZA PARA Et. CAMPO.
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Sin embargo, es preciso puntear las diferencias y no pensar que se
estan duplicando acciones y/o actividades dentro de un mismo marco
de politica econdmica y social.

Como ya se menciono en el analisis de PROCAMPO, este otorga
recursos exclusivamente a los productores de granos y oleaginosas por
medio de los CADERS. para la siembra y cultivo de basicos y apoya su

comercializacion bajo el contexto del directorio de productores en

particular. Sin embargo, el programa de la ALIANZA PARA EL CAMPO

incorpora diversas actividades y no se encajona exclusivamente en una
accioén,

ALIANZA PARA EL CAMPO, surge a mediados de 1996 en el marco de
fa Federalizacion con un monto presupuestal de $ 1 204.8 millones vy,

se constituye en el hilo conductor que promueve la operacion y

ejecucion de los programas, es decir, que la ALIANZA PARA EL
CAMPO, es un conjunto de programas establecidos por medio de
convenios en donde concurren para su financiamiento los productores,
los gobiernos estatal y federal para la operacion de un paquete de 25
programas especificos, establecidos en 32 convenios de coordinacion
agropecuaria firmados con las entidades del pals y el Distrito Federal.

Estos programas tienen como objetivo alcance de caracter nacional,



regional y estatal que por su médula buscan el mejor aprovechamiento
del potencial productivo de cada entidad, e incrementar el bienestar
economico de las zonas rurales marginadas de escasos recursos.

Para el ejercicio fiscal 1997 se tiene previsto hacer una derrama de
recursos fiscales por $ 1 502.3 millones para atender las demandas
nacionales campesinas y agropecuarias de los siguientes programas
que integran la denominada ALIANZA PARA EL CAMPO y que a

continuacién describo en forma breve.
PROGRAMAS DE LA ALIANZA PARA 1997

a) Tecnificacion del Riego ( Fertirrigacion )

Tiene como objetivo incrementar la productividad en las superficies
irrigadas mediante proyectos que incluyan la utilizacion de sistemas de
irrigacion y ferilizacion, que permitan hacer un uso mas eficiente del
agua. reducir los costos de energia y fertilizantes e incrementar los

rendimientos.

Ahora bien, la federacidn otorgara apoyos para la adquisicion e
instalacion de materiales para riego, tuberia de conduccion y drenaje;
asi como para la compra de equipos y sistemas de riego de alta y baja

presion, y de ferti-irrigacidn como tanques, filtros, inyectores vy



mezcladoras; equipos de bombeo, medidores y estructuras de aforo; y
sufragar gastos por concepto de elaboracion de proyectos. Se estima
que el gobierno federal haga una aportacion del 35% de la inversion

requerida, los gobiernos estatales un 10% y el resto las organizaciones

de productores.

b) Establecimiento de Praderas
Este programa tiene como objetivo, promover acciones especificas que

busquen Iincidir en la productividad de las unidades ganaderas,

fundamentalmente, en la alimentacidn del ganado y en la tecnificacion

de las unidades de produccién.

Los apoyos seran a la inversion de recursos econémicos para la

adquisicion de semilla o material vegetativo e implementos necesarios
para el establecimiento y/o rehabilitacion de praderas y pastizales,

cercos eléctricos, papalotes y lineas de conduccidn, abrevaderos,
bebederos, corrales de manejo y equipo para tratamiento garrapaticida.

La federacidon estima aportar hasta el 40% de Ja inversién, el 10% los

gobiernos estatales y el resto los productores.

c) Programa Lechero




Este programa se instrumenta como un componente del de producciéon
de leche y sustitucidon de importaciones; por sus caracteristicas, busca
incidir en el mejoramiento de los niveles tecnologicos de tas

explotaciones lecheras.

La aportacion gubernamental sera hasta un 50% del costo total de la
inversion, en la construccion y rehabilitaciéon de la infraestructura basica
y de equipos especializados para la ordefna y acopio del producto.
Asimismo. se espera fomentar la agrupacion de los productores a fin de
lograr eficiencia en las inversiones, con un enfoque regional y facilitar la
implantacidn de esquemas de asistencia técnica. El 25% de la inversion
sera por parte de los gobiernos estatales y la diferencia por los

productores.

d) Ganado Mejor

Este programa tiene como objetivo central, fomentar |la produccién de
ganado de aita calidad genética, promover el uso de inseminacion
artificial y apoyar la adquisicion de vaquillas de doble proposito ( de

ordefa y de reproduccion) para el desarrollo de la ganaderia de este

tipo.



Se consideran apoyos gubernamentales de $ 4 000.0 por semental
bovino, divididos a partes iguales entre la federacidén y los gobiernos
estatales que representen el 53% del precio concertado del semental,
en el caso de sementales, ovinos y caprinos el apoyo del gobierno
federal y estatal alcanza los $ 900.0, también divididos en partes
iguales. Los apoyos para el caso de los sementales se limitan a un
semental bovino por productor o grupo de productores que posean
entre 10 y 40 vientres; y de uno a cuatro sementales ovino/caprino por
preductor o grupo de productores que sean propietarios entre 30 y 120

vientres.

En el caso de inseminacion artificial, se otorgaran $ 100.0 por vientre,
dividido entre la federacion y los estados a partes iguales, apoyando
hasta 50 vientres por productor o grupo de produclores que tengan

hasta 100 vientres.
Para la adquisicién de vaquillas de doble propdsito se otorgaran apoyos
por $ 1 500.0 también divididos en partes iguales entre la federacién y

fos estados, limitando el apoyo hasta 10 vaquillas por productor o grupo

de productores qute sean propietarios entre 10 y 50 vientres.

e) Mecanizacion
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Aqui se tiene como objetivo, el facilitar y promover la adquisicion y
reparacion de tractores para incrementar y renovar el parque de
maquinaria existente en el pais y, con ello. incrementar la eficiencia
productiva, reducir el deterioro de los suelos en las areas agricolas,
mejorar el ingreso de los productores y reactivar la industria dedicada a

la fabricacion de maquinaria y equipos agricolas.

Los beneficios por parte de la federacion, consisten en aportar un 20%
del precio de lista y el 30% de! importe total de las refacciones para
reparacion de motores, transmision y/o sistema hidraulico de sus
equipos. El 10% sera aportado por los estados y ia diferencia por los
productores. Adicionalmente a los apoyos en mencidén, se respetaran
los descuentos a los precios convenidos por ante los fabricantes de los

insumos.

f) Oleaginosas

Se desprende de la filosofia del programa de oleaginosas que busca
reducir el déficit existente en el pais en la produccidn de aceites
vegetales, derivado de la caida paulatina de la produccidn nacional de
semillas oleaginosas que de 1981 a 1995 pasd de 1.8 millones de
toneladas a sélo 800 millones de toneladas. Cabe sefialar que entre los

principales cultivos que se utilizan para fa produccion de aceites,
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destacan: la soya, girasol, ajonjoli y algoddn, con un rendimiento que
no rebasa los 350 Kg. de aceite por hectarea; y la palma africana cuyo
rendimiento de 2.5 tonelada de aceite por hectarea la convierten en una

alternativa por explotar en nuestro México.

Considero que el programa de oleaginosas que se plantean dentro de
la ALIANZA, propicia el incremento de superficies dedicadas a la
produccién de la palma africana y cocotero mediante la recuperacion y

ampliacidon de plantaciones.

Para el caso de la palma africana se tiene previsto otorgar como
apoyos $ 2 600.0 por hectarea para la produccion de plantas en viveros
que incluye la adquisicion de semillas de importacion; $ 800.0 por
hectarea para el establecimiento en campo de plantaciones. Para el
componente de cocotero $§ 3 200.0 por hectarea, por Unica vez, para la
produccion de huertas madre en donde se incluye control fitosanitario,
fertilizacidn y establecimiento de viveros; también se apoyara fa
adquisicion de plantas y nueces hibridas resistentes al amarillamiento
letal del cocotero; y finalmente $ 2 125.0 para el establecimiento en

campo de plantaciones incluyendo fertilizantes.

g) Café
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De acuerdo a la informacidn consultada se detecté que a través de los
Consejos Estatales de las 12 entidades cafetaleras de Ia
Reptiblica ( Colima, Chiapas. Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosl, Tabasco y Veracruz ), se
tiene como proposito elevar la productividad del cultivo mediante el
cambio tecnoldgico y consolidar la posicion de la actividad cafetalera

como exportadora y alta generadora de divisas.

Se tiene estimado aplicar un recurso total de $ 216.0 millones,
aportando el gobierno federal $ 109.4 millones y la diferencia los

gobiernos estatales conjuntamente con los productores cafetaleros.

h) Kilo por Kilo

Se expresa, que este programa tiene el propoésito de incrementar el uso
de semillas certificadas para incidir en los rendimientos de los
principales granos bdasicos, malz y frijol, en zonas y grupos de
productores que no la hayan utilizado en los afos recientes, pero con
potencial para su aprovechamiento. Las zonas y los grupos de
productores elegibles corresponden principalmente al ciclo temporalero
de primavera-verano y a la mayor parte de las entidades federativas,
con excepcion de aquellas en donde el uso de semilla certificada esta

generalizado y su agricultura es basicamente de riego, y donde las
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condiciones no son favorables por razones fisiograficas o de otra
naturaleza.

El apoyo esta en funcibn a que cada kilo de semilla certificada,

independientemente de su precio de adquisicidn, se entrega a los

agricuitores a un precio equivalente al de un kilo de maiz o frijol de sus
propias cosechas.

i) Mejoramiento Genético

El programa de mejoramiento genético promueve el repoblamiento de
los hatos ganaderos del pais, mediante apoyos gubernamentales para
la adquisicidén de pie de cria de buena calidad genética en sementales y

hembras de bovinos, ovinos y caprinos; también para sementales

porcinos, abejas reinas, la compra de semen para inseminacion artificial
y termos criogénicos.

Los recursos seran del 50% en partes iguales por el gobierno federal y

los estados en funcion al costo tolal de la adquisicion, por tanto la

diferencia la devengara el adquiriente.

j) Informacién Agropecuaria
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En este punto se prevé dotar a todos los centros del Sector
agropecuario, de maquinaria y equipo de cémputo, con el fin de
mantener una interrelacidn estadistica y de informacién oportuno para
la planeacion del desarrollo agropecuario, la investigacién vy
transferencia tecnolégica, como la toma de decisiones a nivel estatal,

regional y nacional.

k) Transferencia de Tecnologia
Esta componente de la ALIANZA busca promover un amplio proceso de
investigacion aplicada, validacion y transferencia de tecnologia, a través

de la constitucion de fundaciones en cada entidad federativa.

Los alcances de este programa son, ofrecer a la fundacion el acervo
tecnologico disponible en el Instituto Nacional de tnvestigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP), asi como generar, adaptar y
validar nuevas tecnologias, para que se lleve a cabo la transferencia de

nuevos conocimientos tecnolégicos a los productores.
1) Estudios y Proyectos Agropecuarios

En esta materia se tiene como objetivo central, apoyar a los

productores agropecuarios en la elaboracién de estudios y proyectos
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para facilitar su participacion en los programas de la ALIANZA, con

propuestas viables, técnico-econdmicas y financieras.

El gobierno federal cubrird una parte del costo de los estudios y/o
proyectos ejecutivos a realizar en apoyo a los productores; aportacidn
que segtin encuesta elaborada para el presente estudio no serd mayor

al 60% del costo y hasta $ 20 000.0 por unidad de produccion.

i) Cacao

El punto de inflexion del presente programa es apoyar a los productores
agricolas cacaoteros de Chiapas y Tabasco, para el manejo y
renovacion de sus plantaciones, en virtud de ser los Estados que

cultivan aproximadamente una extension de 72 000 hectareas.

Se ha previsto que para el préximo ejercicio fiscal se otorguen apoyos
para el manejo de plantaciones en $ 111.0 por hectarea, hasta 2
hectareas por productor, equivalentes al 50% del costo de mano de
obra; para la renovacion de plantaciones se estima un apoyo de $

825.0 por hectarea, otorgando también la asistencia técnica.

m) Cultivos Estratégicos



Se tiene como objetivo el promover y apoyar el potencial fruticola del
estado de Michoacan, mediante el incremento de las superficies de
cultivos de frambuesa, zarzamora, durazno, entre otros. Podriamos
decir que este componente de la ALIANZA en su caracter regional,
pretende demostrar las diferentes alternativas y mejoras tecnoldgicas

que se pueden establecer en estos cultivos.

Los apoyos son para la adquisicion de la planta y su trazo de
establecimiento, el recurso es de la federacion por Unica vez y para

predios no mayores a 20 hectareas por productor.

n) Programa Apicola

Con base en las cifras presentadas por el Centro de Estadistica
Agropecuaria, se concluye que en el estado de Campeche existen 3
200 apicultores que manejan un total de 115 000 colmenas y conforme
al grado de desarrollo alcanzado se programa controlar los efectos
negativos de la abeja africana y la enfermedad de la varroasis, con el

fin de incrementar la productividad de la apicultura estatal.

Se han establecido como politica de apoyo la adquisicién de abejas

reinas comerciales, una por cada colmena que tengan los productores,
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hasta 100 abejas por productor; y para tratamiento contra la varroasis
hasta 30 por productor.

0) Modulo de Maquinaria para Bordos

Se considera mediante recursos federatles adquirir y operar un médulo
de maquinaria para la construccion de bordos de almacenamiento de
agua (tractor sobre orugas, 2 camiones de volteo, un camioén pipa y un
cargador frontal) en la Mixteca Poblana, para impulsar el desarrollo de
sus aclividades agropecuarias. Equipo que pasard a ser parte del
gobierno del! estado para su mantenimiento, a cambio de ello los

productores aportaran la mano de obra y materiales de construccion.

p) Mantenimiento y Reparacién de Maquinaria Pesada

Por la informacion consultada para este punto., se determina que las
caracteristicas de escasa precipitacion pluvial en las zonas pecuarias
del estado de Sonora, todas las acciones orientadas a la construccién
de infraestructura para el aprovechamiento de los recursos naturales
reviste gran importancia para la actividad ganadera; es por ello, que en
los componentes de la ALIANZA se establnce este programa.
Considerando el gobierno federal un apoyo del 20% del costo total y la

diferencia sera por acuerdo entre el estado y los beneficiarios.
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q) Sanidad Anima! y Vegetal

El objetivo que persigue este apartado, es el de incrementar la
produccion ganadera y agricola, mediante 1a aplicacion de un conjunto
de medidas de inspeccion fitozoosanitaria y fitosanitaria, con el fin de
erradicar enfermedades que afecten el recurso pecuario, asi como,

prevenir y combatir las principales plagas que alectan a los cultivos.

Estas acciones se plantean en el marco de reforzar las campadias
contra la tuberculosis bovina, brucelosis bovina y caprina, rabia
paralitica bovina, garrapata, fiebre porcina clasica. enfermedad de
aujeszky, salmonelosis aviar, enfermedad de newcastle, e influenza

aviar.

Los apoyos que se prevé olorgar en materia de salud animal, van
dirigidos a la adquisicion de bioldgicos veterinarios, medicamentos,
plaguicidas, materiales, equipos para la operacion de los programas y
laboratorios. Por lo que respecta a sanidad vegetal, se destinaran
recursos para el trampeo y liberacidbn de organismos estériles y

beneéficos en zonas de brotes de plagas.

Como se puede observar claramente, las diferencias que constituye

PROCAMPO en relacion a la ALIANZA PARA EL CAMPO es muy
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marcada en virtud que mientras uno particulariza su actividad, otro io
hace extensivo y aplicativo a una gran gama de funciones y actividades,
donde hace participe y responsable directo al gobierno del estado de

acuerdo al esquema que marca el concepto de la Federalizacion en

materia Agropecuaria.



4.2. PRODUCTOS BASICOS

La tarea que se ha planteado el Gobierno Federal en respuesta a la

demanda y solicitud de apoyos por parte de los productores a

programas que fortalezcan e incrementen la productividad del sector
agropecuario, no ha sido totalmente olvidada, ya que se ha creado un
programa que impulse la economia agricola mediante la inyeccion de
recursos frescos directos al campo, los cuales son aportados a los

productores que hayan sido incorporados en el Directorio de

Produciores formulado a través de las Instituciones de gobierno que
tienen como encomienda, vigilar, fortalecer generar y aplicar las
politicas en materia agricola.

Con base en lo anterior, se generd el programa denominado

PROCAMPO, el cual ya comentamos que tiene como vertiente
principal, otorgar recursos frescos a aquellos productores de escasos

recursos que hayan destinado sus tierras a ia explotacion y cosecha de

productos basicos.

Los productos basicos a los que me refiero en el parrafo anterior son
particularmente: maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya y algodon. Dichos

productos son apoyados de acuerdo al ciclo de cultivo, es decir, que los



productos que fueron sembrados en el ciclo otofio/invierno, tendran un

apoyo directo de $ 330.00 por hectarea; los cultivos del ciclo

primavera/verano $ 350.00 por hectarea. Dichos apoyos se hacen
efectivos mediante un centificado de pago, ante una institucién bancaria
de acuerdo a la solicitud que se haya formulado originalimente en el

momento de la inscripcién al programa de apoyos directos al campo.

Es importante sefalar que el maximo de superficie elegible que una
persona fisica o moral puede inscribir para apoyo es de: 100 hectareas

de riego 6 200 hectareas de temporal para personas fisicas y 2500

hectareas de riego ¢ 5000 hectareas de temporal para personas

morales.

Se indica que el minimo de superficie elegible de inscribir tanto para

personas fisicas como para morales, se determinara por entidad

federativa, tomando como base la superficie minima que mas se repita

de acuerdo a las encuestas levantadas por la SAGAR en el directorio

de productores de granos y oleaginosas.

Por lo que se refiere a los apoyos a la comercializacion, estos se
otorgan por tonelada de acuerdo a los precios internacionales para los

productos cosechados en superficies cuya extension sea igual o
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mayor de una hectarea, para los cuitivos de sorgo con $ 50.00 por
tonelada; arroz con $ 74.00 por tonelada; el trigo y la soya es de
acuerdo a las politicas de la oferta y la demanda que se vislumbre en la

balanza de pagos agropecuaria y el producto interno bruto.

tramite y cobro del apoyo a la

Es de indicar. que para el
comercializacién se emiten certificados de origen, exclusivamente para
superficies mayores de una hectarea y tiene un tope a su apoyo, por lo
tanto se tiene la alternativa de reunirse productores con rendimientos
menores y que juntos puedan tener un apoyo mas redituable a

diferencia que tendrian por separados cada uno.

Los apoyos a la comercializacién pueden ser tramitados y cobrados por
los propios productores organizados como comercializadores, cuando
su venta sea para consumo final. Esto es, para ser transformados en

un proceso industrial o de una cadena productiva como la pecuaria, o

para su distribucién al publico consurmidor.

Como se puede observar, se buscan formas de otorgar apoyos directos
al campo dado que los campesinos no tienen la facilidad de poder llevar

directamente sus cosechas al consumidor final , y por ende la failta de
organizacidn y conocimiento de los mercados los detiene a que
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participen en la especulacion comercial. Sin embargo, es de sefialar,
que no solo requieren de apoyos directos o recursos frescos, sino que
deberia de ser permanente la asistencia técnica y la asesoria para un

mejor desarrollo y fortalecimiento puntal del campo mexicano.
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4.3. PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Una de las plataformas que se espera a través del programa de apoyos
directos al campo, es la reactivacién de la economta agropecuaria, por
medio de la aplicacion de recursos frescos y con los que se espera que
en un término no mayor a quince afios, ya tengan los campesinos la
infraestructura necesaria y suficiente para que puedan ser competitivos

en cualquier mercado.

Con base en lo anterior, el gobierno federal ya no tendrad que
preocuparse ni destinar una buena parte del gasto publico al campo,
dado que se tiene la idea que con el apoyo gradual que se fue
aotorgando, ya se debid haber cumplido con las necesidades para que
adquieran autonomia y puedan organizarce en funcion a la
productividad y demanda que requiera la nacion mexicana y poder

hablar en forma idubitable de una soberania alimentaria.

Bajo este esquema, Meéxico podra explotar sus riquezas, y tener
alternativas de nroduccion, distribucidn y una nueva planeacion para el
desarrollo agropecuario. Asi reaclivara la economia del pais y elevara

el nivel de vida de aquellas zonas marginadas que hoy por hoy siempre
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se vieron en el desalojo y la explotacion de los acaparadores y fueron

victimas del intermediario.

Con este abanico de posibilidades los campesinos tendran una mejor
organizacion y podran elegir que productos son mas rentables para los
periodos de cultivo, podian formular criterios de ética campesina y se
perdera la dependencia alimentaria mermando la importacion de granos
basicos, con ello se espera que la matriz de insumo producto pueda ser
reactivada para los anos venideros y asi recuperar lo que un dia se

conocié como el milagro mexicano.

Sin embargo, no es facil olvidar que las reformas a la carta magna han
hecho mella en el umbral de la conciencia campesina, en virtud de que
dichas reformas son esquema de apoyo para aquellos que mas tienen,
mientras el gobierno prevé alcanzar metas de autosuficiencia
alimentaria en un plazo de quince afos con un financiamiento
mezquino, una infraestructura obsoleta y casi en un 90.0 % tierras de
temporal, los elitistas construyen canales de riego y aplican
infraestructuras de alto costo para un bombeo perenne del liquido vital
lo que conlleva una competencia incompetente al final de la carrera y si

el acaparamiento de las pocas tierras que obran en manos del

productor menor.
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Pero es una hipétesis que espero nunca llegue a cumplirse en su
totalidad, sino quiero ser optimista y pensar que si se fortalecera el
campo mexicano y que lograremos alcanzar hasta el maximo nivel lo
que siempre hemos anhelado y que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos resalta en sus paginas, la Soberania
Alimentaria nacional, con elio podemos decir que sino en forma total, si
en forma parcial se han alcanzado las metas juridico econdmicas y se

ha abatido en parte la pobreza estrema que golpea los rincones de

nuestra nacion.

Por lo tanto, no son suficientes las medidas aplicadas, hay que hacer
un sobreesfuerzo aun mas para que estos programas si no son la
panacea, tengan el fruto que por el cual se han instrumentado, y para
ello invitariamos a los funcionarios que lo dirijen io hiagan con ética y
profesianlismo. evitando que los recursos sean distraidos del objetivo

para el cual fueron asignados dentro de los planes y programas de

mediano y largo plazo.



CAPITULO 5§ CONCLUSIONES

5.1 CONCLUSIONES

Primera.- A través del presente estudio, hemos podido dar cuenta que

fa evolucién del campo mexicano desde la conquista a Ia
modernizacién ha sido victima de cambios pausivos y en ciertos

momentos demasiado bruscos, que si bien en cierto momento se

fortalecid en otros se degradd y en consecuencia, los que dependen de

&l en forma directa e indirecta sufrieron los agravios.

Segunda.- Directa, cuando vemos que el campesino se le margina, se
le limita, se le arrebata la poca produccidn que cosecha para su
autoconsumo a un precio de verguenza, tanto por los acaparadores,
como por algunas instituciones de comercializacion. Aunado a esto, se
pudo vislumbrar durante la lectura del presente estudio que se violan
sus garantias y se le limilan los apoyos fiscales directos al campo, lo
que merma la reactivacion de la economia campesina, ocasionando

con ello el éxodo gremial a las zonas urbanas y/o al exterior de
nuestras fronteras quedando su poca tierra en manos muertas o al

acecho del capitalismo agroindustrial y caciquismo.
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Tercera.- Indirectos, cuando hablo en este sentido, me refiero a todos
los que dependemos del producto mexicano, es decir, a los productos
alimenticios que fortalecen nuestros cuerpos, nuestras vidas y o mas
importante nuestras familias y a cambio de ello hos vemos en la penosa
necesidad de cambiar nuestro patrén alimenticio por productos chatarra
o en su defecto por comestibles de importacién como sustituto de

nuestra alimentacion mexicana.

Cuarta.- Si bien es cierto, que se cuenta con la politica de que en
momentos es mas econdmico para el gobierno federal la importacion
de productos que incentivar nuestro campo mexicano, también es cierto
que en épocas de la revolucion verde se alcanzé lo que resalta nuestra
carta magna, |la soberania alimentaria y no se pensaba que fuera mas
caro praducirlo que el adquirirlo a paises no caracterizados por una

economia agricola, sino industriales y capitalistas por excelencia.

Quinta.- Por todo lo anterior, es importante rescatar de inmediato aquel
rezago agropecuario que se ha venido quedando en el olvido; es
indispensable que se fortalezcan aun mas los programas de gobierno y
que realmente los recursos fiscales lleguen directamente a los
campesinos desprotegidos en forma constante y suficiente para

reactivar al campo y a su economia familiar y, no como se ha venido
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manejando, que se olorgan a los industriales capitalistas que et

producto lo transforman y ponen al publico en diversas presentaciones
fuera de su estado natural, lo que implica una reduccion de sus
ingredientes nutritivos. Asimismo, es necesario que se incrementen en
forma extensiva a todos los campesinos marginados y organizados
asistencia técnico-agropecuaria, mediante el apoyo institucional en
todas sus vertientes. Porque una Ley agraria por mejor esquema y
articulado que tenga, no tendra fruto si la autoridad no respeta esos

derechos y garantias que en ella se encuentran.

Sexta.- Por ende, el campesino seguira por la historia de ayer y
manana siendo el ser que tiene derechos y garantias pero en letra
muerta y no en realidad social. Siento que ya es tiempo de quitarle los
pies de barro al desfortalecimiento agropecuario, estamos en tiempo de
rescatar nuestro campo mexicano y volver a revivir aquellos campos
muertos que por causas de caracter politico, intereses de otra indole e

ineptitud administrativa, se han dejado fuera del contexto social y del

esquema nacional.

Séptima.- Pero asi como las leyes liberales de la Reforma vy las leyes
liberal-conservadoras del porfiriato no pudieron sepultar al México

profundo, que irrumpid en la Revolucién de 1910 para volver a nuestra
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hilo de nuestras instituciones agrarias. muy

raiz y reanudar el
neoliberal =]

probablemente ia reciente Reforma Agraria
neoconservadora tampoco podra sepultar al México profundo, que

seguramente se erguira de nuevo sobre los escombros del modelo

econdmico neoliberal.

Octava.- Consecuentemente, la asignacion de los recursos que
autoricen al Sector Agropecuario debera definirse con la participacion
activa de las diversas organizaciones de productores; de tal forma, que
estos se canalicen a la solucidon real de los problemas, cumplan con su
propdsito de propiciar el incremento en los niveles de produccion y
productividad de las actividades agricolas liberando recursos para
orientarlos a acciones también prioritarias, como consecuencia de las
aportaciones democraticas que hagan diferentes participantes en las
actividades y acciones a concertarse. Asl bajo la sinérgia, es como se
podra alcanzar el desarrollo sostenible en el marco del esquema
nacional y no como lo hacen algunas autoridades que abusan en forma
despreciables de la ignorancia campesina quitandoles el apoyo fiscal

que el gobierno federal otorga en forma altruista.

Novena.- Tal es el caso como verbigracia, el que se vive en Cuetzalan,

Puebla, donde la poblacidon sefialé en mi investigacion directa, que el
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actual presidente municipal favorece a sus familiares y amigos ‘con los
programas que el gobierno federal ha implantado, dandoles a sus
familiares los semovientes y el ganado de traspatio que deberia ser
repartido en toda la poblacion. Asimismo, los recursos frescos que
llegan de la capital por medio de los programas de gobierno, son
otorgados en una primera instancia, pero al término de cierto tiempo
como puede ser dos meses, convocd el presidente municipal a 1a
poblacion para decirles que el recurso que se les entregd era un
préstamo y que tenian que devolverlo, cosa que no es cierta, ya que
teniendo entrevistas con funcionarios del

ramo agropecuario, me

indicaron que los recursos eran de apoyo directo sin caracter

devolutivo.

Décima.- Esto nos lleva a razonar, que si en un poblado tan cercano a

la capital se cometen este tipo de injusticias, que sera si nos

adentramos mas alla de las selvas y la sierra, por ello es indispensable
que el gobierno vigile en forma directa mediante funcionarios
comisionados con ética y no maleados en la corrupcién, para salvar a
nuestra gente campesina y a nuestro campo mexicano que de él hoy
por hoy nos alimentamos.
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