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:J:lft'IWl>UCCZOll · 

El. Derecho debe evol.ucionar. 'al. : ~l:smo .- t~empo 
que l.a sociedad para .la cual. ha sido_ creadc:>_·-·, Sin . ~mbargo, 
existen áreas de.l. Derecho atrasadas en'':ia·-'-determ.in.2ici6n de 

concepto::s que. deber.ian estar 'x:eforzá:d~s-.· .- por· '·::··~i .: : enorme 
desarrol.lo contemporáneo ·de l.as . in:sti·t~Ci'.o-rie~ _jur.idica"s ·y 
hechos social.es. 

-~-- ,. 

En este sentido,: co~·.Sider~;.d~ que Etl. Derecho 
todo que deb~ .i"C:o.ri9r~·~'.~t~,- ·su conjunto, l.os 

estudiosos de.l. Derecho~ .. han;;~·d~-j~~~-- un· .poco de l.ado a J.a 

re.lación l.aborái·· qt.ia··:re da···eia':-.ei··· __ ·.~5eno ·de l.a Administración 
P1lbl.ica Paraesta-t.::l'l., ·:-:J.:~'.:~:Cila'i:. iTi~~iuCra inel.udibJ.~rnente a 

tres áreas deJ.·j~r-~Ch~~-:~-~/:Sabér:;·/E.t·· DereCho Constitucional, 
e.1 Derecho · Admi.:ii.S·tra··t~·v,O_·:y_; :~~ - ~rEtého del. Traba~ o. · 

-!-;, '",/•·. :~2:·~~, ,-~.' 

cient.1.fica 
históricos 
tema. 

"' .. /;_ .. _:,_;, .-~··. 
En:~: )~;·~~-~:C:t~ ;-r~~ .. ,fOrma, esta insuficiencia 

_ ~~-/:~·.m~?'~~:!:~~:-,~,~.~- ·. --~~ ;: _terreno de .los estudios 
Y.~ --f .. :.~~,}~~~~-j~~~~-~~~t-~ _,una hi.storia sistemática .···del. 

~· ·. ~;'.:-~'- '.·'¡:~~::t":}'.~~i:~-· '?~~;_:;. -

:.< :'ci~¿.~,óc~~~~ ;;~~;;b¡,;j~~: no .. se p,;~t~;;d; ;.;,:;b,;ir ia 

::~:~:i\l;~r~~;-i;§'.~~ªk~0¡f~;~!.;;~~~d·7J:r.~~;1·-~;;:;~~td:::~: 
s~ ·tra.t~._ .'~'.: _p".'ra;·.;. :;·;'ªJ:>.~ic~r0< :·:_co~rec~~~nte ;,:_.;, l.a ::~· ··J.egisl.acil:m 
consti t uCioíía1·;'. :· a·dminiSt.i:at.iva · y;.· J.abor81 • 

. 7 ;::\ ; ~--., ,-_u~~·'' .<'· ·:_' .·r·: ;: ' · r,. 

···.··e ~~c. i:teiC~a- ~L:;:U,-.con: precisió;, ios 
conceptos. qU_e -han~: ~-e~~idO_·, da·.-: b~~e ·--pa~~·. -~1:- -_ eStabJ.eCimient:o 

de J.a r~.l~ciÓO: · ·J.~bC::,·rar: ,en 'l."a, ·administración ·Poblica 
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paraestata.l, as.1. como .las .. el.ases ... de. trabajadores que 
prestarÍ _ suS, ::'.~rv~-ciC;Í'.' _«ª~ ·~~~·· ~ntidades·_ ·que ~l.a ~J.nt·eg'.r~~ y :ia 
.legi.s.la_ci~n --qUe;~._riget" .: ~>:.cadci.: una -~~"de/ e~a:S . Ci~~~S .... haciendo 

;:;;;;¡;~llí1f ~~il~i~~~~ 
conj untame_nte>:con ;~·J.á \ rnat"eria del OereCho 'del.~>Trabaj_~:~::(':,.;,T . · 

·?'.:'.::::·.: ·,_:: - :• ·"-: ,- ~. ; - ;-',•': 
. :·>r· . :::;~~·"· ',.-~: 

~ .-.~-~:··;~~:~<f~s~e sentido, en el.. caPi.t·~~-~i:::_./~~~~n~~ 
anal.iz~m~-.9 .·e' '"1'os: ~:. a~tecedentes .legisla ti vos _· q~~ ··:;'..p~~l-~_.1-~r~~ 
regu.lar a :'..i·á:: ·:rel.aci6n de trabajo entre el. ·: É:~t~d~.:·.y:.-.~:~u~ 
t:Z:.abaja~ores, -': ~ornpa.rando conceptos y anal.iza~~dO'/:i~s·~~:ép:;caS 
de surgimiento·_ de .las instituciones ·:rei'at·i~~s-".i.~t_'.¿t'<:>ia 
Admini.straciÓn Pllb.lica Paraestatal., sena.taiidO'· -q~~-.~-:-S.ios·. 
conce~to~· que manejamos en el. primer cap.1tuJ.~ -·~'i_.-bien':-.-han 
sido he·:Z:..0dad~s ._.deben evolucionar y adecua~~~--~~.~.'.~i~s·2~ii?-~ .. ~~~'.º 
jur.1.di-cas que surgen y a J.as caracterJ..st·i-Cas··~de.~/l.8S'.:Jr;isiU8-~',: -
resul.tando nece.sario estudiar esta etap~ > tii.~t-6riC~: -::·,··~ª~~ 
entender e1 Pl.anteamiento .q..;e. pr:opon~lTl~~-_.-_'.<":: ,: · ,::--J: C?.; 

:e,.···:· 
-~· ·'~. 

Es. a.si.· como en _J.os. do.S ··:·~~i.z:rt~-~O~_:_,c~~:f..t'u.1.c:>~ 
p.retenc::femos hil.a~ ~º~-· conc:=e~tos·_ .... ·~c:>.ri-.-'.~~.--.. :··av·~l:-~-6.i.~~:-~~~-~t.~_r!~a 
de l.as inst.iÍ:uciones ~ j uridicas· -~-ue·<'de · Ü-na<.'~ ·~t;a:::·ma~e.r~::~~ª~-
1igan. con .la -rel~c-ion · .iab~l:-a'l.~~-quE;·:-~.:i·.rg~· -dentro·:-dé"f sen~ "de 
J.a Administración ~llbl..ic:a·: P~:C:a~·s't8'tai ;_en '.'.nií~·st·~g. -é~,i~.-

.. •"- . <:-~ 
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En este trabajo se in.forma .fiel.mente sobre 
l.o acontecido con 1a 1egis1ación que antecede a 1a vigente, 
regu1adora de 1a relación 1abora1 en 1a Administración 
Públ.ica Paraestata1 manteniendo una 11.nea congruente con ei 
devenir- de' 1a historia pero interpretando a 1a misma desde 
un -pUnto de· vista persona1_Y qUe a1 l.1egar al. ~ina1 de este 
l.ibro deberá · ser evidente. Es el. resultado de l.o que 
ap.rendiino-s;· a tr~vés de .l.os conocimientos transmitidos por 
l.os pr,o.fesores - de - l.a UNAM, de l.as idaa3 precedentes y que 

pasan por; un fil.~ro, tal. y como me .fueron enseftadas. 

Mant~niéndonos ·en 1a l.ínea del. análisis 
histórico,. en el. tercer cap1 tul.o estudiamo~ l.os 
ordenamientos jurídicos vigentes más importantes .rel.ativos 
a 1a regu1aci6n ·del. trabajo en 1a .Administración Púb1ica 
Paraestatai·., 'mostrando cua1es son l.os prob.l.emas que :surgen 
con ·.J.a :···interpretación y ap.l.icaci6n inadecuada::i: que :Je han 
real.~z.a~~.,-." ·en· primer l.ugar de .l.a Constitución Pol..1.tica y, 
en segundo-l.ugar, del.as l.eyes en materia del. trabajo y de 
~eguridad social.. 

·En. este orden de ideas, vemos como se abusa 
de .l.a .f"acul.tad reg.l.amentaria del. Poder Ejecutivo, tanto 
para crear organismos descentral.izados y empresas de 
participación estatal. mayoritarias, como para establ.ecer 

indiscriminadamente el. régimen l.aboral. en estas· ientidades, 
cayendo en e1. abuso de est:.a facu.l.tad que ..l.e otorga .la 
Constitución en el. art.1.cu.l.o 89 ~racción r de nuestra Carta 
Maqna. 



Por úl.timo, en el capitulo cuarto, retomamos 
l.os conceptos que consideramos 1os más adecuados, así como 
el. desar.rol.l.o histórico de l.os mismos y l.os aplicamos a l.a 
vida aCtual.- de l.a '.reJ.~é:{t.;n J.aborai en l.as entidadés _d~ 1a 
Administración ·ea.raestatai, tomando en cUenta_ l.a5 
características e~enciaieS y especial.es de cada uno. de 
estos grupos para Ubi.C.?.Z.J.Os ··ya sea dentro del. ámbito .'cie 

aplicación 'del. .Apartado.·:A- o del. Apartado B del. aL-ticul.o. ~23 _: 
Constitucional., sin' ~ejar de tomar en cuenta·-. l.o que· 
nuestros más al.tas· tiibunal.es mediante ejecutorias han 
considerado ai res.pecto·, mostrando que entre 1as mismas 
Lal.ta anál.i:sis· y que: é'xisten incongruencias ··aS·í como .fal.ta 
de .fundamentación y motivación de algunos de e::so:s 
criterios. 



CAPJ:TULO 1 

CONCSPTOB BÁS%COB 

.Este cap1. tu lo tiene como principal. .final.idad 

dar a conocer cada una de · 1.as partes que integran a l.a 

Administración Pública Federal, así como l.os distintos 
tipos de trabajadores que prestan sus servicios en 1.a 

misma. 

En tal. sentido se hace un~ desc.ripc:ión, en 

primer 1.uga.r, de l.a estructura de J.os poderes del. EStado, 

con· el. .. : pr0p6si to de ubica.r l.a Admini:5traci6n Pó.b1ica 

Feder.al.:;"dentro de J.os mismos y, en segundo ·1L:Jgar,. una 

desCripCiórl ·-de -cad-á una .de .J.as ·entidades y dependencias que 
- . ; .. 

la componen, poniéndole especial. énfasis a aquel1os 

eleinenéO~ -CÍe la Administración Públ.ic:a Paraestatal.. 

Ya ubicados dentro . del 

Administración Públ.ica Paraestatal., set\al.amos · · qúe :tipo de 

trabajado.res prestan sus serVicias en l.o_s -~ · ~_rg~ni~inas 
descE'ntral.izados y en 1.as empresas_ estata1e-s'. .·pai:·ti~n~~:r·~e-l.: 
aná1.isis de l.os di.fe.rentes tipos de trab~jadOr~·s que, 

doctrinal. y ju.r.1.dicamente, p~estan sus·_se.z:.:vicios al. Estado, 

ubicando a ·1os mismos dentro del. c:on-cex:to de t:.rabajadores 

3.l. seriJ'."ici.o de.l. Est.:tdo, r~gul.ados por eJ. apartado S· del. 

art1cu1a 123 canstituciona1 y no coma t..rabajadore~ en 

general, regul.ados por e1 apartado A del art1.cu1o ci tacto, 

el cual. eminentemente rige l.as rel.acione~ ob.rero-pacronal.es 

entre l.os particul.are~. 
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El. Estado, como worganizaci6n.· . jU:ri.él.ico-

potestativa de una comunidad humana te'1di·~'nte '.ª i!=oncretar 
de modo sistem~tico y e.f'ectivo .l.a · o.rdericic:i6n . de> ia vida· 

social. en l.as condiciones y dentXO _d.~Í:~~:ámt;¡~tO ·, terX-i tórial. 

determinado por l.os .!'actores :· h.i·s·~·~:.ri~~~~~-~- ·/.::t:i;~~~·· ~· .. ,:colnO· 
.rinal.idad esencial.· conseguir, · ei\:'. b:i'~n ,:L~·~~~-~-;:,_;~t es·. de~:i:r·, 
satis.t'acer l.as necesidcldes-_.; .:~;-:t'UndamSnt.eiieS'· ·-~td-é\--- · J.a 
c:ol.ecti vidad. -: '¡).·. 'r:;:. ,_ ,_ ~-:-.:-._.-··. ~ .• :~¿ .•. /'. ~:~:-?:'.:-~- -~- ~ :': · .. -_ - · · 

l ._·;:·~~j::-: ><~·~:~}'..}':"(::· " :.~;? ,;?'::;-~:::i}. 
\ ... :~~·- ~,~~,~:·:.; :·:·<ff..:/>~:Y~"'~-·: ¡".':iti· ~~;r:,- . ~:--,,.~ -::::,._~ 

Para co_~~~g~i~::~~::.':1:>~~~.; .. 'C:.~~~n.;:~t ~-~:-_ ~~:~~~«:>, '. ª,«?t~a 
de diverSas 

real.iza.ndo 

a) 'La por 

objeto 1a 

imperativas se 

encuentra 

b) La que 

indiVidUal.iza e1 aerectao'::-:in·ciert:.o:: .·o.·::;· cuest:.ionaDJ.e a· J..as 

~i tuacione.5 o i·nÍ:ere;~~s::~~jü;tciJ:';;c,~>/ 'E;,~a·~: iu~¿i6n ·, presupone 

una controversia o é:onLii~·i::c;<:d~ :.::,i.~te:reses c:;IU~ se. puede 

re~ol.ver con J.a apl.i.cá~Í.Ó~l - de J.as normas de car.tacter 
genera1. Esta ~unción· se mani~iesta a través de 1as 

resoluciones que emite e1 Estad~., general.mente conocidas 

1 Fociclnpcsfi• J'uctdjc• Qmrh1. TX. Biblio¡:rtfica Argentina. Argentina. 1968. p. 857. 



como sentencias o'. J.audos,· .l.as cual.es, no ·.tienen ei- carácter 

de gene.ral., sino ·.·i?d~V~~~al.- .ª.~:-~.v~:.r.:tu~. · d·-~-- ~.~.~.:.:-~e '.~Piic:arl u 
ob1igan so1amente·· a 'ias··:'parte's' ~qu~,'..·en~.r~·~_: e·n-!c:O~.:ii_~to"'. 

. :.:: ·:;~- :\-7;' ' .~ ',.,,_-;<:_. ',: 

el, ~-~--Exi:s.ten 

probl.emas sobre ·Ciá 
contenido 1a 

.runción que 

a1 

y materia1es·, .ej'ecu~adO~r(d.e~¡,,tacuel:-do.1(con1.f'ál.':.~:inandat0--;:1egal., ·. 

~~~~~~~il1Ji!f ii;l4ii~t~ 
.f'ue.rza públ.ica;r,~.re~n~,C::-('si:~u:~~,ona~_0·)~~1~~~s;~·~~.d-.i.~du~l.es,. 

:::~::d:u ::?t::,;.t~$ftJ~flf ±fü!-~:7~rf~%r¡;~~~y?~:f~;~i:.g~:7_· ····•·que 
El._ Estado para Gjei-cer- esta.s .funciones cuenta 

con di.ferente's organismos 1os 

contemplados en J.a Constituciónª 

cual.es .se encuentran 

2 DELOADll.LO Gt.TIIER.REZ. Luia Ht.Snberto. Elcmmto1 4; Ps:n:shq &tmin.iftAtiyo Noriega. 
~ico. 1986. p. 35. 
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De eSta manera, desde ei punto, de ·vista 
.formal. u orgánico, a1>c~~gres-o····:de··-.'i~:-.ur\i6n o Pode.r 

Legi:sl.ativo, se l.e atrik:,uY~ ."l.-~, iac~itad·· · l.~-9{~18tiva~ ai·-

eoder .Judicia.~ ~~t-~~~~~~--.,---:~-~~~::.:·~~s , --~-~~~~~/-_'Y ::_~--~.r~~~~-a-ie::s -

rea1.iza 

el.l.o ·ca-mbi.e 

J.a. 

- '~K-' .. ::-:.'.;/>-:.:-.::- /-f~::./~- _-;-"":•ó'.: ·-;..~,:-;f~;.~~-:-__ 

:_')~: 

l.o 

qua 
puebl.o; .-

del. puebl.~::>'~_-C:o~~t:L't~i~S-e ·en ~na -R~Pókiii.:~-~~:~i-ep;~~~-~t·ativa·· y 
que el. p~~bl.~ ;;.~d ~:r~e ·.\:su :soberanía - por ¡~~di.~.-~ d..e · :i~:s podere:!S 

de 1.a u~~Ón~ E_i·'.~rti.cul.o 49 preceptúa Ciue ·el.:Supremo Pode.r 

.Jlbtdan. p, 36. 



de J..a Federación se divide,. para su ejercicio,. en 

Legisl.ativo,. Ejecutivo y Judicial., y el. articul.o .ea 
previ8ne que el. Poder Ejecutivo se deposita en un sol.o 

individuo que se denominará Presidente de 1os Estados 
UnidoS Hexicanos. 4 

Una vez que han quedado estab.l.eci.das ,l.as 

bases de estudio de l.a Administración Pllbl.ica,. ini.C:ia:Z:.emo:s 

:su an~l.isis. 

Para el. Diccionario.· Po.r.rt:Ja :~de · l.a ~ Lengua 

Espatlol.a,. J.a ·accion d~ · .. ··ad~ni~t.r~_:C" _ ·. ~·~g-~¡~~-~~~ :7 Gpbernar, 
reqir, cuidar. Servir_ 0-_:~je;cer·' ~Í~ú~-~:\tl'rlÍ:St~:~.{~ o empl.eo. 
oi.rigir, propi.nar·~.:,·da·r·~~:·~-.~.".· ·_":. .-,·.·.:~-~ ·_¡:·~ .·~.~-· .. 

=~~'"~ ·f ~~i~i~'.!~i~,·Lj.~;~:· .. :: 
,~---,: La~ Administración'. Pública '.ha sido de~inida de 

diversas. má'~era·s·.: p·or·_;iO.s <aut·o:r.;,·9-- de· oerecho. Administrativo; 

l.a mayori.a· 'ii.e-~Jando a . l.a conclusión de que l.a 
. . 

A.dmini:str_ación Púb1ica comprende dos el.ementos, J.os cual.e:s 

resul.ta necesario establ.ec:e.r para entender el. signi.ficado 

de aquel.l.a, mismo~ que se enuncian a continuación: 

4 FRA.GA. o.bino. QuF-bº Mniniltntiro Decimoquinta Edición. PomJ.a. Méz:ico. 1973 p. 173 . 
.Spissjgg..jg Pwn)• dc le t,egew ltep.,gJe. Dl!cirna ·~edición. Pol'TilL Mt!xico. 199'. p. 12. 
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a) La Administración Públ.ica es, en un 

sentido .formal. u org.ani_co, ia. ~!S·t.r~ci~~.r~,· .: oL-gaii.i."zaci6n o 

conjunto de órganos es~a.t~~.e~,\.:~>J~.:.7,~~;.~: .. ~~ª~·~·s: ~-.7~ ~ .. '~es ha 

conLerido l.a real.ización. d.~}~ª-_ ~1:1:~Ci~~,~~~~-~~-f~~: .: ~~~e~di_e~do 

~~Ji::1'.::i~~:f;~:f ~l~llii~~{~y~· 
l.ibertad, preservar_. i:a·-~ seguridad,: y 1 en' general. ·conseguir y 

=~=:~:,:, ::,jl~~~~E:: :·: .. ::::n:i .: 
mani.fiesta como;-;'1a·~"·aétiV{dád ~';;~~{d~:sem~etlan l.os órganos del. 

POder Ej ~cutl,,~,f~~~-";_~l{i~l;)~-}":r e: 

.: .: -~~,-_: .... ~;-~;~~5~~~/--.t'~;\·.;~:t,-Administración P1lbl.ica se 
compone de~ estos;fdos_f~~Specto:s, :_;que·, :sin embargo no =e pueden 

separar :sa1vo::·p~~~\:~~~~é~~~~r~~~~{:~·?g~ar -un mejor entendimiento 

de nuestro obje~o :· ~-e~'.~:'es~~~-~-o.;. sin que e1.l.o imp1ique :su 
separación o que s~a·~·: ·~-(;~~~-~ d:l'versas, sino simpl.emente son 
dos compone

0

ntes de :Un~·rm.1.·s;¡;·~':·.:t'~·sti.tuci.On jur1dica .. 

Miguel. Acosta Romero a.firma que ''La 

administración pób1ica es l.a parte de 1os órganos del. 

Estado que dependen, directa o indirectamente, de1 Poder 

' INSTtI't1'IO DE lNVES'ItOACIONES .JUR!DICAS DE LA tJNIVERSIOAD NACIONAL AUI"ÓNOMA 
DE!dEXICO. pjssjgn.;g JucMjcg Maj.;cm T. A•CH. Quinta EdiciónPom:sa. Maieo. 1992. p. 107. 
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Ejecutivo tiene a su cargo 1a actividad estata.J. que no 

desarrol..1an.1os otros poderes (1egis1ativo y judicial..); su 
acCiÓn ee c:O'hti.~ua_ · y .. ; permanente, siempre persigue e1 

interés·. pllbiico,.<··)·adopta una .forma de organización 

jera.rquizada :Y·!··.c~B~t~·.:.~oi:i ei~ni'entos personal.es, e.l.ement<?e 

patr{m~~-¡~Í~s~~:j~~-~ ;.'(;~-.~i~.~f:tÜ~~ jUrídica y procedimientos 
.t6cni·c~~·~~ ~-~·.;·.·: ,_-' ~:::·. -

,, ~; --.~-.·::(¿u~:--(;· 

::-::. ·::;~T:fl~~~ih=:1:f.:.f E·~::i::·,.:; 
~:::~:n:::r:::::~d~lf ±~:;J;ª~f::t:~~itt~;1:1~:tl3r2gi~~~= 
.funciona.l., cor'.r&s.po~de a o depende de~ Poder Ejecutivo, es 
necesario ac.J.arar que· si bien es _:. :··~¡·;'J;·t'6}~:~i~~-ci~~/'.< .%-l'..:n.ci6n. 

administrativa en México está a_ c~.r~·~ - ·~-~:~ _;~.:f!~~-~i_d·e;·n~e: dQ. 1a 

Repúb1ica, también es cierto que nO ~s -1~~1l'~i.c;~~~,.fU~~i6n de1 

'Poder Ejecutivo; esto es: mata.ria1~8nt-~'2:-~~~ji~;i¡~-!~~uÍ'lciones 
jurisdicciona1es y administrativaS y d.~.:~~·a_,· ml~~~\-~:~n~~a .. 1o:s 
otros podares rea1.izan funciO~~s-;. : ·,~-~~·t_.;.'.ria.1.mente 
administrativas aunque .:f"ormal.me~te no.·: c.0-i'.'J:.eSP.oOdafí '. a1 Poder 

Ejecutivo. -----~~:~~,~;. ,:_. 

Por otro l.ado, el. cal.i.fÍ.ca·i·i~:~:.·ci~· ·Federal. que 

se 1.e da a l.a Administración Públ.ica ~O~~~-~~~O~d~··<!l l.a .:forma 

de Estado o .f'orma de organización estat~i·::·q~·e·:-··ha adoptado 
;,· ., 

nuestro pa~s, el. cua1 se con5tituy~ ~e-una Uni60.de Estados 

l.ibres y soberanos que cuentan con sus.~·p.ropi~s poderes 

'1 D:.lden. p. 1 08. 
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(ejecutivo, l.egisl.ativo y judicial.) cuya competencia se 

rige y se suboidina a un poder' central. y a 1a Constitución 
Pol.~ ti~á u :Or~enarrl8'~to ;- Furldamental. qu~ tiene aplicación en 

todo el. t&rr.itóri.c; _cd~ .-1~---·unl..6n,_ 'esto-: es~ en todos y cada 

uno da J.o!s::._ E:st~d~~-: ~'e :·l.~--:·Fed~r~CiÓ~, ·debiendo estoS Estados 

ajustar sU~ :;:~.é'.d~-~~~-~-~~~~., _:-~t~~{~i-~~~. y su actuar a l.o 

o.rd9nad·~ en :1~-~-c~~~ti.i'u~-6n· .. ~~·'";'(~ 

~;~:~ill~.~f ti~~~~q•~.~ .•. ~.;~z .. · ... _:·~··.i.,.~-·.t_tS.~~;: .. ~ 
Presidente. ·1~_'.._'.~~eP_~~u.:c:a ·. _ . . . . . . .,. _ 

· ~nistracion .,,_Ptibu-éá,i;::_si&-ndo '.·esta z'.1:.í.11:i'm8\~.-un:·a :_:'. a·:s·t~UC:tura 
auxil.iar de ac;i~éti~"·:·"~é~e·~-~:L:~: p~r~·~·cu~pl.ir .·c~n _1·a; ~.!unciones 
admini~t.rativ'as -ii\herent&s:~a sU ~ ~~.r9'?· 

'/;:~.: 

Federal., ª" ded~'i~::~:3~::::::~ d:\aM::~:=~ic:J. se E:::~~~:~ 
·¡(('/_'.,-·: .. ,-o.···.·.-··· ... 

para cump1.i.r. _c~~\--.~::s_~s.:' 1··._.fu~ciones administrativas,· de 1.as 

::::::::i::\';.ª~~~~t::'i:~:a~::e:::::;~izada y de J.as 
.• }3'.~~f~~~·~,.tro pa~s. J.a Administración MbJ.ica 

Federa1. ~:::'ta. ;.a_ ~~~g~- ·de1. Poder Ejecutivo de l.a Federaci6n y 
é:.te a :su ·,vez .~:s.;::~d8Posita en un s61o individuo denominado 

Pre:.ident~ ·d.; 10s Estados Unidos Mexicanos con.forme a 1o 

9 ORTEGA LOMELIN, Roberto. El Nucm FcdcnJiFXM? Majsmq. Lt De1cimtnJipsi60. PorrúL 
J.4tbdco. 1988. p. 2A5. 



estab1ecido en 1os art~cuios SO, 89 y 90 de nuestra 

Constitución. 

E1. a.rt1.cu1o '90 constituciona1 estab1ece que 

_"1a ~mirri:~.~·~~-ci~·~, ~~~~~-J.~c~ ;··~~~á_:.:~·~,~~r~-~~7ad.á Y. paraestata1 

~:.~~~~¡i1:~i1~~~~;1~:~E.~:~~¡ 
intervención ·.'de.~.:'.?Ejecü.tivo · Federa1°"'enr su,..:operación". 

.. . . . . ;}~~~¡§E~~]1~~~~~~1~~~fl~~~h~:~~~~~~~~ . P.~biica para 
rea1iza·r 1its -'.Luncion~es.·'.:que.::p.e:.;·s.ori.·~0 •• encOm~·ndadas ne ce si ta de 

~~~~~fii~itlilill~t~~~~Jl~;~ 
distintos, ~e;;,,iclos:.· Pabiicos"".;.• Esto quiere· décir que 1a 

diversidad d·e··.'· ~unCiOnes no implica una distinta ~unción 

ju.r~dica, · puefsto que e.n esencia es siempre 1a misma: 1a 

administración. 

1.2.1. LA ADMDfJ:S'l'RACJ:Óll PUBL:rCA CRll'l'RAL:tZADA. 

• Fnsidoprdj1 ,Jwjdi(I Omcb& T L Biblio&J-6.Cica .Arsent.ina. Az-ae:nbna. 1968. p. 945. 
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La Administraé:ión Pllbl.ica Central.izada, 

integ.rada . po~ ~.~~dad~S· .. d.~norrdn~d:-:is. d.~~ª."~·~nci·C'.11~~· · ~~ ~~a 
organi~·aci:~n ~.·~L:Je .:.:dé.P:~n~e · ,'~i~e'.~t~Jn~.i:-te ··c:i~l. :~,~.~c:t'e:r 'Éj e·~t.Í.~o 
en virtud :·d·~.'· 1:1.na:::<~~1ac~Ón d~ - s~.:;bo.CdÍ.n.ació~, j ~rá.rquica ·.entre 
este y :~~.''1a··>··:. aciliti.í1i:sb:aci6n ~ént;áiii:a·da; ':=r?:/aid8má~· · i~ 
subordin.aci'ó~·hj e~-t.~quiCcl es ·. un'.i t~~í.a;··:>~;;,·.;,~di;;~J~,.~~:~·yd:i'~E;cta . 

:;:anroe:p;,::o).a:~l:r~s~::nte re::c::n ~e::bff t~t~i:~?}li~t;,;. 
~:~::t~:!~:::·;::~:::1::.:0:::: 8J.:trdei ds1tl;,'uj§f:j~if~:t=~=a~: 
una·.·'_"~·~:f~i:·: at~-nCi6n de ias ·.funciones ptibl.}c~; ·-~-~-~6.lnend.:ldas 
a1 P~~,r: ~ Ej·e-c\id~o. .:-.'.°~ ·· '' ._: 

.··,- .. _: _: .... >··''.'·" 
una· de J.as caracterís.tiéas'~ ·esencial.es de 1a 

Admin..Í:St~'aci,ón.··PLlbl.ica Cent,,;.al.izad~·- e~:~·qu~·~· P~rá conservar 

.J._a un~dá<'.f,.<:·. ·c::·oh.es.Í.ón .Y LÍn~r6i:mi~~·d ;~_.;d-~·~ -~_as. decisiones que 
debe toma".r :ei. PÓder. EjécUtiVO~ eS -c;'t.ie ·-.ind&Pendientemente de 
que _--1.eS ·. -,}"~t-~i:-~fa .·· ,··.·tj._.erta"S i º:-_:-. .r~f'c:=uit;adé~ -. a .J.os órganos 

cent.raiiZadó.S,. :::; e.l. .; er9s.Í.d~·n-ta··_co-ns·erva·: ia responsabi1idad y 

direCCión. ·.·~~~~~~:.:·:~-~,~ ,.· ~:;~'ó'~:~;:~:~e'~'.{~:~i:;;t.:id de l.a jerarquJ.a 

existente -en ~~ª-~-~~~-~-~-~.~,~}~~·~~'~'-t~~->H.:J~i~·~~·.:·:·-

racuJ.taaes '2u:hiÚ~~{1:~1~s;7J~~~~tte ª::ab:;c~::a.,~~:ª 1:~ 
rs2ación can ""~f~HPi,~+f.;~~1%~f~~;~¿¡~ :La:r siguientes: 

···a)<'·~~~~~l.t~~'..-.::;de·;<':~~--~d-~· y decisión: Es ia 

caracteri.s-ti·¿;¿.. _:;J·~~~~~~~:;;~-f(~:',;~cii~~«'.'P'¿biico. se .re.fiere a J.a5 

órdenes y mandato·s ·,;_~ú~OZ.i t~r.i'~s .que -requieren 1os órganos 

administrati.J6s' i.ii.f~~j_·~~e!s ·~p~ra el de5empeno de su t.rabaj o. 
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Estas diSposicion9s' se .re.rieren ··a situaci.ones ju.r.1.dicas 
concretas~: pr_~p.Í.~·i( d8: - f.S. ·-i~nc;;i6n:·_ 1 ~-dn\i.·¡:.i:S:t~~-tiV.3~ derivadas 

del. cumPii.~~~'to_:."~e .. i~ ,i~:Y;·.:Ó .d:e __ i~1:.e~~~~~~ci_6n·.:ju.r.1dica • 
. <.?>~:,;~\:_· .,_' ¡.-;. •»o :._::"~~;-.;rj·~~.:_ -

,_ · . ,:;:_-~> ;~:~-~"~-~-~*--~~;-~~~-~:;5:~-1~~~~-~~,~:~~:~:~/~·~~};/; ~ a~uJ. tad se 
oto.c:ga al. ti~-~~~~-{: ~-ª_~-,~~~de~.-.:·~_Ej ec_~~iv~ :;~--~~~a:~~:· c~:i:-~ca~ ·: a J.a 
cabeza de de 

manera 1.ib~e de 

conseguir : J.a ··~·· a , .1as 

pol..i ticas Y de · J.a 

RepúbJ.ica. · ·Bn' el. 

art:i.cuJ..0 ..... ,'.:~; 
r·. >> ~;-::·t;, 

pe.rmit~ 
parte, .r_evis~r~-~~~ap~ob_a.r·~y.!~t:?ligél~:<at1~¡~utori?~d.{in.f8.ri~.r ~-a: 

~1§t~~~~111!11ltll~~!i 
procedimiento de represi6n_·úadministrati va:-::.-; contra'~.· todo.:·:··.i.o 

:~;ti::;:~:!~u:ora i:ª ac~:~j_f}i7Lº~n·1"i'e{:~;.::~a:r;e '~:: 
servidores de estos órgano_s_.; )·L~t/:i-~~iJ~~:S~b.i"i.i'~ad : ... civi1, 

pena1 y admini:strativa son, 'mGd.i."o~'·. co . .rr~·~ti'Yos_ para una 

buena Administración Púb1ica~ 
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Ei Poder. discipJ.inario· permite a 
AdministraciólÍ , PllbJ.:iC~ ·; Etl. ?b~eó':·:-:· o:~:~·eri'-.:~· d~· ' ia. ~ .. a~t.ividad 

.l.a 

que 

EeaJ.i~~,,. ·. imp~~~erÍ~~·< ~~~.·/. ~~:-~~c.~·~~e~ .. :::~~~:;·ª·~~·~~~ ··: dis<?'.Í-Pl.inarias 
diri g.i.d~s 'ai. ~~d·~-n~-,,·in.te;;:.-~. d~~- ~ú-~ ~-~·tr~~t"U.ra.: ·, . 

~=;¿~·;~~~itf ~iilillil~~~~:~~ 
con precisi6n·.~·:J.os_f1.l.1.mi tes·;:.,~de{~: actuación·. de l.os <.~~ganes· 

: ._:.. i';··· :i~ :~. ' " 

.· / ,,,,,, :~.:~~~~~~,t<é; .. diÚcl.l. 

~ ~~ -;-,? ~,~; ~~~ ?i_,L,,;;-51: !=.~ , ~·:;¡e'.:~~~~ª 

.l.a 
';-~--/.:C..· 

'·-'\, .. 
1:>,,·:· .· 

- ~~ 

Admi nis tra~ci~D' '. p~~i~c:~)·~~~-~:C-a'.i.1~re.su~.l ~e:~:"' esa~~~~-i-_t_~-:-ci~ri~-s /e~ 

;;:,.;;'t:~::"·1:!:1t~~~~~~).~~~.;';~~~,:¿¡,"~::~~~~a;j±~·;~~~t,,ª~:: 
Estado o~ Depa.é-tcimento·?-A.dminiistrati~o para co'n.oce.r --~de ··.-un 

asunto :de~~rñii'riá~~> ·::>~i.>~.r~:s~·d·Gilt~ de :_:J.a-' R~pQti;-tl~~"' ·.réS-~iv~~á 
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'. . .· ... -por conducto de sec.retar.1.a de GOber·naciÓn, a que 

dependencia c:c;;_rres~.cm·d~·· e·1· ·da";p·aCho d81 ·:mismCJ: .... 10 

~~~:~~~j~'~iif iiJf j}I~~~¡ 
cuan-to a.<ia ;cómP9tencia·:~.'de;~{éstos 'f'6.rga.no'5:, :.~E1. PI-esidente · de 

J.a _: -.-~e-~~-~~~~17~}?:~1~ ~,~-;~:f ~~!t~_;:~~~~,t*,~~~i:~-~;~-}k~~\;7, ~~~~#~onar · esto:!! 

conflictos \,.po:r.:- -~on~ú~_t_~-~-~~.:-._'.·_ia>- ~~-c~-~t_a~ia _-de Go~ernación,. 
re:!!lol.Ució-r\ .:·qúé~'.,:'/d9~d'-~ ·.1~,~~.g~~-·.d_eb~-;-est'ar"·.fuÓdada y mo.tivada. 

::·~:t~A~~·i~t~If ~~s:.¿,~::::·:::.:;;·:::E::::~:: 
pública~- ~-~>'.º.C:~~:~-~~~:-~-(s~ .c.:acomodan articu1ándose bajo un 

:::::n~:~fi~t~ii~fIE~=r d:~~Pr::~:::::e:.ª ~: :e;::~ic:: 
·i·<:5:E~~{-- México, coexiste un principio de 

desd'en.t:.ra.l.izáci.On der.1.yado de.l. regi.men rede.ra.l., con un 
s.iSta··m·a: .3.éflni.:li.s-trativo centi-a1izado en e1 que e1 Presidente 

de 1,.;. 'R~púb1ica concentra en su entorno un gran nóme.ro ·de 

.facuJ..tade:s y pode.res. En este sistema l.as Secretari.as de 

10 SERR.A. Ro.J.A.S • .Andtt•. Pai:sho Admini!tnfjro T.L Diecima quinta edición. Porrúa. Mitxico. 1992. 

f'r~~~~RoMERO, MiSlel. Teor¡1 Gmo;nJ ski Pn=rclio AdminiCCFim Tercera .edición. Ponüa. 
Mhico. 1979. p. 1 ~7. 
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Estado y 1os Departamentos Administrativos dependen 

jerárquicamente del. ti tu~ar .. de.l ~ode.r. Ejecutivo. 

Las .l.ey.9S qúe·'.>O~ganizan . ."a l.a AdminiStración 
pllblica responden, pOX'.: .io : .. g·ene~ai··;,,·:a--~J.as idea:s pol.i.ticas 

que domina~ ia .Ley_-· Furida¡;;e-ntai-;·c.ei;:·EstadO·~ . '"-· - . -·, ... ·-. '. '. ' .. . . . ' -, - ... ~: __ : :.., :,._,,_ . : .. 

=~:~:n:tie5.9iªrEa~~~~ .. ~: .. l.tr.e¿m~at .. -=!ffiK~JJlf :.§f i;:·~~ 
se .... . :-·por _ _.¡ __ do·s· :· .... a ~Jaber: -·cent~aii·z.áCi.Órl · y 

desce·ntr.:ll.iZa~:i-·6n ~ .;¡d~-nis¿_,;.tiva:.. La divisÍ.6~~-~d~·:~~-~-s·t~:/:.·do~ 
~ist~ma~ _,, s¡;;· ;\:.r~d~~~-~ a 'un simpl.e co~dic:ion~~~-~·;¿,;,\,}·d·a;< ~.ia·_ 
comp~_t~.¡.;~~a''' · .. : .. ·de~ ·órgano superior y di;~c~~';·". ~---~~- · ,l.a. 

admiOistraC?.i.Ón ~~~b'ii<:=ª· ·, ,, . :'.'~ 

Hay central.ización 

órgano· :superior mantiene pl.enamente sin ninguri.a ·1i.~~:ac~ .. 6n 

ni di:5minuci6n de 1.a competencia de dirección,< · mándo. y 

control. sobre l.os órganos que _integran l.a administraci.On~ 

1.z.1.1. LAS a•clla'l"AIU.AB D• SllTADO. 

Son 1os órganos de l.a Administración Pública 

federa1 central.izada, que auxil.ian directameiltEt_:. al.·:_· ti tuiar 

de1 Poder Ejecutivo, cuya posi.ci6n sub~rdi;,.~~~· ;·~r~~~e~t~ :de 
este úJ.timo, hace que sus ti tul.ares, J.os. se'C::r&tarios de 

Estado, sean irresponsabl.es .!'rente al- c'?n~r~~o·:·de :í~· uilión. 



con una, ·compet&ncia determfnada. re1ativa a 1a .runci6n 

púb1ica Y: qu& pé.rmite:ia ejeCución de·i~s;':f.ine; que en cada 

pericXsO de' Gob:ie.rno 'se ii"j e ·'.·et: e~~~ide'.~t~·::. d~·- 1~· ~ R~púb1_ica 
en . turno·. " , . ,<'.;'·,: _. ,_, -~< .. __ , -Si:' _ _ 

. . ":·.'~c;Qn.~1;~.~~s~~t~~~.'.{~.~~ ;;;·~;,~~~~i;~~·i~6~. total. al. 

· tit~1ar'-' .~ª.7·'":-Po~er/,~.j ~~~-.t~-~º-:~, ~e.:.~-~-~~-r~~.9:ªz:'º,s _·::~~n~~ª~Z:~~os, 
car~C~~~~~#.~.:~#~~:~;[i'.t~i€i~§:~~~.~~~:4-~~~?~~,:~~~/:;·~~~-"f~_~,~~-~.-(f~~!~~~-- :a1 

C'?ng~eso/'::1~.:~~-~{~~~~~.n~:?:,~~r?~~:1:=~n_te.~:~:u-~\~-~~~ . .C:~ª. ~-~·.: ~~~~u1~ 

d·~¡-:·· ·éin 

el. 

no 

.~Con 

J.a 

por 

Presidente :de;· 1a Repú.b1iC'a,,:··_;·as·égu~an·~~ 1á. '-- aC:cióri · de1 9obierno 
·en 1a ~j ~~..:iciÓ~. ·d~ -.. i~->i~·y,;. .·~z -._,-.. ¡ ,, .. --~~~:~t'~\<~-/3 ,,'f~·:-· 0 ·~~;·:-:·, 

. :.;':·-~¡; ,.-, 

En nuestro pa1.9 se c.C-~aro·n_.-ias secretarias de 

E:i:tado por el. Constituyente d~ , A.patZ~ngán en el. an.o de 

12 3ERRAR01AS.Andrt•. Ob. Cit. p. 543. 
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1814. contemp.lando llnicamente en l.a Constitución a l.as 

Secretarias de Guerra, de Hacien.da y .de GobierOo • 

.Cunciones administ.ratívas, ... .funci~~es ::·· poÍ{-t.i°Cas, ias: :cual.es 

son e1 .re..rrendo y ia compar.e.~e~~~·~~~- a-~t~-- ---ei:~ ~O:figreso ·'de i.3 
unión. . . .· -~-' ' .. -·,. 

La evo.lución. -y· e~ n¿~e·:¡.-~ ..... de .,;·s-e~ret·~;íaS~ dG 

Federa1. 

En J.a actua1..idad· l.a 

Administ.raci~n Pt:Jb.lica est·á~i'~Ce -_.las 

de Estado: 

/. ::/,,.} ~~-ir~:~:-:·::-~ .. ~ :Y~-> -', 
:Ley 'l'O.rgániC:a· . .;' .. ,~ de:~ J.a 

sj_gui~·;it'~i?fo~~~~:;~~-t~~íaS · 
-'}·-~\ '-'~\<~.'; 

l. 

2. 

3. 

4. 

s. 
6. 

secreta.ria 
secreta.ría 

secretaría 
Secreta.r.1.a 

Secretaría 

Secret.B:.ría 

de 

dé ::t:~~::!!nJ~eilo~~~:·:·•" 
de · .1a · D.;.fensa -N~;~.i.'c:lri-~.l_::~-~-
de 

de 

de 

. ::::~~ª y Jé~::2:;~bilco. 
,·.Cofn~rc:D;, >Y/ F~~;¡¡~-t~·:;:I:·;td~~t~.ia1. 

7. secret:aria : ae' C:omi.lniCaCiOn.e»S; y\T ransp·O.rees ·• 
8. Secr8t:a.r.1a · dá .. Ag.r.ic~it~_¡;~·;~·~·:.·g\~li~~:ia~.1~ ·~e_, 

desarrol..l.o -.rurai~ . ·.>·:.:-.··: ··~: 
9 .. ~ec,~eta:;;.~~·-.~~J..;·T~~b~j-~·y,p~,~~i~i~n· sóclal.. 
10. Secretar.1.a ·de ·Tui-.ismo· .. ,_. . 

11 .. secretar1.a de ·ia Re.rorma -A~ .. ~~;i~ .. 
12 .. Secretaría de_Sal.ud .. 
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13. Secreta.r1.~. de1,: Me.~i~ J'.'mbiente, 
Nat:ural.es- y~ Pesca:··- .. 

Rectirsos 

14. Secretar1.a de.Educación Póbl..ica .. 

15. Secretar~a de Energia. 
16. · Secreta.r1.a de l.a contral.or1.a y oe_sarrol.l.o 

Administrativo. 

17. Secretaria de Desarrol.l.o Social.. 

E1 
como 

Departamento 
órgano 

Administrativo 
administrativo 

ha 

da 
sido 

::La 

Administración Públ.ica Federal. Central.izada al. que se. 

atribuyen ~unciones técnicas, cuyo ti tul.ar depende 
directamente del. Presid.ente de l.a Repó.bl.ica quien l.o nombra 

y remueve l.ibremente. 

Los Departamentos Administrativos .f°ue.ron 

creados por el. Constituyehte en 1917, 

justificar su creación sedal.Ó: 

el. cual. para 

"P ... el denrnpefto de la lllbore. del Ejccuti•o. necesita e.te de divrno• 

ór._-.09 que - entiendst cada uno de lo• con lo• di991"90• rwno• de la adrniniiftrwicion. E-lo• ~ del 

Poder Fjec:utivo ·~de do• du1u. u_.:in la doble función de dicho Poder. el cual ejerce atribucic.me. 

mawnent.e poUticu. corno cuando convoca .i con,e•o a •eaionc•. pronlulp \Sla ley. e"LC.. o 

· merwncnte a.:kninistr'llb. .... referente• a \.Sl •ervicio publico que nada tiene que ver con la polltica. tale• 

corno lo• rwnoe de con-eo•. telc!..-.Co•. aalubridad. la edw:•c16n p.,:,puJ.-. que por rlairnni lec!er-sl 

depende a6lo del Eje-eut.i•o de la Unión en. lo rel-..vo al Distnt.o yTerntorioa. 

De e.te doble punto de vi.t.arcsultan do• IP"UPºª de 6rpnoa del Ejecutivo.y aon 

trio• iaquello• q.ae ejercen atribucionea rnenrnlf!n1e pollticu º• cu.ndo meno•. a la vez pollticu y 
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.c:kninilltrwliv..~ aon lo• olrO• loa que adminilltnn al&ún aervicio publico que cn su funcionsniento nada 

tiene que •er con la política y. mAa todftol-. em muy pe:rnicioltO que la polltica ae mezcle con e.toa 

aa-ricioa. PC11"QU11e loa deswta de su objeti.o nm.r.i. que ea 1apreistaci6n al pUblico de un buen att'ricio en 

el nrno que ae lea encorn.iend9 y nada m.tao cumrido la polltica ae mez:cla en est.oa ...noa. deade el alto 

penional de loa aervicioa público•,~ no ae eacop ya ae&Un la cornpe-t.ll!ncia. aino ae¡&ún sum n!!l.cionea 

polltic•. h.-. el funcionmn.iento misno del aiaema Mninilltr'8livo ofrece .,..idea dificultadea. 

Por eao hap.-ecido a la COlniai6n comreniente que loa~· del EjeC\.4.ivo •e 

cOIWtit:uywl ae.,:in W'l ai.tema que hut.8i la fech-. no ha aido am~ en Mbico ... Al .epdo .-uPº de 

~ dml Rja~wo, o ••• a 109 ~..,._e 9C1rnini.,.._¡voa, con-..ponde la creación de \S\a ~ 

- clue de entid.dea que ae llmnm-ln Depct.cnem.oa Adm.ini.u-ativoa, euyu f\.alcionn en rune:i.n cuo 

e..-tn lipdaa con la pollUc:-. •ino que .e dedicw*n única y e:zclu.iv~ al mejcrsn.ient.o dlll! ciada 

uno de loa -rvicioa pü.blicoa , dependa-U\ directarumte del Jefe del Ejecutivo, no refren~ loa 

resJmnentoa y~· relllli•oa a .u rwno, no tienen oblipciOn ni facultad de concurnr a lu Ct.mm-a. 

a informm- ni ae lea exipn corwtitllCionalrnente cualidadca det.cnninadu pwa poder aer nombr-adoao el 

Presidalle q.¡e tiene íacult.ad de nombrmrlo .. queda con e1 derecho de calific_. sua mptitudu que deben 

Sel" principalrnaite de c.-.cter profe.ional y Ucnic:o••> 

Como podemos apreciar, estos organismos, en 

su concepci6n no deben de tener .funciones pol.iticas sino 

únicamence Lunciones administracivas para orrecer un mejor 

servicio públ.ico, sin embargo, accual.mente l.a Constituci6n 

l.os contempl.a con J!unciones pol.i.ticas, mismas que también 
real.izan J.as secretarias de· Estado~ tal.és. como el. refrendo 

y comparecencia ante ·e1-congrés~ de~ ia ~ni6n para informar 
del. resu1tado de su gestión. 

De en eJ.. ·a.rt.1.c:u1o 90 0:1tab1ecez 

"La Administración Pób1ica Federal. será central.izada y 

Paraestatai con.rorme a l.a Ley Orgánica que expida e1 

Congreso, que distribuir A l.os negocios del. orden 

administrativo do la Federación que estarán a cargo de l.as 

13 CANTON MOI..t.ER.. Mi~I. D~chq del Tctb•io BtM0tjco Seplda Edición. PotrúL lt.Uldco. 
1991. p. 33. (Di.-io de lo• Debllle.. del C~•o Constiwyent.e. 1917. TIL pp. 447 y 448.). 
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Secreta.r1.as de Estado y Departamentos .--Administrativo:s y 
definir A l.as bases genéra.les d~- · .. cieaci.6~\.;d~--~.~l.~; e-~-tid.ad~s 
parae:stataies y l.a interve~~6~'_;··de_·i.~; __ Ej~c~~-i.~o·;~~C:1~~-~-~-::~·~ ._._su 

-- -·-·- :·;t::·:tr;1-~~~->. _; h ;;::,· 
. ·: )._º· ,-~-~ ::> .. :·¡: · ~:~>- , -- ~ _,:~: ~~-~~:'.+>r.::ti~'.:·;: ,... · ' 

' ·~ .. Así' ~ pues , 'e1.""~· departamento administrativo 

::::~::::~~~;.:~~~f ~j~~~~~El~~jf .t.~?~~f :.:~~:::~~:::::~::~ 
Departamentos __ ~"Administrativos, han·::. sido 'el. preámbu1.o de 
secr~tária~;~d·~-~i-'É'.;"t~·J;;~t-::;.-,~w;?-·:;y;¡2? :-· 

.... '"~±e· : ~~11J,t~!~~~::¡:f r::o~;,::::-.::~:: 
puesto q_ue ,:·_pr~~t-~-~a~~~te·~~~'.-fr_~~-~c~_.i:i . .<~ _: q_ut:' .!i.'~.--::~eo~ia, ... :·l.as 

~:u:nrc:to:n:e_~:=t~;c;nt=c~o;_ra_idfifdnf~;~~a\t·~r~~v~ua',~~-~~L:ta •. ·~:::o:~,:t::~a;it:e~ 
• .A. ~ V ... ··-- .A._.~ .A. ~ L~Y 'o·~ó'á-~i·~-~ --:. d~· .. l.a 

Admini.:st~aci.6n P8bll"6·~- -F~d~.ra1-·8·~ su art~c~J.-~ l.,· ~~-~~biec:e 
que tañ.to l.as_· se·~~et·a:r1.·as· ·d.~ Estado como l.o:s D~Partatti8ntos 
Admini:strati"."'o:s · .f-orméln p~te de 1a Ac:tnd-~i=str;aciÓi\ 'etlbi1.c·a 

1' ACOSTAROMERO. Miauel. Ob. Cit. p. "72. 
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Cehtral.izada, y'~l. art.1.cul.o 10 del.a misma ~ey.l.es confiere 

a ambos órganos el. mismo rango. 

En. ··J.a actual.idad s6l.o existe el. Departamento 

de1, Distrito Federal., ·cuya natural.eza y:,: ~aract,~ris~ticas 
esp.e.ci~~-~~--.· .. i~ ~~nv:i.-erten" en un - case> de.' exc·epci6n·- que.- ~e 
rige. por_\,' su ::prOpía Ley Orgánica, teniendo a su' cargo l.a 

atenC".ión de todo .lo re.lativo a l.os servicios ·pa.bl.ic·os, 

servic-ios administrativos general.es, acción pol..1.tica y 

gubernamental. en el. Distrito Federal., ademAs de contar con 

personalidad jurídica propia. 

El art.1.cul.o 90 con:rti tucional. establ.ece que 

l.a Administración Pública Federal. será central.izada y 

paraescaca.l. 

Adm.inístraci6n Públ.ica Paraestata1 

debemos 

Por 
entender ·una organ1.2aci6n par al.el.a a 1.a 

admini.straciOn central.izada., ya que aunque se tra"ta de una 

organización integrante de 1a Administración Plibl.ica, no 

está integrada en l.a forma central.izada., por l.o que tiene 

su propia estructura y funcionamiento., ya que ae integra 

por organismos descentralizados, empresas de participación 

estatal. mayoritaria y fideicomisos plibl.icos, órganos 

conocidos como entidades, conforme a l.o dispuesto por l.a 

Ley Orgánica de l.a Administración Públ.ica Federal.. 15 

'' DELGADILLO GlJilERREZ. Luis Humbcrto. Ob. Cit. p. 92. 
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. La organización paraestatal. ha ido creciendo 

y evo.luc:i.onando d~· acuerdo_ con el. desa.z::-ro1J.o ._,del. Estado, 

que al. ir .·amp1iaiido Su "'es.cera de ac.cion···e· -iJ\t-e.rvenciÓn ·en 
e1 c:~inp:o.~-: Cla_:. l.0~-/ Par:t-~cU.1-arG-s;." .· h;¡ .·· tanid6-;_ ,i'a < n~-casida:d 0

de 

crear.-: entidad&;~' pa·.ra ::,_.reaiizár -'.~e-~te·;- .·tiPo;~'.'de'.~Lu~clc;n'és, J.as 
: .: .>·e < .. --',',·c:~·.C.-, •.;,,_·!·.•;...···;.-_.·c.~.<'·'··· .. ·.-.··,,~ .. ~,)-~;,.:},,, ..... ,, " 

cua1~s,·i· .. ~~~~u .• _~;~~~u~as.~; n~. ~~ad_~_r:i_.: t:=_.c:'n~~~~r~r::'•> c.~.~~., -~r~pias 

~~:~~#it~~g~~,~~jj~il~=i~ª~~ 
d_i.fi~u1:.~~f ~.·~ ~;< ~~':·?· ~-~~1:'v~ ~~a~ ;; ~~~,ª~-~~~~as_(:'-~ ~~'-l.~_~;Z'c:~~g a~_ización 

en 

Pl)blica: 

púb1ic0. 

!;:~~· . ' 

-,··.-,. -, .. ~,;; 

'':io( ~~e :~~:A~;;.;.nistración 
.·,:;,e ',"'. 

:' _.:::<· ~.-,--~~-:--~\: = -. /;:-:\ ~:--.'~ 

· >·('-le.:..-:.::<::~·;:: ... ,;; :--:·¡ 
:-_'-.b) , ... ·R.eal.iZ!'lii <.runi::iories· ·_esp8-C.t.ricas cie ·:LO~erés 

;~>-~. -''.:~·:~:· ~· ·'·<\-~ 

~)- Se 'crean por 1ey de1 Congreso o por 

decreto de1 EjecútiVo. 

d) Tienen un patrimonio propio. 
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e) En t~-!="rni:no~: general.~.s, . tiene personal.idad 
propia diferente· a l.a d81. ,Estado. 

. .. ·· '-

J.a control. 
del. Pod.e.r 

atribuyan 

Departamentos 

el. art1.cu1o .'_48 '.·:~de:~.:Í~~~¡;;i:~~. , . ,. "A¡;>' 

Póbl.ica Pa~ae~t~t~l.~:\;. ¡,:.; 

'~'.{~~ 
:,!,-, 

LeY ·.Federal. de 

ParaestataJ.es 
organización 

Talnbié?i", ; ·'. ~n :_·-ia '· 

:se · re9Uia · · todo- l.o .re.iativó 'al. 

Entidades 

control.. 
y ·.runcionamiento de 1as actividades 

paraestatal.es, con excepción de aJ.gunas como el. zsSsTE, el. 
IHSS, e1 INFONAVIT que tienen su ·1ey particul.ar. 

1.2.2.1. LOS ORGllllZllllOB DllllCSll'l'JUU.ZZADOS. 

La cescen~raiizacion es una rorma jur1dica en 

que se organiza ia Administración Pübl.ica Paraestatal., 

mediante l.a creación de entes públ.icos, dotados de 

personal.idad jur~dica y patrimonio propios, y responsab1es 
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de una actividad eBpeci.fica de interés públ..lco" • 16 A estos 

entes se les conoce como organismos_des~entralizados. 

Los .estudiosos del. Derecho · Admi.nistrativo 

coinciden en que e.l 1lnico carácter que se pi.Jede'· -'.3ei'la.lar 

como .fundamental. de este tipo de organi.Smos .. ~~- que'. ·.i~s 
funcionarios y empl.eados que .1os integran. ·gozan ~:de 

autonom.1.a orgánica y no e.stán .sujetos a J.os P.óde:i;e:S 

jerárquicos que setlal.amos cuando habl.amo~ ·de·. '::ia 
Administración Central..izada, con excepción de ·J..o.S dei. 

contro.l y vigi.lancia. Al respecto, Andrés Serra·:~.-R~.j~·~~ 
sella.la: "Descentra.lizar no es independizar, .siÓo:.·~.ol.~~~t.~ 
dejar o atenuar la jerarqu.ta administrativa, conseJ'.'.'v.ando el 

poder central. .limitada~ facul.tades de vigi.L~~:C.i.~ . ~~-,.>de 
contro.L" • 17 

Debemos senaJ.ar que en :ia. doc~:~_in~~·,,~ ~::xi·~aria
se ace~tan dos tipos de descentX:-al..i:z~·ció~_~:._· 'PO.z.:.7"~~-e~~:.iCló -Y. 

~=;:::;::;· ;:~~:::::::~::22ff ~~~fü~~'fr~:~:::.~: 
. ~- ··::7'~/ - :; . -

·-- E.Sto.s o~gan.i.;_mo~~ ':ti~~-~- __ :._~~l.aS·. .sigu.ientes 

caracterí_sti.c:S.s_ ·co~fo~~e a··'·_n.~C:°Str·~ :J;.é'g.i~an :-1.ega.L: 

, ··-~>·.·:~~:in_ creados por .ley de.l Con-greso o por 

decreto de.l ,Presl..dénta de .la Replib.lica .. 

. 
1
' INsnnrro DE INVESTIGACIONES JUR.IDJCAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL 

AtJrÓNOMA OE MÉXICO. T. 0.H. Ob. Cit. p. 108-' 
17 SERRA ROIAS. Andrés. Ob Cit. p. 473. 
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b) cuentan con personal.idad y patrimonio 

propios. 

e> su objeto es l.a .real.izaé"ión::de _:~~1:.ividades 
correspondientes a .l.as .:.reas e.straté·g·i(;~s·:··\:, -·P~i~:l;.:itaria~; 
l.a pr.esta~ón de un servicio·,,. p~b_ii:-,c.O ·:'~~~.º ·~ :~-~~o~:.Í.:~1~, ': :ia· 

==~~==~~: o o se~:ri:::e::~i:J:.i'~' ";f~C:~~~~,:\\~ª~~ .fines de 
·d) Cuentan con autononú.a o.rg.áliicá,. técnica y 

administrativa Y.en cierto grado ~inanciera y. eConómica, ya 
que, e~ teorí·¡:,_', no están sujetos a l.as deci:!liones de l.a 

autoridad central.. 

En primer l.ugar debemos senal.ar que l.a 

pal.abra empresa, e.s un concepto económico que el. derecho ha 

tomado a .!'al.ta de instituciones y e.l.ementos jurídicos que 

puedan expl.icar est~ ~igura. Así l.a empresa. es l.a 

organización de diversos Lactores de ia producción, con e1 
.fin de producir bi~nes y servicios par~ e1 mercado .. u 

ES .f.rec~e:n~~' que. se· .. Có~~,;~a- a l.a empresa con 

sociedades o 'asb~i~~ion8:~~ · siendo que 1a sociedad o 

asociación es .·:1a "qUe_ ~:ga~íza a ·ia ·empresa y .l.a exp.l.ota, es 

1• DrnTIItJTO DE .nlVES'IIGACIONES JURlDICAS DELA UNIVERSIDAO NACIONAL AUTóNOMA 
DE :t..doaca. T. D-H Ob. Cit. p; t 262. 

1 • 
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decir, l.a sociedad es quien real.iza .la actividad, l.a 

persona· que funda y expl.ota a .la empresa-

empresa,. 

privado, 

empresas 

El. .Derecho reconoce dos grandeB grupos de 

según que,_ su ti tul.ar sea un sujeto de derecho 

o bien, de'. d0Z..eCho público, se habla entonces de 

pr..iVada.s y empresas pt1bl.ic.3s, estas ll..ltimas 

también conocidas como empresas estata.les ·O empresas de 

Estado .. 

se estab.lece que .las 

actividad püeden 

Descentra.lizados y 

empresas 

ser .las 

Empresas 

públ.icas, entendidas como 

siguieñtes: Organismos 

de Participaci~n Estatal 

Mayorit~i-ia¡ encontrá~do.se ambos dent:ro de .la estructura de 

.la Admin.istración Plíb.lica Paraestata.l. Por nuestra parte 

debemos sei'fa.lar· que las Empresas de Partic..ipaci6n Estatal. 

1:f.inoritaria y por excepción se reglll.an total.mente por .las 

disposiciorles de1 Derecho Privado. . 

A1fon30 Nava Negrete hace una diferencia 

entre E:mpresas de E3tado y Empresas Pób.licas, siendo· estas· 

ó.ltimas empresas económicas dei Estado, es decir, una 

actividad económica _productora de bienes y servic~os, 

mientras que l.as empresas estatal.es no tienen por objeto la 

producción económica aunque manejen o administren recursos 

económicos regul.ares y cuantiosos." En nuestra opinión 

" NAVA NEGRETE. Alfonso. •EJ Control JurUd:i.ccional de la Em~ .Pública"'. Revista de 
Adminiany:ión Púb&;I México. NUm. SJ .julio-aeptic:rnbte de 1982. p. 89. 
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consideramos que .l.a Empresa Pllb1i.ca o Empresa Estatal. como 

actividad organizativa no ti.en.en· ni~g~.na. di.fe.rancia. 

Por todo entender a l.a 

Respect<? . de· .·J.c;s' ··Organismos Oescentral.izados 

nos remitiritos a .1,;;¡·· ·'~;¿pl.i-ca·~i.on hacha en eJ. apartado 

precedente .. 

En rel.ación a J.as Empresas de Participación 

Estatal.. Mayoritaria, estas se desarrol..1aron en México a 

partir de la segunda Guerra Mundia.l., en que e.l. Estado vio 
.la necesidad de intervenir en ~.reas determinadas de .l.a 

producción y ocupar empresas que perteneci.an a pa.i~es con 

J.os -gua México se encontraba . en Guerra. Posta4iormenta el 

Estado .rue administrando aquel.l.as que adqui.r.1.a ante su 

inminente c~erre, con el. ~in de proteger Luentes de empl.eo, 
una rama ae l.a inau:n:r1a o una a.rea est:ra'Cegica para e.l. 

pa.l.s. 

,.En e1 caso de estas empresas púb.licas, e1 

Estado no las e.rea po.r un acto de auto.ridad, a.1 igual. que 

cuando pretende estab1ecer un organismo descentra1izado con 

~orma de ~ociedad de derecho privado, e5 necesario observar 
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e1 procedimiento y J.o:s requi::sito:s de l.a l.egisl.aci6n 

apl.i-cabl.e ... 20 

E1 Estado abusa de su libertad de 

adnU.nistraci6n que_ 19 permite l.a creaci6n·o·a~q~~sici~n. de 
empresas de natural.eza p.rivad_a,, sin que '.rea.1merite·-·:sean 

indispensab1es. ¡. }: :- '>-·>i··, 
~ ,.,:~~-; 

§f~ª~~S5~3~1f ~f~il1í~&l~~ 
:~:~~~~;t~~~JjJ!~IJBl;.i;.=~; 

-:-'.· --. ~~- ~--: ;- -:/\;. :<~:~,-~~~~i:~'.:.:.·l~~~;:~f-'.:}f~-~f;~~-~~~~~~:'.X~~~:~/!~1~-': ?-;~.-
. 1.'·'.sociedade:s ~Nacion·a;~~~! ·de·:. Crédito •. , 

.... - , : .... ;.: .... - '·.·.·:.!:·.:. ·-·~·-:y~:~,, --,~-_.;< ,'~ ' ,': 

, · 2~>- ~;;:ci_~-d~d~·~> que ·-~~.ia:-:?Pt.dmilliStración Pübl.ica 

Federal. ~P,Or·t~- 'h\~~--.'d.e1:·-~50·,~ ... d.8 ··su ::_ci!>ita'l. o·· tenga una serie 

e:special. _de acclone:s que ·s61o puedan ser suscritas por el. 

Gobierno Federal.* que e~te pueda nombrar a J.a mayoría de ~u 

órgano de gobierno* o pueda de~ignar a director 

20 R.UlZ MASSIEU • .10•1!: Fnncl•co. E:gudiM lt«fdjr:pa ppbrc 11 NUft! A4miaj1tn,c:i6n pµblic:1 
~ Maico. tn.tibJlo Nac:i.oruJ. de la Adln.iniñ-.ci6n PúblicL 1980. p. 187. 
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presidente, o pue~a . vetar J.os acuerdos de su 6.rgano de 

gobierno. 

.- . .· ·, ~ 

3. Las·' sociedades o cisocfaciones : Ci.vil.es en 
que J.a _may~z:.1.~- ... ·'d_.~' f~u;_,.,-a;o~iado~ se~n- d~:l~ G~~~-~ui~'O ··~~:d8-~al., 
o éste se Ob1i;{~~:-~-~~~a1.iZar 'apo.rtáci.;,nes' Pr·e·pO~de.ra~tes • 

. ·::. :/" ... , .:_ 

:::-:r -.- ·:· --~-0.r i:aitimo, 
Estat~l.~·s · deben· tener por 

en general., l.as 

objeto .l.a atención 

Empresas 
de- áreas 

'pr.:Í.O:Z:.:~t~~j:'~·s:·que tiendan a J.a satis.facción de l.os intereses 

nacionaié-S ·_'y ··de· l.as necesidades popul.ares, en 1os términos 

de.: J.~s. ~.rticul.os 25, 26 y 28 de l.a Constitución. 

1.2.2.3. LO& PXD•%COll%BOB PÚBL%COB. 

El. Diccionario Jurídico Mexicano de.!'ine al. 

Fideicomiso como el. "contrato mediante el. cual. una persona 
Lísica o mora1 transLiere ia propiedad sobre una parte de 

sus bienes (Lideicomi tente) a una insti tuci6n .fiduciaria, 

para que con e11os rea1ice un .fin 1.1.cito, que 1a propia 

persona 1e senaie ... 21 

> - •• ~ 

E.l. -·r1ae1Com1.so es un coneraeo mercaneil. que 

.l.=: Ad:nini=ot.ración·. -P-óbi1"Ca ·adopto 
objetivos de1 GObi~,~~~ .t{~ F,ederái a 

para irnpu.l:rar 
determinadas áreas, 

afectando patrimonio ··p;.;:~_-~i~ consecuc:i6n de ios mismos. 

"IN3I!IUTO DE INVES'IIGACIONES .nmíDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUI'ONOMA 
DE:2'..f:eXICO. Ob. Cit. T. D·Hp. 1441. 
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As~, nuestra organica de J.a 

Administración Públ.ica'Federa1 
Ley, 

en su art~cu1o 40.estab1ece 

que para ~ideicomiso como póbl.ico se 

requiere: 

-~·.::;~:)~::~·:·QJ~.·-;.~~:~;·.~-~rgánice de manera 
organ~s.m~~ ·· d·~~-;:en't:f;i.iZ~doS o empresas de 
estatal.. ~ay~~-if~r{¡;¡~;·~'·;··;:··· =·-,--

- .' : .. ·,:,'.. l ;; ._. ';·,; ~\ 

anál.oga :._a·. J.os 

:~. - ·> 

- . ·- b> ·:~_:\·~~~<·.~ ::~e.n9-an como propósito :auXi1iar -a1 
EjecUtivo~ .·media"~te··,;···. l.a 

. /-~·:,. :~<:5_·::, 
real.ización ·aCti~idades 

··.:·: _,._,-,<.· 
·~~. .~· 

c)'o,_:¡;> cuenten _con Condté~ ."T_é-c:·ni'.CóS~·-
::,:-0:»_-··-'·· ·• > ~ ; r 

P~:J~~t::~==:t::::iii:~:j:~:ll.~:::~~:::·.~:de~:~ Fideicomisos 

o al.guna de· l.as ·entidades paraestatal.es, como 
.r.ide-i7omi't~ñ,tes,. ~on~~tuyen, e~~ 81_ propósito de auxilia.e 

a.l. EjecútivO -·c8de.ra1· en 1as· at.ribucione:s de1 Estado para 

impu1:sa.r 1as á".reas prioritarias de1 desarro11o, .que cuenten 

con una estructura org~nica anaioga a 1as otras entidades y 

que cuenten comités técnicos. 

1 .3. CLAllJ:PJ:CACJ:Óll DS LOS BSRVJ:DORSB PÍJBLJ:COS DSL SS'l'ADO. 

E1 art~cu1o 108 Constituciona1 sena.La que ~se 

reputaran como servidores púb1icos a 1os representantes de 

e.Lección popu1ar, a 1os miembros de 1os Poderes .Judicia1 
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Federa1 y ·.ludiciá1 de.l. DistritO F8dera1·; a 1os .funcionarios 

y empl.eados, y._ 'en · g:e~8.J:.a-.i.;·. __ tÓda·;·:.p~·_¿.go~á .. > ~ue.:.- des~inpetie Un 
empl.eo, cargo ·o· c',;~~.i6~··; de': cU"aié;IUi.a:·~·~,n-á'tu.raieza .- en l.a 

AdminÍ.strácÍ.6n. ····eúbll.ca . ;_ FBi=fSrai' '::,o. '. -;en . ei- ; L>iStrito 
._; __ . •'-' 

~-:-:-~.·.:(: . . :;".:] --- .~' . ' -- -_,~{.'· :<'. .. ~'~ -. ·' 
T~~-~n~~-- ·en ·/'.~~~~~~:~i~~i~~~~·, · -{~-- .<;¡·nt;;~j_º;-; 

-· • • - ¿ 

Federal. ....... . 

el. 

servid0i:- p\lblico·· es toda persona qU.e pre:st'a' sus ·. se.rvic.Í.os 

al.· Estéldo.· 

1.3.1. LOS ALTO& -ci:oouuu:oa. 

Tradicionalmente en l.a doctrina y 
anteriormente en l.a Consti tuciOn se han considerado como 

al.tos .funcionarios, para .l.os e.:fectos de 1as 

responsabil.idade~ a l.os enumerados en e1 articu1o 110 de 1a 

carta Magna y 1.os cua1.e:s pueden ser sujeto:.: a juicio 

po1.ítico y todos l.os represe.ntantes de e1ecci6n. popul.a.r,. 

mismos que son: E1 Presidente de l.a Re¡X.lbl.ica (no-"·sUjet~ ··a 

juicio poll:tico) ,- l.os sanadores y diputados a1 c~.~g~~so __ de 
ia Un1.on,. l.os zrU.nist.ros ae ia suprema coree ae -- .Jus'C.1.Cia ·de 

.la l'Jacibn,. l.os Secretarios de Estado, l.os J¡,Les: de. ios 

Departamentos .Ádministrativos, l.os reP:resent~~~~·~ ~ l.a 

Asambl.ea del. Di:strito Federal., el. Procurador ~a·ne:.ra.1:·.de 'l.a 

República, e1 Procurador General. de \Justicia .del.-· Distrito 

Federal., 1os magistrados de Circuito y jueces._,de ~istrito,. 

l.os magistrados y ju e ces de1 Fuero comtl.n del. ~. Oistri to 
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Federal., l.os directores general.es y sus equiva.l.entes de l.os 

or9anismos descent.ral.izados, empresas de pa.rtiCipación 

estatal. mayo.rita.ria, ~oci Pdades y. asociaciO~e~ asimil.adas a 

éstas y ~ideicomisos pUbl.icos. 

- De esta manera, l.os al.tos .funcionarios 

comprenden a l.os .funcionarios col.ocados· en .l..a cima de l.a 

organización del. Estado y a quienes se encarga .l.a ~ecisión 

y rezpOnsabi.l.idad de J.os prob.l.emas mas importantes. 

1.3.2. PONCZOHAR..l:OS PÚBLICOS Y BllPLKADOS. 

Dentro de· .la e:structura de ia Admi.nist.rac.ióri 

Pób.l.ica se hace l.a di:Stinción doctrina.ria 
~uncionarios y empleado~.de ia·siguiente manera: 

que 

:uncionario Púb.l.ico: E's aquel. 

en· ia 
del.egación 

asume : Ley... ·.y .: qué 

de 

entre 

.repre,,ent<iciÓn• de~_.i;,i'ón Y,mand_~: <. ·, :. ,· :;;);-i'. 

::::::dª~J~:~~~r~i~1r~t~~=~i~:~:; · 
<:· -~:·;:_::);. .. .. :.,· ... ~· \'~-· '\i·ú>J':-:~·¡ ·"-~.-·:<" ."'·- -

~~~ik~;;~~~~-- ~I-;~i:-~ ::·{;'~;-~s~t-abi~~~~:. · .. E.l Derecho 

Admini~trat·j:~~·~·d¡~·ti_·ri·~~.t~·;·~~-~~-~ -_z?.r~c~-·~.i~-~-,~:3i~ ~Unciona.r:io del. 

emp.leado púb.l.i;~~: >-~l.:: P.ri_nl~.C-4?,. -_~S~::::~·~-;-:~~-~--- -~c~·t:ia por del.egaci6n 

del. Estado_ en ·_ias:-.:re.l.~~J_--~~eS ·_:·;~·i:;e;~a:r d~ l.a Administración 



con l.os administrados,. expresando,. ante estos,. l.a vol.Untad 

de aquef.; _el. segundo e·s el. que prestando·- sei:-vicios en · .1a 
Administración,._ no actúa .con 'die.ha -~d-ei~q~~.Í.6i-t.··.y.·· l.o hace 

excl..u:sivamente -·en· .1as · rel.a"ci"Ones interna:!S' ::d·e;,- ~ l.a misma 

Adminis:t.ra~ion· .. zz :\::;> · ~y;:::·-

i .':.· '.- -~ .. ~-:':': .. ·~' ~~·;~,:~'-._;:'.; ·:-,~:.:' ~ )·-,;·· 

Debemos adver.tir. ~':l.~ .. -·:r: >1~.i.;~··d·~n-ohd~-a~:.ióri' ._de 

~~:Ej~~.~:~:~~;~~7~~~i~i~jf f f ~~f 
del. Estado•",. denominación que -el.·· .'·art..1.cu.lo '.;;;~23 

constitucional.~ eri su apartado B,. emp1ea. p~~~}~~~'~;~~-g.~~·.r: ... a .. 

l.os func1onarios y empl.eados públ.icos. 

}f~: 

EJ. concepto de . T.r~:-b-aj··~d·~-~~s-; /~J:: ··:S-e~icio del. 

E~tado err_óneamente,. en- mate;ia.·.i:~bc}~.:.;i;\s'e-.reStringe a J.os 

trabaj adore-~ al. seri.,.icio ·de · l.0:!: ·. e·Oderes de l.a r.1nión 

(jurisprudeneialmente no t~~an-; en cuen?:a a 1a 

22 BIEL3A. Rafael. P('ttch9 Adrmn•~ T. m. QuJntaEdi.:-i6n. PorriJa. ?.f~xi~o. 1990, p.p. 4 .. 5, 
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Administración. ParaSstatal. -Como.- más ade1ánte iódicaremos), 

a ·ios t.rab'ajad~reS- .. deÍ. Óe~a~tamenfo de.l.. Distrito -Federal., 
afsl. como· a-:~·io~·~;·t.r~·ba·j~·db:f·é~\-de '·~:IJ.guna~'.:;oti.a~ '·instituciones 

~~~~~~~íif ~€~i~~1¡;:1;i~{;~~:::::'. :: 
trabajador8s;:que ;:p:restan~~;,sus;Yservi"cios~::a1· .·Estado y cuyas 

r8iaC~o~-~-s ~~~-~;~;-~:~-~~-!-~.~!#:·~:~~~~~~~f~~f~j-~~c~:'.t~~~?~+~f~e-~- regl.menes 
jllri"di.cOs. "\Estos ·-sectores :,son« .. 1os.: sigui.entes~: 

'. '-\· >i!:. {;·~~:;~~~~.i:·i.~}):·(-~':/ ~: 0·- ·.</ ··~ :.-~~-:é . -- '. :2'-~->· 
a) Los trabajadores"' al. servicio de·. organismos 

descent.rai.i~'adc;~· :~ YL·e;p~~;~s!~.;".de'~~'.~'P'~~t~·~i.'pá~.i._6n ::.· est-~-d~i,·, ·ios 

cua1e~ .re9ul:an· .::sus .·'.r~_ia~ion.es de-.:· ~r~·baj o:·. ~~~i~ti~~tam·.;.,·nte 
por iOs~·.:apa·.rtados' A O B ·del. a.rticul.o 123 c01tsti..tuclona1., 

sin que: eX'.i:Sta· Ún, criterio de.t"inido de ubiCa~~On:i, ::y·. . 
b) Los trabajadores con nomb.ramieO.to" de 

con.t'ianza. 

1.3.3.1._ LOS TRABA.XIU>ORSS DSºBASS. 

Los trabajadores de base se ·ri·gen por el. 

apa.rtcido B del. a.rt.1cu1o 123 Constitucional. ·y·-· por <1a ·Ley 

Federal. _de 1os Trabajad~.res al. servi.c.io dei. e;s~adci, 'ia" Cu-ai· 
por exclusi:ón no:s da :su conCepto, es decir',., t~do.·.i.r~bajad.or 
que·· P,º.r ·J.a mi:!fma ley "no :tea consider.and~_ .d~ .~,~~Í.a·n.z·a será 

trabajador-de base y por el.1o se.r~n~inamovibl.es .. 

, Debiendo tc;>.m~r >ª":'·, C:tJ~:nta. que para l.a misma 

l.ey, "trabajciidor es· toc:ta pe~son"a que preste un servicio 



.t'.i.sico,. intel.ectual. o de ambos géneros en virtud de un 

nombramiento · ~xpedido por 1a autoridad competente o por 

apar~cer en 1as 1istas de raya de 1os trabajadores por 

tiempo o para obra determinadaw. 

1.3.3.2. LOB TRABA.2Al>Olmll D• COllPXAllZA. 

Trabajadores de Con.fianza ... son 1a:s personas 

que por 1a · natura1eza de 1as .funciones que desempetlan,. 

ajustan su actividad a condiciones especia1es en l.a 
re1ación de· trabaj ow. z 31 

El. · art1.cu1o 123 apartado B,. .fracción X:IV 

ezstab1ece: ... La Ley determinar.ti! 1.o:s cargos que serán 

considerados de conrianza. Las personas que 1os de~empetlen 

dis.rrutarán de l.as medidas de protección a1 sal.ario y 

gozarán de 1os bene~icios de 1a seguridad social. .... 

La:s .!'unciones eopecial.e:s que .realizan este 

tipo de trabajadores están co~signadas en e1 art1.cu1o 5° de 

1a Ley Federal. de l.os Trabajado.res al. Servicio de1 Estado,. 

que entre otra:s son: Dirección,. inspección,. rl9i1á~ci·a,. 
riscal..1.zaciOn,. auditor1a, controi directo en aaqu1siciones,. 

investigación cient.1.fic.a,. asesor.1.a y consu1tor.1a. 

Estos trabajadores,. como ya sena1amos sa 

encuentran exc1uidos de ios beneficio5 quo gozan 1os 

"'INS'IIIUTO DE INVESI'IGACIONES JtJRlDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
:CE. ldtoaC:O. Ob. CiL T. P~Z p. 3 1 12. 
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trabajadores de base con excepción de l..a protección a1 

sa1ario y 1a seguridad socia1. 

1 . C . LA RSLACXÓ• DS TRABAJO. 

Con esta denominaciOn al.udi.mos _: aic:..tratamiento 

juri.dico de 1a prestación de se.rvici~;-~,_P~;.··~-Ü~,~ :~e.r_s.on~--·a 
otra, mediante el. pago de un sa1ario ·.~-~-.n" i.:.~.~eP~~denci~ ·de1 

acto que haya motivado 1a rel.aci6n 1aboJ:.a1~ - · 

En esta posici'6n l.a rel.aciÓn que se surge 

entre el Estado y sus servidores se puede constituir ·de 

diversas mane.ras y que a continuación analizaremos 

brevemente. 

1.c.1. CoaTaATO DS XHDXVXDUAL TaABAJO. 

"Contrato individual. de Trabajo, es ~que~ 'por 
virtud rl:el. Cual. una persona se 

trabajo personal. S'.lbordinado, 

sal.ario". 

obl.iga a prestar a ~t.ra. un 

mediante el pago. de un 

- . - - .· . -

El. contrato da trabajo, .cua.1qu:i.-era:_.que~·sa-..;. su 

Lorma o denominación, 

re1aci6n de trabajo, 

produce .·1o:s'-.·~Smo"S·:::·f;i'e-~t0s Que· 1a 

con.forme _a _ .l.o", .. que ~~·tabiece e1 

a.rt.1cu1o 20 de 1.a Ley Federal. '.de_~·.T~a~ajo_ .. 
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Aunque esta figura se da en .las re.laciones 

entre laborales on general., especia.lmente entre 

particulares, debemos hacer notar. que tambiéri se .ocupa para 

establecer .las condicíone.s de l.a prestación:: d~.l:.: ~_erv:".iC~o;· en 

empresas estatal.es con:Stí.tu.idas 

::;:~::~::::ia :ebec0:tf;;;zears: pa~: .. ~::::~t:~c¡].; r:; .. ~{~: · 

~;:::~~::;~: ,:~~:~i:;e~,~1~~!~~~~~Wtg 
::::::::::=:=;:~~,2:~!~~1tllt~l~\li~±W·:: 

La mencionada · te~:.ta< j;~t~lli.~b · .• qÚe J.a 
re.lación entre· el' Estado y ·sus-_. ty~~b~~j-ad6-~~~~,::·~e~~Va ~ de un 

contrato en .la que intervienen .la vO.l~n't·a·ci: ·c,e.f;''Esi:ado y la 

del. trabajador. 

La designación de un funcionario o emp.leado 

p0b1ico: supone el nombramiento de .la ~utoridad competente 

perteneciente ios títuiares de ias Dependencias y Entidades 
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de J..a Administración Púb.l.ica, 

aceptación de1 ~omb:C.ado~~ 
con sus excepc_iOnes, y 1a 

Ent~e \~:.ia~ ) ; ~~~~-i.~ád,~~--~--~~~ ~-.:~:--;·o~~~-g~,~~:~-"~ª- de1 
eresi_dente ··de.· i.'a' 89 

.CracciOn II ·d.; .•i'i.: 

l.a 

ia Unión, 

de 

Trabajadores a.l. 

procedimientos para 

trabajadores: 7_·:~· ~·: 

de 1o:. 

10:. 

tipos de 

a) Los tr_ab:aJ~d~~~ .. s-~;.:_, _,;_•~f.-.<h~c.--::i· ianza a.l. estar 
exc1uidos de la ci. tcida --~-.:· ;.l.~y-.·,,' ~-~l?~~den <:''"'ser- ; 'r\ombrados y 

removidos l.ibremente por '~K·~·j;~~u;~¡'.~~~flfJ;~~ ';' · 
b) Poi;-· J.o qi:ie·_·:_:s~<-.f~*~~~~-:.r~·(i~S trabajadores 

de base ia designación. del.·:_ .:·p«:_~-~,~eai<.: ;;se har.tl mediante 

s:istemae que permitan ~preci~r_:" _¿.:i.os ·~ ¡;~'no-Ci.mientos y 

aptit:.udes de .l.os aspira.ntes .. - ·~.-

Re~pecto de 1a natufai'eziei - de1 nombramiento 

exi~ten tres teor~as: 

1~ La teor.1.a de1 ·acto uni1ate.ra.l.: sostiene 

que J..a .re1aci6n de1 servicio se ;~gLLl~ ·~.~il.aterc:Í1mente _ por 
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el. Estado y· que · no se requiere 

rel.ación 

nombra 

de.l..' consentimie'nto del. 

que -~·l.a 

:;·e·i~ci.6~ 
-E~t·~·d~·· y· 

:~; '! : .. 
,· 

.nombrilnii:&nto~ Y por el. e.reCt·ó·.:'·.·j.Ü:Z::{df~bC:·q~~,, ~sel. ·de 

c~ndicionar 1a aplicación del. e-:;~t~~~~Ó'.}.~~·~'a:l.:··~~eexistente, 
que regu1a derechos y obl.igacionos .- 'en _~·.t'orma abstracta,. 

tanto al. trabajador como a1 Orga~O Pób.Í.i;6~. 

1.~.3. LA llL•CC%Óll. 
):-::·:.· 

"La e1ecci0~·· es e·i':~ Pr"Oced.i.mie'nto a través de.l. 

~~ª1,.º~ª ~:::::;~: ::;:::t::~~,if~S~:::~<>",t~a:°.t:L. 9~!!;::· 
públicos m~:s al6V~dos ~;,.~_.,:~be\~;d·-:,8-:~r:~a~~1e'.~~m:~·.n9~~,x~~:'i.··~ºc-)a~~··ºn:'~a·.-~~.· .. :e1~-~~-~Poder:~~~i·a-~-~ integran a ia .repób-~i~~-jL. . :L.··1 ... ·:ª.···'' •. :~.ª.~·r.~:~¿io~·,. 
e:5tado:5 y munic:ipi"os.., ~- .~.:' .~~rx:·~ /(;.:·~ ·.'.:,_~~<-: :/f, ?T~::· .};·~:, ,·:·~':· . 

,,_· 

En el. ~~it·~; .. ·.r~'ciera1: y. d~· .. 'aCuerdo·:~ ci nues.t.ra"' 

con::stituci6n 1o:s !5ervidores 'p~blic'?~ .que de)=,en?:~er· e1ectos 
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son l.os siguientes: Presidente de l.a Repúb1ica, cada 6 

anos; Diputados Federal.es. cada tres anos; .Y Senadores cada 

seis anos. 

Las .~ .. , ~iecci.One:t .-· tienen ·como .final.idad 

:::~~:~~=~do :uia: .1ff.;t~t{'.1~f.;'.tt~t .. :i~:~d:n~s de:::::ic:: 
quienes deb.e~ ·~'~e~_X;~-~-~~~;·:~~:~k:~·:i-·~:~~~-~-~-~~:~:~:i~·~-:~'.:Y _;de que manera 
deben d~ ser, g~b-e.r'.~ad~;,-J.~~~-T~~ --~~s·t~---~-i~J;l.i.c~ 1a organización 

;::~:€iª~::::r;2~±-f i~~Bttiltí~f~::;=ª~~::::ª ::!Zi!: ~~= 
candidatos .. "<·: ··-.~:;_'.;. "'-o"';-}·,:~~~:~;.:'~:~ifJ\~'./f ,'.;: ·. ' -

' <',<» ;;;_:'.·.:;·: ,'f"•' ';~~~·(. ' ... "--

..... ,.,. +¿~ti~t~~~~;~;~:t~~;,=;·•:;-'?;:;.:'.::: 
de 1o~ :· ~~~~~?-~d~~~~-:':'~_1:: _s._~~~-~~-~-:·:~~-~:~~:_~s.~~<:i~~.- ~· _en~~.~~~--~~os: que 

·~~\f 111ii\t~ff~~~~~: 
oe:s-ce:n~.r:~J.i~~~~~.~>;..~t-¡;(··.~~:~~~,~~: :·.juicio deberi.a de comprender 
a 1os · Oep·a.rtSmerl.tOS:~_Ac:Ímini:strativo:s y a 1as Secretari.as de 

Estado ya-. - r::·q~~-; ·._:t~~; .. eStos e1emento~ tienen l.as 

car;._cter.1.~·ti~~s' ;d~ ; e.~P·.r~sa~ púb1icas. 
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Esta ·l.a abordaremos 
posteriormente y trat.a~emos de ;reso1.ver1a ·,con, ,1a .pr~puesta 

concreta que sostenemos.-

::;::~:··· .. ··:::E::S~~01~Í~~~~~~~Í~~:¿:: 
Ejecut.ivo.- Es deci.Z:.;_,- con· estO~~:-qU&'re"mos;~establ.e·cerf;~.que ·.l.os 

:::::!:d::::~::0~:,.:::~ifrf:f ifo'.1f:lf~f;:t¡~t;·;~f 7t::::doa~ 
del. arti.cul.o 123· con.5'.·t'it~~o-~~-~ ... ~::··-~ ~~~·.? · "'·.: :;/.- · ~ 

En 
''; >~ :; : ··...: :: . 

el.·. 'mismo 

>'_.'.'._''.e· 
:~~-~ti~~/-·~·- ;¡i' ·estudiar l.o~ 

concepto:s rei'ati~o~ -~-- ra: .·.fü~é::Í..6n:· -~übl.·i~·~,'(~'.'cO:~sideramos que 

l.os ,~ac~j~~º~-~~- ~e--b~s~ - o d~::P.1.anta c:Í~·- l.0~ ~ri~idade:s de l.a 
~dmi~.ist.r~Ci·on:_·e_LJ_bll~a. eara~stata:i. _ d9ben se~· considerad.os 

como t.rabaj ad0re:s · 'al. Se.rvici~ ·.dei · E:s~ad~, por 1as m.i'!5mas 

razones·ya·expu&~ta~. 
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En este cap.1.tul.o tratamos de determinar. 

brevemente cual. ha sido la evolución que ha tenido nuestra 

l.egisl.aci6n en el. ambi to de l.a ~egul.aci6n de l.a rel.aci6n 

laboral., derivada de función pública. 

En este sentido, existe bi.bl.iograf.1.a.:bastante 

para estudiar la rel.ación l.aboral. que existe en- ge·~e:C~l., ····.no 

as.1. por .lo que se refiere a l.a rel.aciOn 'l.aboral. de iOS 
trabajadores al Servicio del. Estado y mucho menos por .lo 

que se refiere a l.os Trabajadores de l.a Admi0.i.Straci6n 

Públ.ica Par aes ta tal., por l.o que trataiemos de hacer un 

enl.ace coherente entre ·ias disposiciones que existieron 

para l.os trabajadora~ en general. y para aquel.l.os que 

prestan sus servicios para el. Estado, de tal. manera que 

examinaremos l.as causas por .l.as que existe incongruencia 

entre .l.as di~posieiones de Derecho Administrativo y .l.as de 

Derecho del. Trabajo. 

2. 1. &'.fAll'A Att'r81U:Oll A :E.A Cll&ACJ:ÓN DSL All'!!:tCULO 123 . 

COllS'!!:t=c:tow.L. 

Sabemos que 

aportación del. 

Constitución de 

Congreso 

1917. En 

el. art.1.cul.o 1.23 fue una 

Constituyente que el.abor6 .l.a 

t.al. virtud y considerando que 

hasta nuestros di.as el. articul.o 123 ha sl.do e.l avance mh.s 

importante en materia l.a.boral. en México, estudiaremos l.os 
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o.rdenamient-os vi.gentes antes de l.a creación del. citado 

precepto ·y que -· de al.guna manera se reiacionan con l.a 

función púDl.ica~ 

regia por ias :nis~~:~~·=~:~dJ;Ú~~i'ii't':~ª'.j(u.;:~ir~:~i' :: 
· ., "C'.-''· :--'·-. .,;.\;-!::., ::;;':" .. ~¡··~.,¡-;t_;,:- r-'".:-:::-~f['~r:..,._ ". ~-_.:,-/,.;:_;¡.-~-·:;:e<:••:;-:::>>· V'>•·w'--'· '•ó'"' ,.• ,-, :;; , ,, ; .. _.- . • 

e1 ca:so ~e l.as :.~_ªX·~-~,- ~~-;~'.~':'~i-~~'.:: ~-~--~:,l.a~<-~-~~'.1.•s_;~s:e.'~r.r_~-~~~~·-' l?º~ _·. 

~~;~~::;;!;~~tf f j(f~lttt!~~~· 
Miguei Acosta Rom~J~ ci~~·-~e'.ot~sig~iente•mane~~~::· ·· 

Castil.l.a 

promesas, 

conseguir ·-~~ 

de 

condenó con 
d~divas o 

con ei fin de 

Or~enaba l.a inoportuna 

de ia -confus'ion-· Q'~-e:'"·: oC·a-Si.On.Bb·~~ ·.:· COn.·. -sus importuniaad.e's eri 

l.os rnini•steri~~ y~ e·~ _:~-~~-' _.·::o.i~:~~~s,~- t~rbaban su .. 'se~i~io 
al::>andonándol.o". Ordenal::>a, en 'consecuencia, .' a:tend.~r_-.-á l.o:s 

que más se distinguieran e hicieran sus solicitudes -·desde 

sus destinos, denegando 1as que se hicieran p9rsoóa1mentew. 
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"carl.os ·IV, en 1799 y .1801 dispuso que no se 

admitiesen sollci i:udes . de m·u'j eres e hij o:s" de .l.os 
pretendi~'nteS ·de e"lnpi~os ·.:·(1eyes·:.de:.indi~s · 2·>;·-3·-.. g• ,-y· 14 

del.. Ti.tÚJ.o Xxx~-: L .~XZ~. N~,;í:s"Í.ma ;e~opi~~c:ió'n) "" •. 24 

. En~ é.~~~-~ép~ca ,ia~· -rel..aciones 1abora1es en e1 

. :servicio· pcibi.i;6: -~~--- kégl.a"n Ónic;~in~r\te- por J.a vol.untad de 

l.os servidores 
encarg'ados --d~ . at~~-d.er _ .l.os _propios intereses del. mona.rea 

establ.eciendo criterios ~nicamente para el. entrar al. 

servicio público y a.l.gunas sancione:s en caso de no 

ajustarse a dichos criterios. 

En general..,. Las l.eyes de Indias trataron de. 

el.evar el. nivel. de vida de l.os indio:s establ.ecieí\do jornada 

de trabajo, sal.a.río ndnimo., ·pago de :sal.a~i~· .. ~.~'. ~L~c~~Í.vo y_ 
prohibici6n de J.as tiendas de raya ent:re. o~f~~ ·; ;;0'~··:;¡9:·::~::·: 

' ::,.:·:~:~·: ... ..:;;;;l/:: . 

:~:::~e:::s i:::o~::::~:::i:=::.::f :::;~~~~~~:E;t;lf.~= ~ 
Si bien es cierto que" eStas ·J.eyes c0nten1.an 

disposiciones protectoras de J.os indios, también J.o es que 

era una creación de J.os conquistadores y que en reaJ.idad 

existía una gran desigualdad, en todos J.os aspectos, entre 

el indio y el conquistador".z5 

:M ACOSTAR.OMERO. Miauel Dft!'cho BLFOcrt.tico MszisMlQ. PonúL M~co. 1995. p 29. 
V DAVALOS MORALES. J'o•~· Dqgshg del Ttpb1jp I Tercft"m Edició~ Porr(aL ~co. 1990. p.53. 



Es . de. hacerse notar que ·en aquel.1a :·épOca 
so1amente acced1.an a-:_·, l.as·-; ca.i-goS :·púbUc~s .. esPatlo1ee ···y 
a1guno!I c.r:iol.l.oS~ :·. eS >·de~¡..;~,. :'hi.Jo~:.~ d~·~._.·~~·~·~·ft~:l~~'/ .. ·n~:::·asi: l.~s 

_no 
tuvieron :T.rueba 

Urbina 

del. 

eiimina.r 

i~.raccio~_•e .:·· qu.e .. - r~ecu.~n-.t~.~.~.~~~>·~~u.e~~n-.:~ ~m~~~:es .. ·con grave 
perjuicio para: ··81 :. -'tf~:~~j.'~'d~f~~~~'.<~q~~~-~::: .. ~~i~~·~;;:Se · ~ c~~l. ·. ser1.a 

:::~:::to ::~:q:?2~~~B:~~y:~i~:~;t:~n::~:::.n::b~:: 
caridad. limitándose a~·su·~ ej erciCio7:seco-y/ruti.nario .... 26 

"., '"{:· ., -.:~;. '.·.~~;,,;;,·;<'.'.i-:\{.;3_.· ~."_-.· -~.~:<: 

"R.e!lpecto' a·_, 10 :: ~~t~Jil~~;/._ podemos decir que 

.al.ta 
inves<c.idura proven.ier\t:ee:· de !!:spana, pero pro-c.eceion no 

derivada de 1as Leye:s sino de l.a · e:structura y privil.egios 

de 1a Monarqu1.a Espa~ol.a y que se apl.icaba en nuestro pa~s. 

También, l.a re1aci6n l.aboral. en general. se 

vio regl.amentada por Las Ordenanzas, reg1amentaci6n 

ªTRUEBA URBINA. Albert.o. Nung pqrsbg dtl JDbejo Sexta Edición. ParrilL Mb:ico. 1981. p 76. 



rigu..rosa de 1.os grerrdo.s que exi:s~íe_ron_ en l.a niisma época 

col.onial.. 

Los' -~~~~e:>~. -~~~-~:r º-~~~~:i-_z~c_i~~~s de .mae3tros y 

~;~~~f ~L~~l~,i~~2ª~~g{f~~~. 
al.argaron·_, J.0~:: "Pi~ZOS i~·~a;¿;'~: ~~i ·; :~Pr9.nd.i~~j e ·:y. ::.·elú1Inen·es·. de 

o.f"icial.Ss, haCi.~-ndc;,:-:: ·~ás ,:/difí.cil. al.canzar·> e.l. ':t~t~J.o «.'de. 

mae:stro. 
., 

En·;.· ~, q~~-~~~~·. - · l.a organi~~ci-~·n·~·~?/~ 9.remi.~J. 
contro1.aba '.l.~::·:~~·prc:;,d_i:J~~i~-~·' en bene.t"icio de·;<1::E~p~·ft;J·~·.'.. ··.:·Las · 
OrdenanzaS · ~to~g-~~-ª,,º- .. é:i~r~a ·aUtononii._a ·a·:· 1.-:>S ~ª~-~~~~"c;~>.~~.Z::.ª 
e~~b·o~~~ .'.~.-~:,~.~,;-~ 5·~~~~~.~~~.~~-~~~_0n~~ . comp~~~·e ~·~:~~t;;:~2,;~~;·~i~:~~i~-~~~o_". 
l.a si t~a~~n·:~:f:!C. P_~J.os '-~r3~~j a~ores _. s-~~u~~ >s~.e_i:idc,>,".:;~-~~~_n.7·~1'.>~~ ~·e 

:: :::::;;':i~t :~1::::"~::::::.:· :sfü;4&~~4~~:t:: 
L.o,;, gremios desapa.reé:i~L";,ri ·~~:;;}:~~~¡~¡¡.¿;¡~¿;, d.; 

~:.,:;:,. :ª ~:t:b01e!~:iii:;em::~:· i~~~;=~~¡¿5z~f:i~:so°f~~:: 
'"' 

que e~timaran conveniente~, ~in nece~id~d.de· l...icen~ia~ o,de 

ingreso a un. gremio. 



Paro,- el. primer ac.to ·.t~a·s~·endent~l..:" en mate.ria 

de trabajo y en:gen.e~~.;i.·:d~ ·iC:.·vidi:l..,de-n~e:St.ro--p'ai.'s~-.fu~ l.a 
abol.ici6n de l.á 8s'é:1.::iVitud d~,;~~-t~d8 .. ·~~:c<· .. Mig~e:i.:'.H:idal.go_ i .. 

Costil.l.a en ~~J.'.iad.,0li~;--_.:~i-~ ~9:~dz.;:.-o(:-~ub~e_-·de-.1s1~ ... -_:.<;,".> , 
~-.:,_.: -- - ". ' ~ .:- -· .•. ' ' :1-- .•. :, ¡' ·, ' .;;...-·· • .. ,_ - . - ··-~;': :.:- {;r.·· --.-:.. · :.·;:~;;:~~':· ~; __ =~: · :1:, ·,;_ >:-·~,~·;,~~~.:_: ¡~;~;Kf.:-,:i~:~;:::>_; ~~:::>~;~<~~'-~:" 1~ ~::~>-~:/·~·-·-.\:/: .. --. ·-. --~~:-: · 

·:' .'. ~-~'.'.',~ _~::·-~-"~~~-".'~ :_! -~~-r~~~~-~:~~~-,s~~-~-~~':-~:.¿:~~ !7~-~:i:9_~ien te: 
.. E~te ~~~6· 

se 

seftal.6 -~e·n· no 

re~ibi~'~O~\ t#~'t~j-
l.a -•-< 

~t,~~~< '.<_-y ·.::::- --

•,!_._ 

P~F y_ Pavón 
al. ·co.ntinuar, .. ~; .. .'con·.':·fi'.9sta:~:.;:.:·revól.uci6n·;:,',,festabJ.:eci.6 .. ·i.as bases 

:::s:~~l~~Il~~~!ii'~i~~~~~tg~:::<:~ 
punto"12 .. ! :se;1e:stabl.ece::;J~Que.:,'como~'TJ.:a·.;:buena. l.ey· ~·.~ ·,9Uperior a 

t~do .·~-:~~~f~:·:i'.~;~.~~~:rs~~~.~É~:;~,~~~~:~:~~~~;~;~~~;~t~~~g~~~o :·_. de~en de ser 
tal.e~,\qU~ ,·_oblig~e~·~· a ·;·,Con~ta~_cia· ;y.· patri'otismo, moderen l.a 
opu~enCi~'-Y :iá · ___ ind:i?'eilcia·;_ dé t:a.I. sueree que se aumen~e e.L 

jornai ~e 'P'?bre, que mejore :sus costumbres,. al.eje l.a 

i9norancia, l.a rapit\a y e1. hurto ... :e 

:nDAVALOSMORALES.Joat. OD Cit. p. SS. 
a DE LA.HIDJ!lt.LOA. Luia. 1A Ongnizaci6n Pqlitjca m Mqric;o De legación I:::t.acalco. Drpairtemento dd 
Di.irito Feden.1. M~co. 1987. p. 102. 
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No obstante todo ·1o positivo· ·que es e1 

pensamiento de ,José Ma.r.ia Mo.re1os ·y. Pavón, en·:·:ia época -

postindeperi"di8nt9 ~- s.i9ui6.:.r~gu1ándose :,.Por-~·10~ :_.'o~-d-en-~rrti..~ni:Os 
j u.rídicos· ,- de ~·ra -: _. cOi'Oriia.;. -.-.--.; nO :_fSe - .. ~~-n~cL~ .:··ei ·<oe·r-~~hC» .. de1 

:::::!:~ne}º~. '-,.~:~::j:¡t:¡~~i"t;1;;"i:r:,:r{~:f;,ª;.º]J.J1'.::E; ti"m;: 
.crisis.;· 

0 pol.i.~ic·~-~-- ~i~l~i :;_·!_~~:<.~~~c;~n;Ó·~¿~-~):A~~':}:·i;.i ;(:~,~~;¡;-á_:· de 
rndep-endenci_a,.: · -~.-~-I- . · .. , ":il:t;~- -~---... ))::--'/ .. - ··.-:<·, ,_-,: ... " _; · 

..... ,, •. ··::::.-c::··:.,_,;_;;·,. '"·'·, , .. _;~_-'. .•. ·,:_ ... '.·,•.··, \···· ·-
;;< \\ ... :":~~~;-_ :;.:;,,:J,.-, .. ;·,~[J>. ·,~;;-o;. ,\.;i~;:;.: --- ;;:-·: -~::: ~-t:';" 

g~g~f illlif litli:~~~:~ 
ven~aj. ~~~~'~.~ -?-:l.a~ -~'?~~1~-:~-~~~}me_~-ª~~~:~~o.r,, ,~~-~~-F"C?~:-: h':'~~-~s- _· a1 

E5t_a~;o,~~-;~-~-€~~J?2:~:~J~:~~&:~f-~t~:~)0~J~,~:~~f~'.~!,~~~,~~-~~if:·~-~~i.;~~itar~o;~ 
y as.1.n en "'Contrar1»o~·a';;~·l.a;:\.raz6n ::J.a-~¡.idea: dec:un•.-hombre :.riáéido 

;~~~~6)~.~e,¡e}c!:_c~{of_:~ne~.j.~_'i __ ·.~·f ?ilf ~;~t~JI~~~: 
vacantes·/ co~v ~ ..... _.,...,. Y·~-'~0-~~:r~~e:~.~-º~/~;,,~-~-F~~~~\~, a. l.a 
Const::i tUC:i'6rl~ ~ :·: .. ~~:·>· .. :·': :· ,o"·::, .• _ :· -.; 

.?:~ ... ·;«:--: ~:::;~/·,-, ._, ·-:>;f," __ ,,. .< .:. -

, "Ait .• ':'. 3.8 ~"' NiOgún género de· ~-iti:.a~~;-~ .industria 

o come.rc:i-0~ ·p~~de :'._~~r>-, ~;"ohibido a ios·· ci~d~d~~o~~; · excepto 

l.os- ~u~ .f~r~~~<ia · subsisten~ia públ.ica" .. 
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En este tlJ.timo art.1cu1o se:.· observa 
presencia de 1o que después da.r.1a pauta para 1a aparicióri y 

protección de la .l.ibertad ·de .fi-ab~j"~.:-. a nivel 

con!l'titucional. ~:'). '·>::· . .'(' - ·. --(~'·. . ,, . 

E1 artJ.cuJ.o 159 estabÍ~¡;¡~ ,;,~a ;:~~',Ll.t,;d ·del..· 
~· . .. -... _:• ,,----~•----.: :¡_~.{c!i;_.- . . :~·:··-,' .r·.:< ..... !""''-':~ 

Supremo Gobierno de suspender.· a:: l.os ;~' emp.l.eados;;,nomb.rados ·por 

:~id0~J.i~::. · ~eJ.dic~:n,g;:;;~~:~~~~;~~i~~~~~~f t~~j~~t~I:it~~·=: .. 
ante e1 TribunaJ.'·:competente :.o;·:ante:~·el.\C_ongreso.·'-< .-.;-:· · · '· 

::;:'."'. p~&~f{~~~~2~1~~tillií~~~:(:: 
En - 1815 -.-se e~:~~-·:_'.-~l'.l~-.'. .. ci.r:~i..t~~~;?-~_~1·{-~i~~=:'t.~r~_o 

;:::::::::~::::::.:: ilf l~f !ii~~ii~§~1{~1i:~:. 
instancia y :sin excusa al.gUn:ai; .. ·.·~;:~:.'_:'~~'· ~K,:(, ,-e,···;_;~:-~, ~ 

-·. ·~· ,.,-_/:- '~-:,;iY.---·r,'.· ... 
>.~· . ·-· . -.--,,;_c. "º-~~r-

Oesde 1818 se -.r~9J..~~~:u~:1:6 ·-~i -;lb6nó-~_.~dé sue.l.dos 

a 1os emp1eados que gozaba-~- ··de:·~- ·ii.·c~·-.:.·ci.3'S _:_~ t:·~~-p~z.~1~s para 

.restab.l.ecer su sal.ud. Asimismo,·. se p~~hibe :·~ ·;·.l.Ós emp.l.eados 

de1 Estado di~pone.r de 10!i· ~·aÜda.l.es-. d9- .. i'~":n~ciÓ~ y una pena 

a .lo::s .funciona.rio::s púbJ.ico::s que no cump1i.esen con a1gún 

decreto u orden. 
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'As1. 1..l.eqamos··· a· J.a Consti..tuciOn d~ 1824, l.a 

cual. requl.a Por· p.i:-.i'~S~a. bba-~íóO' en - ese_: nivel. ·l.as .facul.tades 

del. P.re~~~-e.ht~'.:de·~~i~ :~~~~~:~~~:"l~'.:·z.egl.amen'tad.on .que· ha sido 
constante. has't:a~~ 1á·"-coDStiti..íCl'6·n, ~C~uai:. establ.ecien~o_ :en el. 
art.1.~ul.o 11'0-~·ia~-.'.;-;:.t'~ú1i:~:..·~i°f~;;\::'.·_:·'.:>. -

secreta.:C-iO:s. 

····: 

·' ,_ / .. , ~: .~:~ :·~ ·7':1,·-:·.~~ .. :f?-j:·; :;J:~; ·.~ . . :.~~\:::.: .\~~:~:.·: ·;. ~:·. 

-~.:.:./~~:~~ov;~.r · '.: J.Íbr&inent8 ~ : a .los 
;> 

.... :'.• 
-~i~:L·-~:~-~ -~-~e~e~aJ.es 

· G·éne.ra.ies·~-'-:.'"ioS·:r&n:..ri.a:doS 

y 

:-.:.i ,;,;·:L: _,·~'r,,-:·:· ~1-._~--~- ···• 

@J.~,·:. _, .. l.;"-~•' ·::::~ ... -_~.'-~:. 
·--.. ~~j.::·N·~~i:ar a J.os dema~ emp_~~-~~~~~:--~·~,it{~J."~.::C:~~-~-

p~rman~~te/·_··. a~ñ1ad"'"~·~~.Y--:--·mil.icia activa~ y de . .l_as~~:·~.fic.inas .,··de. 

ia Federación,d;ªs::e::n~::s: aio: :::i:::::1:g;~~~~t~~~f,~9:-
meses y privar. haata por l.a mitad ·de·· Sus".~,::s'i.ii.l.dos~·;;~:p0r'.-'_e1 

mismo tiemp-o,- a i,;,~ emp.l.eados de .la Federaci·~á;;~:_;-;_¡'~1~'-c;tc;~~s 
de l.as órdelies y decret.os. 

·'--: . . ·.¡:1:\ .. ~:-· :---·- ::_'.Y> -

Como podemos apreciar.. en~ ·. ~~~·~~ ~~~~·~A~-~L~~·ci 6n 

se empiezan tomar en cuenta a~pecto:r '., t~_J:_~·_;:·::; "como .1a:s 

sanciones a l.os .funcionarios en virtud·_ ·dS'.-."d~S~bedi~·ncia, 
a:s1. como J.a .Cacul.tad de nombramiento· .. del:·· Presidente 

respecto de sus co.laboradores, sin embar9o,- ·aún' no se toman 
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en cuenta cuestiones re1ativas a l.a Protección ~de1. sa1ario 
ni a l.a integridad .física ·del. ·t:r'atiáj¡id~Z::~>co~'CUaiqui.·~.r otra 

prestación en su b&ne:r-icio·. _ __..En.}.¿ e~'t~· :Sentido, podemos 

:sostener vtll.idamente.: .~~e '::-.~~·~v~~?~~>·~:~.:n~;~::, n.i'~9!-'ña garantJ.a 
.respecto a l.a p.restaci6~- '. d~,~~)~.u·:\'.:s'~·~¡·~j_·c,'; ~ino únicamente 

obl.igaciones. . Jj ' /l.'. 'e r::' < > . 
'.i\-o~ .::·:,..-;(·: i ,. 

S:f.e:~~·~ ~'.·\f~;·.~~~~-~·:tti~L~~~~:~/::·.· .. ~ª.z:ido mediante una 
circu1ar se emite·n !=egia.~~~:pai:a.¡_::,,cubri.r.;.· 1as vacantes en 1a 

:~::~;:dÓ: .. :k;~i~1¡i;~ ;~,irt%f.!;~l~Y1~~;-~~~,;gto' -pensión a l.o" 

:-; '.fü{'j:~~~- ·· l.a" oficinas 

púb1iC~s- S:~-~~-t~~:i-3~\ioeso·sj.'105 :;dlas·~-,~:_exc:~:u::do ios dl.as de 
~ie'5t·a; n-a-:· -c--~~--~·~a·i-·''.::_.'~}.·.'.~·".'.( =~]..:",: . .f{' ~ -~;::~-~-~::: .. -:;_.'~~· '.-t .. _.;-.·:·-~ . ... ,, " :·{:~'-~· - ' .- . '" \' . 

~~r~~iiJ~~~l~}~~~lJ!#t~.~~~.~~~~:J¡ 
-. ,--,,~-;,. ,-,,-~-~::.)--"-- . , ____ ". ·- -. - " .. '-~::::~- -

.... ·.,·. ?•n~ .. s 'ci~ ·~¡0'~~:5j_·~~.~:~·;:~'.i'.;c~~.~.on;,titu-c:iÓn de 

1ss7~- en· ~535_-se, _E'.'1:':'i:"u~~6_.-?:-~-:.i:er. --~~~re_';P_~~-s~o~-~~:que ~eb.1.an 

:~:::~:ª~ •l.q0Ji~:::~-;::e~J~:i::t~t~~=t·:i:o:sL;é:;uª:!:~f :::;. :: . :~ 
mi.:smo -atio·---~e-: -~st~bi~~iÓ·,-~~~---:?i'~~. ';~Ue,.,-:det~rnti.n~b~- -~i ;ue1do 

de1 P.r~sid.ent~. d~< 1~- --R,~pÓbl:i~a, 'ciei eres.Í:ci~~t'e :rnte.rin~, de 
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l.os secretarios de despacho, l.os consejeros~ senadores y 

diputados. 

-E~--¡~.: 'este." .sentid~, podemos decir que l.as 

.re1acione~ ·iabo~al.es ·_--,~.en·-::,- el.- 'Estado se empezaban a 

regl.a~e~t~:~-_: ~--~}-.'.n:'~·~-~'r-~·;_'d~~u~~ -.. y:: d~-~P.ei::~ª· P..simi~mo, aparecen 

~~;5~~1,;~f ~~lE::~:~~:~: ·;::::::;:~~:: 
• 2'!·-~:pc;~~f;~.i'or-n:iente se e1.abora J..a Constitución 

- Liberai .~b·;~:~\'.ziS·~+;~~:t~~· ->:~~ª~.: rio::_-_aPo.i::to, nada .re:specto a ·1~ 
.reg~~aci_6~:·:'"~ei~_a·~·f~~~~~n · pÓb~i~a~-~·:_~~n-~r~.t~ndo:we a· reafirm~.r 
10 ya··;se~~i~d~~->'P~Ó'r:;:1~·-,c~~:Stitu~i'6·~ ·de:.1824 ~n el. _sentido::cÍe 

conceder ,.a:i -pr~:Si"d~n'é~;,· :'de· ~:i~-. ·;:cR.e~Óbl.~-é:a - l.a - .facul.tad de·· 

nombrar · y ... rG~Ove~·:: ·· ~b~~;~~~~~~-·~~::: _a_;~;~:~<~~:-·.-/~~- ~~cf;~~~f"~~~~-->--·~:~ei.'·:· 
despacho, .~e~Over_:·:· ~--. ;1".'~ ~:'~.~g~n.,~e;; ;':\~~~1.~~~ti_~~s+; ~~j~~~~~-l'.~~os 

1a 

.e1 

1a 



1i.be.rtad industria1 y de ,t.r~bajo, ,suscitó Val.l.arta el 
debate,.·:, en- ·u'ri :·· b.C-i11ante·:. discú'X~o:·, PU,~.º .:_:de. -·-~a?i~i-esto·:- l.os 

mal.es d~~ d:iempÓ .y :::~:~de/J.~:~r~~a~n-,~::f,~ad,·l:.~~~~·-;.: .iíCUd1.i:: e,n 
auxi~C?.'.:: ·;·, ·:. ».:'._l.~~ _" .. · ... ~ ~.\· < .·-.;~···\·•·'.: -,_.>>c.-:/-~/:~-~~,:-~~·-·;/(~-~~,"~~n-~~ 
~on<:>c~mi __ e~to, _., ~xp~~-º -~~s:·p.r~-~-~~pi~-~~~:~~~-' ~~oc:i_~-~~:smo::~::c~~~an_~º:· 

~~~~5g;~ªY~::~5~t,¡t~Wíit~~·~"t:: 

g~¡~~E2,~lllllil~~~~~iJi 
Adam S\~h- ; .·,·~-"~:'/ ,;;i~·;[~:ttér,;;:j·.: .. :·., . •' '. ': ). ' . ·, 

:. ~ · ·:. En\nuest.ra~Opini6n~:..:'ten),~esta:·etapa .. :ante.r.ío.r al. 

::::~~::::rf ~r~;:1{l~~}~~f~~Jts~[J~?~~ªf ii~f~~i:ú~I::::: 
s.1.quie.ra .l.os _cra~~-~~aoi:es ·.'.----.~!'.co.n~~a~o~·, -"-.· .respaiaados sus 
derechos.· eri'~ -~i;.· f;:~d-l~:º· -~i .;,¡'J. · d8 ~úit70_· 'qu~.~b~J o ~:~·r{·'. :~·;;l.~ ···Ti tU.J.o 

denorñ:LñaCfO_:·."ij~~;t~~t~ ·de Obra a-, 1os sigui-~nte~-; C:_~n~~atós: 

a) Contrato de servicio doméstico. 

b) Contrato de servicio por jornal.. 

»DE LA.CUEVA lv'Iario. pcrcchg Maic1no del Tnb•jo Cuarta Edición. PorrUL Mi!::idco. 1970. p.93. 
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e) Contrato de.obra-a d9stajo o·a precio 

al.zado·. 

d) Contrato d~·: port"eadoi-es-~y al.quiJ.ado.re:s. 

;; ~=~;::i;'.~i: ,~;=~f ;~i·i~ (/;\ ., ' . 
NueS~:r~ i;~,;-~o 'obstante 

en el. -·sen1:¡d~-}~:.\· 
. - ~ '/ ~ -

el.ase 

l.ey 

del. 

:sobre 

i·egl.amento l.a 
·da 

sobre 



La Tesoreria .. en 1..890 detei::_min~ · que por 

.fa11ecimiento de a1gtln einp1e;ado su viÚda· Pu'ede f:Í.rm~r 1a 

nómina pa~a percibir. s.u· sueJ.do; 

;:>>> ',;,\.,.' :;'··, '.l ..... :.·.,.:~ ~.>·',i~_:_~:.·;~:.. . . ' 
.. _ ': -::·:<. -.~.~ ~·~~~'< Se~ .. ex~~d-7~>?-~ ~:-~e~.~:··r~g~~~~.~~~~ia de 

:;:i!~?f~~~~{~EE~l~1f ~~;~~~~~~t::º::; 
1a inamov1J.1dad ·;-_del.'•~, ca.rgo "i y~::·ei;;:; ot_orgami~n:to .; de:· ascensos, 

· ::ri:~~·::r~1 i;:~j~~~Sz~j:~t;?~f.~~t:,;r~t~:~;~~~-~"º"~bi Údad 

;;~r ,.,. ~'..,><·:::.~· ~-... · ,~ "-·.·-":::_.',:-~·r>;_.,,./~~,.~~.' 

arti cu1o 123. ··• ::~~~ c~::t~~ i:~t'>t:t~ :l~~:?¡¡jli::· :~~ ~~i~: :e::~ 
el. -prim.er· anteced.ehte- d~: u~~·:.·r~gÍam8~t~cl6n .-d~- :·i'á re1aci6n 

J.abora1 en el. E;tad~ ··. me~i~~no ~a ~u·e._·-''..c.i~ ~J.aborado el. 

"Proyecto de Ley del. SeL-Vicio Civil. de J.os Emp1eados 

Federa1es", 

estabi1idad 

aprobar:s:e .. 30 

e1 

a 

cual. 

1os 

intentaba a~egurar 

burócratas, .pero 

derecho:s y 

nunca 1l.eg6 

2.2. LA CaaACIÓll D•L ARTICULO 123 COMBTI'l'UCIOllAL. 

dar 

a 

cap1.tu1o, 

Como dejamos 'estab1ecido a1 inicio de este 

e1 art1.cul.o 123 constituciona1 surge como 

c:on:secuencia de un 1argo proceso histórico de discusiones 

tra~cendentaies en ei Congreso Constituyente de 1917. 

:JO ACOSTAROMERO, Mip.iel. Ob. Cit. p 33. 
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Existieron innumer'abl.es a~on~~cindentos que 

determinaron su c.i:-eaci6n~ !d~ :i~s .;:ual.es·:i~S f;iá·~··:importantes 
Lue.ron 1as Huel.gas.''-.obrer.;_s . d~;.· ca'nai\~a .<en ;(~onci"r"á; ~y ~;¡9 ·R.l..o 

Bl.anco en Puebl.a ·/.-~~·.:~·.·~1~· ~ano ·et~· ·--."190~,-;_.-~·asJ.··: r-~_Com()·. ·. 1as 

l.egisl.ac:ion~,~ - e-~t~·t¿;;1~-~ ---·q~e .f~er~n:/'ap~.rta~do\):~~~tO_~- ,,-muy . 

;::::F::~Ji}~~~~jE;~~:~i12B~itft~~2 :: 
a.rti.cu1o -~ 123 -~ -c-o1'Sti tucional.. ·;\«·_,.; :<::<='."cii·',Y· - ,, -~ 

~~;;~~~i~f icl~tt~~J~1~t~I~;;;~~~~ 
·• ·· ·;; :". :~i ~~~~~~º i&gi;,i~¡¿~· JJ\Jft:~~,:;dei citado 

::~::~;:~;~1:~~:i~:~~:::~c:::;~3FÉ~:~~~~~¡~ti1~:::t:; 
desempetl~;;;,• ca;gos'. pÓbllc=os, y'c · cuaÍes Ué~Jr§t~1:~:~~;e~ 
r:at:~:~r~¡;djf;~2:f1:::::;~;e~~:t~:t~ii: i'~~~~.irf:~i c."~e i 1as . 
muje.c:es.i:y de -i:os ~·n::t·n6~~ :_.:_ -;_-_,.:~ '.:~-· - -·.>-" ,,,' .. / ·::>· -... 

,-, .. ,- ~:_: :~·', ;;;> -. ~:'/: .. 

En, .. Corit.ra·:·_, de1 'di:Ctamen·· .- se~- ·p.ro·nün~a.ron 
catorce Diputado:s; i~:J rclz·~~e~·· .. : :f~·~:i;~~·~:'.~~~~:Í_:;d~;,:.~r-y~·:.·_'q~e 
unos J.es parecia exce:s:iva.: __ ia -p:C~tección .. 'Y ::~.fu:ra ·de ·J.ug~r 
dicha protección, mientras :·qu_e · a otro"~ ·-i&s :··p~~eció 
ins~iciente ta1 regu1aci6n. 
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As.1, el. Diputado, Francisco Liza.rdi 
con5ideraba que :·J.a .f.eQ·uJ.aci:6n·_:, d~ /10~- de:i:-echos: .;.sefta1ados: ;_ en· 
anteriorin~nt~',' era· :~te:r.{~·; d~·· l.a-·;,- i~y~-~··_,;.<<~o". ;;e·. -'.-ia -.:. c.;.~ta 
Magna,: .. - ya·· ·q'u·a ;: Unc~:";:!c6n:Stftü'~¡6n·; .· sÓl.o ::;~deb~- d&\· ~~t~bie-~er 
principios: · g·e·ne·;a.1.;s ~ --.~;;.~~'· ·;.-~:r.·F---~3;~·<:·- ·., :'";::.; ... ~-;'~':,.: .. ·.':::·- :, __ , .,.. 

¡'!..; ;;-~··¡',f.--.~,·-~:.· ~!'/·~\·;<-.. <:·:_: ' Or ,, ',·-· ?::,.··· 

Lizardi, ,.,s:·.· •• ::::u~c~a~::~;f ~~&ir :1~~11~~I%j&~:i~::=~=~~=~ 
:::~:::to a ~a::~a;. L~e Vo:o:::~tt?~l~~ª~t~ªi·1~ii ,Mt:!:::::: 
so1icitaban mayor protección para 1a·-c1ase trabajadora .. 

·EJ. Diputado FroyJ.an c. Manjarrez sefta1o: 

• ... Pur• bien,, yo estoy de acuerdo. por lo t.nto. con l• inici.a.in que pre•er1tado 

mi spreciable y dilllin&uido colep. el •etlor Victcri11; yo emtoy de acuerdo con todM e•u edicione• que 

•e proponen; m.6• t.odavf, yo no e.i.-te confonne con que el problana de 1ot1 trab~Mlorea. lSl hondo y 

tan inlen.o y que debe •er la pwte en que rn6• fijerno• n.aeatr. .tención. pu.-. ul •al.mente pidiendo 

lu ocho horu de trab~o. no~ creo de •er m6• ezplfcita m>e9tra Cwta Masl'lll •obre ellte punto y 

preciemnftlte porque debe •erlo, debetno• dedic .. Je toda la atencion y •i ee requi~. no LKl IW't.Jculo, no 

un. adición. •ino todo un c11pltu10. todo un Utulo de la Ctrta M-.na- Yo no opino como el •ett.or Lizardi, 

que e-..o ._. CU9"ldo ae fijen lu l•Y.• r.aJ.mnenr...-iu, CUMldo •• e-.blezca tal o cual coa• en beneficio 

de lo• obrero•;. no •etlore•. ¿Qu.iifn no• ..-.ntlza que el ~ Co~o t.br* de e._. ~ por 

~h.&o;;ivn1rn:o•7 ¿Quien no• s---a~ que el l'1UCYV Conp-e•o. pigrr I• C'9'Clluc:1on naur.1. pvr la ms"l:ts. 

nenral, e-1 Gobierno, corno dijo el •enor .1.-.. tienda al conaft"9a<*.riesno7 ¿QuJen no• &C'WlU:a que He 

Consre•o General ha de expedir y tw de obrwr de acuerdo con rwe.,.... ideu7 No aenore•. a mi no me 

importa que eeta Conatituc:ión est~ o no dentro de lo• molde• que preTienen lo• j1.r1.scorwultoe0 • m1 no 

n'\e itTiporta nad.9 de e•o, • mi lo que me importa es que ae den lu ps-witlu sufici~s 11 loa 

trabaj~•. a mi lo que me importa e• que atendsnos debid.-ncnt.e al clmnor de e.toa hombrea que se 

lcvanlc'on en la lucha armada y que son loa que rná• merecen que nosotros bU11quiemoa su bi-eneatar y 

que no no• eirpsitemoa a que debido a erTOre• de (onna 91).-ezca la Corwtituctón ~poco mala en fonn .. 

no no• uusternoa de HU trivialidade•, venos al fondo de I• cuellli~ introduzcamos toda Ju refonnu 
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qUe •ean nece•llriaa aJ trabajo;. dtmo•le• lo• •alario• que necesiten, at.endmno• en t0du y cada una de 

11U11 pwte:• lo que merecen lo• u-abajad.ore• y loa demia no lo tenpano• en cuenta. pero repito, Hd\ore• 

diputado a. preciamnente por que aon mucho• loa punto• que tienen que tnt.ne en la c..-uesti6n obrera,, no 

queremos que todo e.U: en el wtlculo s•, e11 imposible, esto to tenemos que hacer mia ~licito en el 

texto de la Constituci6n y,,_ lea dillO a u.i.edea. si ea prcciao pedirle a Ja Comiaion que noa presente un 

proyecto en que ae comprenda todo un Utulo. todl! un. p.-te de la Constitución. yo e~ con u.teck-. 

porque con ello hmbrentaa cumplido con nue.tr. miai6n de ~olucions-ioa•.31 

Oe:spué:s de 10 ante.rio.r "ª hi:z:o una 

proposición concreta de iniciativa del. "T~tu1o de1 Trabajo" 
por el. .rid~;.c;:<oiputa:do Manja.r.rez. Esta propuesta sirvió de 
base para: :::·-¿;~;;.,;_ti.tuir una Comi:si6n Oictandnado.ra .1.a cual. 

. p.resent6 -~i-:~;·p.roY,8cto.··.el. 23 .de ene.ro, de 1917, .1.l.amando al. 

~~ t~io. ~-o~:!:::i~~b~-j~ -"y:;d.e : i~·;·er~rl~.i.6:~~~-:~.~ft~~ªl." · 

~~t:~~jf f lilif ¡¡izilf.i~r~~~~~ 
a.r~esanos~\: .. de·;J;~~a.!~~mai:ie.z::a_.'.gene.ra1 ·tod~ :·~~n_t.rat~ ·de t.ra~ajo; -
. - ~·-- - -.. '~-.;-::}~~~~;:;:~:.~~¿~}:'1~~;~=:)-~r,;~~,-·~.:.~~;:.~~~.:·:ii~-:-~:~"'· _,,._ :._ ~·-: .. . :L,,_.~-'-~.·_: ·,·.-.; ... ¡,. 

:::::::~0~Jf Ji:ií;e~~~~tf !ii:!J~'~~E~~~~.;;,:;f ;1:F~ídsI~ ::: 
ci;~u ·;t·~· ·~·,,-~·'.'·'··u"· ~:;6d ··~ba'' ·e-;;.··/esc;··J:ent.;:,nc;~-:s--!'a,~ -~UeSt~-º:.pai.s. 

n ~:~~- \,._q ~,-- -~;:).· n ~·-·:-Y,-:-~·:::~,.-'·:· 
:·:\:n'::·~.0e·~ té·~:-.,ci~d~-~ :;-d~~~-:·:i.·d-;:~¡9 ;<( M:{9u~í C:.~nt,t»n ·_ ~ol.~e.r 

:seftal.a:· -~·E_:st~\ nO:: e:s·:;·.ra'.roi: '. de·b'~-m~~-:: -~.(tU~.inc;,s· en_ e1 tiemp·o., 

21 CANTON MOLLER. :1d1guel. Ob Cit. p. 36.· 
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en e.l. momento en c:;¡ue se produci.an esas discusiones; J.a 

mayor parte de .l.os que intervinieron, J.os diputados 

yucatecos, veracruzanos, ·y tamau.l.ipecos pa.rticu1armente, 
eran mi_~mbi~:;~ ~-~;¡'ct,:iv~~; ·-: -d_~ :: 10.:s P"~~tido:s :s:~ci.al.i:s·t:-a:s '· ~:ie e:so:s 

::::~::adyif:::.,it:.;;r~:t:d::r~u:P1:a°eio ";e :::~:~r::=~>• una 
> .'.·;<:·i<· 'J>;- : .... -' -:·: .. -_ ... ::_;,". <-~·::· !: ''; •:: ·' 

~:~~g;j~i~~i~~~{~~~~~:~?~f Ir.~~~ 
de amistad con~_:!i~~-'·_:;·:j-~.f--~~·:;~q~·~.>~~~-~inp.r~ ~a~iab~n~ .:_·1~--:_'que ·no 

daba a .1.o:s prO;pi~~··.:.:,'~~~'J:¡~d~~- · i·a .i.dea- de ~ .rormar u!' 9.X:UPº 

:socia1 o estar int:~g~~d¿,·;¡j e~-.~-ióX~a --~igunci .. 
-'·.- -<::~:..::· 

~~g:~~-¡~ .:·· 123 E1 en ·.- s~.i' ·texto-
-., . . 
O".rig{ná1 

. . - - . ' . . 

~:~~~:~~:~~:~~~~~~:~~~J~~f~w Ji~~~~~· 
obreros, jorna1e.ros emp1eado:s, domésci~os_l.y,-:a.rte:s.anos, y de 
una manera genera1 todo contrato de:·~tr':ab~j'6"·~:.y:.~-;" .".",, 

L.a duración de 1a .Jorn~d.;.· .... ~áxima será de 

ocho horas. 

n lbldem. p. 4 ... 
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XX. La .Jornada máxima de trabajo. nocturno 

será de siete horas. Quedan prohibidas 1as 1.:tbOres 

in:sa1ub.res y PeJ.i9.r~sas, para J.~as mujeres ~n> g~n.e~:~~ :."!:'P.ª.~ª 
1os jóvene.s .. m~~~.r~:;s.:.~\~e>:~ieci:séi!!S: ~~~9· .. ·:·.· .. -?~:~~-:-:c·:~:~-~~-~n 
prohibido·. a ·_una_s .·.Y,; otros . e1·: traba_j o. ~octu~~~ -·',~,~~~-~--~1;i,~~;_-_·. y· 
en ios est~bi~~i.~~n·1:~o-s ~-.·· c.ome.rc1a1es .. :_:~º ~-."P~~~.;:.:.nx:~-,-t.:C.~~ªj ar 
después dt?-1·~:~ di~Z';?de·=~'ia ·-i\~-~h~. -··"- «-' :.:~( -·~~~;-"' 

":· .. ·.:;itl'.I':[-·.; _:,s:~:-~º,~ <:j~6~e, ~.es. .y 
' .- ""'é: -;~:. ,< '." :.-:- ,. • 

"·" 
disf.ri.'ita::C..· 

por_----~~ª-~ ·de 

hijo,;.. :_ --_~;-~,1 _:<'.~~ .. if >L~~~-~~.:t~~~~-~~~·~~~%~~~-:~:,~~~:·~-.. }~~:-~::. : ·;~ _ . , 
VI. .. e1 sa1.ari~.-.~~i~~.:~ q~~-~-d.~1:;>~~~,;di_~~~~~~J:'._. el. 

trabajador, se.ra el. Que se con~1.dé;~ -.~~'I6::1~rl·~~--~~Y~~';;n~i~~d¡,· 
a .l.as condicionas de cada ~~:~~~~-:<:~/Pa:~~-:~:;T~~~:~~:~f'~~~~i::·'.· l.as 

necesidades norma1es de l.a vida-~.d·ei:-; CíbE8J:o;·>-:su ·-ecs:uca~i'6n .. y 

sus pl.aceres honestos, considerand~i~-~~~~~~, 'j:~·.f~.-, de·»-~a-~1ia .. 
En toda empresa agrícol.a, comerci'a1,·_.·.:·.f·~b~iJ.' o:_mine.r~, 1os 

trabajadores tendrán derecho . a ~:a..':- pa.r~cipaci6n en l.as 
utiJ.idades que ~erá regu1ada como·indica l.a·L.racci6n IX~ 
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V:IX:. Para trabajo i-gual. debe corre'sponder 
sal.ario igual., sin tene.r .en, cUenta .· sex·~, ni.\:···~~~i.o.~·a1ida~·;. 

V:tl::I .·.: E:L-. :saiário m1..Í\im~ quec~·firá~~:e.~~·~ptuádo· de 

embargo, compens~ciÓ~ .o _deScu,~nt;;.' '>;~. 

::-~~:::E1ªf~~~~~~ff~l~~~~:~ 
::::::ia:::n, :~::~e 9¿~:::.~e:;~r;,}if ~~i1~~i~i~~~:t~::r:: 
e.fectivo con mercanc1.a9, ni :."con· -.val.es,<:i.fict\as~·o·:::··cÜal.quier 

::::d:~gno re~re9enú~tivo conc,~lij~{~~~~~R~;~~~;·~~Y:Jffi~t~~~ .. ia 

xx .;: .. cu~nd~_·: p~r--:~ 71~-~~.r:':~-~-~º-~-ª~ 1/.~xfr~,o~d~~,~ri~~ 

.. ;de· 

~d-ad-'\\:\~\:_serán · 
;-: .. ~ .. -.-

J..os 

patronos ~·s:t~·¡.'~r;)~._--:~-~b~-~9~d?~~:~ .. -:~-:~~-'.·~-: _: ~;-.:·p;~porc~o~ar_ a J..os 
trabajador.e:s habit.aC:iOr\e5:·;_,:c6niClda5. e ·-hiqiéni.cas por l.as que 
podrtln cobrar rent~~ .:~ue:·:~·o ;·~:,¿~·~~e;An ·d.ei· medio por ·ciento 

mensua1 de1 vaior· catastraí· de l.as Lineas. Xgual.mente . . . 

deber.tan establ.ecer -: es~Si"a.s., :· 9n.fermer1.as y demas servicios -

necesarios a 1a comun~dad. Si ias negociaciones estuvieran 
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de juego:ft::'::'tó:r'· iSresarios 
a~cid.;~te·~''. Z·'.de :···.\·t~~baj~~-- .y l.os se.ran· .responsabl.es de 

de 1as enfermedades 

p.ro.f"Ssional.e-s d~ ~O-~:~·t~~~ .. ~-jad_~res,. surridas con mOtivo o en 
ejercicio de-- 1a:·. Pr'o.fesi60<0:~'::trabajo que ejecuten, por l.o 

tanto, l.os ·p~tro~.;~-~;:- :;·~E9bci,;:.:..~'-·. pagar l.a indemnización 

co.rresp_o'nd~e'.'~e-;_:.·=.:-~~~-~-~~~,~:~~:e~-'~~~~>.:~ai.~o como con:5ecuencia l.a · 

m~erte. o·. s~m~J.e_~e~t~ (~-~C:-~~~~d~ci.--:-~~mp?.ral. - o permanente p_ara 

·~~~~~l!Jlli~!lliii~~· .. 
tal.: man~ra éste, _que .resul._~e ·;_par~·':-~a~::~~1~u~_'.:y ~-J.a :-V::i:-da del 

trabajador ia mayor garantía ComPati~~~~ :_ con,-~-ia n·clturaieza 
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de ia negociación, bajo.l.as penas que, al. e~ecto estab1ezcan 

1as 1eyes .. ;.:.-'_:.· ._· 
XV:I •. '.;¡.~~to :·l.os '-~ob.C:~ro~ _cOmO ·10:5 ·: e-~presariOs· 

tendrán'·· _d_&r~c::ho_;. /~·E:>ara :·coal.iga.rse en,, ·de.fe ns a' de . sus 

· .f"·;;~~;a~ci~':~-: ~i~di~af~s,, asoci.iciones 
::(~i-,':·:·' . ~-,_:;' . '.-.""· ._,,_. . ;¡.,; _ .. :,;· 

\: -~~~~.<::·:~~- ;'b_'~~~c;ti'o -
de ··1.'os 

con ~:.dieZ:>di.á_S ;' d_e -.:.~nti.cipaci6rl;··:.¡ a·.~ ia··:·;·.:rürita~'de\ f;onCill.ac~6n 1 y 

~;t~~~t~?i~~t~lif ~11Jf~~i$. 
e:stabl.ecimiento:s y .·:servicio:s]que_.:dependan1.del.;;Gobie.rno..:-,-! Lo:s· ,'.~ 

obreros _ d-~ -~': ~~-~ _::~~=,~-~~;~:~~~(f~~~~~~~~~~~~f~~~~1:+~~~~;~~:-#,~:~~.~::~t(~~-f ~ 
Gobierno de 1a -·· Repúbl.ica~_(no ';;,:estarán·~-:;'-comprendidos-~·,en3·;:1as-

::~::~=::?.~ff J~W,1¡íf~~ii~!~s~~~~i~n;; 
trabajo pa.ra m~~·~·.~n;;~;· ~:1.~~~~:·~~.;~io~ ·.: :9·~~:'..:~~;~/1~~·~-~~~.~::~~~~~.~~~~·e·, 
previa ap.robaci6n d,e. e 1~ .. :~u~ta :_de ·C~n~:il.ia;c{Ó~· ·y~~-~b{~~-~j ~· .. 

xx:· t..as dile.rencias ~ l.os C:onfl.ictos "ene.re· el. 
capital. y el. t:.:C.ab~jo se_· _sUjeta.rán ·a 1a· .. decisi6~ de" una 
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~unta de conci1iaci6n y Arbitraje, Lormada por igual. nt:tm"ero 

de representantes de 1os, obr~~os, Y-: c:te. _.-1.ós::Patronos, y uno 

del. Gobierno. 



64 

trabajador, y en· ningún caso y ·por ningún motivo se podrá 

exig.i.r a l.os miembi:oS de su .famil.ia, ni seráii _.ex~gi;b1es 
d.fchas ·deudi.t:s ·-pOr -'.ia .C:~~-ti-dad· e~~ade~t8.' del.. suel.do del. 

" :··· \' .. x:xv~~, El. -servicio para J..a co.1.oc.aci6n de · ios 

:~~~1~:~:ii1~i!JI~1{1~~i:~~:;c~:~:~:;·~y:·· ... ~:~~i~::~t:i::: 
_ .,- _ "'".:- :~;~:?~F%~~:1:f .. ~~~~~-~fJJ::.~~~t~ . .ita··. ·de tr~ba'J~·~.?:ce1~brado 

·entre_,:: l:-1~ <~~~~-~~~~~,~-~:'.'--~~-,'.~-!!~~~_es~rio extranjer~-~--· ·~eberá se.r 

s~r11~it~~1~1t$:I ;~c:~~ª:~~~r;·¡~.~:~~ 
repatr1aCiOri~~:q~~~d~~~{~ ¡·:_~a::r~_º ~~e1 .empresario con_~~~~~nt~ .. 

::·.:±!:XSY~~~=:~~ª~:~;~::~f 2~:~:-~: 
.- .:'b·)·:·t:.:~·~:i~-·~{j~q~~~Y_~¡j_·j e-~-_;·. u~.:._._ ~~f;~:~:~~--~;:·~~~~~~~.,;. ~~- -::sea 

:::=:~ ,::r}i~~r~~~Nii~--j~[~f {:E 
ca.fé, tabe;'na;:'·.; ~ahtZ~~,'.:>·6~·. t~t~·J'.ld'~t~¡;~~~~?~'f~~tü'·~·~·::-~~'.~i ~ PaoO de1 
sa.l.ario, cuando __ no', 

1 ;,~e· : trate'· ·~--d~" ·' ·,·:~~~J.~'ad·~-:,. ··en .e~o~ 

estab1ecimie~to~. 
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e) Las , que ent.ranen ob1igaci6n ) directa o 

indirecta de ,adquirir 1os . .3rtícu1os de· -~onsumo :en ·tiendas o 
l.ugares determinado·s.· . .. . . . .. _._., 

:.r> ." Las qt;a,e ~·e.rmÍ. ta~ _r·~tÉ!·n·e:r. ·el. .. sal.aL-io, ·en 
concePto d& mu l. ta. , -~:·.0.'.:,,.:.,: :· '· 

obrero · 2 .. i~: 15:~i:~~Í:;.f;~~~t t,uiª~f :~;:t:~:::Jh;J;tc:h~º\:~. 

::~~~f ~t=t~~~i~~J~~~=-::~:~~:::~=~::: 
imp1iquen~'renuncia .'.de . .l al.gt:.n ·'derecho consagrado ·a favor del. 

:;:::;fj~~.it>~:~~M:~~~~t-~.'~~,/trt~cci6~ ·Y· auxiu~ a' ios 
_. ---·.:,"'·").'~-.~->~-~~~-~:--~;·.L.~~'.:1~.Y:~s-.dete~~na.rán- l.os_ bi~n~.'.5 q~e 

c~~sti t~y,;,._~cJ-/~'~~<J_á
1

~~l~~~,:~L"~ '.:~·de'.·~-~ .-~a·m:i1ia~- bie~e:S .. Qu·e_: ,·· ~e~án 

~;:~~::z~,t·1J'.1~;~:Z~~:fiiJ81:f:;s: · :i·::z~::0ª:.,r:::~:s .. c:~ 
=~=:~~~id~tt Jil±~t~~~ia:~n:::::i:dade:ti:edad~~:0~i:11t:: 

~~~~~f~~iJy~~Il~G~f ~1li~~il~~~ .. 
para i~u~di;;;;J~~fiii~d.:"E>jJJ~:i;:i:i~r~::~~~;~~~ ·~·0Ji:i~aci • 
social, .J..as s~Ci~~~d~s, .C¿,op~rat'.Í.:Va~ .. p~·i::~·· ~~:-.·~:~6~~~U~~~6n ~.~ 
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casas baratas. e hig:ién'ic~s,. destinadas· a ser. adqufridas en 

propiedad ·por, 1os · trabaj adorEts en p.lazos étetermi
0

nad~S". 31 

, .... En este ., Punto .debemos '. senal.ar que,.·__ no 
obst~nte .'· iO!f -g'.ra~d-~;;··.;·ava:itc~s q·u·e ;···~n·>mat.~.r.i~··._ ·1:;;.b~r~i- .:~tuvo 
nuestro· pai.s¡ -ert··-: m-~~e-.ri·a ··de ~e~Ü1aci~n·.·r'· _d~.: 1~ i-~1~7.iO'~ . 
.labo;a1:- _. 8~~-e/.~-~~l.::~{~s'.t~·do ·-:Y--~-~~ trábaJadó.res .::.:n~"::·húbO :;:9ran' 

~~~~=;:~~ªf ~iSjl~~~~!~t~~is~~i~f~~~ 
;: ,., '. '(;i :.~:\~ -~ 1~·:·:.::t,*f;,t.~; .. _'?)·_ '·; 

;ª:~:~~~:.i~~~i~Kt~I~:¡~~~f ~\1f~ifü .. 
J- -· :-:~~'._·-· :.~_, :", -~~~~:~-'-. ~::\,~::-:_"~is~r -,-·- -·-. ~);>:: ;.-:· ;.--:- ,--- ;::;~:< _·;--~;~~-,. ··-;~-~L'.-; - .. 

~~E1~~~l~t«~[~~~~{(~~i~2 
no111bra~en .. ~-~0~~-~:;~~-~·~f~~¡¿~·»·~:~··-:.~~Sté .cjeter~~a·d;;· ·d·Ei · ·~t;:ci'. ~odó' :'en' 
l.a consti t~á6J'.i- ~--o',-;:·;·n :ía;s-.,_,·i~Y.eS~. . ,;o::;·. ."> 

a): .. Facul.tad para 

Senado, 

,·, :-· ··.:·,,;· ··. '" 
nOmbrar·. C~n- · a-pXObá.Ci.6T.I , del. 

dipl.omáticoS:.,. · y ~6nsul.es 
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general ea, coroneies y demás oficial.es superiores del 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea NacionaJ.es y ios empleados 

superiores de Hacienda. 

C) Nombr.:1r l.os demás oficiales del. 

ejército, Armada y Fuerza Aérea con arreglo a las -J.eYe~. 

2.3. LA LSY DRL SJ&RV'l:C%0 CZVXL. 

No obstante que esta ley jamás J.l.eg6 a 

elaborarse, tuvo algunos antecedentes y fundamentos legales 
para su creación, 

continuación: 

los cual.es nos referiremos a 

La reforma del. art.1.culo 73, fracción X de 

fecha 6 de. septiembre de 1929 y al. 'artícul.o 123- de .la 

Constitución, reservó a.l CongreSo de: ·J.a ·unión J.ii n:iaterl.a 

-del. trabajo ordinario, entre pat.l:oiies ~~;·qu~-- J.i~;narie!mos 
comunes ·y sus trabajadores. 34 CuandoJ· se'·· federal.iza la 
1.egisl.acíón ·_del. trabajo, 1as , leyes:: dic.l:ada·,;~:: ~~ :,_ ¡·~~·-.Estados 
co~tinuar.orl en· vigor ha Sta en _'t~~n~~~~~( ,·'iá .. :<:.~e;;·. F~,d~.i:-aJ. 
nece~a~ia,·- ~ara J.a .reg1amentaci6n del. arti:culo-· 123 

constitucional.-

El 18 de agosto de 1931, bajo e1 Gobierno de 

Emi1io Portes GiJ., promu1g6 la primera Ley Federal del. 

"' DE LA CUEVA. Mario. El Nueyo Q;m;ho MS'llfiC!lDº del Trabajo Sexta Edición. Pomla. MCxico. 1972. 
p.50. 
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Trabajo., .l.a cual. cumpl.i.6 con sus objetivos hasta ,el. ·ano de 

1970. 

La LeY. ~e~e.ra.l. d_el._ Trabajo de .193~ ex:C.iuyó_ a 

l.os trabajadores: ,:del.".::,Es.tado·· 'de ,'-csu·,'. ··.i:_e-gi~'me~ta~1~ón y 
e~tab1ecia: e¡;· 

,_•. - .¡ 

Estado- y_;:.«Sü:s .. -· 
servicio Civil. 

al. servici"o-

~;=:=~=~::d de; ~::~~::~~:L1 :::~~i¿~tf;'.(~:~tt:· '('ilt,~;~5~tr.1:~=t'ci 
;~. ~ ·~,-- : ··::~:·:.- .;{:':·:: ,:_ "· ·-

f ;~~~~t[1~~~~~~~,·~~g~f 
de J.as re.laciones que median ... -e-nt~~ ~~-~~-:/p~~;;.f;fi~.li~~c,~··y: ~;i'os 
emp.l.eados que de é1. depend~n~.-:.: .J.s;· .: -. '·<-·-·. -. _,,.,. ·_ ~-:~'.)~:· .,, ,· .~:-.:·~,;:·. 

_.~y-.:~: _::.:.\'~ 
Debemos :settala.r 

Trabajo de 

"ACOSTAROMERO. Miguel. Ob Cit.. p 33. 

que. - ia :' · ¡~; ~ ·-::Federal.' 

settal.aba: 

del. 
."La 

1 

l 
1 

! 
1 
{ 
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.regJ..amentaci6n . l.egal. . del. . trabajo .garantiza taºn solo un 

minimo "d~ ~··de.r~c;-h~s/:q~e -, e1· EStado·· · ~·e·:·_corís·:id~-J:.á"_"Ob1igad~ a 

proteger, >e_n )~-~ n8:f . .i.ci~ ··.-'~~: ~ ~~~. ~--~-~:~s~:~-~- :;~~~b~·~(~~·.a·;c-a:s~ :: : Esto 

embar90; 
<·~'ci·:.'.· 1a 

'":~-- '/~->.· t_'.~ .. •.·.·¡;· .• ·.!.>.' ·}j - -
-; ,'.:_- r .., r ,.:~ .~:; :~ ,~'.( 

. ~;-, 
_q~e. 

1a era 

•• ..,,.. -'+•-

1938 .• ,...,.::,· ,:,... •. -...... r . ·~ :. 
- -~~-:-~:··~.::::.~~~-.:·: - ~-:: :.~~:.'·"·:- : ~,:;:::·_ 

·de 

de 

ai· 

y Dir;;éci~n:':iGe~.O:rái •.de 

c.r_e~~:~/-~~::.g.r~~-º<:.d_~·-; e_~t~'.·:ti~o· de_. ~r-~~a)_a~~~~~;.·:·-··;_~-~ _:~~~ani~an 

~u:e;:~:=fü~ª,Mtiªhi:::j:~:::tª:n·~::~=~=r:;~.~~~t;:f~ ..• :. ó ias 
:·-(:;/;. -~-.,_,. ' 

'·ii: ·12 _de abril. -d~· 1934, b~jo ,_~'J. Gob~~rno ~el. 
General. -Abe1ardo L. Fl.od.r'i.guez~·-;.:,s~ ~· .. ~~~~~~6. <~~:'.o:~é-~~~~;~ '~-:'obre 
1..;.· ~.rg~-~i~1~ci6n y FunCio~ami_~_ntO}d~l..'. __ ·~'~-~l~i.:~\·Ci;¿.il.-: e1 

cual. tuvo· el. carácter de' transi.t·O.ri~_·'.·:_:rc.~~.· :'-una ·_·_.:"1-_gencia 
hasta el. 30 de noviembre de 1934;: co~~~rit~---~ '10 ~-s.t~.biecido 
en su art~cu1o 2ª. 
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Migue1 cantón Mo1.ler seftal.a: "'El. ··Acuerdo 

sobre l.a Organización y Funcionamient.o ci'8'1 s8ryicio. Civil." 

setlal.aba l.a Lorma de su aplicación;. el.·~-·p:i;~~er~ ·.·~e- ~~~.8r~a:·a 
que se apl.icari.a a todas l.as personas ·que,·~ des-empen.an 

cargos, empl.eos o comisi.one·s - :.':~·~pe_~d,:i~n~~ .. ~ ~ ---<d~i{._ ~~~~~-~ 
Ejecutivo de .la unión, que "no .tuvieran en··-caJ:.áCte.r.::iííi.1itar· 

y además setlal.aba a qui.erÍés .'.que·d~ba·~· e~cl.Üid~s- ~~.:: dichc; 
acuerdo, que venian. a ser;-_ 10S a1.tos empl.eado'; · Y0~_l.O:s':'. d'g· 
confianza, asi. · como Í:os_~'~üP~~O~m~:.Z:-ar.ios y. ·1~-~- ~-~- .' ~:~--~i::J;·~t~~--
creaba el.· segundci, l.as Comisiones del.· ·s'ervi~ci'ó~,-c.iVii'::.,qUe. 

deberían funcionar ·en l.as Sec~etari.:a~· d~,-:Est~d~/-~,~':'e'~,;~·l.~s 
Depa.r-tam'en tos .'.dé l.·.<. E~-_tad~ -y,- ·~emá.:5 dep_ende_r;·~i:a;;; ~- q~e ··;_ ~~nd~i-ari 
Lun·ciont!s ;litúY:7~:~~~~!-?~-~-.;;.nte,s ¡.e.rerid::is p;:i'~di'Pa'im~ri-t~~·~-:--~--- J.a 
se1e'cc.i.6n,. de1:·:-pér:!Son·a1-\ y ... a1gunos e.reCt~s'~ ·r~;·¿~J.~~=~~f¡~~-,· 
dentro:: d~':~~·'.eJ.i·.i~~;~~1·e~·t~r{·¿;n ~--2.debi.da.~ert"t~ '.'~;~~e-~;'~~-~dgS :' ~.10:r 
emp~~-ª~.~-~ ~·:\;~E~j{ ~-~--~~-~~i~.-; ~! ~~~~-~~~~ .. -~:: ~:~-~ -::;··~~Z:~,~~ ~~;~~ig}~.~k~e~~, -_ al. 

, se.~c~~---~ V:i~~{~~~~._-; ~at~~'?~:1~~-~~-~.' ~o~ :-·_e~: os::~-~ :,:·~~e~~~_encias .. 

~::~;:E~~~-m,~1.~,?~E~~t~1{{6~*~~~~::~. 
apl.icab-l.eS :: y l.a : .ro.rma ·'para el.l.o.. El..- oi:::t'aVo ia .forma de 

separac.i.On del. servicio civil.; hay que mencionar que como 

entre l.as causas de esa separación se cita l.a supres.i.On del. 

cargo en el. Presupuesto, también ordenaba que en ese caso 
~e 1e indemnizara con tre:s me:se:s de :sal.ario y .la mi:sma 

cantidad a sus beneficiarios en caso de que l.a causal. Lue.ra 



l.a muerte de1 tr~bajador. conteni.a al.gunas · disposiciones 

comp1ementarias .Y ·ios. nol:-ma1es artíC:u1os ··transitorios"'. 36 

Este' acuerdo. no contener l.a:o 

primeras disposiciones que reg1amentaron en -~orma autónoma 

l.a re1~~iÓn l.1~bor~1 'en e1 Est:.ado en genera1, no tuvo una 
gran' vi98ncia··y. t~mpoco contemp16 1a .re1aci6n 1abora1 en 1a 

Administración Públ.ica Paraestata1 ya que esta ú1tima aún 

no era contemp1ada en e1 derecho positivo, es decir. en 1a 
Con:stituci6n ni en 1as l.eyes reg1amentarias en virtud de 

surgir posteriormente. 

2 • .a. 1lL S&TAT'UTO PBDllRAL DB LOS TRABAJADORKS AL S•RVXCXO DK 

LOS l'ODSJIS8 DS LA U.:t61c. 

El. Estatuto Federa1 de 1.os Trabajadores a1 

Servicio de l.os Poderes de 1a Unión ~ue pr~mul.gado por el. 

Pre~idente ~ázaro Cárdenas. pub1icándose en e1. Diario 

OLicial. e1 d~a 5 de diciembre de 1939. 

El. E~tatuto ampl.ió la ":~.ro~ección a 1.o:o 

~@~~~~~~~~t~f,í~~~lf i?)~~~~~~~¡ 
cosas," i'~~- 0-obligaciones --·y;.:-:dere'chos_).de': 1os' trabajadores. 

horari·O ·.'de':., '~i~_i;c;;·~~ ·~·Y.. :~:d~~:~~-n~·~5:~. ;- 'o~ii:9'acione.s de J.as 
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dependencias de 

suspensión de 

l.os 

l.OS 

Pode.res de 1a Unióry, sal.arios, de l.a 

e~ectos del. .':'~ml:>:7~~~nto, de l.a 
organiZaci6n ".'é:Oi"eC:tiVa de «ios trab-.ijadorSS, :<:co·~~:ti.c.Í.~ne:s 
general.es de_·. ·trabajo, de =~· l.a 

Arbi~X.cije, .. de l.o:s .ziie:sgos 

en.t:e.rmedades P.ror~'::tió~:a.1.e·s., 

de 
P;~f~~~~~-~-ia·-~·-~ ~;-_y:·_ :·.ida :: .. ia:s. 

·>·.i ~':.:'.'.' --~-=-:.,·:·,-.--
. <-~~ ·'.:>if. 

ano de 1941; El. a:::::~::dono n:::~6 :::~~~~i~~1~i~::Z =~ 
conLianza, trabajadores a l.os cua1e:s ;:~~:,.se res_,::.:a.pJ.icaba el. 

ordenamiento mencionado. <,;;,;; ;i~J: ~~;',~Jt''{c'\ ; 
Toda esta evoiución n~i~{~!¡~~' (;,'.<;te~edente 

para l.a el.evación _ de_> __ J.~-~·;,:d~~~i;~~-~:~~:d~:~~;1· .. ~~~f\~~~~:jc~-~~i;~~ del. 

;¡~~~=iii~l~it~f~\1~?f~{~~ 
J.a:s .rel.acione:s :·de ::;'trabaJ o;.ent.re.'-'e.l."'iE:stado:.:y:'::su:J'. :rervido.re:s. ·· 

füt~ª~!llli~lf !!.'l~ti 
pa.Z:.a CUmP·ii:C.~·: .. 16~'·· i"i.nes del. E~t'ado, qu~ en ~·q·u~i.i~'·>·é.poc~ -
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requerían actividades demasiad~ lirni tadas en bomparaci6n 

con l.a época actual.. 3 ", 

És ~~··~ce;:tádO-:: ei: ~ com;ntaJ:.iO>,de Luis Humberto 

f:§ª~~f ~f i~~K~~l~if ~\~L~'.::::::,=:.~~ 
Esta taie·~ '. .~~~ :~:~-::~~~SJ-,~.C:.g ª~.~.~~~~::· -°,:~:sCe r:' ~~a1izado:5. 

~ e1 18 de 

estatal.9s·-~ 

el. 

,_.. ~~-~-
t ..:C,. '.·<,·{a.hora 

administ.rcidas•·,-dii:-ecta1'o3-.desé:entr.al.izadéi: ~..:e1·-.:¡ Está.do:.:;::·~--···' 

. . . • .< f'.~~IfJ~~~~~-,.,:·:."L:;~~~~~Bf[~~~~,·~~º·' }~~:1t; ~rg ~~uacion 
adm.inistrativa~~:parae:stata1;:1t.:se!?;inicia!;:~orma;unente, · a· rlivéi 

-'.'.~- ~:e:.:;'.·:-"' .r · .. ~;/'·~·':,. -::::-~<1:·'.••'.~~~·J~··,:,'_{~.h."''·.~;~»;; __ ... _¡f''t:":'>::;~-'.: ~'\':,·8.:'.IO:·: '· •, __ ,.,._ '.:' ·-. • - e 
con:sti tucionai·;· --~en ···:":1981 ~:'.·con :;.-:::,1a,:;.:xeLorma' al. · art1.cu1o 90 

::~::~;~,:I~::f ~jt~~ffi:I~S¡~é~'~:i~~:º6~~;:tu:::~:~ :u:0 L:: 
a~teri_r:;~ ·~~{ ~~#~J~~/~·~:~~:~~~~.~~;~~.'.·1~·:.;'.~.~;aes.tata1idad en México, 

:n DELOAOILLO OU'l'IE:RlU:%. Lui•'~~~. ob: Cit. p~' 121. 
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as~ como·eJ.·establ.ecimiento·en 194= del.a Zracción XXXI, 1a 

cua1 introduce ·ias actividades económicas que deben ser de 

competencia .federal.;:··. 

_ .. L_a_··.:_Pz:-i~e~"'.1· ·1ey que ·rogul.6: estas entidade~ 

fUe 1a Le~ ;'J;i~~a · ~i .. c~Ot:1"'oi d~ o~ga·n.~-~mC>:3. ;·oesc·~n~~aJ.i::ados y 
Empre~as_:-~d.~,-_:Par·t~-cip~cÍ.-6.n Es.tat_¡;l.;~ -1,;ub-.llé:;d~--:~ eJ.· 31 de 

=~éie:-::~.;·==··~:::;:ya··~= ·:~:i3sN~!~::~~~~L:~:~f::=~~; ":i~ 
embarg.o"<-. ~-_¿·b~·a~.i.'~ _.,-~.~ :· ~-~ '.-~Íes · :_ ~onSict~r~b~- :, -~o~O~ P~~-t~~: d~, · ia 

Ad~i~i~t;a~ión ·:·P-úbJ.ic:i· F~·d·~·;;·~:i. .. -~-~~ -_ \ ~-~;:I:· -.-:::<' .'I··· 
.. ;e • . ';·/~~ -. ~- ~}-<;- ::·¿.,-~:'-

~~~;~:~~~~~Jli2illll:.1;¡:~ 
Oescent.ral.iza~-º7' ;::::,~·'-~-~P~ª-~-ª-~-·-,~ _--~.~ .. - Partici.pac:ión· Estatal. 
Mayoritaria y"~-'<"FÍ:d~i:~c;~·;~;-/: -P~b~tiéOs :~i~~e·g~·~_n'~~~s. de 1a 

Administraci6n:-:_e~~~C~~·-:-_Fe_~;:rai-.. · 

. ,._ ... ·· 

r;~i_ aná.1.:Í.sis que hemos real.izado _apreciamos 

que exi:!ltió ;.uh>g.ra~ .avance en cuanto a .la protección de 1o~ 

derechos· c:1.e:_ 1os trabaj.adores al. Servicio del. ·Esta"do·, :sin 

embarg~,- : .. p~r ·.razones históricas, no se considera dentro de 

=- Ib1dcrn. p. 122. 
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!.a protección de 1os 'trabajadores al. servicio del.- Estado a 

l.as tr~b~j~dl?r~~- d'a .-1a ."Ac:iininist.iaci6n_, J?ública P?raestataJ., 
sino que se Ubican\ dentro ·de l.a -·reg.:Lamentación de 1os 
trabajád~:re·~" en~ .. g~;\-~_r;,¡í~ ·.·:· -

'' --;·: ::~::/;: .-:·?:: ... ' ·· . 
. '. ,:,.·; ·'fr~;¡ ··~<;· ~i:_;_:-.. ~-. ::-._ 
, CE(- - esta manera~' ·de acuerdo . con· . J.os 

"''• ·-0:.-1.'.--r· .. ·>· .·,,.,:_,_._ ·._, .. ,. ----:···: _, ·.·e· • _. ·, - . 

antecedente5·-~· .:i.Et9iS_1:;i~~v:~.~::<S_~.~ª~-~<:f.º~--- e-~: e·ste_ :-~ ·capi.t_ÜJ.o, .. 'l.a 
conciUsiór\. ·16giCa: -·es: C;iu9·f en°:mateXi3. l.aboral."·.:rlünca' __ se <.l·ª~:- ha 

::~si::::;º E~ ~itt":v~;~t~:~ci::e6o;:~:Z~ª::ci¿n,,t~:::~::ni::: 
protección de1· .·art1.cu1o 123 c0nsti.-t'1Ci~-ri;~·1 <>:E:H( ,, 19.4Z, 

simp1emente a, niVe1· administi-atiyo_:_- ·ni:'· ~·.f;qu{~_r·~::_< eran 

recju1ad~s l.o~ Organismos ·:oesC:eritra1.izadO~,:.iú~:··.:~·l.aS.:~·EnipreSas 
de PartÍcipaci6n E;tata1 y cuando ·~e· ·'regui~·;\'::_:,'é:n-./:1as;:~·-.L~yeS 
Administrativas no se 1es. considera n-i~:.'.si·qu~~~~~;_._·Ct.~~"t~~ ~_:d~ 
l.a Administr.aci6n Públ.ica Federal., · mÚcho º meriOs :· dentró·:·-de1 
ambito del. Poder Ejecutivo~. Es -h·a·~·~a···~9~6··.;·~··:':~j_,;~Í:.~:-~e.·:·1a 
.leyes a~mini"st.i-ativa:s y . hasta 198_~-·- a ~-1'¡~~1-:.~~-~h;;.·~i·t~:~i.'~~~1 
cuando se .l.es considera ·;·de·· l.a 

Administración. Pübl.ica Federa·i. 

' ' 

Esta· evo1ué:i6n"'.- de ·~,:·1a .'Adnri..ni·st-X::ac.i6n. -~üb1ica 
earaes1:..:11:a1' se 'd.1.o' de·<una maO.e:Z:.a:·cOntraria a J..a l.Ogica en 

virtud d~- que, ~abemos··· que. i:a· org~nizacioi-i de. l.a est.ruétU.ra 

del. Estado y por tanto de 1.os poderes de1. mismo se 

e:J.tab1ece. en· 1a :pa~te .'o~gánic:a ·de ·1a Constitución y después: 

d.e deben de el.abo.rar sU:s 1-eyes reg1amentarias, situación 

que sucodi6 a la inversa con organismo:::: 

descentraiizados y con las empresas es~ataLes .ya que 
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primero se concibieron a nivel. de ias 1eyes administrativas 
y no .!'ue sino._ ti·asta . el. ano;· dé -1991 ·:.cuando. se est.r~ctur6 a 
ia Admirii:straci.ón"·-.- eí:abii:·é::~--:·e~raest.itá1·: en l.a constitución 

vigente.': con ·-'ia·~.-~.r~.fo~-rii.ii ai · a:.i;,·ti.é:Ü1~~: 9~!'. _el.· cua1 quedó de l.a 
sig_~i~~~~ mana.ra:'i::,-~_-- ·:·_,...'.'::.:· 

>:·::::<;<:;,~;_/ :.~\: ·::?.~ .. ;:.:~~~ ,.,, ·;¿·_>·· '' T : ." 

-- : "AÍ't··."--:':···g-o·~:,·_:_.Lá-~ Adnrl..l\i":st-;,áC:~óñ ~·Pó.bl.ic~ será Federal.· 

~1f f~t~~~~~i~Ji(i1~~~~E;J¿:~ 
:::;:::::~~ª"d'.P{n::,~~i~f9"?~iÓ~'d¡i Ejec:;¡ti~o Federai en su 

~::a:n~~d~~~~~~:~~:i:~e~:~;~~=:u~:::&~::;~~::m:::: 
Administrativos"~-·-;: ~~ 

:;·o~ Yi~:-~~t~ ;,~~~~~iút~~ .. :.: 'conCiui . .i:-emoe ~~el. p~G:!Se~t:-e 

[~~l~lil1l~1*i~Jllf f ~~ 
su evo1uci6n' · hasta. ~~~~St~O~' ci1.'as,-,·~. _ .r~·suitia'rid0 .: necesclrio 

tomar en :·c:u~~t~- -'=:ti.Cho~.- --~a:·c:~o-.re~ '.Y-: a~tuaiiZ-~~ i'a.· i~9:iS1aci6n 
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a l.as pretensiones de .la sociedad, buscando ·mantener el. 

mayor beneficio de iOs.·. t.ra'.bafcido.res. de estas. enti.dades, asi. 

como conseguir el._· .m~jOZ. · sé~ci~·- Púb.lico posib . .l.e que se 

preste mediant·e·_ ·_ J.os :.o.r'Q~ri¡~mo.S i~~eg.rantés. de .la 
Administr;.ci6~· P~bii.ca 'P.a.ra~statal.. 
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CAPXTULO 3 

LKGISLACXÓN APLICABLZ A LA RBLACXÓN LABORAL EH LA 

.ADllXHXSTRACXÓM PUBLICA PARASSTATAL 

3.1. LA CONSTITUCIÓN DB 191?. 

El trabajo burocratico ha ido tomando gran 

importancia en l.os ú1timos at\os y l.os debates se están 

dando en torno a su ap1icaci6n. 

E~ a:::1. como, para e.fectos de.l. estudio - que 

estamos real.izan~o,. se hac_e 'estt.idiar l.a:s 

principal.es nor~as qu~ se.·~~~-- .~f~'~,~-~~~~{~-~:.~~. ·;·~-~-~~~-b~Et~_e:.r_;_.un 
régimen 1aboral. y d_e . s_~g-~ridad __ <~.o~i~l._:::_~~-~-~?~.s:~;'.-t::-:1?.ª.b~?ªd-?res 

~~:~~=~=~::;~~fgf if J~!l~~~ii~lli~if~~:~;~'~¡ 
capí. tu1o Linal. de e:ste f _trabaj ~,.;:';. ·01 ;;..: __ :.;," ·_,_\~: ··¡,>·,.;_ · .. .,,.. 

-~'::~;~··::t.-~~';~··~·.:·,,:_~·:-::::;> ~-
: ·.~·-; :··~:- -.;-,,: ... :~_:+· .-,;::.-. . , 

no obstante que a1gun'o:s , art.1."cU:Lc:i5 ;.:se,, re.feri.an a 1a mi:sma 

.respecto de1 n~mb.C.~~~rít~< y_: renioción :de_ a1gunos 

.funcionarios, tema qUG ·:..Ya ·· .:fue tratado . en el.. c:ap1. tu1o 

anterior y a1 cuai nos .. rerñi."tinios. 



ESl" US\S 
SAUR DE LA 

79 

Actual.mente, con J..as reLormas que ha suLrido 
J..a carta Magna desde su inicio y hasta nuestros di.as, el. 

panorama de1 Derecho del. Trabajo. aurocráti,co. se pre.senta de 

.1a si.9uiente manera: 

'E1 primer art.1..·c·~10_ que se: ·,~~~i:~0L:_;-·'. :a"·:,. ia 
rei~~i~n ·1r.{:. :~.:;:~1~ (í:;:,n.;iº;;;;,;r:ic.~· ... pat.i:i:c.;~·. •·· ·~~·Y~1·i';ir€i..<=ui<> · 
3° en•• '.su :(v11 ··· .. Y qÍÍ;.·· s~~1t:~l~Ji~}~:~tfC,;'.'::i· 
~::::~:~di~::g.~j}"'\de~: pe!';:aa.i; ,, ·~ , ·''" ·•··'• ... , ... 

=~~¿i;.~?~$~~i~~S~<~rf ~i~1~Jf f f l~~g. · 
especial.,: .:~~e/: man:e.ra ~-' qu~. ·,co.ncue~d&Jl :.<.con~·~i.a;.¡~autonom1.a,' .· ~1a 

~t::~~b:i~d~~~·:tt:~:~~d:i~J!~~!~~~~~~&!&tlz~~{0;f ~~dj,~; i¿s 

~§t1t~~f~~~~I~~t~d~[f ~~~~. 
~:a1u::i''iN'ª::::g~a d=u~::::t~r t~:n::~.;;c1~°;':i'n1::1f:;~;{: t 
g·arant¡zar ;' ia. 1ibe.rtad de cátedra, sin emba.r9·~~: ti~i~·~~ente 
se podri.a .justi.fic:ar que sus .reJ.aciones l.~bor~l.e·~~>:~~~":.!:-~ija·n 
po; .ol. ap~i:-t.ado A del. a.rticul.o 123 de l.a Con::sti.tuciÓ~:.:a_·.rin 
de que sus empl.eados no estén sujetos a . ~~é's~~~~~ · de 

orientación po.l..í ti ca predominante en el. .G'?bie.rno~ ·., lOg.rando 
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que dichos servidores se ajusten a dicha orientación con ,e1 

apercibimiento de ser separados de l.a .funcióri' públ.ica~ es 

decir, ,se .·P~.·étende su independencia .o autononú.a de.: todo 

control.· p·~i~tico:. o·· gubernamental... Cabe · aC1ai-ar· "que, 

conforme . '·a ·,:.: -~uest.ro cri te.rio, ~~to .. se_~:i.~ -. · .. · ~:~iié_ab~e 
únic~m~i:tt~ :~,~~i-~ ~ l.os_ servidores ~~b~~c~~:-·: ~~~- <i.~~·~-~t·~,.~ ·_ i~ 
educ.:ici6Íl ~.:y::,;o :· para --tocio tipO de' s·e-rvi.do:i;.~s· :.:q~~e::-;1~¿1.ice'n 
t.rabaj ~S ::·.~~~t;_~-'. de .l.as i'.nsti tUcio~~s ,.::~~- ---~~-~:~~~~-~o~·~_-::~up;~i~-"., 
pór_.·~ ~j~~p;~~ :-.~~-~ emp~~~~os ·_:_de _ manJ;~~-~~-~-;~~·~:~{k~~--i~.~~~{~~-~~~-~ --~~a: 
que·-, e~l.a·~---·de ;-ningUna manera podr.1.a~:; .. ''i~1ui.r<:_en.·· ·ei 

pe.;;,;.mi~n~o de iós .. ~i~~~º"'.da '::ta,, ':iif~~f"',fj:~~;~;~~~nt~~-, · 

moda.1ida'd~~ ~, q~~>; l:~ .. _.·:~>:>:-
·1 ·'·"-

:::::,::··z·;;~~i:~1~1~~1r:~;::::;; 
respectivas, e1 de i·a:s -armas~~-_-;y_·'.'1os.·:. jürados,· •:: a:1L·.'..\como· ·el. 
desempeno de· 1o:s _ca.r9¿~ ·.::-~¿ri¿~:j·:L.i~~\ Y-"': 1gs ~·-d~. -~1é·Cc.i6n 
popul.a.r, directa o iné:t~;réct~-~ , 
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b) Los servicios pt:ib1icos .rel.ativos a·· 1as 

.funciones el.e~.to~.al.es y· .. c~nsa.l.~_s" tendr.t.n el. - carácter de 

obl.igato.i-io y ·grc:ít~ito~ _·:_· ~-~r~·º:s~-~Án ,~:~~t~i.:bUicf~;~: aq~eil.'as que 
-.,_·'", 

:::'. ;·-· 
::~:.'': 

se .r&al.iceñ' pro.f'~s~Oñ".a1mé.n·te ~< 
. ·-'.::\''' "' . -~:-.;~<'.-· 

de 

:. : 

obedece 

-hemOS_., v:iVi.do:·.: ei1 ·.---.iargos_ -

c~n~~i_-~~;·;~~ie -_·c·onS-id~r6 
necesa.ri.os en caso ·de 

:::0~; .. ~a:::~ d:i::::,:=tst~r~J.~:j~i~fü::f~,;a::i:::cÍ q~: :~ 
acusado: Por l.a comi:siÓii d~ .~n-·>.Ci~t:·erna~a·d~ dÉJl.ito socia.l.; en 

el. segundo · 1ugar, pa.ia desp!rtar J.a con.fianza popu1ar y 
rac:il.itar l.a· magni.t~d.··d&- J.a -~~ti~.Í.dacÍ que emprenden al. 

l.evanta.r un censo nacional., ·de :i-ndudabl.e interés para toda 

ia·col.ectividad .. 
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E1 siguiente artícu1o de ia· Con~tituciOn que 

anal.izaremos es el.. arti.cul.o 25,. el. cua1 senal.a 1as bases 

para 1a rectoría econ6mic:a nacionaJ. por parte del. .~Estado y 

que establ.ece J.a -existencia de J.a economía mixta· en'nuestro 

país,. previend,C:: 1.a" concurrenCia en el. desar~·o.1i;; e¿on6mico 

del. pai.s de J.os sectores pi.:tb1ico,. ~ociaJ.< 'y ·· priv:ado. 

Asimismo, este Precepto: ·serial.a que el. secto~ .·p.:lb·u~O tendrá 

a su cargo,. 

manteniendo si~~~i:e !J.· G~bierno Federai.':~j:·;ia''.«'.:P~~:t.~d.·d 'y 91 

oontro1 sobre··J.os 'organismos que. en"sU_·.c2..';.'~:-~-~~- e'~tabl.ezcan .. 

Este' precepto en pri.mer .:::1U9'~r nos da 1a 

.final.idad para ia· cu'al. son ~e.;¡éÍ~~'",>- .:'i~:S ., organismos 

descentra1iz'ados,. a ·J.os cual.es pa~~----~:~e.i~'c;_t·cis del. ·estudio 
l.aboral. que e:stamo:s rea1izando·; ·:::s·¡;:;;~;:/1~·~-· ::~~)~:sicÍera como 

empresas admini:st:C-adas di·.;·ectam~n·t~-:-- ;:·p·;;;: ·- .:'ei Estado, es 

decir, t~e-~en como princ.Í.~~~: .f~·~4'~'~)(~:Q~~·i~ar: .ia operación 

y expi-C?tac~ón de · l.a=<· ~-r~~~s~/~~i~~~#.C?~~->·.que:·. se_ ·consideran 

necesarias ·par~ m~~t9~~~ ·::.i~.~'.~~~:~r·~-~~~).~.:a?-'-~~ Es.t'ado· _mexicano .. 
; . ~. '.'".:-' - -' 

.-De igua.1-·mÓdo}ei:::citcl.do; ~.r:~c;:epto establ.ece l.a 
concurrenci:a ~-de -~.i-'.;/:'5~·c;t~-:i;,~ ~ :~ób1.i'c;o -· por~ si.·, o con l.os 

sec.tO~~~"; ~.C~ V~do:~\~; ~~-~~~~~l.-~~< _p~-~~: ·:i~p~1~ar:.· y.·· or9a_nizar J.as 
.i.rea~ - P~i...;~i. t~-~i.;¡S;·: ~~ra· :·e'i ::~es-~rro'.i.10 .. de'i pa:Ls. Ya. dijimOs 

actividades·· ~~o~Ómi~~~·-· · qt.ie· .representan una 
!Son -~que1l.as 

importancia 

=~=~:::{;:na,_-ciL~i¡f ::::~o~1o s:::::in:81; 
.fUndam~·nto ;: de- \;~-~~~ ·actiVi.-dade!S" 

p_or trata.r~e de 1A 

que constituyen e1 

o ramas económicas 
d~.riVad.~~ .. s de é.J..10~. "a-.. son .recursos ··no .renovabl.es, básicos o 
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de al.to val.or· por su escasez o de uso .especial.·~zado para 

ciertos· .fines, cuyo cont..roi por ·potencias extranas· pOne ·en 
riesgo l.a 'sober.i:ln1.a· ,y '.i~ ·i~dá(:,endenc:.Í.a. Por. ~l.l.~~ al.·j mi.sino 

arti.cul.o ·.e~ta-bl.~~e-:'.·1a.-~- p.l:opieda'd ºy el.·,- contr~i:. que' :tie'~e-. el. 

~~:~~~:~.~J~íif ~S~~§~i~~~I~~~;f~~~~· .. 
::·-. ._· _<·\.' ~d-~~-~~~ .. -~~~~r_ad~- .'>Sá~c~e~ _~:~~l.·. ~:-~~-s~~ctc:' _._ ~-e_ftal.a: 

~f ~~l~l\,A\~~litif 'i~~fü· 
-~:,};!~~: i~.;:~~. ~-1~~~~i-~1'~~:r~~~~:~ :: : ~ Í" ~--e:~~~~ ~~t~·i ~-- ,._~'.~t~-~ :~~::aPU ~ta.do, 

ya que se'W·~-iVe ev~·den·te qUe ·esca -.forma de ii~Var ···a cabo 
.ia: .. e~Pl.ot~ci-6~·{_'._de ·ias areaS _estratégicas, manteniendo e1 

c~nciol.. y .. ia propiedad de l.os organi:s:mo:s que l.a rea1icen, 

es· una ..rorma de ae1min:f¡straciOn paciica. siendo que Clicna 

Lorma de organi~ación se encuentra dentro de1 ~mbito de 1a 

Administración Púb1ica Paraestata1 y ésta. dentro de l.a 

Admini~trac:i6n PQb1ica Federa1. 

l9 <;ON9DJVC10N POLlTJCA PE LQ9 EfilADOS UNIDOS MpgCANOS Comentada por 
Procuraduria Galeral de 1a Repüblic:a y el Inatituto de lnvertipc:ionea Jurtdic:u de la Universidad 
Nacional Autónoma de Me~c:o. Quinta Edi.:lén.. &litado por Raúl M.irquez Romero. Méric:o. 1994. p. 
119. 
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Siguiendo , con el.. estúdio e de1 mismo ~~t.1cu1o, 
también .facuita,, · ai·, , .. se'ctor Pób'.i:.:i. .. c.o·" para participar 

impu1sar a l.as ·: áreas ·:··~~j~~:r.i t~;i~s:-P·~~-~· . -~i::- desar.:;:oii'~ de l.a 

nacion. - .. ,., · ··s'i,:c. -.,_ ---._ <:·~-' ,-lr:· '.\~~-;_~;:·: '"-<· 

. :::~:~~:\·ill~ií11í~~1:J;~::::· 
priori ta.ri.a::s< ... !9_no:~·:son; neé::_e·:~Sa.Z::ianlente i:.::fundam&ntai·e·:r · o b,:,,:sicas 

Pª;-~:'~--~--~-~~\,j~~----~~~-~Jf~~'.*.~~~~\r~:~g~:~~~~~;-~~~-~+:I:{~~~~~f~~'.~~t~~~~:~#J~--~~\~·--1.~·· 
SC?.~~ra_n~ ~~~·-:. ~-~~~:': ;s-~ ~'.- _P~-~-c:1~ ~--·.' c~n:s~_i tui.~"'."}~~.r~~as ;:. __ q~e:<~ p~~--:': ~~s 

:::~~:~f ·:t5ii;;~~!if tf ¡Íª;jfa~~s. i'":ne:as;;tie~;;~~m~:~:;;'{ ~~~t!k~: • 
;::~::;:J.:"~:;:;b~:~:::ju=~6~u:00i::e:::n1~:b~ ~~~,;~~.t~~es 

.. : ';· ·, ; ~/~i/·::<-}. 
Como ya se es.tab1eci6 en el . cap~-~1::'.~~:~,· de 

concepto~. bási~os de e~ta tesis~ el. de!Sarrol.J.~~Y~-~~'~M~-~º. ~-,. 
exp1.otaci6n de - ias áreas estratégicas y priorita.l:-i~_s.!/cc:irre· 

a cargo de i.os organismos descentral.iz.ados Y~<i~;·/~;;¡~~esas 
de participación estatal. .respectivamente,. es-· d~~:i~~:~·-.:~Or:- i:a 

::~~/-! A.dministr.aci6n Pllb1ica Paraestatal... 

El. arti.cu1o 25 consti tuciOna1· (:Sé -(r'e.iaci·ona · 

con el. are1.-ct.ÍJ.o 28 de:t mi::smo 

- Ibldern. p. 1 :zo. 
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establ.ece que no constituyen monopolios l.as :funciones que 

e.1 Estado ejerza de manera exc.1Úsi.Va en .1as áreas 

est:.C-3tégica3 ta1es como: correos; te1égra.fos'.: 

radioteieg:ra.f'.L.á ·y 1a ·. c~municaci6n vi.el , s~t~1i te; · pe.tr6.1eo _.y 
1os d-~~á; .-·-h.Í.,dro"~-~rburOs; pet.roquímica ·b.asiCa; minera1es 

radio~~-t-i~-~~·~-~~· _9 e;\-~·raci.60. ~e eO~X.-gía. nuCiear;, E.Íi·e~tÍ-ic{d~d: 
.fe.C-.Z:.oc~.i:'-~i:J.e·;¡·;·.·:: áC:Una~i6~·: d9 -.m~neda:s y. emisión de bil.J.etes; 

y .1as · ·act.i.Vid~de~- ._qu_e _: expre:saÍnent;e sena.l.en J.as l.eyes que 
expida·.el. 'co~gres-0 cie_.·ia Unión. 

A,,imi~L. e1 art~cu1o 28 constitucional. es el. . ,, -· - ' -
.fundamento _de' crea_ción de .l.os organismos descentral.izados y 

de l.as emp~e~as _:d~:.··PartiCi¡:)ación estatal. al. sena.l.ar: "E1 

Estado contará- ~-~n-~;i_os _or9anismos y empresas que requi.era 

para e.l. e.r.i.caz __ mané:)°~ de l.as áreas estratégicas y en 1as 

actividad es - d'e_.; ~~.ra~1:ér prioritario donde, de acuerdo· con 

.l.as .l.eyes, ."P~~ti'é'.i.Pe _ p~r ,s;L o _con l.os sectores social..· _y 
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Administración' Ptlbl.ica central.izada y .a éstas·· dos .rorlnas de 
organizacl.ón -~Om'O - ·~l.~~~~·t,~s d'e l.a .. Adnd.nistra~ió~·· .: Plibl.ica 

Federa1,; "al. estaÍ:>ieCer-.~-On ~--me.ridi·an·a :'-~l.a~idad io ·:si.guiente~ 
·;·,:-. ,-' . '• -:.·· 
: :\~ ~~ ~ ~.-:: .?.~ .·;. -~:~~{Ad~ n-~~t.rac;Lón ; . Ptibl.~C:a -< F8deral.. 

s,erá _ ~~--~ .. t.c:~_if ~ád~ ~Y:~>·p-ª~.a-~Stát~_1·-:- c::~.ri~:~7Dle~·-. .'·~ -:i~- :·:'L-~y·>:O;g~·nica 

"'d:~e:i;,ª: .... ~.:_ •. efnit'_I~da~~dJ:ª(···,,1~:··:••,:.'P:.a~r:aie~Jtlait:a.=J.i:e·: ... ~.·-• .... :_ .• _:Y.~-:-=::r~1=~~~B;m~ 
' -~ .... _ - c--1a';~,-..i~t·~~~~c;i6~-": del. 

Ej ec::ut~~6 ~·F·edera1:·.:· ~~j~U :'Ope~ci~6n',~/- ... , ... ' :_:;'.-: ~-: 

:::.:·u···;:}?it;!;:11::v:1_-~_::;r:i~:rd~:i'.:t: :::: 
Admi .;is :rati vos" :ecret~i,~~a:;,.,. ·'.;;, ~', !f ~~~:~_~f~,Íif~;,~ft§~~~j~(n to" 

~ :-'', .,,, • ''-'"-~>'• .:·.~ _;''. .:i,·.,~v 'f.\~~:.;~':::'~·~< . • ;:, • ·_-.·~-r> 
, ._;e~ ;~,;:;, '.~ ~:;~_:::_- _:.";é~ ·;:..._~~.'. '"'·~----~ .;:I.,.;,;<---~.,,_~,; -- :¡-r 

~~l~~~:~~l(~f -~jllilllf ;~~ 
debemos conside.rar···a ~·aQuél.Í~s:, tambi!én·,.:/de~~.ro'~del.' .. ~mbito 
del. poder Ejecuti:V:~-~·-'·:·- · ~-,._.· :-~ ·-- .·:~·: - ·:·: 

. . '·~. 

si'gui.endo este,' Ord-én :de_ ·i.deas, : ái-- ubiCar a l.a · 

Administración Públ.ica Pa.Z:.aést"at.c3l., -- dentro de l.a 
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Administración Ptlbl.ica Federal. y ·a és:ta._.dent.ro dEt.l. Cap.1.tul.o 

1rr, TJ. tuio·:.::rrr{'da,··ia :.'corlSti tU_ciól1.,· .. ,~i<é:uai·:. ~·~··. d~~~rÍti:n~º-.· ÓeJ. 
Poder. e:j·e~ut'..iv"c;;. :·es >iiógico.<··pensar'· 'qu; ::·'l.~s.~:1:0.rganismo:r_ 

:::~::::~t{i,~f:~~;·~~Ir~~t1!~,:~J~~;~t~~~~;~?,~~~i~~f ~~;;~"~:.·.·. · 
a.1 Po~e.r __ ·~ Ej ecu~1:v:o~1 ·'> como._,.(e.rróneamente'·~~ a __ ;.:nuestroj,pu_nto,:. de 

• " L •}. " •' , ' ,> ,., • .t, - ~.._,, ~ 0 .< I• I .: ""'~ '< >. :•. 

vista .lo ~ '_es.tabl.~::~,,,~ nu,estr~ ,., ~),u-:~~p~ud~-..~~i~, 1~.·l.ª:-,: ·Ci.JaJ. 
'~." 

de 
dé'.." 

Lo anterior quiere decir que eJ., a.rt.icul.o 90 

con:rtitucional.· ~ija l.as bases de l.a re.l.ación que debe 

existir entre J.as entidades paraestatal.es y J.as 

•
1 CARRILLO CASTRO. Alejandro y Sergio ~ía .Ramire;:. La• fJnDn:•u púQiise rn Wgjsq Sezta 

Edición. Potn:Ja. Mdxic:o 1989. p. 48, 
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dependencias de l.a .administración pó.bl.ica . .responsab1es de 
de1 despacho de ias .fÍl~ciOOes >, ~·-est-atáie;~, · .:a51. ,, :COlno e1 

.fundamento de l.eyes · secund3rias _::en-:~ l.a:s ., -c~·~i~~ se han 

:~:::::~¡:~~~:Jtl:~~~t1~j~!t~~~i~i~lf :Zr3:~:}s.m:::::~ª~: ·. 
de ia ~~m{ni~:d~t1'l~:~t~r::;~:f ~ª~~~s~;z;E ~'::f~¡:i~~~r:~· 
::F:;::º·.S~~~ft'~}~l~jj!tt~::;~;i~:¡~:::i:n:;:~Ei:~~:~:~ 
l.~y~:s y:, pr~-¿~~t~;;·_·t~~~;-tfiii~~n~l.e:s que exÍ.:sten en ~at~ri~ 
l.abora1. y qlle~·: Cie ... ~iguiia U.- Otra ~ane.ra :Se han apiicado a 1a 

re1aciOn de tJ:.'abajo en l.a Ad.minist.raci6n Ptlbl.ica 

Parae:statal., sin poder hacer un estudio exhaustivo de l.os 

mismos en virtud de su ampl.itud. 

3 .1 .1. PACULTADall llO-TJ:VAl!I - -T•llUA D• T~O DllL 

COHGR8SO DS LA tmXÓH. 

Los Poderes de 1a Unión tienen atribuciones 
1imitadas de acuerdo con ei principio de dis~ribuciOn 

competencia1 que rige entre 

contenido en e1 art~cu1o 

l.os: Estados y l.a Federación,. 

124 constitucional.,. e1 cua1 

e~tab1ece: "La~ Lacu1tade~ que e~tén expre~ament~ 

concedidas por e5ta Constitución a 105 .funcionarios 

Ledera1es,. se entienden reservada3 a l.os Estados". 
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, , , 

De esta. manera, . e·~ ia cOns1:1 tución Po1i. ti.ca 

de ·los Estados-. Unid~s· M~xic-~nos, 'se ~'~tab.i·e~-en ---~¡ar~.m~nte 
l.as .facul.tades de.'.c~d:=~·,'«u,no .d·e·_ J..os·-:eoc:teres;:de:«1·a·:uni6n,.: es 

decir, de . .;t: Leg.:LSiati.Vo,.·~~. EjecutiV~. y·-.. ~JU~iC.~':'.1 .. ~_ 
... :::· ::·.-_:: :'S<,,"-1 [::).''< <"'"'<·--·:.:. . . .- .. , -:_)·;-, -~~ ,·->~<~-~~~~- ~·~~-:d~ ~- > ·1as · 

l.egisl.ar en materia 
-'. . ,, ;· ;:-~/t_<. ..-· . '-

W Art. 73. EJ. corigr;;',,<ti~~E,~_:5,~~uE~~;_i'. ;~ .'.-

::;:::=:::!;::<~•::~::z~f BL~~f f ~~~~~§~~~~: 
.!inancieros, y para exp•d1.r : l~~·,:- ,l_.~!.•. ;; d8Í< t~:at>ajo· 
reg1aaentari.•• de1 artiau1o 123;'• :· "::·,. 

Esta :fracción contiene J.os princ_ipios 

constitucionales relativos a 1a parte del. derecho social. 

que atiende a 1a creación de 1eyes. re.ferentes a la5 
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; . - . 
re1aciones 1aboral.es y_~"a J.a·_.-,~~eviSiÓ_~:- .~.oc:.iai> ·;_Es asi. com~ 
el. Congreso tieri'e l.a .facu1tad para exp-edi.i:- ·ias leyes 
.regl.amentariaS de_ ·l.os'· Ai:)S.rtados.:· A. >Y. .·a:·;_d~_i-.':_ar1:i.cliJ.ó .·123·. 

• ... <0;~Úo;;§;t .. ·· e' (:;;; :· 

~ra ""º"~ ~~~~~il\ll if~,~~~~~$;::: 
públ.".id· coot.a~:c·'.; i~o-~n\,e.1s}~,-;·"~;·-~,:-.~~.·.:'.:':'·:.d··.·,·.· .. ·:·e,··:.:rl,·,·.·.·.·.-· .. :", •. ·'..·':·.·.~ ..• ·.•.i.·.::~., •. 6:'.·' .. '·:·· .• º. '.-:y:-: seftal. _,, .. me n ta.r .:·:o._. dismi nui.r 
sus . ~- '' .<i .. ~~~~:.}~~~-;~ ,·"· )~:~~i~"~2l'~{·t~.}~j;/)/\:;' f):- ,. 

·~ - 0~ ·~ 

modi.ficad~ 

.. ) ~ ' 
e;._'.:";·,.;:'>·._-.,;: 

•,' ·-1-/ 

·oe · -~,·,~.-gu~_:i · ;.,~~~~~~.~ 
el. ·~.r.!:1.cul.o > 123 -

en 
._en 

J.a misma .fecha .fue 

su p.tirrl!Lo segundo,. 
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rea.firmando l.a .rácul.tad de expedir . l.eyes J.abora:l.es por el. 

Cong~eso ?e l.a Úni6n de l.a sigui~nte ·manera: 

··,: .. E1. -C:::~ng_.~e:so __ .~~->;-iá_:uríi6n, e:in contraveni.r l.ae: 

:::·~::::n?~~t í~'.iif~·::·:.=~· ,·:= ::.~::::,:: 
~:i:f ,5"!~; rh_füfüi~~f~to~:::irie :::e::::aj =~or~:ng::5:e:e8ra~: 
tant_O_ p-í:ib·{~~6~/:·-~~~~~-- -~.riv~-dos, -deben de ser garantizados en 

una <_iey,' e-1."aborada de aCuerdo al. proceso l.egisl.ativo,. con 

l.a cOrrespondie.nte discusión de l.as c~mara:s: que l.o integran 

.; no_-.de otra .forma, l.a cual. podría afectar l.os derechos ya 

ganados por .l.os trab~jadores a l.o l.argo de· l.a vida 

independiente de nuestro país. 

3.1.2. FACULTAD R&~TAIUA D&L 

La Administración Públ.ica, como bien es 
sabido, est.11 concretizada en el. Poder Ejecutivo, es dec:i.r, 

en el. Presidente de .l.a Repú.bl.ica y en J.os O.rganos y 

autoridades qua de é1 depend9n. 

A~i. pue:s, el. artic:uJ..o 89 de 1.a Constitución 

en 1a f.racci6n I estab1ece: 
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wLas ~acuitadas y ob1igaciones de1 Presidente 

son 1as siguierites: 

F~·ac'ái~~~: ;; I :' · P;c;'m~i-9-,.;¡;·: ·:Y»·:·.-·. ej ecut~r '. l.as _ l.eyes 

que e~pid~ ~e~_: c0n9~8~-~-~~:d~] -~~fi~~~-~~'.~_->ProYeY:!·nd~'. _Sil' 1~ ~.es.Cera 
admi~istrátiVa·-.<a·-~~~?-~Xaé_ta'«,óbS·e-NailCi.'~ú~.:>.::_:;:'-:. i' i·~·;.\. 

~:::::::·:Zr :~:il~~~!~[~~~i~~~i1·f~~~~:7·• :: 
_. :· ·,. {_:~:.~, -•• _. 1· .. _ ;,;;..::: -·· _,... _f '-~e-:- .,, -,,_ '· " , . - "" -· ...... , , ·: -

expida · ~i ·• ~~fJre:;c~~t~~i ;r~t~~t~tITf ff~~~1~~~\~~~~~~!:~}~: 
.reconocimiento qüe hace•'. e~_ :.'~?~-~-~Í::"..º-~;-:_~~--~:-~-~a_¡~'e~~~e-~-~ª./ de 

~::i:::d:. 1a orden de: que ~~· ~~t;~;~.,ii~tf~ts•fu~['.)~~~~b ~~do 

::~:: :.:::.::~:::::~;:fi~~~i~~~~~!fa~ü.:: 
En este se~4~f;:.;~~f;·~ii~1!.~~g,5}~~;;¡:~;~ n~rma 

de car:Jcter genera1, a~~~~c·t·a '.;~·.,e ~:.·,i~pe.r.~.o~~~·~+:: ~.x.~_~d~da . por 
e1 ti tul.ar de1 Poder Eje~~ti.~~, ;~';·c;~·ri·\sia·}?i·~i-~!-1:i.~¡i~d'.. -'c:l'e··_::l.ograr 

1a ap1icaci6n de una 1ey ~:C.&V:ia".';~;~~'~:-:;:/:· ,"·-':~\,,¡.:'._~··>( 
:·,_'¿;_':'·'; :-.,,_._.:; 

L.a .facu1tad _ .;::C..'eg~J.:~~e·;:.;~~-_rj:a·/~\ .. ~; e:r, .'.en 

consecuencia, una .funci6·n-_. ma"teri-.;¡l.rft~-~-t~~;.~--:·~·~9~·;,·1:~_~.i.~a~: áunque 

'
2 fil'S1Tl'UTO DE llJVES'I'IOACIONES .ri.ratotCAS DE LA UNlVERSIDAJ) NACIONAL AUTÓNOMA 

DE ME:Xrco. Ob. Cit. T. p .. z. p.27SO. 
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.rorrna1mente sea administrativa. Todo _reg1amento es una 
' - ' 

norma que ··comp1einenta y :am¡)lla _el colltellido-de una ··ley, por 

1o que jerárquic~men~e>3qÚé1. 9L~t~ :!JUboL-ét1.nado a ésta .. -
-, -

._'.'. í..a:5 diier8r:i~ia:<.:·ent~~: útla :;·.~eY::Y ~~. :C.egiamento _ -

~:;~:::~~:::i~:~12!tti~~:~i:1~~~ít:~t~t;~~t;izFr::::~=: 

;~~~;~1~iif ~i~iiJ1i±~¿~,~$S~::¡~ 
contr~.~.t~/{~~~n-~~n~:~~-,~-~~d-~1:7_ª~:1:~~---~;~_~c:>s-:.'(,s_17~_~ª~-~-~~-;:.- P-c:~;v:ios <·Sn : 1a 

~:~~:t:3;i5ie{~f ~!i1~it~~tr.1::.%-;J·'</:;:~~::~t .,,dei •orden 
ci tado,••if~)li!~;;ya;.0:~~~:ta:u;t;IZ::2t:J?:ªEu=e~i;:~t:: 
Pr~-~~d0e·~-;~'i{i~}{)~_~;/\: ~~Pó~li(i~' ·_·Y, -;~~-~ten=ld~~~~~~ri·~¡-~'eLi~-J-·:O.~t;:~~i'O -

0
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.rracci6n ·~;~r· ... de ;_>ia---'Con-~-t-itl.ié:i·O~. ~¡,a.-·,c.:;;fdt;Y C:itij"e_i~-. .-.;d·; -: abu:so, 

a·d~más·:~d~·~:~:ai{in·t~rPi:-et-ada, _: 1·c;,grando-2:~c6~_: ~Íl.~· .--{·a·.· di.t:ic.Uiiad , 

de· ap·u·c:aaon · -ca·n'Co ae ias- ·~ieyes· como .-de·.i·' reg:iamento 

r~'~Ps~f'i~~:> ·);~ .. q~e ·~s común ·q¡.·~·- ai9~-~o~ -_articu'ios'-d9- .dich.Os 
r".'gi~rr\'~'.~~~~: 1{ó .:Se ;.justen, ái mandato Constitt'..cional. en el. 

:Sentido de "que-·' l.a ·.racul.tad · de . l.egisl.a.r en materia de 

t..í:.3.bajO · -· é:O~.respOnde única . y excl.usivamente 

Ejecut.Í.~o. Fed_~~al. .. 

o FRAGA. o.taina. Ob Cit.. p. 203. 

a Poder 



Lo jurídico en este sentido, es que el 

Presidente de l.a R.epúb1ica, en eje~~i.~.º ·de 

.reg.i.amentaria que l.e otorga . el. - arti.cuJ..o; 

l.a · .facu1tad 

89 -de J.a 

consti tu~i6n expida regl.amen~os a.dmi.ni~.tra8..~·~s .. -.-.8:n. · ma.te.ria 

l.aboral. y de_ previsión socia;t.~·::._ ciu.~0 '.:: ·n.~·-¡~~1~y~c;~~~-~~en·~e~ ·.1a, 
1eqis1aci6n del. trabajo, s.in~ '.: qi:te :.~..f ~cJ:'ü·t~~ Jl.a · .. : ~¡;i'i~~c;io~. 

:;us~::o:i:::~~~~:n::t~;b:::~=:~-é:1~::~.y~:~~l:~l::J:d1:~ 
disposiciones de l.a cOnSti t~-c.iÓii~;(y;·:n,d~~:;p·Jé;~ ~·ra ·~:~·iá~' ·/ t.,·~;.es .. 
l.aboral.e:s. :~>-'·< ;';/,_;;·:, ,·-:,_._ .. , 9-:..•-:' -~:"'.·.'':: '::.'.'i(:.:)'.·-~\j: " 

En 

~~t ,:·::}·~~·~:~;{~~~;;¡¡;~~?.: ;.;:~~~ ~')°.//:':; -:~~;~-.-, ~- ' 

i~-~i~~.i .. "'.~· ~- l.a _. 

Übicar· 

en 

de J. 

""el. 

~in· .. _ninguna 

.:.·cu_~'_n_~~:~."~~·:.-:_P~~~~·~"en.~~ -<~-~ .-_ _-1~·-;-~.~~~~-~~~~-~ :. ~-~~ando 

:::i:~:::::;::~i~t~4i~lt~{t~lr!I?~~;7!::~¡}}t~~~t::~:: 
de l.o9 t~abafad_~~~-~··.- á1··,-_.::se:rv.i.,c:Í:o ·.~e 'e:s~4=:- ~·ntid~d~~,~;:: nci.::l~o::s 
que care'~en ··de :;,eQÚ~i.d¡;.d .jU.r.td:i.ca 'resp~~t~ d~:.: q~~: r.égimen 

Íega1 e~· 'e1 ~piÍ.c~.bl.~ .á: sU ·ca·:'º c:oncL-e~~-
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A mayor abundamie.nto, e1. - citado Precepto en 

su parte conducente estab1ece: 

decretos .1as ·J.eyes 
rel.ativos qu~e-·.~·e'·.~~p.ída·~:·:·P·~; :ei·: Congre;so .. de ·i·á 'uni_6n _o po.r 

dEe1scEeJn. etcruat1 .. :.vzoa.do~·~.--,.-~de_~--'.r_.e:,~ .. Ít,~~a}:b.~1~e.f.c'~-e·:.~'r/:~.-ªn" ;_·:: -Ci'eaci6rl . de - un . ·_organismo 
.... • .·: ~nt'.re·" ~ti~s' eJ.e-~e~tO:S: . 

>>: :· .. <:'.·-; t:;~::.~' ,:::. ' 
~ ·¡·,.:;;. ,_.,,,_;: 

rx~···. ·Eí.·f<fé'gi-me·n·'.:;i~bo;-aJ.-·~ ai·_ ~u& :,·:s~-~ s'ujet:ará~-

ias reiaciones. de tr~~fj o~~-· • ·;;;y : __ 'i .. , ; 

e· .. ;: . .. ;. .¡: _::,>:r ....... :. 
Eje cutí vo Fede~:1.•::~i?.~~1~:~¡~i::ejji~i~it~~~~~~~~;;i~~~1::~ 

reso.l.ver 

y 
-:~que 

Federal. de Con,;iJ.iaci6n · y· ~bi.tZ.a.:i8-~\~--::--'T,~i~~-ii·~·i?·~~d-~-.r~i dé 

conc:il.:i.ac:iOn y Arbitraje, se 

conocer de1 con.f1icto reSpectivo .. 
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So1amente dejamos p1anteado el. prob1ema, para 

tratarl.o posteriormente en otro apartado. 

3.1.3. •L ART%CULO 123 CO•BTXTUCZOllAL, APARTADO A. 

como ya se sena1o en e1 punto respectivo, el 

artícu1o 123 apartado A, rige 1as relaciones laboral.es 

entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos 

y,. de una manera general, todo contrato de trabajo. 

En lo referente a1 establecimiento·. de l.a 

re1ac:i6n l.abO.rai entre' ·l.-Os. traba"jadores ·:con'·:-:.l~~::·or9~~1sm¡;:s 
descentralizados .·~;<*-~~ ;'~i~~~.~~~-~ .~~: -~-~-~-~.i.h~,~~.:~.·i~_,f~~-t~ta~~ 
l.a .rracc:ión-·~-~; del.·. ·art.1cui~ _._e__y<·~-~:u;n~""~-fº· de-te~na:~'-~ 

::~::3#I. q~~~f ~~~í~i~~;~JJ1i~~~~r~]~~~;~ 
xel..:it.Í.vos ·a': ··;>· 

-. ;.-:·~- :"-'."."- .,. <·'.··~< ··:··-·~-: 
b) s~P~~·sa9·~ 

.. ::. ;:::.:/>'·. _,_; .. 
1. Aquel.1a.s·; ql:le s~an···administradas_ en Lorma 

directa O desc8fat~:a1.i~·ada·; POr··ei! GObié:riu>·- ·Fec:i&ral.:". 

Actua1mente 1a. Jur¡~i~uden~L ~~E¡~ida. de 
suprema corte -d~ :.:J-us~Í.ci.a·· d~·-·1a·. N~~ic~/n 
~iguiente: 

1a 

1o 
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woRGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER 

FEDERAL, SU INCLUSIÓN EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL 

DE I.os TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES 

INCONSTITUCIONAL.- El. Apartado B del. Arti.cu.lo 123 

constitucional. estab1ece l.as bases juridicas que deberán 

regir .las relaciones de trabajo de .las personas a.l servicio 

de l.os Poderes de 1a Unión y del Gobierno del. Distrito 

Federa.l, otorgando facul.tades a.l Congreso de la Unión para 

expedir l.a l.egis.laci6n respectiva que, como es .lógico, no 

deben contradecir aque1.los fundamentos porque incurrir~a en 

inconstituciona.lidad, como sucede con e.l articu.lo 1° de .la 

Ley Federal de Los Trabajadores a.l Servicio del Estado que 

sujeta a.l régimen .labora.l burocrático no sólo a .los 

servidores de los Poderes de la Unión y de.l Distrito 

Federa.l, sino también a .los trabajadores de los organismos 

descentralizados que aunque integran l.a administración 

pública federal descentralizada, no forman parte del. Poder 

Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a 

l.o establecido en l.os articul.os 80, 89 y 90 .de l.a 

Constitución Pol.1.tica de l.os Estados Unidos Mexicanos, al. 

presidente de la República, según atribuciones' que 

de.sempei'\a directamente o por conducto de l.as dependencias 

de l.a administración pública centralizada, como son l.as 

Secretarl.as de Estado y l.os Departamentos Administrativos. 

Por tanto, las relaciones de l.os organismos póbl.icos 

descentralizados de carácter federal con sus servidores, no 

se rigen por. l.a.s norf!La.S del. apartado B de.l art.1.culo 123 

constitucional." .. (Pl.eno/Juri.sprud~ncia 1/ 1996.). 
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En este senti~o 1os tr~b:::ajadores t·anto de 1os 
organismos de=icentral.izadoS como de. J.as empresas de 

participación - estata1:. s~· ... -eOcuent.J:.-~n·- ~t:d~C.:idoS- _d~ntro ·de1·, 

régimen· _ jUr~d~co ,-~-~1 ·:::·_:Aparta~~.,~· :·A_':.: de'i~ :~(~r'ti.CuiO: · 123 

consti,~~7~·~~~-1X_::~; ~-~'"~-~-f ~~:j:~~:~:~~-~-~ ~:-. ~:e~~P~~'~-~~~~.·~-~ .. ~~-.~-~ :~5~-~.~~~-~ ~'::~~.":' · 
~os raz~.na~~n~o_S_·,~y_:=.::.~i:i·~·~·~ª.~~~~->?~-~~-~1~-~s;:i_'._~~~-~-s·ef~m~~~i_ona~·
en ei ú1 t·im~·: ·c~Pi. t~io?cí-~ -~:·;~t-~ :~t~~b;j"~·~:::_,{--«··:\ ·.::-:e··-~'-.:~_,:\'" :: · ~-- ·;·.~-.~-; .. ~;-: ... · ·. · .... 

. ' '.:'.;;~ . ~¡-\'. · . ,p.·,-~:. 1 '"-!'; ., ~ \,'.' ,. o' ' • .. ,: •f. O'f,''_·,, ;:._:_·e;; r .h. •·.· .: ~,_\_ .. ¡;_.,::,:. ·;¡', •, ~<::~;· · . . 

:::::,:::~:i~llt~f !tillf ~1f i:~r~~ 
siguientes: p1~nteami'en'tos: ~~_as:. c1:-1a1~stno -= ria_n:?Sido·~ re·s:Uel.t~s 

·· ... .,. ~·~1tf ~~lf t1f~~11; ,;~~,~~ir~.:.~ .. 
empresa a~~r\i~_ti:;~d,a .f.~.-~~:'.f~f:~~-~-.~~':r;.e_~~á ¿~~-.~~:s:~.~-~t~,ª~~~.~~~: por_ 

~~~;~:;t~~lf l\illlf f j~,,~ 
en 1a Admiriistraci6n Púb1ica ·ea.rae-statai,·-)co·riside.ranlos· .. : ciue 

~ste ·pr~c:e~1:o :-.fu~ -acertado c:uando: a:~.~~~~·¡·¿,·º··:~~"-·;~-~.~·2_~~::._:~tf.~,m~O 
en e1 ·cuai :se empezaron a· desar~OiÍ.~r Y .. ·ia~·-- ~~'P.t::e·sa:s 
estata1es, no obstante e11o, no exist.i:a 'ió.rfáaim~-nt·~-· 1a~ 
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Administración Púb1ica Faraestata1, .. ya._que ésta ~urge hasta 

1981 con 1a reforma a1 art.1cu1o 90 const{tuciona1. 

e
"sta.Et.:..·ºa· l.:·;;8_~5~~-:,u:;-b,~fc.~a1~dna.~s~s,:, : se.> pudo considerar a 1a:s 

emp~~_sa_~· .~ ,,:¡, .... -~1:~~~~:~- ; .. ~e J.a Aétministraci6n 

:~::::~:r::;~ tY ~~~Ñ~ti~~;· ;;:, ~, ·· .. , .·-., 
·i~~-{~r~h~- >:ha , · sido}ciara·i:esta\ di:sposici6n, . nos 

no :se 

empresas 
:a:. 1os 

1a· 

conocemos;- i,-- ,::·: ¡;',· :'.'en·'-'.'_:;_:,~LOZ.ma 
des~ent~:;.i;i'~;~~ -. ·." ·"~- ;:; 

...... r~··~zfilj~tit~~~Lf !:¿~::~2:::· ,:~~f ::#:~~~:: · 
antecedentes.:-.:~;:.t.·concretos:: .. ".Y.; ~:-: corlgru8ntes ·_:CO~ :,~'._.,_:.~~~~-:-~~~i;q·u~\ 
ma~i~es_~~~~:.~-;s~;~A~~~---~~~~f~?~ ,es.-- que ~.-ia · cú.sPos_i~c~¿,;_>- ·~c;~¡;F~¿;¡da 
er.rone~.~e1:'1:.e ;,~.~e.:?\~ª~~~YC? y na sido i.nte.é-Pr·e~icidi.l~_ .. _e·n ·. ei. 
sentid~ "ds~~··qil~ ,. t-~ñ't6\~ iós. oi-gan¡smosesdtea:st,ca'_~1·.~~~~~:~:~~:a~d·~·~.'._;'.~'6-~~~. · 1as emp.re·sas~.; <c:i~- '··Participación · :'. s;;n: -··~empresa~· 
admi.ni:5tr..;.·~a~·:~. e~:' ·.fo.rma directa 

Estado,: r~~~~C"t.i~~m~nte :. 
el. 
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Debemos resal.tar que l.os derechos l.aboral.es 

concedidos a l.os trabajadores en general. resul.tan ser 
superiores en cuanto a derechos col.ectivos, no a:s:i por l.o 

que coca a derechoe individual.e~. 

Por eu partQ el. a.rt~cul.o 123 apartado a de l.a 
Constitución· rige l.as rel.aciones l.aboral.es entre l.o:s 

Poderes de l.a Unión, el. Gobierno del. Distrito Federal. y :sU:s 

trabajadores. 

capitui.os .. anter~~.r:es, :.·Y._.e~ro~~o -~ue-·re.rerirs_e. ·a; ~~S>-~~".1ª:I:ª:s.·' 
de i·a "unión ~-Ó~ic~·~~nte .:~1'.-~ap;;;.Z.tado B del. a.r1:.i.Cu'.1~·:·.1·23'~-d~-,:_: l.a 

consti tuc:i.'6~ \ nO~'.;·ab~-J;q,;e· ·'a', l.os-. or9 anismos de;sc·~,~·ti-:.;ii·;~,d~·~·. Y: 

~=~~'.~:J~t~~~~J;;;;;EiS::±:¡~ft~it~~:~ 
mot:iVac.i6~~;§~: :f-ti-n"ct~-~entaci6n considera··.' iO:. ·-~~:ui¿¡;~~,~~J.;t~~;. ;~/} 

. -~~.:t~t\ :·.,·:::; •' ::.< :~·. 

a a11a m::en:::~i:e~·~ft::~~:~~~~=: sena1ada 
Para arribar que 

apartado B, en ~960, tampoco exi:st1.ail. 1.a.:~·Á.dm.i.~i:st:.X.~ci6n 
Publ.ica P~raesi:atal.. Sin embargc:i~ l..~s ·~·-~mP:res·a:~'. _·~-~.tclt3.1e:s ya 

exist1.an y·funcionaban. 
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consideramos que tampoc-o · se previó 1a 

existencia de l.~s __ ~sm'a::;, .. ,~t:lfl~. -_ dent_..i:o de1 · á_~bito_·-de.l·, Pode:.r 
Ej8cutivo, P?ro_ :ya·- '. __ -una;· 1 ··-~· vez·. -.. -_..establ.e.cidas 

con~ti tuCionaimente~"<·d~nt.ro ·dei··-:·ciin.bi tO dei_'. e:·ód.;,·_r· 'E:fecutiv~, 

:~;~~llilll.iit!l!I~;:~~ · 
=~~e::n,io"idJt~!ffC;~;e~-f:r~~!t:ffi;º"jN:f:00:8e:s ·::b~~:~=~ 
inicia ti vS:-~··:»_ ~~- _:. '-~·=+'r_~:~~:· -~t:~· (ia .~fC:~ ~-~;ci_Ó~ j ~r~di ca que une .a 

~:" d:r:::!::~:e:i:~]~;J:ftZ e;: .jj: ·· ~:e;:e~t~::s s::~::;:: 
=~=~~::: c::n··~-~lt1::i:i~f-~i~~f.;7 ·~ue .:::::::::tó~ab;.:0:=~~ 
:::;:;~ '!,'~,':,,,:~:~~±~f&:itc_:¡;~'-_P;~:i:::t~:~::::::o;:,. :t::•r:: 
ejercicio de ia· .ru~-C.:i:-én :p_úb.l.ica .. Pe.ro también es cie.rto que 

e1 trabajo no es "una.;·.·simp1e mercancía, sino que .forma parte 
especia.l. de 1a'.dignidad · de1 nomDre, de ani que aeoa ser 

siempre tuteJ.adol'T. 44 

Queromo~ en.f atizar que al. presentarse 1a 

iniciativa del. apartado B de1 art.1.cul.o 123 Constitucional. 

"" BORRELNAVARRO. MigueJ. Aoiii•i• Prictjec y J,rjmnxJmci•I del pqs=sQo MgjsFlo d.rl Trpbajg 
CUart-. Edici&l. Sin.. M~%ico. 1994. p 384. 
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se tomo en cuenta con enorme trascend~n~ia .el.. propósito de 
1uc.ro para estab1ecer el. nuev·~.· .rég.Í:~e:n .. :.'· l.aborai para l.os 

trabajadores al. servicio del. EStadci.· 

··.,:,- '\_,., ·~:.)'-- ~·,~:,·_, .. 

~~::~ui:;n::~:~:~:::;o3:~n~!:}~~If t}~~l~~~~.~jVl~~~~:'~h: 
diL~cul.ta su correcta .prec~si6:.n~:~:;.(~-~~.p~~~-~i~~~S'.':?__.re.4'.'1i:~a~~-º 

:~E::::~~:::7:::!ª;:~:±f 1~~i~r~~~~~~if J,~~~t;f;s.~~ion:: 
· .-:.· -- ~'. ~· :·::;::~1';i~-~i~1t:·-~·S~~-:;(,~~·;~i~·., ;_:~~~',; )t{L ,}f~t~-'~ :~, _. 

::·:.:·:;;;::~Jl!il!lf tlÍ:f t~~:~~~~t'.?~:}t'. 
·~:~~~!Jl~l~f f.~:~~:;~i~~¡ª¡ 
. esp·~~i~ie;~Jde~~~p~-ncid-os; pL-ima por concepto de. cornPiemento 
a.1.: S~í·~~:i~(p~"J:. é~da ·.cinco anos de servicios prestados. hasta 

11~ga~ a·· Ve.iOticinco ·denominadc:s quinquenios; tienen una 

mayor prima de antigDedad, aguinaldo equivalente 

cuarenta d~as de sa1ario; estos derecho~ en e1 ·apartado A 

:so1amente se pueden al.canzar a travé5 de la contratación 
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co.l.ectiva, en este sentido son privi1egio~ de J.os 

trabajadores al. servicio de Estado. 

Estos b~ne.ficiOs individua.l.e5. ven 
opacados· .. pór._,,J.a~ (~-G~:tri.ccio~_~s ·que su.f.ren en ~l.- campo tan 

irrÍpo.rt~~t-~' ··;d~:/.'..i"o;::"·_'.-.-~~,r·e·cho~ co1ºectivos, como ··son: l.a 

J.iín.i taCi.órl ··:·•·;·a·~~ -.·-c:on.Sti tUií-"· so.lamen te un sindic.3t0 por 
dePenden~.Í.~;:·-:; ·eJ:,:~ ~~e~~'~h~i~ ~"<:~ermar parte del. ;indi.-~a·t~~- Sin' 

dej~~- _Cie -._P;~rf~óS~~-.C-.!'.:·~_: ~~~ s~·nO por expuJ.sión: J.·.;. .. po~'.ib~iidad 
ónica ··: de_:~_~:J.~; /-;i;\di~~tós. '·de' a·dhe~irse a l.a Feder"~ci-~rl .·~e 
sin_~i~~~·~_s>;·d-f ;:~::.r~:~~~~d0re:s:·,,a.i /Servicio d~~-- ~s~á~~~~-.:~-~-~i:~a 

i~~~. ~~j··~·'·:·~·r· f.•~·ª·····.i.,t.t_'.:.~.t:.: .. ~.,.t.f.:.T .. :.e::. :p:~.:~:~:·:: s::z~¡;f at.J: 
ai estabie8.niiento•'y'.revisi6n de ia,, c::~~~dfln~=t~:r~:~ii:! 

~:?jjj~~!J!t!lf ~f.tlli~lll~~!· 
cuestiones.: be~.éricas ,: p~.ra.:<J.os .::. t.rabaj adore.s~:{al . .'~ls.ecy.:Lcio ~·;~~l. 

• • • • • ~ -. ; ,:-_"' ,_, • • _ •• ,, ;; • , 0-:: ',· ~:··,_ ; •• :·.·,'.: • • , ·-e;'._ .>,.; ;,•.:-, · :.->~· \ ,·':·~;-·c1;·.¡-,· ;_.···;···i'<'.;'. \-- 1'· · <· · ,·. 
E!:: t.ado: . La _.prohibí ci'6n·.: de ":.Xa :··c.i.ausul.a '.:-de.-,. eXc.lusi ón ; en.: sus 

J_:º~: c:;:~::
0i:/;l~~=~:::r:~t~~r=~~~;.;d,te:;c···.~.~r-~'.iLfüj~~~~~~}r~::!: 

_. tZ.abaj.ado:C.es en · ~gene·;rai;··:-~:-:. es _ _ .... ~ ~~~~~¡;;~b~'~?·:· -~~~ -~;"ia 
decisiÓn ·uniiat~.ra.1: der.·_p~t.rón ··C(e_-, ~J.;.~a~á~ ~~~::··--~'.~~~-~i::~b~j'.ado.r 
de .su servicio .. 
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3.2. LA L•Y ll'SDlllUU. DSL T--.AJO. 

En congruencia con l.o ana1izado en l.os pUntos 

anteriores, .regl.amenta al. art.1.cuio 123 constitucioná1 .en su 

apartado A, y en e.se sentido en el. a.rt.1.cul.o l.º··-'.·~,~~a~iecei: 
wLa presente l.ey e~ de observancia genáral.. én,:>toda ;l.a. 

Repóbl.ica y .rige_ l.as .rel.aciones _d~- ~.r-~b~j:~_· .. ~.~ .. ~-~~-~~~~ida;·, en 

el. arUcuJ.o 123, Apartado "A", de t co~·]rzg~;~;~:~;;~ 
Áh~:i~. :.bi:e~:: .i ,. L"y F ·de ·a1-''d' J.-'-_T-.r· b ·· ·• en su 

:::'::~~:;"'?:t1,,~~t;~;f AIF{f ::i~;~~~':1~~.r,., .. 
'~~A.rt.·'.·, 527: · ·: L:O.( aPllC.acióri- .;·de .·--_·J.as·" normas de 

t.rabaj o· b~~~e~-p~n~:i~_~:.: ~ 'J.aS: ·~-~to·;;¡_:d~d~;-_·;·:fe:d·~~aies~·· .. C'Uan.do . se 

t.rat·é dá.: _ --:--.~·. :·º<·-:·-o,~--·· 
.· :)_'._::<i:: .'-~:::;:~~~'-.' 
EmP~·~sa·s: I:I. 

l. ;:ué'~{a,,:?qu~'. ~ea~' 1d~nistr,;d~~ .·en 
di.recta o d.~:::ic~~n,tr~,i.-:L~~dcl :·.P~~~:-ei-: G~bie~.r~o ·~ ~_ed~.rai; ~-... -

forma 

·: como. ve~'~·~)·:. ~;·:J_.,:·~~~i·cuió · s·~; ··de _·-,i'~ -·Le,y · f"·eder~.l. 
del. Trabajo .rePr'odUce·.::l.Ó~ .. 'Senai~do -~-i:i .-J.~ ~oiisti~uciÓrl, por 

l.o ·que .requi~:C.e.:··e1·- ~~~º·;' anaiisis y-. c~m-ent-~.rlo qi:i'.e· hicimos 
. . ~ ' 

cuando : ~~tUdiamo~ 

Consti tucionai. 
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3 .3. LA LllY PSDllRAL Dll LOS TRABAJAOORIHI AL BllRVJ:C:IO DllL 

SST.ADO. 

Por su parte, l.a Ley Federal. de l.os 

Trabajadores al. Servicio del. Estado en su .a.rti.c:ul.o 1° 

es:tabl.ece: 

91 A.rt. 1°. La presente Ley es de observancia 

general. para todos l.os titul.a.res y trabajadores de l.a:s 

dependenc~as de l.os poderes de l.a Unión, del. Gobierno del. 

Oi:strito Federal., cie i~~ x.n:stitucione:s que a continuación 

s:e em.imeran: ''Institut:o. de S~g_'-:1.ridad y Servicios Social.es de 

l.os: Trabajadoras· del. Estado,:· . .:JUntas Federal.e:s de Mejoras 

Mclter:i~l.e:s, Instituto -Na.éd .. on.3.l. de l.a Vivienda, Lot.e.ria 

Nacio.nal., Instituto Nciaci~na~~·.:;·de ·erotecciOn a 1a I~anc~a,, 

:t n:sti tu to Nacionil.l. ... Xndigeni:sta, , Comi:si6n Nacional. a·a·nCaria 
y de Seguros, Comisi6ri ... N~ci,~n;¡i·, de .Val.o~es, Corni:si6n de -

., ---.--.'.. ·.- ' '·;_ ':· 

Ta.rilas de E1eCtricidad- Y:~<de .... Gas,·. Centro Hatern0-In.f8n-ti1 

.. MaximinO "A.vi1~ ·ca~a~~-Ó~-:~ ~-:--:~:~·~pi.·~a~ :.~ l:n.fant~l.; .. _.. a'._si:~: ~-c:>~~·<ios 

::ta:~:::s ()=~=ni::-~9"lQ;f-':Jc:t~~=~==dO:~nci"::'.~:r~:~r:i·c~:: 

:::::::,. ~:'~fTh~~~··t:~~:.i~.:;rJ"~}>~~~~:::: 
pertine~.t~.-~ ~Or~~-1·~~" .. '~-~--:~·,qii'.~_'., ~~·ünq~e ::~ ~~ .·.-~i ta,d~ _ :-~-~~/.:;Fe_~-~r:ai de 

~:~.· :;:::~:tºio';~~::j.1;if~:;~:{;~)~:~:~rLe;;_·~:flfªm:ºnt::~: 
para· todos 10~"'.trab-aj:á:dO:.C.e::i~··í·n~l.ui~~s_--;en :ese :~apartad;;,_ pues 

no .regu1a_ ras · re1aciones .' ju.ridico i~b-~~~l.~~ . de l.os 
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mi1ita.res, ma.rinos, miembros de 1os , cue.rpos .de seguridad. 

p~blic~, ni· de···Í~s·. ·~e~~.c;~ -~~·~<Se~i.ci~ 0 •• E.~_t_~k~º~:---~~xi~ano,. 
l.ae, que se rig&n po.Z:. su~ ,.·':resP~cti~a~'.. ieYe;_ -~~9~ni..ca~~ .: 0 · 

. - . . -. :,,í ··.\.-f.-: .' :\ :~-

~ · ~--... :~t~·&~~~~~'.~~~-~~·~:~;~f~~-f.~,,~-~~~~~'~«',~:;~:·>: ~ ct~r . paraes~ata1 
existen-~-: dive.r:;sas·;>:.norma9~-.":regu1.~-d~_res_'_"':~e. 1as .rel.aciones 
l.aboral.es ént.ré· ~,~;í1~'~:,i y --~Í.Ís trabajadores, por l.o· que 

proponemos un: an=á.l.i.si.·5~· :::' r~~Structuraci6n y ordenación de 

l.as disposiciones secundarias que .regul.an l.a .re1aci6n 
l.aboral. en l.a AdministraCi6n P~bl.ica Paraestatal.. 

3. & • PRX•CXPALBB ORD-.All:IDITOS DI llATllR%.A D• &•~DAD 

socuu.. 

"La seguridad ~ocial. es el. conjunto de 

instituciones, principios, normas 

protege a todos l.os e1ementos de 

y disposiciones que 

l.a sociedad contra 

cual.quier contingencia que pudiera s~ri.r, y permite l.a 
el.evaci6n humana en · J.os a9pecto:s p:sicoLisico, moral., 

econ6mico, social. y cu1turaiw. 46 

con:iti.tui.do~ 

como organismos descentra1izados, encargados de ia función 

•Stde:rn. 
.. BRl~O RUJZ. Alberto. pcrc..,.ho Mrxis'DQ de lp1 Sc(pgrn• Spc:ia.ls;1 lú:rla. M~xico. 1987. p. l S. 
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pública o social. de prestar l.a seguridad sbcial., que 

cuentan con sus respectivOs trab,ajadores ... 

Es · asi.·~·-· como en'- este punto dejaremo:!!I 

eStab.1ecidos d~·~ ~~~.~.~~·~a-~·:·._\~\·~.~~:L:..ment~i~s de'. ·1a . seguridad 
·sociá1·:: _de~i.~cida .-d~'~!·. ':i~::::<~~·ia·~i~n- <:de ;.ti-aba-jo ;en ·:l.a 

AdminiSt:Z.a'ci..6n\ei:tb_J..i.c·a':~ea'.r'ae~5 .. ta:tál.:, 

. -1.-.-. El._ '.primer p.z::-oblema es el.: .reia.·tiVo de 

estabJ.ecer , a ·quienes contempl.an como bene.fi.Ci~~i.os- o 

derechohabiebt~.~-- ·: l.as_. ·distintas l.eyes .rel.ati:vas :··:·a _ l.a 

seguridad_ social. ,.Y· dentro de cual. se ubican 'o.· se '-han 

ubicado a l.~s. el:-~baj ad~r~s de l.as empre ea~· ~e p-~~-~~~PaC~-~~- ·· 
estatal. y a l.os_ -de l.os organismos descent.ra1iz~do3 ~ ·,:::.j)< ... ~. 

2. Dentro de que 

segurida!=f socia1 se encuentran inc1uidos J.o3 -,.:t.rabaj~do.i:-es 
a.1 servicio de 1o:s organismo:s descentr.::'11:-z:a_d~;·-. enc~-~gad.os 
d~ prestar e1 :servicio púb1ico o saciar;.· .. .r'e1ati~o ·J a 

:seguridad :social.. Organi:smos· que· :se encuentran· ··d~'.nt.rc; de1 

ll:mbito de 1a Administración Púb1ica Parae~tatar •. 

La Ley del. Seguro Socia1 tiene su Lundamento 

con:stitucionai en ia fracción XXIX de1 apartado A de1 

artícu1o 123 con~titueiona1 ~1 eua1 a 1a 1etra dice: 
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"~racci6n XXIX. ES de UtiJ.idad púb1ica 1a Ley 

del. Seguro Socia1, y e11a comprenderá seguros de inva1idez, 
de vejez, -~a,vida, de· cesación involuntaria de1 trabajo, de 

enfermedades "( acc:::1-d:enteS, de servicios de 9ua~de~?-ª, "!" 
cual.quier otro encaminado a 1a protección y bienest.itr de 

ios trabajadOL-és, ·.· Cá'ínPesinos no 

sectore::s sociai~; .Y:.:-~~s . .fami1iares; · 

... ·. -, . 
La ·actual.·, Ley-del Seguro, Soci_a~> ~~.~t~~J.e:c~ ·-.9"ue 

en J.os art~cul.os :'·· ·12>: :y 13 · Q:üierieS \'i~' !!Son:--:· ~~~<:sUj.ef;os 

~=m:::::~::: ::~:aii'.::}},.gic::1e: ~:~,. C:~af~~ ::;;.-· ·195 :o'torg ará 
'.· : ~ , ·;¿~:. . 

a) . a;;~~~~~~as).~ue se encuentran vincu1adas 
a otras por una -·~re~~.!=:?-~~:. de· t:rabaj o, cual.quiera que sea e.l. 

acto que 1e --~_é:· o~f~i~~;:7i·:C:~á:3-C;iui.e.ra que sea l.a personalidad 

o ].a natura1eZ-a:._G:~~-~6~Ca; del.. pat.rón y aun cuando éste, en. 

virtud de -ª1:9U~·a);}-.e~ _;:·especial., esté exento del. pago de 
impuestos. o_ -d~.;;~·~ho~~ -, , 

i .•• 

>/.:~;YLo;;:,;,.;_embros .de sociedades cooperativas 
p.rodu~c·~on;,·i-~/~~::·:-,~~~~i~-tración obreras o mixtas~ y 

de 
.;-<· :··~-~~ ·-:<_. ·. 
~~-~;> ·Los ejidata.rios, comuneros, c:ol.onos y 

prOP'ie''t:"á.rios ·organizados en grupo sol.ida.ria, 

socie~ad _1.oC.á"i.,: .º · unión de crédito, comprendido:s en l.a Ley 

de Crédito Agricoia. 
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d) Lo_s t_rabaj~dores en .i!ldust.r~as .!'ami.l.iares 

y J.os independientes~ comO pro.f'esiona.J.es, comerciantes en 
pequeno, · arte~a:n·o~'Y· de~fts· t;'abaj"adOres·.:.n'o' a~~l.ariados; 

:. ' --. . . -- ,_ ' 

:::,.,;ZW.~~~~t~~j~~m:·k~~t~fg:z7.:~::·=0: 
".,;·· ::~ :li:i~/~~~~-:;:.~~lt~'.::i,\~~'.:. -~·'.:?:~:-~ :_:~~:·~: ;~ -"\\''. 

propi.~t,;~¡~~~·~~~I:~~f~~~~i·l~:ti~i:~t~L:~:~~::::qu~er P;:~: 11:: 
;::~:::r¿~;:~~:~r~~rtf;1~i:t···;ª ~~::~t::~::~-- d:imi7a:ci:c:i::~ 
,,;nterio~~~; .. : .. 1·.it.~_jJ!,_I.;~ ... ~ .. ii>;·~ ·•:\?; 

.. ·.;"'.' . ' ~:;:~;;; - . - -:;' ' 

~-- :. : __ .. :-?_~~~---~l!~~~~~j~---~.?:p~~/~e~o~ propietarios con mt.s __ de 

veinte-.~_e_ct~re~-~-:-~-~~).r~ego; o su equival.ente :~n _o~ra el.ase de 
tier.r~, ;3~n·<~-~~~-dO\,:~~ ~,'.estén organizados c:.redi ticiame'n:e: ·-

pequetlos ·:-P:~irY~~ft:~}·~::d::::~::~id::mu::~:":s . ;:~~~~.:~e~ .. 
.11ntarió~.~~~'):\:;rKi:J~\~;~~; .. '.·~.·.~.:~.:.··-:!, ~':• .. ' _ .. · ~.- ~ ~~{; >,:{. · · 

,- ' - - ·.:..·.·,::-: .. · - . ·. -': ·:;,- - . 

·?~-~·:i-)~~§,· L ''· · tr - · Per::~(c:>n~S ___ :_,.::·,Li.Si~a's .,- "con 

a
t:ºª. b

9
. =ª,~_ªª .. dªº<>_·-~.:.es:./á:iegu~I::;C .;~su

0

"se:.rvic:io.'. cuand<>~"'º .. e,,~én Yª 

::: :; eñ~'.':.t:ér~:;tc>~( .. d'~: '.l.·a '..iey~_· ;', 
. -· ,; __ ' : i~.:: .. . ' ··;;i _.· "-) 

. <>> ;."~.f;.: .. t~¿d_·~-~·.:.~~;,·~fl~~ca" a·_· ~.Oc;fO~ 1os ,_ .. tra~ajad6re.s 

=~~i:r:::;~d~i:t;~~dJ;~~ªd~rf ~f~i~~:~~:r qu: · ;;::~:on:: ~: 
serVicio per:;~"~.i:""t:~~i~s~~, son :~u.feto~ ~de a:segiiramiento 
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todas aqUeJ.J.as personas que prestan sus servicios.a través 

de sindicatos· o ·de·::inteXmediarios". 47 

-- .>.· .. _ 

. :_.·::·en·{,~.r~C-t~/c>·l.a. ·J.eY. contemP.ia-; 1.:.'..:co·ngz.u~ntémente 
con J.o:,·. establ.a.c:ido~.:~~-r,: :;·ei: .-~p.;i~~ado":~-~/i:d.~~·¡-~· -~.f:~~ul.~ .. 123 

~::::!I~:i;;~fi .• :;~5;~,.'~i~:~~:S:~~~:~}zf,t~igr1~~l;;~jj:~:;;::~. 
1~·-:;-r:,, , ... ' <e ·~:,'--~.r~~~, 

'"-~~,·-ji:,~/ ~i}-:::·.', ~~:~:. :··- ---
de. l.a 

de 

~~:-:~.~- ;·~:~<~·:, (>··,. . ~-~ 
r1::>::e;·1·~-:a·.r~1CU10. zs.'"cOnsCi.tucioilái :determina -io 

=~;;u~:t:E}:V~}r~{f2~t7i~:::jªmo::~:~~::aiase:ú"i~:na:~=~= 
e9t_.raté·g~~~~-: a ).a·:,·_ ·que : ~e i-e.fie.re este precepto: • • • y l.as 

47 MOREN'O ·PADJLt..A. J'avirr. L:y d.:J S'c:1M"'9 Soeiai CqmrntaAA Decimaquinu Edición Trillas. 
M.tbc&c:o. 1988. p 34. 
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actividades que expresamente se~al.en 1as J..eyes qUe emita e1 

Congreso de l.a Unión". 

2. En este sent:ldo Y. ,en co~C·o~i:tan·~¡~- con e1. 

arti.cul.o a~te.C:i.orineÍlte :-cit.ildo __ ,_y_~:; ::ia·: :.f;~~C::i.6n;: .. ~· xx:rx :-:··del. 

apartado A< del. a'.C·ti.cul.o:: 123 . :~ª:·;-~·~-~-~:;~~~ ~'.LC~~:~:_:,~<~~?Oa,., ~, el. 

~~~~~~~~:~~~It~f t~~f !iiljli~:g 
A.dminii!straci6n · PúbJ..ica Fe_d~~ª~,':~., po_7_'-~--~~;~ __ q_".1~·--:-.e~-.}~v~dente"· l.a 
raz6n por 1.a cual. -:,~· ~ :.;;;t~bi~tl~~,~~:~\'.''k:>~j'~~;.~~~,i~e··: .':,,.ré9.iln~n 

::::::::. · ,4iii\l~}i~~~{lf f §l~il~~f R~<::~!·; 
cargo ·de _ -~:n~~.~-~~-~::1.':!¡f~~O~-.'-~-~~l?~-~def'~~-~~:_·.:~,_i;;i:a~~-~-7~-~/:.~e~_e-~_al.~::s o 

::::::~~}t~i~ii·!:~f ~Y~t~;~:~r:f5 L~: 
~: De· "·ac~:.;;rci~ - ~:·;~\'. ;~~~~~~{~{·.~;; :,~·hl~iÓ~i·~~:O ·de l.a_ 

::~==~~:ciar~l\=:i~6tZI~::~;ª~~: :;:~iJZfI, ,:f g.~:t~~~:itui: . 
segundo de· e'Ste·_ trabajo/. re:sUita.rici ~i6gi.é:o penSar: que .. este 
tipo ·. d~ 4 

•• or·~ ari~-:sm~~- , áe:sce nt~a·ii.:Zad_O-~ :· ~-n-ca·~g ~d-~S ~ 'd9 :: imP~rt¡r 
1a ~e9u~id~.d· so~i~i .. gueda:rá~ co~Pr.endid.ó;··· de·~t.r~· .-d-ei: áinbi tO 
de.l. apartado > .... :.dei ar.ti.c~-io ;_·12:3> c~-~~tÍ.tucÍ.~n·~1·~ :. :·sin'_ embargo 

con!SidE!ramcs que 
·. 

actual.mente debe.ría de re_girse por el 
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apartado B ya gue se trata de un organismo descentraJ.i2ado, 

ubicado dentro del. ámbito del. Poder Ejecutivo de acuerdo a 

l.a organización administrativa federal. a .l.a que hemos 

venido haciend? reLerencia a través de todo este trabajo. 

3 • • • 2 • LA LSY DSL :IRBT:l'l'UTO DSL POllDO KACl:ONAL DS LA 

Vl:Vl:DDA PARA L08 'l'RA&A.:rAPOaml. 

El. r ns ti tu to del. Fondo Nacional. de l.a 

Vivienda para l.os Trabajadores es creado por .la Ley en 

comentario.. que en su articul.o 2° determina .l.o siguiente: 

"se e.rea un organismo de :servicio !!50c:ia1 con pe.r:ronal.idad 

jurídica y patrimonio propio, q~e se denomina Instituto del. 
Fondo Nacional. de l.a Vivienda;. para .J.o_s _,Trabajado.res, con 
domici.l.io 'e.n ·ia -~iud~d de 'Méxi.~o"··~· 

;~::.::;:::~~~f ~f~~~~~i:~BrEl~S~f i 
admiÍ'li.s.tradas·::· direCta -o:_ :i~di~·.;ct·~·me~te~" .~ -::i~~·~·~:, o~g.~n~.~.m':'s · 
descentralizados y empresás de-· p·.;:;rtJ..ci.paC:ióO ·.9·~t~ta1+;- -~ ~~. 
obs~ante que .1a 
1981, o1vidando 

Ley entro e-~ ;ig~; ei 30-· de:. ~Í.-~iein.br-e""·d·e·· 
considerar .l.a reLorrña constit~c.:Í.on.:i-.l. -- a.l. 

art.icul.o 90 de J.a Constitución el. cual. inc.lu.i·-a ya d~sde 
1990 a ta.1es entidades dentro de 1a Administración ·eab1iea 

Federa.l.. 
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En rel.aci6n a.l.--..régimen 1abora1 ap1icado a .los 

trabajadores· que pres~an sus serVicios en est~ .entidéid de 
:seguridad socia1 .e1 .. art~cul.o. 62 de su 1ey e:stabl.ece: 

··"a.rtÍ.-cuic:;,-62.· .. Las· .rel.aciónes' ,d·e -~·t.rab~jo entre 

el. I n~ti-t'i.1t~-:.:~_:);;··y_>;·,~- s~ · persona.1; se re-gii~n-.';·: por l.a·s 

disposici.O~:~.{~~<ia - Ley __ Fede:ra1 ·del. Traba] O".~ · ;··-<,.S:'·: .'::-

<~:;-.)~-~-·~i:~~s:-. que este precepto ·-.·~~r~;c~~-~~· ~·~-:~~:~é-~nica 
ju.ridi~a< ya .::q(i·~ ;_ ~'r( pr.imer l..ugar~ :sigui9i:id~'.-,_·ia~~~\i;~'d.i'~i:6,.;::.: de · 

co'n~.i\jez.·~~-: d~·ri·t~~ ::-del.· apartado A del.-. a~t.1.~úi~---~123\·~ ~:s~~!I 
OrgariiSíTI~:s·~-- ·-·c~~'~id~.raci6n con 1a que no e--~-t~~¿;~ --~:; ~c;uerdo_. 
dichos - organismos :se si tu·ar~an dentro d8J. - m~rco: .J.egal. del.. 

citado ·apartado, no siendo necesario ubi.carJ.0 dentro del. 

marco de l.a Ley regl.amentaria de un apartado, en virtud de 

que por l.6gica, estar.1.a ubicado dentro de ta1 régimen por 

ser l.a Ley, regl.amentaria de aquél.. 

3. 4 • 3 • LA LSY DSL UIS'1'rTUTO DS SSCJUJUDAD y SSKVrcxos 

SOCZALBS DB LOS TRABAJADORllS DBL BBTADO. 

Al. igual. que l.a Ley del. Seguro Social., l.a Ley 
de.l. rnstituto de seqúridad y servicios social.es de J..os 

Trabajadores del. Estado tiene su ~undamento constitucional.. 

Este ~e encuentra en l.a ..fracción XI del. apartado B del. 
artícul.o 123 de 1a Norma Fundamental., e1. cual. establ.ece J.as 

bases mi.nimas para 1a.~ organizaci.611· de l.a seguridad social., 

mismas que a continuaci6n·senal.aremos: 
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a)- Cubrirá 1os accidentes y en.fermedades 

pro.fesiona1es; l.as enfermedades· no pro.fesiona.1e_s y 

maternidad; y .. l.a jubil.a~ión, l.a inval.idez, vej.ez y muerte. 
. ,:.''. -

-~>.~-.<Eh·: caso· dé . __ ,'~-~~i.~-8n~·e<·- o: enf·~~~eda~~ ,·:sa 

conservara' :_:·ei ~¿··.·~e;~· et)~::~·· .'ai :-~:~Z.~b·aj·~'>-- po.r _:~:;;~i·/~·t~e~PÓ- que· 
d t . .~ l:~-J~i·e~::~··., :.,,: " ": :.'": ~·;'-:2:-_, o·; ;.:·· ·-<. ·: '.'·:, : .. . _ :·::,! .. :'·',, '» - .:>:> 

e e.rm.l.ne_, ,.,..;~ :\\<, y._f: - /~5:;: _ .. ; i?•'-· :. :i.~, ... ~;- · _ ~~?/'.(~-,~i·:f;·;:-~- ., -- ·: .. 
· <~-.: -- -~-->,.. ·>/>-.> <~.:~r. ';J~\C ·::'f: ~-::~t ·:~-'¿.:.: •·· J_,_,;_· .. ,..-

;~~~~~s~~~~~[~~;~I~if &\i~~l~t 
y ~~~se~ar··_ ~~: :_~-~~~~-º ~~l.~~ ~-~:r~~~-º~·~'.qu~); _h~~i·~"':~.~~t~u~q~~.ri:~o 

~~:I~:;f~~~<=i::~Yf ff.i~li~~!f &~fd¡ie~Jel~:c~:o;i.~d;:e,; 
medi·c:fri~~·-~ - , d.~-.,._~. a·~da~: ~:, para -·1ac·táiiéi'á ·~·~:y - .. ·,,-.· .... ... "'-. .... 

guard~~~á:. iñi.anti10·;,. • .••. '.;~~~~~·éJi~~º:f1~~;~1g·f~?i·•·.·;· 
,_ -':, .: .".~~~ d,>:~;~.J.;~.~~- . .f.~~~~~~~é:s -~~· _· ios ;,.~r~baj adore~.:c· ~end.rtln 

de.recho- a a~iSt4;?0Ci.a .. méd~Ca y: rTI~dÍ.-~~·~~·~}~~~.~~-ri~t/·?~.'.;.;·~~~·~;~,·-;;-/en 
ia pr~Porci·6n: qu·e-.. 'c:tet8_i:-ín.in'e-· 1~·-~.1QY<·,;:~~·-,, ·«,,<· ;;.· ·:~-~--·-· -, ·. '/:'-

.e) '.'se' ·e,,tab:e~;,~án •c;;ntri;;:i •· ~L,~ :~aC:: .. ~on~Ó. y 
recup~:C.~ci6n~ :· así ··como·-- ··.t.iénda:s·.- · económicas - Para 
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.!") se proporcionarán a. J.os tbal?ajadores 

habitaciones baratas., en a.rrendam.iento o venta, .con.forme a 

J.os programas _previamente aprobad.os. Ade~ásy_ -;.el. -. Estado 

mediante J.as aportaciones que haga, estabiecerá:·.:un ;:Fóndo 
Naciorla1 .de ia .vivi'enda a .fin de con~t"ltUÍ..r·:>d&'P~6~.i·t.·~~-~-·;en 

~~~t~~~~it0i~~~2;i!4ti ll~f~~~~t~~ 
:se.r~n 
social.~ 

l.os 

con 

Estado 

seftal.adas •. 

. . - · ·:.<:-G{,,:._:,: ,.~_,'f.'-~°!~.F:-.-~·:.;::::, ~, '<' ' 

:in'.inimas 

l.a 

J.a 

de 
ael. 

. ya 

El._ }l~t'.~.c~~o ·?--.º . _de J.a: ·Ley que cornen~amos 
establece a quienes se· l.~s a"pl.icara·n sus dÍ.spCsiciones: 
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I. A l.os trabajadores del. se.rvi.cio Civil. de 

.las dependen~ias y -de l.as entidades de .la Administración 

Pó.bl.ica Federal.·:: que-. por Ley o por -.acuerdo. del. Ejecutivo 

Federa.1 se in.c~rporen :'-. a. su ¡:égi~e-n;.'< __ ·a~i .. /: como a J.os 

pensionist"as' ·y_ ;~ ::·.i~; .f~nd1i·a~'a·S · -~~r;~hOhabf~~.¿e·~--: "da unos y 

otros; · .. 
'-·.: >:;·;::· -.. ' :·;;~:'.,; .. ,'; .. ;::,,:-;:.., :'/• "" ·_<:L~ ~~ ;:,:;:; ~:.::.:\. ·:<<·;~ ~}?~· • -·'.' 

. '.; ~. . :, '-
la 

Unión 

-. _ ;<)~ - ;.,·,._,.:--f:~\~.;r;.~:~~,~-- ,,_,;s;·_.,~ .... .:-: 
"de· ·ia 

·:sus 

'en 

.al. 

'.·.',~:.: ~~::: 

;:.': . --~.,:;:>:'.-~-~~~·e:"';.:~_;, .. : ·~~; 

·:·~C-orríC~>:>1>'~d&n~~s···obse-J:vá.r-, ~o·n_g~ur;-~-~~m~~-~~e cOn el. 
art~cul.o .· 1.~ · {~~ ·;/:L'a: ·i ·i..;,y_~ Federal. . de_ ·-1·~~'<:-T_~~.i?"'~j .B:'d~.C-~::r a1 

serviclo- de·; E;t-ado;--~·:sol.ament8 ·se conte~p:1an~-: ~en,~_fº. :de< este 
rttg:imen ·:'~a'< ~1-~Sn·~;,~. --~nti.dad~s de ia AdmirÍ.i:it . .rad¿>r\·. ·eÓb·i~~a 
earaestatal.; .. si.rl emba~go _esto ya :se hizc; ·.'~~: __ tJ~s·~--· ~· erro.re!! 



llí 

que vienen· arrast.rar\do ·de l.a fa1.ta de a·decuaci.6ri _de· l.a 
Constit~ci6n :Y:.··_de ::i3s 'no'~mas , se~und.ari.as' en·;:,virtUd '.de. 1os 
circur\:s.tanclas- .·de: 'h~chO. :.y. ··d~ :-· ·dera"·~h·~; que ·.Se·· han·:·. ~~~:ldo -
dando eri:_. nU~~~i-'~ .. p·;ii';,~('e'~\;i~,·,.r~i:at¡vo :.a·~ l.a ~ co~o.rmaci~~; de 

,:;.;'_:'.;~. ,'·,· 

L~t 
1a 

ju~i.dic~· --y::: 
· seg~rid~d·;::~ .de1 

organismo 

P,úb1ico de 

con 

123 

""'el."" 

constituci."Ona1;·':.~:&stab1·ec18iidé::i·~1·itera1m&.nte .10 siguiente·: 

~~~~~~i,f i1~~~r~~~~tK:~~~hlt~~~ 
artiCul.·0 .. 12~ :éé)-rlSt:i~uc;:LOr\~_i~ ~ 
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Esta 1ey debería comprender .. a todos J.os 

organismos dE!scentra.ii:zcldOs, 'de 1a .Administ.f8ci6n Pública 

Paraestéltal.~ ·_Sir\. 8-~aL-Qo>"·· ª"."- c~~~Xet.ci . a ~l.9;._¡~o:S·:,: en.· ··vi.rtud 

de l.a Ci t~da :· ~,C:~di~ión .. ·q~e :.::j·u~.1.·di-~~mente_-_i:~ _cori's.ide~amos 
errónea, :d~-:<·m~i-.t~,~~r . .\~~.:.:~éti.~~h,~s~<fr~'a-n·~~~~;·~:- ~o~~:¿·fu··ei-~ /_,deJ. 
eoder ··s:j ·~~~t~v~·; ~-~;:i.e·nd~; cjue ~~perteneCen· ... -~a ~-·1a :'Admin·i·s·t.r·ac:;.On · 
PóbJ.ica Fed&~al.·;:;;· .:.:...:::-·, :-;.:--.-\· ;;/;; .. · . .!;" i:-_:z::~º· rT:~:¿) /,-_'- --·~;; '··r~;~~:-~Pf~ " · .- :-· . -.:f~:~~> ~--~;-';;;; ~.~:; -,-~ "'•:·::.'; }> '.-;:.-;;. ' '::·:::, •. 

:~::::.·.f :;~~~~~~~ti~f~f~ri~}i~~~:::; 
descentraJ.izados~_ .~sin é·mba:C.g'o.<_:ii.~<'.éXi:it·re.rá. una debida 

re<;il.amentaci6n a niveJ . ." , ~~~sti'~i:i~.:i6·~·a;.i _-· d~-- l.as rel.ac:iones 

l.aboraies, no ser.1.a n~ces~rio e·:;;'tabie-~~r:·-.·en cada caso que 

apartado d
0

ebe regir J.as reia'ciones l.aboraies _ 

3 .5. L•G:tSLAC:tON RSLATZVA A LA .ADll:tlUSTRAC:tOR PUBL:tCA 

P.ARAm:STATAL. 

Estudiaremos ahora J.as disposiciones· que se 

refieren a l.a AdministraciOn Públ.ica Paraestatal. desde el. 

punto de vista administrativo, l.as· cual.es establ.ecen J.os 

conceptos y .requisitos de l.as entidades que integran este 

tipo de administración, J.o mismo que :su ubicación dentro 

del. marco estructural. del.· Estado_y, espec~ricamente~ en el. 

ámbito de1 Poder Ejecutivo Federal.. 
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3 .. 5. 1 • LA LBY OROAHJ:CA DB LA AD•:I:N:ISTRAC:IOH PUBLl'.CA 

Fm>•RAL. 

En primer término, esta 1ey estab1ece 1as 
bases de organización de 1a Administración Pública Federa1, 

con apoyo en l.o dispuesto por el. art~cu1o 90 

constituciona1, siend~ 1a mi~ma centra1izada y paraestata1. 

Ahora bien,·.'.· ia · Ley_ .orgánica ·.de l.a 

~~:~~~~~,~~~~1~11i~i~~i~~~ 
juri.dica_-/'-y'"•·.~= patrimonio·.;~ó:·Propios;·\\t· cua1quiera.":,, que:/; sea- la 

estructÜ~~::i~9'.;;.i'.'.:qf ;;?;.dc;i;t'.;7.;;~·), <:~; ,:,):";' ;,~:¡.·· ·;·, ~ <•······· ... 

~:::·"·;g~~~f ~1=~~{~~~~f~~~~~~t~f~~$l~';:·:: 
:- . . , ~·.;_'·., -~~--· .<{/·:.-;,< ;:.7,-., --:~i:\' -.. e·~--:- / ;~; .'· -·-· .:: ·.{' 

partic¡pacio)~:~~::tE:~¡~:iii~7$;de:~ :j~,.1;:,;:;~:7e~ss •. :: 
~~.ia·:lq-~_i¡~·r :'~: /.n~a#.u:t~x,ji~l.~~a~:r~~ae::sY:· i~~J.~y:r~dé·:··do~t·o. •.1as ·· , .~'ri;~ni..~aCiC?nes 
nac':i:ona1e·~·~~ ... ,, ......... "'.de< - ... a::d .. " como 1as 
institucion8:s .. -·naC:ior\a1es :de .. :se_guros y fianzas, en que se 

sati~.fa9a~ .· a:J..g~·no·:_.d~- 1~s r·~q-Úisi tos siguientes: 
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a) Que e1 9'0bie.rno Lederal.. o·. una o mi:.::s 

entidades para~~.ta~a.~e~, ;c~~.j.~~t~ '.-. o·:~;~.ep~.r~d-~m~~te-, ~porten 
o sean propieta.i:-io~: d~ >~á~ -:- de' sO\ ---da'i . c~Pi. tai·:: Social.. 

_•OC. ____ , 

\.·.:.,·:.~>< ;Q~'8,::_~-~-.-:_c'~-~~~~~~~:f6·~:-:: ~~:,.s~,:- ~~~3: ~-~i' s-~ hagan 
una. 

por- - e1 

10'5 

para 
:'·,.""' · -«--,c._;;<'.:i': .. -;;;:>.;:~ ·:;''C ··:·-·;;-r· 

~Eif ~~f :¡~~~l~Jf JJ~~:J~i~1~t;\ 
Fedé~~-l.:~-~-:·--~~~---;·~-~~~~~~i~~~:,?~-~·-:\=~~6n·',,d'.~ .suS ·cargo:~S/o -. a1g·unas ,:·o 

. :::~::c::~~:~.~~:;~i¿a:J~~t~::de:a::::~z~~ .. ·.6',:J:~,~1~ce.~··~.· 1as 
.- - , ___ -",- .. _ .. : . -'-º~ .;;:··,' 

:_···E~~'á ·. ie'y, una vez que_· de.fin_a:·- y_;~(__:5~-~~~l.~ ~: l.o:s 

.reQ~i:s~t~~?:_·q~S ··d·e-be tener una entidad -pa.i:-:a<'Ccin.side.rarse· 

como organi:!!lmo:is de:!!lcentra1izado!I é::of!'º.- --~-~~P.~~~~~~::' .. ·'d~ 
pa.rticipaci6n. estatal. mayori ta.ria, determina qUe e1 

Presidente de l..a Repúb1ica intervendra __ en ia';'·."·mi.~·~as :' ·pa~á. 

que se. ajusten a l.os pl.anes de gobieri:io;_. · ~9r~pá~~::,1as ·en 
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sectores·· de.finidos,. tomando en cuenta el.- objeto de cada 

entidad · en . .-.re.1aci6n con·- sl.L -esfera. de-: competencia. - Dicha 
intervené:i6n,· der.Í.~~:d~.,~.;:-.-.. : o.C..den~da·/~n:.~-; l.a-':· p-~rte:-: ··.fi·n·a'i··,· de1 

articul.o ·· 90 ·,- cOrís'tÍ:tuc.i.o·~·a1/" se -~~-~-ii.;;~'/:. a·,: !t~a,:;.és·-; :dé l.a 

:~:;::=~;,:i¿~e{:i!i~tf E~~t{t~~:~i~:~Et!t~~t~~ittti~~:+~:~ 
comentario;: '< i';<~":}; ;:i'> ;. 'L 

; ~. ~º(. ,-_).'.~ .·;,_-;~. -- ,.,:: ::.·.;~·!;.: ?::« ··. ":>·~·:.: 

Admini,.traci6ne::t>1i:~ti;e:;erá1Laen·'l"j~d0~r~~f~t:;~~f~~~:~J.e~=
~==::t::cica::en ~e:br.;::a ~i P::::1:~:t:i;:~f.1~~~~~~::~i.ci~~ -~= 
congruencia con el. sist:::ema ~~:cio1:'3:.3:'~:·~~;.:~.~an.eaci6_~'.'Y<·:.c°:~ /_~os 

l.ineam:Í.entos general.es e~---~~~-~~~~~ .. d~·.:::;~~·t~·;/~ii~~·fi:~;i~e,~to.~·.:. 
control. y eval.uación, ~.o.rr~~~.~ii~d~~~~dó~~~~-¡~g~.~p~~·~~-~.~~~~( ~~~~·~·ia 

~=-~=:~:.~::.::::~:::·E~~ª!~f i;~~42~::':· .. 
:~;rc:u:s0:::nae::::i::~~~::J:k T~~{~f~kd:1;i:;::l~:~~;h::~ ·. 
como aeciso.ria · que se· _:P,.re·~e·.~~ .. !~·; :··~~ñs·~-9ui.J:. '··-~n· eStas 

entidades, .situación ·por ·.la'· cual.· -únicamente· queda· .1.a 
autonom1.a. o independen~i-~." :d(;-.:. s~··:/Pe~;·¡,n-~li'd.i.d~· :"ra'Z6rl'::·.;·¿n _más 
fuerte para considerar , C!l:lª · -.. aUnqu'e :.t_e~gan. -persol_'a1idad 
propia est~n total.mente. · dent'.ro ,· dei: i...mbÍ.tO .. y ~ontrol. · ·de1 

Poder Ejecutivo· _F9deral.. 
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3 • 5 • 2 • LA LSY PSDSRAL OS LAS -Tl:DADSS P.ARASSTATALSll. 

La Ley Federal. de 1as Entidades Paraestatal.es 

que entró en vigor el 15 de mayo de 1986, es reglamentaria. 

del. art1.cul.o 90 de la Constitución y tiene por objeto 

regu.l.ar l.a organización, ..funcionamiento y control. de l.as 

entidades paraestatal.es de l.a Administración Públ.:iéa 

Federal., conforme al. articul.o primero de dicha l.ey. 

Asimismo, senal.a en su art1.cul.o ·.:1s l.os 

requisitos de forma que deben· de ·reunir ···1~S~l: ~<:"tos·· de 

~:;::i:n de::et1o0: d:;g::~:;~~je~i:~!:~~~~~;tdt::~:jª;Üd~:~~~: 
senaJ.ando l.o:s siguie·nt'eS:?~i'G'~~·hto~~~~;. ~.~;:J:;: ·-~~1 ~ ~:::>~-

,., -.~<. ·.',' .,.,., ···'~-;:; ~~:·-~::·~;1;~'.f' ;':~~.;:-. ,: 
1. La de~l~~'~j:!~\10{· ~b~;;;~¡s;~i'; ·· • .. 

,,_,,._,-·. ·:.~;~~~-~~ ~1,~::~~~<z~:,,~;:;::;:.: ~-:,,< <2 ~-~·.:. 

2. E1 dc;.,,{i;;h.ii:;r~~~i: ''';-C :z -<·> 

3 , .. ··.• ~]_:1~0&~~0~~]~?/;}~i~ ,';;~-5~¡:~º . i:o~orme a io 

~;~~:~;:~::~f ... ~i~f tf~i~f l&:~HY~'~:~::.::;:: 
·,;·:.· <'' ' 

s .. · ,.·.La - manera ·c::t:e '·-·.ir\t·~gr.3.r <ei Organo. de 

Gobierno y de .de;.Í.g~-~r ~~ '~-irec~o:1=:'.. ¿;~:~·~.rai., .. asi· como a 1os 
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servidores públ.icos en. l.as dos je.rarqu.1.as. in.!' erío.res a 

éste; 

6. Las '~acul.tades:·y ~bii9aciohes ei,<ór9ano · d'e 

son Gobierno, 
inde.lega.bie~/ -_es ·> __ de~fr~ :~·-~~·fab.l·~·é~;~~;'.,:· íI~f:f~~t~s;· __ -. · a 
transmisión: de ;funci~ñes. a suba.1.ter~'os; : v-~;~_;::. "/ - ~< 

,_ .-~i.«"·· 1·:,-.,."•· -:':. ~ "<r-

General;,_ 

; ~ "'. \~ -, 

·: :-:-.·. ,7 >:- L¿¡S;--LáCúit'a"dGS: Y.·'..~t>~i-~~~¡J-~:~;;-'-.:·~~i<DLrector 
Qui_e_n_ .,. -'t~~d;~ '.~-~ .. ~-:,J.~·-:> ··'r_~p~-~'SS~-t~~~-~ó~ ·~:J:é9a~ del 

::,·- .. . ·
- .facu.l.tades, 

·.:\{~;-~·-"''. .- -_ .. : ' 

as.1. ·como 

-.::·;9.·.;·; Ei~: .. ~ég'.iinen :.tabóra.l. 

rel.acioneS ~ ·de<~_:·t~~b~j ~ ~-~ ¿"> 
. <~~:'J.~!~~:. 

·-·naSta>,·!'agÚj,;' cO"n:side-~cimO!. J.e9i.'sl.aci6n 
admini"stra.t'i~~-1~'~~'.·.~.·~-~:~u-en·t·ra: ·::Sj.U':st~dá> a_:·¡~ ··:c~n;,titüCión ya 

que el. art·:1·~~1~:;-- J.~5~. ;Cfe ··:1a · i.eY.' Federál. · · de' · Entidades 

contener J.os de 

aescencraJ.izados senal..~ en 

deben de ios requisitOs · que 

creación de .l.os organismos 
"'S1 r6Q1-n su .rraccion IX: 

2abor•2 '•1 · que •• •ujetarán 1•• re1acion•• ele trabajo''. 
Precepto con e1 que no estamos de acuerdo ya que se 
contrapone a l.o establ.ecido por l.a Constituci.ón en el. ya 

anal.izado articul.o 73 en su Iracci6n X por J.as siguientes 

.razones: 
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a) El. e.residente.· -de-. ·ia R.epllb1ica no puede 

legislar en materia· de trabajo, sino que_ -es. facu.l.tad 
axciusiva del Poder Legis.l.ativO Federa1. 

-·. '->~; 
b) Por· ot.ra · parte,. aunque J.a re.:ferida 

.f'acu1tad cOrr~~po~de · .. a1- Poder ·L-~~¡-~-l.~~¡,:,~~ '.·e·~~~- d-~~-_-:m·a~~e.ra 
discreci~n.ái ···e·- ·in.ru.ndada, e'St~bie,ce _.,en>·.~.i~-~i\'~~:::. ;;.1C-tc;;··-:,_- d~-
c.reación:·de~;._i~s ·a.rganismo!s __ descé~t~al.~zado5';'_:~ a':' q'U~~~-X-é(;¡Í.Inen 
se deben a·jus,tar. ·ª·_-sus - tr.:lbaj.ado;~s··_,·p~.ro.'., -~~:~:<-m~t~v~~ o 
sen al.ar --l.a:s C~r"a.cter.1.~tic'a~ ~-~ué·::~---t~~Ó ·-·~~ -·~ue~t-a c~--~-~ra > ~bi~ar 
dentro d8 ~n .:~mb~to iega1': ~:::.d~:~-~~·,;·- d~;_ o·t~o;·._:1~~.'c:'.·~~--1~-~'.i.~nes 
1ab~ra1es qu,e ~.surgen .en ,'.1os _ c{tadOs, o.r9anisino~~··L?, <·.·:-·· 

r· ·:.·-::. 

c.:iando;~,é·i·-_P.~e~~é:lé~·te· .:':fe: ~a ~~P,í:a~-~~~~:;_ha~iendo 
u~o in~e~~dO.~ .-~~.·.,-;i"~·-::~:.r~.~~1 t~~ ,~-7~_913.~ent~ri~·.-.:Y?'~~-ª~~·J:ldo ·_.'.- Bste 

ªª~Y:J~li~Th~~§i§~~}~~~~j~{~~j~¡ 
en di.~h-Os ... :'c;';;g;~.ii·i;;~;;s~._d~;-~:.:ej:·~~c·,~o''~n-~át~r:::~-:o:/!v_.:~e._-.er':,, .. ~·~:.~a--~.~P~~a~~r-·i_a·-··;.be.~1··._~.·et9rtaabda0J'addore 
ince~·t1·,~1u·~-~z/e;L°8~,~~;-~as'6' o6. 

·iie~~~d~~>· a";~~~e·~~-:rd~r -.~_·1 . ~iimPi~·nd·~-~t-.~·.--d~:~--l.~-~: 'ob1igaciones de 

1os patro":es: ~·asta en ·tanto ·:'no;::se··:. rásue1va a que régimen 

1abora1· ·estáO sujetos. A~:i·Ou.:~i:na·,' se .retarda ei 

proc:edim.i.e:r:ito . J.aboral. ya . que " l.a:s po:sib1e:s autori.dade:s 

encargadas de reso1ver 'estos ·confl.ictos, ya sea Vunta 

Federa.1 de conc:i1.iaci6n Y. Arbitraje o Tribunal. Federal. de 
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ConciJ.iación y Arbitraje, se decl.aran incompetentes para 

conocer del. confl.icto respe.c't~vo. 

En·. vÍrtU~· de~.; .. t-c;do'· .lo :ante.rio.r,. podemos 

va.l.idamente est~bi~cer q-ue .:·i·'a·, ri,;¡.~~ti~idad que estab.1ece J.a 

re.l.aci.6n .: 1.ábo'~~i\'d~~t.é-o"~·da·:{J:~~-.\:8~-t-¡d~d.,;s pertenecientes. a 

J.a Adrni~i.~·tr~~iÓ:~ ·p-~~J:i~,;. ~~i-, ~~~~~-~ltatai· ·ha. :sido amPl.ia,. 

va.riada .. y_ .·~;;n~~'.;.d-;i'ct:6~iá_'~ -y~ <;iü~:<s~- ... ~~~. es.ta~l.e_c~~o di ve.rs~s 
criterios ·para_, E!st_ábiec,;·r '-."dént·.r~ · ·ei<cclmpo _·de ·.· __ apJ.icaCión. de 

J.a Ley: Fed·a-~al.;~ de-~·:·-.~-~~b~j o;~~:_-:·de ___ ~::··::1·a_~:'..~.ª~:-.. ~e~: 1~~~ ~T.~.~~~j- ~~~~~-~ 
a.l. servi._c:Í.o ~~~_:;:: ~~t'a_~_o~:(< ·9'¡·({ ~~-n-~~~~e~~-c.{'.9 :.'. ei: ~l.a · "L9y _,del 
Segur~ Social.}::, ·~·n<i,~_ /t:ey"·.<_'._-d8i~:,·. r·n~t~tu~~~), ~~:};~-~g-~~~-d~~-:·~~,:. 
servicios S~c~aJ.~~-: ·par-~'}-~i~-~~: _·:-.r.ra~~j·~:d'::,r·e-~·:'. de1,.-,;,.~.~tad~, "; e_in_. 

.fundamentar ni·.· motivar: di:ha.'decisiOn. ' •. · •• :; : ·J";.}Í{ >.'::··· :• .,. 

Por otro 1ado,: , es : ·,:~Vid~rité .:-QU8 :_,. 9i·:,-~ Poder 

Eje cu ti vo excedién'd~ose:. -en--~ l.-~-~ .f ~-~u1 t~:d ::~-~~gJ.~~~-~ e~::r;~a·-~-~~~( J.:e 

concede e.1 articul.'o ·9·9 . .f.Z:.acciÓn Y. d~, .. J..á-. cO~st.itu~.i.o~" ha 

establ.ecid~_· y~ -:seá: é~"J:.recta o in~~rrt!~t::;_m~~~-~- ;;·'.~·1 :·:_:~égi:~en., 
jurídico C:Cu:istitucionai º. 1egcii que ha ·de_·· apl.i~a:C:se::·_·á io8 

trabajadores· d~ -:J.os organ~smos de!5cen~r~liz~doS '..Y· elnp~~~-~~ ·· 
de pa.rticipació.n estatal., Con base en --e1 a:C:t.Ícuio--' 15-:-'de- ·ia· 
Ley de int:.ia_ades· earaest:.at:aies. e.J.. c::ua1 _aesc:::se .. -~·ue·~t:ro pune·~~< 
de vist.Z es ·anticonstituciona.l., y~ que ·: l.a ·. ·.:f'acul.tad 

1egisl.ativa o normativa en materia de trabajo c~·.:i::»;e~porlde 
Onica y exciu~ivamente ai Poder Ejecu~ivo. 
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CAPITULO 4 

LA ltSLACXON LABORAL DI LA JWMXNXSTRACXON POBLXCA 

PARABSTATAL 

establ.ecido 

integran a 

signi.f'icado 

entender el. 

En l.os cap~tul.os precedentes hemos dejado 

e.l. desar.rol.l.o histórico de l.os el.amentos que 

l.a Administración Públ.ica Paraestatal.,. el. 

de l.os conceptos básicos necesarios para 

tema tratado en un contexto real. y no 

simpl.emente. doctrinal.·, ··as.1 como_ l.as principal.es normas 

juridicas qua·· .regul.an' tanto ·ia 

Administ-.raci6n ~,,·eüt(i.i·~a'. :'.Parae.sta~_al. 
estructura de 

como·· l.a rel.aci6n 
l.a 

de 

trabajo q~~-- S_úi-9~\~:~,~-.é-~~-~:e~_7a'.;·ú1tim'a :Y·. ~us _e.~~b~_?-~do':-"~s-:·:- -
~-.·~:/.: -<:«1.:ii ";:·:~-... ·:-

'::,1-.:. i :--~;,-·:-· , , 

conocer nuestro 

parecer - -respe'~'t:º. ->::--d:e::~:' · 10~·:'.-'. __ p:r0b1:_em'a~ ·_ \causados. a l.o~ 
trabajadO-re-S:'- d~.·~. ··ia · -AdniiriiStJ:-aci:on., Püb1ica Paraestatal. _y 

po:sibl.es· .formas de ~o1u"ci6~· a' 1o~; mi:smo:s real.izando un 

anál.isis _en ~o~ju~to respecto_.de· J.as condiciones hiSt6ricas 

que J.es ·d.ie.i-On· oÍ:-igeO- a J.os o.l:-ganismo:s desceontraJ.izados y a 

1as empresa.S de participacion "1Stata1, l.as disposiciones 
jur1dicas y ias eesis jurisprudenciaies asi ·como ias 

jurisprudencias que han emitido respecto del. particul.ar 

nuestros más al.tos tribunales. 

•.1. BL REG~MEN LABORAL og LOS TRABAJADORES DE LOS 

ORGANXBMOS ogsCZNTRALXZADOS. 
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Actual.mente., el. régimen l.aboral. en l.os 
Organismos Descent.ral.izados se establ.ece mediante l.a 

apl.icaci6n, en pr.ime~ . .l~gar d.e l.o que contempl.a el. acto de 
creación de' dichos ·.~rganism~s, "es deC:i.r., l.a ,iey o decreto 

que ·10 conSt:.i-"t:~Ye;'. 

<«.:~-:- ;- -
·· E:S·~o--- es '. ~,~1.- ·· en , virtud de l.o que establ.ecen 

J.os s~guie:~~-~-~::~ ~~~~-~~t:~"S':'·,'» -~- .. 
. ~.--·~. e; - ' 

··:·A.rti'CüiO ~'" 45 ··;de J.a Ley Orgánica de l.a 

Administrilci6~-,~-- :~?:f/p;)b1~·~;-:·- Federal.: "Son organismos 

descont.raii·z~d~~--~7~¡~~~~:~_i:'d~~es .creada• por J.ey o decreto de1 

:::9::::0::~{~:~ ~Jt§~-fü~~ p:::::::i:: p~o::::~vocu::::::: 
que sea J.a e·Sti:tl~t.~-¡~'Yí~\Jal. :que adopten ... 

,, -.':~: 

Ai't.1.cúJ.o · 1s de J.a Ley Federal. de las 

Entidades Parclestaltclie~: "En 1a:s .l.ey.e:s o decretos rel.ativos 

que :se expidan por el. Corigr.e:sO de l.a Unión o por el. 

Ejecutivo Federal. . para 1a creación de un organismo 

descentra1izado se establ.eceran, entre otros el.ementos: 

?".raccl.On xx.. si reig1men 1abor•1 it. que •• 

sujetarán 1•• re1aciones de'trabajo". 

En rel.aci6n a l.o anterior, consideramos este 
ú.l.timo ordenamiento es contrario a l.o que establ.ece 1.a 

Constitución Pol.itica de l.os Estados Unidos Mexicanos en el. 

articulo 73, el. cual. se l.ee a la l.etra: 
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Art. 73. "El. congreso tiene ~acuitad: 

Para 1egi•1ar en toda 1a .Rapúb1ioa sobre 

hidrocarburos,. mine.ría,. industria Cine~at:Ogrt..f:ica,. 
comercio, juegos con apuestas y s·orteos, in:tá~;~~d:i"aC:Í.6n·' Y. 

servicios .financie.ros, energ.1.a eléctrica y -nuc;1:~.~'.r:.? y:. pa,.ra 

exped~r 1•• 1ey•• reg1am•ntaria• de1 artíou10~123;ft 

Esta .facuJ.tad es excJ.usi~~· ·-<:i-~J.,{~'a~g~~~~- de 

la unión conforme al. principio de ,:J.egal.idad - que" se 

mani.fiesta en e1 sentido de que J.a. _aut:'6r~dad ~(~9i~ ·:puede 
actuar de acuerdo con ia autorización.·que _l.a J.ey· J.e 

otorgue, y toda · vez que siendo J.a· CoÍ'lsti tUci-~»n > l.a-; ·Le:Y. 

Suprema conrorme a1 a.rt.1cu1o _ 133--. c~~Sti.tucion~1 - -á~.1.:::~omo·. 
que en J.a misma no existe': -~uto~'iza'6i6n expresa·-:: a ;.-:''Otra"". 
autoridad para expedir_· ,:iey~s·>·re~i~m~ntarias -:d~1 . a.rt1Cuio. 

123 consti tuciona1~ :Por )iO:~{a.n·t~r~O~~:: debe:mo.s-- conc1~~r .;. ~~.e 
e1 art~cu1o 15 de:.: ia·~~-- 'L'éy :(.·Fe'dera1 de . :ras:.: .Entidades 

Paraestata1es l.as 

disposiciones conSti t~ci~~~{';~ ~'.~~~: ~~·~e:~t~~iº~:.\: 

;~.:- ... ·~·-<'~~. 
~ ; 

eor . ~~;~;~-~-¡-~·~'.~·/_-~;~Se ~:>~~~-;i:~ .":~-~~~-~-r . ·.~ue ia 

.fracción rx de1 a.rt.i'cUi~-'_>:'is.~~'de ~/ia:··~:;"t;~y:< FQ-dQ~~1- ._de - 1as 

~~=~~~~~~~~~i=~~J:E:f ~~*i~~~g~.;~~,~~:~:~d~ 
73, .fracción X, ya_ (;¡~e. este _:-¿~ti~·º.-.-.~~~1..~Uic; 1'~- .facu.ita para 
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ta.l fin; .sin embargo. esto no es a.si,. toda vez que e.l 

arti.cu.l.o 123 con.stituciona.l establece claramente dos 

regl.menes l. ahora.les distintos saber: el. de .los' 

trabajadores en general. en el. apartado A y el. de. los 

trabajadores al. servicio de l.os Poderes de .la Unión· y del 

Departamento del. Distrito Federal. en e.l apartado B; esto 

es, todas l.as re.laciones .labora.les deben quedar incl.Uidas 

en e.l articu.lo 123 constitucional, tomando en consideración 

.l.as características esencial.es de cada tipo de relación 

para ubicar.las ya sea dentro de.l Apartado A o dentro del 

Apartado B del. citado precepto .legal pero siempre quedando 

regu.ladas en l.a Ley F'undamental y no consideramos que 

dentro de la legisl.acíón secundaria se pueda establ.ecer, 

como en l.a práctica sucede, que l.os trabajadores de un 

Or.ganismo Descentral.izado 

fundamentación ni motivación 

se sujeten, sin ninguna 

a un régimen laboral. que no 

l.es corresponde conforme a l.o establecido por e.1 art.1.cu1o 

123 de l.a Constitución. 

Este íi1timo criterio se reafirma por l.o que 

considera Miguel. Borre~ Nava'rro, el cual. cor:ísiderá .lo 

siguiente: 

"La primera. observación que: estimamos 

pertinente formul.ar es que aunque l.a Citada Ley' Federal. ·de 

l.os Trabajadores al. Servicio ·del Estado es regl.amentaria 

de.1 apartado B del. artícul.o 123 constitucional., como hemos 

dicho·, no rJ.qe para todos l.os trabaj'-!dores incl.uido.s en ese 

apartado, pues no regul.a l.as relaciones j uríd.ico l.aboral.es 

de l.os militares, marinos, miembros de l.os cuerpos de 
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seguridad p~b1ica, ni· de 1os ~embr~s,de1. servicio Exterior 
Mexicano, J.as·~- que_' se. --~i9en·~·~·or:::ia.~-Ley.i:o·.rg~m·ica·'. de.L·-.·~Jé-rcito 
y Fuerza ·Aérea M~;c.l:c~u~a·-~" ·.: i~ '.: ."L~y· Or9án-i~;,. ;\i~ ~ 1a ··Arma.da de 

México y por· e·r·· R~gi·ani~nto-1._·-~;{ei'·;·:·S~~it;i:o ;g·xteri~r Me.xi.~ano. -· 
_;:.·' .:~~-ú.:~,_>;~:::· . ',::)-.>/ 

sector de 
sól.o -- c:t 1:~~ 
l.a 

T rabaj ado.Z:.-8s \al.~'~ s9rV.iC::iO'··?de·1 ::- E9tado ...... 

creaci6n de;'Lt~i~~2~t{~t·tt~n:a:a0u::do:,uees:: e:~t~ey ~= 
decreto, no-- e·s·tabiá~~a '."\~i :·::s;ég·.:{~e;i ~ 1abC?ra1 ·-al. ·, ·cuar deben 

sujetarse _sus tr~baj;_-d-~:~~s:~:· _ei:i·~_-.:i'~-;- pr.ict.:i-~a- se. ac~de .a J.o 

gue establ.ece e1 articUJ.0 1°·;.-dé ·:-ia _,L~Y Fede:rai· de J..os 

Trabajadores al. servici~Ó dei · E:stado, 

general. para 

A.rt. 1•. -La_presente 

J.os titu1•r•• y 

e.l. cua1 e:stab1ece: 

Ley es de observancia 

trabajador•• de 1a• 
dependencia• de 1o• Poder•• de 1a Unión, del Gobierno de1 

Distrito Federa.1, de .l.as l:n=rtituc:ione:. que a c:ontinuaci6n 

se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios social.es de 

.l.os Trabaj adore:s de.l. Estado, .Junta:s Federal.es de Mejoras 

• BORREL NAVARR.O.!wligucl. Ob. Cit. p. JSS. 
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Material.es, Instituto Nacional. de .l.a Viviend:a, Loteri.a 

Nacional., rnsti tu to Nacional. de Protección a .la Infancia, 

rn:sti tu to Nacional. Indigenista, Comisión Nacional. Bancaria 

y de Seguros, Comisión Nacional. de Val.o.res, Comisión de 

Ta.ri~as de El.ectricidad y Gas, centro Materno-rn..fantil. 

"Maximino AviJ.a Camacho" y Hospital. Inr"antil.; ••~ OOIDO 1o• 

de 1o• otro• organ:l.•ao• de•o•ntra1iaado•, •iU1are• • 1o• 

anterior•• que tengan a •U cargo runoión de ••rviaio• 

púb1ico•"· 

Al. respecto, Al.berta Trueba U.rbina, 

considera l.o siguiente: "Este precepto ampl.ia l.a apl.icación 

de J.a Ley auroc.r.tltica a diversas rnstitucio_nes y organismos 

descentra.1izados que tienen. a :su ca.rgo .runCiones de 

servicio ptlbJ.ico. La disposición_ ha generado. · p.robJ.emas 

constitucionaJ.es y jur.1.C1icos .- · en' ..z;;el.~clón ··coñ _l.a_ 

:;;:r:":':g::i::º~ª d::~~:~:~~::.;:~:.t:ª:-~f:~.t~~~!:r:~z:t:: 
de.l. a.rt..1.Clll.o 123 con!Sti tur;:j,Onail. ,_"'no , s·e' ~·.z:.e.f{·e;e~i:;~a-'; 8l.l."Q!j~ ;. ~:n 

:==""=·=,~:. :::~:· ==·::.i .=1~~1~i~~r· · 
S5tamos de acuerdo con l.o : ': f:l':l~ ¡;,:,se_n~~~ ei 

jurista antes :;settal.ado, sal.vo en est~ ú~~~~~-~,'.~~-~·.;:,~~-n~:o_· que 

l.a .fracción XXXI del. Apartado A del. mismo ··p~~~·~pt:F<~~ ~·~Ud~ 
a dichos Organismos DescentraJ.izados _como_ t~í~~sl"{;n<-vi;;.~tud .--

..,. I.,esial1eión Fe:dqa.1 &::J Tnb1jo ByrpcnUfr-o Coment.ds porAibiertó T~b• ~~:¿~iri~•imll. 
Tiercen Edición. PomJ.a. M~eo. 1995 p. 2. 
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de que l.a .f.racci6n XXX:I de.l apartado A set'lal.a a manera 

ambigua a l.as empresas admini·stradas directa o 

indirectamente por,.e.l Estado, y dado ,eJ. ··tieinpo ·de. aparición 

de esta disposici6~~ en :·~onde.;-·aón._,·-~o ~s~gi.'~-~-~ Í~-s .or9~~:ismos 

signi.f~~a 

cierto punto·· 

, . . ' 

vj_sta ._como una empresa gigantesca ... e.1 Estado 

pre~enta una .·-~r9"afiizaci6n Y una .ac:.tuaci.Ó.r:' :_ d-~te~m.i~~da para 

l.a consecUci6n de_ sus ..:fines, organizaC:i.6n _·y- ~é:tuSci6n que 

individual.mente'reciben el. nombre de Administraci6~, con el. 



ca.líficativo 
comprende". so 

de 
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.. Plib.lica" por · l.a en ti.dad que .l.as 

Es así como nuestro criterio no se encuentra 

alejado de .l.a real..idad_, en :Ci.~e _ ~~~gi6 l..a _disposición 

contenida en e.l punto .. 1. de.l- inciso ·b)_; del. Apclrt.ado A ·del. 

Artículo 123 co~st·i tucíorici.l.. 

Ahora bien, si atendemos a J.a fecha en que. 

fue elaborada l.a Ley Federal de .la Ley Federal de .los 

Trabajadores a.l servicio del Estado y por tanto e.l artícul..o 

1° de dicha l.ey, es decir, el. 27 de diciembre de 1_963, 

donde ya existían .los Organismos Descentralizados como 

ta.les en 1.a J.egis.laci6n más no en l.a Constitución, l.os 

.legisladores .incluyeron dentro de.l artícul.o en estudi:o. de 

manera enunciativa a .lo~ pocos entes de esta naturaleza en 

ese entonces y dejando abierto en parte f.Í.~-a"1· .J.a 

ap.licaci6n de l.a Ley Federal. de l.os Trabaja_do.res' al. 

Servicio del. Estado que surgieran con l.as nliSinas 

caracter.isticas 

públié::os .. 

y que tuvieran a su cargo 

Ahora bl.en, no debe pasar desapercibido que 

l.os Organismos Descentralizados no tienen como fina.l.idad 

principal. .la obtenciOn de l.ucro, sino .la prestación de 

servicios p~bl.icos y l.as áreas estratégicas y prioritarias 

de acuerdo con e.l art.icu.lo 28 constitucional. a diferencia 

~ DELGADILLO CiUTIER.R.EZ. Luis Humberto, Ob. Cit. p.43. 
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de 10 que debe conside:r·arse en 1as Empr~sas 
Participación Estat:.al.. en dond~· -~e,cesari~m~nte se busca 

de 

una 
ganancia econ6mica. A.. estas -empresa:s onos_"referirem¿;s en el. 

apartado sigui~~t~. 
<··, 

·--<[' ·---::<·: :/_:_··. . 
·--_ -Ta~'Í~-~-. <~-~.:~-~-~J..t~' n8ceséÍrio sena1ar que el. 

Apartado B deJ.'., a~~~g~·é/~~~-2:3': (:t;;~~titucion~1 vigente a partir 

del.· 5 de diciemb.E-·e ·ci&::1.96o,. _el.·- cu·ai ya establ.ecia- de manera 

contundente q~e ei·-·::::~-¡t~·d~ :·~:a~artado será obl.igatorio para 

ios Poder~S-~é' 1a 7 u-~.i-6~:r.~-l.-~s G-obiernos de1 Distrito Federal. 

y de l.os Ter.rito.C-ios· F'edera1es y sus Trabajadores. Es así 

como siendo _10~ ·. ·a¡:·gªll::i:-~~bs Descent.ra1izados parte de 1a 

Administraci6_1:1 · Pób1ica Par.aestata1, ésta Pertenecien'te a l.a 

Administración POb1ica Federa1 y esta ·01tima parte y 

dependiente de1 Poder" Ejecutivo Federa1, necesariamente 

debemos considerar que e9tós -organismos deben de regu1ar:se 

por el. apartado B ciei art{~Uio'· 123 constitucional. y por l.a 

i.ey Federal. de l.os ,T.raba.jad<?-7eS a.1 servi~io del. Estado. 

A.simiSm~, · debemos considerar que en l.a 

iniciativa y éxpo;iciÓn .. de' motivos presentada al. Poder 

Legisl.ativo cuando se . adiciono el. Apartado B del. arti.cul.o 

123 constitucional., se trata de destacar l.a diferencia dei 

trabajo que prestan l.os servidores. públ.icos de l.os 

trabajadores en general., a.firmándose en dichas iniciativa~: 

~Es cierto que l.as rel.aciones jurídicas de l.os trabajadores 

en general. con sus respectivos patrones,. es de distinta 

natural.eza de l.a que l.iga a l.os servidores públ.icos con ei 
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Estado, puesto que aque1l.as l.aboran para empresas con rine• 

d• iucro o de •Ati.a:raooión per•ona1, mientra• que é•ta• 
trab•j•n para inati.tuoi.on•• de int•ré• genera1, 

constituyéndose en íntimos col.aboradores en el. ejercicio de 
l.a fu_nci6n públ.ic:a". 5 '1 

En. estas condiciones y dado que l.os 

Organismos oescentral.izados no cori9ti tuyen 

p.reponde.rantemente una ·actividad· _empresarial. que persiga el. 

l.uc.ro o ·J.a satis.racción Ciel. · interés personal., deben 

reguJ.arSe · con.r-o~me a l.~s -disP~e:Sto por el. _Apa:rtado- B del. 

a.rt.1.cul.o , '123 con:iti t.ucional. -asi :·como· .. por~ l.a L9y." Feci9·ra.l.. de 

l.os Trabajado.res al. Servicio del. Estado~ :en "sU ~i-Cá~:~'. 

En apartados síguientes anal.iza.remos nuestra 

tendencia para considerar a este tipo de organismos dentro 
de1 ~mbito o como parte de1 Poder Ej~cutivo Federa1. 

c.2. 
---- DS 

PAl'lT%C%PACXOlf y -· TRABAJACORSB .. 

En primer .lugar, senaiaremo:s que l.as 

empresas de participación se dividen en dos grandes grupos 

en nuestra .legis1aci6n, a saber: 

!U BOR.RELNAVARRO, Mlauel. Ob. Cit. p. 385. 



Mayoritaria: 

a) 

Este 

Empresas 

tipo de 
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de Participación 

~mpresas Iorman parte-

Estatal. 

de l.a 

Administración Pllb1ica Paraestatal. .. con.forme ·al. ,-art.1.cul.o 90 

constitucional.. 

o varios do 1.os sigui:8nt~s requis1tos: 

a. Que el. Gobierno Federa1 o una o m~s 

entidades paraestal.es, conjunta o separadamente, aporten o 

sean propietarios de aá• de1 SO~ de1 oapit•1 •ooi•1-

b. Que l.a constitución de su capitai se 

hagan figu~ar títu1o• rapre••ntativo• de cap1ta1 •oc1a1 de 

•er1e e•pec1~1 que a610 puedan ser •u•orita• por •1 

Qob1erno Peclera1; o 

Que al Gobierno Federal. cor.re~ponda 1a 

racuitad d• nombrar a 1• .-.yoria d• 1o• miembro• de 1o• 

órgano• de gobierno y su equival.~nte. o bien designar al. 
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presidente o director general, o cuando tenga .facul.tades 

para vetar acuerdos del. propio órgano de gobierno. 

Se asimil.an a ias Empresas de ear't.icipacion 

E:i:tata.l Mayoritaria,. 1as aocied•d•• c:ivi1••.. as1. como 1as 

a•oci•aione• oivi1e• en la que la mayoria de 1o• a•ooiadoa 

•ean dependencia• o entidad•• de 1a Admini•tración Púb1ica 

P'ederal. o •ervidore• públ.ioo• r.edera1.e• que participen en 

razón de sus cargos o en a1gunas o varias •• ob1iguen • 

real.izar o real.icen aport.acione• económicas 

preponderante•. 

Conforme al. articul.o Z9 de 1a Ley Federal. de 

Entidades earaestatal.es,. no tienen e1 caracter de entidades 

paraestatal.es de l.a ~dministración PUbl.ica Federal, l.as 

sociedades mercantil.es en las quo participen temporalmente 

y en .fo.rma mayoritaria en su capita1, en operaciones de 

~omento y 1as sociedades nacional.es de crédito. 

b) Empresas de Participacion Esta ta J. 

Minoritaria: Este tipo de empresas no .forman parte de ~_.la 

Ad.ministración PUb1ica Paraestata1 y e-1 único a.rtl.cul.o que 

se re.fiare a l.as mismas es el. 67 de .l.a Ley Federal. de l.as 

Entidades Paraestata1es, el. cuai establ.ece: 

Art. 67. "En aquel.l.as empresas en l.as que 

participo Administración Públ.ica Federal. con 

suscripción del.· Z5' al. 50\ del. capital., diversas a l.a:s 
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sena1adas en el. art~cul.o 29 de esta 1ey, se vigil.arán 1as 

inversiones _de la Federación-- O' en su ,easo del. ,.·Departamento 
. del. ·oist~i'to .Fa·d~~a:i:/'-a·::_t:.r.;.Ves:~del.:, c~iiri.s·~.ri\)~ qUe ·se d&sign.e 

Sec"r-~t~~i.~-~-

en 
térnti.~~S.. :"· :;·;:~~;·~;!::'/t·:~~'._·:._·, · . 

.. "._-;,: .,,, , .. _,-, <;·\:·· :.~~:~·. 

·:';: 2 .. C!-e\' e'mP~Gs~s ~ resu1ta 

económica 

~-~~t- 1os 
;,29 - ·Ley de l.as 

Entidade:s·~,_:pá.C-á"B:istátal.·eS;\i·1.cOrlsti tuYéndÓ~e _:~_como· empre::sa::s de 

~~~;~;¡~1til~f ~iii•·~:dt:.~~·~.:::~: 
;?:~~f~f i;lf l~lf~l1t~{t~§~ 
que México -.~_:st~b~:: ~~~·:_?,i;ter.z::a.-_:-·~~--~-~~-~> i,:\~Í1erlte-· ~-~,~~~-;:_~:~_~n el.· 
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~in de proteger .fuentes de emp1eo, una rama de 1~ industria 

o zona económic~ del. pa~s. 

Luis 'Hu'mberto Oe1gadil.1o Gutie"rrez, set'lal.a 

que .... G.l área P.ara~~:tat~l. . .f.ue creciendo desordell~damente con 
.f'"ines· sociai~S··_ Y.,·: dÉt, :_inte~é·s ·.\ pt:lb1ico, pero. •'~n · .iinj.ao· ·de 

1ucro;···y pc?r_..l.o. 'tanto s{ri Criterios uni.form&s" .. 52 -

,, .-. 
. Es~o .. es,. =~-~e-be_m~-S. conside:L:~;_- -~:~~\~~~~·~>i·~~n.~·~ 

es el.a.ro que - este \ti.po_ ·de empresas es. 9rnin&'1te·me·nt·e::~:;·ocia1 

~==~::;~g~~~;i~t~~~J\I~~ii~i~I 
con el. Estado y~ ~=b:e;7,:;scarse;:cuan~:. ~+-~º;.: "I'r1:~_ta,~~~~ad. 

·;·que~-~~- ·na··. 
.rsp.ra::a~t~---.. ~n~:- ~~.:-:.:1~-c;o . 

·;-'.1- 5· ·- ·.-· ... ::;:.· ' - ".;~: !-~·> 
·; :· ::.~. '- ·:-~-.:·~>'-.:/-': : :::·;· .:::·-::::-~- i:~·:-.:.: -. ---~:·: '.-~<-~-

.. Ah~~~-:: b1;n·;~ :~~:!:,e~·t·r·á·;.·d~ ':·:,~'i ~:>~ná-ii.:iis .·.·de 
dispo~iéi~ne_s que :>--z.~:9\Ji~~ :·a '~~ié'._~: ~~¡:p~·(': 'd·~'- <.el!'~r~~~s~· 

. : ,- . - .. :, ,' .. :.': ' ,. ".:·:·: . . 
32 DELGADn..t.o 0:~ Lui• Jfumb~Ó. Ob. Ci~ :p . .u: 

1as 

en 
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cuanto a su Consti tuci6n 

constituyen en términos de 

y r~gimen _gene~ai, éstas se 
.1a:J Leyes, del. -·oerecho Privado 

pero su. natu.rai~z~", · póblica"'.···., hace ::_::ap1.i.C:ab1es J.os 
ordenamientos·· de D~r~~hO.-_;:Ad~nist'.ratiV'o}.:·'.pO.i:- - <lo ·que su 

~;;:::ª:~::::;;~B?frf~~Jf:°*!tt-1E;:~~t:;:~7:a:ª~:;:::e:: 
~~· ?,~-

' •.. ::·/:e: , ~~s~~,.'c ;~anclsco, .. ~u;_~ . ~a~~.ieu . ¡>~·ensa al. 
respecto:· .,.En··eJ.':~caso :de :;estas~· empresas-: pt:abl.icas,._·,.·ai:·Estado 

no 1as c.z?é:~ ·(po.C- _:._un:-, .. ·-~¿t·o :·c:i~ _·autOrid·a·~.:-~; ~iílo~·-. 'qu·e,/:-:.-~i ,,_¡g~ai 
- ·-·'- .. . 

que cuando· :se : . :p.C.~ieñde_: 
desce~-trai.i·~'ado_'·\:C:~n- --.forma '~de·· _socled~d- :~de·:~D~~~-ch6::-~ P.r.Í.vado·, 

es necesaL-io··:.:ob~-~-~ar ··.ei .Eii-0C:~dicl·~~,t~/~,·:"i~~::'.~:?e·9·~.~.·~i-~.~>:s ·._de 

J.a Leg.isiac.i6n··. apJ.icabJ.e"\'E~tuci.ic;,; ·:~;_,j7;ci~,C:f'fd;; ,,1;; \Nuevá 
Administr'aciOn, Pribi.ica:.M·~~ica~~·~·.~>/ ._ <;--J~;J ~~~):<--::·'~: 

. ~o. ··~-~ .. ~-.t;::-i~Z:·: :::~~-~:;_. }!~;J~,. ¡~~~-~ :·~;:::;~-

;;~2~J.¡!~1f ll!11111lít t~~~~ 
:::~::::~:::~e~~:::i:~:i::~::~~t:J~j~~[4~É~~~~=~~~::~:as~~:: 
» RUIZMASSIEU. Jo•I! Fnmcl•co. Ob. CiL p 187. 



141 

participación,· pues Cf?~O, es .. ~abido, ';·en -:.:1ª. mayor.1.a de e11as·. 
todos i.os sociO~. son ,·ente·~ P~oi'.i'cos·; -·c·on _.:.e·i···'.t'i,.¡ ·-·"de i-eÚnir 

~~ª§~~Zif Xif~~~~f~l~ítf~~;~~:::~. 
',-., .-'~_'\- _. ;·;.~~-:-- .-~~::~ ~·;._~' '.-,;..·,.,::,2~:':; ·(.¡.' :-.:: !'.- <··'..~~.\ .r>' :.·.:·:. t~:;j\ ;:'.//:. . _ 

estab:tece. ~u~J· \~~~1~~(."~,j;.~~o; -;,;;,.~)ir:'~ci~~d;_~~f M~~~ieu 
.\·' ':;~- ,_.;, <?-('' ·.-:. ·:·::·'}:<-_> .-·}-~' "" 
'' •- ,., '•' · .. '>;• ' • • e' ,:L .. ~.i;:~:~:)~,¡,\' - ; {, 

-~--~.~i~·:._~¡:;;,~·~:-: ~-?do- "·c~sO~ eJ. G~.bi:e"i:-~~-o{. ~ªe.~~:;d.~r~r ~-~-o~ 
gran ~i:a.ri~~J-~~-~~-é .forma· Juri.dica e~ l.a·._adecuada:;.'.-para :··l.a 

2~~~Jj~~~~f ;!f ~;~~~~:itf fi~!~i~ªf 
del. ··Estado : ~s ... ln~s · conveniente que . se ,'::~dO~t·~-~,~,;-~'c;i~·;¡~a~~nte .· 
ia .fo.rma···:jus. administrativa de org~~·~~-~-~-:·d·~~~~-~f~~".1i'~-~d0 .. ~ 5• 

;~'(f.'-~·;('·' 

oe nuestra ,l.egis,i_~·~.i'óri ,·iú::tüai; .l.a, ·idea 

.fundamenta.l. es : J.a e.st.ructu.ra~.iO~~:'C~l~':(1~·9 :(:-~~P'.r'&S~S pt:ibl.icas 
de ro.rma t:aJ.. que naya ·,~uric:í ~--~p~~t:icd.pac.1.on de J..os 

parti.c:uJ.ara~, Jita que .la:. idea >_d_a ._:ce~Pré~a ·p.rOPiedad de.l 

Estado en un cien po'r ciento,'" rio ·tierl'e razón de se.r.· 

S4 Jbldern. p. J 88. 
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La rel.acion que se da entre l.as Empresas de 

Participación Estatal. y sus trabajadores se ha .regul.ado 

desde que existen éstas, en._. primer. i'ugar·: p~~ ~1 __ ·Ap.a.rtad-~ .. A 

del. a.rti.cul.o 123 coilstituciorl~i'-:_'y~- q~e; -~-~/.este. ~e~t.ido -ei 
punto 1 del. incis·o b> ''de l.a : i".ra~Ci.'o~·- xXxr· ·.··dGJ.. citádo 

art.1.cuio sena.i·a q~e::_-~i::i \~;!~P~'.i~~c;.i~O~t~de:<-1a~-:~: L~:ye~ -~ d·e··~-t:rabaj~ 
cor.responde a" .ia"s_": ª~-~-c:>-i'.'~~~~95·_-L:~~~~-.l(a_~~~ -<·~n ·-~·10 :.~~on~~~nien·t-~ 
a l.as empresa;:_ -.ó:a-~nd~.i;;_'t~~d~s:,<:.-e:ri_-_·, •:Co..;~a · /.di·;e~ta··. o 

descent.ral.iZa~·a .' p~~- ·.-~A/~-~-~~r~~~c;-:~-F~-~e~~-~ .:._·-, ·· · 
---.'.- ::: ->·:r~~?:\ /-

.<En:'.-. estas condiciories' y._"· 'c0rl.fo.rm9 ·· a ·, .10 

expuesto. en -~~~;~~i~~-.~.,~~~~·~i:~-l'.~~-, no qüeda ~·~~~·ai:·!~~~ ·:-.d~·da· que 

~li~l~}?.{~~~~~j~~lf !~~~~;f. 
prOP~S:i ~.~-:·':d~-/.iuCr~ tantO ~ar~'" ei: -~~~.i-~~-~o.··_ ~~c:t.~-~~i.··co~-º pa_~ª 
l.~~,:: ~~~t.i~u-~a:z:e~ que han d~c~did·~-~·:: _i~~~~t~~ ;'_:·y~-~ ~r.z::~esg~r su 
diÍ\er~ .. ·.c~n ~.l. .t"i_n de obtene.C._-.·~·a.J.g·.:.~·~:b~·~~i.:fcio. d~ carácter 

e~~n-ónd~O~' ci..rcun,stanci·a. q.Ue. -~-6_::~COn"t·~~~-.-~ ~on· ·ios organismos 
oesc9.n?:raii·z~dos ni tampoco·.-~~-, ·~E~pi;esas de eart:Lc.:lpacion 

Estatal Total.ita.ria".- en -.·doridS'·: el. C'i'ento por ciento del 

capita.l. social.. de dichas empresas proviene del. Estado o de.1 

Gobierno Federa.1. 
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Por su parte_ J.a Ley Federal. del.·· T:i:-abaj ·o, Ley 

.regJ.amentaria del.. Apartado A - del. articul.o 123 

constitucional., en - su a;ti."é:u16\ s2::t_ es'tabie~~· -~C?-: s~g"~ien:t~: 
,, ----

w i.ci.L'·~~ii-~~~i.·6~ d~'< i·á-s . normas 

trabaj O -cOrr~~po;..de- _·a··- i'~:J <;at.it:or:Í:~~d~~ ?.federal.es cU.ando 

•Art. s27: 

trate de: 

IL 
. . . 

de 

se 

. .,.' ·:_:-·.!·_ .·· : .. :·--,_ .' -
l •. Aquél.l.as_ :que:. sean admi:n'ist.radas en .Lorma 

di.recta y descent:I;ai:i'z~da ·Por-· el. .Gobi·~·.r·~~- F~der~i;'"-.' -.. 
- ···.:-· -

. . . "~- . 
:.· .. ·, .. · ·?::>. • •. L;:' 

como :·podemos~_- ap.z::eC::~a~ ·; ia· ·,Ley ··:_F8déral.·.-_ del. 

:;::~;º ~;3 ~:::::::c:i:n .. :~~:'?:~'=%i~: .. ~:uzº~z:;;:~:c:xx;~ 
inciso b),. punto 1, para , io .- "cual. ·-T debemos·-·. 'te'ne~: en 
consideraciOn el. c:om~ntáriO ~·.~:e~i'i~~dc/:~.:·;-.~~-.- . '·p_ár-.C..~os 
prec:edent_e~ en .re1ac:i6n a e:5te· •¿'ít:iM~~~-~~t:i·c·~:~o .. ~~:.:~;., 

Para terminar ··SO.lamente 
senaiaremos que a nue=!cra :·:~On::Jiae:ra~_.1."ori\,·.s~·::.'. ci~¡;,~n'··:.·ac:ia.rar 
estos dos ·art1culos que estamos - sena,~ando~ ·. ha"ciendo· más 

c:J.aro su contenido Y ... , ~i¡;~~,C~'···:·· "t.:irito en; · -su parte 

introductoria como en e1 ::.,pun:~~ ;:·~u,~~.:/s'e· :-~~fi~-ra·n a 1as 

empre3as administradas: en, ·-:ce;;¡.~~:::. dí:C.e:~ta ·.·o ·descent:C.~iizada 
por el. Gobierno fed9rai~- -~~-b{-~~:do·-:::qu'edar,-·.· _ cie_ la siguiente 

manera: 
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La apl.icaci6n de l.as l.eyes de trabajo 

corresponde excl.usivamente a 1.as AutOridades Federal.es en 

l.os asuntos relativos a: 

II .. Empre~as: 

1.· oe·· eartiCi.pclcíón.·.~.EStatill. Mayoritaria., en 

:::~:~;:::~::1s::5EE::;EifE~tS~S:lJJ~F2~~-e:;:ªseny e:~: 
.,.\.-·.·~; -·,·>>~-:·, ;J~_,ó. ~:-~:r .. ~<~.: .. ':.:Y'-'.:;} 

. ,:·~:~ •,·~· ,·. \~; '.~--· .;'J~·;. ·:i"r ;,;~ --).·/~;,~ •,""-'-,:~· 

>co~ ~"~ª ;:f~~~~¡~~~t~~~'.,~; i'.;/~~~'17'.'.~~~ d~ 1os 
preceptos ie·ga.~e.s .. ·en ·.:·es~.ud_i.~--:~~::·~a~i·a":_ c~~r._~_d.i~- :y~:_se '.·dej ~ri.a 
.fuera del. 1\pa~tad~ -~ :dei .·. ~~-ti~~l.o · .. -1;3:, de·· ~a: ~ohs-ti_tué:ión; 
con.rorme a l.o sostenidÓ en este' traba:jo, a l.os organismos 

Descentralizados que deben de .regirse por l.o dispueseo por 

e1 apartado B de1 art~cu1o 123 constituciona1. 

a.3. LA XRCORBTITUCIONALIDAD DB LOS DBCRBTOB PRBBID .. CZALBS 

QUS DSTSJalXHAN EL RSGX- LABORAL SR LA ADMXNXBTl'ACXON 

PUBLICA P.ARABSTATAL. 

En nuestro país, se ha suscitado ei hecho de 

que ia creación de organismo~ oescentra1izados y de 

Empresas de eareicipación Estata1. Mayoritaria se ha 



145 

real.izado con.forme a criterios pol..1.tic:os que cambian según 

el. Presidente en turno. 

-·ES .. · asi. · -- éomO .. nuestra l.egisl.aci6n cl.aramente 

establ.ece ··ia .f~~u1t:ad:~~:re9l.amenta.ria cÍel. e.residente de l.a 

Rept:tbl.ica ,- .. ~~-· :· ~i·:;·~-.~~-~{~J'1~ ··.·a·g .'.·.:r;accion :r de J.a consti t_uci6n 

Pol..1.tica ;'.;~~:.'~';i·o~ E~~t~d'~~·- ~~-~~i~o.S. ·Mexicarios, a J..a cual. ·ya 

hemos hecho :J:é.fe.i-'eil'c::ia 3!·~:n ::er.:·Cap1.tul.o .. anterior .. 
. :·:~r: ·:::::,·:,;~r:: .:: ./·/ ... ; : :-·.-
. :--~~-?~ri'{:.,:·:~~~~~~:,> ~~nt.~do, Contraviniendo l.o que 

:::::::ª.J:;~~:~~it~;:?~:~~=-~:::~:i:a ::1 1;on~::::i :'ec:i~: 

~~~i{lli\l~~~~~~~~~~i!.~~~~i 
-- .... _~-,~ .:"' . -,-~;~~_:._ >::e~.,:· ~:_:y_·--~. Y<~·,, 

"-;< -·""~ ~~···; '''<· ·- ··~···;· ·--

.'?[' ?~e;l1~J;~:±.~~;.~:~iil~~;;;,,;,;. c1aro y resu1ta obvio 
que' el.· a~t.1cu.J.0>"15:y~r~.c~.On·~,zx. d.e l.a .Ley. Fede.ral. de l.as 

!;ntiaa~~·s ·::~~F~:~.~-~~~~~}~i,~~~~.~~:i~\?~~~~~~~~;~ce anCiConsti eucionai y 

ds ·.la ::-.i~~ª .. m~·":·e·~a:~·:=-.~·:n.~1~·~ .. <.to~c( J._~ .es~ab.lecido en l.eyes y 

~~;2~!j~~l~;~~1~2~:~~i::f f ~:ii::~~~~~~ 
correspond~·,. 'con.f'oi~e·/·:~· .:·~ü\ haturaieza jurídica dentro del. 
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marco l.egal. constitucional.:· sin embargo esta correcci6n se 

ha real.izado de> u~a ma.nera ·-inadecUai:ta; eSto ··es; pO.C»· medio 

de .regl.~~en-to·s>Y· .. ~-Qye~ ;~~~~~d~~-i~~-~·-6~~,~ ·--~~-·-_¡;;~~-- d~ l.a Ley 

Federal. ~e ~l.os ;:.Ti~b~j~d6~~~~>.-á-1.· Se~ic:ic;:··_dei .·Est3'do:· .. ·-: 

•·:i;i¿i~~i;;:~~ .;·J.a~~r~L·rque d~~~ .normar J.a 

rel.aci6n i~bo~~i' -· ~-~ :1o~.::·/~r-9.:~u~i--~m~S": D-e~;ce·~~.r:~J.i,z'~dos·; ·única 

.; exc1usiv3men.t.e s~ "debe __ d~termin~~ -·a ~ive1 co~st:ituci~i1al. 
a .fin ·de· evitar probl.emas - de interpretación y .f'a1ta de 

técnica ju.ri.dica en l.a ubicación· de l.os mul.ticitados 

organismos dentro de un régimen jurídico laboral. que no l.es 

co.r.responde. 

• • <I • CRXTBR.7:0B PARA DaTSIUIXHAR •L RSOJ:Jlmf LABORAL me LA 

ADMl:Nl:BTl'ACJ:OH l'UBLJ:CA PARASSTATAL. 

En este punto comenzaremos se~a1ando que 1as 

Empre:sa:s de Participaci6n Estatal., a pesar de pert.enece.r a 

1a Administración Púb1ica Paraestata1 y en virtud de que 

tienen o deben tener como propósito esencia1 1a obtenciOn 

de un beneficio económico para sus socios, el. único 

criterio ap1icab1e es e1 que l.a propia ConstituciOn 

e~tab1ece ubicándo1as en el. ámbito de apl.icaci6n del. 

Apartado A d~1 a.rticu1o 123 constituciona1.· al. re.ferirse a 

e1l.a:s ·como emp.re:sa:s adm.ini:strada:s por e1. G0bie.rno Federal., 

no quedando duda de que l.as mi:smas reünen tal.es 

caracte.ri:stica":s'. prob1ema se presenta cuando 

indebidame.nte se constituye una "'Empresa de Participación 



147 

Estata1 Tota1itaria" donde. e1 Gobierno Federal. es ei 

propietario del. cien por ciento de1 capi ta1 social. de 1a 

empresa, debiéndose constituir un org"a~~S-mo Descentralizado 

y no una Empresa de - Pa.rtic;;ipa~ión·. 'Estata1. ·,May~.rita.ria. En 
. ·. .. ' 

re.l.aci6n a este . pu~to' rlos,::·· .remitimos·' a- -~.10.' .. sefta.l.ado en el. 

apartado anterior. 

¡ .... ;.··, '~-, ... , .. _., 
,·· .. ·,-.: :«.; 

Por:· {·.:-:·:~i6f> -~ q~a· :)/t'.'OC::a ·'.{ , organ'.ismos 

~::c:~t::~~.z~:~:'.r;~y~~~~·l.i1~;'f :~:::~'.I;i:ti:,j!;i:~~·~n::;:::: 
suroc.ratic;;~ ;_,-: ~o~-~~--~~-it_:~~i-~~<:·:~-~-C:.ª_f'. ~~~~r-~na~ ,:· qu_e_'·::-.ré_gimen 

=~~~:;~;ü~[~~J}~J~~~~~~IGl.,~i.~~,:: 
~=~~:1~~J!{~~!~!~'~:~~~}:.S?~~I~~:~~~ 

.·. •)'.·-~< :!\~- ·;~-:~:~~ .... -. 
. ···,,.·· 
,; .. , .. _ .. 

'.~~~:.· E1.'. c;i. té'J:.io-· en cuestión se ap1ica deede el. 

momento en ;,.que .. e" ei.·:·.·t.rabajado.r comienza a prestar sus 

servicios a1 -. O:rg·~·n.iSÍno oe:i:centra1izado y se apl.ica e1 mismo 

hasta: a1 ·.:f-.in-~Í·:~d·e· ia rel.aci6n 1abora1 y lo ndsrño Buce.de cor1 

1a se9u.r;da"d·So~ia1 -derivada del. misma rel.aci6n 1aboral.. En 
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caso de controversia; po.J:. .despido injusti.ficado sobre todo, 

a1gunos abogados 1i.t¡9ant;es~:;;.···i~.n~i:~-n¿;,.~ios: ~e -;J.as ~~ntas de 

Conci1iaci6n .y _. A.rbi traje -~Jo·-:· del. 
0

T .ribuna1 Federa1 de 

~:1~füS·iJ;~~~i$~If ~,:;f ::~t-::;1: :.2~· 
proce~ai; continúan· :áp1i'can~~ ·este:, criterio .. · 

:::.:,::~lf f lli~l~lJi~~~~~~::,::; 
por. ~ec~-~ ~º/ d~~ '(E~,ª-~~~~ ~,o? F_e_~.e~a~~,~~-o,n.f o~me, 1.-_~ :.:~:1,0 ~~~-s -~ª-~iec::~c:tº 

::b~~c:f:!J:f t:N;~j~~{;f:~;~~~ffJ;;,?,i,g~~fi~J,;~~'.%~,~i~·f~~;;;,~·t':aci6n 
.-,, .. : .. , .. ,- ~-~~~;: ;' .. ::·_,; -~·-·,.~,-- _:;/~--?: '· ','¡, ·-.~0g(:·- '·.<· - ~ ~-;.:,6~- .;,:~-~:j7·;~:~~- -.-~ ."-·:.· ---.'._~-, . 

· ... · . · · .· T r. ;;!:tz ~~~,~í~tiAk..:r;; ~i~-.:¿~ ·-r~.: :~~~";i~~;;~ªi de ia,, 
Entida.des ·"~' ~~r~e~,t;,~.~-::al.e~.>::· -~~·~ª~~~:ª. ~:.; qüe .:~¡·~ .e.n ¡ l.a:s ;_ l.eyes o 

~:{::to::pr6117:~1~~~~;~~;~it}~t:~~:1;;t~::·::i~··.·~:::::; :: ~~. 
o.rgar\ismo _.: -deSceñtra1izado' _-... _se· -~~.tabiec':.ra; ent.re otro~ 

e1e.me~:tos,···. :":9:1>> fé'9i~en ·-·_;'iab6rai a· . ~ue se sujetarán las 

rel..3.cioOe·s- de~·~_trabaj·~~: 

Esto es, al. momen~o de creación de 1os 

O.rganismos d~s~entral.izado~ .. t.ratándose de 1eyes, el. 



149 

congreso de 1a Unión g~nera1mente estab1ece e1 régimen 

1abora1 e1aborando una l.ey ··especial.: ·para el Organismo 

creado, ta1 y. Como,-es-e1.ca:s~··de.·.1os siguientes: eetr61eos 

Mexic.ano~, :Lot~.~·i.c:<;.'~.~~·~~~c;~~l.;,~¡~:.-~ B~~~o:./~~- - ~~~~.C::º' Instituto 

::~::~:s d;:ci:i9e:;~e ~t~;y~;r~~1tif~Z:)J~:~~~seilL:~9u~idad Y 

·-::':'--·~~:~,,,._.:;-~_,·\,_f .. ~:~·: ~~~~~:,,/·r:, .. ;l··_)J: -- ''.·:,:·~ -
.• ··.<:_ ;.~.'.;> -:: :if:;;~,' -·~.~~1¿., •/. '>7";, :-,;;'.,' • '·:- -._'. ~f 

::;.:r, >'.•~-~l .. ; . . . . .. 

_6~-~:i:6·~ · ... del. 

:i~~ --~- -¡~-s~.?o:r9anismos 
"-~::;:; ;• ;:~:,·::. ::-~;.¡ ' 

:J.~i ·~;-: ... !. -.~;'~·/· 
:; > ;,,:-!.·. -~;.-},: 

.régimen· 

gran 

regulará. 

==~~=~:c:ª·1:egL~:;";j{?;~~~;2't~'.t~1~l~'§:fij~~:~;~!:1er~:~{~t:~: 
de Seguridad y s'e·rviCi~~'~ So.ci~?-eS _·:-:d~.:¿~?-,~~ ._ ~~~b~.:i~d~:r~~ de1 

E:stado .. 
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Ahora bien, con.Corme a.l texto de la Ley 

Fede.ra.l de .los Trabajadores al. Servicio de.l Estado, en su 

arti.cu.lo .. , l 0 e.s el.ara al e.stabl.ecer que dicho · régimen 

.labo.ra.l. tendrá_ una 

Descentralizado~ ··que 

aplicación sobre l.os Organismos 

tengan a su cargo funciones de 

servicio púb.lico. A esta Ley nos referiremos en e.l apar~ado 

si9uiente. · 

La Ley Federal de.l Trabajo a.l no referirse a 

.los Organismos Descentra.lizados con ia c.la;idad que .lo hace 

.la Ley Federa.! de .los Trabajadores a.l Servicio de.l Estado, 

.los .li tí gantes y funcionarios, a fin de evitar todos .los 

prob.lemas a que hi~imos referencia en e~ criterio anterior, 

.lo ap.lican continuamente. 

apl.ica desde 

E.l criterio que estamos analizando, se 

e.1 inicio de .la rel.acióil .tabora.l- hasta que 

esta term.ina y s6.lo en caso de controversia _por despido 

injustificado o dem.tiis prestaciones·. de :-~ iey,; tanto el. 

trabajador corno el Organismo puedeO _P~ª.?-~e~~ - "sU .,~~nfl.icto 
mediante el. Juicio de A~paro. 

Desde nuestro punto ,_. :· . .. 
no es el. adecuado ya que se pl.ante_a J.8_ situación de l.a 

constituciona.l.idad o inconstitucional.idad. de·.- l.O·s· arti.cuJ.os 

de .las .leyes secundarias en coment~ri(;·. 
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e) Criterio de ap.l.icaciOn de l.as 

disposiciones cont-enidas en 1a Constitu.ci6n Po.l.itica de 1os 

Estado:s unidos MeXicanOS. ,,' 

·,<., ". 
;(: ... - :.: 

~~ii~~t\t41il~~t~tl~~~lbí~~.f:~ 
a.r.t.i~~1~.:.·?23 r~.·: hac~.~nd.~~~:1.:m~s?·c1·~·?'.~'.J_· ~~1:~.'-;; e~~ ~~:r:~·-~~,~~~~m~s:· de 

::?:::~;~~{~~!1f1]~~~~~~~:,±;.{~1~E±::f::• 
ios ~rg-~·nj_~.~.~!(~~~-~~'e~~~.~~i~~~·o~~> _,, ;.'·'· 

~· ' ... , ' ' ·. ' -; ~. 

-~ 

derivados _de ·· 1a ~ . .JUf+~Pf.~~ericia 
,.,. y:Te::Si:s .Jur.isP~Ude~c.Í.~195~ - ·~· 

···.'-. '·: é .~·;.>'-· .:.:.·: . .:,, '> ., .. ·-

g:;~~~1:~;~~:~~~~~i:I~j~~l\i1EI~~ ····· 
Apartado A del. arti.cuJ.o 123 :·:~oiú~·ti;.t~ci:OO'~.~~~,..-~~i:~.e:C.iO:.·qU~. no 

compartimo:s del. "todo conformeº ·a 1o .. esta.b.l.ecido en esta 
-· 1-.- '".' 

tesis. 
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En este ~entido, - ·en punto 4.6. 

ana1izaremos m~s a Londo 1as tesis 'jurisPrud~ncia1es y 

juri:sprudencias que exi"ste·n ·a1 reS"i>EtctO~ 
:-:·.... . .,, .. _ 

·" ~··:·-~'";; \~:·:~··:, -__ .•,: •.• ';_; '-::<'' - <·.:: · . 
.,_•_ .... , ... c.---~-~ó';"_:;-~i .. ,:·~~-~~···>'..''-;J:,'.;'..,>; ... ~-:'~'-.-.·· : .... -.'"',.,"- •,' 

e>> N~_es~~~-~,~-~~Í: -~-~ . .z:~:-~·-. ".:'~~i~a-~_o ,· ~~~--: _e_~tudio- de J. 

:~:::m;i:,,•liltl~~li~f ~:~;~~~.~:'::: 
aná1isis J:ii __ s~~:;~c~./~i?_u~~~i~~--.:·~-e~~~~-d~_-:'..~---~-'.~Cf-Y:;:~-~;~.9~-~-:c:te·_::'_e_~te··~ 

~~~~~~~~,~~l~Ji~~~~!if~~ 
:· comó ,'~~f~~ ~ ha ~;-_. qÚ~dád~ ~- :.:.·: es-~~a~1_S_CidO~- -J~i; .. _¡:~s 

re1acione:s 1abO~~'ie'S~~i:·;~ -'~---1o'S'._--_0J:.·ganism~S- D~s~8~t.Z:-ci1izcidOs/· ~a 
nuestra considera'ci6·n~·-. deben .regu1ar:se _por ei·· Apartado B 

del. · art.1.cul.o 123 

rel.aciones 1aboral.es 

consti tl:1ciona1, mientras que J.as · 

en J.as Empre:sas de Partic:.i.pación 

Estata.l. MaY.ori ta.ria deben de continuar rigiéndo:se por el. 

Apartado A de1 precepto 1ega1 en cita, en virtud de todos 

1os argumentos senalados a J.o J.argo de este trabajo • 

.. . s. LA La:Y Pa:Da:RAL Da: LOS TRA&AJ.ADORlrS AL sa:RVxcro DSL 

SBT.ADO y BU CAllPO ca APLXCACXON -
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Esta 1ey~ después de nuestra - constitución 

resu.lta 1a de m~yor importancia para·-ei:- tema de estudio·· que 

estamos tratando ya que: iá-:'. mism_~· .·_ha_-. p~ete?d{do- .regu.l_itr<.l.as . 

re.l.aciones :l.aboZ.á~~~ · .. :~-~~~;~-_'. .... -~-~-'· .-~-~-~-~~-~ ~ ;_~_-, .,~u·s.--:·. ~~-ª.~~?. ~d~.z:es_, _; 

siendo ~n :" 1,~gr~>"-~~ _~;_.es_~-~~--"~1~~~~ ,·:a~_-.· c-~-~-s-~-g~.ii ~--- nó ·_ s61o que 
s& l.es . ,;:_ecOnoci.8:.;~n :;;~*dé~~;;'h~;¿,~':·,~--~.i.~-l.~~.'..0,· sb .• t:·:_·u~,:v~j-e:'.:r,J.oon~·.-- .de:-; · . .l.os 

trabajadores,. ~·~,,_;~'-.~~::~~-~~:~-~:~.!~t/:-.:~~no :!·: que··· ... . _mayores 
prerrogativas · aJ.·.,.:-rnismo·1": nivel.'" :CO'ñS'titu'cj_o·nai: ~~-:: ~.e.spués a 

través de ·.J.a exp",,d~~~6,;;fié;;,;t-,;/~7,y;~ .. 

E1. "I~-~~;~~~J.·~:~i'.~.:~"~-~~; ci8 ,! ia ' L;y. ~:_ Federa·1 ·de - J.os 

Trabajadores a-i\;/.S~~{á~o-~f~-d~-·i-~.:_: E~tado;-- ,., es.·: -~~~&g_6ri.~·.á: ."al. 

setia.lar J.o si:g-ü;i·!~~;«~/ ~--.;. ;;.,..;;-. .. /:' _:;,., 

.-. ~~i-~:i·~~~~(~-.1 ° · '·-:-:"La-. pre~-~-n~~., 
.·.: 

· .le~.~----__,"es_ · 

~=;e::::~:nJ;::~:~.;:r:;; Poici
0:rf!i d~i'aAesJnt¿ltf.::~:t::"e~:= 

de1 Distrito· Fede.i-ai.,,· de ··,::·ias· ·i~s~i_tti·~·¿~~~~_,-'.~'_-:~~·e- :·'"a 
continuaci.Ón- ::.'-se . :i;n~me~a~.-;-·.· "In:rti.tue.;-? d8/, ~·se·gurida!=! y 

servicios sOCiái~-s _.·de--···i~'s c~~-ab;.j~d-~~8S : d"ei· ·:Esta·c.o-,: .Juntas 
Federaie~ _de --H~j ~.ra~ M~t~ri·ai~~~ ·. i n~t':i t't1tc/·, ~lad~na-~ -, ·de · ia 
Vivienda, · ... 't.oteri.a· Naciona.1, ··Instit~i:.-o. Naciona.1 'de 

Protección a ·ia· :rnranc1.a. rnsl::_it:u-co "Na~i~nal. Indi.qen.1.sta, 

Co:nisión l'lacio'na::.. -Bancaria y. de. S.e'g~rOs;' Comisión Nacional. 

de Va.lores, Comi.sión de·. Ta¡_i.fas·:_ de· E1ec~ricidad y Gas, 

Centro Hatel:'.no-In.:fanti1 · ".'Maxi'mlno ~Vi-~a camacho" y Hospital. 

Infantil.; así como de l.os otros organismos 

descent.ral.izados, similares a l.os anteriores que tengan a 

su cargo fúnCión de servicios púb1icos". 
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Como podemos ob::1ervar el. campo de acción de 

la Ley en comentario es enunciativo más no limitativo en el 

sentido de que deja abierta su apl.icación a otros 

Organismos Descentralizados (sino 
1

es que a todos) que 

tengan a su cargo servicios públicos. 

Desde nuestro particu1ar punto de vista, el 

l.egisl.ador tratando de cOrregir las anomal.ias que existen 

en el art.1.cul.o 123 de nuestra Cart~ Magna elabora este 

articulo queriendo hacer extensiva su aplicación a los 

Organi.'~mos ~escent~al.i:zado~, que siendo parte integrante de 

la Administración PabJ.ica Paraestatal. y ,esta a su vez de la 

Actmi.ni_st.C-"ación Ptlblica Federal. y esta parte, dependiente o 

auxil.iar del. Poder Ejecutivo, no se encontraban 

perfectamente determinadas en el artLcu1o 123 Apartado B de 
.la, Constitución. 

Asimismo, por lo que se refiere a l.as 

Empresas de Participación Estatal., la Ley Federal. de l.os 

Trabajadores . a.l Servicio de.l Estado nunca .las contemp.lo 

dentro de su espectro de apl.icación en· ·virtud· de que, como 

ya se dejó establecido, éstas deben buscar fundamentalmente 

el beneficio económico o propósito de lucro, situación que 

es contraria a l.a exposición de motivos de .la .ley en 

comentario. 



Al.berto Trueba Urbina sostiene lo _siguiente: 

"Este precepto amplía la aplicación de .la Ley burocrática a 

diversas instituciones y org¡uU.~• cl9aaentr~:s.aclici• que 

_tienen a su cargo funciones de servicio público. La 

disposición ha originado problemas constitucionales y 

juri.dicos en 

que le es 

relación con determinación a .la .legislac.ión 

aplicable a este tipo de organismos 

descentralizados,. ya que el apartado B del artl.cul.o 123 

constitucional. no se refiere a ellos, en tanto que J.a 

fracción XXXI del apartado A del. mismo precepto alude a 

dichos organismos descentralizados".~~ 

Compartimos el crite.iio anteriormente 

citado, sin embargo, eso:s probl.ema.s se evitarían si se 

tornará en cuenta . el. desarrol.l.o histórico de la 
Administración PO:b.lica Paraestata.l, y se considerará que 

.las empresas .que contempla e.l artículo 123 constitucional 

en el apartado B fracción XXXr jamas se refiere a 

Orqanismos Descentralizados en especifico, sino a empresas 

administradas directa o indir~ctamente por el Estado y 

careciendo de concept_ualización e interpretación l.egal que 

pudiera dejar cl.aramente definida esta situación,. podemosº 

considerar va1idamente que referían empresas en 

general, entendiendo por las mismas a aqueiias que existi.an 

en ese entonces, taies co~o: empresas de inversión estatai,. 

Departamentos Administrativos y hasta Secretarías de 

Estado. 

"LEY FEDERAL DE LOS TRABNAOORES AL SERVJCIO QEL ESTADQ Comentada por Alberto 
"'Ducha Urbina... Trig~ima Tercera Ectiaón. Pomia. México. !995. p.20. 
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Nuestro criterio se rea.firma con J.o _que 
considera José Francisco Ruiz Hassieu en, el. siguiente 

sentido:_ "Desde eJ. punto de_ vista histOrico,. 'aparece 

prime.ro ·:ia :central.izaci6n administrativa y d.~spués J.a 

deScentraiiZaci6n organizativa. Esta ól.tima se va 
cOrÍ.f~g~r~indo ·a".·grandes trancos a partir de J.o que hemos 

d8nomin~d-O .etapa _sono.rense; En esta etapa para J.ograr mayor 

.f1exibi.'udad y más. ampJ.ios márgenes de e.ficacia 

admÍ.nist.ratiVa,. ·económica, .financiera y social., el. Estado 

inicia, l.~ descent.ra1ización de .1as .funciones estab.1eciendo 

entidades ··que no •• enou•clr•n en 1• •da:in:i•trac:i6n. d:ireota. 

Estas . entidci.des ·· da:scentral.izadas,. 

ju.rl.di-ca (·sal.va l.os .fideicomisos 

dotada:s de persona1idad 

póbl.icos) y patrimonio 

p.ropio:s, con.riguran 

Paraest'a.¿~J. .. ~ 5 ' 

. J.a Administración Públ.ica 

'~- : 

A1 considerarse a J.a Administraci6n Públ.ica 

en ... c:o~j~-~fo como .fuera de J.a administración di.recta, no 

queda má~_\qu~ entender que .l.~s empresas administradas" "po...r: 

ia Administración Pób.l.íca Central.izada, tal.es como 

Óepart~n;~~~t~~ Administrativos: y secretarias de Es't'.=-~do _están 

co~~~~~.l.a~~s dentro de1 3mbito de apJ.icaciOn dei APartado A 

de1.::artícU10 123 constituciona1 Apartado A, l.o cual.· ·quizá 

en J.a etapa en que se adiciono l.a .fracción XXXI del. 

precepto, .l.egal. era correcto . ya que :s.i. se c:ontempl.aba 

trab~jadc:>res ~e Empresas Estatal.e:s debía de contempl.arse 

también ·a ·ios trabajado.res de l.as empresas administradas 
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di.rectamente por el. Estado, es decir, Departamentos 

Administ.rativos y Sec.retar.i·as de Estado. · 

Hasta _e.ste ano· .. ·· de_,:( 1~.96._ no: existía un 

c.ri terio ur\i.rorme. que ~ pU:diei'~ ·.-~«?~~Si..fi.ca.r}f a ~ l.as::~:-r~iaciones 
l.abora1es ,en_ J.os_ org~ni_·::smos :·~ -D~~~~é-~t.r~~i~·~d~.~~:~ ··'.y;:.· ·p_Or '· .. ·eiio 
surgieron dive.r5as ._, c.ri te~i.os·~ de-:/Cl.aS:l.fi"c,.;;éi:6f\;··_;_-s-il\- :e:ínba:rgo; 
l.a más recient-e:~:·_j ~·_rj_;p:i;:ud.~-ri~;ia· _:+i~S};: ~ble~~ '.d~~~.i:-o ::, del. 

:::t:::: ::i r:::~:::7::·,1,::,f J~~~:;;~' ~~0q::tt:~:id:1t:i:~:: 
punto :senaiaremos··-·e:s:Pe'CíLicam-ente·.";.::':~·:·: ·;; :~~:-,i :_1:. -:-·/{~- :-~ >"·-> _..'-' 

::)~. ·•' :F _.{;_ <« ;--~~·;.!:.· .. ~~~>:_:. :. s~- - --~.;·· "· ',v :·:=~:~/ .~·:~ 

de l.os 

Con1:·r.ato ·,CiV:i1 · .. o C:iUe sean···sÜJe~~:s~·~i··:·~-~~~~~:Cte'·:.nc;·fi~r·~:ri~S·: 
._· ::;.-: :_ '.:;:·. :--~· - .... 

Es·· a~d. C'~mo::·;e~t-o·s:..:.;:;.r~ba:fad~~;r·e·s;;: ~-~~n: :sÍ:endo 

de l.a ·Admi~i:st·r~c.i6ri··:c~nt~'a1i.~Sd~.-.. ~ ~s·t~~··:;.:e~~l.Ui'd~~ ·-.d~ l.as 

p.rerrogat:iva:s que: c:>to,rga·. l.~\ ·Le_Y~:.·~-~·~e:~~l. ·'.~~ 1_e::,s ·;Trabajadores 

a1 · se.rvicio del. É~tad~. ·· · 
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Para nosotros resu1ta conveniente que,. 

después de .reallza.rse una re.Lorrna consti tuc'ional. ac.l.arilndo 

los puntos básicc:>s ; ~ar:a ~n.~erlder a 1c:;>s ·;~os ~partados del. 
artl.cu.lo 123 en .·lo ''reLe.r&llte·,. a .l.a :Admínist.raCión P&:lbl.ica 

. ' ' :· ·., :~ .. ' . _-.. : :1 - .- . ~ '';·._:_,-- -.-··- . -'. -
Paraestatal.', debe· de:.real.izarse_ un~· .r:e.:rorma -, acl.arat.oria al. 

art.1.cu1o 1° ·>,~e'.: l.a -: Ley:,, F8et&:C.ai:>:i'..:d8~:',=:'.·10'S '.T~abaj~d~.res al. 

servicio dei•• ~stado·. f~~~~t~ ~;j;~~grt~~~tt~ manera: 

·., _ -::.~~~~--~·-~~~:i;;}~:f~-~-~~;:·~~~;~~-~-~~:~~~.~:~_~i;:;_·-~~-~{ ~~-~j_~~toria . y 
regirá ia:S -·~.rel.acione:s'¡,l.aboral.es·':.,:entre -·:1os ··Pode.re:!:! ··de la 

~=~º~:sªt~:i}~in:~·d?~ti¿~~e¡:pij,-~_¡ª~~rj¡tj,=c;~;ui=i:;º;t,'_i:.ª~---·-·-t~s{%k:tt:¡~i:~:~e_~. 
,--~si~i~iÍÍo~~~'.: _--- • _-e-_ :~~i)~~~A}~~~Ciiz"i.r del. 

~;;;:·:.~~;b~~if f Sl!~~!~f~J~~~f :~:,~ 
~:;:~:~p;:0~º d;i:;:~';tª~k~e>t~'f~PI:ª~~t::~~::~::::· 1 ;: 

co-nstitucion.31.. y __ en --Consecuencia--- por··_. l.a: Ley·· Federa1 - de.l 

Trabajo .. 

A.J.quno:s .A.uto.re.:1 como Migue.l. aorre1 Navarro, 

consideran necesario que ~e uni.f'ique, .reest.r~cture y_ ordene 

tanta 1egis1aci6n .indep8ndiente y dispersa .re~erida · al.

trabajo y- a1 trabajador .. Este autor establ.ece -que debemos 



159 

comenzar ·con'.J.a 'modi.ri'éB.ci-6n ;tot.a1· del. á.rti.cul.o 123, ya que 

no deben establ.ec~~;Se · diferenCia.s . conS-tituciona.l.es en l.o 

que a.l. trabajo ~e re.f~-e-;e~·,_~_:: au~qJe· en , .los' regl.amentos·' 
pertinentes· se·,_;· _-;~,~,;~-é.st~tiie~~ca-n~·:; ·· .·:--: i'.~¡5·-· ~ \ ;-~i's·p~;iciones 

:::r:·:::t1::-t;:~:";..;sjit:J6; /~ 'ia : .;atur~i&z.; Y: e:.;rActar de 

. - ~- .• ': .~-:_ :-::- '. ·. ; .· -

. i.-)~;;~ .. ~b'm·p·~~tÍ:~os ·este. criterio-- ya . que al. 

uniLica".r : l.~-: cOñSt.:Ct{..·¿¡órl ··y. desapareciendo J.O:s d-~S ·apartados 

que existen, -eS.tabJ.ec{endo l.a natura.l.eza especi.rica y 

car.1.'ct~_; d~: J.os -~ervi~ios prestados,. cae.r.1.amos en el. v..:Lcio 

y_.faJ.ta de··técnica ju.r.1.dica que hemos atacado a .lo l.argo de 

este trabajo ·a·n ei· sentido de que l.a .facul.tad excl.LÍsiva de . . . . ' 

1.egisl.ar en materia .de trabajo, con.forme al. ·artícu1o 73 de 

nuestra Carta Magna, corresponde a.l. congreso .de l.a ., UniOn y 

no al. Ejecutivo de 1a Unión que es el. encargacf"o de emitir 

regl.amentos con.forme a .la .fracción I del.. .a·rt.1.cul.0 '..89 de l.a 

Constí tuci 6n. 

-::···::-·:.~/-~ 
Lo que no debe~Os ·_. pasar, .. :., por: .a1to en J.a 

re.rorma que proponemOS, t~·ntO de<."ia. -cO.~{S_d··~ú¡6i~r;".,- .. có~o de J.a 

Ley Federal.·· d.e ·.::.ios "·T~~baj adO~eS '.~1".:. ~e-rv.i:_C::i.~'-~-~Q~i ::- E-stado~ que 

en l..a ini.ciati.Va:de c:aa~:C;on_ ~e.J.'--Apa.re~ao ·'B\·a&i- ·art:icul..o 1z3 

cons~it'u~c-~~1.-_'.:~::~~-~:·,_ tf::Z~f\:._de .- -~·¡¡~~.:l~aJ;:_ i·a di.ferencia del. 
trabajo que::·prestan l.os servidores póbl.icos, del. de 1.os 

~abajadore~ en g~·ne~ai ·.con sus- .r_espec~~os · patrones,. ya 

que es de distinta. natural.eza,. pues .m.i.éñtras que esto~ 

laboran para. empresas con .fines de l.ucro o de satis.facción 

personal,· mientras que aquéJ.J.as tienen .fines de int2rés 
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general., consti tuyé':'dos.e _en 1.ntimos co.l.abo.radores en el. 

ejercicio de· l.a ~uncióñ públ.ica. 

sido · E.ste·, criterio·· o apreciación ha 

actual.mente - ~~esiloA~'ci~ :·. p.6.r_ ·ci~.rtos sectores social.es como 
son J..os .·.¡.;.j,-;~;¿;;¡;,_~(:'~:i;¡':· 'l.a·· F~daZ.ación d& sindicatos de 

pugnan por que se 

e.li~ner:i.>1'.~s.· -~~~·_:::A~~l:'.ta~'?~ ~e1 A.rticul._0 123 consti tu_cional, 

y~ q_~.e. ;_·~-~-.: dtib_~~-~-:·+~~-f~~·~:l.~-~~rse_·-.d~s_c.r~minaciones o. di.fe.rez:'_ciaS 
en.t~~ i,;~.:~~¡~b_aj~::f~.C.~fú --~.--q~_;e_ ~odos J.os trabaja.dores deben dé 

estar-.· .reg·id0s ~:po.r:~'.Uii: "sol.o apaX.tado constitucional., aunque 

en J.a .-_:1-ª~<-i-~9~a~~n~a:r~~-º se ~egul.en sus 
t.rabaj o.· ~n· : .'~t-~n~i-Ón ~:'a _·ias caracter.1.st.icas 

C~n~j_~~-~9-~J. de 

esP,eCiaJ.ft;··-.· qu:&. 
desar.ro-J.iO.A".:.·10~-'.-;e·~~C(o.r~S .ptlbJ.iéos. , :.> .·:;·, 

.- ·~:~·· est~;:, -:s:nÍ:id~ ha ·m~ni.festado· l.~'·.,~~9~f-~~--~~: 
"ELectuar - el. ;_.,__:~~~t,¡¡,-. -~·;de trabaj.adoreS~·-.-~ ~~- · -~:;~~~º~?:;i:_~~º.~: 
des:cent.ral.izado~.·,·del._:~_~pa~tad~'" .. B" ;.":~--·de .~·.dolldé:/- se·'." en·cu~'.~~a· 

~~f:i{!~if ~f~}~~:}:;~~2~~~~~~~~f I ·· 
FSTSE :es ·1·~ciui.r:·~,...;'.~Qn'.-·é.ticho apartado b :>a~.-L:::~'.t~b·a·"'·1a 
ad~ni'st.r~;;i~O ,. p-Ó~bii.~Ca ... F~déra1 y en cae~ de' n~· . hacerse J.o 

ante.r~~r· .J.~:··~sTs:¡;:_ ~~~g.i. . .r.t. ~ue. de::rapa.rezcar:i·.; io~_ ·-·ap·a~~~do~- A 
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y By as~ todos ios trabajadores se r~gul.en,por una fo.rma 

const.ituciona.l sin apal:7tcidos". 57 

.. ' - ' ·, ··. •,, :. 
en e1 párrafo camb¡o --. ;~:,. propuést~ 

anterioi:-men·t~ ~i. tad~~~·-~·;.íb',~"t~n;.;·¡~' ª~'>:-ct'.Jent~« J.-~·~.·-. c·a~~~~~·~.1.~t¡~as 
de ias emPresas'·::{:da·,, -~~:Z:.tJ.·~::i.p·~ci6~ , ~s-ta·tai,'· y de ·.·.1os 

o_rganis~OS ·:'d'a~-~~nt.~a·i/~~-d"os>".··;.~-~· .. '~.esp~cial.,_ q~e .las prime~a:S; 
tienen ·jur.i.dicament'.e ::~i ~roP6s~~o de obtener un .be~efic"io 
económico, ~-ie'ittra.'.S· ··q-Úe: '.l.o.s segundos tienen como fin el.. 

propoFcionar un ~ervicio público que es necesario para toda 

l.a comunidad. 

La Jurispr1:Jdencia es e1 conjunto de 

principios y doctrinas contenidas en J.as decisiones de J.os 

t.Z:.ibunal.es. 58 

La jurisprudencia implica e1 conocimiento 

de1 Derecho y ia interpretación de l.as .leyes por p~~t~ 'de 

.los más a.ltos tribunales, haciendo obligatorio ,su ·co·~tenidtdi. ' 

a otras autoridades de inferior rango cuando: cUmp1en,.-'con· 

1os requisitos de frecuencia .seiialado.s ~n i~ <~~Y<_~e.· ~p~ro , 

para considerar.las tales; cuando no reúnen tales' 

requisitos simplemente .se con:;Jideran tesis 

jurisprudencial.es o criterios jurisprudencia.les, los cua1es 

no son obligatorios y .so1amente constituyen cons~deraciones 

~ALCALDE JUSTINIANl. Artluo y Andrea Becerril. ·swócnttas en 1ll Encrucijada". La..1.m:nldA...Diario. 
México. l"deabriJde 1996. Sección Nacional. pp. IS y 18. 
"OARClA MA YNEZ. Eduardo. lnqoduccjón al Estudio del Derecho CuadragCsima Edición. Pomla. 
México. l99J. p. 68. 
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interpretativas de J.as l.eyes a J.as que se refieren, o 

integradoras. de sus l.agunas. 

-'En nÜestro ·derecho, l.a .Jurisprudencia de l.a 

Suprema corte - de ~;·.:iusti.ci.~ de l.a Nación, máxima aut.oridad 

j.uris-~iccl.·~~~~~ 'de nuéStrO ·. pais, ob1iga a ,,l.a propia. ~orte y 

a l.os :T~:ibünai"e~i'::. utlital.rios .. y Co1egiados ·de · ciL-cUit~ .. 
.Ju~g~doS_.·-.de'··'Oi.;t~i. to;:: :_T .r{bunal.es Mil.i tares" y ·.J~di'd~-i-es. ·deí · 
o.rde~-: Có~¿~··:~d~/-:ios E:st'ad~:s, ·Distrito_ ;Fed8~a-i::: __ y~~<T:ri6ú~-a1es 
Admin:Í.st;ativo~:·~'. Y-~::·dei T~clbajo e.Juntas d~--· _:c·~~d.·1¡.~-~.i.·6~· .·y·. 
A.rbl t.raj e y·'; T ri.bU~ai FedG.ral. de-. ;Concil.~~~i.6~ ( Y·:0:<1~ .. .rbi,t:r·aj e 

:~::.·::'0-"·-~ -·, .... ,.~·";._ ' '· entre otro~~s); iocaie:s: :·y .f~d.eral.e:S. 

Amparo: .. Las

.funcionando en·:--

· \ t';i:.' :~ '~\:;.: !:":~. '. 
;··~ ;. :~,· ;, : 

·?, ... , 
- ·.. __ , .--.,-. :,·. ·r:·"' ::·~:-.'.·;;\: .-.:~~'.;-

; ASimismo·, : j: . .-ei·.- ~;~i.~u·1~: }i~·~~~·'..:~ :·ci~:{, /i~~ ·-r~~L'~-y.:;., de 

Amparo setiá-J.a.'·, __ q~e. ~i~ jl.:1risprudenci~ » qU·~:··._· e-~t~~i'e;;~-~-~:·t):os 
Tribuna1e:S ~: coieg"iado:s de Circuito,~ ;:en·,:::::.rriate.r.La ~ ·_de" su 

competencia· .. -'eXcl.~-si.:,;.a-~ es obii-~~t~ri~;{:¡;;~~~/: :~J:'6.s' =? ~-~~~s 
Tribunal.as·, así como para· iO:s :~.Ju~~-ad'c;;~-: ~:-éf~:: <-D:i~tr¡·t~, · 
T.ribunal.e's '1udiciaJ.es del. .fueia·," común~ · -:T;.i.bun~Íe~ 
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Administrativos ,'y del.:. T.r,ábajo. ~ue .ft:in·ci.or\en de=ntro de su 

jurisdicc?-6n · te~r~i'to.ri.a1"~ .-La·s: eje_cÚt<?~.~~~/. de --estos 
tribunal.es ' . constituyen"· . jurisprudencia, /:.siempre que 1o 

~~~~ª~1Jf i~~t~I~ry~::~T~~~:;:~~r:ilt -~: 
- :.·.:<'~~-.-'. ~:: .. ~~;"··:::2::·-i -'>._<"" --~ - ' - ·/-

io · 

E·~,: 

·debe . .rá.n 

ir\terpretac:ión Y' 

Para ia modific.ación' da.-f:.l..a,;jüJ:.1'~p.C:üd8nciél¿f:S~e:,~rób:sC.rVa"r~·n.-<iaS 

mismas regias estabie~id;a,~f;~t~1f ,i~'i\~¿::~i,:~~~-J~P;~~;\L' ··· ~ 
Una vez .. d~.finidos2.~,l.os ~-; conceptoS .,_·,Z:~i.ait~vos a 

:::::;:::~:e:::::~~=~=i:~1~~:JJJ:~:tl!:1~;l1~:~:::::::::: 
modificación; a ~ori"ti.n~~;¿;;L6'ii":;-; h-~:~·~~o-~- un examen de l.O!: 

diverso:s criterios en ·. e1l.as, destacando 10~ 



¡.,., 

¡:?Unto? con loe: q:.J.e ~:!;=amo~ de acuerdo o l.-o::- qut;t- .!.-.¿ct:a=amo.;: 

d~pcnaiencio de ia~ mismas. 

.Ju.risprude-nc.:..ae T-=?Si.~ Las 

Jurisprudencia1es 

importando si 
se ana.l.i=.:1r.:tn en ordt'n 

son jurisprud~ncias 

i::-.=ono16gico, no. 

ci·itai·io:s 

inte~pretativos, ·..lo cuaJ. ~~ h .. 'lr.~ c:or.~tar t;>n e.l. e~tuclic· de 

cada una de el1as. 

t. RUBRO: ORGANISMOS DESCENTRALlZADOS 

CON FUNCIONES DE SERVICIO PUBLICO. COMPETENCIA 

PARA CONOCER DE LOS CO!'<FLICTOS SURGIDOS CON 

SUS TRABAJADORES. 

TE..~O: .. Es 'VC"rd•cl que cotT'ftponde • las autoridades 

federales la aplic•ción de las normas de trah•jo cuando se 1n11a dr 

empresas que están adminisU"lldas en forma directa 

descentralizada por el Gohlerno Federal pero no es suficintte que id 

hecho dC' que la admialstradón de 1111• orsllllkacióa se Ueve a cabo 

hajo d ~en de descallndl&adOn p...-. que por ese solo cs:l.rilSlo 

se ~a la competencia ca favor ~e la Junta Federal de Conciliación 

y ArhltnljC' par. conocer de los confUctos lahorales que puedan 

slU"Rir entre es• ors.aización y !ills 5..,,..¡dol"e$, porque tal astll'to es 

coatrat1o 11.1 81"'f.lcuJo 1 g d~ la .Le)' F~cra.I de los Trabajadora 111 

Sft"icio del Estado. que 'iftlala que quedan reeidos por sas 

disposldoaes: los or¡¡aaltimos des:centralb:ados ~ladlares a Jos.: que en 

su art.Jculo Iº mendon• C'll.presamcnte. qu~ tcna:;1111 • su cau-uo 

tund6n de servtciow- pú:bUcosº. 

PRECEDENTES: Amparo ftl r~isión 4t7Z. Asociación 

Sindical de Trabaj•dorcs y Empleado§ dd Centro de ln'\.'e-st.ieación 



y Estudios Avanzados del Instituto Politftnico Nacional. 28 de 

ídtrero de 1972. Ponente: R.aíael Pérez Mira.vete. 

NOTA: Enviada s;;in vot.aci6n a la Dlrecd6n del 

Semanario Judicial de la Federación. 

ln!lt-cbl: Tribunales Colqitados de Circuito. Fuente: 

Semanario Judicial de la Federmd6n Epoca: Sqatlma. Volumen: 38. 

Parte: Seata PA&lna: 63. 

Esta te~i s, ob~tante que a m . .1.estro 

crit:erio ..:...lega .'ll. .fondo de.l asunto y acE-.rt .. 'idamente oto.L-•J., 

.la competencia al Tribunal. F-edcr.'.ll. di? Concil.iacir..)n y 

Arbi-c.r.aje, sujetando J.o:;: confl.ictos y la rel.ac:ión l.abo.t.·.:il. 

el r~gimcn de 1a Ley Federal de l.~s Trab~Jadores a~ 

Zervicio ci.el. Estado a l.os t.L·abaJ adores de 1os: organismos 

descentral.izados, esta afectada de un eorror tócnico. 

En e.fecto, no tom.a en cuenta que .la 

·Constitución, siendo .l.:¡ Ley suprema esta po.r encima de 

cua.J.quier dispos_ic:ién se-cundaria como .lo es, en este- ca:::::>, 

l.a Ley Federai de 1o~ T.rabajado=e~ a1 Servicio de1 ~stado. 

Esto nos ~yuda a da.rnos cuenta, en primer 

1.uga.r, que .la.s con~ide.t~aciones tJ.?chas .::1 ..le .l..:l..r..~go de '3-s-::~ 

~=ar.aje puai.e-..;vn nace.r -=':!...::o -::..::m~aa~ ~n ·-=u~n"t.:t por nues-:::.:.-e:?~ 

:;;.á:s altos tribunales. sin .:;u.a lo :-·La} .. an :-iectJo dé una mane.ra 

sisternatica 'l ord~nada, .fundamentando y moti.~ ... ado sus 

e~ecutorias y, en ~egurido l.ugar, que- ne~ obstante- que- J..'='? 

encargado::: cie cmi-c.i...:: ::!ichos c:ritc.ric ~ .. jur.i:::prud~ncias ~,""'.)n 

put?den 



emi"ti.rl.as, ya que e~ta circun~~t:ancia na e;!' garantj,.a ::le 

in.fa.libiJ.idad. 

2. 

CONCD..IACION 

(CONASUPO). 

RUBRO: TRIBUNAL FEDERAL 

Y ARBITRA.JE. COMPETENCIA 

DE 

DEL 

TEXTO: "Conronne al arUculo 1° de I• Ley Federal de 

los Trab•Jadorn al Servido del Estado .. esa Ley Rqlam.entaria del 

apartado B del articulo 123 Constitucional .. es de obs~anda 

aeneral p .... loi; tltalares y traltajadorcs de laK depcndcadas de los 

Poderes de la Unión. dd Gobierno del Distrito FHeral .. de las 

Instituciones que a 1:ont1nuad6n se c:n.umcran: ln!o-Ututo de 

Seeurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Junta!> Federales. de Mejora Materiales. lnlidtulo Nacional de la 

Vñienda.. Lolert• Nacional. Instituto Nacional de ProlecdOn a la 

lnfiancla. InstJluto Nacional Indlaadsta. Comlsl6n Nacional 

Bancaria y de Sraw-os .. Comisión Nacional de Valores~ Coml~ibn de 

Tarifas de Electrtcldad y Gas .. Centro Materno IníantU Ma.úmino 

AvOa Camacbo y Hospital lafantil. :11sl como de los otros or¡:.alsmos 

clcsc~t.ralizados,. slmUares a los anteriores que lftlCaR a Sii cars,o 

l'uacl6n de isft'Vfclois pQblkos.... Asimismo. la Ley Federal del 

Trahajo,. que rtae las relaciones: de trabajo comprendidas en d 

articulo 123. Apartado ••'"V'. de l• Constitución General de la 

República. en m articulo 527 .. establece. ni lo conducente .. qu~ la 

aplic•ci6n de las nol'lllas de tnlbajo corresponde • las aartoridaadn 

federales. cuando se trate de anprrsas que !'o.can administradas en 

ronna dir«'ta o dcsclftltralizada por el eobift"llO fC'deral. Da estadio 

d~ estas dos dlsposlclonn le&ales. se lnRrre lu competencia para 

conocer de un conRiclo laboral entre las nnprrsas pararstatal~ y 
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sus trabajadores,. bien sea ante una Junta Esp.:cial de la Federal de 

la de CoacWació11 y Arhitnlje o d Tribunal Fetleral de Conciliaci6n 

y .A.rlÑll"9je. Sin anb1111i1º• as realidad I• rnpcct.lva compet.end.a de 

c•d• uno de esos Trilnlllaln .... ..aes del Tnahajo la d.r..--ina el 

oltjerto p .... d cual la empresa paraest .. al .._,.. sido creada. SI tlcmc 

como llnaUdad un motivo mercantil coman y con1-.te .. el objfto dte 

aa ora ...... o descestralb:ado .. el confUcto qua: se sasclte entre este y 

sus b .. bajadorcs debe s.- de competntcia exclusiva de la respectiva 

Jan.ta Especial de la Fedn-al de ConcWadón y Arbitraje de 

conrol'Widad por lo dispuesto por el .-U calo :527 • fracciOn ll.. inciso 

t .. de la Ley Federal del Trabajo; pero cu.ando la Rn.Udad de la 

sociedad o cm.presa pu-aest.aal es presentar alCJllla runci6n de 

servido pábllco. entonces el conOlcto laboral rntre aqulM.la y sus 

trabajadores es ún11:amcnte de la comp-.encia del Tribunal Fed..,.-al 

de ConcWadOn y Arbhraje .. por precept.u.arlo asll en ron1111 dlll"ll y 

terminante el arttcalo Iª de la IAy Federal de los Trabajadores al 

Sft"'7tcio del Estado. al sdlalar ~te dispositivo lqa) que la invo('adll 

Ley Federal Laboral ~ de obsft"'Vanda cnteral para las in!!itltucion~ 

similares • las que ftllllllft'11 que tengan • su. carao ..... f"unción de 

servicio pDbUco. en otras palabras: el articulo ~Z":' citado constena la 

recta ga1a-al de que I• competa.da p..-. conocft' de un coafllcto 

laboral entre una ftlqlresa de- partldpaclbn C'Statal y !'iU."i 

trabajadores corresponde a la Junta Feda-al de Conc:Wadón y 

Arbllnlje. en tanto que el articulo 1 • de que se "iene hablando. 

coastJtuye una reela especial de excepción a la mendonadM .-.,da 

gn1.a-al. para los casos de confUctos laboraln de- napraas de 

lnstlt.11donC'S de "'crvido público. Y aun cuando n dert.o que en 

términos: generales la apUcaci6n deo las normas de trabajo incumbr a 

la!!> au.toridadn fctlcraln cuando se tr11te de empresas quC' sean 

administradas en forma directa o d~centralizada por d Gobierno 



F.edenal~ tal circun1't.ancia no implica~ como equh.·ocadauaen.te lo 

aftrm.• el Juez de Distrito. que el rnptttivo C'onOicto laboral deba 

sa- neccsariam.ente conocido por una Junta E!!;pecial de la Federal 

de Conciliación y Arbitraje. por que cs.lst .. casos de excepción 

(verbigracia el que ahora nos ocupa) que flllcaa la competencia para 

dbimlr esos cont'Uctos en el Tribunal Federal de ConcWaciOn y 

ArtJICraje. Ea erecto. ca el prnente •sunlo I• persona moral 

de111andada esta cataloeada como empresa de participación C"Slaatal 

lndlr«t~ se&Dn el Inciso A) del apilrtado O del Rcalslro de la 

Admülistración Pública Paraestatal. pablkado en el Diario Oficial 

de la Ftederación del v&l?l"'ll~ vetnUuno de octubre de mll novecientos 

sesenta y 5ieC.e. Esto nada mú detft"lllina.. en materia laboral.. que 

los conflictos entre esa cm.prcsa y sus trabajadores los tcndr&n que 

CODOCCS" las autoridades (ederaJes dc:i u-ahajo dc:i ÍllCll'O (edC1raJ0 pero 

no Corzosamcnte la Junta Ftdcral de ConcWaciOn y Arbitraje. de 

acuerdo con los razonamientos que anteceden. punto que hay que 

examinar si se está o no en. al¡rano de los casos de excepción ya 

Indicados. Aunque la e111preos• paraestat.al de que se trata no es de 

aquellas espres--.ente 1>efl ... das en. el articulo t"" de la Ley 

R~ame11tarta del apartado B d"el articulo 12.3 Con."Odtucional. cabe 

advC!l"IJr que su objdo funda1Dc:at.al plllltu.allzado C!ll su escritura 

consdtuti.v• es similar a lo!'i de las Instituciones que et mismo artlculo 

t .. menciona. e Inclusive tiene a su carao una funcittn de servicio 

pilblico como son las de coadyuvar al fomento del dC'S1UTOllo 

econttmlco y social del pms.. participando dt la reaulad6n y 

modcrni.&aci6n del mercado dr 105 bidlr. que se consideran d&' 

consumo necesmio para la alimcn.taclón. I• sllhld y d bleant..- ftstco 

de los sectores de la población económicamente débiles. ten.di.endo at. 

lop-ar el desarrollo eqalllbrado de la produccittn de esas 

subsistencias .. su comercialización eficiente. al aumento del poder 



r.:al de t:ompra de lo5> conslllllidorcs de esc11sos ret:ursoii y d 

aumeato tambim del in&reso de lo!tii productor~ de bajos rccarsos. 

Coa~ .ipalmdlte a1 autos. d doc11111cnto relativo a las condiciones 

&--.erales de trabajo de "Distribuidora Conasupo del Suresteº. 

Sociedad Anónima de Capital Variable. que 5>11scribieron 

coajuatamen1e esa1 empresa paraenatal y su Sindicato Un.leo de 

Trabajadores. en cuyos arUcalos 1 D y 2"" lileralmftlle se aslem1a: 

••Articulo 1"".- Por el presen.le documento se est.ahlecn1. las 

condiciones aeaeralcs de trabajo que regirán n1 Dlslribllldora 

Conasupo del Sureste SA de C.V.; lales condiciones están 

fundadas en. lo que dlspoacn los arttculos 87 al 91 de la Ley Federal 

de los Trabajadorc:s al Servicio del Es1ado. rqlamentaria del 

apart.ado .,B" del articulo 123 de la ConstJtucl6n FederaJ y a. l•s 

disposiciones lqalcs supletorias de dicha Ley": y ºarticulo zn.- La 

relacl6n jlll1dlca de trabajo entre Dlstrlbuldora Conasupo del 

Sureste S.A. de C.V .. y los trabajadores de base a su servicio se 

regirán por: l. El apartado B del articulo 123 constitucional. D. La 

l..A)' Federal de los trabajadores al Servicio del Estado. m. Las 

preseates condiciones de trabajo. En lo no previsto por las 

disposiciones m. .. c10 ... das se apocaran suplet:orlamcnte y en su 

orden: La Ley Federal del Trabajo; .. C6dl•o Federal die 

Procedblllattos ClvU.es: la!i Leyes del Orden Común apUcables en el 

Estado de T ahasco o Distrito Federal: la Costumbre; los Principios 

Gcn..-.les del DenN:ho y la Equidad'". Por todo lo lllllcrior. 

iCondderanda. lóR:tca y jurtdfcamente no puede aceptarse el cñrerto 

sustentado n1 el veredicto que se mi5a. r~pecto a que haya de 

regir en el present.e caso la Ley Federal del Trabajo y no la Ley 

F.d..-.1de105 Tt·abajadorn al Servicio del Estado. 

PRECEDENTES: Amparo Revisión 3!54180 • 

.,Distribuidora Conasupo del Sureste~ S.A. de C.V. 26 de ae:osto de 



170 

1980. Unaalmidad d~ votos. Ponente: Vicente R. del Arenad 

Martlnez. 

lnsaanda: Tribunales Colectados; de Circu.lto. Fuente: 

S~aniuio Judicial de la Fe.t ... ción. Epoca: Sjptim.a. Vol11mna: 

13!0-144. PAl!lna: 164. 

Este crit:c-rio.. toma en cuenta al.go que e~ 

fundamental. para 1a determinrtción del. r~gimen l.Pga.l. deo .las 

reJ...=iicione~ J...a:boJ..-aJ.~:::; .lo~ el.ement:os de la 

Administracion Pública Paraest:at:a.l y sus trabajadores, -i?l 

cual. se .re..fiere al. abje"t:.o de cr..:"'1Ción cie l.a empres.a 

parae~tatal. u organi~mo descent:rali~adc correzpondiente. 

NO obst:ant:~ qu~ esta tesis eis acertada, e-1 

Tribunal comete el. error de considerar, en el. j¡mbito cie.l. 

a l.a~ ~mpresas d~ participacion 

estatal. y ~ J.os org~nismos ctescentral.i=ados como una mi~ma 

forma jur..1.dica, di..ferenci:.indol.os únicament.~ por t?l. objt:-tc 

para l.os que íueron creados. 

Por .lo que se re.fieL"e a1 objeto de creo.ación 

de las ent:idad~s de 2~ Admini~tracion PUb1ica ad'?ma~ de qu~ 

so dediquen .3 un servicio pübl.ico1 debió tom.:-1r en cuen"t:a el. 

pl."opósi to de 1ucro o sati:s.t'"accion pcu":..»onal. .J.si como J..az 

diferencias e:pecifica~ ~n~re 1a~ PmprP~~~ de p3r~icip~ción 

OJ.."ganismos d~scentra1i~act~s, haci.T!-r.tio 

hi.nc:apié -:n 1a pa.rticipac::..6n o ne .d('_), 1c:~ par"":.ict.:.lare~ -eon 



111 

tal.es entes,. tal. y como se ha sostenido a l.o l.a.f.go de este 

documento. 

No obstante 1o ante.rio.r, el. .. cii:.ado criterio 

consti tUy~ un prime.r avance en· 1.a ubicación de 1.as: 

reia·ciones l.abo.ral.e::s que ·su~ge?.: d~nt.r6'··· de' ia.:.· Ad~i.~:iStraci.6n 
PU.bl.ica Pa.raesta~a.l. y,. -~U·~qÜ·~--~_dé"sPués',,- ":se ,:·di_-~ - l.a marcha 

atrá:s con l.o ¡·que>· eStabl.eCe' l._~~;;~~~~~,,: .-: . .Í.n~~d"L:1ce una 
condición.- hiStó.rica'' nueva ;·para" d8Séí-it.rat'i·a.r·, .. :e1·.-::~;ié·ntidO:·'de 
J.as di~p6sici:~nes ·c~~st~ t~Cfo~,~-i'~~~--~- ~~i_~-~i~~-~- _?:~~/i·;¡_:t _ni~~~;ia 
l.aboraJ., es decir, in~odu'é:e~ como ""rú.nguna · -~t.ra /tesi.s :·:;10 

hace, 'e1. con:side.rar que e.l. 1 ~Parta.do~.> A··,~deJ. arti.:cüi~;-.. i23 
con::stitucional., en ·su .. ~raCc~O~- xxxx·; ·~Sta~i~~·~··:tqü·a ~~~-s:~:r'.:.·. -

competencia de l.as. autºoridcides .:fed.e.ral.e~ '·.".'l .":~ ias· :>.~~Pre~5~s 
administ:C-adas di.recta o. indirectalnente .ad~i?~s:t.rad~;, por.:~e.L 
Gobierno Federal., incl.uyendo dentro .. de. ,t.:Í1es_~~ aiito.ridades 

tanto a l.a .Junta Federa1· de Conci1iaciÓ·~ ~y·,_,-·~b:Í.t~~jé·· como 

al. Tribunal. Federal. de Ccncil.iaci6n Y AJ:.bi. ti-'~j á ~· 

En e.recto,= acertadamente - ·contempl.a al. 

Tribunal. Federal. de .. con~~.l.~a~,~~~'.X:;~bi~~~j~._ c:=tent.ro. d_~ ta.l 
apartaao, ya ·que ,si'._acuctimos. __ ai·· desar.ro.l..l.o. __ ,n.istorico _-de.·ei. 

Trib-unai --iab~Z.~;--:~: ~-n ·:.~~~~n~··~·ri~>~;:~~:i~b·d~;;~m~-s q~e. eJ. mi~mo 
surg'."' ... c:or\""·:'i;)O_stÉt..z::i·O~i-~a~ >.a ~{J:a __ ,::):í.cii"'"~i.ófl>:.d.é-/ ·1.á--. ·.f.Z:.acci6'n XXXI 

·del. apartád0 ,-.-A·· d~·i .. -. a.rtj~:cu1-~_':'-1:,~.3-- ~~n-~-1:-i tU.ciOnal., por· l.o que 

en e:sé_.·:·a,:¡t·on<:S's . .:.'1a<.:c{.t.~da·-;,,:f.J:a'~ci-6n··";no ·l.o .-C~ntemp1aba; sin 

embargo, 

.. deja abierto 

sino qu& 

ubicar a 
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autoridades .federal.es que surjan a través del.. tiempo y en 

virtud de1 cambio 16gico de estructuras. 

debemos Considerar que si 

.rracci6n XXXI del. a.rti.c~.ú:~~-~~1~_3·.;- -~-~:rl~ti tucional. se re.riere . a 

Aún .más, 1a 

~~:~~si¿]lf :!J:;f -~l~f ~}!~1;r:1g~:f ¿~z~Il· . 
. . ···o·<-;"L~--- -,_¿_::;~:;~--

Por ·a-tJ:o'· iaéi~;- --~~;--~~·O;-~ qu~ ~~;-~~-:>:rJ~~e~~ .-a· 1~S 
casos de excepci6ri_·:- qt.i~-~-:::. s&n-aiá ->~j:_ -.:~:C:.:(t#;Ji.iO:~-~:-;&i~_tiYO',· 'no 
estamos de acuerdo-· con· ·a110'~ ···y.9\qUe :··ios_;.,cas~S:· dS ··excepción 

deben de establ.eCe.r:Se a·:i_: __ ~~~~-~;níVeJ:·-.~~~~ia~·.,:-~~k~a-~;·j·u;1i;.tc::~ 
que establ.ece ei-:-;eql.~ ": g

0

en·~~~J_--~ . es .;"'d~-ct~~ ,:_;e·n ·; ... ei ,_-__ caso 'de 

;:;:r:~::u::r¡:~.ª"1º":~büjºüªrtt1:J}td~}f§t;f±J<=±ez!,~::::"~: 
una· l..ey regl.amentaria se -· püeden ''. ~~.·tatJ·i~~~~'~;'~-<·- ca~s'~s : .. ~ de. 

excepción a. 1.a' constitución." ~~te; :üiti·m~~a·~~·n·ue-;t~o~"Crité-rio 
es err6náo,_ ya _quS únicamente ~~e·d~·_-._d.;.~;~'~::=~1· -~aSO ~~en:-·qü:S ·-.se 

e:stabl.ezcan :situaciones de e~c~P~iO·~.--_. ·a - -~'1·,;5:"{, preceptos 

constitucional.e~ en .función de Un~·_: :\·1·9~ .. · ·~:.~~:ig.i~m~-~t~~.ia"~ _·_, 
cuando l.a propia constitución l.a autoriZ·a o .··Lacu.l.ta para 

el..l.o. 



3. RUBRO: TRABAJADORES DEL SERVICIO 

POSTAL l\lEXJCANO. EL ARTICULO 16 DEL DECRETO 

PRESIDENCIAL QUE CREO DICHO ORGANISMO. EN 

CUANTO QUE ESTABLECE QUE SE REGIRAN POR LA LEY 

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. 

TEXTO: .. Al establecer d artJcu.lo 16 del decreto 

que creo el orsaaismo pUblico drscentralizado denominado Servicio 

Postal Mcx..lcano ... que l11s relaciones entre d ora.nlsmo y su 

personal se re-airfut por I• Ley Federal dr los Tr.bajadores al 

Servido del Estado. rc!'K)amentarta del apartado "B .. del articulo 

123 de la constitución Pobtica dt=' los Est•dos Unidos Mexicanos,.. 

contraria 11 una norma de mayor jerarqu.la en d 01-den jurldfco. 

como lo es el ap.rtado "A" fracción XXXI. inci."So b), del artfcu.lo 

123 constltuclo.nal.. que establece qur se rcglrAa pur ~te apartado 

"A". los asuntos rcbdh•os a anpresas que sean administradas ftl 

fon1a directa o de-s.centralú:ada por d Gobierno Federal,.. 

PRECEDENTES: Amparo a1 revisión 736/93. Carlos 

Gil Pan-a. 13 de octubre de 1993 .. Cinco ,,.OIOli. Ponente: Felipe 

L6pa: Contreras. Secrdarlo: Josr Manuel de Alb• de Alba. 

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial d~ 

la Fedft"'llclón. Epoca: Octa"·a. Tomo: XD~Dldembre.Tesl.o¡: Cuarta. 

XJl."IV/93. 

En .re.laci6n al cont:enido poi- esta tesis 

juri~prudenc1al.., e.abe ~efial..ar a nue~t.ra con~ide.raci6r1 e::· 

er.rcr.aa l..a postura que ldStab.lldce, en ~ .. -irtuci de que, 

pr~mer .lugar ze reLi~re a un organismo ñesc~ntra1i=ado que 

ne -::iene el p.rcp6s:i -co .func!.ament.;i.1 de obtener un beneficic 



eccnórnico ni. ia eatis.facción p.a..rsonal. ct..:- al.guien, gino ¡;::or 

el .contrario se t.rata de un ente que tiene como función 

pres~ar un servicio púb1ico. 

Aún mas, a1 .re.r:e.ri.rse que :::e contraviene .Jl. 

.:ipart:ado A del. a.rticul.o 123 constitucional no .fund.amt'nta ni 

moriva esta resol.ución concretándose a senaJ.ar que al. 

citado precepto contemp1a a dichos organismos al. sen.a1.:1r 

que son empresa$ administrada.~ en forma di.recta o 

descent.ra1i::ada por c1 Gobit:?i·no Fe.de.ral, sin dete.rmi.n.;1.t.· 

p.recisamenre por qut' .las considera dentro de unas u ot.t.'"'as, 

omitieindo, asimismo, tomar en cuenta: el desa.r.ro1l.o 

histO.rico de l.a Admini:traci6n Púb1i-:: .. :¡ ea:-ae!!tata1 y al 

apartado B del. a.rt1cul.o 123 consrituciona1. 

4. RL"BRO: RESCJSJON DEL CONTRATO HECHA 

POR UNA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL Y A 

SOLICITUD DE UNA AUTORIDAD l.IACE.."ltDARIA. 

COMPETENCIA DE LAS JUNTAS FEDERALES DE 

CONCO...IACION Y ARBITRA.JE. 

TEXTO: .. Aun cuando la patronal a pdldón de la Vnld•d 

de Conlralol1a intcrn11 de Ja Secrdarfa de ff•cienda y Credko 

PühUco. haya resdndido la rdadón JaboraJ que 111 unicru con un 

trabajador considerado como servidor pUbHco conforme a la L.e!s· 
Federal de Responsahilidad~ deo los S~dorrs PUblicos. y ~te 

ejercita la acdón de pago de lndcm:nUaclón cnnstJtudonaJ por d 

dt!'Spido injustificado. al separársae del puest.o que ocupaba ftl 

aquella empresa de partlC'fpadOn estatal demandada dedicada ll Ja 

rama indu~trial y servicios mctalUr¡:icos y "iiidn-Ureico~. en términos 



d~I aartJcuJo 123. 11parta1do ºA••. fracción XXXI. inciso a), punto ":" • .e

inciso h) punto J. m estrecha vinculación con los preceptos ~27. 

f"racdón J. plillllo 7 y 604 de fa Ley Federal dd Trabajo. la 

competencia corresponde a I• .Junta Federal". 

PRECEDENTES: Amparo Directo 399193 • .Jos~ LuJs 

Zen.dejas Ortb:. 22 de septiembre de 1993. Un..u..idad de , .. otos. 

Ponemte: Juan Dia&' Poncc de- León. Secretilrio: Moises Dullrte Briz. 

Inst.,.da: Tribunales Colec;iados d~ Circuito. Fuellle: 

Semanario Judfdal de la Fed«ación. Epoc11: Octava. Tomo: XID

Encro. Pálaina: 304. 

te:::is j uL.·isprUdQn<::ia..l, rea.firma .lo 

sostenido a l..o J.argo de este trabajo, es decir, en l.as 

re..laciones ..labora.les quo so dan entre l..as empresas d~ 

p.3rticipacion estata..l y sus trabajado.res, asi como .l .. '!s 

cvntroversias que ~-=- su~citen t:iont.t•e l.os mismos con motivo 

de ios servicios prestados, estos deben de s~r resuel.tos y 

deben ap1icarse ia~ normas contenidas en e1 Aparcado A deL 

articuio 123 con:titucional.. .. · 

!5. RUBRO: SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL 

ARTICULO 16 DEL DECRETO PRESIDF.NCJAL DE 

CREACION DE DJCHO ORGANISMO. F.S VJOLATORJO DEL 

ARTICULO 123, APARTADO A. FRACCION XXXI. INCISO B) 

DE LA CONSTITUCION FEDERAL. 

TEXTO: ••La f"acadrad otore•da al Cono-eso de la Unión en 

el articulo 123. apartado B .. de la Constitudón Federal es limit.ath·a. 

puftto que 5ólo lo autoriza a c:xp~ir leyn sobre d trabajo .. en lo 



que corresponde a los Poderes de la Unión y al Gobierno del 

Distrito Federal. con sus respe-ctivos trahajadore5. por lo que fuera 

de esas hip6tesb. como acoatece con los ora-'smo5 

descentrali&ados c-on íundones: de sft"Vicio püblico. las relaciones 

labonlles !iie ria.., por el Apartado A del propio aarticulo 123 de la 

Carta Mapa. ConsrcucntC'llln1le el articulo ttS del Decret.o 

presidencial de crcaclOn del oralllllsmo descentralizado Servicio 

Post.al Mesicano. publicado en el Diario Oficial de la Feda-aición el 

20 de aaosto de 1986. que establece que l•s relaciones de lrabajo 

entre dicho oreanismo y su pcn:onal !iiC' rc-dr*n por ... Ley Ft."dCTal de 

los Trabajadores al Servicio dd E!i.tado. rqllamattaria dd apartado 

B del articulo 123 constitucional resW.ta violatorio dd reraido 

prec.:pto fundamental di !.U apartado A. fraccl6n """1. lnch:o b) ... 

PRECEDENTES: Amp..-o 

Arn:Umdo Montes Mejla. 19 de noviembre de 1993. Mayorta de Tres 

votos. Db:idente: José' Manuel VWae:ordoa Lozano. Ausn11e: 

Atanaido G-onz. .. ez 1\lartinn. Ponente: Fausta l\oloreno Flor.es. 

Secretario: César Thom Gonz.ález. 

lnst.acla: Ses-da Sala. Faaem.te: Sem.anarto ~udidal de 

la Federación. Epoca: Octava. Tomo: XIV-JuUo. Tcsls: 2•. 

IXJ94.P .... a: 64. 

Esta ejecutoria c~rente de toda ~écnica 

jurid.ica,. ~::·t:abJ..~cc- a!.90 q:..ie .:l toc:las l.1..1ce~ ';."Sta .=uc-ra c!-2' 

toda 16gica juridi.ca y es en el. sentido de ccn~~iderar por 

un.:t parte e1 Con9rc::10 de 1a Un.ión tie-ne .facul.t.ad para 

l.egis1ar en materia de trabajo,. r~.firi.éncio~e al. apartado B 

d~l a.t·tl.cu1o 123 ~onsti. tucior,a1,. tratándose de1 G.obi¿.rno 

F~deral. o del. Oist.t:ito Fcdcro.l,. dejando al. margeon d~ tal. 

..::acul.tad por l.o que se re.fiere .a 1as re1 .. aciones l.abo.r3l.<:!~ 
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de un organi::Jmo descent..r.. .. ali::adc. Esto sirnpl.emante ~~ 

contrario a 1o ~stab1ecido en el. ar~icu1o 73 Lracción X. 

, -sieÓdo. una .-~~~eSis :;'Jdé~ir- en cuanto su 

.f"undamentació~ ·.y --~~:ren·t~ ::·de'.· ·moti\r"a"c:~ión~ .. consideramos que no 

merece mayo-: co;n~.·~-.t~~j:~·--'ai ~"e·;-Pecto. 
~:~·~:·; --·' ·.; 

, ::/Pará: · termina.r '=ºº e~te punto anal.i=a.remos 1.a 

jurisprudencia mas reciente Pn rel.ación al. estab1ec.imiento 

d~ rt!gimCn 1ab.oral. en 1.os Organismos De~cent.r.:il.iz .. 'ldos: 

6. RUBRO: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

DE CARACTER FEDERAL, SU INCLUSJON EN EL ARTlCULO 

1º DE l..A LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. 

TEXTO: ºEl apartado B del ar1tca.lo 123 constitucional 

estable-ce l•!'S ha..¡es jurtdic•s que dñen reetr l•s rdacione-s de 

trabajo de las pcrsonAt> al Sa-vido de Jos Poderes de la Unión )"" del 

Gobierno del Dlstrit.o Federal. or.or¡::ando í•cllltades a:J Conareso de 

I• Unión para es.pedir I• lr&isl•ción respectiva que. como es l6afco. 

no debe contradciclr •qudlos !IUndamentos porque lncunirtat en 

inconrtJtudon.Udad. como ..¡acede con ef artlculo t D de I• t~· 

Federal de los Trabajadores al Sft"'\.icio del Estado que- !\ujda Ml 

regfmen laboraJ burocrállcn no sólo a los s6'-idores de los Poder~ 

de la Unión y da! Distrito Federal. '5ino también • los trabajadores 

de los organl'.!o"DIOS drscftllrallzado,.,, qne aunque Integran bl 

Admini5t.racion Publica Federal desceau..til:ada. no for1111m parte 

del Podft" Ejecutivo Federal. cuyo ejercido co1Tespondeª c:onformc 

a lo establecido en Jos :uttcuJo~ 80. 89 y 90 de la Constitución 



Pobt.lca d~ Jos Estados Urúdos l\lcxic1111os. al Presidente de I• 

República .. sepn atribuciones que dr.tempefla directamente o por 

tonduc•o de las dqcndca.d•" de I• aadmillbtradó• pábUc• 

cc:ntndi&•da. como son l•s Sccretari•s de Estado y lo$ 

Dcpartameatos Admbüslnltlvos .. Por tanto. las rel•clonn de los 

oreaaismos púhUcos de-s1:nttralizados dr car•cter federal con sus 

SCl""'idorcs,. no se riaen por las normas dd apartado B def artlclllo 

123 constitucionar• .. 

PRECEDENTES: 

A.R. 111~193 

A.R. 1893/94 

A.R. 1226193 

A.R. 1911/94. 

lostancia: Pleno.. Flac:ntc: Semanario Judicial de la 

Federación. Epoc•: Novena.. Tomo: DJ:-Fcbrcro. Palgi.na: ~2. 

Esta jurisprudenc~d~ ~ p~~~r de que re~liza 

un an..'i1.i~:is de 1.o~ prec(>pto?. invo.1uc.t.·ados en l.a m.;at:,¿i.ria en 

cuest:.ión,. .:irrib.;"'l a J..:i '=Onc.lu.s:ion erronea de -=cn:!ide.rar 3. 

~as organismos descentra1i=ados Zuera de~ ambito del fode.r 

Ejecutivo .. 

.:J... nuestra. r;onsid.~raci-:i.n esto 1.llti.mc .:.·e:!'u.:.:-.;;. 

inexacto,. ya que 3i,. como l.a misma ejecute.ria e$tabl.ec~ .. 

:.os o.L.·ganis:mos desccnt.i.·aJ.izados :son no .forman p.3.!.'t:e del. 

Poder Ej<>cutivo ya que e='te ~~ unipcr::rona.l.,. c:on.fcrme- a 2-o:" 

ar~icuJ.c~ ~ons~ituciona1e~ que cit.n,. neccs.:ari.amer.te 

deberi.amos consid"'.L·ar que .l.a~ Secretaria~ de Estado :; .!.e~ 

Dcpa.rt3mentos Administrativos tampoco fo.rman p.3.rt~ d-e.l 
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Poder· Ejecutivo, l.o cual., insistimos, resu:L.ta :a1ejado de 

toda 16gica jurídica .. 

. ' -.. ' 
ASimiSmo~ el. que el. Poder ~jecutivo se 

deposi.~e en ~·urla\ s0i3>'~· persona~ no·· es quiere :decir .·.que no 

::~ui:::~it:::;."fl:~:dJ3:".~~~/it:2:j:~i:ci'.'hn:;ej_'.' ~p~::~v:u:pJ.di:;.\ ~=: 

y 

Ejecutivo 

garantías 

si· ~~~Í:i.c~:;;á~os 
por esta jurisprU~~,;~~¡·;.·; ··p~driamc::>s 11.egar ··a· .J.:~-. ·,~·ber.rante 
concl.usi6n : d~ _·--qUe; en e1 Poder Legisl.ativo, '"pó.r:>,·_Sj.e"mpl.0·~ 
Uni.cament:e son' i:J:.~t:>aja~ores del. mismo, ios InieinD.rOS .de: ·J..~s 
Cámaras, a~ ·decir,· .l.os Diputados y Senadore:s Fe~era1es } ... no 

todas l.as personas .que de al.guna u otra manera· l.e prestan 

~U:!I :1ervicio:!I .. 
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PÓr t0do: ·10_ anterior,_· d_e.bemos .' concl.ui.r que,. 

a pesar de cjue se ·ha-n<·heCti·c;. l.~5··. esi~eI-zo~ :.c~r~esp'orldie~tes 
para establ.ecer -. criterios: ob1igat':>-rios para · c:orrf:lgi.r y 

;:::~::ra:: ... },;~fli1:Jffijj:ac'¿~~~:i~I''::~~::~~~~:~~::;.~:;t~: 
:;:?~:;~~~~~~f ~~~f~~~~;~~~t~:~frfüH~:,::· 
durante el. :d~'~.-ª:~~,~·~)~~~:~~~!-~- ~?Siª ;.es~.~-.-·expo~-~'.~. ~~n .. ~t-~ . ,_ 

' . - -<: " :·.>i;~ ·.o,:·,. ' _, 

·· : .. c~~t1~l5Í2~U·; ·r ~~~;:'. ·e~~i> • ;: ~a:.;i.édad de 

:::?:::g:~~f l'~~~mt!~~~.i~~~=~~.~S:.:~i~:.:: 
su . objeto -;,~e_;_:'.·,creaCl._~-~~ :.~''.·ª-~~-z-; como <·:-.l.~ ~\p~r_tinencia o. no de 
preceptos:-, i~·g:i1GS·· :~i.g'é'i-i't·~.,;~ -:. E?Sta·· ,-~.i:-d~'naCi6n sol.o puede 
hace~s~ ~/través .:d~ un~ -_;e.fó~m~· 'i~,;·t~g~aJ.-~-- en primer 1ugar a 
J.a Constitución y en :;,"egu~~o:.·,.a :·-~~~'· __ '1_ .. ~yes ·regl.amentarias, 

decretos y regJ.amentos corre:spond~entes. 

•.?. ALOUJllO~ CASOS CONCRETOS. 

Ahora ana1izaremo5 Organi5mos 
Oescentral.izados a l.os cua.ies se J.es h·an·'·~Pil..Ccld.o .·diversas 

di::rpo:sicione:s l.egal.e::r, e-iendo que ::re'~ 1e::r debe· aplicar .l.a 

l.ey por igual. en todo J.o re.fere.nte .al.· ~ég{ine_n iab?ra1- que 

rige J.as rel.aciones J.aboral.es entre J.os mi::rmos con ::rus 

trabajadores. 
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Esto:s organismos a ul.timas .fecha:s han sido 

1os de má.s trascendencia social. ya que tienen a su cargo 

~unc:i.onas de :servicio públ.ico como objeto. fundamental. de 

cr9ac:ion • 

•• 7.1. •L 811ltV1C10 POSTAL JJISX1CMIO. 

El. servicio Postal. Mexicano. es~- un organismo 
descentral.izado de acuerdo al. documento; en·. do.nde : . . ~on:sta 5U • 

creación es decir,. el. Decreto Presid.en~.?."ái.;,~de :<~réCha_;. 19· de 

agosto de 1996. . "':·_-->,, >[;< ·.~z :~<; 
';.l '~;, . ,,-? -.• •. • , __ ' •• ... ;,~j_:; . 

:::::~~l:;f ::~~3~ª~~~~T«{~i~1iJ;¡~~~.· 
princi'pal.: ... ··~; 1.a -~ pre:staci6n'-'·~~~ de · cio·c>;{públ.i-Co :';::de 

correos~<? );'•,' '.'.~;~ { :.·,. ,~·~1;:,<~~.r~~:.~::~:"if0T·.'.{i( :;.,: .· • ~~ 
... ~··-·,:.·-p.: : -~- . _._:'.:~:.;i;_.~~,-;: ;4:.;.~~-,~1:)'.··· ~-.~. ·::: .. ',.'r:A«··· :: .. : ~;::·· 

se cc~en~a.?·~;~lff{~:1~:~~s~;i~1§~i~~~~:1~,~~;,~f;:~;~~:~Q~.i 
organismo: Y.;<s~·"~'.Pe':='.so~~1.:'.:~ ~e/·"reg~~an.;-., ~~r=?·l~.·.··.t..ey,~;-~~ed~ra1 de 
los Trab~jado~~-~· <,ai.: g·~~ci~:'. éiei·, ~~tado,' .;~;{an;~nta~ia del. 

apartado>.S · d~i-~:a:C.tíC~i~·':~i2.3.· ~~~~-~i.~~~;;{~n~i~ .· 
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Como podemos observar, . este Ú1tirho p.recepto 

se ajusta .. a · l.o ar9ume.fitad0 ; .. a ·trav.és·" de·_ este-.- trabajo, 

ubicando dentro de1 .·.tunb~-~~/-~e1_·-~_ap~r-~_ado:: B del. a.rt.1.cul.o 122 

constitucional.. ___ <):;·:~!()~---. ,~~-?·-· ~'":-)L :<·,: . ,-

:::::.~:2~~tl~~liii~~~w~~~t}}~~·~5~ª~ 
que surj_ ~n ':_ ~~ _·-::_s~ ~- ~~~:'--··, po~-;~:~o:~·: .d_i_sp1:1es:to ': p~.ri: el.: ."áP~:C.~~~O : .. ~A 
del.· a.rti:cul.~ :i.23- -~~~s·t·i tÜ'C:i:b~'ai'~ , ~ -·-·/,.:-.':o ~ " : 

l.o:J 

siguientes: :-->.-~·_,; 

1. "·. ~1' .: p~·~~id~~te carece de 

estabJ.ece.r_"'_el. =·r'ég·{~e:~:·-~i~b·o;a·l. · XesPecto ·de 
Lacul.tades. para 

estos-· o.rganiSmoS 
por se.r··-º_és·ta;~:f·~~úl."t~-d;·-eX'6.i~siva d.el. c0ngr8~o· de: ia'': u·nÍ.6~, 
de ac~~rdO-~.;·~- __ ':i·~-~:. ~*~~l_st_~· -~~e~ .. _el. _ ar~.1.cul.o 73,, :·.fraC~i-~·~ .. x: d8 

~:v::::~~~::::~etJi¿n::e~::~:1ai a~:~:~~: o 1:e. ::\,§:i~?~ ·. 
o --~· ';:,. -. .. '. ,-, ;--·< :, ( ~;·, '~-;>: ': 

"·Este -~:.r·gu~ente es cierto, ·sin .embarqo~'. se -ha 

:;;:~~=~:d¡~ft:ittcll±i~:~~::e~;,~YPraeu;.::::~ª:;~C~f;::ei§o:~;:~: 
de· c:r9aéi6n'·_'_in'C1UY,a··, a·:'·10S<t:C-abaj ~doreS· ·en'·: eJ..:,:apá·rtadó a -~del. 

art.1.cuJ.o co~stiCucion,al. ante~ :retlal.ado,, ·· e~.-,·con l.a -.~i-nal.idad 
de proveer.-.:· en· 'ia es.fera :· admÍ.ni:~t~a.t~~a -~;":~ ~-:~ 1a exacta 

observancia d~--1a:s· 1eYes ·que· exP:~da el.. co_ng.res~- c~n.forme 

al. art.icul.o 89·.f.racción I ·de.nuestra Uey Fundamenta1. 
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Los dos argumentos mencionados a nuestro 
c.ri terio . pueden./ ser -. ciertos·, _ pe.ro tal. - con.fl.icto de 

intereses·, __ y _~e, .~·i~~as,. ~~~amente· puede·- ser tota1me'nte 
.resuel.ta rea1izci"n.do -. en, .. primer ~iUg-ar -·una · ·i:.éform·á .·a · ·1.:l 

Constitu~~~n f"~~i':'.y_·:_-~dinó:'/1of~-e~·~·+··:-~-~Ofi:J·e;t:~~~-;;,º'..:~-
-. :.' :,;:.::_~'.''...:,¡¡:;.·, :·;·~,·, ·"···~ .. •,_;-'.e·~ •;.;;~•'' "·•>· •' .·:·::':' •'.<'.' 

_____ ,. "'?"'~{'::~-J~~n~~Hi~~-~~~#~~~i~'i,iá<>,~~~~~c~en0tra 
en come_~ t~~~o · 1_· s~--¡·:_ ~ _n_c!-1~ ~~~a .~.r_J!_ z:'.··:\ª.~-~~}~~~-~e~~~ <~'!: ~'~-~-;: s~---~--~º~_trae 
el. a.rt~éu.:l6·:~--.i2'3·~'~f_~-~-~~~~r~;ca;~·~t~:do.~:·A,.:-~~f:i;~~~i6~~,:~.:';Qóé:I··r::~rnc.iso 
b), subinci~~~'1/ -~e ·~a c~·nstituciÓ~ ~ede;~i: ~ - ~~;-;r - ::i'.;·;. :<.:,., 

e J. - - - ,:;'.'' :··,· s~,~~~Q;:~l~' f ~ :¡~¡~:- ____ ·.---~e·~~s~-----,t.·. ___ r __ ._._-d_'_•-J.'._-,: .. ~_'.:_",-_i_·_._•º,:_,_._·-•.ª._,_m __ ·_,Í?c_:.~_·_·_._~-r-,~.-~,---~---·e:_:_} ___ ·~.~,·~t;_'o_: __ a'_ .. _~_.i_,_·= ____ ._"_,_ª_._s,_;_"_-_,6·_:_-n·,rv_.~-;.--·.· ____ '· ___ ·¡_-~-·-~-· : ~·, 
Post::g;~;:JiºJf~f~tt~t~-:~::c;~9:J.:t~;\z~d~{. --· ' ·:_ de1 

~f 5I:~1~~Jtjtfi:22iS~~l~i_,!i~t~i~~~ 
beñeLicio ·~~~ah'_ "., •.-·,-.,·. " '"~ ··.:.';:~:-:· 

•• . .=.. • ••• :~:·~~; .,r~;~~iM~~;f g~;;; :::·r:: 
pres~acion de1.- servicio '.°Ptlb1ico ;ae.,0:correos "'queda ;.reservada 

;~~~~~~~~~.~~if:t~~lII~~{~i{:J~Z~?.;~ 
esta empre ea ·-.fue!: a· ::re~iiz'a~a.\ Po~':;·. el.· ·GOJ:lierno Federa1 sus 
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trabajado.res si se in.cl.uirían sin li.ingún _·problema a1 

régimen del.- apa.rtac:to.B conStit~Cio~ai. 

3 ~::···o~·~ .--:él~:_:~'~9a.rdsmo· >ct-~sc~·nt·;~1¡zad~- no .-.ro.rma 
parte de l.os; P~:u:l~·~-~~:;;de-:i~ia;··:u~ión·~\·.: · ·,::~-::-·~. ·:i:." 

'

4

'. NiJ :ii~f~~J\~l~~~~ /~~ . ~6;,t:_,;';¡ , de. es te 

:::~:::;:iiz;,á~f;~fjfjªfjf~~1~~;:;:~á .. i~r1:L}'::$,Lu;~~:~~:::~ 
a l.a Admi~s_t.r~C:j_o_~~~Pilb11C::~·-.· ·'Para·estat~i;·;·:.~o·.rman·~ .. pªl.".~é .·del. 
Estado en'i su·-~-.:SeOti·d.;;::· __ ~~-9· ~mPli-0,·:~--y J . .'a d~~Cen~~~-~_zacl-~n es 

una- ".:ro.rma:·:de::-~.rganiZaci60 admi-ni:St.rat..iva · deii. ÉS~~do, .-'Qúe Si' 

bie~ e~: c:=Í.:~.r~-~- ciUe;·~Qoza d~ ~ie,r:ta ~uton~nda:;·: · ia c~al. cada 

vez se hace m~nos· pe.rceptibl.e, ésta es s6io para eÍéctos de 
gestiOn -y- para 1ograr un desa.rro1J.o e.ricaz y e.ficiente de 

1as .!'unciones que tiene encomendadas para e1 cump1imiento 

de sus .rines, sin que el..1o autorice a considerar estos 

organismos como entidades al margen de J.a estructura 

estata1. 

La siguiente eneidad en estudio es ia 

compan~a Naciona1 de subsistancias Popu1ares. 

Este ente púb1ico tiene ~u cargo una 

.función de servicio púb1ico, es decir, tiene corno objeto 

coadyuvar a1 .fomento del. desarro11o econ6mico y social. del.· 

país y modernización del mercado de 1os bienes que :se 
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consideran de consumo necesario para 1a al.imeñtación, J.a 

sal.ud y el. bienesta.r:.fi.Sico de J.o .sectores ;·~e l.a pob1aci6n 

económicamente débil.es,, tendiendo a_ l.ogra.r· -ei:> desar.rol.l.o 

equil.ib.rado de ia ProducCj_ó~ de-· ~-~~~ls-:-·:·-~~·bs·i.~·t·e~-~i.as,, su 

comer.~ia1izaci6n-, ... : ~.fi. C?- ~-º t·e~~=. ··.·a.1~--- aümen t_o --~,:_de l.:=.:: P~':'-.~~:. :, réal..,., de 

compra de_:-1_~-s:'c_Onsúñi:f~~~e~'.~-d-~ .'. :~-~cá"~~~ 1:~~,~~~~0s·:~Y_--~ e~-~:. ~aü~~:rl~o del. i.~gre~.; de. i~s ~;.;.,i;:;c:,t;;;,:;;,. 'd~\baj~;;;;~-;;c;;~ .. ~s': T:;·;:'.i., ·' ' 

fü~iSfE~~:~~~{~i~~~i~~f i~~~{~~· .. ·· 
del. Apa.rtád6 -A' c6·~-stit~:~.:L~r;~i-~~ ;,_ .. -~---~··,~,--'. .. ',-_ --.- f -- • '-. '• • ,.';,: )-

. -'.'· - j~ -: ·.?.~ :: .. ~ :::-~· ::;; :-· ·, -·;-~> ;~> 

A ~Ge~~r;/A;i. c:;i~~r~o, . ·. este organismo 
:;:::::·.:~;:dt~t~~~:~;":f.oi'~~;!;,;?;=~":~: 
;~:;:ét::::::tl:~~;tit~lt·~~~~i;;~=:: · P::er ":~ec:~:ivo~bi:~ 
:::;::~:::: .. d.:e \'¡~.:::;:;>:~t~1t';.ªi; 1;e d:::r~::b=~~:;:,. 1

:: 

sar .. dcic dsl. -. E.sf.id~:~~~;~~-~r~uj~·t:-aZ.. ·· su .régimen de seguridad 

social. a l.a Ley: r~Sé¡tutO :de::;S~g~ri.dad y servicios Social.es 

de 10~ Trabaj a~Or~~·· 'd-·~i\~~·tado ·y no a l.a Ley del. rnsti tu to 

Mexicano del.- Segu"i-o s~cia"l.. 



186 

•• 7.3. BL :nrss y BL J:NP'OHAVJ:T. 

E.l. Instituto Mexicano del. seguro social., es 

un organismo descentra.l.izado' con Lunciones de servicio 
social., creado a .l.a l.uz de ~racci6n xxrx de.l. Apartado A· del. 

art~cu.l.o 123 coOstitUcion~J., procurando sobrP todo e.l.. 
bienestar d.e ioS ··t:r-.abá.jai·~ioZ.~s, otorgando eºntr'e otras c:osas,

se:guros 'de :'·irl~~iide~~ 'de vejez de vida~ de cesación 

invo.l.untai-ia ~~;~-: .. t~:a~:~-j~·~: :._de:. e~e.rmedades y accidentes, de 

servicio·_,~~·~:.?-~t>.::~~~~-!::~.~?\.mécidicina·· socia1 ·y divei-sos servicios 

de . car~_C:t~~: ~-, ,:>:~~~.~_LJ~~.l. y · - .. todas aque.l.l.as pre.staciones 

·derivada~_·_ ~~~}:p'.~~-~~Pt~~-- -~on~t_it_':;'ci:o_n.i.J.·~:- c~7-~dC!. y __ de ··l.a Ley 

del. seguro ·soc::í'~i5-: ·--·,:,::_~~·.· 
'."" ~: ~- ·~/· : .. >··,;>' ···;~ . . ···:, .. :::,_::·-- . . .. 

. . EJ> e.:~.e,~~J>ti.~~; .~r:i~.#~u3;~·:2~·.~~· •• l.a citada 

Ley estab1ece que .. ia · ~-egu~~dad, ~':~~.~~~l.:~-1:~~~-e y~~~.:- .rinalldad 

!:~:::~z:: ::ot::::~:0 ~:~i:Zj·~~~¡~jf¡I~fferZ~~~;:.,n::~s~n~~= 
:servicios social.es ne~·~·~-a:~~'a~~~--p.;;~_:a _, -~-~ . bie'ri~:s.tar ·it;adividual. 

": ~-: ~.; . 
y col.activo". 

oe con.rorrnidad con el. ar.t1.cuJ.o 3º de ia· Ley 

del. Seguro Social., esta Lunción J.e corresponde al. Iti5tituto 
Mexicano de1 Seguro social., creado por l.a citada J.ey, 

16gicamente, como un organismo de:scentral.izado con un 

servicio públ.ico de carácter nacional., a partir de 1943. 
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si entendemos que el. servicio póbl.ico es el. 

conjunto de actividades que tienen por objetivo satisracer 
1a:: necesidades col.ectivas de carácter económico,. material· 

o cu.l.tural., a través de prestacioi:ies concretas e 
individual.es y considerando que no persigue beneficios 

económicos individua1es, l.os trabajadores del. citado 

organismo deben ·de .·reg:irse por .el. Apartado B. del. artl.cul.o . - . ' 

123 ·constitucional.; sin e·mbargo ·e1 arti.cuJ.o 245, de ·1a , Ley_ 

comentada, es_tabl.eCe cl.ar_ament~ que: "Las L-el.aCiories. e-flt.ré 

el. Instituto .·y_ SUs ,_t.rab-ajadores se regirán por l.o: dispuesto 
en ia· Ley--Fec:Í~ra~- -d-ei:~-.~:a~:)a·j·o~·. 

Mediante ._:,~;¡:~é~¡6~-- -que no·~---~om~ár~~m~~.. 'el. 

~=g~:~:::~l~:::i:::~r:~i;,~r:/~~:::0::~:~t::r~~-¡r~~=~~~:: 
regir _P·o~.-·e1 :'Ap~;tad?-·Á d'~1 a~ticuio_,··123·--c~·~s't~tüc:=i.~·~'ai·_~·:_ A 
nu~stro parecer; No, eXiste ;· un.i.fO~nii-dad·: · é~ ·; ios·.·:::·¿;_r{ ter'.i~s 
para determÍ.na·.r -a. que·. ,Apartad~, -~-d-~Í;·:-: _.:.-~:z;t.1-~'i:Ji'~ .123 

constitu~iona1: -harl de :5uje.1:3rs-é'_ 1a::s: -:reiaci.oneS., ·de. ·.i.o:s 

di.fe.rente~ organismos ·desC-~nt.ra1i~ildciS: -~(5 e~:s·~~g-~~~~:. - de 

proporcionar ia :segurid~d ~_oc{~~, ·_ya -q~_e_ ~é>*<':'_U_~a<~P_a:C.te a1 
IMSS se 1e ·ub{ca dent.rO - d91 _·:Apai:::tad0_-~ A'~-.--Y·>_-~-1--'.-,~~ss~T·E·~;en ',e1 

amDj.'Co aei Apar'Cado B~ sin tom-a:.r :.e·n·.·cue:n·ta <i-as'.~:;:.1.'rrdti~u-d ae 

caract.er.1.::ticas de 'estoS' .d-Os .. ,.or9a'rii.Sm~S·:. en. ·~~u~Ílto::;a sus 

.!unciones .. estructu.r~ y·, 'per~·c,~~i~> ·.~,; 

Por· '1.l.timo dejaJ.~~mos ·establecido, que con.forme al 

art.1.cul..o 12 de ia Ley.. son , a:s~9ur'ados.. en gene.ral., l.as 
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personas vincu.ladas a ·otras por una .reiaci6n de 

cual.quiera· que •Sea ·.:~l.. -·acto qúe ·Í~. ~é_.: ori:9ª':1· 
trabajo, 

En· ~ri·a;;-:.&S'tri.'~·tá ;-.~iog:ié::a ... j~J;idica/: el. precepto 

~:::~j a::re~ 8 ~n: =~~tjzr~~r~::~:~~:~i~ :;~:~:'.:=:~!:~ª; ª:º~~=~ 
como .son ,:·1os ~'.· d-~-:~~.10~~--{~rg;¡~~-~~~;_ : ... --d~·s;~~-~-~~~~~fa~~~, ·;-/ ~bi-C:.andose 

Apedr~8e1étaniente .::¡;,,;,;~.; i:I~; ici;,;;;~.~.:.-,~~~-~~~:~f~-g~~~~1;~''· d~~ ·.·A~a::rtad0 
a.rt.i.cúió··.123".?'.· '.-:.:/,'·t··· _ ., •·' 

,:,¡:-.· 
".- , ~ ! ~ ' -. : 

Nacional. de J.a 

Vivienda 'para:~··: 7:1ci~·-_:{.·;~'.Tj;'.~b~:j·ador~:S:, · e:s un .· organismo 

des-~ent~a_J.-J,-z~~~-~ ~::,:·--~~~-a·d~:>·_;~ ·-.--.1'~-~~--~::-: ~~~J.-~n~e•-:. LeY __ d-~~- --~ong~e~-~ 

~n t~:~:.,\iin±ti~:á:tEi:~t;t;~.; .ttb~~::g :r s::ti~n==~ :~:~:~:: 

~il~1t~~i~f J~t:~:~~i2~1I?:~~~~It~~~f J~; 
.regi~~~-;~~~)ia>.~-~-~:-.F~d·~;.;i d~1 ~-~~b·áf~> .· ___ _ :~,·~ ... __ 

. - . . 

. ~re-~mo~ que l.os ··ieg¡Si~~~res · e'vi.-~~~~-~(/ent~á.r. 
al. estudio del. probl.ema en·- -cue~ti6.n Y · sd.~pl.ettl~n-t'e 
consideraron que siendo los bene.f'iclarios de su~- .-se.rvi~ios 
l.os trabajadores en general., sus servidores .. de~ía ubiCárse 

en el. ámbito de1 Apartado A de1 art~cu1o 123. 

C.7.C. SL ZSSSTS. 
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como dejamos ·estabiecido anteriormente. el. 
segu.rida~_·· y '~. servi,cios-.. > socia1es . de 

Ti-aba) adore~ de1 Estado.; es·-.~ un o.rgan.ismo d~,;;r~entraij,:;:ado 
cread.o por i~y ·dei.· -~o·n·./~·~+~~--·~:·'.d~_:::.1~;;-u~i.Or;;-. ar_ ~.~~a1· que ei 

:rnst:.itueo MeXicano .de1_·:se9urO·~ so.Ci.ai·. 

Instituto .de J.os 

-:Este. Ifl"S"ti-tUt·~ ·:·_ii~ne·-·:a su cargo .t:UnCiones de 
servicio públ.ico o·- s'6~.i~'.i,_ 1:3~ Cuaie-s .está~· comprendid-~s· en 

el. art.1.cu.l.o · 2º de'' .. ~_u l.ey y comprende J.as siguientes: 

Medicina preyentiv_a; Ség~ro de enfermedades y maternidad; 

seguro de .riescjo::s _·de··-~rabajo; seguro de jubil.aci6n; _seguro 

por edad ·y ti~mPo:_-de ~erviciOs; seguro de inval.idez,_ seguro 

por causa· de ... múer:t~;: seguro de cesant.1.a ·en~ ed;d·; aVanzada°; 

indemnización "g1o~al. y otras prestacione:i:>. de- ·car.áctei:
económico,,. cul._tura_1 y recreativo; as.1·_ como el. Fondo de l.a 

Vivienda .. 

-,•.c: 

. _ üia:., b~nefic~~s: ~e x~.n.~~-~~2~~/ .. ~rn~:trados 
po.r ·~l:- :'I.~s:t~,t~~~::.:_~.e :.:~ª~~~~~~~.:.~Y_'.' ~~~~~-~-s··:·~~-~c,:~al.~sr~~ ·:1os 

::ª~:j ::;~::{ dfa~i:f ::~f t:~;~e·~~º~~"';'ici~:d. e~;, '. éi ;,rticuio 4 · 
;, ,; . --,:-:1." ···~~:.;:, ':{,;~~- ~:\~:- :~:.:.-.; .•• ~,~~:~ ~·f:.·-. >;;.:;. .-:.:. 

:-:_~',_. ;· - , .... (·-"_:_; ·":..; ;·,-,· 
• ·7 '. '"• • ••,:· "\ ·"~C · .. 

. -N~ ~· de~e'inos:.~·paSar.: . .:d&sapercibido que en este 
rn~titu.to. quedan'·:· ~~-~~-~nt-:r·ad.is: l.z;~/ ..funciones públ.icas o 

socia1·es 'de · p:r'.:.6,p~~ci·~~a.r· ... a-._·'.ioS - _trabajadore"S- habitaciones 

baratas,,. ob1igaCÍ6ri :contempiada en el. inciso" L) de 1a 
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rracci6n XI de1 Apartado B del. a.rt1~ul.o 123 constituciona1; 

siendo que a l.os trabajadores a J.os que se refiere e1 

Apartado A de este ·ordenamiento l.es pree:ta e.l. mi5mo 

servicio 

t:lnica· y 

social.·:· Otr·o- ··o-~ga·~~::s~o d~scen.t.ral.izado encargado 

Este .o.r9aniSm·o ·a1 

que nos .re~~~-.i~~~.:{~~'A·~i::<xr:isti tute de1 

vivienda pa.ra·-:-'1os·":Trabaj adores. ·,: 

:,:.,,· .··::·.~·_-;. 

un 

:~ (iui.'zá._ en ~n .futuro .resul.te: COnV9/íliente crear 
org~°riismc); descent.l:aJ.izado di.f"e.rente:c .. ~i-;:,;ISSSTE. /y con 

caracte~".ts.t'i.c~-~-~ ~.Í.mi.lare~ ~-l. I NFOÍVAVJ:T.-· ·_;,. >.ci'~- ;_·d:~-~-:-- ~~e< -p~eda 
p.roporciona.r· .-Viviendas dignas a J.o:s ¿.·:t.r_~baj~d~~es ···del. 

_E~tad·o, ·. ei:i ·.·_virtud de que e.J._ g~e~~,-:: dé'.:·-~i·C·J:l~·~ .. - ·t·i=ab·~:jad~:>re~ 
va en a~me~to, Siendo nec:esari-a : ia·:;.:d·~;~~ót~~li~~d¿,~ de 

dicha· .rú.nción ·a .rin de pode.~~a···~:'.~·p~-~~.~#:#~~~:~.;~·'.~~;-~§_~·-:· '!1~yor 
e.ficiencia. •:.-. _ /:«:.~>-i:¿.__ .. ;;.«.: -;.,:-- ~·:· 

> • - ~':;_::·· 
: .. -_·_»:- -::·Fs;~\~·~~~:~- ~·;;_ ;: .. 

• \:/~ • ::· : i, ':· :~.- ,.'_··.·.-:>:::~ _.:. ·_·.;·:. . 
- En estri.Ct:3 _:-16~ic~-:~. ~~;~-~L~'~·~:·:.'.~i~··'r~·~~;\~~~,~ .. ~ns,~i_tu1=:o 

de segui-idad_.:-Y. se:rViCiO's -:.~ sóCi;ai~·;;~(.~,~-~iOs_i~_'.TZ-áb¿;¡j·adO.C:es: dei' 

;:~:::o~uje:L:;:~P:;,f¡?~::,i~:f~~d~;=~~,;~:?l,~?~::::t: ,a1=~ 
consti·tJcj_o~~J..;.~-- - ·:.:;·:·}:: ··>·· 

. . '-::· <:" /<_: 
En- · e.reCto,.· e1 ~.:a;~.1.~~{~ cita.da 1ey 

e~tab1.ece: 

Art .. 14. "Los. trabajadores de1. ;r:nst.i.tuto quedan 

incorporados a1 régimen- de ia pr_e3e~:t:e .Ley. ·i:.~~ rel.aci.ones 
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de trabajo entre el. propio Instituto y su personal.,. se 

regirán por J.a. Ley Federal. de .los Trabajado.res al Servicio 

de.l Eet.ado,. reg1amenta..L'ia del. Apartado a del. a.rt.1.cul.o 123 

Cons ti tuciona.l. ~ .' 

... ~ . . . ~ .· .. ' 
Esta disposiciórl.', . en total. congruencia con el. 

articul.o 1 º de ·.la' .Ley·,''. É-e'd~~aí de J.os Trabajadores al. 

servicio del. Esta~o-~: .-~~ic;:ii'~,~~·i:ita."-~en·· ;,u exacta dimensión l.as 

:::a;~;:e~a:a::~r:s1~:~z,'~;~~~~:~1·;~~s;:c::t::i:ezaidn:s~tuto, 

senaia qü~e::s~~:díiil.~n~f~R¿~t'iib°~r::: ia Ley dei .ISSSTE 

·~:::. •.:;_~:-· ·:.i~t~~/~{~~) •tt~~~¡:_;';·_{··· 
z •. ·A', ..lC:is Et.ra.baj"adoi"f!S· :_del. :-se.rviCi:o: civi.l de l.as 

::~ti;~r~/l;ii~;~~~~?ttl:s=, ::..~. :-::":;::~!: · 
:d:~:hB5tz;i~tt%~ttl~ttª;c~:s i~: eZe~e:ª,1~'~ªci:ni~~ 

:·. ~·~;':::; <·:;:..-:., ~~;-;, '.:. ., 
:~-"- ~ .. -,_,. :<· ::;>"' (~(· 

. ~q~;:l'~{~t~~¡~óri n_os ; ~~~.t:e ;,n~~~a~~p.~.':". ª/ io_ • que 
considere __ ._·.·~~~º. >~#~~:id~;it_~·:>~~- :: l.a · Rep_ú~,~~-~~"-,·~~'-.e~·.:-",:~o~Qreso __ ~ 
siend~ l.~_- 'l..Ógi~6 '"P~~a. :~~i t~r-·~-c:~a-.iqu·i-~i:-~~~:i'~t-~~~;e·t~Ción al.· 

m~.i:-ge·n ~~~::/·
1

-'.~.l.~;--~- .. d~~~~;Oi:lo_·: :--h¡~tói=:i.~6<: de -·:>ía~·,_ Empresas 

E~tatal.e·s,. -·te:~ini~ar -:·e·i. p.robl.enia de:. ·--:r~iz·, haciendo una 



re.forma a l.a cOnstitucion y únicamente remitil!ndonos a l.a 

misma en l.as Leyes secundarias o reg~ameñtarias~ 

- - . . . - -

Hay qUe· obse.rvar que un error 9.ra~~ cie · e"sta 

.fr.acc~~!l ·:· :-~_ .. :;~e_<-.i:=-~~ier~ . p~r _un~ parte:. a .' l.aS ·_,: Gnt.ídades o 

depen~:~~c~~-~~<c,te::i.'.-_~i~.:::: .. ~dnli.ni~tra~iÓn Públ.~c~-.· F~~-~~ai~( y por 
otra a~ l.as. ~dependencias o entidades de· 1.os_ .Pádé.~e's :·.·de". ·ia 

unión;> :ya·<_~~~-- sie_ndo . l.as dependla"ncias - o ·,_en)::i.da'.~~·s?."~de_ l.a 

Admini_S.t.ració"rl Pilbl.ica Federal. y por tarlt.~/ ·:!=f.-91.· _Podar

EjeCut.i.Vo-':'-r.~sUita ocioso mencionar1as si e.1::-.-POder.·:: .. Ej~eéUtivo 
es un de Uni6n. En est:a f.raccion·· · baStar.1.a 

re.f.er.i.~se--::~· ias-.~ependencias o entidad~s .d~·.:·~?~ _P,~der.e~ d": 

_J.3 U~iOn., Con - e.l.1o queda· patente 1a .fal.1:.a de orden y ·d~ 

enl.ace· .. i!';\:t:.ré _ l.as-: disposiciones del. Derecho AdministratiVo. y ·;·· 

l.as dél. _óer~cho del. Trabajo. 

El. p.rob.l.ema que se suscita con 1a ~al.ta de 

orden en· estas disposiciones.. en p.rimer l.ugar es a nive1 

i~divi~~~l. ·-_y P,e.rsonaJ. de cada trabajador que presta .zus 

:5e.rviCios: en J..os organismos descentral.izados ya que . 1.as 

~SP~.s.1ciones del. Apartado B .. · .l.as cual.es deben a nuestra 

consideración ap1icarse.. resul.tan de mayor bene.ficio para 

1o~ trabajadores en re1aci6n con l.as disposiciones del. 
Aparc.aao A. aei artl.cu1o 1.Z::S const:.l.t:.ucl.onal.. sl.enao esta~ 

úl.t.imas l.as que indebi.darnanta se J.es aplican general.mente. 

Nuestros mas a.l.tos tribunal.es al. querer dar sol.ución a est:e 

probl.ema ubicando a l.os trabajadores de l.os organismos 

de~central.izados que venian sujetandose al. regimen juridicc 

1abora1 y d~ seguridad socia1. del..Apdrtado s .. soio agravan 
el. prob.l.ema en virtud de que tal.es t.rabajadcre~ verán 
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disminuidas ~us. pre:s:taci.ones·_ así c:omo 1as pr~rrogati.vas 
jurídicas que han .conqu{s~ado· a iraVés ~·de ,.J.os. ·arios.· 

:<)·· '>~. .,_. : 
A~,imismor -,·1as .. :·.cuotas ·que._. se r.~9~.í~ren :·y ''-l:-~s 

prestaciones de ~~·'.:;s.~·g_~~~~-~~:i·~:'..'._~.J~i.á~'~ que· .:.re.C:i.b~ñ' de 1os 
Institut.os de :_$_eg~J:.i·~ad ·.sOci:a·i:.:.sOr\- 'd-i'ie.r~~t~-s~·~ ~i.'.aS cua1es 

se ven dis~ñui.da~~<· 
> :r:<··-'. ;· _... : 

··Consideramos 

con nuestra propuesta de 

que e:ste probl..ema -~-~ ·-'.resUe"iv~· 
ordenar l.a cotls'ti.t~~-i6~:: Y> 1as 

1eyes 1abora1es y de seguridad socia1, ·más 

ciaras _Y ubicando a 1os organismos de';scent¡.-~J.:i~--~db_s:~· ~e·.rt.t;o 
de1 marco del. Apartado B de1 articu1o 123 conStitucional. y 

en ei supuesto de que se siga considerar\d~·i:1·~_ 0>C~ntrario, 
tanto 1os l.eaisl.adores como l.os ·.jueCes ;·:·y abogados 

postu1antes, d~ben de recurrir ·a l.cs· ca.r:a~~~~-~-;:.·esenciai.es 
de1 Derecho de1 Trabajo que a continUaci6n.'se·na1·aremos: 

'. '· .:·': 

un DereCho .pr.;,te~~or .de 1• 

Trabajador• ya que . es 1a ciase ~:ú;.: :·~ébi.·1·:~ de·: 1a re1aci6n 

obrero-patrona1". 

..... un d.er•cho en con•tante ex:P•n•1.6n. Este 

carácter si9niíica que e1 oSrecho de1 T~abajo· se Pncuentra 

en ince~ante crecimient.:o, est:.o en .forma 

ininterrumpida va amp1iando, má~ y ma~, su ambito de 

ap1icac.i.6n". 
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"R• un aíniao de garantí•• •ooi•1•• para 1o• 

trabajador••· Este es un carácter que, en ~orma ~~ánime, ha 

aceptado tanto en ·1.a . doctrina como en J.a jurisprudencia 

nacional.es, y signi.fica ··que_. ei ·oere~ho · Labora.l. exi~te "sobre 

J..a base de que -i'as· ·. d~r~-~ho~ · ·. que en .:f'~V~f ' de :-Íos· 

trabajadores se _\han: -:>·.~·~~~:~Q.r~~·o. en· ·ia '1e9i-~i~·~iÓ~, ~. 
constituyen un ~lii1!t~·:'.,:qu~ deben. de ~-;~Coric;;cé·¡.;e:'i~S~- - sin 
perjuicio .. de ·que · .. .'pUédan :··ser.:· m·.;,j ol:-adOs, · rTias :'. nurlCa ·_-::C.edUCíd.ós 

o negados; ·de .:-_3qU{~>~-.':.l~- ·m-.:.:xima:'::·:_. .... a;:riba · de >~_iás'. :normas 
J.abora.J.es toci~:> P?~- :~~ba~--~-~:-~e ~il:a-~·: .'.;~-:da~·:. 5~> 

;'.,' ,- . -~ 

punto 3~1:.3.·, ya sus 

· ben.e.fi~iOs -y~· Pr~!5tcíciones; -sin .-e~ar~·~ ... :.·:;-t1ac;~~·· :io _c;ontrario, 

regu1ariza.r· ·· 1as .re1aciones ,._lábO.ra1E-S ; :.:'de~.__:. ·1os organismos 

descentralizados, tal. y corno 1.o ·p~~-o~Ó~~!Dº~' - ubicando ~ 
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estas entidades en el. ~mbito de apJ.icaci6n del. Apartado B 

dg.1 art.1c:ul.o · 123 da: .la Ley Fundamental., haci~ndo una 
peXIect-a · :d~s~.J;ipciÓ·n··. y;- c~ricePtual.ización de l.os el.amentos 

int¿~.i:;an_t~s-~ __ d-~--~ --~~-;----~~~~R~ . .'nist~ación Pública Paraest.atal. ~ent".ro 
del. -mi.S~o~~ -::;.,):t~~a~do ·· .. en cuenta sus características 

partiCtii:~.i:·~s;·~-_,:·s~:C..1.a -~:io -'~as adecuado para l.os t.rabaj.adores 

qu~-. --a~ti:J~'l.n;e-.:ite .·.pr~;tan sus servicios en l.os organismos 

·descen·t;~-ii.~ado:/ manteniendo l.as prestaciones J.aboral.es y 

de s~gt:iridad ·;oci.á.l _a que tienen derecho. Asi~sm~,- Pc:r l.o 
que se .re.riere a l.os trabajadores de o~ganfsmos 

descent.ra1izados tal.es como el. IMSS y Pet.roJ.eos MeXic~'nos, 
que se'rigen actua.l.mente por e.l. Apart~do·A del. ·arti.cÜJ.c:> 123 

constitucional., con l.a ·.regularización ·. p.iopueSta· ver.1.an 

ac.recentados sus de.rechos .Y prestaciones '1-áboral.es Y de 

seguridad social.,· ya que es evidente·_que ;;.· niyel. p~rsona1 o 

individual. el. Apartado ~ · dei:, ~~ti.-~UJ..o.'~·123·" constitucional. y 

en consecuencia ·J.a Ley- Federa.l. ·~:dS · ·ios .. Tr.ab.3jadores al. 

Servicio de.l. Estado y l.a Ley de Seguridad y Servicios 

social.es de J.os Trabajadores del. Estado, preven mayores 

pre~t~ciones y derechos en rel.aci6n al. Apartado A. del. 

precepto constitucional. mul.ticitado, L.ey Federa.l. del. 

Trabajo y Ley del. Seguro·Social.. 

4.7.5. PBRROCAIUULKS NACZONALKS DB llBX.XCO Y PBTROLBOS 

lllD<XCAHOll • 
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Es~os d~s .organismos - ~.scentral.izados de .la 

Admini..stración Píibl.ica: FederaJ., tienen cierta. simil.itud ya 

qUe· l..3.s ·actÍ:·~·i·d~.d~~~- ~e~l..ÍZa~·:. ~';;,¡., c~·~side%-ad~.s coni~:· áreas 

est~at~gicas::·.par~ .: é.l ~:l~s.i.~roii.o. del.,. paí~ , de acu~;do·-'·~o,:i ·-10 

establecido· en ~l.: .'·:~.&,;;-~af6:·, Cua'.rto .del ~· .. -'~.rti.'c~J:'c; _ -':28 

·"· .,-. ·-.,·:::·: 
:., ·-~- «· __ ·:. ,_ . - ·;·- :_ 

.--.:~~~~_ri¡i~~~;·:~-· -·-,< :_ ~D~~~~~~:~~~:i·~·~.~~s, · 
ªFecrtru8oc1marernitelesse Neancciuo.ennatlreas~?; ~ed_. 0e .. ~-:-_·~.-M"é: ;x::~i-· ~c~o··~_:e_:. ~-On:-_ ~e: .. '.; ·p~i-~.i:í~iz·~~ión -- -- """' ~!~u'.!~0 .. t~t~ii:dcid· .. ·y 

:::~::.'.'""'-··· •• , 'º º"''."" 'ºt~·~¡i~~i~iJ!~:~~ 
del servicio púE:Huco:~::tf=:r:::;;t'1ftt:ci7rdkt:i:ttt:: 
ciertas áreas ~et:r:oq~·¡~~c;a:~~// ,.~r ,:~-{Gc;bI·~~r;~ ~é~~·{Fe~~-r~:i'.': ha 

considerado su ·necesa-ri.a·· ·:i:>-':i·~-~t~z~-C:16~ ~~·:y·~-:~'.'act'~a~ent~ se 
discute si se permitirá 1.i:l P~~tic;;i.p~Ci6n ·de capital. 

extranjero. 

Tanto Petróleos Mexicanos como Ferrocarril.es 

Nacional.es de México sujetan sus 

sus trabajadores al Apartado 

constitucional., situación que 

relaciones jurídicas con 

A del. art~cuJ.o 123 

consideramos errónea 

tratándose de Organismos Públicos DescentraJ.i~ados. 
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Sin emb.a.rgo, dado proc~so do> 

pxivatizacion d~ .tas areas pet.roquimicas así como d~l. 

se.ri."'ic::!.:::> :ferroviario, est:.as a.re.a~, al. entra.L· en -=ont..:.=~o 

!1"!.L~ect:o con E-1 -::ap!.ta1 proveniente de l.~:- part.i.cu.l...:t.re:-~ 

nec~sariamente deber~n de 

cual.e~ .. ;iJ. t:~nE"r c .. "'lr3C'ter · ::t~ pa=t:.c:.11~ire~ busc .. ar.ttn <E"!. 

bt?ne.fi:c:..o -c-c .. :mcimico .Y con '11.l.o .1os: t.:.·ai;.ajado.r~:: .3 eu 

St"'rvicio de-be.r3n de pe.rmanece.r .regu.tactcs l.as 

disposiciones del. 

con~ ti tuciona1. 

oebemo~ 

·Apartado 

tomar en 

Mexicanos .fue Un.a ·d.e ;~~a~~ :P~.i.~~.ras 
mas amp..l.io que manej3moe- en ·este-' 

cuenta 

empresas, 
t.rábajo, 

a.rt.1..cu.lo 

-:jUe 

en 

l.a 

!'et.ro.leo~ 

e:1 sentido 
cual. con 

empresas 
po?t.ro.leras, t:iubÚc.~do ·.·· .. ~:n _-::·e.l'·/i:Ú .. 3-.Í:-.fo :O.!'iciai e1 19 de mar=:: 

' ... ·- ·-·.- ··-. 
de. 193J3 y med1dnte:· el. "~:ec:re~t?.~~(d~.- .. .fec~~· .zo _de ,_Ju.1.io de 19_38 

.fu"" -:::rEtad.o ·c_o~o em~;;~~·.~ .. ::;;~-~~q~~~~.- és~ ·obvio' que en esas .fech.is 

no :s~ h.:tb1 .. .,b.a ·de ·o.r·9an.l..·~mo::J~:-de~n::entr.!!ll.i:::.?1do:r· ya. que- e-:rto~ 

no ~Xist.l.an,. asimismo;·~~'. ni '.~:~-l~-;_j~~~'a Se habl.aba de Emp.re::sa,:, 

de Estado. .:-. -(,:_:·<:,: ·"~---' 

·-:<:-7,.,~.~~~~}_f~~r- '.~ M8::cicános .fue creado como una 
:nstitución Públ.ica".;.·a.:-l.a ··.'cual.' ~e .le c.Jenomin6 "corpo.t".l.cior. 

puollc~" . con pt<t";:ro~.a.l.i-~.;,.d .. j~.r~dica y pat:rimoni.o propio". 
De-1gadi11~ ti:":, ~ ~ 

' ·. -._ . - ' 
00 :::>ZLCiADII .• I.D GTJTIER.P...EZ.!..ui~ H~t.erto •. Ob •=it. p 1::z. 
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En efecto, posibl.emen~e a Petr6.1eos 

Mexicanos sel.e ubicó dentro del..marco.1egal. del. Apartado· A 

del. artl.cu1o 123 ·.con-~t~.t~'~i_0~~-1~>'.:_"ei.~-'-~u-~i._· ... ~·~a·:·.:~,n~.c~ .Y~ _·ejue 

:~P:::::::o p:r:u:i·f~~=~~~;~:i~;~t't ~i.~.~ttI§~¡.~~7;,.;~;~~f!,~:: .. 
en todos 1os as~~~~c::>~'~,):1:'~,~~'·úyen~~-\~,ª~~:.-~~~,~c-.1.~-n~~?,~~~~~'.aJ. __ e~ · 

'.'.-.'~e -,,_'.:·. ''.(.// ... 
''. ;.::, !.::•.·- -

Lo: ~~~~~~:i~~~~ 

cual.es no 

está capacitado ·para,,. hace'.rl.as productivas y rentabl.es ya 

que no cuent~ co'n<·l.~-s ~~Cu.r:.sos técnicos que se l.e permitan, 

as.1. como de organi.Zación Y inedios económicos suficientes 

para tal. . obj~1:.o.· ~ste proceso . debe preva.lecer en 



oe.n¿:t.:..cio, t:anto 

r.:onc~ei~nando 
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social. como 

qu" c:=-~nst.:i. t!ly.:·n 

individual., 

a.cti.vidadc~ 

~~t'r'.'t~é7i.-=-a~ p=tr.=t !.~ =r:-~e.r3:"'!~ .. 3 d~~ R!:l't:tdo de cunLo.c.·~•idad 

_:.:,i:¡ e:.· a.r"::.!.cu1o ::s ·..:onstit.c..1Cion·a1 -,~ que m~r.or.-c1.:..=.3 ~~ 

Est.:a.do con una expect .. "lt.:i.v.a ·de rentabi1idad. 

En .rel.acion ·a l.o:: trabaJadcre~ que pre~t:er1 

sus serviciOe p.:1ra estae entidades, se de-ben ajus"::3.r eus 

reiacicne~ a ia~ condicione~ 1ó9ica$ de cambie y en cas~ de 
que ~e van di.smir.uidas sus pres~aciones,. a .fin de 

:~-::u1a.ri:.a=1a== deberán de i.ndernni;:a.r1o~ c.-on.!'ern:.e .:i l.e ~ue 

1os dos- Ap.3rtados de.:. .~~ticul.o 1::3 concemp.l.:Jn: :: meses i::-=

s.:i1ar'i.ci. 

Concl.uimos este trabajo,. con~ciente~ de qu~ 

no todos 1os estudíosoe del. Derecho e~taran de ~cuerdo con 

ic ~u~tent:.ado,. pero también ::r.'!.bemo::r que ot.ro~ apo"far.:in 1cz 

.:1i.~9ument:o!' que c-sgrimimos y por el. moment:o eztaiuos 

-::onvencido~ de que es l.a mejor sol.ucion a1 p.:::-;,b1ema d~ 

int~J:pi.~<f!t:.acion en ~~tudio. 
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COllCLUS%0HmS 

Panm.RA... La Administración Púb.liCa Federal. 

deriva y es una estructura auxil.iar del. Poder Ejecutivo 

Federa.l, e.l cual es unipersonal., y para cump.lir sus 

funciones requiere de trabajadores de l.a Administración 

Púb.lica, por l.o que necesariamente se debe considerar que 

todo trabajador que preste sus servicios en cual.quier 

e!ltructura de .la Administración Pübl.ica Federal. es 

trabajador del. Poder Ejecutivo y por tanto trabajador del. 

Estado .. 

S8CIDNDA.. '!---os trabajadores de l.os organismos 

descentra1izados y de .las empresas de participación 

estatal, entidades que integran a .la Admini~tración Pública 

Paraestatal., deben ser corisiderados como trabajadores del. 

Estado, .lo cua.l para mayor precisión debe hacerse mediante 
una reforma al art~culo 90 constituciOnal, estableciéndose 

cl.aramente que l.os trabajadores que presten sus servicios 

en la Administración Pública Centralizada y Paraestata1 son 

trabajadores auxiliares del. Poder Ejecutivo. 

TaRCSRA... Los Departamentos Administrativos, 

conforme al. desarrol.l.o histórico de la Administración 

Pública Federal, son el. antecedente principal de los 

organismos descentrali=ados y de las empresas de 

participación estatal... Estos Departamentos Administra ti vos 

tenían a su cargo funciones de servicio público como 

actua.ilnent~ l.o tienen l.os organismos descentral.izados, por 

J.o que debe considerarse a l.os citados organismos como 
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parte de.l P~der Ejecutivo como· sucede ·co~ ios Departamento~ 
AdminiStrativos, l.o.s cual.es p.rácticaniente .. ·ya· no _existen. 

CtJAllZ1l,.. E.l .art..icu.lo 123 constituc.i.Onal. .fue 

creado para d~r. protección a 1.'os ~rabcijador~s ~~~.- pres~aban 
sus - serviCios en empre~a.s Pri vada.s· .. e~·; g9-ner~.l~ ·sin·: 't~~~~ e~ 
cuenta a l.os trabajadora~ a.l serV~cio :d~l. ,. E~t,~do·. · .. C~n ia 

adición d~1 A·partado S del. ·citado p~-e~ep·ta·· ~c_o~-~t.i.tucíonal. 
se intentó dar protección l.abora.l a l.os·que en ·es~ 'entOnces 

prestaban sus servicios p~ra .e.l. Estado, pero ,no se ·tOmo en 

consideración que ·con el. tiempo surgírian nuevas 

estructuras aux.i.l.iares del. ·Pod_er Ejecutivo para cum,P.l.ir _con 

sus funciones 

considerar en 

por 

el 
J.o·. qu~ actua.lmente 

art.icu.lo , · 123 de l.a · 

.se hace .n~cesario 

constitución con 

precisión a l.os <?rganismos descentraJ.izados y '.a .las 

empresas de ¡:ia.rti'cip.3.c;i6n estata.l. 

' .~-- ·- :~· .· _. 

QUZNT.A. En .la ap.licaci6n del.:·: ~~-~~c~·i,\ .l~~ora.l 
nO se han tomado en cuenta .las caracteri.s¡iCaS "e~pé-~ici . .lés

de .las empresas de partici;PaciÓn estatal., Po~~<:iQ'.';;q~~>d~be · 
reformarse el. a.rtJ.cul.o 123 constituciona.l,"- fracción·.:xxxr, 
inciso b), punto 1, debiendo inc.luir dentro :de-.su ámbito de 

·ap.licación con toda c.1aridad y precisión a e~te tipo 'de 

entidades .. 

S.IDC'r.A. Debe reformarse el. primer párrafo del. 

Apartado B del. artícu.lo 123 de .la Constituc.i.ón haciendo 

el.ara inclusión de .los trabajadores que presten sus 

serviCios a .los organismos descentral.izados por ser 
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considerados como trabajadores auxil.iares del. Poder 
Ejecutivo conforme al articulo 90 constitucional. reformado 

y atendiendo a sus caracteri.st.icas especial.es y que l.os 

hacen diferentes de l.as empresas de partícípación estatal.. 

S•PT%11a.. Los tribunal.es del. trabajo no hati 

real.izado l.a ~nterpretaci6n armónica de l.os preceptos 

constitucional. y de l.as leyes que derivan del. art . .icuJ.o 123 

constitucional.es al declararse incompetentes para conocer 

de controversias que se suscitan entre organismos 

descentralizados y sus trabajadores. Resulta necesaria una 

.interpretación coherente l.a Constitución,· tomando, 

además, en consideración l.a evolución histOrica de 1.a 

Administración 

entidades que 

'Públ.ica 

integran 

Federal. 

a la 

y en especial. 

Administración 

·de l.as 

Pllbl.ica 
Paraestatal., para ubicarl.as dentro del. correspondiente 

marco laboral. .. 

OCTAVA. El. Poder Ejecutivo ha abusado de .la 

faCul.tad regl.amentaria que .tiene. su favor para crear 

organismos descentral.iz.ados, establ.eciendo erróneamente el. 

régimen jµrídico l.aboral. que debe apl.icarse en tal.e~ 

organismos mediante decreto; en tal. virtud debe derogarse 

l.a fracción I:X del. artícul.o 15 de l.a Ley Federal. de l.as 

Entidades Paraestatales para con el.l.o uniformar a esta 

úl.t.i.ma Ley, dejando el.aro que .la facul.tad de legis.lar en 

materia de trabajo, conforme a.l articuio 73 fracción X de 

.1a Constitución en rel.ación con e1 art.Lcu.lo 89 fracción I 
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de · l.a Carta Magna, 

Federal.. 

excl.usiva del. Poder Legisl.ativo 

llOVSICA. En virtud de que el. concepto de 

empresa es de natural.eza económica que el. derecho ha tomado 

a fa1ta de elementos jurídicos que puedan explicar esta 

figura, presentan probl.emas de interpretación .en el 

sent.i.do de si ha de tomarse en cuenta o no el. propósito de 

l.ucro satisfacción personal.; este 

.resol.verse tomando consideración que 

empresa con fin de l.ucro debe uti.lizarse 

problema debe 

el. concepto de 

únicamente para 

1.as empresas de p_articipaci6n estatal., mientr.as, que .los 

organismos descentral.izados s6l.o debe~ ser _con~id~rados 
como empresas dedicadas a proporcionar un s~~vl:c.i,o públ.ico. 

·' -' 

·.·--. 

D~- Los problemas de :-'intérP.réta.Ción ·, que 

surgen en la aplicación del. articul~: .. :~7:i2:{~~~--~~Jl·stltu~iOn.~1 
respecto de que entidades, 6.rgan~-; -·-~ .:~~-~~·~ii;;~~~'.: d~l.- E~tado 
constituyen una empresa, ~eb~··. ~ s~_i(.~~~~~~~~~.i~:~~~:;"~,~~'.~-~~-~~J.e_n.do 
precisamente de l.a simple de~omi,n~c~6~~:d~:.~~-e~p~~:sa.~,:. ya que 

=~ns:::::: uEnsatad;;an en emp':e:a c::~i~~~§ff¡~i:i~~:f±n6::ca~ 
servicios de igual. manera· que todOs ~o~· ·órg·a·ii;;,d, __ ;: .. : .. ~~t_¡·dad~s 
que l.o integran. .' ·.:-- - . \,:·\~; ,-:~_·:~~~:·- "' 

DmcDa PRDmRA. A pcitrt¡·~- d~· .. ~~::_exp~~~ci6n .·de 

.la Ley Orgénica de .la Administracion· · · Pl:ibi:t·ca: ;::>·Fede:C.a1 
diciembre de 1976, en donde se recon~c~· .. ~·é.i~-~-:-'io~···Orga~i..smos 
Descentralizados y J.as Empresas de .· Part.i'ci.~~ci6n Estata.l 
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integran 

con l.a 

l.a Administración Públ.ica 

reforma al. artícul.o 90 _ 

con~tituc~onal, debe reformarse nuevamente 1a Constitución 
en su artJ.cul.o 123 ·sei'la.lando únicamente que l.as Empresas de 

ParticipaCión .Estatal. deben de regularse_ por J.as 

disposícione·s l.egal.es del. Apartado A, mientras que .las 

rel.aciones laboral.es en .los Organismos Descentralizados 

deben de regul.arse por el. Apartado B. 

~mcue& SSOO'NDA. Es de concl.uirse que 1.a 

Facultad de Legislar en materia de Trabajo es excl.usiva del. 

Congreso de l.a Unión, c~nforme al. articulo 73 fracción ~ de 

l.a Constitución, por l.o que ·para garantizar la citada 

facul.tad y evitar retardos en la impartici6n de justicia y 

en l.a sol.uci6n de l.os conf.lictos que se presenten entre .las 

Entidades de .la Administración Públ.ica Paraestatal. ·y sus 

trabajadores, se deben uniformar l.as ·ieyes en materia de 

trabajo y .los decretos que dan origen a l.os organismos 

descent.ral.izados, reproduciendo .lo que sets.al.a nuestr"a Carta 

Magna en·_ e.l artícu.lo 123 erl; el. sent;:ido de que el. Apartado ·a 

dEit- este arÍ:.ícul.o debe regir J.as rel.aciones l.abora.l9S en J.o·s 

orgar:iismos descentral.izados, mientras que el. APar.tado -A 

debe regir a .las Empresas de Participación. Estatal.. 

Atendiendo. l.as 

ca.racter1.sticas de l.as empresas de participación estata.l 

mayoritaria integrantes de J.a Administración Públ.ica 

Paraestatal., estas deben constituir de acuerdo J.os 

.lineamientos y requisitos que seftal.a .la Léy Orgánica para 
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l.a Administración Públ.ica Federal., es decir, :1in .ll.eg~r a 

constituirse en ciento por ciento por capital. p_roveniente 

del Gobierno Federa.l, ya que en este úl.timo caso debe 

constituirse corno organismo descentral.izado 

proporcionar servicio públ.ico atender una 

para 

área 

exclusiva o estratégica para el. P.ai.s. 

y tesis 

que ae 

nlleill& ~. En general., J.a jurisprudencia 

jurisprudenciales, asi. como l.os 

refieren a la relación laboral 

preceptos 1.egal.es 

han carecido de 

congruencia y de motivación ya que por un l.ado 1.os 

precepto!3 admini.strativos han tenido º!1 desarrol.J.0 que no 

ha sido paral.olo al ,:Je los precepto.S del derecho del.. 

trabajo, mientras que . .la jurisprudencia no tom~ en cuenta 

las caracter~sticas de l.as· entidades paraestatal.es, l.os 

motivos de creación de l.os Apartados A y B de1 art~culo 123 

constitucional, ni e1 desarrollo histórico de las empresas 

estata1es en su sentido amp1io, dando 1ugar a conf1ictos de 

interpretación que afectan a i.os trabajadores, sobre todo 

de 1os Organismos Descentra1izados; por ·lo que debemos 

uniformar todos 1os preceptos que se refieren ·a la relación 

1abora1 de tal manera que sean congruentes con la reforma-

constitucional. propuesta y dejar sin efecto 1a 

jurisprudencia que ubica en general. a 1as entidades de 1.a 

administración pública Paraestatal en e1 ámbito de1 

apartado A del. articu1o 123 constitucional. 

DllCDCA QtT.l:N'l'A. La concl.usi6n de mayor 

trascendencia la que hemos 11.egado a través de este 
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trabajo es que no debemos privar ni disminuir .los derechos 
y prerrogativas de l.os _ trabajadores . de ninguna el.ase, por 

.10 que en caso de cual.quier controversia jurisdiccional. o 

doctrinal., en que pueda ocurr~r 'tal. privación de derechos 

debemos acudir y ap.l.icar_ J.os . Principios ge.neral.es de.l 

Derecho del Trabajo en donde basa sus características 

esencial.es, .los cual.es son:· ··Que es un derecho protector de 

l.a el.ase traba)adora, sus , beneficios son irrenunciables, 

que está en constante _expansión y constituye un mínimo de 

garantías social.es.. En este sentido, debemos mantener los 

rnayore.::s beneficios alcanzados por l.a e.la.se trabajadora no 

importando que se hayan establecido por disposición 

constitucional, por ley, por regiamento, por contrato, por 

costumbre y hasta por error. 
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