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INTRODUCCION

La poblaciédn infantil constituye el futuro de un pais,
el aspecto juridico,

afectando

social y econdmico, el menor es parte importante

de la familia, mismo gque merece toda la atencidn para gque pueda tener

un desarrollo sano, y pueda germinarse en €1, un ciudadano que guiera
Yy Tespete a su patria y a sus semejantes. E1l abandono infantil
representa la conducta antijuridica dentro del nicleo familiar, minando
al mismo tiempo los valoraes de la sociedad, premisas que provocan el
estudio necesario, de la Ley gue contempla el abandono infantil, para
poder saber si las normas se adecuan © no a la realidad, si el Estado
se cocupa con conocimiento de causa del mencor en abandono, culles son
las expectativas de vida del menor abandonado, etc. El Ccébdigo Civil
para el Distrito Federal vigente, en sus numerales 492 y 493, sefiala la
tutela legitima gque deben ejercer la persona gque acoge y protege a un

menor, las Instituciones creadas para este fin especifico,
sefalamientos juridicos al respecto,

visible,

la ley tiene
pero el abandono es constante y

por lo que consideramos gue dichos sefialamientos no se cumplen

ni se llevan a la practica, lo que origina peligros fisicos y mentales

al menor.

Es preciso actualizar las leyes de orden familiar, reglamentar los

derechos del menor y hacerlos valer dentro del niucleo familiar y ante

las autoridades, hay vacios muy grandes al respecto, en conjunto el
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Estado y la sociedad debemos hacer conciencia de las consecuencias tan

graves del abandono, procurar brindarle al menor opciones para su

desarrollo social y cultural, preparandolo asi para su independencia

econdmica. El abandono es una enfermedad social, resultado de la

indiferencia de las autoridades, que no cumplen con el mandamiento del

articulo 42 constitucional, gque se reflere a la proteccidn de la salud,

de la familia y de asegurar los instrumentos y apoyos necesarios.

Nuestra hipdtesis sostiene que la tutela legitima de los mencres
abandonados, misma Que mencionan los articulos 492 y 493 del cédigo

Civil para el Distrito Federal, no se cumplen pues existen muchos

menores en abandono, y no se hace nada por prevenirlo, es necesario e

impostergable encontrar alternativas de vida para aguellas personas que

son aun incapaces de cuidarse a si mismas, Y por circunstancias

diversas caen en abandono, debemos aclarar gue dichos numerales se

refieren a los expdsitos, llevando implicitos a todos los menores sean

© no recién nacidos.

La presente investigacidén pretende hacer conciencia social ¥y

Juridica, para todos aquéllos que tenemos €l deber y la responsabilidad

de formar buenos ciudadanos, y sobre todo buenos gobernantes, ya que

aquéllos gue hoy estédn en abandono no podrén brindarnos grandes

expectativas de vida, sino sélo secuelas de sus vivencias.

Nuestra investigacidn sera ragida por las técnicas de

investigacidn documental y de campo.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TUTELA
LEGITIMA

1.~ En el Derecho Romano.
2.- En el Derecho Germanico.
3.- En la’ Edad Media.
4.- En Espafia.

5.—- La Tutela legitima en México.

Caracteristicas del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

S.1.-
1870, 1884, 1928.

1. EN EL DERECHO ROMANO.

La tutela legitima era la figura juridica que sustituia a 1la

tutela testamentaria, en los diferentes tipos de tutelas gue existian

en el ordenamiento juridico de las XII Tablas, donde ya se mencionaba
la tutela legitima, misma que se concedia al agnado mas proéximo (el
agnado es el pariente civil maés cercano), también se presentaba la

tutela legitima de los gentiles, cuando no habia agnado que desempefiara

el cargo.

"En el supuesto de que no existiera tutor testamentario o que el

asi nombrado rehusara, la ley de las XII tablas ya contemplaba la
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figura que llenaba este espacio. Este era la tutela legitima, en la
cual el tutor es designado por imperio de ley. El cargo recaia en el
agnado mas préoximo del incapa=z - el hermano, el tio paterno, los hijos

del hermano:; en su defecto uno de los gentiles".?

“Con el fin de brindar proteccién Juridica a estos incapaces,
desde una época muy antigua existian en el derecho Romano las
Instituciones de la tutela y la curatela. Habia una tutela para los

impuberes y otra para las mujeres.

En un principio el interés que predominaba era el de la familia
agnaticia y tenia en vista el mantenimiento de su patrimonio. En
épocas posteriores la atencid®n pasd® a centrarse en la atencién del

incapaz, a través de la defensa de sus bienes™.?

La Institucidn tutelar Romana, tenia sus bases en la unidén ¥y
conservacion del patrimonio familiar, es por esto que la tutela debia

recaer en el pariente mas prdximo.

La tutela de las mujeres, también es muy importante ya gque debian

permanecer bajo el cuidado y proteccidn de alguno de sus familiares méas

: DI PIETRO, ALFREDO - ANGEL ENRIQUE LAPIEZA ELLI. M. de D 4% ed,
Edit. Depalma, Bucnos Aires, 1985, pig. 386.

2 ALFREDO DI PIETRO. op. cit., pig. 63.
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© el que haya sido designado por testamento, o bien, bajo el

cercanos,

cuidado de un manumisor.

"La familia romana en sentido propio (familia o también familia
iure propio) es un grupo de personas unidas entre si pura y simplemente

por la autoridad que uno de ellos ejerce sobre los demas para fines gque

trascienden del orden doméstico.

"En un sentido maés lato, la familia significa el conjunto de todos
aguellos individuos que estarian sujetos a la misma autoridad, si el

comiin paterfamilias no hubiera muerto”.?

la tutela ya estaba clasificada como la

En el derecho romano,
legitima

pues la dividian en testamentaria,

conocemos en la actualidad,
ya que no todas las

Creemos que esto se hizo necesario,

y dativa.
Yy se nombra tutor segin sean

necesidades del i1incapaz son las mismas,

éstas.

"Inicialmente en Roma el poder tutelar correspondia a la familia

agnaticia posteriormente a la “gens', y con posterioridad a las XII
podia nombrar un tutor por testamento.

“pater familias'
diferida por 1la

Tablas el
como tercera modalidad la tutela

Aparece después

BOFANTE, PEDRO. Instituciones dc derecho romano, tr. de la octava edicién italiana, Editorial
Instituto Editorial Reus, pag. 143.

3
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autoridad, asi pues se distinguia la tutela testamentaria, legitima y

dativa™.*

La tutela legitima era juridicamente un punto importante para la
sociedad romana, ya que se "previno" la circunstancia de que el incapaz
no tuviese tutor testamentario, Yy asi se nombraba la tutela legitima

gque era deferida por la ley.

"Tutela legitima era la deferida por la ley, "legitimi <tutores
sunt gqui ex lege duédecim tabularum introducumtur, seu propalam, quales
sunt agnati, sue per conséequemtiam, gueales sunt patroni", esto es:
Tutores legitimos son agquéllos que, por la ley de las XII Tablas, son

tenidos como son los Tagnadeos®', © por consecuencia, como son los

patrones".®

Como podemos observar, la importancia de la tutela romana radicaba
en el interés familiar, otorgéandole una’ proteccién especial a los
derechos hereditaries del grupo agnaticio, posteriormente se fue
transformando para llegar a darle preferencia al cuidado de la persona
del incapaz (en la actualidad es el punto medular en la tutela legitima
de los menores abandonados), pero todo en funcién de la defensa de los

bienes, de hecho y de derecho, yYa gue estaba contemplado en las doce

. LEMUS GARCIA, RAUL. Derecho Romano, compendio, 4* ed. Edit. “LIMSA", México, 1979,

pig. 123.

3 LEMUS GARCIA. op. cit., pég. 123.
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tablas, desde esta época el cuidado de la persona del pupilo era un
motivo importante y suficiente para nombrar tutor, y asi el incapaz

tuviese la protecciédn juridica necesaria.

2. LA TUTELA LEGITIMA EN EL DERECHO GERMANICO.

En el derecho Germa&nico antiguo, gquedaban bajo tutela aguéllos que
necesitaban de proteccidn o estaban desprovistos de “mundium' paterno

o marital.

"Ella es aplicable por razédn de edad, del sexo o del estado de
incapacidad. Bajo la tutela del sexo se encontraban las mujeres de por
wvida. Necesitaban ser sometidos los menores gue no habian cumplido los
aftios del "mundium' propic, los términos de la mayoria de edad ofrecen
una determinacién diferente en cada derecho de los troncos-... La
tutela se deferia por costumbre al mas prSximo pariente: por ejemplo.
al hexrmano mayor, como medio de grantir (sic) poseerlos,
confundiéndolos con los propios, y ejercitando sobre ellos verdaderos

derechos dominicales, hasta la mayoria de edad del pupilo®.®

k4 MENENDEZ PIDAL Y DE MONTES. Rev. Legi idn y Jurispr ia, 1929, pigs. 181 y 182, al
ser citado por Rodriguez Arias Bustamante, La tutela, pag. 62.
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En el derecho Germanico, la tutela se daba s&lo por la costumbre,
dado lo anterior no existian la tutela testamentaria ni la dativa: asi

Manéndez Pidal y de Montes al ser citado por Rodriguez Arias nos dice:

*Dado qQue en el primitivo derecho Germanico la trasmisiédn del
“mundium' no podia operarse mAs que por la costumbre, se desconocian en
éste los tutores dativos y testamentarios, adem&s de por la indole
especial de la "afftomia' de la Ley Salica y el “thinx' de las leyes
lombardas, etc., siendo deferida la tutela en provecheo y beneficio

exclusivo del tutor®.?

"Un elemento coincidente entre la tutela romana Yy la germanica, es
la tutela de las mujeres por razédn del sexo, es de hacer notar que en
el derecho germ&nico la tutela pertenecid originariamente a la ~“sippe’,
lo que constituia un derecho conjunto de todos los parientes, donde se
designaba un tutor para actos de administracién de bienes, y otxo para
el cuidado o guarda de la persona del incapaz, con la particularidad de
que este tutor era elegido por los parientes del pupiloc que pertenecian
a los cuatro troncos de la “parentela', procedentes de sus cuatro

abuelos" .®

7 MENENDEZ PIDAL Y DE MONTES., citado por Rodrigucz Arias Bustamante, pig. 63.

®  Idem.
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3. LA TUTELA EN LA EDAD MEDIA.

En esta época, constituia una obligacidn impuesta por la lglesia,
misma que daba derechos al pupilo para podex recurrir a las

autoridades, en caso de perjuicio a sus bienes o a su persona.

"Al comienzo de ésta también la Iglesia determinaba la tutela como
obligacién, por lo gque respecta a los intereses y a los beneficios del
menor. En sus canones disponian la vigilancia a los (sic) operaciones
del tutor, concediendo al interesado el derecho de recurrir ante las
autoridades del estado para gue se cambiara al tutor si éste le

infringfia perjuicios en el desempefio de su cargo.

El derecho feudal se inspir® mas bien en el derecho Germano,
aungue existia la llamada tutela de Baliato, tutela feudal para la
administracidn del feudo, ¥y gque a veces de daba conjuntamente con la

del menor".®

4. LA TUTELA LEGITIMA EN EL DERECHO ESPANOL.

En Espafia la Institucién tutelar tiene sus origenes en el derecho

romano germanico y que segun los autores, primero se reconocia una

?  Ibidem, pig. 64.
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tutela colectiva transformandose posteriormente en una tutela de los
mas proéximos parientes, se desconoce la clasificacidédn romana de tutela
y curatela, ya que se da la reunidén en una sola Institucidn de la

guarda o tutela:r no admitiéndose mas guardadurias que la tutela
legitima.

Podemos sefialar como caracteres de ese régimen tutelar, los

siguientes:

12 Se daba la reunidn en una sola Institucidtn de la guarda o
tutela, desconociéndose la clasificacidn romana en tutela y curatela.
Dice a este respecto la Ley 348, titulo 62, libro 32 del Fuero Juzgo,
que cuando falta al hijo la protecciédn de sus hermanos, tios o primos,
buscando en las afecciones de la sangre una garantia del intexés que
inspira la orfandad. No admite, por consiguiente, mads guardadurias que
la tutela legitima. Y aun pareciéndole poco a la ley, manda formar
inventario de los bienes del huérfano, y agquél se deposita en manos de
un obispo o de un sacerdote virtueso, para gue lo conserve hasta que el
huérfano llegue a la mayor edad haciendo responsable al guardador de
todos los dafios gque por su culpa o negligencia sobrevinieren. En
premio a sus desvelos le concede un décimo de la renta y producto de

sus bienes.

22 Se atribuye el ejercicio activo de la tutela a los parientes

mas proximos.

i s s ooy
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32 Desconcocimiento de la tutela testamentaria.

42 Actuacién de una tutela familiar colectiva, gue en general los
fueros municipales derivados del de Cuenca, hacen recaer los “parientes
mé&s cercanos del huérfano” a gquien en realidad correspondia a la guarda
del menor en forma de supertutela, anidloga a la "Obervomundschaft"

germana ejexcida por la Sippe".??

5. LA TUTELA LEGITﬂ\iA EN MEXICO.

La incapacidad natural y legal de los menores siempre ha sido
cubierta por padres © familiares ma&s cercanos, en nuestro pais, como en
los demas pueblos, la tutela ha sido la institucidédn supletoria de la
patria potestad, ya que a falta de ésta se origina la tutela, en cuanto
a los mencres, se ocupa de la guarda de la persona, cuidando que no
falte atenciédn alimentos, wvivienda, educacidén, etc., es asi, como los

tutores absorben el compromiso y la responsabilidad de unos verdaderos

padres.

"Al organizar sobre nuevas bases la tutela, se procurd gue ésta

atendiera preferentemente a la persona de los incapacitados mas que a

la administracién de los bienes:; Yy al efecto, se 4instituyeron

organizaciones, tales como los consejos tutelares Yy los Jueces

1% OSORIO MORALES, citado por Rodrigucz Arias, la tutela, pig. 83 y 84.
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pupilares, para gque velaran sobre la persona o bienes de los
incapacitados, y se llegd hasta impcner la obligacién de sustentar y
educar a los menores gue por no tener bienes ni familiares gque cuiden
de ellos, necesitaban forzosamente que la socliedad vaya en su

auxilio".3?

... La tutela se reglamentd desde el C&digo de 1870 y con algunas

variantes pasa al Cédigo vigente.

El objeto de la tutela, permanece constante desde 1870, cuyo
articulo 430 decia: “El objeto de la tutela es la guarda de la persona

¥ bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad tienen

incapacidad natural y legal, o sélo la segunda, para gobernarse a si

mismos'. Es reproducido textualmente en el CSdigo de 1884, en la Ley de

relaciones familiares, y en el primer parrafo del articulo 449 del

cSdigo Civil vigente® .??

11 Motivos del Cédigo Civil para el Distito Federal, la comisién que suscribe, da a conocer las reformas
hechas al Codigo de 1928 en relacién al Codigo de 1884,

h laci j i filiales.

32 CHAVEZ ASENCIO, F. MANUEL. La Familia en el D
Editorial Porria, México, 1987, pig. 330.
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5.1. CARACTERISTICAS DE LOS CODIGOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
a) 1870 b) 1884 <) 1928
CARACTERES DE
ORDENAMIENTO CARACTERISTICAS ORGANOS DE.LA LA TUTELA CON
JURIDICO DEL CARGO TUTELA RESPECTO A LA
MINORIA DE EDAD

Coédigo C. para La tutela es un Tutor y Curador Consta de 3 ca-

el D.F. de cargo personal. pitulos:

1870 declaracién de
estado de mino-
ridad o inter-
Aiccidén, inter-—
diccién de pré&-
digos ¥y el es-
tado de inter-
diccidén en
general.

CcCédigo C. para .a tutela es

el D.F. de
1884.

cargo personal.

Tutor y curador

Consta de un
capitulo para
el estado de
interdiccidn.

Ley de rela-—
ciones fami-
liares

La tutela es
cargo personal.

Tutor con in-
tervencidén del
curador en los
términos esta-
blecidos por la
ley.

Consta de un
capitulo para
el estado de
interdiccidn.

Coddigo C. vi-
gente desde
1928.

Es un cargo
publico.

Tutor, curador
juzgado fam.
consejo local
de tutelas.

El estado de
interdicciédn se
reglamenta al
final del ti-
tulo de 1la
tutela. Art.
635 a 640 C.C.
vigente.




UNAM

CAMPUS ARAGON

CAPITULO 11
REGIMEN JURIDICO DE LA TUTELA LEGITIMA

DE LOS MENORES ABANDONADOS.

1.- Aspectos juridicos generales de la tutela legitima de los menores
abandonados.

2.~ Articulos 39 y 49 de la Constitucidn Politica de l1los Estados
Unidos Mexicanos.

3.~ Disposiciones del C6digo Civil para el Distrito Federal.

4a.- Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

S.- Ley de Relaciones Familiares.

6.~ Jurisprudencias de la Suprema Corte.

1.

ASPECTOS JURIDICOS GENERALES DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES
ABANDONADOS.

El Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal, en su articule
461 nos sefiala gque la tutela puede

ser <testamentaria,
dativa:

legitima o

esa divisidn corresponde a la forma de coHmo puede nombrarse el
tutor.

En cuanto a la tutela legitima diremos gque, tiene lugar cuando no

existe tutor testamentario © cuando los padres pierden el ejercicio de
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la patria potestad, a cargo de las personas sefialadas directamente en
la ley.

Nuestro Coddigo Civil wvigente, regula la tutela legitima en 1la

siguiente forma, en cuanto al menor se refiere:
a) Tutela legitima de menores gque tienen familia.
b) Tutela legitima de incapaces abandonados.

La tutela legitima de menores que tienen familia, procede cuando

los menores gquedan sin quién ejerza sobre ellos la patria potestad vy

los gqgue 1la ejercian no designaron tutor testamentario, 1la <tutela
correspondera a los parientes del menor. - 1Q A los hermanos,
prefiriéndose a 1los gque lo sean por ambas lineas; 22 Por £falta o
incapacidad de los hermanos, a los demas colaterales dentro del cuarto
grado.

La tutela legitima de los menores abandonados, tienen lugar cuando

los menores abandonados por sus parientes han sido acogidos por alguna

persona, ésta seré considerada tutor legitimo del menor, o cuando el

menor es acogido por algin establecimiento de beneficencia, el director

o encargados seran considerados como tutores, en este ultimo caso no es

necesario el discernimiento del cargo.

Para el analisis juridico de la tutela, abordaremos principalmente
nuestra Constitucién Politica, el Cé6bdigo Civil para el Distrito Federal
en su titulo noveno,

el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, la ley de relaciones familiares, y en general los

ordenamiento juridicos referentes a la tutela.

El articulo 449 del Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal
nos indica en qué consiste la tutela, el 492 y 493 nos habla de 1la
tutela legitima del menor abandonado, en cuanto al Coédigo de
Procedimientos Civiles s&lo aborda la Jurisdiccidn voluntaria para el
nombramiento de tutores o© curadores, por otro lado, la Ley de

Relaciones Familiares maneja la tutela legitima de los menores

abandonados en los mismos términos del Codigo Civil ya citado.

2. ARTICULOS 3* Y 4* DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articuleo 32 Constitucional.- "Todo individuo <tiene
derecho a recibir educacidén. El Estado -Federacidn, estados
L' municipios~ impartiréd educacidn preescolar, primaria ¥y
secundaria. La educacié4n primaria y la secundaria son
obligatorias ... Fraccién VIII.- El Congreso de la Unidén, con
el fin de unificar y coordinar la educacién en toda 1la
republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcidédn social educativa entre la Federacioédn,
los estados y los municipios, a fijar las aportaciones

econémicas correspondientes a ese servicio publico y a
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sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios gque no
cumplan © no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aquéllos que las infrinjan”.

El articulo 3% de nuestra Carta Magna, garantiza el derecho del
menor a la educaciédn, donde el gobierno debera tomar las providencias
necesarias para darle cumplimiento a dicho ordenamiento juri@ico, Y
vigilar gque el menor dentro de su nucleo familiar o fuera de &l asista

siempre a las instituciones educativas.

Ya que el articulo 32 establece gue se expediridn las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcidén social educativa en toda
la Republica, se fijaran también las aportaciones econ®micas destinadas
para ese servicio. Parece ser que la educacidén debiera estar asegurada
para toda nuestra nifiez, perc sucede que aquéllosS gque se encuentran en
abandono, por obvias carencias econdmicas dejan los estudios en

ocasiones temporalmente y a veces definitivamente.

Al respecto coincidimos con la opinién del comentarista de la
Constitucidn Santiago Barajas Montes de Oca, al hacer notar gue aun no
se consideran los derechos especificos de los menores, ni dentro qde la

familia, ni dentro de su comunidad.

"La desatencidn en gque se mantiene a varios menores la explotacién
de que son victimas, al mal trato que en ocasiones se le sujeta, todo

ello estéd demostrando la necesidad de un orden Jjuridico de mayor
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Jerarquia para su proteccion v la asistencia de un sistema
administrativo dentro del cual puedan moverse las autoridades, sin
afectar el interés privado para exigir el cumplimiento de las garantias

minimas que les corresponden® .?

Articulo 42 Constitucicnal: "“"El1 vardén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta proteger& la organizacidn y el
desgarrollo de la familia.

Toda - persona tiene derecho a decidir de manera 1libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de
sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccidén de la salud. La
ley definiréd las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerad la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI
del articulo 73 de esta Constitucidn.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerad los instrumentos Yy apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccidén de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La ley determinard los apoyos a la proteccidén de los

menores a cargo de las Institucicnes publicas".

13

Constitucién Polftica de las Unidos Mexi i de L
Jurfdicas, U.N.A.M. pig. 1.
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Este articulo entrelaza la jgualdad juridica entre el hombre y la
mujer, un acontecimiento social de gran importancia, como la publicada
el 3 de febrerc de 1983 donde se da a conocer el terxrcer parrafo, donde
se consagra como norma constitucional el derecho a la proteccidn de la
salud, con la siguiente finalidad: lograr el bienestar fisico y mental
del mexicano, contribuyendo el Estado al ejercicio pleno de sus
capacidades humanas, prelongar y mejorar la calidad de wvida en todos

nuestros sectores sociales sobre todo los mas desprotegidos.

Nuestro articulo 49 constitucional contempla la preservacidén y
conservaciédn de la salud, como el mejoramiento de las condiciones de
vida en general, desarrollar la enseflanza e investigacidén cientifica y
tecnoldgica para la salud. Con estos objetivos se elaboran planes o
proyectos de salud gue pretenden contribuir al desarrcllo del pais y el
bienestar colectivo, donde se ha puesto énfasis al cuidado de los
menores abandonados, en la atencidn a los ancianos desamparados, ¥y en

la rehabilitaciédn de los minusvalidos.

Se crea el sistema nacional de salud, para la realizacién de los
propésitos constitucionales como proporcionar de servicios de salud a
toda la poblacién, colaborar al bienestar social, mediante servicios
adicionales de asistencia publica, coordinar a todas las Instituciones
de salud y educativas, en la formacidn y capacitacién de los recursos
humanos para la salud. "La planeacién, regulaciédn, organizacidn y
funcionamiento del sistema se rige por la Ley General de Salud,

promulgada el 7 de febrero de 1984".
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En el articulo 42 constitucional también se contempla el dexrecho
de la familia al disfrute de una vivienda digna y decorosa, garantia

protegida mediante leyes especiales.

El Gltimo parrafo del mencionado articulo, ya nos dice gue es
deber de los padres satisfacer todas las necesidades de los hijos,
cuidar de su salud fisica y mental, donde estamos completamente de
acuerdo, en primer instancia la responsabilidad del cuidado del menor,
corresponde a los padres, al faltar éstos el Estado debe procurar la

mejor forma de cuidar y educar a los infantes.

La tutela mexicana es una mezcla de 1la tutela de familia y de 1la

tutela autoridad.

Tutela de familia: se adscriben numerosas legislaciones del area
latina, Yy comprende un tutor, un protutor y un consejo de familia

presidido por el Juez de Paz.

Tutela autoridad: a la gue se adscribe nuestro Cddigo Civil para
el Distrito Federal, y que tuvo su origen en el derecho germano, agui
el tutor est& sometido a un &drgano judicial especializado (Juez de lo
familiar), y la vigilancia de organismos locales de caracter publico

(Consejo Local de tutelas).

Las funciones del Juez de lo Familiar son las siguientes: Es la

autoridad encargada de deferir la tutela especial de l1os menores, para
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comparecer en juicio, de nombrar <tutor dativo y de sobrevigilar el

cumplimiento correcto de los deberes del tutor.

Las funciones del Consejo Local de Tutelas son las siguilentes: Serxr
un érgano de vigilancia y de informacién, coadyuvante de los Jjueces de

lo familiar en el correcte ejercicio de la tutela.

*Quien cumple con el desempefio de 1la tutela, el O6rgano mAS
importante de la misma, es el tutor, los demas &édrganos de la tutela,

tienen la misidén dé vigilar gque esta importante misidn del tutelaje a
los incapacitados, se lleve al cabo de la manera mas conveniente para
el pupilo, tanto en la eleccidén de la persona del tutor, como en la
remocidn, el dJdesempefio del cargo, el rendimiento de cuentas y en

1a
extincién de la incapacidad del sujeto a ella".?*

3. DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE.

Nuestro Codigo Civil en su articulo 449 nos establece:

Axrticulo 449.- "El objeto de la tutela es la guarda de

la persona y bienes de los gque no estando sujetos a patria
potestad tienen incapacidad natural y legal,

o solamente la
segunda,

para gobernarse por si mismos. La tutela puede

1e MONTERO DUHALT, SARA. Derecho de Familia, 4* ed. Edit. Porria, 5.A., México, 1985, pég. 380.
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también tener por objeto la representacidn interina del
incapaz en los casos especiales que seﬂale‘la ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de la persona de los
incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a 1la
guarda y educacidén de los menores a las modalidades de que

habla la parte final del articulo 413°.

El titulo noveno capitulo I del Cé&digo ya mencionado, el articulo
449 nos menciona las disposiciones generales para la tutela, sU
objetiveo especifico que es el cuidado de la persona y de los bienes del
menor gque no esta sujeta a patria potestad, y ademds tiene incapacidad
natural y legal para poder gobernarse. Puede darse el caso que la
tutela se presente s&lo en forma interina. Es- de hacer notar gque el
objeto principal de la tutela es "cuidar preferentemente de la persona

del incapaz”.

Creemos que la intenciédn del legislador es ocuparse en forma
primordial del menor, en el caso del menor gue se encuentra en
abandono, el cuidado de la persona es el aspecto mas importante de esta
figura juridica, creada por el derecho para fines especiales. Dado la
importancia de sus objetivos, el tutor debe ser siempre una persona
honorable para poder guiar y proteger al menor, gue sdlo depende de su

buena voluntaqd.

Articulo 450.- "Tienen incapacidad natural y legal:

I.~ Los mencres de edad;
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II.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aungue tengan intervalos 1lacidos; y aquéllos
que padezcan alguna afeccidén originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisico, psicolédgico o
sensorial o por la adiccidén a sustancias téxicas como el
alcohol, los psicotrédpicos o los estupefacientes; siempre gque
debido a la limitacidén, © la alteracidn en la inteligencia
que esto les provogue no puedan gobernarse y obligarse por si
mismos, © manifestar su voluntad por algun medio.

Los menores de edad tienen incapacidad natural, dado gue su

desarrollo apenas estd evolucionando, su estado fisico y
mental esta en proceso, por eso se dice gque sus decisiones
podrian ser erradas, motivos suficientes para que la ley
prevenga gque el menor siempre debe estar sujeto a una
atenciédn continua, circunstancia gue s&lo puede ofrecer la

patria potestad o la tutela".

Articulo 451.- "Los menores de edad emancipados por
razén del matrimonio tienen incapacidad legal para los actos
que se mencionan en el articulo relativo al capitulo I del

titulo décimo de este libro”.

Articulo 643 .- "E1l emancipado tiene la libre
administracidén de sus bienes, pero siempre necesita durante

su menor edad:

- . .. e Dtk
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I.- De la autorizacidn judicial para la enajenacidédn, gravamen
© hipoteca de bienes raices;

II.- De un tutor para negocios judiciales”.

El matrimonio del menor produce la emancipaciédn, y tiene la libre

administracidn de sus bienes, necesitando siempre autorizacién judicial

para gravarlos, o tutoria para negocios judiciales.

Articulo 452.- "La tutela es un cargo de interés publico

del gque nadie puede eximirse, sino por causa legitima™.

Articulo 511.- "Pueden excusarse de ser tutores:

I. Los empleados y funcionarios publicos:

II. Los militares en servicio activo:

IIX. Los gue tengan bajo su patria potestad tres o mas
descendientes.

Iv. Los que fueren tan pobres, gue no puedan atender a la tutela
sin menoscabo de su subsistencia:;

V. Los que por el mal estado habitual de su salud, o
por su rudeza e ignorancia, no puedan atender
debidamente a la tutela;

VI. Los

que tengan sesenta afos cumplidos:;

VII. Los que tengan a su cargo otra tutela o curaduria.

VIII. Los que por su inexperiencia en los negocios o

por causa grave, a juicio del juez, no estén en
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aptituad de desempefiar convenientemente la

tutela®.
Se dice que la tutela es una carga de interés publico, ya gue se
impone a una persona capaz para cuidar a otra que es incapaz, donde la

primera tiene el caracter de representante legal.

Este cargo es de orden puablico o de interés social, como todas las

leyes que se refieren a la familia, es personal porque es un cargo gue

no puede transferirse entre vivos ni pasa a2 los herederos.

Al hablar de la tutela legitima de los menores abandonados,
encontramos gue nuestro Cédigo la impone como un cargo de interés
publico (porque se refiere a las leyes de familia), ¥y de gque nadie

puede eximirse, sino por causa legitima.

Es bastante cuestionable la situacién del menor abandonado, ya que
el Estado y sus Instituciones estéan incurriendo en responsabilidad
civil, por negligencia, pues por falta de tutelaje los menores sufren

danos y perjuicios en su persona al no tener quién cuide de ellos.

Articulo 453.- "El1l que se rehusare sin causa legal a
desempefiar el cargo de Ttutor es responsable de los dafios y

perjuicios que de su negativa resulten al incapacitado".

e
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Articulo 454.- "La tutela se desempefiara por el tutor
con intervenciédn del curador, del Juez de lo familiar y del
Consejo Local de tutelas, en los términos establecidos en

este Codigo".

En el caso del menor en estado de abandono, le toca a los
encargados de las Instituciones dJde beneficencia el desempefio de la
tutela, misma que se ejerce desde el momento que el menor llega a estos
establecimientos. A la persona del incapaz se le conoce con el nombre
de pupilo, en cua‘nto al tutor podemos decir gue tiene una triple
funcidn, le representante legal, 22 protector de la persona del
incapaz, 32 administrador de los bienes del pupilo, en caso de que los
hubiera. Debemos resaltar que la funcidn principal del tutor del menor
en estado de abandono debe ser el cuildado de sSu persona sin descuidar
el aspecto moral, aunado a una educacldédn continua, enseflanza de valores
Y buenas costumbres, por todo esto es importante que aquellas personas
que wvan a tener contacto con estos menores deben ser especialmente

capacitadas para esta labor.

Articulo 455.- "Ningun incapaz puede tener a un mismo

tiempo mas de un tutor y de un curador definitivos”.

Es importante conservar un caracter unitario y coherente, para
asegurar los fines de la tutela, gque son la proteccidén de la persona y

de los bienes del incapaz.
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Este articulo es importante para aqguellos menores gque heredan
bienes, pues el tener mas de un tutor le ocasionaria conflictos

administrativos.

Axrticulo 456.~- "El tutor Yy el curador pueden desempefar
respectivamente la tutela o©o la curatela, hasta de <tres
incapaces. Si eéstos son hermanos, o son coherederosl o
legatarios de la misma persona, pueden nombrarse un solo

tuter y un curador a todos ellos, aungue sean mas de tres”.

En relacidén a los pupilos pueden ser tres o mas, que queden bajo
la responsabilidad de un tutor, s6lo si tienen intereses comunes entre l
si. Esta situacidn es caracteristica del menor en abandono, ya que en
general todos ellos tienen los mismos intereses, requieren de cuidados,

alimentos, atenciones, educacidén, etc.

Articulo 457.- "Cuando los intereses de alguno de los
incapacitados sujetos a la misma tutela, fueren opuestos, el
tutor 1o pondrd en conocimiento del Juez, qguien nombrara un
tutor especial que defienda los intereses de los incapaces,
que &l mismo designe, mientras se decide el punto de

oposicion®.

Cuando existe intereses opuestos, no seri conveniente gue el tutor
cuide, administre y proteja a la vez a wvarios pupilos, entonces se

tendr8 gue nombrar un tutor especial segin sea el caso del menor.
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Articulo 458.- "Los cargos de tutor y curador de un
incapaz no pueden ser desempefiados al mismo tiempo por una
sola persona. Tampoco pueden desempefilarse por personas gque
tengan entre si parentesco en cualquier grado de la linea

recta o dentro del cuarto grado colateral”.

El tutor y el curador tienen cargos diferentes, su funcidn es
distinta, el curador debe de controlar el desempefio de la tutela y el
tutor se debe limitar a cumplir con las facultades reglamentadas y
otorgadas por la ley y estard sujeto siempre al control de los demas

Sérganos de la tutela (curador, Juez de lo Familiar y Consejo Local de

Tutelas).

Articulo 459.- "No pueden ser nombrados tutores o
curadores, las personas gque desempefien (sic) el Juzgado de lo
Familiar y los que integran los Consejos Locales de Tutelas;
ni los que estén ligados con parentesco de consanguinidad,
con las mencionadas personas, en linea recta, son

limitaciones de grados, y en la colateral dentro del cuarto

grado inclusive”.

Esto es, evitando que los tutores tengan funciones relacionadas
con los Juzgados Familiares o Consejos Locales de Tutelas, se esta
pPreviniendo gue si los tutores tuvieren un interés particular en la
administracién o cuidado de menor, se le faciliten las cosas para poder

causar algun Qafio y perjuicio.
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Articulo 460.- "Cuando fallezca una persona gque ejerza
la patria potestad sobre un incapacitado a quien deba
nombrarse tutor, su ejecutor testamentaric y en caso de
intestado los parientes y personas con quienes haya vivido,
estadn obligadas a dar parte del fallecimiento al Juez
pupilar, dentro de ocho dias a fin de gQue se provea a la
tutela bajo la pena de veinticinco a cien pesos de multa.
civil, las autoridades

Los Jueces del Registro
administrativas y las Jjudiciales tienen obligacidén de dar

aviso a los Jueces pupilares de los casos en gue sea

necesario nombrar tutor y que lleguen a su conocimiento en el

ejercicic de sus funciones”.

Este articuleo se fundamenta en la necesidad de comunicar lo més

pronto posible la desaparicidn de la persona que estad ejerciendo la
a los jueces pupilares, para gque se le pueda brindar

patria potestad,
esto es considerado como

proteccién al incapaz,
para las personas a gue corresponde,

nombréndole un tutor,
tanto parientes

una obligacidn,
asimismo para

cercanos como autoridades administrativas y judiciales,

los Jueces del Registro Civil.

nos hablan de la tutela en general. Y en

Los numerales analizados,
los casos especificos aplicables a la tutela de menores abandonados,

menores contemplados en las disposiciones de los articulos 492 y 493

del C&ddigo Civil para el Distrito Federal wvigente.
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En el capitulo gquinto del titulo noveno, de nuestro Céddigo Civil
se contempla la Tutela legitima de

para el Distrito Federal vigente,

en los articulos 492, 493 y 494 donde nos dan

los menores abandonados,
debiendo referirse a

las disposiciones a segulr con los expdsitos,
todos los menores en abandono, ya que asi lo menciona el titulo de

estos numerales.

La tutela legitima tiene lugar cuando no existe tutoxr
testamentario © cuando los padres pierden el ejercicio de la patria
a cargo de las personas seflaladas en la Ley, que es el caso

"Cuando los menores abandonados
égta sera

potestad,
especifico de los menores abandonados.
pPor sus parientes han sido acogidos por alguna persona,
considerada tutor del menor”. En caso de gue los menores abandonados
hayan sido acogidos por algin establecimiento de beneficencia, el

director del mismo desempefiard la tutela con arreglo a las leyes y a
los estatutos del establecimiento en cuestidén, esta tutela no reguiere

del discernimiento del cargo.

El discernimiento del cargo: es el acto judicial por medio del
después de comprobar que los intereses
enviste al tutor de los

del

cual el Juez de lo familiar, del

incapacitado gueden debidamente asegurados,
poderes de representacidén, gestiédn y potestad para el cuidado

pupilo.

LA quién corresponde la tutela legitima de los menores
abandonados? La tutela legitima de los menores en abandono,
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corresponde a los gue hayan acogido al incapaz y a los directores o

encargados de las instituciones donde reciban al menor.

En la legislacidén mexicana se contempla la tutela legitima de los
menorxes abandonados, recordaremos que dicha tutela tiene lugar cuando
no hay quién ejerza la patria potestad, como son alguno de los padres,
abuelos, tios o hermanos, entonces es cuando el Estado debe ocuparse de
dichos mencores, y lo hace por medioco de agquellas instituciones creadas
para tal efecto, como son el Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Familia (DIF), y 1la Diréccién de Proteccidn Social, esta ultima
corresponde al Departamento del Distrito Federal. Ademas de estas
Instituciones publicas, existen también las religiosas o comunitarias

creadas por particulares.

Hay instancias creadas para la proteécién del menor, como las ya
mencionadas, tambié&n hay una Procuraduria del Menor y la Familia, y no
es justificable que haya mencres en abandono. En honor a la verdad,
consideramos gque estdn fallando los programas. Ni hay una conciencia
social de parte del Estado para poder ocuparse del menor, ni prevenimos

la circunstancia de proteger a los menores por medio de testamento.

Tenlendo presente que, como se indica en la Declaracién de los

derechos del nifio, adoptada por la Asamblea general de las Naciocnes
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Unidas el 20 de noviembre de 1959, "el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccidn legal, tanto antes como después
del nacimiento".*®

"En 1984, se expidid 1la Ley General de Salud, en la que
establecen, los servicios de salud mismos que son clasificados en tres
tipos: 1) de atenciédn médica, 2) salud piublica, 3) asistencia social.
En su titulo noveno, capitulo dnico, define la asistencia social vy
sefiala como actividades b&sicas de la misma, la atencidn aen
establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de
abandono © desamparo € invalidos sin recursos, el ejercicio de 1la
tutela de los menores, en los términos de las dis’posiciones legales
aplicables, y la prestacidn de servicios de asistencia Juridica y de
orientacién social, especialmente a menores, ancilianos y minusvalidos
sin recursos; finalmente establece que el gobiernco federal contara con
un “organismo' gue tendra entre sus objetivos la promocidn de 1la
asistencia social, la prestacién de servicios en ese campo, Yy 1la
realizaciédn de las demas acciones gue establezcan las disposiciones

legales aplicables®”.'®

1% REGINA MARIA DEL C. Y LORETTA ORTIZ. Derechos de la nificz, pag. 244.

16 midem.
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4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. VIGENTE.

El C&6digo de Procedimientos Civiles, en su capitulo II del titulo

decimoquinto, no contempla en forma especifica la tutela de los menores

abandonados, pero si existen formulaciones juridicas gque en su momento

pudieran aplicarse a este tipo de tutela, trataremos de abordar algunas
consideraciones.

Jurisdiccidn voluntaria

Articulo B893.- "La jurisdiccién voluntaria comprende

todos 1los actos en gque por disposicidn de la ley o por

solicitud de los interesados se requiere la intervencidn del

Juez, sin gue esté promovida ni se promueva en cuestidédn

alguna entre partes determinadas”.

Articulo 902.- "Ninguna tutela puede conferirse sin que

previamente sSe declarxe el estado de minoridad o de

incapacidad de la persona gque va a quedar sujeta a ella.

La dJdeclaracién de estado de minoridad o demencia
pedirse:

puede
12 Por el mismo menor si ha cumplido dieciséis anos:s

22 Por su cédnyuge; 32 Por sus presuntos herederos legitimos:s

49 Por el albacea; 52 Por el Ministerio Pablico.
Pueden pedir la declaraciodn de minoridad los funcionarios

encargados de ello por el Céddigo Ciwvil™.
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Articulo 909.-~ "En los Juzgados de lo Familiar, bajo el

cuidado y responsabilidad del Jjuez y a disposicién del

Consejo de Tutelas, habr& un registro en que se inscribira

testimonio simple de todos los discernimientos que se

hicieren de los cargos de tutor y curador”.

La tutela legitima de los mencores abandonados no necesita de

discernimiento.

5. LEY DE RELACIONES FAMILIARES: CAPITULO XXV.- LA TUTELA LEGITIMA DE

LOS HLJOS ABANDONADOS.

La Ley de relaciones familiares, contempla en forma casi idéntica
al Cédigo Civil, la tutela legitima de los menores abandonados, pero

importante mencionarla, pues en su tiempo fue

consideramos
trascendental en cuanto a materia familiar se referia, ya gque esta ley
se formula queriendo atender a las necesidades y problema&ticas, que

desde entonces ya existian.

Articulo 343.- "La ley coloca a los expdsitos bajo la

tutela de la perscona gue los haya acogido; la cual tendra las

obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los demas tutores”.
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Articulo 344.~ "Los directores de las inclusas,
hospicios y dem&s casas de beneficencia, donde se reciban
nifnos abandonados, desempefiarédn la tutela de éstos con
arreglo a las leyes y a los que prevengan los estatutos del

establecimiento”.
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6. JURISPRUDENCIAS RELACIONADAS A LA PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD.

Instancia : Tercera Sala

Fuente B Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén

Epoca : 8A

Nuamero H 75, marzo de 1994

Tesis H J/3a 7/94

pagina 20

RUBRO H PATRIA POTESTAD. DE LA MISMA EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
AL DEBER DE ALIMENTOS.

TEXTO H En la tesis de Jurisprudencia namero 31/91,
intitulada "PATRIA POTESTAD, SE PIERDE SI SE ACREDITA EL
ABANDONO DE LOS DEBERES DE ALGUNO DE LOS PADRES. SIN QUE SEA
NECESARIO PROBAR QUE EL MENOSCABO EN LA SALUD, SEGURIDAD Y
VALORES DEL MENOR SE PRODUZCAN EN LA REALIDAD. PERO DEBEN
EXISTIR RAZONES QUE PERMITAN ESTIMAR QUE PUEDEN PRODUCIRSE
(ARTICULO 444 FRACCION III DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL)"” esta Tercera Sala sentd el criterio de gque tal
disposicidn no requiere como condicién para la pérdida de la
patria potestad la realizacidn efectiva del dafio a la salud,
seguridad y moralidad de los hijos, sino la posibilidada de
que asi aconteciera. Ahora bien, dicho criterio debe
complementarse con el de gue tratédndose de controversias en
que se demande la pérdida de la patria potestad con motivo

del abandono del deber de alimentos, los jueces, conforme a
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su prudente arbitrio, deber&n ponderar si aun probado el
incumplimiento de tal deber, sus efectos pueden o© no
comprometer, segun las circunstancias de cada caso, la salud,
la seguridad o la moralidad de los hijos, sin gque la sola
prueba de tal infraccién haga presumir en todos los casos la
consecuencia de gue se pudieron comprometer los bienes en

cuestidn.

PRECEDENTES :

Contradicciones de.Tesis 12/93. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. 21 de febrero de 1994. Cinco
votos. Ponente : José Trinidad Lanz Cardenas, Secretario : Gabriel

Ortiz Reyes.

Tesis Jurisprudencial 7/94. Aprobada por al Tercera Sala de este alto
Tribunal, en sesién de veintiuno de febrero de mil novecientos noventa
Y cuatro, per cinco votos de los sefiores ministros : Presidente Miguel
Montes Garcia, Mariano Giuitrén, Sergic Hugo Chapital Gutiérrez, José

Trinidad Lanz CArdenas y Carlos Sempé Minvielle.
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Instancia B Tercera Sala
Semanario Judicial de la Federacidén

Fuente :
Epoca B 8A

Tomo H I Primera parte-1

Tesis : - - -

PaAgina H 330

RUBRO b PATRIA POTESTAD, INCUMPLIMIENTO DE DEBERES ECO_NOMICOS

COMO CAUSAL DE PERDIDA DE LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI).
TEXTO : La fraccidén IV del articulo 404 del Co&ddigo Civil del

Estado de San Luis Potosi, expresa gue la patria potestad se

pierde "Poxr la exposiciédn gue el padre o la madre hicieren de

sus hijos o porgque los dejen abandonados por mas de seis
mesges". De ahi gue la referida fracciédn IV del articulo en
comento, contiene dos causas: la exposicidn que el padre o

madre hicieren de sus hijos, y el abandono por mas de seis

meses . Dichas causas conllevan la actitud de los padres en

el incumplimiento a su responsabilidad de ejercer la patria
potestad, igualmente debe decirse gue exposicidén y abandono

no son la misma cosa. El género es el abandono y 1la

exposiciédn signifjica dejar al nifio de corta edad en un lugar

que le es totalmente ajeno. El abandono puede configurarse

aun cuando no medie exposicidn, dejando al menor de edad sin

posibilidad de subsistencia, privandolo de vivienda Y

alimentacién : implica un despego o abdicacidn total de los

deberes y obligaciones que impone la patria potestad. El
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; abandono no reguiere necesariamente gque el menor sufra la

-~
falta de vivienda y de alimentacidn por ejemplo, sino que es

una causa que se invoca por la actuaciédn del progenitor sin

necesidad de gque el menor sufra del perjuicio en toda su

intensidad: basta la conducta culposa del progenitor que

abandona. Por lo tanto, la legislacidn civil del estade de

San Luis Potosi. Si prevé la acciédn de pérdida de la patria

potestad cuando alguno de los gue la ejerce incumple con sus
deberes econdmicos para con sus menores hijos, comprometiendo

con dicha conducta su salud y seguridad, ya gue éstos se

encuentran imposibilitados de valerse por si mismos a fin de
primarias como son la

satisfacer sus necesidades

i
i
; alimentaciédn, vestido, habitacidn, educacidn y asistencia

i médica que, de acuerdo con el articulo 269 del C&ddigo Civil,

corresponde satisfacer a los padres,
durante el periodo gque sefiala el

sin gue sea &bice gue

uno de ellos, el actor,
articulo 404 del ordenamiento legal antes citado, hubiera

subvenido a sus necesidades, dado gque la conducta que se

prejuzga no es la de &1, sino la del gque incumple con dicha

obligacidn.

PRECEDENTES :

Amparo directo 6460/87. Maria Guadalupe Chavez Cobo. 11 de enerc de
1988. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ernesto Diaz Infante.
Secretario : Alfredo GOmez

Ponente : José& Manuel villagordoa Lozano.

Molina.
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Epoca H 8A
Tomo : IX - Junio
Pagina = 399

RUBRO 3 PATRIA POTESTAD, PERDIDA DE LA, POR ABANDONO DE LOS DEBERES
QUE COMPROMETEN LA SEGURIDAD DE LOS HIJOS, PARA DECRETARLA NO BASTA CON
QUE EL MENOR PRESENTE DEFICIENCIAS FISICAS O SICOLOGICAS, SINO DEBE
DEMOSTRARSE QUE SON CONSECUENCIA DE UNA CONDUCTA INJUSTIFICADA DE LOS
PADRES .
TEXTO H Cuando el legislador establecid el abandono de los
deberes gue compromete la salud de los hijos, como causa para
perder la patria potestad, indudablemente previé una conducta
culposa e inexcusable y no simples situaciones de hecho. De
lo anterior se sigue gue no basta con que el menor presente
determinadas deficiencias de orden fisico o sicolégico, sino
debe demostrarse plena e indiscutiblemente que fueron
producto de acciones u omisiones, siempre injustificables,

atribuibles al padre, a la madre o a ambos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 6/92. José Javier Amado Garcia Ramirez, 5 de marzo de
1992. Unanimidad de votos. Ponente : Enrique Duefas Sarabia.
Secretaria : Rosa Maria Roldan Sanche=z.

Amparo directo 269/88. Silverio Santillén Herrera. 8 de septiembre de
i988. Unanimidad de votos. Ponente : Carlos Gerardo Ramos Cdrdova.

Secretario : Armando Cortés Galvan.
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Instancia : Tercera Sala

Fuente H Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca B 8a

Tomo H I primera parte 1

Tesis :

Pagina H 373

RUBRO : PATRIA POTESTAD.

PRUEBA TESTIMONIAL PARA LA DEMOSTRACION

DE LAS CAUSALES DE PERDIDA DE LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

TEXTO : De acuerdo con el articulo 416, fracecidn III, del

cédbdigo Civil del Estado de México, si las respuestas dadas

por los testigos ofrecidos por la parte actora se refiere en
general a la relacién y el trato del demandado con el menor
cuya pérdida de la patria potestad es materia del 1litigio,
sefalando que se encuentra al lado de sus parientes cuando
trabaja el demandado gue al parecer é&ste no le da buena

educacion ni ejemplo Y otras actitudes similares, los

testimonios son insuficientes para tener por demostrado los

elementos de la accidn ejercitada, o sea H a) costumbras

depravadas de los padres: b) malos tratamientos y c) abandono

de sus deberes: los cuales, en cada caso puedan comprometer

la salud, la seguridad, o 1la moralidad de 1los hijos; en

consecuencia si el fallo reclamado se apoya uUnicamente en
este medio de prueba, el mismo resulta violatorio de

garantias por inexacta aplicacidn de la ley.
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PRECEDENTES:

Amparco directo 5993/86.
1987.

Alfonso Tapia Arizmendi. 10 de diciembre de
Unanimidad de cuatro votos. Ausente H Ernesto Diaz Infante.
Ponente : Mariano Azuela GUitron,

Secretarxia 3 Lourdes Ferrer

Mc Gregor Poisot.
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Instancia B Tercera Sala

Fuente B Semanario Judicial de la Federacibn

Epoca B 8A

TOomo : I primera parte 1

Tesis :

Pagina B 329

RUBRO H PATRIA POTESTAD. ABANDONO DE DEBERES COMO C}\‘USAL DE

PERDIDA DE LA. QUE LA MADRE TRABAJE Y ESTUDIE NO LOS IMPLICA.
TEXTO = El1 hecho de que el juicio de pérdida de patria
potestad se demuestre que la madre permanece fuera de su casa

durante determinadas horas del dia, destinadas a desempeflar

su trabajo ¥y a8 estudiar, de ninguna manera puede considerarse

que configure el abandono de deberes como causal de pérdida

de la patria potestad puesto gque sSu ausencia se encuentra

razonablemente Jjustificada,. por tener como finalidad la de

cumplir con las tareas gue pueden proporciocnarle licitamente

los medios econdmicos para subsistir y obtener los recursos

que le permitan dar vivienda, educacidédn y sustento a los
maenores asi como sSuperarse para estar en mejores

posibilidades de afrontar sus responsabilidades.

PRECEDENTES:
Amparo directo 5401/87. Ofelia L&pez Mimbela., 13 de enerco de 1988,
cinco votos. Ponente : Mariano Azuela GUitrdn, Secretarxria : Lourdes

Ferxer Mc Gregor Poisot.
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Instancia

Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca 8A
Tomo X1II Noviembre
Pagina 277
RUBRO ABANDONO DE FAMILIARES, CUERPO DEL DELITO DE.
TEXTO =

El C6digo Penal wvigente en e)l Estado de México,

contempla en su numeral 225, gque el delito de abandono de

familiares, radica en el desamparo econdmico © situacidédn

aflictiva, en el que se deja al cdnyuge, concubina o hijos,

por no ministrarles recursos para atender sus primordiales

necesidades de subsistencia: por tanteo, para acreditar el

abandono material en gQue incurre el acusado, es necesario

demostrar la auténtica situacidn de desamparo en la cual se

deijd a sus familiares, de tal manera que no puedan proveer a

su subsistenciar resultando insuficiente probar gque el

infractor dejo de proporcionar lo necesario para el
sostenimiento de los dependilientes econétmicos, pues el
abandonoc debe concebirse no sélo como una conducta material
de dejar de proporcionar alimentos, sino 1la correlativa
situacién en la cual se encuentran los pasivos, que les
impida allegarse de lo necesario para satisfacer sus minimas
necesidades:; por tanto, aun cuando el gquejoso haya incumplido
la obligacidn de proporcionar alimentos a sus menores hijos,
para acreditar la materialidad del ilicito en cuestidn, debe

demostrarse ademas gque los acreedores alimentarios carecen de
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elementos necesarios para atender sus necesidades

elementales.

PRECEDENTES:
Amparc en revisién 134/93, Alberto Ramirez GonzAlez, 12 de junio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente : Raul Diaz Infante Aranda.

Secretario : Rigoberto F. GonzaAlez Torres.
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Instancia H Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente B Semanario Judicial de la Federacioéon

Epoca : aAa

Tomo H XXII Agosto

Pagina H 456

RUBRO H

INCUMPLIMIENTO DE DEBERES ALIMENTARIOS. LA CIRCUNSTANCIA

DE QUE LA OFENDIDA RESULTE SER NIETA DEL QUEJOSO. NO TLO EXIME EN

TERMINOS DEL ARTICULO 299 DEL CODIGO CIVIL DE INCURRIR EN EL DELITO DE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).

TEXTO : La circunstancia de gue la menor ofendida resulte

ser nieta del gquejoso, no lo exime, en términos del articulo

299 del C6dAigo Civil del Estado de Chiapas, de la obligacién

gque <tiene de proporcionarle alimentos, por tanto, el delito

de incumplimiento de deberes alimentarios gque se le imputa se

encuentra debidamente tipificado, en razdtn de gue el ilicito

en comento, segun lo dispone el articulo 138 del Cé&digo Penal

del Estado de Chiapas, se comete cuando gquien <tiene 1la

obligacidn de suministrar alimentos © recursos para atender

necesidades de subsistencia, abandona sin causa justificada

a personas con quienes tenga ese deber legal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

PRECEDENTES :
Amparo en rewvisidn 606/92. Raul Marcos Villatoro Ruiz. 14 de enero de

1993. Unanimidad de votos. Ponente : Francisco A. Velasco Santiado.

Secretario : Arturo J. Becerra Martinez.
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CAPITULO 111

LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES ABANDONADOS

Origen Juridico de la tutela para los menores abandonados.
Concepto de la tutela.

Objetivos juridicos de la tutela.
a) Guarda y custodia del incapaz.
b) Administraciédn de los bienes. -

c) Representacidn del incapaz.
4.- Desempefio de la tutela legitima de los menores abandonados.
5.~ Sistemas tutelares.
6.~ Sistema tutelar mexicano.
1.

ORIGEN JURIDICO DE LA TUTELA PARA LOS MENORES ABANDONADOS.

El origen juridico de la tutela se perfila en el momento mismo del

abandono, juridicamente el menor debe por

derecho estar
tutelado por un adulto capaz,

siempre
su origen constitucional se desprende del
articulo 492 de nuestra Carta Magna,

que en su Gltimo parrafo a la letra
dice:

"...la ley determinard los apoyos a la proteccldédn de los menores

a cargo de las Instituciones publicas..." Esta especie de tutela es
estrictamente una creacién del derecho, para poder ofrecer al menor
desamparado proteccidn y cuidados especiales, cuando Ya no se encuentra
bajo patria potestad de algunco de sus ascendientes, esto sucede cuando
la patria potestad se suspende,

se plerde o se acaba, a diferencia de
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la patria potestad, la tTutela nace del derecho,

Juridica, aquélla nace de una relacidn de sangre,

natural.

es una creacidn

es un acto de origen

El articulo 449 del C&6digo Ciwvil vigente nos dice lo siguiente:

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona Yy
bienes de l1os que no estando sujetos a patria potestad tienen
incapacidad@ natural y legal, o solamente la segunda, para
gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por
objeto la rep}esentacién interina del incapaz en los casos

especiales que sefiala la ley”.

El capitulo V del titulo noveno del Cb6digo Civil para el Distrito

Federal, especificamente en sus articulos 492 y 493, se refieren

tutela legitima del menor en abandono:

"Art. 492.- La ley coloca a los expdsitos bajo la tutela

de la persona gque los haya acogido, guien tendra las

obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los demas tutores™.

El articulo 493 del ordenamiento Juridico ya citado, nos

quiénes desempefiaridn la tutela en las casas de beneficencila:
s
"Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas

da beneficencia donde se reciban expdsitos, desempeflarsn la

a la

dice
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UNAM
tutela de éstos con arreglo a las leyes y a lo que prevengan

los estatutos del establecimiento”.

cQuiénes son 1los expédsitos? "el nifio o la nifia gue ha sido echado
a las puertas de alguna iglesia, hospital, casa particular o en paraje
publico o privado, por no tener sus padres medios para criarle o
mantenerle, © porgue ne se sepa qgquiénes son, o© pPOr cualquie?a otra
17

consideraciédn gue a ello lo haya inducido”

Es de suma importancia que se tomen las medidas preventivas que

fomenten la armonia social y familiar, es una necesidad social para una
que adem&s tiene su fundamento

buena convivencia en la comunidad,
Juridico en el articulo 42 constitucional que nos otorga el derecho a

la salud y a la protecciédn de la familia.

El abandono es un problema social y Juridico, origen de una

sociedad desinformada,
con una desorientacidén suficiente para no cumplir con

carente de educacidén elemental, y en muchos

casos de pareja,
sus compromisos de wvida, contraidos en el momento que se decide ser
padres; cuando la paternidad es generada con estos antecedentes es muy
posible el abandono. La informaciédn concientizadora de los deberes de
importancia para poder alcanzar la

de gran
en combinacidédn de todos los

El gobierno,

la paternidad, son

responsabilidad patexrna.
medios masivos de comunicacién deben contraer una corresponsabilidad

Corte de

17  ESCRICHE, JOAQUIN. Dicci de legislacién y Jurisprud
Justicia de la Naci6n, México, D.F. pig. 664.
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para con la poblacidn mas desprotegida; es un deber moral y constituye
también un derecho. "El wvarén y la mujer son iguales ante la ley".

Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinaré los apoyos a la proteccidén de los menores a cargo de las

instituciones publicas.

El abandono infantil representa unco de los padecimientos juridicos
Yy sociales mas graves de nuestro pais, dado las graves consecuencias
que pueden transformarse en conductas delictivas. Es realmente
importante que los medios de comunicacidén tomen parte activa para
transformar nuestra realidad social, siendo Gtiles, con la creacién de
programas y cortes alusivos a la paternidad responsable, es muy posible
que con la repeticién constante de los deberes paternos y los derechos
infantiles, logremos al menos una concientizacidn gradual, gque a la

larga se convertirad en una cultura juridica, del deber paterno.

Sociedad, gobierno y particulares, debemos unificar esfuerzos,
para poder prevenir el abandono infantil, de no ser asi las

‘consecuencias pueden ser claramente predecibles, el menor que vive solo
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por las calles aprende rapidamente a delinguir, por necesidad o por

imitacion.

Es de caracter trascendental, que las Instituciones pablicas como

lo son el Desarrollo Integral de la Familia y 1la Direccidén de

Proteccidn Social, enlacen objetivos y actividades para poder unificar

criterios, y esfuerzos para detectar los casos de abandono infantil, y

asi poder precisar mas los mecanismos gque pueden evitarlo.

El menor requiere de opciones, para poder vivir mejor, ya sea en

su nacleo familiar © en la institucidén que mas le convenga, para poder

desarraigarse tanto fisica como intelectualmente.  Es necesario que los

planes y proyectos de atencidén a la infancia lleguen hasta los mismos

hogares, debemos ya, desechar los programas de escritorio y salir a

realizar el trabajo de campo, Que nos indicarad culles son las causas y

efectos del abandono infantil.

Mediante la observacién, pudimos constatar gue en la mayoria de

las delegaciones peoliticas del Distrito Federal y zonas periféricas, el

abandono infantil es palpable, por lo que consideramos urgente tomar en

cuenta los puntos de vista antes expuestos, ya gque los numerales 492 y

493 del C6Sdigo Civil para el Distrito Federal vigente, guedan realmente

inconclusos al no proporcionar proteccién fisica y emocional al menor.
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2. CONCEPTO DE LA TUTELA LEGITIMA DEL MENOR ABANDONADO.

La palabra tutela procede del verbo latino tueor gque quiere decir

defender, proteger, por lo que el maestro Galindo Garfias conceptia a

la tutela como "un cargo que la ley impone a las personas juridicamente
capaces, para la proteccidn Yy defensa de los menores de edad

incapacitados. Es un cargo civil de interés publico y de ejercicio

obligatorio” .!®

La tutela que menciona el articulo 492 de nuestro Coédigo Civil

para el Distrito Federal, es de corte especial, dado sus

caracteristicas de guarda y custodia del menor. Este mencicona que: "La

ley coloca a los expdsitos bajo la tutela de la persona gue los haya

acogido, quien tendr& las obligaciones, facultades y restricciones

establecidas para los dem&s tutores”. El articulo 493 del mismo C&digo

establece la tutela Institucional gue deben acatar "Los directores de

las inclusas, hospicios y demas casas de beneficencia donde se reciban

expbsitos, desempeflarin la tutela de éstos con arreglo a las leyes y a

lo gque prevengan los estatutos del establecimiento”.

La palabra tutela indica proteccidn para el incapa=z, proteccidon

tanto fisica como mental, caracteristica que segun la ley deben asumir

las instituciones de beneficencia. Un factor importante para poderle

18 GALINDO GARFIAS. IGNACIO. Derecho Civil, ler. curso, parte general personas y familia, 10° ed.
Edit. Porria, México, D.F., pig. 692.
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dar asistencia y cuidados al menor en abandono, es que el personal que

convive con &l sea verdaderamente capacitado y preparado para atender

al menor, pues de no ser asi el menor sSlo tendrad un lugar donde

pasarla sin recuperar su integridad fisica o mental.

El menor que es acogido, necesita de un ambiente saludable y que

se interesen en €1, es muy probable gue desarrollen conductas

antijurfidicas, no precisamente porgue tengan factores crimindgenos

internos, sino porque el medioco en que viven los absorbe, y la mayoria

de los casos carecen de opciones para vivir.

Alberto Pacheco Escobedo nos dice: "nuestro Co6digo organiza en los

articulos 493, la gque doctrinalmente se llama tutela institucional que

se distingue de los otros tipos de tutela en gue, es ejercida por

directores de instituciones benéficas gque acogen expdsitos. Esta

tutela no necesita ser discernida y va anexa al cargo".!?

Las personas que acojan a los menores en abandono fungirén como

tutores, con la excepcidn de gue ellos no necesitan del discernimiento

del cargo.

En el caso de los directores y el personal de las casas de

beneficencia, éstos fungiraédn como tutores, por lo que insistiremos en

que deben reunir determinados requisitos como la capacitacidn

3%  PACHECO ESCOBEDO, ALBERTO. Capacidad y Estado Civil de las personas, México, D.F.,
pag. 157.
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intelectual, técnica, fisica, manual, poseer valores morales, tener

trato agradable para los pequefios, los menores quieren ver en la gente

que los cuida la representacidn de sus padres.

"El Discernimiento del cargo de tutor, es el acto judicial por

medio del cual el Juez de lo familiar, después de comprobar gue los

intereses del incapacitado quedan debidamente asegurados, enviste al

tutor de los poderes de representacidn, gestidn y potestad para el

cuidado del pupilo™.?®

A diferencia de las demas tutelas, la tutela legitima de 1los

menores abandonados, no necesita del discernimiento del cargo.

LA quién corresponde ejercer la tutela legitima del mencor en
abandono?

1.- Los que hayan acogido al incapaz

2.- Los directores de Instituciones donde se reciban a dichos

incapaces.

3. OBJETIVOS JURIDICOS DE LA TUTELA.

a) Guarda y custodia de la persona del incapaz
b) Administracién de los bienes del menor

c) Representacidén del incapaz

3 MONTERO DUHALT, SARA. op. cit., pag. 371.
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La tutela tiene por objeto proteger y representar a l1os menores
que por su edad o por motivos especiales, no puedan hacerlo por si
mismos y requieren de una persona capaz gue culde de ellos.

"La tutela tiene como fundamento las disposiciones de derecho
positivo, gue por un elemental sentido de justicia, deben de proteger
a los que por su misma edad o condiciones fisicas o psiquicas no lo

pueden hacer por si mismos™.?!

El articulo 449 del Cd&ddigo Civil para el Distrito Federal vigente,

nos sefiala las disposiciones de caracter general referentes a 1la
tutela:

"El objeto de la tutela es la guarda de la perscona Yy

bienes de los gque no estando sujetos a patria potestad tienen
incapacidad natural y legal, o sclamente la segunda para
gobernarse por si mismos. La tutela puede tambié&n tener por
objeto la representacidn interina del incapaz en los casos

especiales que sefiala la ley".
a) La guarda o custodia de la persona del incapaz.

El cuidado de la persona del incapaz, tiene primordial interés e
importancia en la tutela de menores, la guarda o custodia debe llevarse
a cabo con el mayor de los cuidados, considerando el estado emocional

21 ydem.
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del menor, gue Se reduce a una total desconfianza de los que lo rodean,
el tutor institucional o particular deber& aplicar su maximo esfuerzo

para motivar el desarrollo psiquico y fisico del menor.

El tutor tiene la obligaciédn Juridica y moral de proporcionar
atenciones, educacidn, wvivienda, vestido, alimentos, carifio,
recreacidn, etc. Los menores en abandono demandan prioridad en los
guehaceres gubernamentales, tanto en el aspecto Jjuridico como en el
social, la custodia del menor es de gran importancila, ya gque se le
tendra que reeducér en todos los aspectos y si esta formacidén no se
hace adecuadamente con las personas indicadas y capacitadas para
hacerlo, es muy posible que se afecte todavia mas el aspecto
fisico-mental del menor. Debemos agregar gque el salvaguardar la
integridaa fisica b'd mental Ael menor, es un derecho, b4 una
responsabilidad Jjuridica para el Estado, dado gue el menor no esta

dotado de madurez fisica ni emocional.

Nuestra teoria es gque el abandono infantil debe PREVENIRSE,

mediante una educacién masiva y constante, gue haga conciencia en cada

una de las personas, de lo importante gue son las responsabilidades que

contraemos al ejercer la paternidad.

Cuando el abandono es evidente, se debe actuar con rapidez, no es

conveniente que el menor viva por ahi en las calles sin atencién

alguna, las instituciones benéficas albergan temporalmente al menor

{seis meses) si no se encuentra algian familiar, se trasladan seglin su
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adad, si tiene de cero a cinco afos seraA canalizado a la casa cuna, si

tiene de seis a diecisiete a la casa hogar qﬁe corresponda. Estas
con el

instituciones deberdn estar bien habilitadas y acondicionadas,

personal instruido para poder educar al menor.

Es posible que la inversidén en tiempo y recursos requiera ser

considerable, para poder dar una buena atencién al menor en abandono,

es una prioridad que de no atenderla, traer& graves consecuencias, como

sdlo distraer momentaneamente a futuros delincuentes.

Es pertinente contemplar la posibilidad de aplicar un impuesto
especial a las grandes empresas, creemos gue deben colaborar para el

bienestar de la infancia mexicana que est&d en desamparo, Que en un

futuro seran también consumidores.

Es de hacer notar que el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

tiene funciones especificas en cuanto a tutela, tiene que formar la

lista de tutores, le corresponde también designar a los miembros del

Consejo Tutelar y a la vez vigilar la conducta del tutor a través del

curador.
b) Administracién de los bienes del incapaz.

La posesién de propiedades, muebles o inmuebles, es poco posible

Que se presente en el caso del menor en abandono, cuando hay bienes se

aplicarad el articulo 537 del Céddigo Civil para el Distrito vigente,
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mismo que sefiala que el tutor esta obligado a destinar recursos a la
curacidn del incapacitado en caso de enfermedad, a formar inventario,

a administrar el caudal del incapacitado, a la administracién de sus

bienes.

"Articulo 537.- El tutor est& obligado:
I.- A alimentar y educar al incapacitado.

IX.- A destinar, de preferencia, los recursos del
incapacitado a la curaciétn de sus enfermedades o a su
regeneracidén si es un ebrio consuetudinario o abusa
habitualmente de las drogas enervantes:

III.- A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto
constituya el patrimonio del incapacitado, dentro del término
gque el juez designe, con intervenciédn del curador y del mismo
incapacditado, si goza de discernimiento y ha cumplido
dieciséis anos de edad.

El término para formar el inventario no podré& ser mayor de

seis meses:;

IV.- A administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo
sars consultado para los actos importantes de la
administracién cuando es capaz de discernimiento y mayor de
dieciséis anos.

La administracidén de los bilenes gque el pupilo ha adquirido
con su trabajo le corresponde a &€l y no al tutor.

V.- A representar al incapacitado en juicio y fuera de €1 en

todos los actos civiles, con excepcidn del matrimonice, del
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reconocimiento de hijos, del testamento Y de otros
estrictamente personales;
VIi.- A solicitar oportunamente la autorizacién judicial para

todo lo que legalmente no pueda hacer sin ella®.

El articulo 915 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal wvigente expresa:

“Ser& necesaria licencia judicial para la venta de los
bienes qué pertenezcan exclusivamente a menores o
incapacitados y correspondan a la clase siguiente: 12 Bienes
raices: 28 Derechos reales sobre inmuebles; 3a Alnhajas y
muebles preciosos; 428 Acciones de compafiias industriales y

mercantiles, cuyo valor exceda de cinco mil pesos".

El articulo 916 del mismo ordenamiento, nos indica gque para
decretar la venta de bienes se necesita gue al pedirse se expresen el
motivo de la enajenacidédn y el objeto a gque debe aplicarse la suma que
se obtenga, ¥y que se justifique la absoluta necesidad o la evidente
utilidad de la enajenacidn. Si fuere el tutor guien solicitare 1la
venta, debe proporcionar al hacer la promocidn las bases del remate en
cuanto a la cantidad gque deba darse de contado, el plazo, interés y

garantias del remanente.
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<) Representacién del incapaz.

El tutor estA obligado a representar al pupile en todos los actos
Juridicos, exceptuando el matrimonio, reconocimiento de hijos y el
testamento.

La Fraccidén V, del articulo 537 del Céddigo Civil para el Distrito

Federal vigente expresa:

incapaz en Jjuicio

“El tutor esta obligado a representar el
con excepcidn del

Y fuera de €1 en todos los actos civiles,
matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testamento y

otros estrictamente persocnales”.

La representacidn legal se encuentra especialmente prevista en el
Ccédigo Civil para el Distrito Federal vigente, articulo 23:

el estado de interdicciédn y dJdemas

"La minoria de edad,
son restricciones a la

incapacidades establecidas por la ley,
personalidad juridica gue no deben menoscabar la dignidad de

la persona ni atentar contra la integridad de la familia;

pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer

obligaciones por medio de sus representantes”.
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El articulo 544, del Cé&digo Civil para el Distrito Federal vigente

dice:

"Si los pupilos indigentes no tienen personas gque estén
obligadas a alimentarlos, o s8i teniéndoclos no pudieren
hacerlo, el tutor, con autorizacidn del juez de lo familiar
quién oird el parecer del curador y del Consejo Local de
Tutelas, pondréa al pupilo en un establecimiento de
beneficencia publica o privada en donde pueda educarse. sSi
ni eso fuere posible, el tutor procurarad gque los particulares
suministren trabajo al incapacitado, compatible con su edad
¥ circunstancias personales, con la obligacidn de alimentarlo
y de educarlo. No por eso el tutor queda eximido de su cargo
pues continuard vigilando al menor, a fin de gue no sufra
dano por lo excesivo del trabajo, lo insuficiente de 1la

alimentaciédn o defectuoso de la educaciédn gque se le imparta".

No estamos de acuerdo con estas disposiciones, ya que el menor
excepcionalmente podria ser un trabajador competente, puesto gque no ha
alcanzado madurez fisica ni mental, y regularmente no cuenta con la
capacitacién necesaria. Esta disposicién puede constituir muchos
abusos en perjuicio del menor, definitivamente creemos gque primeroc se
debe alimentar, educar y después capacitar al menor, para gue en un

futuro pueda vivir de un trabajo honesto y tener mas opciones de vida.
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4. DESEMPENO DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES ABANDONADOS.

La tutela se desempefiar& por:
- E1 Tutor
- El1 Juez de lo Familiar

- El1 Consejo Local de Tutelas.

El Organo mas importante de la tutela es el TUTOR, es quien tiene

que desemperfiar la tutela, los demas érganos tienen la misiédn de vigilar

este desempefio, que se llevard a cabo de la manera mas conveniente para

el pupilo, tanto en la eleccién de la persona del tutor, como en la
remocidn, el desempefio del cargo, el rendimiento de cuentas, y en la

extincién de la incapacidad del sujeto a ella.

EL. TUTOR: Es la persona fisica gue se hace responsable del menor,
en el caso del articulo 492 del Cédigo Civil, la Institucién gue se

haga cargo del menor, representard a é&ste como si fuera su tutor.

JUEZ DE LO FAMILIAR: Articulo 633 del C.C. para el Distrito
Federal vigente:
"Los jueces de lo familiar son las autoridades encargadas

exclusivamente de intervenir en los asuntos relativos a la

tutela. Ejerceran una sobrevigilancia sobre el conjunto de

los actos del tutor, para impedir, por medio de disposiciones

apropiadas, la transgresién de sus deberes”.
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B CONSEJO LOCAL DE TUTELAS: Articulo 631 C.C. para el Distrito
Federal wvigente:
“"En cada Delegaci&n habra& un Consejo Local de Tutelas
compuesto de un presidente y de dos vocales, gque duraran un
afio en el ejercicio de su cargo, serén nombrados por el Jefe

del Departamento del Distrito Federal, o por guien &l

autorice al efecto o por los Delegados, segin el caso, en el
mes de enero de cada afio, procurando gue los nombramientos
recaigan en personas gue sean de notorias buenas costumbres

¥ que tengan interés en proteger a la infancia desvalida".

En el caso del menor en abandono, el tutor es guien tiene toda la
i actividad Jjuridica, es quien se hace responsable del menor, ya gque éste
s6lo esta requiriendo resguardo de su persona fisica, regularmente no
i posee bienes. Asi gque no necesita la intervenciédn del Juez dJde lo

Familiar, y el Consejo Local de Tutelas sdlo tiene intervencidn para

H los casos de adopcidn.

5. SISTEMAS TUTELARES.

a) TUTELA AUTORIDAD
b) TUTELA FAMILIAR

<) TUTELA MIXTA
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por medio de

a) La tutela autoridad: Es ejercida por el estado,

las autoridades administrativas y Judiciales.

b) La tutela familiar: Se lleva a cabo por el consejo de familia,

mediante un sujeto llamado protector.

<) La tutela mixta: Es ejercida tanto por familiares como por

organismos piablicos.

“La tutela .como institucién familiar es tipica del Cédigo de

Napoledn, el &drgano dirilgente de la tutela es el consejo de familiar y
ejecutan sus actos mediante un sujeto llamado protector, siguen este
sistema ademas de Francia, Portugal, Espafia, entre otros.

La tutela como un cargo de caricter ptublico es ejercido y vigilado
por autoridades tanto administrativas como Judiciales, lo instituyen

Estados Unidos, Brasil,

entre otros Estados, Alemania, Australia,

Inglaterra, Rusia, Italia.

La tutela de car&cter mixto que puede ser desempefiada tanto por
familiares como por organismos publicos, y siempre bajo la vigilancia
pues su cumplimiento se considera de interés publico

de la autoridad,
es el sistema que sigue nuestro Cédigo Civil, ¥y otros

entre otros".??

e irrenunciable,
Estados como Chile, Uruguay, Paraguay, Nicaragua,

22 MONTERO DUHALT, SARA. op. cit, pig. 361.
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6. SISTEMA TUTELAR MEXICANO.

Del anéAlisis de los sistemas tutelares, podemos encuadrar al
sistema mexicano, en el sistema MIXTO, pues en el abandono intervienen
tanto la autoridad como los familiares en cuestidn cuando los hay,
cuando el menor se encuentra en total abandono el Estado funge como

tutor legitimo.

En el caso del abandono temporal del menor, interviene la
Direccidén de Protecci®n Scocial del D.D.F., éste puede guedar a cargo,
en base al "Procedimiento Juridico de Proteccidn Socilal"™ es captado, se
le requiere de informacidn respecto de sus familiares, si es posible se
les localiza y se hace estudios psicolédbgicos Yy Juridicos que
correspondan, se les alberga durante seis meses si ningtn familiar
capaz reclama o busca al menor se le corrxe tré&mite administrativo para
quedarse bajo el cuidado de las casas de Proteccidn Social del
Departamento del Distrito Federal, y queda bajo tutela legal a favor de

la Direccidén de Proteccidn Social.

La proteccidédn que pretende darse al menor, procede de diferentes
fuentes, unas publicas como El Desarrollo Integral de la Familia y la
Direccit®tn de Proteccidn Social del Departamento del Distrito Federxal,
otras de la iniciativa privada o religiosa, todas estas instituciones
intentan dar proteccién al menor, pero la cuestidén es que haya adan

tanto menor en abandono, parece ser que fallan los programas © los
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medios utilizados, debemos trabajar mas tanto autoridades como sociedad
en conjunto, no podemos permitir gue el abandono siga presentandose,
las autoridades deben responder con  mas atenciédn, las familias
mexicanas necesitan apoyos Institucionales, la creaciédn de
Instalaciones, para el cuidado de menores (guarderias publicas), con

personas realmente capacitadas.

La tutela es una Instituciédn de interés publico, es por eso gue el
Estado debe atender al menor en abandono, detectarlo, canalizarlo y
acogerlo en el lugar apropiado, en teoria todo menor gue se encuentre
sSlo en las calle’s o, lugares publicos, se encuentra en estado de
abandono, cuando el gobierno tolera esta situacién, propicia con dicha
tolerancia gue el menor sea objeto de comercio, como el caso del menor

vendedor, que en la mayoria de los casos es manipulado por adultos.

7. ORGANOS DE LA TUTELA.

En forma general tienen intervenciédn los siguientes dérganos:
— Tutor, Curador, Juez de lo Familiar (&4rganos individuales)

— Consejo Local de Tutelas (6rgano Colegiado).

En la tutela para menores abandonados, s6lo es ejercida por
directores de las Instituciones, o personal que estd a cargo, el
curador y los jueces sdlo intervienen en el caso de los menores gque
poseen bienes. Y el Consejo Local de Tutelas como ya se menciond, sélo

intervienen en €l los casos de adopcidn de los menores.
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Villa Estrella y Villa Margarita son algunas de las casas hogar
gue dependen del Departamento del Distrito Fedefal, ahi el tutor serd
representado por el director, ademas de manejar el sistema de "roles de
tutores"” donde temporalmente le toca desempefiar el papel de tutor a
determinado empleado, Y luego a otro asi sucesivamente, hasta que el
menor se familiarice con todo el personal, es de hacer notar que en
nuestra visita a Villa Margarita, nos percatamos gue el personal gue
atiende a los menores, se muestra frio y hasta indiferente, éste no es
el trato gque necesitan los menores, yYa gue aparte de su abandono,
requieren de mucho afecto, paciencia y motivacion para poder mantener
una salud mental, es muy importante el acercamiento emocional gue se

pueda lograr para que el menor pueda adguirir seguridad.

Es necesario encauzar y ensefiar buenos hébitos a los menores,
aunque esto signifique inversidén de tiempo-ensefianza, vale la pena, si
nos vamos a hacer cargo, hacerlo con responsabilidad, educéndolos para
gque puedan desempefar una labor productiva, la indiferencia de las
autoridades y de la sociedad sélo lograradn gue el menor genere
resentimientos que algun dia, muy probablemente, los convierta en

conductas antijuridicas.

“La tutela es una de las instituciones de derecho privado que
expresa claramente el interés publico en la protecciétn y la formacidn
adecuada de la nifiez y del menor en general. Este es un elemento que
tampoco debe perder de vista el jurista, el civilista en particular, el
abogado y el Juez de lo Familiar®".??

23 GALINDO GARFIAS, IGNACIO. Derecho de la Nifiez, i de igaci I

UNAM, México, 1990, pig. 288.
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CAPITULO 1V

DERECHOS INHERENTES A LA TUTELA

Derecho a la seguridad juridica
Derecho al bienestar fisico y mental
Derecho al bienestar social

Derecho a la educacién

1. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

El menor tiene derecho a la seguridad juridica gue le deben
proporcionar las instituciones publicas creadas para ese propésito,
como son la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, misma
gue en materia juridica presta los siguientes servicios asistenciales:
asesoria juridica a la comunidad; interviene en asuntos referentes a la
patria potestad; en problemas conyugales: cuando se afectan intereses

de los mencores; etc.

La capacidad juridica de las personas fisicas nos garantiza la
seguridad juridica del menor, misma que debe tener desde su concepcidn,

ya gque desde entonces es sujeto de derecho.
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*Articulo 22 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
vigente.- La capacidad juridica de las personas fisicas se
adguiere por el nacimiento y se pierde por la muerte: pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la protecciédn de la ley y se le tiene por nacido para los

efectos declarados en el presente cdéddigo™.

En cuanto a los menores en desamparo, la asistencia social y
Juridica la conforman las coordinaciones <técnicas de integraciédn
famjliar y la de readaptacidn social, donde cuentan con un programa
consistente en coadyuvar para la proteccién de menores en estado de
abandono, mediante actividades dirigidas a orientar a la familia para

el bienestar del nicleo familiar.

Nuestra Constituciédn contempla la seguridad Jjuridica para el
menor, en su articulo 42 gque nos garantiza gQue "...Esta protegera la
organizacidédn y el desarrollo de la familia... La ley determinara los
apoyos a la proteccidédn de los mencores, a cargo de las instituciones

publicas".

El menor tiene la garantia de seguridad juridica, desde el momento
en que es concebido, el hecho real es gue podemos apreciar que hay
menores en abandono, a pesar Jde todas las garantias gue debieran
protegerlos, se deduce entonces gue al menor se le esta afectando con

la violacién de dichas garantias. Mantenemos la teoria que mientras no
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para concientizar sobre las

haya una reeducacién a nivel masivo,
el abandono infantil serd algo cotidiano.

responsabililidades paternas,
donde se establecen
2) de

"En 1984 se expidid la ley general de salud,
la proteccidn a la salud en tres tipos: l) de atenciédn mé&dica,
3) de asistencia social en su titulo noveno, capitulo

salud publica,
define la asistencia social y sefilala como actividades basicas la

Gnico,
a menores y ancianos en

atencién en establecimientos especializados,
estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos, el ejercicio ’

de la tutela de los menores en términos de las disposiciones legales

aplicables, y la prestacidn de servicios de asistencia Juridica y de

orientaciédn social”.?*
complementar nuestro estudio, se wvisitd la casa hogar
donde son remitidos los menores gque temporal

pasando antes por un médulo de

Para
Margarita Maza de Ju&rez,
o permanentemente estan en abandono,
filtro, ubicado en la zona de Iztacalco.
"regular” ya que

En este lugar los menores son asistidos de forma

unicamente se les ofrece lo elemental, se les alberga y alimenta, pero

no tiene actividades continuas que pudieran aminorar su estado animico,
el mencor debe ser motivado para

con terapilas sencillas de distraccidén,
salir de esa depresiédn que directa o indirectamente es originada por el
El gobierno del Distrito Federal organiza la asistencia

abandono.
de Investi, i j

24 GONZALEZ L., REGINA M. DEL C. Derechos de la nificz,

UNAM, México, 1990, pig. 280.
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principalmente mediante dos instituciones:

Social y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La Direccién de Proteccidén

La primera cuenta con las siguientes instalaciones para la asistencia
comunidad infantil y juvenil Margarita Maza de Julrez, gque
la casa hogar para nifias Vvilla

donde se

de menores:

corresponde a la casa para varones,

también tiene la casa hogar de "puertas abiertas",

Estrella,
o Jjévenes trabajadores,

da asistencia a menores estudiantes, esta

dltima cobra una cuota minima.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

de ' proteccién y asistencia a poblacién en

unidades operativas
Casa Hogar para nifias,

mediante su programa
tiene las siguientes
Casa Cuna Tlalpan,

desamparo, de asistencia

social.~ Casa Cuna Coyoacan,
Casa Hogar para varones, Internado Amanecer para nifias e Internado

Amanecer para varones, etc.

El articulo 15 de la Ley sobre el sistema nacional de asistencia

social establece las funciones que debe realizar el Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia, mismas que dJdestacan el
programa de asistencia juridica, que opera a través de la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, dicha Institucid4n cuenta con tres
oficinas en el norte, centro y sur de esta Ciudad (D.F.) con 22 centros
23 centros de desarrollo de la comunidad.

familiares,

se publicd en el diario oficial de 1la

El 9 de enero de 1986,
la

Federacién la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
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> cual establece las bases para la asistencia social. Esta Ley prescribe
las acciones de paternidad responsable, gue propician la preservacidn
del derecho de los menores a la satisfaccioén de sus necesidades, a la
salud fisica y mental, esta Ley declara que los sujetos preferentes
para recibir servicios asistenciales son, los menores en estado de

abandono.

La tutela tiene una funcidn de interés publico, pero no
corresponde al derecho publico, ya gue este interés sa refiere a la
ayuda desinteresada que se le puede brindar a aguéllos gque la
necesitan.
iy

“El cumplimiento de ese deber de ayuda a nuestro semejante, es una
funciédn de interés publico y de éste es otro dato que no debe olvidarse
{ en el estudio juridico de esta institucidn: el predominio del interés

publico... la tutela es una de las instituciones de derecho privado gue

expresa claramente €l interés puablico".?®

: 2. DERECHO AL BIENESTAR FISICO Y MENTAL.

El menor tiene el derecho a crecer en un ambiente de bienestar
fisico y mental, a wvivir en familia (p&rrafo quinto del art.

49 constitucional):

2% GALINDO GARFLAS, IGNACIO. op. cit. pig. 288.
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"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y

mental. La ley determinard los apoyos a la proteccién de los

menores, a cargo de las instituciones piblicas™.

El Estado debe tratar por todos los medios posibles, mantener a

los menores bajo 1l1a tutela familiar, para esto debemos emprender

acciones como la de educar a los padres, para asi hacer conciencia de

la importancia que tiene la unidad familiar, es un factor Qefinitivo

para que el menor pueda desarrollar toda su potencialidad: si bien es

cierto gque, el derecho al bienestar fisico y mental tiene su fundamento

en nuestra Constitucidn, también lo es que, los padres debemos poner

mucho de nuestra parte, para proporcionarle a los hijos todas las

condiciones favorables para su desarrollo. La concientizacidn de los

deberes paternales debiera comenzar a temprana edad, incluida en las

materias de sociales, educar a los Jévenes digamos desde el unltimo afio

de primaria en adelante, para poder enfrentar las responsabilidades

paternas.

"Es un derecho del menor disfrutar de salud fisica y mental. Es
a la vez un deber de la sociedad satisfacer esos requerimientos, por lo
4

gue de acuerdo con 1lo dispuesto en el parrafo quinto del art.
constitucioconal, el poder publico esta obligado a suministrar los apoyos

¥ la proteccidn que reguieran los menores para lograr ese objetivo.

Esa finalidad puede lograrse en el seno de la familia, a través de la

instituciodn de la tutela, como &rgano de la comunidad social; por 1lo
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tanto el ejercicio de la tutela no es un acto de autoridad sino una

tutela de la sociedad”.?¢

S1i gueremos una poblacidén infantil sana, serd necesario conjugar
esfuerzos entre sociedad y gobernantes, desarrollando actividades
encaminadas al bienestar de los menores, donde definitivamente debemos
comenzar por una educacién abierta y complementaria, y dejar atras
aquellos conceptos tan restringidos que sélo inhiben la capacidad de .

desarrollo cognoscitivo del nifio.

La Ley General de Salud, promulgada el 7 de febrero de 1984, "Es
la encargada de conducir, por ahora, las politicas necesarias para el
contenido de la norma constitucional gue se examina y establecer nuevas
estrategias en éste de la actividad administrativa, a la cual se ha
facultado para introducir los cambilos necesarios a efecto de gque todas
las instituciones gQque prestan servicios de salud (Instituto Mexicano
del Seguro Social: Instituto de Seguridad y Servicios Scociales de los
Trabajadores del Estado; Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas
Mexicanas; Direccidn Integral de la Familia: Servicios Médicos del
Distrito Federal:; Servicios Coordinados en cada entidad de 1la

Republica, etcé&tera®.?’

e 2% GALINDO GARFIAS, IGNACIO. op. cit., pig. 291.

27

Constitucién Politica de los E: Unidos i editada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, Reclorfa 1985, pig. 13 ( io de Santi jas M de Oca).
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Queremos apoyar nuestra teoria de gue el gobiernc Estatal pone muy
poca atencidn para proporcionar educacidn y orientaciédn a las familias
perjudicando en forma considerable a los mencores,

pues al venir de

nucleos familiares desintegrados o afectados por diversas

circunstancias, el menor dificilmente puede aspirar a tener calidad de

viada.

“La desatencidn en que se mantiene a varios menores, la

explotacidn de que son victimas, el mal trato al que en ocasiones se

les sujeta, todo ello estd8 demostrando la necesidad de un orden

juridico de mayor jerarguia..."?®

3. DERECHO AL BIENESTAR SOCIAL.

El marco Juridico de los derxrechos humanos del nino, ests

constituido por la declaracidn de los derechos del nifio, proclamada por
la asamblea general de Naciones Unidas, el dia 20 de noviembre de 1958,
los menores deben estar protegidos por su familia principalmente,

por
la comunidad, por las Instituciones estatales, por las Instituciones
privadas, etc. Todos tenemos la obligacidn de proporcionar bienestar

social a los menores, ellos tienen derecho a vivir en un ambiente de

armonia social, uno de los factores mas importantes para el desarrollo

del menor, es la socializacidn con su entorno natural, pero si el menor

28 idem.
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carece de medios o de atenciones, son pocas las posibilidades que tiene

de alcanzar el desarrollo de todas sus aptitudes.
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El menor en abandono, tiene como todos los niflos el derecho a

vivir en armonia social, pero en sus circunstancias lo m&s comin es ver

el rechazo de los demas nifios y en ocasiones también de los adultos.

A principios de 1990, la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas aprobd el proyecto de texto de la futura Convencidén
sobre los Derechos del Niiflo, de esta Convenciédn se espera gque sea el
marco para la defensa de los niflos y a la vez de las familias, las
disposiciones de dicha convencidn son de car&cter general, se basan en
el principio de la no discriminacién, se otorga al nifio el derecho a un
nombre y una nacionalidad donde los estados partes deberan garantizar
la supervivencia y el desarrollo del nifio, el articulo 26 reconoce el
derecho del nifo a beneficiarse de la "seguridad social".

El nifioco que esté temporalmente o© permanentemente privado de su

medio familiar, tiene derecho a la proteccidédn y asistencia especiales
del Estado y a que se le aseguren otros tipos de cuidados (articulo
Estos son sélo algunos de los lineamientos de dicha Convencidn.

20).

"Decimos que afortunadamente se modifica el tratamiento del menor

mas allia de ofrecer condiciones materiales

requiere de un ambiente familiar,
De esta forma sélo en

abandonado, porque
donde reciba el

adecuadas, el nifo,
afecto y demds atenciones qQque le son necesarias.
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el supuesto de que no exista disyuntiva, se podra internar al menor en

una institucisén”.?®

Si bien es cierto gue la familia es un producto de la naturaleza,

ha sido regulada y organizada mediante normas sociales, para una mejor

convivencia en comunidad, no se puede concebir la realidad del menor

abandonado en la sociedad actual, toda la actividad humana genera

cambios para el progreso:; pero la indiferencia de los gobiernos sé&lo

genera padecimientos, sobre todo en los estratos mas bajos.

4. DERECHO A LA EDUCACION.
El derecho a la educacién tiene su fundamentacidédn jJjuridica en el

articulo 3 constitucional, que contempla la educacidn como

obligatoria, gratuita y universal.

educativas deben perseguir los siguientes
la capacidad fisica y

Las instituciones

objetivos: El1 desarrollo de la personalidad,

mental del nifio, el respeto a los padres, el respeto a la propia

identidad cultural del nifio, a su idioma, a sus valores nacionales, el
respeto a las civilizaciones distintas a la suya, la preparacidn del

nifio a una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de

comprensid®én, paz, tolerancia e igualdad de sexos y amistad entre todos

grupos étnicos nacionales y religiosos, a respetar el

los pueblos,

2*  ORTIZ, LORETTA. op. cit.. pg. 247.
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No se trata sélo de instruir en las

sino de formar niNos conscilentes y

UNAM

medio ambiente natural, etc.
distintas rxramas del saber.
comprometidos con los valores mencionados.

liberal de 1857, consiguid la libertad de

expidid en uso de sus

La Constitucidn

ensefianza, en 1867 el presidente Juarez

facultades la ley orgénica de instruccién piblica,
laica y obligatoria, asi el texto

que instituyd la

ensefilanza primaria como gratuita,
por primera vez a nivel

original del articulo 39 establecid
La

las siguientes caracteristicas de la ensefianza:

constitucional,
al igual gque la

ensefianza impartida en escuelas oficilales seria laica,
ensefianza primaria (elemental y superior) impartida en establecimientos

particulares, ni las corporaciones religiosas ni los ministros de algun
culto podrian establecerse sin antes sujetarse a la vigilancia oficial,

y las escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria en forma

gratuita.

En diciliembre de 1934, se reformd el articulo 32 constitucional

"La educacidn seraA socialista y ademads de excluir toda

guedando asi:
para los

doctrina religiosa, combatiria el fanatismo ¥y los prejuicios,

cuales la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma gque
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social, en 1946 se volvid a modificar el mencionado
articulo y es el gque hoy se encuentra vigente, con la adicidén de 1980,

para garantizar constitucionalmente la autonomia universitaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El1 gobierno mexicano no cumple con la obligaciédn de
otorgar tutela al menor en estado de abandono, violando asi un derecho
constitucional del menor, Se propone un trabajo de campo permanente
para perfeccionar los mecanismos de prevencisén, localizaciédn y

prevencidén del abandono infantil.

SEGUNDA.- El régimen juridico de la tutela legitima de los menores
abandonados, contemplado en los articulos 492 y 493 de nuestro Cddigo
Civil para el Distrito Federal, es confuso y deficiente en su
planteamiento; se propone concretar y exponer un criterio general para
todos aquellos menores en estado de abandono, ya gque el texto de estos

articulos se refiere sdlo a los expdsitos.

TERCERA.- El abandono infantil constituye un retroceso juridico de
nuestra sociedad, segin el 22 censo de nifios de la calle del safio de
1995 nos dice gue hay mas de 13,373 nifnos deambulando en la Ciudad de
México; se propone gque el sector salud mediante sus instituciones,
implemente casas abiertas para aguellos menores gue se encuentren en

situacién critica, como el abandono o el maltrato.

CUARTA.- El1 abandono infantil debe PREVENIRSE: se propone la

intervencidén activa de los medios de comunicacién, mediante cortes
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continuos para prevenir el abandono. Con la misma finalidad, deberan
crearse por la Secretaria de Educacién Piblica los talleres o escuelas
para padres, en todos los niveles escolares, la creacién formal de una
cultura Juriaica escolar que concientice al menox sobre las
responsabilidades que se adquieren con la paternidad, que conozcan en
las aulas escolares sSus derechos humanos, tales como el derecho a la
vida, derecho a vivir en familia, derecho a la educaciédn, derecho a
recibir asistencia y cuidados en caso de abandono, derecho a ser

respetado, etc.

QUINTA.- La falta de tutela constituye violaciones a todos los
derechos humanos del menor: es indispensable la concurrencia de los
factores juridico, social, politico y econdmico para poder transformar

la ley en la realidad juridica tan esperada por los menores.

SEXTA.- El1 nifio de la calle constituye una prueba clara del
abandono infantil:; en atencié4n al ultimo parrafo del articulo 49
constitucional deberd crearse la norma juridica que prohiba la estancia

prolongada del menor en la calle.

SEPTIMA. - La asistencia publica infantil carece de fondos
econdtmicos suficientes; se propone que el impuesto aplicado a cigarros,
vinos y licores, se destine especificamente a un fideicomiso para la
asistencia infantil, que seré&é administrado por el Departamento del

Distrito Federal.
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Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliarx.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Honorable Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

“LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
D ECRETA:

Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son
de orden plublico e interés social, y tienen por objeto establecer las
bases y procedimientos de asistencia para la prevencién de la violencia
intrafamiliar en el Distrito Federal.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
X. Administracidén Pablica.- A la Administracidn Piblica del

Distrito Federal:
Ix. Consejo.- Consejo para la Prevenciédn de 1la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal:
Delegaciones del Distrito Federal; y

y Prevencidn de la Violencia

IXX. Delegaciones. -

Iv. Ley. - Ley de Asistencia
Intrafamiliar.

ARTICULO 3.~ Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Generadores de Violencia Intrafamiliar: Quienes realizan

X.
actos de maltrato fisico, wverbal, psicoemocional o sexual
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IX.

IXI.

hacia las personas con las que tengan algun vinculo

familiar;

Receptores de Violencia Intrafamiliar: Los grupos o
individuos vulnerables que sufren el maltrato fisico,
verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual:;

Y

Vioclencia Intrafamiliar: Aquel acto de poder u omisidn
recurrente, intencional Y ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, wverbal, psicoemocional
O sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o
fuera del domicilio familiar, gue tenga alguna relacidn de
parentesco por consanguinidad, tengan o lo hayan tenido por
afinidad, civil:; matrimonio, concubinato o mantengan una
relacién de hecho, ¥y que tiene por efecto causar daflo, y que
puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

A) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresidén intencional
repetitivo, en el Qque se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma © sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del
otro, encaminado hacia su sometimiento y control:;

B) Maltrato Psicoemocional. ~ Al Ppatrén de conducta
consistente en actos u omisiones repetitivos, cuyas
formas de expresion pueden ser: prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y gque provoguen en
quien las recibe, deterioro, disminucidn o afectacidn a
sSu estructura de personalidaad.

No se consideran maltrato emocional los actos gque tengan
por objeto reprender o reconvenir a los menores de edad,
siempre gue éstos sean realizados por quienes participen
en la formacién y educacién de los mismos, con el
consentimiento de los padres del menor, y se demuestre
que estan encaminados a su sano desarrcollo.

Todo acto gque se compruebe que ha sido realizado con la
intenciétn de causar un dafio moral a un menor de edaad
serd considerado maltrato emocional en los términos de
este articulo, aunque se argumente como justificacidédn la
educaciédn y formacidédn del menor.

C) Maltrato Sexual.- Al patrédn de conducta consistente en
actos u omisiones reiteradas y cuyas formas de expresidén
pueden ser: negar las necesidades sexoafectivas, inducir
a la realizacidn de practicas sexuales no deseadas o gue
generen dolor, practicar la celotipia para el control,
manipulacién o dominio de la pareja y gue generen dafio.
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Asi como los delitos a gue se refiere el Titulo
Decimoguinto del C6digo Penal para el Distrito Federal,
es decir, agquéllos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, respecto a los cuales la
presente Ley s6lo surte efectos en el ambito asistencial
Y preventivo.

ARTICULO 4.~ Corresponde al Jefe del Distrito Federal, a través de
la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Educaciédn, Salud y
Desarrollo Social y las Delegaciones, la aplicaciédn de la Ley.

ARTICULO 5.- A la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de
Educacidn, Salud y Desarrollo Social del Distrito Federal y a las
Delegaciones les corresponde la asistencia y prevencién de la violencia
intrafamiliar. Para efectos de la aplicacién de 1la Ley, dichas
instancias establecerédn los mecanismos de coordinacién.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

ARTICULO 6.- Se crea el Consejo para la Asistencia y Prevencidén de
la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal, como Srgano
honorario, de apoyo y evaluacidn, integrado por 15 miembros, presidido
por el Jefe del Distrito Federal, e integrado por las instancias de la
Administraciédn Publica, de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y de las organizaciones sociales relacionadas con la materia
gue sean convocadas.

ARTICULO 7.~ El Consejo deberd contar con un equipo técnico
integrado por expertos honorarios con reconocida trayectoria en la
materia y nombrados por el propio Consejo.

ARTICULO B.- El Consejo tendr& las siguientes facultades:

I. Disefiar el Programa Global para la Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal:

IX. Fomentar la coordinacién, colaboracién e informaciédn entre
las instituciones gque lo integran;

IIX. Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa
Global:

Iv. Analizar el establecimiento de los lineamientos
administrativos y técnicos en esta materxria, asi como de los
modelos de atenciédn mas adecuados para esta problematicas;
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v. Elaborar un informe anual que remitird a las comisiones
correspondientes de la Asamblea de Repraesentantes del
Distrito Federal, y
vI. Promover la creacién de instancias para allegarse recursos
a efecto de dar cumplimiento a sus fines.

TITULO TERCERO
CAPITULO I
DE LA ASISTENCIA Y ATENCION

ARTICULO 9.- La atencién especializada que es proporciocnada en
materia de violencia intrafamiliar por cualguier institucidn, ya sea
privada o perteneciente a la Administracién Pablica del Distrito
Federal,, serd tendiente a la proteccidn de los receptores de tal
viclencia, asi como a la reeducaciédn respecto a gquien la provoqQue en la
familia.
de prejuicios de género, raza,

estard libre
nacionalidad o de cualgQuier

Del mismo modo,
condiclidn sociocecondmica, religidn o credo,
otro tipo, y no contara entre sus criterios con patrones estereotipados
de comportamiento o practicas sociales ¥y culturales, basadas en
conceptos de inferioridad o de subordinacidn.

ARTICULO 10.- La atencién a quienes incurran en actos de violencia
intrafamiliar, se basarad en modelos psicoterapéuticos reeducativos
tendientes a disminuir y, de ser posible, de erradicar las conductas de
violencia que hayan sido empleadas y evaluadas con anterioridad a su

aplicacidén.

Se podra hacer extensiva la atencidén en instituciones publicas a
qguienes cuenten con ejecutoria relacionada con eventos de violencia
intrafamiliar, a solicitud de la autoridad Jjurisdiccional de acuerdo
con las facultades que tiene conferidas el juez penal o familiar, o
a solicitud del propio interesado.

El personal de las instituciones a que se refieren
los dos articulos anteriores, debera ser profesional acreditado por
algan organismo especializado, piblico o privado ¥ contar <con
capacitacién, sensibilizacidn y actitudes empaticas, asi como con el

debiendo contar con inscripcidén y el

perfil y aptitudes adecuadas,
registro correspondiente ante la Secretaria de Educacidén, Salud y

bien,
ARTICULO 11.-

Desarrollo Social.




B89 CAMPUS ARAGON

ARTICULO 12.-~

I.

xrx.

IXIX.

vII.

VIII.

ARTICULO 13.-~

debera:

I.

IX.-

IXT.

Corresponde a las Delegaciones:

Llevar constancias administrativas de agquellos actos que de
conformidad con la presente Ley, se consideren violenciz
intrafamiliar y qQue sean hechos de su conocimiento;

Citar a 1los involucrados Yy reincidentes en eventos de
violencia intrafamiliar a efecto de que se apliguen las
medidas asistenciales qgue erradiquen dicha violencia:

Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para
la atencidén de la violencia intrafamiliar;

Resolver en los casos en que funja como amigable componedor
¥ sancionar el incumplimiento de la resolucidn:

Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en
coordinacidn con las instituciocones autorizadas, a los
receptores de la violencia intrafamiliar que sean

familiares

maltratados, asi como a los agresores o
involucrados, dentro de una atencidén psicoldgica y juridica:

Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando asi
lo soliciten:

Imponer las sanciones administrativas que procedan en los
casos de infracciones a la Ley, Y

las personas que tengan

Atender las solicitudes de
en virtud de la

conocimiento de la violencia intrafamiliar,
cercania con el receptor de dicha violencia.

La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal,

Coadyuvar a través del Registro Civil a la difusidn del
contenido y alcances de la presente Ley:

Promover la capacitacidn y sensibilizacidn de los defensores
¥ personal profesional auxiliar, gue presten sus servicilos
en la defensoria de oficio del Fuero Comin en €l Distrito
Federal, en materia familiar y penal, a efecto de mejorar la
atencicdn de los receptores de la violencia intrafamiliar que

requieran la intervencidn de dicha defensoria; y

Emitir los lineamientos técnico-juridicos a que se sujetaréa
el procedimiento a que alude al Titulo Cuarto, Capitulo I de

la Ley.
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ARTICULO 14.- Las Delegaciones podrén solicitar a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal:

I. Le sean canalizados todos aquellos receptores y presuntos
generadores de la violencia intrafamiliar para los efectos
del procedimiento gque le confiere la Ley, cuando no existe
i1licito penal o se trate de delitos de querella;

IX. Que reqguiera la certificaciéd4n de las lesiones y el dafio
psicoemocional gue sea causado como consecuencia de actos de
violencia intrafamiliar:

IXIXxX. Pida al organo Jurisdiccional competente gque dice las
medidas provisionales a fin de proteger a receptores de
violencia intrafamiliar.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de conductas de las gue
se pueda desprender la comisidén de un delito sancionado por las leyes
pPenales, deber&n dar aviso a la brevedad posible a las instancias

correspondientes.
ARTICULO 1S.- La Secretaria de Seguridad Publica:

x. Contar&d con elementos especializados en cada una de las
Delegaciones para la prevencidn de la violencia
intrafamiliar.

IX. Hara llegar los diversos citatorios a gque hace alusidén el
articulo 12, fraccidn II de 1la Ley a los presuntos
generadores de violencia intrafamiliar:

XIXI. Llevarad a cabo la presentacidn para hacer efectivos los
arrestos administrativos que se impongan con motivo de la
Ley; ¥

Iv. Incluira en su programa de formacién policiaca, capacitaciédn
sobre violencia intrafamiliar.

ARTICULO 16.- Los Organos Jjurisdiccionales, a través de sus
titulares, y una vez gue conozcan de juicios o procesos, en donde se
desprenda que existe violencia intrafamiliar, podran solicitar a las
Delegaciones, © en sSu caso a las instituciones debidamente sancionadas
por el Consejo © gque se encuentren sefialadas expresamente poxr el
Reglamento de la Ley la realizacién de los estudios e investigaciones
correspondientes, las gque remitiran los informes, dictamenes, procesos
psicoterapéuticos de agresores b4 receptores de la violencia
intrafamiliar, y en general todos agquellos gue les sean de utilidad.
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‘ CAPITULO II
~ DE LA PREVENCION

ARTICULO 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacidén, Salud y
Desarrollo Social, ademaAs de las funciones gque en materia de asistencia
social tiene asignadas, las siguientes:

Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o de

i I.
seguimiento donde exista violencia intrafamiliar mediante
trabajadores sociales y médicos, para desalentarla:

II. Fomentar la instalacidn de centros de atencién inmediata a
en coordinacién

receptores de la violencia intrafamiliar,
con las instancias competentes:

: IXXI. Promover programas educativeos para la prevenciédn de 1la
violencia intrafamiliar con las instancias competentes;

Iv. Fomentar la sensibilizacidn, asi como proporcionar la

formacién y 1la capacitaciédn sobre cédmo prevenir la vioclencia
. intrafamiliar a los usuarios en salas de consulta externa de
- los hospitales generales, materno-infantiles y pediatricos
del Distrito Federal:; asi como al personal médico
dependiente de la Direccién General de Servicios de Saluad
del Distrito Federal. Igualmente a los usuarios y persconal
de los centros de desarrollo y estancias infantiles de esa

Secretaria:
Promover acciones y programas de proteccidn social a 1los

V.
receptores de violencia intrafamiliar;

vI. Fomentar campafias publicas encaminadas a sensibilizar y
concientizar a la poblacidn sobre las formas en gue se
expresa Yy se puede prevenir y combatir la vioclencia
intrafamiliar, en coordinacidén con los organismos gque sean
competentes;

VIX. Establecer las bases para el sistema de registro de la

estadistica en el Distrito Federal sSobre

informacidn
violencia intrafamiliar.

VIIX. Llevar un registro Qde instituciones gubernamentales y
organizaciones sociales que trabajen en materia de violencia
intrafamiliar en el Distrito Federal;

Concertar con organizaciones scociales para i1incorporar sus
acciones y estadisticas al sistema de informacidén del
Distrito Federal:
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X. Promover que se proporcicone la atencién a la violencia
intrafamiliar en las diversas instituciones que se
encuentran comprendidas en la Ley por especialistas en la
materia, con las actitudes iddneas para ello, de conformidad
con el Reglamento, llevando el registro de éstos:

XI. Coordinarse con la Procuraduria Social del Distrito Federal
de conformidad con las atribuciones que ésta tenga:;

XIX. Promover programas de intervenciédn temprana en comunidades
de escasos recursos para prevenlir, desde donde se genera, la
violencia intrafamiliar, incorporando a la poblaciédn en la
operacidén de dichos programas.

XIXIXI. Impulsar la formacidn de promotores comunitarios cuya
funcién basica serd estimular los programas de prevencidn de
la violencia intrafamiliar; y

instituciones especiales

realizacidn de

coordinacidn con
violencia

publicas, privadas Y sociales, la
investigaciones sobre el fendmeno de la
intrafamiliar, cuyos resultados serviran para disefiar nuevos
la prevencidén y atencién de la violencia

XIV. Fomentar, en

modelos para
intrafamiliar.

TITULO CUARTO
CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS CONCILIATORIOS Y
AMIGABLE COMPOS?EION O ARBITRAJE

ARTICULO 18. Las partes en un conflicto 1ntrafamiliar podran
resolver sus diferencias mediante los procedimientos:

I. De conciliacidn; y

II. De amigable composicién o arbitraje.
aguellas controversias que versen sobre

Quedan exceptuadas
acciones o derechos del estado civil 4irrenunciables o delitos gque se

persigan de oficio.
Dichos procedimientos estardn a cargo de las Delegaciones.
ARTICULO 19.~ Cada procedimiento de soluci®én de los conflictos

intrafamiliares a que se refiere el articulo anterior sa llevaraé a

cabo en una sola audiencia. La amigable composicidn y resolucidn podréa
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suspenderse por una sola vez, a efecto de reunirxr todos los elementos de
conviccién necesarios para apoyar las propuestas de las partes.

ARTICULO 20.- Al iniciarse la audiencia de conciliacién, el
conciliador procederéa a buscar la avenencia entre las parxrtes,
proporcioniandoles toda clase de alternativas, exhortandolos a gue lo
hagan, dandoles a conocer las consecuencias en caso de continuar con su
conflicto.

Una vez gue las partes lleguen a una conciliacié4n se celebrara el
convenio correspondiente que sera firmado por guienes intervengan en el
mismo.

ARTICULO 21 .- De no verificarse el supuesto anterior, las
Delegaciones con posterioridad procederan, una vez que las partes
hubiesen decidido de comin acuerdo ¥y por escrito someterse a la
amigable composicidn, a iniciar el procedimiento gque concluya con una
resolucién que ser&A de caracter vinculatorio y exigible para ambas
partes.

ARTICULO 22.- El1 procedimiento ante el amigable componedor a que
hace alusidn el articule anterior, se verificara en la audiencia de
amigable composicidn y resolucidn de la siguiente forma:

I. Se iniciarad con la comparecencia de ambas parxrtes o con la
presentacidn de la constancia administrativa a gue hace
referencia el articulo 12, fraccidén I, de esta Ley, que
contendrd los datos generales y la relacidn sucinta de los
hechos, asi como la aceptacidén expresa de someterse al
procedimiento:

II. Las partes en dicha comparecencia ofreceran las pruebas que
a su derecho convenga a excepcidn de la confesional,
pudiendo allegarse el amigable componedor de todos los
medios de prueba que estén reconocidos legalmente, que le
permitan emitir su resolucidn, aplicaéndose supletoriamente,
en primer lugar el Céddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal v en segundo término, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal: y

IIX. Una vez admitidas y desahogadas las pruebas, se recibiran
los alegatos verbales de las partes quedando asentados en
autos, procediendo el amigable compconedor a emitir su
resolucion.

ARTICULO 23, - Cuando alguna de las parxrtes incumpla con las
obligaciones y deberes establecidos en los convenios o en la resolucién
del amigable componedor, en los términos previstos en el Céddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, podra acudir ante la
autoridad Jurisdiccional respectiva para su ejecucidn,
independientemente de la sancién administrativa que se apligue.
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CAPITULO IX
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 24.- Se consideran infracciones a la presente Ley:

X. El no asistir sin causa justificada a los citatorios de las
Delegaciones gue se seflalan en el articulo 12 fracciédn II de
la Ley:

Ix. El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de

conciliacidn;

IIXx. El incumplimiento a la resoluciédn de la amigable composicidn
a la gue se sometieron las partes de comun acuerdo; Y

Iv. Los actos de violencia intrafamiliar sefialados en el
articulo 3 de la Ley, que no estén previstos como infraccién
o como delito por otros ordenamientos.

ARTICULO 25.- Las sanciones aplicables a las infracciones serdn:

X. Multa de 30 a 180 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometer la infraccidn.

S1i el infractor fuese Jjornalero, obrero o <trabajador no
asalariado, la multa seré equivalente a un dia de su jornal,
salario o ingreso diario; o

Ix. Arresto administrativo inconmutable hasta por 36 horas.

ARTICULO 26.- Se sancionard con multa de 30 a 90 dias de salario
minimo general vigente, en el Distrito Federal por el incumplimiento a
la fraccidn I del articule 24 y que se duplicarid en caso de conducta
reiterada hasta el maximo de la sancién establecida.

El incumplimiento a la resolucién a gque se refieren las fracciones
IXI ¥y III del citado articulo, se sancionard con multa hasta de 90 dias
de salarioc minimo general vigente en el Distrito Federal, y en todo
caso se procedera conforme a lo previsto por el articulo 23 de la Ley.

ARTICULO 27.- La infraccidén prevista en la fraccién IV del
articulo 24 de la lLey, se sancionar8 con multa hasta de 180 dias de
salarioc minimo general vigente en el Distrito Federal.

La reincidencia se sancionara con arresto administrativo
inconmutable por 36 horas.

ARTICULO 28.- Para la acreditacidén de las infracciones o de 1a
reincidencia & que hacen mencidn los articulos anteriores, se citara
nuevamente a las partes para que éstas manifiesten lo gque a su derecho
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convenga, antes de gque el amigable componedor
incumplimiento,

sanciona dicho
sin mayor justificacion.

CAPITULO III
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 29.-~ Contra las resoluciones y la imposicién de sanciones
da la Ley,

pProcederd el recurso gue establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

TRANSTITORTIOS

PRIMERO: La Ley entrard en vigor 30 dias después de su publicaciédn
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para su mayor difusidn,
publiquese en el Diario Oficial de la Federacioétn.

Las disposiciones
relativas a los procedimientos de conciliacién y amigable composicidn

entraran en vigor dentro de los 150 dias siguientes a su publicacidn.

SEGUNDO: E1 Reglamento de la presente Ley deberd expedirse dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha en gue entre en vigor la Ley.

TERCERO: El Consejo a gque se refiere el articulo 6 de este
ordenamiento debera instalarse dentro de los 90 dias naturales a partir
de la entrada en vigor de la Ley.

CUARTO: En tanto es nombrado el Jefe del Distrito Federal, las
facultades que esta Ley le confiere, ser&n ejercidas por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

QUINTO: Se dercgan todas aquellas disposiciones administrativas
que se opongan al contenido de la presente Ley.”

3%  Diario Oficial de la Federacién. Tomo DXIV, NY 7, 9 de julio de 1996, pig. 50.




ANEXO 2
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UNAM
CARACTERISTICAS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE MENORES EN SITUACION DE CALLE
HAY APROXIMADAMENTE 13,373 MENORES EN SITUACION¥DE.CALLE, 'EN
ABANDONO TOTAL O PARCIAL, EN LAS DIFERENTES DELEGACIONES.
CUAUHTEMOC 21.86 % .
V. CARRANZA 14.25 %
IZTAPALAPA 13.03 %
G.A. MADERO 11.74 %
TENDENCIAS DEL ler. Y 22 CENSO SOBRE MENORES DE LA CALLE:
MALTRATO, INDIFERENCIA, ABANDONO 17.92 %
BUEN TRATO 24.37 %
SIN MADRE 64.87 %
SIN PADRE 25.15 %

MOTIVOS PARA ADOPTAR LA CALLE:
33.82 %

PROBLEMAS FAMILIARES
2.74 %

ME GUSTO
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MENORES DE EDAD EN ABANDONO PARCIAL, POR RAZONES DE TRABAJO:

"Durante 1992, el fendmeno de nifios callejeros era
preponderantemente adolescentes, ya que s6lo el 25 % del total de la

poblacién eran ninos menores de 12 afios.

En la actualidad, las calles de la Ciudad de México, acogen a 6323
nifos entre 0 ¥ 11 afios, lo gue representa el 47.2 % del total de la

poblacisdn censal”™.

Es evidente que se hace notar la presencia de menores de cinco
afios con frecuencia y gran rapidez, debido a la necesidad de permanecer
cerca de sus padres, mismos que tienen o establecen sus centros de

trabajo en la misma calle.

UNA INFANCIA ABANDONADA

"El grupo infantil, gque se ubica en el primer nivel de prioridaqd,
debido a su situaciétdn de vulnerabilidad y a que ha sido el grupo menos
reconocido en su condicidn de calle, es el grupo de los menores entre

QO vy 5 afos.

Del total de menores identificados en la investigacidn censal,
2397 nifios son menores de 6 afos y tienen como espacio cotidiano de
desarrollo la calle, representando el 18 % del total de poblacidn

observada en las calles. Si bien, la presencia de nifios pequefios en
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situaciédn de calle en la Ciudad de México,

no es un fendmenc nuevo, la
profundizaciédn de la crisis econdmica ha propiciado su salida,

baste
analizar gue en 52 % de los casos,

los nifios tienen menos de un afio de
permanecer en la calle,

28 % tiene entre uno y dos afios,

16 % entre 3
v 4 afios y el 4 $ mas de cinco afos"

PROCEDENCIA

Distrito Federal

eceeaccaces. 35 %
Edo. de México .-...ceceicinien. . 8 %
OAKACHA ceeosvcccsansscscasncnssnsncvne 26 %
Puebla ....cciceencncecocscnacscnne-s 10 %
Michoac8n .....cceecececcaconnnacsans 4 %
MOTELlOS .cccnececnccncsssncscancansns 4 %

APOYO INSTITUCIONAL

"El incremento de nifics pequefios en la Ciudad de México, esths

intimamente ligada a la situacidn de la mujer y en particular a la de

la madre-trabajadora en condiciones de pobreza extrema.

L.a falta de oportunidades laborales,

la imposibilidad del cuidado
¥ crianza de los hijos,

con frecuencia obliga a las

madres a 1la
alternativas de

blisgueda de trabajo, mas compatibles con eaesta

responsabilidad, por lo que la calle y los espacios publicos cerrados,

significa, sin duda, la uUnica opcién para cumplir esta doble funcidn.
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Ante tal situacidn, resulta inminente, generar programas de
atenciétn que tiendan a mejorar, no sélo la situacidédn de los nifios, sino
también la condiciébn de la mujer, particularmente, la que es
madre-trabajadora.

ESTA SITUACION SIN DUDA CONTRASTA CON LOS DATOS OBTENIDOS YA QUE EL
92 % DE LA POBLACION REPORTO NO CONTAR CON NINGUN APOY0O INSTITUCIONAL".

Demandas de los menores respecto

a la asistencia publica.-
Educacién cecerscsssssesranas 30 %
Alimentaciédn ................ 28 %
Saluad ce s secsrecamenaa 22 %
Vivienda “eeensccsecssoaan 9 %
Guarderias erececacsacesneea 4 %
Ropar cessccscsmcaneea 2 %
otros R R S 6 %

Cada uno de estos indices, nos reportan una necesidaad de
asistencia publica elemental, mismas qgue el gobierno mexicano debe
atender a corto plazo, sd4lo asi se podr& observar un progreso econdmico
y social.

Fuente: II censo de menores en situacién de calle de la Ciudad de México de 1995, lizado por el D
del Distrito Federal y la Unicef.
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