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~ N T R o D u c e I o N 

Sin lugar a dudas. los tiempos que vive nuestro pa!s, exigen -

cada mAe, evoluci.6n y madurez en las i.nstitucion~s tanto ¿~ridicas -

pol1ti.cas. 

Resulta muy rrecuente escuchar que vivimos en un Es~a~o de De-

recho. es decir. que nuestro pais se rige por l.o dispuesto e~ :as leyes, 

irrestrictamente. Sin embargo, al entrar al análi.sia de ta: a~irnaci6n 0 

nos podemos percatar de que f"al.ta mucho para ll.egar a esa me-:a '::a.n anhe-

lada. Desde el punto de vista te6rico, el Estado de Derecho i~~:ica y -

obliga a que todas las autoridades lleven a cabo su actuaci.6~ respetando 

en todo momento al derecho .. 

De conformidad con la Constitución Pol~tica vigen~e. México ~ 

adopta la di.visi6n del Poder Supremo en tres grandes apartados, logrando 

con ello que la distribución de aquél, que es único,; resulte .;usta y, --

asegure l.a vida democr&tica del pa1s. No obstante l.o dispues~o por !a -

Carta Magna. y l.as amaraas experiencias de gobierno absolutistas del Mb-

xico de ayer. la realidad pone al descubierto que el Ejecu~ivo de la - -

Uni6n está dotado legalmente de amplias ~acultades, las cu~les, en rnu~ 

chas de las veces. 11.egan a mostrar a ese Cuncionario como _n vulnerador . 

de las competencias destinadas al Legis1ativo y al Judicia: e~ 1& Feder~ 

ci6n. y el1o por supuesto. evi.denc{a la eupremac!a del Eje.:u-;i.vo. 



E1 presente trabajo de investigaci6n documental tiene por obj~ 

to. reea1tar la necesidad de dotar al Senado de la República de más atr~ 

bucionee. sobre todo en materia internacional. Ese cuerpo lea1slativo -

está inte¡¡rado por los representantes de los Estados que componen a la -

Federaci6n. Debe recordarse que la Uni6n Federa1 imp1ica que sus miem~ 

broa Cedan a ella su soberania exterior. su lega1 representación y que -

est&n protegidos de cualquier ataque que venga del exterior. Todo eeto

hace meditar sobre la importancia de que el Senado intervenga con más v~ 

gor en las relaciones internacionales de M6xico 0 sin que se perjudique -

la participaci6n del Ejecutivo en esta materia. 

Una mayor participación de~ Senado de la República. aarantiza-

rá que las decisiones presidenciales benef'icien en todo momento a 1aa -

m61tiples relaciones que México sostiene con casi todo 1oa paises. y que 

no son el producto de la casualidad. sino de una Lmaaen internacional --

bien aanada a través del tiempo. 

Este trabajo recepcional aporta a1aunas cr~ticaa ai Senado. e~ 

el caso de la ratí~icaci6n de los tratados suscritos por México o 

en la designaci6n presidencial de 1oa embajadores y c6nsu1ea de .carrera. 
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CAPITULO 

LOS CONCEPTOS CONSTITUCIONALES BASICOS 

1.1 DEFINICION MODERNA DEL ESTADO. 

E1 Estado ha sido a l.o 1argo de 1os tiempos la forma de organ.!, 

zaci6n pol.ítica más importante para el hombre. Ya en la antigua Grecia. 

e1 aran pensador Arist6teles senal.aba que el. hombre requer1.a de asociar-

con sus demás cong6nerea con l.a C:ina1idad de sal.dar sus necesidades-

natural.es. por l.o que aarea;aba que el. hombre es un ser eminentemente so-

cial. por natural.eza (Zoon Politikon). (1) 

Este mismo pensador apoy6 muchos de sus estudios en l.as const.!, 

tucionea de las Ciudades-Estados grieaas • y de a1auna manera f"Undar1.a lo 

que a J.a postre se conocerla como l.a esencia de l.oa elementos que inte-

aran al Estado .. 

La historia del. pensamiento pol.ttico ha visto la edi~icaci6n -

de muchas concepciones sobre e1 Estado como son: 

a) Concepcí6n oraaniaiata. que indica que e1 Estado ea indepe2 

diente a loa individuos. siendo simil.ar a el.J.os. ya que se encuentra do-

tado de peraonal.idad jurídica propia,, así como una capacidad de diacenir. 

(1) Ariat6tel.ea. Pol.itica. Editorial. Cumbres,, M6xJ.co. 198?. p. 7. 

. . 

• -~--- ··---~-----------~---_,.., ________ .----·. __ .,... ... _. __ ...,.. ... ~~__;, ___ ~··--»--'TO_: •. ....:..~---...:...•.~---~···. 
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b) Concepci6n atomista o contractual.. según esta postura. e1 -

Estado es la creaci6n de loa particulares. 

e) Concepci6n f'ormalista. indica que el Estado es una f'orma-

ci6n basada en las leyes. 

Existen también. posturas socio16gicas. las cuales seftalan que 

el Estado es una unidad permanente de los hombres asociados en una cole~ 

ti.vi.dad. y las jurldicas 0 cuyo principal. exponente f'ue Ha.na Uel.sen. au--

tor que manif'estaba que el. Estado es un ente inmerso en un orden jurldi-

que cuenta con ámbitos de validez: espacial.. temporal. 0 individual y 

material.. (2) 

Los griea;os tuvieron una viai6n muy importante y parti.cul.ar -

del. Estado. ya que lo consideraban como un oraanismo "supraº. con aran-

des car6cteres. El propio Plat6n en una de sus arandes obras denomi.nada 

"'La Repúbl.ica"• ya consideraba que ese ente contenta las partes y car6c-

teres que constituyen al. individuo. y de este modo se determinan las Pª.!: 

tes de las !'unciones del Estado y despu6s. se especif'ican las partes y -

!'unciones del. individuo. De estas ideas. se desprende una el.ara suprem~ 

c!a del. Estado sobre el. individuo. o en una interpretaci6n a contrari.o -

aensu. una subordinaci6n de éste hacia aqu6l.. 

Retomando las aportaciones de Ariat6tel.es a este partieul.ar. -

(2) Levi, Luci.o. Diccionari.o de Pol!tica. Tomo :t 1 Editorial. SiKl.O XXJ:, -
M6xico 1 1986. p. 743. 
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cabo destacar que ese oxcelso pensador hel~nico sei'ial.aba que "El Estado-

existe por naturaleza propia y es anterior al individuo. porque si el i~ 

dividuo no es por s! mismo autoeuCiciente. l.o será con referencia al to-

do en la misma relaci6n en que se encuentran las demAs partes y por lo -

tanto el que no pueda entrar a ~ormar parte de una comunidad, o el. que -

no tiene necesidad de nada por basta.rae a s.1 mismo. no es miembro de un 

Estado, sino que es una bestia o un Dios... (3) 

Sin duda que el hecho de intentar explicar el origen y natura-

leza del Estado. siaue siendo un tema con muchas directrices. a la vez -

que continua siendo un aran caudal para la meditaci6n social. pol~tica y 

jurídica. 

Ya en su ~poca, Nico16e Maquiave1o de~in~a contrario sensu al. 

Estado sei'ia1ando: •• ••• l.a aoberan!a que se ha ejerci.do sobre 1oa hombres. 

han si.do y son repG.bl.1.cas o principados".. (4) El. autor hacf.a el.ara 

f'erencia a que el. Estado., que en su 6poca no tenia tal. denominaci6n. si-

no la de repúbl.ica o principados, es una dominaci6n soberana, y habl.a -

tambiEn de un territorio o circunecripci6n aeoar&Ciea, diriaida hacia ~ 

l.os hombres, considerados como el.emento indispensabl.e y, con un aobierno 

que puede revestir l.a f'orma de una repO.bl.ica o principado, semejante a -

l.a monarqu.ta. 

(3) Op. Cit. p. e. 
(4) Maquiavel.o. Nicol.6.a de. '"El. Principe" .. EditorJ.al. Porr6a, Col.. "Se

pan cuantos .... •• /1 152, M6xico, 1979 .. p. 1. 
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Con el. transcurso del. tiempo. l.as modernas sociedades han con-

cabido al. Estado como "'una or,aanizaci.6n jur!dica de una sociedad bi.en d~ 

termi.nada bajo un poder de dominaci6n que ejerce en un territorio". 

1.2 ELEMENTOS INTEGRANTES DEL ESTADO. 

La de~i.nici6n del. punto anterJ.or nos muestra cual.ea aon l.oa -

el.ementoa que conatJ.tuyen al. Eatado. Son requi.eitoa sine qua non, ain -

l.oa cu.l.e• el. Batado no podrla exiatir en l.a actual.idad. y aon: el. terr~ 

torio. l.a pob1ac1.6n,. para a1auno• autorea el. aobi.erno y para otros a.im-

pl.e•ente l.a aoberanf.a. 

EL TERR%TOR:XO.. Ea derinido ca.o "una porc16n de e19Paoio en -

que el. Eatado ejercita au poder ... (S) E.ate dl.ti.90 en b98• a au. natural..!!. 

za jur!dica a61o puede ejercitara• en virtud de non11aa creadaa y recono-

cidaa por el. propio Eatado. Ea por •11.o que el. 6'1tbito eapacial. de vaJ.1-

dez de •••• noraaa •• por onde. oJ. territor:l.o en •ent:l.do poJ..f.t:l.co. 

EJ. territorio conatitu,ye el. eJ.etnento a•oar6t1.co. -'reo y marf.-

tilltO donde el Estado va a ejercer su po<Mr. Eate el.•••nto cu•nta con ~ 

una dobJ.e s:l.ariit"icac16n. una n•a•tiva y otra poaitiva... ltn J.a pri .. ra. -

ni.ftll(in pod•r ex.traflo puede ejercer au autor1dad en ••e •-saac.i.o •in el. -

con•ent:l.al•nto del. &•tado; J.a poait:l.va ~ndic:a. que todaa i .. persona• que 

(5) o.rcfa ~E. &duardo. :Introducci6n •1 Eat\ad:l.o del. Derecho. Edito
r1.al. PorrGa.. AQra. Edici6n, .. aico._ 1980. p ... 98. 
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vienen a1 espacio aeoarárico se encuentran sujetos al. poder estatal.. 

En el contexto internaci.on.a1 • el terri torJ.o ocupa una especial. 

tr-cendencia. ~ que recordar que l.• conducta de loa Eetadoa en l.aa -

rel.acionea int:ernaciona1•• depend• en mucho. de la autoridad l.eaal que -

tienen sobre au territorio. donde extienden au jurisdicci6n soberana. 

El autor Han. Xel.sen aoatenL• que el. territorio de un Estado -

una exprea.l.6n en ••nti.do .t"iaurado que de•i.&na cierta cal.idad del der.!! 

cho nacional.; 7 concl.U.la CI'-- •l. territorio ele un Satado •• un llrea o 

pact.o d•termJ.n9do por el. derecho hternacional.. (t5) 

......_tra Carta ..... ..n.J.• 7 empec~1"1.ca cl...--nte J.- partea

int.arant.a de nueatro territori.o naci.onal. en au art.fcu.lo 42. •n rel.a-

ci6n con el. 43. 44. 45 • .-. 47 ~ 48. 

Actua.im.nte •• can9i.dera que no pu.de ez.J.atl..r un Satado a:l.n un 

territorio propio. aunque l.a Matori.a ~ aiclo t..t:S.•o de c-oa exc•P

ci.onal.e• ca.o l.a 11.-da -pGbl.i.ca E..,.tlol.a ct.1 Ea1.l.i.o o •1 puebJ.o Pal:-•~ 

tino. Ea entoncea •1 terri.torio un e.1.-.nto .t..preac:lncU.b1e para 1• ora~ 

n.1zaci.6n y de--.rro1.1o de.1 S.tado .. 

POBLACJ:ow.. lt•te el-..to eat:A con11ti.tu~do por e.1 conjunto de 

(e) K•1•en• ........ O.recho Interr:.ci.onal.. P6b1i.co. ltdi.tor1a1 Fondo de ~ 
tura acon6alca • .az:tco. 1974 .. P• ia. 
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personas o entes r!sicos que al. unirse conf'orman e1 el.emento humano que-

dar6 vida y continuidad a1 Estado. Debemos sobremarcar que l.a pob1aci6n 

está constituida por entes nacional.es. es decir. aquellos nacidos en ese 

territorio y que desarrol.l.an val.ores, costumbres. l.enaua y rel.igi6n - -

idéntica, adem&s de l.oe extranjeros, quienes aún no habiendo nacido en -

el terri. tori.o del. po.!s donde ae encuentran asentados, col.abaran y contr!. 

buyen para el. deaarrol.l.o y l.ogro de l.os finea de un Estado. Los extran-

jeros deben aeimil.arse a l.a idioeincracia de 1os nacional.es Cormando un 

bloque humano mul.tiracional que habita el territorio de ese ente pol.!ti-

co-jur!dico. 

El. gran pensador Rouseeau ya en su época distinguí.a de l.a po-

blaci6n dos el.ases: súbdito y ciudadano. Seftalaba que en cuanto aiibdi-

tos• loa hombrea que inte¡¡.ran la pobl.aci6n ae encuentran sometidos a una 

autoridad pol.!tica, ~armando el. objeto del. ejercicio del poder estatal. ; 

como ciudadanos, la poblac16n participa en 1a rormaci6n de 1a voluntad -

general., convirti6ndoae en loa auejtoa de la vol.untad del Estado. (7) 

Desde este punto de vista y apoyando l.aa ideas del. autor &al.o. basta 

que sei'lalemoa que el. nCicl.eo pobl.acional. en su cal.idad de ciudadanos, po-

sean ciertos prerroaati.voa o derechos que son :inherentes a esa caracte-

r!atica. Los ciudadanos aozan de derechos de tipo pol.~tico que se trad~ 

cen en una ~acul.tad otoraada por l.a conatituci6n para participar en la -

vida pol!tica de un Estado mediante el. derecho al. auCrag,io. el.i8iendo 

(7) Rousaeau, Juan Jacobo. Discurso sobre el. oriaen de l.a deaiaual.dad -
entre l.os hambrea. Editorial. Cal.pe, Madrid, 1973. p. 40. 
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aquellos que han de l.levar su voluntad y necesidades a 1as altaa eeCeras 

de un Estado. o inclusive, participando como representante de la sacie~ 

dad. Aparte de esto, 1os ciudadanos ti.enen derechos de libertad, de prg_ 

piedad, de seguridad y de igualdad, derechos que la mi.ama Conatituci6n -

denomina como aarant:tas indi vi.duales y que l.\eeguran un marco de respeto-

del Estado hacia los acto6 de los particulares. 

La pertenencia al Estado se halla condicionada por un intere-

sante v!ncul.o Jufoidico y polí.tico conocido como naci.onal.ide.d, misma que 

clasi~ica en originaria y no oriainaria. La primera es aquella que -

el. sujeto adquiere por el a6l.o hecho de nacer en un territorio determi.n_!! 

do, lo que el derecho internacional conoce como jus oli o derecho del ~ 

sue1o. donde el Estado impone a los nacidos en su territorio su naciona-

lidad. sin importar 1a voluntad del particular; en relaci6n a la segunda. 

es kQUe1la que el sujeto adquiere posteriormente a su nacionalidad de ~ 

origen. esto ea. cuando desea cambiar su nacionalidad. mediante al.gó.n --

procedimiento administrativo.. Tambil=n existe otro sistema. el jua 

guinia o derecho de sanare. mediante el. cuul. l.a persona adquirirá l.a º.!!. 

cionalidad de loa padres por extensi6n. independientemente que él. tenaa-

otra di:f'erente. 

SOBERANIA. Es el. poder mh amplio de un Estado que no admite

atro superior: ea tambi6n un poder independiente. en virtud a que aracias 

a ltl. loa Estados se pueden relacionar entre s!.. Para algunos. l.a eob~ 

ran!a es un poder il.imi tado o il.J.mi tabl.e, aunque ea ta tesis pueda aer r,!!_ 
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batida en vi.rtud de que aun cuando el. poder soberano sea el. más al. to Y -

no dependa de ni.ngún otro. se hal.1a sometido al. derecho. y por tal.. po~ 

see determinadas restricciones. 

El. autor Armando Pesantes señal.a que l.a aoberan1a ea l.a :f'orma-

ci6n social. suprema que posee potestad intrínseca para orsanizarae jur!-

dicamente y proyectarse externamente en cuanto miembro de l.a comunidad -

internacional.. sin más l.imitaci6n que l.os derechos de otro ente si.mil.ar. 

Este poder, f"undamental y autodin6.mico, que no reconoce subordinaci6n 

autoridad al.guna. (B) 

La soberanía a pesar de ser indivisibl.e. puede sin embarso ser 

apreciada o cl.aai:f"icada en interna y externa, en cuanto hace a sus man.i-

.f'eatacionea vital.es en el. espacio. En virtud de l.a soberan!a interna. -

el Estado ea la ma\xima autoridad dentro de sus :f'ronterae territoriales.-

teniendo f"acultades amp1iaa e irreatrictaa para dictar sus propias 1eyes. 

aplicarl.aa. asi como sancionar coercitivamente a toda transareei6n a 1aa 

mismas. La externa ea una c1ara mani.:f'eataci6n o consecuencia de la ant!!. 

rior ya que el Estado no puede ser compelido. ni obli&ado por otro ente-

dif"erente a. él.. esto si.&nif"ica que a61amente su vol.untad ea l.a base para 

contraer obl.i.aaci.onea de !ndol.e i.nternaci.onal. 

Sin perjuicio de l.o anteriormente aeffal.ado 0 el hecho de que el. 

Estado :f"orrae parte de 1a comunidad internac.1.onal. • que :f'orma 

(8) Peaaentee Gare!a. Armando. Las Relaciones Xnternacj.onale• .. Bditori.a1. 
Cajica 0 2a. Edi.ci6n. Puebl~· 1977. p. 68 
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conjunto de soberan!ae en acci6n, impone a cada país una cierta limita~ 

ci6n, destinada al respeto de las fronteras del. derecho de ].os dem&s - -

miembros que la conrorman, con el ~in de mantener y preservar la armonía 

aeneral. Esto nos lleva a pensar que la soberanía de los Estados tiene

como 11mite a aquella perteneciente a otros entes, a los cuales se ten~ 

drA que respetar en todo momento. Cabe aqu! citar las sabias palabras -

de Don Benito Julirez quien se~alaba que el respeto al derecho ajeno, 

la paz. 

Es la propia Constituci6n Política vigente la encareada de se

~alar quien ea el titular de la soberan!a al expresar: 

"Art!cul.o 39. La sobera.nta nacional reside esencial. y ori¡¡in.!, 

riamente en el. puebl.o. Todo poder pCabl..ico dimana del. puebl.o y insti.-

tuye para bene~icio de éste. El. puebl.o tiene. en todo tiempo. el inal.i.~ 

nabl.e derecho de al. terar o modif"icar la 1"orma de su gobierno" .. 

La uoberanta es actual.mente el derecho :f"undamental y estandar

te principal. de l.os reatmenos democrAticos donde el pueblo tiene una pa~ 

ticipaci6n activa en l.as deci.sioneo que han de ser tomada& para la cona~ 

cuci6n del. bien común. Eote derecho debe ser concebi.do como un elemento 

sin el. cual. no podr~a existir un Estado contempor6neo. y mucho menos. ~ 

participar en la comunidad internacional. 

En rel.aci6n al. aobierno. se ha consi.derado. por unos. que con.!!. 
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tituye un elemento inte¡¡rante del. Estado. ya que seffalan los partidarios 

de esta corriente. ese cuerpo constituye la directriz de una naci6n. y -

ante su ausencia. reinar!a la anarquía total. Autores como Garc!a May~ 

sei'ial.an que "toda sociedad organizada ha de menester de una voluntad 

que l.a dirija. Esa voluntad constituye el. poder del. erupo". (9) 

Resulta interesante que se aei\al.e que l.os t6rminos Estado y &.2 

bierno siempre han sido ~ntimamente asociados. utiliz&ndose indistinta~ 

mente. 

Desde un &naulo qui.za\. demasiado simplista. el aobierno no es -

un conjunto de personas que ejercen el. poder pol.itico para el. bi.en de --

los dem&a. d&ndose la rel.aci6n entre aobernantes y aobernados. donde los 

primeros son los que ostentan el. poder,. y l.o aplican. mientras que J.os -

ae¡¡undoa se encuentran auej toa a J.aa decisiones de J.os primeros. 

El aobierno es ae! tambi6n. un conjunto ·de 6raanoa admi.nistra-

ti.vos :f"acuJ.tados por l.a J.ey para el. ejercicio del. poder. Cabe citar - -

aqu! las pal.abras del. expresidente de nuestro pa!a. Don Jos6 L6pez Port~ 

110 quien dec!a que el. aobierno comprende cuestiones de autori.dad. poder 

y sus !'unciones que al. :f"inal. van a circunscribirse en J.a aeparaci6n o d.!. 

visi6n de poderes. (10) 

(9) Garcla Ma,ynez. Eduardo. Op. Cit. P• 102. 
(10) L6pez PortiJ.J.o. Jos~. G6neaia y Teor!a General. del. Estado Moderno. 

Editorial. ~EPES-P.R.x •• 116xico. 1976. P• 488. 



Para los creyentes de esta doctrina. el Estado requiere de un 

gobierno como una autoridad indispensable en toda organiz:aci.6n po11tica, 

aseaurando así, 1a conducta de todos sus integrantes. 

Existe. empero. otra corriente 1a 1cual. se considera con :f'und!!_ 

mentas 16gicos y jurídicos serios. y que eeí'la1.a que el. a,obierno ea sóla-

mente una viva expresi6n de la aoberanla de un Estado 0 ya que sin tal d~ 

recho supremo. el. aeaundo di:f'!cil.mente tendría cabida. En este sentido. 

el. gobierno a6l.o un instrumento o medio para 11.egar al bien común de 

un pueblo. Ea el 6ra.ano pl.urif'uncional dotado de :f'acultades y obl.iaaci_2 

nea por ley para dotar de los servicios y atenciones necesarias a loa i~ 

tearantes de un país. Concebir de este modo al gobierno no i.mplicu res-

tarle importancia. por el contrario 0 es encontrar su verdadera naturale-

za juridica y au esencia como un instrumento para alcanzar el. bianestar

común de una pobl.acJ.6n determinada. 

1.3 CLASIFXCACXON DE LOS ESTADOS. 

Antes de abordar el. tema de la clasi.:f'icación de l.os Estados. -

conviene dif"erenciar dos vocabl.os que i¡¡ualmente en el. contexto interna

cional. son usadas como si.n6nimos. l\laci.6n y Estado. Para tal. l.abor, deb.!!. 

moa recurrir a la op:ini6n del autor f"ranclia Paul. Fauchil.le. qui.en aef'lal..!!. 

ba que el. Estado es una reuni6n permanente e i.ndepend1.ente de hombrea, -

prop:ietarios de un determi.nado territorio común. asociados bajo una au't2. 
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ri.dad común. organi.zada con el f"in de asegurar a cada cual el libre eje!: 

cicio de su co1untad. Por Naci6n. el autor entiende a la reuni6n de pe.!: 

aonas. unidas por l.a identidad del. or.igen, del lenguaje y de la. conf'ortn!!_ 

ci6n r1aica por una extensa. comunidad de 1.ntereaes y de sentimientos, -

por una :f'Uei6n de exiatenci.a a trav6s de l.os ai.¡¡:los. (11) Sociol.6ai.cJa

mente habl.ando, el. término Naci.6n ti.ene una connotaci6n mAa extensa ya -

que se basa en l.a identidad do val.orea y costumbres de un pueblo, los -

cual.es se encuentran perrectamente unidos, f"ormando un nGcl.eo organizado 

que les permiti.rf. obtener cada dia mejores condiciones social.ea, econ6m.!,. 

cae y políticas. El vocablo naci6n impl.ica la exi.atencia de un arupo p~ 

bl.acional m6a o menoa homoa6neo, ya que como sabemos existen Estados cu-

ya aama multico1or de etnias hacen dir.1cil hablar de una verdadera soci!!_ 

dad homoaftnea. tal. es el caso de pai.aea como ::India. la Federaci6n Rusa y 

otros donde conviven i.ndivi.duoa de caracter!ati.caa cultural.ea 111uy di.ver-

La clasiricaci.6n de loa Estado• ha si.do un tema de aran.des ea-

tudios por parte de ramas como 1a c:ienci.a po11tica o el propio derecho -

constitucional. De este modo. puede aeftalarse que existen Estados Unit!!_ 

r:ios ¡ Estados Compuestos; estadpa Federa.1ea y Conf'ederacionea. 

Estados Unitarios.- Tomando en consideración su conf'ormac16n -

política. los Estados unitari.os son aquel.loa que van a tener una estruc-

(11) Fauchil1e. Pau1. Tratado de Derecho Xnternacional PCtb1ico .. Edito
rial. Jus. Madri.d• 1925. p. 35. 
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tura simple y sencilla. adem&a de homogénea; en el. &mbito externo se ma-

ni:f'ieatan como soberanas. pero l.o interno carecen de divisiones resi2, 

nal.ea. Se caracterizan por tener un gobierno central. o ilnico. Pueden -

citarse aqu1 como ejempl.oa: Ecuador. Chi1e. Suecia y Jap6n. 

Estados Compuestos.- Contrariamente a l.oa Estados Unitarios. -

l.oe compuestos aon el vivo producto de la aaociaci6n de dos o mAa Esta~ 

dos particulares con el. objeto de con:f'igura.r una soberanía externa íinica. 

sin renunciar totalmente a sus soberan!aa internas individuales; se ri~ 

s:en interiormente por medio de un aobierno comdn o a6l.o soberano, 

resul. tado de un pacto expreso. 

Los Estados compuestos asumen di:f'erentea :f'ormaa y modal.::tdadea-

a) Estado :f'ederal..- El. autor.Fauchil.1e l.o de~i.ne como un oraa-

ni.amo central. independiente• oraanizaci6n propJ.a.. y qua desde e1 

punto de vista internacional. absorbe a todos 1os Estados particu.l.area 

que f'orman la aaociaci6n f'ederal... Aareaa el. doctrinario que por ef"ecto

de esa aaociaci6n. que aporte de ser voluntaria es permanente. el. Estado 

Federal o Federaci6n de Estados ae presenta externamente como un ~nico -

sujeto de derecho internacional.. La reun16n de Estados l.l.eva a cabo me

di.ante l.a f'irma de un pacto aol.emne en el. cual. se tranaf'iere el.· ejerc!. 

cio de l.a aoberan{a externa de que esta dotado cada uno de aua CoMponen

tea, para l.a conatituci6n de un super Estado que asuma 1a repreaentaci.6n 
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s~berana de1 conjunto, conservando el.1os. cierto grado en sus rel.aciones 

internas de soberan!a o independencia. Es muy com6n que l.oo Estados Fe

deral.es mantengan rasgos de autonom!a interna. en materias tan vario.das -

como l.a educaci6n, su hacienda aspectos socia1es, pena1es, etc. 

El. pacto federal. su.a:;iere l.a elecci6n de un Gobierno comán que

asume las obl.igacionea de l.& defensa conjunta, l.aa de administraci6n de

ciertas actividades de interés col.ectivo, especial.mente, f"ormul.a una po

l.!tica exterior 6nica que permita al. super Estado hacerse presente ante

la comunidad internacional. como una sol.a persona de derecho internacio-

nal., capaz de obl.iaarl.os aol.idaria y mancomunadamente. 

Para el. derecho internacional. no es importante saber e1 grado

de autonomJ:a interna que 1os EatadoQ tienen. as! como todas aque11as ci.!:_ 

cunatanciaa que han presidido 1a Consti tuci6n de l.a Federaci6n. y r.o l.oe 

reconoce como sujetos capacea de adquirir ob1igacionea internacional.ea -

por su propia cuenta o mantener rel.aciones dip1omáticaa. Para e1 dere~ 

cho de gentes, cuenta exc1uaivamente e1 Gobierno redera1. titu1ar -

de una soberanJ:a. <in.1ca capaz de decl.arar 1a guerra. concertar 1• paz. -

cel.ebrar tratados. enviar y recibir a¡¡entea dip1omA.ticoa. y ftjercer en -

:f'in l.os derechos y ob1igacionea que con excl.usividad se asianan. a l.aa -

personas de derecho internacional.. 

En este sentido. debemos recordar que Mfixico ha asumido eeta.

~orma de Eatado. inserta en l.a Conatituci6n Pol.J:tica viaente: 
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"Artí.culo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse 

una república representativa. democrática, 'f'ederal, compuesta de Estados 

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero -

unidos Federaci6n establecida aeaún loa principios de esta ley ~ 

fundamental,.. 

Podemos destacar de este precepto que loa Estados que intearan 

a 1a Federaci6n, cuentan con autonomía ert lo re1ativo a su réaimen inte-

rior: esto ea. que pueden autodeterminarae de con'f'ormidad a sus ideai~s

y necesidades• pudi.endo por ende, manejar su haci.enda, dictar sus leyes, 

etc., sin embargo ceden su aoberaní.a exterior al poder central para que 

éste los represente en todo momento ante le. comunidad internacional. D.!!, 

'f'initivamente que desde un iincul.o de v.iata eatri.ctamente prltctico. resu! 

ta muy cri. tica.bl.e esa independencia y autonomía i.nterna que J.oa Estados-

que i.ntegran a J.a f"ederaci6n mexi.cana ti.enen de comCa.n acuerdo y por e:Ce,=. 

to del pacto auacri. to. ya que ea muy comCin observar constantes viol.acio-

nea del. Gobi.erno .f'ederal. a los asuntos materJ.a estatal. al.egando en todo 

tiempo el. inter&a de l.a f'ederaci6n. 

b) Conf'ederaci6n.- Es un tipo o ciaee especial. de asociaci6n -

de J.oa Estados. dirigida mAs a :Cines de 1ndole poJ.!tico que jur~di.co. de 

bene:f'i.c1.o o def'"ensa común; ej empl.if'ica J.o a.nteri.or l.a extinta Conf'edera

ci6n Gerrn6.nica. una uni6n de Estados Aiemanes instaurada por el. Consreso 

de Viena de 1815 con l.a :f'inal.1.dad.de impedir J.a real.1zaci6n del.a unidad 

al.emana en :f'avo:r de Prusia. Pe•e a que e; hecho de con:f'ederaree no pri-



16 

va a l.oa Estados componentes del disrrute de su libertad ni de las extet-

riorizaciones de su soberanía. las conrederaciones casi siempre suelen -

1"ormaree en torno a un Estado ruerte. 

La confederaci6n no tiene un aobierno supremo común; por l.o -

que sus asociados conservan sus 1.eyea particu.lares !ntearamente. y son -

duef'los de sus destinos excepto en cuanto están obl.iaadoa a cumpl.ir y ha-

cer cumplir las resoluciones do intor's aenera1 acordadas en conjunto. 

Del mismo modo. dipl.omáticamente hablando, sus componentes son 

aut6nomaa por l.o que cuentan y conservan capacidad plena para mantener -

ral.acionea con otros Estados por cuenta propia. 

Para adoptar las decisiones que ataften al. interAe col.ectivo --

que l.os .liaa, l.oa Estados con1"ederados cuentan con una Aaa..t>1ea, Parl.a-

mento, Con,areso o Dieta Común. orsanJ.amo en el. cual. est4n representados-

todos l.os consti~entea en pl.an de abaol.uta iaual.dad. La apl.i.caci6n l.,.!? 

ca.l. de l.aa medidas reauel.taa, ea tamb.t~n cueat1.6n que compete a l.aa aob.!! 

ran.!1ts particulares de cada uno de los miembros cont"ederados .. 

Este sistema eatuvo muy en boaa en tiempos pasados. pero hoy ~ 

en d.!a, ha ca.ido en f'ra.nco desuso.. El. CU.timo ejempl.o de esta rorma de -

Estado f\le, como ya se dijo, la Cont"ederaci6n Germ&nica. establecida en-

181.S, y que subaiati6 hasta 1866.. Otros ejttDlpl.oa que l.a historia ha pr.!!. 

aenciado son: La Con~ederac.16n Suiza entre l.281 y J.848; J.as Prov.tncias -

Unida& de l.os Pa.!aee Bajos entra J.5?9 y l..?95 y J.oa Estados Uni.doa de ~.!. 
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ri.ca entre 1777 y 1789. 

1 .. 4 PODER CONSTITUYENTE Y PODER CONSTITUIDO. 

En nuestro país. y en vi.rtud al pri.ncipio de supremacía de 1a 

Conatituc16n estableci.do en el artículo 133. ae dan dos condi.ci.ones: el 

poder constituyente es distinto de loe poderes constituidos. asimismo. -

la Constituci.6n es ríai.da y escrita. 

Sobre este punto. el autor Tena Ram!rez hace un eeilalamiento -

interesante: " ..... si loa 6rganoa de poder reciben su 1.nvestidura y sus f",!!. 

cultades de una f'uente superior a el.loa m.ismos. como .lo es la Con.ti.tu-

ci6n. eso quiere deci.r que el autor de la ConetJ.tuci.6n debe ser di.ati.nto 

y estar por encima de la voluntad parti.cular de los 6raanoa. La doctri-

na desiana al primero con e.l. nombre de "poder consti. tu.yente" y a loa se-

aundoa loa llama "poderes conatitui.doa". (12) 

La doctrina ael'\ala con acierto que el ori.aen de la d1.sti.nci6n-

entre las dos clases de poderes se encuentra en la oraanizaci6n conatit.!!_ 

cional norteamericana. inr.l.u.ida como ya sabemos. por la teor~a de la se-

paraci6n de l.os tres poderes de Montesquieu. mJ.smo que tuvo su primera -

apli.cac~6n pr6ct~ca en ei sueio de1 vec~no pa~a de1 norte. donde se p1an 

(12) Tena Ram~rez. Felipe. Derecho Conat1tuc1.ona1 Mexicano. Ed~torial -
Porr6a. 23a. EdJ.c.i6n. M&x1co. 1989. p. 12. 
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teaba ademAs de la divis16n del poder p0b1ico. la necesidad de un poder-

m6s alto que marcara a cada uno de loa tres 6rganoa au respectiva compe-

tencia. 

La separac1.6n y supremac.ra del poder conet.i tuyente respecto a 

loa poderes constituidos. a parte de responder a una necesidad 16gica. -

actúa también en virtud a ciertas dif"erenci.as de ti.ampo y de 1\J.nc:l.onea .. 

Habl.ando cronol6gicamcnte. el poder constituyente precede a ~ 

loa poderes cona ti tu idos o de hecho ea el. quien va a crear a loa aeaundos • 

y cuando aquitl. ha e1aborado su obro.. f"ormulando la Conatituc16n, desapa

recerá del escenario del Estado para dar paso a loa poderes u 6rganos º!! 

tatalea creados. Debemos recordar que todos loa cuerpea adminiatrativoa. 

legislativos y Judiciales de un Estado. tienen au :f'undamento en 1a Cona

tituci6n aenera.1 1 y 6ata ea e1 resu1tado de un trabajo eatructurad0, p1~ 

neado y debidamente discutido de un conjunto de hombrea, denominado cue~ 

po constituyente. 

Sobre 1as 1"uncionea existe tambifin otra di:f"erencia ya que e1 .

poder eonatitu,yente no 11eva a cabo actos de gobierno, aino que a6.1amen

te expide 1a .1ey en virtud de 1a cua1 aobernarAn 1oa poderes constituí~ 

dos¡ éstos, a su vez no hacen sino aobernar de acuerdo a 1o que eatipu1a 

.1a Carta Jla&na, creaci6n como ya dijimos de1 constituyente, ain que pue

dan a.iterar de a1auna rorma 1os poderes constituidos 1a 1ey qUe 1oe ere6 

y dot6 de competencia. 
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Hay que recordar que nuestra Constituc.i6n ea obra de una asam-

b1ea constituyente ad hoc, como sef'la1a el autor Tena Ramírez ( 13), esto

signif'icn. que f\J.e conf'ormada o creada para e1 caso, reun.ida en l.a Ciudad 

de Queréta.ro en el. ai'lo de 1917, con eJ.. f'in de dar origen a l.a Constitu

ci6n que hoy nos rige. Esa l.ey f'undamenta1 a su vez cre6 a l.os poderes-

constituidos, dotados de f'acultades expresas y bien l.imitadaa, a 1a vez 

que inati tuy6 frente al. poder de las autoridades ciertas prerrogativas o 

derechos de la persona. Una vez cumplido el. cometido al crear la Conat~ 

tuc.i6n, el constituyente desapa..reci6 como tal y en su lugar empezaron a 

1'uncionar .los re.t"eridos poderes conatituidoo, dentro de sus .racultadea -

dotadas por la Constituci6n. 

1.5 CONCEPTO DE CONSTZTUCZON. 

El intentar definir con pocas palabras el real. aian~:f"icado de 

la Conatituci6n reau.l.ta una tarea qu.e tiende a oscurecerse antea q"*:e - -

&el.arar a esa ley :f'undamental.. 

De aste modo. el autor Eduardo Garcf.a Maynez al. trat&.Z". el. tema 

de la claai~icaci6n de l.aa normaa jurf.dicas desde el punto de vista. de -

su jerarqu.ta. hnce referencia a los normas constitucionales como el. 

junto de real.as jurf.dicaa m6.a importantes en un Estado. Se&(jn eate doc-

(13) ~bid. p. 18. 



trinario • l.a Consti tuci6n es un conjunto de normas sobre l.aa cual.es no -

existo ninauna de superior cateaorla. (14) 

También resul.tan v6l.idaa l.aa idea.a expresadas por Jel.l.inek - -

quien expresaba ''· •• l.as normas rel.ativas a l.a organizaci6n f"undamental. -

del. Estado reciben el. nombre de constituci6n". Posteriormente agreaaba

que "las rea.las jurldicaa que determinan 1.os 6ra;anos supremos de 6ate; -

su modo de creaci6n; sus rel.aciones recíprocas; su competencia y l.a pos.!_ 

ci6n de cada uno en rel.aci6n con el. poder estatal.'". ( 15) 

La idea de l.a Conatituci6n como norma de tipo :f\.utdamenta.i :C'Ue-

Cormul.ada por vez primera en el. sial.o XVX. Ya en Francia, durante l.• --

6poca de Enrique xv. Loyaeau sostuvo que el. poder real. encuentra aerias-

1.imitacioñea en l.o que 61. denominaba "l.aa l.eyes 1"u.ndnmenta1ea del. Eata-

do''.. Hobbea. en su obra titul.ada Leviathan, aefla.l.aba que l.a l.~Y f"unda

mental. ea aquel..l.a c~a abol.ici6n traerla consi&o l.a ruina del. cuerpo so

cial. y provocarla una anarqula compl.eta. 

Resul.ta interesante que el. concepto de l.ey suprema. en el. 

texto de Carta Constitucionai. empieza a tener auae en l.aa col.onias in~ 

glosas de loa Estados Unidos. La oraanizaci6n de e1l.as se hal.l.aba eata

bl.ecida en una serie de documentos otoraadoa por 1os reyes.de Xn&l.aterra. 

en l.oa cual.ea se 1'ijaban loa principios f"l.mdamentales de su gobierno y -

(14) Garc!a Maynez. Eduardo. Op. Cit. p. 03. 

(15) Xbid. p. 108. 
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organizaci6n administrativa. Con el transcurso del tiempo. las doce co

lonias se uni:f"icaron dando origen a la actual Constituci6n de 1787. y ~ 

que dos anos despu~s :f"ue adicionada con diez artículos mAs. 

Debemos seftalar que nuestra Carta Maena es el ~iel reflejo de 

la citada de 1789 del vecino pa~s del. norte. y que ambas se per:f"ilan 

verdaderos instrumentos democr&ticoa. 

1.6 LA CONSTXTUCION EN SENTXDO FORlllAL Y MATERIAL. 

Seg6n Hans Kedaen. "l.a Conatituci6n en sentido l"ormal. ea cier

to documento solemne, un conjunto de normas Jur!dica.a que e.61.o pueden -

ser modi:f"icada mediante la observanc~a de prescripciones especiales, cu

yo objeto es dificultar la modi:f"icaci6n de tal.as normas... • La Conati-

tuci6n en sentido :f"ormal.,. el. documento sol.emne que l.l.eva ese nombre• a -

menudo encierra también otras normas que no f"orman parte de 1a Consti tu

ci6n en sentido material.". (16) Los preceptos a 1oa que se ref'iere el. -

autor est&n escritos en 1a misma Constituci6n para darl.ea un ranao supe

rior al de las l.eyes comunes y excluirl.os en l.o poaibl.e do la opini6n ~ 

del. cuerpo leaial.ativo. haciendo di:f'1.ci.1. su re:f'orma mediante l.a :Lnataur.!! 

ci6n de un estricto procedimiento que suel.e acompaf'iar a l.as re:f'ormas de 

1.a Constituc:i6n .. 

En este sentido. el. art!cul.o 135 de nuestra l.ey f\u1damenta1 ee 

(16) Citado por Tena Ram!.rez. Fel.i.pe. Op .. Cit. p. 24. 
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~a1a que 1a misma a6lo podrá ser adicionada o reformada mediante un pro-

cedim1.ento en el. que requerir§. que el Congreso de 1a Uni6n otorgue el. V,2. 

to mayoritario de las dos terceras partes de intearantes presentes.-

para que acuerde 1as ret:ormas o adiciones. y que éstas sean aprobadas 

por la mayoria de loe Estados. Final.mente. el Conareso de la Uni6n o la 

Comisi6n Permanente en su caso har&n el c6mputo de l.os votos de l.as l.e-

gisl.aturas y l.a declaraci.6n de haber sido aprobadas l.as adiciones o 

:f'"ormaa. 

La Constituci6n en sentido material. eat& constituida por los -

preceptos que regulan 1.a creaci6n de normas juridicas aeneral.es y• espe

cial.mente, la creaci6n de 1.as l.eyes. Por otra parte. cabe decir que Ke~ 

sen sef'ialaba que el. concepto de cona ti tuc::i6n • ta1 y como l.o entiende l.a 

teoría del derecho. d.i.Ciero al. correspondiente de l.a teoría po11tica. 

A&reaa el autor que el. primero es l.o que en a1 constituye l.a Constitu---

ci6n en sentido material.. abarcando l.aa normas que roaul.an el proceso de 

le&i.slaci6n. Para la teor1a pol.!t:lca. el concepto ha sido f"orjado con -

l.a intenci6n de abarcar tambi6n aquel.l.aa normas que reaul.an l.as creacio

nes y competencias de los 6raanos ejecutivos y judici.ales. (17) 

Toda Consti tuci6n tiende a crear y oraani.zar a l.os poderos pd

blicos y supremos de un Estado. 

Final.mente. debemos aei'ial.ar que desde el. punto do vista mate--

(17) Xbid .. p. 22 

-·-1 
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rial. • l.ae cona.ti tucionea occidental.ea• han suf"rido grandes inf'luencias -

de l.a Carta Suprema de los Estados Unidos y de l.a :f'ranceaa; han organiz.!!. 

do al. poder públ.ico con el. objeto de impedir el. abuso del poder. 

Muchos doctrinarios concuerdan en decir que nuestra Constitu~ 

ci6n, como todas l.as de su tipo. sustenta su eatructura en doe principioR 

bAeicos a saber: 

a) La libertad del. Estado para restringirl.a es l.imitada, al me 

principio; 

b) Como consecuencia de l.o anterior. ea necesario que el. poder 

del. Estado se circunscriba y encierre en un si.e tema de competencias, pe!: 

f"ectamente del.imitadas. 

El primer principio a que.l.a Conetituci6n contenaa ciertos de

rechos de tipo f'undamental del. particul.ar. mismos que deben sustraerse -

de J.a invaei6n del. Estado. Hay que recordar aqu! que esos derecho~ 5e -

cl.aai1"ican o dividen en aque1l.os que el. individuo tiene f"rente a1 Estado 

y; l.os que ti.ene f'rente a otros sujetos. es decir. entre particul.area .. -

En los primeros. el. ejemplo m&o claro por excelencia eon laa llamadas e~ 

rant!aa 1.ndi.vidua1es • p1asmadas en 1.os primeros 29 art!cul.oa de nueatra

Conatituc16n. y que se han cl.aeif'icado a su vez en: aarant.1as de 11.ber

tad. igua1dad, aeauridad jurídica y propiedad que dicho sea de paso. ea

tA dado por el. art!cul.o 27. Estaa garant!aa individual.ea no son otra c2 
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sa que derechos de tipo b&sico o !"undamental y• que la Carta Magna le rs 
conoce a1 sujeto en todo momento. i.nclusive 0 dejándole expedita una vio.

especial. para el. caso que la autoridad vulnere alguno de estos derechos. 

es decir. el juicio de amparo o de garant~as como también se le conoce 

En cuanto a los segundos. la Constítuci6n le reconoce al particular el -

derecho de relacionarse jurídicamente con sus cong6neros. mediante la C.!!_ 

l.ebraci6n de mól.tiples actos jurídicos que crean derechos y obliaaciones 

correlativos. 

El. se¡¡undo principio ea un complemento del primero. Para l.o

arar la l.ibertad individual. resulta preciso ci.rcunacribir la actividad -

del Estado mediante un si.eterna de competencias internas. Debemos pensar 

que la aarant.ta contra el. abuso de poder est.& principal.mente en l.a divi

ai6n de poderes• al. menos en estri.cto derecho. ya que l.a práctica diari.a 

demuestra. que no existe una real. divi.ai6n del. poder pO.bl.ico en nuestro -

pa!s. Hoy en día ea una verdad sa~ida que el ejecutivo f"ederal. tiene -

una jerarquía preeminente sobre el le&ialativo y el. judicial. y. adern&s.-

1.a ampl.ie. l.iata. de t"acul.tades que tan s6l.o. l.a Constituci6n. viaente mi.!!, 

ma le asiana. l.o convierte en una f"i¡¡ura que const6.ntemente vul..nera l.as 

esf"eras de competencia de l.os otros dos poderes. 

Es perf"ectamente 16gico pensar que el. sistema presidencial. de 

un Estado como el. nuestro evolucione. sin embarao. lejos de el.l.o. ha cd'~ 

vertido su t.i.tul.ar en un ser casi omnipotente y al.ejado de l.a demacra-

Cia. 
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1.7 LAS PARTES INTEGRANTES DE NUESTRA CARTA MAGNA. 

Ya anteriormente señal.amos que nuestra Constituci6n es escrita. 

en raz6n de que todos sus postul.ados se encuentran debidamente pl.asmados 

y compil.ados. l.o que permite que todo el pueblo conozca sus contenidos.

a di:f'erencia de aquellas otras cuyo texto se encuentra desperdiaado l.o -

que origina serias conf'usiones para su conaul.ta. Es tambi6n rígida toda 

que como hemos advertido. establ.ece un procedimiento estricto para -

adicionada o re:f'ormada de conf'ormidad con el. art!cul.o 135. dif"erente 

de aquel. que deben eea;uir l.as l.eyes ordinarias. mientras que l.as Consti-

tucionee consi.deradas como :f'l.exibl.es. no señal.an ni.nauna di:f"erenci.a de -

orden f'ormal. entre l.as l.eyes ordinarias y 1a Consti.tuci.6n 0 por ende. la 

ref"orma de 1a 1oy f"undamental puede hacerse del mi.amo modo que 1a de - -

aque11aa. Destaca en este úl.ti.mo rubro 1a Constituc.16n i.n¡¡leaa. que 

caracteriza por su simp1ici.dad para ser ref"ormada. 

La aran mayor1a de 1as Conati.tuci.ones modernas y escrJ.tas es

tán di.vi.di.das en dos importantes partes. 1a l.l.amada Parte Doamflti.ca. 0 que 

se ref'iere a l.o que en ina:;l.6a se conoce como •1Bi.l.l. of" RJ.ahts" (Carta de 

Derechos)• y l.a Parte Or¡¡áni.ca o "'pl.an oc Goverment" (plan de Gob1.erno). 

Loe t6rminoe "dogmático" y "oraánico" de la Consti.tuci.6n han a!_ 

do atribuidos al prof"eaor espaiiol. Adolf'o Posada. quien as1 l.as 11am6 y -

expl.ic6 en su Tratado de Derecho Pol.1t.1co editado en Madrid en 1935~ (18) 

(18) Xbid. p. 23. 
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La parte dogmática se re~iere a loa derechos fundamental.es del 

hombre. concebidos como garantías individual.es. denominaci6n considerada 

por algunos como impropia en raz6n de que u.na cosa son l.os derechos del-

individuo que la propia Constituci6n le reconoce al particular, y otra 0 -

que esos derechos sean aarantizados ante cualquier inobservancia por PB!: 

te del Estado, mediante la interposici6n del juicio de garantías o de a~ 

paro como mejor se le conoce. Sei'\alamos anteriormente que la Constitu--

ci6n concibe a esos derechos individuales en sus primeros 29 artículos,-

contenidos en el cap1tul.o primero, sin perjuicio que en otros numeral.es

existan m6s derechos reconocidos a1 individuo. En este sentido, conven-

dr~a denominar a eaoa 29 art!cu1oa derechos cona ti tuciona1es y te-

c1aro que la única y ericaz garantía individual es el. juicio de amp~ 

ro, sin embarao, la misma Conati tuci6n 1.es denomina "aa.rantíaa indivudu~ 

1es••, lo que dit"icul.ta las consideraciones hechas en este apartado. 

La parte de la Conatituc:i6n que tiene por objeto oraan.izar al

poder púb1ico, es 1a 1.lamada or¡¡ánica. En 1a Carta Ma,ana, desde el ar

ticulo 49 hasta el 107, se rerieren a la oraanizaci6n y competencia de -

l.oa poderes :Cederal.es (t!tul..o tercero), en tanto que e1 t.!tulo cuarto, -

establece 1aa reaponsabil.icladee de 1.os t"Unciona.rioa p6bl.icoa. Cabe 

cardar que e1 poder pdblico ae divide en tres 6raanos: leaialativo, eje

cutivo y Judicial. ea decir, se si,eue la teoría de 1.a diviai6n de pode~ 

res como baae para la errad:i.caci6n de loa aobiernoa o rea!menea abaolu~ 

ti.ata.a, aunque como se dijo antes, reaul.ta preocupante la jerarquía que 

ha adquirido el. ejecutivo a ia techa, vulnerando el.. eap!ritu del. le&J.•~ 
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dor de 1917 que pens6 en 1a coexistencia de 1os tres poderes con una je

ra.rqu!a iaua1. 
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e A p I T u L o I r 

EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER EN MEXICO 

2.1 TRASCENDENCIA LEGAL DE LA SOBERANIA MEXICANA. 

En e1 capitu1o anterior pudimos observar que 1a soberania es -

uno de los elementos inte&rantes de todo Estado moderno. un derecho que-

resulta :f'undamenta.l.. senalamoe asimismo que ea un poder. el m6a amplio-

que un paí.is tiene y que bajo ninauna circunstancia admite otro auper.ior-

La aoberania como un aran concepto ha sido desde el siglo XV -

hasta nuestros diaa. uno de loa t6picoa m.6.s polhioos y controvertidos -

del derecho pGblico. Con el paso del tiempo. ~ deapuéa de ncal.oradaa ~ 

diacuai.onea. la voz "aoberan~a·• ha l.leaado a comprender dentro de su 6m-

bito los mlla diversos y contradictorios aianir.tcados. 

Seftala el excelso estadista Je11inek que la soberanía ea e1 r_!!: 

suitado de un proceso hiat6rico y un concepto polémico. (19) En 1a ant.!, 

&(iedad no i"ue conocida en raz6n de que se daba entonces una opoaici6n 

del. poder del. Estado a otros poderes. La idea de l.a soberan~a f'ue cre6!:!_ 

doae a t"inales de 1a. Edad Medi.a como una :f"orma de Ju.ati.f'.t.car idco16ai-ca-

(19) Je1.1inek. Geor,ae. Teor.ta General. de1 Estado. Buenoa Aires. 1943 ... -
p ... p. 539 y as. 
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mente 1a victoria del. rey,. como una encarnaci6n del. Estado,. sobre tres -

potestades que mucho ti.empo l.e hab!an mermado autoridad: el. Papa. el. :Z:!!!, 

peri.o y los sefl.ores f'eudal.es. 

Por vez primera,. el. autor Bodino se aventur6 a definir al. Est~ 

do en t'urici6n de su soberanía y seftalabo.: "El. Estado es un recto a:obier

no,. de varias agrupaciones y de l.o que l.es es coman. con potestad sober~ 

na (aumma potestas)''· (20) 

Como consecuencia de l.a soberan!a as! entendida nace el. abaol~ 

tismo,. ubicado en l.a persona del. monarca,. portador de l.as reivindicacio-

nea del. Estado :f'rento a l.os poderes rival.es. Debemos agregar que si -

bien es cierto que en l.a doctrina de Bodino admitía que el. soberano -

estaba obl.iaado por J.aa l.eyea divinas y por las natural.ea,. ei.n embargo,

tambi6n lo ea que 1as ideas de peraona1idades como el inglés Hobbes quien 

juatiric6 la dilataci6n sin limites del poder soberano. El Estado eobe-

identificado con au titular y el rey sei\a.laba que el Estado era 

u. 

Con el nacimiento de la Revoluci6n Francesa, loa doctrinarios-

trasladaron a1 nuevo titular de la soberan1a (el pueblo), las notas de -

exclusividad, independencia, indivisibilidad y de ilimitaci6n que carac

terizaron al poder soberano. 

(20) Citado·por Tena Ram1rez, Felipe. Op. Cit. p.5 



30 

Retomando 1as palabras de jel.l.inek. l.a sc.beran!a signif"ica "la 

neaaci6n de toda subordinaci6n o limitaci6n del Estado por cualquier 

otro poder". (21) Este concepto expresa claramente potestad pública 

ejercida autoritariamente por el Estado sobrt! todos l.os individuos que -

f"orman parte de ese ente jur!dico-pol!tico. 

La doctrina europ~a hab!a concebido que el poder soberano se -

deposita en el. Estado. y de manera real.. en los 6rganoa o aobernantes, -

por lo que han f"racasado. Contrariamente, la experiencia de los Estados 

Unidos, primernmente y, despu6s, en toda Amltrica, consider6 oportuno el. 

destituir a los aobernantes de la soberan!a y reconociendo oriainariame~ 

te ese derecho a la voluntad del puebl.o, externada por escrito en el. do-

cumento denominado Conatituci6n. 

Nuestra Carta Maana no es l.a excepci6n ya que en su articulo -

39 dispone que 1a soberanía del. país reside de manera esencial. y oriain~ 

riamente en el. puebl.o. Después aareaa que todo poder pdbl.ico dimana o -

se crea del. propio puebl.o y se instituye para el. benericio de éste. pu

diendo también. cambi.ar 1a f'orma de au aobierno o al.ter&ndola en todo mo 

mento .. obviamente siguiendo el ca.mino del. derecho. 

Este numeral. eat6. per:f'ectamente re1acionado con el. 41. que ex-

terna: 

(21) Jel.l.inek. Goorae. Op. Cit. p. 287. 

-----·-----~--"--·-· _._. ____ ..:__ 
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"El puebl.o ejerce su soberan!a por medio de 1os Poderes de l.a 

Un1.6n, en los casos de l.a compete-ncia de éstos. y por los de l.os Estados, 

1o que toca a sus regímenes interiores. en los términos reopectivame~ 

te estab1ec1.dos por l.a presente Constitución Federal y l.as particul.ares

de 1os Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las estipula-

cienes de1 Pacto Federal. ••. " 

Es claro que l.a soberanía nacional. es el. derecho f'undamental. -

del pueblo mexicano por el. cual se estatuye el. Estado as! como los órga

del ¡¡obierno, siempre en benef'icio del. pueblo.. Externamente, es una 

barrera que impide a los demás palees el i.ntervenir en asuntos que son -

exclusivos do nuestro país. 

2.2 LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y EL ESTADO DE DERECHO. 

Nos ha quedado c1aro que el. puebl.o ea e1 titu1ar de l.a sobera

nla nacional. sin embarao ha l!lubaumido en l.a Conat1.tuci6n su poder aobe

La Carta M~a v.lncul.a Juridicamente tanto a loa 6raanos como al. 

poder que l.oa cre6. La :f'acu1.tad de al.terar a 1.a l.ey f"Undamental. s61.o ea 

entendida por 1os cauces l.eeal.es. 

Lo anterior nos 11.eva a pensar que una vez que el. pueb1.o ha ~ 

ejercido l.a sobaran.la. el.l.a radicar& excl.uaivamente en 1.a Conatituci6n.

y no en l.oa 6raanoa ni en l.oa individuo• que ae encaraan de aobernar.(22) 

(22) Citado por Tena Ram.lrez. Fel.ipe. Op. Cit. p. 1.1. 
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A este respecto, Hans Kel.aen manifestaba que 0 s6l.o un orden -

normativo, puede ser soberano, es decir, autoridad suprema, o ól.tima ra-

z6n de validez de l.as normas que un individuo está autorizado a expedir-

el carácter de mandatos y que otros individuos están obl.igados a ob~ 

decer. El. poder físico, que es un fen6meno natural., nunca puede ser 

berano en el sentido propio del. término". e 23) 

Otra concl.usi6n que l.as ideas del autor al.emán sugiere es que~ 

l.a supremac!a de l.a Conetituci6n es una cara expresi6n de l.a soberanía,-

además, dicha supremacía impl.ica que l.a Carta Magna está por encima de -

todas l.as leyes y de todas las autoridades. La doctrina seKal.a que es -

la l.ey que rige a las l.eyes y que autoriza a l.as autoridades. 

Este punto tiene por objeto e1 aná1isis de ésta trascendente -

caracte:r!.atica de 1a Constitución. por 1o que debemos decir que 0eupre~ 

c!a" indica .la ca1ido.d de suprema. que por ser emanaci6n de 1a mé a1ta. -

fuente de autoridad corresponde a 1a Constitución; por otra parte. 1a ~ 

voz primac!a denota e1 primer 1ugar o p1ano que 1a Ley Fundamenta1 ocupa 

entre todas las 1eyes. 

Hay que recordar 1a pirámide jur!dica de Ke1sen donde 1a Con.e-

tituci6n ocupa e1 vértice de la misma. En e1la. el principio de la 1eg~ 

1idad ~1uye a los poderes púb1icos y se transmíte a 1oe &&entes de 1a ª.!!. 

toridad. 11enando todo de seauridad jur!dica, misma que se tráduce 

(23) Ke1aen, Hans. Teor!a Genera1 de1 Derecho y del Estado. M6xico. 1949. 
p .. 404. 
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constitucionalidad. 

La supremac1a constitucional presupone la existencia del poder 

constituyente el cual es diferente de los poderes constituidos. Los 6r

aanos de poder reciben su investidura y facultades de una potestad supe

rior a ellos mismos. como lo es la propia Carta magna. esto indica que -

el autor de ese cuerpo normativo fundamental debe ser totalmente distin

to y estar por encima de la voluntad particular de los 6rganos. Genera~ 

mente el primero es conocido como "poder constituyente"• mientras que el 

o1:ro integra a los "poderes constituidos". precediendo el. primero a los-

se¡¡undos. 

El fUndamento legal. de la Supremacía constitucional. se encuen

tra en el articulo 133 de ese mismo ordenamiento que litera1mente diapo-

"Esta Constituci6n, 1as l.eyes del: Congreso de 1a Un16n que em!! 

nen de e11a y todos 1os tratados que estén de acuerdo con 1a misma. ce1~ 

brados y que se ce1ebren por e1 Presidente de l.a Repúbl.ica. con aproba~ 

ci6n del. Senado. serán l.a Ley Suprema de toda l.a Uni6n. Los jueces de -

cada Estado se arregl.arán a dicha Constituci6n. 1eyes y tratados a pesar 

de 1as disposiciones en contrario que pueda haber en l.as Constituciones-

o J eyes de 1os Estados". 

Del texto de es-ce art!cu1o se desprende que 1a Constituci6n ·G~ 
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nero.l. es el. cuerpo normativo de m.&a al.ta jurarqu1a en nuestro pa!s, y -

que estar6. por encima de cual.quier l.ey secundaria, no aceptando. como es 

16aico suponer. l.a presencia de al.guna l.ey· superior. En rel.aci6n a l.oa 

tratados internacional.es s! cabe decir que estos instrumentos al.canzarán 

l.a misma jera.rqu!a, es decir, de l.ey suprema, al. igual. que la Constitu

ci6n siempre y cuando acrediten l.os tres supuestos que el. mismo numeral

eatabl.ece: que no contraven,¡¡an en ningún momento a l.a Conatituci6n: esto 

anterior sugiere de manera más el.ara ol. principio de supremac!a de l.a ~ 

Constituci6n ya que tanto l.ae l.eyes del. Congreso como l.oa tratados ínter 

nacional.es deberán sujeta.rae a l.a Carta M~a para poder gozar de esa a~ 

ta jerarqu!a o l.a que refiere el art!cul.o 133; que el tratado internaci2 

na1 sea o haya sido celebrado por el Presidente de la República. como -

6nieo alto servidor pGblico facultado para tal encomienda.y finalmente.

que todo tratado internacional. sea ratificado por el Senado de la RepO.

blica. Aqu! encontramos una importante racultad de este cuerpo leaiala

tivo colegiado en materia internacional. 

La ae¡¡unda parte del arttculo hace rererencia a que en el caso 

de alguna contradicei6n entre la Carta Maana y las Constituciones o 1e~ 

yes de los Eata.doa. preva1.ecer6. en todo t.iempo la primera. 

Ea notor.io que el Constituyente de.1917 trat6 de proteger en -

todo momento la eupremac!a de la Conat:Ltuci6n General. sujetando cual

quier otra ley in~erior o secundaria a ella. 
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Si l.a soberanta se encuentra pl.aamada en l.a Const1.tuci6n como-

derecho :f"undamental. del. puebl.o de M6xi.co y el.l.a representa l.a l.ey su-

prema de. todo el país, ri.gi.endo y di.ctando l.as pautas de la estructura -

del. Estado. as! como de l.os 6rganos que l.o integran, esto por una parte; 

y por otra• l.a Carta Magna concede derechoe básicos a los particul.ares -

que se traducen en garanttas de tipo indi.vidual. y otras de tipo social.,-

a.m6n de l.os derechos humanos; todo esto quiere decir que jur!dicamente -

priva en nuestro pe.is el. Estado de derecho. Esto ea, que l.as actuaci.o~ 

nea tanto del. gobierno a través de sus 6rganos, como de los particul.ares 

est.fi.n basadas en l.a l.ey, más exactamente, en l.o dispuesto primeramente -

por l.a Constituci.6n y despu~e por l.as leyes secundarias que derivan de -

el.1a .. 

Un pa!.11 que vive y se deaarrol.1an en el. marco del. Estado de d,!! 

recho encuentra un perí'ecto bal.ance entre los el.ementoa oueblo y aobier-

no. ain omitir a l.a soberan!a cuyo 6nico· titul.ar es el primero menciona-

do. Ese estado de derecho impl.ia la existencia y observancia de princi-

pi.os jur!di.coa real.mente justos y que puedan a,arantizar la paz interna -

que un pala como el. nuestro requiere para seauir avanzando hacia el. cam.!_ 

no de las mejor!.as y las democracias. Encontramos sobre todo. un princ,!. 

pi.o de leaa1idad. es decir. toda rel.ac.f.6n Jur.ldi.ca debo apeaarae J.rres-

trictamente a 1a l.ey apl.icable al. caao concreto. adem6s de una aeauridad 

Jur!.dica que permita al. particul.ar canriar en una procuraci6n y admi.nis-

traci6n de justicia. 

--· . ., 

-----·-·-.~~-_ ... ,,.,.~ ..... ~.~~ ....... -..."'"---~----.... ......-·.--__..--..... :..· ..... __ ':':"" _____ . _ __..;:~,:-___ -;-:--' 
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Es en este marco de 1ega11dad donde pensamos en la imperi.osa -

necesi.dad de que el Senado de lo. RepO.bl.1.ca tenga más actividad en el. e~ 

po de las rel.aci.ones i.nternaci.onal.es de Ml!xi.co. particul.ar que ser& tra

tado m&a &del.ante. 

2.3 FORMA DE GOB:I:ERNO DEL PAJ.S DE CONFORMIDAD CON EL 

ARTXCULO 40 CONST1TUC10NA~~ 

De acuerdo al. artl.cul.o 40 de la Cona ti tuc16n. l.a f"orma de. ao

blerno de nueatro pal• e• una rep6bl.ica, de1110Cr&tica, representativa y -

f"edera1: 

"E• vol.untad del. pueblo mexicano constituirse en una rep6bl.ica 

repre•entativa, democ.r6.tica, f"ederal., coapueata de Satadoa l.i

bree ~ soberano• en todo lo concerniente .it. au r~ 1.nteri.or; 

pero un1.d08 en una Federaci6n eetableci.da ••&iln 109 principio• 

de.eata l.ey f'Und-ntal.." 

Paaaremo• a continuaci6n a a.na.l.i:za.r l.as caracteristicas que el. 

articulo arriba citado da de nuestra f'orma de aobi.erno: 

Rep(ib11.ca.- Ea te vocab1o deriva de 1aa voceo 1at:.l,naa "rea", -

que ai.an:l.~1.ca cosa y ••pi.b1i.cum .. , de1 pueblo. esto es, l.• co•a perteneci.e!! 

te al. pueblo. Este t6nn.1.no ha teni.do a J..o l.ars;o del. t:lempo l.- ei.sn:l.f'i.7 
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caciones más dis!mbolos, que van desde 1a arriba mencionada cosa del pu~ 

blo que loe romanos conocieron hasta aquel.la de Machiavello que oponte. -

al. sistema de gobierno mon&rquico. Es muy posible que nuestra Carta Ma& 

na utilice eete 6ltimo signiricado al rererise a que la primera caracte-

r.!.atica de nuestra Corma de aobierno es la repúb.lica 0 ya que como recor-

damos a partir de la independencia y hasta el triunro deCinitivo de la -

República. en muchas ocasiones sostuvo dentro del Plan de Ieuala, los 

Tratdoa de Cordova. el Imperio de Iturbide 0 as.!. como el de Maximilia.no.

el principio de aobierno monArquico. 

Se dice que un aobierno republicano ea aquel en el cual la je

Catura del Estado no es vitalicia, sino de renovaci6n peri6dica 0 conaul.

tando en todo momento la vo1untad popu1ar. El r6aimen repub1J.cano se -

opone a1 monA.rqu1.co por cuanto hace y que en e1 aeaundo. el.. je:f'c de Ea

tado a! permanece de manera vita1icia en su encarao y aolo l..o traamitir6 

por muerte o abdicaci6n. 

Democrática.- Sobre este parti.cularcabe decir que ya ArJ.at6te-

1ea en su época mani:f'estaba que el.. poder de mando o de aobierno puede r_!!. 

aidir en un so1o individuo. en una minorLa o en una mayorLa; en cada una 

de estas :f'orma.s de gobierno. e1 he16nico dietinauLa una Eorma pura Y una 

impura. 

De este modo• cuando el aobierno reside en una soia persona ae 

da 1a :f'orma pura de ia monarquLa. pero si. el particu1ar emp1ea ese poder 
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en bene:f'icio excl.usivo, y no para todos, ese gobierno se convierte en --

una f'orma impura de~ominada tiran!a. 

Cuando e1 gobierno reside en una minarla, existe l.a :C"orma pura 

de la aristocracia, siempre y cuando el. poder se use en benef'i.c10 de to-

dos, caso contrario, si. el. poder solo benef'icia a la minoría que l.o de-

tenta, se esté. en presencia de l.a oli¡z:arqu1a. 

Por 61.timo, cuando el. poder está en manos de l.a ma.yor!a, surge 

l.a forma pura de l.a d9mocraci.a, si eae poder f'avorece a todos por i.¡¡ue.l.; 

si el poder se apl.ica tan sol.o en servicio de l.os despoaei.doa, se da l.a 

f'orma impura denominada demsaoai.a. 

Dentro de l.a cl.as1f'icaci.6n anterior, puede entenderse que nuea 

tra Coanti.tuci6n conaaara l.a f'orma pura de l.a democracia, en virtud de -

que Pl poder pObl.ico diman.a doi 1 ...1ebl.o ;y •e 1..natituye pera bene!"icio de 

6ste. caracter!etica esencial. de l.a democracia ariatot61ica. 

Representativa.- En un sentido material. reaul.ta imposib1e con

cebir que el. pueblo como 6nico titul.ar de 1a soberan!a y por tanto del. -

poder p6b1ico. pudiera aobernarse us! mismo, por 1o que es necesario que 

se e11Ja a una persona o un arupo de el.l.as para que ae oncarauen de 1.1e-

var a cabo 1oa actos de aobierno, decir. que el. pueb1o e1igi.r6 demo--

cr6.ticamente a quienes han de repreaentar1o, encaraadoa de -tia1'acer t.!?, 

das y cada una de aua necesidades como arupo social.. 
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Para el.eair a aua representantes. el. puebl.o cuenta con un der.!! 

cho f'undamental. 1.l.amado auf"rag,io o voto. De acuerdo con nuestra Consti-

tuci6n. en el. articulo 35 t"racciones I y II:. es una prerrogativa de.l ci~ 

dadano mexicano el. votar en l.as el.ecciones populares y poder ser el.e&ido 

para todos los ca..raos de elecci6n popul.ar. Sin embarao. esta :f"acul.tad -

es privativa de 1.os ciudadanos mexicanos.. El. numeral. 34 del. mismo orde-

nam:Lento dispone quienes son ciudadanos y aareaa: aquel.l.os que hayan cu!! 

pl.ido dieciocho a..i'los. siendo casados. o veintiuno. si no lo son y. tener 

un modo honesto de vivir. 

Federa1 .. - En nuestro pai.s existe una diatribuci6n de 1"acul.ta-

intere•ante. por un lado 1aa 1.l.amadas Federal.es y por otro. aquel.l.aa de!!,. 

tinadas a 1.oe propios Estados. La diatr.ibuc.i6n de atrJ.buc.ionea mene.ion!! 

da es casi siempre excl.uyente. adem6.a hay que decir que reaul.ta de espe-

cial. trascendencia para la vi.da del. paf.a. ya que constantemente auraen -

probl.emas en cuanto a l.as invasiones de esf"eraa. 

La i.dea de un sistema f"ederal. ha aido tomada de l.a experiencia 

de 1oa Estados Unidos. pata que por vez primera inatituy6 un pac~o entre 

sus Estados intearantes creando una naci6n que a l.a postre ha· obtenido -

un avance monumental.• ll.eaando a ser el. prototipo de1 sistema democr6.ti-

co en el. mundo. 

Ya en au oportunidad mencionamos que 1a :f"ederaci.6n se e:f"ectda-

mediante un pacto o contrato por el. cual. l.oa Estados deciden crear una -
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gran persona a l.a que con1"ieren su soberan.la externa para que sean repr!!. 

sentados ante l.a comunidad internacional.. mas no sucede as1 Con l.a in te!:_ 

na ya que l.os Estados miembros conservan mucha autonomía en el. pl.ano ha-

cendario. aunque bien hay que decir que reciben apoyo ocon6mico por par-

te de l.a Federaci6n; tienen 1"acultad para promu1,aar sus propias l.eyee. -

siempre que no contravenaa a l.a Constituci6n General.. etc. Final.mente -

aquí. debemos decir que todos l.os Estados que f'o~an parte de l.a Federa-

ci.6n se sujetan por igual. a l.oa derechos y ob1.igaciones y a l.a direcci6n 

del. poder central. supra que 

E• el. mismo art!cul.o 40 de l.• Carta Maana el que expl.ica que -

l.a Federaci6n Mexicana ae compone de Estados l.ibrea y soberanea en l.o -

que concierne a su r6aimen interior, pero estando unidos por una Federa-

ci6n eeaún J.oa propios principios de l.a C09nti.tuci6n. 

Hemos dicho tambi6n que el. aiatema de diatribuci6n de compete~ 

cias funciona de manera excl.uyente, esto quiere decir que 1aa ~acu1tadea 

que no est6n reservadas para l.a Federac16n, ae entender6n des ti.nadas pa-

ra los Estados, aspecto que denota cierta subordinaci6n pol.!tica y jur!-

dica. 

La doctrina consi.dera que el. Estado Federa1 ocupa un sitio in-

termedio entre el Estado Unitario y 1a Conrederaci6n de Estados. El. pri 

mero posee unidad pol!ti.ca y conatJ.tucional., es himoa;:6neo e J.ndiv1.a1.ble, 

sus reaionea o comarcas carecen de autonomt.a o un aobierno prop.1.o. Bn -
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l.a Conf"ederaci6n 0 los Estados integrantes conservan su soberanía interior 

y exteri.or. por J.o que las decisiones adoptadas por J.os 6rganos de l.a -

Conf"eraci6n no obligan de manera directa a los súbditos de los Estados.

sino que previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el. gobierno

de cada Estado conf"ederado.. En el. sistema f"ederal.. se rei.tera que l.os -

Estados-miembros pierden totalmente 

ceden ciertas f"acul.tades interiores 

soberan1a exterior• a la vez que-

f"avor de un gob.ierno central.. pe-

ro tambiEn es cierto que conservan su gobierno propio con f"acul.tades 

otor¡¡:adas al gobierno central.. De este modo aparece J.a d;:Latribuc16n de 

f"acultades de J.a que ya hicimos menci6n. 

2.4 TEORXA DE LA DIVXSION DE PODERES. SU INFLUENCXA EN LA 

CARTA MAGNA VIGENTE. 

Acerca de1 Supremo Poder de 1a Federaci6n • e1 art.1culo 49 de -

J.a Conatituci6n dispone que &ate se divide para su ejercicio en Le&isla

tivo. Ejecuti.vo y Judicial.. Oeapu&s a¡:,rega e1 precepto la impoaibil.idad 

J.ega1 de que reunan dos o m6.s de estos poderes en 1a misma persona o 

corporaci6n. asimismo. el Legislativo no puede depositarse en un s61o i.!l 

dividuo. exceptuando e1 caso de las racultades de 1ndole extraordJ.nario

que J.a propia Conatituci6n J.e concede a1 Presidente de la República. s

g(i:n el. articulo 29 relativo a J.a suapenai6n de garant1aa individua1ea. 

Antes que nada debemos entender que 1a Constituci6n habl..a de1-
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sucede ea que aqu61 se a dividir en tres grandes partea por las raz~ 

nea que a continuación expresaremos: 

El mencionado articulo 49 conaaara la teoría de la divisi6n de 

los Tres Poderes. 1a cual no debemos observar como un mero principio do: 

trinario 1 inm6vil 1 aino como una iP"&n instituci6n po11.tiea proyectada 

lo larao de l.a Historia. 

Sef\al.a el conatitucionaliata DanJ.e1 Moreno que loe anteceden--

tea de esta doctrina pueden aer encontrados o ubicado• en loa tiempoa ~ 

elbicoa 1 aunque si. bien •• cierto. •• en 6pocaa modernas cuando adqu1.-

r.16 los J11Sti.ce11 que hoJ" conoc•ta0•• aobre todo con 1- ideas de lllonte•--

quieu. Aareaa deapu6a el doctrinario que en el. pensamiento pol1.tico he-

l.Ani.co deataca la deCin.1ci6n de Ari.at6telaa 1 quien a trav6a de m6todoa -

comparativos. aepar6 var1- con.etitucionea en la Grecia clbica; -i. de!! 

tro de la .. poli•'" advirtió la ex.latencia de tres poderea: uno leai.slati.-

vo o asamblea deliberante; un poder ejecutivo. conmtitui.do por un cuerpo 

de ma&istradoa 1 y Cinalmente 1 otro destinado a aquellas personas que - -

aplicaban e J.nterpretaban la ley• esto a1an1.~ica. un cuerpo Judici.al .. 

Ea sabido que en la antiaUa Ra.a. e1 autor Polibio. concebi• como 1a Me-

Jor forma de aobi.erno la mixta. compuesta tamb.i6n por tres elementos. 

A finales de la Edad MedJ.a. Bo1ino hac~a referenei.a a tre• clases de so-

beran!a.. ( 24) 

(24) JCoreno 1 Daniel... Derecho Con.atituci.onal. Mex.J.cano. Bclitorial. Pa.x-"6-
xi.co. Li.brer.f.a Carlos Ceaarman. 2a. Ed1.c.i6n. Ux1.co. 1971. 
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La historia coincide en que Locke y Monteequieu son 1os cread!?, 

ree."de l.a teor!.a moderna de 1a di.viei6n de Poderes. El. in,a16e John Lo--

cke en su obra "Ensayo sobre e1 Gobierno C1.vi1'"• expuso l.oe l.ineamíentoa 

de l.a doctrina de l.a di visi.6n de poderes. Considerado como el. te6ríco -

de la Revoluci"ón .Ina:l.e~a de 1778. aeftal.aba ya l.a conveniencia de 1.a sep.!!. 

raci6n de Poderes. expresando sin embarao que el. l.egisl.ati.vo debí.a tener 

rnAa importancia y f"uerza que l.os otros dos; el. ejecutivo debf.a quedar •,.!! 

bordinado a.1 prímero. y el. 1.l.amado Poder Federati.vo. encargado del. mane-

jo de la.a relaciones exteriores. (25) Cabe decir aqul que esta diatin~ 

~i.6n poaibl.emente obedecla e61.o a una mera díf"erenciaci6n de las f'unci.o-

nea o competencias. m6.s que a l.a imperiosa necesi.dad de dJ.vJ.dir a.1 Poder 

Supremo. 

Seaún el propio Locke. "para 1a .f"raa:i.11.dad hu111iana 1a tentaci6n 

de abusar del Poder aer!a muy ¡¡rande. si 1•• mi.a••• peraonaa que ti.enen-

e1 poder de hacer l.aa leyes tu vi.eran tambi.én el. poder de ejecutar1aa • -

porque podr!an d.iepenaarae entonces de obeder l.- l.eyes que f'onnul.an y -

acomodar la ley a au 1.nteréa pri.vado. hacilindola y ejecutllndola a 1a vez. 
~ 

y. en conaecuencJ.a. l.le,aar a tener un J.nter.Sa di.atinto del reato de J.a -

comunidad, contrari.o a1 f'i.n de l.a aoci.edad y del. Estadoº'· (26) 

Destaca en l.as ideas arri. ba transcri ta'5 del. pensador 1.n,al.éa • -

una el.ara .intenci.6n de remedi.ar el probl.ema de l.a concentraci6n del. po--

(25) Xbi.d. p. 360. 
(26) Ci.tado por Tena Ram!rez,, Fel.ipe. Op. C:it. p. 212. 
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der en una s6la persona, que con tantas malas experiencias aquej6 al con 

tinente europeo. El autor llega a madurar sus pensamientos sobre la di

visi6n de los poderes para así garantizar un equilibrio en &l mismo, au~ 

que también debemos subrayar que Locke destaca la jerarquía del legisla-

ti vo al que coloca por encima de l.os otros dos. 

Montesquieu fue más tajante al externa..r "Es una experiencia -

ete~na que todo hombre que ll~ga al. poder es encaminado a abusar del mi~ 

mo, y detiene sino hasta que tropieza limitaciones. Pera que 

pueda abusar del poder ea preciso que por la disposici6n de las c2 

sas, el poder contenga al poder. Todo esta.ria perdido si el mismo hom~ 

bre o el mismo cuerpo político ejerciera los tres poderes de hacer l.as -

1eyea. de ejecuta.r1as y de juzaar". (27) Este importante autor diatin

guia a tres poderes en 1os Estados, el 1egislativo. el ejecutivo de l.aa

cosas relativas al derecho de gentes, y el poder judicial de las cosas

que dependen del. derecho civil.. En raz6n del primero. el pr!ncipe o je

re del Estado. l.leva a cabo las leyes transitorias o derinitvaa, o bien. 

deroga las existentes; por el segundo, hace la paz o la guerra, a la vez 

que env!a y recibe a embajadores, establece la seguridad pO.blica y evita 

las invasiones; por ú1timo, el tercero tiene por tarea el castigar loa -

delitos y juzae.r las direrencias entre loa particulares. 

La doctrina de la div1si6n de poderes tiene como sentido t6cn~ 

co, entre muchos otros, el. de delimitar la.a :f'uncionee de cada uno de loa· 

T27)'""Cit;;ao por Moreno. Daniel.. Op. Ci.t. p. 361. 
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órganos del Eetado, cuesti6n que resulta innegable, como tambi6n lo 

que ha resultado un gran y extraordinario instrumento para combatir el -

despotismo y el absolutismo que tan mal sabor de boca dejaron a la hume.-

nidad. 

Es de esta manera que nuestra Carta Magna adopt6 esta teor1a,-

sin embargo, debemos reiterar que de la lectura del multicitado numeral-

49 deducimos que solamente hay un poder supremo y no tres comO pudiera -

err6neamente pensarse. Lo que sucede es que ese grandioso poder se divl. 

de para su mejor ejercicio en tres grandes apartados loa cUaies por cie~ 

to, tienen exactamente la misma jerarquía constitucional., ni más, ni me-

Ningún poder está supeditado o subordinado a otro. pero sí existen 

fuertes l.azos entre l.oa tres, destacando el.aro, aque11as f:acu1tades 

traordinarias en 1as que el. Jef'e del. Ejecutivo Federal puede entrar a 1a 

esf'era de los ámbitos 1egislativo y judicial. Esta es a grandes rasgos~ 

1a inf'1uencia que 1as ideas de Locke y Montesquieu han ejercido sobre 

nuestros principios constitucionales, dirigidos hacia la democracia y 1~ 

bre ejercicio de la soberanía~ 

2. 5 CONSTITUCION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. 

De conf'ormidad con el. art!cul.o 80 de l.a Constituci6n "Se depo-

s~ta el. ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de l.a Unión en un s6lo in-

dividuo que se denominará .Presidente de l.os Estados Unidos Mexicanos". 

i 
l 

¡ 
t. 
¡ 
1 
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La Constituci6n consagra de esta manera el Ejecutivo uniperso

nal.. es decir. que este poder va a residir en una s6la persona. a dire~ 

reneia del. Ejecutivo plural. qu.e reside el poder en vari.ae. Este último-

caso resulta muy poco usual en las distintas organizaciones pol!ticas. y 

a que de las constituciones modernas s6lo ln de Suiza puede contarse en

tre los pa~ses qua lo admiten. y bueno. ~abe decir que la de Apatzingán. 

l.a cual. de hecho no tuvo vigencia real. 0 también la estatuta. Otro caeo

de excepción que es bueno recordar es aquel gobierno que sucedi6 al. de -

:Iturbide 0 cuando concedi6 el. ejercicio del Ejecutivo a un arupo de ~ 

tres personas. pero tambiEn ea cierto que ell.o se di6 en un marco de in-

constitucionalidad. 

Por l.o general. la doctri.na est& de com6n acuerdo al. deci.r que 

mientras que el. poder que hace l.aa leyea reside acertadamente en una - -

aaambl.ea o cuerpo cole¡¡i.ado. aqulil. otro encar¡¡ado de ejecutar ].as .l.eyes

ha de depoai.tarse en un s6l.o indi.vi.duo. Una vez que ya existen 1aa nor

maa1 producto de ].a re:t"erida acti.vidad l.e¡r,isl.ativa. a trav6a de un exhau!!, 

tivo procedimi.ento y an6.l.isia 1 su apl.icaci6n debe rApida y enéraica 1 

l.o cual no admi.te discrepancia de opiniones. a~no unidad en l.a toma de -

decisiones y de acciones; es por esto que el. poder encaraado de ejecutar 

Ja Ley se deposi.ta en un a61o indi.vi.duo. 

Un error en el. que comlinmente podemos caer ea el considerar -

que el Poder Ejecutivo ae inteara por el. Presidente de l.a Repúbl.i.ca. y -

.l.oa Secretari.oe del. Despacho. La verdad ea que estos 61.timoa •al.amente-
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colaboradores inmediatos del. Presidente. su :Cunci6n es asesorarlo en 

los distintos apartados de la vida nacional• y tan es de este modo que -

la !"racci6n II del artículo 89, f'acul.ta al Ejecutivo para nombrar y rem~ 

ver l.i.brernente a l.os Secretarios del. Despacho. Muchas de l.as decisiones 

de estos asesores no son en estricto sentido 6rdenes directas del Presi-

dente, mas sin embargo. en nuestro sistema presidencial., l.oe actos de -

los Secretarios son de jure actos del. Presidente. 

El. artículo 92 de la Conatituci6n se re1"1.ere al ref'rendo mi.ni!!_ 

terial. y sei'lal.a: "Todos los real.amentos• decretos. acuerdos y 6rdenes -

del Presidente deberAn estar f'i.rmados por el Secretario de Estado o Jere 

de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y si.n este-

requisito no aer&n obedecidas". 

Mucho se dice que el re1"rendo mJ.nisterial. ea una el.ara remini!!. 

cencia del. parl.amen~arismo 1.n¡¡l.éa. Puede destacarse dentro de l.aa 1"ina

l.idades de ea ta :tiaura constitucional.: certif'icar o autenti:f'icar l.a :f'J.r

ma del. Presidente de l.a RE=pO.bl.ica; limitar l.a actuaci6n del. mandatario -

mediante l.a participaci6n del secretario o min.i.~tro • siendo indispensa-

bl.e su consentimiento para l.a val.i.dez de aquel..l.a actuac16n; y trasladar

l.a responaabil.idad de.l acto ref'rendado • del. Preai.dente del paf.a al. mini!!. 

tro re1"rendatario. 

Estos objetivos del. ref'rendo ministerial. reaul.tan muy pol.6micos 

en base a quo l.os Secretar1.oa del. Despacho como ya dijimos, son personas 
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de l.a entera conf"ianza del. Presidente. y se convierten en meros asesores 

de él.. Ante l.a poaibl.e negativa a Cirmar o aval.ar a~gíin acto del. Ejecu-

tivo Federal. ello implica autom6ticamente l.a renuncia del secretario~ 

del. ramo que corresponda.. E~ por esto que el. ref"rendo constituye un - -

trasl.ado de una f"igura tomada de sía temas consti tucion:3.l.ea de otros pat.-

Quizá_ podr!amos pensar que esta :f'igura establ.ece cierta jerarqu!a

en :f'avor de l.oa secretarios en raz6n de que para otros miembros del. gab.!, 

nete. como son los je:f'es de l.os departamentos administrativos. carecen -

de ese grado que la Conatituci6n l.ea otoraa a l.os secretarios.. No debe

mos ol.vidar tampoco que J.os secretarios poseen una f"unci6n pol.ltica 0 más 

all.á de la administrativa. 

2.5.1 REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE. DE LA REPUBLICA. 

Como sabemos• e1 carao de Preaidente de 1.a RepCi.bl.ica ea de - -

elecc:i.6n popul.ar, como lo ae~al.a el. art~cul.o 81 Constitucional.: 

"La e lecci6n del. Presidente serA directa y en 1.oe t~rm.inoa que 

disponga la Ley Electoral.". 

Por ser este encargo el. mA.a importante para 1.a vida de1 pata,.

l.a persona que aspire a tal. encomiendo deberA reunir :Las caracter.!aticae 

que determina el art.tculo 82 de 1.a Carta Maana: 
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ttpara ser Presidente se requiere: 

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pl.eno aoce de sus 

derechos. e hijo de padres mexicanos por nacimtentoo 

I.I. .. Tener treinta y cinco años cumpl.idos al. tiempo de J.a el.ec-

ci6n; 

II.I. Haber residido en el pal~ d\1.ran.te todo ei afto anterior a1 

d!a de la el.ecci6n.. La ausencia del pa!s hasta por treinta d!aa. no in-

terrumpe la residencia; 

IV .. No pertenecer a1 estado ecl.es:f..6.stico ni ser ministro de -

aJ.&0.n cul.to; 

v.. No estar en servicio activo. en caso de pertenecer al. Ejé!:_ 

ci.to. seis meses antes del día de la el.ecc.16n¡ 

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado. Jete o Secre-

tario General. de Departamento Administrativo. Procurador General. de l.a -

RepúblJ.ca. ni Gobernador de al.i¡:ún Estado a menos de que ee sepal""e de su 

puesto seis meses antes del. d~a de la e1ecci6n; y 

V:I:I. No estar comprendido en a.1guna de 1as causas de incapaci

dad establecidas en el art!cul.o 83". 
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Pasemos a continuaci6n a comentar sobre 1oa requisi toa que es

tablece el numera.l antes transcrJ. to .. 

La primera :f"racci6n exige ser ciudadano por nacimiento. en Pl.!:!. 

no aoce de sus derechos. e hijo de padres mexicanos por nacimiento.. La

raz6n de exiair la c.iudadaní.a mexicana es entendible. ya que seffal.a el -

articulo 35 t'racci6n II:.. La prerrogativa del ciudadano para poder ser -

votado en los cargos de elecci6n popular.. También se Justirica que el -

Presidente sea mexicano por nacimiento ya que ea claro que .la m6a a.lta -

magistratura del pata no debe concederse a un extranjero de origen. aún

cuando liste haya obtenido la nacional.idad mexicana.. En cuanto a que los 

padrea del Ejecuti.vo Federal sean mexicanos se ha discutido ITll.lCho ya que 

a aimpl.e vista, esta condici6n parece m4a que otra co•• un naciona1ismo

exaaerado. Ha.y' que recordar que nunca ae ha dado el. caso de que a tra-

v6a de un Presidente. que aea hijo de padres extranjeros. ejerza in-

:f"'l.uenci.a en 1oa deati.noa de Jl.sxJ.oo por e1 pa~a de oriaen de 1o• padres. 

La segunda t"'racci6n estima conveni.ente a1 iaua1 que para ser -

senador y ministro de I.a Corte que la edad m~nJ.ma para ostentar: esos en

caraos, inc1uido obviamente el. de Presidente. sea e1 de treinta y cinco

ai'loa; quiz:A el constituyente cons1der6 que a esa edad el. sujeto cuenta -

con madurez todos los sentidos. La propia Conat1tuci6n no aenal.a una 

edad m6.>c.ima para ocupar l.a primera maaistratura. 

En cuanto a la :f'racci6n tercera. 6sta conaiana e1 requisito de 
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haber residido en el. paie durante todo el. af'lo anteri.or al. día. de la el.es. 

ci6n. Esto tuvo su antecedente en la Conatituci6n del. 57. ya que se pr~ 

tend!a impedir el caso frecuente de Santa Anna. quien en muchas ocaeio--

f"ue 11.amado del. extranjero para ocupar l.a Presi.dencia. Por otro l.a-

do 0 J.a permanencia en el. pais da oportunidad para conocer sus necesida~ 

des e impide cual.quier posibl.e inf'l.uencia del extranjero. 

El. contenido de la :c'racci6n IV encuentra su justif"icaci6n en -

el. inciso d) del. articul.o l.30 en el. cual se prohi.be que l.oa ministros de 

cul.tos puedan desempei'\ar car,&oe públ.icos. agre&ando que como ciudadanos-

tendrán derecho al. voto pero no podrAn ser votados. 

Las dos tracciones siguientes i.mponen expresamente l.a obl.1aa-

ci.6n de separarse de sus cargos púb1.icoa por un periodo de ae..ia meses 8!!. 

teri.ores a1 dia de 1a elecci6n. 

Fi.na~mente. l.a Cracci6n VIX. ae reri.ere a la prohibic~6n de -

reelegi.rse. La tendencia a perpetuarse en los puestos públ.i.coa de elec

ci6n popular ti.ene prof"undos arrai.gos en l.a hiatori.a de México .. 

EB natural suponer que el. detentar el poder demasiado tiempo.-

representa un eeri.o pe1.igro tanto para l.a persona que l.o posee como lo -

es mucho m&s para el pueblo. ya que ese aobierno se tornará absol.utista .. 

Hay que recordar a a,obi.ernos como el del. Presidente JuArez qui.en a f"..in -

de cuentas padeci6 de este mal. resul.tando ·dificil. el convencerl.o para -
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que de f'orma pací.rica dejnra el. puesto. Las constantes rabel.iones del. -

General D!az, tanto en el. Pl.an de l.a Noria. como con el de Tuxtepec, 

hicieron con el. enarbol.amiento del estandarte de l.a 11no reel.ecc16n", aun. 

que desde que ascendi6 al. poder, en 1877, l.l.eg6 a ser el. jefe absol.uto,

haata 1911 afio en que f'ue derrocado, por l.o. Revol.uci6n. A partir de ese 

movimiento e~ pens6 en l.a conveniencia de que l.os f'Uturos gobernantes no 

pudieran reel.egirse, esto en eras del. beneficio na~ional.. Con el. paso -

de l.oa ai'ios, el. constituyente de 1917 elev6 esta prohibici6n a rango - -

conQtitucional. pl.asmAndoae l.o anterior en el. articulo 63 el. cual. ha 

aistido numeroa embates por intereses diversos sobre todo de ~ndol.e 

n6mico por quienes pretenden que Mli:xi.eo res,reae a 6pocaa abaol.ut:l.staa .. 

2 .. 5 ... 2 FACULTADES LEGALES .. 

El. art!cu.l.o 69 en su :rraeci6n x. otoraa al. Ejecut:l.vo l.a ~acui

tad de promul.aar y ejecutar l.aa l.eyea que e:xpida el. Conareao de l.a Uni6n. 

proveyendo en la ea~era administrativa a au exacta observancia .. 

La segunda de l.as :f'acul.tades de1 art1.cu1o arriba citado se en

cuentra en l.as fracciones rI. :I:t:I. :tv. V Y' XVI:I:t. relativas a nombram:l.eg 

tos del. Presidente de l.a RepG.bl.ica .. 

Por lo s,eneral., l.a doctrina conatituc:l.onal.iata c1asif'iea en~ 

tres arupoa l.os nombramientos que aon a CfU"'&o del. Prea:l.dente: a) l.os no~ 
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bramientos abeol.utamente libres; b) los nombramientos que necesitan la 

ratiricaci6n del Senado o de la C6.mara de Diputados; y e) aquellos otros 

que deben hacerse con sujoci6n a l.o dispuesto en J.a l.ey. 

Sobre loe primeros. podemos se~alar que se trata de l.a deaign~ 

ci6n de l.os Secretarios del Despacho o de Estado como también l.es co-

noce 0 el del. Procurador General. de la Repúbl.ica; el del. Gobernador del -

Di.atrito Federal que hab!a sido una f'acultad l.ibre. hoy en di.a ha euf"ri-

do una interesante transf'ormaci6n ya que por vez primera. el pr6ximo af'io 0 

decir, en 1997 se el.igir6. l.ibre y democráticamente al gobernador de -

le capital. del. pa!a; el nombramiento del. Procurador del. Distrito Federal. 

también deja de ser f"acul.tad l.ibre del Ejecut.1.vo Federal.. Rel.at.1.vo a -

J.os Secretarios de Estado. hemos di.cho que au nombramiento. remoci6n y -

cambi.o o traal.ado es un derecho excJ.uai.vo del. Pr.1.mer Mandatario. ea de -

hecho. una f'acul.tad di.acreciona.J.. toda vez que no tiene que exp1icar a -

ni.nauna otra autori.dad del motivo de eu deciai6n. 

De l.oa nombram.1.entoa sujetos a rati.f'.1.caci6n. debemos ae~al.ar -

que el. Ejecutivo puede nombrar a l.oa m.1.n.1.atros. agente& d.1.plom6.ticoa y -

c6nsules general.es. a l.os coronel.ea y dem&a of'i.cial.ea auperi.oree del. - -

ejército y l.a armada naci.onal., a l.oa empl.eados superiores de l.a Hac.1.enda. 

as~ como a l.os m~niatros de J.a Suprema Corte de Just.1.cia, pero en estos-

casos, el. nombrami.ento del. Presidente requerir& para su val.idez de J.a -

aprobaci6n del. Senado. Ea m.uy poaibl.e que el.- Const.1. tuyente de 1917 haya 

.1.ma¡¡inado que el. nombramiento de estas peraona.11.dadea requiere un eepe-
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cial anAl.iais en raz6n de la trascendencia de sus ta.reas. Por otra par-

te. es una ~orma de restarle poder al Presidente de la República. 

Los nombramientos qU9 deben hacerse con aujeci6n a l.o dispues

to en la l.ey.. La !"racci.6n r:r del. art.!cul.o B9 sirvi.6 de f'undamento al. -

Conareao de l.a Uni.6n para expedir la Ley del. Servici.o Civil. misma que -

m&s tarde se 11.amar!a "Estatuto Org6nico de .1oa Trabajadores a1 Servicio 

del Estado.,; en ese cuerpo normativo so del.imita.ron l.aa condiciones para 

que el Ejecutivo pueda nombrar y remover a ciertas el.asea de empleados.

como loa de conf'ianza • cuyo nombramierito y remoci6n son librea por parte 

del. Ejecutivo. 

La 1"racci6n V otorsa l.a ~acultad de nombrar con arrea.lo a l.aa

l.eyee a los dem6.a o!"icia1ea del ej6rcito y de la armada, di•tintos a 1os 

coronel.ea y o:Cicial.es superiores.. En este supuesto tampoco es l..ibre el. 

Presidente para nombrar. ascender o separar a ios oficia1••.aino que de-

be sujetarse a lo eetabl.ecido por 1a• l.eyea mJ.1itarea que r~aen 1a mate-

ria. 

Otra importante 1'racci6n contenida en el. artf.cul.o 89 ae ubica-

en l.a tracci6n XI.V que autoriza a1 Presidente de l.a Repóblica a conceder. 

conrorme a l.as l.eyea. los i.ndul.toa a los reos sentenciados por delitos -

de l.a competencia de los Tribunal.es Federa1ea y a loa sentenciados por -

delitos del. orden comC&n. en el Distrito Federal... El. 1.ndulto ea una remJ:. 

s1.6n que hace el Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia de:t"initiva. 

--~-- .. ~ ... ,, .... _ ....... J __ . --··---·---------------ü-·--- ---·~---·· ·-·-
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Es también una gracia. que tiene por objeto subsanar errores judi.cial.ee. 

ain que e1l.o atente a1 sagrado principio de ia cosa juzgada. De con~or

mtded can el. Código Penal. Federal.. el. indul.to proceder& cuando aparezca

que el. condenado ea inocente o cuando haya prestado importantes aervi~ 

cios a la naci6n. 

Al. igual. que el indul.to, l.a amnist!a extingue l.a sanción: el -

primero ea un acto de ejcuci6n. de individuo en particul.ar, l.a segun

da es una disposición de tipo general.• susceptible de apl.J.carae a todas

laa personas comprendidas dentro de l.a hip6tesia concreta. La amniat!a

es un acto l.egisl.ativo. que como tal incumbe al Congreso de l.a Uni6n, ~ 

con tundamento en l.a ~racci6n xxxr del. art!cul.o 73. 

Destacan también, aquel.l.aa atribuciones que el Ejecutivo cuen

ta en materia internacional... A parte de la aeeunda y tercera ya mencio

nadas. encontramos l.a VI:II por la cual se encuentra Cacultado para decl,!!. 

rar la auerra en nombre del. país. previa ley del Conareao de la Uni6n .. -

La Cracci6n X ae ref'.iere a la pol!tica exterior y la celebraci6n de loa

tratadoa internac.ionalee aometilindolos a la atribuci6n del Senado• ob&e!:. 

vando si.empre loa princ.ipioa de política exterior. 

La rracci6n :IX concede al titular del Ejecutivo la opci6n de -

nombrar al Procurador General de la República con la aprobaci6n del Sen~ 

do. En fin. las Cacultades del. Presidente son ampl.iaa, criticadas y en

ocaaionea pueden invadir ea:t"eraa destinadas a los otros dos poderes l.e-

aial.ativo y judicial.. 
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Si bien es cierto que en nuestro sistema de gobierno existen -

matices o reminiscencias del parl.asnentarismo, como lo 

nisteria1 del. cual. ya hicimos a1g6n comentario, y que 

el. ref"rendo mi-

encuentra esta-

bl.ecido el. artícul.o 92 de 1a Constituci6n, no menos 1.o es, que el. Pr~ 

sidente de 1a Repúbl.ica cuenta con una ampl.ia intervención en las esfe~ 

ras legislativa y judicial, por 1.o cual, hay muchas opiniones en el sen

tido de que existe una constante invasi6n a esas esferas por el Ejecuti

vo de la Uni6n. 

La intervención del Ejecutivo en la actividad 1.egial.ativa.

Existen varias actividades del Primer Mandatario de la República, que le 

dan mayor vigor. Entre esas actividades sobresal.e el.aro. l.a facuitad -

1ega1 para intervenir en acciones 1egis1ativas como 1a iniciativa de ie

yes. e1 derecho de voto. 1a promu1gaci6n e ínc1usive facu1tades extraor

dinarias. 

Contrariamente con 1o que sucede en 1os Estados Unidos. en nue~ 

tro pata e1 Presidente st cuenta con facu1tad para iniciar 1eyes. En e1 

pats vecino de1 norte, ia separaci6n de poderes está más acentuada. 

E1 arttcul.o 71 Constitucíona1 dispone 1o siguiente: 

"El. derecho de ínic iar l.eyes o decretos compete: 



I.. Al Presidente de J.a Repúbl.i.ca; 

II .. A J.oa diputados y senadores al. Congreso de l.a Un.16n; y 

.III A 1.ae legislaturas de los Estados. 
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Las iniciativas presentadas por el Presidente de l.a RepObl.ica. 

por J.as legislaturas de l.os Estados o por l.as diputaciones de loe miamos. 

pasarán desde luego a comisi6n.. Las que presentaren J.os diputados loa -

diputados o los senadores. ee sujetarán a los trAmitee que designe el. r.!?. 

al.amento de debates .... 

Esta racul.tad ha servido para darle a1 Ejecutivo una onayor ~º!: 

taleza; aparte de que• más de un noventa por ciento de l.aa l.eyes que 

aprueban en M6xico. han si.do iniciadas por el. Presidente de .1a Rep6bl.ica. 

Sin embarao. ea err6neo considerar que ea el. propio Pri.mer llandatario -

quien elabora l.os proyectos de l.ey. ya que esa .loab.le tarea .la dimana a 

sus secretarios de.l ramo correspondientes. 

Otra importante f'acu.ltad de.l Ejecutivo Federa.l con que tampoco 

cuenta e.l titu.lar de ese poder en .loa Estados Unidos ea e.l derecho de v~ 

to. Esta f'iaura ha venido a vigorizar al cada vez m6a absorbente Ejecu

tivo Federa.l. 

Por medio de.l derecho de veto. e.l Presi.dente de .la Repúb.lica -

puede objetar parcia.l o total.mente. haci.endo .las observaciones pert.1.nen

tea del. caso• .las .leyes o decretos que para su proraul.gaci6n ha enviado -
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e1 Congreso. después de la aprobaci6n por loa mismos. 

La Constitución del. 57 no l.e otorgó al. Ejecutivo Federal. esta

racul.tad por las amaraaa experiencias vividas con Antonio L6pez de Santa 

Anna. Es por ell.o que hubo que esperar hasta la Carta Magna de 1917 pa

ra que el Presidente de l.a RepObl.ica contara ya con esa racultad discre

ci.onal.. 

Para que una ley sea aprobada de nuevo~ una vez interpuesto el. 

veto. se requiere una mayor!a especial. de dos tercios del nCune.ro total. -

de votos. por lo que la 1"uerza que adquiere el. Ejecutivo ea. indudable. 

Otra interesante participación. o como alsunoa doctrinarios 11~ 

f\al.an. col.aboraci.6n del. Ejecutivo de l.a Unión en el. 6.mb:Lto del. Lea;ial.at,! 

vo. eatA contenida en lo dispuesto por el. art!cu.lo 89 :f'racci6n X que ae

ref"i.ere a l.a f"acul.tad de '"promul.aar y ejecutar l.aa 1eyee que expida e1 -

Con¡¡reao de 1a Uni6n, proveyendo en l.a ea-rera administrativa a su exacta 

observancia". 

La promu1aac16n y publicaci6n corresponden a1 Ejecutivo. Lo -

primero equival.e a d1vu1gar. dar conocimiento· aenera1. La promul.aaci6n

es un acto jur1dico y f'ormal. por medi.o de1 cual e1 Presidente de 1a Re

p0b1ica 1o da p1ena existencia a l.a l.ey, a1 mi.amo tiempo que ordena su -

publ.icaci6n y 1a ejecuci6n de 1a mi.ama. (28) Ea de esta manera como la 

{2a) I.btd. p. sao. 
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l.ey adquiere la :Cuerza de que caree.ta al sal.ir del. aparato l.es:isl.ativo. 

Para que la l.ey adquiera obligatoriedad general se requiere -

del. hecho material. de su conocimiento por el. a,rupo social. que deberA ob

servarla. es decir. f'al.ta se publicaci6n. Sobre este particul.ar. la - -

Constituci6n vieente no sei'lala al.gún mecanismo. sin embargo. ol C6digo -

Civil. para el. Oistri to Federal y en materia de Fuero Federal. para toda -

l.a República expresa que l.as publ.icaciones de las leyes debe real.izarse-

el. Diario Of'icial de la Federación. ai la l.ey ea del. ámbito :Cederal. y. 

en l.aa Gacetas O:Cicial.es de l.oa Estados. si l.a l.ey es de competencia lo

cal... :Igual.mente. el mismo C6diao acl.ara loa pl.azoa o :Cormae de entrada-

en viaor de l.a ley. como se recuerda l.os dos arandes sistemas: sucesivo-

y s1.ncr6nico Cart!cul.o 3° y 4° del. C6di&o CJ.vil. para e1 Distrito Fed

ral.) -

Uno de los puntos de m6s controversi.a y que se¡¡On los doctrin,!! 

ri.os. sirvieron a1 Ejecutivo psra aprovecharse, ampliando y exaaerando -

notabl.emente sus t"Unciones 0 es el re1ativo a l.as f"acultades extraordina-

rias, que tienen un historial iaua1mente pol.émi.co en el r6¡p,.men coneti~ 

cione.l. de nuestt"o pata. Ejem;>lif"ican lo antdrior las participaciones de 

Vicente Guerrero. Antoni.o L6pez de Santa Anna. quien di.cho sea de paso,-

exag;er6 en el abuso de el.las; inclusive. puede citarse aqui a Don Benito 

Juárez y a1 General Diaz qui.enea no escaparon a l.a tentac16n que repre-

aentan estas racul.ta.des•constitucionalee de ti.po extraordinario. Curio

samente, la historia mueetra que el. otorgami.ento de "f'acul tades extraord!. 
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narias al Ejecutivo de l.a Un16n. ha ido acompa.f'lado. casi siempre por la 

auspensi6n de las garantías. 

En las primeras constituciones de nuestro pa!s. hasta la de ~ 

1857, no se hab!a establecido de manera constitucional la dele&aci6n de

f'acultades por parte del. Legislativo.. En mlis de una vez. el Eje:ut:ivo -

se vi6 en e1 supuesto de hncer uso de ellas. 

La Constituci6n Centralista de 1836 eatableci6 la prohibici6n-

para el Conareao de reasumir en a.t o de del.asar en otros poderes, a tra-

vita de :f"acul.tades extraordinarias ala:u.nas de sua atribuciones.. Sato te

nla una buena e>epl1caci6n a la vez que justi:f"icac16n, evitar a toda 

ta que Santa Anna y loa mili tares se deaen:f"renaran en el. mando .. 

Por su parte, l.as Bases OraArrl.caa de 1843 a! autorizaron al -

Cona:reso General. para amp1iar laa ~acuitades de que di•ponla el. Ejecuti

vo Federal., sin embarao. ell.o e6l.o tendr.la cabida en caao• muy e11pecia

lea .. 

La asamblea l.egielativa de 1856-57 a..l tratar el. tema de 1a di

visi6n de.l Poder Públ.ico l.lea6 a l.a conclua16n de que no podr!.an reunir-

dos o m6.s poderes en una a6l.o persona o corporaci6n, ni depositarse -

el Leaislativo en un s6l.o individuo.. Poco deepu6s. ya avanzados l.os de-· 

bates aparece e.l a.rt!.cul.o 34, simil.ar el. 29 de l.a Carta Magna viaente, y 

relativo a l.a suepens16n de aarant!.as 1.ndividua.l.es por parte de.l Pres!.-
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dente de J.a República, mismo que preceptOa lo siguiente: 

"En los casos do invasi.6n, perturbaci6n grave de J.a paz públi

ca o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o con.Cl.i= 

to, solamente el Presidente de loa Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo-

l.os titulares de las Secretar!as de Estado, los Departamentos Admi

nistrativos y J.a Procuraduría General. de l.a República y con aprobaci6n -

del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de 6ate, de la Comiei6n Per

manente, podrá suspender en todo el país o en lugar determinado l.aa a;a-

rant!as que .Cuesen obstáculos para hacer :f'rente, rápida y :f"ácilmente a -

lo. situación: pero deberá hacerlo por un t1.empo l.imitado, por medio de -

prevenciones generales y sin que la auapenei6n se contraiaa a determin'!t.

do individuo. Si l.a suspensión tuviese 1uga.r hal.l.6ndose el. Conareao re~ 

nido. éste concederá l.ae autorizaciones que estime neceaar:las para que -

el. Ejecutivo haga !'rente a 1a. situación. pero s.1 se veri.t"icase en tiempo 

de receso. se convocará sin demora al. Cona:reso para que J.aa acuerde". 

Intervención del. Ejecutivo en el. Poder Judicial..- La del.eaa-

ci6n de funciones ha sido neaatJ.va en el proceso evolutivo del. paJ:s. so

bre todo para e1 Estado de derecho. ya que en muchos casos se 11eg6 a un 

verdadero Estado de excepci6n. Numerosas ocasiones, sin necesidad de -

suspender laa ,garantías. es decir. sin que hubiera un trastorno y a.rave

peligro • se otorgaron f"acul. tadea extraordinarias al. Presidente de l.a Re

públ.ica. 
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El. autor O. Emi1io Rabasa af"irma que Don Benito Juárez gobern6 

siempre "al margen de .1a Constituci6n" (29) 1 basando su aaert-:> en l.a f"r.!_ 

cuente concesi6n de f"acul.tades extraordinarias, o en otro hecho: col.ocar 

bajo "estado de si ti.o" a l.as entidades que en a1guna f"orma mostraban de-

&acuerdo o franca oposición al Presidente Julirez. 

A f"in de cuentas, pareciera que las experiencias vivldas. por -

nuestro pa!s poco han servido. El. Constituyente de 1917 volvi6 a otor--

aar l.aa f"acultadea extraordinarias al. Presidente, de acuerdo a lo esta-

blecido por el. articulo 29 de l.a Carta maana antes transcrito. 

En cuanto a l.aa f"acul.tades ordinarias que el. Ejecutivo tiene -

en el. Ambito Judicial., basta decir que el. art!cul.o 89 de la Cona ti tuci6n 

General. le :f"acu1ta para presentar a1 Senado de 1a Rep6b1ica una terna p~ 

ra 1a deaianaci6n de 1oe Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a 

Naci6n. En este sentido hay que aeftal.ar con toda Justicia y m6r::t.to que-

el. Poder Judicia1 Federal. au.f"ri6 a1aunos cambios auatancia1ea. mediante-

una a;amma de ref"ormaa l.ea;al.ea del. actua1 Presidente Ernesto Zedil.1o Pon-

ce de Le6n que tJ.ene por f"J.na1idad e1 mejorar 1a adminiatraci6n de 1a -

justicia en México. Do este modo. l.a Conatitu•:i6n ae vi6 :Corzoaarnente -

ref'orinada de l.a manera siguiente: 

Texto anterior a l.a ro:f"orma de 1994: 

Art!cu1o 89. Las f"acul.tadea y obligaciones del Presidente son 

(29) Citado por Tena Ram!rez. Fel.ipe. Op.Cit. p. 213. 
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las siguientes: 

XVXI. Nombrar magistrados del. Tribunal Superior de Justicia -

del Distrito Federal y someter loa nombramientos• a la aprobací6n. de l.a

asamblea de representantes del Distrito Federal. 

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y 

meter loa nombramientos. las licencias y las renuncias de ellos a 1a 

aprobaci6n de la Cámara de Senadores. o de la Comisián Permanen~e. en su 

caso". 

En cuanto al texto actual. y con l.as rof"ormas de 1994. l.a f"rac

ci6n XVII desapareci6, por lo que el. Ejecutivo ya no nombra m6s a l.oa m~ 

&istradoa del Tribunal. Superior de Justicia del. Distrito Fode~al., asunto 

que compete de manera excl.usiva a l.a asamblea de representantes de 

ciudad capi.tal.. La f'racci6n XVIII muestra un importante cambio, a 1a -

vez que avance, ya que ahora. e1 Presidente no nombra a 1oe ministros de 

1a Suprema Corte• sino que realiza una terna y la somete a la consi.dera

ci6n del Senado de 1a República. as~ tambi~n. someterá a ese cuerpo 1e~ 

gi.alativo las licencias y renuncias de ese alto tribunal. 

Puede observarse que las rerormas de 1994 v:ienen a da.r un airo 

importante en cuanto a la i.ntervenci6n del Ejecutivo de la Federaci6n en 

asuntos judiciales. dándole un matiz más mesurado y a la vez. otorg6ndo-

1e un papel m&s preponderante al Senado del pa!s .. 

La extensión de competencia.a del Poder Ejecutivo de la Federa-
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ci6n ha observado un incremento notable en J.os últimos nfl.os. Y aunque -

en materia judicial. se observe una moderac1.6n interesante gracias a las 

ref'ormas de l.994. aun existen opiniones que se manifiestan porque el Pr~ 

sidente del. pa!a tenga menos tareas. sobretodo. que l.aa :f"acul.tades se 1!. 

miten a la ejecuci6n de p].anes y programas de gobierno. respetando a los 

otros dos poderes de la Naci6n. Habr6 sin embargo otras tantas que ex

presen que l.aa dif'erentes :f"acultades leaal.es del. Jef'e del Ejecutivo; or 

dinarias y extraordinarias• constituyen l.a aarant!a de un f'ederal.iamo mo 

derno y democrático. Desde un &rlauJ.o do vista muy personal. ha.y que ae

ftalar que l.o id6neo es concebir que el Presidente tenaa a1 f'aeul.tades p~ 

ro. que el.l.as vul.neren l.as esf'eras de &mbito de l.os poderes lea,i.sl.at.!, 

vo y judi.ci.al. ya que en eatri.cta 16,ai.ca, eso l.o convierte en un poder ª.!:! 

peri.~r a l.oe dos citados y con el.l.o ae oria,i.na.n conaecuenci.ae para el. ~ 

pa!a como una mal.a toma de decisi.onea que redundan en perJuici.o del. pue-

bl.o mexicano. 

Ea por todo esto que el. Supremo Poder de l.a Uni.6n que se di.vi

de en tres para au ejerci.ci.o debe observar J.aual. Jerarqu!a entre el.l.os.

aunque e! una estrecha rel.aci.6n y compl.ementac:16n tambi.én. 

2. 6 CONST:ITUCION DEL PODER JUD:ICXAL FEDERAL. 

Sostiene la doctrina conatitucional.iata que el Poder Judicial.

Federal. carece de l.os atri.butoa que el. Ejecutivo Y Le&isl.ati.vo poseen, -
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no tiene voluntad aut6noma y está desprovisto de :f\Jerza material. 

Es por lo anterior que ha surgido la discusi6n sobre si el Po-

der Judicial Federal es realmente un poder o simple y llanamente un de-

partamento del Ejecutivo. Emilio Rebasa ha opinado que el judicial 

ea en s! un poder. en virtud de que está limitado a a~l.icar la. 1ey, 

presi6n de la voluntad del pueblo. Posteriormente, 11eg6 a considerar -

que ••aunque en sentido cienti:f"ico de la palabra el departamento de just.!_ 

cia es un poder, en la Constituci6n no necesita tener ese titulo, y -

funciones puede y debe cei'li.r a l.oa poderes reales dentro de loa -

mandamientos de la ley suprema que distribuy6 las competencias, para que 

no haya jurisdicci.ones sin perímetro". (30) 

En estricto derecho. la discusi6n en torno a l.a natura1eza de 

la actividad judicial. a rinde determinar si constituye o no un poder.-

es sol.amente una controvereia de orden te6rico que no tiene interés ni -

siquiera para el. 1eais1ador constituyente. 

El Poder Judicial. de 1a Federación encuentra su regu1aci6n 

e1 artículo 94 de 1a Constituci6n vigente e1 cual. como ya se dijo. aurri6 

interesante re~orma en 1994. quedando de l.a siguiente manera: 

"Se deposita o1 ejercicio del Poder Judicial de 1a Federación-

Suprema Corte do Justicia. en un Tribunal. E1ectora1. en Tribuna~ 

(30) Ibid. p. 477 



1.es Col.egiadoe y Unitarios de Circuito. en Juzgados de Distrito y en 

Consejo de la Judicatura Federal". 

66 

Ll.arna poderosamente l.a atenci6n que se 1.ncl.uya en esta enumer.!! 

c.t.6n al. Tribunal. Electoral.. el. cual. depende directamente de la Suprema -

Corte de Justicia. Ea muy posibl.e que esto se haya basado en 1.a necesi

dad de que ese 6rgano jurisdiccional. ten&a l.a autonom1a que siempre hab!a 

requerido. basta recordar que por mucho t.:l.empo estuvo sujeto a 1.a Secre-

tarla de Gobernaci6n. 

La Suprema Corte de Justicia au~ri.6 cambios en au estructura -

interna. Actual.mente se compone s6J.o de once Ministros• :f'unci.onando en

pl.eno o en sal.as. Loa Ministros durar&n en su encar&o quince a.i'ioa. Y a2 

1.o podr&n aer removidos de su encarao en l.oe t6rminoe del. T{ tul.o Cuarto

de l.a Conatituci6n. Ninguna persona que haya sido Ministro podrA ser ~ 

nombrado para un nuevo periodo. excepto aquell.oa casos donde hubiera - -

ejercido el. cargo con carácter provisional. o interino. 

Para l.a desianaci6n de J.os Ministros de J.a Suprema Corte, el. -

art!cul.o 96 de l.a Carta Maa,na eatabl.ece que el. Presidente de l.a Rep6bl.i

ca someter-A una terna a c:onaideraci6n del. Senado., e). cual. haré. l.aa d~sig 

nacionea por el. voto de 1as dos terceras partea dentro del pl.azo do 

treinta d!as. Si en ese término. el. Senado no hiciere l.a design.acJ.6n C!:?, 

rrespondiente. el. Presidente del. pa{s nombrar& a1 Ministro .. 
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Puede darse el. caso de que 1a Cámara de Senadores rechace 1a -

total.idad de J.a terna propuesta por el. Ejecutivo. en esa hip6tesi.s l!l. --

mismo. someterá una nueva. Sí esta segunda terna fuere rechazada. ocup.!!_ 

rá el. cargo de Ministro l.a persona que dentro de dicha propuesta dBsiane 

el. Presidente del. pa!s. 

Una innovaci6n de vi.tal. importancia lo es la anexi6n en l.a en-

numeraci6n del. artLcul.o 94 del novel. Consejo de l.a Judicatura Federal., -

el. cual determinará el. nCunero. d1visi6n en circuitos, J.a competencia te

rritorial. y, en su caso, J.a especial.izaci6n por materia, de J.os Tribuna-

l.es Col.eaiados y Uni.tarioa de Circuito, as! como de los Juzaados de Oís

tri to. Otra de l.as funciones básicas del Consejo de l.a Judicatura es el. 

rel.ati.vo a la administraci6n. vigilancia y disciplina del. Poder Judicial. 

de la Federación. con l.a 16gica excepción de la Corte. 

En cuanto al. Tribunal. El.ectoral Federal.. éiste encuentra au re-

auJ,.aci6n en lo dispuesto por el. articulo 99 de la propia Carta Magna. 

El principal. motivante del actual. Preaidente del pa!s Doctor -

Ernesto Zedilla es el mejoramiento de l.a adminsitraci6n de justicia. as! 

como el combate a la delincuencia y por ende la seguridad pública. Re~ 

sulta.r!a muy cuestionable el pensar que ref'ormando al Poder Judicial. de 

l.a Federaci6n. a la Suprema Corte. creando el Consejo de la Judicatura y 

anexando al Tribunal Electoral. los problemas arriba citados podr6n sol~ 

cionarae. Def'initivamente que tanto la seauridad pública como el. deaa~ 
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rrollo de 1a de1incuencia merecen una reforma l.ega1 que sea intearal. ~ 

llegando hasta los servidores públicos de rango m&s sencillo. Debe 

crearse, en todo caso, una carrera del servicio civil, donde se capaci~ 

ten y especialicen todos aquellos encargados de la procuraci.6n de la ju!!. 

ticia, y as!, avanzar paulatinamente hasta poder contar con mejores aut2 

ridades tanto administrativas como judiciales que deseme~en una labor ~ 

diana del puebl.o .. 



CAPJ:TULO I I I 

LA PARTICIPACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA 

EN MATERIA DE POL.ITICA EXTERI:OR 

3.1 EL B:ICAMARISMO EN MEXICO 'f SU INFLUENCIA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS E INGLATERRA .. 
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Si bien se recuerda. mucho se p1ante6 la necesidad de que el -

Le,¡¡1.slativo estuviese integrado por una o por dos c6.maras.. La doctrina

ha expresado que el. bicamariemo l.o mismo en I:nalaterra que en loa Esta-

dos Unidos, sistema ampliamente imitado en el mundo, :f'ueron resultado no 

de doctrinas o teor!as, sino de l.oB hechos que esas naciones experiment.!!, 

ron, además de largas y di~!cil.es experiencias qUe marcaron la importan

cia de inte,arar al. Le,¡¡ialativo con dos cámara.e. 

Remontándonos a la historia, las ralees del parlamentarismo i!l 

gl.6s se encuentran en las luchas de loa barones y de los sectores más -

fuertes. con l.a f"inal.idad de al.canzar un gobierno que hiciera la def"enaa 

de los intereses. A pesar de habl.arse mucho·de las luchas de1 pueb1o i~ 

g16s y del deaarro1lo de 1a democracia. loa hechos 1ogran demostrar que-. 

siempre f"ue un sector pequeflo y privilegiado. o a1,aunos ¡irupos. l.os que 

combatieron. Estudios realizados en esa época aeftalan que e1 constitu

cionalismo brit6.nico nace del Ceudalismo .. 
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Por otra parte. la Igl.esia en los aigl.os IX y X estuvo rodeada 

por poderosos enemia.os que la presionaban desde el oriente• el. sur y no!: 

te; sin en cambio, en el curso de ].os aigJ.os X.J: y XII l.o. e.ituaci6n expe

riment6 un signJ.rJ.cativo cambio. La reconquista en Espafta; por otro l.a-

do. el. triunro normando sobre los sarracenos en Sicilia. De esto surgen 

l.as cruzadas y las :f'uertes oCensivas por parte de las .f'uerzas de lo. cri~ 

ti.anidad .. 

In.al.aterre no tuvo partie1pac16n en 1a primera cruzada. pero -

a! en la tercera donde el. héroe t'ue el. ilustre Ricardo Coraz6n de Le6n.

Los e~ectos de las cruzadas ruaron muy grandes en In.al.aterra ya que J.o

araron enriquecer y ampliar la mental.ided de la cristianidad medieval de 

la que esa naci6n era parte. 

Las cruzadas aportaron al continente europeo m6a que nada 

mento de.l comercio • .las artes y e.l .lu.Jo. e.l pl.acer de .la v.1.•ta y el. o!do. 

aa.t como el orgull.o del.. intel.ecto y el. oriaen de J.a ciencia. 

En materia pol.:!tica .laa consecuencias fueron de otra J.ndol.e. -

La ausencia de Ricardo, como rey ina16s. l.o hizo dejar en manos de su -

hermano Juan. un hombre considerado coma inútil. e incapaz• parte del. ge>-

bi.erno brit&n.ico. El.. arzobi.epo de Cantorbery Humberto Wal. ter tuvo una -

mayor 1.ntervenci6n. Ricardo no retorn6 a In.al.aterra. La administraci6n 

de Wa.lter se conso1.id6 a base de alJ;?Unas f'lexibil.ida.des. concediendo pr.,! 

vi..legios a varias ciudades• que incl.u:!an el de l.a 11t.utonom.1a por medio de 
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t'unc.ionari.os elegidos. 

Las clases medi.as comenzaron su ascenso y los caballeros lati-

:f'und.istas comenzaron a intervenir paul.ati.namente en l.os asuntos del con

dado. el cual iba ganando mayor autonom~a. Mientras tanto, la clase me

d.ia rural. se f'ue acostumbrando al desempei\o de los asuntos púb.l.icos y J.a 

idea de nombrar a sus representantes. 

Estos breves antecedentes del pa.rJ.amentar.ismo .inglés sirven p~ 

resaltar que ese sistema europeo sirvi.6 durante mucho t.iempo de mode

lo y antecedente de otros sistemas const.ituci.onales. En el. afio 1295. b!!, 

jo el gob.ierno de Eduardo I. se l.ogr6 convocar al "Parl.amento Modelo"• -

donde se reunieron el. el.ero, loa barones y J.os comunes. En un pr.incipi.o, 

el. el.ero y l.a nobl.eza sesionaban por una parte, y por .la otra • .1011 caba

.lieros y los burgueses. De este modo apareció e.l antecedente de la C6m~ 

ra A1ta o de los Lores. dividida en: .lores esp!rituales. es decir, .los -

obisposo y .los .lores tempera.les. o nob.les.. Con e.l transcurso de.l tiempo • 

.la Cámara de .los Comunes constituyó e1 tercer estado. 

En 1os Estados Unidos. se estab1eci6 un sistema también bicam~ 

rista, cuando en 1a Convenci6n de Fi1ade1~ia ae dlacuti6 .la representa-

ci6n. .los de Estados más poblados propusieron que rueee en razón de.l nú

mero de habitantes. Esto provoc6 .la rranca opo&ici6n de .los Estados de 

escasa poblac.16n. Benjamín Frank.lin • quien además de c1.enti:t"ico era 

buen pol!tico, propuso un p.lan que consiatía en que el Conareao tendria

dos c&maraa: .la de .loa representantes popu.la.res. cuya elección se har~a-



72 

con base a.l número de habi.tantes de cada Estado; y l.a de Senadores. que

contar~a con dos representantes por cada Estado. independientemente de -

la pobl.aci6n. Esto lleva a pensar que aunque sea bicamarista el sistema 

norteamericano. s1 tiene una base distinta a la br1.t6nica. 

Todos aquellos part1.dar1oa del sistema bicamera1 o bicamariata 

han ar.aumentado que al dividir al Poder Leaialativo se le debil.ita. per

lo que el Ejecutivo no queda en desventaja. 

La doctrina también consi.dera que en caso de conf"l.1.cto entre -

el Ejecutivo y al.auna de las clunaras. l.a otra puede asumir el papel de -

mediadora. 

Otro araumento en ~avor del bicamarismo ea que si el. Ejecutivo 

requiere de rapidez en resoluciones. no ocurre lo mismo con la elab~ 

raci6n l.eaielati.va. ya que a1 contar con un ae¡iundo cuerpo co1esiado, ae· 

evita poai.b1ea errores por precipitac1onea o aque1laa decia1ones movidas 

por situaciones paaiona1ea. 

Es justo reconocer que nuestro pais imit6 una vez. m6.s a 1a - -

Conati.tuci.6n Norteameri.cana, 1a que en 'Corma preeminente airvi6 de mode-

10 para 1oa 1egia1adores mexicanos; predominando e1 ai.atema bi.camari.ata. 

Tanto 

1824; 

maristas .. 

1a Conatituc16n de Apatzinaan, como en 1aa Conatituci.onea de ~ 

1aa Centra1iataa de 1836 y 1843, ae adoptaron loa a~atemaa bi.C,!!. 
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En 1as Bases Org&nicas de 1843. e1 articulo 25 preceptuaba: 

11 E1 Poder Legislativo se depositaré en un congreso dividido en dos cluna-

ras, una de diputados y otra de senadores y en el. Presidente de l.a Ropú-

bl.ica, por l.o que respecta a la aanci6n de l.as leyes". La C&mara de Se-

nadorea estaba compuesta por 63 miembros desienados de este modo: "dos -

tercJ.os eran electos por l.aa asambl.eaa departamentales y el. otro por la 

CAmara de Diputados, el Presidente de la RepCablica y l.a Suprema Corte de 

Justicia de l.a Naci6n... ( 31) El úl. timo tercio debla distinguirse por -

personas con mérito reconocido en la carrera civil, militar o ecl.esiáat~ 

ca, y que hubiesen desempef'\ado loa caraoe de Presidente de l.a RepC..blica, 

Vicepresidente o Secretario de Despacho. Ministro Plenipotenciario. Go-

bernador de Estado. Obispo o Genera1 de D1vi.a16n. Otra ea.racterf.atica -

interesante por demás es que para l..oa nombrados por las asamblea.e depar-

tamentalea ( S personas) deberían ser de cada una de las aiauientea cla-

sea sociales: agricultores. mineros. propietarios o comercios y :f"abric8.!!_ 

tes. Todo esto arroja una composici6n heteroaénea en la intearaci6n del 

Senado. 

El. Constituyente de 1856-57 decidi6 suprimir al.. Senado para d.!!, 

Jar al Conareso reducido a una s6la cámara. Sin embargo. esto no dur6 -

mucho tiempo: la tradici6n autoritaria. mexicana y lamenta.lidad absorben

te del Ejecutivo. tanto de JuArez como de Sebaat!an Lerdo de Tejada, hi

cieron que en el af\o de 1867 • apenas restaurada la Rep6bl..ica. y deapu6a

de una costosa y anaustiada de:f"ensa de las instituciones democr6.ticaa. -

(31) Moreno. Daniel. Op. Cit. p. 412. 
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se pene6 que se podr!.a modi:f'icar la novel Carta Magna de 1857 • ast. :f'uese 

inconstitucionalmente. 

El intento de re:f'orma se logr6 hasta 1674. cuando se pudo res-

tablecer al Senado. siguiendo. "para vari.ar". el modelo de loe Estados -

Unidos. La reeetablecida C6mara de Senadores electa en forma propo~ 

cional. con dos senadores por cada Estado, con la exclus16n de los Terr~ 

torios y dos mfi.s por el Diatri to Federal, mientras que la CAmara de Dip~ 

tados mantuvo la forma de elecci6n proporcional. al. número de habitantes. 

En nuestro sistema actual• no hay tanta di.:f'erencia entre l.o -

que podria ser la C&mara Alta o la C&mara Baja, ya que en ambas pueden -

presentarse inici.ativaa de ley indistintamente .. 

3.2 ORGANIZACION DEL PODER LEGXSLATIVO DE LA FEDERACION. 

Para inJ.ci.ar el presente punto,, el art!.culo SO de la Conat1.tu

ci6n Politica vi.&ente dispone que el Poder Le&ial.ativo de 1a Federaoi6n-

se deposita en un Congreoo General. que se divide en dos C&maraa. una de 

Diputados y otra de Senadores .. 

La Cámara de Senadores está intearada por un total de 126 ser\!!; 

dores• de l.os cual.es dos son ele¡¡idos mediante el. principio de mayoría -

relativa y uno aerli. asianado a la primera m:inor!.a. en cada Estado y el. -

,. --··· -·~--.-. -----·-:----:-:-::---~.~ 
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Distrito Federal.. Los 32 senadores restantes se el.igi.rán según el prin-

Cipio de representaci6n proporcional.• mediante el. s:Lstema de listo.e vot!! 

das en una s61a circunscripci6n pl.urinomina1 nacional.; 1o anterior de ~ 

conf"ormidad el. articul.o 56 de l.a propia Constituci6n. que al. f"inal. -

dispone que l.a Cámara de Senadores se renovar& su totalidad cada seis 

ei"los. El. citado numeral. hace ref"orencia a que la senaduría de primera -

mi.noria le será asignada. a la :f'ormul.a que encabece l.a l.ista del. partido

pol!tico que, por sí mismo, haya ocupado el. segundo l.ugar en número de -

votos en l.a entidad de que se trate. 

Los senadores nombran a su mesa directiva en rorrna semejante a 

como l.o hacen los diputados. Esta se compone de un presidente, dos ViC!!, 

presidentes. cuatro uecretarios y cuatro prosecreta.rioe. debiendo durar

un mea en e1 ejercicio de su encargo e1 presidente y 1os vicepresidentes. 

no pudiendo ser reel.ectos para esos cargos en el. mismo periodo ordinario 

de sesiones. Es conveniente sei'ia1ar que esta compoaici6n variar& ae¡¡ur~ 

mente con el. paso del. tiempo. 

Los nombramientos de l.oe senadores el.ectoa para ocupar a1gún -

1uaar de 1a mesa directiva deben ser comunicados a 1a et.mara de Diputa~ 

doa. a1 Presidente de l.a Repúbl.ica. y al. Presidente de 1a Suprema Corte -

de Justicia de 1a Naci6n. 

El. articulo 57 de l.a Cona ti tuci6n eatabl.ece que por cada sena

dor propietario se el.ija uno supl.ente. 
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3.3 REQU.IS.ITOS PARA SER SENADOR Y DIPUTADO. 

El. art!cul.o SS de la Constituci6n seffala que para ser senador-

requieren los mismos requisitos que para ser diputado. con la excep~ 

ci6n de ].a edad que en el. caso de los senadores es de treinta afies cum~ 

plidos el. d~a de la elección. Por esto. hay que remitirnos al numeral. -

55 de l.a misma ley 1'\J.ndamental que literalmente seffala: 

''Para ser diputado se requieren los aiauientea requi.sitos: 

I. Ser ciudadano mexicano. por nacimiento. en el ejercicio de 

derechos: 

IX. Tener veintiun aBos cumplidos el d!a de la elecci6n; 

Irr .. Ser originario del Estado en que ae haaa la elección o v~ 

cinc de 61 con residencia e:recti.va de más de seis meeea anteriores a J.a 

1'echa de el.1.a .. 

Para poder 1".ia;urar en l.as l.iatas de 1as ci.rcunacripci.onea ele=. 

tora1ea pluri.nomina1es como candidato a di.putada. ae requi.ere ser oria1.

nar1.o de a1¡¡una de la.a entidades :f'ederat1.vaa que comprenda 1a ci.rcuns---

cr1.pci.6n en 1a que se rea11.ce la e1ecci6n, o vecino de e11a. con resi.den 

c1.a e:f'ect1.va de más de seis meses anter1.orea a la f'echa en que 1a misma-

se celebre .. 

La vecindad no se pi.erde por ausencia en el desempeffo de car-

goa púb1icos de elección popular .. 
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:IV. No estar en servicio acti.vo en el Ejército Federal, ni te-

ner mando en la poli.eta o aendarmer!a rural en el distrito donde se haaa 

la e1ecci6n, cuando menos noventa d!as antes de ella; 

v. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a menos que se separe de1"ini-

tivamente de sus !"unciones noventa d!as antes de le el.ecci6n. el caso 

de loa primeros y dos a~os, en el caso de los Ministros; 

Los Gobernadores de los Estados no podrA.n ser el.actos en las-

entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el per!odo de 

cargo, aun cuando se separen de'f:'initi.vamente de sus puestos. 

Loa Secretarios de Gobierno de l..oa Estados, l.os Jlla&i.atradoa y 

Jueces Federales o del Estado, no podrán uer electos en l.aa entidades de 

sus respectivas jurisdicciones si no se separan de:f'initi.vamente de aus -

ca..raos noventa días antes de l.a eleccJ..6n; 

VI. No ser ministro de al.glin culto reliaioso; y 

VI:I. No estar comprendido en al.auna de l.as incapacidades que -

sei'lala el articulo 59". 

En relaci6n a la edad que se di.apone para ser diputado. de - -

treinta ai'loa cumpl.idoa el d!a de la el.eCct6n. podemos sel.arar que esa d.!, 

.Cerencia en relaci6n a l.a eatabl.ecida para loe diputados que es de vein-

~ -

.,·: 
(· 
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tiun aftos. oe debe a una imitación del modelo romano donde el término s~ 

nado se derivaba de senectud• esto es• que esos puestos requer!an de Pe!: 

sanas con mayor reflexión y reposo, meditación y prudencia, como lo seff~ 

l.aba el dictamen de J.a segunda comisi6n del Con~reso Constituyente de -

1916-17~ Sobre este particular, bien puede cita.rae las palabras del - -

Constitueionaliata Daniel. Moreno quien acerta al. decir que ambas cámaras 

proceden de la soberanía popu1ar y que no hay cámara revisora, por l.o -

que se pueden pres~ntar las iniciativas de leyes indistinta.mente. El -

doctrinario no está de acuerdo en la dif"erencia de edades entre l.os dos

or,gan.iamoa y puntual..iza que l.a comis16n dictaminadora. olvid6 este deta-

lle. (32) 

Se requiere también ser originario de1 Estado o territorio 

que ae haaa la elecci6n. o vecino de él con residencia de más de seis me 

Este requisito pudiera ser debatido ya que hay muchoa casos en los 

que loa diputados o senadores electos no han sido originarios o a·.rec1.nd!!_ 

dos del 1u¡¡ar donde se l.1.eva la el.ecc16n. sin que el.lo merme de al.aún mg_ 

do el puesto a deaempef'lar, al contrari.o, han demostrado ser ¡¡rendes con2 

cedores de1 mismo. Se pueden citar a: Ponci.ano Arr1.aga, Ignacio Ram~rez, 

Gui.11.ermo Prieto, etc. 

Las demás 1"racciones se re:f'i.eren a que l.oa aspirantes a diput.!! 

dos y senadores, no estén en activo en el. momento de 1as elecciones. s:l.

no que dediquen au ti.empo completo a 1a campaf'la pol..!tica en a.ras de moa-
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trar el pueblo que el candidato es realmente una persona id6nea para ese 

di¡¡no puesto· de repreeentaci6n popular. 

3.4 LAS FACULTADES DE LAS CAMARAS FEDERALES. DIVERSOS 

CRITERIOS DE APRECIACION. 

Tomando en coneideraci6n la manera como actúan las Cámaras Fe-

derales, sus ~acultades pueden ser clasi~icadaa en cuatro grupos: 

a) Facultades del Congreso de la Uni6n.- Son.aquellas que se -

ejercitan de manera separada y sucesiva por cada una de las dos CAmaras. 

Esto signi~ica que el ejercicio de la ~acultad se agota en cada caso co~ 

creto hasta que el asunto pasa por el conocimiento de una Cámara primero 

y de la otra después. De este modo, laa ~acultadea del Congreso General 

se encuentran reunidas, en mayor parte• en el. art1cul.o 73 de .la Consti t.!:! 

ci6n; sin encambio. existen otras f"acul.tades constitucionales d.Lspersaa-

en otros numeral.es .. 

b) Facul.tades excl.usi.vaa de cada una de l.as d~s CA.meras. Es~ 

tas se ejercitan de manera separada. pero no sucesivamente. por cada 

de el1as; al ejercicio de l.a Cacul.tad se a¡:;ota en l.a Cámara a l.a que 

rresponde dicha .f"acul.tad y el asunto no debe pasar al. conocimiento de l.a 

otra Cámara. Así.• el. art!cul.o 74 señal.a 1as f"acul.tades excl.usivas de l.a 

Cámara de Diputados• mi.entras que el. 76 l.as de la Cámara de Senadores .. 
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e) Facultades del Congreso. como una asamblea única.- Son aqu~ 

11as ejercidas conjunta y simultáneamente por ambas cámaras. reunidas en 

una a6la asamblea. Los únicos supuestos que de cata forma de actuaci6n

consigna la Ley Suprema. son loo contenidos en los articules B4 y 85 0 en 

cuanto a la designaci6n del Presidente de la República cuando Calta el -

titular del Ejecutivo Federal; el articulo 87 0 sobre la protesta del Pr~ 

sidente del País al tomar poeesi6n de su encargo; y el 60 0 respecto a la 

apertura de sesiones ordinarias. 

Hay que agregar que en los dos primeros preceptos, el Congreso 

Gene.ral. recibe el. nombre de Coleaio El.ectoral.. 

d) Facul.tades comunes de l.ae dos Cámaras.- Sin ser exclusivae

de cada c6..mara 0 se llevan a cabo separada y sucesivamente por ambas. E1 

a.rt!cu1o 77 de la Constituci6n ennumera este tipo de f'acu.ltades. 1aa cua 

.les son netamente de admi.ni.atraci6n interior de cada c6.mara. 

Desde e1 punto de vi.ata materia.l. 1as f'acu1tades de1 Conar~so

pueden ser 1egislativas. ejecutivas o jurisdiccionales. S~ ha se~a1ado

que la divisi6n de pod~res implica una eeparaci6n de 6raanos 0 y no tanto 

de f'uncioncs; se trata de una divisi6n Clexib1e. no rígida. 

E.l Congreso de l.a Unión posee. ademé.e de f'a.cultades legis1ati-

vas que por su naturaleza l.e corresponden. tiene otras que son ejecuti~ 

vas o jurisdiccionaies. (33) 

(33) Tena Ram!rez. Felipe. Qp. Cit. p. 295 y 296. 
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Estos son J.oa criterios que desde el punto de vista te6rico, -

ha expuesto la doctrina constitucionalista acerca de las atribuciones de 

l.as dos Cámaras Legislativas en México. Estas cl.asi:f'icaciones obedecen

más que nada a estudios y an&lisis te6ricos que permitan al l.ector ente~ 

der el origen y al.canee de tales runciones. 

3.5 OBLIGACIONES Y FACULTADES DE LAS CAMARAS. 

Acertadamente se~ala el autor Tena Ram!rez que l.as Cámaras s6-

lo pueden actuar válidamente cuando hacen uso de J.as f"acul.tades legal.es

que J.es conciernen y de acuerdo a J.as clasi.C'iceciones señaladas en el 

punto anterior. Contrario oenau, es decir. si no sucede de ese modo, el. 

acto de las Cámaras sería nul.o por f"al.ta de competencia y qui.zA invadi

ría una juri.sdicci.6n ajena. Una f'o.cu1tad exc1usiva. del. Senado no puede-

ejercitada por 1a. Cámara de Diputados ni por e1 Congreso en Gene-

ra1. (34) 

La distribuci6n de competencias entre l.as dos C.6.maras ea el r~ 

su1tado del. sistema bicamaristo. que nos rige y representa un mecanismo -

de 11.mi taci6n al poder f'oderal. 

Las dos Cá~aras deben respetar las competencias que 1a propia

Conati i::uci6n .les conf'ier.,. El. autor Tena Ra.mírez cita un ejemplo singu-

~1rl:" p. ~73 



82 

lar de invasión de las Jurisdicciones, acaecido en el año de 1932, cuan-

do renunció el. Presidente Ortiz Rubio y f'ue designado lugar el. Ge-

neral Abel.ardo Rodr1guez. En ese entonces, l.as dos Cámaras se reunieron 

en la asamblea única que previene la Constitución en los artículos 84 y 

SS, aceptando la renuncia y eligiendo un sustituto. (35) 

Ambas Cámaros tienen, desde el punto de vista conatitucional,

inf"ini.dad de f"acultades y también de deberes, a los cuales deben circun.!! 

cribirse. Primeramente se hará ref"erencia a los que competen a los dip~ 

tadoa, ya que el apartado siguiente es exclusivo de loa senadores, y por 

úl.timo, del Congreso General. 

En el aBo de 1674 se instituyó e1 sistema bicamarista, siendo-

necesario seleccionar a1guna.s de l.aa f'acul.tades otora,adas al Congreso. -

constituido en aquel entonces por l.a Cámara Un1.ca 1 y distribuirlas de m~ 

nera exclusiva en cada cámaraª 

No es ningó.n secreto que e1 Con,areeo haya conservado el. mayor

número de f'acultades, y por supuesto, las más importantes de índole l.e~ 

gialtavi.o. Segó.n 1as ref'ormas constitucionales. se l.e dot6 a la Cá.mara

de Diputados de las racu1tades que "af'ectan inmediata y directamente al 

individuo como individuo. que es l.o que constituye e1. el.amento popul.ar''• 

y a la de Senadores de "'l.as que inmediata y directamente af'ecten el. int~· 

r"s col.ecti.vo de l.os Esta.dos, que es l.o que constituye el. e1emen.to :Cede-

(35) :Idem-

.. ··-·---·-------------~."--
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rativo". (36) 

El articulo 74 determina exéctamente cua1es son las :f"acultades 

excl.usivas de la Cámara de Diputados. La primera de ellas consi.ste en -

eri~irse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley -

le señala respecto a la elecci6n de Presidente de la República. 

Las :fracciones II. IIJ: y IV del artículo que se indica contie-

:f"acul tades de lo. Cár.iara de Diputados en rel.aci6n con el. manejo de -

:f"ondos pdbl.icos. Destaca la :f'racci6n IV que.espec!:f'icamente se re:f'iere

a examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de -

la Federación. 

La :f"racci6n V y VI se concretan a sei'\al.ar 1.a :f'acul.tad sobre -

procedencia o no de juicio penal contra los servidores públicos que hu-

bieren incurrido algún del.1 to en los térmi.nos del a.rttculo 1.11 de l.a 

Cona ti tuc i6n .. 

En el apart~do siguiente se hará menci.6n de las atribuci.ones y 

oblieaciones del Senado de la República. y .f"lnn.l.mente de aquellas desti

nadas al Congreso General. 

(36) Ibid .. p. 41.3 .. 



3.6 FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO DE LA REPUBL:ICA. 

El Senado de la República constituye un 6rgano colegiado de s~ 

importancia para la f'ederaci6n. Como se ha seftalado. en el. se oncue~ 

tran loa representantes de cada uno de los Estados que inteeran al pa!s. 

Por ende. es 16&:1.co comprender que sus funciones o f'acul.tades legales -

sean trascendentes para la vida diaria del Estado Mex:l.cano. 

El articulo 76 de la Const:l.tuci6n espectrica las atribucionea

del Senado de la República: 

Federal. 

••son :f"acul.tades exclusi.vaa del Senado: 

Z. Analizar la pol.!tca exterior desarrollada por el Ejecutivo

bai¡se en los int"ormea anual.os qu.e el Proaidente de l.a R@pO-

blica y el. Secreta.ri.o del Despacho correspondiente r.Lndan al. Conareao; -

ademlis, aprobar los trat'"l.dOs 1.nternaci.onales y convenc:l.onea di.pl.omfi.ticos 

que celebre el Ejecutivo de la Uni6n; 

I:I. Ratificar loa nombramientos que el mismo 1"uneionario haga

de1 Procurador General. de J.a Repúbl.ica. MinJ.atros. Agentes Dipl.om&ti.cos. 

C6neul.es Generales. empleados superi.ores de Hacienda. Coronel.es y dem&s

jef"es superiores del Ejército. Armada y Fuerza Aérea Nacional.es. en l.oa

térrninos que la ley disponga; 

ZI:I. Autorizarlo tambi.én para que pueda permitir J.a aal~da de 
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tropas nacionales :cuera de los l.lmites del pals 0 el. paso de tropas 

tranjeras por el territorio nacional y l.a estaci6n de escuadras de otras 

potencias• por más de un mes• en aguas mexicanas¡ 

1V. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repúbl.~ 

ca pueda disponer de l.a Guardia Nacional fuera de sus respectivos Esta-

dos• f"ijando J.a f"uerza necesaria; 

V. Declarar. cua•1do hayan desaparecido todos ].os poderes cona-

titucional.es de un Estado 0 que es llegado el. caso de nombrarle un gober-

nadar provisional. quien convocará a elecciones conf"orme a las leyes 

consti.tucionalea del mismo Estado. El. nombro.mi.ente de gobernador se ha-

r6. por el. Senado, a propuesta en terna del Presidente de la República, -

con aprobaci6n de las dos terceras partes de los miembros presentes• y -

1os recesos. por l.a Comiai6n Permanente. conf'orme a las mismas realas. 

El. f'unciona.rio as! nombrado no podr6 ser electo ,gobernador constitucio-

nal. en las elecciones que se verif'"iquen en virtud de 1a convocatoria que 

él expidiere. Esta disposici6n regir& siempre que las constituciones de 

l.os Estados no prevean el caso; 

VI. Resol.ver J..as cuestiones pol.iticas que surja.J'\ entr8' l.oa po-

derea de un Estado cuando alguno de el.1oa ocurra con ese fin al. Senado.-

o cuando. con motivo de dichas cuestiones. se ha:ya interrumpido el orden 

constitucional. mediante un confl.icto de En este caso el Senado -

dictar& su resoluci6n. sujetándose a la Constituci6n General. de la Ropú-

bl.ica y a la del. Estado. 

. . . . . 
-·-~-----· ... ·-·· .. ,.,.·----~---·· .... -... ........ - ....., ... -~..._.. ... -----~--.-~·-----------··-·- , ______ .-----·-------·---·--::---~·~-----·-,· 
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La l.ey regl.amentará el. ejercicio de esta f'acultad y el de J.a -

anterior; 

VII. Erigir~e en jurado de sentencia para conocer en juicio P2 

J.!tico de J.aa raltas u omisiones que cometan J.os servidores pO.blicoa y -

que redundan en perjui.cio de los intereses pO.bl.icoa fundamental.es y de -

su buen despacho. en l.os t6rminoa del art~cul.o 110 de esta Constituci6n; 

VIII. Desianar a J.os Ministros de J.a Suprema Corte de Justicia 

de l.a Naci6n. de entre la terna que someta a su consi.deraci6n el. Presi

dente de J.a RepCibl.ica. ao! como otoraar o neaar su aprobac.16n a las sol.!, 

ci tudea de J.icencia o renunci.a de l.oa miamos• que l.e someta dicho f"unc.i2 

nar1o; 

XX. Nombrar y remover al. Jere del. Di.a tri. to Federal. en l.oa su

puestos previstos en esta Const1.tuci6n; 

X .. Las dem6s que 1a mi.ama Constituc1.6n l.e atr!.buye." 

Las tres primeras f'racci.ones cont!.enen :racul.tades en materia -

:l.nternac.ionai. tema que ser6. abordado en el. punto ·a.i,auiente .. 

La :f'racc1.6n IV so re:f"i.ere al conaent1.m1.ento que el. Senado de -

l.a Repi'lbl.1.ca debe otorgar a.1 Presidente del.. paf.a para que -Aste Íl1t1.mo -

pueda disponer de l.a Guardia Nacional. :f"Uera de sus reepect.ivos Eatadoa.-
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Debe entenderse que esta rracci6n contiene una 1"acu1tad discrecional. ya 

que el. Senado podría. al. menos te6ricamente 0 negarse a conferir al Ejec.!:!. 

tivo de la Federaci6n aquiescencia respectiva. ya que a si~ple vis-

ta parecerla que mas que una f"acul. tad se trata de una obligaci6n o deber 

jur!dico constitucional. 

En relaci6n a la 1"racci6n v. cabe decir que l.a misma no 1"ue -

obra del. Constituyente del. 56, sino de l.as ref"ormas de 1874. En esos -

días. era una probl.ema la acef'al.Ia de l.os aobiernos l.ocal.es. y l.a Const~ 

tuci6n entonces viaente. no vislumbraba ninguna so1uci6n poaibl.e. El a=: 
t!culo 122 (entonces 116) 0 invocado varias veces, no servía para el. caso. 

ya que aquél se reCer!a solamente a la hip6tesis de que l.a Federaci6n d~ 

ber!a prestar l.a ayuda necesaria a los poderes l.e&f.timoB de un Estado que 

se viera amenazado por a.launa violencia del exterior o a1g0.n trastorno -

interior. La actual f"racci6n v. como bien .lo se~ola e.l conetitucionali~ 

ta Tena Ram!rez tuvo por f"ina1idad proveer a .la situaci6n provocada por 

.la desaparici6n de los Poderes de un Estado. teniendo en consideraci6n -

que .las partes que inteeran a1 pa!s no son Estados independientes. sino

que en raz6n del pacto f"ederal. • .intereso su suerte a 1a propia Federa-

ci6n. (37) 

Los ref"ormadores de 1874 ten!an ante s.1 dos erandea vacíos de-

.la .ley suprema que 11enar: por una parte .. .loa conf"lic:toa pol.!tic:os entre 

1oa poderes c:onstituidos de un Estado y l.a deaaparic16n de los mismos .. -

por .la otra. E1 2 de abril de 1872 se preaent6 un proyecto de re:f'orrna. -

(37) Ibid. p.p. 422 y 423. 
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que conaist!a en atribuir al Senado la racultad de dirimir toda cuesti6n 

pol~tica que ocurra entre loo Estados o entre los Padere3 de un Estado.

respecto de su régimen interior. previa opinión del Ejecutivo. 

Ese proyecto 11ev6 a la redacci6n actual de La ;f'racci6n que se 

comenta. 

La :f'racci6n VI. se encuentra también su explicación en lo se~~ 

lado anteriormente. Se trata de una racultad exclusiva del Senado rela

tiva a solucionar l.as cuestiones o controversias polltJ.cas que surjan ª!!. 

tre los Poderes de un Estado cuando alauno d9 ellos acuda at Senado con-

:f'in • o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido -

el orden constitucional. mediando un con:f'licto en En ese caso, -

el Senado dictará su resoluci6n. aujetándoae a lo que establece la Cons-

tituci6n General de la República y la del Estado. 

La fracci6n VIX le confiere al senado la Eacultad de eriairae -

un ,&ran jurado que dictaminar6 y pronunciará una sentencia o resolu~ 

ci6n para conocer en juicio pol~tico de las ~altas u omisiones que come

tan los altos servidores públicos y quo redunden eu per.,Juicio de loa in-

te.reses públ.icos. los términos del artt.culo 110 de la Carta Maana y -

de .l.a Ley Federal de Responsabi.l.idades de l.oa Servidores Públi.cos. 

Las siguientes dos ~raeciones contienen facultades de nombra--· 

mientas. La VIXX se refiere a la designaci6n de los Ministros de la su-
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prema Corte de Justicia de l.a Naci6n. Cabe decir que esta !"acul.tad es -

nueva, con las re!"ormas a la Ley Orgánica de1 Poder Judicial. Federal del 

Presidente Zedlllo 0 se le otorgó más participación al. Senado de l.a Repú-

bl.ica. Esta !"racci6n est6 en rel.ación directa con el art!cul.o 96 Const!. 

tucional también que d.ispone: 

"Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. 

e1 Presidente de la Repúbl.ica someterá terna a cons.ideración del Se-

nado, el cual, previa comparecencia de l.as personas propuestas. designa

rá al. Ministro que deba cubrir l.a vacante. La designación se hará por -

el. voto de las dos terceras partea de l.os miembros del. Senado presentes. 

dentro del improrrogable plazo de treinta días. 51- el Senado no reso1-

Viere dentro de dicho plazo, ocuparA ~l cargo de Ministro la persona que. 

dentro de dicha terna, designe el Preaident~ de la República. 

En caso de que la Cámara do Senadores rechace lo. totalidad de-

la terna propuesta. el Presidente de la República someterá una nueva. en 

los términos del párra~o anterior. Si esta segunda terna ruera rechaza

da• ocupará el cargo la persona que dentro de dicha terna• designe el -

Presidente de la República". 

Sin l.ugar a dudas, esta participaci6n del Senado garantiza que 

los Ministros electos por el Senado mismo sean las personas más adecua-

das para desempeffar tan distinguido encareo. Además. esta ~racci6n le -

resta un poco de atribuciones libres al Ejecutivo d"9 .la Uni6n. aujetAnd,2. 
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1o a 1a decisi6n de 1oa representantes de los Estados que integran a la 

Federaci6n. 

De igual manera. el Senado aprobará o no las diversas solicit~ 

des de licencia o renuncia de los mismos, que el Presidente del pa!s les 

someta a su eonsideraci6n. 

La otra facultad de nombramiento es la que contiene la Cracc16n 

IX, y consiste como se di.jo en nombrar, pero tambJ.(,n remover al. Jefe del 

Distrito Federa.1 en los supuestos previstos por la Conatituci.6n. 

Esta fracci6n está próxima a au'f'rir una modificaci6n, de hecho 

tendrá que desaparecer ya que el afto pr6ximo, 1997, por vez primera, la-

elecci6n del. aobernador o rea:ente de l.a capital de.1 pata se l.levarA a º.!! 

bo por el voto de sus habitantea, de acuerdo a las re'l'orma.s el.eetoral.ea

que ya ae están preparando. 

Final.mente la :f"racci6n X, hace .ref"erencia a todas aque11aS 

otras 1"acultadea que la Conetituci6n le encomienda al Senado. 

Tanto la aiDara de Diputados como la de Senadores. intearan al 

Conareso de la Uni6n o Cona.reao General. 6raano que encuentra sus atrib~ 

e.iones 1eaalea en el art~cu1o 73 de la Carta Magna. del cual puede cite~ 

ae como competencia: admitir a nuevos Estados en 1a Uni6n Federal;. ror--

mar nuevos Estados dentro de loa 11m1.tes de 1os ya existentes; arrea1ar-
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derinitivamente loe l.!mites de los Estados; cambiar l.a residencia de loe 

Supremos Poderes de l.a Federaci6n ¡: imponer contribuciones necesarias 

cubrir el. presupuesto; 1"1ja.r l.ae bases para que el Ejecutivo pueda cele

brar empréstitos oobre el crédito de la Naci6n: l.egisl.ar sobre hidrocar

buros. minería. industria cinematográ1"ica 0 comercio. juegos con apuestas 

y sorteos, intermediación y servicios f"inancieros. energía el.éctrica y -

nuclear, y pnra expedir las leyes del trabajo reglamantarias del a~tlcu-

1.o 123; declarar la auerra. en vJ.eta de los datos que le presente el. EJ!! 

cutívo; levantar y sostener a las instituciones armadas de l.a Unión: 

Ej~rcito, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacional.ea; dictar leyes sobre 

nacionalidad, condici6n jur!dica de los extranjeros, ciudadanía, natura

l:izaci6n, colonizac16n., emia;raci6n, inmigraci6n y salubridad en el pala, 

etc. 

El Congreso General se&(in e1 artículo 71 t"racci6n II de la C8!:, 

ta Magna puede presentar J.nici.at.ivas de ley. 

3.7 LAS ATRZBUCIONES DEL SENADO EN MATERZA INTERNACIONAL Y LA 

NECESIDA? DE DOTARLE DE MAS PARTICIPACZON LEGAL EN LOS 

ASUNTOS DE POLITICA EXTERIOR DEL PAJ:S. 

El. Senado de l..o. República es un cuerpo l.oa;i.s1ativo cuyos inte

grantes representan a todos loa Estados que componen 1a Federaci6n, y 02_ 

mo tal, está. íntimamente interesado en que 1as rel.ac1.onea .1.nte.rnaciona-
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].ea de M~xico prosperen cada dJ.a mlla. Debe recordarse que en virtud del 

sistema rederal. l.os Estados integrantes ceden eu.soberan!a exterior al 

poder central. quien se obliga a representarlos y proteaerlos de cualquier 

daffo o pel.igro proviniente del exterior. Es por ello que el articulo --

117 Constitucional. lea prohibe a 1os Estados: 

nr. Celebrar a'lianza. tratado o coalici6n con otro Estado ni -

con 1ae potencias extranjeras; 

VXII. Contraer directa o indirectamente ·obligaciones o empréa-

ti tos con gobiernos de otras naciones ....... 

Tampoco pueden. sin el. coneentimiento del Conareso de la Uni6n. 

seaün el. articulo 11.B: 

HJ:II. Hacer l.a guerra por al a aieuna potencia extranjera., 

ceptu&ndose loa de inva.ai6n y de pel.i.aro tan inminente que no adm!. 

ta demora.. En estos caaoa darAn cuenta 1.nmedi.ata al. Presidente de l.a R~ 

pdbl.1.ca" .. 

El. Senado de l.a Repúbl.ica tiene entonces una eamma importante

de atribuciones en 1a mater1a internacional. del. pa~a.. Primeramente. la 

f'"racci6n :X .le f'"aculta para ana1izar la pol.1.tica exter1or deaarroll.ada 

por el. Presidente de l.a Repúbl.i.ca. entendiendo por aquel.la a l.a pl.anea-

c16n y eatrateaias para que M6xico se rel.acione con l.os dem&a Estados. -
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en baoe a los inf'"ormes anuales que el. Ejecutivo de la Uni6n y el. Secret!!. 

ria de Relaciones Exteriores rindan al Congreso. El. Senado tiene adem.§.s 

otra importantlsima participaci6n en el. rubro internacional. ratif'"icar o 

no los diversos tratados internacionales cel.ebrad·:>B por el Ejecutivo mi!! 

mo o por sus ministros pl.ent.potenciarios por él. desi¡tnados. La redacci6n 

de l.a {U tima parte del. articulo 70 f'"racci6n :C • a.s! como l.as de l.os pre-

ceptos 89 f'"racci6n X y 133 Constitucionales se~al.a.n que el Senado puede-

"aprobar00 los tratados internacionales. Esta aeeveraci6n resulta desde

el punto de vista técnico-internacional incorrecta. ya que. si bien es -

cierto. estricta esencia. s! se trata de una aprobaci6n o aquiescen--

cia que el. Senado debe otoraar si. asl l.o conai.dera. es dcci.r. se trata -

de una :f'acultad discreci.onal.; pero también l.o es que l.a doctrina y prác

tica i.nterno.ci.onat se i.ncl.i.nan por considerar que debe h9.bl.arae de ''rat.! 

:f'icaci6n .. • m&a correctamente. 

Por rat1:f'icaci.6n debe entenderse el fil.timo acto en un Estado -

por medio del. cual.. un 6rgano constitucional.mente f"a.cul.tado aprueba o no 

de:f'i.ni~i.vamente el. i.nstrumento pr-opuesto. 

En la pr&ctica. hay que aeftalar que el. Senado. al. no contar --

término razonabl.e para otorgar o no su rati1"1cac1.6n a un tratado

º acuerdo. oco;1.alona al.aún perjuicio o desequi.J.ibrio al. otro Estado inte

resado en l.a vJ.genci.a del. instrumento. Ext.sten in.f'ini.dad de tratados 

que el. Senado no ha revisado y otorgado su rati.~1caci.6n. por J.o cual. 

pueden entrar en viaor~ Reaul.ta entonces v6.J.ido pensar que el. Senado d.!!, 
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del tratado o convenio sometido por e1 Presidente de 1a Repablica. 
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A lo anterior debe agregarse que el Senado deberá vi&ilar que

en todo momento. los acuerdos signados por el Presidente del país sean -

acordes a los principios sobre nuestra politice exterior de que habla la 

fracci6n X del artículo 89 de la ley fundamental. 

En cuanto a la segunda fracción del articulo 76. ésta se refi~ 

re a la ratificaci6n de los nombramientos de loa agentes diprómáticoa y 

c6nsules generales. además de otros funcionarios de especial relevancia

como el Procurador General de la República. 

De conformidad con el artículo 89. el Ejecutivo de la Uni6n ~ 

puede nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho. puede 

remover a los Agentes Diplomáticos, de acuerdo a la fracci6n II. racult~ 

des concebidas como totalmente librea. La Cracci6n III se~a1a que podrá 

este funcionario nombrar a los ministros. agentes diplomáticos y c6nsu~ 

lea aenera1es con la aprobaci6n del Senado. Aqu! se observa una Cacul-

tad supeditada a la decisi6n de aquél cuerpo legislativo. el que podrá -

ratificar o no a los agentes diplomáticos y c6nsules generales. Este -

particular será tratado nuevamente más tarde. 

La fracci6n III del artículo 76 faculta al Senado para autori

zar al Presidente de la República a que permita la salida de tropas na~ 
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ciona1es :Cuera de1 país, e1 paso de aquellas otras extranjeras por el t~ 

rritorio nacional y la estación de escuadras de otros pa!ses. por más de 

un mes. en aguas nacionales. 

Esta facultad resulta 16gica virtud de la trascendencia que 

hipótesis jur~dicas traerían par~ la Federación. 

El Senado de la República es un cuerpo fundamental en los cam~ 

nos de la Federaci6n mexicana, es por ello que debe modernizarse en todo 

tiempo, avanzando hacia la consecución de nuevos objetivos que se tradu~ 

can en mejoras para el país y por ende, para los Estados que integran 

la nación mexicana. 

Actualmente es muy común o!r decir que el Presidente de la Re

pública deber~a tener menos atribuciones lesales. tema que sigue eiendo

polémico. También es muy actua1 el seña1ar que existe preocupaci6n en -

el seno del Senado porque consideran que deben intervenir más en los di

versos rubros internacionales del pa!s. sin que ello cause alg.:ln perjui

cio a las atribuciones de1 Ejecutivo Federal, cuesti6n que ea bien acep

tada y justa. ya que 1as relaciones internaciona..1es son un punto medu1ar 

para el. ruturo desarrollo de México, por ello. las decisiones del Presi

dente de 1a Repúb1ica deben estar supervisadas y avaladas por otro 6raa-

no aut6nomo de grah peso. y ningún otro mejor q~e el Senado. 

Bajo este orden de ideas• ·aer!a sano que el. Senado participara 
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la desianaci6n del Secretario de Re1aciones Exteriores¡ aunque se tr~ 

ta de 

na1 de 

facu1tad exclusiva del Ejecutivo Federal de nombrar al perso~ 

confianza. el Senado bien podría opinar sobre la conveniencia-

de que ese puesto sea ocupado por algún funcionario propuesto por el Pr~ 

sidente. ya que en muchas de las veces las designaciones recaen más que 

nada en cuestiones de tndole politice y no de necesidad del servicio. 

El Senado debe tener más participación en la designaci6n de ~ 

los embajadores y los c6nsu1es generales. punto que se empez6 a abordar

anterioridad. El articulo 69 en su fracci6n rrr es oscuro ya que se 

refiere al nombramiento de los agentes diplomáticos y c6naules generales. 

lo cual incorrecto ya que tanto los diplomáticos los agentes con 

sulares cuentan con un dirigente denominado embajador en el primer caso

y. c6nsul general en e1 segundo. Reaultar!a m6s propio rererirse a1 no~ 

bramiento de los embajadores y de los c6nsules aenerales. Para su desia 

naci6n. el Senado debe participar más activamente ya que al igual que s~ 

cede en el de los secretarios del despacho. las designaciones recaen 

en funcionarios que en muchos de loa casos no tienen el perfil ideal pa

ra representar a México ante otros paises. 

Resulta dificil pensar que en la práctica. el Senado pueda re

chazar alguna proposiei6n que el Ejecutivo someta a su consideraci6n. ~ 

sin embargo. esta práctica viciada debe ir desvaneciéndose hasta conver

tirse en algo verdaderamente justo donde cada poder constituido ~uarde -

su jerarquía y ella sea respetada por los demás. 
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Estas son 1as proposiciones del presente trabajo de investiga

ción. que pretende aportar algún criterio sobre la necesidad de que el -

Senado actue más en la vida internacional de México~ 

• 



e o N e L u s I o N E s 

Primera.- E1 estado moderno es una organizac16n po1!tica y ju-

r!dica que se estab1ece 

poder soberano. 

territorio. que cuenta con pob1aci6n y, --

Segunda.- La soberan1a es e1emento imprescindib1e de todo -

Es~ado contemporáneo. y es a través de e11a que e1 Estado estab1ece su -

rorma de gobierno. 

Tercera.- De acuerdo con e1 artícu1o 39 Constituciona1. 1a so

berania naciona1 radica esencia1 y originariamente en e1 pueb1o, además

de que todo poder público náce de1 pueb1o, instituyéndose para beneficio 

de1 mismo •. 

Cuarta.- La vida interna de M6xico se encuentra resu1ada por -

la Constituci6n Po1ítica Genera1. 1a cua1 es también 1a·1ey máxima 

prema de toda la Uni6n 0 por 1o que todos 1os Estados miembros de 1a mis

ma. se sujetarán a sus disposiciones. 

Quinta.- La propia Constituci6n estab1ece en México el Estado

de Derecho. y por éste ú1timo debe entenderse 1a sujeción de1 mismo Est~ 

do a1 derecho, es decir, es e1 Estado cuyo poder y actividad están reau-

1ados y contro1ados por 1a 1ey. E1 Estado de Derecho se contrapone a·~ 

1os Estado~ absolutos o tota11tarios. 



Sexta.- El Poder Supremo de toda la Uni6n ea Cínico y se divide 

para su ejercicio Poder Legislativo. Ejecutivo y Judicial, teniendo -

los tres la misma Jerarquía, al menos jur!dica y teóricamente. No pueden 

reunirse dos o más de estos poderes en una s6la persona, según el artíc~ 

lo 49 Constitucional. 

Séptimo.- Al establecer la Constituci6n Política viaente la ~ 

teor!a de la división de poderes. garantiza que haya equilibrio jurídico 

y político entre e1 Legis1ativo, e1 Ejecutivo y el Judicial. Sin embB!: 

go, en la praxis ea muy notorio que el Ejecutivo Federal est& hoy en d!a 

rra~ca posici6n de superioridad leaal en relación a los otros dos 

poderes. en virtud de que cuenta con inrinidad de atribuciones ordina~ 

ri.as y extraordinarias. 

Octava.- Aparte de lo anterior. el Ejecutivo de la Uni6n tras

toca o vulnera las esreras competenciales del Poder Leai.slativo y del J~ 

dic1a1 la f'racci6n I del artículo 71.. relativo al derecho de i.n.! 

ci.ar leyes. o el disf'razado articulo 96 por medio del cual. el Presiden

te de la Rep6blica nombra a 1os Ministros de la Suprema Corte do Justi.~ 

cia de la Naci6n. con la aprobaci6n del Senado. órgano que se&ún ese 61-

timo precepto será el encargado de hacer las designaciones; sin embargo. 

se sabe que en la práctica es el Ejecutivo el que desia.narA a tales :f'un-

cionari.os-

Novena.- El sistema bicamarista .f"Ue el resultado no de doct.ri-



nas o teortas sino de hechos dif"!ciles que patees como Inglaterra y los

Estadoa Unidos habían experimentado. 

D6c1ma.- Hay opiniones que coinciden en aei'lalar que a1 dividir 

a1 Poder Leaisl.ativo en dos cámaras. se le debilita, por lo que el Ejec~ 

tivo no queda en desventaja.. También se dice que en el caso de 

f"l.icto entre el Ejecutivo y al.auna de las cámaras, la otra puede asumir 

el papel de mediadora. 

Décimo Primera.- M6xico instituy6 el. sistema bicamariata tanto 

en la Conatituci6n de Apatzinaan. como en laa Constituciones de 1824; en 

1aa Centralistas de l.836 y en las Bases Ora6.nicaa de 1843. en cuyo ar~ 

ttcul.o 25 se e•tablec.ta que el. Poder Leaielativo ae depositaba en un Co!!. 

areao dividido en doa C6maraa. una de Diputados y otra de Senadores y en 

el. Presidente de l.a Repúbl.ica. Por otra parte, el. Constituyente de - -

1856-57 decidió suprimir al. Senado para reducir a1 Cona,reao a una a6l.a -

CAmara. restableciéndose el Senado hasta el aiio 1874, con dos aenadorea

por cada Estado, excl.uyendo a 1oa territorios. y dos mAs por e1 Distrito 

Federa1. 

D6cimo Seaunda.- En nuestro pa:l.a no existe una di.f"erencia tan

marcada entre lo que l.oa rea:l.menea par1amentarios denominan C6mara Al.ta

Y Baja~ Aqu!. tanto l.a C6mara de Diputados como 1a de·Senadores tienen-

1a misma importancia y jerarqu!a ya que sus atribuciones se comp1emen-~ 

tan. 



Décimo Tercera.- E1 Senado constituye 1a representación de 1os 

Estados que componen a 1a Federación. por e11o. debe contar con más par-

ticipaci6n en 1a vida internaciona1 de México. 

Décimo Cuarta.- E1 Senado debe dar su opini6n acerca de las d~ 

signsciones del Ejecutivo.del Secretario de Re1aciones Exteriores y so--

bre 1os embo.Jadores y c6nsu1es genera1es • tener más cuidado en 1as pera.2_ 

propuestas por el. Presidente. ya que mucho de1 Euturo de las re1aci.2 

exteriores de México dependen de los representantes que se acrediten 

ante otros Estados. 

Décimo Quinta.- Final.mente. el Senado de 1a Rep6.b1ica debe CO!!. 

tar con un término constitucional.. para emitir au rat1Ci.caci.6n o 

tratado cel.ebrado por M6xico. 



B I B L I O G R A F I A 

- Are11a.no Garcia. Car1os. Derecho Internaciona1 Público. Editoria1 P~ 

rrúa. MAxico. 1983. 

- Ariat6te1ea. Pol!tica. Editorial Cumbres. México. 1987. 

- ArteaaaNava. E1isur. Derecho Constitucional Estatal. Editorial Po-

rrúa. ••xteo, 1988. 

Bielaa. Adol~o. Derecho Constitucional. Editorial Depalma 9 Buenos ~ 

Airea. 1959 .. 

- Buraoa Orihuel•. Ianacio. Derecho Constitucional Mexicano .. Editoria1 

PorrGa 9 ea. Edici6n. IC6xico. 1991. 

El Juicio de Amparo. Editoria1 Porrúa. - -

30a. Edici6n. M6xico, 1991. 

Carre de Malbera. R.. Teor!a General del Estado. Editorial Fondo do

Cultura Econ6mica. M6xico, 1948. 

- Carpizo. Jorse. Estudios Constitueionalea.·Editoria1 PorrCi.a. 3a. Zd~ 

ci6n, México. 1991. 



~~~~~~~~ La Constituci6n Mexicana de 1917. Editorial Porr6a. 

Ba. Edici6n, México. 1990. 

Castro y Castro, Juventino V. La Procuraci6n de la Justicia Federal. 

Editorial Porrúa 0 MExico, 1993. 

D!az. Luis Miguel. Historia de las Relaciones rnternacionales de Mé

~ Editorial Porrúa, México, 1963. 

- Duauit, Le6n. Manual de Derecho Constitucional. Editorial Par.!s 0 Pa

r!s, 1911. 

Fauchille, Paul. Tratado de Derecho Internacional P6blico. Editorial 

Jue, Madrid. 1925. 

- Fayta, Carlos. Derecho Pol!tico. Editorial Abeledo Perrot. 4a. Edi~ 

ci6n, Buenos Airea, 1972. 

Careta Maynez, Eduardo. rntroducci6n al Estudio del Derecho. Edito-

rial Porróa. 40a. Edici6n 0 México. 1989. 

- Je11:Lnek, George. Teor{a General del Estado. Buenos Ai.res. 1943. 

Ke1sen. Hans- Derecho Interneci.onal Públi.co. Editori.a1 Fondo do Cu1-

tura Econ6mica. Méxi.co. 1974 .. 



-------- Teorf.a General. de1 Derecho y de1 Estado. K6xico, - -

1949. 

-------- Probl.emas Capital.es de l.a Teor~a Jur1dica del Estado. 

Editorial. Porrúa, 2a. Edici6n 1 MExico, 1967. 

Levi, Lucio. Diccionario de Pol.!tica, Tomo I. Editorial. Sial.o XXX, -

M6xico, 1986 .. 

L6pez Porti.1.1.o, Joa6. G6nesis y Teoria General. del. Estado lloderno. -

Editorial. XEPES P.R.X., •Axico, 1976. 

LHwenatiein, Karl.. Teor!a de l.a Conatituci6n. Editorial. Ariel., Be.re~ 

l.ona, 1976. 

Maquiavel.o, ?U.colas de. El. Príncipe .. Col.. "Sepan Cuantos", Editorial 

PorrCaa, M6xico, 1979. 

Moreno, Daniel.. Derecho Conatitucional. Mexicano. Editorial. Pax-M6x.!. 

co, Librería Carlos Ceaa.rman, 2a. Ediei6n, M6xico, 1973. 

Moriega Cantú, Al.Canso. Loa Derechos Socia1ee creaci6n de 1.a Revol.u

ci6n de 1910 y de l.a Consti.tuc16n de 1917. Editorial. Univers:i.d;.d ·Na-

ci.onal. Aut6noma de Jll6xi.co. MAxico. 1988. 



- Pessantes García. Armando. Las Relaciones Internacional.es. Editorial. 

Cajica, 2a. Edi.ci6n, Puebl.a, 1977. 

- Rousseau, Juan Jacobo. Discurso sobre el Origen de la Desigualdad en 

tre los Hombres. Editorial. Cal.pe. Madrid, 1923. 

- Seara V4zquez. Modesto. Derecho Internacional Público. Editorial. Po

rrúa, 12a. Edici6n, México, 1993. 

- Tena Ramírez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial. Po

rrúa, 27a. Edici6n, M6xico, 1993. 

LEG:I.SLAC:I.ON 

- Conatituci6n Política de l.os Estados Unidos Moxicanos .. Editori.al. Po

rrúa, 114a. Edición, M6xico, 1996. 

- Ley Oraáni.ca de la Admi.nsitraci6n Pública Federal.. Editorial. Porr(ia~-

32a. Edic16n, M6xico, 1995. 

Ley Org6.nica del. Con¡¡reso General. de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

Editorial. Porrúa, 6a. Edici6n, M6xico, 1995. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Conceptos Constitucionales Básicos
	Capítulo II. EL Ejercicio del Supremo Poder en México
	Capítulo III. La Participación del Senado de la República en Materia de Política Exterior
	Conclusiones
	Bibliografía



