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PETRIVEY SRTED

INTRODUCCION

La Globalizacion de la economia a nivel mundial, ya no es ajena a
la sociedad internacional, dado que esta tendencia de interactuar de
las economias entre si es una realidad que dia a dia se hace mas
clara.

Con la transicion del modelo proteccionista al Neoliberalismo se
marcé el inicio de la apertura comercial y con ello la nueva forma del
comportamiento de las relaciones en el mercado internacional. El
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas que se
puedan obtener de la alianza entre econormias, asi como la
optimizaciéon y maximizacion de beneficios de los recursos humanos,
materiales y financieros, con los que cuenten las empresas se veran
reflejados en cada una de las economias a nivel nacional.

Este cambio se observdé no sdélo en México sino en otros paises
también, dentro de los pioneros en la utilizacién de este programa, se
encuentran Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong, conocidos
también como los paises de reciente industrializacién (NIC’S), sdlo
que en estos la transicion fue durante los Cincuenta.

En México las causas que propiciaron este cambio, fueron la
decadencia del modelo econémico que finalizaba con una industria
pasiva e incapaz de competir en el mercado exterior, el déficit en la
balanza de pagos, el incremento en el desempleo, el atraso econémico
y tecnolégico lo que originé una desaceleracion econoérmica y un rezago
social.
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Ya a finales de los setenta y principios de los ochenta, se pensaba
que con el descubrimiento de los yacimientos petroliferos, las ventas
por el crudo incrementarian las reservas del pais, con lo que se
impulsaria la economia nacional, pero estas esperanzas se vieron
frustradas, con el termino del boicot, por parte de los paises
miembros de la OPEP y la caida en los precios del crudo, ante este
panorama y aunado a los problemas heredados del modelo
proteccionista, para la década de los ochenta, surge la necesidad de
replantear el modelo econémico.

En esta forma se daban las condiciones para la implantacién de
un nuevo patrén en México, capaz de’ corregir los’ problemas que
aquejaban la economia nacional. La aplicacion de una estrategia
econdmica qgue permitiera, incrementar las ventas al exterior de
productos manufacturados, que contribuyeran al ingreso de divisas.

Dentro del marco del modelo Neoliberal, la apertura econdmica,
marca como estrategia a seguir la utilizacion de mecanismos capaces
de permitir a las empresas maximizar sus beneficios y minimizar sus
costos a través de su utilizacion, esto con el objetivo de propiciar el
desarrollo de la industria nacional para fortalecer el sector exportador
con altos niveles de competitividad.

Es aqui donde el Programa de Importacién Temporal Para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX), juega un papel importante, ya que
mediante este instrumento la iniciativa privada, cuya actividad sea la
fabricacion de productos manufacturados podran ampararse para
omitir pagos de impuestos a la importacion, llevando sus productos al
mercado exterior, en condiciones mas competitivas, en cuanto a
precios se refiere.

La intension del presente trabajo, es dar una vision al lector del
papel que desemperia el programa PITEX dentro de la economia

»




nacional como instrumento de fomento a las exportaciones
mexicanas, asi como los beneficios de su utilizacion para los
usuarios, para lo cual sera necesario hacer mencioéon de las causas
que dieron origen a la implantacion de este programa, situar el marco
histdrico del cual es resultado, de la misma manera que el marco
juridico que lo ampara.

Asi mismo deseamos hacer notar, que el PITEX no es el unico
instrumento, en la estrategia comercial, pero si a nuestro juicio uno
de los que por su naturaleza, han contribuido. en el comercio exterior
de México. :

En la actualidad tanto paises industrializados como los
subdesarrollados han establecido estrategias a seguir con el objetivo
de incrementar su participacion en el mercado internacional. La
tendencia a una integracion de las econornias, como parte de esta
estrategia, esta cada vez mas presente, en el contexto internacional,
yva sea en el oriente con la Cuenca del Pacifico, en el este de Europa
con la Comunidad Econémica Europea, asi también en el Continente
Americano, con el Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México, esto con el objetivo de tomar ventaja de las
integraciones comerciales tales como trato preferencial para los
productos nacionales.

Estimado lector, al inicio de cada capitulo se ha desarrollado una
explicacion del contenido al respecto, de ahi que le hacemos una
invitacién a leerlos para tener mayor referencia sobre estos.




CAPITULO 1

POLITICA DE APERTURA ECONOMICA EN MEXICO

Desde los inicios del hombre en la tierra hasta nuestros dias, ha
quedado de manifiesto la necesidad de comerciar, primero se realizé
un intercambio de bienes conocido como trueque, posteriormente a
medida que el tiempo pasé este intercambio fue evolucionando hasta
llegar al comercio entre naciones. Dado que ninguna economia
nacional ha demostrado ser totalmente autosuficiente, ya sea por
cuestiones de clima, cultura, tecnologia, desarrollo, etc., el comercio
internacional representa una oportunidad de tomar ventaja del
aprovechamiento de las ventajas que pueden darse en este, para
beneficio de las economias nacionales, de comerciar aquellas
mercancias en las que tengan mejor posicion de competitividad en el
mercado internacional.

En el actual contexto econdémico internacional surge la necesidad
de adoptar politicas que permitan colocar a nuestro pais en una
situacion de igualdad frente a las economias de otros paises, con la
finalidad de poder competir frente a economias con un grado de
desarrollo diferente al que presenta México.

Para tener una mejor Optica de porqué en la actualidad La Politica
Econdmica, es dirigida a una apertura econémica, que se lleva a cabo
en nuestro pais es conveniente situar el lugar - tiempo, en que se
dieron los motivos para la implantacion de ésta.




La politica econémica que precedié a la apertura econdmica de
nuestro pais, totalmente contraria a ésta, aunque de alguna manera
ambos pretenden el desarrollo de la industria nacional, este modelo
econémico que orientaba la politica econdémica fue conocido como
Proteccionismo , basado en una economia cerrada, que para lograr el
desarrollo econémico sustentaba la necesidad de restringir la entrada
de productos extranjeros, dado que estos con sus precios bajos
darnarian a la produccién nacional, asi mismo a la par con las

restricciones se pretendia generar un desarrollo en la industria
nacional.

Al aplicar esta Politica Econémica por casi cuarenta anos los

resultados que obtuvieron, fueron una industria sobreprotegida que
no se desarrollo como se esperaba, incapaz de competir con productos

extranjeros, dado que la produccién nacional era cara y de baja
calidad.

El descubrimiento del petréleo en un momento, en que la
demanda superaba a la oferta, le permitié a México presentarse ante
el mundo como posible proveedor de los habituales clientes de los
paises Arabes, quienes habian provocado esto con su boicot. El
término del boicot, la caida de los precios del petrdleo, una economia
que proyecto su crecimiento basado en la venta del crudo y una
industria subdesarrollada y sobreprotegida que no podia ofrecer

mucho, colocaron al pais en una crisis, originada por una devaluacién
- inflacion.

La Situacion que enfrentaba el

pais era sacar adelante su
economia,

el panorama que se le presentaba vislumbraba, baja
reservas, una devaluacion que origind la inflacion, el endeudamiento,
la falta de liquidez para hacer frente a esta deuda, etc. y sin embargo
se tenia que buscar una solucién que permitiera la reactivaciéon de la
economia nacional.




Situado esto en un contexto mundial, dénde otros paises, por
ejemplo los asiaticos quienes ya habian cambiado de Politica
Econdémica (en los 50’S) con muy buenos resultados emprendieron su
crecimiento bajo un nuevo modelo econdmico cuya particularidad fue
“la apertura econdmica” de la misma forma como los Estados Unidos
y la Gran Bretana promovian este modelo en los 70'S, México a
mediados de los ochenta decide cambiar de politica economica y
adoptar la apertura econdémica.




1.1 ANTECEDENTES

Durante la Segunda Guerra Mundial, se observé un cambio en las
economias a nivel mundial, sobretodo en las tercermundistas que de
un modelo econdémico de enclave primario - exportador pasan a uno
de industrializacién por sustitucion de importaciones. ( ISI ) Este
cambio se observé no sélo en México, sino también en las economias
de los paises subdesarrollados, que ante esta situacion tuvieron que
cubrir la demanda internacional, estimulando asi, su produccion
interna, ya que los paises desarrollados dedicaron su atencién a la
fabricacion de materiales bélicos.

En el caso de México esta situacion la nueva estrategia econémica,
basada en el modelo proteccionista, llamado: industrializacion por
sustitucién de importaciones, cuyos objetivos fueron: Lograr un
crecimiento industrial, mediante la salvaguardia a la industria
nacional y disminuir la dependencia de las importaciones, para
evitar problemas de desequilibrio exterior. El logro de estos objetivos
fue llevado a cabo mediante las siguientes medidas adoptadas por el
gobierno en turno:

1* Creacién de una Ley de industrias nuevas Yy necesarias, cuyo
objetivo fue otorgar exenciones fiscales, a las nuevas inversiones, a
través de la condonacién de impuestos, como los de importacion,
renta, utilidades, timbre y contribuciones federales o gravamenes
locales, costos beneficios eran otorgados por periodos de 10, 7 o 5
anos de acuerdo al grado de desarrollo que esta presentara. “ Para
poder gozar de los estimulos que la Ley de industrias nuevas y
necesarias ofrecia, el nuevo industrial debia mostrar la cantidad de




divisas que iba a ahorrar al pais al iniciar la fabricacién de un

producto sustituyendo la importacién que de estos productos se
venian realizando en el pasado™?

“ La sobreproteccion a la industria en que esta politica devino,
significo que la calidad de los productos y sus precios se fueran
distanciando de sus parametros internacionales con lo que cada vez

mas la competitividad de la industria mexicana hacia el exterior se iba
frustrando”. 2

Esta medida condicioné a la industria a adoptar una posiciéon
negligente debido a la ausencia de competencia, notandose una

marcada diferencia en calidad y precios de los productos nacionales,
cn comparaciéon a los productos del exterior.

Uno de los problemas en la aplicacion de este tipo de medidas fué
que, el gobierno no exigié ni enfrentd a las empresas a una
competencia, con el fin de mejorar la elaboracién de los productos en
base a calidad y precios.

a* Imposicién de permisos previos. Este fue un instrumento mas
que fortalecio el impulso a la fabricacion nacional,
independientemente de calidad, precio o capacidad de produccién
ante cualquier producto del extranjero que
competencia a la industria nacional,
estas mercancias.

pudiera hacerile
obstaculizando la entrada a

' Maerker. Gunter @ La Nueva Devaluacion 1994 - 1995, Ed. Guma, S.A. de C. V.. México.
1995. p.50.
:

Villarreal, René.: México 2010 De la Industrializacion tardia a Ia reestructuracién industrial

Ed. Diana. México, 1988, p. 212,




Para llevar a cabo esta medida se creé el Comité nacional para el
control de las importaciones, quienes se encargarian de analizar y
otorgar los permisos previos de importacion, aunque comunmente la
respuesta fue negativa, con el argumento de “hay fabricacién nacional
suficiente, a precio adecuado y de calidad comparable de mercancias,
iguales o substituibles a las que se pretende importar”.

3 Aranceles a la importacién. Mecanismos que tenian como
objetivo primordial la imposicién de barreras arancelarias a las
importaciones. Estas tasas impositivas gravaban un impuesto a la
introducciéh de mercancias de acuerdo al grado de necesidad del
pais, aplicables desde tasa O en algunas materias primas necesarias,
hasta el 100% , 75% , 50% , 40% , 30% , 6 el 20% ; aplicados en
productos suntuarios, secundarios o prescindibles.?

La aplicacidon de este impuesto trajo como consecuencia la
captacién de ingresos tributarios federales, de los cuales sélo un
porcentaje secria destinado a fomentar las exportaciones, {Fondo
Mexicano de fornento a las Exportaciones “Fomex”).

“El fondo fue creado por la Ley de Ingresos de la Federacion en
1962, que destiné impuesto al fondo antes mencionado. Las Leyes de
ingresos y los presupuestos de egresos de la Federacion para los anos
subsecuentes han ratificado su destino.

De acuerdo con las citadas leyes, dicho fondo debe mancjarse por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por el Banco de México;
se firmoé un contrato de fideicomiso entre la Secretaria de Hacienda y
el Banco para el manejo del Programa Financiero del Fondo.”4

3
-

Maerker, Gunter.: Op.Cit.p S2
Mercado H.. Salvador.: Comercio Inter i 11]_3* Edicién. Editorial Limusa, México 1994,
p. 63




Dentro de los objetivos de este Fondo, se encuentran el de
impulsar a los exportadores a través de financiamientos, asi como
protegerlos de riesgos politicos, esto con el fin de que los nacionales
puedan competir a nivel internacional.

4* Los precios oficiales. Fueron una medida mas de proteccién a
la industria nacional, cuya tarea consistié en fijar un "precio oficial”,
para determinar la base gravable a los productos extranjeros que
pudieran mostrar competencia a mercancias nacionales.

Estas acciones econdémicas llevadas a cabo por el Gobierno para
lograr el desarrollo econdmico del pais, no cumplieron totalmente su
objetivo, si bien es cierto que al principio se dio un crecimiento
“Iniciado el proceso del ISl y ante los resultados positivos que se
registraron en produccion, empleo e inversion, etc., el Estado
comenzé a jugar un papel central, implantando una estrategia de
apoyo directo y deliberado a la industrializacion, mediante la
inversion publica y la politica industrial de proteccion y fomento” 8
Debido a la sobreproteccion que el estado otorgo a la industria, esta
mantuvo un esquema ineficiente, el cual al no tener competencia con
otros productos, no enfrenté riesgo de mercado, lo que orillé a este
sector a un lento proceso de industrializacion, dejando a un lado el
desarrollo en tecnologia que pudiera optimizar recursos y maximizar
beneficios, resultando de esto, productos carentes de calidad y con
precios mas caros a los importadcs, generando mercancias incapaces
de competir en el mercado exterior.

Para la década de los setentas dénde la herencia se marca por una
desaceleracion en la economia, un rezago social , un desempleoc
creciente y la concentracién urbana y del ingreso, se esperaba que la
Administracidon entrante apoyara a la reactivacion de la economia
nacional, segun lo habia manifestado el Lic. Luis Echeverria a lo largo

* Villarreal, René.: Op. Cit.,p. 205



de su camparfa electoral. Pero en esta Administraciéon (1970 - 1976},

lejos de ayudar a la reactivacion industrial, le dio mas importancia al
sector publico como el siderurgico y energético, el rezago social se
atendié mediante incrementos en el gasto publico, sin atender las
consecuencias del déficit fiscal.

“ Frente a la ruptura del sistema financiero internacional de 1971
y de la crisis petrolera 1973 que desestabilizaron en el entorno
mundial, México se resguardé. Profundizé en el proteccionismo y
acentuo la utilizacion del expediente de la deuda externa ante el aval
petrolero que se vislumbraba. Asi mismo, el proyecto industrializador
alenté la formaciéon de empresas maquiladoras , reguléd mediante
legislacion la inversién extranjera directa y solicité a la industria
generacion de propia tecnologia ”. ®

En el nuevo sexenio, se da una continuidad a la importancia que
tenia el petroleo, ya que en el Plan de Desarrollo Econémico de 1976 -
1982, se considerd este como elemento estratégico, que ayudaria a la
reactivacion de la economia nacional, esta nueva modalidad de
monodependencia duré poco tiempo, ya que para mediados de 1982
la caida de los precios del crudo, originada por el retorno de los
integrantes de la OPEP con la venta del crudo a sus clientes
habituales, el aprovechamiento de los paises industrializados
durante la ausencia de los miembros de la OPEP para incrementar
sus reservas petroleras y el desarrollo de los avances tecnoldgicos
para sustituir al petréleo como principal fuente energética.

La petrodependencia tocé fondo con la caida de los precios del
crudo, causando un incremento en

la deuda externa, fuga de
capitales, inversién en sectores

no desarrollados, inflaciéon,
devaluacioén a la par incremento del desempleo, por ende un atraso
tecnolégico, econdmico y comercial. Derivado de una estrategia
econémica que intentd su desarrollo basado en un producto.

ibidem, p. 220



Después de mas de 40 anos de aplicar una politica econémica que
planeé su desarrollo econdmico en un proteccionismo excesivo, la
situacién econémica y politica del pais estaban en crisis, debido a que
la inflacién que afectaba al pais, la deuda externa rebasaba los 80
millones de doélares, desconfianza por parte del sector empresarial en
la situacion del pais que desembocd en fuga de capitales y pocas
inversiones aunado a esto la crisis petrolera donde México vio sus
esperanzas esfumarse con los acontecimientos que llevaron a la caida
de los precios del hidrocarburo mexicano. EIl problema no fue
solamente la caida del crudo, sino el papel que habia jugado el
petréleo como el aval para conseguir préstamos o la “moneda” con la
que se conseguiria el suministro de tecnologia, ademas de ser la
principal fuente de ingreso de divisas. ) . . .

Ante las nuevas exigencias y como respuesta a la situacién se
propone como alternativa, un nuevo modelo econémico el cual se
fundamenta en el crecimiento econémico a través de fomentar la
capacidad de competencia de las empresas en los mercados externos,
esto es una “apertura comercial®, capaz de disminuir el déficit en la
balanza de pagos y controlar paulatinamente la inflacion.

La necesidad de un cambio de politica econémica era inminente,
para entonces, en varios paises, entre ellos los NIC’S (Paises de
Reciente Industrializacién o Tigres Asiaticos), ya habian adoptado el

“Neoliberalismo” (en los 50'S). Este modelo, cuya estrategia de
desarrollo fue llevada a cabo mediante una liberalizacion econdmica,
asi como una division del trabajo internacional, empleo de

mecanismos de cooperacién tripartita, Gobierno - Industria - Sector
Académico. Una dependencia en las estrategias economicas mas que
en las instituciones.

Es asi como se marcan las condiciones para la implantacion de un
nuevo patréon en México, primero era urgente adoptar una estrategia
econdmica que permitiera al pais reactivar la economia, corregir los




problemas de desequilibrio en la balanza de pagos, elevar la
competitividad de los productos nacionales con ¢l objeto de colocarlos
en el mercado de exportacion, combatir la inflacién, incrementar la
productividad, crear nuevas fuentes de empleo, etc. La apertura
comercial se planteaba como una alternativa, de hecho este modelo ya
se habia adoptado en algunos paises, con buenos resultados.



1.2 COYUNTURA INTERNACIONAL A PARTIR
DE LA DECADA DE LOS OCHENTA.

Para la década de los setenta el modelo proteccionista evidenciaba
cada vez mas su decadencia, la cual se torna mas aguda ya en los
ochentas, las causas que dieron origen a éste, fueron “la necesidad de
un crecimiento y desarrollo en el sector industrial”, mismas que
pugnaron por la implantacién de un nuevo modelo que saciara los
actuales requerimientos.

Retomando algunos principios de la Teoria monetarista, como el
papel del estado; el libre mercado monetario y el libre comercio
internacional, el “neoliberalismo” surge como respuesta a las
situaciones imperantes, para lograr una estabilidad econémica, como
modelo econdémico, tiene por tareas fundamentales: determinar
estrategias de desarrollo que involucren al sector industrial, asi como
promover una apertura comercial que incluya una diversificacion de
productos y de mercados apoyado en el fomento de las exportaciones,
ademas de llevar a cabo concertaciones de acuerdos comerciales,
coordinaciéon de esfuerzos entre gobiermno y sector empresarial,

asociaciones empresariales que permitan el aprovechamiento de
ventajas competitivas.

Mientras tanto el entorno internacional, estaba marcado por
importantes acontecimientos que fueron determinantes en los
cambios de politica econdmica de los estados, de entre los que
destacan:



e DEFICIT COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS. Se
observa claramente la necesidad de Estados Unidos por ser
cada vez mas competitivos que Japdon, la Comunidad
Econémica Europea (CEE) o los Cuatro Tigres Asiaticos. “Esto
requiere cambios en las empresas orientadas hacia la
maximizacion de los beneficios del diamante determinantes de
una ventaja competitiva nacional (Estrategia de la Empresa,
estructura y rivalidad, condiciones en la demanda, condiciones
en los factores, industrias relacionadas y de apoyo) por ejemplo
mas que en el producto bruto interno,

se debe invertir en
capacidades especificas

v especializadas disenadas
especialmente La investigaciéon y el desarrollo no solamente

necesitan recuperar el prestigio adquirido en los anos 40 y
recientemente perdido. También necesita abandonar su
orientaciénn militarista”™ .

La industrializaciéon creciente que se observaba en los paises
conocidos como los Tigres asiaticos ha demostrado ser
competencia para la economia de los paises industrializados,
incluida en estas la de los E. U, dado el déficit comercial que
venia observando, asi como su deuda externa los llevé al crack
en 1987. *“La Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Japon
han desafiado a los EE.UU. en la hegemonia del comercio
exterior y los tres forman lo que se conoce como mercado Triad.
Los Cuatro Tigres (Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y
Singapur) han surgido como fuertes competidores™s

e CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO. Los arabes
boicotearon el consumo de hidrocarburo, lo que originé una
alza en el precio de este, provocando una busqueda de nuevos
proveedores asi como la investigacién encaminada a la creacion

7 Hidatgo, Carlos F.: alos

i ios internacjonales. Ed. Limusa. México.1995.
p. 367 -
* tbidem. p. 266
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de tecnologias para el aprovechamiento de energia solar, edlica,
termoeléctrica e hidroeléctrica como alternativa capaz de
substituir los hidrocarburos. A la par en México se descubrieron
importantes yacimientos de petroleo, en la llamada Sonda de
Campeche acontecimiento que colocé a nuestro pais en el planoc
de principal proveedor de crudo. EIl precio de este, incrementd
su valor hasta cuatro veces, proyectandose asi la bonanza
petrolera que derivé en una monodependencia en nuestro pais.

El fin del boicot de los paises arabes trajo serias consecuencias
para México, por el desplome de precios en el crudo debido a la
petrodependencia que la economia habia observado durante el
auge petrolero, aunado a esto el hecho de que los paises
desarrollados almacenaron petréoleo durante el boicot, asi como
el desarrollo de un sustituto del petroleo como energia.

SUSPENSION DEL PAGO DE LA DEUDA. En 1982 como
resultado de la crisis por la que se atraviesa en nuestro pais, se
anuncia la imposibilidad de pagar la deuda, debido a problemas
de liquidez, ejemplo seguido también por algunos paises latinos,
Argentina, y Brasil.

“ El problema econdémico fundamental que ha caracterizado
tanto a la economia mexicana como a la latinoamericana, en
el decenio de los ochenta es el problema de la deuda externa.

La crisis interna de la economia mexicana en 1982 da inicio
junto a la crisis de pagos internacionales. Se elevan las tasas
de interés, se cierra la corriente de préstamos voluntarios de la
banca comercial y se revierte el proceso para algunos paises en
desarrolio de importadores a exportadores”™®

Villarreal, René. : México 2010 De la Industrializacién tardia n Ia reestructuracién industrial, Ed.

Diana. México, 1988, p. 236



o APERTURA COMERCIAL. Dcbido a que el proteccionismo
como modelo ya presentaba deficiencias, se hacia necesario un
cambio de politica econémica. El1 FMI quien como requisito
para otorgar créditos diseno una serie politicas de
estabilizacion que debian adoptar la naciones solicitantes, del
préstamo. Estos lineamientos eran de tipo fiscal: el cual
consistid¢ en una reduccion del gasto publico llevado a cabo
mediante la venta de paraestatales y eliminando subsidios
dirigidos a estabilizar artificialmente ciertos precios.

De tipo monetario y crediticio: “evitar que el estado recurra a la
emision monetaria para sostener una politica expansiva de

gastos bajo la presion de la necesidad de elevar el bienestar
social”.10

Instaurar de tasas de interés real positivas, que permitieran
otorgar una rentabilidad elevada, evitar fuga de capitales y
favorécer la repatriacion de capitales y fomentar el ahorro. De
tipo cambiario y relaciones con el exterior, El FMI recomienda
llevar a cabo una devaluacion, la cual tiene un doble efecto, a
corto plazo reducira la dernanda global, provocada por el efecto
inflacionista de la devalucion y una reasignacion de los recursos
productivos hacia el sector externo en el mediano plazo.

Uno de los aspectos fundamentales de este modelo es el papel
que jugaria ahora el Estado como promotor del desarrolle de la
econormia, instrumentande e implementando mecanismos
encaminados a fomentar este crecimiento. Dentro de los cuales
se pueden mencionar: Incentivos Aduanales, que son
programas para otorgar un trato preferencial en las
importaciones con el objeto de fomentar las exportaciones, como
son el PITEX (Programa de Importaciéon Temporal para Producir
Articulos de Exportacion), ECEX (Empresas de Comercio
Exterior), ALTEX (Altamente Exportadoras), INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, Y CUENTA ADUANERA.
Estimulos Fiscales, tienen por objetivo el retorno de los

w

Guillen Romo. Héctor.: E

¢
sanas. Ed.




impuestos o la condonacién de algunos de estos., como el
Draw Back, Exencion del IVA en productos de exportacion.
Estimulos Financieros cuyo objetivo es el apoyo a la inversion
en empresas privadas cuya actividad principal deberia tener un
papel importante en el proceso de desarrollo.
México los financiamientos se concedian a través de
Bancomext, donde “nos encontramos que entre 1963 y 1988 el
financiamiento por Bancomext paséd del 13 al 63 por ciento del
valor de las exportaciones de sus productos.”?

En el caso de

Asi como una estructuracién de base de datos que permite
detectar ofertas y oportunidades de comercio. exterior o
inversion extranjera, tal como el servicio proporcionado por el
Simpex, que a través de éste, productores o fabricantes
mexicanos, pueden encontrar alguna oferta o demanda del

exterior, de algun articulo, o bien alguna oferta para invertir en
un determinado proyecto.

La adopcién del modelo neoliberal comenzado este con los E.U.
y €l Reino Unido en la década de los setenta, Marca la
tendencia a una apertura comercial, que se observa como
una alternativa de respuesta a los problemas heredados de una
politica ya sea con crecimiento hacia adentro o una econormia
petrodependiente observada comunmente en los paises
tercermundistas en la década de los ochenta, (como fue el caso
de México, que de una paso a la otra), o como el caso de los
paises socialistas, ya a finales de los ochenta, que de una
economia centralmente planificada regresan a un libre mercado,

dado que la mayoria de estos paises presentaban problemas en
su economia.

a las exporaci . Transfor i Junio 1980, p.20



s EL AGOTAMIENTO DE LA BIPOLARIDAD. Termina con la

caida del muro de Berlin en el afno de 1989, que marca el
retroceso de un modelo econdmico centralmente planificado
hacia una economia de mercado.

Al termino de la guerra fria, que ya no tenia caso seguir debido
al fracaso de la politica economica llevada a cabo en los paises
integrantes de este sistema politico (socialista), trajo como
consecuencia no solo el cambio de un patrén econémico en
estos paises sino también un cambio geopolitico.

Con un poco de recelo y desconfianza algunos estados
observaron la unificacion de las Alemanias, ante la posible
amenaza que pudiera representar una vez unida. Asimismo se
da la desaparacion de la URSS, divida hoy en dia en Republicas,
la separacion de la antes llamada Checoslovaquia en Checo y
Slovaquia, Guerrilla en Yugoslavia ( Serbo -

Bosnia -
Hersegovina), debido a problemas étcnicos

CONFORMACION DE BLOQUES “La opcion mas viable era
liberalizar la economia mexicana y hacerla participar
activamente en los mercados internacionales, ya que la
evolucion de las economias a nivel mundial y principalmente
las desarrolladas, han dado pauta a una reestructuracion del
comercio internacional, por lo que el comercio mismo involucra
la formacion de estratcgias economicas y sociales.”22 Como lo
marca la Teoria de la Ventaja Absoluta, Teoria de las Ventajas
Comparativas, el aprovechamiento de las bondades que permite
el libre mercado permiten a una nacién tomar ventaja de
aquellos productos que le implicarian un mayor costo
producirlos, que comprarlos.

Rodrigucz Martinez, Alcjandro ¥ Jorge Ricardo Romero Olivares, Perspectivas de la

pequeina empresa ante la apertura comercial en México 1991 - 1994, Tesis
Profesional. Universidad Nacional Auténoma de México. Escucla Nacional de
Estudios Profesionales, Plante! Aragon. 1994, p. 11
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El fortalecimiento de bloques economicos como son la
Comunidad Econdémica Europea (CEE), la Cuenca del Pacifico y
el Mercado Comun Norteamericano dejan de manifiesto una
estrecha relacién de las estrategias econdmicas, sociales y
politicas existentes entre los integrantes de estos, ademas de
ser un nuevo potencial econémico para los integrantes de estos
bloques, dado que se brindan mutuamente preferencias
arancelarias, lo que permitira obtener una ventaja con
referencia a terceros.

Por supuesto que las ventajas que se pueden obtener de estas
integraciones, esta en funcion del grado de desarrolic con el que
cuenten los integrantes, para ofrecer productos y servicios en el
mercado. “En la década de los ochenta tanto paises
industrializados como algunas de las naciones subdesarrolladas
instrumentaron estrategias para participar gradualmente en los
mercados internacionales; la competencia se agudiza a mitad de
la misma década ya que la innovacién y €l cambio tecnolégico
empezaron a ser las fuentes de cualquier ventaja
comparativa.”13

A su vez esta politica es vista como un neoproteccionismo, dado
que, a pesar de que existe libre comercio al interior del bloque
hay proteccién hacia terceros en este aspecto se hace necesario
formar alianzas estratégicas que permitan colocar mas
facilmente productos en el exterior.

La interdependencia de las economias se hace evidente, por lo
que ese necesario seguir esa pauta con el fin de establecer
alianzas econémicas capaces de desarrollar mercados con
oportunidades para sus miembros.

13

Martinez Coriés. José Ignacio.

“La politica de comercio exterior: de Ia racionalizacion d: la
proteccion a la diversificacion comercial”. Revista de Relaciones Inter i
No. 62 Abril/Junio 1993, p. 79




o CONFLICTO DEL GOLFO PERSICO. La crisis del Golfo pérsico
proporcioné un importante repunte para los paises que dedican
un importante porcentaje de su produccion al area
armamentista, como la de E.U., y el Reino Unido, entre otros,
que hasta cierto punto esta guerra ofrecié una alternativa de
recuperacion de estas economias que se han encontrado en
fases recesionarias. “El reciente conflicto del Golfo Pérsico y sus

resultados podria ser €l elemento estimulante que catapulte al
despegue a algunos de 1os paises arabes implicados.

Las promesas de aceptar el pluralismo politico por parte de
Kuwait y hasta por el menos digno de confianza régimen de
Saddam en Bagdag, ademas de las inversiones occidentales en
la reconstruccién de Arabia Saudita y de Kuwait, son signos
positivos para la aproximaciéon al despegue en parte del Medio
Oriente”.14

Asi para la década de los ochenta, se observa una crisis econémica
sobretodo en los paises subdesarrollados, debido en gran medida
al agotamiento del modelo econémico proteccionista, llevado a cabo
en estos, ademas del endeudarniento externo y la caida de los precios
en el petréleo, este Giltimo tomando como ejemplo el caso de México.

En efecto las condiciones que habian dado origen a la aplicacion
de este patrén, habian cambiado, la situacion y los acontecimientos
que se acentuan en los ochenta exigian un cambio de politica
econdémica, en el entorno mundial que viniera a dar respuesta a las
necesidades imperantes en ese momento. La

tendencia a una
interrelacién entre las economias bajo mecanismos de economia
global, pugnaban por dicho cambio.

1+ Hidalgo, Carlos F.:. Op. Cit. p. 263



Asi como este modelo proteccionista el neoliberal tiene como
objetivo el desarrollo de la economia nacional, pero a diferencia
del primero, el segundo basa sus principios en la importancia de
la participacién de la iniciativa privada dejando al estado la tarea
de establecer mecanismos € instrumentos mediante los cuales
lileve a cabo esta politica. Ademas de promover y crear los

instrumentos necesarios para la participacion y competitividad en
el mercado exterior.

se
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1.3 CRISIS Y AGOTAMIENTO DEL MODELO DE
DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO

Dentro de las consecuencias que trajo consigo la Segunda Guerra
Mundial fue, que en el comercio internacional, las demandas que
hasta entonces habian sido abastecidas por los paises desarrollados,
tendrian que ser cubiertas por los paises subdesarrollados, lo que
implico un estimulo en su produccion interna, ya que los primeros
dedicaron su econormia a la fabricacion armamientista.

Asi mismo, en los paises latinoamericanos, se observé un cambio,
que implicé una transicibn de economia enclave primario -
exportadora a una proteccionista que tenia por meta el desarrollo de
la industria a través de la protectoria del estado, a esta nueva
modalidad en la economia, se le denominé Industrializacion por
sustitucion de Importaciones, ( I1S1 ).

En el caso de México, este modelo econdmico fue adoptado como
una alternativa y/o una oportunidad para lograr un crecimiento
industrial enfocado a una satisfaccion interna. “La estrategia de
sustitucién de importaciones puesta en marcha fue, en esencia, un
proceso continuo de diversificacion de la actividad econémica y de
politicas de proteccion fomento y regulacion industrial™.18

Como todo modelo econdémico, para esta politica se diserid una
estrategia que se aplicaria a través de mecanismos de proteccion
encaminados al desarrollo del sector industrial. Dichos instrumentos
iban desde los fiscales: Como las exenciones que se otorgaban a las
empresas que se creaban con el fin de contribuir al desarrollo

#* Villarreal, René:. Op. Cit.. p. 201.
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de la industria y que por supuesto demostraran cual seria el
monto de las divisas que le ahorrarian, al estado, por concepto de

omisién de importaciones una vez que ya estuvieran establecidas.

El otorgamiento de estas exenciones se daba de acuerdo al grado
de desarrollo que contara la empresa. El fundamento legal que
soportd este mecanismo fue la Ley de industrias nuevas y necesarias.

Los Aduaneres: que consistieron en una serie de trabas u
obstaculos a determinadas importaciones, que pudieran significar
competencia para la

industria nacional. La aplicacion de este
mecanismo fue llevado a cabo mediante los permisos previos a la

importacién, y para la puesta en marcha de esta acciéon, fue necesario

crear un Comité nacional encargado de analizar, estudiar y otorgar
los perrmisos previos

Dentro de esta misma logica, podemos mencionar los Aranceles
cuyo objetivo fue la recaudacion de impuestos, los cuales se daban de
acuerdo-al grado de necesidad del pais, por ejemplo los articulos que
maAs gravaban eran

los suntuarios, de lujo o los llamados
prescindibles.

Los Precios Oficiales. Donde la Base gravable para los productos
de importacion era fijada conforme a los precios que regian en el
mercado nacional, esto es si una mercancia tenia valor factura de US
2.00 y el precio nacional para esta misma era de US 4.00, la base
gravable para esta seria de US 4.00. Aunado a esto se le aplicaban
los aranceles y sus impuestos correspondientes.

La adopcidon de estas medidas llevadas a cabo por el gobierno con
el objeto de proteger una industria para lograr su crecimiento, dieron
sus frutos al inicio del programa, ya que se observo un repunte en el



desarrollo de la industria manufacturera, sobre todo. ....8e puede
afirmar que la industrializacion cambié a México: de pais agrario -
minero lo transformé en industrializado a nivel intermedio y de
servicios; de ser un pais rural, en otro eminentemente urbano, con
todos los problemas del casa.”1®

Es necesario hacer notar que la regulacién en la inversion
extranjera tuvo una normatividad deficiente, por lo que se dio una
concentracion de esta en las ramas mas fructiferas, adernas de
intentar desplazar al capital nacional. Por lo que se hizo necesario la
creacién de un organismo encargado de reglamentarla, dandose asi la
creacion de la Comision Mixta Intersectorial, creada en 1943, quien se
encargaria de estas “.Las inversiones extranjeras fueron
deficientemente legisladas; en consecuencia, ésta comenzdé a
concentrarse en las ramas mas dinamicas y rentables de la economia
amenazando con desplazar al capital nacional, por lo que en 1958
fue necesario replantearla con el propésito de regularla estableciendo

los porcentajes y montos de la misma, asi como sus areas de
penetracion.”17

Para 1946 con el Gobierno del Sr. Aleman Valdés se promueven
los proyectos de desarrollo econdémico cuya bandera fue la
industrializaciéon, la cual se basaba en las solicitudes de los
industriales, quienes solicitaron a dicha Administraciéon mayor
proteccién en aranceles y permisos previos a la importacion de bienes
de consumo final, siendo su fundamento gue esta habia sido la etapa
la etapa de transicion de todo pais industrializado.

La aplicacion de esta politica desembocé en una sobreproteccion a
industria que se alejé cada vez mas y mas de la realidad
internacional, dado que su produccién ademas de ser de mala
calidad, tenia precios mas altos que las mercancias de importacion,

la

Villarreal, René. : Op. Cit. p. 202
7 tbidem. :. Op.Cit. p. 208




de alguna manera esta medida limité a los productos nacionales a
competir contra los extranjeros.

Bajo esta politica y de apoyos directos para el formmento industrial,
transcurrieron en los sexenios de Miguel Aleman, Avila Camacho y
Adolfo Lépez Mateos, en la administracion de éste ultimo “... se
reconoce la vocacién nacionalista sobre los sectores clave de la
economia y la necesidad de una mayor participaciéon del gobierno en
las actividades fundamentales de la industria:
petroquimica y electricidad.”1®

mineria, petréleo,

En la aplicacion de esta politica destacan las limitaciones a las
importaciones de bienes de consumo, alentando a la industria
nacional, prueba de esto fue que los vehiculos destinados al mercado
local tuviesen incorporados el 60% de insumos nacionales. De alguna
manera estas medidas ayudaron a la iniciativa privada, ya que la
economia crecié en un 8.6% anual.1®

Aunque esta productividad se reflejo a nivel interno, (siendo la
industria manufacturera y la construccion las que mayor indice de
crecimiento en generaciéon de empleos reportaron), la balanza de
pagos reflejé un déficit debido en parte a la baja de servicios por
turismo y transacciones fronterizas, con respecto al flujo de capital
los pagos por intereses sobre la deuda crecieron en forma acelerada
repercutiende también en el déficit, por lo que, para lograr el
equilibrio de esta fue necesario adoptar una tasa de interés atractiva
que pretendia promover tanto el ahorro interno como del exterior.

Referente a las politicas fiscales y monetarias, éstas se
encaminaron a la promocion del ahorro interno a través de subsidios,
exenciones y tarifas congeladas de bienes y servicios. El problema fue

AN
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el debilitamiento que sufriéo el estado, debido al otorgamiento de
subsidios y -exenciones fiscales, dado que para compensar estos
gastos y déficits tuvo que recurrir al endeudamiento interno y externo.

La creacion del PRONAF (programa nacional fronterizo), en 1966,
tenia por objetivo sustituir los productos importados industriales en
las zonas fronterizas, asi como el fortalecimiento de los nexos
econdmicos entre esta zona y el resto del pais, para lo cual dicho
programa recomendé necesario la puesta en marcha de un
instrumento capaz de absorber mano de obra, posible fuente de
divisas y fundar centros de actividad econdomica en las zonas
colindantes con los Estados Unidos de América, por- lo que surgio el
Plan de industrializacién de la frontera norte del pais.

En 1970 ya comenzaban a manifestarse cierta inconformidad por
el modelo industrial adoptado, debido a que sus deficiencias ya se
reflejaban en una desaceleracion econémica.

“La escasez de divisas para el crecimiento comenzaba a plantearse
como limite y la exportacién como una necesidad cada vez mayor.”30
Para esta fecha los problemas de desempleo, disminucion en la
capacidad de generacién de divisas, el desequilibrio externo, una
concentraciéon urbana y del ingreso, y el rezago social se remarcaban
cada vez mas.

De hecho se esperaba que en esta Administracion (1970-1976) se
tomaran cartas en el asunto, dado que durante la campana del Lic.
Luis Echeverria se habia manifestado el apoyo que tendria la
reactivacion de la economia. Pero en vez de fomentar la recuperacion,
se le brindé mayor importancia al sector siderargico y energético.
Esta continuidad es seguida por la siguiente administracion ( del Lic.
José Loépez Portillo), donde se considerd al petrdoleo como un recurso
estratégico, dada la importancia que representd en e€sos momentos.

3  Ibidem.. p. 219




El descubrimiento de yacimientos petroleros junto al boicot
petrolero, por parte de los arabes, dié pié para creer que el petréleo
era la fuente de riqueza del pais (y es que el precio de este se
incrementé hasta cuatro veces3! }, dada la creciente demanda de este
por la comunidad mundial. De hecho este fue considerado como la
palanca de desarrollo, que permitiria el ingreso de divisas, la
reactivaciéon econémica, o la palanca de negociacion con la cual se
obtendrian tecnologia, asi también fue considerado el aval con el cual
se conseguirian financiamientos para el desarrollo.

De esta forma el comercio exterior de México se fue centrando en
un solo producto, al grado de que la tasa de crecimiento de
exportaciones petroleras se incrementd en los anos de 1976 a 1980,

incrementando la importancia del crudo en la economia nacional
durante estos anos.

El problermna que resintié México, fue cuando a mediados de 1982
los paises arabes retornaron nuevamente al mercado del crudo, con
tarifas bajas, causando la caida en los precios de este hidrocarburo,
ademas de que en la ausencia de éstos, los paises industrializados
aprovecharon la ocasion para abastecer sus reservas y desarrollar
alternativas de sustitucion a este energético.

Con la caida de los precios del petrdleo la deuda externa se
incrementod, se dio una fuga de capitales, inflacion, devaluacién, las
condiciones bajo las cuales se habia desarrollado la economia, en
estos dos ultimos sexenios, fueron discriminatorias, ya que €l mayor
apoyo se le concedio al petréleo, dejando de lado a los demas sectores,
como el manufacturero, agricola, ganaderia, y extraccién, entre otros,
por lo que muy poco se pudo hacer para ingresar divisas al pais, por
otros rubros distintos al petréleo.

2 Maerker, Gunter. : La Nueva Devaluacion 1994 - 1995 | Edi. Guma. S.A. DE C.V., 1995,
Mexico. p. 60



Después de aplicar una politica economica que planeé su
desarrollo econémico en un proteccionismo excesivo, la situacién
econdémica y politica del pais desembocé en una crisis, debido al
incremento de la deuda externa, la inflacion - devaluacion afectaban a
la economia nacional, esta situacion causd la desconfianza de los
empresarios, originando fuga de capitales, y baja en las inversiones,
sumado a esto la caida de los precios del crudo, que afectaron desde
luego al producto nacional. El petréleo habia sido considerado no
sélo, el motor que reactivaria a la economia, sino también el eje que
engranaria el desarrollo econémico, ¥y por subsecuente ayudaria a
superar el rezago econdémico y social.

La situacién imperante, demandaba un cambio en el rumbo
econémico, por lo que ante tal postura, y por recomendaciones del
FMI (Organismo mundial de Caracter financiero, al que se recurrio
para solicitar préstamos) y que como condicionante le proponia al
pais solicitante, la adopcion de un nuevo modelo econémico, entre
otras medidas, dicho patrén tiene como objetivos, el crecimiento a
través de fomentar la capacidad de competencia de las empresas en
los mercados externos, e€sto es promover las exportaciones asi como
impulsar la diversificacion de mercados y de productos.

Este modelo funda sus principios en la teoria monetarista, el cual
es implantado en los afnos 50’S con los llamados “Tigres Asiaticos” o
“Paises de Reciente Industrializacion”, cuya estrategia de desarrollo
fue llevada a cabo mediante una liberalizacién econémica, asi como
una division del trabajo internacional, empleo de mecanismos de
cooperacion tripartita, Gobierno - Industria - Sector Académico. Una
dependencia en las estrategias econdomicas mas que en las
instituciones.

Las condiciones para la implantacion de un nuevo patron en
México estaban dadas. Primero era urgente adoptar una estrategia
econoémica que permitiera al pais reactivar la economia, corregir los



problemas de desequilibrio en la balanza de pagos, elevar la
competitividad de los productos nacionales con el objeto de colocarlos
en el mercado de exportacion, combatir la inflaciéon, incrementar la
productividad, crear nuevas fuentes de empleo, etc. La apertura
comercial se planteaba como una alternativa para lograr este objetivo,

de hecho este modelo ya se habia adoptado en algunos paises, con
buenos resultados.
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1.4 ESTRATEGIA DE APERTURA COMERCIAL

Esta estrategia basada en el crecimiento de la economia orientada
hacia el exterior en la cual el sector industrial debe dirigir su produccién
al exportacion apoyandose en la promocion de las exportaciones, como
el incentivo aduanal, la diversificacion de productos estimulos
financieros, etc., en donde el Estado deja de ser el rector de la economia
vy se convierte en promotor del crecimiento hacia fuera. En esta fase la
privatizaciéon de las empresas publicas, la tendencia de las actividades
productivas a liberalizarse, la desregulacion y la desreglamentacién
gubernamental, son también caracteristica de esta tactica la cual esta
basada en las experiencias histéricas de los paises industrializados,

entre los cuales se puede mencionar a los NICs Japdn, Estados Unidos,
Yy los Europeos.

La reforma estructural de la politica comercial mexicana a principios
de los ochenta se hace cada vez mas necesaria para enfrentar los
problemas de endeudamiento externo excesivo, las altas tasas de interés
derivadas de la crisis financiera internacional y el comportamiento del
mercado petrolero, llevan a México a adoptar una estrategia que
convierte el modelo de desarrollo hacia dentro en uno de desarrollo
hacia afuera, que le permitiera enfrentar estos problemas, para lo cual
se hace indispensable un cambio estructural que permita obtener una
industria fortalecida capaz de competir con el exterior “La implantacion
del modelo Neoliberal es una respuesta a los problemas econémicos que
aquejaron a las principales economias industrializadas durante la
década de los setenta y que encontraron su fundamento tedrico en las
ideas monetaristas en lo referente a la contraccion y control de la oferta
monetaria al papel del Estado como regulador de la economia, la vuelta

al Laisse-Fair o libre mercado y la importancia del libre comercio
internacional.”31

* Villareal. René La_contrarrevolucion monetarista, Editorial Océano, Méxica, 1984 p. 57




En el contexto internacional los problemas econémicos derivados de
la crisis petrolera, la division econdémica en dos bloques (la de los paises
desarrollados y los subdesarrollados), el agotamiento de los sistemas
politicos basados en economias de mercado, y el fortalecimiento de
bloques econémicos entre otros, repercuten aun en las economias mas
desarrolladas, por lo que se hace necesario conducirlas a modificar sus
esquemas de politica comercial orientadas a la apertura comercial.

“El contexto econdémico mundial se caracteriza por el estancamiento,
inflacion, crisis energética y de pagos internacionales, donde los paises
desarrollados obtienen tasas de crecimiento de su produccion por abajo
de su tendencia histérica, mientras las naciones en desarrollo
retroceden en sus principales indicadores econémicos y de bienestar”32

Lo anterior muestra que los problemas econdmicos actuales no son
solo propios de los paises subdesarrollados, incluso los desarrollados
estan observando en sus economias un retroceso debido en parte al
efecto de las economias de los paises en desarrollo tienen sobre estas.
Esta situacion econémica requiere de una accién conjunta en la cual
todos los paises busquen nuevas formas de negociacién internacional en
las cuales se puedan beneficiar aprovechando los recursos que cada uno
posea. En este sentido los acuerdos comerciales internacionales
permiten ampliar los mercados, diversificar sus economias y hacer
frente a la competencia de las economias de paises que se encuentran
en un nivel de desarrollo mas avanzado.

Cuando los paises industrializados adoptan la estrategia de apertura
comercial toman un serie de medidas entre las que se destacan: la
reestructuracién a largo plazo y debidamente planeada a través de
politicas industriales, la creacién de nuevos campos de investigacién, el
desarrollo de tecnologias de punta, el manejo y aprovechamiento del
mercado interno domeéstico, las acciones orientadas a reducir los efectos
sociales que la reestructuracion genera, y la renovacion de la planta

2 Villareal. René De a_industrializacion tardia a 1a regstructuracion industrial .Editorial

Diana. México, 1988 p. 90



industrial considerando las ventajas comparativas, como es el
aprovechamiento de los recursos naturales, humanos financieros, etc

Para entender en que circunstancia los paises no industrializados
adoptan la estrategia de apertura comercial es necesario mencionar sus
problemas mas caracteristicos los cuales son: el bajo desarrollo
tecnolégico ; pues en este sentido estas economias son dependientes de
los paises industrializados, la falta de organizacion industrial ; es decir
que no hay integracion entre las llamadas peqguefias y medianas
empresas, la concentracion de la industria en las areas metropolitanas
infraestructura rezagada, altas tasas de ‘desempleo, y la falta de
coordinacion de los agentes productivos, los orillan a cambiar sus
politicas que les permitan desarrollarse y fortalecer su sector industrial.

Cuando algun pais decide integrarse al proceso de liberalizacién
econémica dentro de la su estrategia es necesario que contemple ciertos
aspectos que le permitan cubrir sus objetivos satisfactoriamente. “Es
importante mencionar que deben existir 3 condiciones para que 1la
industrializacién orientada hacia la exportacion sea capaz de producir
buenos resultados y se constituya en una fuente dinamica y sostenida
de crecimiento :

a) El mantenimiento de precios favorables para las exportaciones y
estabilidad en el precio de las importaciones.

b) Un crecimiento continuo en los mercados clave del exterior
principalmente Estados Unidos, Europa occidental y Japén.

c) Un ambiente no proteccionista en el comercio mundial®33

Para lograr precios favorables tanto en

importaciones como en
exportaciones debe existir una politica cambiaria que favorezca al sector

exportador es decir que sea un tipo de cambio real competitivo y que a

su vez propicie la sustitucién selectiva de importaciones protegiendo asi
a la industria nacional.

* Gary Gereffi.

1 tina v Asia Central, Editorial.
El Co|cg|o de México, México 1987 p 38

w
pY)



E! fortalecimiento de bloques econémicos como son la CEE, la
Cuenca del Pacifico y el Mercadoe Comun Norteamericano representa
cada vez mas un nuevo proteccionismo conocido como proteccionismo
delimitado es decir que a pesar de que existe libre comercio al interior
del bloque hay proteccién hacia terceros en este aspecto se hace
necesario formar alianzas estratégicas que permitan colocar mas
facilmente productos en el exterior.

Dentro de este esquema la actitud proteccionista debe reducirse de
tal manera que se vayan eliminando o modificando paulatinamente las
barreras arancelarias no arancelarias.3* En este sentido el nivel de
proteccion debe ser equivalente al del resto de los paises para que estén
en un mismo nivel de competencia aunque es importante aclarar que no
siempre se puede dar una total eliminacién de la proteccién puesto que
si hablamos de la integracion de economias con distinto grado de.
desarrollo encontramos que las menos desarrolladas tienen que proteger
los sectores industriales mas débiles a los que hay que proteger hasta
que puedan ser capaces de competir con el exterior en las rnismas
condiciones que los demas.

La influencia de organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional sobre los paises desarrollados es notoria en el
sentido de que sus politicas comerciales son modificadas con base en las
medidas dictadas por ese tipo de organismos

A partir de la firma de la Carta de Intencion del gobierno mexicano
con el Fondo Monetario Internacional en 1982, la influencia de este se
hace cada vez mas fuerte en la economia mexicana, ya que empieza a
dictar medidas tendientes a la estabilizacién de y ajuste econdmico a
mantener €l equilibrio mundial y estimular la oferta de productos en el
exterior. Las medidas que adopta el gobierno mexicano abarcan los

24 Las barreras arancelarias son los |mpueslos pngndos al comercio exterior (aranceles). que son
pagudos en f‘unc:on at valor de la r en Las barreras no arancelarias son las

restr ivas o itativas que sc traducen en Criterios Sanitarios, de compra, o
gubernamentales,
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aspectos : fiscales de las finanzas publicas, gasto publico, politicas
monetarias y relaciones con el exterior. Este ultimo caracterizado
basicamente por el establecimiento de una politica cambiaria flexible
que permitiera un adecuado nivel de competitividad de las exportaciones
de bienes y servicios, ademas de desestimular las importaciones de
productos innecesarios y de desalentar los movimientos especulativos de
capital. La Racionalizacion de la proteccién arancelaria, los incentivos a
la exportacion y la eliminacioén de los permisos de importaciéon son otras
medidas sugeridas por este organismo.

Las primeras acciones a tomar por parte de México en el proceso de
apertura econdmica se ubicaron en tres lineas de accion :,

a) La sustituciéon de permisos previos de importacion por
aranceles.

Los permisos previos que no son otra cosa que barreras
cuantitativas a la importacion empiezas a quedar eliminados en 1985,
esto se da principalmente en las materias primas, rmaquinaria y

productos intermedios indispensables para el desarrollo econémico del
pais.

b) Modificaciones a la estructura arancelaria a fin de disminuir su
nivel absoluto y el grado e dispersion.

En 1985 se empieza a reestructurar los niveles arancelarios con la
finalidad de enfrentar a la industria nacional a la competencia externa.
“En julio de 1985 se adelanté significativamente el

proceso de
liberalizacion de permisos de importacion ; 4,400 fracciones controladas

se redujeron a sélo 800, pero aun representaban 38.8 por ciento del
valor de las importaciones, porcentaje similar al que prevalecia en los
afos cincuenta.” 38

3 pérez Mota, Eduardo “Efectos sobre 1a asignacion de recursos de 1a nueva estrategia de politica

comercial”, en Torres Blanca, op. cit p 113, citado en : Martinez Contes.
José 1. Revista de Relaciones Intemacionales, Edit. UNAM.
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Lo anterior demuestra que a pesar de la importante reduccién de
fracciones controladas, aun era necesario eliminar mas fracciones
controladas. Con la entrada de México al GATT uno de los compromisos
adquiridos es precisamente la reducciéon arancelaria. Este compromiso
se lleva a cabo entre los afnos 1987-1989.

“El ano de 1987 fue muy importante para el proceso de
racionalizacién de importaciones. A principios de ano se redujeron los
aranceles en gran numero de fracciones, el arancel maximo se fijé en 40
por ciento. el numero de tasas arancelarias se redujo de 13 a 7 y
practicamente se derogaron todos los precios oficiales para valoracion
aduanera. A partir del segundo semestre de ese mismo ano se acentua
la liberalizacion. A finales de abril de 1988 el arancel maximo se
encontraba en 20 por ciento y el valor de las importaciones controladas
por permiso de importacién alcanzaba el 25 porciento.”36

c} La incorporacion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)

Al ingresar a México al GATT bajo el rubro de pais en desarrollo, este
se compromete a fortalecer su politica de apertura comercial a través de
una tarifa arancelaria, la eliminacion gradual de impuestos adicionales,
la eliminacion de los permisos previos y la desaparicion inmediata de los
precios oficiales.

Ademas de la racionalizacion de la proteccion México adopta otra
serie de politicas como son el fomento a las exportaciones ; mediante la
creacion de estimulos fiscales, aduaneros, financieros y administrativos
¥y las negociaciones comerciales internacionales. El interés de
incrementar el intercambio comercial se deja ver con la firma de
tratados de libre comercio, acuerdos de complementacién econémica ,
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tal es el caso del Tratado de Libre comercio de América del Norte en
1992, el acuerdo de complementaciéon suscrito con Chile en 1991, los

acuerdos con ALADI en 1989 y el tratado trilateral con Venezuela y
Colombia.

El Proceso de apertura comercial se dio mediante la creacién de
programas de fomento y de apoyo al comercio exterior. Estos programas
fueron el PRONAFICE (Programa Nacional de Fomento Industrial y del

Comercio Exterior). ¥y el PROFIEX (Programa de Fomento Industrial a las
Exportaciones).

En 1983 al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo se plantea una

estrategia de reordenamiento econémico y cambio estructural en donde
se plasma la intensién de establecer planes de accién encaminada al
proceso de apertura externa. Para llevar a cabo todas estas estrategias

comerciales, surge el Programa Nacional de Fomento Industrial y del
Comercio Exterior.

El PRONAFICE programado para los anos 1985-1988 senala una
serie de objetivos encaminados a crear una conciencia exportadora en
todos los sectores de la sociedad entre los que destacan : el promover la
diversificacion de productos y mercados ; organizar la oferta exportable ;
alentar la produccion de articulos que ya tenian acceso a otros
mercados ; incentivar la elaboracién de nuevos articulos que sustituyan
importaciones y que generen exportaciones ; asegurar el abastecimiento
de bienes exportables ; estimular y premiar la eficiencia y la eficacia ;
conjuntar los esfuerzos de asesoria ; apoyo del Gobierno Federal a las
ventajas foraneas, y conservar y ampliar los mercados externos. Lo

anterior se lleva a cabo con la participacion de los distintos sectores de
la sociedad.

Para llevar a cabo estos objetivos se hace necesario la aplicacion de
una serie de politicas, medidas y mecanismos cormo son :



La politica de racionalizaciéon de la proteccion, que cumpla dos
medidas la eliminacion de permisos previos y la reestructuracion
arancelaria.. X

La creacién de una Comisiéon Mixta Asesora de politica de Co-
mercio exterior (Compex)

Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Certificados de empresas altamente exportadoras (ALTEX)
Tratamientos fiscales como la tasa cero de IVA en exportaciones
Programas de Importacién temporal como el Programa de Ilmpor-
tacién temporal para producir articulos de exportacion. (PITEX)
- Devolucién De impuestos al comercio (Draw Back)

-Sistema Nacional de Promocién de exportaciones (SIMPEX)
-Comisién Mixta para proteccion del comertio
(COMPROMEX)

-Estimulos a la investigacion y venta en el extranjero, en donde se
encuentra el (FEMEX)

-Medidas para estimular la elaboracion de productos, como es el
Premio Nacional de Calidad y el Premio Nacional de Exportacion.

mexicano

Todos estos mecanismos estan encaminados a eliminar el sesgo
antiexportador que caracterizé el modelo econémico proteccionista
dentro de la estrategia sustitutiva de importaciones, es decir que hagan
rentable las exportaciones de tal. manera que pueda ser atractivo para
los fabricantes exportar. Ademas estos mecanismos deben fomentar el
desarrollo de grupos industriales, permitiendo tanto a empresas
pequenas o grandes incursionar en el mercado internacional Los
estimulos pueden ser de caracter financiero, fiscal, aduanero
administrativo. “ En lo referente a los instrumentos, las medidas de tipo
regulatorio adquieren una enorme relevancia, ya sea que se trate de
crear un rnarco que garantice el libre juego de competencia en los

mercados o de eliminar reglamentaciones excesivas qQue entorpezcan el
desarrollo de la iniciativa privada”3?

3 Clavijo. Fernando y José 1. Casar La Industria Mexicana en el mercado mundial, Edit. Fondo de
Cultura Econdémica. México 1994 p. 28,
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En este sentido los estimulos que otorga el gobierno deben estar
encaminados a mantener un sistema que permita el libre comercio,
haciendo que la economia sea cada vez mas dinamica aumentando asi
su capacidad para competir en el extranjero aprovechando las ventajas
comparativas con las que cuente.

Al guedar sin efecto el Programa oficial de politica industrial del
periodo 1984-1988 ; Pronafice, Secofi crea otro programa para los anos
1990-1994.(Pronamice), que trata de seguir los mismos lineamientos
que el anterior como es el racionalizar la protecciéon comercial, defender
a los nacionales de practicas desleales y continuar con las medidas de
promocion ‘a las exportaciones. Aqui la modernizacién industrial forma
parte fundamental del desarrollo econémico para ingresar a los
mercados internacionales a través de la eliminacién de obstaculos que

impidan el desarrollo de las plantas productivas. * El Pronamice tenia.

como objetivo perferccionar y afinar el régimen de (libre comercio) en el
que ya se encontraba la economia mexicana desde 1988."38

En lo que se refiere a los apoyos financieros del corercio exterior,
éstos se encuentran en el Pronafide (Programa Nacional de
Financiamiento al Exterior) en donde desfilan: el otorgamiento de
créditos en monedas distintas del doélar, nuevos esquemas de
participacion en licitaciones internacionales, nuevas lineas de crédito a
través de otras instituciones financieras como son el BID, el Bladex y 1a
Corporacion Financiera Internacional, apoyo indirecto a exportadores
indirectos mediante cartas de crédito domésticas, apoyo a empresas
mediante sociedades de crédito y el Bancomext.2?

Aunado a lo anterior el PRONAFICE plantea la estrategia de las
negociaciones comerciales internacionales, basadas en tres lineas de
accion : las negociaciones multilaterales, las bilaterales y las regionales.
Tal es el caso del GATT, tratados de libre comercio con América Latina y
América del Norte, Cuenca del Pacifico y la CEE.

* ibidem p. 34
¥ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Programa de Politica industrial v Comercio
Exterior México 1996. p. 141

39



El interés por mantener la estrategia de apertura comercial, se hace
notoria por las medidas que se siguen adoptando para llevar a cabo
estas acciones como es ¢l caso del actual Programa de Politica Industrial
y Comercio Exterior, la ley de Comercio Exterior y ila Nueva Ley
Aduanera en 1996.

“La implantacién de estas lineas estratégicas implica un esfuerzo
nacional sin precedente para igualar las condiciones de competitividad
de nuestra economia a las de nuestros principales competidores en todo
el mundo. Requerira, entre otras tareas, formar una fuerza de, trabajo
cada vez mas capacitada, crear una infraestructura de comunicaciones
vy transporte eficaz y competitiva, introducir sistermas de informacién que
pongan al alcance de las empresas la mejor tecnologia y las mejores
practicas administrativas disponibles y contar con instituciones
financieras eficientes. Asimismo, debe asegurarse que el marco
regulatorio fomente la actividad econdémica y que los procedimientos
judiciales sean transparentes, expeditos y de costo reducido.”30

3 Ibidem p.6
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1.4.1. PROCESO DE DESREGULACION DEL
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

Para el desarrollo de este capitulo entiéndase la desregulacién
econoémica como la’ eliminacion de controles excesivos que existen en
determinadas economias para protegerlas, de la competencia
extranjera. Estos controles tienen la finalidad de restringir o limitar la
importaciones de mercancias. Dentro de estas restricciones estan las
llamadas cuantitativas o cualitativas3! Estas medidas son
caracteristicas de los llamados modelos proteccionistas.

El cambio de estrategia proteccionista a la Neoliberal contempla el
fomentar el desarrollo de las empresas aumentando su capacidad
competitiva en los mercados internacionales mediante el
establecimiento € un modelo de desarrollo hacia afuera que implica el
control de barreras arancelarias y no arancelarias liberalizacién del
sector financiero, y la desincorporacion de empresas paraestatales,
con la finalidad de obligar a los fabricantes nacionales a bajar sus
precios y mejorar la calidad de sus productos ; los cuales en la etapa
proteccionista se tornaron demasiado caros y de mala calidad. Lo
anterior se traduce como la eliminacion de el sesgo antiexportador
que caracterizo la politica proteccionista.

“En los ultimos afios ha habido un resurgimiento de la proteccion
en forma de barreras no arancelarias. La proteccion no arancelaria se
concentra en unas pocas industrias. Las de textiles, prendas de
vestir, calzado y articulos de cuero, automéviles, productos eléctricos,
de consumo y las sideriargicas y de construcciéon naval.” 33

31 Dentro de las restricciones cuantitativas se encuentran los permisos previos de
importaciéon ¥ en las cualitativas se encuentran los aranceles de importacion.

32 Cfr Banco Mundial : Informe sobre el desarrollo mundial 1987, Washington D.C.
1987, p 12 Citado en : Villarreal, René Industrializacién deuda y ..... p. 578
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El manejo de estas acciones tendientes a eliminar el excesivo
proteccionisrno no implican una desgravacion total de los productos
de importacién, tampoco la desaparicion de los permisos previos,
pues se debe cuidar las industrias sensibles de la economia nacional,
es por ello que algunos autores llaman este procese como €l proceso
de racionalizacion de las proteccion. El proceso de racionalizacion de
la proteccion abarca :

a) El control de permisos previos

b) La desgravacién paulatina arancelaria

c) La eliminacion de precios oficiales

A principios de los ochentas la totalidad de las fracciones
arancelarias incluidas en la Tarifa de Impuesto General de
Importacion, aun estaban controladas a través de medidas de
caracter proteccionista como los permisos previos de importacion . En
este proceso de desregulacion se empiezan a eliminar muchos de
éstos y quedan sustituidos por aranceles.

El proceso de desgravacion arancelaria se inicia 1984, al mejorarse
la situacion del mercado de divisas. Esta decisién propuesta por el
Pronafice, consistia en la eliminacion gradual de los aranceles. En
1985 se sigue impulsando este proceso hasta llegar al 35% del total
de fracciones que estuvieran controladas. Para 1986 con la entrada de
México al GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio) se puso en marcha el Programa de Desgravacién
Arancelaria que habria de durar aproximadamente 3 anos ¥ en donde
la tasa maxima se fijo en el 50%s.

Uno de los compromisos que México adopta al ingresar al GATT,
en materia de desregulacién, en lo que respecta al impuesto
advalorem, fue el hecho de ir bajando paulatinamente estos
impuestos, lo que no se dio pues el periodo originalmente programado



para tal efecto se redujo “Es muy importante anotar que en la mayor
parte de los aranceles de importacion que actualmente cobramos en
nuestras importaciones, estamos por debajo de lo comprometido en el
GATT o con la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) . Nuestro
techo actual es del 20 % y en muchas mercancias nuestros aranceles
comprometidos con el Acuerdo u Organizaciéon mencionado son
mayores : 30%, 35% y en algunas ocasiones hasta mas”.33

Esta estrategia gradual de reduccidon de impuestos de importacion
que adoptara bajo los lineamientos del GATT, .se abandoné debido a la
inflacién, pues los programas inflacionarios puestos en practica no
habian dado resultados favorables, entonces se decide controlar este
problema a través de la reduccién espontanea de aranceles dejandolos
en una media del 10%. “En 1987, cuando el programa
antiinflacionario no produjo los resultados deseados, se abandond la
estrategia gradualista y se decidido emplear la competencia de las
importaciones como mecanismo de control de la inflacién.” 34

El control gubernamental de los precios en los productos fue
caracteristica de la etapa de sustitucion de importaciones con el
objeto de promover la produccién de los productos protegidos no
reflejaban sus costos reales . Al reorientar el gobierno su estrategia
hacia el comercio exterior se liberan los precios de una manera

inmediata. Los precios oficiales, fueron utilizados como base gravable
del impuesto de importacién. 35

La eliminacion inmediata de los precios oficiales al igual que la
reduccion de los impuestos de importacion abrieron las puertas a

23 Marker, GQuater. Op. cit. p.173.

34 Clavifjo, Fermando vy Casar José 1, Op. cit p.41

3% Un producto al cual se le aplicaba un precio oficial pagaba impuestos por el valor
que correspondia al precio oficial (dado por la autoridad) ¥ no sobrc el valor que
realmente costaba al importador. A adoptar los lineamientos del GATT, el codigo de
valoracién aduanera establece las bases sobre las cuales debe estimar el precio de
una mercancia, tomando en cuenta el precio real que pagan las mercancias,
estableciendo 1o que hoy se llama valor de transaccion.
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todo tipo de productos sin importar los precios ni la calidad de los
mismos, ademas el no poseer un sistema que evitara la
subfacturacién y por ende la subvaluacion de productos, provocé que
muchas empresas basicamente las micro-pequefias empresas
quebraran, pues no pudieron competir con los productos del
extranjero.

Dentro del marco del GATT actualmente Organizacién Mundial de
Comercio se permite la permanencia de las barreras no arancelarias,
que no precisamente tienen que estar expresadas en premisos
previos. como es el caso de las Normas Oficiales, Reglas de
Etiquetado,” Certificados de Origen Fitoosanitarios, etc. “Nuestra Ley
de Comercio Exterior claramente y e€en concordancia -con los
compromisos que tiene en la OMC (GATT) establece los casos en que
pueden establecerse las medidas de regulaciones y restricciones no-
arancelarias a la importacion de mercancias. Destaca el articulo 16,
que estas medidas se podran establecer .”36

En la actualidad la politica de desregulacion tiene como objetivo
eliminar la reglamentaciones excesivas en materia de Inversion
extranjera, transferencia de tecnologia, propiedad intelectual.
competencia econdmica, metrologia y normalizacién y controles de
precios.

34 Maerker, Gunter. Op.cit. p 181
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1.4.2. LA ADHESION MEXICANA AL GATT

Las presiones a nivel internacional y la crisis econémica derivada
de la politica proteccionista que adopté por mucho tiempo nuestro
pais, provocé la entrada de México al GATT. México que durante
varios afios se negdé a participar en este foro debido a su politica en
1979 estudia la idea de ingresar al GATT pero debido a que ofrecia
mas desventajas que ventajas se retracta, siendo uno de los temores
el agotar las reservas petroleras pues siendo miembro del GATT tenia
que abastecer la demanda del mismo a los demas nriembros sin
discriminacién ni en precio ni en cantidades exportadas.

Para el presente trabajo es importante definir primeramente al
GATT, entendiéndose éste como un tratado entre varios paises a
través del cual el Comercio Internacional es regulado dentro del
mismo se establecen normas y coédigos que deben seguir los miembros
para la optimizacion del comercio.

“Las actuales disposiciones del Acuerdo General se basan en los
siguientes principios :

@ Los paises miembros deben concederse entre si un trato por lo
menos tan favorable como el que otorguen a cualquier otro pais,
a reserva del derecho, siempre y cuando que se cumplan
determinadas condiciones, de constituir zonas de libre comercio..

@ La proteccion de las industrias nacionales debe efectuarse
exclusivamente por medio de los aranceles de aduanas con
exclusiéon de las restricciones cuantitativas, se debe reducir
progresivamente el nivel general de la protecciéon aduanera por
medio de negociaciones arancelarias sucesivas.
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@ Las partes contratantes deben recurrir al procedimiento de
consulta, directamente con las demas partes en caso de que
surjan diferencias y para evitar que se perjudiquen mutuamente
sus intereses comerciales.

@ Las partes contratantes deben adoptar colectivamente las
medidas necesarias para conseguir los objetivos del acuerdo, las
cuales pueden comprender el establecimiento y ejecucién  de
programas de desarrollo del comercio internacional”3?

El primer punto se refiere basicamente al principio de la nacién
mas favorecida en donde se pretende aplicar ‘los beneficios
comerciales que logra un miembro deben ser otorgados por igualdad
de circunstancias a todos los integrantes. Este principio se muestra
flexible en el sentido de poder formar acuerdos de libre comercio o
uniones aduaneras sin tener gque extender los beneficios de estos a
todos los miembros del acuerdo. Es por ello que paises que forman
parte del GATT forman también parte de otros acuerdos como el TLC
(Tratado de Libre Comercio) Unién Europea, ALADI, (Acuerdo
Latinoamericano de Desarrollo Interno) etc.

El segundo aspecto se basa en la reduccion arancelaria como
tnico medio para la proteccién industrial. En este renglén hay una
cierta flexibilidad para los paises en desarrollo, pues la reducciéon
arancelaria no debe ser brusca sino paulatina ademas se pueden
utilizar medidas cuantitativas para proteger a sus industrias y su
misma balanza de pagos. Aqui cabe mencionar que actualmente con
los paises miembros del GATT nuestro techo arancelario es de 20% a
excepcién de unas cuantas mercancias que pagan el 30 6 35% y que
aplicando esta ventaja podriamos establecer un arancel mas elevado
sin tener problemas con los compromisos adoptados en el GATT.

37 Mercado, H, Salvador Comecrcio Internacional 11 Editorial Limusa. México. 1994, 3* Edician,
p. 193
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Muchas veces la aplicaciéon de las medidas cuantitativas trae como
consecuencia problemas entre los mismos miembros del acuerdo pues
se pueden interpretar como obstaculos al comercio para ello los
miembros estan obligados a recurrir al procedimiento de consulta a
través del cual se resolveran sus contrariedades.

El establecimiento de Programas de Desarrollo como medida para
cubrir los objetivos del acuerdo son fundamentales pues en ellos se
resumen los lineamientos a seguir para lograr un desarrollo
econodmico optimo, dentro de estas lineas de accion se encuentran los
programas integrales con los cuales se pretende dar impulso a los
sectores que participan el desarrollo econémico de un’ pais.

Al agotarse el modelo econémico mexicano y por ende el sistema
proteccionista, México adopta el modelo de crecimiento hacia afuera,
iniciandose asi la apertura comercial. Dentro de este mismo modelo
se considera la adhesion de nuestro pais al GATT bajo el criterio de
pais en desarrollo el cual le permite tener ciertas concesiones, como
es el de no verse obligados a reducir sus aranceles de una manera
inmediata, y el de poder controlar las importaciones usando otro tipo
de medidas diferentes a las arancelarias.(barreras no arancelarias.
Que son precisamente las acciones que adoptan los paises para
obstaculizar el acceso de las mcrcancias que puedan dafar sus
industrias. “El acuerdo general estipula en uno de sus apartados, que
en las negociaciones comerciales no se espera que los paises en
desarrollo hagan concesiones incompatibles con las necesidades de su

desarrollo, de sus finanzas y de su comercio, a la luz de la evolucion
de sus intercambios.”38

Lo anterior significa que el GATT no exigid se ajustaran sus
politicas comerciales a tal grado que danara su economia, México al
ingresar ya habia modificado sus politicas a tal grado que rebasaban
las requerimientos de los protocolos del acuerdo.

* idem. p 196.
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Con el ingreso de Meéxico al

GATT se adopta una serie de
compromisos cOmo son :

la reduccién de aranceles, la eliminacién
paulatina de impuestos adicionales, la supresion también gradual de
los permisos previos y la desaparicion inmediata del Precio Oficial,
cabe destacar que todas medidas estaban encaminadas a cubrir los
objetivos de los llamados cédigos de conducta del GATT. “Los cédigos
de conducta buscan eliminar las medidas no arancelarias evitando
sus efectos de restriccion y distorsion del comercio. Existen seis : el
de valoracién aduanera, de obstaculos técnicos al comercio, de
licencias de importacion, anti-dumping, de subvenciones, derechos
compensatorios y el de compras del sector publico.”3®

El codigo de valoracién aduanera sienta las bases para valorar las
mercancias de importacion, basada en el precio al que reaimente se
pagan las mercancias o también llamado wvalor de transaccién Todo
esto debido a que anteriormente dentro del comercio internacional se
utilizaron distintas maneras de valoracién. %0 El objetivo primordial de
este codigo es establecer un sistema que permita valorar las

mercancias en aduana equitativamente eliminando asi la utilizacién
de valores irreales y arbitrarios.

México incorpora el cédigo de valoracion aduanera adoptando el
valor de transaccion como el gque se debe usar para calcular el

impuesto de importacién y también como base para el pago de otras
contribuciones, en 1993 .41

3* Malpica, Luis “Frente a los codigos de conducta de} GATT ", Revista de Comercio Exterior. vol.38
nam, 6 junio México 1988

*® Estados Unidos por ejemplo adopté una forma de valoracion, que regulaba las importaciones con
bases gravables muchas veces arbitrarias, Owos paises se apegaron a Jos precios oficiales, o cual a
menudo dlsxorslono los mvcles arancelarios pnr aphcnrs: precios irreales. Jorge WitkerEn busca de
un nuevo d a icano™. Revista de Comerci

México 1989.
4! Actualmente el Capitulo 111 de) titulo tercero de la Nueva Ley Aduanera articulos 643 al 78,
establecen la base pravable del impuesto general de importacion.

Exterior. vol. 39, natim. 6 junio 6
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El cédigo de conducta sobre obstaculos técnicos al comercio
exterior fue adoptado por el GATT en la Ronda Tokio (1973-1979),
pretende evitar que las normas, regiamentos técnicos, requisitos de
embalaje, marcado y etiquetado asi como los métodos de certificacion
no generen obstaculos innecesarios al comercio internacional,
tomando en cuenta por supuesto que no se impide a los miembros
adoptar estas medidas para asegurar la calidad de las mercancias, o
para la proteccién de la vida humana, fauna , flora ¥y medio ambiente.
Ademas de reconocer que a través la normalizacién internacional se
propicia la transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a
los que estan en desarrollo.43

El cédigo de licencias de importacion establece que las licencias de
importacion no deben ser utilizadas para obstaculizar el comercio,
pero al igual que el anterior codigo la utilizacion de estas no es
prohibida, siempre y cuando se use para proteger a ciertos sectores
de la economia Estas también no deben representar una traba
administrativa.

Los codigos de Dumping y Subvenciones son medidas adoptadas
en el caso de que existan practicas desleales 43, es decir que algun
producto venga con costos reducidos que afecten a la industria
nacicnal, estas medidas son las cuotas compensatorias®s .|

México se encuentra muy apegado a los lineamientos del GATT tan
es asi que La Ley de Comercio Exterior v su Reglamento creada en
1993 basa varios de sus articulos en los codigos de conducta del
acuerdo incluso en su articulo primero menciona que su finalidad es
la de promover el comercio, aumentar la competitividad de la
economia mexicana con la internacional. Con lo anterior dicha Ley

** Preambulo del Acuerdo Sobre Obstdculos Técnicos al Comercio

** 1 as practicas desleales se dividen en dos clases : E] Dy ing, que es do un pr dor o un
grupo de proveedores de un pais, venden al nuestro sus mercancias a un precio menor al que lo venden
©n su propio pais o a terceros paises. El idio, quc es do un pais d i idi

¥ cualquier. Otra canonjia a sus exportadores. Maerker, Gunter Op.cit p.186

* Segun la Ley de Comercio Exterior las cuotas compensalorias son aquellas que se aplican a las
mecancias importadas en dici de diserimi ion de precios o de subvencién en su pais de
origen.
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representa uno de los marcos regulatorios para fomentar el desarrollo
del comercio exterior.

Con la adhesiéon de México al GATT este reafirma su interés en
promover su estrategia de apertura comercial y destacarse a nivel
internacional. Esta medida permitiria mejorar la competitividad de la
industria y por ende la calidad de los mismos .
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1.4.3. ESTRATEGIA MEXICANA FRENTE A LA
CONFORMACION DE BLOQUES ¥ LA CREACION
DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO EN
AMERICA DEL NORTE

Durante mucho tiempo a nivel internacional se gesta la idea de
formar bloques o alianzas estratégicas que permitieran controlar
ideologica y politicamente ciertas regiones del mundo. Después la
estrategia de conformacion de bloques politicos se establece la idea de
conformacién de bloques econodmicos “El  escenario econdmico
mundial se caracteriza por la tendencia a la formacién de bloques
comerciales regionales, la agudizacion de la competencia comercial y

la intensificacion de los esfuerzos de los paises para la atraccién de
inversion extranjera directa.”46

Esta dinamica cambia influenciada por el agotamiento de uno de
los sistermas de economia de mercado y la creciente competencia entre
los paises industrializados por controlar los mercados mundiales, por
lo que se hace necesario adoptar otra estrategia que ademas de
promover el desarrollo econémico, permita aprovechar las ventajas
comparativas que cada pais posee , asi como hacer frente a las
politicas proteccionistas de los paises que han formado acuerdos.

Este comportamiento cada vez sc ha ido generalizando a tal grado
que hoy existen varios acuerdos multilaterales en todo el mundo.
Dicho fenémeno se conoce como Globalizacion econémica, el cual se
caracteriza ademas por el acelerado desarrollo cientifico y tecnologico,

“ Guillen Romo, Arturo “"Blog regionales y g
Exterior Vol. 44, num. 5

" Revista de Comergio

de la i
México. Mayo 1994, p381
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sobre todo en comunicaciones y transportes. “Asi la tecnologia se
convierte desde ahora en el principal acervo productivo, cuyo dominio

y control asegura un sitio de privilegio en el comercio mundial de las
naciones que la controlen”.47

El manejo de la tecnologia representa para los paises en vias de
desarrollo la sustituciéon de mano de obra y materias primas, lo que se
traduce como la disminucion de la presencia de los paises
subdesarrollados pues estos se han caracterizado por aportar estos
dos factores, es por ello que hoy paises en vias de desarrollo deben
encaminarse a la elaboracion de productos maniufacturados

aprovechando los recursos naturales y' mano de obra con los que
cuentan.

Otro problema al cual se enfrentan los paises subdesarrollados es
la relacién’ que tienen con paises hegemonicos, la cual es
dependiente.. En este sentido la economia mexicana al igual que la de
los paises latinoamericanos es dependiente en gran manera de la
economia norteamericana y que trae como consecuencia que sus
economias se tormen vulnerables. Esto implica el buscar otros
mercados de tal manera que no se dependa de una sola economia .
En las relaciones econdmicas de México con el exterior se requiere de
optar por un esquema de portafolio a fin de diversificar nexos
ampliando oportunidades, socios y mercados La teoria del Portafolio
que manejan algunos autores consiste en la Diversificacion de
mercados para reducir la vulnerabilidad y riesgos con flujos

Actualmente se estan formando 3 blogques principales 4% | el
formado por Estados Unidos, México y Canada; TLCAN (Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte) en donde se pretende integrar
también a los demas paises de Ameérica Latina, el

*7 Villarreal, René Op. cit., p317.

“ Guillén Romo Arture Op. cit p. 381



europeo formado por la Unién Europea que pretende incorporar las
economias de Europa Oriental, y el Oriental que incluye los cuatro
tigres y la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico que puede
integrar Australia, Nueva Zelanda y China.

El bloque europeo representa para México uno de los mercados
mas atractivos por el hecho de ser el mas rico e importante. “El viejo
continente es, sin duda la zona comercial mas grande e importante
del mundo. Los paises de la Union Europea y la AELC realizan en
conjunto el 48% de las exportaciones mundiales, muy por encima de
Ameérica del Norte , con 14% y del bloque asiatico, con 17%."49

Los origenes de este bloque se remontan a los anos S0 con la
creaciéon de la llamada Comunidad del Acero, posteriormente con la
firma del tratado de Roma se forma la Comunidad Econdmica
Europea y finalmente par 1992 se perfila como la Unién Europea.

Este bloque es el inico que ha mostrado una evolucion constante
pues ha adoptado una politica gue permitira a la region unificarse a
nivel geografico econémico y social “La Unién Europea formada por 12
naciones y la AELC formada por varios paises escandinavos y
centroeuropeos decidieron integrar el espacio econémico europeo,
definido como una zona sin fronteras que permitira la libre
circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales.”50

Lo anterior significa que en un futuro no muy lejano el bloque
europeo se constituira en el mas fortalecido y el mas protegido. Todo
esto representa para México un reto puesto que le resultara mucho

“* Ibidem p. 384.
* idem
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mas dificil incursionar en este mercado. Es por ello que se debe
estudiar bien la estrategia de participacion de México en esta region 51

La region asiatica es la mas dinamica del mundo debido al rapido
proceso de transformacién en su estructura econdmica. Japén como
lider de ha desarrollado desde la posguerra un alto potencial
econémico sobre los paises ubicados en el area asiatica. “Durante el
periodo de la postguerra Japén articulé los sistemas productivos de
los paises de su area de influencia histérica™ La mayor parte de las
inversiones que hace Japén estan concentradas en los paises
asiaticos principalmente en el sector industrial pesado y de bienes de

consumao.

La dinamica que caracteriza esta zona es tal que su balanza
comercial con respecto a otros paises como Estados Unidos es
superavitaria ya que el nivel de exportaciones hacia ese pais es alto.
“E]l patrén comercial en la Cuenca del Pacifico se caracteriza
primordialmente por un flujo de bienes mmanufacturados a Estados
Unidos provenientes de Japon y de los NIC'’S « 83

A diferencia de los otros bloques el oriental, no pretende formar
una regién con proyectos tan formales y tan rigidos como lo es por
ejemplo el bloque europeo. “La conforrnaciéon del bloque asiatico no
parece implicar la integracion de una zona de libre comercio al estilo
Europa y ahora América del Norte. Mas que depender de acuerdos

*' Una de las estrategias que plantca Ren¢ Villarreal es la de establecer alianzas estratégicas con pafses
europeos en [o que se reficre a planes de inversion en dreas industriales especificas, desarrollo,
transferencia de tecnologia y otros.

32 Guillén Romo, Arturo * Op. cit. 383

* Villareal, René Op.cit..p. 332
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formales, el bloque asiatico descansa en la

integraciéon de sus
sistemas productivos.®4

Entre Meéxico y la regiéon asiatica existen varios vinculos que
representan para ambos, beneficios, “para México, la atraccion de la
Cuenca del Pacifico” se deriva de su gran potencial econémico,
financiero y tecnolégico que, bajo una estrategia consciente y
coherente con nuestro interés o proyecto nacional, debe de
aprovecharse para impulsar las grandes transformaciones econémico
- industriales que demanda el pais”s®

La region americana lidereada por Estados Unidos actualmente se
encuentra en proceso de formacion y surge como respuesta al poder
que estan teniendo otras regiones en materia de comercio.exterior “un
elemento muy importante de tomarse en cuenta es que los Estados
Unidos se encuentran inmersos en un proceso de reestructuracion
industrial, alentado por su pérdida de competitividad frente al resto
del mundo”®® Esto se comprueba si analizamos el hecho de que del
total de las importaciones estadounidenses el 41.7% provienen de

Japdén y los paises asiaticos lo cual demuestra el poderio que esta
teniendo la Cuenca del Pacifico.

La relaciéon econémica de México con Estados Unidos ha sido de
gran importancia ya que la mayor parte de nuestro comercio exterior
se realiza con este pais, incluso se habla de una integracion silenciosa
87 “En los niltimos 20 anos el mercado mexicano ha incrementado su
importancia en las transacciones de Estados Unidos. De 1979 a 1989
las ventas a México se elevaron de 1700 millones de délares a 24,800

“ Guillen Romo. Arturc  Op. cit. p383

* Villareal, René Op. cit .p 335
* tbidem p324
*7 Segun Arturo Guillen. La ion de no d clusi ala d politi

de los gobiernos, pues ¢s resullado de integraciones silenciosas en espacios naturales tejidos a lo largo

de decenios. En este sentido por la situacion geografica de México y Estados Unidos de América s su
integracion ha sido casi it
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millones en 1989,esto es, de 2.9 a 6.9 por ciento de las totales
estadounidenses” :

Cabe mencionar que no solamente las transacciones comerciales
forman parte de su relaciéon sino que en materia financiera Estados
Unidos resulta ser uno de los paises que mas flujo de Inversion
extranjera directa tiene en México, esto sin dejar de lado los
prestamos que otorga “Los nexos financieros de México y Canada con
Estados Unidos también son intensos, tanto en lo que se refiere a los
flujos de inversion extranjera directa como a los de capital de
préstamo. Los bancos privados estadounidenses son los principales
acreedores de la deuda externa de México™.89

Es por lo anterior que a México le interesa mantener y ampliar el
mercado norteamericano al igual que estimular la inversién extranjera
directa. Pero este deseo de aprovechar las ventajas de vinculacién
econdmica con su vecino pais se ve de alguna manera truncado por el
creciente proteccionismo norteamericano. “Asi las exportaciones
mexicanas se han enfrentado con crecientes obstaculos para
ingresar al mercado norteamericano : ha sido constante la aplicacion
de subsidios compensatorios a las importaciones provenientes de
México y continuamente, una amplia gama de productos mexicanos
han estado siendo desincorporados del Sisterna Generalizado de
preferencias de Estados Unidos”™60

En este sentido la estrategia de negociar una integracion
econdrmica significé para México el establecimiento de una politica
comercial que eliminara este tipo practicas proteccionistas que
Estados Unidos de Ameérica aplica a los productos mexicanos como es
el caso de algunas frutas. En el marco del TLCAN, México puede
defenderse contra cualquier tipo de practicas proteccionistas que no
estén bien fundamentadas..

** Guillen Romo, Arture Op. cit. p 382
* tdem.
* Villareal. Ren¢ Op. cit. p.320
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El papel que juega México con el resto de los paises
latinoamericanos es jgual importante ademas de que también
representa otro nicho de mercado, los problemas econémicos y
sociales son comunes en toda esta regién, por lo que los acuerdos con
Ameérica Latina representan también una alianza para combatir este
tipo de problemas. “La integracion y la complementaciéon representan
una opcién para impulsar la reactivacion econémica de la region a
través de la superacion de los obstaculos estructurales que han
frenado su crecimiento.”s1

El interés que existe en esta region latinoamericana por
contrarrestar las tendencias econdrnicas internacionales se demuestra
con los intentos de integracion regional y subregional que data de
hace mas de tres décadas. La formaciéon de estos bloques
subregionales representan la integracion paulatina de la zona ya que
debido a la desigualdad de las economias- latinoamericanas no es
posible integrar a todas en un solo acuerdo de manera inmediata.

En 1961 se crea la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
{ALALC) que mas tarde con el Tratado de Montevideo se convierte en
lo gque hoy se conoce como la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI). Otros intentos de integracion son : El Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) ; creado en 1960, el Pacto Andino
en 1969, la Comunidad Econémica y Mercado Comun del Caribe
(CARICOM) ; creada en 1973, y el Mercado Comun del Cono Sur
(MERCOSUR) ; iniciado en 1990

Otra forrma de integracion en esta region es la formada en América
del Norte constituida en una zona de libre comercio 62 | esta es la
formada entre Canada, Estados Unidos y México basicamente lo que

¢! Ibjdem p. 327
°? Las zonas de libre comercio comprenden un numero limi de paises si tos fir
dispuestos a liberalizar su comercio, hecho que facilita las negaciaciones, pues estas son ajustadas a

sus objetivos econodmicas particulares.
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hoy se conoce como Tratado de Libre Comercio de Norte Ameérica, en
€l cual se propone entre otras cosas eliminar las barreras arancelarias
Y no arancelarias para el comercio y fomentar las inversiones

El TLCAN representa para México nuevas oportunidades
comerciales en donde productores y consumidores se ven
beneficiados, por el hecho de poder obtener bienes de bajo costo. Pero
por el otro lado tarmbién representa un darno a muchos productores
internos que son ineficientes a razén de no contar con lo necesario
para competir con los externos que son mucho mas competitivos. Es
por esto que deben implementarse medidas que estimulen la
eficiencia del sector industrial a fin de ser competitivos: ademas de

protegerlos frente a practicas monopodlicas que afecten a dicho
sector.3

La liberalizacion del comercio en el aspecto de la formacién de
acuerdos subregionales como es el caso del TLCAN, debe también
considerar los acuerdos multilaterales con otras regiones “ No
obstante, debe considerarse a las zonas de libre comercio solamente
como hitos en la marcha hacia la globalizacién porque las reformas
comerciales multilaterales que beneficien a las naciones en desarrollo

y desarrolladas por igual, permitiran alcanzar un mayor grado de
eficiencia en la economia mundial.”64

Las zonas de libre comercio son tan sélo el paso hacia una politica
comercial mas avanzada como lo podria ser en este caso el Mercado
Comuin en donde de igual manera que se permite el libre transito de
mercancias también es aplicable a mano de obra e incluso capitales.

4 El actual Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior tiene como abjetivo conformar,
lravés de )a accién coordinada con los sectores productivos, una planta industrial competitiva a nivel
i 1, orientada a pi ir bienes de alta calidad y mayor contenido tecnolégico.
“ Banco Interamericano de Desarrollo Informe 1992 “Progreso Econémico y social en América
Latina.” p.263.




1.4.4 IMPACTO DEL PROCESO DE APERTURA
COMERCIAL SOBRE EL SECTOR EMPRESARIAL
MEXICANO

En las ultimas deécadas ha tornado importancia el papel que
representa la micro, pequena y mediana empresa en las distintas
que se han observado, en paises tanto

politicas econdmicas,
“Actualmente el 98% de las

desarrollados como en desarrollo.
empresas en México son micro, pequerias y medianas y dan empleo a

50% de la poblacion econémicamente activa.”ss
P

Retomando los objetivos del modelo proteccionista, la propuesta de
crecimiento la basaron a través de impulsar el desarrollo industrial
nacional. *“ Sin embargo la falta de planeaciéon por parte del gobierno
al no especificar la temporalidad de este modelo substitutivo, orillé a
los industriales a mantener indefinidamente un esquema de
ineficiencia, ya que al no tener competencia con otros productos
enfrentaban pocos riesgos de mercado, lo que generé un lento
aumento en el proceso de industrializaciéon , confundiéndose la meta
de este modelo, que en lugar de capitalizar e invertir en sus industrias
para mejorar tanto productiva como tecnolégicamente, se
conformaron con productos bajos de calidad y muy por encima de los
precios internacionales convirtiéndose en productos incompetentes”.66

Tristén , Georgina.: “Desarrollar microempresarios en sectores estratégicos. el reto

a5
Inexistente, la politica de sustitucion de importaciones: exportadores™. El
Financicro. 7 de Junio 1995.p. 22
Perspectivas de 1a

% Rodriguez Martinez, Alejandro y Jorge Ricardo Romero Alvarez,
pequefia empresa ante la apertura gomercial en México . Tesis Profesicnal.
Universidad Nacional Auténoma de México. Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Aragon. 1994-1996, p. 6
&9



Como resultado de una politica econémica, que cayé en un exceso
de proteccionismo impidiendo el sano crecimiento industrial, al
termino de esta, y debido a la situacién en que se encontraba la
economia, se hace necesario impulsar el desarrolio y crecimiento del
pais a través del fortalecimiento de wuna planta productiva y
generadora de empleos. Por tal motivo se hace preciso apoyar al
sector industrial para incrementar sus niveles de calidad,
capacitacién interna, innovacion tecnologica, aplicacion de normas de
calidad y eficiencia productiva, en si se trataba de dirigir las
estrategias encaminadas a obtener la optimizaciéon de la produccion,
cuyo producto final seria destinado a competir contra articulos de
importacion en el mercado nacional y en el extranjero . N

La entrada de México al GATT (hoy OMC Organizacién Mundial de
Comercio) fue analizada desde dos puntos de vista; uno se
promulgaba por una diversificacion de mercados, contar con una
capacidad negociadora que le daba el hecho de pertenecer a este
grupo, para defender los intereses del pais, promoviendo las
exportaciones de México en el mundo, dado que la no inclusion en
este grupo ponia a nuestro pais en desventaja con los integrantes,
ademas de que se incentivaria la industria nacional.

El otro punto de vista sustentaba que la apertura comercial traeria
grandes problemas a la economia nacional, dado que el sector
industrial no estaba preparado para competir, por lo que se preveia la
quiebra de la pequena y mediana industria ante este acontecimiento,
ademas de que los precios de productos de importaciéon eran mucho
mas economicos, gque los nacionales. “ La apertura Externa, los
bajos aranceles y el tipo de cambio sobrevaluado, desprotejen a la
planta productiva nacional frente a las manufacturas, colocandola en
una situacion de desventaja competitiva frente a estas. Repercutiendo
en la dinamica manufacturera y el proceso de industrializacion, por la
incapacidad de estos por hacer frente a las mercancias abaratadas.”s?

&7 Huerta G. Arturo La Politica Neoliberal de Estabiliz.
Ed. Diana.. México, 1994, p. 76
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La estrategia a seguir para la adopcion de un modelo econémico,
fue en primera instancia, preparar al mercado nacional como receptor
de productos de importacién, esto es mediante una disminucién
paulatina en los aranceles y permisos previos a la importacion,
posteriormente a través de Pronafice y Profiex, se inicia en México un
programa de apoyo hacia el sector manufacturero.

La inclusién de México al GATT se vino preparando ya desde 1985,
que comienza con la eliminacion del permiso previo a una serie de
productos, permitiendo una importacion selectiva, debido a que las
reducciones de estos fueron sobre materias basicas, maquinaria y
productos intermedios, ademas de reducir moderadamente los
aranceles. Ante esta situacion los fabricantes nacionales se vieron

obligados a mejorar la calidad y hacer una revisién en sus costos de
produccion

“Sin embargo y quiza mas importante fue que este sexenio, a
través de su PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y
COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE) y su PROGRAMA INTEGRAL DE
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES (PROFIEX) creo una serie de
mecanismos de fomento y concertacion a las exportaciones de tal
magnitud que como por arte de magia (el “milagro mexicano”) se
empezaran a exportar manufacturas. Los mecanismos mencionados
fueron tales como el PITEX, el DIMEX, las empresas ALTEX, las
empresas de comercio exterior (ECEX), la Comisién Mixta para la
Promocién de las Exportaciones (COMPEX)....”s8

Dentro de los objetivos del modelo neoliberal, se pretende dar un
impulso v apoyo al sector industrial, pero desde una perspectiva muy
diferente a la que se dio con el Proteccionismo. Los instrumentos

s Maerker, Gunter. La pueva devaluacion 1994 - 1995. Ed. Guma, S.A.DE C. V.
Meéxico. pp . 69-70
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mediante los cuales se lleva a cabo la implantacion de este, dejan al
descubierto al sector industrial, por un lado, debido a que estos se
pronuncian por una apertura econémica, que permita a los productos
nacionales competir en el mercado, con el supuesto de que a la
llegada de los productos de importacion estos tendrian que reducir
sus precios, mejorar su calidad, por otro lado se hace necesario
apoyar a la industria nacional con medidas e instrumentos que
permitan su desarrollo y crecimiento en un marco de competitividad
dentro de un mercado internacional, objetivo de los programas de
fomento a la exportaciones.

Uno de los problemas observados en’ la economia, y por logica en
el sector industrial, fue la wvulnerabilidad de producto, cuya
caracteristica fue la alta concentracion en la exportacion del petréleo
¥y sus derivados, “MUY IMPORTANTE. DURANTE TODO ESE
SEXENIO NO HUBO AYUDA A LA ECONOMIA DEL PAIS POR
INGRESOS' DE DIVISAS POR EXPORTACION DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS PUES EN GENERAL SE MANTUVO LA POLITICA
PROTECCIONISTA, O SEA QUE CUANDO SE DEJARON DE RECIBIR
DIVISAS POR LA VENTA DE PETROLEO, NO TUVIMOS OTRAS
MERCANCIAS QUE PUDIERAMOS EXPORTAR Y QUE
SUSTITUYERAN LA PERDIDA MENCIONADA, YA QUE LOS
PRODUCTOS MEXICANOS SEGUIAN SIENDO CAROS Y MALOS"®® .. |
Con la caida de los precios del crudo y la dependencia del comercio
exterior mexicano en la venta en un sdélo producto, fue un error que
causd una crisis econdémica, debido a que, cuando los ingresos por
venta del hidrocarburo bajaron se dejaron de percibir divisas, ya que
la mayor captacién de estas fue por este producto.

Ante esta situacion se hace necesario implantar algunos cambios en
la estrategia comercial, enfocados al desarrollo del sector industrial,
encaminados a lograr una diversificacion de productos no petroleros
que permitieran a la producciéon nacional poder ofertar en un

e Macrker. Gunter. Op.cit. p 62
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mercado internacional con una cartera amplia y diversificada de
mercancias. De ahi la importancia de la implementacién de
programas tales como el Pltex, Industric Magutladora, Focex,
Draw Back y Cuenta Aduanera, cuyo principal objetivo es fomentar
las exportaciones de productos no petroleros.

Aunado a esto, el problema de la vulnerabilidad en el mercado, esto
es, una concentracion del comercio exterior de México con los Estados
Unidos que deriva en una dependencia hacia este mercado, como
principal lugar de destino de las exportaciones mexicanas. “En los
tultimos siete aros, el origen y destino de las exportaciones e
importaciones se concentré en Estados Unidos, pais al que en. 1987
se vendio 67.5% y se le comprdé 72.9% del total, cuando a junio de
1994 la participacion resulté de 70.5% y 72.9%".70

Dada esta alta concentracion de productos mexicanos en el
mercado estadounidense, se hace necesaria una diversificacion del
mercado, que permita ampliar los lugares de destino de las
exportaciones, esto es una busqueda de nuevos mercados, que
otorgue el acceso de mercancias mexicanas para su consumo local.

Aunado a estas debilidades ' el sector empresarial, presentaba

problemas de financiamiento, dada la incapacidad de acceso a los
créditos, por falta de garantias y avales. “Desde fines de los sesentas
hasta principios de los ochentas, la economia dependia en forma
creciente de la disponibilidad de los recursos externos para financiar
las presiones que la dinamica econémica del pais generaba sobre el
sector exterrno. Dichos recursos permitirian incrementar la
capacidad de mercado y por lo tanto de crecimiento de la economia,

70 Sauri, Gustavo. “Se Estancé la diversificacion del Comercio Exterior entre 1987 y
Junio del presente afo™. _El Financiero. 14 de Septiembre de 1994.. p. 3 A.
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mas alla de las posibilidades internas reales.””? “Si en el ultino anfo
de gobierno de Carlos Salinas los financiamientos para las
exportaciones eran dificiles, durante la administraciéon de Ernesto

Cedillo los créditos para los exportadores son caros, €sCasos ¥y
tardados”73

Dentro de la gama de obstaculos que pudiera encontrar, en una

economia, el sector empresarial, se presenta el hecho de que tanto la
banca de desarrollo, como las instituciones que prestan estos
servicios crediticios, no encuentren atractivo el otorgar financiamiento

a la pequena empresa, dada la falta de garantias y avales que se
deben presentar como requisito a la solicitud de estos, lo que en mas
de las veces ocasionan detencién de nuevos proyectos, continuidad

con los que se tienen o incapacidad para seguir subsistiendo como
empresa .

Otra situacion que se enfrenta el sector industrial es la escasa
informacion a que tienen acceso en cuanto al acceso a los programas
o incentivos, que el gobierno ha implementado en su beneficio, la
poca o nula difusién y conocimiento acerca de estos conlleva a la nula
o baja demanda de uso de estos, por lo que se hace necesario una
mayor difusién de los mismos en beneficio de los usuarios. Y si a esto
le sumamos la Falta de una cultura exportadora, que en muchas
ocasiones es un impedimento para llevar al mercado internacional los
articulos producidos en el pais, dado que se desconocen los canales
de distribucién, mercados, tramites y procedirmientos que deben de
hacerse para vender deterrmninada mercancia, en el extranjero y que
por evitar arriesgarse prefieren vender en el mercado local.

7 Huerta G., Arturo.: La Politica Neoliberal de Estabilizacion econdmica en México..
Ed. Diana, México. 1994 p. 18.
72 Gaona, Jos¢ Luis.: Editorial . E| Financiero, Julio 20 de 1995 ., p. 22



Una situaciéon que no se debe dejar fuera son los problemas a los
que se enfrenta el sector empresarial, ante una regulacion excesiva,
que ocasiona incremento en sus costos, perdida de tiempo, y en mas
de las veces retrasos, lo que a nivel internacional refleja una
incompetitividad del producto. Por lo que se hace necesario una
desregulacion que apoye a este sector, haciendo mas expedita y
dinamica la documentacién, y realizacién de tramites relacionados
con la cadena de produccién.

En cuanto a la vanguardia tecnologica cada dia se hace necesario
que ante los cambios y avances, las empresas tengan en mente que la
modernizaciéon en los procesos productivos y/o prestacion de servicios
se traduce en productividad, que acorta los tiempos en proceso,
ahorrando tiempo, incrementando utilidad y bajando costos de
producciéon, “En la década de los ochenta tanto paises
industrializados como algunas de las naciones subdesarrolladas
instrumentaron estrategias para participar gradualmente en los
mercados internacionales; la competencia se agudiza a mitad de la
misma década ya que la innovacién y el cambio tecnolégico
empezaron a ser las fuentes de cualquier ventaja comparativa”™”3 .,

Ante esta panoramica, si bien es cierto que las expectativas que
tiene por delante el sector industrial, no son faciles, también es cierto

que se han estado sentando las bases de apoyo a éste, por parte del
gobierno.

73 Martinez Cortés, José Ignacio. : *“La politica de comercio exterior : de la
i 1i ién de ta pr i6n a la diversificacion comercial™. Regvista de
Relaciones Internacionales.. Ed. Universidad Nacional Auténoma de México.
No. 62 Abr/lun 1994, p. 79
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CAPITULO 2

POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
DENTRO DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO.

Ante el cambio de politica comercial que se adquiere, con la entrada
de México al GATT, uno de los objetivos que enarbola el Neoliberalismo,
modelo econdmico que adopta la liberalizacion del mercado dentro de su
estrategia comercial, se encuentran, el desarrollo, crecimiento y apoyo al
sector industrial, asi como la promocién a las exportaciones. De acuerdo
a los lineamientos de este modelo, dénde la funcion del gobierno pasa de
Estado benefactor a Estado promotor del crecimiento industrial, una de
las tareas que a este le corresponde, es crear y mantener las condiciones

idéneas y necesarias para el cumplimiento de este objetivo, con apoyos y
programas que fomenten este crecimiento.

Al hablar de estos, se hace necesario mencionar la labor que el
gobierno lleva a cabo, al sentar las bases que impulsen el crecimiento y
desarrollo del sector industrial, esto es respaldar el esfuerzo de éste. En
este sentido, la Modernizacion del Sistema Aduanero, que permita el
acelerar los tramites en el despacho aduanero asi como la simplificacion
Administrativa con el objetivo de apoyar a este sector, dado que
disminuye tramites burocraticos innecesarios que en muchas de las
ocasiones representan una mala inversion de recursos materiales y
humanos, ademas de retrasar la dinamica en la cadena productiva.

Dentro de esta linea de apoyos, la promociéon y/o fomento a las
exportaciones, el Neoliberalismo, dirige su estrategia comercial en la
utilizacion de los siguientes instrumentos:
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 § J L/ dentro de estos se encuentra la Devolucién de
impuestos (Draw Back). Este consiste, en que una vez hecha la
exportacion definitiva de los insumos incorporados en estos, que se
hayan importado definitivamente, se podra solicitar la devolucion por
pago de Advalorem. Este instrumento tiene su antecedente en el CEDI,
creado en 1971, con el objetivo de fortalecer la competitividad en los
precios de exportacion.

Actualmente este mecanismo se recomienda a empresas que realizan
esporadicas ventas al exterior o a empresas que estan por conseguir el
programa Pitex, ya que debido a su naturaleza, la aplicacion de este
instrumento se hace menos atractivoe por lo poco rentable que resulta,
debido al tiempo que lleva el recobrar el dinero invertido en pago de
impuestos (advalorem, unicamente), esta devolucion no es aplicable a la
importacion de maquinaria.

Otro mecanismo es la Exencién de impuestos a la exportacién, que de
acuerdo al Art. 29 de la Ley del IVA, las exportaciones no gravan pago por
concepto de IVA, esto con ¢l fin de hacerlas mas competitivas en cuanto a
precio, ademas de que la mayoria de las fracciones estan desgravas, con
excepcion de algunas, como el oro y recursos no renovables, por ejemplo.

} ( | Ji ieros, es remitirse principalmente al otorgamiento
de créditos preferenciales en cuanto a tasas de interés o plazos de
amortizacion, se refiere, con el objeto de apoyar actividades de
exportacidon o preexportacion. Uno de los atractivos que deben tener los
financiamientos, es Qque deben ser accesibles a los demandantes, de tal
manera que le permita a un fabricante llevar a cabo su ciclo econémico de
su producto ( comprar - producir - vender y recuperar su inversién), sin
tener que interrumpir el mismo, por falta de dinero.

Los financiamientos adquieren gran importancia, debido a que pueden
ser estos los que definan o mejoren la posicién de competitividad, que
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puede presentar, determinado producto en el mercado, puesto que son
estos los que permiten adquirir tecnologia, indispensable en la reduccion
de tiempos de produccién y costos, cuyo resultado se reflejard en la
calidad y precio del producto a exportar.

wvs dentro de estos se encuentran los siguientes:
Cuenta aduanera; que consiste en depositar el page de impuestos al
comercio exterior, por concepto de importaciones temporales, en una
cuenta especial, que se abre ya sea en un banco o una casa de cambio
acreditada, el dinero que es depositado aqui podra ser recuperado por el
Importador - Exportador junto con los intereses que este monto genere,
una vez que sea demostrado que los articulos sujetos a pago de
impuestos ya fueron remitidos al extranjero, en los plazos establecidos en
este mecanismo.

Comunmente este instrumento se recomienda a empresas que
requieren de importar equipo o instrumentos para eventos, ferias,
demostraciones, etc., para empresas que proporcionen el servicio de
reparaciones de instrumentos o equipo. El problema de este instrumento
es el bajo interés que proporciona éste, comparado con los que ofrece la
banca comercial.

Empresas de Comercio Exterior (Ecex) tiene como objetivo la
promocion, comercializacion integral y consolidacion de exportadores de
mercancias no petroleras, en los mercados internacionales, asi como la
prestaciéon de servicios para apoyar a las empresas productoras en sus
operaciones de comercio exterior. En los paises Asijaticos, como Japodn,
Corea del Sur, Taiwan y Singapur han dado buenos resultados, ya que a
través de éstas se puede canalizar varios productos para ser colocados en
el mercado exterior. Asi mismo, este instrumento es utilizado en Brasil y
México, dénde también se han observado buenos resultados.
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Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) Esta enfocada a empresas
quyo porcentaje a las exportaciones sea del 40%, en el caso de los
exportadores directos, y €l 50% para exportadores indirectos. El apoyo
que se les proporciona; consiste en un tratamiento preferencial ante las
autoridades, asi como el procedimiento simplificado en el despacho
aduanero, devolucién inmediata de los impuestos cuando tienen saldo a
favor y facilidad de ingresar al programa Pitex.

Programa de Importaciéon Temporal Para Producir Articulos de
Exportacién ( PITEX ), permite a los usuarios la importacion temporal
desde materias primas, empaques, embalajes, contenedores, maquinaria
y material de investigacion, entre otros, libres de impuestos al comercio
exterior, con el objetivo de que sean retornados al mercado exterior en un
plazo determinado por el programa.

La utilizacion evita a la empresas erogaciones por concepto de
impuestos, que en el caso del advalorem y el dta., estos influyen en el
costo del producto a exportar y que en algunas ocasiones la empresa ve
mermada su liquidez debido a estos gastos. Este programa resulta pues,
una opcidén muy atractiva, que el gobiermo pone a disposicion de la
iniciativa privada, que se dedique a la produccién de manufacturas, con
el objetivo de incrementar el comercio exterior de México.

Programa de Magquila, a través de este se permite la importaciéon
temporal de materias primas, empaques Yy embalajes, magquinaria,
equipos de investigacion, etc. al pais para su transformacion, cuyo
finalidad sera enviar los productos a la exportacion.

Ambos instrumentos, tanto Pitex como Maquila, son utilizados por
empresas que se dedican a la transformacién, esto es que no son
comercializadoras, debido a que la naturaleza de estos requijere la
transformacioén o incorporacién de algun otro material como requisito
indispensable para su aprobacion.
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El programa de magquila, en su inicio, desde 1965, fue establecido con
el objetivo de generar empieo en las zonas fronterizas del pais, asi como
incrementar el ingreso de divisas, que por sus ventas se generaran.

El paso del tiempo ha dejado ver, que la implantacion de la industria
maquiladora en las zonas fronterizas, es algo mas que generar empleos,
ya que ha contribuido al incremento de divisas, y por ende fortaleciendo
la actividad econémica del pais
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2.1 IMPORTANCIA DE LA MODERNIZACION DEL
SISTEMA ADUANERO MEXICANO DENTRO DE LA
PROMOCION DE EXPORTACIONES.

El inicio de la apertura comercial de México, marcé una serie de
cambios en la estructura, los cuales se enfocaron a lograr la
estabilidad macroeconémica y la insercidn eficiente dentro de la
economia mundial. Este proceso de ajuste econémico y de apertura
comercial debera traducirse en una mayor competitividad y en un
incremento significativo de las relaciones comerciales con el exterior

En este sentido el gobierno se ha ocupado en la elaboraciéon de
mecanismos de apoyo para fomentar los productos, asi como de crear
y organizar las condiciones necesarias para el buen funcionamiento
de estos como promotores del comercio exterior.

Tal es el caso de la desregulacion que toma un caracter de
importancia dentro de la cadena de produccion, distribucion y
comercializacion de los bienes y servicios. Mas aun si hablamos que
ante una apertura comercial, los bienes y servicios mexicanos se
encuentran ante una continua competencia, no solo de precio y

calidad, sino también el tiempo de entrega o de realizaciéon (en el caso
de servicios).

A este respecto la importancia que adquiere la modernizacion del
sisterna aduanero dentro de la promocién del comercio exterior del
pais, es vital debido a que es el cruce de entrada y/o salida de
mercancias, influyendo en la expedicion de estas ya sea en la
importacién y/o exportaciéon. Si tomamos en cuenta gue en la
actualidad, las empresas tienen como politica la de no mantener altos
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inventarios, sino que prefieren trabajar con el “justo a tiempo”, lo que
implica allegarse de los materiales lo mas pronto posible en el
momento requerido, por lo que en ocasiones, la industria depende de
la tramitacion expedita en los despachos (ya sea en la importacion o
exportacién), ayudando cuando estos son rapidos y afectando la
competitividad de esta, en el caso de que sean lentos.

El hecho de contar con un sistema aduanero moderno, agil y

expedito, coloca los productos nacionales en una posicion mas-

competitiva, no solo por €l hecho de que los despachos seran mas
rapidos, sino por que el empresario evita gastos innecesarios en
recursos humanos y materiales, que en muchas ocasiones, disminuye
la competitividad de las mercancias nacionales frente a las de
importacion.

De ahi que la modernizacion, adecuaciéon y actualizaciéon en el
sistema aduanero contribuya al fomento de las exportaciones, esto es
agilizando cada vez mas los tramites del despacho, tanto en
importacién como en la exportacion de bienes, dado que los productos
de exportacion, en ocasiones dependen en primera instancia de una
pronta importacion, que permitira su transformacion para retornarse
al extranjero. Tal es el caso de empresas que cuentan con programas
PITEX, maquiladora de exportacion y cuenta aduanera.

“La instalacién del sistema de automatizaciéon aduanera integral
(S.A.A.l1)), al respecto de las aduanas nacionales cuentan en su
mayoria con un sofisticado equipo de informatica que permite la
agilizaron de los tramites aduanales en gran medida, como utilizaciéon
del semaforo fiscal, validacion electronica de los pedimentos y sistemna
aleatorio de revision como los mas cormmunes ; y la modificaciéon al
requisito, depésito o fianza para la operaciéon de los agentes y
patentes nacionales. Esta modificaciéon permite la mayor concurrencia
de personas especializadas y capacitadas para realizar tramites ante
las autoridades aduanales debido a que a partir de esta medida el




depdsito a través de una fianza de 300 mil nuevos pesos, que
realizara los tramites ante las autoridades.””4

En este sentido el Gobierno deberia poner mas énfasis y estar
pendiente de las necesidades de los usuarios, ya que en la medida en
que se eviten tramites burocraticos innecesarios que retrasen la
produccién, comercializacion o distribucion de las mercancias
nacionales, estas seran menos competitivas en el mercado exterior.

74  “Apuntes del seminario de taller extracurricular, de politica y comercio exterior
de México”, Modulo IV, Abril-Nov 1994. ENEP Acatlan México. Citado ea Quiroz
Galvan, Rafael importancia del striategias de comercializacion ext: a
el sector e ria exi e Aarc a ura comercial. Tesis
Profesional, Universidad Nacional Autonéma de México ENEP Acatlan.




2.2. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Dentro de los mecanismos de promociéon de exportaciones se
destaca la simplificacion administrativa ya que uno de los obstaculos
al comercio exterior son los excesivos y complicados tramites que
tienen que enfrentar los empresarios en las distintas oficinas
gubernamentales. Esta situacion les resta competitividad ya que en el
mercado internacional se encuentran con paises en donde no hay ese
tipo de problema, por lo que la agilizacion de este tipo de tramites es
indispensable dentro del esquema de apertura comercial. ’

Es por lo anterior que desde mediados de los ochentas el gobierno
ha venido adoptando medidas para intentar reducir requisitos,
exigencias y otras medidas de caracter burocratico que permitan
hacer mas agil la gestion de tramites de caracter publico a través de
programas de simplificacion administrativa que si bien es cierto han

tenido algunos logros estos no fueron del todo eficaces en el sentido
de que los empresarios siguen

expresando su inconformidad al
respecto.

Por ejemplo la instalacién de ventanillas \inicas mediante las
cuales se puede gestionar diferentes tramites?s sin tener que acudir a

las distintas dependencias de gobierno no fue del todo satisfactoria,
pues a pesar de la infinidad de secrvicios que tenian no todas estas
estaban capacitadas para cubrir las necesidades del empresario.

7* Entre los servicios que ofrecen la ventanilla Gnica de gestién se destacan : Orientacion sobre
pr def iami ori ion y asesoria sobre io exterior, ion del registro
federal de contribuyentes. autori de libros bics de icili

permisos de
importacién, autorizaciones sanitarias para la importacion y exportacion de productos agropecuarios,
forestales y agroquimicos, ctc.
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La automatizacion de las oficinas gubernamentales es de gran
importancia en el sentido de poder localizar la informacion mas
rapida y eficientemente, ademas de ayudar a controlar todas las

operaciones de aquellas empresas que al tener un programa deben
ser controladas.

El actual programa de industria y comercio exterior 1996 se
propone una serie de lineamientos entre los cuales se encuentra el
reducir el tiempo del proceso en tramites, el numero asi como la
reduccion de formatos innecesarios 76 .

El despacho de mercancias en aduana es también parte del
sisterma simplificado pues en la medida en que despachen las
mercancias lentamente la produccién se retrasa. El sistema
simplificado de despacho aduanero en la practica no se lleva a cabo
debido al desconocimiento que el personal de las aduanas tiene de los
constantes cambios que en materia aduanera surgen, ademas de no
existir procedimientos administrativos. A esto hay que agregar que los
programas de computo que existen para la elaboracion de pedimentos
no son modificados a la par que surgen los cambios.

“Uno de estos casos es el de la empresa Porfido de México, que
pretendia exportar roca al amparo de un programa Pitex . Sin
embargo, debido a la desinformacion del personal aduanal no fue
posible redirar la maquinaria y equipo de los almacenes fiscales de
Altamira y Tampico, por lo que la maquinaria caus6é abandono y la

empresa debera pagar un adeudo por almacenamiento de 430 mil
pesos.” 77

e i 5 blecid

en el Pr de Politica Industrial y Comercio Exterior dentro del
Acuerdo para la desregulacién de la actividad Empresarial.
77 Tristan Alejo, Georgina “Pese a la modernizacion, aplican adi criterios en perjuicio de

empresas mexicanas™ El fi icro Secc. E ica 24 de mayo de 1994, p. 21
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En lo que sc refiere a la aplicacion de la simplificacion
administrativa a los programas, el gobierno ha dado a conocer una
serie de reformas como por e€jemplo el cambio de régimen de
maquiladora a Pitex sin autorizacion. Sin embargo aun falta mucho
por hacer para que pueda la simplificacion administrativa ser una
ayuda al exportador y no un obstaculo pues existen auin procesos
muy largos y complicados. Tal es el caso de las auditorias “Asimismo
la simplificacion de procesos del gobierno en el area de comercio
exterior, como cuando la Secretaria de Hacienda audita a las
empresas Altex y Pitex y solicita muchos tramites. Para esta
dependencia deberia ser suficiente la presentaciéon del pedimento de

exportacién e importaciéon, con los cual, los tramites serian mas
agiles”78

Lo anterior €s un claro ejemplo de la cantidad de documentos que
son exigidos para verificar datos que la correspondiente dependencia
debe poseer en sus archivos.

’* Tristan Alejo, Georgina “Pedira Conacex crear la ision de vigil ia de la bal ial”
El Fi iero Secc. E ica 21 de febrero de 1995, p 20.
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2.3 INCENTIVOS FISCALES

-

Bajo el nuevo esquema de industrializacién, los incentivos
financieros a la exportacidon se pusieron en practica para tratar de
resolver los problemas del bajo desarrollo de los mercados. Estos
fueron destinados a la pequena y mediana empresa, a la inversiéon en ’
industrias prioritarias, descentralizacién regional y para corregir el
sesgo antiexportador que caracterizaba el modelo proteccionista.

A diferencia de los primeros estimulos fiscales que se destinaban
al fomento a la inversién y solo a ciertos sectores, los actuales estan
destinados al fomento de las exportaciones. Es en esta medida que
son implementados dos principales mecanismos :

a) La devolucion de impuestos de immportacion
b) La exencion de impuestos a las exportaciones

Devolucién de impuestos de importacién

La devolucion de impuestos de importaciéon también conocida
como Draw Back™ que consiste en la devolucion de impuestos por
concepto de importacion aquellas empresas que incorporen los
materiales importados®® a las mercancias destinadas al mercado
externo. Cabe mencionar que los impuestos que se devuelven son por

™ Marco Juridico del Programa es ¢l Decreto que establece la devolucion de
impuestos de importacion a los exportadores, y el diverso que lo reforma y adiciona
publicados en los Diarios Oficiales del 24 de abril de 1985, el 29 de julio de 1987 y el
11 de mayo de 1995,

b En este mecanismo Unicamente se consideran : materias primas, insumos y
materiales auxiliares que forman parte directa o indirecta de él. No se incluyen
herramientas o maquinaria que se utilice para la fabricacion de los productos.

77




concepto de advalorem, ya que el IVA es acreditado por la misma
empresa en su momento.

La devolucién se realiza en efectivo por un valor en moneda
nacional equivalente la misma cantidad en délares que se pagd por
impuestos cuando se hizo la importaciéon de los insumos.

En este estimulo se ven beneficiados no solo los exportadores
directos sino que también los indirectos®! pues ambos pueden aplicar

a la devolucién de impuestos, aunque estos ultimos realicen sus
exportaciones a través de terceros. : :

Para entender la importancia que tiene la devolucion de impuestos
como incentivo a las exportaciones debemos considerar que para la
elaboracion de un producto se requiere de materias primas, insumos,
herramienta, maquinaria, etc. que no es siempre nacional debido a
que no la hay , es insuficiente, es mas cara. o de mala calidad, por lo
que resulta mas costeable obtenerla del extranjero. La importacion de
este tipo de mercancias lleva implicito el pago de impuestos como son
el pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA), el pago de mercancias de
importaciéon (ADVALOREM)]), derechos de tramite aduanero (DTA), etc,

Este mecanismo sirve entonces para reducir el precio de los
productos mexicanos y hacerlos mas competitivos en el mercado
internacional, aunque no es del todo ideal pues los impuestos son
recuperados mucho después que se ha realizado todo un proceso de
compra y transformaciéon, ademas de que estos impuestos se
devuelven sin intereses, tomando en cuenta por ejemplo que la

L4 Se considera exportador indirecto a los provecedores de insumos que se
incorporen a productos que seran vendidos en el exterior por empresas inscritas en
el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, empresas con programa PITEX,
por empresas de Comercio Exterior. o por un tercero que extienda carta de aval
solidario y presente pedimentos de exportacion definitiva.
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compra se hizo en délares el pago de impuestos se hace por el
equivalente en esa misma moneda, si ha esto le agregamos que en el
lapso de recuperacion de impuestos hay una fluctuacién cambiaria en
contra del importador, entonces los impuestos no son recuperables al
100%. En este sentido el pago de los impuestos le resta ligquidez al
productor nacional puesto que aunque son devueltos los impuestos

hay que pagar primero.

Exencion de Impuestos de exportacion

Para entender el esquema de exenciéon de impuestos a la
exportacion es necesario mencionar primero que en una operacion
definitiva de comercio exterior las mercancias estan sujetas al pago
de impuestos, con la finalidad de proteger la industria nacional o bien
con el fin de allegarse de recursos.

México por ejemplo en su Tarifa del Impuesto General de
Exportacion las exportaciones estan exentas en un 95% , Unicamente
estan sujetos al pago de impuestos los recursos naturales renovables
Y no renovables que son a su vez controlados por el Estado. Esto
representa que los productos manufacturados estan 100% exentos.

Dentro de este esquema hay que agregar el Impuesto al Valor
Agregado IVA, que nos dice que las exportaciones no causan el pago
de este impuesto, o mejor dicho que estan exentas de dicho pago. Lo
anterior se traduce en un beneficio para el exportador pues mientras
que un productor que destina su producto en el mercado interno tiene
que pagar el 15% de este impuesto, el exportador los comercializa
mas baratos sin que represente pérdida. Aunque el productor que
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vende en el mercado nacional traslada este impuesto a sus clientes y

por lo tanto recupera este gasto, representa una perdida en el sentido
de que le resta liquidez. 2

Lo anterior es una clara demostracion del fomento a las
exportaciones ya que la aplicacion de estos mecanismos hacen que los
productos sean mas competitivos en el exterior. Pero frente al
Programa Pitex este mecanismo esta en desventaja pues cuando se
importa al amparo de este programa, unicamente se paga el Derecho
de Tramite Aduanero lo cual represente aun una reduccion de costos

mas evidente. Obviamente a aqui nos referimos a una empresa que
cubre los requisitos para obtener un Pitex.

Otro problema que enfrentan los incentivos fiscales es la falta de
sistematizacion de las oficinas gubernamentales que se dedican a la
devolucién de impuestos. En este sentido se ha dado que algunas
organizaciones como el Conacex estan solicitando que la devolucién
de impuestos sea de una manera mas sisternatica; como el de
compensar con otros impuestos fiscales sin que tengan que hacer
tantos tramites, ademas de que los proveedores nacionales o
exportadores indirectos facturen con tasa cero de IVA los productos
que seran importados al producto final de exportacion. “El Consejo
nacional de Comercio Exterior de Occidente(Conacex) urgié a las
autoridades hacendarias hacer automatica y expedita la devolucién
del impuesto al valor agregado a las empresas Altex”s3

.2 Gunter Maerker comenta al respecto que esto trae costos financicros en el
sentido de que al pagar a través de sus compras una cierta cantidad, esta es
recuperada al mes siguiente al hacer su declaracion de impuestos. Ademas de que

la devolucion de estos es tardada.
83 O [«¥ €

“Competitividad Internacional, el objetivo devolucion
del IVA a las Empresas Altex, pide Conacex” . El Financiero. México,
3 de agosto 1992. Secc. Financiera.
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Es importante mencionar que los incentivos fiscales no
representan una practica no autorizada, pues esta reconocida en el
mismo preambulo del Decreto, incluso el GATT permite el uso de
reembolsos o franquicias a los derechos de importacion.ss

n 13v] icana el T ial, Ed.
FCE., México 1994., p . 31 .
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2.4 INCENTIVOS FINANCIEROS

En la actualidad el nivel competitivo de los productos que se lanzan
al mercado internacional dependen de la gran capacidad de las plantas
productivas con las que cuenta un pais, del uso de la tecnologia de
punta, o del manejo de la proteccion y la politica cambiaria, del precio y
calidad de sus productos. Sin embargo es necesario contar con apoyos
financieros al comercio exterior que permitan ingresar a los mercados
internacionales en condiciones competitivas y de permanencia. Estos

apoyos se traducen fundamentalmente en credxtos en condiciones
atractivas.88

Por esta necesidad los paises empezaron a implementar sistemas de
apoyo financiero que les permitieran apoyar su actividad exportadora,
“En varios paises se han establecido 6rganos encargados de administrar
los programas de apoyo a las ventas el exterior las caracteristicas de
estos concuerdan con las condiciones politicas y econdémicas de cada
nacién”®¢ Esto se refiere a que en algunas ocasiones las instituciones
que dan este tipo de apoyos son de caracter gubernamental o privado.

En nuestro pais las instituciones financieras que ofrecen apoyos
financieros al sector manufacturero es el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (Bancomext) y NAFIN. Estas apoyadas por el Gobierno
Federal, promueve la actividad exportadora desde sus inicios (ciclo
productivo o preexportacion) hasta la entrega de los productos

**  Para que un crédito sea atractivo las tasas de interés deben ser bajas con respecto a las que
:ualquler msnmclén l:s pueda ofrccer. con plazos de il largos. p
yen estas ser F_ms lo cual r:sulm mas atractivo aun.
By Toro Hernk 1 G “1 i
Manjarrez Ma. Luha. et al

de

a la exportacion™ Revista de
Cnme;qo Exterior. vol. 32, num. 5 Mexmo, mayo 1982
p.512



exportacion). Bancomext en este sentido tiene programas de
financiamiento incluso para la realizacién de estudios de mercado y
campanas publicitarias orientadas a la promocion de productos
mexicanos en el extranjero, programas de capacitacion empresarial,
ademas de poseer coberturas contra riesgos de exportacion.

En el ciclo de preexportacion se apoya la produccion, acopio y
existencias de bienes terminados o la prestacion de servicios, asi como
mantenimiento estratégico de existencias de materias primas. En este
apartado se encuentra comprendido el mecanismo de Tarjeta Exporta.$?

Se incluyen también la importacién de insumos : materias primas,
partes, componentes, empaques, embalajes, refacciones, etc.,
adquisicion de maquinaria y equipo, nuevo y usado, apoyo a proyectos
de inversion, construcciéon, equipamiento, ampliacion modernizacion,
desconcentracion, reubicaciéon o adquisicion de instalaciones
productivas, actividades dirigidas a promover, difundir y comercializar
productos y servicios mexicanos. son financiadas también las personas
fisicas o morales para la aportacion al capital social de las empresas asi
como empresas comercializadoras proveedoras de insumos

que
incorporen bienes o servicios a la exportacién

Si hablamos de garantias de preembarque estas también son
cubiertas por esta institucion, con el cual se protege al exportador
contra la pérdida neta ocasionada por la imposibilidad de exportar los
bienes como consecuencia de riesgos politicos y comerciales.88

$'  Este mecanismo permite que el empresario disponga de créditos de una forma agil v sencilla,
i d i dan a gastos e inversiones de la empresa.

pre y sus oper corr

“  Riesgos ! son las i jzaci guertas, te i T 14 did
gubemamentales. Los Riesgos comerciales son Ja i ia, quiebra deudor, restricci ¥
prohibiciones de transferencia, incumplimiento de pago. anulacion de contrato.
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Es importante mencionar que las empresas pequernias también son
beneficiadas por este tipo de incentivo pues actualmente el gobierno se
ha visto flexible, en cuanto a su politica de financiamiento, puesto que
hay gran cantidad de empresas de este tipo que necesitan ser apoyadas
yva que anteriormente no podian tener acceso a los recursos crediticios
por ser clientes inregulares de los bancos comerciales o no contar con
las garantias exigidas por la banca. El actual Programa de Politica
Industrial y Comercio tiene contemplado apoyar a este tipo de empresas.
“Los programas de apoyo crediticio se han orientado a las
microempresas y pequenas empresas del sector privado y no a las
grandes empresas paraestatales mixtas, como.en el pasado.”s®

“Se aumentara la participacién del Banco Nacional de Comercio
Exterior y Nacional Financiera en el financiamiento de proyectos
calificados como viables que no hayan sido atendidos por la banca
comercial. La banca de desarrollo trabajara intensamente para
establecer esquemas de garantias complementarias para la banca
comercial, con el fin de que ésta pueda incrementar su participacién en
los proyectos viables de las micro, pequenas y medianas empresas.” 90

Es importante mencionar que tanto la banca de desarrollo como la
comercial trabajen conjuntamente para dar una mayor cobertura y
poder detectar los proyectos de exportacién que sean sujetos de crédito.

Lo anterior implica que la asignacién de créditos se realizaran a
través de redescuentos a los bancos comerciales y otros intermediarios
fiancieros, como las empresas de factoraje, las arrendadoras financieras
v las uniones de crédito; esto permite reducir costos administrativos
ademas de tener una mayor cobertura crediticia

"  Ciavijo, Fernando La industria Mexicana en el mercado mundial Ed. FCE México 1994 p.56

% Gecretaria de Comercio y Fomento Industrial “Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior.

83




Dentro del mencionado Programa se tiene contemplado la
modificacion de programas de garantias y apoyo crediticio, el
establecimiento de esquemas de financiamiento automatico y la
promocion de los instrumentos financieros. Con todo esto se pretende
« Simplificar los esquemas vigentes de garantias, aumentar la

participacion de las mismas por la banca de desarrollo y la comercial

para proyectos de exportacion viables.

e Agilizar financiamientos ; mediante la presentaciéon de un pedido se
otorgaran financiamientos automaticos.

e Promover un mayor uso de créditos de los bancos de nuestros
principales socios comerciales.

e Promover la participacion de las instituciones financieras 91

Debido a la crisis econdémica que se vive actualmente, los créditos
son dificiles de obtener es por ello que se hace necesario simplificar los,
esquemas de garantias vigentes, por ejemplo se pueden tomar en cuenta
como garantia los mismos proyectos de exportacidon gue ya esten
confirmados. “ Los exportadores sostienen que es imperativo cambiar el
enfoque financiero hacia las micro, pequenas empresas para otorgar
créditos, tomando en cuenta la viabilidad de los proyectos y no sélo la
garantia, como se practica en Japoéon, vya que el financiamiento es un
factor critico para la competitividad»®2

Los pedidos provenientes del extranjero que se consideren un hecho
ademas de ser considerados como una garantia deben ser considerados
para agilizar los tramites correspondientes al solicitar un crédito. En
algunos paises cuando las empresas dedicadas a la exportacién poseen
pedidos que son confirmados como una venta, estos son considerados
como una garantia y por lo tanto son sujetos a crédito A este respecto el
actual Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, tiene
contemplados una serie de esquemas de financiamiento autématico en

-
2

Idem.
“Tristan, Georgina “Programa integral. clamor de einpresarios, apoyo real para la exportacion a

micros. reclama ANIERM™. El Financicro Secc. Economia . 9 de junio de
1995 p.20.



¢l cual al presentar un pedido considerado viable, Bancomext evaluara

dichas empresas de acuerdo a su historial exportador y se les otorgara
créditos automaticos.

Para promover los apoyos crediticios de nuestros socios comerciales
actualmente se tiene programado dar difusién al uso de los créditos de
los bancos de importacién y exportacion de nuestros principales socios
comerciales a fin de incrementar los fondos disponibles para el
financiamiento a las exportaciones.

fin de promover la participacion de las instituciones
financieras se dara una difusion mas amplia de los apoyos financieros
que ofrece la banca de desarrollo. Esto para que se evite el
desconocimiento de la existencia de los apoyos financieros que existen
actualmente a los cuales los exportadores pueden acceder.

Con el

Con lo anterior se puede deducir que la promocién de exportaciones
ademas de incluir mecanismos de caracter aduanero, fiscal,
administrativo debe contener apoyos financieros sobre todo cuando se
trata de paises en vias de desarrollo, para poder lograr un nivel
competitivo a nivel internacional. Este tipo de estimulos debe ser en
condiciones atractivas frente a las que el mercado ofrece.
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2.8 INCENTIVOS ADUANEROS

La aplicacion de mecanismos que permiten a la planta
industrial dirigir su producciéon al mercado externo en situaciones
de competitividad incluye también aquellos que gozan de
tratamientos preferenciales en impuestos o tramites. Estos son los
llamados incentivos aduanales Dentro de estos encontramos : la
cuenta aduanera, las empresas altex, las Ecex, el programa de

maquila, el programa de importacién para producir articulos de
exportacion Pitex.

Cuenta aduanera

La cuenta aduanera es un mecanismo que permite importar
mercancias que seran destinadas a un proceso de transformacion ,
elaboracion 6 reparacion para su posterior retorno al extranjero.
También se pueden importar al amparo de este mecanismo,
mercancias que regresen al extranjero en el mismo estado,
haberse transformado o elaborado
bienes de activo fijo, etc.)

sin
{Maquinaria, herramientas,

Para entender el surgimiento de la cuenta aduanera es
importante mencionar que originalmente las importaciones
temporales?® solo eran llevadas a cabo por empresas con
programas especiales Por tal motivo el gobierno dié la oportunidad
a cualquier empresa para poder importar temporalmente con €l
unico requisito de presentar una fianza garantizando recargos
multas o impuestos generados en caso de que no regresaran las

Se entiende por importaciones temporales, la entrada al pais de mercancias

para permanecer en el por tiempo determinado y una finalidad cspecifica, estas no
causan impuesto a la importacion, IVA, ni cuotas compensatorias.
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mercancias. “ Hasta hace algunos afnos cualquier empresa de
cualquier tamafio, dedicada a cualquier actividad, podia realizar
importaciones temporales con sélo indicarselo asi a la autoridad de
la Aduana, por la que se realizaba su importacion, pero dejando

una fianza por los posibles impuestos, recargos y multas gque se
pudieran ocasionar si no se cumplia con alguno de esos dos
requisitos™®e |

Esta disposicion provocdé que muchas empresas evadieran
impuestos importando al amparo de este régimen, en ocasiones
hacian el cambio a definitivo y pagaban los impuestos' respectivos
pero hasta que se cumplian los plazos maximos. Por lo que para
dar solucién a los problemas generados por el mal manejo del
régimen de importacion temporal fue creado un mecanismo para

empresas que no manejaran algun programa especial, la cuenta
aduanera.

Bajo este mecanismo de cuenta aduanera se importan en forma
definitiva las mercancias mnecesarias para un proceso de
transformacién, pagando impuestos mediante un depoésito en un

banco 6 casa de bolsa autorizados®® para llevar este tipo de
cuentas. Posteriormente los impuestos son regresados al
importador con intereses siempre y cuando se demuestre haber

retornado la mercancia importada bajo este mecanismo.

La cuenta aduanera no establece limite de operaciones de
exportacion, es por ello que puede ser utilizados por cualquier
empresa que importe para un proceso de elaboracion y no posea un
nivel de exportaciones muy alta La unica inconveniencia es que
aun cuando le son devueltos sus impuestos con intereses le resta

Maerker, Guunter Op. cit p.121
Los bancos y casas de bolsa estan obligados a comprar con estos depdsitos
titulos de inversiones del gobierno federal (cetes, bondes, etc)
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liquidez pues el importe del pago de impuestos bien se puede
invertir en otra area que requiera inversion.

Comparando este mecanismo con el Programa Pitex podriamos
decir que el Pitex posee ciertos requisitos para poder obtenerlo, al
respecto es un hecho que no todas las empresas pueden cubrirlos
(basicamente las micro-pequenias empresas), por lo que este tipo de
mecanismo esta enfocado aquellas empresas que no puedan
accesar a un programa Pitex ¢ Maquila.

Empresas Altamente Exportadoras (Altex)

Son consideradas como empresas altamente exportadoras aquellas
que se dediquen a producir articulos ne petroleros de exportacion
que su

actividad sea dinamica en los mercados internacionales. teniendo
como requisito el exportar por lo menos el 40% de sus ventas en el
caso de ser indirecta el 50%.

El apoyo que el gobierno da a este tipo de empresas e€s como se
puede ver de caracter administrativo pues siendo un empresa Altex
los tramites que se hacen en las diferentes oficinas de gobierno deben
ser mas sencillos incluso los despachos aduaneros deben ser menos
engorrosos. En este sentido los ejecutivos que les asignan son como
una especie de intermediarios en caso de encontrarse algan obstaculo
en alguna identidad de gobierno.

Algunos otros beneficios adicionales son los que ofrece la banca de
desarrollo al otorgar financiamientos mas atractivos y agilizar la
devolucion del IVA. “Actualmente, este esquema, ofrece mayor
cobertura de financiamiento por parte del Banco Nacional de
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Comercio Exterior y una mas rapida devolucion de saldos a favor en
impuesto al valor agregado.”®® En este sentido el Consejo Nacional de
Comercio Exterior de Occidente (Conacex) insistidé a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en que este tipo de empresas obtuvieran
la devolucién de impuestos por concepto de IVA de manera inmediata
¥ sin tener que revisar nuevamente la documentacion que se aplica
para la devolucién de impuesto, incluso propusieron la creacién de un
sistema computarizado para la declaracion del IVA en este tipo de
empresas. “Se insiste en también en que las companias con saldos a
favor de este, puedan compensarlo automaticamente contra otros
impuestos fiscales, sin que tengan que presentar documentos
exhaustivos que comprueben lo que ya se ha comprobado.”®?

Desde su creacion formal en 1990 este mecanismo no ha sufrido
grandes cambios incluso con las modificaciones en 1991, y de 1995.a
lo que podriamos anadir que deben concederse mas beneficios para
este tipo de empresas como los de caracter financiero y los
administrativos deberian ser en todo momento automaticos en el
sentido de no tener que recurrir a sus cjecutivos de cuenta para
resolver problemas de este tipo. Ademas aun cuando estos beneficio
son extendidos a otras programas como el Pitex que es compatible, la

agilizacion de tramites deberia ser cubierta para todo el sector
empresarial.

En lo que respecta al trato preferencial que las empresas Altex
poseen en las aduanas no son respetados, para 1992 a 2 anos de la
implementacién de las Altex no habia tal tratoc en aduana “ En este
ambito hacen notar que, a la fecha, las empresas Altex no cuentan
con ningun beneficio o trato preferencial en las aduanas, por 1o que

¢ Maerker , Gumter Op. cit. P 145
*7 Ochoa Gémes, Conie “Competitividad internacional, el objetivo. Devolucién

del IVA a las empresas Altex pide Conacex El ﬁnancae
a las empresas Altex pide Conacex”
13 de agosto de 1992. Secc. Financiera. p 24
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solicitan se explique la ventaja del denominado Sistema Simplificado
de Despacho Aduanero, el cual en la practica no se aplica y es
desconocido por muchos funcionarios en las aduanas

Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Este mecanismo fue publicado por primera vez en mayo de 1990
como estimulo aquellas empresas que por su tamano no pueden
abastecer las demandas de productos en el extranjero, ayuda en gran
manera a la pequena y mediana industria ya que permite integrar y
consolidar ofertas en el exterior.

Para desarrollar este tema es necesario dar una definiciéon de
empresas ECEX, se consideran Empresas de Comercio Exterior las
que estén constituidas conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles bajo la forma de sociedad andnima de capital variable,
Las empresas que puceden ser registradas como empresas de comercio
exterior son aquellas que cuenten con un capital social fijo en
moneda nacional equivalente a 100 mil délares.?9

Estas tienen como objetivo la comercializacion integral y
consolidacion de exportadores de mercancias no petroleras, en los
mercados internacionales, asi como la presentaciéon de servicios para
apoyar a las empresas productora en sus operaciones de comercio
exterior, realizando las siguientes actividades :

8  jbidem.
” Estas empresas ademas deben cumplir con las siguientes condiciones :
-Conservar el capital social fijo en meneda nacional no menor al acreditado en el
momento de su registro. -A los 2 anos contados a partir de la fecha de su
registro °
e Realizar exportaciones anuales facturadas por cuenta proia de mercancias no
petroleras por un importe minimo de tres millones de délares de los Estados
Unidos de Ameérica.
e Mantener un saldo positivo en su balanza comercial.
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1. Integrar la oferta exportable adecuada a los requenmlentos de
los mercados internacionales.

11 Realizar operaciones de intermediacién mercantil.

I11 Conjuntar la oferta y promover las exportacion de mercancias de
empresas productoras preferentemente medianas y pequenas.

IV Diagnosticar y asesorar a las empresas productoras para la
adecuacion de sus productos a los requerimientos del mercado
internacional

V Elaborar estudios de mercado y catalogos de catalogos participar
en ferias y organizar eventos promocionales.

V1 Fomentar la integracion de partes y componentes de proveedores
nacionales a mercancias de exportacion.

VIl Orientar sus actividades a la creacién de una imagen en el
extranjero para los productos mexicanos a través de marcas
propias ; y

VIl Proporcionar servicios integrales a las compaias productoras,
diversificando sus actividades hacia aspectos como transporte y
aseguramiento.

“Mediante la prestacién de tales servicios, las empresas
comercializadoras en otros paises han hecho posible la concurrencia
de las micro pequenas y medianas empresas a los mercados externos,
1o gque no estarian en condiciones de lograr de manera individual.”100

Las empresas ECEX son retomados de otros paises que han
aplicado este mismo esquema Yy les ha ayudado a elevar sus
volumenes de exportacion realizando las siguientes actividades :

100 SECOFI Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior. 1996. Cap. 111




Para que una empresa ECEX adquiera la capacidad necesaria para
apoyar al pequeno-mediano productor es necesario contar con apoyos
y esquemas de financiamiento diseniados especificamente para estos.
Al respecto el actual Prograrma de Politica Industrial de Comercio
Exterior plantea la necesidad de reformar el Programa de Empresas
de Comercio Exterior para lograr que estas verdaderamente impulsen
las exportaciones de los pequernios empresarios. Es por ello que dentro
del mencionado Programa de Politica se han definido los objetivos a

seguir coordinados por la Banca de Desarrollo y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico :

especialmente

e Se disefaran proyectos de financiamiento,

para atender las necesidades de - las empresas
comercializadoras. Los créditos delos que estas empresas
disponen en la actualidad estan disenados para exportadores
industriales con perfiles de capitalizacion muy distintos a los
de las empresas de comercio exterior ;

Se dara acceso preferencial a estas empresas a los apoyos
promocionales con que cuenta el sector publico, tales como

consejerias comerciales, la asistencia a ferias y exposiciones,
etc. ;

Se otorgaran facilidades para la suscripcidon de programas
PITEX por parte de estas empresas, asi como de sus
proveedores ;
e Se les ofrecera acceso preferencial a la

informacion
comercial ; y

Se les proporcionaran facilidades administrativas en materia
aduanera.

Los objetivos anteriores se ven plasmados en las nuevas
disposiciones en materia de comercio exterior enmarcados en la
Nueva Ley Aduanera, decretos de Diarios Oficiales, Ley del Impuesto
al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
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Servicios y sus reformas, y en el Coédigo Fiscal de la Federacion y sus
reformas anuales.

-La obtencién de beneficios del sistema simplificado ‘de
despacho aduanero

-Un programa de apoyo financiero que implemento
BANCOMEXT. - El poder contar con un apoderado aduanal
para varias aduanas y diversos productos.

-La autorizacion de un programa PITEX 101

-Exencién del requisito de segunda revisién de mercancias de
exportaciéon en la aduana de salida cuando éstas hayan sido
previamente despachadas en una aduana interior. -

Es importante mencionar que el impulsar a la pequena mediana
empresa €s un punto clave para formmentar las exportaciones, que trae
consigo mismo la entrada de divisas y la creacién de empleos, pues en
México existen gran cantidad de micro-empresas que pueden ser
canalizadas correctamente hacia el exterior. “El éxito de muchos
paises industrializados qQue exportan y son competitivos en los
mercados internacionales radica en la salud de sus pequenas
industrias, muchas de ellas inclusive familiares, ”103

Programas de Maquila

El programa de maquila es uno de los que se ven beneficiados por
el régimen de importacion temporal ; en el cual hemos visto se esta
exento de pago de impuestos como el IVA y Advaloremn, ya que dentro
de €l se pueden importar temporalmente materias primas y

101 Solamente en la modalidad de proyecto especifico de exportaciéon. Sagahon

Hervert, Homero Op. cit. p.35

102 HMaerker, Gunter. nuev; Vi acion 1 4-1995, México, 1994 Ed. Guma,
S.A.de C.V. p 142
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. auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas, folletos,
herramienta, equipo y accesorios de produccion, de seguridad
industrial, equipo de telecomunicaciones y computo, etc. por un

tiempo determinado en el cual se emplearan para un proceso de
transformacion o elaboracion.

Las ventajas que obtiene una empresa al trabajar con este
programa es el de no pagar Jos impuestos por concepto de
importacion incluyendo cuotas compensatorias del material o equipo
que sea necesario para la elaboracién o transformacion de mercancias
destinadas a la exportaciéon.

Al respecto hemos de mencionar que anteriormente era requisito
exportar €l 100% de lo que se fabricaba, actualmente con la
modificaciones que ha tenido el programa, las empresas que lo
manejan pueden vender en el territorio nacional parte de su
produccion, cubriendo los requisitos que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial ademas de tener que pagar el impuesto general de
importacién correspondiente de las

partes y componentes
extranjeros.103

También se puede transferir maquinaria, herramienta, equipo, asi
como materia prima y producto terminado a empresas que cuentan
con programa de maquila o programa Pitex. Estas transferencias son
consideradas como exportaciones indirectas y también deben ser

comprobadas mediante constancias de exportacion, y aprobadas por
SECOFI.

Este programa se ha convertido en uno de los mas importantes

103  La proporcién va aumentando gradualmente ¢l 5% cada ano hasta el 2001 en
quc las empresas no estaran sujctas a ningan limite, podran destinar el total de su
produccién al mercado nacional. Actualmente es el 65% del valor total de sus
exportaciones anuales del afio anterior.
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que ha implementado el gobiernc mexicano, ya que ha aportado
grandes beneficios para el desarrollo del pais, fomentando sus
exportaciones y reafirmando su politica de apertura comercial. Cabe
mencionar que en un principio solo estuvo contemplada la zona norte
del pais para el establecimiento de empresas maquiladoras, hoy se ha
fomentado el establecimiento de estas en el interior del pais “Existen
353 zonas y parques industriales y una red de comunicacion aérea y
terrestre que satisface los requerimientos de la industria”10¢

En las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Norte
Ameérica las maquiladoras se definieron en 2 .etapas la primera va de
1996 al 2001. En la primera etapa las maquiladoras seguiran
operando en la misma forma y en la segunda se estableceran un
sistema de devolucién de impuestos por el valor que resulte menor
de :

-El valor total de los impuestos de importacién de terceros paises

que pagan en México por los insumos que se incorporan al producto
final.

-El valor total de los impuestos de terceros paises que se paguen
en Estados Unidos o Canada por la importacién de productos final
que se exporte a México.

El programa de maquila y el Pitex son similares pues se obtienen
beneficios en comun ; importacion temporal sin el pago de impuestos
“Entre el Pitex y las Maquiladoras con la desaparicion de Control de
cambios, con las reformas a la Ley de Inversiones extranjeras ambos
mecanismos reflejan muy pocas diferencias.”108

10¢ gagahon Hervert, Homero. Manual Practico de Comercio Exterior. Editorial
Dosifiscal Editores 4* Edicién, México 1996 p. 103
108 Gumter, Maerker Op. cit. p.134
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Programa de importacion temporal para producir articulos de
exportacion (Pitex)

Como su mismo nombre lo indica este programa permite importar
ternporalmente ; materias primas, materiales auxiliares, empaques,
refacciones, maquinaria y equipo, aparatos de control, etc.,
dependiendo de la responsabilidad que haya contraido sin el pago de
impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias, sin fianzas ni
garantias especiales siempre y cuando

estén vinculados a la
produccion de articulos exportables

El requisito para obtener el programa es el de exportar por lo
menos 500 mil ddlares al ano, o bien por el 30% como valor minimo
de sus ventas al exterior, o facturen el 10% de su ventas totales lo
cual puede hacer por toda la empresa o por una division planta o por
proyecto especifico de exportacién. Lo cual indica que puede manejar
varios programas aplicables a diversas plantas o proyectos.

Las mercancias importadas bajo este programa deben ser

retornadas en el plazo establecido en cada caso, o bien se pueden
transferir a una empresa con programa de maquila 6 Ecex y se

considerara como exportada siempre y cuando lo demuestren con los
documentos necesarios.

Debido a los descargos que se tienen que hacer, este programa
requiere ser controlado muy bien para que no se pierda el control del
mismo, al respecto es interesante la aplicacién de programas que

permitan un control exacto de todas las operaciones realizadas bajo
este programa.

Dentro del esquema del TLC el programa de maquila y el Pitex
tenderan a desaparecer en le periodo de transicion del Tratado, en el

97



ano 2001.La razén de esto €s que si para entonces los productos
estaran excntos del pago de impuestos, los esquernas de importacién
temporal ya no tendrian caso .El hecho es que para ese tiempo se
supone que ya se habra fortalecido la industria manufacturera,
ademas la misma estrategia de apertura comercial implica la
diversificacion de mercados con los cuales se podra seguir aplicando
estos mecanismos. “Los programas de Pitex y maquiladora no se
veran afectados con la entrada en vigor del TLC, en el texto del
tratado se considera que seguiran vigentes siete anos, periodo
suficiente para ajustar el funcionamiento de las empresas o aranceles
en el resto del mundo. Explico que luego de que hayan pasado.esos
siete anos, los gobiernos de los tres paises acordaran la implantacién
de una sola formula para los mecanismos de importacién temporal .
Pero debe quedar bien claro, externd el funcionario federal, que los
programas antes referidos no tendran modificacién alguna con otros
paises, 108

o8 1B rril H d “Estaran revisadas a fin de ano las tarifas que
regiran con el TLC”. El Financiero 24 de Nov.
1993, p. 21.
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CAPITULO 3

IMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE IMPORTACION
TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE
EXPORTACION (PITEX)

Uno de los pilares del “Neoliberalismo”, es la promocién de las
exportaciones y el otro es la diversificacion del mercado y del
producto. Dentro del marco de la necesidad de diversificar el
producto, este se hace preciso, dada la vulnerabilidad de producto
que ha presentado México en su balanza comercial.

Inmerso en este contexto econémico podemos localizar al
Programa de Importaciéon Temporal Para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX), el cual como instrumento de politica comercial
de una estrategia a seguir, proporciona la oportunidad de apoyar a la
industria, que sumergida en el comercio exterior requiera de importar
insumos o bienes de capital, para elaborar determinado producto que
sea destinado al mercado internacional, esto es através de la
condonaciéon de impuestos tales como advalorem o el impuesto al
valor agregado (ADV o IVA).

Este mecanismo ha sido diseriado con el objetive de que la
iniciativa privada pueda accesar al mercado exterior para abastecerse
de materia prima, empaques, embalajes, contenedores © maquinaria,
necesarios en la fabricacion, de sus productos, todo esto importado al
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amparo del programa Pitex el cual permitira la entrada de estos a
territorio nacional exentos del pago de impuestos advalorem e iva.

De esta forma las empresas que cuenten con la autorizacion para
importar al amparo de este, se veran beneficiadas en cuanto a la
liquidez, dado que no tendran que pagar los impuestos
correspondientes por estos conceptos (aunque el IVA es recuperable,
“evita el costo financiero que representa el tiempo que se tarda en
recuperar el iva”197 ) ademas de que los gastos por estos gravamenes
no sera incluido en el costo de la mercancia a producir, lo que se

reﬂejara en los costos de fabricacion de este y por consecuencia en su
precio de venta.

Si tomamos en cuenta que hay empresas que manejan grandes
volimenes en rateria prima, bienes de capital, etc. podremos
entender la importancia que este representa para los empresarios,
ademas si vemos el hecho de no pagar impuestos al comercio exterior
como un “ahorro” en gastos de importacion que se puede repercutir
en el precio final del producto a exportar como un punto a favor, en
un mercado internacional (dado que se ofertara una mercancia a un
precio mas competitivo) puesto que no lleva implicitos estos gastos.

Cada vez son mas las empresas que al importar al amparo de este
rograma se ven favorecidas con los beneficios que este proporciona,
ya que ha aumentade el numero de afiliadas a este instrumento.
Desde su inicio en 1985 se contaba con 85 inscritas, al mes de Mayo
de 1996 hay 847 108, anotadas en el programa Pitex

Respuesta de Lic, Patricia Morales Gerente de C.E,, en la empresa
TEXTIVISION, S. A. en un cuestionario acerca de la Importancia del Pitex
como Mecanismo de Fomento a las Exportaciones Mexicanas.

Para mayor
referencia ver cuestionarios en los anexos.
108 Ver Grafica No. 2.
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Las empresas que se benefician con esta modalidad de
importacion para la exportacion, es hoy en dia mayor. De ahi la
importancia que este programa representa para los empresarios,
siempre deseosos de buscar nuevos formas de reducir sus costos de
fabricaciéon con el objetivo de acrecentar su margen de utilidad y por
consecuencia el reflejo que esto representa en el comercio exterior de
México, por la captacion de divisas que de esto se puede derivar.
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3.1 ORIGEN DEL PROGRAMA DE IMPORTACION
TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE
EXPORTACION (PITEX)

La politica comercial llevada a cabo por el gobierno en el periodo
presidencial de 1982 - 1988 planted una estrategia de modificaciones-
cualitativas, en el comercio exterior, encaminadas a la creacion de un
nuevo patrén de industrializacion que coadyudara en el desarrollo
interno e incrementara la participacion en el mercado extermo. El
Programa Pitex tuvo su origen en el Programa sectorial (Profiex), en
donde se planteé como un proceso que iba a ser modificado
paulatinamente para adecuarlos a los requerimientos del sector
empresarial mexicano y de estrategia global del desarrollo nacional.
De ahi que las modificaciones han tenido lugar desde su creacion en
1985, en 1990 y 1995, las mas importantes. “El programa de fomento
integral a las Exportaciones (PROFIEX), senala que para que las
empresas puedan concurrir a los mercados internacionales en forma
competitiva, es necesario crear las condiciones adecuadas para que
operen de manera eficiente, rentable y permanentemente en sus
operaciones con el exterior”109

El mencionado Programa tenia contemplado mecanismos
indispensables para respaldar las exportaciones, con ello todas las
etapas relacionadas con estas operaciones serian reforzadas, siendo la
finalidad primordial competir en igualdad de circunstancias tal como
sus competidores de otros paises.

Dentro del marco de fomento a las exportaciones, se disenaron
instrumentos que permitieran a las empresas que se dedicaran a

1™ Secofi Informacion basica sobre Pitex y Draw Back da Edicid

e 1988,
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producir articulos destinados a la exportacion, adquirir insumos y
maquinaria de importacion sin cargas fiscales, tal es el caso de los
regimenes de importacion temporal y de devolucién de impuestos .Al
respecto la devoluciéon de impuestos presenta un problema en el
sentido de que la recuperacion no se hace de manera inmediata lo que
da como resultado que aumenten los costos financieros a las
empresas. Por lo anterior las importaciones temporales resultan ser
uno de los mecanismos ideales para el apoyo a los exportadores que
se necesitan adquirir insumos y maquinaria.

Para entender un poco el origen del Programa Pitex es necesario
mencionar en que circunstancia se encontraba el mecanismo que
apoyaba la compra de mercancia destinada al proceso de
transformacion. El régimen de importaciéon temporal que permitia la
compra de materiales y equipo evitando el pago de impuestos de
importacion, requeria presentar fianzas que cubrieran el valor total de
la mercancia y cuando se trataba de maquinaria, se debia pagar un
impuesto mensual determinado. Si bien es cierto que este incentivo le
perrmitiria a una empresa determinada, obtener una rentabilidad en
sus ventas al exterior, también es cierto que esta se veia mermada,
por los costos y tramites administrativos que le representaba tener
que cubrir una fianza, por el monto total de la operacion. Ademas esta
medida provocéd un descontrol en la Secretaria de Hacienda de todas
las fianzas emitidas por tal concepto, lo cual implicaba el problema de
tramites y papeleo excesivo. Para evitar lo anterior era necesario, el
establecer un mecanismo que permitiera el ahorro de los impuestos,
sin tener que cubrir la fianza y el amparo de un programa que le
evitara costos administrativos de los tramites y solicitudes.

Para el 9 de Mayo de 1985 es decretado por primera vez €l Pitex
como instrumento de la actividad exportadora.. El Pitex cubriria la
creciente demanda de importaciones temporales ya que estas habian
crecido en los ultimos anos. “Desde 1983 adquirieron relevancia las
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importaciones de mercancias para producir articulos de exportacion,

registradas en el régimen temporal y no catalogadas en el de
maquiladoras”1310

Fue asi que a partir de la puesta en practica del programa las
importaciones temporales aumentaron “en su primer afno de
operacion, 1985, ampararon so6lo 1.4% de éstas; en 1987
representaban ya 17.8%.” 11 Esto representa el aumento de los

programas que para 1985 habia 85 en 1986 149 y en 1987 239, ver
grafica No. 2.

Es en este sentido que €l programa Pitex no solamente tiene como
objetivo la condonacion del impuesto de importacion sino que fue
creado como incentivo para incrementar las ventas de manufacturas y
con ello incursionar en el mercado internacional

Hasta 1982 e] registro de op it poral; prendia, d e} transito por

el pais de mercancias comerciadas entre otros paises, asi como a estancia dec bienes para

reparacion. INEGIL. SHCyP Y Banco de México. Estadisticas de! Comercio Exterior de México,

vol. Xil, num. 4. encro - abril de 1989 p. 77

Ramos, Clementina “Pitex : un opcidn en el comercio inter I mexicano™ Co
Internagional. Banamex. vol. 1 num. 2 junio de 1989, pp 91.
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3.2 MECANICA OPERATIVA

El programa de importacion temporal para producir articulos de
exportacion tiene sus origenes en el PROFIEX, y fue decretado por
primera vez en 1985. A partir de entonces ha tenido cambios siendo
los mas importantes los de 1990y 1995.

Pero como funciona el Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportaciéon (PITEX). Esta marcado dentro de
los apoyos que el gobierno ha proporcionado a las empresas
importadoras - exportadoras, para que tomen ventaja de este
programa, el cual permite la importacion temporal que va desde
materias primas, empaques, hasta contenedores y maquinarias, todos
estos enfocados a producir mercancias para exportacion.

La vigencia de este programa es de cinco anos prorrogables.
Los requisitos para la obtencion de este programa son

1.- Entregar cuestionario Pitex, debidamente llenado.
2.- Copia Simple de Acta Constitutiva.
3.- Ejemplar de los Informes anuales de los ultimos 2 anos

4.- Declaracion del IVA y Estados Financieros del ultimo
ejercicio

5.~ Copia de contratos y los pedidos en firme,

6.- Poder notarial del representante de la empresa.
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7.- Sila empresa importa sélo insumos debe exportar cuando
menos el 10% de sus ventas totales o valor superior a
Us 500,000.00

8.- Sila empresa desea importar maquinaria debe exportar
cuando menos el 30% de sus ventas totales.

Una compaifia puede manejar uno o varios programas aplicables
cada uno a diversas plantas o divisiones ya que el PITEX se puede
aplicar por empresa, planta o proyecto especifico de exportacién.

Las empresas altamente exﬁortadoras (ALTEX), puede}x obtener la
autorizacién en forma automatica unicamente para

proyectos
especificos de exportacién.
Conforme a este programa, este da_ derecho a la importacion

temporal exenta de pago de impuestos de los siguientes productos :

I. Las materias primas, partes y componentes que se destinen
totalmente a integrar mercancias de exportacion.

II. Envases, empaques, contenedores y cajas de trailer que se
destinen totalmente a integrar mercancias de exportacion.

11l Combustibles, lubricantes materiales auxiliares, refacciones y
equipos que se consuman dentro del proceso productivo de la
mercancia de exportacion.

IV Magquinaria y equipo, instrumentos, moldes y herramental
duradero destinado al proceso productivo y equipo para el
manejo de materiales relacionados directamente con los bienes
de exportacion.

V Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacién, capacitacion de
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personal, informatica y para prevencién y control de la contaminaciéon
ambiental y vinculados con el proceso productivo de los bienes de
exportacion.

Con respecto a las mermas, estas estaran determinadas conforme
al consumo estimado por el solicitante. Es muy importante que la
determinacién de las mermas sea lo mas precisa posible, puesto que
las diferencias en consumo del material importado temporalmente,
traera consecuencias negativas a la empresa, tanto si las mermas se
consideran de mas o menos.

Ventajas del Programa_ Pitex :

Los exportadores que utilizan este programa pueden exportar por
aduanas distintas a las que importaron sus mercancias. Incluso para
facilitar sus despachos pueden utilizar el sistema de descargo de
primeras entradas primeras salidas.

Otra ventaja es gue no necesariamente los que operan este
programa deben de tener los bienes importados temporalmente
inclusive SECOF! puede autorizar que personas distintas a los
exportadores efectiien los procesos de transformacion o elaboracién
realicen el retorno de las mercancias correspondientes.

L.a maquinaria y equipo importados bajo este programa pueden ser
vendidos, cedidos o rentados a un tercero siempre y cuando estos
bienes se destinen a la elaboracién de productos de exportacién
mediante una carta de responsabilidad solidaria de los creéditos
fiscales que se deriven de dicha operacion ademas debe existir
contrato.

Aunado a lo anterior la maquinaria y equipo importado al amparo
del programa pueden ser cambiados a régimen definitivo siempre y
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cuando se aplique el arancel, tipo de cambio y el valor de estos bienes
vigentes a la fecha del cambio de régimen conforme a lo establecido en
la Ley Aduanera.

También las ventas de productos elaborados con mercancias
importadas pueden ser vendidas al mercado doméstico hasta por el
30% del valor de las exportaciones. La autorizacion de esta operaciéon
estara sujeta a que la empresa mantenga un saldo positivo en divisas
en la operacion estara sujeta a que la empresa mantenga un saldo
positivo en divisas en la operacion de su programa.

Las mercancias que se enajenen a una empresa con programa a
una inscrita en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, con
Programas Pitex 0 a empresa de comercio exterior, seran consideradas
como ya exportadas definitivamente solo basta la presentaciéon de la
constancia de exportacion por dichas empresas.

Obligaciones de los Exportadores :

Es obligacion del Exportador informar a su Agente Aduanal
encargado de hacer el despacho correspondiente para la exportacion
de productos, fabricados con mercancias al amparo de este programa,
para que éste efectue los descargos correspondientes por ventas al
exterior.

Los usuarios de este programa, deberan informar anualmente a la
Secretaria de Hacienda sobre las operaciones de comercio exterior
realizadas a su amparo en los meses de Enero y Febrero. Asi como
presentar un reporte de Avance semestral en el mes de julio de cada
ano.

En el caso de que los proveedores nacionales enajenen mercancias
al amparo de PITEX situadas en las zonas fronterizas es necesario
presentar una declaraciéon por escrito a la seccién aduanera o punto
de revisiéon al momento de su ingreso.
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Las empresas con este programa que expidan constancias de
exportaciéon podran rectificar datos contenidos en las mismas
expidiendo las constancias complementarias correspondientes
siempre y cuando no modifiquen :

- Las unidades de medida senaladas en las Tarifas de la Ley
General de Importacién o exportaciéon asi como numeros de piezas,
volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

- La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias. .

Los datos que permitan la identificacion de mercancia, en su
caso.

Para el buen funcionamiento de este programa, se hace
recomendable que se lleven a cabo controles internos, en los
departamentos involucrados con el manejo de productos pitex, ya que
en la medida en que se tenga bien identificado el producto, distribuido
¥ se le de uso correcto al consumo de estos, en esa medida, se evitara
cualquier problema posterior, ya sea por mermas, desperdicios o mal
uso de este, lo que en un momento determinado pudiera implicar un
cambio de régimen a importaciéon definitiva, que de no detectarse a
tiempo puede traer como consecuencia el pago de mulwas..

Es asi que todas las areas involucradas, (compras, trafico, ventas,
contabilidad, almacén, produccion, logistica, etc.) deben tomar las
medidas convenientes para el buen funcionamiento de este programa.
Dentro de las medidas se pueden mencionar las siguientes :
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En el Area de Ventas :

Checar que se cubran los porcentajes de Exportaciéon que se
comprometieron ante las Secretarias correspondientes para obtener
el Programa, sobre todo si se ha adquirido maquinaria y equipo

Hacer referencia, en las facturas del No. de Programa Pitex que

ampara las materias primas que intervinieron en la elaboracion de
dicha mercancia.

Informar de los rechazos y/o cancelaciones de las facturas o de los
pedidos que ya se hayan entregado a clientes en el exterior.

Entregar al area de control de Pitex en el mes de Junio la
proyeccion de ventas de exportacion para el segundo semestre del
ano y en diciembre la proyeccion del ano siguiente.

Area de Compras, Logistica, Produccién v Almacén

Proporcionar copia del Pitex a todos los Departamentos : Trafico,
Ventas, Compras, Producciéon, Contabilidad, Almacén, etc.

Elaborar pedidos de materias primas con base en los datos
pronodsticados de ventas e informar al agente aduanal, mediante
carta de instrucciones, cuando estos se hagan al amparo del
programa, asi como el No. de Pitex que el corresponde.

Llevar un control de existencias de estos materiales tomando en

cuenta las necesidades de produccion y tratando de no tener
mucho inventario.

Determinar las mermas y desperdicios. Asi como cuidar el no
desperdiciar el material.
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e Informar mensualmente el movimiento de dichos materiales,
teniendo en cuenta el material en almacén, en proceso y en
transito.

Area de Trafico :

e Se recomienda un sistema que le permita tener un control sobre los
descargos en los pedimentos de importacién temporal contra las
exportaciones, utilizando para este el método de primeras entradas
primeras salidas

e Tener al dia la captura de informacién necesaria para el control de
mercancias Pitex, tomando en cuenta los siguientes datos :

Nombre del producto
Cantidad

Valor

Fraccion aracencelaria
Procedencia

Fecha de vencimiento
No. de Pedido

No. de Pedimento
Aduana de Introducciéon

e Elaborar un informe mensual para determinar que las existencias
concuerden con los documentos, asi como llevar control de las
importaciones, haciendo los descargos correspondientes de las
exportaciones realizadas en ¢l mes esto debera cotejar, de
preferencia, fisicamente contra los inventarios.

e Elaborar un control de las vigencias de pedimentos de Importacion
temporal.
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e Elaborar los reportes para la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, con base en la informaciéon obtenida.

Area Contable:

Llevar un control de Ventas de exportacion por cliente.

e Contabilizar las devoluciones o cancelaciones.

e Elaborar reporte mensual por cliente que contenga factura, fecha
tipo de producto, valor en ddlares y moneda nacional, y agente
aduanal.

*

Elaborar Estados Financieros para presentar reportes €n enero y
Jjulio.

Hacer analisis de las ventas para determinar el porcentaje de
exportacion que se requiere para seguir teniendo Pitex, en el cual se
vea el porcentaje de ventas de exportacidon, que revele las ventas
totales de la empresa ;

; diferenciando las ventas nacionales y las
ventas de exportacion.

Ver. SECOFI PITEX Follelo E:p:clal
S, Hervert, act de C io E
Editorial Domfl!cal Edltnres 4* Edician, México 1996. 103 P
'Alpe:lon Operanvos de la Exportacion”, impartidos en la ENEP ARAGON, del 9de
Diciembre de 1995 al 3

de Febrero de 1996.
Ver. Loy adusnera




3.3 BENEFICIOS DE UTILIZACION DEL
PROGRAMA PITEX

Una de las caracteristicas del modelo Neoliberal es la promocion a
las exportaciones, como una respuesta a la vulnerabilidad de

producto, que se habia venido observando en las economias
nacionales a nivel mundial.

Bajo estas necesidades el nuevo modelo econémico propone la
diversificacion del producto, para evitar la dependencia de la
economia de un pais en un solo o un reducido numero de productos.
De esta-forma €l fomento a las exportaciones de productos no
petroleros, es una de las estrategias a seguir de este nuevo patrén,
implantado en México.

De acuerdo a la politica econémica que se adopta en nuestro pais,
ante la apertura econdmica, fue indispensable hacer algunos cambios
en la estrategia comercial, por lo que desde mediados de los ochenta a
través del Pronamice y Profiex es creciente el apoyo que se le
proporciond a las empresas exportadoras a través de incentivos. Y
mas aun por los resultados que estos habian proporcionado ya en los
paises que habian adoptado este modelo econoémico, incluso los
resultados que se obtuvieron con la Industria Maquiladora de
Exportacion, que inicio sus actividades en la franja fronteriza del pais
en 1965, con el objetivo principal de promover el empleo, contribuir al

desarrollo de esa zona y fomentar el ingreso de divisas, influyeron de
forma positiva.

En la actualidad la politica econémica sigue esta misma linea, por
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lo que cumpliendo con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, “documento rector del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, en el cual se fijan los objetivos y las estrategias que
norman las politicas sectoriales de los programas nacionales.,.....”112
en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior emitido a la
nacion en Mayo de 1996, se le considera de importancia el desarrollo
de la Economia, a través de fomentar las exportaciones. “Las
exportaciones desemperfiaran un papel fundamental como motor del
crecimiento, y, durante el resto de la presente Administracion,
deberan aumentar a tasas anuales cercanas al 20 por ciento, en
promedio. Por ello, en los proximos anos, el Gobierno Federal y los
gobiernos estatales ¥y municipales, en coordinacion con los sectores
productivos, habran de crear condiciones para que un nurmero. cada
vez mayor de empresas dejen de considerar la exportacion, asi como
la proveeduria a ésta, como intereses marginales o coyunturales,
atendidos en funcién de las fluctuaciones del mercado interno. Ello
requiere crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la
exportacion directa e indirecta, para que esto se convierta en foco
central de la estrategia de negocios de la industria nacional”.113

Dentro de este marco se encuentra el Programa de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), cuyo
objetivo es incrementar las exportaciones a través de hacer atractivas
las importaciones de materias primas y bienes de capital, mediante la
condonacion del ADV (Ad Valorem, que es un impuesto sobre el valor
de la mercancia) ¢ IVA, esto significa mayor rentabilidad para los
usuarios, dado que los posibles egresos que éstos pudieran efectuar
por estos conceptos, con este programa los pueden destinar a otros
objetivos, lo que se traduce en mayor liquidez para la empresa,
ademas de que las mercancias, que se destinaran a la exportacion no
Ilevarian incluidos estos gastos, haciéndolas mas competitivas por
precio en el mercado exterior.

2 poder Ejecu(no Federal. : ngrama de Politica Industria) v Comercio Exterior, Secretaria de

Comercio ¥ Fomento Industrial. México. p. 3
13 Ibidem Pag.d

14



El PITEX como mecanismo de fomento a las exportaciones
mexicanas representa una opcion mas a las establecidas (Industria
Maquiladora de exportacién, ECEX, Draw Back y Cuenta Aduanera,
entre otras), cuyo objetivo es la promociéon al comercio exterior de
México.

Desde su creacion en 1985 ha demostrado que las ventajas que
ofrece han sido aprovechadas por las empresas inscritas al programa
Pitex que se dedican a la importacion-exportacion. “Pareciera que la
meta se ha cumplido en el periodo 1985-1987 las ventas foraneas
asociadas a los programas se han multiplicado mas de diez veces.
Gracias a ese incremento su participacion en el valor total de las
exportaciones manufactureras pasd de 5% en 1985 a 30% en 1987. El
saldo comercial de las operaciones de compra-venta realizadas al
amparo de los Pitex crecié de manera notable en el trienio en cuestién
(de 220 millones de ddélares a 2,400 millones). Si se consideran cifras
agregadas en el periodo, se obtiene un superavit comercial de mas de
3 500 millones de dolares.”114

Para evaluar la importancia que este programa representa en la
economia del pais, es conveniente referirse a su participacion de este,
en la balanza comercial, para tener una mejor apreciaciéon del
comportamiento de este programa como mecanismo de fomento al
comercio exterior mexicano.

e

Salinas Chavez. Antonio.: Los Pitex y la exportacion manufacturera. Comercio Exterior
México. Vol 40. No. I. Enero de 1990. p. 20
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3.3.1 EFECTOS SOBRE LA COMPETITIVIDAD
DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE
MERCANCIAS FABRICADAS CON PRODUCTOS DE
IMPORTACION AL AMPARO DEL PROGRAMA
PITEX.

“Las distintas politicas econémicas impuestas por los organismos
internacionales ( Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional }
continlan con el refortalecimiento de la teoria Neoestructuralista,
dirigidas a abrir mercados, ya sean de productos, o de servicios e
inversiones, con el propédsito de lograr ventajas comparativas y
competitivas entre los Estados.”118

Dentro de este orden el papel que juega el aprovechamiento de las
ventajas comparativas y competitivas en los procesos productivos, se
hace cada vez mas necesario e indispensable, dado que los productos
estan inmersos en una competencia constante de precios, calidad,
tiempo de entrega, condiciones de pago, etc. en un mercado
internacional.

“Exportar €s participar en una verdadera lucha donde se enfrentan
todo tipo de empresas productoras y comerciales de todos los paises.
Exportar es tomar parte en una verdadera guerra comercial donde las
mejores estrategias comerciales se imponen” 116 |

1* Rodriguez Martinez. Alejnndro > Romero Olivares, Jorge Ricardo.: Perspectivas de la

Pequena ante la Apertura Comercial en México 1991 - 1904 Tesns Profesional.
Universidad Nacional Autéroma de México. 1 i Aragén,

1994, p. 6
''"* Mercado H.. Sa

dor.: Comercio Intemacional | Ed. Limusa. México.1994. p. 74,
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La aplicacién de una estrategia de comercializacion externa,
orientada a ofrecer la mejor oferta en el mercado de exportacion,
proporciona al oferente la confianza de permanencia en este, debido a
la continuidad en la demanda de sus productos, dada la posicién que
con respecto a sus competidores, le confiere el brindar ofertas
atractivas.

Al hablar del por qué los precios deben ser competitivos en el
mercado, sobre todo en el exterior, esta implicito el papel que

desempena la mercadotecnia internacional, ya que como
disciplina econémico administrativa, marca las acciones, técnicas y
actividades administrativas con el objetivo del optimc

aprovechamiento de los recursos humanos, materiales 'y financieros,
con los que cuenta una empresa para la fabricacion de un bien o para
la prestacion de un servicio.

“Mercadotecnia Intermacional Se refiere a un conjunto de técnicas
y principios administrativos que le permiten a una empresa planear
sus actividades involucradas con la comercializacién externa de un
producto, procurando el aprovechamiento o6ptimo de los recursos
humanos, materiales y financieros con los que dispone o que le son
accesibles, asi como también encaminados a reducir o minimizar
riesgos y gastos innecesarios y maximizar beneficios derivados de la
comercializaciéon exitosa de esta, en un mercado externo. Es ante
todo una disciplina econémica administrativa, es como aprovechar los
recursos con los que cuenta una empresa”....317

Cuando se habla de reducir © minimizar riesgos y gastos
innecesarios asi como maximizar beneficios, estamos partiendo del
supuesto, de que la mercancia a producir debe de llevar integrados,
todos aquellos gastos que intervinieron para su elaboracién y/o
fabricacién, por lo que es necesario aprovechar todos los recursos de
la mejor manera y evitando los gastos innecesarios, ya que la suma de

Apuntes del Seminario Extracurricular de Ti de § Inter
Universidad Naci 1 de México. Escuela Naci fde dios P i |
Aragoén.




todos los factores!1® que intervienen en la fabricacién determinan el

costo de produccién, el cual sera considerado base para la fijacion del
precio de venta de la mercancia.

Es por ese motivo que en la medida de lo posible, las empresas
buscan la reduccién en los costos de sus productos y/o en la
prestacion de servicios, ya sea con la implantaciéon de tecnologia que
reduzca los tiempos de produccion, de algin bien, ya que esta es
generadora de productividad, o reduciendo sus gastos.

La primera opcion es valida para aquellas comparrias que cuenten
con capital para invertir en tecnologia. En ultimas fechas se ha
observado el casi nulo acceso a los planes y programas de
financiamiento que se otorga a las empresas, “ Enfrenta debilidades
estructurales 99 por ciento de las empresas micro, pequenias y
medianas del pais, por obsolescencia tecnolégica, reducida capacidad
administrativa y escaso acceso a financiamiento y

al comercio
exterior, reconoce el gobierno federal”.119

Derivado de la problematica a que se enfrenta la mayoria del
sector empresarial (especialmente la pequena y mediana empresa) por
la falta de estimulos financieros, el Programa de Importacion
Temporal Para Producir Articulos de Exportacion, (PITEX) representa
una opciéon que pueden tener las empresas exportadoras (siempre y
cuando cumplan con ios requisitos que marca dicho programa) para
lograr la reduccidon en sus costos, a través de la condonacion del pago
de impuestos de importacion, desde materia prima hasta maquinaria,
a las empresas que necesiten de insumos o bienes de capital.

™ Los que se para 1a de

obra. Materia Prima y Gastos administrativos.
Gonzélez Pérez, Lourdes. : “Cayd mas de 50% la inversion extranjera. Débil 9926 de las

empresas Fragilidad estructural en la planta productiva™.: El_Financierp . Seccion:.
Comercio Exterior. 2 de Septiembre de 1995,

del costo de una mercancia son : Mano de
e
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El no pagar impuestos de importacion, en la aduana, y pagar
tnicamente $89.00 (Ochenta y Nueve Pesos 00/100 M.N.), por
concepto de Dta. por las importaciones al amparo del programa Pitex,
implica que a la empresa no le resta liquidez por el pago de
impuestos (Iva y advalorem), los cuales gravan con base en el valor
de la mercancia, lo que conlleva a que si el valor de los bienes a
introducir al pais es alto, estos se reflejaran en las sumas de los
impuestos. Por lo que, la omisién al pago de impuestos representa
una oportunidad a la empresa para destinar el monto de este importe
a la satisfaccion de alguna necesidad de la misma o a considerar este
en invertir, todo dependiendo de los requerimiento de la compania.

Ante la falta de financiamiento por €l que atraviesa la mayoria de
la pequena y mediana empresa, ademas de una reduccion en los
niveles de inversién extranjera, este incentivo es una opcidon para
lograr la reduccién de costos en las mercancias, que se requieran en

la fabricaciéon de algiin bien con materia prima extranjera que se esté
comerciando en el exterior.

Al respecto la opinién de algunas personas que laboran en
empresas que actualmente estan trabajando con este programa, ha
sido que el programa los ha beneficiado en un determinado porcentaje
(de acuerdo a cada empresa) en la reduccion de los costos de
produccién, no sélo en la materia prima sino en la importaciéon de
magquinaria, donde los precios de estas son mas elevados, asi mismo,

expresan que el utilizar este programa hace mas expeditas sus
importaciones.

Para tener una mejor referencia al respecto del impacto de
exencion de impuestos, en el costo de una mercancia, elaborada con
productos del extranjero al amparo de importacion PITEX cuyo
mercado de destino es el exterior, veamos el siguiente ejemplo:
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Por ejemplo en la fabricacion de una cuerda musical para guitarra
eléctrica son necesarios Alambre de Acero Estafiado, Alambre de
Acero Inoxidable y Anillos de latéon, (entre otras materias primas y
materiales de empaque, que son adquiridos en el mercado local).

Mercancia a importar: Alambre de Acero Estanado y
Inoxidable.

Acero
Origen de la mercancia: Estados Unidos de América.
Valor Factura = Uus $ 70,000.00
Incrementablest30: US 480.00 (Flete de origen a frontera,
. . Empaque, y Gastos de Exportaciéon
del lado Americano}.
Via de Transportacion : Terrestre

T.C. : 7.65 (Vigente al 25 de Julio de 1996.)

Valor Comercial : 535,500.00 Incrementables : 3,672.00
Valor en Aduana : 5§39,172.00 Factor 1.0068
Alambre de Acero Esta;-;ado 269,571.00 | 7%. 1 18,870.00 1
7217.30.99 267,750.00 ! !
35,000.00 ! 1 !
Alambre de Acero Inoxidable 269,571.00 | 7%. 1 18,870.00 !
7223.00.01 267,750.00 ! ! 1
35,000.00 ! ! 1
ADV 37,740 00
DTA 4,313.00
IVA 87.183.00
TOTAL 129,236.00

12* De acuerdo al Art. 65 de la Ley Aduancra cn Vigor , establece que ¢t F'ulor en Aduana,
derd ademas del precio p do, el importe de los siguientes cargos que corran a cargo
del lmpanador ¥ no estén incluidos en el precio de las mercancias: a) comisiones y gastos de
corretaje. b) el costos de empaque, ¢)los gastos de transporte, SEgUro., carga y descarga.




En el caso de esta importacién, esta fue considerada al amparo de
TLCAN (Tratado de Libre Comercio con América del Norte), y de
acuerdo con la fraccion arancelaria correspondiente, estan negociadas

y solamente pagd el 7% por Dta., en cada caso.

sin goze de tratado,

En una importacién

dénde no hay mercancias desgravadas, el

impuesto que gravaria seria del 10%, en ambos casos.

Ahora veremos el mismo ejemplo, pero considerando el programa

PITEX.

Origen de la mercancia: Estados Unidos de Ameérica. ‘
Valor Factura = US $ 70,000.00
Incrementables : US 480.00 (Flete de origen a frontera. Empaque,
vy Gtos. de Exportacion del lado Americano).

Via de Transportacion : Terrestre.

T.C.: 7.65 (Vigente al 25 de Julio de 1996.)

Valor Comercial : 535,500.00
Valor en Aduana : 539,172.00

Alambre de Accro Estanado
7217.30.99

Alambre de Acero Inoxidable
7223.00.01

Incrementables : 3,672.00
Factor 1.0068

269,571. 00 t EXTA 1
267,750.00 ! 1 !
35,000.00 ! 1 1

269.571.00 | EXTA ! 1
267,750.00 ! ! !
35,000.00 1 1 1

TOTAL 89.00




La diferencia entre $89.00 y §$ 129,236.00 que se tendria que
pagar al momento de la importacion es de considerar, esto sin contar
los gastos del agente aduanal por el despacho, los cuales se calculan
en base al valor en aduana mas el valor de la mercancia mas el costo
del flete mas impuestos, mientras que en el caso de importacién
temporal los honorarios se calculan con base al valor en aduana.

La erogacion por pago de impuestos que se efectuia, en este caso
al momento de la importacion, cuya recuperaciéon de los mismos es la
suma de : Pago de impuestos + Tiempo de producciéon + Tiempo de
distribucién + Tiempo de crédito otorgado al cliente = El tiempo en
que se recuperaria-el capital invertido. Si bien es cierto que el IVA
como impuesto es recuperable, el desembolso que se realiza por este -
concepto le resta liquidez a la empresa, ademas que implica el dejar
de obtener intereses por el manejo de estas sumas en una cuenta de
inversién, (el costo financiero), o el invertir fondos en una posible
adquisicion de nueva tecnologia.

Veamos que ocurre con las importaciéon del anillo de laton.:
Origen de la mercancia: Alemania.

Valor Factura = DM 12,000.00

Incrementables: DM 3,000.00 (Flete Aéreo 131 | Empaque)

Via de Transportacion : Aérea.

T.C. : 5.7 (Vigencia al 25 de Julio de 1996

Valor Comercial : 68,400.00 Incrementables : 17,100.00

Valor en Aduana : 85,500.00 Factor 1.2500

Anillos de Latén 85,500.00 ' 20% ! 17,100.00 !
68,400.00 ! ! 1
12,000.00 ! ! !

IVA 15,493.00

TOTAL

33.,277.00

1 Por mejor manejo (Volumen y peso de la mercancia), es preferible la transportacion

aérea que maritima.



Veamos el mismo caso pero considerando el Programa Pitex.
Origen de la mercancia: Alemania.

Valor Factura = DM 12,000.00

Incrementables : DM 3,000.00 (Flete Aéreo, Empaque, y

Via de Transportacion : Aérea

T.C. : 5.7 (Vigencia al 25 de Julio de 1996.)

Valor Comercial : 68,400.00 Incrementables : 17,100.00 -
Valor en Aduana : 835,500.00 Factor 1.2500 N
Anillos de Laton 85.500.00 | EXTAI '00.00 1
68,400.00 ! 1 1
12,000.00 ! 1 1
ADV 00.00
DTA 89.00
IVA 89.00
TOTAL " so9.00

En el caso de los anillos de laton el costo del material, (valor
factura) fue menor, al de los alambres, pero aun asi la diferencia que
se nota entre la importacion al amparo del programa Pitex, contra
una que no goza de este, se hace notar en la erogacion que se hace
respecto del pago de impuestos, los cuales seran tomados en cuenta
para la evaluacion del costo del producto.

Ahora bien en la integracion de los costos no se toma en cuenta el
pago por IVA, debido a que este es recuperable, pero si se considera el
pago por dta. Influyendo en el costo de la mercancia que se va a
elaborar. Por lo que €l impacto que representara la omisién del pago
de dta. en las mercancias a exportar, es una reduccion en los gastos



gue por estos conceptos se realizan, lo que implica que el costo de
fabricaciébn sera menor, y permitira al fabricante ofertar una
mercancia mas atractiva, en el mercado y/u obtener una utilidad
mayor sobre ¢l precio de venta, ademas de que la erogaciéon por el
pago de IVA no le restara liquidez a la empresa.

En este ejemplo se aprecia, la diferencia que hay entre importar al
amparo PITEX y una importaciéon definitiva que se ha hecho al
amparo del TLCAN, dénde algunas fracciones arancelarias ya fueron
negociadas, y aun cuando hubiera fracciones exentas, el Pitex seguira
siendo mas rentable, ya que el pago del lva se calcula con base en el
Valor en Aduana ({es el valor factura mas los incrementables). de la
mercancia mas el Dta mas el advalorem, multiplicado por el 15%
porcentaje respectivo, porque no hay que olvidar que las
importaciones definitivas si pagan lva.

Para efectos de la comercializacion exitosa de una mercancia
determinada, es necesario, como lo menciona la mercadotecnia
internacional, la reduccién o minimizacién de riesgos y gastos
innecesarios asi como maximizar beneficios, ya que este influyen en la
base sobre la cual se determina el precio de venta de la misma. Y es el
precio de un producto, lo que en un momento determinado aumenta
su demanda en el mercado, sin olvidar la calidad, tiempo de entrega,
condiciones de pago etc., que se adhieran a la oferta de este, premisas
necesarias para la competitividad de una mercancia en el mercado
exterior.

En la medida en que se optimizen los recursos materiales,
tecnologicos y humanos, con los que cuenta la empresa, se estara
incrementando la productividad, lo que se traduce en un aumento en
la utilidad para la empresa. Objetivo que se persigue en cualquier
empresa, ya sea productora, manufacturera o de servicios, grande o
pequena.

124



IMPACTO DE LAS TRANSACCIONES AL AMPARO
PFITEX EN LA BALANZA COMERCIAL

Antes de hablar acerca del papel que representa el programa PITEX en la
camercial, a csta y la ubicaremos dentro de la cconomia
nacional. Partiendo de que la Balanza de Pagos, €8s un registro contable de
todas las transaccioncs cconémicas, de un pais con ¢l resto del mundo,
ocurridas durante un periodo determinado de tiempo. Esta integrada por los
siguientes clementos :

lmportaciones
_ Betemsa -
(Comercial Exportaciones
Balanza
de - Servicios proporcionados
Cuenta Balanza por el resto del mundo.
de
al resto del mundo. M
_ Renta de los factores de produccion
Balanza recibidos del resto del mundo {crédito)
de
Renta Renta de los factores de produccién
pagada al resto del mundo {debito)
T privadas
Balanza credito- debio
de T oficiales
Transferencias| crédito- debuo
BALANZA En el
DE - Directa En la economia declarante
PAGOS Balanza
Crpita 8 Bonos del Sector Publico
Inversion Otros bonos
de Acciones y otras participaciones
Cartern de capital social
Otro Capital [ Sector oficial remdente
de Bancos de deposito
Largo Flazo Otros sectores
Ouo Capital [ Sector oficial remdente
de Bancos de depoaito
Corto Plazo Ouos sectares
Oro monetano
Derechos especiaics de piro
Posicién de reservas en et FMI
Actuvos en diviaas
Errores y Otros acuvos
Omisiones Uso del crédito del FMI

FUENTE: Chavez Delgada, José Luis ¥ Raul Morales Chavez. COMERCIQ INTERNACIONAL ANTOLOGIAS DF
LA ENEP ARAQON 40. Julio 1988,



“ La Balanza incluye dos tipos de transacciones : a) de bienes,
servicios, renta y transferencias unilaterales y b) financieras. La
primeras comprenden las importaciones y exportaciones de
mercancias y servicios, los ingresos y los pagos de renta y las
transferencias unilaterales otorgadas los activos financieros y pasivos
entre la economia interna y el resto del mundo. Ambos tipos de
operaciones estan ligadas entre si, ya que una exportaciéon, o una
importacion, generalmente trae consigo un cambio de alguna o
algunas partidas financieras. Las excepciones a esta regla son el
trueque, las transferencias unilaterales en especie y el intercambio de
partidas financieras.”133

De ahi que en la balanza. Comercial se encuentran identificados la
compra - venta de bienes de consumo, bienes intermedios, bienes de
capital, esto es, mercancias elaboradas por los diversos sectores de la
cconomia tales como sector agricultura y silvicultura,
apicultura, caza y pesca, industrias extractivas ¥ la industria

manufacturera, a esta ultimma nos referiremos por encontrarse aqui el
Programa PITEX.

ganaderia

La utilizacion del Programa Pitex, como instrumento de fomento a
las exportaciones ha sido favorable en el comercio exterior de México
contribuyendo al crecimiento de las exportaciones de productos no
petroleros pasando de 305.9 mdd. en 1985 a 33,150 mdd en 1996,
seglun se muestra en el Grafica No. 1, que desde sus inicios en 1985
a la fecha (Mayo de 1996) ha observado un saldo superavitario,
aunque en los anos de 1987, 1989, 1990 y 1992 se ha reflejado en
esta un decrecimiento, de las ventas al exterior, con respecto al ano

'3 Iparra R., Roberto : Meiadologia de la Balanza de Papos, Cap.. 1w, Calcgor(as de la Balanza
dc Pagos, pp. 29-50. Cuaderno CIES, serie did. Coordi

les. Edt. F: d de E ia. 1a. Edicion l983. Ciluda en Chavez
Delgado, José Luis ¥ Raul Morales Chavez : COMERCIO INTERNACIONAL
Antologias de 1z ENEP ARAGON 40 Universidad Nacional Autonoma de México.
México. 1988. p 159.




inmediato anterior. Su participacion ha sido positiva en el rubro de
las manufacturas y en el mismo comercio exterior de México, debido a
que se ha observado un incremento de las exportaciones al amparo de

este programa.

El dinamismo que ha observado este programa le ha permitido
incrementar cada vez mas el numero de las empresas inscritas a este,
desde sus inicios, salvo en 1988 y 1992 que se registré un descenso
en el no. de companias registradas, Ver Grafica No. 2, Lo que derivo
en un decrecimiento de las exportaciones de los siguientes anos,
Ver Grafica No. 1. . )

Se hace necesario resaltar que, aunque en el comercio exterior,
realizado por el sector manufacturero en general, se ha observado un
déficit (Ver grafica No. 3}, el trafico que han venido realizando las
empresas con programas Pitex, ubicadas dentro de este sector,
observaron un comportamiento positivo al respecto (Ver Grafica No.
1), lo que implica que, la aplicacion de este programa ha contribuido
de manera favorable dentro de este sector, no obstante que en
términos generales este venga presentado un déficit, dentro la balanza

comercial.

Es importante mencionar que dentro de la diversidad que
representa el sector manufacturero, no todas las empresas que
importan del exterior, dedican su produccion para el mercado de

exportacion.

Haciendo una comparacién entre la participacion que la industria
maquila ¥ el Programa Pitex han observado, durante el periodo
comprendido entre 1993 y 1995, (Ver Grafica No. 4, 5 y 6 ), podriamos
decir que las empresas Pitex, aun no han alcanzado el rango
decrecimiento de esta, sin embargo el porcentaje de participacién de
estas dentro del sector manufacturero e€s representativo.



Debido al incremento en las exportaciones que este programa ha
traido, que se traducen en un ingreso de divisas al pais y los empleos
que se generan ademas de la transferencia tecnolégica, de ahi la
importancia que ha adquirido y tiene el programa pitex en el sector
manufacturero y por ende en la balanza comercial, dado que como

instrumento de fomento a las exportaciones, ha contribuido al
incremento de estas.
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EMPRESAS INSCRITAS EN EL PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL
PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX).
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Fuente: Grafica elaborada con informacidn proporcionada por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF).
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La utilizacion del Programa Pitex, como instrumento de fomento a
las exportaciones ha sido favorable en el comercio exterior de México,
contribuyendo al crecimiento de las exportaciones de productos no
petroleros pasando de 305.9 mdd. En 1985 a 33,150 mdd en 1996,
seglin se muestra en la Grafica No. 1, que desde sus inicios en 1985 a
la fecha (Mayo de 1996) ha observado un saldo superavitario, aunque
en los afios de 1987, 1989, 1990 y 1992 se ha reflejado en esta, un
decrecimiento de las ventas al exterior, con respecto al afno inmediato
anterior. Su participacion ha sido positiva en el rubro de las
manufacturas y en el mismo comercio exterior de. México, debido a

que se ha observado un incremento de las exportaciones al amparo de
este mecanismo. .

El dinamismo que ha observado este programa le ha permitido
incrementar cada vez mas el numero de las empresas inscritas a este,
desde sus inicios, salvo en 1988 y 1992 que se registré un descenso
en el no. de companias registradas, Ver Grafica No. 2. Lo que derivo

en un decrecimiento de las exportaciones de los siguientes anos, Ver
Grafica No. 1.

Se hace necesario resaltar que, aunque en el comercio exterior,
realizado por el sector manufacturero en general, se ha encontrado un
déficit (Ver Grafica No. 3), el trafico que ha venido realizando las
empresas con programas Pitex, ubicadas dentro de este sector
observaron un comportamiento positivo al respecto (Ver Grafica No.
1), lo que implica que, la aplicacion de este programa ha contribuido
de manera favorable dentro de este sector, no obstante que en

términos generales este venga presentando un déficit, dentro de la
balanza comercial.

Es importante rmencionar que dentro de la diversidad que
representa el sector manufacturero, no todas las empresas que

importan del exterior, dedican su producciéon para el mercado de
exportacion.
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Haciendo una comparacién entre la participaciéon que la Industria
Magquiladora y el Programa Pitex han observado, durante el periodo
comprendido entre 1993 y 1995, (Ver Grafica No. 4, 5y 6), podriamos
decir que las empresas Pitex, aun no han alcanzado el rango de
crecimiento de esta, sin embargo el porcentaje de participacion de
estas dentro del sector manufacturero es representativo.

Debido al incremento en las exportaciones que este programa ha
traido, que se traducen en un ingreso de divisas al pais y los empleos
que generan, ademas de la transferencia tecnologica, de ahi la
importancia que ha adquirido y tiene el programa Pitex en el sector
manufacturero y por ende en la balanza comercial, dado que como
instrumento de fomento a las exportaciones, ha contribuido al
incremento de estas.
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INPORTACION DE INSUMOS Y EXPORTACION DE MANUFACTURAS
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FUENTE: Grafica elaborada de acuerdo a la informacidn proporcionada por.
(2 Secretaria de Comercioy Fomento industrial(SECOF, JULIO DE 19%6).
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IMPORTACION DE INSUMOS Y EXPORTACION DE MANUFACTURAS (MDD)
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FUENTE: Grafica elaborada de acuerdo a la informacion proporcionada por.
Ia Secretaria de Comercio y Fomento industrial(SECOFI, JULIO DE 1936).
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FUENTE: Grafica elaborada de acuerdo a la informacion proporcionada por:
la Secretaria de Comercio y Fomento Industria SECOF|, JULIO DE 1996).



3.3.3 EVALUACION Y PERSPECTIVAS.

A lo largo del estudio de la presente tesis titulada “La importancia
del programa Pitex como mecanismo de fomento a las exportaciones”,
encontramos algunos puntos problematicos que podrian de alguna
manera mermar los beneficios de este programa.

Los usuarios del programa Pitex encuestados coinciden en que los
problemas mas comunes que se han enfrentado las empresas son :

1.- La falta de simplificacién administrativa. Ya que los tramites
burocraticos en ocasion€és retrasan las operaciones de estas
empresas, por ejemplo: anteriormente (aproximadamente un ano)
para recuperar los impuestos (Adv. y Dta ) pagados de mas en un
importacion definitiva, el tramite lo hacia el agente aduanal sélo con
presentar el pedimento de rectificacidon al momento de aplicar estos,
pero en la actualidad para recuperar estos, primero el agente aduanal
realiza el pedimento de rectificacion el cual sera proporcionado al
importador para que éste acuda a la Oficina de Recaudacion Fiscal
correspondiente para notificar acerca de este acreditamiento y

posteriormente éste entregue copia del aviso al agente aduanal para
realizar dicho tramite.

2.- Desconocimiento de la nueva reglamentacion de comercio
exterior por parte, del exportador indirecto. Esto es en el caso de
aquellas empresas que importaron al amparo Pitex y su producto
final lo mandan a una maquiladora y esta por desconocimiento no
emite la constancia de exportaciéon, con la cual quedarian
automaticamente descargadas las importaciones que fueron hechas al
amparo de este programa, por la empresa gue surtio los bienes
intermedios a la maquiladora, necesarios para la elaboracion de este
producto, que comercia ésta..
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Por lo que una sugerencia al respecto seria organizar programas
de capacitacion dirigidos al publico usuario, agentes aduanales ¢
incluso al personal de Secretaria de Hacienda para que en la medida
de lo posible tengan conocimiento y orienten al respecto cada vez que
sea emitida una nueva reforma tanto en la Ley Aduanera como en la
de Comercio Exterior y sus respectivos reglamentos.

Es conveniente dar a conocer las modificaciones del Programa y su
aplicacién practica mediante publicaciones adicionales (a las
resoluciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién) que de
una forma clara y sencilla expliquen estas. )

3.- Otro problema al cual se enfrentan las empresas usuarias de
este programa, es el manejo interno debido a que este implica
involucrar a distintas areas, tales como : Ventas (sefialara en las
facturas que o cuales productos fueron elaborados con materias
primas importadas importadas al amparo Pitex, asi como informar de
los rechazos y o cancelaciones de las facturas y/o de los pedidos que
yva se hayan entregado a clientes tanto en exportacion directa como
indirecta), Contabilidad (quien comunmente tiene que elaborar el
prorrateo de los costos y consumo de las mercancias importadas al
amparo Pitex), Produccion (quien directamente observara el
consumo y elaboracion del producto fabricado con estas mercancias),
Almacén ( encargados de recibir y distribuir al departamento de
produccion estas mercancias), Compras y Trafico (quien con base en

los requerimientos del departamenio de produccion solicitara esta
mercancia .

Asimismo se apoyara en la informacién que le sea proporcionada
por los demas departamentos a fin de informar de los consumos
incluidos en los productos a exportar, para que se elaboren los
descargos respectivos que deberan enviar a la Direccién General de

Aduanas y la Administracion correspondiente, asi como los reportes
anuales).
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Por lo que muy conveniente para €stos casos seria concienciar a
todas las areas involucradas con el programa, que en la medida en
que estas proporcionen la informacién oportuna y precisa del manejo

y control de productos importados al amparo de este programa, seran
los beneficios que obtengan de este

De acuerdo a los planes establecidos en el TLCAN, para el ano
2001, esta programado que el Pitex y la Industria Maquiladora dejen
de funcionar, debido a que la etapa de reduccién en los aranceles ya
debe estar cubierta, por lo que se espera que para esos anos todas las
fracciones arancelarias queden exentas del pago de ADV.

Si bien es cierto que el mayor comercio de México se realiza con los
Estados Unidos, de esa manera también hay empresas inscritas en el
Pitex que se proveen de materia prima,
maquinaria, refacciones, etc. de otros paises, como son Japdn,
Taiwan, Corea del Sur, Singapur, etc., en este caso la pregunta
obligada seria ¢Qué va a suceder con estas empresas ?

herramientas, equipo,

Actualmente el programa Pitex permite la condonacién en el pago
de ADV e IVA, una vez que todas las fracciones arancelarias queden
exentas en el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canada ¢Qué va a suceder con el pago del IVA ?, que aunqgue ya
hemos visto que este impuesto es recuperable, el costo financiero por
el pago de este le resta liquidez a la empresa que lo paga.

Una sugerencia al respecto seria una modificaciéon o reforma al
Programa Pitex, que planteé un ajuste al programa, de tal manera que
continlite condonando el pago del IVA, si es quv

la mayoria de las
fracciones estaran exentas, al momento de importar la mercancia

proveniente de los Estados Unidos o Canada. De tal manera que si
éste programa llegard a desaparecer los fabricantes por lo menos no
se vieran obligados a disminuir su liquidez por el pago de este

impuesto que aunque es recuperable, este le evita el costo financiero
al importador.
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CONCLUSIONES

Resultado de los acontecimientos y las exigencias actuales, la
globalizacién expresada como tendencia a nivel mundial, que
observan las economias nacionales a interactuar entre si a través de
las integraciones econdémicas, cada dia cobra mayor auge.

No es ajeno que en la actualidad el “Neoliberalismo” como rmodelo
econdmico, marque la estrategia a Sseguir en las economias
nacionales, a través del seguimiento de sus principales objetivos: la
promocioén a las exportaciones y la diversificacion de mercado, por lo
que la politica econdmica llevada a cabo por el gobierno mexicano se
esta orientando a la creacién de una industria productiva, eficiente y
moderna capaz de sustentar una participacién exitosa en los
mercados internacionales, esto es de acuerdo a los objetivos que se
trazaron en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior..

Consideramos necesario destacar que, en la actualidad las propias
exigencias del mercado estan orientando a las empresas a través de la
aplicacion de la mercadotecnia internacional a optimizar el
aprovechamiento de recursos disponibles procurando la maximacion
de beneficios y la minimizaciéon de costos y riesgos innecesarios como
retos para lograr la permanencia de un producto determinado en el
mercado exterior a partir de la formulacién de estrategias que
permitan llevar a cabo esta tarea.

Ante estas expectativas, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 y el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior
los objetivos del gobierno mexicano, son el de impulsar el desarrollo y
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la competitividad de las empresas, con objeto de que estas puedan
concurrir y mantenerse en el mercado internacional, para lo cual es
necesario crear las condiciones idéneas que permitan a la iniciativa
privada producir de una manera eficiente y rentable para este
mercado.

En este sentido, la Politica de Fomento a las Exportaciones,
llevada a cabo por las tres ultimas administraciones sexenales, ha
tenido como uno de sus principios basicos la adopcion de medidas
para que tanto los exportadores como sus proveedores nacionales
(considerados exportadores indirectos) se beneficien con estimulos
similares a los que se otorgan a sus competidores en el exterior. .

Precisamente dentro de este marco donde el Programa de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX), como una opcién mas dentro de la gama de instrurmnentos de
fomento a las exportaciones de productos no petroleros, que permite a
los fabricantes que destinen su produccién al mercado internacional y
para lo cual necesiten abastecerse de insumos y/o maquinaria
extranjeros, cumple con su objetivo, el cual consiste en la importacion
de estos a través de la exencion de cargas fiscales (pago de impuestos)
que ‘fueron establecidos para gravar consumos internos y de alguna
manera proteger €l mercado nacional, asi como allegarse de ingresos.

De acuerdo a los datos mostrados en las graficas acerca de la
participacion del PITEX en el comercio exterior mexicano, se puede
observar que su participaciéon ha repercutido en forma positiva en la
balanza comercial, ya que ha permitido aumentar el ingreso de
divisas, ademas de permitir a las empresas la adquisicion de
tecnologia (maquinaria con sus herramientas, etc.) a bajo costo esto
es, libre de impuestos.
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En la actualidad toda empresa que desee concurrir en el mercado
internacional debe contar con recursos materiales y humanos

ademas de tener una mentalidad, conciencia y cultura exportadora,
esto es tener una actitud, conocimientos técnicos y operativos,
requisitos necesarios que le permitan prepararse para incursionar y
mantenerse en el mercado exterior .

Tomando en cuenta que la competencia es cada vez mayor, no
solamente en la compra - venta de mercancias, sino también en la
prestacion de servicios, ya que estos se encuentran sumergidos en la
cadena de produccién, distribucién y venta de un producto, se hace

cada vez mas indispensable estar preparado para competir y ofrecer la
mejor oferta.

Dentro de esta cadena, el papel que juega el Estado siendo el
gestor que organiza y dirige gqué, y quienes deben realizar los tramites
necesarios que deben llevarse a cabo ante las diferentes dependencias
gubernamentales para el flujo del comercio exterior, pues bien es a
este mismo, a quién le corresponde la tarea de no obstaculizar el
trabajo de la iniciativa privada, de tal manera que las disposiciones
que ernita, tengan como fin agilizar y evitar tramites innecesarios que
en un momento dado pudieran ser un obstaculo mermando la
competitividad de las empresas ante sus adversarios extranjeros.

Uno de los logros del gobierno al respecto es la Constancia de
Exportacién, que amplia la posibilidad a las empresas con programa
Pitex, Maquila y Altex a conseguir materia prima de manufactura
nacional,

dicho documento que expide el exportador directo al
proveedor nacional le reduce tramites innecesarios a éste.

Otro es, cuando una empresa requiera importar refacciones para
su rmaquinaria, ya no es necesario el desglose de todas estas si no que
ahora iinicamente se referira como “sus refacciones o accesorios”.



Es necesario que al programa Pitex se le hagan ajustes o
modificaciones de tal manera que dicho mecanismo no desaparezca
sino por el contrario se fortalezca para seguir apoyando de una forma
rentable y productiva a las empresas, que comercian en el exterior.
Dentro de esa misma linea seria conveniente hacer una
reconsideracién en cuanto a los requisitos para la obtencién de éste,
debido a que no todas las empresas que desean concurrir al mercado,
estan en la posibilidad de cubrir los minimos establecidos de
exportacion .

Por lo anterior expuesto, queda entendido que la participacion del
programa Pitex en el comercio exterior mexicano, no depende
uinicamente de un sector, sino de la combinacién del trabajo en
conjunto, esto es de la iniciativa privada, del gobierno y sector
académico, cuyo trabajo debe estar orientado a la elaboracion y
planeacion de estrategias economicas que permitan el
aprovechamiento optimo de sus recursos materiales y humanos que
generen competitividad de las empresas en €l mercado internacional.

Por lo que las acciones y directrices que adopten tanto gobierno,
iniciativa privada y el sector académico deben estar orientadas al a
productividad y rentabilidad de las empresas dando como resultado

la exitosa competitividad de un producto mexicano en el mercado
internacional.
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