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INTRODUCCION
Desde el comienzo. de la historia de la c-vnllzacnén,

las rela:: nes’ entre dxchas
comumdades han' estado regidas por diferentes aspectos, i

Iglesia'y el poder(o ‘econdémico; siendo este uitimo el qu
escenarioc mundial.

desarrollo para sus nacnonales y asi surglr como una na-:xén orgullosa. prospera y
preparada a enfrentar los retos que significa el nuevo escenario internacional el cual
en la actualldad se basa en las relacmnes econdmicas.

Dicho ‘escenario es muy ‘dindmico, de una naturaleza cambiante que se mueve
rapidamente 'y ‘dando como resultado fenémenos tales como la conformacion de
bloques econémicos 1os cuales cobraron gran importancia; aunque la experiencia nos
muestra que no se estan alcanzando los resultados que se esperaban, pues los paises

con una economia débil siguen sin poder lograr una integracién plena.

Otro fenémeno econGmico al que se le esta dando mucha importancia en el contexto
mundial, es ‘el surgimiento de los llamados Mercados Emergentes. La poca
informacién que de ellos se tiene al alcance y la falta de un concepto generalizado
fue lo que me motivé a llevar a cabo la presente investigacion para'apoi-tar algo en el
estudio de las relaciones internacionales, principalmente las econémicas.
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La primera vez que fue anunciado el concepto de los Grandes Mercados Emergentes,

fue en el foro econémico internacional en Davbs, Suiza en el afo de 1994

Los paises que conforman a los Grandes N1ercados Emergentes son un pequefio

grupo de naciones con mercados muy dlnémncos los cuales se caracterizan por estar

llevando a cabo reformas econérnlcas, democrahcas Vv fiscales entre otras y estan

abriendo sus puertas a la |nversmn extran)era y a la competencia internacional.

Aunque se trata de paises que se encuentran en diferentes regiones del mundo y que
tienen muchas d|ferem:|as cultur les\ Estas naciones tienen algo en comiin; tienen
grandes terrilorios y mucha poblamén, lo que significa futuras demandas de

infraestructura, telecomunicac:lones y muchos articulos de consumo ademas de que
son lideres naturales en sus regiones.

Estas naciones tiene}i:anle S| 'gl‘andes desafios puesto que tendran que aprovechar su

situacion como Mercado Em rgenles y promover el logro de un desarrollo para sus

nacnones. Esto seré dificil sxn duda, pero hay que tener en cuenta que los mismos
Estados Unldo

on qn Mercado Emergente a principios de siglo y ahora han
llegado a ser la 'ay_ér ;‘)‘o_t’eri;:iia a nivel mundial.

La me.todpl;ég(alut‘l izada fue Hlevar a cabo un analisis de la situacién econémica de
cada uno‘dé loé/Grén&es Mercados Emergentes estudiando las politicas que se han
seguido y los fég‘@lﬁdos que se han obtenido. Conociendo de esta forma, como se ha
dado ei»c‘ambio en Turquia, Polonia y China, de una economia estatizada a una
econon;i;\ de mercado, poniendo especial interés en la Republica Popular de China,
una de las de mayor crecimiento en los ultimos anos debido a la forma de Gobierno
que han’ adoptado “un socialismo de caracter chino”. Destacaremos también los
grandes logros que se han obtenido en Taiwan, Hong Kong y corea del Sur asi
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como fos secretos que los han llevado a ser junto con China, la regién mas dinamica
del mundo. .

ctuacion ‘de los Gobiernos correspondientes, asi mismo nos sera
ituacién de los Mercados que se encuentran en el area

Latinoamencana, veremos los grandes avances que se han obtenido en Argentina y

Brasil. ambos casos en los que las cifras macroeconémicas revelan significativas
me,orlas.

De la misma forma se conoceran los avances que se han dado en la India e Indonesia,
asi como en Sudafrica; conoceremos un poco mas acerca de estas culturas tan

alejadas ' de nosotros asi como también los progresos en cuanto a desarrollo
econémico y social han obtenido.

Sin duda los Estados Unidos deben de aprovechar las ventajas y oportunidades que
los Grandes Mercados Emergentes significan, pues de no hacerlo seria un lamentable
desperdicio. A través del desarrollo del presente trabajo; se estudiara ademas el
papel que los Estados Unidos juegan ante los Mercados Emergentes y conoceremos
las medidas que el Gobierno de Washington ha tomado para salir beneficiado del
trato con estos paises. Ademads de ver las problematicas a las que se han enfrentado
para lograr el acceso a estas importantes arenas comerciales. Por otra parte, veremos

como es que los Estados Unidos han hecho frente a estas condiciones adversas v
como es que estan logrando salir avantes.

Se realizara también un analisis de las condiciones econémicas actuales de nuestro
pais, vera que factores hicieron que México cayera en. la crisis mas grave de los

ultimos tiempos v cuales han sido los pasos que se han seguido en la basqueda de la
recuperacion.
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México, como miembro de este grupo de naciones tiene un gran reto ante 5|, debe de
buscarse un equilibrio entre la apertura comercial y ta’ proteccu&n alos sectores més
vulnerables de la economia nacional, asi como continuar las reforrnas que se han
emprendido para hacer mas atractivo nuestro mercado para los - inversionistas
extranjeros. Entre otros desafios, es ademas de atraer la inversion for‘inea canahzarla
a los sectores productivos, para asi generar riqueza y aumentar el ahorro mterno.Es
un hecho que los gobernantes de nuestro pais tienen todavia mucho por hacer, es
necesario terminar con el desarrollo econémico de5|gual en e! territorio namonal,

pues en una era de apertura y giobalizacion estas desigualdédes se convierten en
una fuente de conflictos sociales.

La principal aportacion que se pretende dar con la présente tesis és que ‘conforme se

profundice en el contenido de la investigacion, se muestren aun més desaﬁos que
nuestro pais enfrenta, asi como senalar las expectativas’ y respuestas que se

proponen a estos basandome para ello en las medidas y poliucas que han adoptado
las economias exitosas, partiendo del supuesto de que se tomaré de la expenenua
internacional lo que pueda ser aplicado en México y de esta forma camblar el rumbo

de la situaci6én econémica que aian prevalece en nuestro pans, tomando en cuenta que

nuestro pais tiene una gran riqueza potencial y como mercado emergente, si.se

aplican las medidas adecuadas puede llegar a coru:lulr su emergencna alcanzando
niveles que s6lo los paises industrializados tienen.

Lo anterior no tiene por que ser algo meramente ﬁtépico' pués si bien es cierto que
estamos sumidos en una de lasb'peores ‘crisis“de la historia reciente de México,
tenemos el ejemplo de los Estados Unldos, quienes a principios de este siglo fueron
también un mercado emergente y ahora son la maxima potencia mundial a pesar de
que también en su historia se enfrentaron a graves crisis como la de 1929,

v después
la Segunda Guerra Mundlal. Con esto quiero expresar mi creencia de que Méxlco es
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un pais que puede dar mucho de si, pero es debldo ala mala administraciéon que no

se ha podido lograr un mayor desarrollo nacional.
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CAPITULO 1 TIPOLOGIA DE LOS GRANDES MERCADOS EMERGENTES

.1.- ORIGEN DE LOS GRANDES MERCADOS EMERGENTES

En 1984, el mundo se encontraba sumido en una crisis causada por la deuda de los

paises menos desarroilados. Desde Chile hasta Corea, los mlsmos palses de

Latinoamérica y Asia tenian este problema. El porcentaje del crédn(o a los panses no
pertenecientes a la OCDE descendi6, dichos paises se encontraban muy contraxdos y

sobre endeudados. Los banqueros del mundo, se hablan quemado los dedos:

Fue necesario empezar un proceso de economizacién. ; reesfructuraéiéh' y. de
refinanciamiento. En este mismo afo mucho capltal fresco obtemdo por los paises
subdesarrollados estaba compromehdo casi completamente al pago de la deuda, y Io
sabrante lba a dar a manos de los banqueros,

n'leVntabIe reestructuracnon de adeudos. -

Se hnzo ev:dente que lo que ocasioné que estos paises cayeran en cr|5|s fue la manera
en que se venia fu\ancnando el desarrollo,

nlveles de deuda y grandes tasas de terés que se cobra An en délares,

La escasez de recursos externos a que se enfrentaron despert6 en ellos el deseo de
contar con mercados de capltales bxenbdesarrollados, v se dio la neces:dad de buscar

un financiamiento para el crecnmlento, con ﬂu]os ﬁnancieros que no generen deudat,

asi como salvar la cnS|s de Ia deuda con medxdas tales como la renegocmc:‘on de la
mismay su pago, mtercambio de deuda por capxtal, etc.

! Tales flujos toman las i formas: jones bil les oficial i ion directa
privada y valores privados en cartera. l.cs dos ultimos g 1 1

se por medio de los
mercados de capital, A

que aunque reacios aceptaron la :

| era’ con una ‘combinacion de a\!os )

i
i
i
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A partir de 1990 la situacién econdmica y financiera de.los principales mercados
emergentes mejoré mucho por las estrategias de apertura y estabilizacion aplicadas
por.los paises respectivos. “’El establecimiento de politicas de libre mercado atrajo
cuéntiosas entradas de capital, incluso con diferenciales de tasas de interés
relativamente bajas, aunque también influyé el ciclo de escaso crecimiento y bajas

tasas de interés presenta a principios de los 90°s en la mayoria de los paises
desarrollados”?

1.1.1 LA PRIVATIZACION Y LA LIBERALIZACION DE LA ECONOMIA
Siguiendo el modelo del gobierno de Margaret Tatcher en el Reino Unido, pais tras
pais empezaron a darse cuenta de que las empresas gubernamentales, en particular

los  servicios telefonicos y de suministro de energia eléctrica podrian ser

relativamente faciles de reestructurar y altamente lucrativas; ademas se dieron
cuenta de que las industria privadas crecen mas rapidamente y las grandes
ganancias se multiplicarian en el mercado, reactivando de esta manera la economia

local. Los primeros paises que siguieron ese camino fueron Corea, México y Chile.

vLas prlvahzat:lones significaron una mayor captaclén de capital que fue utilizado

’ para el refinanciamiento de estos paises. De esta forma. tamblen han sido financiadas
inversiones de infraestructura en los campos de recursos naturales y de desarrollo.

~ Conjuntamente con las privatizaciones, se ha dédo unfuerte movimiento dirigido
hacia una mayor libertad econémica, un  fuerte ér:\f:asisy sobre mecanismos de
mercado. El control sobre los capitales ha sido rédhcido; los mercados financieros
han empezado a emular los estindares de los paises desarrollados, y los mecamsmos
de ahorro domestico han sido mst:tuc-onallzados.

2 Moisés ). Schwartz, Comercio Exterior, Dic. 1995. p 1215
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Implicito en todos estos cambios se asume que los paises en vias de desarrollo no
tienen nada que temer acerca de abrir sus mercados, pues en realidad, ellos tienen

mucho que ofrecer a los inversionistas extranjeros en el sentido del crecimiento, y
mucho que ganar del acceso al capital de estos inversionistas.

1.1.2 LAS REFORMAS POLITICAS EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
Con el objetivo de crear un clima de confianza para los inversionistas extranjeros, fue
necesario llevar a cabo un cambio radical en las actitudes gubernamentales, no sélo

dirigido hacia el crecimiento, sino también hacia la politica econémica y social

Mas fundamentalmente, ha habido un proceso de democratizacién en dichos paises.
Tanto en América Latina, como en Europa del Este y Asia, los regimenes totalitarios
o dictatoriales han sido reemplazados por estructuras politicas multipartidistas,
logrando de esta forma aumentar la confianza de los inversionistas institucionales y
corporaciones transnacionales para asi promover la inversién a largo plazo. un
ejemplo més‘obvxo de esto se encuentra en Latinoamérica donde paises como Chile
dejaron atras ‘,’a los gobbie"rno's militayés avanzando asi

a un mecanismo
democratizador3,’

Este proceso lamblén se ha; dado cen los paises de Europa del Este, con la

desmanlelaclén e la corhna de hlerro v con el transito de una economia

centrahzada a'una economla de mercado. ;

3 tho acontecimiento toma mayor importancia en Chile donde después de haber estado varios
afios ba)o el mandato del gob-erno i

io de het es en 1988 cuando por medio
de un pleb 1 se

un nuevo periodo de goblerno presidencial poniendo al frente
del goblerno en 1990 a Patricio Aylwin, primer presidente electo desde 1973,
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En la lista de paises los cuales han llevado a cabo reformas polmcas, encontramos a

Corea del Sur y Tailandia, asi como tamblén a Sud-ifnca, quien fue uno de los
altimos paises en democratizarse,

Las reformas tanto econdémicas como pql{ﬁcas que se han venido dando deﬁt—ro de
estos paises han creado un ambiente de 'cbnfianza y estabi

idad pudIEndC!’ Iograr un
crecimiento del PIB real, que a veces lncluso an adelantad uperado al de los
paises industrializados.

“Lo que ha hecho que se de la evolucion de los paises menos desarrollados a
mercados emergentes, es que al mismo Hempo en que se han abierto sus fronteras,

los inversionistas de los paises desarrollados hayan buscado activamente mejores
oportunidades ademas de mostrar un marcado y creciente interés en la
diversificacion internacional manejada en parte por el simple argumento de que la
diversificacién reduce riesgos, pero también por la necesidad de buscar un
crecimiento fuera de sus propias economias”*

1.1.3. FLUJOS DE CAPITAL HACIA LOS MERCADOS EMERGENTES.
A partir de 1990 el mundo industrial entré en una nueva recesién que comenzé en
Estados Unidos y se convirtio desde 1992 en un fenémeno general centrado en

Alemania, y cada vez mas en Japén. El debilitamiento europeo y nipén obstaculizé a

su vez la recuperaciéon de Estados Unidos y Canada. “Lo que empezé como una

tipica crisis ciclica de rentabilidad que puso fin al auge estabilizador de los 80°s se
complico con las secuelas del desenlace de la guerra fria, los inicios de la

reconversién capitalista de Europa del Este y el ocaso del milagro econdémico
japones”s

+ Mallinckrodt W. George, Emerging Markets. World Economic Forum. 1994, p.
* Abad Alejandro, Comercio Exterior. Marzo de 1995, p.256.
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ntos en las diferentes

entendimiento claro Ael

emergentes.

La corriente neta de
000 millones de dbl
125 000 mlllones en 1994 (Ve

ementé de unos 40

, para‘luego descender a

Durante el ultlmo lustro alrededor:del 'l% de los flujos de capital hacia los
mercados emergentes corresponché a inversnén de cartera { en instrumentos del

mercado de dinero y de valores ) y 37% a inversion extranjera directa ( IED ).

Existen diferencias importantes por regiones. En Asia la primera representé 24% de
la entrada total de capitales y la segunda significé 45%, que contrasta con la de los
paises en desarrollo del hemisferio occidental, donde las proporciones respectivas
fueron de 66 v 30%.



GRAFICA 1 PARTICIPACION DE LOS GME's EN PIB GLOBAL

RESTO DEL
MUNDO 19.3%

RESTO DEL
MUNDO 8.9% GMEe 20.7%

GMES 10.2%

L]

Fuente: American Board of Commerce. 1993



CUADRO 1

[FROMEDIO ANUAL 77826389 1990 1591, 1592 7593
JA 10008 o3 peises en desarolo ~ |
Totsi de flucs de caprtal neta 391 $7 39.8 "93[___ 11161 ___154.7]
finverson axtraners cects neta 87 12.4 195 8.8 38 528
Jinversin on cartera neta 34 1 6.2 225 39.1 883
ro 325! 371 1a.2 3371 345 1361
jasa . ¢ i i 1 i
Total de fluos de cagpulal neto l 15.81 16.7: 256 50.7" 39.2| 721
firversin oxtramera drectaneta | 277 5.2] 9.8} 149 19.91 35.6]
Jirvorsion en canters nata 0.6 1.41 04 EX) 74l 2391
o 12.51 0.1 6.2 3277 1.9 125
(Hammieno Cesle L
Totat de fuws de capnal neto ! 2631 168, 17571 26%6; 52.6 62.3] 38.6|
firversin extramera arectanota | 5.37 44, 68 i1.2] 128 138! 14.8
inversidn en carnera neta : 16; 1.2} 56/ 1670 273 5381 29.4
= 1941 -19.8! 55 07 124 531 5.6
jOtros. ; : i
Total de Mups de capual neto i 7.61 EXC) 37 136: 19.9] 20.3] 13.2
imversion extramers duects neta | 1.7 2.8] 2.9 2.71 53| 3.3] 46|
] 53] 0.8 17 271 4.4 10.6] 42
0.67 6l 7.6 8.3! 10.27 6.41 4.4)
Tolal de fMuros da capral nelo ; 971 241 10.91 225 26.5] 33.8] 2.4
\rvorsion extraryers drecta neta | 16! 1.2] 25 48 4.4 491 79|
f{inversn en cartera neta ] 0.7/ -1.1] 4.5] 10.1 18] 28.4) 7.8]
oo 7.4] 2.2 391 76 411 0.5 -3.6
; ; |
— FUEN ™I, CD NOMIC OUTLOOK, p.9 :
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es hlstérlcas, nivel de desarrollo,

oc:opolitlcas. ‘Lo que si es posible, es

,Otra caracter(stxca comiun adma en las cond:cnones econdémicas de integracion al

proceso globahzador mundial, las cuales ofrecen la POSlbllldad de aprovechar cnertas

venta]as compehhvas nacionales frente alos vnejos paises industrializados?.

Las prmcnpales de dlchas venta]as son la dotacién y la baratura de recursos naturales

generados de rentas lnternacnonales del suelo®; los menores costos relahvos de .

trabajo, las mavores tasas de rentabllldad favorable para la al:raccién de capltal v

cuentan con grupos empresariales financieros muy concentrados. |

© United States Inter i 1 Trade Ci issi Trade Between the United States und t.he Big Emerging
Markets. Juan. 1, 1994. Washington D.C.,p.12.

7 Véase M. Porter, La ventaja compehtlva de las i Vergara, B Aires, 1991.

& Esto debido a que p territoriales. Véase M. Porter, La ventaja

competitiva de las naciones. Vergarﬂ, Buenos Aires; 1991.




Tipol

pologia de los Grandes Mercad

. 16
Emergentes :

influencia pollhca ensu ére

En . los mercados emefgé es’.una _caracteristica’ comun el

gasto en
benefactor casi exclusivo de los paises de la OCDE,
los cuales se enfrentan ahora con'poblacnones senectas ( la antitesis de los paises

emergentes ) y la respechva obhgac:én del sector publico en cuanto a pensiones y

infraestructura social, el E ta

gastos médicos.

Los gobiernos de los mercados emergentes estan tomando medidas para incentivar
el ahorro lecal y la repatriacion de capitales. Otro aspecto que hace aiun mas
interesante a los paises emergentes es el hecho de que las amenazas competitivas

para una compailia transnacional, son muchas veces extremadamente limitadas e
incluso inexistentes.

Cabe remarcar que en las economias emergentes, los proyectos de infraestructura
son muchas veces desarrollados por medioc de “ Join Ventures” entre un
inversionista local, el cual posiblemente tendria limitaciones de crédito, y otro socio

extranjero el cual quisiera invertir pero con un riesgo limitado.

La escala de proyectos es tan grande que élgunas veces exc‘e‘dek el billon de délares, y
las limitaciones relativas de los mercados de capital dentro de los pa(ses en vias de
desarrollo, significa que debe - encontrarse una estructura “'viable : para el

financiamiento, el cual se \leva a cabo a través de los mercados mternacnonahs
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Los palses emergentes, no: sélo ofrecen a Ios lnversnomstas el prospecto de un

el golpe de Estado en Venezuela, las lrregulandades ﬁnancne S en fa Indla o la
hlpennflaclén en Brasil ).

Pero los eventos negativos en los diferentes Estados »_ﬁenden aser’no

;

correlacionables, por lo tanto una cartera diversificada puede dar al ;nverswﬁlsta un
desempeiio menos volitil de lo que se pudiera pensar

Por supuesto hay incertidumbre sobre la col‘eccién'vd‘e datos,’ pues iasriestad{sﬁcas

ngesbs que se
¢ ercados emergentes
van muy por encima con respecto a los que obtendnan lnvxrhendo én compahias de

alta tecnologia en los mercados desarrollados"

oficiales son muchas veces tardfas e inexactas, sin embargo,

obtienen para las companias proveedoras de'servmi

Muchas de las compaiias que,seve”stablAe{:en ‘en: los mercados emergentes son

subsidiarias, asociadas o filiales 'de i'nulﬁnacionale's ue :ahdra invierten con una

confianza tal que no se hublese podido espe a hace 10 aﬁos, lo cual se dio por la

reestructuracion financiera que ha ocurndo, qu s hace menos probable el evento de

que. una’ u otra’ corporactén falle o el goblerno nacional lnterflera en los trabajos del

* Tomando en cuenta que dichas compahlas son las que | han demoslrado tener los mds altos
rendmnentos
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mercado por significar una nacionah’_zacién forzada o prohibiendo la repatriacion de ;
fondos, L S .
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1.3.- PAISES INTEGRANTES DE LOS GKANDES MERCLADOS EMERGENTES
Ya que hemos analizado las garactenshcas de los mercados emergentes podemos
identificarios més factiblemente. T a

‘Aunque enun principio en los |nformes v reportes sobre Ios mercados emergentes se
. mane)aban palses tan diversos como Smgapu

Tanwan, Grecia, Corea del Sur,
Méxlco, Mauricio, Brasil, Argentina, Uru'g: ‘.-'ay Venezuela, Sudafrica, Malasia,
Hungria, Chile, Tailandia, Turquia, l’olonla, Costa’ R-ca, Tuanez, Colombia, Nigeria,
Las Filipinas, China, Zimbabwe, Pakistin, La Indla, Bangladesh y Vietnam; para el

afo de 1994, en el foro econémico xntemac;onal derDavos , Suiza, se anuncia el

concepto de. Grandes Mercados Errierge‘ntes;f’s'e habla en un' discurso sobre la
i lmportancm que estos han temdo para el goblerno de los Estados Umdos v es
. presentada en una hsta mucho més red ucnda con los 10 mercados emergentes que los
‘ Estados Unidos’ consnderaron como los més u—nportantes y que sngmﬁcaban las mas

grandes y mejores oportumdades comercnales. »"Estos son El area econémlca China -

que mcluye a Chlna, Talwan ¥ . Hong Kong - La India, Indonesna, _Corea del Sur,
: Sudéfnca, l’oloma, Turqula. Mexlco, Brasil y Argenhna""’

i Los caléhloé de los econoniistas indican que para fin de este siglo - en menos de seis
: . afos- los diez mercados emergentes como grupo estarian importando de los Estadas
Unidos mas que Japén o la Unién Europea (Ver grafica2).

De hecho se considera que durahte el-periodo de 1990 at 2010, los mercados
emergentes podrian slgn(flcar un mcremento en las exportaciones estadounidenses
porun lrlllén de délares. :

10 Garten, Jeffrey. The big emerging markets. Institute of the Americas. Feb 1, 1995, p. 3




GRAFICA 2
INCREMENTO PROYECTADO EN IMPORTACIONES MUNDIALES 1990-2010 GME
REPRECENTAN LA MAS GRANDE PARTICIPACION

BILLONES DORLS.
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"resto del mun

M entras el PIB en {os mercados

ergentes es de 1" a 4 en comparacnon con el de los

pa(ses lndustrlal zados se consndera que en me os de 20 anos, ésta proporcnén sera

de 1° a2 Las*® llmntacnones de "una: proveCC|6n econémnca a largo plazo son
: comprensnbles, y también las posnblhdades de que las pol{hcas econdémicas de ciertos
! paises ' emergentes pueda fallar. La perspecﬁva de hecho, esta basada en la

suposicién de que el comercio mundial permanecera abierto y se incrementara, y que
" las formas politicas iniciadas en estos paises continuara.

La lista de los grandes mercados emergentes, siempre estara a la expectativa de si un
pais pueda salir de ella o alguno nuevo pueda entrar. De esta manera se considera,
que si la economia Rusa realmente toma un giro importante, Moscu. podra ser
adherido a esta lista. Otras economias tales como la de Malasia y la de Tailandia, que
presenta un rapido crecimiento podran también unirse a este grupo. De igual forma
algunos paises podran concluir su emergenua y alcanzar los rangos de las naciones

del mundo desarrollado.

ales *omo civ;{_e~en»Arhérica Latina, dos
mercados emergentes - Méxic r . del PIB del Sur del

Es necesario destacar algunos'aspectos,

hemisferio, ¥ el 53% de‘sbu
juntan el 40% de la p:olr::la"g‘v
- cuenta con el-45%d

nia’es la economfa de mayor
crecimiento en Europa, In

a nac 6n con mas poblacién en el mundo
( Ver cuadro 2 ).>' : R




CUADRO 2

il

1
| ' |
UN VISTAZO A LOS GMEs |
{ 1
PAIS POBLACION [JAREA TOTAL . PIB___PROMEDIO DE CRECIMIENTO
(millones) il (km2) " DELPIB* |
Argentina 3.633,256m 2,766,890][$ 185 Dil. 6%
Brasil 62m 8,511,965[[$ 785 bill. 5%
Area Eco.China .2 billones 9,636.980({$809 bill. .30%
India 20m 3,287,590(/$1.17 trill. .80
Ir 50-200m 1,919.449([$571 biil. .50%
Corea 45m 98.480 24 bill. .30%
Meéxico 92m 1,97 0]1$740 bil. 0.40%
Polonia 3Bm 12,680{[$180.4 bill. 410%
Sudafrica 44m 1,219.912[[$171 binl. 1.10%
Turqula §2m 80,580][$312.4 bill. 7.30%

I' 1993
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Estos son de los puntos mas notables sobre la situacién econémica actual de los

principales mercados emergenteé, que'se analizaran con mas profundidad en el
siguiente capitalo, 7 LR - s
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Analisis de la actual situacion economica de los Grandes Mercados Emergentes

CAPITULO 2. ANALISIS DE LA ACl'UAL SITUACION ECONOMICA DE LOS
GR.ANDES NIERCADOS EMERGENTES.

tiilo, sé analizara la situacion econémica en la que se

se han beneflcnado de su condicion de Mercados Emergentes y han mejorado sus

mveles de desarrollo.

2.1.- EL AREA ECONOMICA CHINA.
A esta regién se le da el nombre de Area Econémica China debido a que este pais
tiene la mas grande influencia en la region, ademas de los vastos y estrechos lazos

que lo unen con los paises vecinos del Sudeste Asidtico.

2.1.1.- COREA DEL SUR.

a).- Panorama general.

En los ultimos treinta anos, Corea ha experimentado uno de los crecimientos
economicos mas impresionantes del mundo. De ser hasta principios de la década de
los 60°s una economia eminentemente rural, paso a ser considerado uno de los paises
de reciente industrializacién desde finales de los 70's y actualmente se ha
consolidado como una potencia en la regién de Asia-Pacifico. El ritmo de
crecimiento ( 9% promedio anual entre 1963 y 1991 ) la llevo a incrementar el ingreso

per capita coreano de 87 délares en 1963 a poco mas de 8 300 en 1994,

Este desarrollo ha sido generado gracias a una amplia intervencion estatal, la cual ha

buscado apoyar a las empresas para competir a nivel internacional. En su



26

Analisis de la actual situacié smica de los Grandes Mercados Emergentes

.c entre los sectores publicé; y privado en

Corea, don e el gobnemo creé un marco favorable para el desarrollo acelerado sano
. del’ pais.y ‘la ‘modernizacién de sectores industriales altamente :ompehuvos,
: mientras que los empresarios supieron adaptarse y aprovechar esta “situacién,
pnnmpalmente mediante los consorcios llamados Chaibol. Tal relacién ha permitido
que un gran ntimero de consorcios coreanos tengan una fuerte competitividad a
nivel internacional, en sectores diversos como pel‘roquu‘nxca, electrénica, industria

automotriz y siderirgica, entre otros.

En cuanto a la evolucién macroecondmica reciente, después'del desaceleramiento de
la economia coreana entre 1991y 1992, derivado de la contraccion de sus principales
socios comerciales y de la aplicacion del programa cde estabilizaciéon con objeto de
controiar el crecimiento y reducir la inflacién, durante 1993 la economia de Corea
mostré signos positivos, los cuales fueron mas visibles en el segundo semestre dada

la recuperaciéon mostrada por sus principales mercados de exportacion.

Cabe hacer notar que la inflacién en ese afno repunté como resultado del mayor
dinamismo de la economia y de la introduccién del llamado “Real-Name System”
en todas las operaciones del sector financiero. Esta medida generé confusién entre
los tenedores de capital y propicié sus salida del mercado coreano. Asi mismo, la
obligacion de utilizar nombres reales en todas las operaciones financieras tuvo

efectos sobre los flujos de dinero y las actividades empresariales.
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‘la ntroduccnén de reformas en’los “ambitos ﬁscal ¥ ﬁnanc:ero, ademas de un

vlmportantze desregula n admmnstrahva. =

"En lérmnnos generales, las reformas establecndas buscan lograr cuatro metas
pnncnpales. asegurar el potencial de crecxmlento de Corea; expandir el sector
externo, mejorar las condiciones de vida de la poblacnén, e internacionalizar la
economia. La introduccion de este plan reconoce implicitamente que la economia
coreana enfrenta problemas que afectan su evolucién. Entre los factores negativos
que favorecen dicha situacion estan la perdida de competitividad de los productos
coreanos, debido a los elevados incrementos salariales que, conjuntamente con la
aparicion de nuevos competidores ( China, y los paises de ANSEA ), han
dificultado la expansién de sus exportaciones. Adicionalmente, se deben considerar
las altas barreras de entrada a la industria de alta tecnologia los que se han
enfrentado, lo que podria redundar a corto plazo en un virtual estancamiento de las

ventas de productos coreanos en el mercado internacional”.1!

Entre los factores que han permitido a Corea alcanzar su nivel actual estan la politica
econémica que ha seguido con el exterior, basada principalmente en la promocién y

penetracién de sus productos en los mercados de los paises
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Vmercados. Ante esta perspecuva, Corea ha buscado incrementar su comercno con'los

paises en'desarrollo, principalmente de su: reguén con:Latinoamérica .y Europa

Orlental.

No obstante, en algunas regiones, prlnmpalmente en Latin»aménca se ha hecho

notorio que la penetracién de las exportaciones coreanas no ha estado compensada

por mayores compras de productos locales por parte de Corea, dado que se ha
constituido en un mercado que permanece cerrado  a las importaciones,
particularmente de bienes de consumo. Si bien durante los iltimos afos este
mercado se ha empezado a abrir ello ha sido de manera muy discriminatoria, lo cual
no ha permitido que paises como México puedan exportar sus productos
competitivos a ese mercado.

Y1 SRE. Reptiblica de Corea: Si ion E ica y de su relacié Omica bilateral con México. p. 2
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COREA
FE . .INDICADORES BASICOS, 1994
Poblacién, mh ) 43.3
Superficie, Km2. } : 99.299.8
PNB Nominal, mmd 359.6
Ingreso per capita, délares 8,300.0
PNB Real, % )
TPC:% i 5.6
Balance presupuestal, md 8851
%PNB . 031
Tasa de desempleo,% PEA 242
Balance comercial, mmd ~6.0
Exportaciones 96.3 .
Importaciones 102.3
Comercio Total, % PNB 55.2
Cuenta Corriente mmd 4.0
%PNB 1.1
Deuda Externa Bruta, mmd 4391
Deuda Externa Neta, mmd 9.71
Reservas Internacionales, mmd 22.33
Tipo de cambio, won/dolar 801.3

Fuente: OCDE. World Economic Outlook, 56.Dic, 1994,
FMI: Estadisticas financieras intemacionales, 1994,
Banco de México y SECOFIL.

1.No toma en id:

2. Cifras 2 1993.

3. Datos a Septiembre de 1994.

ion alas p que trabajan por su cuenta.

b).- Situacion Economica Interna.

Después de la desaceleracion de la economia en el periodo 1991-1992, durante 1993

se empezaron a observar los primeros signos de recuperacion de la economia
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coreana, los cuales fueron mas vnstbles en el segundo sernestre de ese afno, cuando se
reglstré un crecnmle 1 PR 65, debido prlnc:palmente a un ‘notable incremento de

Para 1994 el 'crecnmlento econémlco conhnué a través de un

consumo y e la in ersxén, aunado al mcremento en los costos salanales, generaron

que la |nflac16n aumentara, al pasar del 4 8% en'1993 a 5.6% en 1994" 12,

Con ob]elo de evitar mayores presnones “inflaci

plan econémico de 1995 en el control de dléha v nable, con lo qu se espera sentar

las bases para el crecimiento sos(enldo fortalecnendo Ia compeﬁhvndad nac:onal y
mejorando la calidad de vida.-

Para lograr sus objetivos, el gobierno restiingiré sus iaolﬁticas fiscal y -monetaria,
particularmente a través del mayor control de la inversion de proyectos publicos ¥
del circulante monetario. Adicionalmente, se buscara apoyar en mayor medida a la
modernizacién del sector de comunicaciones y distribucion mediante créditos
blandos y concesiones fiscales,

asi como mediante una estabilizacién de los

incrementos salariales vy la introduccién del “Real Name TProperty Owenership
System”.

“Durante el primer semestre de 1995 la economia mostré un crecimiento de 9.8%,
generado principalmente por los efectos secundarios del incremento de la inversién
(0.6% durante el Gitimo trimestre de 1994 y 252% en el primer trimestre de 1995).
Aunado a esto, el crecimiento de la economia también fue .sustentado por el
dinamismo del sector exportadof en’ el segundo trimestre’ de 1995 (23.2% con
relacién al mismo periodo de 1994 ). La inﬂvacirén, ﬁor; su pa.rte ha disminuido,

12 Revista de Comercio Exterior. Abril 1995. p. 310
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oncordancia’ con las
Ot

<) Finanzas Piblicas.

Durante 1987 y 1988, el gobierno coreano re; 'stré un uperévn en'su presupuesto

consolidado de .2 y 1.3% del PIB, respechvamenle

llo fue posxble gracms a un
menor gasto publico ( que representd 17% del PNB para ambos afios ), combinado

con una mayvor captacién de ingresos fiSqales (154%- del PIB en el mismo periodo)
Sin embargo, en los anos siguientes el déficit ascendié a 1.95% del PIB en 1991 y 1%
del PIB en 1992, resultado de la menor actividad econémica en esos anos.

Para 1993 la recuperacion econdémica permitié al gobierno de Corea obtener un
pequeiio superavit de 885 md ( 0.3% del PIB ). Se estima que en 1994 el presupuesto
registré crecimientos iguales tanto por la parte del gasto como de los ingresos
(13.7% ), por lo que se considera que el balance presupuestal haya sido equilibrado.

En particular, se estima que el gasto en infraestructura se increments 29.9% y el de
defensa en solo 9.6%.

Con objeto de fortalecer la competitividad - internacional y de expandir el potencial
de crecimiento del pais, el Gobierno Coreano apoyara financieramente el ajuste
estructural de la pequefia y mediana: erﬁpresa, ademas de aumentar el gasto en
investigacion y desarrollo, parhcularmente en las areas de alta tecnologfa. En este
sentido, se pretende también reestructurar la industria agropesquera, para lo cual se
ha destinado una inversién de 42 blllones de wons durante los proximos diez anos

(52.4 mdd al tipo de cambio pl;omed.l'o‘esﬁ'mado para 1994 de 801.3 won/délar)

13 Financial Times Survey. International Markets. June. 1996. p.




1

) ) 3z
Anadlisis de la actual sil i6 Smica de los Grandes M dos Emergentes

d) Politica Monetaria.

Con objeto de mantener a la inflacién bajo control, el Banco Central, ha mantenido
una politica monetaria restrictiva. A diferencia de los paises occidentales, los cuales
para lograr dicho objetivo se enfocan mds al control de las tasas de interés, la
economia coreana se ha abocado principalmente al control del crecimiento de la

masa monetaria, la cual se estima que en 1994 creci6 entre 14 y 27%.

De acuerdo a un alto funcionario del Banco Central de Corea, la politica monetaria
en 1995 continuara siendo restrictiva, buscando con ello que el crecimiento de la
masa monetaria sea menor al registrado el afo pasado. Sin embargo, algunos
analistas piensan que si la expansién econémica mostrada en 1994 continua, tanto el
incremento de déficit de cuenta corriente, de los precios de las materias primas y del

consumo podrian obstaculizar la meta fijada por el Banco Central.

e) Inflacion.
El indice de precios al consumidor crecié significativamente a partir de 1988,
registrando una tasa promedio de 7.8% en el periodo 1988-91, debido principaimente

al incremento de la emisién de circulante y a los altos incrementos salariales.

Con las medidas de estabilizacién introducidas a partir de 1991 y la disminucion de
la actividad econémica fue posible reducir el indice inflacionario a 6.2% en 1992 y a
5.5% en 1993, cuya meta provectada de 5% no se aicanzo en parte por el incremento
de el circulante monetario, que en el segundo semestre del afio superé en 3 puntos
porcentuales el 17% fijado por el gobierno.

Durante 1994 el robustecimiento de la economia provoco que la inflacién se elevara a
5.6%. Para evitar que la inflacién se disparara, a principios de 1995, el presidente

Kim enfatizé que las estabilidad se convirtié en el primer y mas importante
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objetivo econémico, inclusive mas que el crecimiento. Esto permiti6 mantener una

inflacién controlada ( 4.8% en el primer semestre de 1995 ), atn con el crecimiento de
9.8% de la economia.

f) Sector Financiero.

Uno de los sectores mas protegidos de la economfa coreana es el financiero, el cual
en anos recientes ha sufrido una serie de modificaciones con objeto de hacerlo mas
competitivo a nivel internacional v poder liberalizarlo a mediano plazo. Asi en

Agosto de 1993 se introdujo el “Sistema de Nombres Reales” (Real-Name System),

el cual es considerado corno ia piedra angular de las reformas que realiza el actual
goblerno. El ob]ehvo de este sistema es contribuir al desarrolio de la economia a
largo plazo mediante la eliminacién del uso de nombres falsos en las cuentas
fmancneras, ya que ello generaba corrupcion y evasién de unpuestos. Ademas, se

pretende reducir el tamafo de la economia subterranea, la cual ‘se ‘estima en
alrededor de 20% del PNB.

Asimismo, a partir del prlmero de nov:embre de 1994 han quedado hberalizadas en
su totalidad las tasas de prestamos bancarlos y.id

ns! tuciones financieras no
bancarias, con excepclén de la Tasa de Redescuento‘del Banc Central y otras tasas
relacionadas. . b

También fueron desreguladas las tasa 1 rgo plazo de todas las instituciones

financieras con vencumlentos superiores a dos anos. Ahora las tasas de interés sobre
prestamos se ubican en un rango de 8. 5—13.25% por arriba del 8.5-10% anterior. Esta

es la segunda fase del esquema de hberahzambn de las tasas de interés, que se
proyecta ﬁnahzar en 1997 15,

¥ BanK of Korea, “Financial System in Korea “. Mayo 1995, p. 803
13 Ibidem. p.815. "
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Con estas medidas el gobnerno coreano espera que las institucnones fmancneras
obtengan autonomia y puedan hacer frente
la liberalizacién del sector. Asnm m

la competencia extran;era denvada de
se. pretende reducir el diferencial entre las
tasas de interés de Corea y las V|gentes entre sus pfmcupales socios comer ales.

g) Empleos y Salarios.

Hasta 1987 el mercado laboral en Corea no presentaba confhctos mayores, debido a
la férrea dirigencia del goblemo. Como resultado de la democratizacién politica y

social, los Sindicatos obtuvieron mayor fuerza, en contraste con la casi nulificacion
de anos anteriores.

Esta situacién ha favorecido a los trabajadores, que han visto incrementar sus
percepciones hasta en 20% al ano 1988. Este aumento es muy significativo, si se
considera que en los siete anos previos los aumentos salariales eran menores al 10%

anual. Para 1994 se estimé que el salario real se incrementara en 12.4% ( 12.2% en
1933 ).

Para algunos analistas, estos incrementos reales tan altos han determinado que la
competitividad internacional de la economia coreana se haya visto disminuida,
principalmente en la industria manufacturera donde
representaron en 1994 el 54.1% del valor agregado total.

los costos laborales

Asimismo, la tasa de desempleo ha descendido drasticamente durante los altimos 30
anos.

En 1963 el numero de desocupados representaba 13.8% de ta PEA. Actualmente la
tasa de desempleo oficial se ubica en alrededor del 2.4%. No obstante, cabe hacer

notar que las cifras del desempleo en Corea no reflejan a aquellas personas que se
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encuentran trabajando en la economia nnformal, que eslan subempleados o trabajan
por cuenta propia.

h) Sector Externo.

paises de la OCDE. Duranle 1994 las expo taciones ¢ creci eron 17.'1%, s:tuandose en
96.3 mmd. Este crecnmlento fue el mas tmportante desde 1988, como resultado de la

recuperacnén de sus prmupales socios comerciales y de la fortaleza del yen" 16,

Sin eh\bérgo; es ‘importante destacar que algunos sectores han perdido presencia
‘dentro de las exportaciones totales, como resultado de la falta de competitividad
provocada principalmente por los aumentos salariales, ademas de la creciente
éorﬁpétencia de otros paises asiaticos en seclore.s tradicionalmente fuertes dentro de
la economia coreana ( textiles, cuero ¥y manufacturas ligeras ).

El crecimiento de las exportaciones en 1944 estuvo relacionado con los incrementos
en las ventas de productos de las industrias petroquimicas y pesada, las cuales
contabilizaron las dos terceras partes de las exportaciones totales. Otra caracteristica
de este comportamiento fue que durante 1994 alrededor de la mitad de las

exportaciones fueron de bienes intermedios, dirigidos principalmente a las empresas

® A Comprehensive Handbook on Korea. 1991, p. 569.
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mcremento ‘de 722.110, sn'uéndose en 102.3 mmd. Para algunos +analista;

exportaciones, va que el 89.65% del total de las importacic;nes:lfu

intermedios o de capital.

Durante el periodo enero-agosto de 1955, el sector externo pi-eserilo n balance

negativo. El déficit en cuenta corriente se incrementé en 90% en relacton al mlsmo
periodo de 1994, al pasar de 3.8 mmd en 1994 a 7.3 mmd en: 195 Esto se puede

explicar principalmente por dos factores: el mayor desequnlibrlo en:la balanza

comercial (4.6% mmd en dicho periodo ) y por el aumento tamblen en la cuenta de
servicios, derivado principalmente de la |ntroducc10n de”’ nuevas ' tecnologias

provenientes del exterior por parte de las empresas coreanas. . l

En relacién a las exportaciones, éstas crecieron 35.5% en el periodo enero-agosto con
relacién al mismo periodo de 1994, situandose en 78.7% mmd, mientras que las
importaciones, por su parte, aumentaron 37.2% en el mismo periodo, alcanzando
83.4 mmd 2.

i) Efectos de la Apreciacion del Yen en Relacion al Délar.
“ De acuerdo a autoridades del Mlinisterio de Comercio, Indust'na v Energia
( MOTIE, por sus siglas en inglés ), el fortalecimiento dei yen respecto al délar ha
determinado algunos efectos negativos para la economia coreana. Por un lado, si

bien el won también se ha apreciado en relacion al délar lo ha hecho en menor
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medlda que el yen por lo cual las ndustrlas que tenian una fuerte compelencxa de

sus contrapartes aponesas ( como es el caso de la au!omotrlz iy :de la de

semlconductores ) se veran beneﬁcnadas Sll’l embargo, en lndustrlas donde una gran’
proporcnén del producto provnene de Japbn, ya ‘se
. intermedlos, ‘se . espera. un

mvel de blenes de capltal )
|ncrement

vostos. hac1éndolas menos_‘
competlhvas"“’. '

Los beneficios que el gobierno coreano esta otorgando a la inversién japonesa van

desde excensiones fiscales hasta la venta a bajos costos de terrenos para la industria.
sin embargo, estos incentivos estan restringidos a diez sectores, entre los que se
encuentran la industria automotriz; equipo y material electrénico; construccion de

barcos; herramientas de precisién; tecnologias limpias; maquinaria agricola; y
quimica basica, entre otros.

j) Costo de la Eventual Unificacion de Corea.

Ante la posible unificacién de Corea, algunos analisis estiman que sus costos podrian
resultar significativos. Tan solo en materia de inversiones para modernizar la
infraestructura de Corea del Norte y equilibrar las dos economias, se requeriran
recursos por aproximadamente 120 mmd durante los proximos diez anos. De este

monto, 26.2% se destinarian a la industria ligera, 19.8

% a la pesada v 12.8% a la
infraestructura social.

17 SRE. op-cit. p. 4.
“Financial System in Korea. 1993. p. 342.
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Las posibles fuentes de finaﬁciamiénto ser‘{an el ahorro interno de las dos Coreas,
asumiendo que la Republica Popular de Corea pudiera mantener una tasa de ahorro
del 25% del PNB entre 1993 y el afo 2000. En este séntido, se esperaria que las
contribuciones del capital extranjero, principaimente de Japén, pudieran ascender a

37 mmd. Con ello el ingreso per capita en Corea del Norte podria aumentar de 990
en 1992 a 4800-6800 para el ano 2000 12,

k) Perspectivas,

A principios de 1995 el gobierno de Corea estimoé que para este ailo su economia
creceria cerca de 7% y que la inflacién no superaria el 5%. Sin embargo, la meta de
crecimiento prevista fue superada por la actividad econdémica, principalmente en
materia de inversion y exportaciones, dado que ¢l primer semestre del afio el PIB
crecio 9.8%. Esta situacion ha determinado también que las estimaciones del PIB per
capita se reajusten, esperando alcanzar por primera vez en este afto un nivel por
arriba de los 10,000 dolares. En cuanto a la inflacion, ésta se espera que logre

mantenerse por abajo de lo previsto gracias a la politica instrumentada por el
gobierno con el objeto controlar dicha variable.

Dada la apreciaciéon del yen, se espera que las exportaciones sigan contribuyendo en
buena medida al crecimiento de la economia. Bajo esta perspectiva, las 200 mayores
empresas manufactureras coreanas planean invertir 46.1 mmd en 1995. Dicha
inversion se estima que 69.7% se dirigira a incrementar la capacidad productiva;
8.9% se destinara a la automatizacién de los procesos productivos; 7.2% a la
investigacion y desarrollo; ¥ 2.1% a la proteccién ambiental. Por sector, se espera un

crecimiento de 66.8% en la inversion en semiconductores; 25.6% en petroquimica;
94.3% en acero; y 155.7% en refinacion petrolera.

1 SRE “ Republica de Corea: Sit i6n E en la rel, bil,

1 con México”. p. 18.
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Al final del Plan Qumquenal para una Nueva EconomiA. 1993—1997, ‘el goblerno.

espera alcanzar los snguientes ‘objetivos: un crecnrmento econémlco sostemdo de 7%
anual;: |ncremento gradual del lngreso per. céplta hasta 114, 000 ° dolares en 1998;
superév:t de la cuenta corriente a parhr de 1995 v con ello reducnr la deuda externa;
asi como asegurar ia estabilidad econémica,” mantenlendo el crecimiento de los
precnos en un rango menor al 3% 2,

kl”ara’; lograr sus objetivos, el Plan busca fortalecer ia competitividad industrial
mediante ajustes estructurales, asi como la promocién de la innovacién tecnolégica v
el mayor desarrollo de las tecnologias de informacién. Un elemento central de esta
estrategia es la modernizacién de la infraestructura en comunicaciones, que sera
financiada basicamente a través de aumentos de 100 al 150% a los impuestos a la
gasolina y el diesel. Asimismo, se pretende incrementar el gasto en investigacién y
desarrollo, que podria representar entre 3 v 4% del PNB (actualmente, 2% ). Los
principales ajustes estructurales propuestos son:

* Expansién de la inversion en Investigaciéon y Desarrollo en equipo;

* Desarrollo de las industrias intensivas en tecnologia, tales como el diseiio e
ingenieria;

* Motivar a las grandes corporaciones para que se especialicen en un estrecho rango
de sectores y buscar con ello una mayor insercién en los mercados internacionales; v
- Reorgahizar el sistema administrativo de la politica industrial, que contemple una
mayor cooperacion y coordinacién entre los sectores publico y privado, con miras a
definir estrategias conjuntas de desarrollo de la industria.

En materia fiscal, el Programa buscara maximizar ‘la eficiencia del 'aparato

gubernamental: reducir el gasto de defensa; eliminar los gastos considerados

innecesarios; aumentar los proyectos de inversion y establecer una base impositiva

i
1}
'
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eficiente y equltahva. La carga ﬁscal a las personas aumentana a 22 23% para 1997

( la actual es de 19%:- ). aunque todavna estaria por_
internacionales. chh i

ebajo de los esténdares
remento generara recu_rsos desth_\ados a financiar mayor

|nver5|én pubhca

“Para lograr una mayor ‘internacionalizacién de la economia, el gobierno liberalizara
el mecanlsmo de _tipos de cambio; abrira el mercado de capitales a inversionistas
extranjeros; y eliminara regulaciones tales como las barreras de acceso al mercado
coreano; controles de precios; facilitacién de procedimientos para el establecimiento

de industria y empresas; e instrumentacién de regulaciones en materia ambiental v
de seguridad social”21.

Un elemento central para la consecucién de los objetivos del Plan es’ el llamadO'

“cambio de mentalidad”, que propone el goblerno a todos los actores eco
De acuerdo a este enfoque, :

‘duranle 'los ulhmos anos el emp
trabajadores coreanos han demostrad'

‘un egcusmo colec
gobierno les pide una participacién” voluntaria y creahvidad para

nuevo patrén de comportamiento econémico que |mpu|se el desarroll
Corea.

La propuesta reconoce implici ite la

T dad. de -.oordln 1 1
esfuerzos del gobierno y la iniciativa privada para reachvar 1a economia

redundan en pérdidas para las empresas.

2 Ibidem. p. 21.
2 Ibidem. p. 521.
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A medianoc’ plazo exxste el proyecto de construir un Ferrocarrll de Alta Velocndad

» ascenderia al92 mmd, creando 898 mil nuevos empleos.,
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2.1.2.- CHINA.

a) Panorama General.

“China es un caso excepcnonal entre las econom(as a nivel mundlal. En opinioén de
analistas econdmicos y de las pnnupales xnstit

ones hnancneras mulhlaterales, este
pais debe ser consnderado la tercera potencna econom a mundlal sélo superado por
Estados Unidos y Japén en cuanto a- las’ dnmensmnes

ebsu PIB medido por el
sistema del “Purchasing Power Panty" (I’ode - de 'Parldad‘d 3 Compra) Bajo este

parametro su PIB nominal ascender(a a2.5bd; 1o ‘que’representarfa un mgfeso por
habitante de mas de 2000 délares” 2>, )

Tal medicién es rechazada por las autorldades chinas, toda vez que ello conllevaria a
la pérdida de trato preferencial en rubros co o co el
externo.

extenor o financiamiento

Para el gobierno chino ‘el nivel real' de su’ economia debe determinare bajo el
esquema tradicional de tipos de cambio, por lo que resulta un PIB de 461 mmd para

1994, con un ingreso per capita de 419 délares, que lo ubica en un nivel cercano a los
paises menos adelantados ( PMA).

No obstante la polémica anterior se puede afirmar que sea cual fuere la forma de

valuar la economia china es evidente su enorme y creclente |mportanc1a en la
evolucién econémica de la regién asiatica y del mundo.

De acuerdo con cifras de la Oficina Estatal de Estadushcas, el PIB real e Ch na crec

a tasas anuales de 9.2% entre 1980 y 1993 y Ias expor n romedlo en

22 SRE. Republica Popular de China: Sit: 2 en la rel n bil 1 Mé

1
'
i
H
s
'
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inflacionarias ( el IPC crecié en 24.2% durante 1994 Dy, paralelo a ello, mantener un

ritmo de crecimiento en un rango menor al '10% ‘anual (el PIB creci6 11.8% en 1994).

Por la otra, mejorar su u'nagen pohhca ante el mundo con miras a su probable
adhesién al GATT/OMC y a la reincorporacién de Hong Kong en 1997,

Es importante destacar que gran parte del crecimiento econémico de China se debe
al incremento de sus lazos econémicos con Hong Kong, Japén, Taiwan y Corea, los
cuales mediante flujos de capital y de comercio estan creando una mayor

interrelacién econémica que favorece el crecimiento general en la zona.
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CHINA

INDICADORES BASICOS, 1994

Supérficie, Km2
Poblacién,mh

PIB Nominal, mmd
PIB per capita

PIB real (% )
Inversién (% )
Inflacién (% )

Comercio Total, mmd
Exportaciones
Importaciones
‘Balanza comercial

Cuenta corriente,mmd
( % del PIB )

Deéficit publico ( % del PIB )
Tasa de desempleo ( % PEA)

Reservas internacionales, mmd

Tipo de Cambio
m.n. por ddolar

9,572,900"
1100700

2 ::46'i
219"
11.83 -

24,0 37

CL24.23

.- 237.0
120.0
117.0
3.0

04 .

0.8% = i

7 2.4%
2.6% 1

52.9

8.499 2

mh/ millones de habitantes

mmd/ miles de millones de délares
1/ cifras a 1993

2/ fin de periodo.

3/ crecimiento porcentual.

Fuente: The ABN Bank, Beijing.
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INDICADORES BASICOS, 1995%/

Superficie, Km2 9,572,900
PIB real (% ) 10.31/3/
Produccién industrial { % ) 13.91/3/
Inflacion ( % ) 18.11/3/
Tasas de interés:
Tasa de deposito a 2 afos 11.70%
Tasa de depésito a 3 anos 12.24%
Circulante monetario 21.1%2/
Comercio total, mmd 126.4
Exportaciones ( % ) 28.81/3/
Importaciones ( % ) 13.21/3/
IED acumulada primer semestre, mmd 16.3
Tipo de cambio 8.30

( m.n. por délar)

*/ primer semestre, 1995.

mmd/ miles de millones de dolares

1/ cifras lizadas al primer re de 1995,
dio del segundo tr de 1995 1

3/ crecimiento porcentual

Fuente: The ABN Bank, Beijing.
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reformas

economia,

apé'rt;xré al exterior. Adicionalmente, estas reformas
rea,uste de a‘estructura empresarial, introduciendo una gestién de
tipo . capitahsta, buscando consolidar un sector privade conformado por los

comprenden

empresanos locales, las empresas con inversién extranjera y las industrias colectivas.

En el momento actual, China enfrenta varios retos en lo econémico, de los cuales el
principal es el de mantener un nivel de crecimiento sostenible con una inflacién baja
y estable. Sin embargo, en las esferas de la produccién y el empleo también existen
fuertes presiones, por un lado, para incrementar la competitividad, especialmente de

las empresas estatales y, por el otro que el aumento en la competitividad no s4
traduzca en un deterioro del nivel de empleo.

“Para control.ar en mayor medlda las pres-ones inflacionarias el Gobierno ha
fortalecido - su pol[ﬁca moneta

res':rlctiv

.la cual si bien ha permitido una
ﬂacién (18 1% anuallzada a Julio de 1995) , también ha frenado

disminucién delai

un tanto el creC|m|ento econému:o del pais'ya que durante el prlmer semestre del
ano el PIB crecuﬁ 1

Ademés de esta mayor resu'lccién crednl:lcxa, el gobierno ha emprendido una serie de
reformas. en el sector financiero, que se atnan al fortalecimienio de la apertura

comerc:a! un mayor control de la inversion extranjera y una reestructuracién de las

 International Financial Statics Yearbook. P.508
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empresas pubhcas. a nivel regional, el gran crecimiento de la zona costera de China
esta generando grandes desequilibrios en los niveles de vnda de la poblacnén, lo que

ha traido consigo presiones migratorias, por | lo que el go rno debera prestar mas

atencién al desarrollo de las provincias lntern |tar mayores problemas

sociales.

<) Inflacién.

El control de esta variable es cons:derado o de los asuntos mas sensibles en el
manejo de la economia china. La expansnén ecoﬁémlca ha traido consigo un fuerte
incremento en el nivel de precios, el cual ascendi6 a uno de sus niveles mas altos en
1988 ( 20.8% ), factor que contribuyé a generar el descontento social que culminé con
los tragicos sucesos de la plaza "de‘;Ti‘ananmen en la primavera de 1989. Para ubicar
la magnitud del incrementé, hay que sefalar que el indice inflacionario promedio
anual en los anos 70°s fue de 1.4%.7

“La aplicacién a partir de finales de los 80's de una politica antinflacionaria.
caracterizada por restriccién del crédito y control de precios, permitié que el IPC
disminuyera a 1.4% en 1990, aunque con un menor crecimiento del PIB ( 3.9% en ese
afo ). no obstante, a partir de 1991 los precios han vuelto a registrar una tendencia al
alza, la cual ha situado a este indicador en cerca de 24% para 1993. Entre los factores
que contribuyeron a esta situacién estan una fuerte emisién de circulante para
financiar a las empresas estatales deficitarias (aproximadamente 44.5% de las 11 000
grandes y medianas empresas ); una fuerte inversiéon en activos { 193 mmd en 1993 );
y las importantes entradas de IED ( 37 mmd acumulados entre 1991 y 1993 ), que en

conjunto incrementaron la liquidez interna’™

2 Ibidem. p. 518.
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Esta situacién no fue'diferente duranie 1994, cuando la inflacién anual se ubicé en
24.2%, resuitando nuevamente de la éxcesiva liquidez ( que se refleja en la cantidad
de inversién - en activos . por- 180 mmd . ) ¥ de la depreciacion implicita.  del .
yuan/renminbi ante la unificacién del t:po de cambio a partir de enero de ese afo, lo
que significé el fin del subs:dlo a las importaciones oficiales que representaba un
tipo de cambio preferencnal.. -

Sin embargo, la politica restrictiva ‘aplicada por el gobierno’ para controlar la
inflacién durante el primer semestre de 1995 esta dando resultados.‘En enero de 1995

este indicador anualizado se ubicé en 22.5% y para junio habia disminuido a 18.1%.

d) Finanzas Publicas.

De acuerdo a las cifras que repor!a el Banco l’opular de Cluna ( BPCH ), que funge
como Banco Central, el gobierno generé un déﬁcnt prlmano de alrededor de 0.5% del
PIB en el periodo 1987-1993. Sin embargo, estimaciones del Banco Mundial indican
que el déficit © lidado repr entre 5.2% y 6.2% del PIB durante el mismo
periodo. La diferencia sustancial entre estos indicadores se explica en virtud de los

cuantiosos recursos que el gobierno destina para financiar a las empresas estatales
que operan con NUMeros rojos. A este respecto, es importante destacar que mas del
setenta por ciento del déficit anual es financiado a través de la emisién de circulante,

lo que contribuye a incrementar la liquidez interna y presiona a la inflacién.

“ Para solucionar esta situacién el gobierno ha introducido una reforma impositiva
que, sin embargo, ha sido considerada como la mds riesgoza v dificil de las
emprendidas hasta la fecha. Dicha reforma contempla cambios a la estructura
impositiva, la administracion de los ingresos fiscales y los porcentajes de ingreso.

Asi, el nimero de impuestos sera reducido de 30 a 18; el IVA ascendera a 17% en



49

Analisis de la actual sil i6: smica de los G des M. dos Emergentes

la mayoria delos casos; Y se unificara el impuesto a la inversién empresarial a una
tasa . de 33% ‘ademas’ .de - reestructurar el impuesto:a los ingresos personales.

As:mnsmo, se ha establecido el Servicio Nacional de Impuestos y el Servicio Local de

Impuestos. que adminlstraran y determinaran los porcentajes que correspondan a las

§ autorldades locales y estatales en relacion a la captacion de impuestos”23,

éon éétés medidas el gobierno pretende revertir la tendencia observada durante los
altimos anos con relacién a su nivel de ingresos, yva que en 1978 éstos representaron
34.4% del PNB y para 1993 sumaron anicamente 15.4%. A su vez, la participacion
del gobierno central en su total de ingresos captados disminuyé de 59% a 41% en el
mismo periodo, mientras que su contribucion al gasto descendié tinicamente de 46%
a 41%. El menor nivel de ingresos se explica, principalmente, por la reduccion de las
contribuciones de las empresas estatales de 20% del PNB en 1978 a 4.0% en 1992.

e) Sector Financiero.

Al igual que en otros sectores de la economia, en éste se han emprendido reformas
substanciales para adecuarlo a la reestructuracién del aparato productivo del pais.
sin embargo, la realizacién de tales reformas ha sido mas lenta que lo proyectado,
como lo ejemplifica la aplicacién hasta marzo de 1993 de la legislacion relativa a la
banca central de la naciéon, que implicaria su mayor independencia y, por lo tanto, el
financiamiento directo al déficit estatal. Con esta reforma, tal institucion tendria la
funcién de mantener estable el valor de la moneda nacional y reforzar la regulacion
financiera para luchar contra la inflacién, ademas de hacer uso de instrumentos de
control monetario tales como las tasas de interés y las operaciones de mercado
abierto.

2 Presencia de China. Di sobre la de mercado de China. p. 22
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“ Otras reformas prévistas en este sector son la conversion de bancos especializados
en bar{:cosb coﬁemiales y las cooperativas de crédito rurales y urbanas en pequefios
bancos que cubran las necesidades de crédito de las pequenas y medianas empresas.
Asimismo, establecer nuevas instituciones especializadas para financiar sectores
‘especiﬁcos, tales como el Banco Estatal de Desarrollo, responsable de canalizar
créditos a largo plazo para el desarrollo de infraestructura y proyectos industriales
prioritarios del estado; el Banco de Politica Agricola; asi como el Banco de
Exportaciones e Importaciones, cuya misién es definir préstamos a - proyectos

comerciales en el marco de la politica de comercio exterior?~,

f) Mercado de Valores

Bajo las reformas para transformar a la economfia china a una de caraicter capitalista,
el mercado de valores comenzé a funcionar desde principios de la década pasada.
Entre sus objetivos principales se planearon los de captar recursos suficientes para
financiar a las empresas estatales,  asi como facilitar- el control de la inflacién
mediante el incremento de la inversién privada y la 'disminucién del consumo;

ademas de que con este sistema se podrian manejar. con mayor -eficiencia los
recursos. :

“ Desde 1981 a 1992 la inversién acumulada en el mércad'o de valores chino fue de
alrededor de 67 mmd. Este mercado se compone de dnferentes ‘bolsas de valores en
varias provincias, situacion que ha prop:cnado CIerta 1ndependencta relativa que ha
tenido como resultado, en casos como Guandong. el que éstas havan llegado a
contraponerse con las dnrectnces del Banco Central. Asnmismo, al parecer la
dinamica de este tipo de mercados ha llevado a que un gran monto de los recursos

hayan sido manejados como inversién especulativa, por lo que desde mediados de

2 {bidem. p. 44,
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1993 la autoridades chinas han tratado de reforzar el control de este sistema de

financiamiento” >,

g) Desempleo.

De conformidad con cifras oficiales, el namero de desocupados representé en 1993
2.6% de los 180 millones de habitantes que componian la fuerza laboral urbana del
pais. Sin embargo, con objeto de brindar una idea de lo problematica del empleo en
China, se debe tomar en consideracion que, de acuerdo al Banco Mundial, alrededor
de 780 millones de nacionales chinos tienen entre 15 y 64 anos, por lo que se podria
inferir que la poblacion econémicamente activa (PEA) debe aproximarse a los 700
millones de habitantes. A este respecto, es necesario tomar en cuenta adicionalmente
el efecto que genera el que la poblacién china se incrementa cada aifio en poco mas de
20 millones de habitantes, lo que la llevé a superar los 1,200 millones en 1944, seis

afos antes de los previsto por las autoridades gubernamentales.

De igual manera se debe considerar la presién de la migracion potencial de las zonas
rurales a las ciudades, ya que de acuerdo a cifras oficiales existe un excedente de 130
millones de trabajadores en el campo, que podria incrementar el desempleo en la
dreas urbanas. Otro elemento de presion sobre el mercado laboral es la eventual
reestructuraciéon de empresas estatales que registran pérdidas, proceso que sin
embargo se considera dificil de llevar adelante, tomando en cuenta que este tipo de

empresas emplean o benefician a mas de 100 millones de personas.

h) Sector Externo.
Un aspecto sobresaliente del comportamiento de la economia china es la creciente

importancia que tiene el comercio exterior, impulsado en gran medida por empresas

¥ Presencia en China.- Epresas con inversion externas. p. 42.
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extran]eras.' De un comercio externo total de. 38 mﬁd en 1980 ( 18.3 mmd de
exportai:iories), se pasé a una cifra de alrededor de 237 mmd en 1994 ( 120 mmd de
exportaciones ) En el primer semestre de 1995 las exportaciones chinas mostraron un
crecxmlento de 44% en relacién al mismo periodo de 1994, Cabe destacar que del

total de las exportacnones. las " de productos manufactureros crecieron 47.2% por
encima del: crecimnento de las exportaciones,

1o cual ha contribuido a que
represenlen el 84.8

% del kotal. En relacién a las importaciones, éstas han mostrado

un rnenor creci nto (13 2%), derivado de la astrmgencna credlhcm que vive el pais.

“ Encu to ala IED, durante los prlmeros seis meses del afo China capté cerca de

16.3 mmd 'chho crecnmiento ha sido .consecuencia en gran parte de las fuertes

lnversl nes  de’” cap tales foraneos (especnalmente de Hong Kong ) en las Zonas

Econémlca Espectales, creadas como base exportadora de China, entre las que se
encuentran Guandong Y Shenzen.

Cabe recordar que el estableC|m|ento de las Zonas Econémicas Especiales ( ZEE ) se
considera. una de.ylas reformas mas relevantes del gobierno chino con miras a su
apertura al exte ‘or. En su’ mayorfa estas Zonas se ubican cerca de Hong Kong y
Macao, con objeto dé favorecer el acceso de mercancias y capital foraneo, retomando
la e%penencia ‘delos’: pa(ses capitalistas respecto al establecimiento de areas
dedicadas‘a\ prucesamlento de productos para la exportacion y el libre comercio.

Entre las pnnCIpales caractenshcas de las ZEE se encuentran el que su actividad es

regulada por el mercado bajo la onentacnén del plan macroeconémlco estatal; los

fondos para su establecimiento y desarrollo pro enen n. ‘s mayoria de capital
extranjero; se basan en_ un desarro\\o mtegral en tomo
embargo da lgual u'nportam:m ala agncultura,

la industria, que sin

el comercxo, las ﬁnanzas. el turismo y
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la construccnén,,se favorecen los Vi culo con tras, zonas del nnlerlor del pa|s,

. y estén exentas de manera total o parmal de lmpuestos.

Por otra parte se considera quer un elemento fundamental . 'p'v'a"ria"e' ignificativo
crecimiento del comercio exterior durante 1994 en China ( 30% de lag eipdrtécipnes ‘y
15% de las importaciones ) fue la unificacién del tipo de cambio del s'ﬁa;\/réhminbi
a principios del ano, que es una de las reformas importantes emprendldas por el
gobierno chino”3*

28 Inter i 1 Fi 1 Yearbool

1995. p. 634.
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2.1.3.- HONG KONG.

a) Panorama General. B

Hong Kong es un pequeno territorio con |irﬁitados recursos - naturales y una )
poblacion de alrededor de 6 miliones de personas, lo que ha determinado que sea
probablemente una de las economias més densamente pobladas a nivel mundial. No
obstante, gracias a su cercania con China y sus tradicionales fuertes lazos con"‘los——‘
paises del Asia-Pacifico, este territorio ha podido desarrollarse hasta ser considei’\ada
una de las Economias de Reciente Industrializacién. o : :

A diferencia de otras economias de Asia- Pacifico, desde la década pasada‘l‘l_dng
Kong ha encaminado su estrategia de crecimiento hacia una méyor‘fglaciéﬁ 'éor'\“' :
China. Gracias a la apertura de esta altima, desde 1988 la mayor bartefde tas

exportaciones de Hong Kong estin registradas bajo la 'clasi_ﬁcécién de

reexportaciones, lo que da cuenta de su importancia como canal de distribucién de
las exportaciones chinas y como fuente de refinanciamiento para la industria china.
La fuerte relacion que han mantenido estas dos "entidades ha sido posible,
espeéialmente, en virtud de las grandes oportunidades que existen en China para
producir competitivamente ( menores costos, zonas econémicas especiales, garantias
fiscales, materias primas a bajo costo, etc. ).

Si bien la relacion econémica de Hong Kong con China es cada vez mas fuerte, en
especial con las provincias de Shenzen y Guandong, esta situacion también le ha
significado cuestiones negativas, entre las que destaca que al haberse trasladado a
territorio chino gran parte de la industria ménufacturera de Hong Kong para
incrementar su competitividad internacional, se ha empezado a generar problemas
de desempleo y una disminucién de la participacién del sector productivo dentro de
este Territorio.
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No obstante esta integraciéon con China, la cual sera mas fuerte a partir del 1 de julio
de 1997 ( cuando Hong Kong pase a ser una Zona Administrativa especial <ZAE> de
la Republica popular de China ), su principal socio comercial siguen siendo los
Estados unidos a nivel de productos terminados. Es deéir, si bien en 1993 del total de
las exportaciones del territorio el 32.2% fueron dll' gldas a Chnna vy el 23% a Estados
Unidos, estos datos en el caso de China "
industrial.

3 mportante comercio intra-
Instituto de

Ademas,

un estudio . econom
. Invesngacnones Daiwa y el Centro de;

Esta situacién explica, a grosso modo; el porq 1 Hong Kong exporta principalmente

a la region diversos bienes lnterrned os, rmentras que fuera de ella sus exportaciones

son mayorntanamente ‘de bienes de consumo, los cuales destina fundamentaimente a
los Estados Unidos y ala Umén Europea.

2 Fuente: The Economist, March 16 1996. p. 63
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HONG KONG

 INDICADORES BASICOS, 1994,

Superficie, Km2 1,075.0
~Poblaciéon, mh 5.9
" PIB nominal, mmd 131.9
per capita, délares 21,759.0
PIB real 5.5%
Contribucién Sectorial PNB _PEA"
Agricultura 1% 2%
Industria 29% . .33%
Servicios 70% e 1 65%
Desempleo (% dela PEA)  ° e 1.9%
Inflacion, IPC . 8%
Ahorro Interno ( % del PIB) . Lo.33% K
Comercio Total, mmd : ©.313.3
Exportaciones, mmd g ©151.2
(re-exportaciones % del total ) i 81.0%
Balanza Comercial, mmd : e =109
Cuenta corriente, mmd PR : 2.4
Reservas Internacionales, mmd Leles a0

Tipo de cambio, m.n. por délar-; - 7.738] .

Fuente: Hong Kong Monetary Authority. Anual report, 1994.
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b) Situacion Econémica Interna. : .

“La politica econémica del goblerno de Hong Kong esta basada en la minima
interferencia y el maximo soporte para la economia, lo cual ha sido un factor esencial
para el desarrollo econémico del territorio. Dado que esta economia es vulnerable a
factores externos, las -acciones del gobierno estan encaminadas a controlar o
disminuir los impactos ‘negativos. El gobierno esta abocado a la libre y justa
competencia dejando las decisiones de negocios a la iniciativa privada, exceptuando
aquellas decisiones con impacto social. Asimismo, uno de los principales objetivos
del gobierno es el de di.rigir flujos de capital a infraestructura, con objeto de

continuar sosteniendo el crecimiento econémico®™,

Hong Kong es una economia dependiente del sector. externo. El comercio exterior y
la inversién extranjera coadyuvaron a Idgrar las 'altés tasas de crecimiento
alcanzadas en los ultimos anos ( 5.5% en 1994 )'.' chha evolucnon ha permitido un

notable crecimiento del ingreso por h"bltante, uivalente’ ka 21,759 délares

americanos en 1994.

En los altimos anos, esta economia ha u posnuén omo uno de los

principales centros financieros a mvel mundial La: mayon’a.de los ﬂu]os captados

por el sector financiero son dlngldos pnncxpalmente al sudeste de China, por lo que

Hong Kong se ha convertido en el prxncxpal inveys:onxsta en ese pais.

La posicién como centro financiero internacional genera a esta economia una serie de
distorsiones en las variables. financieras; por ejemplo, la tasa de interés prime
lending de 6.5% en 1993 ( una de la principales en Hong Kong ) se ubicé en
alrededor de dos puntos por debajo de la inflacién en ese afio.

30 SRE. Hong Kong: situacic Smica y de la relacio smica bil 1 con México. p. 4.
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<) Finanzas Piablicas.
Mantener un pequeiio y eficiente sector publico ha sido crucial ‘para la politica fiscal

de Hong Kong, por lo que se ha buscado que el crecimiento del gasto publico esté en
concordancia con el crecimiento de la economia.

“ En ese aio fiscal 1993/1994 el erario publico reporté un superavit de 2.4 mmd
(2.1% del PIB), cifra que superé favorablemente las proyecciones gubernamentales
que estimaron un déficit de 440 md. Esto fue resultado de la mayor captacién de
ingresos provenientes de los impuestos aplicables a las propiedades, ademas de
aquellos generados por el crecimiento de las relaciones comerciales con el sudeste de
China. Por el lado del gasto, la politica fiscal se basé principaimente en la inversion
de infraestructura, con lo cual es congruente el proyecto de construccion del
aeropuerto de Hong Kong. Este gasto fue 54% mayor al realizado en 1992,
participando con 5.5% en la formacion de capital interno”™

Para el ejercicio 1994/1995, el gobierno estima un superavit de alrededor de 1 mmd
(0.01% del PIB). Gracias a estas expectativas, el gobierno ha disminuido una serie de
impuestos, principalmente el impuesto a las empresas ( un punto porcentual,
situandolo en 16.5% ). El objetivo primordial de esta politica es incentivar la entrada

de un mayor numero de empresas al territorio.

) Politica Monetaria.

En 1983 las autoridades britanicas decidieron vincular el délar hongkonés al délar
norteamericano a una paridad de 7.8 por délar norteamericano. Esta medida tuvo
dos objetivos principales: dar confianza y estabilidad al sector financiero para

allegarse recursos del exterior, asi como volver mas competitivas las exportaciones al
devaluar su moneda en 34%.

31 Financial Times Survey. International Capital Markets. 1993. p. 5
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1994 cayé a 33.0%.

Algunos economistas prevé que, éunque Hong Kong p se é: férr;iaf parte de China
en 1997, la vinculacién entre el délar hongko

orteamencano conhnuarla,
dado que esta relacion es una de las pr ncipales causas que han alentado la mvers:én

en Hong Kong. Eliminar esta parldad o adoptar la moneda' chlna podna generar una

fuga de capitales, ademas de lnsolvencm frente a compromlsos adqulndos entre
bancos e inversionistas.

) Sistema Financiero.

Hong Kong es considerado un centro financiero ‘importante a nivel mundial ya que
cuenta con una estructura financiera compleja en donde los bancos son la pnnmpal
fuente de financiamiento. El sistema bancario es uno de los mas rentables a nivel
mundial, en promedio los 175 bancos comerciales instalados en el territorio tuvieron
un crecimiento de alrededor de 30% en las utilidades después del pago de
impuestos. Las principales razones para la rentabilidad de este mercado son: el
crecimiento econdmico que incrementa la demanda de préstamos tanto de
consumidores como de empresas ( alrededor de 14% en 1993); la relacion financiera
establecida con China; y el crecimiento de los préstamos generados por las tasas
reales negativas que se les asignan’’32

Sin embargo, el mantenimiento de tasas de interés reales negativas ha generado que

la mayoria de la poblacién invierta sus recursos en el mercado inmobiliario, en

32 ibidem. p. 6.
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detrimento del ahorro (l“érnoy'.'}Esto ha generado una presiéon especuladora en los
paises de 1a cﬁnstrurcc;'én,'

ue podria desencadenar una crisis como la registrada en

f)Inflacnon. B R S D e s

En el periodo 1989—1991 la esplral mﬂacxonarla no cesé, ‘ésta fue agudizada por el
conflicto del Golfo Pérsico en 1990-91 ( el IPC se qbnco en 12% en 1991), ya que los
precios del petréleoc aumentaron. Aunado a ello hubo demandas de aumento salarial
en Hong Kong. Tal situacién fue corregida en 1992 y 1993, gracias al descenso en los

precios del energético v, en alguna medida,’a la disminucién del consumo interno,
por lo que el IPC se ubicé en 8.5% en 1993.

“ Durante 1994 el nivel de précios se s_ituév enun’ vel alcanzando 8.1%. Sin

embargo, se debe destacar que anualizado el indic fla kionar o al pnmer trimestre

se ubicé en 7.3%, por debajo del dltimo trlmestred 993, ando se situé en 8.7%.

Las presiones hacia mediados de ano a este (ndlce fuero ' de ﬁpo temporal, como el

incremento a los alimentos causado por las fuertes tormentas que cayeron en Hong
Kong y el sudeste de China. Existen ademas algunos productos y servicios que estin

haciendo que este indice no disminuya a los niveles esperados, tales como la compra
de vivienda y su renta”y,

g) Evolucion del Sector Manufacturero.

Por muchos anos el sector manufacturero en Hong Kong fue el que proporcioné mas
empleos v generé una importante parte del PIB. Sin embargo, esta posicion
dominante la perdio desde principios de la década pasada, como resultado de la

politica de apertura impulsada en China. El menor nivel de costos en territorio chino

v el enorme flujo comercial posibilitaron que los inversionistas de Hong Kong

BOECD. EconomicSurveys. Honk Kong. 1995.
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trasladaran su produccion a China, ocasionando que el empleo en la manufactura
pasafa de representar 41.7% del total en 1984 a cerca del 17.1% en 1994, Asimismo,
la contribucién de este sector a la economia se contrajo al pasar de 24.3% del PIB en
1984 a 11.4% durante el ano pasado.

‘Aun con esta caida el sector manufacturero del territorio sigue estando orientado a la

exportacion, para lo cual baste seialar que el 80% de su produccion es exportado.

Las relaciones 'industriales en el sector manufacturero de Hong Kong estan
sustentadas principalmente en las PvMES, dado que de un total de 34,068 empresas
‘instaladas 32,552 tienen menos de 50 empleados y contribuyen con el 54.6% del
empleo total. Esto ha permitido que las PyMES se convierta en un eje importante del
desarrollo del sector manufacturero, dado que bajo esquemas de subcontratacién
abastecen de insumos y bienes intermedios a las grandes empresas. Ademas, bajo
este sistema el sector manufacturero ha podido adaptarse y responder ripidamente a
los cambios de la demanda externa.

h) Sector Externo.

En el contexto Asia-Pacifico, Hong Kong es la economia mas dinamica en el aspecto
comercial. En el periodo 1988-1993, sus exportaciones representaron en promedio
192% del PIB nominal y actualmente ocupa el décimo lugar a nivel mundial como
pais exportador”™. :

Si bien Hong Kong ha incrementado su importancia en la esfera comercial, lo cual ha

sido generado principalmente por las reexportaciones que realiza, esta situacién

M Economic Outlook 1995-1996, Banco Asidtico de Desarrollo.p. 385.
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ha provoc'a_do\' una disrrniﬁuc'iké‘n en su'caprécid'ad productiva, principalmente en el
sector m‘aﬁlv.lfa‘cﬁ‘n_'eré.j” i

Lo antefiorbp;u‘ed'e' llegar a reflejarse en una caida de sus exportaciones netas, dado
que rerrtyw'l994;eslé rubro tuvo una contraccién de 0.4%, contabilizando 28.7 mmd,
mientras que el total de las exportaciones crecié 11.8%, gracias al fuerte impulso de
15.1% en las reexportaciones, las cuales contabilizaron en total 122.5 mmd %,

33 Ibidem.

i
1
i
¢
i
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2.1.4.- TATWAN.

a) Panorama general.

Taiwan, considerada como una de las nuevas economias indush‘lahzadas ( NIE"s,

por sus siglas en ingles ), ha tenido una evoluc:én econémlca tradu:lonalmen!e
favorable.

Su desarrollo ha estado sustentado tanto én’ lo

»flu)os de inversion
provenientes del exterior, como en las polih:as lmpllmtas adoptadas por el gobierno

para desarrollar su industria. Sin embargo, se debe destacar que, al igual que el resto

de las NIC's ®, la relacién entre el goblemo y 1a |n|c1ahvabprlvada permitié ajustar

su desarrollo a objetivos especificos reflejados enilos planes sexénales

El primer paso para el desarrollo de 1a |ndusl:r|a taiwanesa fue la creacion de una
industria ligera de alta“ capacxdad de exportaclé que atrajese’ divisas del exterior.
En este proceso, el papel ‘del Estado fue ‘uma ef

P rtante para el otorgamiento

A pnncnpnos de 1

de la ind ustrla se modlﬁc . lm:rernentando la presencia de las industrias pesadas y

quimlca con el objeto de vdepender en menor medida del exterior. Aunado a este
proceso, las 1nversnones provenlentes de Japén también contribuyeron a desarrollar

ciertos seclores produchvos, principalmente mediante la instalacion de subsidiarias
japonesas en Taiwan.

Adicionalmente, el gobierno buscé crear un mercado cautivo para sus empresas
mediante barreras a la entrada a ciertos productos del exterior.

A mediados de la década pasada, debido a la eliminacién del-SGP en Europa y

Estados Unidos para lamayoria de los productos taiwaneses de exportacion; al

*»Los paises de Asia recién industrializados.
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fabri

1 de herrami ata aparatos electrbhicés y sistemas electrénicos.

campo de la u'\forméhca ocupa el c arto lugar a mvel mundial y, por lo que respecta
a la-electrénica, es una de las pocas economias que poseen la tecnologia para la

fabricacién de superconductores.

Es claro que Taiwan esta inmerso en el complejo sistema de produccién interregional
del Asia Pacifico, y en fechas recientes se ha convertido en uno de los generadores
de lazos intraindustriales y transnacionales mas importantes de la regién, dada su

politica actual de dirigir IED a los paises de ANSEA y Vietnam.
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TAIWAN
S
Superfi Km2 36,168
Poblacién, mh 21.04
PIB nominal, mmd 242,04
PIB per capita 11,505
PIB real 6.5%
Inversion 4.0%
Inflacion 4.1%
Comercio total, mmd 178.5
Exportaciones 93.1:
Balanza comercial 7.7:
Cuenta corriente, mmd 1607
(% del PIB) )
Tasa de desempleo, % PEA L 1.6%
Tipo de Cambio 26.36
m.n. por délar

FUENTE: PECC, Pacific Economic Qutlook 1995-1995

b) Situacion Econémica Interna.
“La evolucidon econémica de Taiwan ha sido tradicionalmente favorable . Para 1993,
gracias al fortalecimiento de sus principales socios comerciales; el incremento de la

inversion interna; y del consumo privado, su economia crecié 6.5%.

Sin embargo, este desempefio de la economia interna ha propiciado que el doélar
taiwanés se revalorice ante monedas como el délar lo que podria ocasionar que sus
exportaciones pierdan competitividad. Con objeto de contrarestar dichas presiones,

Taiwdn ha buscado diversificarse, particularmente al dirigir hacia el exterior fuertes
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Vietnam™»”

<) Plan Nacional de Desarrollo 1991-1997.

vida de la poblacién.

d) Politica monetaria.
Desde 1992 el principal objetivo del Banco Central
nivel de 15% el crecimiento del circulante moneta io’( 1\42 ), como part de a politica

trolar enun

para controlar la inflacién. Si bien para ese ano no fue p05|ble alcanzar dicha meta
( el crecimiento del M2 fue de 20% ), para 1994 esta se cumplié al alcglnzar el M2 sélo
el 15.1% S : B

Con objeto de controlar aan mas: las pl"esiones inflacionarias ocasionadas por
problemas monetarios, el Banco Central se fijo mantener la tasa de crecimiento del
M2 en 14.5% en 1995. B

Sin embargo, esta pol(hca tambnén podria tener algunas, consecuencias negativas,
principalmente en el tipo de cambio, ya que en las dos ulumas décadas el délar de
Taiwan se ha apreciado 42.2%, con lo que se ha convertido en 1a ‘quinta moneda mas
fuerte del mundo, de acuerdo a los senalamlentqs del .dlrector general de
presupuestos, contabilidad y estadisticas de la republica de Chiﬁé; Wei Duan, Quién

ha comentado, ademads, que este aumento en el valor de la moneda sigue de

37 S, Bae Kim, Li in the Pacific Baisng. Federal Reserve of San Francisco,
Weekly letter, num. 93-08 26 de Feb 1993,
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cerca al ‘mostrado por Japén, Suiza, Alemania y Singapur, lo que reﬂeja que el

desarrollo de la economia taiwanesa ha recibido el reconocimienlo de ‘los mercados:

m!ernacnonales.

Si bien la apreciacion del délar taiwanés esta reflejando el buen comp tam ento de. -
la economia, a la larga podria afectar la competitividad de sus exportacnones, por Io o

que ello podria explicar en parte la politica del Gobierno taiwaneés para lmpulsar a”

los inversionistas a dirigirse hacia paises con menores costos de produccmn y agiles .

rutas de acceso a los principales mercados mundiales.

e) Estrategia econémica “Ir al Sur”.

Después de la visita del presidente de la republica de Chma. Lee Tang—Hul a paises

del sudeste asiatico en febrero de 1994, el Goblerno lnstrumenté una polmca'

econémica denominada “Ir al Sur”, cuya finalidad es redut:lr a de>pendenc1a de la

isla de la china continental como principal destino de sus invers

Este cambio de actitud en la politica econémica del géblf_e'

principalmente, a la cada vez mias encontrada posicion con Ch

los obsticulos que estan teniendo los productos originarios

ingresar a los mercados internacionales, principalmente de esta

En virtud de esta estrategia, consistird en la creacion de"un “Holding” ’eh el que

participan el ministerio de economia con un 45% de las accnones y: empresanos

privados que mantendran el 55% restante. Este “holdmg"l.hene como -objetivo

desarrollar una zona industrial en Panama, para la promocnén de la lndusma ‘textil,
hotelera y bancaria.

i
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A la par se realizaran misiones organizadas por la junta de Comercio Exterior
( BOFT; por sus siglas en inglés ) y el Consejo para el Desarrollo del comercio
exterior de China ( CENTRA; por sus siglas en inglés ) hacia México y Centroamérica

con el objeto de identificar oportunidades de inversion.

f) Sector Externo.

Gracias al fortalecimiento de sus principales socios comerciales, las exportaciones
taiwanesas tuvieron un mayor dinamismo en 1994, que les “permiti6 obtener
recursos por 93.1 mmd. Es importante destacar que las industrias pesadas son las
que tienen la mayor participacién en las exportaciones, contabilizando mas del 59%
del total.

Por el lado de las importaciones, estas se mantuvieron en niveles generales a los de
1993, con 85.4 mmd. Al respecto, es menester destacar que la mayor parte de las
importaciones de Taiwan se utilizan en el proceso productivo, ya que el total de
compras al exterior en 1994, se estimé que el 71.4% fueran de bienes intermedios y
15.2% de bienes de capital.

De acuerdo a estimaciones del Gobierno, esta tendencia podria seguir siendo
favorable; sin embargo, a mediano plazo, la apreciacién de délar taiwanés podria
frenar la competitividad de los productos locales, por lo cual el Gobierno esta
impulsando en mayor medida la inversién en otras naciones, con lo cual en 1993
Taiwan fue catalogado por el FMI y la OCDE como una de las 10 economias
inversoras en el extranjero mas importantes del mundo, con un monto de cerca de

los 4.8 mmd 2,

38 OCDE: Economic Surveys Hong Kong. 1995. p. 230.
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2.1.5.- INDONESIA.

a) Panorama General.

“Indonesia ha observado una evolucion econémica favorable, al igual que los demas
paises miembros de la ANSEA. El plan quinquenal Repeilita V ( 1988- 1993 ) habia
estimado un crecimiento de 5% para 1993, obteniéndose un resultado del 6.5%,
impulsado principalmente por el sector exportador y debido a la recuperacién de los
socios comerciales de Indonesia en Europa y a nuevos prestamos del exterior. Si bien
el plan repelita VI ( 1994-1999 ) proyectaba un crecimiento promedio de 6% durante
el primer ano, buscando alcanzar un promedio de 6.6% al finalizar el quinquenio, de

acuerdo al BAD el crecimiento para 1994 fue de 7.4%%.

Este rapido crecimiento econémico, que ha superado inclusive las expectativas .

gubernamentales, ha sido el principal factor para la reduccién de la pobreza, la
contencion del crecnmlento del desempleo y subempleo, asi como para el incremento
- de las exportacxones

o petroleras. Sin embargo, entre los problemas que debera

sortear Ia economl e I.ndanes a estén la- lnﬂacwn, el elevado gasto publico, el

mejoramlento de ' las poh icas .de compehhwdad que afectan la estructura

produchva. la dlsmmuuén del ‘valor de las exportaciones manufactureras, asi como’

el elevado monto de la d da externa. :

del pais.’

= Indomesia, an oficial Handbook. 1993. Departtnent of infor ti e of Indonesia Perum
Peretaka Negnra. p. 221. . . . B
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La proyecc:én econémlca de Indonesn le ha permlhdo vnncularse a la dxnamlca de

Estas zonas de crec

v las oportuni;:ladv

conforman, tomando com
extranjera, para enfrentar
de infraestructura, L

nte-en mater:a de desarrollo

Ademas de contar con la parhcnpac n'de los Bo ernos. dichas zonas de crecimiento

buscan involucrar de manera importante al sector prlvado, en especial en el diseio e
instrumentacién de proyectos. - ;

El gobierno de Indonesia ha logrado llevar a cabo cambios estructurales relevantes,
con resultados como el sector industrial ¥y de servicios hayan aumentado su
participacion dentro del PIB; diversificacion de su base productiva; y disminuir su
dependencia de las ventas de petréleo. Asimismo, ha logrado disminuir el nivel de
pobreza por medio de un programa especial que inicié en 1993, que se dirigié
basicamente a la capacitaciéon y creacién de nuevos empleos.
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. INDONESIA '

© . INDICADORES BASICOS, 19945 " 7 o1 - = ¢ i

Superficie, Km2 1 2,007,087,0.7
Poblacion, mh = RETEERP L° <X
PIB Nominal, mmd . = 10 000 L0 7m0 1883
PIB per capita, dlls . "~ o : -780.0
PIB real (%) , ' Lll7aA :
. : {
Inflacién (%) - 9.2 :
Desempleo (% de la PEA) .35
|
Deuda Externa, mmd . 90.. . f
Abhorro Interno (% del PIB) . . 38.0 .. '
Déficit Presupuestal (% del PIB) ! .29 ’
Reservas Internacionales, mmd . : 13.0
. ‘
Comercio Total, mmd : 71.2: 3
Exportaciones, mmd 39.5 - . |
Saldo, mmd e F 7.8 ‘
Cuenta Corriente, mmd ’ ’ -2.9
(% del PIB) ’ =19
Tipo de cambio, Rupia/Délar 2,164.0
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INDONESIA

e INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 1995

Superficie, Km2.

- 2,027,087.0

Poblacién, mh - - 193.1
PIB Nominal, mmd 184.5
- PIB per capita, dils 780.0;
PI1B real (%) Y73
Inflacién (%)

Deuda externa, mmd

Ahorro interno (% del PIB)
Déficit presupuestal (% del PIB)
Reservas Internacionales, mmd

Comercio Total, mmd
Exportaciones, mmd
Saldo, mmd

Cuenta corriente, mmd
(% del PIB)

Tipo de cambio, Rupia/Dolar

Li7sl

Fuente: Bancé Asviét‘lco de Desarrollo, Asian Development Outlook 1995-199%6
PECC; Pacific Economic Qutlook 1995-1996.
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b) Situacion econémica Interma. R ,

Actualmente, el gobierno de Indonesia instrumenta el Plan quinquenal Repelita VI
(1994-1995), que busca balancear las necesidades y prioridades con miras a la
estabilidad econdémica, el crecimiento y la equitativa distribucién de la riqueza. En
virtud de la consistencia en las pautas econémicas seguidas, el PIB pudo crecer 7.4%
en 1994, a pesar de que el sector agricola fue seriamente afectado por la sequia e
incendios forestales que daharon principalmente la produccién de arroz y caucho.
Una cuestion que permitié contrarrestar esta situacién fue la fuerte recuperacién de

la produccion pesquera y ganadera durante ese mismo ano.

<) Finanzas Pablicas.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Quinquenal que inicié en
1994, la politica economica se estd orientando hacia la eliminaciéon de la pobreza
extrema, reduccién de la pesada carga de la deuda externa, atracciéon de
inversionistas extranjeros y diversificacion de la planta productiva. Para apoyar
dichos objetivos, la politica fiscal se dirige a una mayor captacién de ingresos no
petroleros, financiamiento al desarrollo, asi como también recortar los crecientes
gastos puablicos, reduccién a los subsidios y reformas a la captacién de impuestos.
Como resultado, los ingresos crecieron en promedio 11.2% incrementando el

presupuesto gubernamental.

Algunas de las reformas para la captacion de impuestos introducidas en 1994 se
encaminaron a la diversificacién de la base gravable, pero buscando crear un clima
de negocios mas atractivo, como parte de la estrategia para competir con las naciones

vecinas en la captacion de inversién extranjera.

“El déficit presupuestal ascendié en 1994 a 2.9% del PIB. Por su parte, los gastos para
el desarrollo fueron equivalentes al 7.5% del PIB. Estos recursos se dirigieron en

gran parte a las regiones menos desarrolladas, particularmente al Este de
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Indonesia, snendo parte del Proyecto de erradlcac:én de la pobreza v mednante los
programas especiales para las zonas extremadamente obres, otorgando prioridad a
muchas de las islas que se encuentran en dicha s'tuacnon.l’ara 1995 el presupuesto

deshnado al desarrollo es de 11.9%, una’ estlman:lén relativamente pequefia en
ner’ la inflacién alrededor del 8%,

términos reales dada la expectativa de 'mal
ademas que aproximadamente el 60% dé esle‘gastd sera absorbido por gastos

administrativos de personal. el ejerclto y Ios pensionados, asi como también el

incremento a los salarios”+®

d) Sector Financiero.
Durante 1993 se dio un énfasis especial a la politica monetaria, estableciendo como

objetivo primordial la reduccién de las tasas de interés, asi como a contraer la

liquidez, para apoyar el objetivo de reducir la inflacion.

Por otra parte, el Banco de Indonesia ( Banco Central ) ha realizado operaciones para
reducir los estrictos requerimientos en el sector financiero, como regulaciones,
suficiencia de capital, liquidez, encaje legal y provisiones para la deuda. El propésito
de dichos cambios es facilitar la expansion del crédito. Ademas, el Banco Central ests
colocando los SBIs ( Certificados del Banco de Indonesia ' ). en un intento por
participar en las operaciones de mercado abierto y deternunacién ‘de’los porcentajes

de interés.

“En Indonesia los Bancos estatales conhnuan dommando el s:stema bancario,
contabilizando aproximadamente el 45% de los depés C

Las manufacturas, el comercio, el

40 Business in Indonesia. 1994. p. 291.
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Pembangunan - B.

o més notonos Ios casos de corrupcién en
Indonesia,’ de]'and ‘el papel de la |nﬂuenc1a polcha para el otorgamiento de
présta delos ‘estatales

Esta sntuactén motlvé una serie de medidas con la
finalidad ‘de sanear el snstema bancarm estatal y como prlmer paso se firmé un
Acuerdo entre el Banco Central de Indonesla v el Institute of Internal Auditors de
Estados Unidos, a través del cual este altimo proporcnonaré asistencia para llevar a

cabo las auditorias bancarias conforme a las normas internacionales,

f) Deuda Externa.

Los calculos oficiales estiman que la déudé_‘ externa aumentoé entre 70,000 y 90,000
mitlones de délares a causa de la apreciaciéﬁ del yeh, debido a que alrededor del
40% de la misma representa obﬁgationeS i relacionadas con esta moneda.. No
obstante, al parecer las previsioneé/-‘:g:;berljéméhtales permitiran que Indonesia no
tenga demasiados problemas‘:p‘ara acer frente al pago del servicio de deuda, por

que dentro del prequpuesto gubernamental se destlnaron recursos suficientes y

poder mantener asi el cremmlento, “asi como ser su]eko de créditos internacionales en
condiciones favorables.

£) Inflacién.

A pesar de la rapida fase expansnén econémlca que inicid en los ochentas, Indonesia

ha mantenido su mﬂacnon anual en ‘un sélido digito, con incrementos moderados

hasta 1993, El Banco: de.lndongsla ha. aligerado el incremento de los precios

controlando la emisién de dinero, determinando minimos a las reservas de los

1 Ibidem. p. 302
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bancos, canallmndo el exceso de : quuldez mediante operaciones de mercado

abierto 'y moderando la expanslén de crédntos del exterior entre las instituciones
estatales. : :

Cabe senalar que durante 1994 la presién inﬂacnonaria comenzoé a dejarse sentir
nuevamente, como resultado de un rapido crecimiento de la base monetaria, ademas
de que las expectativas de disminucién de la inflacién Fueron afectadas por la
creciente elevacién de las tasas de interés, en un periodo en 'evquv;.le, paradéjicdmente.

los niveles internacionales tuvieron una tendencia a la baja.

No obstante, el gobierno indonesio ha hecho grandés'esfhéfzos para controlar la

inflacion, buscando mantenerla en 8% promedlo anual, du ante el penodo de 1994-

1995. Sin embargo, un factor que puede’ contﬂbuxr a mcrementar el porcentaje de
inflacion y las tasas de interés es la sobreeva uac16n del yen.”

h) Salarios.
Durante 1994 se dio un

lncremento a los salarios minimos y un moderado
mejoramiento del mercado laboral, dlsmnnuyendo el porcentaje de desempleados y

subempleados bajo las directivas del programa especial para la creacién de nuevos
empleos.

Cabe mencionar que las protestas por el marginal incremento al salario minimo en
1993-1994, provocaron que los Estados Unidos aprovecharan la situacién y
continuaran haciendo presién ya que, apoyandose en el argumento de los bajos
salarios minimos que recibian los trabajadores, amenazaron con retirar a Indonesia el

sistema Generalizado de Preferencias si no mejoraban las condiciones laborales
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Como respuesta, el gobfer;lo indonesio establecié una serie de medidas para mejorar
las condiciones de los trabajadores. ‘A finales de 1993, después de una

reestructuracién de los sindicatos, se incrementé el salario minimo diario eqh‘eﬂel 15

y 40%. Jakarta, Java occidental y la zona industrial de Batam, fueron las provincias
con mas altos incrementos en los salarios, pasando de 2,700 rupias (1.25 dolares) a

3,800 rupias (1.80 délares).

i) Produccion. )
El importante crecimiento econémico de Indonesia se deriva principalmente del

fuerte impulso de la industria manufacturera ( durante el periodo 88-92 crecié a un

promedio anual de 7.7%).

Para 1993, a pesar del pobre desempenio de la agricultura, los}i‘ncremrento's del sector
industrial y de servicios hicieron posible que la economia de Im':!‘qnesvia creciera 6.5%.

En 1994 la produccion total del sector agricola creci6 1.6%, siendo marginalmente .

mejor que la de 1993, debido en especial a la actividad ganade}é y de pesca, ya que

las cosechas, sobre todo las de arroz, fueron nuevamente afectadas por la sequia.

Indonesia enfrenta actualmente el reto de alcanzar autosuficiencia en la produccién
del arroz, sin embargo depende de condiciones climatolégicas favorables. No
obstante, cabe sefialar que Indonesia ha sorprendido pos su rapido crecimiento en la
producciéon de cocoa y la industria relacionada durante la dltima década, lo que

convierte al pais en uno de los principales productores del mundo.

El crecimiento de la produccién industrial en 1994 fue de 10.5%. Para mantener este

nivel de crecimiento sera necesario invertir alrededor de 50 mmd en infraestructura

durante los proximos 5 anos.
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Finalmente, se d

’ compama estatal de petroleo

]) lnvetslon.

La inversion privada ha mantemdo niveles”altos, que dependen en buena medida
de la inversién e\tran]era dlrecta (IED).

alcannndé la sqma de 14,100 millones de
délares. Este notable incremento se debié en particul.

ala puesta en marcha de tres
grandes proyectos: dos reﬂnerl ‘s de petrélec y una planta_eléct:nca.

Sin embargo, dicho mcremento no’: hq hecho desaparecer la
preocupacion que representa la’c éof\j China y otros paises de la
regién asiatica por los recurs en Eieégo el crecimiento de la
industria manufacturera en & !

“Con el fin de alentar la |nver5|én e an)era el goblerno anuncié dos paquetes de

desregulacién; el primero comprende 1a ehminac:én de los requerimientos minimos

de capital de inversiones extranjeras,’ asi como legar la mayoria de las acciones de las

industrias estratégicas como la aviacién, transporte terrestre, maritimo, puertos,
carreteras, ferrocarriles, energia eléctrica v los medios masivos de comunicacién a
industrias locales para posteriormente abrirlas a la inversién extranjera. El otro
paquete de medidas estd encaminado a

incrementar la competitividad de la
industria, por medio de la

liberalizacion de los aranceles de bienes de capital e
insumos como maquinaria, plasticos, refacciones y componentes eléctricos” 2

42 SRE, Republica de Ind ia; Situacién
P8

¥ la rel bilateral con México.
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k) Sector Externo.

La balanza comercial de Indonesia ha sido superavitaria en los aios recienleé (7.
mmd en 1994 ), debido principalmente al crecimiento de las exportaciones no
petroleras y al fuerte control establecido para la importacién de algunos productos.

Tomando en consideracién las presiones por hberar la econom[a y volverla mas
competitiva, el gobierno instrumenté a fmales de” 1994 un paquete que contempla
recortes arancelarios a 739 produc_t«_as y ellmma«:lén de barreras no arancelarias a
otros 27, ademas de la apli&ﬁ_:ién :dé‘araﬁcel. ;éré a otros 108 productos. Con tales
medidas, es muy probablebqrue":du:ranté' el ‘presente ano disminuya el superavit
comercial. N PRT

Indonesia ha buscado también diversificar sus mercados, que ademas de los
tradicionales en Europa y Estados Unidos, esta incluyendo a los de Asia y Medio
Oriente. No obstante, ha sido la recuperacién econémica de los Estados Unidos y

algunas regiones de Europa la que intensificé la demanda de exportacién.
En 1994 las exportaciones fueron principalmente de bienes manufacturados
( disminuyendo las de productos agricolas, petréleo y gas ), partic:pando on el 63%
del total. Sin embargo, se debe mencionar que a pesar

del’ aumento de las

exportaciones de bienes manufacturados su valor diminuyé; por, ejemplo, articulos
como textiles y ropa sufrieron un serio decremento en su precno a ‘causa de la

competencia de los paises como Chma, India y Bangladesh. Para dar solucion a este
problema, Indonesia esta tratando de promover sus articulos en otros mercados,
ademas de que el gobierno busca dar apoyo a la industria mediante la reduccién de

costo y también la reduccién de aranceles a las importaciones.

No obstante la disminucién del valor de las exportaciones de bienes

manufacturados, las ventas al exterior de Indonesia han sido compensadas por el




Andlisis de la actual sitv i6: < delos G des M dos Emergentes

aumento de los precios internacionales del petroleo, ademas de la venta de
‘produc‘tor ybcomo el caucho, aceite de palma, café y cobre. Por lo que se refiere a las
importaciones se espera un aumento significativo, tal vez superior al de los tres afnos
dnten'ore's, sin embargo no es preocupante debido a que en éstas predominan los
bienes de capital, ademas de los bienes intermedios para las industrias exportadoras,
y dan cuenta del incremento de la actividad econémica.
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2.1.6.-INDIA.

a) Panorama general.

Desde 1991 el Gobierno de la India viene instrumentando una serie de reformas en
basqueda de la estabilizacién econémitr:a_ry el cambio estructural en su industria.
Entre los principales factores que detei%minaron dicho proceso figuran el progresivo
déficit en la balanza de cuenta corriente y la elevada inflacién. Las reformas se han
sustentado principalmente en el control del déficit publico, en los cambios en el
sistema financiero en el manejo de la politica monetaria, con objeto de canalizar con
mayor eficiencia recursos a la industfia‘: libel;alizar y estimular el comercio y la
inversion extranjera; buscar mayor competitividad de las empresas; y reformar la

legislacion laboral para impulsar en mayor medida la dinamica industrial.

Esta politica econémica ha permitido a la india incrementar sus exportaciones,

especialmente de aquellos sectores intensivos en mano de obra, resultado de la

importante fuerza laboral a bajos salarios de que dispone el pais. Los resuitados

positivos que han acompanado a las reformas se han visto apoyados por un
crecimiento exponencial de la inversién extranjera, la cual en 1991 sumaba un total
de 338 md y para 1994 la cifra ascendié a 6.5 mmd, lo cual ha sido un factor
importante para desarrollar la base productiva del pais.

Si bien, con este programa el Gobierno indio ha podido disminuir las presiones
sobre la cuenta corriente y las finanzas publicas, cuestiones como la inflacion

contintian siendo problematicas, en virtud de los crecientes flujos de capital

extranjero. Resolver esta situacién se vuelve cada vez mas apremiante,

particularmente si se toma en cuenta que el fenémeno de la inflacién esta mermando
el poder adquisitivo de la poblacidn, de la cual cerca de 300 millones de habitantes
estan clasificados por debajo del nivel de pobreza,
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Adlcnonalmente, Ia economia Ind:a presenta una serie de problemas estructurales
que de no corregxrse podr(an frenar el ritmo de crecimiento, entre los que se
encuentran la falta ‘de’ infraestructura adecuada para la expansién industrial; la
minima proporcion que representa la mano de obra callfu:ada dentro del total de la

poblaclon trabajadora, “asf . como . las presiones sociales acumuladas por el

empobreéi}niento de la boblacién.

Es importante destacar que si blen las reformas estructurales lnstrumentadas a partlr

de 1991 estan encaminadas a incrementar la actividad \ndustrial el sector agrlcola

todavia representa el 30% de la produccién total del pais y da empleo a erca ‘de las

dos terceras partes de la PEA, lo que hara necesario que el Gobierno refuerce su
politica hacia el sector.

Su politica de apertura econdmica, esta convirtiendo a’la In

atracciéon para empresas transnacionales, en especié
comerciales (Estados Unidos, Alemania, Japén, ReinoA
mercado potencial { 900 millones de habitante ) siﬁo tamb
la region. Aunado a ello, la riqueza de sus recursos. hi !
produccion y los incentivos para invertir, la estan hacien o tractiva para fos
inversionistas, que también la utilizan como plataforma para otros mercados.

“ Si bien por su localizacién geografica se pensaria q;xe este’ pais es parte de la
dinamica econémica de los paises del Asia-Pacifico, tanto su cémercio como sus
fuentes de inversién provienen mds de paises de la OCDE y del Asia Central. Ello no
significa que la India no haya buscado profundizar su relacién econémica con los
paises de Asia-Pacifico ( asi lo demuestra su participacién como miembro prestatario
del banco asiatico de desarrollo ), si no.porque sus caracteristicas estin buscando
convertirse en eje de desarrollo de Asia Central, particularmente a través de
mecanismos como Ja Asociacién de Cooperacion Regional de Asia meridional y
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el esquema comercial prefe;

inglés), el cual entro veri_ \)i’go

“En éste escenarlo, no extr

'Indla esta instrumentando una estrategia para tener una mayor penetracion
e«:onbnuca en Aménca Latma. :

4 OECD, Economic Surveys, India, ene. 1996. p. 98
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S INDIA

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 19941995 * *

4 3,337 263

: . Superficie, Km2
i Poblacién, mh
PIB nominal, mmd =
Ingreso per ‘capita, délaresf

PIB real, % . RN
Contribucién sectorial PNB
Agricultura : 30%
Industria 30%
Servicios 40%

Deéficit puablico, % del PIB
Deuda externa, mmd

Inflacién

Comercio total, mmd
Exportaciones, mmd
Importaciones, mmd

Cuenta corriente, mmd
Reservas internacionales, mmd
Tipo de cambio, m.n./délar

i * Ao fiscal

% Variacién anual

Fuente: FMI. Estad; Fi i Intern. les, 1994.

FMI. Articulo cuarto de la India.

Economic Survey, 1993-94. Gobierno de la India.
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. INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 1995-1996 -

Superficie, Km2 3,387,263
Poblacién, mh 923.1
PIB nominal, mmd 3049
Ingreso per capita, délares 330.3
PIB real, % . . 5.5
Contribucién Sectorial PNB - PEA
Agricultura 30% - 63%
Industria 30% : 15%
Servicios 40% 22%
Déficit Pablico % del PIB 5.5%
Deuda Externa, mmd 97.9
Inflacion 9.5%
Comercio total, mmd 31.8
Exportaciones, mmd 14.7
Importaciones, mmd 17.1
Cuenta corriente, mmd -5.2
Reservas internacionales mmd 18.0
Tipo de cambio, nm délar 34.0

Fuente: FMI Estadisti Internacionale

FML. Articulo Cuarto de la lndla.

1995.

Economic Survey,’ 1993—94. Gobierno'de la lndm

Gracias a esta reforma el PIB de la India ha mostrado tasas de.crecimiento

superiores a 4% desde el ano fiscal 1992/1993. (1 de abril - 30 de marzo ), para el
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afo fiscal 1994/1995 el crecimiento de la economia fue de 5.5%, el mayor después de

la introduccién de las reformas, dicho crecimiento estuvo apoyado prlncipalmenle

por el impulso al consumo ( 4.4% ) y' de la inversién ( 7.5% ). El prnncnpal problema’* -

que sigue presentando la economia es la uxﬂacién, la cual se situé en 11.4% ‘en dicho

periodo.

Para el ano fiscal ‘1995/1996 se proyeclé que el crecimiento de la economia india sea
de alrededor de 5.5% gracws al crec:mlento de Ias exportacxones (20 /o’ , la lndustna
manufacturera ( 89.0% ), el buen

hma p ra Ia agrlcultura 'y el fuerte nivel de

inversion esperando ( 10.5%"). Con respeuto a la mﬂacnén se espera que esta tienda a
disminuir aunque no en nxveleg substancnales [4 alrededor de 10% )™ .

En relacion al sector externo se 'esh'ma‘que'las exportaciones creceran alrededor del
19% en este ano fiscal mientras que las’ importaciones creceran 28%, derivado de la
fuerte necesidad de la economia india de importar bienes para el desarrolio de su
infraestructura asi como por la reduccién del nivel arancelario para una gran parte
de bienes importados, bajo esto se espera que la balanza comercial siga manteniendo
un déficit.

b) Finanzas Publicas.

Una de las prioridades del gobierno de la India en las reformas de 1991 fue reducir
el déficit publico y buscar otras fuentes de financiamiento. Para el ano fiscal 1990-91
el déficit publico representé 8.4% del PIB. En virtud de los ajustes al gasto
(principalmente en defensa y subsidios) y al incremento en los ingresos por
recaudacion, para el ano fiscal 1994-95 el déficit se redujo a 6.7% de} PIB.

El presupuesto presentado por el Ministro de Finanzas para el ejercicio fiscal 95-96,

se busca continuar disminuyendo el déficit publico para alcanzar en este afio 5.5%
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del PIB. De acuerdo a las estimaciones del goblerno, los ingresos se incrementaran en
alrededor de 13.5%, prmcnpalmente por los aamentos en el nivel de recaudacion, que

aunados a un incremento en el gasto total de’ 6%, puede resultar en una disminucién
de 67% en el déficit primario.

" Adicionalmente, y de cara a las proximas elecciones que se celebraran a mediados de

1996, . el .: presupuesto . contempla programas de ayuda a los sectores mas
desprotegidos de la poblacién, que buscan atenuar los efectos de las reformas que
representaron el recorte de los subsidios, los cuales pasaron de 9.2% del gasto total

en 1991-92 a menos de 5,6% en 1993-94.

“Es en este sentido que el provecto de presupuesto hace un gran énfasis en el
incremento de los gastos destinados a la seguridad social, principalmente hacia
aquellos sectores de la poblacién con menores recursos, a través de un paquete de
medidas que contempla el incremento a mas del doble de los subsidios para la
construccidon en estas zonas, con una meta de mas de 800,000 viviendas. Asimismo,
se prevé el otorgamiento de créditos mediante el Fondo de Desarrollo Tecnolégico y
Modernizaciéon para las Pequenias Empresas, las cuales representan el 40% de la
industria manufacturera, generan el 35% de las exportaciones y emplean a 14
millones de personas. Ademas en abril de 1995 con objeto de dar un mayor impulso
a la agricultura se establecié el Fondo de Desarrollo de Infraestructura Rural, el cual
asistird a los proyeclbs de infraestructura rural del pais” +

Si bien el déficit se ha podido reducir, las finanzas publicas aun presentan el foco de
atencién del gobierno indio, dada la alta deuda puablica la cual en el aio ﬁscal 1993-
94 fue de alrededor de 65.1% del PIB. Mas aan, en el ano fiscal 1994—95 cerca_del

43.2% de los ingresos del gobierno provino de préstamos o valores emitidos por el

=~ Todos jos datos estadisticos obtenidos de: OCDE Economics Survey India 1995,
4 Financial Times in India. Investment in India. 1994. p.V.
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gobierno, de los cuales 23.6% podrian provenir de préstamos a corto plazo. Esto
podria explicar por que también la India fue afectada por la crisis financiera de
Meéxico, dado que el gobierno eroga cerca del 26% del total de sus gastos por

concepto de intereses.

c) Politica Monetaria.
Durante la década pasada la politica monetaria jugé un papel pasivo, dado que el
crecimiento de la masa monetaria estaba en funcién del financiamiento del déficit

fiscal.

Desde 1991 la politica monetaria ha sido utilizada para alcanzar dos objetivos: el
control de la inflacién, mediante la disminucién del ritimo de crecimiento de la masa

monetaria y el incremento del ahorro interno a través de un aumento de las tasas de

interés,

Si bien el crecimiento del circulante monetario fue 57% menor en el aio fiscal 1992~
93 en relacién al ano fiscal anterior, Ja masa monetaria M3 disminuyé unicamente
8.8%. Esta situacién ha sido provocada entre otros factores por la fuerte entrada de
flujos de capital a la economia ( las inversiones totales provenientes del exterior
crecieron en alrededor de 1600% entre 1991 y 1994), lo cual ha generado parte de las

presiones para elevar el nivel de precios 43,

d) Inflacién.

Uno de los principales problemas de la economia india es el que se deriva de las
presiones inflacionarias. Para el ano fiscal 1994-95 el IPC se ubicé en 11.5%. Si bien,
las reformas en curso han buscado reducir el déficit publico y financiario en mayor

medida mediante la emisién de valores para reducir el incremento de la masa
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monetaria, otros factores financieros como los flujos de inversién provenientes del

exterior no han permitido que la inflacién se reduzca a los niveles esperados.

Aunado a lo anterior, las distorsiones al interior del mercado en los nltimos tres anos
han afectado de manera importante el nivel de precios, particularmente por lo que se
refiere a algunos bienes de consumo basico ( azucar y algodén, entre otros ), tanto
por la caida en la produccién de algunos sectores como los precios de garantia a los
productos. Para el ano fiscal 1995-96 se estima una inflacién de alrededor de 19%, lo
cual al parecer parece factible yva que el primer trimestre del ano fiscal la inflacién se
situ6é en 10.2%, si el clima favorece a la agricultura se podria esperar que en los
meses proximos la inflacién diminuya por el abastecimiento de materias primas. sin

embargo, la inflacién podria repuntar por el incremento de las inversiones externas.

¢) Inversiéon Extranjera.

A partir de las reformas en curso, la India se perfila, junto con China, como una de
las economias de Asia con mayor apertura a la inversién y al comercio. Como se ha
sefialado, a partir de 1991 los flujos de inversion hacia ese pais se han incrementado
exponencialmente, pasando de 338 mmd es ese afo a 6.5 mmd para 1994. Los
inversionistas extranjeros se han enfocado particularmente a desarrollar proyectos de
inversion en la industria ( en especial generacién de energia eléctrica y desarrollo de
farmacos ), asi como, a aprovechar las oportunidades que se derivan de la
liberalizaciéon en telecomunicaciones, aprovechar las oportunidades que se derivan
de la liberalizacién en telecomunicaciones, cuya demanda de servicios es cada vez

mayor por el crecimiento del mercado indio.

43 Fi . SRE * bl de Ind i 5 lacion bil,

P 1 con México”.
p.19. 8
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“ En el caso de la generacnbn de energia eléctﬂca parece e;empl

caﬁvo de las
caracterlshcas que el gobierno de la India pretende mtrodu

su modelo de
liberalizacién a la |nversnon extranjera. De acuerdo a ciertas proyecmones se ca!cula

que la'demanda de energla en Asia representara 45% de! t tal

e ped;dos de’ equnpo
generador de energia'a nivel mundial en los préxlmos diez anos 'yrde ese monto

aproximadamente 13% sera requerido por la India (4'1% po 3 Chlna)

Considerando esa demanda y la falta de compeﬁﬁ\}idéd de este sector en su
economia, el gobierno indio esa impulsando l:irbyectos de inversion en una 4area

comoe ésta que requiere de grandes inversiones y en la que se estan otorgando varias
facilidades’ .

£f) Comercio Exterior.

La India ha mostrado tradicionalmente un déficit en su comercio con el exterior,
llegando a uno de sus niveles histéricos en el ano fiscal 1985-86, cuando alcanzé los
7.16 mmd. Desde ese momento a la fecha las exportaciones han tenido un fuerte
impulso ( 25% de crecimiento promedio anual) , acelerandose aun mas a partir de la
instrumentacién de las reformas econdémicas en 1991. Las importaciones, por su
parte, han tenido un desarrollo menor ( 10% de crecimiento promedio anual ), lo que

ha permitido reducir el déficit comercial a aproximadamente 1.5 mmd en el aino
fiscal 1993-94.,

En las reformas emprendidas a mediados de 1991, el gobierno dio alta prioridad a la
liberalizacion de las restricciones comerciales, las licencias para la importacién
fueron abolidas para casi todos los bienes intermedios v de capital, aunado a esto las

tarifas arancelarias se han reducido al pasar de 300% en 1991 a 50% en marzo de

0 Ibidem p. V1
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Cabe destacar que la devaluacnén de la moneda continda en la "actualidad,

acumulando una desvalorizacién de la rupia frente al délar de 85.1% desde 1990 a
septlembre de 1995,

La competitividad que se deriva de esta devaluacién ha favorecido que el
crecimiento de las exportaciones haya logrado contrarrestar uno de los principales
compradores de la India para el afio fiscal 1989-90, cuando se canalizaban a estos
paises 19.3% de las exportaciones totales, pasaron a representar inicamente 4.2% del
total para el afo fiscal 1992-93. Se espera que con esta expansion de las exportaciones

en los mercados internacionales las exportacmnes crezcan alrededor de 19% en este
ano fiscal.

La composicién de las eprrta;iones indias muestra que si bien ésta economia esta
ganando terreno en el comei‘éio mundial, sus productos de exportacion son de bajo
nivel tecnolégico. El 74 1% de sus expcrtacnones totales son manufacturadas y de

esas 26.3% corresponden a texhles, 25.8% a la industria joyera y 15.9% a maquinaria
¥ equipo de transporte.

Las importaciones, por su parte, han mostrado un menor ritmo de crecimiento desde
la devaluacién de la rupia, creciendo entre 1991 y 1994 al 19% promedio anual. Por

tipo de bien, las importaciones podrian estar reflejando la reconversion del aparato
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productivo, ya que los bienes de capital y el petréleo y sus derivados representan
alrededor del 50% del total de las compras al exterior. Sin embargo, dado el

crecimiento industrial de la India en este ano fiscal se espera que las importaciones

aumenten casi un 28% 47,

47 Fuente: Ibidem. p. VIl
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2.2.- ELAREA LATINOAMERICANA | B o
Dentro de la regién de Ameérica Latina, fos paises que se :’cvonsvi'deljan Mercados
Emergentes son: México, Brasil y Argentina. ’

2.2.1.- MEXICO. ' S
a) Panorama General. ; B
Es el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, cuando se empleza a dar una’

mayor apertura comercial aunada a una liberalizacion de la econorn(a, y esto es lo,

que ocasioné que se captara el interés de los inversionistas extranjeros para nvemri

en México; estas medidas fueron las que convirtieron a la economia ‘mexicana en
uno de los grandes mercados emergentes. Durante este sexenio, es cuando la
economia mexicana comienza a diversificarse mas, con tratados de libre comercio, la

incorporacién a la Cuenca del Pacifico y a la OCDE.

Todo parecia ir bien, hasta el 1 de enero de 1994, con el levantamiento armado en
Chiapas, que desencadené una serie de sucesos que conllevaron a una inestabilidad
politica, y aunado esto a otros acontecimientos importantes en el mismo afio ( el
asesinato del cardenal Posadas, Ruiz Masseu, de Colosio ); lo cual dio como
resultado una desmedida fuga de capitales, trayendo consigo un gran desequilibrio
econémico, que desembocsd en lo que fue llamado “el error de diciembre”, que
terminé con la devaluacion del peso y produciéndose asi la mayor crisis econdédmica
de que se tenga memoria en la historia reciente de México.

A pesar de estos acontecimientos, la imagen que se tiene de México entre los
inversionistas internacionales, como mercado emergente sigue ‘s‘iendo buena y
atractiva. : '

“ Anos atras México no era parte del NAFTA ( por sus siglas en inglés ), la mas
prometedora arena para el comercio. Hoy, México no sélo es parte del NAFTA, sino

que también el gobierno mexicano ha respondido a la crisis no cerrando el mercado
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ni terminando con las reformas, por el contrario ha habido mayor apertura, con mas
reformas y con un convencimiento a crear incentivos fiscales. No hay dudaen

nuestras mentes que México sorteara sus problemas monetarios y emergera con una
excepcional fuerza en el futuro”™,

b) Sitnaciéon econémica interna.

1995 ha sido un afo de ajuste para nuestra econom(a, la cual tuvo que enfrentarse a
la abrupta reduccion en el acceso al ahorro externo que ha venido recibiendo en
montos importantes durante los afos previos. En este contexto, la politica econémica
ha estado dirigida a superar importantes obstaculos que en el pasado inhibieron un
crecimiento del aparato productivo mas dinamico y sostenible.

La politica econdmica se propuso un ajuste ordenado ante la necesidad de eliminar

el desequilibrio de las cuentas con el exterior vy, al. mismo tiempo, propiciar
condiciones de estabilidad en el mercado financiero.

<) Finanzas Pablicas.

Durante enero- septiembre de 1995, las acciones en materia de finanzas publicas
coadyuvaron a fortalecer el ahorro interno de manera permanente, a estabilizar los
mercados financiaron y a controlar la inflacién, condiciones necesarias para la
recuperacion de la actividad econémica ante la situacién adversa que enfrenta el
pais.

“ El sector piblico realizé un gran esfuerzo para reducir sus requerimientos de
recursos financieros al registrar un superavit de 17,401 millones de nuevos pesos,
de acuerdo con el programa econémico, y como resultado de las medidas fiscales
que se instrumentaron para apoyar la reactivacion de la’ economla, la reduccnén de

los requerimientos financieros del ‘sector se concentré ‘en el pnmer semestre del

48 George W. Mallinckrodt. Emerging Markets, World Bconon‘\i: Fol;um. 1994. P 7.
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ano; de esta manera

,“ el perlodo jullo-sephembre, las finanzas publlcas registra.ron

Enel penodo que comprende el primer semestre del 95, el sector. pubhco, ademés de

propiciar. las’ condiclones para estabilizar el comportamiento de los mercados, ha
puesto especnal atem:lén en’'la prestacnon de los serVIClOS sociales mas importantes
parael pals, la educacién y la salud, yla onentac:én de recursos a Ios sectores de la
sociedad con menores recursos y mas afectados por la crisis. Asimismo, se han

instrumentado ‘- medidas - tributarias para apoyar  la liquidez de las empresas
productivas y auméntzr el ingreso disponib_lé de los hogares, al reducir el periodo de
devoluciones de l'os’imf;uestoé y al gravar solo el componente real de los intereses
que se pagan sobre créditos al consumo.

d) Inflacién.

Durante el primer trimestre de 1995 el comportamiento de la inflacién, medida por
el indice Nacional de Precios al Consumidos ( INPC ), muestra el proceso de
desaceleracién que se inici6é a partir de mayo del afio mencionado. Asj, mientras que
el primer y segundo trimestre del 95, los incrementos de los precios fue de 14.54 y
16.04%, respectivamente, en el tercer trimestre la tasa de inflacién fue de 5 88% de

esta manera, en el periodo enero-septiembre, la inflacion acumulada en el aﬁo
ascendi6é a 40.73%.

Durante el periodo de referencia el indice de precios de la cana: 'Bégiéa'agmenté

46.62%, tasa superior en 5.89 puntos a la registrada por el INPC: nibafgo, en el

periodo julio-septiembre el incremento en dicha canasta fue de 22%, cifra inferior

en .66 puntos porcentuales al |m:remento promedio det D\II’C. Por  su

4? Informe Hacendario, Num. 152, Nov. 1995. p. 12
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parte, durante enero-septiembre, el indice de los articulos no incluidos en']a misma
canasta observé un incremento de 36.90%. ) ;

La cifra estimada de inflacién para 1996 es de un poco menos ‘del 27%, y‘,para‘ el ano
proximo se estima sera del 16%.

e) Sector Financiero.

” Con base en el fortalecimiento 'del -ahor; n ‘una politica

monetaria orientada a controlar las- pre: cun régimen

cambiario que permite el ajuste de la parid acuerdo con las fuerzas
del mercado, se continué instrumentando’u financiera. encaminada a

liberalizar ¥ desregular los servicios' financi a dar soluciéon a los

problemas de cartera vencida y de t’:a.jo‘sti'ndl‘ces e ‘capitalizacién que enfrentan

algunos intermediarios. Lo anterior con’ el objeto de’ ucir la carga de los deudores

y de garantizar los recursos de los ahorradores mantener un sistema bancario

solvente y competitivo” 3.,

Se ha dado apoyo a las instituciones credihcms a; través del Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (Fobaproa) que conh ué forlaleciendo la posicién financiera de

dichas instituciones que lo requirieron,. funcnonand como ventamlla de crédito para

permitirles cumplir con sus obligacxones a corto plazo. Paralelamente, el Programa

de Capitalizacién Temporal (Procapte) conti 'ué otorgando apoyo a los bancos con
problemas temporales de capntahzacnbn.

Por otra parte, la paridad beso-délar continué ajustandose de acuerdo con la
relacién de oferta y demanda del mercado, observandose una depreciacién de 2.08%

en el tipo de cambio, el cual pasé de 6.26 nuevos pesos por délarel 30 de

50 Ibidem. p. 6
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junio de 1995 a 6.39 nuevos pesos por délar al cierre de septiembre del mismo afno. Y
durante 1996, la paridad se ha estabilizado en 7.90 pesos por délar.

f) Sector Externo.

En el periodo que comprende de enero a sephembre de 1995 la balanza comercxal
registré un superavit de 5,400.9 mlllon

= e délares, cifra que contrasta con el déficit
de 13,641.8 mdd observado en el mlsmo periodo de 1994. A partir de febrero y hasta
septiembre de 1995 se obtuvneron saldos Positivos en el intercambio comercial con el
exterior. Cabe senalar que la mejoria en’ el balance comercial se explica en un 76.6%
por el aumento de las exportaciones.

Al tercer trimestre del afio, las exportaciones totales presentaron una tasa de
crecimiento anual de 33.2%, cifra superior en 16.5 puntos porcentuales con respecto a

la registrada en enero-septiembre de 1994.

En el mismo periodo, los ingresos por la venta de productos petroleros en el exterior
registraron una tasa de crecimiento anual de 20.0%.

g) Inversion Extranjera Directa.

Estimaciones preliminares senalan que el flujo de inversion extranjera directa en el
primer semestre del ano fue positivo y que va recuperandose. Después de la corrida
contra el peso desatada a fines de 1994, las reservas internacionales al 31 de diciembre
bajaron a solo 6,150 millones, lo que significé una dramatica disminucién respecto al
maximo, cercano a 30,000 millones, alcanzado a fines de febrero de ese afio. La erosién
de las reservas continudé hasta que los primeros desembolsos del paquete internacional
de ayuda permitieron, a principios de febrero de 1995, amortizar los vencimientos de
tesobonos y empezar a reconstruir las reservas, cuyo nivel a fines de agosto superaba los

15,000 millones, mientras que para noviembre de 1996 dichas reservas son de 16, 256

millones de délares.
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2.2.2.- BRASIL.

a) Panorama General.

“ Hace unos pocos anos atras, Brasil enfrent6 una inflacion de mas del 2000% al ano.
Su presidente, Fernando Collor de Mello, fue indiciado por corrupcién y después
hubo cuestionamiento acerca de la efectividad de un gobierno proteccionista. Desde
entonces un Ministro de Finanzas de ese gobierno proteccionista produjo un nuevo

programa monetario que ha reducido de manera impactante a la inflacién,

. llevandola tan sélo a la mitad para el mes de diciembre de 1994. Ese Ministro de
Finanzas ( Fernando Henrique Cardoso ) fue subsecuentemente electo Presidente de
Brasil sobre una plataforma de reformas adicionales”s!

51 Jeffrey E. Garten. The Big Emerging Merkets. Febrero 1, 1995. p. 2
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BRASIL

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 1994

Superficie . 8,512,000

! Poblacién, mh . " 154.1

PIB mmd 586

H PIBreal (% ) 5.8

PIB per capita, . 3683.8
Deuda Externa ,mdd 3 : 151,500
Inflacion ( % ) : o 929
Tipo de cambio m.n/délar .68
ECONOMICOS BASICOS, 1995

PIB R'e‘arl(Vaﬁaci.él‘\b éo;{ respecto al afio anterior) 4%

! ', PIB per capita (Variacién con respecto al afio anterior) 2.4%

i - Inflacién ’ 23%

) ) Deuda Externa,mdd ~ 169,000

; Balanza comercial

. Exportaciones 470,000 mdd"
Importaciones 50,000 mdd

: Fuente: CEPAL
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b) Situacion Econémica Interna.

La economia brasilefia continué en 1995 con el proceso de transformaciones que
iniciara a mediados del afo anterior con la puesta en marcha del plan de
estabilizacion mas exitoso de los que se han ensayado durante los ultimos 10 anos.
La inflacién fue contenida en el primer semestre el PIB creci6é 8% y el de la industria

manufacturera en algo mas de 10%, respecto de igual lapso de 1994. Aunque a partir
de marzo se observé una clara desaceleracién, se espera que la expansion
correspondiente a todo el aio sea del orden de 5%. La tasa de desempieo en los
primeros 7 meses fue de 4.4%, la menor del altimo quinquenio, y el salario medio
real en la industria paulista fue 12% superior al de igual periodo del afio precedente.
Por su parte, se estima que el coeficiente de formacién bruta de capital bordeara el
equivalente al 18% del PIB, el mayor de los que va de la década de los 90’s.

Esos resultados son atribuibles basicamente: lan real, que introdujo una nueva
moneda y se alteré radicalmente las politicas cambiarias y monetaria, con el fin de
desactivar el componente inercial de la inflacién. Asimismo, se equilibraron las

cuentas puablicas y se mantuvieron congelados los principales precios y tarifas
publicos.

<) Inflacién.,

En particular, se ha logrado que se estanque entorno al 2% mensual, después de su
desplome a comienzos del segundo semestre de 1994, Su resistencia a la baja obedece
a la vertiginosa expansion de la demanda interna, asi como el mantenimiento de un
cierto residuo en el componente inercial de la inflacion. “El gobierno adopté
medidas severas para enfrentar ambos fendmenos. De un lado, ante las restricciones
que le impide materializar un ajuste fiscal de mayor envergadura, endurecié la
politica monetaria. De lo otro, abolié gran parte de los mecanismos de indizacién
remanente, como los ajustes salariales anuales basados automaticamente en la
inflacién pasada, y la vinculada a las operaciones de crédito
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. pero sujeta a ratificacion

en el sistema financiero, decision que ya esta en vigen
parlamentaria”s2 :

d) Sector Externo.

La escalda de las importaciones, cuyo monto casi duplicé el del ano precedente,
llevé a revisar algunos aspectos de la politica comercial. El notable fortalecimiento
de la demanda derivado del éxito del plan real y la concomitante reduccién de
aranceles se conjugaron para que las importaciones de automéviles subieran de un
promedio mensual de 70 millones en el primer semestre de 1994 a 130 millones en el
segundo y a 400 millones en el primer semestre de 1995. Preocupada por la
incidencia de tan vertiginoso aumento sobre las cuentas externas, en febrero la
autoridad elevé a 32% y en abril a 70% el arancel de importacién de estos productos.
En junio se anuncié la implementacién de un sistema de cuotas, con la creacién de
un plan sectorial para la industria automotriz, con el fin de estimular nuevas
inversiones y un mayor nivel de exportacién.

Entre enero y julio las importaciones totales ascendieron a 29,700 millones de
dolares, mientras que las exportaciones se elevaron a 25,400 millones de délares, con
un crecimiento de solo 7%. De este modo, el déficit comercial acumulado en los
primeros siete meses fue de 4,300 millones de délares, pero su tendencia era
declinante; en el primer trimestre el saldo negativo mensual fue de 780 millones de
délares, disminuyendo en forma paulatina a 640 millones en el segundo. En julio el
desequilibrio se transformé en un pequeno superavit de 2 millones de délares. Tal
evolucién estuvo asociada tanto al menor ritmo de las compras de automoéviles ( en
julio fue de sélo 140 millones de doélares ) como al menor ingreso de productos
intermedios y de bienes de consumo 23,

32 Panorama Econdmico de América Latina, 1995, CEPAL. p. 24.
33 Fuente: Ibidem. p. 25. ’
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“ En el balance de‘kpagos la cuenta corriente registr6 en el primer semestre una
brecha de 11,400 millones de délares, equivalente a 4% del PIB. Ademas del déficit
~ en el balance de bienes, los gastos netos por servicios aumentaron de 6,200 millones
de doélares én el primer semestre de 1994 a 9,200 millones en igual lapso de 1995,
debido principalmente a los mayores pagos por utilidades e intereses y en el
concepto de viajes internacionales. El resultado negativo de la cuenta corriente se
financié practicamente en partes iguales con ingreso neto de capitales ( 5,900
millones de délares ) v perdidas de reservas internacionales ( 5,500 millones )*34,

e) Reservas Internacionales.

En el segundo trimestre de 1994 las reservas internacionales empezaron a
recuperarse y en julio se incrementaron notablemente, ya que hubo un masivo
ingreso de recursos externos, por un monto de 8,800 millones de délares. El grueso
de estas divisas correspondié a captacién de préstamos extranjeros por empresas
brasilenas con el proposito de financiar tanto un mayor nivel de inventarios como el
otorgamiento de créditos a los consumidores. De este modo, las reservas
internacionales se elevaron a 40,000 millones de délares, con lo que superaron en
mads de 3,000 millones los elevados niveles observados a fines de 1994, antes de que
se hicieran sentir los efectos de la crisis mexicana. Ante este nuevo escenario, se
adoptaron nuevas medidas restrictivas, como incremento de los tributos a
operaciones financieras, con el objeto de frenar la afluencia de capitales del exterior,

que estaba complicando seriamente el manejo de la politica monetaria.

f) Politica Monetaria

La explosiva expansién de la demanda por créditos externos se debié principalmente
a la politica monetaria restrictiva aplicada a lo largo de 1995, en especial desde
marzo. Por un lado, el control de la liquidez por medio de encajes sobre los pasivos
del sistema bancario amplié en formé significativa la brecha entre
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las tasas pasivas y activas. Por otro, el Banco Central ha mantenido la tasa basica en
un nivel muy por encima de la inflacion, lo que se traduce en tasas reales muy altas.
Por ejemplo, la nominal mensual ‘media para los depésitos de ahorro fue de 3.2% y
aquella bara crédito al consumidor llegé a 7.8%, con tasas mensuales equivalentes de
1.5% y de 6% en términos reales. El mantenimiento de esta politica contrajo 15% la
base monetaria y 20% los medios de pagos en los primeros siete meses de 1995. Ese
control de la expansién monetaria se llevé a cabo, ademds, en condiciones adversas,
dado el fuerte incremento del crédito a las instituciones financieras, a consecuencia

de las crecientes dificultades que enfrentaban algunos bancos 5,

Esa politica monetaria repercutié intensamente sobre el nivel de actividad. Las
restricciones al crédito, entre ellas la imposicion de un limite de solo tres cuotas
mensuales para los créditos de consumo, y el elevado costo de los préstamos
precipitaron un incremento en la morosidad y en los concordatos, situacién que
afecté incluso a dos grandes redes comerciales, asi como la intervencién del octavo
mayor banco privado. Las ventas y la producciéon comenzaron a desacelerarse, En el
segundo trimestre de 1995 el indice descentralizado del PIB disminuyé casi 4% y el
de la industria 7.5%, en relacién al trimestre precedente. Las ventas del comercio
minorista se contrajeron, en especial las del sector automovilistico. El nivel de
empleo la industria paulista, que habia estado en alza desde septiembre anterior,

empezo a debilitarse en mayvo, estimandose que a julio habia liquidado 43,00 puestos

de trabajo.

g) Finanzas Publicas.

La evolucién de las finanzas de los gobiernos estatales y municipales fue

notoriamente mas desfavorable, registrando un déficit operacional superior a 2% en

el periodo enero-mayo, agravado por las enormes dificultades con que tropezaron

54 Ibidem. p.26 . S o
38 Fuente: FMI, Estadi: Fi i Internacionales, 1994. p. 418.
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para la colocacion de sus titulos de deuda. Parte importante de ese déficit se financié
con el atraso en el pago de Jos intereses, los que tuvieron que ser abandonados por el
Banco Central. También fueron deficitarias, aunque en menor magnitud, las cuantas
de las empresas pablicas. De este modo, la brecha consolidada del sector publico en

enero-mayo de 1995 aumenté al equivalente de 1.5% del producto.
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2.2.3.- ARGENTINA.

a) Panorama Generﬁ.

En 1995 la economia argentxna, segun datos preliminares de la CEI’AL, tuvo una
caida de 2.5% en su producto interno bruto. Este es un . revés a un sxgmﬂcahvo
crecimiento en los cuatro anos anteriores que va del 6.1% al 8.9%, de 1993 y 1991,

respectivamente. La caida’ del' PIB en. 1995, conh-asta con’ el crecimients de’ la
economia de 7.4% en '1994. v

El PIB per capita de Argentina,‘ segin estimaciones de la CEPAL, 'en 1995 tuvo una
caida de 3.6% frente a un crecimiento de dicho coeficiente de 6.1% en 1994. Debido
principalmente por el llamado “efecto tequlla

El 27 de septiembre de 1995, el Ministro de Economia Argentino, deingo Cavallo,
dicté una conferencia en Londres a inversionistas, en la que sehalé que durante el
primer trimestre la economia crecio 3.1% respecto al mismo periodo del afio anterlor,
pero en el segundo trimestre decrecié 3.7%. En el segundo trimestre el consumo cayé

7.5% v la inversién tuvo una caida del 16.5%, para el primer semestre las cifras son -
3.8% y 8.6%, respectivamente. ' :

La produccién industrial argentina cay6é un 3.4% en iulio- dé ese aﬁé en relacién a
igual periodo de 1994, pero fue un 1.0% superior a la dej junio de 1995

Al inicio de 1995, el mismo Ministro de Economia ,anuncné ‘una serie de medidas
econémicas que tuvieron vigencia en ese ano.

* Mantener la convertibilidad del peso argentino ( un peso por délar)
* No implementar control de cambios

* Eliminacién de la “ banda cambiaria “ a partir del 12 de enero ‘
* En este contexto la libre convertibilidad, las autoridades econémicas anunciaron

que el encaje legal se podia hacer indistintamente en peso o en ddlares.
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d Conhnuar la pnvahzacusn de empresas. X {

* Llevar a cabo una coordinacién de polihcas ﬁnancneras con Chlle y Brasil, con la
finalidad de reforzar la confianza de los inversionistas nacnonales y extranjeros.

« Atraer inversién extranjera por un monto ‘de 4,600 millones dg délares

* Pagar, en 1995, 8,700 millones de délares por conceﬁlé de dedda externa.

En febrero de 1995, el gobierno argentino anuncié otro Programa Econémico cuyo
objetivo basico fue equilibrar el déficit fiscal, estimado en 3,000 millones de délares

para ese ano. Entre las principales medidas del programa destacan:

* Reduccién del gasto piiblico en 1,000 millones de délares, que en diciembre de
1994 habia disminuido ya en 1,300 millones de délares,

* Aumentar la recaudacién fiscal en 2,500 millones de délares.

* Aumentar el encaje legal en un punto porcentual, buscando ampliar en 300
millones de délares el Fondo de Garantia para los bancos conrproblemas hde].- liqu\dez.

* Crear un fondo en fideicomiso en el Banco de la Nacién con'el"ﬁrg de Ayudar al
proceso de privatizacién de los bancos provinciales. I3 i :

* Pagar 1,000 millones de délares por concepto de serv:cno de la deuda externa con
la venta de empresas del Estado. k
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- " ARGENTINA
INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 1994.
— 2,767,000
Poblacién, mh. " L33
Tasa anual de gr&imieﬁ_io €%y e e iy &)
’IE\”ﬂa&‘:lé‘n’ (”%) i k . . . g “7.7
PIB real (%) ‘ ST 7l
- PIB per capita(% ) N 6"1‘,
Fuente: SRE. D General de Relaci E con América Latina yel Ca be
b) Situacién Econémica 1 a.

A diferencia del afio anterior, en que no obstante la menor fluidez del financiamiento
externo el pais absorbié un cuantioso volumen de fondos, en los primeros meses de
1995 se registro una salida neta de capitales. Esta brusca revision, que exhibié un
componente regional, se presenté asociada a perturbaciones en el mercado financiero

local. Asi, en el trimestre inicial la demanda de activos internos experimenté un
agudo retroceso. Al margen de una menor predisposicion a mantener fondos en

Argentina, esta conducta de los tenedores habria reflejado incertidumbre en cuanto
al mantenimiento del tipo de cambio. Sin embargo, pronto quedé de manifiesto que
el esquema basado en la paridad fija con el délar permaneceria inalterado. La
demanda de activos baj6é a su punto minimo en marzo. El posterior repunte alivié

significativamente la tension en los mercados financieros, aunque sin que llegaran a
restablecerse las corrientes crediticias.
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En este contexto, la demanda interna de biene: s se échafé. Por el contrario,

las exportaciones aumentaron vngorosam

‘pulso de favorables condlcnones
externas, dados los mejores precnos lnle oy
Brasil, lo que indujo una reversion del s
sostener el nivel de actividad. De to
desaceleracién, que se mtensnﬁcé en_el segu mestre, cuando la produccnon
industrial disminuyé mas de 4% respecto de |gual perlodo anterior.

<) Finanzas Pablicas.

La politica econémica pﬁvilegi puntalamiento del esquema cambiario y la

suavizacion de los efectos de las perturbacnones en el sistema financiero. Ante la

mayor demanda de div ornnenzos del ano las autoridades convirtieron los

encajes a moneda extra j ando senales de un reforzamiento de la vinculacién
del peso con el dolar. El 'Ba}\co"Central flexibilizé la constitucién de encajes y
adelanté fondos a lgs entidades financieras, mediante crédito a bancos con garantia
de titulos publicos, y redescuentos. Asimismo, se reformé la carta organica del
instituto emisor a objeto de ampliar, dentro de los limites establecidos sobre la
cobertura en divisas de los pasivos monetarios, sus margenes de accién en tanto
prestamista de altima instancia. Adicionalmente, se definié un régimen de garantia
de depdsitos y se crearon sendos fondos fiduciarios para facilitar, con recursos
derivados de la colocacién de un bono y de préstamos de organismos multilaterales,

la reconversién del sistema financiero y la privatizacién de bancos de los estados
provinciales.

“ La administracién fiscal del gobierno central hubo de hacer frente tanto a mayores
limitaciones al financiamiento en el mercado como a una erosién de los ingresos; sin
embargo, las mayores dificultades se registraron en algunas provincias, donde hubo
demoras considerables en los pagos. Ya hacia finales del afio anterior el déficit

en las cuentas del sector piblico nacional habia llevado a recortes en el
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gasto. En febrero de 1995 se anunciaron nuevas medndas de ajuste. Ellas |ncluyeron

rebajas en los salarios mas al(os dentro de la admnmsh‘ac:én publu:a y amphacmnes

l{tds‘ér'\ la alicuota del IVA,
disminuciones en los relntegros sobre Ia expor cnones‘y alzas en los aranceles de
importacion. Ademas, se sancioné una ley deshnada a limitar los gastos por
jubilaciones. También se establecieron aumen(os en .los aportes patronales a la
seguridad social, si bien mas tarde se anunclaron rebajas en esos gravamenes, a fin
de incentivar la demanda de trabajo. '

En marzo el gobierno renové el acuerdo con el FMIL Este consideraba la concesion de
préstamos, en una coyvuntura de particular tensién en los mercados financieros, y
estipulaba exigentes metas de superavit fiscal para el resto del afno, cuya
materializacién evitaria al sector pablico nuevas colocaciones de deuda en et
periodo. En agosto se negocié una reformulacién de tales metas, habida cuenta del
deterioro de la actividad real v de la atenuacién de las restricciones de acceso al
crédito por parte del gobierno, la que se manifesté en el repunte de precios de los

titulos y la acogida de los mercados internacionales a nuevas emisiones de bonos del
Tesoro argentino’’56

La ejecucién de la caja del sector pablico nacional en el primer semestre acusé un
superavit primario, pero el resultado financiero fue deficitario. La recaudacion
impositiva por parte de entes nacionales se contrajo 1%. La caida resulté intensa en

el volumen de aportes 'y contribuciones provisionales, entre otros factores debido a

S Panorama Econdmico de América Latina, CEPAL, 1995. p. 17-18.
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la derivacion de

del au n'\elf\to de

, en tanto que 1a recaudacién del impuesto a

Du'rante.'i9‘9 el
que contnbuyéa u

ic de P ecios al consumidor registré periodos deflacionarios lo

in‘flécié;\ de la economia argentina, segun cifras preliminares
de' la CEPAL reg\str ra el nivel mas bajo en los ultimos nueve afos, por lo menos.
En el perlodo que va de novnembre de 1994 a noviembre de 1995 la variacién de los
precios al consumxdor fue de solo 1.8%.

*“ Por segundo ano cqnse&hﬁ\)o el indice inflacionario es substancialmente bajo, en
1994 la inflacion registré un nivel de 3.9%, sin embargo, lo mas notable es que en la

economia argentina ya no se han registrado los niveles hiperinflacionarios de 1989 y
1990, de 4,923.3% v 1,343.9%, respectivamente*>.

El indice de precios al consumidor en agosto registré un descenso de 0.2%. En los
primeros 8 meses de 1995, la inflacién sélo fue de 1.3% en tanto que el indice de
precios anualizado 3¢ s6lo aumenté 2.7%.

En agosto el costo de vida cayé 0.2%. Durante 1995, esta fue la tercera vez en que se

produjo deflacion en el indicador minorista. En esta oportunidad, el fenémeno

57 SRE Direccion G | de Relaciones E onAm"r.uLa:mayeICanbe 2.

S8 El término lizado hace refer ia en es'.e caso al perfodo qqe va'de agosm de 1994 a agosto
de 1995 R
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estuvo mohvado por

los precnos del turismo y la indumentaria, el
indice de prec os ma =

Los indlces de prec: rop _rc;onados por el Instltuto Nacional de Estadishcas v

Censos" |ndlcan que la | ﬂacnén en el mes de noviembre tamb

resulté negahva-
los precios minoristas presentaron una deflacién del 0.2%, mlentras que los precios
mayoristas ba)aron 0.2%.

e) Desempleo.

PDe acuerdo a las cifras preliminares de la CEPAL, en 1995 el indice de desempleo

urbano alcanzé niveles alarmantes al afectar a un 18.6% de la poblacién
econémicamente activa de las ciudades. Este es el nivel de desempleo mas alto

registrado en las estadisticas de los altimos nueve aios, répresenta un incremento

del nuimero de desocupados urbanos de 7.1 puntos porcentuales respecto a 1994,
pero al comparario con el nivel de desocupacién de 1987 lo supera dos veces.

En mayo de 1995, en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires el desempleo
ascendié al 20.2% de la poblacién  econémicamente activa, en tanto que este
coeficiente fue de VGV.S'% en la Provincia de Mendoza, 19.9 en Tucuman y de 20.9% en
Rosario. =

Al iniciar el segundo semestre de 1995, en julio, el nivel de desocupados alcanzé un
nuevo récord histérico de 18.6% de desempleo ¥ 11.4% de subempleo. Esto significa
que, de una poblacién econémicamente activa calculada en Argenhna en 12.5
millones de personas, 3.7 millones tienen problemas de trabajo.
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A medidos cie 1995, el Presidente argentino anuncio alguna‘s medidas destinadas a
combatir el desempleo, entre las que se contemplé la construccién de viviendas, con
lo cual se pretendia reactivar la industria de la construccion, reduciendo el déficit
habitacional de tres mil viviendas. Sobre el particular, el Presidente Menem anuncié
que el Banco Hipotecario Nacional otorgaria en la segunda mitad de 1995, 300
millones de délares en créditos para la vivienda. Dichos préstamos serian a 10 anos,
a una tasa promedio de 12.0% anual 3.

f) Sector Externo.

Uno de los hechos salientes del periodo lo constituyé el abrupto cambio en las
corrientes de balance de pagos. En el primer trimestre de 1995 la salida neta de
capitales fue del orden de los 3,500 millones de délares,% es probable que en el
segundo el resultado de la cuenta de capitales, influido por el financiamiento
captado por el sector pablico, haya vuelto a ser positivo, aunque no lo suficiente para
equilibrar.1a brecha de los meses iniciales. Por su lado, las reservas internacionales
Vdiminuyeron en unos 5,500 millones de délares en el primer trimestre, con una
recuperacién del orden de 2,500 millones en el segundo. El saldo en cuenta corriente
_eScperimenté un vuelco: el déficit cay6é por debajo de 2,000 millones de délares en el
primer tﬁmestre, vy se logroé un saldo favorable en el segundo.

- balance . comercial mostré desde abril apreciables superévit, nierced
prlncnpalmenle al empuje de las exportaciones, cuyo nivel en el pnmer semesl:re fue
45% superior al de igual lapso del ano anterior. La’ bonanu fue generalizada Yy
evidencié espec1a| fuerza en el caso de las manufacturas de orige

0 agropecuano.

59 Fuente: CEPAL, Panorama econémico de Ameérica Latina. 1995.p.198. -
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Las exportaciones al MERCOSUR aumentaron 90%’, elevando a mas de un tercio su
participacién en el total. NS ! - ‘
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2.3.- EL AREA DE EUROPA CENTRAL.

La situacién econémica de estos dos mercados emergenles, es n’ p o dnshnta ala
de

los otros paises, pues la translcnén de una economia centralnza&a a una ‘de’
mercado abierto, ha sido realmente muy dificil. En estos dos paises Io“ goblerrnos
son un tanto débiles y tienen que buscar credibilidad entre sus cnudadano

2.31.-POLONIA.

a) Panorama General.

“Polonia fue nombrada en el mundo debido a la incertidumbre politica que vino
como resultado de un parlamento fragmentado y preocupado acerca del propésito
de algunos antiguos comunistas por regresar al poder. Hoy, el primer Ministro

polaco ha mostrado que ain los antiguos comunistas estdn convencidos a continuar
las reformas de mercado y la integracion en el sistema global” e

b) Situacion Econémica Interna.

La economia polaca ha completado dos anos de recuperacién durante los cuales el

crecimiento parece convertirse progresivamente mas firme y sustentado.

La heterogeneidad de la recuperacién en 1992 representd una continuacion del
desarrollo en 1990-91 cuando la economia fue caracterizada por un fuerte
crecimiento en algunos sectores pero cayendo en otros. La expansién de sectores y
empresas privadas finalizé excediéndose, declinando sectores y empresas del Estado
que habian tenido un crecimiento pasitivo en 1992. Ampliamente hablando, 1993
represent6 una profundizacion del proceso de crecimiento: la expansién se convirtié
en caracteristica de mas ramas, las pérdidas en que incurrieron muchas de las
grandes empresas estatales y en sectores significantes de la economia decrecieron,

el mejoramiento de la disciplina financiera se convirtié mas aparente.

 Jeffrey E. Garten. The Big Emerging Markets, Institut of Americas. Feb.1. 1995, p.
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En estos dos aios el crecimiento fue manejado por el sector privado. Desde la
perspectiva de la demanda agregada, el impulso expansionario provisto por las
exportaciones continué, sin embargo al final de 1992 y durante la primera mitad en
1993 este fue significantemente mds débil. El consumo puablico crecié répidamenke en
ambos afios y fue algunas veces aumentado por una sustancial recuperacién de

consumo en vivienda en 1993. La cuenta corriente marcadamente deteriorada fue a
causa de un gran crecimiento en importaciones.

POLONIA

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS, 1994.

Superficie Km2 312.677

Poblacién, mh 38

PIB ( bdd) . 180.4

. Balanza de Pagos ) ;
Exportacién ( mdd ) 7,621
Importaciones ( mdd ) 8,055
Inversion Directa Neta,( mdd ) 201

Fuente: OCDE Economic Surveys, Poland, 1994.

<) Inflaciéon. . -

El crecimiento del Indice de Precios al C_onéumidor ( IPC )_ha' continuado a la baja
sin embargo, la desaceleracién se ve ’x‘nuy leniarf\e}ile."Aﬁo con afio el IPC cayo6 de
70% en 1991 a 43% en 1992 y 35% en 1993. El desarrollo dé la inflacién en los xltimos

dos afios fue fuertemente influenciado. por cambios:en la administraciéno
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por precios politicamente influenciados. El gobierno ha impulsado una politica de
lento ajuste de precios a la energia domestica a niveles mundiales, y los precios del
transporte publico y rentas controladas por el Estado a niveles que eventualmente
cubran sus costos., para de esta manera controlar la inflacion de la canasta de
consumo y lograr que no haya una variacién muy grande, con respecto con la de los

dos afios anteriores.

d) Desempleo.

El desempleo continué incrementandose en 1992 y 1993, pero su tasa de crecimiento
se contrajo, mientras que mas de un millén de personas fue sumado al registro en
1991, solo un adicional 350,000 ¥ 380,000 respectivamente fueron sumados en los

siguientes dos anos. Este crecimiento empujé-a la tasa de desempleo a un alio

grado; esta creci6é 16% en los primeros meses de 1994. Las dnspandades reg10nales en’.

cuanto al desempleo se han ampliado substancialmente, por._lo tanto los grandes

centros urbanos industriales exhiben las menores tasas de desempleo, mlentras .en

las zonas menos urbanizadas de noroeste de Polonia, caracterlzada por grandes

granjas estatales, sufren de las mas altas tasas de desempleo..

e) Sector Externo.

~ Después de crecer dinamicamente durante los dos primeros afnos de
crecimiento de exportaciones en 1993, bajé en comparacién a 1992 Al
las importaciones han continuado creciendo firmemente, con: un
ultimos meses de 1992 y la primera mitad de 1993; durante 1993 las lmi:ortaciones se
incrementaron en 17.7%. Como resultado, el balance comercial rééistrado sobre una
base de pagos deteriorada por cerca de 1.8 billones de dolares en 1993 dando mayor
certeza a las empresas acerca de la competitividad de las exportacmnes polacas, y la

apertura de los mercados domésticos y externos.

ncremento ‘en los .
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La estructura de la balanza de pagos ha sido mﬂuencnada lmportantemente por
flujos relacnonados con deuda. Siguiendo los acuerdos del club de ]’arls ﬁrmados en
abril de '1991, los intereses adeudados han sido parciaimente compensados a través
de una cancelacion. Para el periodo de 1991 a 1994, el total de lntereseg adeudados
"era 13.6 billones de délares, de los cuales 3.2 billones fueron pagadbs, 6.2 billones al
club de Paris cancelados, y en la ausencia de un acuerdo con el cluB de Londres

hasta marzo de 1994, los intereses vencidos se incrementaron a 3.5 billones . En

adicion, 500 millones fueron reestructurados, y los principales vencimientos

acumularon 5.4 billones. Con respecto a la cuenta de capitales, el desarrollo fue
mixto. La inversion extranjera directa, al menos de la perspectiva del balance de

pagos, ha permanecido modesta y no cubrié el pago de la deuda a mediano y largo
plazo”s!

f) Politica Fiscal y Monetaria.

En una economia con una estructura financiera relativamente simple como la polaca,

fa politica monetaria y fiscal estan intimamente ligadas via la necesidad de financiar
el déficit.

El nivel de dinero y crédito en la economia polaca es relativamente bajo y el

crecimiento de la demanda por dinero a aparentado ser moderada.

Por una parte, un menor déficit podrfa incrementar el potencial de crédito disponible
para la economia pero, por otra parte, los ingresos fiscales limitados y las grandes

necesidades, especialmente las sociales, presionan por una mayor parhcnpaclén del
financiamiento para el déficit.

&1 bidem. p. 30.
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do marcadamente sobre el

rme mcremento de los requenmxentos de préstamo del

periodo en respuesta a un’
sector publico. Se han lnl'roducu‘lo 'nstrumentos de deuda comercnables de largo y

l‘sector banquero continua contando con alrededor del

corto plazo, sin embargo,
90% de presupuesto flnancxero. .
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2.3.2.-TURQUIA.

a) Panorama General.

En el penodo 1989-1990 la - econon-ua regnstro' tasas de creclmlento de 6% en

debndo al dechve en la produccion

; la‘ demanda descendié 2.4% como
reaccion a la incertidumbre sobre la =1

iti&; iiixterpa { por las elecciones de 1991 ) y el
medio ambiente externo. - w

En 1992, el PNB crecid 5.9%, debido par"ticularmenle al incremento del consumo e
inversion privados, de 10.6% y 18.1%, respectivamente. Ello fue resuitado de la
aplicacién de incentivos a la inversién como uno de los elementos fundamentales de
la apertura econémica. Sin embargo, otros indicadores fueron afectados: el IPC
aumentsé por el incremento del circulante monetario, al igual que el déficit comercial

por el mejoramiento de la demanda interna que favorecié el crecimiento de las
importaciones.
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COS BASICOS 1992

IN ICA C
777 ( % DEL CRECIMIENTO ANUAL)
Superfu:le. Krn2 - 779,452,
Poblacién, mh R < - - 59
PIB nominal, mmd .- B - 125
. ’ Ingreso per capita, délares ’ 1,906
‘ o PNBreal (%) ’ 5.9
! Demanda interna ( % ) © 7.5
Contribucién sectorial PNB PEA
Agricultura y Mineria 15.4% 45.0%
Industria 25.9% 17.6%
Servicios 58.7% 37.4%
IPC, promedio 1992 70.1%
Déficit presupuestal % PNB 5.6%
Deuda ptblica, % del PNB 9.8%
Comercio total, mmd 38.0
Exportaciones, mmd 14.8
Cuenta corriente, mmd -943.0
% del PIB 0.8
Tasas de desempleo (% PEA) 11.8
Tipo de cambio lira/Délar 11,656

FUENTE. OECD. MAIN ECONOMIC INDICATOR, AUGUST, 1993.

‘ OECD. Economic Cutlook. No 53, June, 1993,
TUSIAD. The Turkish Economic. July, 1993,

b) Finanzas Publicas. 2
El erario mantiene una tendencia decreciente del’ déhcnt presupuestal consolidado, el
cual pasé de representar 7.1% del PNB en 1991 a5.6% en 1992. Dicha mejoria fue
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gracias al incremento coyuntural de los’ihgr:esos‘ Vdel‘ estado ( 88.1% respecto a 1991,
ademias 79% de los ingresos fueron captadbié via impuestos ) a través de la Ley de
Exencién Fiscal. Esta ley, decretada en 1992,"éoncgde amnistia impositiva retroactiva

a los causantes evasores que declaren.

Las empresas estatales contabilizan casi 50% de la inversién real y emplean
aproximadamente a 500 mil personas. A principios de 1992, el Consejo de Ministros
autorizo la privatizacion de todas las empresas de participaciéon estatal minoritaria,
aunque no se esperd que generaran recursos importantes para reducir el déficit

gubernamental.

Dicho programa no contemplé las mayvores empresas deficitarias ferrocarriles,
progr. -
puertos, la empresa estatal de energia, la corporacién del carbén, el monopolio del

tabaco y el del alcohol ).

c) Dinamica del Sector Privado.

Con la puesta en marcha de la apertura econémica, el sector privado ha cobrado
vital importancia en la economia. Este no solo participa en proyectos de inversion,
también en la produccién industrial, particularmente de manufacturas. En lo que se
refiere a la inversién privada en capital fijo, 41.9% fue canalizada a la vivienda en
1992, superando al sector publico (2.3% ), vy 27.8% a las manufacturas ( 5.4% el sector
piblico ). Esas cifras dan cuenta del camulo de incentivos otorgados por el gobierno,
toda vez que 60.7% y 20.7% del total de incentivos otorgados fueron destinados

respectivamente a nuevas inversiones y a la ampliacién de las va existentes. -

En 1992 la participacion privada en la rama manufacturera crecié 5.8% ( 1.9% en
1991 ) rebasando al sector piiblico en 4.5%. Desde el punto de vista sectorial, en

textiles v piel genera 93.4% de la produccién total, 94.5% en maquinaria y equipo y
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Del total de’ la produccxén del

'sector prnvado, maqulnarla y equipos absorbe 28 8% del total

64.4% del circulante

El ﬁnancnamlento al sector pubhco medlante el ‘incremento

monetano en 1992 (61% en 1991) y. la devaluacnén e la’lira’ turca frente a las divisas
provocaron el aumento de

acion® fué "4 puntos

en promedlo

de sus principales socios comercnales [¢ 60
la liquidez creando presiones mflacnonaﬂa
porcentuales mayor a la de 1991, ublcéndose en 70.1!

El gobierno buscé financiamiento adicional a traves de la emlsnén de instrumentos

financieros, los cuales han dado un gran margen de beneflclos a corto plazo.
Solamente los denominados bonos a largo plazo henen ‘un vencimiento no mayor a
12 meses por lo que la mayoria de las  empresas estin mas interesadas en las

inversiones a corto plazo con altos beneficios que en programas de inversiones a

largo plazo.

e) Desempleo. )
* El desempleo en Turquia es un problema estructural alarmante aunque ain no
rebasa los 3 mh. Algunas publicaciones‘de la OCDE registran un desempleo cercano

al 8% de la PEA en 1992, otras esuman un desempleo de 11.8% de la PEA (127%  de

la PEA para 1993 ).

El desempleo en ese pais se explica porque la tasa de crecimiento de la fuerza laboral
supera a la del empleo, ya que Turquia tiene una elevada tasa de crecimiento de»;su

poblacién 8 2.2% ) en compafaci&n a otros. paises de la OCDE.

2 OCDE Economic Surveys, Turkey, July 1994. p. 131.
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En 1992 la tasa de crecimiento de la fuema Iaboral fue de 1 8,- y Ia del empleo de
1.4% .7 63 .

£f) Sector Externo.

Su principal socio comerci
trimestre de 1993, - 46.1%:

respectivamente, se desatr

flu)os es Ia Unién Europea. En el primer

'\ %’ de las exportacmnes e importaciones,

Del monto total de importa lones exportaciones, 90 8% 'y 74.2%, respectivamente,

fueron privadas. Como ese sector unporta 80% de los bienes de inversion, 79% de

bienes de’ consumo y 70% de Ias malenas prlmas, es beneficiado a través de
incentivos flscales. :

La parndad promedlo anual en 1992 fue de 6,861 hras turcas por délar.
“ Turquia alcanzo la firma de un acuerdo de libre comercio ¥ cooperacién econdémica
con la AELC en 1991, y a finales del aio de 1992 reanudé las platicas interrumpidas

o3 World E ic Research

Warsaw School of

1991/1993. p. 231.
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Ucrania, Azerbaiyan, Grecia, Rumania, Albania fo nﬁ&b}\ el 24 de

junio de 1992 la Regién de Cooperacion 'del 'M : palses buscan tener
miiltiples acuerdos de cooperacion en lasére»as e transporte, telecomumcaclones,
infraestructura y medio ambiente. La idea fue concebida por el ex-Presidente Turgut
Ozal, en su intento de reactivar las relaciones comerciales entre los paises firmantes,

6 de ellos republicas ex-soviéticas.” &

Turquia se encuentra sumida en la peor crisis de los altimos 15 anos, su moneda
con respecto al délar, ha sufrido una gran inflacién, de 6 872.4 liras turcas por
dolar en 1992, a 37 444.1 en diciembre de 1994.

4 Turkey 1993 Export Promotion center of Turkey. p. 187
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2.4..- SUDAFRICA.

a) Panorama General.

La transformacién politica en Sudéafrica fue sorprendente por la manera én que
ocurrio, después de sangrientas luchas con mas de 13,000 civiles muertos, la
transicion definitiva de su revolucién politica fue un proceso por demas pacifico y
democratico. Esto permitié su reinsercion en los sistemas econémico y politico

internacionales, de los que habja sido marginada por el racismo de su régimen.

* En Sudadfrica no se habian llevad;i a cabo elecciones, la violencia era posible. No se
habia hecho y ratificado una constitucion, Nelson Mandela no habia sido elevado de
prisionero a Presidente Hace dos afios la nacién habia girado su atencién hacia la

reconciliacién y la reconstruccién. La ultima esperanza de Africa continua adan
vivaes,

Uno no debe ni deberia olvidar las injusticias del Apartheid y el dolor que caus6
durante mucho tiempo a la mayor parte de ios sudafricanos. Es humano y facil
recalcar los anteriores males que hubo en Sudafrica, pero pienso que es mas
constructivo mirar lo que la nueva Sudafrica, con sus politicas de reconciliacion y

antidiscriminacién, tiene que ofrecer a su poblacién y tal vez incluso a otros paises.

3 Jeffrey E. Garten, The Big Emerging Markets. Feb, 1,1995. p. 3.
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SUDAFRICA
INDICADORES ECONOMICOS BASICOS '1993.

Superficie, Km2 =~ . S 1219,080‘

Poblacién ,mh S ! 40,7
Poblacion Econémlcamente Activa, mh "; S 'l‘l 1
PIB, mdd : .

PIBreal (% )
PIB per capita. ( délares )

Total de n-nportaciones y exportaciones, mdd 42,300

Balanza Comercial , mdd 6,241
Cuenta corriénte. mdd .1,814
Tas“ de u\ﬂacxén (% 9,0 )
Tlpo d camblo/ promedno Deélares/ rand 3,62

FUENTE. Banco de Reserva de Sudafrica

b) Situacién Economica Interna. O
“Los problemas politicos que tuvieron lugar en Sudafrica son cosa del pasado. -
Después de lograr un notable cambio, esta nacién africana se enfrenta hoy a ‘grandes

retos v oportunidades: encar a realidades sociales y economicas que: han
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puesto a prueba la decision, pac:enc:a y el mgemo del pueblo sudafricano y del

Gobierno de Unidad Nacional”&

El espiritu politico y reconciliador que marcé la transicién politica se tradujo en un
repunte econémico que comenzoé en 1993 y se acelers en 1994, con un crecimiento de
2.3% en el PIB. Para 1995 se esperd que el crecimiento se situara entre 3 y 4%.

Hoy, la violencia ha disminuido y aumenta la confianza de los empresarios, gracias
al descenso en la inflacién hasta 9% en 1994, la tasa inflacionaria mas baja en 23 anos;
al aumento de 7% en las inversiones fijas brutas; a los flujos crecientes de inversion

extranjera en Sudafrica, y por el incremento de las reservas de divisas extranjeras.

Actualmente la deuda externa representa solo 15% del PIB, la proporcién mas baja
en 18 anos, sin olvidar el compromiso por mantener una estncta disciplina monetaria
v fiscal, ademas el gobierno se comprometié con el snsterna ‘de’ libre empresa y ha

adoptado una estrategia para la reforma econémica que se basa en 5 elementos clave:

1.- Mecanismos de control para disminuir el gasto publico )
2.- Programas de privatizacién y desrreglamentacion
3.- Programa de combate a la inflacién '

.- Reduccion del proteccionismo

5.- Reforma fiscal

e» Revista Nuevo Siglo. Sudafrica, Destino y Opartunidad, 1995. p. 14,
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‘la deuda estafal como un porcern.a)e del PIB, para h'ansforn-lar el sectc;r pubhco enun
,catahzador mas eficiente de la reconstruccion, del desarrollo y de un crec:n-uento
econémxco sustentable.
“ A continuaciéon se presenta una pauta que incluye’ una -serie .de programas
aprobados destinados a reducir el gasto pablico: -
* Medidas de austeridad para mantener el gasto pubhco constante en términos reales

durante 5 anos.

* Redistribucion del gasto det gobierno a través del presupuesto.

* Reestructuracion integral de la administracién publica.,»

* Reorganizacion de empresas estatales y sus activos. La pnvatlzamén podria fac:htar

la ayuda a sectores marginales.
* Enfasis en el cobro de tarifas a usuarios de servicios como forma de flnancmr los
gobierno regionales v locales.

* Constante supervision de las medidas de austeridad.

* Apoyo a la libre empresa v a la inversién privada.

* Vigoroso estimulo a la inversion extranjera.

* Posible privatizacion de bienes estables seleccionados. -

+ Tratamiento igualitario para inversionistas locales y extranjeros.

* Libertad de precios para productos manufacturados.”é”

7 Banco de la Reserva de Sudafrica. p. 102
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d) Politica Monetaria. )

La'politica monétai‘ia 'féi';i'ha"parte'd na “politica macroeconémua,

por el mercado.
* Estimular la exlstem:la de mshtucmnes ‘bancarias sélidas y eficientes que cubran las
necesidades flnanmeras de la comumdad

* Supervisar el buen funcmnam-ento de mercados de dinero, de capital y de divisas,
con la capacidad: de reaccnonay en periodos relativamente cortos y de manera

consistente a las modificaciones de las condiciones de oferta y demanda.

e) Sector Externo.

Con su politica comercial, el gobierno de Sudafrica busca promover mejores niveles
y calidad de vida para sus habitantes, al incrementar su potencial de crecimiento
econémico nacional.

La politica industrial en Sudafrica estd orientada a las exportaciones mas que a la
sustitucién de las importaciones; tiene el objetivo de incrementar el nivel del valor
agregado de las materias primas, ampliar la base de productos manufacturados

exportados y la creacién de nuevas inversiones orientadas a la exportacion.
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El comercio éxteri;)x;, incluyendo las mercancias, el oro v los servicios, equivale a 50%
del PIB.

Los minerales v el oro dominan las exportaciones de productos sudafricanos.

Entre 1985 y 1990, el indice del crecimiento anual promedio de las exportaciones y
productos manufacturados, expresado en délares estadounidenses, fue de 9.5%. La
proporcién de la exportacion de productos semimanufactureros aumentoé gracias al

incremento en el valor agregado de los minerales.

Son cinco los sectores de uso intensivo de capitales que representan casi la mitad del’
total de las exportaciones de productos manufacturados: el hierro y el acero; el

forrocromo:v los productos quimicos; los metales no ferrosos; la pulpa y el papel.

Sudafrica ha sido uno de los pocos exportadores netos de productos’ agricolas que
hay en el mundo. Aunque las exportaciones agropecuariaé, encabezadas por la lana,
el azucar, el maiz, las frutas, las pieles y los cueros representan menos de 10% de las

exportaciones totales de mercancias.

Las politicas de sustitucion de importaciones crearon‘ un cambio en la composicién
de los productos importados. El reempiazo de los bienes. de consumo fue
practicamente Agotado v las de bienes de capital han cobrado mayor importancia. La
dependencia en las importaciones de maquinaria y equfpo de transporte es alta, y
80% de las importaciones “sudafricanas 'se sitia en la categoria de los bienes
industriales. El kotal en 1994 aument6 29% mas en comparacnsn con 1993, alcanzando

10s 22 mil millones de délares

Las lmportacnones‘de productos manufacturados aumentaron de 67% a 85% del total
de las lmportacnones entre 1980 v 1991.'
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) Politica Fiscal.
De acuerdo con las pollhcas econému:as del gobierno, en marzo de 1995, el Ministro

de Flnanzas presenhs un presupueslo de 42 mil millones de délares para el afo

* fiscal.’ La’ prlorndad consiste en crear un entorno favorable para las inversiones

nacionales y extran)eras.

Con el proposito de mostrar al mundo que Sudifrica esta comprometida con la
creacién de un medio favorable para los inversionistas eliminé el control de divisas
para los inversionistas extranjeros, asi como el impuesto para los accionistas que no
residen en Sudafrica, e igualmente los recargos a las importaciones de 40% para
articulos de lujo y de 15% para los aparatos de linea blanca a partir del 1 de octubre
de 1995.
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CAPITULO NI EL PAPEL DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
En este capitulo se analizara cual es el interés que los Estados Unidos tienen en
buscar una estrecha relaci‘c‘);\ con los mercados emergentes.Cabe destacar que es

importante la participaciéon del gébiérﬁd de los Estados Unidos como coadyuvador
del desarrolio en estos paise

gran oportumdad a los Est

encontrarse un tanto la solu

Ademas de que los mercados emergentes ofrecen una

dos Unldos pues de su trato con estos paises puede

n a\ dechve de los Estados Unidos en cuanto a su

posicion hegemonica. .

Dentro de este capitulo se veré hacla donde han ido las exportaciones
estaclourudenses en 1os ult\mos 5’ afos estudiaremos cual ha sido la reaccion del

gobierno norteamencano asi ‘como - a las estrategias a seguir hacia los paises

emergentes asi como la problematica ha que se han enfrentado para la penetracion
de dichos mercados.

1.- PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES ESTADOUNIDENSES EN EL
COMERCIO MUNDIAL EN LOS ULTIMOS 5 ANOS.
Para el gobierno de los Estados Unidos resulta importante mantener una estrategia
de apoyo a las exportaciones norteamericanas, pues se ha pensado que el comercio

exterior puede ser la forma mas viable de reactivar su economia, va que si bien es

cierto que estados unidos sigue siendo el mas grande exportador mundial de bienes
v servicios y su participacion bajé de un 12% a un 10% . entre 1972 y 1987. El
predominio tecnolégico se ha perdido en diversos sectores y ha disminuido en otros.
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en los ochentas no superé el 3% anual y en lo que va de los noventas se ha puesto

por dgbajo del 2% o8,

: Por - otra pdrte ‘v como resultado -de dncha snmacién economlca, la-tasa - de
: desempleo se venia lncrementando, de ahi que dandole una mayor importancia a
" las exportaciones, el gobierno esladoumdense sabla que de esta forma se aceleraria
la creacion de empleos para los nacionales va c’]‘ue altimamente ( en los altimos seis

afos para ser mas precisos ) , los empleos relacionados con la exportacion
crecieron 8 veces con relacién al empleo total.

CRECIMIENTO DEL EMPLEO TOTAL EN LOS ESTADOS UNIDOS 1986-1992 !

B emm%-‘ :
{ 700.007% -

i

600.00%

SO0.00%% -

W Empleos creados por las
exportaciones

@ €m pleo total civil

400.00%

i Fuente: The Big Emerging Markets Garten Jeffrey. Institute of Americas. Feb. 1995. p. 21

o FUJL G. Gerardo. La Jornada. 7 de Julio de 1995. p. 16

AN e
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Desde sus piimgros dias, la administracién del William Clinton ha  estado
analizando la’situacién en cuanto a la economia mundial, y ha concluido que para
las pré:umas dos désadas, los mercados que tienen el mas grande po!encu\l para
dramahcos lncrementos en las E\portat:lones estadounldenses no - son sus socios
. tradicionales en Europa y Japén, los cuales ahora cuentan con una gran parte de su
comeyrcio.u\vlejor dicho, las. mas: grandes oportunldades comercnales van a ser
encontradas en los 10 Grandes Mercados Emergentes

“ Estos 10 rnercados podrlan contar con el mlsmo valor de exportac:ones de los E

Estados Umdos como las de ]apon L] Europa para el fln dé esta decada. Para el ano

‘2010, ellos probablemenle excederan nuesh' s exportacnones a Japén v ‘Europai
)untos .

Desde que se da el’ anuncio enenero de 1994 del concepto de Grandes hdercados'
Emergentes se ha venido dando cambios’ |mportantes en la actitud del gobnerno de .-
ashlngton haua la promocion de exportacnones, se han creado “actividades en
departamentos’ de gran importancia y oficinas del gabinete: han aumentado los
vinculos entre el gobierno y los inversionistas; se han desarrollado estrategias por
pais de cada uno de estos mercados; se han creado foros bilaterales para promover
las cooperaciéon comercial; se han establecido centros comerciales dentro de los
Grandes Mercados Emergentes para promover las exportaciones estadounidenses -
para apoyar en grandes proyvectos a las companias norteamericanas dentro de esos
territorios v se ha desarrollado una red comercial global para ayudar a las firmas
estadounidenses en los Grandes Mercados Emergentes, lo cual demuestra el interés
de los Estados Unidos por tomar medidas que favorezcan al comercio exterior para

asi buscar las mejores oporl{uhi_dédes comerciales.”

~ Jeffrey E: Garten. Vicesecretario de Comercio para Comercio Internacional.
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A conhnuacnon anahzaremos lds'ﬂujos comerciales estadounidenses hacia los

pnncnpdles bloques V pailses q’ue consnderan como sus me;cres socios comerclales

3.1.1.- HACIA LA UNlON EUROPEA

( millones de délares)

===

0 +————

88 89 90 91 92 93 B4

3.1.2.- HACIA LA CUENCA DEL PACIFICO

( millones de délares)

e

pracey

—_—

a8 89 S0 91 92 63 9«4

Fuente: United States International Trade Comission, Tarde Betwen The United States and The Big
Emerging Markets. Juanary v, 1994. p, 721, 722,
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3.1.3.- HACIA JAPON

( millones de dolares )

10000 -+
e
aB 89 920 91 92 93 94

i

3.1.4.- LATINOAMERICA

{ millones de délares )

[=—"=xrorT]

0 F————————y
B8 & 90 91 92 93 94

Fuente: Ibidem
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3.1.5.- HACIA L.OS GME ( COMO CRUPO )
({ millones de délares ) 7

f

—a— EXPORT

ll

88 P9 SO 91 92 93 94

Fuente: Ibidem

No cabe duda que la Uniér Europea sngue snendo un’ |mportante socio comerclal

para los Estados Un.ldos siendo sus prmmpales compras los quxmlcos .V sus

derivados cuyo mcnto se'cleva a’11 233,137,000 ‘délares, seguldo por, los articulos

manufacturados que representan ‘una compra por 5,287,404,000 délares en 1993,

En lo que respecta 5 las ‘exportac’iénes norteamericanas hacia la Cuenca del Pacifico,,
tenemos que los prinéipales productos que se comercian son los vehiculos los cuales
llegan a tener un valor de 21,096,835,000 délares seguidos por los alimentos v
anim:;les vivos que significan 20,277,131,00 délares ™.

Siguiendo con Japén, vemos que las exportaciones estadounidenses son
principalmente de alimentos y animales vivos cuyo monto fue en el mismo ano de

8,418,268,000 ddlares, seguido por los quimicos y derivados con 4,959,235,000
dolares.

™ OCDE “Foreing Trade By Commodities, 1994”, Panis p. 510.
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En el caso de Latinoameérica las exportaciones de nuestros vecinos del norte son un
poco menor dA‘ebidoAa la situacién econémica de dicha zona, siendo los principales
produvctos: los articulos manufacturados que alcanzaron un monto de 8,967,187 ,000
délare; ‘Vseguidos de los quimicos y derivados que llegaron a significar un monto de
8,103,106,000 dolares.

En el caso especifico de los Grandes Mercados Emergentes los principales productos
con lbs que comercializé Estados Unidos con ellos, tiene el primer lugar los
productos quimicos v derivados que alcanzaron un monto de 11,915,440,000 dé6lares,
superando en este renglon a la Cuenca del Pacifico, a la Unién Europea y a Japon;
orto producto son los articulos manufacturados diversos los cuales significaron la
cantidad de 10.507,750,600 délares ademas de que “ los Estados Unidas crearon una
estrategia fijandose en industrias selectas donde las exportaciones de los
estadounidenses tienen particularmente buenos prospectos de crecimiento
incluyendo:

* Informacién tecnolégica, incluvendo telecomunicaciones, computadoras y
Software;

* Tecnologia ambiental, incluvendo equipo de control de la contaminaciéon y
brindando y brindando servicios de consultoria;

* Industria de la transformacién, incluyendo la aviacion, el comercio automotriz y los
servicios v equipo necesario. para construir modernos sistemas ferroviarios y

aeropuertos;

* Tecnologia del cuidado de la: salud: incluyendo equipo médico avanzado,
farmacéutico, de biqtéct{olog{a y.servicios hospitalarios;
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* Servicios financieros, incluyendo la banca, seguros'y bolsas de valores.

En cada uno dé lo G’ Y Mer‘ ados Emergentes, Ia prioridad de la administracién

de los E:tados Unidos'de xpandl sus exportauones ¥y crear empleos en el proceso

-es compllcado prlnélpal nte por las pohhcas de los paises anfitriones.

Por una parte se, henen muchos problemas para entrar en muchos de estos mercados
¥ proteger los derechos de autor, patentes y marcas registradas. Ademas, en  otros
paises. por e,emplo Chlna, es preocupamdn de los Estados Unidos el respeto a los

derechos humanos, Ios derechos de la propiedad intelectual y ventas militares.

En Corea’ del Sur. la- preocupaclén recae ‘en pensar estrategnas comerc:ales en el
amplio contexto del desarrollo de armas nucleares :

7 Ibidem
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En Indonesia, hay problemas con respecto a los estindares laborales.

En cuanto a Argentina, la preocupacién es con respecto a la aplicacion de cuotas para

los autos y productos derivados del papel. ademés de que la ley argentina no prevé
proteccion de patente a los produgtos fa maceuttcos. ¢

En Brasil, la principal problemética e da en elbramo de la informdtica ya que se

enfrenta con altos impuestos 'y

y:discriminacién en ¢ cuanto a las tareas del gobierno,

ademias de que hay prohibiciones conshtucmnales en algunos sectores . para la

inversion. extranjera incluyendo aF produccié

transportacién interna. . Los extranjero

d_e;, petréleo, la refinaciéon y-la
o’ pueden’ poseer  tierras en ciertas areas

eserva’la prdvisién de telecomunicaciones -

costeras, ademas de que 1a consti
basicas para el Estado. "

En la India el acceso al inercédd de servicios es limitado y altamente regulado en el
sector bancario y en telecomumcac

Ei{‘I»los A’seguros permanecen reservados para
el goblerno Indio. e :

En Polonia la politica tarifaria es di

1 lnatona en algunos sectores debido a que se
le da preferencia a los productores de la Umon Europea. Este asunto fue tratado en
las platicas de adheslén de Polonia al GATl' :

En Sudafrica las tanfas son muy_altas para los arﬁculos de lujo ( hasta 50% } y los

autos (. 100% ).- Sudéf-nca ha’manifestado su’ ntensnén por ba)arlas pero no ha
sucedldo. . ;

En Turqu(a, el 5|stema de unién con lal Asocnac on Europea de Libre Comercio le

dara ventajas de precios permanentes a las compaiias europeas debido a las
reduCC|ones tarifarias.
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Con los demas’ paisés integrantes de este grupo, tales como Meéxico, Hong Kong y

Taiwan no hay problematica alguna.
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3.2.- EL PAPEL DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE

Como se pude apreciar en el punto anterior, las exportaciones estadounidenses hacia
los mercados emergentes han tomado una gran importancia debido a los beneficios
que para el pais se obtienen. el Gobierno norteamericano se enfrenta hacia un doble
desafio, por una parte va a buscar aprovechar las oportunidades comerciales que se

le presenten y por otro lado apoyar a los paises emergentes para poder obtener un
mayor grado de bienestar econémico.

“ Debido a la naturaleza de estos mercados, el gobierno estadounidense tiene un rol
muy importante"que jugar, en ayudar a estimular nuestro comercio con cada uno de
ellos. Los Grandes Mercados Emergentes son distintos a nuestros mas tradicionales
socios comerciales, como Gran Bretana 6 Alemania. Aiin hay frecuentemente algunas
barreras severas parﬁ penetrar en estos mercados, incluyendo altas tarifas, cuotas y
medidas proteccionistas. Por lo tanto, nosotros podemos y debemos ayudar a los
negocios norteamericanos establecidos ahi en una variedad de formas - desde
asegurar los accesos a los mercados, dar financiamiento y apoyvo a dichas compaiias
que estan buscando ganar en mayor medida proyvectos v tratos en los cuales los
gobiernos extranjeros juegan un importante papel de decisién. En adhesion, la
informacién sobre los Grandes Mercados Emer

es casi si pre provista en un
corto plazo a través de nuestras embajadas y nuestro servicio comercial exterior,

nosotros podemos analizar cuales son las mayores oportunidades para nuestras
firmas: Finalmente, necesitamos trabajar con los goblemos y el sector privado de los
Grandes Mercados Emergentes con el fin de asnsﬁrlos en el desarrollo de destreza v

a las instituciones a construlr sistemas modernos capltahstas 2.
Una vez mas, es claro elzin

econdmicas  con Iqs merc

72 Competing to win in the global marketplace, p ion to the il on f 1,
New York New York, Juanuary: 9, 1995.
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principal beneficiario en esta relacién, los mercados emergentes también. pueden

obtener algunas ganancias, ya que una mayor inversién en ellos, significa un apoyo
para la modernizacién y un mayor desarrolio.
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3.3.- POLITICA COMERCIAL HACIA LOS GRANDES MERCADOS
EMERGENTES. v

3.3.1. ESTRATEGIA ° PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES
NORTEAMERICANAS A DICHAS AREAS.
Posiblemente el mas importante logro ha sido la evolucién en el ambito ejecutivo de
una conciencia exportadora. La promocién a las exportaciones se ha colocado en el
centro de la’ politica comercial como se ha mencionado en el Reporte Anual
“National Export Strategy” donde se declara una significante desregulacion de
controles a la exportacién en areas tales como telecomunicaciones y computadoras;
en la expan§i6n de facilidades financieras al comercio para poder enfrentarse a la
corﬁpetencia extranjera; dentro de esta agresiva estrategia la administracién ha dado
mucho apoyvo a las firmas estadounidenses para que obtengan la licitacién en
grandes proyvectos en paises como China, Brasil y la India; y en el establecimiento de
mds centros de asistencia a la exportacién a lo fargo de todo Estados Unidos, en
muchos de estos lugares la promocién financiera al comercio son considerados por
primera vez. * Realmente, con la puesta en marcha de estas politicas y con mas por
venir, se anticipa una mayor expansién de las ventas estadounidenses al exterior con
exportaciones que llegaran alicanzar mas de un trillén para el ano 2000 creando mas
de 6 millones de empleos adicionales en los Estados Unidos”7*.

Dentro de la estrategia comercial, el principal enfoque se le da a los Grandes
Mercados Emergentes, pero por otra parte no se sustituve el esfuerzo por continuar
abriendo mercados y promoviendo las ventas norteamericanas en Europa, Japon ¢
Canada. Esto tampoco significa dejar a un lado los esfuerzos comerciales para lograr
un  acercamiento mas directo con Rusia, los otros :Estados recientemente
independientes, o regiones enteras tales como Améri‘c‘é La’tinabé el Sudeste Asiatico.

“ El enfoque de esta estrategia es mads intensa,y.-'su  implementacién es

= Ibidem
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mads  agresiva que ninguna otra estrategla de exportamén que el

gobiérnq
estadounldense haya implementado”7+. :

3.3.2.- ATENCION PRESIDENCIAL Y. DE GABINI:'I' .
“ El concepto de Grandes Mercados Emergenles ha sido subrayado por el Presidente
Willian Clinton en varias declaraciones. Esto ha sido discutido en algunas reuniones
a nivel Gabinete ¥ ha sido respaldado por 19 agencias, el Consejo Econémico
Nacional v el Consejo Nacional de Seguridad en los Comités de Coordinacién y
Promocion del Comercio a nivel Gabinete. Esto esta dando la futura orientacién no
s6lo al aparato Comercial del Departamento de Comercio, sino que también hacia
muchos de los programas internacionales de tecnologia. El Banco de Comercio
Exterior estadounidense esta orientando muchos de sus programas hacia los
Grandes Mercados emergentes. Asi también la Corporaciéon de inversion Privada en

el Extranjero, asegura a los inversionistas estadounidenses contra el riesgo politico?.

Adicionalmente, los intinerarios extranjeros del Gabinete Presidencial muestran un
creciente énfasis sobre los Grandes Mercados Emergentes El Secretario de Estado

Warren Chistopher ha estado a la expectahva de visitar muchos de esos paises, pero
el Secretario de Comercio

Brown visito a 9de los 10 en 1994,

a: vua)ado a la India ¥ a China. Polonia,

por ‘este’ mismo camino. Ken Brody

G rand es \(erc

7+ Alan Reynolds, D of E R

h at the Hud! 1 USA, 1995,

7> Big Emergmg Biarkels, Big emerglng oportunities for U:S: firms?; Financial Times Survey, 26
May 1994



147
El papel del Gobiemo de los Estados Unidos

Asi como esos funcionarios, muchos otros aunque de menor nivel han vna)ado aestas

zonas para coadyuvar a la realizaciéon de los objetivos de la Estrateg : Nacmnal de"
Exportaciones. :

muchos v

v diferentes aproximamientos comerc-ales hac-

articular ‘con
poca coordinacién 0 muchas veces sin ella. :

Cada administracion ha tratado de arreglar el problema s-n mucha suerte. En eI caso
de la Camara de Comercio sin embargo, esta teniendo sngmﬁcantes progresos.
Realmente una estrategia exitosa hacia los Grandes Mercados Emergentes requlere

completa coordinacion en las estrategias de exportacion hacia los 10 mercados.

Ejemplo: México.

“México ha sido nuestro mercado de exportaciones de mayor crecxmlento, hay
problemas ahora pero nosotros estamos

optimistas acerca _de que ellos " se:
sobrepondran rapidamente. : A

Nuestro acercamiento hacia México marca el establecimiento de l - estr tegia. hacna

los Grandes Mercados Emergentes. Mucho de lo’ que hemos hecho eS'll -

nuestro esfuerzo de implementar el Tratado de bere Comen: o con: Amérlca del
Norte v de serlo un éxito. :

Nuestras ligas en México se estan volviendo tan vastas y ‘profundas que.es.dificil
donde empezar a descibirlas. Desde la cooperacién sobre el comercm hasta la
cooperacién financiera, desde el crecimiento de reuniones secretariales para mane)ar

los problemas hasta continuas reuniones con nuestros mas altos
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funclonarlos, estamos convencidos’ de que Ios lazos entre ambos paises se; estén‘
moviendo en la d(recc:én correcta.

Con respecto a las expor(amones, la admmlstrac.on comenzé un programa ‘en el

marco del TLC Hamado “Export—Me\nco Jel cual hallevado a que una gran canhdad

de empresas norteamericanas tengan acceso de una manera mas facil v orgamzada ;
hacna nuestro vecino pans del Sur.

Otro ejemplo lo podemos encontrar en el caso de Indonesia, el cual es un pais’que”
representa una enorme importancia para los Estados Unidos pues se encuentra en la
region mds dinamica del mundo ademas de que la estrategia de promocién de

exportaciones en esta region del sudeste asidtico operan desde este pais.

Se han dado una gran cantidad de encuentros de funcionarios de ambos paises para’
trabajar en una forma coordinada, se creé un equipo especial con gente de ambos
paises con un entrenamiento para resolver los principales problemas que pudieran’

surgir, tales como los derechos de pi‘opie'dadllntelectual ¥ los derechos humanos.

Ademas se abrié un centro Lomen:lal que opera en Jakarta y su programa de traba)o
esta enfocado en alcanzar a los demas paises del sudeste asiatico.

“De esta forma se han venido dando acercamientos en cada uno de los diferentes
paises que integran los Grandes Mercados Emergentes y el esfuerzo norteamericano
va a enfocarse en lograr condiciones similares de acercamiento con cada uno de los
paises de este grupo, dicho esfuerzo se esta llevando a cabo actualmente con

Argentina, Indonesia, Brasil y en los proximos meses con los paises restantes”76,

7o lbidem.
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CAPITULO IV. EL GRAN RETO PARA MEXICO

4.1.- DESAFIOS Y EXPECTATIVAS PARA MEXICO.
Nuestro pais, como parte de los Grandes Mercados Emergentes enfrenta ante si
muchos desafios; tales como lograr un desarrollo e mlegracnén eccnomlca nacional;
enfrentar la apertura econémica v a la globalizacién con medidas que permitan tener
una planta industrial fuerte y competitiva; ‘Iogrdr'l;ln ‘equili\:vl'io entre la inversién
extranjera especulativa y_la inversion extramera dlrecta,,déndole a esta ultlma la
mayor importancia como complemento para la’ achvndad econémica

Meéxico hene grandes venta,as al’ ser vecino del pa|s mas’ lmportante del mundo va
. la vez por ser parte del Tratddo de Libre Come e

a del Norte.

‘De la- misma forma nuestra nac on

naturales, rnano de obra barata

geografica ) de llegar a’ una‘gran canhdad de mercados.” Pero: esta dotacion. de
recursos por si solos no ‘ayudarani’al

esarrollo econémico del  pais. -El avance

econémico lmphca la ordenacion;’ domi

ansformacion’ y‘ aprovechamiento de
los recursos naturales.

Los factores qué d son la tecnologia, el grado de capitalizacién,

la productivndad onomic-\s, ]undu:as y politicas; y es obligacion

del gobierno mcen oducclén y asegurar que dlchas instituciones sean

sélidas y eﬁcnent

Los. paises que se ‘consideran Grandes Mercados Emergentes tienen que ser

atractivos para el capital foraneo v nuestro pais no puede ser la excepcién, pero es

facnhdad_b( por su sﬂuacnén:
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411 EN
NACIONAL. -

poblacnon

Mientras que ‘en Mexlc

no se den las condiciones ‘adecuadas para que se cree
riqueza, se dxstrlbuya € ta v hava establhdad la concentracién del ingreso seguird

siendo un factor enemlgo para’el desarrolio ¥ la integracion econémica nacional. En
nuestro pais unas cuantas famihas controlan mas de la riqueza nacional, ¥ por ende,
del poder de compra,,lo que hace imposible la existencia de un mercado interno mas
activo. “Como consecuencia de la distribucién del ingreso, 1os muy ricos no pueden
abrir negocios, pues no hay a quién venderle los productos, y en fugar de invertir en
la construccién de fabricas, ponen su dinero en la bolsa, el banco o lo mandan al

exterior, este problema es de cardcter estructural; agrava la piramidacion
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del ingreso, concentrando cada vez mas la riqueza y.i restando posibilidades -

7T,

econémicas al pais'

darles, volver a Ia tactica - utullzada durante 1

distintas regiones y sectores a lo largo del paus.

n, que la poblacién y el crecnmlento econémico
se apoye mutuamente en la busqueda de un equilibrio que cleve el ruvel de bienestar

“ La politica social promovera, tam

de los diversos sectores de fa soc;edad y de las regiones que se enfrentan a
condiciones de rezago”7%, ;" .

En efecto, es necesano crear Ias condncnones de establlidad y seguridad que
fomenten la inversion productxva en ‘nuestro pais, pero es de vital importancia crear

fuentes de trabajo, aan en lés regiones mas apartadas, dando importantes subsidios

fiscales para . el establgcimlento de - industrias en  entidades tales como

77 Salomon Bazbaz. ¢Como salir del liberalismo?, 1994,p.52,

78 Pazos Luis. P de Meéxi p-105
7% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Meéxico, p. 74
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Chiapas, Oaxaca y . Guerrero para asi lograr un_desarrollo homogéneo en todo el

territorio nacional.?

mulhple sobre la economxa mexicana y ha
contnbuldo tanto a'la’ recuperacnén de la estabmdad macroeconémica, como a la
mayor eficiencia de la planta pradm.hva. Por un_lado, la apertura ha ejercido un

arbitraje efectivo - de los preuos externos ‘sobre Ios internos que beneficia la

competitividad de los productores v multlphca las opciones del consumidor.
Ademas, la apertura’ ha desestimulado .la produccién en sectores en los que
dificilmente se podia competir con estandares internacionales y ha contribuido a la
reasignacién de los recursos hacia actividades con verdadero potencial de desarrollo.
Igualmente, la apertura ha coacj_vﬁvado a estimular el flujo de capitales externos a la

economia mexicana”®,

Como va vimos, la apermra mexucana ha sido un factor de crecimiento, aunque en

algunos seg!ores ha sngniﬁcado el cnerre de empresas yla perdida de empleos.

Los empresarlos mex canos deben de aprovechar Ias venta)as que para ellos significa

que sus mercam:las tengan precxos menores en el mercado internacional pero esto, no

va - a ser suﬁcnente sitel Gobiefno no traba;a a~la par con ellos brindando las

condlcmne pl‘DPl u achv:dad economlca ERS

#0 Pedro Noyola y Armando G ! Meéxico y la apertura internacional, oct-dic. 1994, p. 623.
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4.1.3.- INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. MEDIDAS TOMADAS POR EL

GOBIERNO MEXICANO PARA LA ATRACCION DE LA INVERSION
EXTRANJERA.

La experiencia de México y de otras paises nos muestra que el crecimiento
econdémico sostenido sélo es posible cuando se procuran, alcanzan y preservan los
equilibrios macroeconémicos fundamentales. Ademas, es esencial que las politicas

que procuran esos equilibrios sean transparentes y estables para que tengan
credibilidad y ofrezcan certidumbre a la poblacion.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se dio un aumento de mas del 300
en la inversién extranjera con relacion al de Dela Madrid.

A pesar de que dicha inversién fue de mas de 50 000 millones de dolares de 1989 a
1994 esto no significo que se haya saneado la economia del pais pues los flujos de

inversion se depositaron prlnclpalmente en la bolsa . conviertiéndose asi, en

lacién y’ beneficiaron a

“capitales golondrinos”, que sdlo snrvneron para la
muy pocos.

antas, fortalecer la
uevos empleos, la

omia del pais y el

¥ bonos del Gobierno - que, ﬁégéb n elevadas tas:

#t Ramy Schwartz y Marco Wanl Maitos geniales de ia vodrnizacio
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crecimiento, la_estabilidad y el desarrollo largo plazo, muchos de los recursos
externos que han’ ingresado al pais han propiciado lo conrrario.j_estancah'iiento,

inestabilidad en el corto plazo y un obstaculo al desarrollo.

Es lmportante destacar que nuestro pals cuenta con una dotacnén de capltnl que, enis

En consecuencia Ia rentabllldad del ¢ capltal

on” una 'expansién dinamica de las
exportaciones y un saldo de la Cuenta Co

en el corto plazo;

a Balanza de Pagos financiable

* los rendimientos reales de la'in

0 sean estables y atractivos tanto
para los inversionistas nacmnales <

o para los del exterlor-

* la inversién nacional reciba el

que la inversién extranjera para evitar,
por un lado, que la u\Versnén externa’reciba  subsidios a. costa de la economia

nacional y, por otro, que la inversnén en‘Mex:co ‘no ‘sea atrachva para los
inversionistas’ extranjeros, .
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* los recursos del exterior se orienten sobre todo a la mversu‘)n produchva directa,

ehrmnando los obstaculos regulatorios que sin- Jushfu:aa:lén Iegal, existen todavna ;

para la parhclpac:én foranea en la acnv:dad productiv.

* promover las condiciones que alienten plazos mas largos de la Laptas.ién ﬁnanmera,

en especial la realizada a través de |nstrqmento po el'goblerno, para

desestimular las fugas siubitas de capitales;

* brindar seguridad juridica y certidumbre Ala"invérSiéh productiva directa,

nacional y extranjera “*3;

* incorporar capitulos especificos sobre inversién en Iag neQQf:iacwnés comerciales;

* avanzar en la’ negocmcxon de Ague"dus Bllater les para -la 'Pr leccxon de la

Propiedad Recnproca ‘de’las Inversnones ( APRI’s ).y'en 1

‘de oh'os mecanlsmos
. |nternacxonales para proteger v prornover la Inversnon Extranjera Dlr >

- parn“ ar’en’ la negocnamén del Acuerdo Mulhlateral de’ nversién ( Al\«ﬂ ). en el

seno dela Organizax:lén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémlco (OCD]: yrus

Hasta ﬁnales del gobierno de Carlos Salinas de Gortarl

Ias medidas tomadas por el

gobuemo mexicano para la atraccién de la invermén extran)er se puede considerar

que fueron un tanto erréneas pues se ofrec:er n ‘alt intereses por medlo de los

: lnst'rumenlos que emiti6, financiando éstos con costo que se cargaron a los bolsillos

de la ciudadania cuyos impuestos se destinaron a pagaxj altos rendimientos.

82 Plan Nacional de Desarmllo. 1995-2000. p. 145

P de p ialy i exterior. SECOFI p. 23.
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“Lo logico era que ante tal ‘abundancia de capitales, las tasas de interés reales se
desplomaran, pero esto no sucedio.’ Por el t.onlrano las’ tasas se mantuvieron
elevadas, las condlcxones ‘prohibitivas y, en caso de m:umphmlento surgieron los
embargos punitivos. Los_ grandes ﬂujos de caplml no_se tradujeron en un menor
costo de este- inrsu!'no,‘

esencial’ para-la produccnon y: factor clave para ‘la

competitividad;'f;*.

lnver3|omstas especuladore et

Como prueba de que esta polihca econdmica fue un poco equlvoca. podemos
apreciar como el 76.7% de los flujos de’ |nver516n .se destino a la especulacién,
mientras el 23.3% restante se destino a la lnstalac16n de plantas, equipo y tecnologia.

Ademas, considero que es necesario lleva_ar a'cabo los diversos programas y plenes,‘
pues no solo con buenos deseos. y promesas se va a lograr un avance, es necesario
que se den acciones y estas deben imponerlas el gobierno, es necesario empezar ya a

actuar con miras hacia el futuro, pero en el presente y sin esperar mas.

™M Ramy Schwartz 'y M. Wanl, Mitos genial de la moderni: 6n. p. 86
# Ledn Bendesky, La ,lornada. 24 de enero de 1996. p.sz
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FLUJOS DE DIVISA TOTALES POR CONCEPTO DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, EN ACCIONES Y EN MERCADO DE DINERO
f (MlLLONES DE DOLARES)

O DIRECTA (PLANTA Y EQUIFO)
B BN BONOS Y ACCIONES
D ACUMULADA SEXENIO

Fuente: SECOFI; Direccion de Inversion Extranjera.

4.1.4.- LA NECESIDAD DE CREAR UN AMBIENTE PROPICIO PARA LA
INVERSION PRODUCTIVA EN MEXICO.

Durante el sexenio comprendido de 1988 a 1994 en cuanto a la inversién Extranjera
Directa, es decir plantas v equipo y acciones en la bolsa, el balance del, sexenio
indica que el 42% de la Inversion extranjera fue a parar a la economia especulativa
(acciones del mercado secundario) mientras que el 58% se invirtié en la economia
real. Sin embargo, en los ultimos afos la relacion fue bastante mas desfavorable, ya
que en 1993 dos de cada tres doélares que ingresaron al pais se fueron a la
especulacién financiera mientras que al principio del sexenio, por cada délar que
entraba, 85 centavos iban a parar a plantas y equipo.

Tal vez, el mayor reto para México como mercado emergente, sea el de poder

aprovechar realmente a la inversion extranjera para el desarrolio, para esto es
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necesario que haya algunos cambios de actitud del Gobierno mexicano ; debe de
buscarse la forma de canalizar a la inversién al sector productivo asi como también
no se debe descuidar el asunto de la inversién especulativa para o cual algunos

analistas econémicos coinciden en la necesidad de una legislacion para la inversion

de cartera para asi de esta manera aplicar los llamados candados a la inversién, ya |

que invertir en la bolsa no causa impuesto. Un ejemplo de esto es una propuesta que
sugiere que la inversion de cartera se grave, poniendo una tasa mas alta:a’la

inversién a corto plazo y reduciendo esta e incluso llegando a cero dependiendo dei
tiempo de la inversion. .- : : : ’

Pero para lograr esto, es impdrtante también que por otro lado se de un gran
impulso a la inversion productiva, puesto que muchas veces los empresarios
extranjeros no abren plantas o fibricas debido a que se encuentran con muchos
obstaculos, incluso quienes han abierto un negocio, relatan historias de terror con
interminables y oscuros laberintos tramitolégicos, licencias de Salubridad, Hacienda,
Comercio, Seguro Social, Infonavit, Turismo para hoteleros y restauranteros, SAGAR
para agricultores, usos de suelo, sindicatos, CAmaras industriales cuya afiliacién es
obligatoria; a comparacion con Estados Unidos donde la creacién de empresas se

logra en menos de un dia lo cual permite a los empresarios empezar a trabajar de
forma inmediata.

El Gobierno mexicano debe de presentar ventajas para seguir siendo considerado
como un mercado atractivo, pero estas ventajas deben de darse como se mencioné
con anterioridad en el sector productivo, debe de buscarse la forma para dar
incentivos privilegiando a empresas mexicanas que pueden llegar a ser capaces de
sustituir importaciones, otorgando créditos “ blandos “ ( a tasas preferenciales ) a

través de Nacional Financiera.
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Otro de los desafios mas impbrtantes péra México, sera poder lograr después de la
recuperacnén econémlca un mayor poder de desarrollo para toda la poblamén. pero
esto no serad posnble si no se loma en guenm la experiencia internacional, ya que si
nos asomamos a la hxstona recn

nte de panses exitosos del Sudeste Asiatico tales-
como Taiwan 'y Corea del Sur, veremos que “’su éxito se debe a las politicas que se :

han adoptado, ademas de’ un’ camblo de |deologla bues se ha hecho comun el hablto

del ahorro entre la poblacnon v el gobierno a su'vez ha asumldo la- responsabllldad

de coadyuvar al creclmlento economico hacxendo mas ‘chico el tamano de la .

burocracia; por lo tanto, dlsmlnuvendo los |mpuestos v desregulando las actlv:dades :
econémn:as : . : :

trémltes ante el gobxern uscando ]ue éstos sean lo més rapidos, expedntos v

eﬁuentes para ag‘nhzar la entrada en operac n de los negocms e industrias y de la

misma manera termina con l:\ corrup-.lon.

En efec(o, es’ necesano que los gobeman(es tengan mayor sentido comun, asi como

mayor comprormso con el desarrollo del pais; pues si vemos que todos los paises que
han ograd

ener una prosperidad nacional, han basado ésta en la reduccion de

tanfas e lmpuestos, nos preguntamos como es posible que en México, que esta
. va.vxscand:o‘ atraer inversion extranjera en vez de bajar los impuestos se aumenten; y
pm’-\lo tanto es ilogico que en nuestro pais, hasta en el pueblo mas pobre se pague un
impuesto al consumo (IVA) atin mayor que en Nueva York.

3 Assian Economic Review, p. 36.







163
Conclusiones

CQNCLUS!QNES

Flnalmenle, se pudo estudn l s Grande ‘Mercados Emergentes v se observé la

En’ los Mercados Emergentes ::Ie Europa del Este’ -Poloma Vi Turquia los carhbiosi

coercitivas, han favorec:do tanto al desarrollo global, -:uanto a el de Ias industrias

especificas. Siendo Tanwan y Corea las naciones -dentro del grupo de los GME’s- que
han alcanzado el mayor grado de industrializacion.
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Por otra parte, en cuanto a los Mercados en Latinoamérica, la recuperacion

econémica de Brasxl se esta dando en pasos soludos, las acciones gubernamentales

han dado buenos resultados. Argentma es un caso parhcular, pueslo que ningun otro

ma que se dio en México a finales de 1994.

s'imilax;;lbp G

‘Las condiciones que cada uno de estos mercados emergentes ofrezcan a la inversién
forénea, se traducxré en un mayor flujo de inversion que bien encaminados, pueden

servir para aumentar y mEjOl‘ﬂl‘ la situacién econémica de estas naciones.

La presencna de Ios Estados Unidos tiene mucha trascendencia, puesm que blen‘:

puede ser un catahzador en estos procesos de emergencia o surglmlento. ‘El

Goh|erno de Washmgton esté muy interesado en este grupo de paises,’ pues p ede

ser que le garanhcen u conhnuidad de liderazgo en los mercados mlernacnon les,:

ademas de que puede obtener ‘substanciales ganancias en su trato con el Ios.

-Nuesh’o pa-s gomo‘kparte de los Grandes Mercados

particularmenle una venta;a, su situacién geogréﬁca. El ser vec‘ os de lo; Estados

estos retos se encuentran‘

*Mantener un ambiente de paz, orden y seg'uridad;.‘
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la lmportamén de productos agro;:reguarlos, por bnenes de cap:tal'

* Desreglamentar radicalmente la economia para asn alentar la lnversu’m vala

vez reducnr la posi Ildad de corruplelas' s

et Incrementar los lmpuestos ala lnversmn especulatlva.

- Incorporar alasm ro v medlanas empresas al proceso de exportacnon.

,'mejor de cada caso, aphcando esto a la reallddd mexicana. |

El ObjthO pnmordlal del presente trabajo es analizar v dar a conocer as pol(ﬁcas

adoptadas por los Grandes Mercados Emergentes para sallr detl subdesarrollc v. que‘

a muchas ‘ni

lones, incluso les ha significado la prosperldad nacmnal. Estas

economlas exitosas, tales como Argentina, Brasil, Taiwan y-. Corea, han' tenido

algunas de las siguientes caracteristicas en comun:

* Las tarifas y otras barreras comerciales fueron reducidas; .
* Se ha reducido a la burocracia;

> Las ‘altas tasas impositivas sobre bienes de capital y capltal ‘humano fueron
agudamente reducidas; .

*Han ‘garantizado los derechos de propiedad intelectual;", 8

* Han mantenido a los salarios, precios y tasas de lnleres gompletarnenle libres
de control gubernamental;

* Se ha buscado una competencia vigorosa para de esta forma mejorar la

calidad v la creacién de nuevos productos y servnc:os mlmmlzando ios costos;

* Las industrias reciben verdaderos incentivos para el crecnmlento de estas,

ademas de que se favorecen ramas tales como’ la educacién y el campo.

Como se mencioné anteriormente, México enfrenta grandes problemas y desafios, es




Conclusionas

necesario un cambio estructural v de vision de los gobernantes. Es necesario que se
escuche y se ponga atencion a las demandas y sugerencias de los diferentes sectores.
Ademas de que se necesita una verdadera desregulacion econémica asi como una

reforma fiscal que incentive el crecimiento, Es necesario conseguir crecer v al mismo
tlempo abaratar el costo del dinero.

El gran reto para México como mercado emergente, es lograr - un mayor crecimiento
v desarrollo para todos los mexicanos, esto sera llevando a cabo las politicas
adecuadas, aprendiendo de la experiencia internacional

no solo ‘copiando ‘las *
medidas exitosas sino adecuandolas al entorno nacional. .
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