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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante
SH.VYESTRE PABLO TORRES CARMONA, bajo la supervision de este Seminario,
elabord la tesis intitulada “REFLEXION Y ANALISIS DE LA LEGISLACION ADUANAL
MEXICANA", -

Con fundamento en ios articulos Bo. fraccién V del Reglamento de
Somln-ﬂoe 19 y 20 del Regimmento General de ExdAmenes de la Universidad, por
a las exigencias correapondientes, se aprusba la nombrada
tosis, que udomts de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado

reapectivo.
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Cd. Universitaria. D. F. Encro 2 dc 1997.

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNES CAMACHO
Directora del Scminario dc Derecho Fiscal y Finanazas
Publicas. de la Facultad dc Derecho de la UNAM.
PRE SENTE

Estimada LIC. NUNES CAMACHO:

El motivo de la presente cs para hacer de conocimicnto que el
compaiiero SILVESTRE PABLO TORRES CARMONA inscrito en el
seminario a su  digno cargo. ha terminado la elaboracidn de su  trabajo
de tesis bajo la direccién del  suscrito.

El trabajo de mérito. cuyo titulo es " REFLECCION Y ANALISIS
DE LA LEGISLACION ADUANAL MEXICANA " y quc le hago llegar
adjunto a esta. desde el punto de vista .del suscrito feune los requisitos
indispensables para ser aprobada y, en su caso. permitir al sustentante iniciar
los tramites para su titulacion.

Lo anterior lo digo en razoén  de que el compaitero TORRES
CARMONA hace un estudio serio sobre el tema propucsto en su  tesis
abordando los pormenores propios al i tema . habiéndol lizado desde
los puntos dec vista juridico y de la realidad de la legislacion aduanal y
sus reformas. dando explicacion a diversos aspectas de la misma que vienena
cnriquecer la tesis y a permitir su flcil comprencion.

Por otra partc. c¢s neccsario indicar que en las wvarias horas de

asesoria con el sustentante . &ste  demostré  interes en  las  cosideraciones
hechas por e suscrito . llevando a c¢abo un analisis serio sobre los
pormenores  del tema en cstudio.

Sin otra particular por ¢l momento . lc reitero la seguridad de mi
amistad.

ATENTA M E N T E

"PFOR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

DR. GENARO CASTRO
abogado _



ESTA TESIS FUE EILABORADA EN EL
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS
PUBLICAS DE [ A FACULTAD DE  DERECHO
DE  IA4 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, SIENDO SU DIRECTOR IA
LICENCIADA, MARIA DE 1A LUZ NUNEZ
CAMACHO, HABIENDO SIDO DIRIGIDA LA
MISMA POR

DR. GENARQO CASTRO FLORES.



n



114

AGRADECIMIENTOS

Doy gracias a DIOS por haberme dado la existencia y
Kuiarmee por el camino de la sabiduria y la esperanza. Asi
como por haber permitido llegar a la culminacion de una de
mis mds anheladas metas.

Dedicd este trabajo a la persona que me ha ensefado a

s

irme por el i del imi que me brinds

su apoyo, confianza, aprecio, carifio y respeto. Hoy que
concluyo una etapa de mi vida le doy gracias a mi padre

Silvestre Torres Mireles. a qui muy esp va

dirigido este trabajo.

A mi madre Josefima Carmona, que con entrafable
carifo, consiguid edificar un hogar junto a mi padre, con
base em los mds el dos valores i, de amor y respeso.

A los dos, quienes a lo largo de mi vida Rkan sabido

brindarme poyo, np idn y tiempo. Sobre todo me
dieron las kerr i para luckar y al mis objeri
En este documento gquiero hacer patente mi eterno

agradecimiento y por lo tanto les pago con la inica moneda

Qque tengo: mi cariRoy mi respeto eterno .

;Gracias papd, gracias mamd!



A todos y cada umo de mis Rermanos que gracias a sus

3 2 "
ios

n mi srabajo de manmeras positiva,

wpre para llegar a c luir mis i

universitarios.
Gracias también, por haber contribuido al logro de una
Sawsilia fuerte y unida.
José de Jesus, Tito, Rogelio, Fr i J
Carios y Gabriel muy especiali J k. logrado
un objetivo mds.

, Juan

A los Maestros que contribuyeron com su apoyo y consejos
para la realizacion de este trabajo. Es justo darle las gracias
al profesor, DR. Genaro Casiro Flores, Por su aportacion al
esgquermna tedrico practico y por haber despertado mis
inquietudes sobre el desarrotio del tema. A los maestros LIC.
Daniel Honesto Martinez. A la LIC. Maria de la Luz Nufies
Camacho. LIC. Carlos Yafes Franco. y el LIC. Crispin
Maldonado Valencia. Por sus valiosos comentarios.

También agradezco a todos los

» bai.
wp os que tr on
d, P

y af en la elaboracidn de este

trabajo.



INDICE
CAPITULO I PAGINA
EVOLUCION HISTORICA DE L4 LEGISLACION
ADUANAL MEXICANA
1.- Ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas
del 31 de enero de 1856 al periodo del 24 de enero de 188S. .............uuueeeiee 2
2.- Ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas
del 24 de enero de 1885 al 1 de marzo de 1887. 12
3.~ Ovrdenanza general de aduanas maritimas y fronterizas
del 1 marzo de 1887 al 12 de junio de 1891. 15
4.~ Ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas
del 1 de junio de 1891 al 30 de agosto de 193S. 26
2 30

5.~ Laley de agentes aduanales de 1927 y su reg

6.- Ley adi { del 30 de ag de 1935 y su reglamento
al afo de 19517.- el cddigo aduanero DE 1951.

36

39

7.~ El reglamento de la ley de 1935.

41

8.- El codigo ads o de 1951.



CAPITULO i1 ] PAGINA
EL AGENTE ADUANAL
1.-  Comcepto de ads 50
a) De las peraci di [/ £24
2.-  Definicidn de >/ r 58
3.~  Reguisitos para ser agente ady 4. 64

4~ El agente aduanal deberd cubrir los siguientes requisitos

para operar, 68
5. Fu I para otorgar la "} 72
6.- Casos de responsabilidad del agenite ad; ' 75
7~ Causas de {acidn de una g di L. 78
&- La:vl-sdcauradayulldgde,.. y cie a3
9.-  Principios comunes a todos los trdficos. a6
10.- Pyincipi speciales de los 90
11.- Elal i de 93

a) Derechos de i 25

&) Aband. de 96

©) Robo y perdida de e 96




CAPITULO Il1 PAGINA

1A LEY ADUANERA DE 1982 Y SUREGLAMENTO

1.- Laley aduanera del 1 de julio de 1982 99

a) La si: diti p I dela mi: 105

&) Composicion formeal de esta ley 110
2.- Las principal meodificaci que blecis la

ley aduanera de 1982 113
3.-  La determi idn del imy por el mi. contribuyente..... 117
4.~ La valorizacion de las mer L/ - 120
5.- Laimp id, sporal de mer fas para

transformacidn elaboracidon o reparacidi 123
6.-  Eldeposito ind: ial. 126
7- Laimp idm para la reposicidon de i (7 128
8.-  El depdsito fiscal ivo a mer ias depr denci i { 131
9.-  Los desarrollos portuari 133

10.- Reglamento de la ley ad, 136




v

CAPITULO IV PAGINA
NUEVA LEY ADUANERA DE 1996

1.~ Reforma y dificaci 144
2.~ Disposiciones generales y control de la ad en el despack 147
3.- Contribuciones no arancelarias en el o exzrerior 151
4.~ Regimenes aduaneros franja y regionfronteri. 154
S.- Atriduciones del poder ejecutivo federal y de las autoridades fiscal 159
6.- Ag di r) 162
7. infr i » ? 165
166

8.~Recursos



CAPITULO V PAGINA

ANALISIS DE L4 NUEVA LEY ADUANERA DE 1996

1. A d 170
2.- Disposiciones generales 172
3. Control de la adi en el despacho 179
4.~ Contribuciones y cuotas compe)uatorias mo arancelarias al

clo exterior 199
5.- Elewr ito de mer. de 2719

6. Franja y regidon fronteriza 224

7.-  Atribuciones del poder ejecutivo federal y de las
autoridades fiscal, 226

8-  Agentes aduanales apoderados aduanales y
s ad P 232

dic inad

10.- Infracciones y i 242

12.- El recurso administrativo 252,




Bibliografia

Hemerografia

legistacid

253

269

273

278



Xm

INTRODU/

Las necesidades de una nueva legislacivn aduanal,
permiten decir que respecto a la necesidad de una nueva ley
aduancra, México demanda un codigo con sentido modernao,
con una nueva estructura mds simple, mds prdactica y mds
adecuada u las diversas  situaciones actuales del pais, y por
que no decirlo, de un reglamento  simple y tangible acorde a
los requerimientos  del personal que intervienen eon este
trifico y por lo tanto pueda ser el instrumento idoneo para
entender y aplicar las disposiciones de un ordenamicnto
sustantivo.

Entonces ex de pensarse quc la tarca de una inminc;vte
maodernizacicon debe realizarse ya. Ya que algunas de las mas
recientes definiciones del actual gobicrno fatalmente habian
de provocar fallas en las estructuras y lograr un  acelerado
deterioro de nuestro comercio exterior. Ex por cllo que nace

en mi la inquictud de realizar este trabajo de investigacion,

utilizando comeo parte lular la hipotesis siguiente. Es
adecuado o no la  confeccion de una ley aduancra
tecricamente  renovada Iy acorde «a las  necesidades  y
perspectivas  existentes  en nuestro pais cn materia  de

comercio exterior?. Asié a través del desarrollo de este trabaje
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surgieron las sigui bhipoeesis que ua conmtinuacidon
Pl por cjempl a mi  jui es de irvey ?
iderar en una ley resp a gque gestdn definid

las reglas de cardcter general en la ley aduanera?. € se debe
& precisar y definir lo gque es recinto fiscal y fiscalizado? y

ion y izacion?.

también se debe definir lo que es
Oro cuestionamiento es, el de los biemes minerales de
exportacidn que no se encuentra definido el plazo de

I i en nii parte de la ley. ;que se puede

hacer? y chabrd que poner en orden el Aado prc
de despacho postal? asi como 2A tar o guitar los p
para el abandono de las mercancias? también deberia existir

algun dio para ifi. de que za el pl para el

bard de mer clas? ;Como precisar en el pago de

bienes extraviados en deposito ante la aduana? Como
7] /! do pedi : lidado en

actualizar el
el despacko de mercancias? ;QQue pasa con la clasificacidn
arancelaria? ;Se podrd reformar Ila responsabilidad
solidaria? ;Cuales son las b gravables que emplea la ley

aduanera? ;Cuales son los alcances de las funcion del agente

aduanal? ;Son correctas las les de p idon a ag.

aduanales? y por ultimo ;Con que recursos administrativos

[ ta tanto el que importa el que exporta?
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Un codigo maoderno que se ocupe de regular a las

lacion aduanal, y que

per de la leg
incorporé de nuestras necesidades una nucva politica fiscal.
Determinante, serd la tarca de quiénes debieron hecharse a

< lar bilidad de hacerlo.

Consecuentemente, la tarca de transformacicn del marco

Jjuridico en quc el stema  aduancro  mexicano  debe

desenvolverse tendrdi quce incluir en su primera ctapa la

claboracicn de los siguicntes trabajos.

A) una nueva ley que exprese en términos claros, sencillos
» muy reducidos. Que la haga ficilmente comprensible ranto
por los sectores oficiales como para los particulares, los
principios  rectores de la materia aduanal mas o menos

inmutables. esta ley expedird y modificard al poder legislative.

8) Un nucve regl £ quc  conteng? normas

Loneirei: 8 TS tirvasdde

subor a las de la ley y que desarrollc

lox principios de esta, que consigne los procedimicntos para la

cfecucion de tales principios, que opere en el campo donde se

producen la mayoria de los ¢ bios de la realidad quce regula
Y qQue en consecuencia sea capaz de seguir cficazmente las
mutaciones del comercio exterior, de nuestra economia y de
nuestro desarrollo  social, para hacer que las  aduanas

cumplan realmente con su misicn.
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Este reglamento lo expedird y meodificard con mayor
Slexibilidad, - uwilateralmente Ila mds alta autoridad
administrativa del pals, el Presidente de la Republica, en
virtud de las facultades expresas que le confiere el articulo 89
Jraccion I de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos.

Debemos pensar en un nuevo ordenamiento que incorpore

v L PPy

o

las instituciones modernas, que ¥y pr la
normatividad con mas sencillez y brevedad pues no debe pasar
desapercibido que el vertiginoso desarrollo del comercio
internacional podrd, a corto plazo, volver imadecuado el
ordenamiento que se cree, por que de persistir en la idea de
codificar, a la vuelta de unos cuantos afos, esa codificacidon

quedaria de nuevo obsoleta.

Debe Se en un i que en lo futuro evite los

[ o

probil de una ad ion rdpida. debe elegirse un sistema

de legislacidn integrado por urm ord i principal, otro
subordinado y " otro com las disposici de
importancia, asi la normatividad quedard dividida en tres

sectores . Una ley con los principios fund les de la
materia buscando solo una mayor claridad conceptual Un
nuevo reglamento relativo al desarrollo minucioso de tales
principios y uana serie de instructivos dirigidos a los drganos

de aplicacidn concreta de la ley y su reglamento, de uso
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interno para la administracicdn. Deberdn contener las normas
de cardcter juridico que no inciden en la esfera juridica de los
particulares y que solo interesan a quidnes prestan servicios
en esta drea aduanera.

En el capitulo primero trato los siguientes temas

p do por la ord general maritima y fronteriza del
31 de enero de 1856. Continuo con las de 18B8S, 1887, y 1891.
Asf como la ley de agentes aduanales de 1927, hasta llegar al

codigo aduanero de 1951.

Con resp al segundo capitulo, menciono al agente

aduanal asi como doy el concepto de ad Los req

para ser agente i I, su fc ftad discrecional. la

i lacion de la g d i, los principios comunes, y

Y st rs de »

especiales a todos los trdficos y el
perdida de mercancias.
En el capitulo tercero trato el tema de la ley aduanera

de 1982, su composicion formal, la valorizacion de las

meer 4 la imp ion temporal de mercancias para
transfec id lab idn o reparacid la imp 27
para la reposicidon de i ias y los desarrollos portuarios.

En el capitulo cuarto, con la ley aduanera de 1996, sus
reformas y modificaciones, las disposiciones generales, asi
como el control de la aduana en el despacho, las

contribuciones no arancelarias al comercio exterior, los
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regimenes aduancros franfa y region fronteriza, los agentes

aduanales sus infracciones o 7 ¥y por &l En el

capitulo quinto, realizo un andlisis de la ley aduanera de

1996, sus antecedentes, sus disposiciones generales, el
deposito ante la ad el d h

, p de las mercancias, la
Jorma y la determimacidon del pago, el transito de las
mer ' los ] y apoderados aduanales, las
infracci y i y los recursos administrativos. y
Sinalmente.

En las lusi c la hipdeesi. bhipotesi

ip ¥ p
planteadas en esta investigacion académica.



CAPITULO T

EVOLUCION HISTORICA DE A LEGISIACION
ADUANAL MEXICANA

SUMARIO

1. ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS MARITIMAS Y
FRONTERIZAN DEL. 31 DE ENERO DE 1856 Al. PERIODO DEL 24
DE ENERO DE 1885.- 2. ORDENANZA GENERAI. DE ADUANAS
MARITIMAS Y FRONTERIZAS DEL 24 DE ENERO DE [885 Al 1 DE
MARZO DE 1887.- 3. ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS
MARFTIMAS Y FRONTERIZAN DEL I DE MARZO DE 1887 Al 12 DE
JUNIO DE I891.- 4. ORDENANZA GENERAI DE ADUANAS
MARITIMAS ¥ FRONTERIZAS DEL 12 DE JUNIO DE 1891 AL 30 DE
AGOSTO DE 1935.- 5. LEY DE AGENTES ADUANALES Y SNU
REGIAMENTO.- 6, LEY ADUANAL QUE COMPRENDE El. PERIODO
DEL 30 DE AGOSTO DE 1935 Y SU REGIAMENTO Al. ANO DE

1951.- 7. EI. CODIGO ADUANERO DE [951.



ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS MARITIMAS ¥
FRONTERIZAS DEL 31 DE ENERO DE 1856 Al. PERIODO DEL 24
DE ENERO DE 188S.

El 31 de emero de 1856, se expidic la Ordenanza General de

aduanas, que resolvio en ese las infini ludas y divergencias

del comercio exterior; mismos que se distinguieron por un espiritu de
liderato mercantil; trabajando en este asunmto desde aMos antes, en la

llamada junmsa de aranceles, varias persomas para formar una nueva

nomenclatura.

Para proceder con el debido acierto en tan grave materia, la junta pidic
tanto a los i de alg. puertos, como a los de la capital y a la
Jumnta de ind ia, dos los de e informes necesarios respecto de las

cuctas con que deberian gravarse a los diversos articulos de comercio; y

con vista de estos antecedentes y con la prudencia con que es necesario

conciliar intereses p £ ¢ 6 a formar la iarifa de

IMPORTACION, que constituyd una parte de la ordenanza; se agregd una -

ion con el obj der ir los diversos y pequeRos derechos que

se cobraban, con el nombre de derecho de averia, derecho de muelle y otros

bleciendo el lo de liquidarse de una nueva manera

en uno solo,



Jranca clara y precisa. Se determino que el derecho llamado de mejoras

orial,

se dedi, al pago de réditos de capitales, que se levantasen

para la construccidn de caminos de terraceria en la republica:"” En vano

Jue limitar la emigracidn, la coloni: iom y la circulacion de productos del

pais, mi as el fend dio por resultado que se abrieran grandes
arterias de la nmaciom para que circularan libre y regularmente los
productos de las fértiles tierras y de sus ricas y abundantes minas® !

(.a disposicidn del 31 de enero de 1856, seRalo como puertos para el

comercio extranjero en el golfo de México: C ke, Tab Veracruz,

w

Tampico, Matamoros, e Isla del Carmen.
En el océamo pacifico: se designo el puerto de Acapulco, san Blas,
Manzanillo, Mazatidn, y Guaymas. -

ADUANAS FRONTERIZAS: Matamoros, Camargo, Mier, Piedras
Negras, Monzserrey, Presidio del norte, Paso del Norte y Zapatuda.
“Para el comercio de cabotaje en el golfo de México: se designaron los

puertos Coatzacoalcos, Alvarado, Tecolutla, Tixpan, Santecompan.

!.- Memoria de Hacienda Presentada al Sr.
Presidente de la Republica por el C. Manuel
Payno. Comprende el periodo de Diciembre de
1855 a Mayoc de 1856. México. Imprenta Ignacio
Cumplido.



En el Pacifico: Zikutanejo, Rincon de la escondida, Cabo san Lucas, La

paz, Nava chiste, y Altata.

En la propia fecha, el 31 de enero de 1856, se habilitaron para el

comercio exterior los ertos de C { la b en el
pu ¥

territorio de Tehuantepec, a reserva de determinar lo conveniente, cuando

se bleciere la icacidn inter dnmica por el i

Ademds, esta orde disy que los derechos que pagarian los barcos
por arribar a los puertos, serian el de toneladas, el de pilotaje al anclaje y
los de faro. se especificaron cuotas para los )

llamados puertos de altura, indicdndose que en los puertos de cabotaje se

pagarian solo la mitad de estds cuotas.

con respecto, al articulo do. de esta ordenanza, hablo de la exencion de los

derechox ad. os para determinados productos extramjeros; emn EI

articulo 5o, seRald que las merc, de de derech di os, se
deberian no obstante, de pagar derechos municipales, a razon de un real

por cada bulto al momento de su introduccion a los puertos, y otro tanto al

Sfinal de su destil en los pueblos y ciudades del interior del pals; este

dwbhis

derecho

ser r dado por las oficinas del gobierno, aplicdndose a
los municipalidades de los puertos, las que lo distribuirian en los términos

a gque se designara dicka reanudacion.



Al parecer, con exta medida y de acuerdo con lo dispuesto por el primero
de los articulos transitorios de esta ley, se abrogo el derecho de consumo a
los efectos extranjeros, que hasta esa fecha se vino haciendo efectivo.

En el articulo 6o. de esta ordenanza, se habla de la prohibicion para

3 3
portar deter

productos del exterior; y Se permitio que algunos

de estos productos fueram introducidos a las poblaciomes en dreas

maritimas y fronterizas: esto constituye un real antecedente legal de los

perimetros y puertos libres.

A i idn, el articulo 70, "

vo la tarifa de importacidn, y en
ella, por la divisiom de mercancilas y su riguroso orden alfabético; se

clasificaron los productos en tres { en dond

se p ificab

peso, dida y su

o de clasificacidn. "2

Dentro de los productos no mencionados en una tarifa, se menciona que

todas las mercancias no comp didas ni especificados en dicha tarifa; y

que mo estuvieren expresamenmte prohibidos, pagarian un 25% sobre su
precio,

en el dia en que fueran despachados, y para la aplicacion de estos
precios intervendria preci: el admini

ador de la adi ; sim cuyo

2. 1bid. Pag. 133,
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visto bueno no se tendria por vdlido ninguna mercancia proveniente del
exgerior.

Se indico también sobre los articulos que deberian pagar un tanto por
ciento sobre su valor en la factura; esto es en relacion a cuanto a la‘
aduana le parecieran excesivamente bajos los precios especificados en la
facturas, se proceder al aforo de ires peritos nombrados por la aduana, el
primero nombrado por la aduana, otro por el interesado o consignatario y
un tercero que la aduana nombraria en caso de discordia. Si en el aforo
que se Riciere el precio del producto excediera cuando menos en un diez
por ciento de la factura original, se pagaria ademds una multa de entre
cinco por ciento sobre el mismo; multa fijada por los peritos aduanales.

lLas medidas de longitud, y de peso, a que se referéa la tarifa; en la cual

se habia de sujetar la regulacion de los adeudos, fuzh)n‘l:v;x establecidos y

d,

em la repablica mexicana; por lo tanto, I.a medida de longitud fue

la vara, compuesta de tres pies, cada pie de doce pulgadas y cada pulg&ia
de doce lineas; la medida de peso fue el quintal de cuatro arrobas, cada
arroba de veinticinco libras, cada libra de dier y seis onzas, cada onza de
diez y seis adarmes y cada adarme de treinta y seis granos.

Las das designad

para el pago de los derechos fueron: el peso

Juerte de a ocho reales de plata y los céntimos de peso. Con el fin de



o do de Chiap

Jacilitar la vida en las zonas fromterizas del n

T ico, Vi dn, Acapuico y la paz em baja California, se autorizo la

W

7 mas bajas e inclusive, en

importacidn de viveres com of
algumos casos, libres de todo derecho. Estas medidas complementan el

antecedente legal de los puertos y perimetros libres, a los que ya antes nos

refevimos.
Los derechos de importacion deberian pagarse en dos plazos: la mitad a
] dias, c {os a partir del

los cuaremta dias y la otra mitad a los oc

luyera la descarga del bugque; la primera mitad

dia sigui en que
deberia satisfacerse en los puertos de descarga y la otra en la capital de la

repiublica. las mercanclas que fueramn imtroducidas por las fromteras,

disfrutarian de un plazo de cuarenta dias para el pago de los derechos. y si

d b disp de diato de las mercancias,

- P
los wportadores

podian garantizar el interés con una fianza, y retirar en el acto dichas

mercancias; en caso contrario, éstos se depositarian en los almacenes de la

aduana.




“Ademds de los derechos de imp idn, esta ord blecid para

los productos extramjeros, los siguientes derechos: icipal, de mejoras
materiales, y de internacion. "3

El derecho municipal consistio en el pago de una cuota de un real por

cada bulto de ocho arrobas de peso. Este gr lo r darian las

d, ftii iendo una ta separada y destindndolo a las

mar
municipalidades de los puertos en la forma en que se designara por un
decreto expedido por la autoridad federal.

El derecho de mejoras materiales

en el equival a la quing,

parte de la cuota total a que ascendieran los derechos de imp idmn una
ves que las facturas fueran liguidas con arreglo a las cuotas de la tarvifa; y
el producto de este derecho se deberia invertir precisamente en el pago de

los réditos de los capitales que dentro o fuera de la repiblica se utilizaran

para la idm de c i en los térmi » con las formalidades

que determinara el gobierno.
En el derecho de intermacion, se tendria un monto equivalente a la
décima parte de la cuota total, a que ascendieran lox derechos de

imp idn liguidados en que fueran las facturas con arreglo a las cuostas

3 -  1Ibid. pag. 134.



de la tarifa. Este derecho deberia pagarse a la salida de los efectos de los
puertos y aduanas fronterizas, para las poblaciones del interior.

Un tratamiento claro que se dio en esta ordenanza fue a los equipajes de

los pasajeros, y al vest io y equipo de arti extranjeros; también se

Saculto al gobiermo a dictar medidas de franquicias y exenciones emn favor

de los colonos inmigrantes.

En el capitulo conc i al procedimiento que deberia seguirse para la
descarga de los buques maritimos, se autorizé a que estos pudieran traer
carga para dos o tres puertos mexicanos, a condicidn que ésta carga

viniera documentada por separado.

"El articulo 230. de esta ord: Za se c pliio ya de a clara en

idn de contr de son ¢ de

Que casos se cometia la infr
contrabando:"?

Primero. la introduccion clandestina de mercanclas por las costas,
puertos, riveras de los rios, o algin punto que no este habilitado para el
comercio extranjero, excepto en los casos especificados en los anteriores

articulos

4 - Guia de Hacienda. de la Republica Mexicana . Mexico
1856. Imprenta del Supremo Goviemno de los Estados Unidos
Mexicanos. Pag. 124.
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Segundo. la introduccion de mercancias por los puertos o fronteras

Sim los docsmeentos requeridos en esta ordenanza, y en horas inkdbiles,
leados de la adi » el pago

para que no sea del c irvei de los emp

de los derechos.
1e de mer. las en los

Tercera. La descarga, transborde o transp
imiento de los empleados de

pucrtos y en las fronteras, sin el previo c
las aduanas, y sin las formalidades previstas en los anteriores articulos.
fas, sin un documento gue acredite

dos los derech lesig 77

idn de merc

Cuarto. l.a inter.
haber sido iy dos legal » pagados

en la rarifa.
destina de dinero, metales y productos del

24, y)

Qui La expl.
Pafs, que estén expresamente prohibidos en la ley o que deban pagar

derechos.
lacidrn de da falsa de cualquier otro

Sexto. L.a imp idm y cir
pars.
séptimo. I.a disminucion en el peso o medida de las mercancias, y que

por esto, resultare que se cobraran menos derechos de los que debia
producir la manifestacidn legal y exacta.



lLa transcripcion de este precepto, me parece muy interesante por que fue
la primera vei, que ya en forma sistemdtica se procuro tipificar el
contrabando.

El articulo 29, se refirid a los juicios que deberian formularse cuando se
descubriese una infraccion de contrabando o fraude. y el articulo 30, se

refiric a las participaciones a que tuvierom derecho los empleados de

d, en todo contrabando o fraoude descubierto.
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ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS MARITIMAN ¥
FRONTERIZAS DEIL 24 ENERO DE 1885 AL 1 DE MARZO DE 1887.

blecid c. puertos y aduanas fronterizas

En esta ord se
habilitados para el comercio exterior; en el golfo de México: Matamoros,

(marfltima y fronteriza); Tampico, Tixpan, Veracruz, Coatzacoalcos, Isla

del Carmen. Campeche, Progreso. en el océdamno pacifico: Soconusco

(maritima y fronteriza), Tonald, Salina cruz, Puerto dngel, Acapulco,

Manzanillo, San Blas, Mazatldn, Guaymas, La paz, Cabo san Lucas,

bahkia de la Magdalena. en las Aduanas fronterizas del norte: Tijuana,

nogales, S be, Palomii A idn, Paso del norte, Piedras negras,
Laredo de Tamaulipas, Guerrero, y C Ko en Ad, Sronterizas del

sur. Zapoatula. con respecto a la navegacion por toda la costa sin legar a

un puerto en especial a esto se le llama cabotaje; en el golfo de México:

Soto la marina, dependiente de la adi de Tampico, Tecolutl
Alvarado, Ti dip S wpan, dependientes de la ad de
Veracruz Te Id dependiente de la ad de Coat. lcos; T iq

dependiente de la aduana de fronmtera:; la aguada; y villa palizada;

~, . s
{; Champ , dep de

'/ di de la ad de Isla de C

P
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la adi de wpeche; Celestin, Isla sjeres, e isla del Carmen

dependientes de la aduana de progreso.

El Cabotaje, en el é pacifico: Te pa y Zik
dependientes de la adi de Acapuico; Chdmela dependiente de la
d. de M illo; Maria madre, dependiente de la aduana de san

Blas; Topolobampo, Periquete, Teacapdn, dependientes de la aduana de

M idn; Agiab dependiente de la adi de Guay Mulejé y

e

san José del cabo, dependientes de la aduana de la paz e Isla de

Guadalupe.

A demd: wo secci de vigilancia en la frontera del norte, se
establecieron las bacas, y pac he, dependi de la ad de piedras
negr:as: Reynosa dependientes de la ad de "OS.

1888, se distinguid por reformas y r dos propdsii en el si yla
organizacion ad I; asi 1 que el 21 de marzo de ese mismo aRo se

establecic en la fromtera norte; el cuerpo de gendarmeria fiscal, gque
residia en nuevo ledn. formado por los escuadrones de colonias militares

de Coahuila, Chihuahua, Sonora y Durango.
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"“En las jefaturas de hacienda de chihuah

Coahuila y Durango, la
represion del contrabando, en seguida se dejo sentir en beneficio del pais y

el comercio bien intencionado, com la creacion de la gendarmeria fiscal. ”Ss

El objeto principal de aquel cuerpo fue perseguir el contrabando que se

hkiciere en la internacidn y circulacion de mercancias extranjeras.

.3 . Manuel Paino. Op. Cit. Pag. 197.



ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS MARITIMAS Y
FRONTERIZAS DEI 1 DE MARZO DE 1887 AL 12 DE JUNIO
DE 1891.

El I de marzo de 1887, se expidid la nueva Ordenanza general de

Aduanas Maritimas y fronterizas; con esta nueva ley se pretendid corregir

las deficiencias del arancel anterior; fueron en total diez y siete capltulos,
contenidos en 450 articul indudabl que esta ordenanza fue la ley
mds larga de las expedidas hasta esa fecha, y segur te la mds compl
de todas.

)

Dentro del primer capitulo quedaron ¢ las prev

Renerales y en ellas se precisc en primer término en qué momento se tenia

por consumada la operacicon ad a; diciendo al efe que desde en el
momento en que entraren a aguas territoriales o al territorio de la nacion

mexicana, las mer cias su imp ion, exp ion, reexportacion, y

trdmite asi como el pagro de derechos y aplicacion de penas, se regirian por

los precep de la ord por los regl di les y por las
ipulaci c idas en lox tratados vigentes en esa época sobre
comercio y navegacion; se dispuso igual, que quedab sujetos a

estas prescripciones legales, no solo las mercancias si no los encargados de
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custodiarlos o conducirlos y los consignatarios, capitanes, sobrecargos y

tripulantes, as{ como los bugques, carros y cualquiera otro vehiculo e

P

instr de di ion que fuera para el tr porte.

"En esta ord, se blecid una polltica abierta en materia de
importacion; al efecto se dijo en el articulo 3, que en la republica no

habria prokibici para i tar efectos extranjeros, cualquiera de los

w

que se tratase, que solo la importacion de los articulos de guerra podria ser

A,

prohkibida temporalmente por el ejecutivo de la idn y regle por
la secretaria de guerra a su internacidn. "6
Las mercancias imp las podrdn d S€ a Su ¢ en el

pals o podrian destinarse para su simple trdmite por el territorio nacional,

para su depdsito o para su reexp i bién se autorizd a los

conductores de mercancias para que pudieran realizar el transbordo en

aguas tevrritoriales de la repablica.

F

Se dispuso que cuando alguna se are en guerra con

la idi i se derian con respecto a ella; las franquicias

P

seRaladas en esta ordenanza y que tal situacion se regiria por disposiciones

6 .- Memoria de la Secretaria de Hacienda Correspondiente al aiio
fiscal 1887 a 1888. Presentada por el congreso de la Union por el
Secretario de Hacienda y Credito Publico. Imprenta del Govieno
Federal. Pag. 214.
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especiales dictadas por el ejecutive que declararan la interdiccidn,

regl dnd la a de haceria efecti Que do algin lugar

ional, fuere ocupado por tropas sublevadas, la ads

del territorio
que ahi operare, se tendria por cerrada para el trifico legal, y ninguna
aoficina federal podria autorizar el despacho de mercancias hasta el punto

Que se hubiere recuperado, ni recibiria los que de aki provinieran, hassta

que dicko lugar quedare de nueva c 7 {o a la obediencia de los

poderes federales; Se facultd a los importadores de efectos destinados a

una ad deter da, para que la operacidn se llevara a cabo por otra

ina federal estuviere

aduana, cuando el lugar de residencia de dicha ofi

sustrafda al orden constitucional. que los contraventores de estos preceptos

seriarn castigados con las penas seMaladas para los contrabandistas, sin

2 %

perjuicio de que se les aplicaran las que correspondieran.

Se dijo en esta ordenania que las importaciones de mercancias
realizadas a bordo de embarcaciones de matricula extranjera, pagarian las

ida; o en su defe , las que se

cuoas establecidas en la tarifa allf
Jijaran conforme a las reglas establecidas por esta propia ley, en tanto que

las imp i realizad a bordo de embarcaciones de matricula

nacional, disfrutarian de la diferencia de los derechos de importacion que

Se caussaren.



Se blecic en esta ord por primera vez, una participacidn
del rendimiento de los derechos de imp ion a los icipios de los
puertos o lugares en los que estuvierem blecidas las ad, ; esta

medida fue magnifica pues con ello se pretendio evitar que las autoridades
locales gravaran la emtrada o trdnsito de efectos extramjeros em esos
lugares.

La amarquia en materia de intermacion al pais, de efectos

ry)

extranjeros gquedo corregida en esta ord al se que "la

secretaria de hacienda seria la dnica autoridad con facultades legales para

tr a las ad, Jederales, drd de idn de gravd de

efectos extranjeros”? al ejecutivo federal se le otorgaron facultades para:

lo. Declarar exceptuados del pago de derechos, los efectos

extranjeros que se importaren y que vinieran dir destinados para

la prestacion de un servicio pablico de la federacidn.

20. Realizar bidnm la deci ion de idn de derechos, en

aquellos casos en que unm particular, comisionado por el ejecutivo,

a la wpra en el extramjero; pero en este caso, los efectos

P
24

deberian venir designad al i 77 i 0o en alguma de las

7.- Ibid. Pag. 205.
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secretarias de estado; quedo prokibido conmtratar con particulares o

corpor, la imp ion libre de derechos de mer, de

extranjeras,

aun cuando fuere para el servicio directo de la federacion.

3o. Declarar 7 dos del pago de derech al ar de

Ruerra y ici festinad

a los dos de la federacion, siempre que

los gob, dores de dich tidad,

solicisaran la exencidn al ejecutivo

Sederal, de acuerdo con las legislaci de los d

que repr en.

40. Autorizar para gque en c pci 4 y d

circunstancias extraordinarias lo exigieran, la importacion de mercancias

se hiciera, por ad disti de aquella a que venian consignados.

So. Fijar por medio de decretos de observancia general, que no se

podrdn biar por el &f. ivo, las as definiti

que deberian pagar

los efectos que se importaren y que estuviesen seRalados en la tarifa, y que

no se imp an por logia o

71 con los efectos cotizados. que
estas cuotas serian las que resultaren de las operaciones que deberian

practicarse, conforme a las disposici de esta ord

Los buques extranjeros que arribaran a puertos de la repiblica,

1jeros y corresp d para

podian simultdneamente traer carga, p
uno o mds puertos, e inclusive para otros puertos extranjeros, siempre que

cumplieran con las disposiciones de esta ley, en cuanto a control,
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sellamiento y vigilancia de dich b, 7 en tanto estuvieran

atracados en un puerto nacional.

En esta ord se bl on las 7 de derechos de
toneladas, de faro, de laje, y de pr icaje que deberiamn pagar los
bugues al arribar a un puerto naci i; los d Qque deberian

presentar a su arribo los capitanes de los barcos, siguid exigiéndose en
esta ordenanza, cabe aqui decir que sobre esto, Rubo una mayor claridad

en a los 1érmi. ¥ fici en que deberfa presemtarse los

documentos en general.

Los leados de la ad harian visitas de fondeo para que los

. o

dient,

capitanes del barco pr an los doc corresp
l.a elaboracion de facturas de los efectos que con destino a nuestro

pals enviaran los remi Se suj on bién aqui a un procedimiento

4

Aietin Mleci Aid:

riguroso, pero claro y obj se on con precisid

las

SJunciones de los consules mexicanos en el extranjero, en relacidn con el

limsi de las disposici « idas en esta ord : lusive

se establecis aqui el arancel de derechos que por certificacion de facturas y
documentos.

"“Para que no hubiere alguna duda con resp.zclu al cobro de los

4,

derech tes menci dos, y para cualquier otra ion, por seg
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vez en la Ristoria de todos los ar les y ord se incluyo la tabla de

equivalencias del peso mexicano con las principal, e

exzranjeras. *8

Las controversias que se suscitaran para el despacho de las
mercancias, estuvieron analizadas y previstas comn claridad en este arancel,
pues inclusive se hablo de la forma y términos en que deberian intervenir

los peritos para aclarar las dudas y conflictos que se presentaran entre la

vista y el conmsig io en to a la clasifi iom ar laria de las
mercancias.
Un tratamiento especial recibieron en esta ord los pasajeros

que con diversos fines se intermaran en nuestro pals, se dijo aqui que los

leado de la

pasajeros estarian obligados a pr sus equipajes al emp

aduana que tuviera a su cargo el reconocimiento de ellos; en las que si se

tralan algunos mercancias por los que se desviam pagar derechos; lo

manifestarian asf por escrito al empleado dando los por es ios

7.

Se idéro el equipaje de

a fin de que los objetos pudieran ser coti.
los pasajeros y por lo tanto quedarian exentos del pago de derechos: la

ropa de uso personal, no siendo excesiva y cuya calificacion quedaria a

¥ .  Coleccion de Leyes de Hacienda. pag. 175.
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Juicio de los administradores, segin lax caracteristicas de cada pasajero,
los objetos que levaren puestos o de uso persomal como reloj, cadena
botones, baston, etc., vy una o dos armas de fuego con sus accesorios y
Aasta cien tiros, si los pasajeros eran profesores o artesanos, podrdin

internar libres de derech los instr o kerr meds

esenciales o indispensables para ejercer su profesion u oficio. a los

s x ¥

pasajeros adultos se les permitic introducir con frang ia i

nueve puros, cuarensa cajetilias de cigarros y medio kilogramo de tabaco
de mascar. También sc dio un tratamiento especial a la internacidn del

equipaje y equipo de trabajo de los artistas de variedades.

En el caso de que los pasajeros trajeran i bl dos de

su propiedad, el administrador de la ad quedd facultado para hacer
una rebaja de los derechos de importacion, que guardaran relacion con el

lemérito de los bl

Los objetos que los pasajeros trajeran consigo, quedaran exentos

del requisito de presemtar facturas consulares, cuando estos fueran en

pequefa cantidad para regalo o uso particular. qguedaron excep dos de
registro y pago de derechos, los equipajes de los ministros extramjeros,

acreditados ante el gobierno de la repablica.
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Se « peii bién el caso de averia dec. mercancias,

)

estableciéndose en esta  si idm; una r ija en los derechos de

importacion, rebaja que estaria en proporcion a su demérito.

El ajuste y pago de derechos aduanales, se haria de la manera

siguiente:
Una vez ter das las operaci de descarga y clasifi ion de
lax mercancias, las vistas entregarian a los administradores de las adi

o a las personas por ellos designadas, los tres cjemplares de los pedimentos

de despacho, requisitados enm la forma prevista por esta ordenanza; el

administrador o una persona de su confianza, deberia cerciorarse de que

los tres cjemplares estuvieran dos de la mi: a y no tuvieran
alteraci o modificaci p iores a swu pr ion; entregand
dos a la duria de la adi para su ajuste y cobro de derechos,

reservdndose el tercero para formar un expediente de despachos de las

viszas, en union de las adiciones que ya deberia tener para el caso de dudas

o diferencias Que se encontraren con posterioridad en los demds
ejemplares.
Los ¢ dores de la adi deberian levar un libro en el gque

hicieran constar la emtrada y salida de hojas que ruvieran en la

duria; el na 0 de orden de cada hoja, el del manifiesto relativo del
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bre del consignatario de las mercancias.

bugq del imp dor y el
dientes para anotar a tiempo, la

tener dicko libro, las adi corresp

Jecha del cobro y el monto total de los derechos.
Una vez que se hubiesem hecko las anotaciomes meencionadas,

ion de aj

a la

deberfan pasarse dos ejemplares de los pedi
fi de los derechos,

sticas del

ar

an las oper

para gue se hici
de vigilar la correcra cotizacidn de los efectos. esta

e,
< nue

labor de revisidn contimuaba en una seccion especializada, hasta legar a

1a liguidacidn a los cajeros encargados de recibir el pago de los derechos.
aron libres de derechos todos

idm, se decl

£En c to a la exy

las mercancias, con excepcidon de los que en esta ley se gravarem o
b. los exp o8 estuvieron

posterior Jueran grabados; no
de embargue. También se habla con

obligados a for lar un pedi
cierta precisidn de los mercanmcias en trdnsito y de la reimportacidn y

exportacion de éstas.
pablicos se tipificaron, como delitos el

P 7,

En c to a los emp

Jueron: las omisiones en el

cohecho el p lado. las contra
cumplimiento de sus deberes, gque ocasiomardn o pudieran ocasionar
pérdidas para el erario en la percepcion de lox derechos; )y fuerom

consideradas faltas: las omisiones que no implicaran tales pérdidas.



El contrabando se definid, diciéndose que era el delito que se

f 3, ”)

"y o exportando mercancias sujetas al pago de derechos

Siscales sin Racer ese pago y sin comocimiento ni intervencion de los

respectivos wplead, piiblicos, ya fuere por que se obrara
clandestinamente, o por que se hiciera uso de violencia.
" Se especifico que todo caso de contrabando; se incurriria en la

perdida a favor del fisco de los objetos materia del delito, por via

ind, izacidn por daMos y perjuicios. "9

l.os agentes aduanales, que en operaci d| as hubieran

estipulado esta I?y. tendrian derecho a particiy del producto del r

de los productos em una proporcion de veinticinco por ciemto cada uno;

uua. vez hecha la ded ion del importe de los derechos. y un dos por

ciento se daba para hospitales.

En si is, esta orde debe iderarse b para su época,
ya que aclaro muchas dudas y precisé muckhos conceptos que en anteriores
leyes, 0 no estaban considerados, o se hablaba de ellos en forma confusa.

no obstante esto, su duracion fue breve.

v - Memoria de Hacienda. Op. Cit. Pag. 211.
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ORDENANZA GENERAIL DE ADUANAS MARITIMAS Y
FRONTERIZAS DEL 12 DE JUNIO DE 1891 Al 30 DE AGOSTO DE

1935,

Una nueva ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas que
se dio a conocer el 12 de junio de 1891, y que comenzo a regir a partir del
siguiente lo. de noviembre de 1891; esta nueva disposicidn obedecid a las

necesidades cada dia mayores de regularizar la percepcién de los

imep tos con relacion a los adel de la ind, i

En términos generales podemos afirmar, que esta ordemnanza siguic

los lineamientos que la anterior, si dor sini mds

wplia y precisa

en sus conceplos. "esta ley consto de 705 articul se adj lemd

on

47 anexos de modelos de documentos oficiales; la tabla de equivalencias de

monedas con el peso mexicano; la tarvifa de derechos de i

p ion; las

reglas generales para su apli i 2. explic de la tarifa,
constando de 304 pdrrafos explicativos, el vocabulario o repertorio para la

aplicacidon de la tarifa v la lista de aduanas y secciones aduaneras,

autorizadas para funci en esc to. 10

10 - Memoria dela Hacienda . 1889. Op. Cit. Pag. 214.
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Con respecto al capitulo de las infr i esta se dividid en
delitos, contr i y Jal los delitos abarcaron uma clasificacidn
mayor, se dijo que eran delitos: el contrabando, el cohecho, el lado, la
concusidn, la alteracion de doc aficial la falsificacion de
d »ficiall el queb i dol de sellos o candados
Siscales, la desobedi y resi. ia de particulares y la omisicrn
culpable.

Las faltas serian castigadas con g Y iariax, lo mi. que

das contravenciones, en tanto que los delitos se castigarian ademds con

sanciones corporales.

lLas penas aplicables a los delitos, contrav i y Jaltas fueron

) das:

las siguientes pero 5

1. la Pérdida de las mercancias objeto del comtrabando y de las

2. -

embarcaciones, carros, armas y q 'a Otros instr tos aplicabl

exclusivamente a la perpetracion del delito.
20. Apercibimiento.
Jo. Mulsas.
Jo. Arresto menor.
So. Arresto mayor.

6Go. Prision ordinaria.
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7. Suspensidn de empleo y sueldo.

8. Destitucion de leo, cargo o isidi

b

9. Inhabilitacidon para toda clase de empl cargos,

Se determind el de las para cada contravencidn o

Salta, asi como la pena privativa de libertad para los delitos, segiin las

circunstancias que hubieran mediado al cometerios.

El pr dimei dministrativo, y judicial se aclard asuin mds,

habldndose ya de ificaci » térmi, asf como de la prescripcidn y

recursos administrativos.
Los capltulos de esta ordemanza, fueron los siguiemtes: de las

condiciones generales para el comercio de la repiublica Mexicana; De lu

carga de buques en el extranjero; (Obligaci de los capi de buy

mranierns ¥ sus consignatarios en las ad i ;s De las

adiciones y rectificaciones a los manifiestos y facturas consulares;

Despacho de efectos extranjero, Coti. idn por logla, Juicio de peritos,

as ipajes de pasajeros y averias; Ajuste y pago de derechos

quip
aduanales; de otras operaciones de mar en las aduanas

mariti Gimprevi ) Del b fe Dec la exportacidn en xeneral;

Y

Trdnsito de merc £ i les © naci lizadas a través del territorio

extranjero; Retorno de mercancias imal. pr d del extranjero;
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Internaciom de mercancias extranjeras procedentes de los puertos de

2 e

altura; Inter, de mer clas extramjeras para su recomocimiento en

lugares interiores de la repuablica; Trdnsi inter, I de efectos

extranjeros por el territorio de la republica; Al de depdsito de

mercancias extranjeras; Aduanas fronteriza, de la infraccion de la ley y de

p De los juicios; R, de merc las; y prev Kenerales.

las

esta ordenanza estuvo vigente casi treinta alos.
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1A LEY DE AGENTES ADUANALES DE 1927. Y SU
REGIAMENTO

El 25 de agosto de 1927, se expidic la ley de agentes aduanales, que

derogd todas las disposici que con anterioridad hablan sido dictad
en esta ley se dijo que "tenian la calidad de ag 4 d das las
per a qui el ej ivo federal, por conducto de la direccidn
general de aduanas, autorizara di lag te resy iva, para
parse habitual y profesi. '/ y siempre por cuenta ajena, en la
Kestion de las operaci de que tr ba la ord Reneral de
4 r11 pto la de ignacion de bug actividad que podria
'/ spaRarse libre e independi de la agencia aduanal.
Para tener opcidn a ob una g di { se requerian los

siguientes requisitos:

lo. Tener capacidad legal, en los térmi del articulo So. del
codigo de comercio en ese tiempo.

20. Estar domiciliado en el territorio de la repiiblica mexicana.

11 - Boletin de Informacion . Secretaria de HacnendayCredlto
Publico. 1927. Pag. 28.
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3o. Ser de notoria honorabilidad, a juicio de la direccion general de

aduanas.

do. C ituir y vigente la garantia que fijara la secretaria

de hacienda.

So. No ser empleado ni funcionario de la federacidn, ni militar en

servicio activo.

60. No ser extranjero salvo que en el pals de nacionalidad del

solici se permitiera el ejercicio de agencia aduanal a los mexicanos. .

Se dispuso que ninguna persona, que careciera de patente aduanal,

podria ser admitida con tal cardcter en gesti kabituales ante las
oficinas del ramo, mo podria p aficii abiertas para
despach d les o iarse en forma alguna para dar a conocer al

publico, su ocupacion en tales funciones. se fi lts a los destinatarios

JSinales de mercanclas, para Qque por si mi v libr pudieran

intervenir en los despachos de su propio interés: pero se advirtic que

ningiin tercero podria, con el cardcter de mandatario, ni con el del

ignatario, repr en un mi afmo civil a mds de dos personas o
iedades, en operaci aduanales.
Se indico en esta ley los datos que deberia < una p

aduanal que eran los siguientes.
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1o. Nombre del agente aduanal.

20. Niumero de orden que correspondiera a la agencia, en el registro
de la direccion de aduanas.

3o. Aduana a cuya jurisdiccion, correspondiera la agencia

respectiva

do. Fecha de expedicion de la patente.

So0. Firma del director general de aduanas.

Los agentes aduanales podrian obrar como consignatarios, o como

. ” 1, 2 'y

w ios, do en este segundo caso, una carta poder. Los

agentes aduanales estuvieron obligados a actuar personalmente o por

conducto de sus dependi i

wpre que éstos estuvieran previamente

registrados como tales en la aduana respectiva.

Las obligaci de los ag. d. les, fueron las siguientes:

1.- Manterner en el territorio i { y preci: en el lugar de

ubicacion de la aduana respectiva, la oficina para el despacko de sus
megocios.

2.= llevar un libro de registro, autoritado por la aduana de la
Jurisdiccion, en el que deberian consignarse los datos que determinara el

reglamento.
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3.~ Formar, con todos los d lagi

r a cada operacidn,
un legajo especial, que se deberia conservar como apéndice al libro de
registro, con el ni

0 que correspondiera a la operacidn.
4.- Manife a la ad de su jurisdiccion, los bres y
domicilios de todos sus dependientes, especifi do expr cudles de

ellos quedaban autorizados para en su b

e en las operaciones
aduanales, participando en cada caso, de los movimientos del personal que

efectuara en sus oficinas

5.- Mostrar el libro de registro, y los documentos que justificaran

Sus 2 a los i

es y delegados del departamento de contraloria,

a los emplead. d, les que al efe isi an los ad

)
adores

de aduanas y a los visitadores de ad;

en el en que fueren

requeridos para ello.

6.- E: d.

a los inter d si lo solicitaren, constancia escrita y

Sirmada, de haber emprendido la tr

Fr Yy

205 )

! que aquéllos le

dad,
"N enc

7.- Mostrar a los interesados, cuando éstos lo pidieren, los asientos

del libro de registro referentes a los encargos que se le hubieren

encomendado.
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8. (Norgar a sus comitentes cuenta pormenorizada de derechos

pagados, detallando las pr 7 Siscales que hubieren efe do a
cada consig ion, los né os y fechas del pedis yde la percepcidn
relativos. para este efecto, deberian llevar en los térmi determinados por

el reglamento, un libro especial de foliacion duplicada, autorizado por la

aduana de la jurisdiccicn.

9.- Dar aviso opor a la adi de su jurisdiccion, de la
instalacion de sus aoficinas, asé como de los cambios de local que
realizaren.

10.- Pr las a que se refiric el punto 8, ante la

aduana que le Rubiere tramitado la operacidn, para que, antes de su envio
a los interesados, esa oficina se cerciorara de que las cantidades cargadas

por c p de derech u otras prestaciones fiscales, eran exactas,

otorgando en cada caso, la visacidn del documento.

11.- Conservar en su archivo, de por aBos, los

documentos relativos a las operaci d. { en que hubieren
intervemido y los libros de referencia.

Los agentes aduanales tuvieron para con el fisco, responsabilidad

solidaria en todas las operaci en que intervinieran.
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El REGILAMENTO DE LA LEY, se expidio el 6 de marzo de 1928,
constd de sesenta y tres articulos, en los que se precisaron de manera clara

los aspectos diferentes de la funcidn de agente ad I, tales la

solicitud y expedicidn de las patentes, la forma de otorgar las garantia,
diciéndose en este caso que su monto se fijaria de acuerdo con la tarifa que
anualmente expidiera la secretaria de hacienda.

Se menciona también el registro de las patentes y de la expedicidn

de -ulteriores copias de las mismas; de los derechos que conferia umna

patente de agente adi I; de la per lidad de los agentes aduanales
para el despacho de mer ias, de las obligaciones de los agentes
aduanales; de las visitas a las ag i d '/ de la s id
rev. ion y ¢ lacidn de las p asf de las i y
procedimientos.

De estas disposiciones se deduce el hecho de que el fisco encontré
Qque el agente aduanal no sdlo era un excelente auxiliar de los
importadores y exportadores de mercancias sino que podia ser también un

eficaz colaborador suyo. fue por eso que aquli se precisaron y delimitaron

las actividadesx de estos profesi 1
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LEY ADUANAL QUE COMPRENDE EI. PERIODO DEL 30 DE
AGOSTO DE 1935 Y SU REGLAMENTO Al ANO DE 1951.

Esta ley contuvo 435 articulos dividid

en 18 tirul el titulo primero
trata sobre el régimen aduanal de los o id i cCOn SUS
capltulos sigui prev. i generales; las facultades del ejecutivo
Jederal, las obligaci de los cd ]

mexicanos; y el almacenamiento
de mercancias.

Titulo segundo. trata sobre las reglas generales, de consignatarios,

) F?
BOS, ¥

de mer, {as, y ag d i

Titulo tercero, trata sobre el trafico maritimo, sus capitulos son: el

trafico de altura, ¢l trafico de cabotaje, el trafico mixto; asi como el

transbordo. de accid, mariti isi i

apr » lastre de los

buques de carga y descarga.

Titulo cuarto. trafico terrestre, capitulos entrada y salida, de carga y
descarga.

Titulo quinto. el trafico aéreo. entrada y salida, y transbordo de

aprovisionamiento.

Titulo sexto. el trafico postal. capitulo unico generalidades.
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7 definitivas, en los trdficos marttimos

idon y exp ion de mer las en

Titulo sépii las oper

y lterrestre. capltulos de imp

Py 2 2
« as.

en idades; de los pasajeros, y disp Y

Titulo octavo. las operaci lefinivi en trafico aédreo. sus

generalidades son de, imp idm y exp idn de los pasajeros.

El titulo noveno. las operaciones definitivas en trafico postal. sus

ion y exportacidm; de la devolucidn, del

rReneralidades som de, imp

revormo y del r de mer fas en trafico postal.
El ditulo décimo. mos habla de las operaciones temporales. sus

Reneralidades som de imp id wporal de aparatos y animales, la

imp idi wporal de > la imp i wporal de g do para

P i » imp idn temporal de materias primas y productos.

La importacid wporal de as y de efectos o animales para
exposicidn.
'/ i al de io y utiles para espectdculos

p p
prblicos; la imp io wporal de vekiculos y animales de carga o tiro,

la i id al de armas e implementos para caza y pesca; la

w w’

exportacion temporal de vekiculos y amimales de carga de tiro, la

io al de mercancias i les y i lizadas para

haer’ 4 w
para su

deposito en el extranjero; la exp id: wporal de obj
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reparacidn o compostura en el extranjero; el retorno al pais de envases en
que se hubieran exportado productos nacionales; y retorno al extervior de

mercancias extrajeras.

El titulo décimo primero. nos habla del tr ito inter. 7 I; el

transito por territorio nacional; y el transito por territorio extranjero.

Titulo décii seg do. el d ito fiscal. sus generalidades; los

P

requisitos para la introduccidn de mercancias.
Titulo décimo tercero el despacho de mercancias, en el interior de
la repiblica.

Tiulo décimo cuarto. los tramites y servicios complementarios del

despacho de merc fas el ali /7 77 o pago de prestaciones
Siscales; gar las, y r
Titulo décii qui infracci y delitos, generalidades; el

contrabando; error de manifestacidn, la controversia arancelaria; juicios

drmini ivos, d i » distrib

Titulo décimo sexto. perimetros libres; es un capitulo anico.

Titulo déci épii las operaci Que p den practicar las

{ 4

secci di as; generalidad

Y por ultimo el titulo décimo octavo es de la direccion general de

aduanas. capitulo unico: sus generalidades.



El. REGLAMENTO DE LA LEY DE 1935

" Nos habla en su articulo 1o. tr

2

io que la entraria en
vigor a partir de la fecha de vigencia de la ley correspondiente. este
reglamento se publico en el diario oficial de la federacion del dia 27 de
diciembre de 1935,"12 y de conformidad con su propio articulo 1o. de
enero de 1936.
El reglamento constd de 5§97 articulos divididos en dieciocho titulos.

pr

el titalo décii

octavo, se refiera a la direccion general de

aduanas. en el de manera muy clara se especifico que para el despacho de

las oper di as, Su per lq daria dividido de la siguient

manera: un jefe, un subjefe, una pl

de empleados de la subjefatura;
una pl de

&

s una pl de resguardo; una pl de al i

y una planta de interventores.

Se indico que ademds de las funciones que expresamente se

estuvieran seRalad competian a los jefes de las ad las  sigui

Sunciones.

- Diario Oficial, Mexico. 1 de Septiembre de 1935.
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La administracion gemeral del servicio, con las facultades y
obligaciones que la legislacidn del ramo seRale; asi como de la
competencia de las aduanas y dictar todas las medidas que dicka

en los casos no

administracion requiriera, disponiendo lo c
previstos; fijar el horario de labores de acuerdo con las necesidades del

puerto y estacion del aRo, dand ta de los c bios a la direccid

gemeral de aduanas. cabe mencionar aqui de la importancia que

il fan ya las aduanas fronterizas, el legislador todavia
hablo prefer de las adi maritimas.
Se incluyeron ademds, en este regl ci y dos

modelos de formas oficiales que deberian ser utilizadas para el tramite

aduanal. esto solo mos da una idea de lo complicado que ya en este

4. P .

momento resultaba el ramo de en su y 7]




EL CODIGO ADUANERO DE 195171

sovcde i, z < 6 de

El codigo aduanero de 1951 de los
727 articulos, divididos en diecinueve titulos, que son los siguientes.
El tftulo primero nos indica el régimen aduanero de los estados
unidos mexicamos en agquella dpoca, aqui se dice que las aduanas
maritimas, las fronterizas, las interiores, y los aeropuertos internacionales

se hallan abiertos al cio de todos los pais excepto en los casos de

Ruerra inter i i, por exig ias de salubridad piblica 0 cuando se

sustraigan a la obediencia del gobierno federal.

iopncd,

2 i se

Se - dispuso, que las operaciones de p

c d do las mer das p en en aguas territoriales, en el

territorio o en el despacho aéreo de la nacidn.
Dentro de Ia zonas de vigilancia, las mercancias deberdn circular

d idn adi ] diente, sin cuyo requisito; serdn

corresp

con la
aprehendidas y consignadas. fuera de esta zoma de vigilancia las
mercancias podrdn circular libremente, pero las autoridades de la
secretavia de hacienda tiemen en todo tiempo facultades para exigir y

cerciorarse de la legal procedencia de los efectos.
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"l.as Facultades del ej ivo federal. agqui sc establecen las

24

IY)

atribuciones que tieme el poder ejecutivo de la federacion, para o

crear aduanas; fijar su jurisdiccidon:; establecer, suprimir o modificar
perimetros libres; proRibir o restringir las operaciones de importacion y

exportacidn. i3
En el Servicio consular mexicano. se delimita agqui la competencia

de los miembros del servicio { ic para d wpeRar servicios
aduaneros.

Titulo segundo. trata del Sujeto, objeto, cuotas y en el pago de las

lticdad 2 ik o,

Pr i JSiscales y per en latr idn a.

"

En primer lugar, que se r la per lidad para el desp

¥ la realizacion de roda clase de trdmi di / al desti io en

operaci de imp idn al remitente; en las de exportacidn, a los

di les, a los capii de los buques, a

consignatorios, a los ag

las empresas exprés y transportes aéreos y a las empresas de montaje.

" Se faculta a los interesados para que libr o valiénda de

di d dan realizar operaci di as. se dan aqui los
pe

'3 . Boletin de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 1
de Noviembre de 1951. Pag. 294.
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p de desti io y remi de mercancias, indicdnd

a quidi

se tiene por suj resp bles de la prestacion fiscal. 14

En el Titulo tercero. Se habla de las embarcaciones y su situacion
legal para efectos aduameros; de las obligaciones de los capitanes de
embarcaciones y de los distintos tipos de trdfico, que puede ser de altura,
de cabotaje y mixto.

El Titulo cuarto. nos habla del trafico terrestre, en donde se ordena
que sdlo puede hacerse este trdfico, por los lugares en donde existan
aduanas, excepto en aquellos casos en que no hubiere peligro para los

intereses del erario, y se cuente con la autorizacidn del admini.

ador de la
aduana correspondiente. aqui se dan las reglas a que deberd sujetarse el

trdfico terrestre, de mercancias asi como los servicios que deberdn

'y

se en las adi

para el despacho, control, y vigilancia de las
operaciones y maniobras.

Titulo quinto. en El trafico aéreo; el trafico internacional de

mercancias que se haga por esta via, deberd hacerse abordo de aeronaves
que ateriesen y despeguen precisamente de aeropuertos de la repiiblica que

tengan el cardcter de internacionales. "se habla de la inspeccion de naves

4 _  Ibid. Pag. 296.
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aéreas practicadas por autoridad di

as, de los leados quc deb

-

practicarlas, de la vigilancia y de los controles administrativos que al

efecto se lleven en las aduanas. 15

El Titulo sexto. el trafico postal; Se dispone que en el trafico postal

i
de merc {as de imp

idn y exp ion, dstas queden confiadas a la

custodia del correo, pero bajo la jurisdiccion de las ad se entiend,

para este efecto, por oficinas g les de

bio, las de servicio de correos

autorizadas para recibir y despachkar correspondencia directamente del
exterior.

Titulo séptimo.- se dan aqui  las imp i lefiniti de

importacion y exportacion. se indica que salvo disposicion expresa de este
cddigo; las mercancias que se importen o exporten, cuyo valor comercial
sea de mas de mil pesos, es obligatorio para los interesados presentar la
Sactura comercial respectiva, el valor exacto de la mercancia deberd
declararse con sujecion a las reglas que sefala el codigo.

Y por el Titulo octavo. en las operaciones temporales. se dispone
que los jefes de las aduanas quedan facultados para permitir con estricto

apego al cddigo, las importaciones temporales de automdviles y otras

15

s - 1bid. Pag. 306.



mercancias pe ientes a las per que, pr de del extranjero,

se imternen ¢ '/ en tro pals, quedando fuera de esta

w

JSacilidad las mercancias de importacidn o exportacion prokibida. en las

importaciones temporales los interesados deberdn otorgar garantia que

25

e el importe de los imp de imp

B, Py i
os y

Como consecuencia debido a los P

sociales que ha sufrido nuestro pais, y en general el mundo entero y aur
dentro de este proceso globalizador que esta tan en boga, y que no se

Ruarda una coherencia ldgica con los aspectos reales del mercado y los

7 dial exige

inter '/ ya que i as la

disposiciones juridicas cada ver mas depuradas; para esto se creo una
nueva ley aduanera que supliera a la legislacion aduanal de 1952, y que
duro esta ley aproximadamente 30 aRos, este nuevo ordenamiento entro en

vigor com la nueva ley aduanera del lo. de julio de 1982. en el cual

implica ya la utilizacion de una dologia ya definida y la realizacidn de

un esfuerzo particuls [: i » i dtico p que tuvieron la

Sijacion de un criterio i »y ori o demds de wun andlisis

exhaustivo y severo para la aplicacion y vigencia de esta ley aduanera que

tuvo unma vigencia de 14 aRos aproximadamente, y en las que se tomaron

aquellos cuerpos institucii { {ernos para esa época, se prosiguic
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con una labor de dep ion de disposici con resp a la ley
anterior, para establecer su jerarquia nor iva y sus id ion en esta
ley, y en su regl para « i con um agrupamiento ldgico y

Juridico de las normas para encontrar la debida estructura de esta nueva

ley. final i i

estas normas, que contenia la antigua ley de
1952, darles una redaccion técmica y a la vez breve y accesible que
procurara las soluciones actuales y para un futuro no muy lejano.
Respecto a su reglamento ¢ instructivos contenidos en esta ley del 1
de julio de 1982, se fijaron los caminos directos a cada drxén() de

aplicacion de la ley, b io principal, batir las corruptelas

i am i, .

que ior dard una dgil prestacion de servicios.
Finalmente creo que la vision de desajuste normativo que existio a

lo largo de estos 14 afos transcurridos debido a la innovacion comercial a

nivel mundial con la creacion de blog c erciales entre pafses nos
obligo a pensar en un ord i para llevar a cabo una mejora
Jund la as instituci d as. 2 los instr

ios para esta tarea la cual ya hemos iniciado con la

publicacion de la nueva ley aduanera del 1 de abril de 1986 la cual en

Jfranca apertura comercial inter i { de

tro pais, que con mayor

Juerza se pr en los dlti 10 aRos, que propicio que la ley aduanera
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de 1982, fuera obj de un sinmi de modifi. i deragaci »
adiciones, con el claro propdsito de ads el marco juridico, mediante
dgiles resp legislati no solo a las nuevas necesidades operativas a

que se enfremtaran las aduanas, sino a la incorporacidon de figuras
Juridicas iddneas para la promocidn de las exportaciones, sin embargo ese
continuo proceso de adecuacidn provoco que un cuerpo juridico, que en su
original publicacion, se distinguic por su armonia y claridad, se tornara, a

Juerza de situaciones conflictivas en las aduanas del pals, en un verdadero

caos, plausible es a mi juicio el esfuerzo y d weho de la isidi
redactora del proyecto y la realizacion de la nueva ley aduanera, ya que
logra restituirle los atributos y cualidades perdidas por la anterior como

r ltado del (! do proceso.

1.a nueva ley adi a, atiende a una realidad formal, toda vez que

la anterior ley:; ya habrd desaparecido del mundo del derecho desde el
pasado 1 de abril de 1996, y cobro nueva vigencia este nuevo cuerpo

Juridico del cual ya hablaremos mas adelante en este trabajo.

Desde luego si resulta propio, el calificativo de nueva ley aduanera,

xi atend a una realidad objetiva, en to a que si existe tal novedad

)

las i Siguras aduaneras que la

ya que no refleja en su c
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anterior, con bi b ial o d £ que /

respaldar el calificativo otorgado.

Llama la atencion que se hayan aclarado redacciomes que en la

anterior ley originaron discusiones acdrrimas entre outoridades y ios
del comercio exterior y no solo entre estos, sujetos sino por las propias

i dencd, o

autor as que dentro de los limites de sus respectivas

F ) :

Sac en

criterios distintos de interpretacidn de

cara a una mi disposicidn, cuyo ido y al. es (7 d
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CAPITULO IT

El AGENTE ADUANAL

SUMARIO

1. CONCEPTO DE ADUANA A).DE IAS DISTINTAS
OPERACIONES ADUANALES.- 2. DEFINICION DE AGENTE
ADUANAL.- 3. REQUISITOS PARA SER AGENTE ADUANAL.- 4. EI
AGENTE ADUANAL DEBERA CUMPLIR LOS SIGUIENTES
REQUISITOS PARA OPERAR.- S. FACULTAD DISCRECIONAL PARA
OTORGAR IAS PATENTES. - 6. CASOS DE RESPONSABILIDAD DEJ,
AGENTE ADUANAL.- 7. CAUSAS DE CANCELACION DE UNA
PATENTE ADUANAL.- 8. IAS Vi4S DE ENTRADA Y SALIDA DE
PERSONAS Y MERCANCIAS.- 9. PRINCIPIOS COMUNES A TODOS
LOS TRAFICOS.- 100 PRINCIPIOS ESPECIALES DE LOS
TRAFICOS.- 11 EL AIMACENAMIENTO DE
MERCANCIAS).DERECHOS DE ALMACENAJE.- B).ABANDONO DE
MERCANCIAS. - C).RORBO Y PERDIDA DE MERCANCIAS.



CONCEPTO DE ADUANA

Cuando se habla de las adi es c " que la materia

4

aduanera se refiere solamente a esas ofici Que el lo i la en
puertos y fronteras para vigilar el paso de las mercancias que entran y

salen de los palses y en su caso para cobrar i es i biéi

b

al en la ia; creer que esta se refiere solo al contrabando y de
ello deducir que se trata de una disciplina de naturaleza policiaca.

Ambas maneras de pensar son por sup musy » bié
muy comunes, aun entre lax personas que viven en el medio, lo que revela,
de paso que la falta de estudios sobre el terma es grande, y que ello

ciertamente no contribuye.en .noda-a resolver uno de los mas complejos

probl dmini 3 de los dos modernos y menos aun a que
estos estudios se trad; "en el mej i del servicio administrative
correspondiente. "1

Antes que nada quisiera dejar bien claro que la materia aduanera no se

agwota en la ividad de las ad, que esta ividad no « iste solo en

cobrar imp tos y batir el contrabando, sino que es muckho mas

1. - Basaldua Xavier, Ricardo. Introduccion al

Estudic del Derecho Aduanero. Editorial Abeledo
Perrot. Buenos Aires Argentina, 1978. Pag. 178.



amplia, por que se extiende k P dmicos que incumben a

varios drganos del estado y que interesan vivamente no solo a la propia

2. 2 L F

org sinmo a todos aquellos que de cualquier manera

participan o se ven afectados por las tr i del cio

internacional, cada vez mas intensas.

Quiero decir que la actividad de las ad) es sol,

una parte de

la materia y que a ellas corr de la ej ion de la politi 4

{

a de

una nacion mediante la aplicacion de las disposiciones legales respectivas.
las aduanas en los puertos de mar y las fronteras también de los
aeropuertos y del interior del pais, son comao las compuertas por las que

entran y salen las mercancias de un pais, y como todo este mecanismo no

se 71 Bt su  funci ient dey le o debe de

depender, de todo un plan previo preparado general de cardcter econémico

y fiscal, ¢ bido por el estado, y aun por varios dos que se unifi

4

para itasi i d, as, mercados c o < idad.

econdmicas etc.

Por consiguiente no debe desligarse la actividad de las oficinas

4 -as de la ia mi. sinmo ide

arse dermtro de ella, como
una parte de ella, por que mientras no se haga asi, no podrd comprenderse

el sentido de esta actividad.



En la repablica i el funci i

de estas instituci esta

regido por la ley aduanal y sus reglamentos y tarvifas, y dependen de la -

secretaria de hacienda y crédito publico, por conducto de la direccidn

Reneral de aduanas.

Quiero agregar bién que la ad

es la institucidn fiscal encargada

de regular y r dar los imy tos, de las mercaderias que atraviesan las

Jronteras de un pais por extension el termino se asigna a los edificios y

pabellones en que funci este organi gub, ]

En otros paises ¢l derecho de aduana recibe el nombre de arancel
aduanero; mejor que como impuestos. 1ales derechos deben interpretarse
con tarifas estipuladas segun el precio de las mercaderias, o segiin la

cantidad o genero de ellas.

L.a creacion de las aduanas reside en "la necesidad de un determinado

pais de proteger la produccidon naci I, sea ind ial, inera, o agricola
¥ evitarle la rui comp ia que implicaria una in ion del mercado

por productos fordneos mas baratos y a veces de mejor calidad. "2

2. - Ramon Ramirez Gomez. Tendencias de la
Economia Mexicana. Editorial, Instituto
Mexicano Ejecutivo de Finanzas. A. C. Mexico.
Pag. 124.



/s al prohibiciomni. con resp a

Esta pr ion puede llegar i

los aranceles que se imponen como represalia a los productos de otro paiés.
umo prod trigo y el

Un ejemplo de esto. supong gue dos p

b son ¢ idores reciprocos de sus respectivos

otro carme, y

productos.

Un dia el productor de trigo aumenta los derechos de la carne; y en
seguida el -productor de esta, se venga alzando los del trigo, tenemos asé
pPlanteada la guerra aduanera basada en el ojo por ajo y diente por diente,

de la antigua ley del talidn.
Como vemos esto es pernicioso para las economias cuyo jucgo debe

o il

se em equidades; de ahki la eficacia de los c

idi e inter bio directo.

de co o
Los derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que
entran al pals, o sea sobre la importacion; sobre lo que salc del pafls, o

exportacion. o sobre los que proceden del exterior y P
los puertos nacionales por que van en trdnsito hacia otros mercados

inter

externos.
"El gravamen aplicado a la exportacidn solo se justifica como un medio
de la poblacidn. "3

7 ias al

de impedir el éxodo de las

.- Op. Cit. Pag. 134.



En cuanto a los derechos de las mercancias o sobre las mercancias o

también llamadas mercaderias de trdnsito la mayor parte de las aduanas

en el mundo concuerdan en que no deb iy se a de los

ito de mer -Jas, entre ellos

beneficios de otra indole que prodi el tr

el aumento de trafico de los puertos y la mayor ocupacidén de brazos.

A) 148 DISTINTAS OPERACIONES ADUANAILES.

i '/ les que pueden practicarse con

Las oper
mercancias extranjeras son:

1.- importacion.

2.- depdsito fiscal.

3.~ reexportacidn.

4.- trdnsito por territorio nacional.

5.~ transbordo.

» - s -
o nac P

con las merc
practicarse las siguientes apt_racioqz.&

1.- exportacidn.

2.~ reimporsacidn.

3.- trdnsito por territorio extranjero.

.- cabotaje.



n
»

5.- transbordo.

N s » " s

Por deposito fiscal se 2 que en

de la oper

dmitir en deposito, sin el previo pago de los derechos de i ioi

w

efectos extranjero destinados a su en el pais o a su reexportacion.

Los F ) 4,

se efectiia el DEPOSITO a que me refiero

en el pdrrafo anterior se designan con el bre de al ] Renerales

de deposito; estos estdn sujetos a la vigilancia de la aduana
correspondiente.

EI. TRANSITO DE MERCANCIAS. puede ser por territorio nacional,

tratdnd de mer, las extranjeras, y por territorio extranjero cuando se
trate de mer. e i les o i lizad
Enm to al tr ito de product i les por territorio extranjero,

“consiste en un paso por la jurisdiccion de otro pals con destino a otra

nacidn, 0 a otro puerto de la republica, do r / 7 para el

movimiento efectuarlo por territorio extranjero."?

Por lo que se refiere al transito de mercancias extranjeras por territorio

macional, se entiende que se efectia esta operacid do los productos

de que se trata entran al pais con objeto de ser conducidos a otra nacidn.

4,- Op. Cict. Pag. 155.



Toda mercancéa destinad

al tr

por tervitorio nacional entrara y
saldrd precisamente por los lugares autorizados de antemano para esas

operaciones.

lLos productos introducidos al pais para su transito deberdn salir dentro
de los ta dias c dos desd

la fecha de su llegada a la aduana de
entrada, si es fronteriza y desde la terminacid

de la di ga del buq
conductor si es maritima.

l.a secretaria de hacienda puede prorrogar ese plazo segin las

2

cir pero v ido el termino y su prorroga, las mercancias se

consideraran comao de importacion.

Ahora con el objeto de favorecer a las empresas nacionales de

JSerrocarril, facilitando el tr ito de product

extranjeros, las mercancias
que efectian esta operacion no pagan los derechos aduanales siempre que
atraviesen el pais en carros perfectamente cerrados y sellados.

La conduccidn de las mercaﬁc‘ns en transito, en su trayecto por el
territorio ¥ {

sénic podrd hacerse por vias férreas.

la reexportacion tiene lugar cuando un producto extranjero importado se
reexpide al pais de origen o a otro pals, dentro de un plazo determinado. la
diferencia de esta operacidn, con la de transito, consiste en que para esta

Isi, las merc 7

entran precisamente para ese fin, es decir no se

e



efectiia su imp ion a

que, en los términos de los pdrrafos

anteriores, traducirdn el termino y sus prorrogas.

Esta permitida la imp ion de

ias primas sin que paguen los
derechos aduanales con la condicidm de que se reexporten demtro de un
plazo determinado. si vence este plazo sin que se haya efectuado la

reexportacion el fisco hace efectivos los derech

para gar i el pago
de estos derechos el importador debe otorgar una fianza, por lo que se dice
que las mercancias entran bajo fianza.

“en alg paf esencial, ) Py

"5 se permite la

wp on de

ias primas con la condicidn de que se transformen
industrialmente. en este caso los productos pagan los derechos aduanales

correspondientes, pero son reembolsados al importador cuando comprueba

la exportacion de los product I d

ifactur

CABOTAJE. se iende el tr

sporte, por mar de mercancias
nacionales entre dos o mas puntos de urn mismo litoral de la republica.

TRANSBORDO. consiste en la operacion de traslad (L

mer de

una nave a otra, y puede practicarse directamente o por el intermedio de

tierra.

s

.- Malpica de la Madrid, jose Luis. Que es el
Gatt. Editorial Grijalvo. S.A. Mexico. 1979.
Pag. 75.



DEFINICION DE AGENTE ADUANAL

La vastedad de la legislacion aduanera, qgue en algunos paises como el

muestro tiende a , ha khecho tam plicados los tr il ante la

. o

d

que el ciudad « én y corriente que no ha estado nunca en

contacto con una oficina de esta naturaleza y que no ha visto nunca lo que

es el ar { de adi esta prdcti imposibilitado de tramitar por
si, una operacidon aduanera de las que mencionare en su oportunidad. en
efecto solo para cumplir con la obligacion que las leyex de aduanas

imponen al importador o exportador de formular una declaracion en la

que se ve el calculo de los impuestos que deben pagarse, las bases y su

Surd de esta decil, ion para que la autoridad aduanera se limite

a ratificar o rectificar, el particular interesado requiriera temer un minimo

del ar, el para ser capas de ubicar dentro de este

ord, i , da merc, {a que le interesa importar o exportar.
Todo ello hace que el particul ite del rjo y la intervencion
directa de un experto en el tramite de operaci si quiere obtener el

rdpido y econdmico tramite de sus mercancias.
Pero también el servicio aduanal esta interesado en que el

desahunamiento se haga con la mayor celeridad y eficacia posibles; en la



i
{
3
i

=/ 7 diendo

P ica seria imposible gque las oficii gs estu
a los particulares para indicarles ] sus decl, 7 »
desarrollar la cada vez ry idad de tr ites @ que estd g/ las

operaciones. por ello, cuando un experto intervieme en la tramitacion dé la
opevacidn, el fisco recibe un considerable beneficio, pues desahoga sus
almacenes y hace mas fluido el trafico de mercancias.

“l.a funcidn del agente aduanal no es la de un simple intermediario
emtre el importador o exportador y la aduana, sino la de un verdadero

awuxiliar”8, tanto del fisco del particular, en la tramitacion de la

mercancia, tanto mas indisg ble c mas i sea el trafico de

mercancias y mas complicada se torne la legislacion. tanto es asi que en

tra legislacion los ag di / estdn iderados
Juncionarios auxiliares del fisco y en la ley arg iy de ad su
ingervencidn emn las operaci di as es forzosa salvo algunas

excepciones gque en la propia ley se consignan. esta ley argentina

denomina como la lnaybr parte de las leyes d 7 a estas pe
despachantes, en raidn de que se encargan del despacho de las
operaciones.

¢, - Carbajal Contreras, Maximo. Derecho

Aduanero. EBditorial Porrua S, A. Cuarta
Edicion, Mexico. 19%3. Pag. 354.




Lelt]

"El ag d, | en México, despachante en Sudamérica, agente de
aduanas en Espafa, isionista de ad en Francia”?, ita pues
reunir en su persona ciertas aptitudes y irrei para poder cumplir
con la fi ion que de wpeAa. tiene que ser una persona diligente y eficaz
en el di g de su trabajo pues preci lo que el particular y la

administracion publica esperan de el es la agilizacion de la operacion en

que interviene pero ante todo, el agente aduanal debe ser de una probidad

inquebramtable pues de el dependerd e tual, la licitud o ilicitud de
una operacion; en su h idad b el fisco y el particular ia fluidez del
[, ite. pero ademds de estas aplitudes fund les, el agente aduanal o
despachante debe reunir determinados imi I les sobre
leyes y principal FL les, de cio y f les, pero ademds debe
tener irmi de ec la, geografia, idi » admini io\

pues la '/ de su pacidn los iR es una

norma comin en las leyes de aduanas que para autorizar a una persona
como agente aduanal "'se exija un titulo profesional. "%

lL.a naturaleza juridica de la funcion del di L es la de un

&

contrato de mandato, con la amplitud que el mandante de al acto, aun

7.- Ibid. Pag. 355.

¥ - Carbajal Contreras, Maximo. Ob. Cit. Pag.
356.
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ryy?

do ex un principi in, gue las leyes de aduanas seRalen

P

la amplitud de ese mandato. en la ley arg ina se ha adopeado el criterio

contrario y se ha iderado que el dato que se otorga al despachante
incluye la capacidad legal sin reg ir de un determinado titulo, es curioso
anotar que en la legislacid irtada se exii a las pe Qque tengan
titulos universisarios de abogado, i dor, etc.. de la
obligacidon de pr el de efi i@ @ que se sujera el aspirante a
despach de ad

La intervencidn de estos auxiliares en México es de ha imp ci

pues la direccion general de aduanas impone fuertes requisitos para

xtender la p di ! a qui soliciten el ejercicio de este cargo, y
en consecuencia los ag d, {e 7 amplia preparacidon y
suficiente experiencia.

Por otra parte la direccion les exige uma fianza suficiente para

3

s rf
Tanto los 7» il de merc 1 de exp idn; como los
consignatarios de mer 1s de imp idm, isié al agente

aduanal mediante carta poder o meandato amte notario, confiriéndole

repr idn para todas sus i jo a fiscalizacion aduanal.

& 4
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Los agentes aduanales cubren los gastos y derecRos que originan estas

B y d luye la tr itacion fe lan a su d un
d /! do ci ta de derechos y g di ]
En este documento se incluye el por ciento de ision que les
corresponde, y spafan a la ta la d ion resy iva.
Los ag d les residen en la poblacion para cuya aduana fueron

autorizados, y pueden ser agentes de compras, en este caso encargados de

la tr itacid

ia para que la mercancia pueda llegar a los lugares

P A,

or por su oy

Et axenu aduanal también esta a cargn del traslado de la mercancia de
un pais mrmyern al macional y a an se le llama importacion, y a la
salida de materias primas y el traslado de estas o de productos macionales
al extranjero para su venta se llama exportacidn.

Tanto la cportacic la

wp ion estdn sujetas al cadigo

aduanero y sus reglamentos. la secretaria de hacienda y crédito publico

esta encargada de vigilar la observancia y el cumplimiento de todas estas

disposici toda imy ion puede ser temporal, definitiva o de tr il
El ag 0/ ! puede y tiene un campo de trabajo en las aduanas
maritimas, fronterizas e interiores, las ad s mariti estdn situad
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A

en nuestros puertos, las aduanas fronterizas se encuentran en la frontera

norte y sureste del pais.
Las aduanas interiores pertenecen a las aduanas postales, aeropuertos

dn situadas en capitales como esta ciudad de México.

ete; y

Las empresas de transporte, asi las que d\ vekfculos y que

cruzan las lineas divisorias en las aduanas fronterizas, estdn obligadas a

'/ Se V a Suje se a la inscripcion regl ia, asi c cubrir los

dientes de las mercancias de su propiedad

derechos ar larios corresp

si se tieme bajo su cuidado.
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REQUISITOS PARA SER AGENTE ADUANAIL.

i para ob la p

La definicidn de agente ad, {ylosr
relativa en realidad no sufren modificaciones en la nueva ley; sin embargo,
en cuanto a "la fraccion V del articulo 159 de la nueva ley aduanera se
especifica el grado de parentesco” ¥ en el que se prohibe exista entre el
agente aduanal y el administrador de la aduana de adscripcion de la
patente del propio agente, siendo este el de limea recta sinm limitacidon de

Rrado y colateral hasta el cuarto grado.

Asimismo, se prokibe "la exi: ia de par por afinidad,”10 sea
de la naturaleza que sea. r lta con i dest que la anterior ley

aduanera se referia al jefe o subjefe de la aduana de la adscripcidn de la

patente, en contraste con el pr ord i que al

Aomaimi. .

ador de la en forma exclusiva. estos som los requisitos

que se exigen para ob lay di i:

Ser ciudad, 7 por imni, en ejercicio de sus funciones y

derechos, este requisito es indispensable en virtud de que la constitucion

?.- Legislacion Aduanera, Editorial. Sista.
Decimo novena Edicion Mexico D. F. 1996. Pag.
67.

10, - Ibid. pPag. 67.



general de la repiblica ordena que todas las funciomes del agente aduanal

deberdn di Rarlas los 7 por drvei

v

También, no hab sido d. do por ia & iada, por

delito i i I ef iada este requisito es necesario en virtud de que

el agente aduanal es en gran medida resp ble det cio exterior de

Adbri,

bilidades solidarias derivadas de la

» asi mi. tieme resp
prestacion de un servicio que otorga, por lo tamto las personas que se
dedican a esta actividad deberdn de no haber cometido ningsin ilicito; y no

haber sufrido la « lacidon de la p te de haber sido con anterioridad.

El gozar de u;la buena reputacidn personal, ya que en este requisito al
igual que el anterior, es con la finalidad de cerciorarse de la honorabilidad
>y fal‘na personal que un aspirante a agente aduanal debe temer. no ser
servidor publico ni militar en servicio activo, este requisito obedece a

razones ldgicas, ya que siendo el agente adi { un el de '/

entre la administracion publica y los particulares mo podrian cumplir

cabalmente sus funciones si desempefan algiin cargo o comision que le

absorbiera parte de su tiempo, el cual es io que se dediq por
entera la profesion, actividad o mandato que le otorguen para el manejo de

la mercancia de comercio exterior e interior.
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El no tener por consanguinidad EN L.INEA RECTA SIN LIMITACION
DE GRADO Y COLATERAL HASTA EL CUARTO GRADO, ni por

afinidad con el ADMINISTRADOR de la adi de adscripcidn de la
patente.

ro tener titulo profesi ! 0 su equival en los térmii de la ley de
la materia; ademds de tener experi ia en la ia ad a mayor de
tres afos, la inclusion de este requisito tieme Sinalidad que el

- r)

interesado este interiorizado en la problemdtica del cio inter

en lo referente a la aplicacidn de las tarifas y de la legislacidn aduanera

vigente.

Exhibir constancia de su inscripcion en el registro publico federal de

contribuy este requisito lo debe cumplir toda persona moral y fisica.
APROBAR el Psi ftrico que practig las autoridaodes
o as, gue nprende tres tipos de examen diferentes:

4.- psicoldgico para determi. la per lidad del aspirante.

imaiert. ¥ £,

2.~ técnico para valorar sus c

3.- poligrafo para d {a veracidad de sus resp

Y

tas las idades que como derecho por examen y por la
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no

expedicion de la patente, la secretaria otorgara la p en un pl
mayor de cuatro meses. y ordenara su publicacion en el diario oficial de la

JSederacion por una sola vez

di { anic podrd actuar ante la aduana en la cual

El agente
se expidio la patente, no asi{ podrd promover sus servicios ante otras

aduanas para el régimen de transito interno.

En ia de requisitos para ob la p de ag oy les y
lar el i EN EI. NO PARENTESCO CON EL

de a parti
ADMINISTRADOR DE I 4 ADUANA, se disp que tr

dredde de

inidad, i serd impedi en la linea colateral, hasta

R

el cuarto grado. se eliminan de estos requisii en la ley de adi

de 1996, las menciones y regulaciones respecto de los agentes aduanales

7 d iendo en ley lo que ya antes habia acontecido en la

practica.
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El. AGENTE ADUANAL DEBERA CUMPLIR L.OS SIGUIENTES

REQUISITOS PARA OPERAR

Pr los requisitos de una a explicativa.
Jr ion I. hab fe do el despacho de mercancias por cuemta de un

minimo de cinco personas que realicen actividades empresariales, en el
mes anterior al que se trate, este requisito serd aplicable en los primeros

veinticuatro meses en que opere agente ad, L

La fraccion Il. del articulo 160 de "la nueva ley aduanera’!! nos

sefala que se suprime del texto legal el requisi i

en que el
agente aduanal debia realizar los actos que le correspondian en el

despachko de las mer, cle wpl do un si: electrdnico, previa

asig ion de un o confid ial per ! proporcionado por la

secretaréia de hacienda y crédito publico.

Fraccidn Il residir y mantener su oficina principal en el lugar de su

adscripcion para la at ion de los [

propios de su actividad.

En la fraccion 1V. se constrife al agente ad, ! a que seRale domicilio

para olr y recibir notificaciones, en la circunscripcion de la aduana a que

'".- Legislacion Aduanera. Op Cit Pag. 68.
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se encuentre adscrito, debiendo dar aviso a la autoridad aduanera en caso

del cambio del mismo.

Fraccidn V. la secretaria de Hacienda y crédito publico podrd autorizar

al agente ads la spender actividades, previa peticion por escrito que
ga las ypl de la propia s-aspensidn.
Se aumenta a 25% el mini de pedi originales y copia del

transportista que, en forma autdgrafa, sean pr

para el despacho, debid  fir do por el agente aduanal.

Fraccidn VI. en el segundo pdrrafo de esta fraccidon se establece que

Surtird efe de notifi idn per I la realizada a empleados,
dependientes autorizad, o apoderados del agente aduanal, respecto de
actos idos en r irmi di o y segundo r imient

Fraccidn VII. realizar los actos que le correspondan conforme a esta ley

en el despachko de las mercancias nprd lo el si: electrdonico y ef

o confid ial per ! que le asigne la secretaria.
Fraccion VIH. comtar con el equipo necesario para promover el

4 ko electroni conforme a las reglas que emita la secretaria y

e

utilizario en las actividades propias de su funcidn.
Fraccidn IX. se modifica el monto de la contrapreparacion que el agente

aduanal cobre con motivo de la realizacion de servicios a que se refiere



70

este articulo y c et esta fraccion adiciondndose de 350.00 a

$80.00 por cada operacidn.

Fraccidn X. utilizar los candados oficiales en los vehiculos y

)

es que tr porten [as mer fax cuyo despacho pr , de

conformidad con lo que estableica la secretaria de hacienda y crédito

puiblico mediante reglas ya establecidas.

Se elimina como requisito para operar el { el si. / i

np ” ')y

esta es en si una obligacion del d (] i cualquiera que sea el

P . 9

sujeto que lo promueva, tal y como lo dispone el articulo 38 de "la nueva
ley aduanera. 12

Yy Didi

se incr a 25% del total de los pedimentos tramitados, los

que deben levar la firma autdgrafa del agemte aduanal, asimismo se

dispone que dicka firma debe pl se en el original y en la copia del
transportista.
La obligacidn de ife a la autoridad aduanera el domicilio de su

oficina principal, se cambia por el domicilio para olr y recibir
notificaciones en cada aduama en la que opere. inadecuada e~
definitivamente, la reforma en tanto que no exista el termino "oficina

principal” no ob. te que el articulo 162 fraccidn VII. obliga a que los

12, - Legislacion Aduanera. Op Cit Pag. 14.
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documentos que legalmente el agemte aduanal tieme la obligacion de

cornservar, lo haga preci en el domicilio en el que tenga su oficina
primcipal, tendrd en su caso, que definirse en el regl. o en cualgui

otro cuerpo juridico de lo contrario quedaria la palabra "principal” f

{ 4

a una acepcidn semdntica y, en todo caso subjetiva.
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FACULTAD DISCRECIONAL PARA OTORGAR ILAS PATENTES

Para la presentacidn de los exd de imi y efici ia a que

se refieren los articulos 159. y 162, de la ley. la secretaria integrada un

Jjurado con per de r id wpacidad profesi I en la ia
sujetdndose en todo caso a un programa dti que previ
Jormule.

Autorizada la expedicion de la ¢ y previ a la formalicen del

4,

correspondiente, se r bara del inter do la garantia que
para caucionar su gestion debe otorgar, misma que serd enviada a la
tesoreria de la federacion para los efectos de su calificacidon, aceptacion y
guarda. el monto de la garantia serd seAalada por la secretaria, mediante
reglas de cardcter general que al efecto dice.

"ILas garantias que otorguen los agemtes aduanales deberdn estar en

vigor durante el tiempo que ejerzan su patente y cinco afos después de la

cancelacidn de la misma "3

Constituida la garantia y cubiertos los derechos que corresp d el
acuerdo por el que la secretarfia otorgue una p se publicara en el
3, - revista. "Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de mexico." Numero 78. Pag. 90. Mexico

D.F. 1994.
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diario oficial de la federacidn, por una sola vez a costa del interesado. la
secretaria dentro de los diez dias siguientes, a la publicacidn; expedird la

partente y la registrara, enviand wrias a la adi de adscripcidn para su

registro local y entregara ef original al agente aduanal.

La secretaria de hacienda y crédito pablico, mediante reglas de cardcter
Reneral, seMalara la sarifa para el cobro de honmorerios de los cisados
agentes aduanales.,

Dentro de los diez primeros dias kdbiles de los meses de enero, marzo,
d les enviaran a la

mayo, julio, septicmbre y sembre, los ag.
secresaria, copia de las cuentas de homorarios y gastos rendidas a sus

clientes.
El agente aduanal propondrd ante la secretaria un sustituto para el caso

sefalado en el segundo pdrrafo del art.. 161 de la nueva ley. que deberd

i dos lox requisi que se exigen para el

satisfacer, para su autors:
agente aduanal.
Los agentes aduanales podrdn establecer, entre si, corresponsalias para

la idn de los Qque c i puedarn interesarle.

Y por ultimo el agente aduanal podrd autorizar a empleados de su
de despacho. y esra

agencia para que lo representen en [los tr

autorizacion deberd ratificarse ante la aduana de su adscripcion; la
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revocacion del b i wplird, en
Jormalidades.
- Tt

o

conducente,

las
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CASOS DE RESPONSABILIDAD DEI. AGENTE ADUANAL.

ILa suspensidn del agente aduanal por 90 dias, como regla general, se

ve excepcionada en virtud de las causales reguladas por "las fracciones I,

. Z, Iy

1w, v, vy vil,"1¥ de este precepto nor , las

{ de p )

térmii difer - 7 71 se agrega como

carecer de biemes suficientes para solventar los créditos fiscales que se

Aayan declarado firmes por medio de un procedi 2 fovei -ativo de
/7 idn, en ia adi a. las fracciones son las siguientes:
1. arse suji a un pr dimiento juridico penal por haber

isidn de delitos fiscales o privado de su libertad.

participado en la
2.) dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asf como

o e a su consignacidn.

[, sferir o
3.) instervenir en algin despacko aduanero sin legitimacion de quien
legltimamente pueda otorgarlo. y estar sujeto a un procedimiento de
cancelacidn.
4.) asumir los cargos a que se refiere el articulo 159 de la nueva ley,

Sraccidn IV. salvo que se haya obtenido con anterioridad la autorizacion de

idn de actividad

{

4 - Legislacion Aduanera. Op Cit Pag. 71.
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5.) declarar con i

itud en el pedimento.
¥ por ultimo la fraccién 8.) que dice carecer por primera y segunda ocasion

de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan quedado en
firmes, y que para su cobro se bhaya seguido el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Las de P ion de la p te de ag di i, son

esencial las 2

que en la ley anterior, aprecidndose algunas

diferencias, entre las cuales se encuentran.

La anterior de p idn que c istia en estar sujeto a un

procedimi, p I por la supuest isidn de delito de cardcter fiscal,

quedaba subordinada a que existiera privacion de la libertad, por lo que la

suspension durara el ti

wpo de la privacion de la libertad, con la nueva ley

a que se enc tre suj al procedimiento penal, aun no estando

M,

privado de la libertad y la suspension durara hasta en tanto se encuentre
ventildnd,

el pr correspondiente, si la

ia es absol ia serd
restituido en el ejercicio de su patente y si es condenatoria, procederd la

cancelacion de p en los térmi

de la fraccion V del articulo 148.

también se elimina como causa de suspensidn el no anexar al pedimento el

documento en el que

la gar da de precios. y por ulti, se adici

na

de

P ion el hecho de que el agente aduanal sea declarado
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insolvente anmte la ejecucidn de un crédito fiscal y podrd recobrar el
ejercicio de su patente en el momento que pague el crédito fiscal
ia c do se repita hasta por una tercera

correspondiente, esta cir

ocasidn originara la cancelacion definiti de la p del agente

aduanal.



LAS CAUSAS DE CANCELACION DE UNA PATENTE ADUANAL.

Una vez satisfechos los r isi

9

para ser agente aduanal en "el nuevo

cddigo aduanero de 1996. sePalados en los articulos 148 y 149. IS g
autoridad hacenddria expide al interesado un titulo o patente para que

ejerza su actividad, documento que lo acredita v autoriza como experto en
{a teria y por suy 2

para cobrar por sus servicios, los honorarios

especificados en la tarifa correspondiente. ahora bien, siendo la probidad y

eficacia las dici Sund. /!

del ejercicio de la funcidn del
agente aduanal, cuando se pierda o deteriore cualquiera de ellas, el fisco

no puede confiar mas ni permitir que los particulares lo hagan. por ello las
leyes de ad

expr Aal en que casos la autoridad debe

proceder a impedir el ejercicio de la funciéon al agente aduanal. nuestro

codigo enumera en su articulo 148, las

de lacidn de la pat

aduanal:

Contravenir a lo dispuesto en el articulo 163 fraccidn 11,

declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, siempre que se de

alguno de los siguientes supuestos.

L S .

Legislacion Aduanera. Op Cit Pag. 62 y 63.
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ESTA TESIS N8 BEME
SALIR BE LA —SKLUNSTECA

1. la omisidn en el pago de Wmav al comercio exterior, derechos y

CrOb

y ias, que exced de $45.000.00 y dicka omision
represente mas del 10% del total de los que debieron pagarse.
2. ef los tr ites del despach sin el permiso de las autoridades

competentes cuando este lo requiera.

3. cuando se trate de mer {a de imp

ion o exy idn prokibida.
pero no procederd la lacid

i el to de la isidn no excede del
55% de los impuestos al comercio exterior.

También pr derd la lacidi

al Aal en el pedimento el

nombre, domicilio fiscal, o la clave del registro federal de contribuyentes

de alguna persoma que no hubiere solicitado la operacidm al agente
aduanal.
4. ser d do en ia definitiva por haber participado en la

comision de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten

pena corporal.

5. permitir que un tercero. cualquiera que sea su cardcter actie al

Rparo de su g casi son las mismas infracciones para los regimenes

aduaneros temporales, de deposito fiscal y de transito de mercancias,
excepto la fraccion VII. la de carecer por tercera ocasidon de biemes

suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes y que
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para su cobro se haya seguido el procedimi dministrativo de
ejecucidn em los cinco afos anteriores.
Enc a las les de lacidn se aprecian las modificaciones
siguient se los de las isi de imp para
iderar la exi: ia de de c lacidn de p de $33, 790.00
a $45.000.00. también la activacion del é: de seleccidn al ia
es definid, da de inicio de los tr ites del despacko para iderar,
como de c lacidn la ision de permiso, cuando en este

momento no se haya acreditado su obtencion y en su caso el descargo en el

sistema electromico.

Se incluyen cuot, np ias para la ificacidn del de

la posible omision en la declaracidon, para el caso de deposito fiscal,

importaciones temporales o de trdnsitos.

Tambidn se estabi el procedimiento a que deben someterse las
autoridades para itir luci relati a la suspension o
laciom de p de ag di les de las mi. es c i
d lo sig,
Notificado el inicio de procedimii de 7/ idn o cancelacion; la
autoridad dard a al ag d { (no se precisa la formalidad a

P Py

que debe someterse la notificacion respectiva, disp
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s de la adi ) otorgdndole un plazo de 10 dias

deberd ser por
para pruebas y alegatos. debiendo la autoridad dictar resolucion en un

plazo no mayor de tres meses en caso de la suspension y 4 en casos de

cancelacidn, en este ultimo caso, se establece la posibilidad juridica de

ide v ido el pl la i ia de la negativa ficta y em

Aarirl, e

ic se g a la posibilidad de la jur

Novedosa resulta, sin duda, la figura de la caducidad de la instancia
i de idi dida por la

{

que establece la ley para los procedis

cual cuando "transcurridos 3 meses sin que exista resolucion expresa se
deberd restituir al agente aduanal en el ejercicio de su patente, wl6 pq

existe disposicidn que regule la forma en la que se hard valer la caducidad
i d sin reg ir agotar

de la instancia debiendo ser, a mi juici
instancia alguna.
Andlisis especial merece la disposicion que faculta a la autoridad

aduanera para dictar, en caso de inicio de procedimiento de cancelacidon, a

2 {, sin precisar de que no se menciona que es

dids

ik

dictar la p D

)

lo que se va a p pr

isi '/ g fvierto que pr

- el legislador referirse al ejercicio de la patente.

6, - Carbajal Contreras, Maximo. Op Cit. Pag.

361
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Esta morma importante que no pude omitir de lo que es el agente

-, 7 )

'y en tro pais, es la de la cancelacién de que se

viene hablando tiene que llevarse a cabo mediante un procedimiento en el
quec el agente inculpado debe ser oido en defensa norma que se establece

en el articulo 167 del céodigo aduanero, pero antes que la sancion mdxima

de la cancelacion de la patente, el codigo adi 0 blece la f: ltad

que tiene la autoridad para suspenderio en su ejercicio.
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1.AS VIAS DE ENTRADA Y SALIDA DE PERSONAS ¥ MERCANCIAS

lLas leyes de aduanas agruparn a un extenso grupo de normas que

dios de tr porte que traen del

rodean la llegada y salida de los
extranjero personas o mercancias o los llevan hacia el extranjero y que

tiemen por objeto regular ejercicio y comntrol que sobre estos medios de

debe tener la aduana.

o 7 ey Sus rip

Parten estas normas del principio de que todo medio de transporte capaz

fas, debe ser inspeccionado por la adusana

de p o mer

para que esta determine su propia intervencion. de ahki que la mayor parte

de las reglas que componen el drea sean de tipo adjetivo, procedii tal. se
ds debe h . @ deben pr. der, la adi

refieren a lo que la
» los interesados cuando lega al puerto un buque, cuando cruza un

Jerrocarril o -un camidn la fromtera, cuando aterriza un avidn en el
iera de estos medios

7 {o do utili; do cualg

aeropuerto inter
dores. a propdsito utilizo el termino

Hegarn o se van del pals, los
te, en vez de vehiculos que sugiere aunque no signifigue

dios de transp
idad de se por si, para

automdvil, quiero decir artefacto comn cap
e, al en el

hacer resaltar que el concepto de medio de tr 7

lenguaje aduanero, es mas amplio, pues caven en este termino todos
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quellos dios de tr porte, desde los mas rudimentarios como las
bestias de carga hasta los mas complejos y sofisticados como los aviones,
rZ dores o los g ductos.

Ahora bien, no todas las leyes aduaneras como la nuestra utilizan la

denominacion de trafico que se sfunde con tr ito, prefiriendo hablar

de llegada y salida de vehiculos y tr do por separado otra serie de actos,

bién estrict, regl da, e inti, ligada con la llegada y

salida de los dios de tr porte: la carga y la dy 'ga de mer fas, el
y d de per

Es comiin sin embargo que las leyes de adu para si: i la

regulacicn de esta fase, se hable en primer termino de la via mas antigua
del comercio intermacional; el trafico maritimo; en seguida del trafico
terrestre o de carretera, luego del moderno trafico aéreo y finalmente de la
modalidad de que las mercancias crucen las fronteras hacia dentro o Racia

Juera del territorio di 2 ¢ id en recipient ial

P !

destinados a ser abiertos fuera del recinto fiscal de las aduanas, cual es el

2 ~seen s 1,

caso de los '/ [ es o el mas antiguo el de las valijas

postales.



Algunas leyes la gra habl incl

del "trafico postal"17
para reunir bajo un solo titulo. toda la normatividad en el caso de la

intervencion aduanera en la llegada y salida del pais de picéa.v postales,
prescindiendo de la via por la que haya arribado o vaya a salir del pais la

valija que las contiene (barco, avidn, o vehiculo terrestre).

Asi la nor ividad r Ita iderabl pues su
contenido se refiere principalmente, a los procedimientos a seguir para la
recepcidon o despacko de medios de tr porte y en ocasi se extiende a

los que preparam la mercancia, siendo pues el comtemido del drea
esencialmente procedimental.

Aplicare un enfoque que de tal modo queden al frente los principios

para cuyo acatamiento y desarrollo se bl preci estos
procedimi dmini:

2.

V7, - revista. "Prontuario de actualizacion
fiscal" Numero 67. Pag. 89. Mexico D.F. 1994.
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PRINCIPIOS COMUNES A TODOS 1.OS TRAFICOS

A). la primera norma o principio elemental de control de legadas y
i I, es que este legar y parr;’r ha

salidas de dios de tr porte inter

de ser leasi por dond i oficinag aduanera.
B). la segunda norma es la inspeccion. los transportes deben ser
insp i dos por la adi de gquey d 7 Rar su ide
lestinada a el. de

procedente del extranjero o de que reciban carga

que el bugue atraque en el muelle y este en posibilidad de descargar,
apenas pare sus motores y abra sus puertas el avion, apemas cruce las

Jrontera el ferrocarril o el camidon apenas vayan a abrirse la valija postal o

el dor, la ad debe estar pr para iplir uno de sus
L. ide insp ie el vehiculo y pr der como correspond
A esta fe lrad de la adi corresy le la obligacidn del responsable

' correo, de

) tri
or, trip

pitdn, piloto,

del dio de tr porte

permitir, y facilitar la inspeccion y acatar los procedimientos

correspondientes. solo en trafico maritimo la inspeccidn tiene un nombre

especial "secular 18 iq visita de inspeccion, (de fondeo).

'* - revista. Grupo Gasca "Bitacora" Editorial

Ecasa. Mayo 1994.




87

C). una tercera medida de control de la adi in a dos los
trdficos, es el reg imei a los por dores de pasajeros o mercancias,
de los d Aalados en los regl donde se ten los
7 3jeros o mer fas que el vehicul duce. la doc ion pued

ser una o muiltiple. generalmente recibe el nombre de manifiesto ( en

trafico postal hoja de ruta, guia postal etc.) a esta fe ltad de la adi

corresponde la obligacidn de los porteadores de formular v enmtregar la
documentacidn que la ley exija.

"la ordemanza chilena de aduanas en su articulo 91 expresa este
principio general”19? con mucha claridad:

o,

- Los capii es, pilotos, arrieros de toda embarcacidn, tren,

avidn, bestia de carga, o vekiculo recibido por la aduana correspondiente,

deben pr el ifiesto guia o decl ion de la carga que traigan y

s
qurpey

de sus p os.

g

de los

D). una cuarta medida de control de la aduana es la vigilancia del medio
de transporte utilizado, para que este solo sirva a la funcion a la que se
destino y no se aproveche su presencia para la introduccion o extraccion

de mercancias en forma ilicita.

19, - Fernades Lalane, Pedro. Derecho Aduanero.
Regimen Procesal, Ediciones de Palma. Buenos
Aires, Argentina. 1966. pag. 228.
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Esta vigilancia puede llevarse a efecto de musy distintas maneras,
determinada por la naturaleza del propio medio de transporte; puede ser el
cierre de candados, sellos u otro artefacto, de bodegas compartimientos o

de dencias que mer /e ibles de ser descargadas en

{ &

Jorma clandestina; en el caso de arribo de buques, tremes o aviones, la

! de ad a bordo, o simplemente un control

pr ia del per

documental en el caso de carros cargueros de ferrocarril, automdviles de

turistas, b yates, dores, etc.. biém en este caso existe,

en conmtrapartida, la obligacidn a cargo de los por dores de " y
Jacilitar las medidas de vigilancia y previsidn.

E) un qui principi 2n a todos los trdfi es que el medio de.

transporte y en su caso su equipo, ha de regresar a ssu lugar de origen en

un plazo determinado para que su entrada o salida del pals no se convierta

en imp _—‘ idm o exp idn resp

F) otro principio general es que la carga y d ga de merc das en
los dios de tr porte inter. ? {, no puede h se libr sino
siguiendo estric los procedimi blecidos en las leyes de

aduanas de cada pais, que tienden a proteger la seguridad no solo del
Jfisco, sino de los propios importadores, exportadores y explotadores de los

medios de transporte.
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G) finalmente urn ultimo principio comin que consagra la obligacion de

la aduana de comtrolar la salida de los dios de tr porte, a veces

mediante la expedicion de un documento para caso concreto, como los

certificados en los bug ya impl, mediante autorizaciones

generales.
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PRINCIPIOS ESPECIALES DE 1.OS TRAFICOS.

o,

antersor

/.
relac

Inde i de los pri

existen otros, originados por las caracteristicas especiales del trafico,

alrededor de los cuales las leyes de ad blecen otros

procedimientos para regular la actividad de las aduanas y de los

interesados.
A). es propio de los trdficos marftimo y adreo, el principio que no deben

o i operacii de npraventa de

Riculos; la razon es clara, se trata, de

efectuarse a bordo de bug

mer las que

prevenir e i del imp 2 0, €
mercancias por particulares que las adquieran y burlen la fiscalizacidn de

7 do la d xga de

la aduana.
ém solo a los trdficos maritimo y adreo

B). otro principio igual,
es el que, en caso de efragio o accids los restos de bugues o aviones
ingiin impuesto de importacic

pueden permanecer en el pals sin c
C). es también tipico de estos dos trdficos a que me vengo refiriendo, que

los transportes tengan en los puertos de entrada y salida de mercancias a

habitual, una persona que los represente con amplitud

donde llegan

ante la autoridad aduanal: en este caso el consignatario.
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D). un principio mas, exclusivo de los trdficos por mar y aire, es el que

el equipo de bugq ¥y avi extranjeros pueden permanecer en el pais
sin causar impuestos de importacion, ni exigir ningian requisi pecial,
iempre y do sea j or recogido por el vehiculo a que

pertenece o por otro. en materia de trafico aéreo, la evolucidn de la

tecnologia ha llevado a los paises que comercian entre si a la firma de

)

. - "
tr inter

en los que se i rincipi o normas
R ip

especiales de este trafico, gue no constan en las leyes de aduanas.
E). es propio de los trdficos terrestre, aéreo y maritimo el principio de

que el abastecimiento, uso o consumo en los vehicul de articul de

r ho o uso economi no ningun imp 1o ni derecho aduanero,

no asi la descarga definitiva de tales articulos extranjeros en el pals, que si
debe pagar impuestos.
F). es igualmente comuin solo a los tres trdficos citados con

anterioridad, el principio de que "cuando falten o sobren bultos a la
llegada de los dios de tr

porte, mo se exija el pago de impuestos por
las mercancias que los compongan, sino que se .de oportunidad al

transportista de comprobar si el bulto que falta no se embarco o se
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desembarco en lugar equi do,"20 o bién si se desembarco por

error. esto es frecuentisimo en trafico maritimo, pero sobre todo en trafico
aéreo. .

G). un principio exclusivo del trafico postal es el que ya hemos
mencionado al tratar otros temas: aqui las mercancfas no quedan en poder

de la aduana. sino bajo la c dia y r

p bilidad del servicio de

correos; la aduana solo interviene para aforar, pero todo el resto de las

maniobras (entrega, bultos al desti io, zjo, al i
acondici, i pr ion. c dia, incl recepcion de pago de
impuestos) corre a cargo del correo; el principi bed: ya lo bk

] d bién a con ios inter i les que k. r ble al

{

correo de la suerte de las postales que maneja.

H). otro principio exclusivo del trafico postal, derivado del anterior, es

que la.devolucidn de pi P les a su r 7 do no som
reclamadas por el destinatario y no son aband das expr no
requiere izacion especial de la ad ni causa impuestos, derechos

o sanciones, y que lleva a cabo el correo cumpliendo solo con los requisitos

que las leyes de ad. blezcan

20

. revista. Prontuario de Actualizacion
Fiscal" Ob. Cit. Pag. 90.
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EL ALMACENAMIENTO DE MERCANCIAS

"La institucion del al i de mer fas en las aduanas es

una ia de la idad que tiene la autoridad de aforar

»)

estas21; acto complejo que, se requiere de algun tiempo para ¢

A,

concluido. y por otra parte la entrega de las mer das al inter no

A

puede efectuarse simo hasta que estén tas todas las pr

ek

Siscales y en su caso 7 los requisii speciales que se exijon para

la realizacion de las operaci di as, los bul deben quedar bajo

el estricto control de la aduana, lo que significa que esta debe contar con

un almacén o bodega donde per en & 2 luye el aforo.

Sin embargo suele ocurrir que aun después de practicado este, los
interesados no retiran la mer fa de la adi por diversas causas; en
este se idera que no se pueden estar guardando
indefinid y es do el al i en puertos y

Sronteras se convierte en la prestacion de un servicio que debe pagarse. es

un principio comuin a todas las leyes de aduanas que estds fijen plazos a

21 - Gonsales D, Ariosto. Tratado Sobre Derecho
Aduanero Uruguayo. Edicion, de la Biblioteca de
Publicaciones Oficiales de la Facultad

de derecho de la Republica de Montevideo
Uruguay. 1962. Pag. 307.
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partir de cuyo v i se a generar derechos de al, 1
¥ que varian de acuerdo con la naturaleza del trafico.

La circunstancia de que el ali pueda revestir el cardcter de

servicio peablico, Race que este sea susceptible de ser prestado por un

particular, a quien el d de autorizar para ello. yo hablo aqui de

[

diversas cl de al; 1je que son las siguientes:
A). almacenaje fiscal. es el que se realiza directamente por la autoridad

aduanera, en sus propias i « en la recepcion, guarda,

custodia, y entrega de mercancia.

B) al sje fiscalizado. es el que presta persona distinta del fisco, a

quien autoriza a recibir, guardar, custodiar y en su oportunidad entregar
da mercancéa al interesado, o devolverla a la aduana. tiene la caracteristica
de que la autoridad aduanera dicta las medidas de vigilancia que procedan
para resguardar sus intereses.

o a un 7 io,

C). deposito fiscal. es aquel que presta la
pero que solo funciona para las mercanclas que ya han sido aforadas pero

no cubiertos por sus i est, de tal a que el importador o

W

exportador tienen la facilidad de cubrir estos a medida que se vaya

4, inad

extrayendo la mercancia; y de esto se encarga la i itucidon

almacenes generales de deposito.



La excepcion a estos principios es el caso del trafico postal, en el cual no
es la aduana sino el correo quien presta el servicio de almacenaje, 'zn
razdn de que, la mercancia que llega o sale del pais por la via postal queda

bajo la responsabilidad de esta institucion interviniendo la ad

solamente para el aforo.

"A). DERECHOS DE ALMACENAJE. la contrapreparacion del servicio

es el derecho o taza de al 1je, que ¢ en tarifas generalmente
incorporadas a las leyes de ad, aun do la norma es el cobro de
estos derechos por el servicio pr do, las propias leyes consignan los

casos de excepcidon en que estas tasas no deben cubrirse y que son aquellos

en los que la permanencia de la mer fa en el al én no obed ala

voluntad del interesado asi como cuando aquella es propiedad del propio
gobierno; asi se habla en las leyes de la causa de fuerza o caso fortuito, de
cuando el interesado este interponiendo un recurso ante la propia

autoridad aduanera, en los casos de infraccidon, en los que las mercancias

ingresan a los al, enes por voli d de la propia idad ad, a y

no del propi io y final de los en que sus propietarios las
abandonen en favor de la aduana. también hay otra causa de excepcidn al

pago de derechos: la reciprocidad internacional en el caso de los bienes
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- 2ol fps 4, 1,

per a dip os 0
de dios de tr

» aquellos de mercancias o restos

porte que se por naufragio o accidente.

B). ABANDONO DE MERCANCIAS. en el aband de las

mercanclas aun siendo un servicio publico al almacenaje, después de que
ha transcurrido el plazo que la propia aduana se fija para el aforo, este no
puede prestarse indefinidamente en virtud de que el constante flujo del
trafico internacional legaria a congestionar los puertos; dicha
circunstancia ha generado la necesidad de poner un limite al almacenaje y
por tanto de crear una institucion tipica de la materia, conocida como

“abandono de mer las” i esta institucion en

P que si
transcurrido wun determinado plaio el interesado no desaduana la

mer da, la ha ab 4 do. desde luego que si el interesado sabe con

anticipacion que no podrd liberar los objetos de la operacidn, cabe también

el abandono expreso. nor ] una vez aband da la mer da, la

aduana procede a subastaria para pagarse con el producto, el importe de

los derechos de al 2je que se le adeud: aun ci e i leyes
la a que disp de pl. que la mercancia abandonada pase
a propiedad del fisco.

C).DERECHOS ROBO ) PERDIDA DE MERCANCIAS. y por ultimo

en cuanto a los robos y perdidas de las mercancias dentro de los almacenes
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d do en id) anterior citamos las

JSiscales o fiscali

intervi en el )

responsabilidades en que pueden incurrir g
d as y la resp bilidad

de las mer '’ bjeto de las oper

que contrae el fisco con el propietario de la mercancia, si esta se extravia
ido en

cuando estdn bajo su custodia. este es un princip rep

casi todas las leyes de aduanas y que se complementa con la norma de que
al fisco le responden a su vez, por el valor de la mercancla e impuestos

a su cargo la custodia de

dejados de cubrir, y los empleados que 8
las mercanclas correspondientes. también es una norma comiin Que
cuando el robo o extravio ocurra en el local concecionado a persona

distinta de la aduama dichka persoma responderd al fisco por las
das, ya que por el valor de la mercancia

prestaci JSiscales no sob
tendrd que responderle al propietario.
bilidad que debe de exigir el fisco por el

Paralel a la resp
valor o impuestos de las mer fas robadas o extraviadas las leyes de
d disp R '/ la investigacion de los hechos, puesto que

si wuna mercancéa es robada antes de gque se paguen los impuestos
correspondientes o se cubran los requisitos especiales exigidos, se supone

cometida la infraccion de contrabando, que debe sancionarse por la propia

auroridad aduanera y por la judicial.
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LA LEY ADUANERA DEL | DE JULIO DE 1982

La gran preocupacidn de la admini: id

publica federal de aquella
época, sobre la necesidad de promuigar un nuevo ord

iento ad: o
que ituyera al ya obsol cédigé de 1952, determino que la secretaria
de hacienda y crédito piiblico brara una isidn de técmi

especializados en la materia, para que elaborara un proyecto de ley

aduanera y su regl se trabajo durante muckos meses de una

manera ardua y fatigosa y se concluyo la sarea y los nuevos ordenamientos

entraron en vigor el 1 de julio de 1982.

Los perfiles principales en la reforma fiscal promovida durante el

periodo de gobiermo casi a su ter

del presid Lic. José Ldpez

portillo. constituye un instr SJund, ! para dotar al estado de
recursos suficientes que le per cubrir el gasto publico, al tiempo que
se npla el 1r iento equitativo a los particulares y la eficiencia de la
administracidn piblica.

En tal contexto, se procuro adap el si Jiscal al dii 2 de la

economia; "reducir la diversidad de los imp y actualizar el régimen

de imposicion indirecta, globalizar los ingresos y simplificar el
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cumplimiento de la obligaci. ol g i

los estimul P les y

preparar el andamiaje juridico para regir no solo en los tiempos pasados,

sino también en los futuros previsibles, wlejos y bi

© Para completar el ciclo de actualizacion de instituci

'as

Juridicas fiscales, se requirio moderniiar el sistema aduanero, ubicdndolo
en el marco de la reforma fiscal de aquella época, considerada esta como
programa bdsico de transformacion que permitiera al pals continuar su

proceso Ristdrico como nacion, integrante de la c idad inter. i L

Desde el inicio de la década de los ci ]

el intercambio de bienes y
servicios experimento un auge nunca antes visto, € imprevisible aun para
aquellos que fungieron como sus promotores.

México d 6 los

juriédicos a efecto de ser posible la

rdpida integracidn del pals al comercio inter ional, orde o la

legislacidn dispersa, para integrarla a un cuerpo unico acorde a las
necesidades de ese tiempo.
“El 31 de diciembre de 1951 se expidié el cddigo aduanero que

adicionado, reformado y derogado estuvo regulando el comercio exterior,

pero cuyo sistema cada vez r '/

aplicable a las cir ias de

'.- Lomeli Cereso, Margarita. Derecho Fiscal

Represivo Editorial Porrua, S. A. Mexico, 1979.
Pag. 26.
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la W"z pues la concepcion de los aMos ci tas quedo reb da por
la realidad de aproximadamente unos treinta aRos transcurridos hasta el

afo de 1982.

En aquella dpoca y mas aun en la actual el comercio exterior fue y es

uno de los instr mas dindmicos e imp tes para pr e

!/ L el crecimi de la ia en los paises en desarrollo. la

o

captacion de divisas extranjeras a wravés de las exportaciones y la

i idn de bi » servicios ial ios para el desarrolilo,

e

ituyen el a los que ningin pafs permanece ajemo, porque
hacerlo implicaria retroceder, remunciar al progreso y rezagarse, en un

do donde la rapider y oportunidad de las transacciones es muchas

veces la diferencia entre el éxito y el fracaso.
La modernizacion de la legislacidn aduanera se ha convertido por las

razomes expuestas en un propdsito generalizado de los paises para hacer

compatible sus respectivos regis de imyp idn y exp idn y as{

i de inter bio ¢ cial.

Jacilisar las oper
Ejemplo de lo anterior es "el convemio para la simplificacidn y
armonizacion de los regimenes aduaneros celebrados en Kioto y de cuyas

daci se instituyen reformas substanciales a las legislaciones

r

2.- Lomeli Cereso, Margarita. Op. Cit. Pag. 56.
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de la materia, de las i particip con el propdsito de adec

Stas delos juridi de

cio exterior a las circunstancias de

)

- . P o
sresery ta ec 1 '3

En el caso de México, a nadie paso inadvertido que el codigo de 1951,

dejo de responder a las necesidades pl das por un c cio exterior en

evolucidn constante y de mayor complejidad cada dia.

Para Racer frente a lo anterior se expidieron reglas supletorias y

Wl ias a efe de apli las normas idas en el citad.

cuerpo juridico lo que dio lugar a una gran variedad de disposici que

dificultaron la buena marcha de los asuntos del drea.

Esta sit idn fue particul, evidente en el aspecto de

procedi P to que lax mi. se crearon en una etapa incipiente

del comercio internacional.

Actualizar el sistema aduanero requirio de un ordenamiento firme,

] g2 ")

oy

no que coadyuvd a fomentar el comercio exterior que

Jacilitara las operaci ¥y

yera un verdadero instrumento de

politica econdmica para el pais.

A, witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero.
Editorial. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Mexico. 1995. Pag. 269.
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Orientado por esta idea, el ejecutivo federal sometié a la consideracion

" -

de esa H. cdi a la iniciativa de ley cuyas i mas imp
se describen adel ¥y que i los principios fund les de la
materia en solo 149 articulos.

La iniciati se elaboro com base en una estructura en la que los
procesos de imp ion y de exp ion se pr on en el orden
sucesivo de sus fases nor les de apli idi lesde luego p le advertirse
la actuali ion de la terminologila empleada, para h la wpatible con
la que se utiliza internacionalmente. a ello obed el bio de
d inacion que se bl de "regis d os en sustitucion de
operaci di as p to qQque la primera tieme un dmbito de
acepeacion universal."?

. También se si. izaron normas que hoy el cddigo contiene en largos
pdrrafos. as{ el articulo 6o. de la iniciati o el principio federal de
trafico de mercancias que en esta ley de 1982, se bl en los articul d
48, 146, 157, 165 y otros del cddigo adi o; el 7o. ia los dios de

conduccion de las mercancias, sin recurrir al tratamiento disperso de los

trdficos maritimo, terrestre, aéreo y postal y en "el articule 142 se

4.~ Witker, Jorge. Op. Cit. Pag.56
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simplifica notablemente la estructura de los recursos administrativos

202 ae o,

r a los previ en el cddigo fiscal de la federacion 24

Un nuevo principio que, congruente con la politica tributaria de

confianza en el contribuyente ha generado ignificos r ltados en otras
materias que recoge en la iniciativa: la determi, ion del imp to por el
mismo contribuy este proy ia la posibilidad de que el propio

interesado formule su declaracion y determine para si mismo, los créditos

P P

J que le corresponda pagar, sin menoscabo de la facultad de la

autoridad aduanera para comprobar Ila exactitud de los datos
proporcionados, medida que sin duda alguna agilizara las operaciones.
A firn de hacer efectivo el beneficio anterior, la inscripcion en el registro

nacional de importadores y exportadores se hace obligatoria para quienes

habitualimente llevan a cabo actividades de c

cio exterior. resalta la

)

p idn de tal dida s

amos que el 80% del volumen anual
de esas actividades lo realizan importadores y exportadores habituales.

En la iniciativa se recogen bién instituci d

as de reciente
creacion. tal es el caso de la valoracion de mercancias, sistema que

actualmente se regula en una ley especial.

3. - Ley Aduanera de 1982. Editorial, Porrua. 18a.
Edicion Mexico D.
F. 1995. Pag. 117.
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Se bi. i dindmi acordes corn la estructura y

caracteristicas del comercio exterior, a fin de impul: pr r y
es imp de la da, como es el caso de los instrumentos

gque se imcorporam para consolidar las actividades de la industria

maguiladora.

Se ¢ va en la iniciativa el régimen aplicable en las zonas libres que
ha venido operando en bemeficio de las actividad Ji as y en
general en apoyo del bi zar de la poblacid peada en las mi

Orientado por estas ideas, el &j ivo federal ié ala id ion

de la H. cdmara de diputados la iniciativa de una

nueva ley aduanera.
z'ﬂ) LA SISTEMATICA CONCEPTUAL DE I A MISMA. al referirse a

este ordenamiento el Lic. Carlos yafes franco en su excelente monografia

comentarios sobre la legislacion ad, a y aludir a la sistemdtica
P I de la mi: nos dice lo siguiente:
"plenitud armdnica la ia ad a abarca aspectos muchos mas

amplios que las contribuciones al comercio exterior y que incluyen

Sunci publi de la wp ia de autoridades distintas a las

hacendarias. las disposiciones de la ley buscan ser lo suficientemente

amplias para comprender en toda su idn la ia ad a, de
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acuerdo con las modernas técnicas que postul, di la

generalizacion de las hipdtesis, regular la totalidad de las situaciones

posibles, evitando lagunas u olvidos, al tiempo que la supresion de

concepitos especificos elimina las repetici o redund i

y disminuye
la posibilidad de contradicciones’6

Lo anterior se observa por ejemplo, en la configuracion de los hechos

Keneradores de las contribuciones al comercio exterior, cuya hipdtesis

comprensiva de casos se realiza por la entrada al pais de mercancias o la

salida de las mismas del territorio.

Esto permite que las excepciones hayan sido expresas e intencionales,

e do las sit i de que se pr c lo se

{

isti los sup tos g1 los, ademds de que el funcionamiento

practico de la ley, queda a cargo del particular la prueba de que se esta en

el caso de excepcidn.

"Brevedad” se redujo el comtenido normativo de los ordenamientos

d. os al il indisp ble de acuerdo con el principio de
legalidad para el ad. do fs i iento de las instituci lo anterior
dio como resultado ord ¢ jabl.

7] y prdcticos en los que

6. - Carlos Yafies, Franco. Comenmarios Sobre la
Nueva Legislacion Aduanera. Instituto de
investigaciones Juridicas. 1983. Pag. 58.
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Sueron eliminade los precep i ios y reubicados los que
propi corresponden a diversos instr Jurddi
En efecto, esta ley estaba w por ci cuarenta y nueve

areiculos y su reglamento por dosciemtos dos, lo que comtrasta con los

intisi del codigoe aduamero, una gran parte de cuyos

Ser,

preceptos repiten en su
superflua la norma especial;

ido o funcidn las del cddigo fiscal de la

Sederacidn, haciendo diecisiete reglas

Kenerales sustituyen a una serie de muy larga de disposiciones conexas.

» se trasladaron al

Se eliminaron de la ley anterior las normas orgd.

reglamento interior de la secretaria de hacienda y a los acuerdos de

adscripcion y delegacion de facultades por consideraciones de técmicas

legisi la ley adi a bl b, Jurtdi suficientes para el
FL i 77 de las instis 7 s -as, dejando el desarrollo de las
i al regl » a las reglas de cardcter gemeral, esto lo serd

complementado por instructivos que podrdn ser expedidos en la medida en

Que resulte necesario para fijar criserios de aplicacidn.
"sencillez” en la redaccidn de la ley aduanera y su reglamento se emplean

renerales aceptados por la doctrina y utilizados en los

ér ¥ c p

dermd:; s i fiscales federales,

or J

de acuerdo con la regla de
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sencillez que postula hacer las normas aceptables para el especialista y

accesibles para los particulares.
de las demominaciones técnicas de

Asi por ejemplo, sin perji

idon se utilizan con frecuencia las expresiones

imp idn y exp
“introduccion"” y "extraccion"” del territorio nmacional; se identifican los
hechos generadores mediante la referencia de los casos en que las

personas fisicas y las morales estdn obligadas al pago de los impuestos al

comercio exterior, o cual es idéntico a la desig ion que hacen las otras

leyes de impuestos federales; en ver de referirse al nacimiento de las
obligaciones fiscales se utiliza la expresidn "acusacion de los impuestos”

adoptada por este codigo fiscal.
Se seRalan los casos en que no se pagaron los impuestos al comercio

exterior en vez de aludir a las exenciones y se llama "contribuyentes " a

los sjet pasi iguals se pl en forma consistente y

i "recinto fiscal” "recinto fiscalizado” "zonas y

2 4

las expr

o bargo y "

lugares de inspeccidn y vigilancia per

i en ia con el codigo aduanero de 1982.

estas wuli

La demominacion de los regi di os son indicativas de su

2, s : 2 )

JSinalidad v aunque se procuro ampliar las p

) e .

se adecuaron para mayor comprension a las peculiari
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logia , Se tuve

nacionales. en los casos en que se P ter

ide

idado en que ademds de ser sufici te explicativa en su «

Juera comprensiva de las distintas hipdetesis a que se refiere y permitiera

distinguir en forma apropiada las instituciones diferentes.

"Adapeabilidad" es importante notar como el sistema aduanero permite

su adaptacidi dtica a las cambiant, dici dvei al

grado de gque el control de cambios con el agravamiento de la crisis de

divisas, no hubiera sido posible sin el instrumento de la infraestructura

técnica, juridica y administrativa diseRada en principio, para el control de

los impuestos al comercio exterior capltulos 11, II1, VIIl, IX, X, X1, de las

reglas generales para el control de cambios publicadas en el diario oficial

dé la federacidn del 14 de septiembre de 1982.

dtul

"Estructura” la divisidn de la ley "en titulos, cap » sec se

realizo en forma Idgica y cromoldgica, pues por un lado se parte de lo

general a lo mas detallado, de las declaraciones de principios y conceptos

bdsicos a su desarrollo normativo y reglas para su aplicacion ”7 ¥, por otro

lado, la regulacion abarca en forma casi descriptiva las distintas fases de

la funcidn adi a, tal y van ocurriendo en cualquier operacion de

comercio exterior.

7.~ Carlos Yanes, Franco. Op. Cit. Pag. 48.
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B) COMPOSICION FORMAI. DE ESTA LEY. la ley aduanera que

entro en vigor el dia lo. de julio de 1982, tiene 149 articulos comprendidos

dentro de los nueve titulos y los titulos se dividen en capilrul el titulo
primero I do de las disposici Renerales tiene un capitulo dnico. el
ds en el despacho, tiene

titulo segundo bajo el rubro de control de
varios capltulos: en el primero se regula la entrada, salida, conduccidn y
control de las mercancias, en el capitulo segundo se alude al deposito ante

la ad. en el capitulo tercero se habla del despacho de mercancias.

El titulo tercero es impuestos al comercio exterior, primero alude a los

Ieeal,

bles, en el cay

i 1 hechos gr dos, contribuy » resp

b
Ll

segundo se habla de afectacidn de mer das y en el cay

tercero se establece la base gravable, se alude en la seccion primera al

impuesto general de importacicon.
En el capitulo cuarto habla de la determinacidn y pago de los impuestos

al comercio exterior.
di os, y en el capltuio

El titulo cuarto regula los regi
ici I a los mi. en el cap

oY)

primero se habla de las disp
segundo se kabla de los regimenes definitivos de importacidn y exportacion

ltulo se alude a la imp ion y en la

y en la seccion primera de este cap
idn.

idn segunda a la exp
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lo tercero alude a los regili worales de imp idn y

El capdi
exportacion y en la seccion primera de éste capliulo se habla de las

importaciones temporales, en la parte I se sratan los retornos al extranjero
11l se habla de los regimenes para

z £

en el do, en la

o sfc -iom, elab. idm, y reparacion, la parte IV habla del deposito
industrial; en la seccidn segunda de este ulti ftulo, se alude a las
expao i mporales, MAalando las disposici Renerales que son

aplicables, en el punto Il para retornar al pals en el mismo estado, en la
ion y en el capitul,

seccidn Il para transformacidn, elaboracidn o repar

iciom de i ias; en el

cuarto se habla de la imp idn para rep

caplrulo quinto se regula todo lo relativo al deposito fiscal y en €l caplitulo

sexto se mencionan los trdnsitos de mercancias.
El titulo quinto habla de desarrollos portuarios, zonas libres y franjas

Jronterizas y en el capltulo primero de este titulo se regulan rtales
libres, en el

do a las

desarrollos portuarios y em el capltulo seg

capitulo tercero se alude a las franjas fronterizas.
do de las atribuciones del ejecutivo federal y de las
lo gnico y el titulo séptimo, habla de las

autoridades fiscales tieme un cap
d en las estas actividades

El titulo sexso {is

p

énfracciones y sanciones que se p

de fomento y desarrollo al comercio exterior.
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En el thulo octavo se alude a los recursos administrativos, y en el titulo
d [/ la ley alude a

dtulo unmico I do ag

en un cap
estos agentes del comercio com un criterio moderno e inseligible. podriamos

decir que esta es la presemtacion formal de la ley.
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LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES QUE ESTABLECE I.A LEY
ADUANERA DE 1982.

Enrn el mismo orden en que estdn exp tas en la si dti p i
de la mi: las principales i i de la ley aduanera de 1982,
seAalo a efecto de que se puedan ser entendidas de a cabal.

1) ACTUALIZACION DE 1A TERMINOILOGIA EMPLEADA. en

primer lugar se dice que “la ley aduanal de 1982 liza la terminologia

empleada para hacerla compatible con Ila que se utiliza

internacionalmente”® » para demostrar su acierto el legislador nos precisa

que en lugar de utilizar la cldsica operacion ida de hos alos en

la legislacidn de "operaci i as” para aludir a aquellas que

pueden recaer sobre las mercanclas en la aduana, se utiliza la de

“regimenes aduanevos” ya que con esta nueva desigmnacion nos

Py
v

incorporamos a un I je i / do para la

Cdade 4 o

clase de operacidn, no podria ser de otro modo, gue puede recaer sobre las

mer clas de la ad

Pienso que en realidad se trata de decir lo mismo. solamente que con

palabras diferentes.

B .- Witker, Jorge. Op. Cit. Pag. 120.
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La novedad en la utilizacidn de palabra 'regimenes” en lugar de
i en que se ha enriguecido el numero de las

“operaci " quizd
que pueden recaer sobre las mercaderias ya que ademds de las cldsicas
‘_,"" de imp idn y P ion, de las U les de import ichi

» de exp i 2 nucvos regimemes aduaneros como “son la

np wporal para la elaboracidn, transformacion, o reparacidn y
para deposito industrial y en la elab. ion, transfc idm o reparacion p

. s

icidn de i »y el

como nueva figura la imp idn para rep

bi¢n para mercaderias nacionales y no solo para

deposito fiscal
extranjeras.

normas que hoy el codigo contiene en largos

También se
pdrrafos. asi el articulo 6o. de la iniciativa condensa el principio general
del trdfico de mercancias que en este cddigo se establece en los articulos
48, 146, 157, 165 y otros del cddigo aduanero. -

Al referirse a la emtrada al territorio nacional o salida del mismo de
mercancias debe realizarse por lugar autorizado. quienes efectiien su
die vdn obligados a presentarias ante la

Py

2r porte por g

con la d idn exigible. el articulo 7o. de

autoridad ad a ji
esta ley enuncia los medios de conduccidn de las mercancias sin recurrir al

tratamiento disperso de los trdficos maritimo, terrestre, aéreo y postal y la



enunciacion que hace sobre las formas de introducir y sacar mercancias

del pals no se limita al seRalamiento de los trdficos " id

sino que amplia a cualquier medio la conduccidn, como podrian ser los

- Py

de 3 b leod: drs 8,

-~
$COS

es y alg otros que la tecnologia pudiera crear en el futuro.
En el articulo 142 se simplifica notablemente la estructura de los

recursos administrativos haciendo la r id

a los previ: en el codigo
Siscal de la federacidn; en consecuencia consideramos que tales recursos
de acuerdo con el art. 160 del codigo mencionado son:

I.- la revocacidn.

I1.- la oposicion al procedimiento efectivo.

I1l.- la oposicidn de tercero.

IV.- la reclamacidn de preferencia.

V.- la nulidad de notificaciones.

El codigo fiscal de la federacidn que entro en vigor en toda la repuablica

el lo. de octubre de 1982, y que es el que actualmente nos rige en cuestion

de materia fiscal, en el capltulo X U do de '"los recursos y de los

articulos 242 a 250 inclusive, en que regula los recursos lamados "de la
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reci idn, dé la queja, de la revisidi de la revisidn fiscal”"” serd en
»

todo caso el que en su oportunidad deberd invocarse para la tramitacion de
los recursos que en mareria aduanal pudieran hacerse valer dada la

.

r isidn a que

lude el articulo 142 de la ley ad, I que ble ”en

g ) ds

las as

contra de las r dasci definitivas que
procederdn los recursos que establece el codigo fiscal de la federacidn, los
cuales deberdm agotarse previamente a la interposicion de cualquier otro

medio de defensa®. 10

?.- Codigo Fiscal de la Federacion. Editorial,
Offset .S.A. DE C. V. Octava Reimpresion. 1996.
Pag. 1l1le6.

16, . Ley Aduanera de 1982. Op. Cit. Pag. 117.
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L4 DETERMINACION DEL IMPUESTO POR EL MISMO
CONTRIBUYENTE.

Como lo 7 anterior en los perfiles principales aqui se

menciona en 1o particular lo siguiente: un nuevo principio gque congruente
conm la politica tributaria de confianza en el contribuyente, ha generado

magnificos resultados em otras materias, lo recoge en la iniciativa; la

d: contribuyente.

determi, idm del imp por el

El proyecto contiene la posibilidad de que el propio interesado formule
su declaracidn y d?tzrmine. por si mismo, los créditos fiscales que le
bo de la facultad de la ausoridad aduanera

corresponda pagar, sin

pan comprobar la exactitud de los d Proporci d medida que sin

duda alguna agilizara las operaciones.
icidn de i de la ley aduanera es incongruente

Pienso que la exp

con la realidad que se vive en las aduanas.

En alg leyes impositi como la ley del impuesto sobre la renta, se

puede afirmar sin lugar a dudas que hay una verdadera autodeterminacion
lta a cargo del comtribuyente. en

»y autoliguidacion del imp 10 que r
efecto, el ¢ de este imp to tieme la posibilidad de presentar su
2 ‘que le proporciona la autoridad fiscal,

decl idn le do los
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de la uritidad gravable

e i o el

detey

» cubriendo las difer ias del impuesto que r ' a su cargo sin que la

autoridad le estorbe en el camino y esto si es, a no dudarlo, una

idacion del iny la autoridad em estos

d inacion y autoliq
casos tieme durante cinco aMos la posibilidad de revisar las declaraciones
diferencias, cobrarlas y también imponer

'y

de {os para
mueltas y recargos pero esto lo hace el fisco sobre la base del irrestricto

derecho de revisiom gque le confieren las leyes pero mientras tanto le ha
i itlo, d i su

permitido a través de wun procedi

s ey g

np » autolig
Tal vez los redactores de la ley aduanera quisieron hacer algo parecido

pero de acuerdo con la estriectura de la ley, creo que ello no es posible en

istiendo la obligacidn de pr el pedimento, la ley

virtud de que
to adi 0 y este seria el

idad de hacer el r

que harfa imposible la
va que la autoridad se interpondrd en el

AL, la

primer obstdculo autoliguidacion y la

de i idn del imp

camino para ef logro de ese propdsito.
Por esto reafirmo que en estricto rigor no khay en marteria aduanera ni
idacion del imp to a pagar ya que ello

awutodeterminacidn, ni autoliq
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resulta de uma actividad conjunta realizada emtre el contribuyente y la

autoridad aduanera.
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I A VALORIZACION DE IAS MERCANCIAS.

Una de las cuestiones mas dificiles de precisar en el despacko de

mercancias ante la aduana, es la que se refiere al valor de las mismas,

ion del imp £

porque ese valor constituye la base para la deter

En México, ha sido largo el camino sobre este controvertido tema y se
han manejado durante largo tiempo los llamados precios especificos para

integrar el monto del impuesto y estos precios especificos se han inspirado

en criterios mer wpiricos como el peso, medida, clase, volumen,
etc.

A través de este solo se obtenia un v ltado meer 2
recaudatorio. mas tarde se blecis el llamado precio oficial, que fue una
especie de determi idn del valor de las mercancias objeto de trdfico
inger 7 L. determinado por una decision del do hecha con base en

dios realizados por isi de técni surge de esta manera la

combinacion de las cuotas especificas y ad-valorem, que estuvieron

rigiendo en México h hace p s ahos.
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Con motivo de la promuligacion de "la ley sobre el valor de la mercancia
en la aduana, que entro en vigor el lo. de julio de 1979711 se hizo por
primera ver en nuestro pais el esfuerio para que a través de medios
técmicos diferentes pero inspirados em una larga prdctica aduanera de
otros paises, se pudiera determinar ya conm criterios fundamentalmente

técmicos, el valor de la merc ia en la ad

Lo fundamental de esta ley ha sido incorporado en la nueva ley
aduanera, que entro en vigor en México durante el aBo de 1982 y se

supone que de acuerdo con los lineamientos incorporados a la misma,

akora si serd factible pod Aalar con precision cual es el valor de la

mercancia en la aduana, para tener una base firme y sefalar los i 7

W

correspondientes a los efectos objeto del comercio.
sin embargo, creo que el esfuerzo por incorporarse a un sistema de
valoracidon, no va a operar cabalmente en la medida de lo establecido por

la ley, por que el fisco sigue manteniendo la posibilidad de establecer

precios oficiales en defe de tro cio exterior respecto de
articul que deb ser protegidos de ipulaci y los

precios de la ley de valoracion por muy ortodoxos que sean y se manejen,

1 - Diario Oficial de la Fedeacion. del 1 de
Julio de 1979. pag. 25.
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serdn seAalados por las decisiones de la autoridad en la fijacidn de precios
oficiales, cuando asi se determine.

De esta manera no se sabe com exactitud cual va a ser la regla de
observancia obligatoria si la determinacion del valor dé la mercancia

conforme lo blece la ley ad a o la fijacion de su valor con base en

los precios oficiales que en un determinad estuvieran rigiendo,

sobre todo cuando estos fueran superiores al valor de dicha mercancia

determinado por los i legales.
Las instituci, -/ as de reci cr idn. en la ley aduanera de
1982, se i instituci de reci cr idn las sig tes:
La imp id nporal de mercancias para transformacidn,
elaboracion o reparacidn.
El deposito industrial.
l.a importacidn para la reposicion de exi: ias.
Por la tr d. ia que ti estas nuevas figuras de la aduana en

Mdéxico, me voy a referir sucintamente a cada una de ellas.



1A IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS PARA
TRANSFORMACION, ELABORACION O REPARACION.

. -

ito industrial y la imp

Esta movedosa figura junto con el depd:

para reposicion de i 4 8i un de inad im pues se
apoyan en lo que la doctrina en general con el bre de
7 i o exp 7 temporales cuya principal caracteristica

b

consiste en que "los efectos extranjeros y los macionales pueden entrar al

idad de cubrir los impuestos definitivos en

pais o salir del

virtud de gue tales mercaderias ni van a ser objeto de una importacidn de

una imp ion definiti dnde o idnd dentro del territorio
i /, mi npoco de una exportacion definitiva; sino que en uno y en

otro caso los efectos llegan por tiempo determinado al pals, o salen del

mismo por dicho tiempo, para retornar al extranjero mas tarde dentro de

los plazos establecidos, o reintegrarse al mismo dentro de tales plazos, sin

que se hubiera ovaciomado el pago de los imp de a
definitiva12
12_ . Carbajal Contreras, Jose Maximo. Derecho

Aduanero Editorial Porrua S.A. Cuarta Edicion,

Mexico 1993. Pag. 375.
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Sin embargo. no debe de dejar de seRalarse que en estas tipicas

operaci , es io gar i; el de los impuestos que
eventualmente pudieran llegar a ocasionarse, por si tales operaciones se
convierten en definitivas.

Lo anmterior produce una innegable ja de c ido patri, ial

S

para las personas interesada en la realizacion de tales operaciones, pues
les evitan desembolsos de recursos patrimoniales que a veces son
nmecesarios para la realizacidn de otros objetivos.
Por la importancia que estas operaciones tienen, me voy referir a ellas.
En el articulo 84 de la ley aduanera de 1982 se establece que: la

. .

np wporal de mercancias para retornar al extranjero después

de haberse destinado a un proceso de tr fc id lab ion, o

4

reparacion,. se permitird por el plazo que a juicio de la autoridad

s

a sea io para la realizacion del proceso respectivo, sin que

P s der del mdxii dlecido legal,

Sobre esta novedosa figura se dice: el fin principal de esta modalidad del
régimen de importacion temporal, es el de permitir a las empresas

nacionales ofrecer sus productos o servicios en (os mercados extranjeros a

Pprecios competitivos, contribuir a crear mejores ibilidades de leo a

P o 4



la mano de obra y permitir la incorporacidon de i ”

Kenerando divisas.

En efecto, al permitir la introdi ion de ia prima o productos
semi-elaborados, sin el pago de impuestos a la imp idn, el ind ial
abarata sus costos y por lo a alici para producir con
Jines de exportacion. )

Teniendo en cuemta que los procesos industriales tienen diferente

duracidn acorde con su mayor o wplejidad, no pued se

plazos uniformes para su realizacion y por ello se deja a criterio de la

asusoridad el “m;- i del pl en que pueden permanecer dentro del
territorio nacional las mercancias extranjeras sin el pago de los impuestos,
sin que aquellas pued derse del pl. mdximo que para el efecto

establece la propia legislacion.
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EL DEPOSITO INDUSTRIAL

Dice el articulo 88 de la ley ad a gque se d

por depdsi
ind ial la

4

1y idn woral de merc, (( de pr. dencia

extranjera para que en reci dici do

se efectien pr de
Py

sf ion, elab idn, o reparacion, sin el pago de los impuestos al

1r

comercio exterior correspondient iempre que los productos resultantes

se exporten.

La secretaria de hacienda y crédito publico autorizara la aplicacion de

este régimen a empresas de i lidad mexi

a cuyas instalaciones
hayan sido aprobadas previamente por la autoridad aduanera y acrediten
que sus programas y actividades industriales han sido aprobados por las

autoridades competentes.

respecto de este articulo se puede hablar de lo siguiente:

Aung este sist, parece en una primera instancia similar al
anterior, se diferencia en que esta ideado para ¢ lo los proc v de
transformacion de merc las iny d se realizan de manera

permanente y que por tanto sc requiere de importar materias primas
constantemente. para tal efecto el importador deberd tener almacenes

adecuados que garanticen, en cuanto a control se refieren, el interés fiscal,
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es por esto que la autoridad aduanera debe aprobar previamente las

instalacionex.

Dado el cardcter permanente de los procesos industriales y que en

] dichas pr e an reguilados por disp
diferentes a esta ley o a permi: de otras idades y con el propdsito de
armonizar estas difer regulaci es que se solicita al importador

Qe presente ante la autoridad aduanera la aprobacidonm de su programa de

JSabricacidn, por la autoridad competente.

Cuando los productos v / del pr de transfe ion sean
destinados al extranjero y en virtud de que las ias primas imp '/
no harn sido i lizad, los imp tos al cio exterior por estas

mercancias no deberdn ser cubiertos. no ede lo con las materias

primas nacionales o nacionalizadas, las que estardn sujetas a lo dispuesto

por lo que haya sido seRalado en los articulos 85 y 86 .

Varios asp econdmi. imp « wla este régimen, de
ellos d el fe de la industria magquiladora mexicana, gque
coadyuva a la prod ion de product xp bl con mayor valor
agregado i I, comp tes y de obra, asi como un mejor

aprovechamiento de los recursos y la capacidad instalada.
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LA IMPORTACION PARA LA REPOSICION DE EXISTENCIAS

"Se entiende por imp idm para reposicion de exi: ias el régimen

aduanero por el cual se permite la entrada al pais, sim el pago de los

np a la imp ion, de mercancias idénticas por su calidad y

caracteristicas técnicas y arancelarias,!3** a aquellas que con anterioridad

se importaron definitivamente y que fuerom incorporadas a productos

hidom dofcomits

nacionales que se exportaron rf en este régimen el

interesado no tendrd que cumplir nue las obligaci en ia

de restricciones y requisitos especiales exigibles que ya hubiera satisfecho.

Quienes pretendan acogerse a este régimen deberdn solicitarlo

previ a la exp ion, expresando a la secretaria de hacienda y
crédito publico cuales som los productos transfc dos que se pretenden
exportar, las mer. das imp das que proy incorporarles.

8i la rmlhcidn es favorable al solicitante, en cada una de las

resp as exp de productos transf 4 ife a, ademd:
de los ostros datos del régimen definitivo, el vol, la ¢ idad y series de
las mer fas de pr dencia extranjera que se les incorporaron, asi

3. - carbajal Contreras, Jose Maximo. Op. Cit.
Pag. 386.
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como las correspondientes operaci ar larias de la importacion, sus

caracteristi y demd: '/ que permii identificar los que en
reposicidn deberdn importarse en un plazo de tres meses, contado a partir
de la autorizacion respectiva.

La propia secretaria podrd seMalar las medidas de control de las

mer las de pr de i

extranjera y de la finalidad del régimern que los

beneficiarios aplicaran en los lugares donde se realiza el proceso

industrial.
C do este articulo que ¢ ituye uno de los avances mas
significativos qué en ia de imulos a las i la la

P W

legislacion aduanera. no solo por la posibilidad de abaratar costos en

farlila tal que hagan np la merc, la de produccion nacional en

los mercados extramjeros. simo por la rapidez y sencillez que el propio

régimen_tiene para su aplicacidn, que bl una especie de fondo
revolvente. combina en efecto las 1jas de la imp ién temporal para
transfe idn y elab ion y de devolucion de imy C id

internacionalmente como draw back; adici [/ tiene ijas por la

sencillez del procedimiento.

Lo anterior porque se trata de mer {as que habiendo sido importada

definitivamente y por lo tanto con el cumplimiento de todos los requisit
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SJormalidades y previo pago de los i 2 corr di - de tal

o {

manera que la mer la se tra en libre circulacion dentro del

territorio nacional y por lo tanto no requiere de comtroles. akora bien, si

tal mercancla se utiliza en la elab ion de productos que se exporten, se

permitird la reposicion de la

sin el pago de los impuestos y en la
misma proporcidn en que haya sido incorporada al producto exportado. la
tunica limitante que se establece es que las mercancias sustitutas se
importen dentro de los tres meses contados a partir de la autorizacion, con

el objeto de que su introduccion no distorsione la politica econdmica. en el

propio precep se - bl las did. '/ '/ de control,
mecesarias para los efectos de la plena identificacion de las mercancias que

se extraerdn del pais.
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DEPOSITO FISCAL EXTENSIVO A MERCANCIAS DE
PROCEDENCIA NACIONAL.

"El régimen de deposito fiscal i en el al i de
fas de pr d. ia extranjera o i { en al generales
de deposi izados para ello y bajo el control de las autoridades

: 1,

aduaneras, el cual se efectiia una ver deter los imp tos a la

ion. 14

. s c

"y o ala exp

En el plazo autorizado, que no excederd de dos aRos, podrdn retirarse

del depositd, la totalidad o parte de las mercancias para su importacion o

4, F? S di 43, 7

xp id definitiva, pag pre los cr J

correspondientes.

Este articulo describe en los mismos términos que el codigo aduanero lo

hace en sus articulos 434 y 436 el régimen de depositd fi l, que
como se sabe, en la guarda de mercancias extranjeras hasta por dos aRos

en almacenes generales de depositd, y cuyo atractivo consiste en que se

introducen a ellos las mercancias cuyos iny se determi. pero no
se pagan para que luego puedan irse retirando gradual, 2 dli el
pago de los imp correspondi

14 - Ibid. Pag. 386.
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En su sercer pdrrafo, la ley contempla una variamte novedosa del

") 205 £ 7. 2

p ¥, se pr que puede utilizarse para sujetar a el

mercancilas nacionales para su exportacion y que desde la fecha en que

" estas lleguen al ali én se ideraran virtual xp das para los

efectos de que el interesado reciba los estimulos fiscales del caso.
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LOS DESARROLLOS PORTUARIOS

Esta figura aparece por primera vez en la legislacidn aduanal de 1982, y
no tiene antecedentes.

El articulo 104, que se refiere a estos desarrollos, los describe asi: 'es
de interéds pablico el establecimiento de desarrollos portuarios en el pals

A8 de pr la ind iali; ion eguilibrada, estimular

con los prop
P

la produccid ional, fc la exp idn de pr ter

idn de divisas y medios de pago y mejorar las

imandd,

incr la 1

condiciones de empleo. 15

idn se d en ¢ id idn la ubii idon de las

Para su locali

i i en ias primas nacionales, de energia y de

S de ab

ocupacidn, asi como su adecuada situacion frense al intercambio comercial

intermacional existente o el que pudiera llegar a formarse.

Al establecer cada desarrollo portuario, el ejecutivo federal dispondrd el

régii de admini: ion aplicable, de vfc idad con lo disp por
la ley de navegacidon y cio mariti asl Aalar las b para
) P P P turisti

la plantacion de las

£y

portuarias o de servicios en el drea asignada y de su &

15, - Ley Aduanera de 1982. Pag. 87.
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de a la idad imperiosa que nuestro

Con este precepto, la ley resp

pals tieme de establecer desarrollos portuarios, para incorporarse

i l y deja abierta la

definiti a la dindmica de cio in

Jacultad det &
asi como de seRalar las bases para la planeacion de las industrias,

ctividades turisti marinas, servicios, etc. que

comercios, centros de
operaran en las dreas de los mencionados desarrollos.

La introduccidon al pals o la salida del mismo de mercancias destinadas

) resp

a los desarrollos portuarios o que de ellos pr

blece

podrd realizarse bajo cualgquiera de los regl di oS que
esta ley. v

El desarrollo portuario podrd ser habilitado para recibir mercancias
h destinmadas a alguno de los

yjeras o i les para su desp

citados regimenes, en cuyo caso la secresaria de hacienda y crédito pablico
deberd seMalar los lugares autorizados de entrada y salida de las mismas y

las medidas de control y vigilancia que se requieran.
Al estipularse gue las mercancias que entren o salg del pais 4

dos desarrollos portuarios, se podrdn

lestinadas o pr. dan de

lquiera de los regimenes aduaneros establecidos en esta ley,

) - a 9

se enfatiza que "la legislacion debe ser lo mas dgil posible para ser

ivo federal para essablecer el régimen de administracion,
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congruente com la funcidn que van a d peh los 7 4

desarrollos en el contexto general del desarrollo econdmico integral. " 16 se
prevéd, asi mismo la posibilidad de habilitar las dreas necesarias para

recibir mercancias extranjeras o nacionales para su despacho y se facult

a la secretaria de hacienda y crédito publico, para establecer los lugares de

entrada y salida de las mercancias asi como de los medios de control y

vigilancia.

Estas son las principales i i que contiene la ley aduanera de
1982,
16, . Revista. "Los Problemas Nacionales" Numero

34. Pag. 23 Mexico. D. F. 1971.
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ElL REGLAMENTO DE 1.4 LEY ADUANERA

El codigo aduanero de 1952, mo tubo ji un regl ¥ una serie

de disposici dmini. i dictadas durante el transcurso de mas de

30 anos de aplicacidn del mismo, "operaron de cierto modo como un

derecho consuetudinario reglamentario, pero que provoco, desde el punto

de vista practico, una serie, de i T4 ias y de comtradiccia en la

aplicacidn de dicho cddigo. 17

La ley aduanera de 1982, inicio su vig i era de esperarse, con

un reglamento que entro a regir en la misma fecha de la ley.

7, s .

Que es propdsito primordial de la nueva ley ad a, la

de la estructura legal que rige el comercio exterior mexicano, oriemtada

i di os para

por los criterios de establecimiento de nuevos

apayar la estrategia econdmica macional, expresada en el plan global de

desarrollo; una operacion dgil de las imp i »y expor i de
mercancias; la mayor efici ia de las ind ias de expor ion; y dar
bases para la adecuacion de servicio adi 0 a los requerimi, del

pais.

7 - Ibid. Pag. 78.



Que la citada ley aduanera establece las instituci ¥ /.
Juridicos fundamentales em los que habrd de d el si

' requieren de uma apropiada y

mormativo de la ia, los
con los propdsitos mencionados

suficiente regl idn, congr

para lograr su exacta observancia.
a como los contribuyentes y

Que "es necesario regl la
demds obligados podrdn emplear los diversos trdficos, medios y vias de

conduccidn de mercancias, as{ como el adecuado ejercicio de las facultades

de la autoridad aduanera relativas a la entrada, salida, maniobra,

7,

'/ to de las propias merc ¥, en su caso, de

transbordos y

los medios de transporte. 18
ion dgil de las importaciones y

Que para pr la oper.

i p) Blecid

exportaciones con base en las nuevas i

idn, su regl habrd de seRalar los requisii de las

en la ley em c
ausorizaciones para el despacho mediante verificacion fisica o en el

ito y tr itacion en adi disti

domicilio del inter do y para el tr
de la de entrada; la regulacion de los diversos regimenes temporales y de
d ias de exp idn, ya sea en

deposits industrial o

blecimient, lestinados al efecto, tales el dep

los i para el fc de las i

'® - Ibid. Pag. 92.
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di de dep s fiscal de mercancias ionales; y final, , para

regular lo que concierne a los desarrollos portuarios que se estdn

instalando en el pais.

ini. idn publica federal en el campo

A.a actividad legisiativa de la ads
aduanero, ha sido, durante los iltimos aRos muy prolija, pero dispersa; y

por lo que se refiere a los ordenamientos principales, los sustantivos, muy
espaciada, prueba, de ello es el codigo aduanero de 1952, antecedente
inmediato de la nueva ley aduanera, que rigio durante treinta afos con
solo algunas modificaciones imtranscendentes.

Durante este largo periodo, "se dictaron cientos de circulares y

entre si y muchas veces hasta

acuerdos mo siempre congr
contradictorios, que operaron durante este largo periodo como verdadero
reglamento de la ley,”1? yo dirla que fue mas bien un reglamento producto

de los wusos y practicas comerciales al gque me atrevi lamar

consuetudinario.
laboracidn de una nueva ley

Todo lo anterior kizo ia la

aduanera y su reglamento.

19, - Ramon Ramirez, Gomez. Tendencias de la

Economia Mexicana Editado Por El Instituto
Mexicano Ejecutivo de Finanzas A.C. Segunda
Edicion. Mexico. 1984.



Para completar el ciclo de ac lizacion de as instituci

Juridicas fiscal, se iere modernizar al sistema aduanero,

¢

heabicdndolo en el marco de la reforma fiscal como programa bdsico de

transformacidn, que permita al pals continuar su proceso histdrico como

idod Y3 7

inter

nacion integrante de la

"lLa dernizacidn de la legislacidi di a se ha convertido en un

propésito generalizado de los paises para hacer compatibles sus verdaderos

regis de imp idn y exportacion20 y facilitar las operaciones de

ingercambio comercial.

Con estas ideas la ley aduanera de 1982, y su reglamento vinieron a

suplir un fearmi ord, i de 727 articulos a solo 149 de la ley y
202 del regl lo que desde luego significa una mej i izacio

de las instituciones y como es natural la incorporacion de aquellas nuevas

Siguras que el desarrimo comercial de o pals di dab
En efecto, en la ley ad a y su regl se incorporan figuras tan
d la determi; ion del imp to por el mi: contribuy 3
la valoracidn de mer las para bl la base gravable, el deposits
ind, ial, la reposicidn de exi i el régi de deposité fiscal y el

20_- Ibid. Pag. 178.
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2
infer

pitulo de los desarrimos portuarios promovidos para

Je la ind) ia y estimular la produccidon nacional.
Justo es decir que lo per de las instituci di as se
mantuvo en la ley de aduanera de 1982, no ria haber sido de otra

manera, pero esta ley si tubo desde el principio, un reglamento que de

- N

hecho con el mismo propdsito de agilizar las tr y el desp

de la mercancia en la adi bl los

y procedimientos para
que la ley pueda aplicarse de una manera dgil.

Finalmente, debo decir que quedo la puerta abierta para que la
administracion piiblica pueda expedir en el ejercicio de las facultades que

le son propias, acuerdos y disposiciones de cardcter administrativo que

permitan de una mej a der y apli las disposici de la
ley y su regiamnta

La adapeabilidad de esta ley y su reglamento de ninguna manera
implicaria incertidumbre e inseguridad juridica para los gobernados toda
vez que sus mormas participarian de la misma naturalela que las que

informaran las de ley, por que son normas generales, y abstractas.

A,

Las legislaci Que se iden por el

{

legislativo, tienden a su

exacta observancia de las leyes, es decir, a facilitar su sjor cumplimiento;

s Py Lossicld,

por tanto son parte integrante de las P ivas que
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reglamentan y por tanto participan de la naturaleza juridica de la norma

regle da y aun c do no sean expedidas por el poder ejecutivo

tienen todos los caracteres de una ley.
Los reglamentos internos o instructivos dirigidos a los drganos oficiales
que concurren a la prestacion concreta de la funcion aduanera que

deberdn contener las guias o instrucciones necesarias para una expedita y

correcta aplicacion de las normas de la ley y del regl. modificables a
nivel de secretaria de estado.

De las tareas enunciadas implicaron la utilizacion de una dologia

definida y la realizacion de esfuerzos particul i »y
sistemdticos puesto que tuvieron que iniciarse com la fijacion de un criterio

ori dor, y ] se con un andlisis exhaustivo y severo dé la

legislacion aduanera vigente y de aquellos cuerpos legales extranjeros de

s - . 7 ’y) "

los que se pudiesen 'nas y 1 a a
realidad.
Se prosiguid con una labor de dep ion de disposicii para

establecer su jerarquia normativa y su consideracion en la ley, en el
reglamento, en los instructivas; se continuo con un agrupamiento Iogico y

Jjurddico de las normas para encontrar la debida estructura de la ley.
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2, 7 1o timal,
s se

PDe acuerdo com el criterio ori W

sistematizo cada una de esias normas, y darle una redaccidn técnica y a la
i les y para un

vez breve y accesible que procure las r

Juturo.
Por cuanto a las normas desarrimo de la ley, con la misma metodologia

'/ ia y la flexibilidad de tado

pero sin soslayar la jerarquia reg

reglamento, se procurd com un cuasismo moderado, la precision necesaria
en la capeacidn de las situaciones derivadas de la dindmica aduanera con
un encuadre realista y duradero en lo posible. )
Respecto a los reglamentos se fijaron caminos directos a cada drgano de
aplicacidn de la ley y su reglamento buscando la desaparicidn de las

i en un futuro de una dgil prestacion de

7. Areeirmi

corrup

servicios.
idn de desaji nor ivo que 2 en

Finalmente creo que la

materia de aduanas, nos obliga a pensar en un nuevo ordenamiento para

; 7 , PO N
fa en as

llevar a cabo una pjora
los instr para

esta tarea, la cual

)

'as.

Ahemos iniciado.
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CAPITULO IV
NUEVA LEY ADUANERA DE 1996
SUMARIO

1. REFORMA Y MODIFICACIONES.- 2. DISPOSICIONES
GENERALES Y CONTROL DE 1.A ADUANA EN El DESPACHO.- 3.
CONTRIBUCIONES NGO ARANCELARIAS EN ElL COMERCIO
EXTERIOR.- 4. REGIMENES ADUANEROS FRANJA Y REGION
FRONTERIZA.- 5. ATRIBUCIONES DEI. PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y DE IAS AUTORIDADES FISCALES.- 6. AGENTES
ADUANALES.- 7. INFRACCIONES Y SANCIONES.- 8. RECURSOS

ADMINISTRATIVOS.
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REFORMAS Y MODIFICACIONES.

Es posible que en la vasta legislacidn de Méxi i

P leyes
que kayan sido tan modificad,

la ley adi a, ya que afo fras afo
era adici. da con articulos bis y ter que dificab b il ~u

contenido, ademds de ser adiciomada por normas procedimentales que

trataban de otorgar ventajas procesales a las autoridades aduaneras frente
a los particulares.

Ahora bien, la i

p ia de las ad es que en un mundo
globalizado, en un do de mercados y de bisqueda de mercad en
dond. i o con la intencion de qui: mercados

para sus productos, en una verdadera guerra comercial, en donde "la #tica

se traduce en la imposicidn de mas y mas barreras arancelarias o de

medidas en contra de

- ias desleales de cio, iniciad

por
los gobiernos que buscan crecer sus mercados, en este mundo y su
proyeccién. "l

.- Revista. Grupo Gasca "Prontuario de
Actualizacion Fiscal" Revista N.- 68 Pagina 45.
Editado Por Sistemas de Administracion Contable

Y Admistrativo.

Editorial, Sicco. Mexico, D. F.
1995 .



P

La ad

es el p de control de per y merc las; en
México, en aRos anteriores, se adicionaban mds y mds articulos para
controlar los ingresos de mercancias, ahora se toma como un gran triunfo
el que en la balanza comercial entre México y estados unidos

Exista un superdvit de mas de 7 mil millones de ddlares a favor de
México.

Las cifras pueden y somn, en este caso, un tanto engaRosas, la

da de estad idos es la mas poderosa del mundo, si bien para
México el comercio con este pais representa mds del 80% de su comercio
internacional para los vecinos es apenas de 2 a 3% del total de su
comercio.

Una forma de control de las mercancias de comercio exterior es a
través de los pedimentos aduanales, los que controlan la economia formal,
pero la economia informal no es controlada por nada; asi podemos ver que
una de las causas del error de diciembre de 1994 que dio origen a la
devaluacidn se dio por los miles de millones de ddlares que México uso de
Sus Jivisas para comprar mercancia de procedencia extranjera; prueba
plena derivada de un hecho notorio es que en el sexenio pasado nacieron

miles de mercados ambulantes o semifijos a lo largo y ancho de la
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repuiblica, llego el momento en que salic mas barato comprar un aparato
eléctrico, que mandar a reparvario.

Lo anterior significa que ingresaron al pais miles de millones de
ddlares en mercancia de procedencia extranjera que no pagaron
comtribuciones, que pusieron a la planta productiva al borde de la quiebra,

inad i que el pals dejo de ingresar

o la quebraron en deter

ios por c de contribuciones al comercio

72

FecCursos muy

exzerior, que la corrupcidn aflord en todos los niveles, que la produccion

agricola se gulo mds por la politica de imp idi rjada en favor de
los intereses de unos pocos que se beneficiaron en detri de
Rpesi YR deros en el pais.

Asi pues, desde esta perspectiva de lo que fue la actuacidn de la
aduana desde 1988 a 1994 y todavia en 1995, ya que las politicas y el
personal continian analizaremos el remedio mdgico de lo que sea una

ley -ad a para 1996, misma que serd controlada por casi el

mismo personal de las aduanas que ha laborado desde el inicio del
presidente que no cabria en la historia de México. la nueva ley aduanera

consta de nueve titulos.
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DISPOSICIONES GENERALES Y CONTROI. DE I.A ADUANA
EN EL DESPACHO.

Avrticulos del 1o. al 90. de la presente ley. cabe mencionar, como

adicion, los diferentes térmi que pr la nueva ley, la definicidn en
detalle de las facultades de las autoridad, dreiri. tivas, que deb
tender por instalaci de particulares, lo referente a la actualizacion

de multas y cantidades que determine la ley y el pr

plo que blece que

las copias o reproducci

de d que deriven de microfilmes,

di. Soti.

calaui
({ o cualy

otro medio que autorice la secretaria de
hacienda y crédito publico, tendrdn el mismo valor probatorio que lox
originales, cuestion que se contrapone con la jurisprudencia y preceptos
del cadigo federal de procedimientos civiles y que es muy temerario, ya que
una fotocopia puede ser alterada fdcilmente.

Los articulos 10. al 50. de la nueva ley en el control de las aduanas
en despacho aduanero, es la introduccion o salida de las mercancias en
territorio nacional, dltimo lugar en donde reina la .soberanla de una

nacion, de ahi la importancia de las aduanas, existe un tratamiento que

autoriza a determinados particul

es a prestar algunos servicios de aduana

F? ient. '?

=jo y custodia, carga, descarga de mercanclas
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de comercio exterior, fiscalizacion, ast como el despacho aduanero de las

mismas.

De igual a, los parti den prestar servicios de

lares p

procesamiento electrdnico de datos y servicios necesarios para llevar el

control de los despachos aduaneros, pero corresponde a las autoridades
en ia de cio

determinar las contribuciones que se «

exterior.
Quiero destacar el articulo 18 de la ley

ey’

di a que Qque

las 24 horas del dia y todos los dias del aBo son considerados como hdbiles
bacidn de las autoridades

ltades de n

para el ejercicio de las f«

e d "as.

JSiscales, lo anterior refleja la naturaleza de las oper
Las mercancias que ingresan al territorio nacional por la via postal

i meds requisitos de vigil éa y se faculta al servicio postal mexicano

(sepomex) a ejercer una vigilancia mds rigurosa que la contemplada en

Jorma anterior, lo gque lleva a que la secretaria de comunicaciones y

transportes (SCT)tenga injer, ia en oper de despacho ads 0.
Existe una disposicidn gque me parece inconstitucional, referente a
dsiro ante la adi se extraviem por caso

que si las mercancias en dep

Sortuito o fuerza mayor, el fisco federal y sus empleados rno serdn
/] » VG Que ern

)
a "0SOS

bl it ion que se ha pr

resp
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/1

el sentido de la redaccion de este pr "las les de extravio por

Juerza mayor o caso fortuito son

ables sin resp bilidad para
los empleados del fisco mismo, lo que deja a los paniculnre:v en estado de
indefension. "2

Se regula mas en detalle el concepto de despacho aduanero y los

requisitos de los pedi de imp idn o exy ion o pedi

plidad se i el i de seleccidon aleatoria y de
rec i d 0, sil idn gue ha propiciado corrupcion en
Rrande y la entrada de mer das en contrabando por miles de millones de
ddlares.

Se detalla el procedimiento a seguir en materia de consultas previas

M,

e el

de particulares a la opevacidn de comercio exterior, no se

plazo en que las ausoridades deben r der a dich It d

(e P

suponer que opera el pl de la Jicta del articulo 37 del codigo

Jiscal de la federacid i que fuse reducido "de cuatro a tres meses en
2, - Revista. “El Fisco su Estrategia
Empresarial®” Numero 67. Pagina 34. Editado

Por el Centro de Estudios Fiscales y
Administrativos. Mexico D. F. 1993,
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) Ak

e que resp

que la autoridad debe responder antes de que se ¢

en sentido negativo. "3

El articulo 49 de la nueva ley expresa que cuando las autoridades

Aarcidki

en ejercicio de sus facultades de wroba C i ctitudes o

Salsedades en lo declarado, las autoridades podrdn determinar

contribuci itid p ias e impondrdn las Z

que correspondan, sin que se especifig Qqué sanci son lasx que

correspond cabe la regla general, si el fundamento de la

autoridad es la ley aduanmera estamos frente a una infraccidn

administrativa, pero si el fundamento es el CFF, estamos frente a un delito

JSiscal.

.- E1 Fisco su estrategia empresarial Ob. Cit.
34.



CONTRIBUCIONES NO ARANCELARIAS EN El. COMERCIO
EXTERIOR.

Articulos 51 al 89 de la nueva legislacidn se definen los impuestos

al comercio exterior y som el general de importacion y el gemeral de

exportacion de tarifas variables, se blece que quid son los
responsables solidarios del pago de contribuci de c cio exterior de
cuotas compensatorias entre los que di los d ios ag

d /e propi ios y empresarios de di. de tr porte, pil

capitanes y en gemeral los conductores de los mismos, remitentes de

mercancias de framja o regidon fromteriza al interior del pais, los gque

enajenen mercancias de imp idn o xp idi en casos de
subrogacion, almacenes generales de depdsii o el titul del local
dlestinado a exposici inter i les por mer das no arribadas o
Jal o sobr cabe i que la resp bilidad solidaria,

comprende los accesorios con excepcion de las multas.
Se habla de la gran responsabilidad de los agentes aduanales, de la

r dicion de mer e su base graciable y de las obligaciones de los
& ¥

P

importadores, asi coma de las mercancias exentas en lo referente a la

con frang a

i ion de vehiculos y de las imp

b L
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Cabe i ur {tulo muy importa en lo referente a la

p

- . g

base gravable de los impuestos generales de imp para deter

el valor de las mercancias en aduanas recurre a varios tipos de valores,
entre los que destacan, el valor de transaccidn, seRalaremos también
elementos como el de vinculacion entre importador y exportador, cuando

esta mo influye en el precio, caso posible cudndo existe vemta entre

per i ladas, procedimi. alternativos de val ion, difer i

entre mer fas idénti mer fas similares, valor de precio unitario
de venta, valor reconstruido y los criterios para valuacion alternativa.

En lo referente al impuesto general de exportacion debe
7 vy apoderados

aduanales. "el 1 de julio de 1996 emtro en vigor la determinacidn de

determinarse la base gravable, las oblig de los

" - -

comtribuciones por parte de P las w o

exportaciones se realicen por la via postal. "2
Serd inmteresamnte ver si al momento de entrar en vigor esta

7 'y)

disposicidn deberemos considerar al servicio p resp

solidario en términos de los articulos 26 de CFF Y 53 de la ley aduanera

?2.- Revigta. "Bitacora" Numero 78. Pag. 67.
Editorial Ecasa. Mexico.D.F. 1994.




en términos de la fraccion | del i do articulo por ejercer un
mandato.

En esta nueva ley se determinan las obligaci de las instituci,
de crédito y de las de bol. '/

que tratan de establecer un
mayor control financiero sobre las operaciones realizada por importadores
o exportadores Titulares de 2 di

as relaci d con la

tesoreria de la

JSederacidn.



REGIMENES ADUANEROS FRANJA ¥ REGION FRONTERIZA

Articulos 90 al 138 de la ley ad. a. desaparecen los regimenes
de marinas turisti y wp de rode para quedar los
sigui definitivos, temporales, depdsito fiscal, trdnsito de mer das y
de elab idn, transfc idm, o reparacion en recinto fiscalizado.

Los regimenes definitivos son de importacidn y de exportacidn.

Los temporales son de imp idn con dos tipos: a) para retornar

al extranjero en el mi do b)para elab idn, transformacidon o
reparacion en programas de maquila o de exportacidn, los temporales de
exportacidn son para retornar al pais en el mismo estado o para

elaboracidn, transformacidn o reparacidn.

De depdsito fi I, de tr ito de mercancias que puede ser interno

o internacional.

Y el régimen de elaboracidn, transformacion o reparacion en

recinto fiscalizado.
Agui entro en vigor una reforma que de manera indudable fue

d da por i i suvieron a la vista los

9

f e instr

principios tributarios de certeza en la imposicion al elaborar el articulo 89

de la nueva ley.



Dice el texto al inicio del articulo "los importadores que realicen
operaciones al amparo del procedimiento de revision en origen calcularan,

durante el mes de enero, las contribuci » cuotas ¢

wp ias que
en los términos de este articulo deberdmn pagar por las importaciones
efectuadas durante el ejercicio inmediato anterior de acuerdo con lo

siguiente”?

Y se pasa a calcular las contribuciones con una autentica certezd en

la imposicion con for '/ dticas las siguientes:
(CE)
ME = X100
(CE+CDV)

ME= MARGEN DE ERROR

CE=monto total de contribuciones y 7 torias pagadas

.

por el importador de a esp d conforme a la fraccidn V del

articulo 98 de esta ley, en el ejercicio inmediato anterior.

.~ Ley Aduanera. Editorial Sista. 19a.
Edicion. Mexico. Pag. 41.



i y comp ias

CDV= monto total de conitrib

declaradas por el importador en los pedimentos que no fueron objeto de

r irmi o 0, segundo ri imveie verifi io de
mer das en tr porte o visil domiciliarias, en el ejercicio inmediato
anterior.

Podemos decir o mejor dicko , lo menos que podemos decir, es que
estamos frente a la aplicacidn retroactiva de una ley en perjuicio de una
persona, elemento que es prohibido por la constitucidn federal, ya que la
determinacion de contribuciones al comercio exterior que deben pagar por
la llamada revision en origen, parte de cdiculos realizados en el ejercicio
inmediato anterior, es decir, la base gravable serd modificada por hechos
realizados en el ejercicio anterior, una situacion, mdxime que esta
disposicion no se encontraba en vigor el aho pasado.

Pero mas aun existen otras dos formulas similares para calcular la

base gravable en este mi articulo 99 fracci Wy I, de la ley
de a las les determi el por je de comtribuci »
comp ias itidas y por 1jes mayores que el error de calculo.

8Si lo anterior parece realmente confuso, el concepto de certeza en

{culo, ya que si tomamos

las contribuci v desaparece en el pr ar




como base para el calculo de contribuciones una serie de fdrmulas que dan

fcul dad diversas, estamos frente a una

margen a
indeterminacion de la ley, misma gque agravia a los contribuyentes enm

Jorma personal y directa.

d os se en la

El resto de los regh

Jorma que estab wlados, eliminadores c ya se habia dicho, las

adiciones a los articulos de aRos anteriores y numerdndose los actuales

articulos de manera corrida.

Articulos 136 hasta el 142 de la legislacidon cabe i que el

concepto de franja fronteriza se mantiene en la ley aduanera y comprende
el territorio emtre la linea divisoria imternacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de 20 hilometros hacia el interior del pais, y por

region fronteriza se entiende como el territorio que determine el ejecutivo

Sederal, prerrogativa imp isé) en ia de cio exterior.
Las ventajas de la franja y region fronteriza es que son regiones en
ials desgr das del pago

donde las mercancias estdn en total o par
de contribuciones al comercio exterior ademds de que los habitantes de

estas zomas pueden disfrutar de una serie de desventajas de las que no

gozan los habitantes del resto del pais.



"Uno de los objetivos del tratado de libre comercio con América
del norte, es la gradual desaparicion de las franjas y regiones fronterizas,
ya que los beneficios del TLC eran inmensos y bencficiarian a toda la

poblacidn. "’

4.- Witker, Jorge. Derxrecho Tributario Aduanero.
Editorial. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Mexico, D.F. 1995. Pag. 267.



ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y DE
LAS AUTORIDADES FISCALES.

Articulos 143 al 158 en este apartado estdn comtempladas las

JSacultades del poder ej ivo federal pero no de las que derivan del art.

133 de la carta magna, sino que son las siguientes: establecer o suprimir
aduanas fronterizas, interiores y de trdfico adreo o maritimo, asi como
designar su ubicacion y funciones, suspender servicios de aduanas.
autorizar que el despacho de mercancias pueda hacerse en forma conjunta
con aduanas de paises fronterizos.

Las funciones de la secretaria de hacienda y crédito publico(SHCF)

devienen de las que le otorga el reglamento interior de la propia secretaria,

que podemos decir es la comp ia o la fi ion de legalidad a que obliga

el articulo 16 de la constitucidn.

~se 7 los requisitos por los que los particulares pueden y
deben comprobar la ia, el zfo y tr porte de mer das y los
requisitos de las mismas actas, asi las ¢ les que permi da

retencidn.
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"De igual se 7 el procedimi, iministrativo en
materia aduanera (PAMA),”S do por infr i se embarguen
pr mer fas de pr de ia extranjera, en Qque casos
pro.cede el embargo pr io y como pueden las autoridades determinar
contribuciones de a  provisi { sin mediar procedimiento

administrativo.

Se habré el mismo periodo de pruebas y alegatos para que el
particular pueda impugnar el acta de inicio del PAMA, el desahogo y ila
bas que pr el particular deberdn desahogarse

valoracidn de las pr

de comformidad con el articulo 123 de cf, este precepto facultaba a la

auroridad ad) a para iniciar el p » se el tiempo que quisieran

antes de citar resolucion, dejando a los particulares en estado de
indefensidn, por fortuna las reglas para que este tipo de resoluciones ya

han cambiado.

Debe i se biém las facultades de las autoridades
aduaneras para realizar visi domiciliarias, mi: que ¢ , cierto
en la poblacidn, debe se en ¢ id idn que el acta de
embargo
¥ .- Revista. "Prontuario de Actualizacion

Fiscal" Numero 68. Pag, 155. Mexico D.F. 1996.
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Hace las veces de acta final en la parte de la visita que se relaciona

con los impuestos al comercio exterior y las [ p ias de las
mer fe bargad
Aun siendo acta final en este tido, el inter do deberd ofrecer

en un termino de 10 dias las pruebas que acrediten la legal estancia de

dichkas mercancias en el pais. la r lucion que desahogue las pruebas y

determine contribuci 0 cuotas c ias deberd dictarse en un

.

plazo no mayor de cuatro meses contados a partir de la fecha de embargo.



162

AGENTES ADUANALES

Articulos 159 al 175 de la nueva legisliacion en lo referente a los

o, 2. P A

g reg para

la p de agente aduanal,

para operar; en que aduanas puede operar; en que aduanas puede operar

este adi I, sus obligaci sus derechos y las c les de ion y

( o

de < lacicn de los i '/

&

mismos requisitos de operacidn de los apoderados aduanales y la

seccidn tercera que crea la figura del di d di 0.
I.a SHCP puede otorgar autori. ion de di inad d\ 0 a
las per que wplan los sigui requisitos:

1. ser ciudadano mexicano

2. no haber sido cond do por ia e iada por delito

imtencional que merezca pena corporal.

3. gozar de b rep idn per { y ser de reconocida probidad
¥y honradez
4. mo ser servidor pidblico ni milisar en servicio activo, ni haber

prestado servicios en la administracion gemeral de aduanas.
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inidad en linea recta sin

5. no temer par de 7
limsisacidon de grado, y en colateral hasta cuarto grado ni por afinidad con

el administrador de la ad, en donde presta sus servicios.

6. prestar y aprobar el examen psicotécmico que practiquen las

Py e

as.

La autorizacidn tender vigencia por solo un afo.

en términos del articulo 44 de la ley ad, a, los di i lores
si la resp bilidad de determinar la veracidad de los siguientes
conceptos.

1. lax idades de didy Aaladas en las tarifas de las leyes de los

impuestos generales de importacion o exportacion, as{ como el numero de

piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

do» origen y demds caracteristicas de

2. la descripcion, naturaleza

la mercancia.

3. los datos que permi la identificacion de las mercancias.

los dictaminadores serdn los responsables de las irregularidades

cometidas y se les aplicara una sancidn de 300 a 400% de las

. 7
/e lades detec

contribuciones que se dejaron de cubrir por las irreg

2 g d )

por las as.
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Cabe mencionar que en este apartado se incluirdn mulias,

accesorios y €n su caso c idad lizadas, ya que son accesorios de

las contribuci » partici de su naturaleza, se dejan de lado las

P

ias itidas por lo que en interpretacion estricta de la

w

ley, la omision de estas cuotas no tiene sancion para los dictaminadores.

Cabe mencionar es que si "la sancion se aplica por una

irregularidad exclusiva del di inador”6, al contribuyente no se le

aplicara ninguna sancidn ni a la empresa en la que preste sus servicios el

) do i inmad,

¢ .- Prontuario de Actualizacion Fiscal. Ob.
cit. 78.
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INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulos 176 al 202 de la ley. las { wpladas en las
infr i son iguales a las previ. en los delitos de comtrabando, solo
que en este caso, la idn son '/ dmini i

Existe un precepto que libera de la aplicacidon de las sanciones

previstas en los articulos 176 y 178 y son por adquisicion o t ia de

by

mercancias de uso personal del infractor y son los alimentos y bebidas que

consuma y ropa con la que se vista; éticos, product itarios y de

aseo, lociones, perfumes y medicamentos que utilice y articulos domésticos

para su casa habitacidn.

Las infr i blecidas en ley son las previstas por todo tipo
de irvei en ia ad, a en sus diversas modalidades.

Finalmente el articulo 202 de la ley ad a bl una opcidi
para los infractores, que en vez de pagar una de d itui

foornd,

¥, para el blecimi reparacidn o liacidm de las ad,

b
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 203. se remite para su estudio al dtssl ivo del

ap reiv

cddigo fiscal de la federacidn. con la siguiente salvedad.

El recurso de revocacidn en la anterior ley aduanera era especifica
en este semtido, en caso de controversia entre particulares y las aduanas, se
tenia que agotar de manera terminante el recurso de revocacion, antes de
acudir al tribunal fiscal de la federacidn.

Asl el articulo 142 de la anterior ley expresaba en su segundo
pdrrafo:

" El recurso de revocacidn deberd agotarse por el interesado antes
de interponer juicio ante el tribunal fiscal de la federacion"

El efecto que tenia este precepto, era que las autoridades aduaneras

generalmente eran muy omisas para dictar r i

el particular tenia
que, o bien esperar a que se resolviera en aBos, incluso dicho recurso, o

bien interponer un juicio de amparo, solicitando que se le dictard

r lucidon, otro dio de defensa que podia llevar hasta un afo antes de
que la autoridad aduanera se dignara emitir una resolucion.
Otra via de defensa de la que podia disponer el particular era la de

interponer el juicio de nulidad ante el TFF, de jerarquia mayor que la ley
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)

especial, en este caso, la ley ad a; en este el particular tenia

que esperar una resolucidn favorable, pero con el temor de que no fuera

idades y viera d hada su d da de nulidad

apreciada asl por las
por no khaber agotado el recurso de revocacion ante la propia autoridad

aduanera.

Ahkora el articulo 203 de la nueva ley aduanera establece lo
siguiente: ' la interposicion del recurso de revocacion serd opeativa para el

interesado antes de interpomer juicio ante el tribunal fiscal de la

Jederacidn” 7
El efecto juridico que emana del anterior precepto serd la
agili, ion de la justici -/ a en México, asi no tendremos gque
depender de las politicas de negar la resolucidon por el mero silencio de la
ley, y podremos acudir a un tribunal imparcial de justici dministrativa
para di dar la aplicacidn de la justici
La nueva ley es el reflejo de la anterior, se adici Sfiguras

como las que se han analizado en detalle y son el recurso de revocacion, el

7 i para calcular la base

dictaminador ad 0. las for

Rravable etc.

7 .- Ley Aduanera. Ob. Cit. 90.
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Pero la fi ion de la ley ad a es igual a la anterior,

elimi, do las adici que fa la ley anterior.
El problema en México no se resuelve con nuevas leyes si no con la
aplicacion de las ya existentes por parte de los gobernantes y después por

los gobernados.
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APITULO VvV

ANALISIS DE 1A NUEVA LEY ADUANERA DE 1996

SUMARIO
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AGENTES ADUANALES APODERADOS
ADUANALES.- 10. INFRACCIONES Y SANCIONES.- 11. RECURSOS

ADMINISTRATIVOS,
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ANTECEDENTES:

La publicacidn del texto de la ley aduanera en el diario oficial de la
Jederacion, la cual abroga la anterior (1982), la iniciativa de vigencia de

esta nueva ley adi 'a, ern (érmii del articulo 1 transitorio de la

mismea, seria el primer dia de abril de 1996, esto permite establecer en

Jorma contundente lo adecuado o inadecuado de la confeccion de la ley

di 'a, tedri L da y acorde a las necesidades y perspectivas

en sro pafs en ia de cio exterior.

"En miltiples casos las modificaciones realizadas por el legislador

son i de ubicacion,”? con el fin de lograr una mayor coherencia
en la estructura orgdnica de la propia ley, de a que bsi:
textual, el precey nor i de que se trata sin embargo esta

cambiado el numero del articulos que lo contiene.

En otros casos el concepto juridico de deter do articul

per incol » la forma de expresidn se ve alterada toda vez que

Aicred,

se han solo labras y formas gramaticales. las anteriores

F

hipdtesis de ninguna forma justifican la creacidn de una nueva ley, a

.- Revista. "Bitacora" Editorial Ecasa.Numero
88. Pag 90. 1996.
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i ds ide sean en verdad

menos guc los errores en los

F? idiernd,

alar p la aplicacidon legal del propio ordenamiento

Juridico, situacidn que en especie no se da, ya que la ley aduanera vigente

ha venido regulando, si no en forma perfecta, si fi Z !y leg
los aspectos de comercio exterior de su competencia, a través de los

drganos j lrad. existe evid una tercera clase de reforma. la

liendo a las idades ¢ di de la

e

reforma de fondo que
maseria a regular, las recoge y utiliza como punto de partida para adecuar

el ordenamiento juridico al reclamo social y material. este tipo de

modificacidn impl ¥ soluciona, crea nuevos procedimientos, anula

vicios y degeneraci ] en la prdctica g dos y, en r

Justifica la actividad legislativa y a los Titulares del ejercicio de tal

JSuncidn.

Encontré una multitud de reformas de este ultimo rango, no

perdiendo de vista que es necesario el tr rso del tiempo para poder
apreciar la justicia lo atinado y errado de los cambios que se han
propuesto. y serd a través del ejercicio del comercio exterior y al amparo de

la nueva ley aduanera que se podrd apreciar un cambio que beneficie, que

'/ una inuidad en un sistema aduanero

perjudigue o, simy

mexicano fosilizado.
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. en este precepto legal, los cambios en realidad son

minimos. se realiza uma distincion emtre los « de p dor y

P

destinatario, misma que en el texto de la anterior ley se encontraban

unidos y akora mediante el uso de una dguieren individualidad y

autonomia, lo cual parece correcto en atencidn a que son cosas totalmente

distintas. asi mismo se agrega el de ¢ ia o p ion de

mercancia, como acto al que también le es aplicable la normatividad

aduanera.

Afortunada la adicion que enlista los sujetos destinatarios de las

tab.

disposiciones de la ley, toda vez que en la anterior redaccidon no ¢
contemplados aquellos que simplemente tuvieran la "temencia de las
mercancias de comercio exterior2 no obstante que por disposicion del

amierior articulo 130 (179), las sanciones por infracciones a la

introduccion ilegal de mer. fas le eran aplicables a qui impl
d drn mer {as extranjeras sin poder comprobar su legal estancia.
2.- Revista."Camara Nacional de Comercio de la

Ciudad de Mexico"Numero 90. Pag. 139. Mexico
D.F. 1996.
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a de gl io, se determii p Qquc

El articulo 20. a

lador dud. d el hecho de que persisie el

< idera el legi:

Z el que se exprese legalmente este

oy de rmer fa y prdc
articulo es un ejemplo de orde idn orgdnica de una ley:"” que debe

ide en territorio

A,
'a, »

entenderse por secretaria, autoridad

nacional, etc. "3 ideas Que se encontraban dispersas en la anterior ley y que

aguf se conjuntan.
En apego a un nuevo estilo legislativo, sobre todo en lo que se

de cio exterior{art. 3 de la

refiere a disposicii que P

ley de comercio exterior), se creo un articulo que definicia la

2 4

mayoria de ellas existentes ya en la ley que se abroga, quedan ahora
contenidas en un solo articulo, otras se agregan con el propdsito mas de
economia de textos, que de crear verdaderas acepciones legales.

e manera particular, en lo que se refiere a la definicion de
se recomoce la existencia de cuerpos jurfdicos

autoridad aduanera,
interior de la secretaria de hacienda, que pueden

disti del regl
otorgar tal cardcter, como ejemplo de lo anterior, se encuentran los

acuerdos delegasorios de facultades que para efectos de precisar el

.- Bitacora. Op. Cit. 195.
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Juncionario en el que recaen ciertas facultades que dicta la propia

secretaria.
Articulo 3o. este articulo solo se desmembra y sufre una

transformacion en c a su idn gr ical. en ia de

colaboracion con las autoridades extranjeras, queda claro que sinicamente

en los téy de los tr dos inter i les de los que México sea parte

» no de cualgquiera que ista en ia adi a, como podia

interpretarse en la anterior redaccidn.
Articulo do. este dispositivo legal ya no distingue entre empresas de
participacidn estatal y de cardcter privado, como operadores de puertos,

aeropuerios terminales ferroviarias, hablando ahora de "Quienes" termino

i d ine a las

muy poco juridico p, por ende, inad. do. asi

instalaciones aeroportuarias y ferroviarias al ser aprobadas por la

autoridad ad, a, especifi idn que anteriormente no se realizaba.
La obligacidn de proporci i laci d. as, blecid

para quienes operen puertos o aeropuerios, se amplia al supuesto de
terminales ferroviarias; asi mismo se establece que dichas instalaciones
deben ser aprobadas previamente por la autoridad aduanera.

Articulo So. este precepto normative se integra por tres pdrrafos de

lo So. y 140. no

articulos que integraban la anterior ley adi a. el arti



se propone nada de ari se b la or »
coher ia del ord i Juridico.
Se reubi del pitulo de infr i al de disposiciones

ion de la '/ iedad del cddigo fiscal de la

L

Remerales la deter

Jederacion, para la imposicidon de samciones; por lo que queda la ley

Sederal de pr dimei dministrativo sin aplicabilidad en la materia

di a, sin bargo puede apreciarse que dentro de los procedimientos

determinados por esta ley, no existe alguno para la imposicion de

sanciones distintas de la omisidon en el pago de comtribuciones y cuotas
compensatorias o de casos distintos de aquellos en los que proceda el
embargo precautorio, es decir en infracciones de las llamadas "formales'’
deber someterse la autoridad a lo establecido por el cddigo fiscal de la
Jederacion.

Articulo 6a. este articulo autoriza, en miras a alcanzar y utilizar los

Idgicos, la calidad de medios de prueba de "discos dpticos,

que apruebe la secretaria de

microfilmes y cualquier otro instr
hacienda y crédito pablico”,? para demostrar los actos juridicos que en

ellos se represemten, con el mismo rango que los originales,

4.~ Codigo Fiscal de la Federacion. Editorial,
Offsett. S. A. de C.V. octaba reimprecion. Pag.

130.



176

np se d

que los pr < de grabacion o filmacion

deberdn ser autorizados por la propia autoridad aduanera.

En lo referente a formar un archivo con las copias de los

d J di os, en la que se permite el al, fe de los

con este procedimiento. sin embargo pueden orviginarse problemas de tipo
prdctico en lo referemte a la obligacion que tieme todo poseedor de

mercancias de comercio exterior de amparar em todo tiempo dichas

merc das com la doc (I di a correspondiente (art. 146

SJracc.l) por lo que en interpretacion estricta de este articulo bastara, con
que se cuente con un medio magnético en el que se emcuentre grabado

dicho documento.

Articulo 70. el espiritu de este articulo con relacidn al anterior se

invariabl

. solo se sustituyen las regilas de cardcter general por

disposicion expresa del regl de la

ley adi a, di.
para regular la forma y dalidad de la tr isid

de infor ion entre

la autoridad ad, a y los dios de tr

porte aéreo de pasajeros, con
virtud de la cual esta ultima informa a la primera respecto de los pasajeros
extranjeros que traslada a territorio nmacional cabe hacer mencion que el
citado reglamento aun no ha sido confeccionado, razonm por la cual, en

caso de que entrara en vigor la nueva ley aduanera y todavia no se hubiese
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dria su vig el de la anterior

expedido su regl
mo se opusiese a la nueva ley. se hace

legislacidn ad) { en todo
extensiva la obligacidr de informar a la autoridad, de los pasajeros que se
o porten en los int i les a lquicra que sea el tipo de vuelo,
la ameerior disposicion danic blecta la obligacion cuando se
4 ciales regulares, i se b/ una nueva

o ba de
obligacion a las lineas adreas que consiste en informar cuando se

fas explosivas o armas de fuego.

rien merc
Articulo 8o0. en el correlativo precepeo legal de la anterior ley
bilidad de cumplimiento de las

je ds / en forma expresa

I {q P

de resp

aduanera se deslindab
i idas en el or

4,

.
deter

dedicadas exclusi a servicios oficiales de la federacidn.

a naves
te razdn por la cual acertad puedo afirmar
, es decir las naves que en exclusiva presten
servicios a la federacidn gqued. 77 a rodas las disposici de corte
aduanero y desde lueéo deberdn someterse al ejercicio de las facultades de

luces, es bendfico. no se alcamza a

que los citados transportes

tales dios de tr P

idr ha ter de

que tal ex

il neds este bio a A

SHUS autor

comprender bajo que pr se per

pudieran estar encima de la ley aduanal y no ser susceptibles de su

cumplimiento, asimismo este precepio, a diferencia del de la ley anterior,
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condiciona el trato que se dard a las naves de gobiernos extramjeros al

estricto cumplimiento de los tr d inter i les celeb

ados por
nuestro pails y su gobierno, del cual dependerd la exigencia o exencion en

el cumplimi de la nor ividad ad

Articulo 90. este articulo es el

0 So. de la antevior ley

aduanera, sus extremos nor # per ii ct. se precisa que la

obligacidon de informar la transportacion de dinero a la entrada al pais,
debe hacerse ante la autoridad aduanera y no ante la aduana como
obligaba la anterior ley, bastante mas afortunada la nueva redaccidn, toda
vez que en el concepto aduana no es referida a un sujeto y por lo tanto no

)
P ser

io de informe alguno, lo que si es factible tratdndose

de autoridad aduanera.
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CONTROL DE 1A ADUANA EN EI. DESPACHO

Avrticulo 10. solo se agrega al articulo el concepto de "dia y -hora

Adbil” por cuanto al primer pdrrafo se refiere. en 10 a su

pdrrafo es de nueva creacidn y aunque en la prdctica en cuanto al trdfico
maritimo se refiere, excepcionaimente se autoriza la entrada al territorio
nacional en determinadas mercancias por un lugar y su salida por otro, en
atencion a factores como peso y volumen; en la anterior ley aduanera no se

encontraba expr regulad.

Se crea el soporte juridico para que la S.H.C.P. pueda, mediante

reglas, autorizar que el ingreso de merc {as al pals p da efeci Se en
muelles propiedad de particulares, aun sin temer autorizacisn para prestar
los servicios de 77 / 3je y dia, llama la atencidn que el

.. P

articulo que se comenta obligue a que una particular se
otorgue mediante una regila de cardcter general.
Articulo 11. es reproduccidn textual del articulo 7o. dé la anterior

ley aduanera.
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Articulo 12. introd a a de vo general el termino

“medio de tr porteS "entendido de que la anterior ley aduanera se referia

a medio de transporte maritimo o aéreo, sin en id ion otros
de distinta '/ biéi ptibles de ser protegidos por la

regulacion que realiza este articulo.

Articulo 13. se elimina el transito simplificado essablecido a través
de reglas de cardcter general que dicta la secretarfa de hacienda y crédito
publico, como sunica forma de realizar transbordo de mercancias de
procedencia extranjera de una aeromave a otra, sin haber sido

d, ypny) 2

p este  precep nor permite la realizacion del

tr bordo, resp bili do del mi a la empresa transportista o a un

agente o apoderado aduarmal y, mno como anterior mente se realizaba,

i oY)

var lar bilid

P d debia recaer en un agente aduanal. en

consecdencia la intervencidn de un apoderado o agente aduanal es

g, 2 P Irdrnd,

P L S al primero de los mencionados en forma expresa,

en comtraste con la ausencia de su mencion por parte de la anterior

legislacidon. se elimina el procedimi de trdnsito simplificado a que

3.~ Bielsa, Rafael. Ciencia de la

Administracion. Segunda Edicion. Ediciones
Rogque de Palma. Buenos Aires. Argentina 1955.
Pag. 249.
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deb 7l se qui efects transbordos de mercancia de comercio
exterior de una aeronave a otra, c do las merc fas no Rubieran sido

sometidas al despacho aduanero.

Articulo 14. el aspecto mas .u'gnl_'ﬁcan'vé de este dispositivo legal es

y "y y?

el introducir en forma expresa en la legi

Aofimicic
24

a, una

legal de "recimto fiscal y recinto fiscalizado. "6 si bien, anteriormente a la

lab ion de los ¢ 7 i fos ya existia una idea clara idea de
lo que debla entenderse por tales e, incluso, doctrinariamente existe un
criterio uniforme al respecto, entre mas exhaustivamente la ley, trdtese de

la materia de que se trate, sea descriptiva de las instituciones y figuras

Juridicas que tutela, se lograra wuna mayor seguridad para el gobernado.

los el de los ] en estudio eran, fdcil resc bles del

contexto que los regulaba en la anterior ley; sin embargo, el hecho de que
el legisiador especificamente los retome y amalgame, desde cualquier
punto de vista.

Por lo que a este articulo se refiere, vale la pena destacar que se

Limmi los requisi para ob, una prorroga en la autorizacion para

Juncionar como recinto fiscalizado, siendo condicion para el otorgamiento

6,- Ley Aduanera. Editorial, Sista. 19a. Edicion
Mexico D. F. 1996. Pag 3.
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de la mi. que el i ble de que se trate colinde o se encuentre dentro
de un recinto fiscal. se definen los conceptos recintos fiscales y

Siscalizados, adoptando la tesis jurisprudencial del tribunal fiscal de la

Jederacion que hace una distincid bjeti del c plo, atribuy 4

naturaleza de recintos fiscales, en los casos en que sean operados por la

propia autoridad y de reci Siscalizad, do sean particulares.
Articalo 15. introduce la figura juridica de la concesion como

medio para poder prestar servicios de 7 /. ye y dia de

meercancias; anteriormente solo existia para tales efectos la posibilidad de

lograr uma autorizacidn.

Fraccion { no i c bios de fondo, solo modificaciones de
corte retorico.
Fraccion ll. solo cambia el texto la esencia de contenido es igual.

Fraccion lll. en términos generales los cambios son de naturaleza

»,

i ical, sin RO en a la tr ision de datos que debe
posibilitar el tisular del recinto fiscalizado con la secretaria de hacienda y
crédito piiblico, ya que no se especifica que su modalidad y forma se

regulara mediante reglas de cardcter gemeral, razon por la cual estimo

vdlido que se realice por dio del regl de la propia ley ¢ incluso

por cualquier disposicidn de corte aduanero.



Fraccion IV se suprime el ultimo pdrrafo de la fraccidn 4 del
articulo 8-a de la antigua ley aduanera precepto que es corrvelative en

contenido de esta disposicidn, fuera de ello, las modificaciones son de

naturaleza gramatical.
blece una rpCidn para recii Siscalizados en

Fraccion V. se
aduanas de trdfico maritimo em cuyo caso el plazo para permitir el

i & ito de mercancias de comercio exterior serd de cinco

7,

7 idn se refiere. se

dias, desde luego en a merc de imp

- )

o

determina en la ley, en contraste con el anterior ord

que lo establecia mediante reglas de cardcter general, que tratdndose de

/ i R ito en recii

minerales de expor idn, el pl de

Siscalizado serd de 30 dias.
Fraccidn V1. se agrega la potestad de solicitar la transferencia de

merc las de wun ali én a otro al exportador.

Fr ion VII. se de capacidad a terminales ferroviarias de
pasajeros y de carga, asi como aeropuertos internacionales, para prestar
servicios de recinto fiscalizado. final, dad i dora de
la autoridad ad, a se bl Que por violacion a los de

prescritos en las fracciones 1, Ui, Ul y V de este articulo, en estricto respeto a

la garantia de audiencia, se aplicard una suspension, revocacidn,
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lacidn de iom o autorizacidn otorgada segin corresponda. cabe

Aacer mencidon que en la ley no se establecen los criterios para optar entre

una y otra sancidn en forma clara, mi se establece la duracion real de la

suspension temporal aspectos de enorme relevancia.
en su segunda fraccidn, la cual

Articulo 16. la variacion se pr
establece que para obiener autorizacion, en calidad de particular, para

realizar prestacion de servicios de procesamiento electromico de datos y

servicios relacionados, se deberd temer un capital social pagado minimo de
macional cantidad cien

3 600,000.00 (seisci mil p )
ipslada en la ley aduanera anterior que establecia

por cient, syor a la
un minimo por la
otro orden de ideas, en el peniiltimo pdrrafo se incluye el impuesto al valor

idad de $ 300,000.00 (tresci: mil pesos m.n.) en

agregado trasladado como parte integrante de la cantidad que en cardcter

de contraprestacion pagardn las persomas que realicen operaciones de
electronie de

corte aduanero a quien preste servicios de proc
idera que el pago que hacen los

datos y servicios vii tad. se

particulares a las empresas que prestan servicios de procesamiento

electrdnico de datos y que es acreditado contra el pago del derecho de

tramite aduanero, incluye el impuesto al valor agregado.



i se aduce

. Articulo 17. se .suprime el termi. iformes y

a " distingi Que los identifiquen 77 es decir se realiza una modificacidn

de esencia retdrica y mo juridica. asi mismo serd el reglamento de la ley
aduanera y no las reglas de cardcter general expedidas por la secretaria de
hacienda y crédito piblico, el ordenamiento juridico que normara la forma
en que se distimguird e identificard al personal que realice actividades
diversas en un recinto fiscal o fiscalizado. se elimina la obligacidn de
utilizar uniformes a quienes presten servicios dentro de las aduanas y se
obliga a wtilitar gafetes o distintivos a quienes ingresen a los recintos
JSiscales o fiscalizados, la anterior disposicion obligaba a guienes

fan no a qui ingresaran.

per

Articulo 18. solo se realizan cambios de cardcter gramatical y de
concordancia con la propia ley, es decir este articulo amtes remitia a un

precepeo determinado, el cual al verse derogado, ahora es sustituido por el

correspondiente sup

Articulo 19. iali sin ¢ bi. solo modificaciones
lingaisti los regquisis para el despacko a domicilio, p de ser
materia de reglas de cardcter general a ser ia de regle

7.- Ley Aduanera. Ob. Cit. Pag. 7.
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‘ Articulo 20. se amplia el marco regulatorio de la ley a dos sujetos

mas, empresas porteadoras y progi ios de dios de tr

iporte, entes
que se encuentran ahora obligados a cumplir los extremos regulatorios de
este precepto.

Fraccidm | se constituye la obligacion de que en caso determinado
de la autoridad ad

a, el visitado deberd pr los i de

transporte de que se trate el lugar designado para la realizacion de la

propia inspeccidn. se entiende que esta solicitud deberd constar en un

io y desde luego r ir todas las formalidades propias de un acto

de autoridad.

Fraccion ll. modificaciones de naturaleza gramatical.

Fr idn NIL '/

es igual al ido del articul

10 fraccidn lil de la abrogada ley aduanera.

Fraccidn 1V, esta fraccion, em su primer pdrrafo, se mantiene sin
cambio algumro, sin embargo, por lo que respecta al segundo pdrrafo, este
corrresponde al texto del ultimo pdrrafo de la fraccion VI de la vieja ley
aduanera, otorgdndosele en esta nueva ley interdependencia y relevancia al

constituir una fraccion del propio preceg lo cual desd

cualquier punto
de vista, obedece a la importancia de su contenido.
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Fraccidn V. se bl que el d que ampare el tr porte

de mercancia de comercio exterior debe seRalar la calidad explosiva,

inflamable, i radi iva, o corrosiva segiin sea el caso, para

que se cologque Ia.; marcas correspondi anterior aun ci do no

isti este seRalamsi expreso, era obligacion de los sujetos regulados
realizar los citad. Aalarmi

Fraccion VI. su ido se i textual igual, a

lei pdrrafo que establece la

excepcion de una adicidn ida en el
obligatoriedad de recabar, por parte de las personas que prestan servicios

dia de aeronaves que realicen el servicio de

de imiento y

transporte adreo internacional no regular, la documentacion que pruebe
que la aeronave de que se trate recibid la visita de inspeccidn a que se
refiere la [fraccidm primera de este precepto, probanza que deberdn

conservar por el termino de cinco aRos. serd obligacion de los sujetos del

ion de las mercancias, no

comercio exterior relaci dos con la tr p
solo recibir la visita de inspeccidon de las autoridades en los lugares en los
que se encuentre la nave o aeronave, sino Hevarlas a los lugares que la

autoridad desig el doc que compruebe la visita de inspeccidn

debe conservarlo la persona que se encuentre cerca de la aeronave, ya sea

lador o el dnico de la

el vigilante,
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Articulo 21. en este precepto se termina con el obsoleto termino de
correo, el cual es sustituido por el de servicio postal mexicano, acorde a la
modernidad y a la realidad juridica de la prestacion de tal servicio.

imei se bi las atribuci del si P { en

materia aduanera.

Articulo 22. el primer pdrrafo solo padece una tramsformacicn

'y ical el segundo pdrrafo sustituye el termino zona libre por franja o
region jrontériu, por lo demds, el espiritu del precepto se mantiene

invariable. reiterada es la reforma mediante la cual se adecua el termino

de las total o parcial, desgravadas.
Articulo 23. al referirse a las mercancfas que quedaran en depdsito
a efecto de destinarse a un régimen aduanero determinado. ahora se hace

ion de recinto fiscalizado en forma expresa sustinsyéndose la anterior

leyenda que generalizaba diciendo " o en aquellos otros autorizados para
esefin"8 en el segundo pdrrafo se amplia el marco de regulacion de la ley,
incluyéndose la salida del territorio macional y no solo la entrada de

7o losi ; »l. z
mer exp . infl corr ', « o

radiactivas. asimismo, las mencionadas mercancias de comercio exterior,

f_ - Ley Aduanera. Editorial Porrua.l8a. Edicion.

Mexico D.F. 1995. Pag. 20.



189

len en depd. en recii fiscal, serdm puestas

P

para el caso de que ¢

7 dia a disposicidn de la autoridad competente, por parte de la

autoridad aduanera. em los casos en que las mercancias radiactivas o

explosivas queden en depdsito ante la aduana, en recintos operados por la

7 fiscal), esta las entregard a la

propia asutoridad ad, a (7
dependencia que deba controlar este tipo de mercancias, no as{ cuando
de de los que se entiende que al

q len depositadas en reci Sfiscali
P el depdsito r la 2 cia de el técnicos para el
d do al 2je de dickas mercancias.
bia en c a Su c ido, solo

Articulo 24. este precepto no c

se modifica su lugar en la propia ley aduanera.
Articulo 26. para prestar el servicio de almacenarsienso de

mercancéas en depdsito se imwegra la figura juridica de la concesion,

srnstr

acabdndose con la exclusividad de la autorizacion
legal para que un particular pr el citado servicio.

La fracciom I. a la V. el texto se sin varis

Fraccidn VI. es de nueva creacion y establece que las mercancias
lad del fisco federal deberdn

embargadas o que hayan p do a ser propi

o io, segiin corresponda.

ser entregadas a su legal p O propi
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Fraccidn VII. se especifican los casos en Qque se entregardm las

mercancias, ya que antes solo decla. " con autorizacidn de la adi ”

Fraccidn VIII. es de reciente creacidn. y obliga a informar respecto

de las que do aband, en favor del fisco federal, en términos
de lo regulado por el reglamento de la propia ley.

En materia de obligaciones de los sujetos autorizados para prestar

J

los servicios de j ] je y todia de mercancias, se adiciona
la relativa a que solo procedan a la entrega de las mercancias por ellos

almacenadas, previa la presentacion del pedi que

wpare las

mismas, en el que el wlimiento de las obligaciones de pago,

congruentes con el régimen a que van a destinarse.

Articulo 27. se i sim ¢ bi

Avrticulo 28. el primer pdrrafo se mantiene sin_modificaciones, sin

embargo, el segundo omite Ilnbl_ar de extravios de definitiva y uanic

habla de extravi el c i i aqui es definir: ;existen extravios

provisionales y extravios definitivos? desde mi punto de vista, el extravio

no admite « Yos intermedi,

P wpero, el legi.

P

debid regular un

termino determinado para declarar formalmente extraviada una mercancia

Py

¥, anteriormente al cumplimiento de tal plazo, arla en pr. so de

biisqueda.
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Por otra parte, el nuevo dispositivo legal es omiso en seRalar a
cargo de que Jdrgamo se realizard el pago del valor de la mercancia
extraviada por parte del fisco federal, en el supuesto de que resulte
responsable de la perdida, por cierto hipdtesis no poco comuin.

Esta omisidon, hace perder credibilidad a la autoridad fiscal y crea
inseguridad juridica para el contribuyente al enturbiar el destino de
nuestras contribuciones, despuds de todo de algunma parte tendrd que
tomarse el metdlico para solvenmtar el citado pago estatal y por cada

aclaracidn especifica del destino del pago de nuestros tributos,

N P : Tat roeds una i drmini ion fiscal. se

elimina la posibilidad de que en el caso de mercancias extraviadas que se
encuentren en depdsito ante la aduana en recintos operados por la propia

autoridad, el pago de las mismas se haga con el cargo al fondo para el

otorg 7 de los y r p do se extravien mercancias

depositadas en recintos fiscalizados, estos deberdn responder por el valor

que teRian en el de su depdsito, con la amterior disposicidn
pudiera interpretarse que respondian del valor que tuvieran en el momento

de la reclamacidn del pago.

Articulo 29. se i sin bios en general, a excepcidn del

inciso b)de la fraccidn l, en que se reduce el plazo regulado de 1S a tres
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fas peligrosa, perecederas o animales vivoy se

dias, tratdnde de mer,
a a disposicidn del

do se entiende que se

precisa a partir de
do esto a partir del dia siguiente a agquel en

7 .

inter do una mer

que notifica la resolucidn definitiva. en los supuestos de embargo o venta,
a partir de que se notifigue al interesado

el pl de dos se np
la r lucidn correspondiente, con anterioridad no se comtenia esta
precisidn.

Articulo 30. su aportacion novedosa es que determina que los
cdmputos de plazo que regula deberdn empezar a contarse a partir del dia
siguiente en que se consuma el acto jurldico que da apertura al termino

mismo, en la ley anterior anicamente se hacia referencia al acto jurtdico

que daba apertura al plazo de que tratase sin prevencidn ulterior.

Articulo 31. mi comentario es en el mismo sentido que el del

lo i i anterior.

artic
Articulo 32. se agrega el correo certificado con acuse de recibo
como instrumento de notificacion al interesado en las mercancias que
] c en favor del fisco federal, desde luego, con la

y
imtencion de agilizar el proc 7 respectivo, con la correspondiente

) A, >

ventaja en favor de la autoridad fiscal.




Se sustituye el termino bienes por mer

perspectiva mas acorde a la aduanera.
Se agrega la facultad del fisco federal de disponer de las mercancias

lo 145 de la ley aduanera. hay una sustitucion de

en térmii del artf

conceptos que no varfan realmente la esencia de los mandatos prescritos,

es decir, se sustituye el termino “importaria” por "destinaria a Iquiera
de los regi di os"?  se sustituye "mejoramiento de
i laci " por "fond. ituidos para el mantenimiento” en estricto

sentido los cambios son retdricos y no juridicos.
lo 23 de la anterior ley. textualmente

Articulo 33. ituia el artl
se mantiene igual, sin variacidon alguna.

Articulo 34. para el caso de que el recinto fiscal resulte inapropiado
inada mer fa, se reduce cl plazo de 10 a

para la vacidn de deter

der o de los bi.

tres dias para que el fisco este en posibilidad de

en custodia.
Hago notar que en la anterior ley no cabria la donacidn en esta

hipdeesis, sin embargo, es a partir de esta reforma que se introduce la
mencionada figura jurfdica. asi mismo, se limita el marco regulatorio de

este precepto normative y se suprime su aplicacion a explosivos,

?.~- Ley Aduanera. Ob. Cit. Pag. 11.
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b P d. ) )

corrosi » anteviores Jor en «

por la ley.

Esto en atencion a que como se expreso con antelacidn, existen

articulos que en especial regulan el tr i a mer f las
i ds se bl bié, dad, la obligacion de la
autoridad ad a, en determinad, de ind i al particul
interesado.
Articulo 35. se ituye el termino de autoridad fiscal por el de

con C

autoridad aduanera. se regulan como ipacidad para realizar

4

el despacho de mercancias, en forma adicional, propietarios, poseedores y

z dores. juridic el significado de dor y dor es igual, en

P

virtud de que ambos conceptos se refieren a sujetos de derecho que

detentan el uso y goce de un bien determinad. iendo afe da en

v

a una imposibilidad del ejercicio, la dispousicion del mismo. esta definicion

de despacko de mer {a se encontraba ida en el articulo So. de la

antigua ley aduanera.

Aprticulo 36. se bl en forma expresa en el texto legal que todo
pedi se pr 0] di la prestacion de servicios de un

apoderado o agente aduanal.
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Se dici: la d ion gQue deberd acompaRarse al

pedimento, para el caso de mercancias a granel en aduanas de trdfico
maritimo, requiendose anexar un certificado de peso o volumen de la
mercancia misma.

Articulo 37. regula la definicidn legal de lo que debe entenderse por
pedimento consolidado. se eleva a rango de ley la facilidad administrativa
que desde hace ya varios aMos se otorgo a la industria maquiladora de

exportacion, consistente en la posibilidad de importar mercanclas con la

sola presentacidon de la factura y elaborar un solo pedi amplidndola
demds a Iqui, sujeto en el caso de exportaciomes y para
imp i q para conocer la mecdnica de operacién de los
lidados serd io esperar a los térmi en los que

quedara regulada en el reglamento de la ley.

Articulo 38. el comcepto es el mismo, haciéndose notar que sc

suplanta el termino disco dptico por el de dio magnético, siendo este

ultimo mas amplio y acorde.
Articulo 39. este precepto mormutivo sufre ciertas alteraciomes en

cuanto a su estructura, al ituirse al regl por el codigo fiscal de

la federacion como ord Juridico regulador de los requisitos que
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debe cumplimentar la factura de mercancéa que acredita la importacion

por parte de la persona distinta al propio importador.

Articulo 40. era el 26 de la anterior ley adi a. se i sin
modificaciones.
Los articulos 41,42, se i sin vari

articulo 43. con referencia al procedimiento para el despacko

aduanero de las mercanclas se precisa que las mercancias deben

presentarse, junto con el pedimento, ante el dulo de seleccion als ia.
Se dispone que la retencion de las mercancias en los casos en los
que no se hubiere exhibido la garantia por precios estimados, procederd
hasta el momento en el que se exhiba dichka garantla, procediendo la
autoridad a hacer entrega de las mercancias al momento de que se reciba

el documento en el que ¢ npre que no exi: otra causa distinta

para el embargo precautorio.

Articulo 44. las definici, de rec imi ./ 0 y segund

rec imiento se i sin ¢ bi
Articulo 45. se regula la forma de realizacidn del r imient.
d. o y segundo r irmi para el caso de mercancias con

caracteristicas que las tornan peligrosas, respecto a la toma de muestras

para la prdctica de los mismos. sin embargo reconoce la nueva ley, la
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imposibilidad prdctica de tomar muestras de este tipo de mercanclas, por lo
que darar dos de tal obligacidom los importadores que se

L4 F

encuentren inscritos en el registro correspondiente.

Articulo 46. expr se sepala el valor probatorio que tendrd el
acte cir iada que con ivo de alguna irregularidad, la autoridad
./ a I , Junddndolo en el articulo 46, fraccion, 1 del codigo fiscal

de la federacidn. por lo que se elimina la mencion expresa de que el
dictamen aduanero era obligatorio para todos los casos del segundo
reconocimiento, por lo que akora dnicamente serd obligatorio en los casos

en los gque se detecten irregularidades.

Articulo 47. la lta que se formule ante la autoridad aduanera
deberd arse re ida de los requisitos a que se refiere el articulo 18
del cddigo fiscal de la federacion. se deberd al pedi
L ivo, copia de la lta 1 lada, para realizar el despacho de la

mercancia de comercio exterior, obj de la
Articulo 48. se crea el consejo de clasificacidon arancelaria, drgano

integrado por peritos propuestos por enmtes relaciomados con la materia

Py s o

o a. su fi idn serd dirimir controversias en ia de clasif -ion

ar. laria, s, la ision de dictd téci

"

Articulo 49 se i sin



198

Aprticulo 50. se imtroduce un proceso simplificado para la

7,

importacion de merc que efecti pasajeros, regulado por el

articulo 88 de esta misma ley. serd el reglamento y no reglas de cardcter
general, el ordenamiento juridico que establezca el valor de inv;»-anaciones
o exportaciones que no reguieran la intervencion de agentes o apoderados
aduanales, era el articulo 28 de la anterior legislacion. se determina el tope
mdximo que pueden importar, sin la necesidad de utilizar agente aduanal

serd determinado por el reglamento y no por las reglas de cardcter general,

se disponia anterior
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CONTRIBUCIONES CUOTAS COMPENSATORIAS NO
ARANCELARIAS Al. COMERCIO EXTERIOR

Articulo 51. anterior se aba seAalado como o 35.
se i igual sin variaci

Articulo 52. em congruencia con la eliminacion de las diversas
disposici que fa la ley anterior, rest de bultos fal o

sobrantes, desaparece la obligacidn que {an los tr iportistas de pagar
las contribuciones correspondientes a los mismos.
Articulo 53. se amplia el marco regulador y los sujetos

” bl iderdnd ’ bl solidarios en materia de

{ 4 {

comercio exterior, adicionalmente a los regulados, a los almacenes

) ..

a L

Renerales de depdsito o al titul del local di

inter d les por mer fas no arribadas, faltantes o sobrantes.

Articulo 54. con un tinte de mayor claridad y especificacion, de este
precepto normativo se regula la responsabilidad y falta de la misma, en el
ejercicio de una parte de las funciones del agente aduanal.

Articulo 55. se i sin bi.

Articulo 56. en la fraccidn primera inciso a) de este articulo se

agrega como fecha de calculo la de amarre o atraque de la embarcacion
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que tr sporta mer da de c cio exterior, cuando no se realice
Sond, asi mi. en la fr ion VI, inciso b) se habla de embargo

precautorio, en sustitucion del anterior termino "aprensién de
mercancias”, concepto carente de cualquier significado legal.

Los articulo 57 y 58 se i sin cambi.

Articulo 59. se adici

las fracciomes U, Ul, y IV, este precepto

regula las :)bligaciodes que, ind. di. nte de las demd:

establecidas

en ley, debe cumplir un importador.

Avrticulo 60. se i sin bi ial

a excepcidon del
segundo pdrrafo donde se utilizan los términos de retencidn y embargo en

sustitucion de persecucidn y secuestro, siendo desd

mi perspectiva, mas
acordes los nuevos. evidentemente se mejora la retdrica de este precepto
normative, juridica y gramaticalmente, por lo demds se mantiene sin

variacidn.

Articulo 61. se aba deter

do como 46 en la anterior ley.
en su fraccion Il se regula que ya no es la secretaria de hacienda y crédito
publico a través de reglas de cardcter general, sino el reglamento de esta
ley. quien establecerd los requisitos, periodo y distancia mdxima que

podrdn internarse dentro de la franja fronteriza, los vehiculos que presten

servicios inter i les de transporte. por otra parte la fraccion VI

o s
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les y orde

realiza }a misma sustitucidon de autoridades fi
Juridicos aplicables, ademds que ser termina con el concepto gue
anteriormente se establecia en jfavor de id de poblaci

7 ial podian  realizar

(&

r

Jronmterizas que, en cir
del pago de contribuciones de comercio exterior.

) 2

Final es con i d que la modificacion realizada al
altimo pdrrafo de la fracciomn XV de este articulo, consistente en limitar las
imp 7 gue de vehicul speciales o adapeados para discapacitad.

ituciomal. se violan garanti

se realiza, me parece del tado ilegal e inc
de una disfuncionalidad al regularse

Sund les de pes que p
gue solo podrdn importar para su uso personal un vekiculo cada cuatro
aflos. ;a que obedece este plazo? gcual es el perjuicio que se causa por
desear una vida digna y lo mas normal posible?, en fin existen multitud de
cuestionamientos que solo nos conducirdn a confirmar que esta adicidn a
la ley aduanera debe ser derogada.

Los articulos 62 y 63 no se modifican en forma alguna.

Articulo 64. en el wltimo pdrrafo se regula como novedad la forma
directa o indirecta de pago total que realiza el importador al vendedor, lo
cual representa el precio pagado, a diferencia de la ley anterior que no

hacia esta distincion en la forma de llevar a cabo el citado pago total.
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Los articulo 65,66,67,68,69, y 70 no sufren modificaciones.

Articulo 71. en la fraccidn IV de este precepto mormativo. se

introduce como método para determinar la base graveble del impuesto
general de importaciom, ante la imposibilidad de utilizar el valor de
transaccidn o las mercancias importadas no derivem de una compraventa

s al territorio nacional, el valor reconstruido

para la exy idm con

de las mer (L i; , det inado en térmi de lo regulado por el

art. 77 de esta ley. se cambia el concepio de procedimiento a método,
A W i 4,

respecto de la mecdnica de integracidn del valor en
en la lista de los mismos el método de valor reconstruido, mismo que podrd

tes o despuds del método del precio unitario de vemta, a

utilizarse
leccidn del importador.

Los articulo 72, 73,74, 75, y 76 sin cambios.
en virtud es posible determinar

7. T

el pr

Articulo 77. reg
i id do asf

el valor reconstruido de unma mercanclia de imp

proceda hacerlo. este es el resultado de la suma del valor de los materiales

y todo comcepto necesario para producirla, adicionado a una cantidad
generales, mas gastos de

¥o de beneficios y &

global por c p

te, Seguro, rjo, carga, descarga, etc.

r p

Articulo 78. sin variaciones.
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Articulo 79. amplia el marco de regulacion de factura de cualquier

ftulo donde deberd ar el valor mercantit

documento comercial, como

de las mercancias de que se trate en el lugar de venta, para efectos de

determinar la base graciable del imp zeneral de exportacion. o sea

do resp del actual articulo 36, se

que en congruencia con lo
reconoce como se habia hecho ya "mediante reglas de cardcter general, "1 0

gue en caso de las exportacic estas pued npararse con Iqui

documento comercial en el que se exprese el valor de las mercancias.

2,

Articulo 80. se suprimir el texto que blecia que los imp
adicionales a los de comercio exterior se desvian calcular sobre el monto
de estos idltimos. en realidad, esta especificacidn nunca ha sido necesaria,
toda ver que cualquier contribucion que no tenga la calidad de ser de
comercio exterior, su vez posee reglas propias para su determinacion y

calculo.
cio

e .

Artéculo 81. se ituye el termino p de

exterior’ por el de "contribuci al cio exterior”™ desde luego, de

mayor propiedad en amplitud y correccion jurfdica. el contenido legal de

este pr ivo se i invariable.

P nor

19 -Ley Aduanera. Ob. Cit. Pag. 33.
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Ar 82. se ituye la titularidad de la facultad que d. b

la autoridad aduanera para determinar contribuciones relativas a

s ~d, 3

w y exp ¥, em su caso, ¢ np ias,

cuando se realicen por via postal. ahora es el servicio postal mexicano, por
conducto de agente o apoderado aduanal, la entidad facultada en las

i ) s 2 1ok,

ip par con esta reforma, se introduce una

especificacion con respecto a como se determinard el valor de la mercancia

para efe de imp i6n o expor idn por via p l, pudiendo ser de
tres formas:
a)valor consignado en la f a cial correspondi

b)valor declarado, bajo protesta de decir verdad, por el importador o

remitente, y

c)valor resultante de la verificacion y valuacion que haga un agente

o apoderado aduanal.,
Articulo 83. su tenido se aba regulado por el segundo
pdrrafo del articulo 60 de la ley abrogada. su ido bdsico se 7

sin cambios.

Articulo 84. '/ se i sin variacii era el

articulo 60, ultimo pdrrafo, de la ley abrogada.
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Articulo 85. se amplia el marco regulatorio de este precepto

Jjuridico. akora cualgquier importador, sin necesidad de que sea también

exportador, podrd pagar comtribuciones das de cio exterior y
np ias, diante depdsitos que se efectiien en las cuentas
de las autoridades aduaneras. se deroga la necesidad de pr un aviso

a la autoridad aduanera para el caso de que el contribuyente opte por

pagar las contribuci causadas en térmi de este articulo. por otra
parte, se agrega como requisito de pago di lepdsii el var
durante cimco aMos la proporcidon que repr de las imp d

previ en los térmi de este precepto. las mermas y desperdicios

gque no pueden ser retornad asi como aquellos que son destinados al

consumo en el mercado nacional.

Articulo 86. el impuesto al valor agregado y demds comtribuciones

que se co con ivo de la imy iom, bién podrdn ser pagadas
di. depdsito en 2 di ‘as. anterior esta alternativa
era lusiva de losx i tos al ¢ cio exterior.

Articulo 87. se definen las obligaciones de las instituciones

Y/

Sfinancieras autorizadas para operar 7 di as, las c

en las sig
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1. cada seis d rar el bre y clave del registro federal de

contribuyentes de los usuarios de las cuenmtas aduaneras, asi como el

monto de las operaciones realizadas.

2. transferir el importe de los titulos depositados, mas sus
rendimientos a la cuenta de la tesoreria de la federacidn.
Resulta evidente que mediante los anteriores rubros, la autoridad

Siscal Busca reforzar un sistema que impida la realizacion de prdcticas

as del wplimiento de obligaciones sributarias.

Articulo 88, se precisa que las i i efe o por

W

pasajeros mediante procedimiento simplificado o sin utilizar agente o

apoderado adi { en los térmi blecidos por el articulo 50 de la ley,

no podrdn iderarse ded. i para efectos del calculo de la
base del impuesto sobre la renta.

Articulo 89. concretizta el objeto de su regulacidn. especifica que

una vez activado el i de seleccidn aleatoria se podrd rectificar el
pedimento por solo dos veces, cuando la modificacion origine un saldo a
SJavor y, un numero ilimitado de veces cuando existan comtribuciones a

pagar, siempre y do el citad i de seleccidn no haya

determinado la prdctica de un r imient d. o o la idad

Siscal haya ejercido sus facultades de c. bacidn. do no haya

b
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contribuciones que pagar se podrd rectificar el pedimento hasta dos veces y

Lwhivmd, isgir la

no solo uma como anteriormente se regulab
maodificacidn en declarar o rectificar nﬁm;zs de serie de maquinaria,
debiéndose realizar demtro de los IS dias siguientes a que se realice el

ds h drd, de otras mercancias excepeo vehlculos. para el caso de

p 1

importaciones temporales, dentro de los 10 dias siguientes a que se realice

el despacho; "empresas maquiladoras o con progr de exy ioi
autorizados por la secretaria de c cio y fe ind ial, podrdn
rectificar datos del pedimento respectivo, i: en o de pi

v volumen en general, d de ificacion de las mercancias de

drd de ion de mercancéa para su

xp

comercio exterior. 11

enajemacion en el extranjero.

Articulo 90. el régi o o de trdnsito de mercancias se

divide en dos especies; intermo e inter i I desaparece el régimen de

las marinas turisticas y de los campamentos de casas rodantes como

Jormas o asimildnd. al de importacidn temporal.

Los articulos 91 y 92 son textualmente igual.

", - Diario Oficial de la Federacion Ob. Cit.
Pag. 67.
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Articulo 93. se agregan como requisitos para que proceda el cambio
de régimen adi o, el wplimei de obligaci en ia de

o, ias y precios estimados exigibles para el nuevo régimen

w

solicitado, en la fecha de cambio del propio régimen.

Articulo 94. regula la obligacion de presentar un aviso que

ifieste los desperdicios de mer las que vayan a ser destruidas, si
por accidente se destruyen mercanclas sometidas a algin régimen

temporal. el reglamento de esta ley, en su oportunidad, declarara los

ext del 7 do aviso. se elimina con ivo para no efe el
retormo al extranjero de mer fas imp d wp [/ el dado de
das mismas y en todo caso se sujeta a que la destri idn sea por ids
El articulo 95 se i sin ¢ bi.
Articulo 96. define el régimen de imp idi definitiva,

textualmente igual que la ley aduanera abrogada.

Avrticulo 97. "el np del plazo de tres meses para retornar sin el

pago de impuestos mercancias importadas definitivamente,”!2 se iniciara

a partir del momento en que las merc fas hay sido despachad,

anteriormente se iniciaba a partir del momento en el que las mercanclas

12, - witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero.
Editado por el Instituto de Investigaciuones
Juridicas. Mexico. 1995. Pag. 76.
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hubieran sido retiradas del depdsito ante la aduana, condicion que nunca

llegaba a darse el caso de i i d

v
o e L4

en di
Jromterizas, en tanto que por disposicidn del anterior articulo 1S no existe
figura del depdsito en este tipo de aduanas.

Articulo 98. este precepto juridico regula la importacion de
mercancias a través del procedimiento de revisidn de origen, el cual no

sufre cambios, sino que se procede a ad la descripcion del mi.

una correccion de corte gramatical y retdrico.
Articulo 99. este articulo imtroduce en la ley aduanera el

procedimiento para determinar, durante el, mes de emero, las

contribuci vy {

np ias que se por importaci

efectuadas durante el ejercicio inmediato anterior, desde luego, mediante
el proceso de revision de origen. estas contribuciones deberdn pagarse a
mas sardar el dia 17 del mes de febrero del aRo siguiente del ejercicio fiscal
que se ¢-l¢t¢nnin¢. la forma de determinar el monto de estas contribuciones
se explica al contribuyente mediante la utilizacion de formulas

Ifc éricas, las les ¢ idero son acertads introducidas en el

derecho ad, 0. d 4

a otorgar la mayor seguridad juridica al

gobernado y logrando que las disposici d

as sean mas claras en

cuanto a su aplicacion se refiere.
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Articulo 100. regula el registro del despacho de mercanclas de las
empresas, drgano en que forzasamente deben inscribirse los importadores
de mercancias de comercio exterior al amparo del procedimiento de
revisidm de origen. su operacion ya no serd materia de reglas de cardcter

xeneral expedidas por la secretaria de hacienda y crédito piblico, sino

4,

. s
nder ),

b, del regle de esta ley. la solicitud del imp

4

podrd realizarse en cualquier fecha y no solo en el mes de diciembre de

cada afo, coma anteriormente se venla realizando. en esencia, los
extremos agul regulados, salvo los aspectos antes mencionados, son objeto

de cambios con motivo de esta reforma.

Articulo 101. se suprime como requisito para estar en aptitud de
iti/ el que estas sean

regularizar merc fas importdndol defi
susceptibles de ser identificadas individuali se podrd regularizar
Iqui mer da, incli aquellas que no sea posible identificar

individualmente. ’procede la regulacidon de mercancias introducidas

ilegalmente al pais,”!3 aun aquellas que no sean susceptibles de ser
7. os de serie, parte, marca,

L
if por

modelo, etc.
Articulo 102, queda textualmente igual.

13, - Ibid. Pag. 232.
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Articulo 103. para el caso de autorizacion de retorno a México de

mercanclia exportada en forma definitiva, la autoridad aduanera podrd

prorrogar el pl para for lar la solicitud respectiva, siempre que exista

causa debid Justificada. el 7 '/ con resp a este
articulo es definir que significa, desde un g de vista juridico, "causa
Justificada” 7 as no i un criserio definido al respecto, el
contribuyente se ara en un dmbito de inseguridad jurfdic';:.

Articulo 104. no se modifica.

Articulo 105. se realizan cambi en a definir que
autoridades son Yy para c er y aprobar a empresas p

magquiladoras, programas de exportacion especiales. es la secretaria de

ind ial, la idad que autorizard los citados

cio y f

programas y para el caso de empresas de comercio exterior,

adicionalmente se deberdn wplir condici speciales que regule el

reglamento de esta ley.

Articulo 106. el c pto de imy idn temporal se mantiene sin

las de ser eptibles de este

modificaciones; sin embargo, las merc

régi di o varian. irvei: cabe hacer notar que el régimen

regulaba al articulo 83, fraccion V, de la ley

di 0 que anterior

aduanera, de las marinas turisticas y campamentos de casas rodantes, se
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incluyen en el presente régimen en andlisis, en virtud de su derogacion

especifica en la ley adi a como o e ind diente.

(&

Fraccidn I se amplia el marco de regulacion de este precepto

Juridico y se autorviza hasta por un mes la iny ion al de

e

semirremolques, e incluyendo aquellos diseMados y usados para el

” sporte exclusi de dores.
La fr ion N, i a) se i sin bi
Inciso b). se i sin bi

Inciso c). se agrega como momento a partir del cual se inicia el

computo del termino de seis meses, que como mdximo durard la

imp idi woral, el de expedicion de la ia de exp idn por

parte de empresas cuyo obj serd exclusi

la propia exportacidn
de mercancias.

Inciso d). sin bi

Inciso e). este inciso es de reciente creacidn. se autoriza la

- P

p wooral de vekicul iempre y do la realicen los
£ resid. em el extranjero y de conformidad con las
condici que i reglas de cardcter genmeral establezca la

secretaria de hacienda y crédito publico.



213

Fraccidn lll. inciso a). se agrega la posibilidad de que con motivo de

la celebracion de umn comgreso inter i d, bién se da llevar a

¥

cabo una iny id\ wporal, hasta por un alo.
Incisos b). c). y d). sin cambios.
La fraccidn IV. por un plazo que dure su calidad migratoria,

podrdn realizar una importacion temporal de vekiculos o menaje de casa,

en cardcter adici ! a las per autorizadas, los tr igr
€ inmigr inversioni para el caso de vehiculos se especifica que

personas estdn en aptisud de conducirlo y bajo el cumplimiento de que
requisitos.
Fraccidn V. se agrega la posibilidad de que en cumplimiento de los

extremos que Aale el regl de esta ley, pueda realizarse una

importacion temporal de una casa rodante hasta por 20 aRos(inciso d). en

los tres dltimos pdrrafos fund I se ituye la tisularidad de
la facultad de regl speciales en lo que se refiere a las
imp ? regulad por las fracciomes U y Ul del articulo
inmediatamente anterior, siendo el ord d legal aplicable el

reglamento de esta ley y no reglas de cardcter gemeral emitidas por la

secretaria de hacienda y crédito piublico.
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Articulo 107, como novedad introduce la salvedad de p'resenlncidn

de pedimento y uso de los servicios de agente o apoderado aduanal, para el
i ! se regule la exhibicion de otro

caso de que di tr do intern.
d con la mi: Sinalidad. esto anteriormente, en forma expresa,

no se encontraba regulado en esta ley.
El articulo 108 sin cambios.
Articulo 109. la informacidn que este precepro normativo obliga a

presentar a empresas con programa de exportacion autorizado por la
industrial y empresas maquiladoras, ya

secretarfa de cio y fe

no se debe hacerse forzosamente a través de agente o apoderado aduanal.
serd el reglamento de esta ley, y no reglas de cardcter general determinadas

por el fisco federal, quien defina aspectos especificos de lo ordenado en

este articulo.
lo 81 de la

itivo legal correspondia al arti

Articulo 110. este disp
para el pago del impuesto general de

ley abrogada. bl dos opci

importacion, en el P de pr der el c bio de régimen de
iny id mporal definitiva y solo aplicable a empresas maguiladoras

o con programa de exportacidn autorizado por la secretarfa de comercio y

Somento industrial. no sufre cambios.

Articulo 111. sin modificaciones.



di a dos sup. 108 en

Articulo 112. se introducen en la ley

virtud de los les, juridi es factible considerar como retornada

al extranjero mercancia importada temporalmente.

Articulo 113. sin cambios.
Avrticulo 114. para el caso de no retormo de mercancia exportada

/s en el pl concedido por la autoridad fiscal, se entenderd

b e

que la misma se convierte en definitiva, debiéndose pagar el impuesto
"a partir de la fecha de realizacion de la

gemeral de exportacion
del citado ¢

idh al"1¥ y no a partir del venci)

ke 2

7,

se reguiaba en el ar lo 971 de la anterior ley aduanera. estimo que

este precepto encarna una disposicidn inequitativa e inj ", ptible de
ser combarida mediante el dio de impug idm que corresp le en tales
argimentos.

Articulo 11S. en el concepto de lo que significa exportacicn

temporal, solo se realizan cambios de corte retdrico.

Articulo 116. fraccion I. se incluye al semirr Iq »y agquellos
disetados y de lusi para el tr porte de dores

Enrigue. Politica

Editorial, de la

4 - Lozano Espinosa,
Segunda

Economica En Mexico.
Secretaria de Industria y Comercio.

Edicion, Mexico 1981. Pag. 387.
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como "mercancias susceptibles de ser exportadas temporalmente para

Al i

retornar a o en el mi: do, k por tres meses. M

Fr idn Ul. inciso a) sin c bi inciso b). sin cambios.

Se agregan los incisos c) y d) que se refieren a muestras y

muestrarios para dar a conocer mercancias y enseres, utileria y equipo

necesario para fil io ogrdfica, resp
Jraccidn lll. solo se agrega que para el caso de celebracién de
congresos internacionales, también podrd optarse por la realizacion de

ik 'yy

expor mporal ta por un aho.

Fraccidn 1V. sin cambios.

Los articulos 117. y 118. sin modificaciones.

Articulo 119. en términos gemerales la ia del id
Juridico de este articulo se - va sin variaci a excepcion de que en
el pdrrafo segundo de la fraccidn Il se bl que el incumplimi de
los requisitos para ob la autorizacion para funci como ali é

Reneral de depdsito, ya otorgada esta iiltima, dard lugar a la suspension
temporal de la autorizacion y, en caso de reincidencia, la secretarfa de
hacienda y crédito piblico la cancelara definitivamente. como se aprecia,

con esta nueva ley, la sancidn se hace mas rigida por parte del legislador.

.- Ley Aduanera Ob. Cit. Pag. 49.
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en este caso, coincido con el criterio de reforzar el cardcter coactivo del
castigo en trato. por otra parte en el pdrrafo tercero de esta fraccidn U, se
establece que al optar por el régimen de depdsito fiscal, deberd cumplirse

con las regulaciomes y restricciones que le son propi

y mo
anteriormente se regulaba, en forma por demds inadecuada, com las

aplicables a las importaciones definitivas. para concluir, en el

antepensltimo pdrrafo de esta fraccidn, se regula que deberd darse aviso a
la secresaria de hacienda y crédito piiblico al dia siguiente de que venza el

plazo de que se trate, en la hipdtesis de que el titular del almacén general

de depdsito no reciba en el termi blecido la merc i ignad,

en el pedimento respectivo. asimismo, ante la omisidon de la formulacion

del mencionado aviso, se entenderd que recibié las propias mercancias de
conformidad.

Articulo 120. en la fraccion IV se agrega a la empresa maquiladora

PPy

que puede retirar del al, én que corresponda, mercancia

en depdsito fiscal, a efecto de importarla temporalmente, en el primer

pdrrafo de esta fraccion se bl adici { como forma de retirar
mercancia en depdsito fiscal, para su importacion o exy ion, el pago
de las contribuciones de comercio exterior c das y su actualizacion en

términos del articulo 17-A de cddigo fiscal de la federacidon,



2in

constrastantemente con la antigua ley aduanera, que no permitia esta

Jorma de lizacion de imp tos. los all generales de depdsito

. recibirdn las contribuci y c p ias c das por la

importacion o exportacion definitiva de mercancias, bajo su custodia,

debiendo enterarilas al fisco al dia sig de su recep

i,

Articulo 121. "se introduce como una forma del llamado dusy free,

la autorizacicn wporal de local {estinad. a la exposicion

internacional de mercancias. 16

Articulo 122. para que un tercero pueds dquirir mer, las en
depdsito fiscal em un almacén general, ya no es necesaria la aprobacion de

la autoridad ad, a, b a con la agui ia del propio almacén.

Articulo 123 sin cambios. R

16, - prontuario de Actualizacion Fiscal. Ob.

Cit. Pag.. 178.
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TRANSITO DE MERCANCIAS

Articulo 124. sin difi i « ituia el primer pdrrafo del

articulo 102 de la abrogada ley aduanera.

Articulo 125, corresy de al texto del articulo 102 de la anterior ley

r

biad

di ay noesc
Articulo 126 sin modificaciones.
Articulo 127. se agrega al texto del segundo pdrrafo de la fracciom

i, la posibilidad de que tratdndose de regulaciones y restricciones no

™ 1. Sorie no

arancelarias, cuyo wplimiento se d tre por

se requerird que el agente o apoderado aduanal imprima firma electronica.

adicionalmente, a través de la fraccidn IV de este precepto normative, "se
establece que el pago de contribuci ¥ cuotas comp ias deberd
realizarse antes de activar el i de seleccio '/ ia en la
di de despacho, es decir, antes de acci el ¢ 4 lla o
"semdforo fiscal. 17"
Articulo 128. se adici las c comp ias a la
disposicidn gque determina la i definitiva de las contribuciones

17 - Carbajal Contreras, Jose Maximo. Derecho
Aduanero Editorial Porrua s.a. Cuarta Edicion.
Mexico 1993. Pag. 390.
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determinadas, para el caso de que las mercancias no arriben dentro de los
plazos establecidos. el aviso que debe presentarse cuando por caso fortuito
o fuerza mayor las mercancias no puedan arribar demtro de los plazos
establecidos debe cumplir con los requisitos que al efecto estableica el

regl precisdnd. demds, que la prorroga en que caso, no podrd

exceder del pl iveicial blecid,

Articulo 129. especifica el alcance de la responsabilidad solidaria
ante el fisco federal por parte del agente o apoderado aduanal y la empresa
transportista. el agente o apoderado aduanal solo serd responsable
solidario cuando designe un transportista que no se encuentre inscrito en

el registro de tr i de nueva creacion mediante este

precepto mormativo y sujeto a regularse en amplitud por el reglamento de

esta ley, a efecto de determi clar su naturaleza juridica,
Sunciones y atribuciones, entre los rubros mas importantes. la empresa

transportista, en todos los serd resp ble solidaria. en este aspecto

vale la pena destacar que en la prdctica forense, quien realmente resulta

AL

resp es el ductor de los tr

portes, en parte por que siempre sc

encuentra en el lugar de los hechos, donde la autoridad aduanera inicia el

rocedimient: drei ativo corr diens do, desgraciad ",
/

a las condiciones de falta de educacion y de capacidad econdmica de los
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choferes que quedan sujetos a un proceso penal, en el cual son

deplorablemente defendidos, de tal suerte gue ben pug d d

de privacidn de libertad c iderabl cl d

en ciertos casos munca
entenderdn ni como se involucraron en la accidn del delito aduanal de que
se trate. con la confeccion de la presente ley debic establecerse el

mecanismo juridico en virtud del cual la autoridad fiscal pudiese hacer

Justicia y no solo aplicar aislad el ido de una norma juridica,

es decir rescatar del otvido la situacion mencionada que en multiples

oc se pr tay luye con la destruccidon prdcticamente total de
la vida de una per condendndola p '/ en forma injusta, por
su parte la sociedad trasportadora, dotada casi por defimicion de ampli

posibilidades de corte pecuniario. se ve en la posibilidad de encontrar la

SJorma de evadir su responsabilidad, tanto fiscal P L al

esta opinidn de ninguna forma se generaliza, empero se afirma la

vy

ia, en la actualidad, de tal degeneracion jurfdica.

Finalmente por lo que el andlisis relativo a este dispositivo legal
corresponde, se suprime la obligatoriedad de registro en el padron de
empresas importadoras o exportadoras para la procebilidad de realizacion
de trdnsito interno.

Avrticulo 130. sin modificaciones.
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Avrticulo 131. para que se efectue el trdnsito inter. i { irtrod,
la fraccion Il de este articulo, la idad de que se lHeve a cabo en
d autorizad lo cual es ldgico, asi como se efectie por rutas

JSiscales que para tal efecto determine la secretaria de hacienda y crédito

publico. en la ley anterior, las regulaci del trdnsito intermo eran

aplicables al internacional, ahora se crean articulos especificos para este
altimo régimen; en esencia son los mismos.

Articulo 132. se autoriza el arribo c.ﬂen;’)ordneo de mercancias por

un pl igual al mdxi de trastad blecid.
Articulo 133. se modifica para hacerlo acorde con el articulo 129 de
esta ley. a efecto de evi repetici infruct, se reprod, en este
spacio el io a tal precepto normativo.

Articulo 134. sin modificaciones.

Articulo 135. este precepto juridico regula al régimen en estudio en
este capltulo en forma exclusiva en esta ley. se determina ern forma
expresa la necesidad de contar con autorizacidn aduanera para que en un

recinto fiscalizado se pueda elaborar, transformar o reparar mercancia en

el al » iomei se deja blecido que , bajo ninguna Rhipdtesis,

mercancias destinadas a este régimen podrdn retirarse del recinto

JSiscalizado, iderdnd. X7 das al to de ser destinadas al
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2 1.

para los efe legales a que haya lugar (desde luego me

refiero a mercancias nacionales). en otro orden de ideas, el reciclaje ya no

se comsidera como forma de causaciom de comtribuciones al comercio

exterior, para el caso de su aplicacion a desperdicios no retormados al

extranjero en este régimen. se bl restricci y reg no
arancelarias propias de este régimen. evitando que le sean aplicables al

. las de imp idn definitiva.
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FRANJIA ¥ REGION FRONTERIZA

Articulo 136. se introduce en forma clara y concreta el concepto de
de los citados términos al

2 s y 77
7 el

Jranja y regidn fronteriza,
s a. este precef

de zoma libre gue anteriormente utitizaba l(a ley

Juridico anteriormente era el articulo 114.

Articulo 137. no se realizan cambios de redaccidn.
iende por r dicidon de mercancias

Articulo 138. define que se

» los casos en gque procede. se relaciona con el articulo 39 de esta ley.

Articulo 139. regula los requisitos para levar a cabo la
reexpedicidn de mercancias.

se imtroduce como excepcidn el no aplicar en

Articulo 140.
de  consolidacidn o desconsolisacion a las mercancias

maniobras

destinadas al interior del pals, importadas a (ravés de una franja o region

Jronteriza, deber de var i recintos, sellos, g marcas y
. se iende sini fe cajas y

demds mecanismos de control adu
remolques”?d. mas afortunada con mucho ta redaccidn anterior, en tanto
Ricul, itarios,

, .
q sino

que no bdnicamente se utilizan cajas, y r

'8, - Ibid. Pag. 393.



como camionetas, tortons, etc. o bien deberd entenderse quc en caso de
estos ultimos no existe 1al obligacion.
Articulo 141. sin modificaciones.

Articulo 142. sin bi
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ATRIBUCIONES DEL MODER EJECUTIVO FEDERAL Y DE
LAS AUTORIDADES FISCALES

se establece en la

A

Arthiculo 143. aun ci expr no

d. a, ahora de algunas fracciones.

antigua ley
Fraccion I. se agrega, atribucion del poder ejecutivo federal en

ia adi a, el blecer o suprimir aduanas de trdfico adreo, asi

como sus funciones y ubicacion.
Fraccidn ll. sin modificaciones.

Fraccidn ll. se sustituyen los términos zonas libres y desarrollos

.

portuarios por el de regiones fronterizas.

Fraccidn IV. sin cambios.

Fraccion V. sin modificaciones.

Fraccion VI se agrega la potestad de la secretaria de hacienda y
crédito pablico de autorizar y cancelar la aprobacion concedida a un

di. F ) d Y

Fraccidn VII. se otorga facultad al fisco federal de verificar, en caso

lacion o restriccion

de que se haya eximido del cumplimi de una reg

no arancelaria a determinada mercancia, el destino al propdsite para el

que se otorgo la exencion.
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Fraccion VIl sin modificaciones.

Fraccidn IX. se sustituyen términos concretos como aguas

territoriales, zona Omi exclusi por el de territorio nacional, es
decir, un concepto lato sensu que implica cualgui pecifi ion.

ILas fracciones X, Xl, Xll, sin modificaciones.

Fraccion XIll. para bl precios imados de merc las que
se importen, deberd agotarse una i ia de opinidn que formule la
secretaria de c cio y fe ind ial.

Las fracciomes. X1V, XV, XWVI, XVII, XVIIl, XIX, sin

maodificaciones.

Fraccion XX. también es facultad del poder ejecutivo federal en

ia ad a bl

sellos con la finalidad de determinar el origen
de las mercancias.

Fraccion XXI. « i

iye facultad de la secretaria de hacienda y
crédito publico otorgar, suspender, cancelar, y revocar autorizaciones de

apoderados aduanales.

lLas fracciomes. XXH . XXIII, XX1V, XXV, XXVI, XXVII,

modificaciones.

sin

Fraccion XXVIII. esta parte del precepto juridico es de nueva

introduccion en la ley ad a. su tenid

regula g 1 del fisco
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ederal de suspender la libre circulacion mer, fas de c cio exterior,
pei

en nplimi ar luci itidas por la autoridad administrativa o

Judicial, en el dmbito de propiedad i ') al.

Fraccion XXIX. es atributo de la secretaria de hacienda y crédito

publico microfilmar, grabar en discos Jdpticos o cualg otro di.

)

autori . ol ion que se le haya proporcionado en cumplimiento

a mandatos prescritos por las leyes aplicables.
Articulo 145. en el Gltimo pdrrafo se habilita a entidades

1, 2 dadd,

par Sederativas, y municipios, as{ como a los poderes

legisiativo, y judicial. para poder ser susc ibles de asignacion por parte

de la secretarfa de hacienda y crédito publi de mer, das que hayan

P do a ser propiedad de este dltimo drgano.

Los articulo 146 y 147. sin modificaciones.

Articulo 148. este articulo, regula por vez primera en la ley

a, la prd de la diligencia de retencion que se lHevard a cabo

tratdndose de mercanclas de procedencia extranjera, "objeto de una

r fucid, dministrativa o judicial que da su libre circulacién, en
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a acta circunstanciada que deberd reunir los

la prdcti se le
requisitos en este precep or ivo precisados. " 19
Articulo 149. blece los requisitos que debe » ir la » lsecicdy

Judicial o administrativa de que se trate, a efecto de que pueda procederse
a la realizacidn de la retencidon de mercancias a que se refiere el articulo

148 de Ila ley.

arnvo

Articulo 150. regula la realizacidn del procedi

en materia aduanera, en la prdctica ido como p

Articulo I151. en la fraccidn 1V. de este dispositivo legal se precisa

que en caso de que r / d resp a lo ife do en el
pedimento de la mercancia de comercio exterior de que se trate, se
embargard pr 7 la lidad del exced: quedando el resto

del embarque en garantia del interés fiscal. solo procederd el embargo

precautorio y no la garantia del interés fiscal, tratdndose de empresas

maguiladoras o con programa de exp idi storizado por la secretaria
de cio y fe indi ial.

Articulo 152. en el pr dimient io, i el cual los
administradores de las adi pued i las infr i
¥, - El1 Fisco su Estrategia Empresarial. Ob.

Cit. Pag. 78.
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distintas de aquellas que dem lugar a embargo precautorio, quedan

excluidas las multas que no proveng dir

de una isidon de
contribucion o cuota c

) ia, ¢ lando la ley

al resy
aunque debe recordarse que el articulo S, en su

3

pdrrafo disy la
superioridad del cddigo fiscal de la federacion .

Articulo 153. sin modificaciones.

Articulo 154. la sustitucion del embargo precautorio, mediante el
de gar

C bi

se realizard en términos de los regulado por el cddigo
Jiscal de la federacion, excepcion hecha de los casos a que se refiere el

articulo 178, fraccion lV. peniltimo pdrrafo de la ley.

Articulos 155, se crea un procedimiento de especial aplicacién para
los de visitas d,

iciliarias, de caracteristi imil

es al p pero
de aplicacion especifica para este tipo de ejercicio de facultades de

comprobacion.

Articulo 156. sin modificaciones.

Articulo 157. en el 4ltimo pdrrafo se introduce como alternativa del
particular, en caso de verse favorecido por resolucion administrativa que

ordene la devolucidn de bienes perecederos que le fueron embargados
pr : ‘

el que pueda optar por pedir que se le entregue un bien

¢
1
¥
i
{
H
i
i
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sustituto con valor similar. la secretarfa de hacienda »y crédito paiblico
deberd realizar la entrega.
Aﬁlcula 158. sin modificaciones.
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AGENTES APODERADOS Y DICTAMINADORES ADUANALES

Articulo 159. en ia de requisitos para ob la p de
ag di les y de a particul el i en "el no
par 0 con el administrador de la adi se disp que trasdnde
de guinidad, dani serd impedi en la linea colateral,
hasta el cuarto grado. 20

se eliminan de este capltulo las i y regulaci resp de
los ag d| (] il desap iendo en ley lo que ya hkabla

acontecido en la prdctica.

Articulo 160. se elimina como requisito para operar el emplear el

sistema electronico, esta es en si una obligacion del despach i

cualgquiera que sea el sujeto que lo pr va, tal y lo disp el
articul I8. se incr a 25% del total de los pedimentos tramitados, los
que deben llevar la firma autdgrafa del agente ad 1, asi mi ~e

dispone que dicha firma debe plasmarse en el original y en la copia del

transportista.

2 - Carbajal Contreras, Jose Maximo. Ob. Cit.
Pag. 356.
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La obligacion de manifestar a la autoridad aduanera el domicilio de
su oficina principal, se cambia por el domicilio para ofr y recibir
notificaciones en cada aduama en la que opere, inadecuada es,
definitivamente la reforma en tanto origina que no exista legalmente el

termino oficima principal, no ob que el artéiculo 162 fraccion VII,

obliga a que los documentos que legalmente el agente aduanal tiene la

obligacidn de conservar, lo haga preci; en el domicilio en el que

tenga su oficina principal, tendrd, en su caso que definirse en el

1.

o en lquier otro cuerpo juridico de fuerza bastante, este

L

reg

Py

termino de lo contrario quedarfa la p a principal sujeta a una

acepcidn semdntica y en todo caso subjetive.

Articulo 161. anterior era el articulo 144 de la ley aduanera

sin variaciones.

‘Articulo 162. en lo referente a las obligaciones de los agentes

di les, se advierten las sigui modificaci :
La obligacidon de efe el de Ro el bmico en los en los
que los permi. de imp ion o exp idn se otorguen por este medio
se hace iva a las demds regulaciones y restricci no ar larias,

previendo la posibilidad de que en lo futuro, sean también para estas,



234

establecido el procedimi de mecani '/ dmi para  si
otorgamiento. A

La posibilidad de grabar los pedimentos y sus amexos en discos

dpticos imborrables en correspondencia a la actual disposicion contenida

en el articulo 38, se ¢ bia por la grabacidn de los medios magnéticos.

Se adiciona la obligacidn de var el doc que compruebe
que el despacho de las mercancias le fue encargado, documento que en la

prdctica es conocido ¢ “carta ienda. "’

Se aband la regulacidn de garantia por precios estimados en los

casos de sobrevaloracidn.

En los de F idi '/ ia de operaci deberd

solicitarse la i ion correspondient

Articulo 163. se establece como derecho de los agentes aduanales el

de spend /] i sus actividad previa aprobacion de la

autoridad adi a, no qued i de ern la ley, cuales son los

requisitos o condiciones que determinardn el que la autoridad otorgue o

niegue la autorizacion correspondient
Articulo 164, las de P ion de la g de agente
d, i, son ial las i que en la ley anterior,

aprecidndose algunas diferencias entre las cuales se encuentran.



La anterior de idn que ¢ istia en estar suj a un

a

procedimiento p { por la sup t ision, de delito de cardcter fiscal,

quedaba subordinada a que existiera privacion de la libertad, por lo que la
suspension duraria el tiempo de la privacion de la libertad, con la nueva

ley, bastara que se encuentre sujeto al procedimiento al procedimiento

¥ I. aun no estando privado de la libertad y la suspension durard hasta
en tanto se e ildnd, el proc corresy li i la
ia es absol ia serd restituido en el ejercicio de su patente y si es

d ia, pr derd la celacion de p en los términos de la

Sraccion V del articulo siguiente.
Se elimina como causa de suspension el no anexar al pedimento el

documento en el que conste la garantia por precios estimados.

Se adici como de P ion el hecho de que el agente

aduanal sea declarado insolvente ante la ejecucion de un crédito fiscal y

podrd recobrar el ejercicio de su patente en el que pag el

crédito fiscal correspondiente, esta cir i lo se repita hasta

Por una tercera ocasidn originara la cancelacion definitiva de la patente

del agente ad I, en los térmi previ. por la fraccion VII del

articulo 16S.



Articulo 165. en c 1o a las ¢ les de lacidn se apreci
las modifi. i siguient

Se los de las isi de imy tos, para
- iderar la exi ia de causa de lacidn de g de

NS33,790.00 a $45,000,00.

La activacion del mec i de seleccion al, ia es definida como
la de inicio de los tramites del despacho para iderar como causa de
cancelacion la ision de permi. c do en este no se haya

acreditado su obtencion y en su caso el descargo en el sistema electronico.

Se incluyen las cuotas compensatorias para la cuantificacion del

monto de la posible ision en la decl

ion, para el caso de depdsito
JSiscal importaciones temporales o de trdnsito.

Articulo 166. se elimi disposici que hacian alusion al fondo

de garantia ituido por los ager d. {

en funcion de que este
ya no existe.

Articulo 167. este articulo es de fund | importancia, ya que
describe las fases due integran el procedimi iministrativo de
p ién o cancelacion de p te de un agente aduamal. su

conocimiento es tema obligado del agente aduanero.

H
i
i
'
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Articulo 168. con pcion del requisii de ser ciudadano
7 por i, » ademds de todos los aquellos para obtener la
patente de agente ad { son aplicables para la obtencion de la

autorizacidn para apoderado aduamal. en los casos en los que la "ley

permite que un apoderado efectsie el despachko por c ta de per

distintas de su patrdn, no serdn aplicables, en adicidn, los requisitos de

riencia y titulo profesional. "21
Articulo 169. se preci en articulo independiente los requisii a

que deben sujetarse los apoderados aduanales para operar, mismos que

di Z,

son, en esencia, los que se imp a los ag

Avrticulo 170. en esta ley aduanera se autoriza la actuacion del

apoderado adl { en ad disti a las que esta adscrito o que el
d r d. brar apoderados aduanales que actiien en dos o mas
d, iempre que die autorizacidn previa de la autoridad aduanera.
en la amterior ley aduanera el apoderado adi o solo podia pr
ante una ad, deter ds
Se bl que los requisitos para que los apoderados aduanales
bteng izacidon para operar aduanas distintas de la de su

adscripcidn. serdn fijados por el reglamento de la ley.

21 - Ibid. Pag. 365.
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Articulo 171. se amplia la facultad de solicitar la autorizacion de

uno o varios apoderados aduanales a las siguientes personas:

Organismos publi d alizados y sus orgami bsidiad.
de cardcter técnmi. indi ial, y c cial, pre y ci do tengan la
personalidad juridica propia.

Empresas de servicios que 7 5 bsidiarias, c. do la primera

sea accionista de la segunda con derecho a vote y posean una

doeaives Py

Las empresas maquiladoras pertenecientes a wuna misma

corporacién en el extranjero y con un mi. repr legal.
Se lleva a disposicidon legal la idad de autorizacion para que en
los casos de lidadoras, entidades pablicas y empresas estrechamente
i ladas pued iderarse como una sola empresa, para efectos de la

autorizacidon y operacion de los apoderados aduanales y puedan estos, en

cia, tr itar el despacho por ¢ ta de varias empresas.

Articulo 172. se crean figuras nuevas de apoderados aduanales

ivaad,

para efe ar tr i d, os en bre de per
distintas de su empleador, existia en la anterior ley la excepcion de las
empresas de mensajeria, con esta se adicionan a los apoderados de

almacenes generales de depdsito a quienes se faculta a tramitar el régimen
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de depdsito fiscal y destinarlas a partir del mi. a Igquier régi : las
asociaci d as y confeds i de cd as exclusi para

tramitar el régimen de exportacion de sus afiliados y al servicio postal

mexicano siempre que se trate de imp 7 o expo i por la via
postal.

Articulo 173. qued A logados, virtualmente, los apoderados

L/ les a los ag di les, en los que se refiere a requisitos para

operar, de p idn y de c lacion de la autorizacion

respectiva, medida que’ parece acertada en tanto que las funciones de

bos son iali similares.

Liama fuertemente la atencidn la causa de cancelacidn prevista en

la fraccion VI de este articulo, que dispone como tal el hecho de que el

apoderado aduanal cometa alguna de las infracci previ. por el

de infraccion

articulo 176 sin precisar a cual o les de los sup
tipificados en el numeral, aludido; en tanto gque la onu'.n'&n de

contribuci - e, wp ias queda wlada de a

ifica en la fr ion 1, del propio articulo, debid referirse la ley a las

p

les se a la ision en el cumplimiento de

demds, entre las c

lacie iccil no ar larias, que para el caso de los

y restr

reg.

di les no ituye causa de cancelacion.

ag.
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Articulo 174. en la anterior ley aduanera no se precisaban los

requisitos para fungir dic inad di bleciénd,

0,

aisladamente que debia ob e izacidn de la secretaria de hacienda

vy crédito pablico.

Se plasmean en la ley, los requisii para ob la autorizacion
para d wpeRarse como di inador aduanero, requisitos muy similares
a los previ. para obs la g di i, 1 do la idn que
es impedimento para este efecto, el haber pr do sus servicios em la
administracion genmeral de ad seria cuesti ble en un andlisis

Juridico la constitucionalidad de la medida, en tanto conculca derechos
establecidos en la propia constitucidn.

Articulo 178. do el di inado ad 0 es resp ble de la

comision de una irregularidad en ¢l dictamen que elaboren con motivo de

un segundo rec. imiento, la sancidn c istird en el equival, a 300 o
400% del valor de las congribuciones de comercio exterior. el texto en esta

ley es mas claro, toda vez que anteriormente se especificaba que la sancidn

consistiria en cuatro dei de los imp 2. itid SJrase

poco clara y nada juridica. por otra parte, se introduce como novedad la

cancelacion a que se hard acreedor un dictaminador en el caso de que por
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tres veces consecutivas se le haya castigado con motivo de la comision de

irregularidades en el dictamen respectivo.
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INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 176. se aclara que es considerado supuesto de infraccidn el
incumplimiento de normas oficiales mexicanas.

",

parece como sup 1o de infr.

ion el caso de bultos faltantes
0 sobrantes en trdfico maritimo o aéreo. 22

Articulo 177. se eliminan como supuestos en materia de presuncion

de introduccidn o extr. id

ilegal de mercancias la de no acreditar la
legal estancia de las mercancias embarcadas en trdfico de cabotaje, las
ercancias bajo el régimen de trdnsito que no arriben en los plazos

autorizados y la omisidn de declarar nameros de serie en expartacion,

salvo que se trate de retornos de activas fijos /]

irnp por c '
aduanera. asimismo se adicionan como supuestos el caso de mercancias en

trdnsito internacional, cuando no se sujeten a la rusa fiscal establecida y el
caso de mercancias destinad

a depdsito fiscal, cuando no arriben a los

almacenes dentro de los plazos autorizados.

Articulo 178. propicia la opor idad para c

que en todo el
capitulo de infracciones y sanciones se observa en general una

disminucion de las multas establecidas, aprecidndose que desaparecen,
22

.- Wirker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 390.
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como tales las cantidades fijas y som, en la nueva ley, fijadas entre un

mdximo y un minimo, en franca concordancia con el criterio

Jurisprudencia de la S.C.I.N. respecto de la inconstisucionalidad de las

1 blecidas en idades fijas.

{ i en el doble del recargo establecido

Se elimina la

en el anterior articulo 30, en los casos en los que la omisidn de

contribuciones se derive de una operacion aduanera en la que hubiese sido

presentada consulta.

En lo que se refiere al incumplimi de restricciones y

regulaci no ar larias, la obligacion de retornar al extranjero las

mercancias en un plazo no mayor de 10 dias desaparece y en su lugar se

crea la posibilidad de que se cumpla con la obligacidn en un plazo no

mayor de 30 dias, de no ser asi las mercanclas | an a propiedad del
Jisco federal.

En los casos en los que exista la imposibilidad juridica o material
para que las mercancias que han p do juridic te a propiedad del

JSisco federal, lo hagan prdcticamente, el infractor deberd pagar a la

S.H.C.P. el valor cial de las mi. disposicion que en el mismo

sentido se encontraba en la version original de la anterior ley.
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Yo observo con sorpresa, que se ratifica (lo que parecia un error en

{a anterior ley ) la disposicidn de iderar ida la infraccidn de

ision indebida en el si: electronico o consignar informacion

I

distinta en el codigo de barras, para el caso en el que se presente ante la

mercancia sin el pedi. correspondiente c do se hubieran pagado

previ las contribuci tos de infraccion y sancidn que no

guardan correspondencia alguna.

Articulo 179. como dad se bl que no se aplicardn
sanciones por lo que corresponde a la adquisicidn o t ia de mercancia
para uso per { del sujeto, c iderdnd. como tal:

1. alimentos y bebidas que consuma.

2. ropa que vista.

3. cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones perfumes y
medicamentos que utilice. .

4. articulos domésticos para su casa habitacidn.

articulo 180 sin modificaciones.

articulo 181. 4rni se actualiza el monto de la multa por la

comision de la infraccion a que se refiere el articulo 180 de la nueva ley.

Articulo 182. se adiciona como supuesto de infraccién relacionada

con el destino de las mercancias, c do sean destinadas a una finalidad




distinta, mercancias en cuya importacidn fue otorgada una exencidn en el

i » restricci no ar larias

cumplin en ia de reg
una idn equivalente entre 70 y el 100% del

para este caso se imp
valor comercial de las mismas.
Para el caso de la infraccidn consistente en permitir a terceros el

uso de vehiculos en imp idm o internacion temporal, se hace extensiva
de la mi con

a cualquiera que sea la calidad migratoria del titsl
o mexicanos

anterioridad solo se aba a turi tr %

residentes en el extranjero.
Se adiciona la causal de infraccion consistente en el retiro de
mercanclas de un recinto autorizado para operar bajo el régimen de

o reparacidn en recimto [fiscalizado, para

7, Ioah, s

L{, s/

destino distinto del extranjero, en este caso se deberd imponer al infractor

una sancidon cuantificada entre 3 20.000.00 y
3 25.000.00, pasando, en su caso las mercancias a propiedad del

Jisco federal.
Articulo 183. para el retorno y

r)

dneo de vehici

consistentes en yates y veleros turisticos, se crea una penalidad atenuada,

entre el 10 y el 15 % del impuesto que debii

que «
pagar, sin que para este caso pasen a propiedad del fisco federal.
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Existe en la nueva ley, como en la anterior un vacio regulatorio, en

ranto que solo npl infr id

en el caso de exceso del plazo
autorizado para el retorno de importaciones temporales, dos supuestos, el
retorno espontdneo o el hecho de que la autoridad lo descubra, sin
embargo puede suceder, como de hecho acontece, que es el propio titulor
de la importacidon quien notifica a la autoridad de la irregularidad, caso en
el que en aplicacion estricta de la ley no existe infraccion alguna.

Articulo 184. el incumplimiento de la obligacidn de entregar la
Kgarantia en caso de precios estimados, se menciona especificamente como

causa de infraccion, precision inadecuada que provoca problemas de
interpr, idn, habida c

ta que con la anterior redaccidn de la fraccion |
del

al « do se cerndis ”)

que en los el d

debia ser exigido por la ley, con la actual parece que esta condicion

tinicamente le es aplicable a la garantia.

Se adiciona como supuesto de infraccion, la omision de datos en
[ y cualquier otro d. to, siempre que con la misma se

altere la informacion estadistica, queda para la autoridad, todavia, el

'Y

n
pr

en la falta de firma del pedimento, en cuyo caso no
podrd considerarse nunca que dicha omision altere la estadistica y por o

tanto no serd sancionable, no asf en lo relativo al codigo de barras, cuya
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{ thpica de infr idn, a la

v
e

ausencia de los pedimentos se prevé como
que se le impone una multa que oscila entre los $1,000.00 y 1,500.00.

El caso en el que las lineas aéreas no trasmitan o entreguen la lista
de pasajeros queda previsto como tipo de infraccion a la que se le establece
una multa entre $350,000.00 y $75,000.00.

Articulo I8S. actualiza el monto de las mulsas, aplicables a las

ion o

infr i relaci das con la obligacidn de pr doc

realizar declaraciones a la autoridad aduanera. asimismo en forma similar

al articulo 183, se fijan tazas para el calculo de la tidad a pagar.

Artéiculo 186. en lo referente al control, seguridad y manejo de
mercanclas, se adicionan los siguientes supuestos de infraccidn:

No anotar en los bultos que contengan mercancias extranjeras que
se envien por la via postal de una franja o region fronteriza al resto del
pals.

Permitir por un almacén gemeral de depdsito el retiro de las

e

mercancias, sin el previo pago de las contribuci corresp

Los recii iscalizad izad ra transformar mercancias
pea

cudndo no cuenten con el pedimento de retormo o exportacion

correspondiente.
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Los pilotos que i P los avi en donde la autoridad
le indigque que realizard la visita de insp ion o do los dnicos o
vigil, no con el doc to que pruebe que ya fue realizada la

visita de inspeccidn.
Asimismo "desaparecen como causal de infraccion el no justificar
fas *23

ol

los f

o sobr de merc

aplicables por

Articulo 187. se blece el de las
la comision de una infraccion relativa al control, seguridad y manejo de
mercancias de comercio exterior, actualizdndose la forma de cdiculo y

idad de las

Articulo 188. bl las dos hipdtesis en que se configura la

realizacion de una infraccién relacionada con la clave confidencial de

identidad.
Articulo 189. se aumenta el monto de lax multas aplicables al

iolacid relaci. 4 con la clave

infractor responsable de una v

confid ial de id idad.

23 - prontuario de Actualizacion Fiscal. Ob.Cit.

Pag. 129.
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Artéiculo 190. disp ien se idera que infr

9

relacionadas com el uso indebido de gafetes de identificacion en los

recintos fiscales.
Articulo 191. se actualiza el de las ltas a pagar por la
« ision de las infr i a que se refiere el articulo 190 de la ley.

Articulo 192. regula los casos en que procede la realizacion de una
infraccidn relacionada con la seguridad o integridad de las instalaciones
aduaneras.

Articulo I193. se elimina Ia infraccionm consistente en la

o,

obstacularizacidn del despacho 0, por pr ante el

de leccid / ia mer. 7 sin el pedimento correspondiente,

cuando se Rubieran pagado previamente las contribuciones; v24 sim una

aparente relacidn, de confc idad con el alli pdrrafo del articulo 178,
en estos se iderard, i dibl que se trasmitic
indebid, infor: ion al si: electromi o que se plasmo

informacion distinta en el cddigo de barras a lo gque le corresponderd una
sancion entre el 10 y el 20% del valor en aduana de las mercancias.

Articulo 194. sin modificaciones.

24 - Ibid. Pag. 145.
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Articulo 19S. se crea un tipo de infraccidon para el caso en el que las

jo del al je y dia de las

y

izadas para el

per
mercancias no paguen los aprovechamientos a los que se encuentran

bl bién en uellos casos en los que las

g

obligados por ley, apli

izadas para r dar contrib

por del fisco

per
SJederal mo hagan los enteros correspondientes dentro de los plazos
autorizados

Articulo 196. establece en que casos se considera cometida una sola
infraccion, cuando en diversos actos se introduzcan o extraigan de México

merc ias, pr dndolas d das o en partes.

Articulo 197. en este precepto juridico se determinan las reglas que

se aplican para el caso de que dos.o mas per intr al pais o
extraigan de él mercancias en _forma ilegal.
Articulo 198. se defi las dici bjeti ¥ subjeti quela
autoridad debe considerar como agr en la ¢ isidon de los ilicitos
di 0S, 7 que, en todo caso, deb. Se en ci ta por la
autoridad para fijar el de las i

i blecid por esta ley serdn

Articulo 199. las

ibles de dismi iodn en los siguientes casos. en el 66% r omision
P 8

a consecuencia de una inexacta clasificacidn arancelaria y en 20% en el



caso de que la multa se pague dentro de los 45 dias siguientes a la
icidn de la mi: al infractor esta siltima hipdotesis

notificacion, de la imp

no existia en la anterior ley aduanera.
de una multa se relacione con el

Articulo 200. do el

importe de las contribuciones omitidas o el valor en aduana de lax
ion de los citados rubros, se

mercancias, siendo imposible la deter

aplicard, en sustitiscion, una multa de $ 15.000.00 a 320.000.00) pesos.

Articulo 201. bl la c itucion del fondo para otorgamiento

ductividad y cumplimiento del personal

de imulos y r wp por pr
aduanero, institucion por demds ilegal y ofensiva para el contribuyente.
itucion del fondo para el

Articulo 202. bl la
imi reparacidon o ampliacidn de las i

Lo, A y)
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 203. se reconoce la existencia del criterio jurispriudencial de
la S.C.J.N., en cuanto a la posibilidad que tienen los particulares de acudir

directamente al juicio de nulidad, sin necesidad de agotar previamente el

ion que en

recurso de revocacion; sin embargo, llama la at. idn la pr

el ultimo pdrrafo se hace en el sentido que contra las resoluciones finales

dictadas en ia de P ion y c lacidn de p de ag

aduanales proceda dicko recurso, pareciendo que se pretende hacerlo
obligarorio antes del juicio de nulidad, a mi juicio tal precision fue para

efectos de que no resultara iddneo al caso la interposicion del recurso de

1i dministrativo, por lo

ision que blece la ley federal de pr

re

que en conclusion puede afirmarse que también para las resoluciones en

Py

ia de idn o lacidn de p es of iva la intery

P

del recurso de revocacion.



CONCLUSIONES

Primera. Podemos decir que com la expedicion de la primera

ordenanza gemeral de aduanas se dio el primer paso en materia de

legislacion aduanera, de lo que seria b os dias el cddigo

aduanero de 1996. se creo la primera tarifa de imp idn que ituyo
una parte muy importante de la ordenanza de 1856, y se agrego una

inmovacidn con el obj, de r i dos aquellos diversos derechos que

no se podian cobrar como eran el derecho .ll¢ averia, el derecho de macelle,
» otros en uno solo.
Segunda. Se tipifica por primera vez el delito de contrabando y ya

z. o

en forma los juici que d fan formularse cuando se

descubriera una infraccion de comtrabando o fraude. ya para 1885 sec
legislan nuevos puertos y aduanas fronterizas durante esta época se deja

sentir en beneficio del pals y el comercio la represion del contrabando con

la creacidn de un cuerpo especial dedicado dnmica y exclusi a la
deteccidn del contrabando que se Riciere en la inter: idn y circulacidn de
mercancias extranjeras. para 1887, se bl una politica abierta en

ia de imp ion, se blecio por primera vez, una politica de



partici ion de rendimi de los derechos de importacion a los

municipios de los puertos o lugares en los que estuvieran establecidas las

d: se & bién em caso de averia de mercancias

P >

estableciéndose en esta situacion, una rebaja en los derechos de
importacidn, rebaja que estaria en proporcidon a su demérito.

El contrabando es definido, diciéndose que era el delito que se

c© ia i {o o do mercancias sujetas al pago de derechos

w 4

JSiscales sin hacer ese pago y sin conocimiento ni intervencion de los
respectivos empleados piblicos.

| Tercera. En la ley de agentes aduanales de 1927, se tipifica al
agente aduanal por primera vez en la que se dice, que todas las personas a
quien el cjecutivo federal, por conducto de la direccidn general de

aduanas, autorizard mediante la patente respectiva, para ocuparse

habii 1 y profesi '] ¥ siempre por c ta aj de la gestion de
operaci di as. ya para el aRo de 1951, se recomoce la
personalidad para el despacho y la realizacion de toda clase de tramites
d les, al destii io en operacii de imp idn al remi en
las de exy ion, a los c ignatarios, a los agentes aduanales, a los
pi de bug a las empresas exprés y transportes aéreos y a las

empresas de moniaje.



I.a materia aduanera no se agota en la actividad de las ad

que esta ividad mo i solo en cobrar impuestos y combatir el

contrabando, sino que es mucho mas amplia, por que se extiende hasta

p Smi que i b a varios drgamos del estado y que
interesan vivamente no solo a la propia organizacion i, sino a tod
aquellos que de cualqui a particiy o se vem afectados por las
tr (] del cio inter ] {, cada ver mas intensas. la

di es la itucid

Jiscal encargada de regular y recaudar los
impuestos, de las mercaderfas que atraviesan las fronteras de un pais por
extensidn el termino se asigna a los edificios y pabellones en que funciona

. 'y F]
gubD

este org

La creacion de las aduanas reside enm la necesidad de un

determinado pais de proteger la produccion i f, sea ind

minera, o agricola y evitarle la rui «

ny ia que implicaria una
invasion del mercado por productos fordneos mas baratos y a veces de

mejor calidad.

Cuarta. La fi ion del ag di { no es la de un simple

intermediario entre el importador o exportador y la aduana, sino la de un
verdadero auxiliar, tanto del fisco como del particular, en la tramitacidn de

la mercancia, tanto mas indisp ble to mas i sea el trdfico de
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mercancias y mas complicada se torne la legislacion los agentes aduanales,

estdn iderados S i ios auxiliares del fisco.

L.a naturaleza juridica de la funcidn del agente aduanal es la de un
contrato de mandato, con la amplitud que el mandante de al acto, aun

do es bidn un principi in, que las leyes de aduanas seRalen

P

la amplitud de ese mandato.
La imtervencion de estos auxiliares en Meéxico es de mucha
importancia, pues la direccion general de aduanas impone fuertes

g para der la te ad lag soliciten el ejercicio

P

de este cargo, y em consecuencia los agentes aduanales tiemen amplia

preparacion y suficiente experiencia.

Para la presentacion de los exd de c. imiento y efici ia
para ser agente aduanal a que se refieren los articulos 159, y 162, de la

ley se imtegrard un jurado con personas de reconocida capacidad

profesi lenla ia sujetdnd en todo caso a un programa temdtico

que previamente formule.

Quai Ne de ’ lta, sin duda, la figura de la caducidad de la
i ia que blece la ley para los procedimi de P idi
medida por la cual do tr, urridos 3 ~in que exista resolucion

expresa se deberd » al agent 7/ { en el ejercicio de su patente.
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en cuanto a los principios de los trdficos es que la mercancia deberd liegar

laesi por dond i oficina ad, a autorizada, ast{ como la
inspeccidn por la aduana antes de que puedan descargar su contenido

procedente del extranjero o que reciban carga destinada a el, otra medida

de control es la vigil ia del dio de transporte utilizado, para que este
solo sirva a la_funcidon a la que se desti, » por ulti la carga y descarga
de las mer cfd no g de hacerse libremente, sino siguiendo

estrictamente los procedimientos establecidos en la ley.

Sexta. En to al aband

de las mercancias aun siendo un

servicio pablico al al, 1je, después de que ha transcurrido el plazo
que la propia aduana fija para el aforo, este no puede prestarse

indefinidamente en virtud de que el constante flujo del rdfico

internacional legaria a gesti las ad
Se procuro adaptar el sistema fiscal al di, i de la da;
reducir la diversidad de los imp tos y lizar el régimen de

imposicion indirecta, globalizar los ingresos y simplificar el cumplimiento

de las obligaci s si i los imulos fiscales y preparar el
andamiaje juridico para regir no solo en los tiempos p dos, sino bié
en los futuros previsibles, complejos y bi la dernizacion de la

legislacidn aduanera se ha convertido en un propdsito generalizado de los
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pal para k compatible sus r

f ivos regi de i

w idon y
asi facilitar las operaciones de intercambio comercial. asi un principio que,

congr te con la politi

tributaria de confianza en el contribuyente, ha

generado magnificos resultados en otras materias que recoge en la

iniciativa, la determinacion del impuesto por el mismo contribuyente.-em la

ley de 1982, se redujo el contenido normative de los ordenamientos
aduaneros al ini

indisp ble de acuerdo con el principio de
legalidad para el adecuado funci i de las instituci
se conceptuaron en forma c i te y si

en esta ley

27

a las expresiones
"recinto Siscal™ y "recinto fiscalizado” '"zonas y lugares de inspeccion y

vigilancia permanente’” "embargo y secuestro” en congruencia con su

reglamento.

«~.. En la ley de 1982, se simplifica notablemente la estructura de los
recursos admini. i haci

do lar isidn a los previ en el codigo

Siscal de la federaciom y estos fueron la revocacion, la oposicion al

procedimiento efective, la oposicion de tercero, la reclamacion de

preferencia, la nulidad de notificaciones. en esta ley ya se hace factible
poder seRalar con precision cual es el valor de lu mercancia en-la aduana,
para tener una hase firme y sefalar los impuestos correspondientes ua los

efectos objeto del comercio. aqui se pr i

on

aduaneras de
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reciente creacion para la época y fueron las sigui la iny id
temporal de mer fas para transf ion, elaboracidn, o reparacion. el
depdsito indi ial, y la imp ion para la reposicion de exi i

Al efecto se imcorporan figuras tan novedosas como la

desermei, idn del imp 20 por el mi: contribuy la valorizacion de
las mer. fas para bl la base gravable, el depdsito industrial, la
reposicion de i i el régimen de depdsito fiscal y los desarrollos
portuarios pr d para [ da ind ia y estimuilar la

produccion nacional.
Séptima. una forma de control de las mercancias de comercio

exterior es a través de los di d. { los que controlan la

i

economia informal no es controlada por nada; ast podemos ver que una de
las causas del error de diciembre que dio origen a la devaluacion se dio
por los miles de millones de ddlares que México uso de sus divisas para
comprar mercancia de procedencia extranjera, prueba plena derivada de

un hecho notorio es que en el sexenio pasado nacieron miles de mercados

haad,

o ifijos a lo largo y ancho de la republica, Hego el
momento en que salid mas barato comprar un aparato eléctrico que

mandar a repararlo.
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Octavo. la nu ley ad a C Sus ¢ i con y
precision en las definiciones entresacadas de los articulos 20. y So-b en
donde se refuerza la aplicacion de reglas de cardcter general " llamada
misceldnea fiscal. a lo largo de la ley aduanera de 1996, podemos
descubrir una mayor precision en el lenguaje y en el desarrollo de los

términos. aunque todavia se utilicen muletillas juridicas para evitar dejar

bien claro para el resto de las per lo que i ta decir tal o cual
articulo, dando pie a la interpretacidon de cada dministrador.
Se elimina en su articulo 8o. la idn de suji a la ley las

naves que se consideran en servicio oficial con lo que me pregunto ;que
deberd suceder en el futuro con el avion presidencial a su salida y

reingreso del territorio nacional? ;deberd aceptar la visita de inspeccidn de

las autoridades ad as a las for lidades del despach
di d, dforo fiscal incluido, a toda la « itiva y al ]
presidente?.

Noveno. Por otra parte ya se definen a los recimtos fiscal y

JSiscalizado. uno quellas i daci propiedad de gobierno federal

donde se realizan las funciones de fe '/ zje y dia de (o

bienes de comercio exterior y andlogamente. el fiscalizado a aquellas

é {aci. izadas a particulares para ejercer dichas funciones. el
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articulo 1S permite la concesion o autorizaciom de recimtos fiscales y

Siscalizados, aun a operadores de concesionarios de aeropuertos
es de servicios auxiliares, como la empresa

4,

inter i les y pr
“"ASA". terminales ferroviarias de pasajeros y de carga, y establece un
lacidn de la idn por

on p c

mecanismo claro y legal de P
se diferencian las figuras de concesion y

i limtiento de los reg

autorizacidn.
Décimo. en la nueva ley aduanera en su articulo 17, ya elimina a

los agemtes aduamales la obligacidon de dar a su personal uniformes
distintivos p-ara permanecer en la aduana; uniformes con los cuales

de sl

ificarse a todo el persomal gque interviene en el

Jdcily P
despacko no solo por su color y su diseRo, simo por su enorme utilidad

prdactica en el mantenimiento de la seguridad. imaginarse que hasta los

choferes de microbuses y taxis hoy estdn obligados a portar uniforme en la
donde debe preval la

ciudad capital gpor gque no en un lugar en
seguridad ante evenmtuales extravios de mercancia y detrimento del interés

Siscal.
Lo mds loable de esta nueva ley es el poner orden en el enmaranado

les, mediante la intervencicon

de despacho de las pi P

procedii
de agente o apoderado aduanal, pero como esto no es negocio, al servicio
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postal mexicano ya le aprueban -todos los apoderados aduanales que

v

an, la ley debiera obligar a agénlcs aduanales a prestar un servicio

r

s

" social y encargarse de a per ! del despacho postal en la
de su adscripcion, por lo menos tres meses cada aRo y de manera rotativa
y Rratuira. de forma tal que su patente mo sea uma concesiom aciosa o
rraciosa hacia la sociedad civil, por ello en el correspondiente articulo 88

lirmi la determii ion de los impuestos de comercio exterior a manos

de los vistas aduanales.

La nueva ley permite que bienes como el equipaje de pasajeros en

trdnsito no sean destinados a un determinado régii o N de

lestinadas a Iquiera de lox

todas las mercanclas debieran estar
regimenes que marca la ley. como lo establece la definicidn de despacho
aduanero, de otra suerte dichos bienes entrarian a tierra de nadie. error si

consideramos que en la anterior ley consideraba exentos del pago de los

ii de cio exterior a los equipajes de pasajeros en viaj

Aot P

inter. 7 [/ $ri tiene obligacion de pr la

diente o en su caso la linea aérea hacerse

de adi corresp
responsable del transbordo de tal equipaje. de tal suerte me pregunto ;por

cuanto tiempo deberdn per en depdsito amte la aduana antes de

[: iderarse en ab de , en virtud de gque se salen del esquema general y




263

no tieme un régimen aduanero definido. y se adiciona la obligacidon de

presenmsar los reportes periddicos de bienes que han cafdo en abandono a

Javor del fisco federal a los particulares izados para recibir bienes en
depdsito ante la aduana.
En a los pl. de aband. de mer. las se agregan dos

Plazos 1 de seis meses, y conforme a la ley de la materia, en los casos en

que se exporten o importen bi por via postal. 2. tres dias para bienex
perecederas o de fdcil de wposicidn y de imales vivos. anterior
tenian 15 dias. y la notificacion al contribuyente en ia de aband.

es akora también legalmente valida, via correo certificado y con de

recibo.
Once. Con respecto al despacho de las mercancias, en esté apartado,

los requisitos y datos que debe conmtemer unmna factura debieran de ser
mormados por el reglamento y mo mediante reglas; solo por seguridad
Juridica hacia el contribuyente. dentro de estos requisitos essa, por ejemplo,
el presemtar o no factura por determinado valor eguivalente hoy a 300
ddlares estadounidenses.

PDoce. Una prdctica ya covidiana la elevan a rango de ley. el

pedimento consolidado. mormatividad interna basada en el uso de un

llas empresas exportadoras e importadoras

pedis { para aq



264

por otros dios de condi ion como cables o tuberias en electricidad gas,

gasolina, petréleo, etc.. es otra fonema de generayr akorros en la chamba y
el esfuerzo para ganarse la plata ya que nunca a sido un verdadero akorro
para el contribuyente, pues los unicos beneficiados han sido unos cuanto,
ya que los agentes aduanales cobram sus honorarios con base al valor de

'y s

a importar o exportar y por despacho; despacko que en los

los
dltimos tiempos se ha traducido a un vehiculo por pedimento, con lo que se

d ia que al efe se un PEDIMENTO CONSOLIDADO por mes no

significa necesariamente un ahorro sustancial para la empresa, sea esta

magquiladora o con un programa de pitex (imp idrn wporal para
producir articulos de exportacidn) ni en el control ni en los dineros ya que
durante todo este mes deberd de llevar un registro para controlar sus

operaci » Sinal, der pr dicho pedi c lidado,

l

con (o que la administracion del trdfico internacional se torna mas pesado
y solo para el contribuyente. el registro y dictamen contable de las
operaciones de comercio exterior conm el riesgo de mo declarar en 'lnl
pedimento consolidado alguna operacion dentro del periodo en que se
presenta pudiendo ser sancionado por ello. a pesar de los pesares, el
contar con pedimento por cada operacion permite a las empresas de

cualquier tamafo tener control sobre las mismas aunque con ello nos
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signifique cerros de papel, el efectuar un pedimento por un gran volumen

de operaciones solo convierte a un sistema electromico de despacho en

vuinerable, cuando lo que se ha pr dide iempre, es incr su
seguridad, imponiendo obligaci como la entrega de informacion en
discos dpei imborrables, obligacion que de paso se elimina en la ley.

Trece. La ley prop hoy la iyor defimicion de la figura juridica

del di inad di . sin embargo, en su articulo 170, apunta hacia

la restriccion en la actuacion de los apoderados aduanales por el

] idos en el regl

wplimiento de un o de req

se siguen haciendo las cosas con los pies, ya que una figura similar del

de id no » iere mas

¢

apoderado aduanal en la legislacidi

trdmite que la de ser reconocido como tal y no se le obliga a pasar por
examen alguno como en nuestro pals, pues para lenar una declaracion

defimid,

JSiscal sobre fracciones muy especificas y perfe 74 para una

determinada empresa mno se requiere ser erudito en la materia pues

manejara de 30 a 40 fr 7 ar. ias dnica y simplemente la

experiencia que trabaja para dicha empresa y el manejo de los productos
que importa le da con el tiempo. de ahi que se exija la relacion laboral con

los poderdantes.
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Carsorce. En to a la resp bilidad solidaria en el pago de

impuestos al comercio exterior, se incorporan a los almacenes generales de

depdsito y el titular del local destinados a exposici inzer (Z les. y
respecto a padron de exportadores se establece la obligacidn de inscribirse
a dicho padrdn.

Marinas turisti Y tos de casas rodantes desaparecen

-r

como régimen aduanero para incorporarse al régimen de importacion

temporal. estos regi d oS fan la excepcion del uso de agente
o apoderado aduanal para su despacho, com su inclusion al régimen
temporal deberdn ser cambiados a este régimen y despachados por agente

di l do sus r ivos Ronmorarios, que por el valor de los yates

Pog P

» casas rod. serdn b ingresos en tiempos de crisis.

Ast como los agentes, apoderado y dic imadores ad, les, se da

una serie de pr

en los requisitos que se deben cubrir para obtener

la patente de agente, apoderado, y di inad d, I, requisitos para
su operacion y obligaciones. se incorpora la posibilidad de suspender
voluntariamente sus funciones, previa autorizacion del agente aduanal.

Ast bié, bl un procedi to para efectuar la suspension

e

de fi ; 'y o lacion de la p al agente ad I, gar

el derecho de audiencia.
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Quince. Y por daltimo en lo referemte a los procedimiento

dpmini. i Yo c dero muy grave el caso de la eliminacion de todos

los medios de defensa que en la ley anterior se podia accesar, incluso la

icion la reposicion del procedimiento khoy permii tan solo, el uso

del recurso de revocacidn.

Tal y como se encuentra hoy en la ley, tiene sus vemtajas y sus
desvemtajas. por un lado convierte enm opetativo el uso del recurso de
revocacidon antes de acudir al tribunal fiscal federal es decir, o promuevo el
recurso o me voy directo a la sala superior del tribunal fiscal, lo que
convierte al procedimiento en mas dgil y menos costoso akorro en los

(] para ob una ia fina. por el otro, eliminan todas las

v

posibilidades legales de recurvir cualquier fallo de autoridad y por

cualgui dio legal ido en el cddigo fiscal, a pesar de que en
materia de recursos admini: ivos este biém ya los fi
Total que la nueva ley adi a esta cubierta con ur sinniimero de

criterios poco funcionales y con el unico objetivo de simplificar o abatir

costos unicamente para unos cuantos, aun en la defensa de una probable

cancelacion de p de ag di les la ley se reblandece. por otra
parte la nueva ley adi a desdeh dos los ot lefinici. Y
reglas previ. en tr d inter i les fir dos por Méxi en
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materia de libre comercio y refuerza la aplicacion de reglas de cardcter

Keneral(mas « 7] c id misceld Siscal) aun en
situaciones que debieran ser reguladas por el regl

Hoy hablar de una nueva ley aduanera es tan solo un decir pues se

Ra recurrido a los ases de cada aBo, pues eso si, hoy conm mayor

sensacionalismo; la inclusidon de la isceld Siscal en la ley y este
proyecto aprobado de un plumazo por los diputados y luego por los
senadores deja en mayor indefension al contribuyente comin y corriente y

lo que es peor aumn; a micro y pequefos empresarios. ambas cdmaras (de

dip dos y dores) no c con un experto en materia de

comercio exterior por lo que han hecho lo de siempre, ltar o llamar a
comparecer al director general de aduanas para que explique y justifique y
muy contentos todos aprueben.

Lo grave del caso es que nuestro comercio exterior ex el que esta en juego
» en menos de 10 aRos requeriremos de otra nueva ley aduanera que si se

ajuste a las cir ias del cio. hoy los unicos ganadores serdn

unos Jinal, arior
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