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Cd. Universitaria, D.F •• 21 de enero de 1997. 

ADMtNISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
Presente 

Por este conducto, me pennito comunicar a usted, qua el pasante 
SILVl!llTRE P-LO TORRES C~A. bajo la supervisión de aste Samlnano, 
.i.t>oró la 1- Intitulada "REFLEXION Y ANAUSIS DE LA LEOISLACION AIKIANAL 
MEXICANA". . 

Con fundamento en los anfculos So. fracción V del Reglamento de 
Seminarios, 19 y 20 del Reglamento General de Exámenes de la Universidad, por 
haberse reaUuclo confonne • tas exigmncias correspondientes, se aprueba la nombrada 
1.-s, que adem6s de las opiniones qua cita, contiene las que son de exclusiva 
reaponaabilided de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentación al .Jurado 
respectivo. 

Atentamente . 
"POR 111 RAZA HABLARA EL ESPIRfTU" 
La Directora 

,,_,LTAD DE DEREC-~ 
IE•l•AlllO ~ 

D E ' • LA N CAllACHO 
8111Cll fllDIL 
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Cd. Universitaria. D F. Enero ~ de 19Q7. 

LIC. MARIA DE LA LUZ NUI'IES CAMACDO 
Directora del Seminario de Derecho Fiscal y Finanazas 
Publicas. de la Facultad de Derecho de la UNAM. 
PRESENTE 

Eoiümada LIC. NUÑES CAMACHO : 

El motivo de la presente es para hacer de conocimiento 
compaiiero SILVESTRE PABl..O TORRES CARMONA inscrito 
seminario a su digno cargo. ha tenninado la c1abora.ción de su 
de tesis bajo la dirección dc1 suscrito. 

que el 
en el 
trabajo 

El trabajo de merito. cuyo titulo es " REFLECClON V ANA.LISIS 
DE LA LEGISLACION ADUANAL MEXICANA " y que le hago llegar 
adjunto a esta . desde el punto de vista del suscrito reune los requisitos 
indispensables para ser aprobada Y~ en su caso pennitir al sustentante iniciar 
1os tramites para su titulación. 

Lo anterior Jo digo en razón de que el compai\ero TORRES 
CARMONA hace un estudio serio sobre et tema propuesto en su tesis 

abordando los pormenores propios al mismo tema . habitndo1o anali7.ado desde 
los puntos de vista juridico y de la realidad de la lcgislacion aduanal y 
sus reformas. dando explicacion a diversos aspectos de la misma que vienen a 
enriquecer la tesis y a permitir su flcil comprendón. 

Por otra 
asesoria con el 
hechas por el 
ponnenores del 

parte. es necesario indicar 
sustentante . este demostró 
suscrito . nevando cabo 
tema en estudio. 

que en las varias horas de 
interes en las cosideracioncs 
un analisis serio sobre los 

Sin otro particular por el momento . le reitero la seguridad de mi 
amistad. 

ATENTAMENTE 

~POR MI RAZA HABLARA EL ESPllUTU" 

DR. 



ESTA TESIS FUE El..ABlJRADA EN El. 

SEMINARIO DE DEREC.HlJ FISCAi- Y FINANZAS 

PUBLICAS DE LA FACULTAD DE DERECHll 

DE l..A UNIVERSIDAD NAClllNAL AUTÓNOMA 

DE MÉXICll, SIENDO SU DIRECTlJR l..A 

LICENCIADA, MARÍA DE l..A LUZ NUJ9EZ 

CAMAC.HO, HABIENIHJ SIDlJ DIRIGIDA LA 

MISMA.POR 

DR. GEN.ARO CASTRO FLORES. 
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JN1"RtJIJllC:C:JlÍN 

'-ª·'· nt!c·c.'fiitlude ... Je unu nuel•t1 leJ:i ... ·/uc:it;n uJu11nul. 

per,.,iten decir que re ... pe<:lo 11 /u net·e.'fiidud Je una nue''" lcJ' 

aduanera, Méx.ic:o J'emunJu un ,.,¡Ji¡:o c:on ... ·c11tiJo nroderntJ, 

con una nueva e.,.;truL·turu mú.(fi .dmple, ,.,,;_,. prúctic..·u y n1ú ... · 

uJecuudu u lu.'i 1/i,•er.<iiU.'í .'liÍIUt1L'Í1Jne."i 11e·tuule ... del pub;. y por 

1¡ue no decirlo, Je un reglamento . .;imple J' tun1:ihle uc:ordc " 

'''·" rcqucrimientt>~ 1lel pcr . .,.onul que intcn.•ienen en e.de 

tráfico y por lo /unto pueda ... ·er el in ... trumento iddneo !'ª'ª 
entender y aplicar la.,· Ji.'1ipo.,·icione.'i Je un ortlenumicnto 

.\'U."illlnlÍ\'tJ. 

Ent1.1n,·e.11e· e .... 1/c pen ... ur ... ·c que la turca de una inminente 

modernizu,·itín Jebe rci.1/izur.<i;e ya. Y11 que ul¡:una . .,. Je /u.,. n1tí.-. 

reciente . .,. deflnici,,,ne . .,. 1/el t1<·t11ul gohierno futu/,nentc hablan 

de prt.w1.1cur fulla.,. en lu.,· e . ..-trut.:l11ru!la· y loxrur un u<..:clcrutlo 

deterioro de nue.,·tro '-"onter<:io e.xlerfr>r. E ..... par elh.1 que nace 

en mi lu inquietud Je realizar c.\·tc trubujt.> Je in..,•c . .;ti1:uci1in. 

utili::.un1lo <..·omo parte ntedulur lu hip1¡tc .... ·i.,· . .;i¡:uiente. ,;E.-. 

uJe,·uudo 110 111 confec<..·itín tic una le_l' uduu,.er11 

per ... pe<.:til•a ... · e....:i .... ·tentc... en nue ... ·tro 

c:omer<.·io e.'derior?. A . .;{" tra¡,•tf . .,. del 1/e . .;arro/10 de c.,·11..· trabajo 
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Sltl'1fÍero11 le.~ si1t11ie11tes s11bltipólesis 'l"e u 'ºCH1tht1111ción 

p1-1-. por ejnwplo: a ,.,; j11icio - de s.,_, i'"f'Orta,,cia 

COIO:llid-..r "'" "'"ª 11&1eva ley r~o a 'I"'"' ¿-id11 defutidas 

las rqlas de cardcler lfe"eral e" la ley ad&1a11era1'. O se debe 

¿ precisar y defi"ir lo 911e ,.., reci1110 fiscal y flscali::ado 1' )' 

tawtbit!11 se debe defi,,ir lo 9&1e es c011cesió11 y a&1tori::acidll 1'. 

tJtro c11~i0ftta,..¡e11to es. el Je lo• bienl?S ml11erales de 

l!Xp0rlació11 911e "º se e11c11entra definido el piar.o di! 

allfl0~1111,,.¡e1110 en ni11g1'11a parte de la ley. ¿911e se pMede 

llac~?' y ¿llabrd q11e poner e11 orden el e1t1NOraAado proce.110 

de despacito postal'!' as/ como ¿Aumentar o 9&1ilar los plazus 

para el aba11dono de las mercancfa.~ '!' talffbit!n deberla exi.wtir 

algli11 -.lio para notUlcar a111es de 9&1e ve"::a el plaz;o para el 

aba•dono de .wrca11c:ias'! ¿~omo preci•ar en el pago de 

biates ext,....,iado.~ en deposito ª""' la adMa11a'!' ¿C.:'omo 

act11ali:z:ar el cortllÍnnwnte llalftOdo pedilfttl!llto COl'ISo/idado en 

el despacito de ,_,.ca,,cias1' ¿Q&1e pasa co11 la clasflicación 

art111celaria~ ¿ .. ~e podrd refortNOr la respo11sabilidad 

solidaria'!' ¿CMales .~on las bases 1tra11ables 9Me .,,,,,.,_la ley 

ad11a11era~ ¿t:..•11alei son los alca11a!S de lasf1111ción del ogente 

ad11a11al? ,¡ .. ~on correctas las cOMsal~ de s11spe11sidn a 1111e11to 

ad11a110/es? .)' por últi""° ¿C.On que recursos adnúniS1ra1ivo~"f 

cuenlo 101110 el que iwrpona conao el q11e exporta? 
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ll1' c·#iJ;¡,:o nt#Hlerno quc": . .,;e 01...·upe Je regular 11 /u ... 

insliluci<1ne ... pernaunente.-. de! /u lexi.ffilut:idn uduunul, J' 9ue 

;,,,.,1rfH.1ré Je nue.,·tru . .,; neL"t!!.-idude."'i unu nueva po/lticu fl.'icul. 

/Jl!lerminunte, ... erú lu turca Je quiéne.'ti dehierf>n hechur ... e u 

,·ue . .,;tu.tt /u re.,.,;p11n.'iuhilidud de lruccrlt.1. 

(_·,,n."'iecucntentente, /u tarea Je trun.eformuL·itjn del nrurcn 

jurldi1.·o en que el ... i.'l:temu uduunert1 mt!.i:fr·uno debe 

Je.-..·envolt.•er.'lie tendrtí que incluir en .'lliU primera etapa tu 

eluh.-1rucitin dr. lo.,· .tiiÍJ:llÍente ... trabajo ... ·• 

A) una nuei.·u le.a• que expre ... e en términ.->.,. c·/uro ..... 'lícncillo."i 

.)' muy reJu,·idt'-'''"· (!ue lu hu¡,:u fúc·ilnrente c·ompren ... ihle tt1nto 

por ''"·" .'it!L'lt1re.'lli oflciule." como pura lo.'li purticulure.... lo ... 

prin,·ipit1."i rc,·t1.1rc . ..; de lu mutcriu uduunul mas o meno ... · 

inntutuhlc . ..;. c.'lita ley e.x11eJirú y ,,.odijicurú 111 poder lcgi ... lutit.•o. 

11) l In nu~·o rc1:lantenlt1 que c..·onlenJ:U nor,,.u . ..; 

udl'ftini.'litrutivu . ..; .'1iuh1,1rdinudu . ..; '' las de la ley J' que Je . ..;urrollc 

/t,!11 principio ... Je e . ..;tu. que c..·onsi,,:ne /1.1 . ..; prt1ccdimicnt<1,.· pura /u 

cjec:uc:itín de tulc."f prin,·ipit>.'li. que opere en el CUntfH> dt1nde . .;e 

pr1>dUL't!n /u mUJ't.JrÍU de lo.'li L"U1ttbio.'li Je lu r_eu/iJuJ que TCJ:U/U 

J' que en c:on."'ec.·uenc..·iu .'liCU t.·apuz de . .,;cguir e_fi,·azn,entc Ju . .; 

mutuc:i11ne . ..; del ,.,,,..ercio c..-.:terior. Je nuc . ..;tr11 e<.·1.1n1.1miu y Je 

nue~"'''" de ... urrollo .w>ciul. pur11 hucer qu .. • la ... · uduunu ... · 

cuntplun rculmenlc L"On ·"'" mi.dtín. 
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EJllt! ""lll•-1110 In ocpedlrd y llllWNlifiCGrd con ,.,..yor 

flerl/JUúlGd, ,.,.;1,,,,,,,,,,1_,,,,, ,,,, ,,.,,,. alta ª"'°''"•" . 
,,,,,,,.,,,_,,,,. dá pals, "' ~úl""'" "" la R"l'Úbllca, l!n 

virtMd "" l•s facMhGd,,,. exprnt1s 9"" 1., confU!rt! "' •rticMI<> 119 
fr•ccláll I "" IG constituciáll pollticG "" los -1Gdo.• u11idos 

lfteJCica11os. 

Df?bemo.• pen.'lar en 1111 11111!\'o ordena,.Ul!11to 911e ;,.,-orpore 

la.'I i11stil11,·ione.• ntOdernas. 911e de.•eclte lo inMtil y pre."lente la 

11or,.,.,ivid11d ''º" ma.• se11cil/ez. .J' brt!l'edad p11e!I no debe posar 

dl!Saperclbldo q11e el verti1tínoso desarrollo del coll'M!rcío 

i111~1111ci011al podrá. a corto pla::.o. volver inadecuado el 

ordena,,.¡ento 9'"~ se cree. por que de persiSlir ten la idea de 

codificar, a la Vlll!lta de uno.• c11a11tos a/los. esa codificaL·ión 

quedorla de nuevo obsoleta. 

Debe pensarse en "" .wcanisnto que en lo futur'> l!VÍte lo.v 

probl-s "" .,,.,,, Gdt!CMGCiÓll rdpid& dt!W t!lqirst!. un .•i•U­
"" lqisl•ción úttqrado por ,,,. ord""ª"""nto prl11cipal, mro 

s11bordi11Gdo y otro C011 1- düposicioll,,,. "" _,,,,r 
i"'PO'l••cia. as/ la nor,..,,,ivillod 911ftlard dividida en tres 

:sl!dons • U11G lt!y_ con In.• prillciplo.• f11nd•-11tGlf!!J "" la 

_,_¡,,, b11sCG11do solo ""ª ,,...yor clGrldGd conct!plMGI Un 

nuevo rqlalfttl!ftlo rll!lalivo al d~arrollo llÚ11ucioso de talet1 

prl•cipio~ y :i•a serie di! i11str11e1ivo.• dirigido.• a los ÓrJlanoit 

de aplicación concreta de la ley y !IU rt!1tlaWU!1tto, de "·"'-' 
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internt.1 para la adnúni.dración. IHberdn conll!ner las nornta.'I 

de carácter jurldico que 110 iftciden en la esfera j11rfdica de lo.'I 

particular~ y 911e solo inter~an a q11ltl11es prestan servicios 

en l!Sla área adMe11era. 

En el capü,,/o pri~ro trato /o.'I :rig11iente.• tema§ 

ll!WtpeZando por la ordenanza fll!neral lftarililfta y fronteriza del 

31 de e11ero de JllSti. C011ti11Mo co11 Ja,. de 111115. 111117. )' 11191. 

A.•I co-. la ley de a1leflte!I adManale.• de /9:Z7, /lasta llqar al 

c:ódi1to adManero d<! 1951. 

~On respeelo al seg1i111do capi611lo. me,.,·iono al a1tente 

ad11anal as/ como doy el concepto de aduana. l.Jo.• req11isilo.'i 

para !ter a1tente aduana/, ·"" facultad discrecional. la 

cancelación de la patente aduanai, lo.'i prin,·ipio.'I c,1,..une."i, y 

es¡N!ciales a todos los lráfl,·os y el a/1fta,·enamie11to abandono >' 
~rdida de ~rcanclas. 

En el capitulo tercero trato el lenta de la lry aduanl!ra 

de 191/:Z, sM composiciÓll for-1, la valorización de las 

lftf!rc1111clas, la ;11tpOrtt1ción tel'llpO'al de wwrca11clas para 

1ra11sforlftaclón, elaborocid11 " reparacid11, la ilnportación 

pora la reposicidn d~ ~te11cias y /os desarrollos ponuarios. 

En el capit11lo cuarto, con la ley adua11era de 1996, .'IU.'l 

,,forlftO.'l y 1"0dlflcacio111!.'l, la.'l dhpo.'l;c/0111?!#1 xe,,erales, O.'lf 

cont1> el control de la ad11ana en el despacito, la . .¡ 

co11tribucio11es no arancelarias al c."omercio ex1erior, lo.'l 
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re•lnwnes aduaneros franja y región front,ri:;a, /oc "ll'"''-~ 

a•f'Vl•les sMs i11fracciones o sa11cio11es, y por úlli#eo. En el 

capll11lo 911út10, realizo 1111 a11álisis de la ley ad11a11era de 

1996, s11s antecedento., sus disposicione11 generales. el 

deposho a11te la ad11111111, el dnpacllo de las warrcanclas, la 

far- y la de1er,,,¡11ació11 del pago, el tra11silo de las 

lftercancltu, los a11entes y apoderados adMonales, las 

infracciones y sanciones y los recursos adminidralivos. y 

fl11al-11te. 

En las conclusiones contesto la ltlpdlesis, y subltipóll!Sis 

pla11teadas en esta inve!lligación acad~,,,¡ca. 
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CAP/1"lll.O I 

EVO/.UCIÚN Hl.'il"ÚRIC:A /JE /.A /.E<¡f .... /.AC:UÍN 

AIJUAN~tl. AIEXICANA 

...-uMARIO 

/. ORl>ENANZA t,"ENERAI. IJE A/JUANA.\• MARÍ11MA.t; Y 

FRON1'ERIZA,\• IJEI. 31 /JE ENERO /JE 11156 Al. PER/01>0 /JE/. 2./ 

l>I:.' ENERO /JE 11111.'i.- 2. ORl>ENANZA <."ENERAI. /JE A/Jl!ANAS 

MARÍ171"1A.\• Y FRON1F.RIZA_.. l>E/. 2./ /JE ENERO l>E 11111.'i Al. 1 /JE 

MARZO /JE 111117.- .l. OH/JENANZA <."ENERA/. /JE A/JUANA.<; 

MARÍ11AfA_.. Y FHON7"1:.'RIZA.\• /JE/. J /JE MARZO /JE 111117 Al. 12 /JE 

JUNIO /JE 11191.- ./. OR/JENANZA <."ENEHAI. /JE A/JUANA.<; 

MARÍ11MA_.. J' FRON1'ERIZAS /JE/. 12 /JE JllN/O /JE 11191 Al .. W /JE 

A(,"(},\'l"fl /JE 19.15.- 5. l.EY /JE A<,"EN1'E,t; A/Jl!ANAl.I:.:\' Y ,\'U 

RE<,"f.AMEN"/"0.- fi. l.EY A/JllANAI. QUE C:OMPHENIN:." E/. PER/fJ/JO 

/JE/ .. lfJ /JE A<,"O.t;"/"O /JE 19.l.'i Y ,\'11 HE<,"f.AMENTO Al. AÑO /JE 

195/.- 7. El. CÚ/JU,"O AIJllANEHO /JE /95/. 
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ORDENANZA <;ENERAL IJE ADUANAS MARÍTIMAS Y 

FRONTERIZAS DEL 31 DE ENERO DE 11156 AL PERIODO DEI. 24 

/JE ENERO IJE 111115. 

El 31 de eftero de 11156. se expidió la <hde11anU1 <;enero/ de 

adua11a . .,, que resolvió en ese lft011"'1!nto /a.'f infinitas dMdas y divergencias 

del co,.,erc.·io l!.Xterior; nti'filflo.v que .'tie distinguieron por un espíritu de 

lldl!l"Olo 1'Wrcantil; trabaj11ndo en este '"""'º desde alfo.'I a111e.w,, en la 

lloneada junta de aranceles, varias persa11a . ., para forlftar una 1111~0 

no111encl11t11ra. 

Pera proc#!der con #!/ dmido ac;erto en tan llra"e ntaleria, la junta pidió 

tanto a lo.Y colf'ltl!rciG11les de alg1111os pMertos, conto a los de la copila/ y a la 

junta de ind11.uri11, todos los dato.'fi e inforwws necl!!lario . ., respec.:to de las 

cuotas 'º°" 911e deb~lan 1travarse a lo . ., divertJos artlculo.'f de colftercio; y 

con vislo de eslo!!I a11tec~11te11 y '·-'°" la pr11dencia ~:on que e.'f necesario 

concUiar interese . ., opMl!Slos, colftenzá a formar la tarifa de 

JMP<JRTAC.7dN. 911e consti111yó 11110 pone de la orde11anU1; .•e allrexó 11110 

innovación con el objno de reo.s11nür lo.Y dil'ersos y JH!'IUl!lfO.'ti dterl!cllo~ que 

.se cobraban, con el no,,,¡,re de derecllo de averla, de~cllo de l'IUlelle .v otro . .; 

en uno solo, estableciendo el 1nodo de liquidarse de unu nuetJa ntaneru 

v: 



pGrta la co11s1rua:ltHt de naM1110• de terrocerl• e11 I• r~blic11:" E11 110110 

fue lilllllar la ewtillración, la col011iuación y la circ11lación de prod11ctos del 

arterlos de la 11aciÓll para l/MI! circMlaran t;bre y rf!llul11r11W11te los 

prod11ctos de las f~iles tierras y de "'"" rica!< y abu11da11tes lld11as "' 

contrl!rc;o l!Xlranjero e11 el golfo tk Múleo: C.lurtpeclle.,. Tabasco.,. VeracrMZ. 

Ta,,.,,;co, MalalftDros.,. e Isla del C.ilrwee11. 

En el oct!ano pacifico: sr desiR"º el puerto de AL·apulcu, .'6an Bias, 

Ma11vi11illo, ·Mavitldn, y Ciuay-s. · 

ADUANA.'i FRONTERIZAS: Mata-ros, C:a-rgu, Mier, Piedra.• 

••Pera rl comercio de cabOlaje elt el golfo de Múleo: se designaron los 

pu6!11os C.'"ootuicoalcos • .A/varado; Te-c:ol11tla, Túxpan.,. .. .;a11teco,,.,,an. 

1 .- Memoria de Hacienda Presentada ai Sr. 
Presidente de ia Repub1ica por ei c. Manuei 
Payno. Comprende ei periodo de Diciembre de 
1855 a Mayo de 1856. México. Imprenta Ignacio 
Cump1ido. 
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En el Pacifico: Zillutanejo, Rincón de la escondida, Cabo san l.ucas, /.a 

pGZ. N0t1a cllüte, y A/tala. 

En la propia feclla, el 31 de enero de 11156, se llabi/ilaron para el 

coneercio exlerior los p11erlos di! C..~tHUz.ocoalco!I y la 'tll!ftto.sa. antbo!i en el 

terrilorio de Td1Ma111epec, a reserva de determinar lo c011t1e11;ente. cMa11do 

54! '5611blft:lere la co,,.,11icaciÓll i11teroceá11ica por el isllftD. 

Ade-..,, esta ordenanZ4 dispuso, que /o.<t derecllos que />Gilª''ª" los harem< 

por arribar a lo.e pM~os, serian el de toneladas, el de pUolaje al anclaje y 

los de faro. se especificaron c&1ota.• para lo.• 

llalf!IOdos pueTtos de altura, indiL·dndo.ve q11e en lo.• puertr>.Y de L0abotaje se 

pagarl•n solo la Mllad de estás cuol0$. 

con respecto, al arllculo 4o. de esta ordenanZ4. llabló de la exención de 111.<t 

der1tell0111 •dMafteras para determhtado.Y pr,.HJu,'los l!Xlranjerus; en El 

•rtic•lo 5o, sellald qMe las lftere11nclas e.JU!flltas de derecllo.• ad111111eros, se 

dteberl•11 no o6s1a111e, de 1'811"' ~ellos ,,.,.,,;cipales, a raz.óft dr "" real 

por cada b11llo 111 lft011W1tlo de .su i11trodMcción a los puertos,, y otro tanto al 

fl11a/ de su destino en /os pueblos y ciudades del interior del pals: este 

derecll11 debla .'ler recaudado por las oficinas del 11obierno, aplicándose a 

los municlpolülade.• de los puertos, las que fo di.•tribuirlan en /o.• t~rminos 

a q"e se dl!Sig11ara diclla reanudación. 



Al pareen. con eua ,...,dida y de ocundo con lo dispuesl<1 por el pri""'r" 

de los articulo'" lransi6orios de euo ley. se obrogó el dereclto de co11suWk> o 

lo.• t!fec101< ~ra11jeros. que /lasta eso feclla 'le vi110 llociendo efeCtivo. 

En el articulo 6o. de esla ordenonui. 'le llablo de lo prolllbición para 

i"""°rtar ddermi11odos producto.• del ~erior; y ,'i!e perlltilió que olgunos 

de a.lo.• producto,. fuera11 i111roducldo.• a la.• poblociona en drea.• 

,..,.,,,;,,..s y fronterizos: e!fto ,·011s1ituye un real anteL.·e8nte le11al de lo.• 

per'-lros y ,..,ertos libres. 

A co11ti11uoción, el articulo 7o, "co11t11vo la tarifa de importación, y en 

ella. por la división de ntl!rcancla.• y su ri1t11roso orden alfabético,~ se 

cl1Uiflcaron los productos en tres col11nt11as, en donde .ore especificaban 

preso, wwJl,Ja y·"" llUll'tlUO de clasifiL.·ación. ,,2 

De,,tro de los producto." no mencionado!I en """ tarifa .. ~e nee11cio11a 11ue 

1a.1.,. 1- wwrconcla:s no co~endidos ni especiflcado11 en die/ta 1arifa; y 

9ue no estuvieren expresa-111e proltibúlo:s. pagarla11 u11 25% sobre su 

precio. en el dio en que fuera11 despacltado:s. y para la aplicación de estos 

precios intervendrla precisamente el administrador Je Ja aduana; sin cuyo 

2__ lbid. Pag. 133. 
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vi••o huen11 ,.,, se te11drla por válidt1 11lng11na merca11cla prove11ie11te del 

ex1erior. 

Se iftdü:ó tambUft sol>re los artlc11im1 9"" deberla" pulfar "" ta,.to por 

cie11to :tohre su valor en lo fac111ra; l!!flo e5 en relación a c11antt1 a la 

alluana le parecieran e%Cet1ivalflente bajos los preciotr especiflcado!f en la 

fac111rat1. se proceder al aforo de tre!f fH!"Ílo.c 11omhrados JH'' la aduana. el 

pri1111tero nomhrado por la aduana. otrt> por el intere.•ado '' c1,,1signatario y 

un tercero que la ad11ana nombrarla en ca.•o de discordia. .. "ii en el· aforo 

911e &e lticitere el precio del producto excediera cuand1> meno.'f en 11n diez 

P"' c:ient11 de la fac..-tura 11ri11inal. se pagarla además una multa Je entre 

cinco por ciento sobre el mismo: 1r111lta fijada por lo.'i perito.• aduana/e.._ 

/.as -didas de lon1titud, y de ~o. a 9ue .•e referla la tarifa; e" la cual 

se #tabla de !Hljdar la rettu/a,·ió11 di! 1115 adl!udos, ful!r1111 /1.1s e!ttabll!ciJo.• y 

usados. e11 la república ma:ica11a; por lo tanto, La 111edida de longitud fue 

la vara. CO#llpUesta de tre.• pies, cada pie de doce pul1tadas y cada pul1tada 

dr doce ll11eas; la medida de peso fue el 9uintal de cuatro arrobas, cada 

arroba de veinticinco libras, cada libra di! dil!Z. y sei.'li onzas, cada onz,u di! 

diez y !tl!i!t adarntet y cada odarlfttt! di! trl!i11ta y .'iei.'li 1tra1111!i. 

1.-o...,,. l'nonedas desi1tnadas paro l!I P"K" de lo ... dl!rl!cltos ful!ron: l!I pe,;o 

fuerte de a oc/to reales de plata y los céntimos de peso. Con el fin de 
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facililar la 11üla rn 1-... z..,.as f,.....,rriza.'< d<d nonr. E#ath• dr C."llÚ!lpa .... 

T ....... co. YMCflldn, AcopMlco y la /MZ - boja c.;.1ifor11ia. se a11torizo la 

l,,.,,onac:ldn de vlvrre.Y COll c1101a!I llOloriallfirltfll! lft8S baja.'I e i11cl1t1SÍ'llf!, en 

al1t1111os ,·a.sos. lib1Y.'I de todo derl!c•o. ESlas INll!llida.'fl cOIWpiellW!fttan el 

a11trcrdalte lqal dr los pMrrtos y peñ_,ro.., libre. ... a los 9Me ya a11trJ1 11os 

rrfmlRD ... 

'·''-" derrcl1<a dr i111pOnación deberlan pol(anr '"'do ... plaz"·"' la lllitad a 

1- cMarr11ta tifas y la otl"O lllitad a lo ... oclt-ta dias. c..,.tado• a panir del 

d/a si1tMir11te "" 911r eo11cl11yrra la drsca'1fa del 6119Me; la prl-ra lllitad 

deb#!rla ... atisfacenr rn lo ... p11rno,. de dr!lica"lfa JI la otra "" la capital dr la 

rqlib/i,·o. las 11eerco11cl.u 911e f11rra11 i11trod11cida . .,, por la.,; fronttl!ra.llf, 

dlsfr11tarlan de 1111 plazo de ,·11arr11ta dlas IM'ª rl pGlfO dr 1,,_., dt!reclto ... y .d 

''~·" i,..,,artodorl!S deseaban disponer de inll!Wlliato de la... nwrL-anc:lo.'I, 

podl1111 1111rra11ti:or el i11terthl LYHI ""ª fianza., y rdlrar 1!11 el actt> dicllas 

1Nerca11c..¡as; en caso co111rariu, hlos se deposilarlan en los allfltllc~es de la 

OdMOllO. 



"Aúlftá.• Je lo.• Jrrec/lo.• Je ;,,,,_nación, ala orde11a1tZR eslableció para 

los prodMCIO.• Dara#fJero•, los •i1lMie111es derecllos: ...,.,.1c;pa1. Je -Jora.• 

l'ltOtn-iales, y di'! l111rr11•ciáft. ,,3 

El derecllo '"""icipal CO#lt<lslió e11 el pa110 de ,.,.,. ,.,.,,,,. Jr ,.,, real por 

cada bMllo de acilo arrobas de ~o. Esle llrava-11 lo recaMdar/011 latr 

adua11as 11110rllilft0.S, lt1!11iendo 11110 c1r1'1!11la separ•do y da1i11á,,dolo a las 

'"""1..-lpalldad- J., los pM#!rtO.• e11 lo for- e11 qMe se detri1l1tOra por un 

d#!crdo e.xp#!tlido por la aMlorúlodfed#!raL 

El d#!recllo Je -Jaros _,.,,;01- co11slsllo en el eq,.;.,,.1-1e o la q,.;,.,,. 

parttl! di'! lo cuolo tola/ a 911e 11!«Y11dierG11 los derecllos de ÍlfllPOrlOción 1111a 

Vf!S 9"'1! ''" f•dlilras f11era11 ll911illa• <.VII arrr11lo o 'ª" '""*°'ª·.; de la tarif.a; y 

el prodMdo de ni#! d#!recllo .•e deb#!rla ;,,.,enir precha-le en el poxo ú 

los rthlilos de los CGpilGla 11•e dl'!11tro o fuera di'! lo repMhlica .we 111iliz,aN111 

par11 111 C011drMccidft dtl! colftinos, 1'!11 lo:i th,.,¡,,o.• y '"Oll /G."I for11111/ülad~ 

tfMe dd.,,,.,¡,.oro el gobi#!r110. 

E11 el derecll1.1 di'! i11trr11ación, .ce tendrla un wt011t11 equivall!nte a la 

Jk~ parte Je la c11oto IOlal, a qMe asce11d/.,,an lo.• derecllos de 

Uwponación IU,11idados en 911ef11eren /o..,; factura.• con arrelllo a la ... c11a1a.,· 

' .- lbid. pag. 134. 
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de la tarifa. Este drreclt., deberla pa1farse a la salida de lo ... efrclmr de lo ... 

p11nfo.Y y adlla11as fr011teriU1s, para las poblaciOlln del i11terior. 

U11 trata11Úe11lo claro """'se dio e11 esta ordata111:0 f11e a lo:r ei¡11ipajes de 

facMltó al 1fobier110 a diclar -didas de fra11911icia.'< y exe11ci011es e11 fa11or 

de lo:r colo110:. i11'"11tra11tes. 

dl!scorga di! los b119Mn 11t11rlti11tO.s, se aMlorizá a q11e otos p11dkran tral!r 

ca'6a para dos o trn p11rno.'f ~'·anos, a c011dició11 q11e lista L"arga 

vi11iera docu1"e111ada por .•eparado. 

"El ar1ic11lo 2.Jo. de esta ordl!nanz.a .'fe conL·eptúo ya de lft01tera clara en 

q11e L"asos se coll'fll!lla la infraccidn de contraba11do.. son ,·aso.ti de 

co11trabando: ,,4 

Pri.lfiwro. la i111rod11cción cland~ina de 111erca11cla.• por las cona.•,, 

p111!1'tos,, riveras de los rlos, o alllún p11nto 911e no ~e ltabilitado para el 

COlflfercio exlranj~o. excepto en lo." casos es~ciflcados en lo.• anteriore.'i 

artlc11lo.'I 

4 Guia de Hacienda. de la Republica Mexicana . Mexico 
1856. Imprenta del Supremo Goviemo de los Estados Unidos 
Mexicanos. Pag. 124. 
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.'klllllldo. 111 i111rodMccitHt de #WrCGllCÍO.'l/l por lo.'I p1t1erto.Y '' frOlll~.~.­

.dn los doc,._,,los refillt!rit#os - e#11 ordelt11111:11, JI - lloros lnlltlllllei, 

paru 911e 110 .'<ftl del co11oci,,,;enlo de lo.'< ,,,,.,,,,,.do.'< de la ad11011a JI d pallo 

di! los dt!f't!cllos.. 

T~~ La descarga, 1ra11s6orde o tra11spor1e de ""1!rCG11cl11s e11 los 

puerto.'I .J' en las frlHllf!l"IU.,. .111i11 el prftlio c.·011oc;.,.,;e11to de /0$ e"""'eudos de 

/11.• GdM111111s, y sin la.'I forl'Ndlidade.w previua.'I ~ /o.w a11terinrn anlculo.w. 

CM11rto. l..a i111er1t11ció11 de neerc.·a11clas. !llÍll 1111 doc:11"'1eftlu 911e acredlle 

llaller .dd11 importado.Y lt!1fOlme111e JI pallado.Y lodo.Y los dert!cllus dt!.d1l11ado.'< 

-la tarifa. 

Q,.11110. La Drp/«ación cl1111derli11a de di11eru, -ale.'< JI prod11<:1us dd 

pals, ,,,.,, e!llht exprerlllllt!llle prohibido.'< "" la ley o 911e deban pallar 

d-ttllos. 

.. 'lex.10.. /.a illrponoc:idn y c.·ircMlación de lfttlNleda faL•a de c1i10/911ier '~''' 

pels. 

.'<flt#'- La disMill,.ción "" el f'W'."º o ,_dida de la.'< ,_,canelas, y 911e 

por esto, raMllan! 911e se cobraran meno.'I dl!rtn:llo.'I de lo . .; 911e debla 

prod11cir la manifestación le1tal JI exacta. 
•. 
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/.a lro1tscripcián de rsle pr~o. - porree -y i1tlrre<a1tlt! por que fue 

la pri-ra .,ez. que ya en far- sisle,.,.,,ica se procuro llpiflcar el 

CDlll,.,.bondo. 

El aniculo 2!1, :re reflrid a los juicio" que deberia1t for-lar:re cua1tdo se 

descubrkse u1ta i1tfraccián de c-traba1tdo o fraude. y el aniculo JO, se 

rifwid a la.'1 ponicipaci-e:r a que 1u .. iertHt d-ecllo lo!< e...,,teado" de 

ad11011as en todo co111rabo11do 11 fr1111de de.•cub;eno. 
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lJRl>ENANZA (;ENERAI. /JE A1'UANA.V MARÍTIMA.V Y 

FRONTERIZA.<; DEI. 24 ENERlJl>E 111115 Al. J l>E MARZOl>E 111117. 

En esta onle11•nU1. se eSlableció co""° puerto.Y y ad11a11a.'i fronteriza.,,. 

ltabi/ilado.'< poro el co""*'rcio ex:lerior: e" el golfo de Mhcico: Matamoros, 

(lftarltllftO y fro111eriz,11); 10,,,,,;,v,1. lüxpa11. Vt!!raL·ruz. C.."oalzaLYH1/c:os, l.llfla 

del ~·ar~n. CO~clltl!. Progreso. en el océano paclflc:o: Scx:onu.'"''" 

(-rfll- y fronteriza). To,,ald, Suli"o cruz.. Puerto d"gel, A<.·opulco, 

Manzanillo. ..'1011 Bla.'lfl. Ma%1111dn, <•uaylftas, La paz.. C..Obo ·"ª" Luca.'f>, 

hall/a de la Magdale11a. en las Ad11a11a.'i fronterizos del norte: 7ijuana, 

llOJtO/es ... 'ta.•abe, Pa/omina.'I. A.'IUncidn, Pa!IO del norte, P"iedra.'fi nexra.v.,. 

l411rrdo de 101ft1111/ipas, c;uerrero, y c:awtargo. en Aduana.• fronterir.as dti!I 

.•ur. Zapotula. con rf!Spc!cto a la navegación por toda la costa sin lle/llar a 

un p1t1ei:to en es¡Mcial a edo se ltl! lltzmo ,·abotaje; en el golfo de M~co.· 

.. -;o1,,, la ntarina. d~ndiente de la adMana de Tampi,·o. 1ec:olutla,. 

A/varado. Tlacotdlpan. ...;antec«>mapan, dependientes J~ la aduana de 

Vrracruz, To11ald dependie11te de la aduana de C."oat:.acoalc:o!I; 1~nosique, 

dependiente de lo oduo"o Je frontero: Ju aguado: y villa palizada: 

Jependie,,te Je la oduuna Je Isla Je Cu:uunel: C:ltanq>otón, dependiarte Je 



lá ad"ª"" de ca~lle; l."elll!Stún, Isla ,..,.jl!res., e isla del '-'"antll!n 

d~dklltes de la adua,.a de pro11rrsu. 

El C:ab«aje, e,. el och,.o pociflco: l"ecoa,...,_ y Zlltuota,.ejo; 

depe,.die,.les de la adua11a de Aaipulco; CltdMela depe10di-te de la 

adua,.a de Ma,.:ui,.illo; Maria -m-e, depe,.dkltte de la adu-a de '"ª" 
Bias; Tnpolobampo, Peri9ut!le, Teacapd11, dept!lfdientes de la aduana de 

Mazatldn; A11iaba,.,,.., dependie,.te de la ad11a11a de <i11ay-s; Mulejté y 

"ª" Josté del cabo, dependie,.tes de la adua,.a de la poz. e Isla de 

<•11'1dalupe. 

Adelftás COlftO .veccione.v de vigilancia en la frontera del nortl!., se 

6!Stablecieron las baca.Y., y pac.·uaclle. dl!pendiente.• de la aduafta de piedra.Y 

ne~a.•; Reyfto.•a d~ftdienlf!S di! la aduana de ntalamoros. 

111115., se dhltinJtUÍÓ por reforl'llQ.Y .)' renovado.Y propósil#l.Y en el .'lisll!ma .)' la 

~Jr1t•nizociÓ#I ad11anal; asl te11elft0s qui! el 21 di! l'ffOrz.o di! l!.•e l'fti!llllO a/lo .se 

l!!tlableció en la frDlll~a nortl!; el cuerpo de gendarnterla fuco/, que 

re1idla en 1111e110 león. forntado por lo.Y e!lc11adrones di! colonias núlilarl!.Y 

de <.."oaltuila, Cltilt11altua, SOitara y IJ11ra"llº· 
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.. En 'ª'" jefatMra.~ de /ladenda de c/li/luallMa, Coa/IMila y lJMrangu, la 

represión dt!I contrabando, en seguida :se dt!jo sentir en beneficio del pal.• y 

f!I CtNnercio bien i11te11cionado. con la creación de la ge11darmerla fitiic11L ,,5 

El objeto principal de a9uel cuerpo fMe per!<eguir t!I cnntraba,.do qut! "" 

llic~t! eft la inlerttacidft y circulación de mercanclas extranjeras.. 

'.- Manuel Paino. Op. Cit. Pag. 197. 
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ORIJENANZA <•ENERAI. /JE A/JUANA.V MARÍTIMAS Y 

FRONTERIZA.V /JE/./ /JE MARZO /.JE 111117 Al. 12 IJE JUNIO 

/JE 11191. 

El 1 de -no de 111117, se expidió la 11urva (Jrdena11z.a 1te11eral de 

Ad11ana.v Morlti1'1IL'S y fronleriz,a!I; con esta 1111e!Va ley se prdendió correJlÍr 

'"·""' deficie11cia!f del arancel anterior: fueron en tola/ diez y siete ,·upltu/tJ."i. 

c:onte11idos en 450 artlc11los. indudablemente qMe esta ordenanza fue la ley 

ntá.• lar1ta de las ~idas lta'11a e.•afeclta, y .•eg11rgn1e11te la-" co""Plda 

de todas. 

J>entro del prilfter c•püulo 911edaron c:ontenida.111 la.'6 prewenc:ione.f!i 

lll!neral~ y en ella!!I se precisó en priJWer térll'lino en qui! llfOMelll<,1 .Ye tenia 

pt1r consMlftl6da la o~ración ad1111nera; diciend<.1 al efedo qute d~dll! en el 

momento e11 911e entraren a ªll"ªs ttl!rrüoriale.c o al territorio de la n11L·ió11 

mexicana. las llW!rcanclas ·""' ÍlftPOrlación. tl!XpOrlación, rl!exporlación, y 

trdl'flile a..•I colftD el pollo de dereCllo.v y apli,·aciáll de ~nas, se re11irlan por 

lotr preceptos de la orde11a11'l:M,, por los regla~ntos od11011ole.."i y por las 

edipulocÍOllO contenidos en lo.,· tratado.,· vi1tentes en e..'la .!poca .'lobre 

c.:omercio J' 111111egación; .'le disp11.n,1 ill11alneente que quedaban sujdo.'fi a 

estas prescripcione..'I legales. "" .'lo/,, lo.'I merc:anclas si no /o."i encargodo."i Je 
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custodiorlo.v t> L"011d11cirlos y lo.fli c01tsi1111otarios. copila11n, .'lobreL"Orgo.'i y 

''En esla ordenanza se estableció una polllica abierta en lftaleriG de 

ürtponación; al efecto se dijo en el articulo 3, que en la repMblica "'' 

llobrfo proltibicionr.r para üwponar efecto.'< ex1ro11jermr, cual9uiero de los 

911e se tratase, que !folo la ÍlfllPOrlOción de lo!I articulas Je guerra podrla ser 

prollibida le"'POral11W11te por el ejecutivo de la 1111ió11 y reglalfte11tada por 

la .'l~GriO de llUtl!n'O 0 Sii Íllltl!rllOCÍÓlf. n6 

/.-as merc:anc/a!f importadas podrán de.'ltinar.'fe a ·"" ,·onsumo en el 

pal.• o podrlan d~ti1111rse para su .•i"'Ple trámite por el territorio nacional, 

paro su depásllo o para ... ,, revcportaciáll. ta"'6im se a111oriw a los 

co•d11ctores de rfttl!rca11L·las para 9ue pudieran rralir,or el tra11:cbordo e11 

ªll"º·'" trrriloriole>r de la repliblica. 

6 Memoria de la Secretaria de Hacienda Correspondiente al año 
fiscal 1887 a 1888. Presentada por el congreso de la Union por el 
Secretario de Hacienda y Credito Publico. Imprenta del Govieno 
Federal. Pag. 214. 
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espec;111~ dia11da!t por el ejecuti11~1 911te decl•r11ron la illltl!rdiL·c;dn. 

rt!11la-1ttd1tdose la -""'ª de ltacerla t!ft!C#i11a. Q11e c11a1tdo al11M1t l111lar 

del territorio n•citH1al. f11ere oc11pado por tropas 1111blrv11dtu; la ad11011a 

l/Utl! alll operare. se te11drla por ,·errad11 para el trdflco /l!Jllll. y 11i1111u11a 

oficifta federal podrla a11tori::or el despacito dt! -rca1tclas /tasia el p11nl<> 

911e se lr11bler1? rtl!c11perado. ,,; recibirla lo.'i que de alll provinieron,, lla.'Jla 

91u! diclto l1111ar 911edarr de 1111~0 c11e11ta solftdido a la obediencia de lo.'I 

podere." ft!deralt!S; Se facMltó a los Í'"f'Ortadores de efedos de.ui11ado." o 

una ad11111111 dderlf!Únada., pora que la OJlil!raciÓll .se llevara a cgbo por aira 

ad11a11a,, c111111do el l111tar de rtl!Sidencia de die/ta oflci11a federal ~Mviere 

... u.dralda al orden cOftstl11i1cionaL 91t1e lo.Y ,·a11trave111ore.• de e!llo• preL"epf<'~· 

serl•n 'wstigado.• c'Olf las pe11atr sella/odas pora lo.• ,·ontrabandista.Y, .,;in 

Pf!r}uicio de 911e .•e lei aplicaran la.• de#ftd.rr que c-orrl!Spondi.,.an • 

• \ .. e dijo en esta onle1111nzo 9Me la!r i"'PDl"faci01te!r de lf'Wrc·a11c..·las 

reali-"6u a bordo de ,,,.,,.arcaciones de _,ria.ta extra1tjera, P<'llª''ª" la.• 

c11a1a.• rua/Jlecidas en la tarifa alll co111e11ida; o tl!ft !iltl defl!Cto, la.• que ... e 

fijaran ,._for1rv a la.• re11las establt!cldas por esta l"opia ley, e1t ta1tto 911e 

la.'i intportocione.• rtl!a/iuado.'I a bordo Je elftbllrcaciones de lftalrlcula 

na<"iOllal, disfr11111rlan de la diferencia de lo.w derecllo.'i dt!! intponac·idlf que 
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.'<le e...i•bleció ,,,. esta orde11•t1'U' ,_, pri_,.. v~ ,.,.,,. p11nlcipGción 

del rardúwie1110 de lo,. dera:/eo,. de ;,,,,_n•ciÓll a los 111M11icipio,. de los 

pMerto.'i u l111tares e11 lo.'f que e!rt11viere11 ~ablecid•s /a.v ad11a11a:c: t!!lla 

wwdidafue -1111iflca p,.e..• co11 ello .•e prde11dió evUor 9ue las a,.loridade..• 

loc•la ll'"""'ª" la e111ratla o 1rd11silo de efft:los l!JClra1tjenn1 e11 etn.rt 

1 .. 11ar-.. 

/,,a a11ar911la en wt11teria de i11ter11a,·ió11 al polv. de efecl1>.'I 

ex1ra11jero.'I 9Medo <:orrqúla en ~a ordenanza. al e.'ll•bl~e 911e "la 

secr«aria de le•ciet1da :serlo la Mt1ica a111oridad CO#I fac,.l1ad"" lqales paro 

lra:urtillr o las ad"º"ª" federal,,,., órdote.• de exe11ción de 11ravd_,,,_ de 

efedos ot:1ra11jero.• ,,7 al ejeL"lltiv'' federt1I .'le le °'º'llª'°" f11c11/1ad~ poro.· 

Jo. IJ~laror excepl11•Jo.'I Jel paJto de derecllos, loti efft:t1,1s 

e.JC1ra11jeros 91111! se i"'PO"arrn y q11e vi11iero11 dirft.'laWW'llte d~i1111do!I para 

la prrslación de 1111 .•ervicio pMbllco de la federaciÓll. 

2o. Reali'U'r 1a..-U.. la declaració11 de ex....ción de derecleos, en 

a91t1ellos ciuo..~ en q11e un portic11/ar, L0onti..cio11ado por el ej~11tit10, 

efeCIMara la co,,,,,,.a en el ex1ra11jero: per" en este caso, los efectoN 

d~an 11otir desí1f11ado.'f al 1J1i.•l'f'f0 ejec11tit10 o en al111111a de las 

7 lbid. Pag. 205. 
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.W,Tdario..• de edodo; quedo prollibidt> co11tratar ctHI particulGrl!.'I t> 

corporacionn., /11 intp0rlación libre de dera:llo.• de lfteerconcltU earanj~as, 

""" cua1tdo fuue para el .cervicio directo de lo federaci6" • 

.Jo.. Decloror excep1uados del pa110 de duec/oos, ol ar_,.,,.,,,,, de 

1111e,.,.11 }' mu11ici0#1es d<n1l11ado1< a los rdodo.c de lafederaci6", .c~e que 

los 11ober1111dores de dic/oo e11tid11des, solici111r1111 lo exe11ci6" ol ejecutiv<> 

federal. de acuerdo co11 las legi!rlaLiones Je /1,1.• ~dallo.• que representaren. 

4o. Autorizar para 9ue en casos excepcionales, y ct1an~1> 

circunstancias e.Jdraordinaria.• '" exi1tiera11, la importación de lftl!rcanclas 

!lit! lliciera, por aduana distinta de a911ella a q11e 11enlan consi1t11ado."-

So.. Fijar por medio de decrdo!f de nh.•ervancia general., que "'" se 

podrd1t ca,,.,,iar por el ejecutivo. los cuotas defulitiva.c que deber{on pa11ar 

lo!f efectos que !fl! i,,.,,,,,.are11 y que es11111iesen selfalado!I fl!ll la tarifa, y que 

ne> se ÍmpMsieran por analogla " s~janza con lo!I efectos cod:;ados. que 

estas cuotas tterlan las que res11ltaren de las operaciones que dl!berlan 

practicarse., co11forllfte a las dispoaici011es de esla orde11a11.zo.. 

l .. os bu9ues l!Jaranjeros que arribor•n a p11er10.~ de la república. 

pod.lan si11udtd11eame11te traer carllª• pasajeros ~· correspondencia para 

un<> <> ntás p11ertos, e incl11si11e para a1ros pMl!rlos ex1r1111jeros. sie1ttpre que 

cuntpli~ran con la.e disposiciones de tl!Sla ley., en .::uanl<> a control. 
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sellamienl<' J' vi1tilancia de diclta.• elftbarcacione.•. en tant<.1 151uvieran 

tdracados en 1111 p11erto 11aci011a/. 

En esta ordenanza. .•e e.'dablec.·ieron la!I L011otas de de~llo.c Je 

toneladas. de faro, de anclaje. y de pracdcaje 9111! drber/1111 paaar los 

b11911n al arribar a 1111 pueno nacional; lo.'I doc1t11ftentos q11e deberlan 

presentar a .11111 arribo los capbanes de /o.'i barcos, .dlluió exi11i~ndose en 

esta ordenanza. c..·abe aqul dec..·ir que .•u.1hre eS11.1, ltuhe1 una may11r claridad 

en c1i1anto a lo.• términos y L'onJicione.Y en que deberla pre.•e11tarse lo."i 

doc11111e11to.fli en general. 

Lo.c e'"Pl~dos de la ad11a11a, harlan visila..Y de fondetJ para 911e /tJ.fli 

copilann del barco prn~taran lo.Y doc11~nln!r L'Orre!lpo1tdie11te.'f. 

1.-a elaboración de faelMras de lo."f efteelo.'I q11e con dntino u nue.dr<J 

pal.."'1 e1111iara11 lo!I relllhentes • . Ye .sMjelaron ta111hié11 aqMI a un pr<K·edilftienlu 

rÍJlMroso, pero cloro y objetivo. se l!!llableciero11 1antbitl11 co11 preci:llÍdn. las 

fMftCÍOlletr de los cónSMles llV!JCÍc:a11os en el exlraftjt!ro. e11 relació11 con el 

cunwplillÜenlo de la.'I Jispo:sicione.'i L"onlenUla!I en ~" ordenanz.a ... incl11.'iit1e 

·'"' eslGbleció a9ul el arancel ""' derecleo.• 9'"' por certific:ación de factura.• y 

doc11men1os. 

''Para que no lt11biere al1tuna duda con respecl1.1 al cobro de lo.'i 

dereclto.T ante.Y ~ncio,.ado:s. y para cual9uier otra .Titua,·ión, por segunda 
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vez en la llisloria de todos lo.'I arancele.'I y ordenanzas se incluyo lu tabla de 

e9Mit1ale11cias del J"!SO 1Ne.JClca110 con la." principales 1n011eda.'i 

Daro1tj#!ras. "ª 
/Ja• COl'llrov~ia.'I que se s11scUara11 p11ra el despacito de la.'I 

narrconclas. 6!Sl11t1itl!r0n a11all&0das y priNhlla.• con claridad en l!de ara11cel. 

p11~ i11cl1t1si11e se •ablo de la forma y tf!r,.,¡110.'I en que deberlan intervenir 

los perilo.'I para aclarar la.'I duda!ff y conflictos 9ue se presentaran entre la 

vista y el c011s/1tftat11rio en cuanto a la claslflcacló1t arane#!laria de las 

~an<:las. 

Vn tratamiento es¡N!cial r~ibieron en l!Sla orde11a11za los pasajeros 

911e con diversos fl11e.• se i11ter11ara11 en nuntro poh, se dijo 0911/ que los 

po11•J-.• "'11•rl•n obll1t•do.• a p,_.,,,,ar !IM.• .,,,,.;po¡.,,. al .,,,.,,,., .. do d#! la 

adMa11a lflll! 11111~0 a s11 car1to el rec011oci,,,¡e1110 de ellos; en las "'"~ si .'le 

trolta1t ,./1tM1tos _,cancl,.s por los 9,.., ,.., d#!!nllan P"lf•r d_,,ct.o!I; lo 

-nif#!Sl•rltut <U/ por nerita •I .,,.,,,,.,..do d•ndo los porlfW1tor#!11 n#!cnarios 

af111 d., 9,.., los objdot< pudi#!r,.,. .• .,,,.,,,;vados. .~., ,.,,,,,,;dno .,¡ "9,.1po¡., d., 

lo.• posajn-os y por In tanto 9M#!d•rlan ""'""'º" d#!I polfo d#! d#!r#!c,,os: la 

ropo de uso personal, no .~iendo excesiva y cuya calificación 911C!darla a 

M .- Coleccion de Leyes de Hacienda. pag. 175. 
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¡,,;,.¡,_, de 'º·" adnúnistradorY!S, se1tlÍ'! la." L"aracteridica."' de ''ª"" poMJjero, 

/os objrto!i; que lln-an!n pMesto.• o de Mso per.•0110/ como reloj, cadena 

ho1011es, bastón, etc., _., una o do.ffl arma.ffl de fuq11 ,·on ·"'"·" acce.•1wio.v y 

lta.'lla cien tiros. .•i los posajero.• eran profe.•ore.• 1.1 artesano.fl, podrán 

internar librei Je derecllos. los instrMIRl!lllo.• o lterrawúe11ta."i más 

ae11ci11/e.Y o i11dü¡H!n.•ablrs para tt!}ercer ·""' prof~ión u 1eflcio. a los 

pa.'lajero!I adulto.Y .'11//e les ptermitió i11trodu,·ir c.-on fran911i,·ia llasta 111.1ventu y 

n11e11e p11ros, c11aren1a cajdillos de c.:i11arros .l' ~J;,,, lti/1.11tra•o Je 1abaL01.1 

de "'°·"'''ª'· Tantbil!n se di1.1 un tratamiento e.•pe,·ial a la internación del 

e911ipoje y e911ipo de 1rabaj1.1 Je lo.• arti'ila."i de variedades. 

En el cas1,1 de que los pasaj~os trojeran c.·1,nt1i1tt.1 lftUehle.'I u.vadt.1."ll de 

·"" propied11d, el administrador de la aduano qutl!dó facultoJt.1 para ltocer 

una rebojo Je lt.1s dertl!cllo.'i Jtl! imponoc.·ión. 9ue guardaran rela<:ión ,.,,n el 

dtl!#Wrú;, Je lt1.'I mMebles. 

l .. o.'l objdos 91i1e los pasajeros trajeran ,·onsigu, 9ueJar11n exento.~ 

del re91i1isúo de p~·rc~11tar fact1i1ra.'l c.·on.'lulares. ,·ua11dt.1 esto.'l fueran tl!n 

/H!llMella ca11tidad paro rte¡fa/o ti USO particular. quedaron except11adt.1s de 

rl!lfÍ.Vrt> .t• paJto de derecllt.1s, lo.,; equipaje.v de lo." núni.'ltro.flti e.JClranjeros. 

acreditado.,; ante el gobierno de lu repúh/i,·u. 
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-.4ie C011c6!p1Mo, l•lftbi~n el L0as1,1 de av~a de . -.erL-a11das, 

es1a6lft:ithtdose "" #!#• sil11•ciótr; ,,,.,. reba}• - lo.• dereclto.• de 

ilftPO""ación. N!baJa 1111e ll!Slorio e11 proporció11 a .Yll dl!llW!rilo. 

El aj11!dl! y pago de derecllo.'i aduana/es, ·"'e llar/a de la manera 

!l;ll•ll'!lfll'!: 

Una v~ ter1Ri11ados la.• opn-acio11~ de de11L0ar1ta y clasificación de 

la.Y ~r,·ancla.'I, las vi.'ltas ent~1tarlan a 'º·" ad,..ini'llradorteN de la . .,, aduana." 

o a la.'I prr.10110.Y por ellos dtl!SÍ1lllad11s, los lrl!S ejelflfP/arrs de los pedilfllento.rr 

de de.spocllo, re,,11isil11do.s en la forlftO pretJista por e.11110 orde11anza: el 

adnú11i&lrador ,, una JWr!IOllO de !111 c:onflanza. deberla L'erc:iorar.•e de 911e 

los tres ejelRplarl!!I estuvieran c:otir.do.s de la ~"'° l'll01tera y no tuvieran 

all~ocionn o lftOdf/lL·aciOftes po!lleriore.• a ·"" pre.'lentación: entrega11dt1 

do.,; a la co111ad11rla de la adua11a para .'111 ajude y c.·nbr'' dll! derll!clto.Y. 

re . .,,a-vd11dosll! el tercn-o para for111ar 1111 t!Xpf!J;1e111e dll! de.'lpoc:lln.'I dr la.'I 

viu11s. e11 1111ión de lo.'i 11diclo11~'i q11e ya deberla t1?11er para el ca.'io de duda.,· 

" difer1?11cia.v 911te .'ie e11contr"oren con posterioridad en lo!'" denuls 

ejnrrplar~ 

1.-o.Y ,·ontadore.Y de la aduana. deberlan /lll!Var un libro en el que 

llickra11 '"º"·"'ª' la e111rada J' .~a/ida de ltoJa.'i que tuvieran en lu 

contadurla: el número de ordll!n de ,·oda ltoja. el dll!I ntoniflest" relativ" del 
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b11q11e del i191pOnador ·" el r1ombre dl!I '"011.si1111alori,.1 Je /a.'f mercon,·fa.,._ 

ll!1ter dicllo libro, las ad1101111.Y L-Orr«'!!tp<Htdle111e.'I para Gllotar a lie"'PO, /11 

frclla d6'1 cobro y l!I _,.,,o IOllZI d<! lo.'< d<!~cllo.o:. 

U•o Ve>Z '/Me .Ye lau6ie.sen llecllo las ""w11cio11r.w 119e11cion11da.s, 

úlH!ñan JNIStlrse dos eJe111plon!..Y de lo.Y pedilflll!nlos a la s~ción de ojll.Yle.s, 

part1 1111e .Ye llicieran 111.s operacionn arilnwllicas del uj11#tl! de lo.w de~cllos, 

c11üldndo.Ye 1111eva1rte,.lll! de vigilar lo <.wrrec'la cotiz11ció11 Je l<.1.'f tefecto.'f. 11!.'fla 

l•bor de revisión C011tinM11bd e11 11110 .sección e.speciali~da, llasta lle1tor a 

la IU,11id¡zció11 a los cajeros <!1Wc11rgado.•· de r«:ibir "'' fH'llº ""'lo.'< dtt!recllo ... 

En c11111110 a la rxportació11, .we declararon /ibr6!!1 de derecllos todos 

la." lftlercandos, con excepción de lo.v 911e en ~a ley se llFOvare11 '" 

pAWl~Dr#eelfle f11era11 gra/Jodo.s; nr.1 obS1a111e, lo.Y exportodore.w eMuvieron 

obli1111da ... a for-lor un ¡Mdi-..1110 de "'""'º"'"e. 1"a'"'1it!11 se /fobia ,·on 

cin'ta precisilÑf ,¡., los -ca1Wcios ""' lrdnsilo y de la rtt!impof'tilciÓll y 

Drpaf'llZCÍÓll d<! !Isla.e. 

En cuo111,.1 a lo$ e"'Pleodo.Y pú/J/ico."f' .we tipiflc:aro,,. como delilo.• el 

colteclio «!I peculado. la.Y ,·ontravencione.,· fueron: la.• ,.11ni..Tio11e.,· en el 

c1111fP/ürUe1t10 de .Y11.v drllerei. 9ue oca!Ü011ard11 o pudieran ocasionar 

pc!rdido.'f po!"Q ~/ erario en la ~rc.·epción de lo.,· de1Ycllos: .J' fu~ron 

consideradds fal1a.w.- lo.'< omi.'<iOlltt!.Y "'"' no i"'Plic11ra11 111/tt!S pérdida.o:. 



25 

El ,._trabando .•e definió, dici~ndose 9ue era el delito 9ue .•e 

c:-la l,,.,,artando o exportando weercanclas 11uje1as al pattn de derec:lto.• 

fucales s;n ltacer ese pago y sin co11ocimie111~.1 ni intervenCión de lo.w 

re~ctivos e,..,,,eados públicos. .~a fuere por que se obrara 

clo11desli•a111e•le., o por q11e SI! lliciera uso de viole11cia. 

'' .. ~e especifico que lodo ,·aso de LY111traba11do: .•e incurrir/a en la 

perdida a favor del fisco de lotr objetos -teria del delitn, por v/u 

indemní:;ación por daltos y Pf!rjuicios.. n9 

/Jos agentes ad11a11ola, que f!!n operociones aduanera..flf ltubieran 

estipulado e11ta ley, tendrlan dereclto a participar del producto del remate 

de los produ<:to.'I en una proporción de veinticinco por ciento cada uno; 

uno vez; ltec:lta la de""cciórt del importe de los derecltn... y un do.• por 

cie11to se daba para ltospitale. .. 

En sl1tteii..flf, ~a ordenan::.o debe con!fiderarse buena para ·"" ~poca,, 

ya 4ue aclGro ,..,.clras d11dos y pre,·isó '""cllox co11ceptos que en a111eriore..ffl 

leyl?!I,, o no eslabon consid6!rados. o ."fe ltabloba de ellos en far'"° L 0011fusa. 

n1.1 ob!lla11tl! e.do • .su dMración f116! br~C'!.. 

. , Memoria de Hacienda. Op. Cit. Pag. 2 1 1 . 
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OR/JENANZA (;ENERAI. /JE A1'UANA.~ MARÍTIMAS Y 

FRONTERIZAS DE/. 12 1'E JUNIO DE 1891 Al. 301'E A<itA~TO /JE 

1935. 

Una nul!lla ordenanza /ll!neral de aduanas neorltimas y fronter;zas que 

.•e dio a conocer el 12 de j11nio de 11191, y que coww11zó a re11ir a partir del 

si1111iente Jo. de noviembre de 11191; esta nueva di:Jposicidn obedeció a las 

necesidade!I cada dla 1JtOyores de rqularizar la IH!rcepción de los 

Ílft/'Ueslos con relación a los adelantos de la industria. 

En ''''"'"º·• llenera/es podent0s afirmar, que eata orde1111nza .d1t11id 

l1>s linl!Omientos que la anterior, .de11d11 úniL·amente lflás a"'Plia y preci11a 

en SU!I conceplo:s.. "ata ley consto de 705 artlculos, se adjuntaron udemós 

47 anexos de naodelos de documentos oficia/e:¡; la tabla de eqMivalencias de 

lft01tedo!f ct>n el peco l'lleXica110; la tarifa de dern:lto.• Je imporla,·ión; las 

rl!lllas generales para s11 ap/i,·a,·ión. nota..• expliL·ativa.v de la tarifa. 

constaftdo de 304 pdrrafo.• explicalivos. el vocabulario o reprrtorio para la 

aplicación de la tarifa .V la li.•ta de aduanas y secc:iones aduanl!ra.v. 

auloriUJdas para funcionar en ese ntolft4!nto. "'" 

10 .- Memoria de la Hacienda. 1889. Op. Cit. Pag. 214. 
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C:on r_,,eclo al capll11lo de la!< i10fraccion.,,, Olio se di11idió e,. 

delilos, co111ravencit»1es y f•ll11s; los delltos abarc11ro11 "'"" clasiflcociáft 

Wtayor, se dijo 911e er1111 ddilos: el co111rab1111do, el colla.:llo. el pec11lado, la 

conc11sió11, la alleraciÓll de d..c"-'"'º" oficiales la fal.'<ifu:acithl de 

d'H:11~nlos oflci11/1?S., el 911ebra111a,.Ue1110 dolo.'lo de sellos o ca11dad,.1.llfi 

fisc:ale.'<, la de!<obedie10cia y re!<iste11cia de parliculare . ., .v la olRi.dón 

C:ll lpable. 

l ... a.'f falta.'f serian ,·astigadatr ''º" pe1111s ¡wc1111iari11.v, lo lllL•lftD 9•e 

/a."i controven,·ione.•. en 1111110 que los delüos se cas1ig11ría11 adelf'lás e''" 

sanciones corporales. 

/ .. a.• penas aplicable.'I a lo.11 delitos, L0ontra11enclo11e.llfi y falta." fueron 

las .d1luie11tes pero lftOderados: 

l. la Ph-dida de la.• wwrca10cla.• objao del co11traba11do y de la . ., 

e1Nllan·acitH11?S., carros, arlflas y ,·11al1!!1911iera otro.• i11st,,11f'te11lo.'f aplic.:ahle.v 

..xcl11si11a-10te a la perpetració11 del delito. 

2o. Apercibilftie,.10. 

3o. M11lta!I.. 

4o. Arresto ~nor. 

5o. Arre.u,, mayor. 

6o. Prisión ordinaria. 
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7. .'iuapensidn de e...,,le" y sueldo. 

11. l>e!ttilucidn de e...,,teo, '"ª'llº o comisión. 

9. /11llabl/ll11ción para toda c/a!ll! de ewtpieos, corgos, <.·o,.,;sion~ 

.t;I! ddrrmi116 el "'°"'º di! la.'I !IOllcionn para cada c011travl!11ción '' 

falta, a.~I colffO la pena pri.,ati"a de libertad para lo.~ delitos, según la!I 

cir,·un.ctancias que lr11biera11 mediado al L'ometerlo.'I. 

El procediwde1110 admini.'ltrativo., y judicial se aclaró aún lftds,, 

llabldndose .va de noliflcacione.flfl y tc!r1ninos, a.•I como de la preicrlpción J' 

rec11rsos adllÜnÜlrativos. 

1.-o:tt capllulf?!I de esta ordenanz;o, f11eron lo.• .dllUÍntle!l: di! las 

condi,·iones ltfl!llerales para el <.'OllW!rCÍt-1 de la república Mexicana; JJe lu 

car1ta de b11911e.'I en el exlranjero; IJblixa,·ione.'li Je 'º·" capitanes de buque." 

l!Xlr•11jeros y sus con.•ignatarios en las ad1t111natr nteJdcana.•; /'e la.• 

adicionrs y recti.flcocio11e!r a lo.'I ntanlflesto.'f y fac:tura.'f ,·on.'fu/are.'f; 

Despacito de efecto.'lt e.x1ranjer1.1, c...·oliz.ación JH'r analogla, Juicio de peritos, 

lftMl!slra.'f e9uipa)1!.'i de pasajero.Y y averlas; Ajuste y pago de derecllo.'i 

adMa11ales; de o1ra.'I operacione."" de mar en los adManas 

marltilftOs;(imprevi.'ftos) J)e/ cabotaje: /Je la expo'!a<·ión en xeneral: 

1rt111silo de lftl!rcancla.'i nacionall!.'i t> nacionali'l'.Qda!I a trav¿!I del terrUorio 

~ranjero; Rnorno de mer,·ancla.'f ani1r1ale.'f procedentl!.'f del extranjero; 
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,,.,,,,.,.cüho de llWrC•llci•" exz,,.11jeros procede11ta de los ,.,.ertos de 

•llMro; /11ter11•cidlf de llWl'ctallci&'< f!Xlroll}ert6!r ,..,,,. ,.,. n!COftocimi-to e11 

l111111ro i111erior1?..• de la repMblica; Trd11si.lo i111er11ocio11al Je efecto!I 

exlra11jnos ,_, el territorio de I• rqH!lblic..; Al-ce11es de depdsilo de 

_,.,,.,.d,.s exlrallje,,.s; Ad,.•11•sfr011teriU1. de la i11froccüho de la ley y de 

111• Pf!"'"• lh los j11icios; R~e de 11eerco11clas; y pret1e11cio"e!i ge11erale.~ 

esta onl1t111U1z,a est11110 vi11~1e casi lrl!l11ta •llos. 



:m 

LA J.EY /JE AGENTES AJJUANAJ.ES /JE /927. Y SU 

RE<;J..AMENTO 

El 25 de 01105/0 de 1927, .ce expúlló lo ley de a11ente.v ad11onales, 911e 

derogó todas la" di!lpo!<icionn; 911e con anterioridad lloblan !<ido dlaados. 

en esta le.,v lltt! dijo q11e "tl!nian la calidad de a11e111n aJua11ales, toda." las 

general de aduana.'I, autorizara wwdiante la pate11te respectiva, para 

#H.:11par:re habi111a/ y prof~iona/IPU!nle, y siempre por c:uenta ajena., en la 

Jtl!sdón de la.e DJN!raciones de que trataba la ordenanza Jll!neral dtt! 

adllanas, ••l l excepto la Je con!IÍKllación de buques., actividad que podrlu 

de.•e,,,,,,allar.•e libre e indl!¡wndientelftente de la agenc:ia aduana/. 

Para tener opción a obtener una patente aduana/ .'ie req11erlan los 

lo. Tener capacidad le11al, en lo.'I> términos del articM/o So. del 

2<>. E!ftar do,.liciliado en el territorio de la república mexicana. 

11 .- Boletín de lnfonnacion . Secretaria de Hacienda y Credito 
Publico. 1927. Pag. 28. 
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3,,. .<;er de 11a1oria /lonorabili<l .. d, a j1dcio de la dirección 11e11eral de 

at/111111as. 

4o. <-~ons1it11ir y 11t1111tn1er vi/!lelfll! la 11arantla q11e fljara la secrdaria 

de /lacienda. 

So. No !fl!r elftl/Jleado ni funcionario de la federación. ni lf'Úlitar en 

se~iL·io a1.."1iv,,1.. 

6"· No ser extranjer11 .•alvo l/MI! en el pal.<ti Je "ª'"iDllalidad del 

solicilanle. se ¡H!r'lfÚliera el ejercicio de 1111encia 11d11a11al a lo.• mexicano.e. 

.'91! diVHl!IO que 11i1111una ~rsona. que carecitera de patente ad11anal. 

pudrlo .•er adlftllido con tal c:oráder e11 11estiones llabit11ale.• a11te la.'< 

ojic:lna.• del '""'°• no fHH/rla la"'IHJCO ma111ener oflci11a.'I abiertas para 

despacito.• aduanal~ o anunciarse en forma al/luna para dar a co110L·er al 

¡Hi61ico,. su ocupación en tales f11ncio11es.. se fac11ltó a los desli1u1tarios 

f111a/es . de ,,_,.cancl .. s. para 911e por .si llÚSllllO.• y librrmente pudier .. ,, 

i111~enir en los d~paclto11 de sM propio interh: pero se a"'1ir1ió que 

ningún tercer'> podrla, con el · carácter de ll'fandatari,~. ni con el del 

co11si1f11Gl11rio. representar en un mislltO alto civil a lftá.• de do!f personas " 

:uH:ied•de!f. en operaci011es adu a11al1?S. 

Se indico en e.'ita ley los datos que deberla contener una patente 

at/Manal que eran los siguiente ..... 



lo. NO#lbre del a11e11te aduana/. 

2o. NMlfttl!ro de orden que corrnpondiera a la agencia. en el registro 

lk la dirtt:eidll de adua11a.'<. 

3o. Aduana a cu_va jurisd¡,.,.;ón, 

respecliva 

4o. Feclla de expedición de la patente. 

corrnpo11diera la 01te11cia 

So. F;,.,,,. del director llenera/ de adu11na.'I.. 

Los 1111e11te.'f adua11ales podrlan obrar coll'IO consignatarios, o L.'Dll'IO 

si,.,,,tes lft011d1111arlos, basta11do en este •e11u11do ca.•o, una carta podl!r ... I .. o.v 

a11e111es ad11,.,.alo etd11vieron oblillados a actuar ~~01111l1We11te o por 

CtH1due10 de sus de~11die11tes, sie,,.,,re que bias estuviera11 pr6!'tli111111te111e 

rrttálrodos colftt:I tales en la ad11a11a respectiva. 

Las obll1tacio11~., de las a11e11tes oduanoll!S, f11eran la."f .•ig11ie11t6!!1: 

l.- Ma•tntn en el trrrilorio 11acitH1al y precisa1Re11te en el l1111ar de 

ubicacidll de la aduana rapectlva, la ofici11a para el despacito de sus 

11~ocios. 

2.- llevar un libro de rt•1tistro, autorizado por la adua11a de la 

jurisdicción, en el que deherlan consillnarse lo."f dato.'i que deterndnara 1!/ 

,.,,,,1 .. -to. 



.J.- Fo,--r, t:tHI tOllos los docu-1110" reladvo!< a c:alla Op#!ración, 

u11 legajo especial, que se deberla c011servar ca- aptl11dice al libro de 

regi..'llro, con el llÚlftn'o que correspo11diera a la operociáft. 

4.- M1111ifes111r a la aduat1a ele 5U jurisdkció11, lo" "º'"'"e5 y 

11,.,,,¡cUios ele todo" sus clepalelie11tn, espec!fic1111do exprna-11te cudles ele 

ellos 9uedaba11 autorizados para actuar l!n 511 nombre en la.• 01Wracio11es 

adu11111des, parliclpondo 1!11 cada <."Us~>. de lo!i nt0vinUe11los Jel ¡H!rsonal que 

efectuara e11 su" oflcütas 

5.- Mostrar el libro de re11istro, y los docu~ntos que justificaran 

.•11• asie11tos, a los i11speclor~ y delqado!I del deporfa11V11to de contra/orla, 

a los e,,.,.leaelos adua1111IH que al efecto co111Ülioltarat1 los aelmit1istraelure" 

de •lluartas y a los visUadores de aduanas, en el momento en qMe fueren 

re9 Ylrielos para ello. 

6.- Exle,.der a los i11•eresados, si lo 110/icitaren, C01t.•ta11cia escrita y 

flr-do, ele loaber e'"f'Ulldido la tralltitació11 adMa11al que aquéllos le 

loubieroi e11c-t1dado. 

7.- Mosirar a la!I interesados, cuando hto!I lo pidieren, los asientos 

del libr'I de rt!lfislro referente..• a los encar11os que se le ltubieren 

e11L-0Mte11dado. 
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11.- tltor11ar a su!I cOlftite111e.'I c11e11tu por~11ariz,oda de d~rl!cllos 

fMROilos, ddol/•11110 111!11 pre!daci011e.• fucales 911e lt11bieN!1t efecl•odu a 

codo co1t!ri1111oclótr, lo!r lt#-ros y fecltos del pedi#wltto y·de la fMrc:epció1t 

N!l•tivos. para e>rte efeclo, deberla1t llevar en lmr thmi1to.• dderlfÑ1tados por 

el re1tla_,,to, ,.,. libro especial de follació11 d11pllcada, autoriuido ¡N>r la 

aduana de la jurl.•dlcciÓll. 

9.- IJar ª";s,, oport11nowwnte u la ad111111a Je su j11risdicción, de la 

instalación de .•us oflclna.•. a!ll 'ºº"'º di! lo.,· caMbif!.'1 de local q11e 

N!OllUIN!lf. 

JO.- Prese11tar las cMe11tas a que .'le ~flrió el punto 11, ante la 

16llM011a 'l"I! 11! ltubiere tramhado la operación, para 9ue,, anlr.t1 Je su envio 

a los i11terrsados. l!!'IO oficina se ,·ercit>rara de 'I'"~ l11s cantidad~ ,·ar1tada.tt 

por ,.,,,.ceptos de derecllo!I u otras prl!!ltacio11e.• fl.wcoln, eran exa,"I•·"· 

otor11a11do en cad• c:aJ10, la visacid11 del d0<.0111'1W11to. 

J J.- C.."'onsert1ar en su arclli110, c11a11do lWl!llos por ci11'v a/lo.•, lo . .: 

doc:unwnto.'i relati"º·" a la.'li Ope!rac;ones aduanalr..'I en que ltub;eren 

interve1tido y lo!< libros de refere1tcia.. 

1.-o.lfi a1tenlo aduanale.'li tuv;rron para con el fuco, ,tt!Sponsabilidad 

.•olidoria en todos la.• operacione.• en 9ue intervinieron. 



El. RECiLAMENTfl l>E LA LEY, •e .,,,,,ulió el 6 de -rz<• de 19211, 

co11Sló de Jlnettta y tres arflcMlos, - los 911e J<e precúarott de _,,e,... clara 

lmr a~ctos difere1ttt!JI de la f111tciÓll de age1tte ad11a1tal, tala c..- la 

J1olicit11d J1 e>tpedú:iálf de loJ1 pal-tes, la f-- de ot-gar laJ1 11ara1ttia, 

dicihldose.,,, este coso 911e s11 -to •efljarla de ac11erdo con la tilrifa 9Me 

a1111altwe11te expidiera la secretarla de ltocienda. 

Se ,_,.ci-o talllfbién el rqiislro de '"" patentt!JI y de lo expedición 

de 11lleriore!I copia.• de la.'I nds1ROs; de los derecleos que co11ferlia ""ª 
pate1tte de agente adMonol; .tt la ~-olidad de lo" ogentt!JI od11onoles 

paro el despacito de -canelas, de lo!I obli1tocion- de lo.• a11e11tes 

ad&1a11al~: de las vhbas a 111.'lf O#e11cias ad11a1111les. de la . .;11s~11.dón, 

revoe11clón JI CGftcelacitHt de las potentes, asl como de las s1111cio11e.• y 

proceJi,,.¡entos.. 

IJe ~as disposicione.fli ... e dnl11ce el llecltn de que el flJ•C'> encontró 

911e el agente odMonal 110 sólo era "" excelente auxiliar de los 

iwtporlado,_ y exportodore:<r de inerconcio.• J<ino 911e podio !rer talllfbién "" 

eflcar. colaborador J111yo. fue por eso 911e 09111 se precisaron y delimüaron 

la.• octi'llidode!I de e.<to!I profe.dona/e.'<. 



l.EY AIJUANAI. QUE COMPREN/JE El. PER/IJ/XI IJEI. 30 /JE 

ACitJ.fl7U /JE 1!135 Y Sil REC•l.AMENTO Al. A~tl l>E lfJSI. 

Esta ley e-tuvo 435 artlculos mvididos en 111 titulos. el titulo pri-ro 

trata sabre el r~1tlme11 ad11anal de lu!I edodoti unidos lfleXica11os. L.Vll sus 

capúMlo.• ... dg11ie111n: preveftc;o11n 11e11eralr.i; las facul1,11les del ejecMti110 

federal, las obligaciOllL-• de los cón!lules wteXicanos: y el almoce11anUent1.1 

de mercancla..~ 

Tdulo segundo. trata sobre las rq/as lll!llerola, de COlttiignatarios., 

de!llU.atarios, n!milentn di! ,,.ercanclas, y a11ent~ ad11anales.. 

1il11lo tercero, trata sobrtl! el trafaco lfta.rltimo, sus capitulos son: el 

trafico de altura. el trafico de c:abo6aje, el trafico mix6o; asl COMO el 

transbordo. de accide11tes marltimo.c apro'Visionalftiento y lastre de los 

bu9ueJ1 de carlfa y dacarlfa. 

TitMlo c"'""o. trafic1,1 terres1re, capitulas entrada y .'la/Ula, de carga y 

dnca"lfa. 

Titulo 9uinto. el trafico ª'reo. entrada y salida, y transbordo de 

aprnl'isi11namien10. 

Titu/1.1 sexto. e/ trafict.1 postal. capitul<.1único1teneralidades. 
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TilMlo sq.,._. 111.'• operaci011es dqüeili"""· '"' lo.• lrtlflco.• -'*'-" 
y l~re. Cllph11lo11 M i'"PO'l•cid11 y o:part11citht de _,.,,.,,e/as e11 

pet111~1ta.w ca111ida.tn; di! lo.s pGslljrro.'I. y dls~iciOlla co,.,,,,,#w,,1arla."I. 

TilMlo OCl8"0. 111.• OfN!racio11e.• de.fürill""" e11 trl(flco aéreo. .•11.• 
/lelferolld.ades "°" de, Ü#porlacitht y exportacltht de lo.• ptuaja-os. 

El tl111/o 11ove1to. la.• oprroclOlfe.• defl11ili"•·• ,,. trafico po.fllaL .•u.• 

/lellerolü/ades son de, 1_,,.,,.,acid11 y expor1acld11; de la devolMcltht, del 

r«or110 y del re-le de lfWrct111cla:11 e11 trl(flca po!JlaL 

El til11lo dtlci-. 11os /labia de las oprraciOlfftl 1e,,,,,.,ral-. su.• 

/lelferalidades 11011 de 1,,,,,..,,acld11 ,,..,,,,.,.,1 de aparato.• y a11l,,.ales, la 

lllfp0rtacld1t te.lfporal de e11.,ase11; la i"'POrtt1cid1t 1e,,,,,.,,.a1 de lla11ado para 

apace111a,,.¡e1110; y illrportacitht te111parol de -erlas pri-s y produclo.<r. 

La 1,,,,,.,,,acitht ie...,,.,ral de ,,.,.ftllras y de efeclo.• o a1ti-les para 

expo!rición. 

1,,,,,.,nacid11 """'°"'I de .,.,,.t,.ario y lililn para npecttlc11/os 

plibllcos: la 1...,,.,nacltht te111p<>ral de "elllc11/o.• y a11i-les de car/la o tiro, 

la 1,,,,,.,,,acldn ,,...,_,,,1 de ar-.• e imple,,.,,,to!r para caza y pe.•ca: la 

exportacltht te.lfporal de "elllc11/o.• y a1ti_/.,,. de carxa de tiro, la 

export11cláft ll!llfPOral di! wwrca11cías nacio11all!s y nacionali%ado.Y para 

di?po.sito en el ex1ra1tj1?ro; la 6!.XpOrlación temporal de objno.• para . .¡u 
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reparación o C0111pO•l11ru en el f?Xln111jero; el rnor11u al palv de e111111Ses en 

tfllte se ll116;er1111 exportado prodllL.,O!I 11ado1tt1ll!S; y retorno al exlerior de 

mercancla.'f l!!Xlrajera."i. 

El tú11lo décimo priwwro. no.'f ltabla del transüo internacional; el 

tra1t.'fÍlo pt>r terrilorio nocional; J' el tran.'fito por terrilurio l!Xlra11jerc.1. 

lilu/1.1 dtlL"Ílfto se111111do. el depo11ito .fi.'fcaL .'iUS generalidades; /,-1.'i 

re9uisi111.1t1 para la i11tr1H111cción de mercanL·ia.'k 

11111/0 dtlcilftO tercero el despacito Je wwrcancla.'f, en el interior de 

la república. 

1itulo dt!ci'"o L 0uarto.. lo.'f tramite.lfl y .'fervicio.tt complementarios del 

despaclt1.1 de 1nercanciG.'i el almacenaje, ajMste o pago di! pre:rtacione.Y 

fi.,'f<..'al~; llOrantla.'f, Jl relftllle.c. 

Tilulo d~cinw.1 quinto. infraccione.Y J' delilo.'f, grneralidade.'f; el 

contrabando; ~''''' Jr manife.'ftación. la ,.,,ntr11ver.•ia aran<:elaria; juicio."i 

adnúniSlratlvns. donacio11e.• y di~rlbu,·ione..~ 

1itulo décÚfto .vexio. perlmdro.'f libres; e.• un capllulo ú11lco.. 

Titulo décimo .'féplimn.. la.'i operacione.'f que pueden pra,"licar la.v 

.vec:cione.'f aduanrras; generalidadr .... 

Y por ultint0 el titulo décinto octavo e.,. de la direcL'ÍÓn general de 

aduana.~ cupllulo único: .'iU.'i generalidade..'f. 
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EJ. RECiLAMENJ"tJ /JE LA LEY /JE 1935 

" Nos llabla tl!ll ,.,,, articulo lo. tra11sltorio que la ""1rma tl!1ttrarl11 e11 

villor a partir de la f#!Clta de villencia de la ley correspondiente. este 

rellla-nto .~e pMblico en el diario oficial de la federación del dla 27 de 

diciembre de 1935, .. 12 y de conformidad con .~u propi" articulo lo. de 

enero de 1936. 

El reNla-nto consló de 5117 artlc11los dividido.~ en diecioclw titulas. 

pre,·isa11W11te el tit11lo dl!cimo 0<."tavo, .•e re.fiera a la direL·ción 1te11eral de 

aduanas. en el de 111G1ttl!ra '""'Y clara se especifico que para el de.'fpaclto de 

las o¡H!racione.~ ad11a11era.s, .'fu ~rso11al quedar/a dividido de la siJluiente 

"'ª""'ª' un jefe, "" subjefe, una planta de empleados de la .~uhjefal11ra; 

Mna pla111a de vistas; una p/1111ta de res11uardo; u11a p/01110 dtl! almaL·eni.•tas 

y u11a pla111a dtl! i11terventore:ir. 

~t;e i11dlco qutl! adelf'tás de las funcione$ que expruamente .•e 

est"vieran selfaladas, contptl!llan ·a los jefe.'f de la.• aduana.• la.'f .'fiJluientett· 

f11 ncione:c. 

12 .- Diario Oficial. Mexico. l de Septiembre de 1935. 
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1.-a 11dllú11iS1ración 1tl!nl!ral J.el servicio, con la.Y f11a1l1adcr!."' )' 

obli11acio1H!s """ la 1.,11hlación dd ramo """ªI"; asl collf'IO d., la 

compd.,ncla d., la:< ad11ana.• .v dictar toda:< la:< ,,..,,¡ülas """ die/ta 

adMlnistracitHt re911iriera. dispo1tirndo lo c.-onve11ie11te e11 los ca11os no 

pr.,.,lstos; .fijar .,1 llorarlo dr labor..s dr ac11ndo con las nrc..sido~ del 

P11nlo y -ración dd alfo. dando c11.,nta d., los calftbi°" a la dirección 

general de aduanas. c.·abe 11V11cio11ar a911f de la Í1ftPOrl01tcia que 

ost-sibl_,_,,,., t.,nlan ya la:< ad11ana:< frontnims. .,1 lqislador todavla 

/tablo pr.,f.,,.,n,.,,.,.,,,,., d., las aduana.• marlti,,,,.s. 

.. fi;e i11cl11yero11 adentds, en Ole re1tla111e1110 cie1tto sde11ta y do.• 

inodelós d., for-• oflciales """ d.,b.,rlan .•er 11tilimd- para el tranúte 

aduana/. esto solo nos da una idea de lo t.•o,,.,,,lcado que ya en e!de 

'"°~"'º res11/taba el ramo dr ad11a1111s, l!n su conocimiento y lf'tanejo. 
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El. t:t>l.Jl<iOA.l>UA.NERO /JE /flSI 

El IYÑll/lo 11f111a11era de lflSI fle lo" <!Sl11do.• 1111ida.• weexica11os, co111<1ó de 

727 11ttlc11los, flivlflU/o!I "" dleci1111eve 1ll11los, 911e "°" los .d1111ie111-. 

El 1111110 prÍllVro "º" i11flica el r~lfÍlrWll ad11a11era de los <!Sl11do.• 

1111úlo!I weexica110" "" lltfllella q,oca, 09111 .•e dice 911e latr a•a11a.v 

lftarlll--.•. l11s flYHll~lzas, lo.• i11teriorf!.s, y los aeroputertos i11ter11a~:i0fta/es 

se 1111/11111 •IJÜ!rlo• al COIWtl!rCio de todo!' los pol.se!I, excteplo en los casos de 

1111~rt1 i111~11acia11al, por exi1te11cia.• de sal116rldad pública o c11a11do .•e 

s11:strai11a11 a la obffiatcia fiel 11obin"110 fefleraL 

.. 'tlte düp11so, 911e la!f ~IOll~ de ilflPOrlOclón .•e e11tie11den 

COlfsu,,,.das, c11011do las 1'Wrca11clos pe111!1~n e11 OlfllO.<~ territoriales, en el 

territorio '" e11 el dtl!Spdcllt-1 ot!re" de lo 110,·ión. 

lh!lltro de la UHlll.S de ..,;1tila11cia., la.• WH!rcancia.• deberán circular 

con la doculNnllGridlt •d11a1111I c~diente, sin cuyo rquisbo: .•erdn 

aprdtelldida!I y c:o11:1li1111adas. fun"a de e.'<la wna de 11i11ila11cia la.• 

lllD'Callc:la.•· podrd11 circ11lar lib..-nle, pero la!< a11loridade!< de la 

secretaria de llacienda tienen en todo tiempo facultades para exiNir y 

cerciorar.~e de la le11al procedencia de /o.'f efectos. 
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"Las Facultade11 del ejecutivo feiln"al. a9ul se establecen la.• 

atribuci011es 9ue tiOfe el poder ejecutivo de la feda"ación, para enablecer o 

11f!rl11Vtro.'i t;brtl!s: prollibir 1.1 reS1rift1tir la:r o~racio11ei de intportación y 

exportación. ,./3 

lilulo .•e11u1tdo.. trata del .~ujdo, objdo, cuMas y en el po110 Je la.• 

prestaciontl!.Y fuca/1!!1 y Pf!r"S<.1nalidad 1!11 la trawtitación ad11a11era. 

y la re11liza~:id11 de todo clase de trdmUes ad11a11a/e..,;. al desti11atario tl!n 

operaciones dtl! importación al rentiltl!nte; en /a.'i dtl! erportacidn. a ''"·" 

'ºOllSÍllllOlorios. a los Olftatltl!s ad11ana/es, a lo.'f copüantl!.'f de los b11q11t!.'i, a 

la..T i?ntpr~as ~by transportes a~~otr y a la." elNP'~•-• de lftDntaje. 

" Se faculta a los inll!resado.Y para que librell'U!nle o vali~ndose de 

".- Boletín de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 1 
de Noviembre de 195 1. Pag. 294. 
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<.'OltcqJlo" de des1i11otari11 .V remlteftle de 1tterco11clos, iftdicó11do•e a q,.ié11e.• 

se de11e por ""jetos rapo,,•obla de lo preslacitHI .fhcaL .. 14 

E" el Tll,.lo tercero. .'>e #labia de la!< elltbarcacio,,e ... y !<U !<ituacióft 

lex•I para efec:to!r ad11a11eros; de la.'I obli11acione!I de lo.'I capitane."i de 

t!ftl/J11rc11cio11a y de los dWiftto• tipo.• de trdflco, que ,,..ede ser de 11/t,.ra, 

de c11bt1111je y lftb:6o. 

El T1111lo cuarto. no!I ltabla del trafico terre!dre, en donde se t1rdena 

que t1ólo puede ltacerse e.<de tráfico, por 'º·" l11gare.'I en donde exist~ 

adManas, excepto en aquellos casos en que 110 ltubiere ~llllro para los 

intereses del erGrio, y .'fe cuente con la autori'l'.flción del adlftini.•trad11r de la 

aduana correspondiente. aqul se Jan las reg/a!I a que deberá sujelar."ie el 

trd.fico terrestre, de ~rcanclas as/ como lo!I se,.,,icios que deberdn 

establecer!<e e" la!< adua"""· poro el de!tpocllo, co,,trol, y vigilancia de la.• 

,,,,_aciones y _,,labras. 

Tdulo q11into.. en El. trafico aéreo,· el trafico internacional de 

lftercanL-ias que !H! lta11a por f!Sla vla, Jeberd ltacerse abordo de aeronave.• 

que oterie!ten y IÚ!tpeg,.e11 precisameftte de aeropuertos de la r~pública que 

tenxan el cardcler de i111ernaclonales. ".•e ltabla de la ins~cción Je nave.• 

•• .- lbid. Pag. 296. 
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ª'rea• pra,-ticadas por 1111toridad~'i aduaneras, de 1011 e_,,,rado.ffl que deban 

pracdcarltu, de la vigilancia y de los controles admlnislrativos que al 

efecto .•e llet1e11 l!ft las aduanas. uJ 5 

El Tau/o se.>ao. el trafico postal; Se dispone que en el trafico po!<la/ 

de ,.,.,rcanclat< de importación y exportación, hla.~ queden confiadas a la 

custodia del correo, pero b11jo la jMrisdicción de la!I aduana& se enl"1tde 

para l!!fle efe'-"'º• por oficina.• postales de cambio, l1u1 de t1ervici11 de correo.'i 

a111oriz;adas para recibir y dapacltar correspondencia directamente del 

exlerior. 

las importacione.• definili11as de 

i""'ortación y exportació11. se indica que :Jalt10 dispo.•ición expresa de e!fle 

códllfo; 1011 ~rcancias 911e se ÍlftPOrlen ,, ~rten, c11y11 valor cuwecrci11l 

11ea de nta.s de mil ~os. es oblflfalorlo para ltJ.ffl lnterl!Sados pre.'ientar la 

factura co~dal resprcliva, el valor f!J<aclo de la rnercancla deberá 

declaranie con sujeción a las reJllas que sella/~ el códllfo.. 

Y por el 1itulo octavt1. en /a.ffl operocioneN te"'l'Oralt'!S. se dispone 

que los jefes d~ las aduanas quedan facultados para permhir con e!<lricro 

ªP"llº al código, las iwtportaciones tewrporale.• de automóviles y otra.• 

" .- lbid. Pag. 306. 
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ntll!raa11cla• prr1e11ecie11tl!!r a la.'I persona." q•e, procde11tot del ex1r1111jero, 

.<re i1ttrr11e11 le,,,,,.,,.Ollltellle ell 1111.,,,,ro pafs, 9Med01tdo fMO'O de ""'ª 
facl/ldod lo ... -.:011clos de i"'l'Ortacld11 o exp<>nocidll prollibida. en las 

ilftPOrtllciones lt!lfllpOral~ los inlere.~o.• dderd11 °'º'llª' xara11tla ""e 

asq•~ el i"""°rte de lo.<r i,.,,,,,atos de i111pOrtacid11. 

'-'"°"'° consec11e11cia de6ido a lo.'I calflllios eco11ólftlcos. polllic.·os y 

sociales q11e Ita sufrido nal!Slro pals, y en 1ll!lll!ral el mundo entero y aun 

dentro de e!de proce.Yo xloboliuador q11e esla tan en boga, y que no .Ye 

g11ardo 11no collerencla ld11ica con 10:11 º"""ª°" reo/a del -rcado y los 

as1111to.Y inter11acio11aln, ya 911e lftie11tnas la economla mundial exi1te 

disposiciD11n }11rldlcas cada vez "'°--" depuradas; para ~lo se ,·reo una 

n"""ª ley adMa11era 911e SMp/iera a la le11úlacidll adua11al de 1!152, y que 

duro e~a ley apr0%Üfiloda1Re11te .Jfl altos, ~ue 1111rvo ordenamiento entro en 

vigor~ lo n•eva ley ad•anera del lo. de j11/io de 1!1112. en el cual 

i...,,,ica ya la 111Ui1:0ción de una ,,_odo/011/0 ya defl11úla y la reali:t:OciÓll de 

1111 esf•rrzo ponic11lar1Nntle co11tinuo y sislel'lltlbic:o p11ato que tuvia-on la 

fljacidn de ,.,. crilerio c011ti11uo y oriartador ademós de un antllisi.." 

eJÚlloMJJtivo y severo para la aplicación y vi11encia de ata ley aduanera 9ue 

111110 111111 vi11enc;a de 14 alfo.'i apra.x;wuidalftl!nle, y en la.T que !rtt~ tomaron 

119uellos cuerpos ;nsth1i1c;onoles WKHl~r110.'i para ~.Ta t!poca, .Te pro.dlfu;ó 



con ""ª lobar de tkpurociórt de dú¡Nnici011es COll ruped., a la ley 

11r1terior, poro utobla-er ª" jer11r9.,l11 r1or-i11a y ª" eo11Dderació11 ert uta 

ley, y en su re,tlaWN!llto pora ,·0111i11.Mar cOll ,.,. a11rupowüe1110 ló1t;co y 

j11rúlico de la.'I 11or11tGs para e11co11tn1r la debida es1ruct11ra de e."Cta nMnta 

ley. flrtal-rtte súte-liuar utas "°'"""'• 9"e c011tenla 111 llrtlill"ª ley de 

1952. darle.• ""ª redocción t~cr1ic11 y 11 la ve:: breve y occaible ,,,.,, 

prtM:urara la.ffl .'it>l11,·it.111es ª':tuales y para un f11turt.1 no ,,..,y lejant1. 

Rnprcto a •11 regla11Vnlt.1 e i11.•tr11ctil'o.• con1e11illos en esta ley del 1 

de ¡.,1;., de 19112. "" flj11r011 los camirto.• diredo.• a cada órllª"" Je 

aplU:ación de la ll!y. buscando principalneente combatir las corruptelas 

a"-inistrativa!I 9ue posteriormente dará una ágil pretrtac:ión de servicit.1s. 

Finallf!Wnte ,·reo que la visión di! desaj11ste norntativo que eJdstid a 

lo l11rgo de eno.v 14 altos tran.•currido ... debido a la innova,·ión ,.o,,.ercial a 

11ivel 11Ut11tdial '"º" la craiclón de bl0911e '-oneer,·lales entre pal..•es no.re 

obli110 a pensar en un nuet10 onlenawúento para llevar u cabo una mejora 

f1111darreental a nul!Slra.• i11!dit11cione.• aduaneras.. tenemo.• lo.• in.Urumentos 

11e,~arios paro aco,,.,,er l!Sla tarea la cual ya liemos ;,.;ciado con la 

P"blicadón de la """"'ª ley ad.,onera del J de abril de 19116 la cual en 

franca apertura cowwrc;al internac;onal de n11e..'dr11 pal"i,, que con "'ª-~º' 

fuerz.a se pr1!5ento en los últimos JO altos,, que propicio que la ley aduanera 
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d.- 111112. f11era objn,, dt! 1111 .dnnli_,.,, de llfOd(/lcacionni, dero11acion,.,. J' 

adicion"5, con el claro propó!lilo de ad«:11ar el -reo jurldlco, nwdülnte 

llllil~ NnpMed•s lqislldl'tlO!L 110 solo a las 1111e11a!I 11~Ulades operativa.• a 

9Mf! se e11~1ora11 Ita adMa11as, sino a la i11corporaciÓll de fillMros 

j11rldicos idáftftl.'< ,,.,a la prolltóCÍÓft de las l!XpOrlacione.•, sin e111l1111•110 "·"" 

ca11IÜIM0 pr~o de adecMa,·;,J,, provOL"'" 911e 1111 ,·,,erpo j11rilllco, 911e e11 !111 

orixl11al publicació11, !11! di.iU.1111ió por 1111 ormonla y claridad •. 'lle 1or11ara. a 

f11erua de sll•acl,,,.e:i c011fllaiva.'I e11 las ad•a11a."I del pal•, e11 un t1erdadero 

caos, pla11t1ible e.'I a ,,,; juicio el esfuerzo >' dl!SI!~,,, de la colfli.'lidn 

rededora del proyecto y la reali:,aciórl de la 1111~0 ley aduanera, ya que 

lo11ra r1?..•lil11irle los atributo.• y c:ualidades ¡N!rdidas ,u.1r la anter;,,,,. c<.1m<.1 

re.'lllltGdo del lfttr11ci011ado procno. 

l.a """"ª ley ad11anera, allt!11de a 11110 rftl/idaJ for-1, toda vez 9ue 

la anterior ley; yo habrá desapart!cido dt!I ,,,,.ndo dt!I dt!rec/oo desdt! "' 

JHl.'lado / de abril de 19P6. y cobro nueva vigenL·ia este nuevo cuer¡H1 

j11ridico dt!I cual ya /oablart!_,,, _,. adt!lonlt! "" e ... te traba],,. 

Detcde l11qo .wi re..'iulta propio. el calificativo de nueva ley aduanera, 

. .,; ate11dento.'i a una realidad objetiva, en cuanto a que .<Wi existe tal novedad 

ya 911e no refleja en su co111enido las mismas figuras aduanera.'i que la 



48 

anlnior. con co,,.,,io.c s&1bsta1tcialr.1 ,, tr~cl!11de11taleN 9•e pMl!den 

rapald•r rl c:g/ificadvo alargado. 

l .. lalflfO la ate11ció11 qMe se ltaya11 aclarado rftlacci0111?S 911e en la 

Glllaior ley ori1ti1tar011 d&c11sio11ei acérri'"'8s e111rr aMlorido8a y &1s11ario.• 

del COINID'clo ex:ierior y 110 solo entre ~os, sMjdo.• sino par les propi1111 

ª"toriádn ad111Uteras 911e dentro de los lilflll~ de sus res~i~tu 

fac11ltadei asMWWll, en ocasiones crilerio!I dütlntos Je interprl!!lación de 

cor• a u1111 ,,.¡.,.,. disposición, cuyo co11te11ido y alcance er c11estlon11do ... 
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CAPITULO 11 

El AGENTE ADUANAI .. 

.'llUMARIO 

l. C..'ONCEPTO DE A/JUANA A).l>E l..AS l'i.'llTINTAS 

OPERAC.."lt>NE..'l ADUANAl.ES.- 2. DEFINIC.."ltÍN DE A6"ENTE 

ADUANAI-- .J. RE(!Ul.'11llTtA.V PARA .VER AGENTE A/JU.ANAi-- 4. El .. 

A<.'ENTE ADUANAI.. DEBERÁ CUMPLIR 1 .. 0... .'lll<iUIENTE.. .. 

REf!UISITt>S PARA OPERAR.- 5. FACUL1"AI> l>l.'llC.'REC.."lt>NAI .. PARA 

OTOR<iAR IA.V PATENTE.fil.- "- c."A.'OO,<,; DE RE..fllPll>N."tlAHll .. ll>AI> DEL 

A<•'ENTE ADUANAI-- 7. C.:..fUSA.'O l>E CANC.'El..AC."ltÍN DE UNA 

PATENTE Al>UANAI-- 11. l..A.'ll WA.'> l>E ENTRAl>A Y .VAl .. ll>A DE 

PERSONAS Y MERCfNCfAS.- 9. PRINCIPIOS COMUNE."il A Tt>DtA'll 

l .. tAV TRÁFIC.."tA.'i.- /O. PRINC.."IPlt.l.'ll E.!>'PEC.."IAl .. ES DE l.O.'ll 

TRÁFICt>S..- /l. El.. Al..MAC.."ENAMIENTt> l>E 

MERCANC/AS).DERECHtAV DE ALMACENAJE.- H).ABANDt>NO l>E 

MERCANC/A,'il.- C..J.ROHO Y PERl>ll>A l>E MERCANC/A.'i. 



CONC.."EPTO /JE A/JUANA 

11d14a11era ~•e refiere !lolanw11te o nas oflc;nas q"e el e11tado U.stala en 

~-º" y frOllteras para vi11ilar d paso de las wwrct1ffclas 9Me efftran y 

:•ialen de los paises y en su caso para cobrar ;,,,,,..~os; ~ ca,,.,.,. también, 

dio dedMcir 9Me se trata de Mna disciplina de ffatMral~ policía,.,._ 

Alllbas -neras de pensar son po,. SMpMesto ,,...y ele-ntala y tallllbUn 

de paso 9Me la falta de estMdio.'fl .'flobre el te- es 11ronde, y 9Me ello 

c;er1awtr11te 110 LVH1,rl611y~,,..~11.nad11-a resolver 11110 _de los wtaS c011tplejos 

~tos ~11tlios M? ,,.,.,¡,,z.c1111 "en el 11WJorantie1110 del senicío 11d#Ninistruti"" 

correspa11dlellt<2- "' 

Antes 9Me nada 9Misiero dejar bien claro f#Me la -•ería adManera no ·"'" 

1111uta en la adit1idod de las aduanas. que esta ac:tivúlaJ no consiste ."iolu en 

cobrar Üftplledo.• y colftbalir el contrabando, sino que a ,,..,c/H1 '"'"' 

1 .- Basaldua Xavier, Ricardo. Introduccion al 
Estudio del Derecho Aduanero. Editorial Abeledo 
Perrot. Buenos Aires Argentina, 1978. Pag. 178. 
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antplia. por que !le ex.tiende ltastu a~cto..,; eL0011ólldco:., · 'l"e incumben u 

vario.• drga11o!I del C!'S111do y que internan viv11ww11te 110 110/0 a la propia 

orlla11iz,acitht nlalal. tri110 a todos aquellos q11e de '"11a/911ier lft01tera 

participan o se ven aj"l!Ctados por las 1ransacclo11es dll!I cowtercio 

internacional. cada v~ '"'11!1 intertsas. 

(!uiero decir q11e la actividad de las ad11a11a.• es .'fola~nte "'"ª parte de 

la -terlo y que a rlla!I corrl!lponde la ejecucidn de la polltica aduanera de 

una nación ~ianle la apUcación de las dL•po!licione.• lrJtale!r respectivas. 

la.• ad11a11as en lo.fl puertos de lfllllr y la!I fro11to-as tawtbil!n de los 

aeropuerto.'f y del Interior del pals. son ''º"'º las compuerta!I por las que 

entran y .'ia/e11 las rttercancia!I de 1111 pal.•. y como todo e.'lte mecanismo ntJ 

.•e waaneja automdlicanittnte su fu11cio11amlento depende '' dt'!be de 

de~nder. di! todo ""plan previo preparado xeneral de carácler e,·onómico 

y fiscal. concebido por el rstado. y aun por varios estados que se unifiqut!!n 

para co11sdt11ir u11io11es adua11eras. wwrcados comu11es '" comu11idade.w 

eco11ó,.Ucas etc. 

Por consiguiente no debe desligar!lt!! la actividad de las oficinas 

aduallt!!rO!r de la lflfllleria mlsllWI. .wino con.~iderar5e dentro de ella. '"owto 

una parte de ella. por que mlentras no .we llaga asi. "'"podrá comprenderse 

el .ventido de esta activida·d. 
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En la república lfteJdcana el funcionandenlo de estas in.'flituciones ala 

regido por la ley ad11aflal y s11s ,..,,,1-,.tos y tarifas, y depefldf!fl de la 

.~ecrdaria de llaciendo y cr,tlit1.1 público,. por conducto de la dirección 

gefteral de aduaftas. 

Quiero agregar también que la ad11afta es la iftirtituciófl Jbcal encargada 

de rqular y recaudar los imp11e!dos. de la!I neercaderlas 9ue atraviaan 'ª·" 

En otros paises el dereclto de aduana recibe el nombre de arancel 

aduanero; nwjor que colllO intpueslos. ta/t!s dereclto11 deben interprdane 

con tarifas eitipuladas !ll!JllÍll el precio de las ntl!rcaderlas, o St!lfÚll la 

cantidad o 11enero de ellas. 

La creación de las ad11ana.." r~dde en "la nl!ce.ddad Je un determi.nodtJ 

pa{s de proleger la producción nacional, sea indu:ttrial, núnera, o a11rlcola 

y f!llilarle la ruinosa coMpetencia 9ue i""Plicarla una invasió11 del mercado 

por produclo.~ fordneo."' ma.tr harat1l!t y a "eces de mejor L.·alidad. ,,z 

2 .- Ramon Ramirez Gomez. Tendencias de 1a 
Economia Mexicana. Editoria1, Instituto 
Mexicano Ejecutivo de Finanzas. A. C. Mexico. 
Pag. 124. 
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Esta proleccidn pud#! llqrar i11clu.so al prollibici011úlftO, corr ,.,,..~º a 

lo.w artU1cdn l/U#! •e illlpOll#!ll COMO ~afia ,. los productos d#! wro pal.~ 

l/11 ej,,.,,,,o d"' #!!llo. supo111fa111D.~ 9ue dos palsn; u110 produce tri1to y "'' 

otro Cllrlll!, y am/Jos ·"º" co11.s11midoretr reclpnx.·o.v de .'111.S respectivo.• 

protl11ctos. 

Un dla el prod11e1or de lrixo a1111Wnta lo.• derl!Cllo.s de la cGrne; y en 

.•tqt11ida el -prod11aor de esta •. •e ve11xa alr.ando /,.1.., del tri110, tenelftO.s as/ 

pla11t-da '" 1fUerr8 adua""'"' ba:sgda "'" el ojo por ojo y die11t#! por di#!llte, 

de ¡,. a11tl1tua ley del talidft. 

c.:OlftO vemos eslo es pernicioso paro las ll!c:onowúa.• cuyo jUl!lfO debe 

.'lu . .,e11tarse en 6!tl•ld•des;· de alll la eficacia de lo.v '-onvenio.'I L'olner'·iale.v 

de COfWIN!ll.saclón ,.,.,,,,. e i11ten:a1Wbio din!cto. 

Lotr der#!Cllo.'I de ad11a1111 ."fe ejercen sobre lo.w prod11e10.s eJCtranjero.v que 

entr1111 al pals, o sea •obre la ilPlpOrtacitÑI: !labre lo 911e .'la/e del pals, '.1 

erportacid#O. o .sobre los 9ue procrdar del ~erior y ocupa11 i11teri11ame11t#! 

los p11ertos 11aci0110/6!S por que van en trdnsito llGcia otro.• 111Wrcodos 

exln"llOS. 

.. El 1trav-11 oplicado a /,. #!Xp<>rtación :solo :se justifica como un medio 

de l111pedlr d áodo de las cuota." necesaria.• al consumo de la población. ,,3 

~-- Op. C~c. Pag. 134. 
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En ''"ª"''' a lo.v derecllo . .; de 'ª·"' 11terca11clo.v o sobre la'll lftiel"Cl611L'/a.• ,,, 

tiambit!11 llta-d•s ~gdf!rlgs de trdflsilo ¡,. -yor pone de l•s iad111111a.'< 

en el INMlfdo CtN1c1i1erda11 en 91i1e no dl!H,. ÍllflHHlerse a ct111a11 de lo.Y 

beneficios de Olra Indo/e 9Me prodMCI? el tro11silo di! INll!r'COllL'la.'f. entre ello..,· 

el auweento de trafico de los puerto.• y la mayor ocupoción de brazos. 

A) l..AS /JISTIN1"A.~ OPERACIONE.~ AIJUANAl .. E.\". 

l .. as operaciOftes ad1i1a11ale.,,, 911e pueden praelicar.H! con 

mercan,•las ex1ra11j~.s .'fon.· 

l.- i111panación. 

2.- depó.dt" fl.n·aL 

3.- rrexponiacidn. 

4.- lrónsilo por lerritori<> noci011al. 

5.- tran.•bordo. 

L'On la:i mercanclos nacionales o na,·ionaliuula.s pueden 

praL'IÍLvrse las .dguiente.w o~acio'!e.c. 

J.- exponación. 

2.- rei.lwportación • 

.J.- trdn.wu,.,, por territori1,1 extranjero. 

4.- cabotaje. 
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5.- lransbordo. 

Por deposito fucal se e111ie11de la operaciáll adNa11al. ifNe c-•me "" 

adnülir elf deposilo, .d11 el priNio pallo de los derecllo.v de Í1ftP0'6ación., 

l!feclos extra11jero de.'ili11ado.v a .'111 co11s11lft0 en el pals '1 a s11 re~rtacidn. 

f.o.~ es1ab/eci-4e1110" do11Je se efecllia el DEPfA.'i!ITtJ a ifNt! - refiero 

e11 el ptlrrafo 11111erior .•e desi1t11a11 con el nolftbre de a/ma,·e11es ge11nwles 

de dl!/H-'!IÍlo: eslo.'f están .sujeto!I a la vigilancia de la ad11a11a 

correspondie111e-

EL TRAN.'il/TO /JE MERCANC:iAS .. p11ede ser por 1erri1orio 11acio11a/, 

tratdndo.'le de llU!rcanclas exlranjeras, y por territorio l?Xlranjero cuando .'ie 

trate de ntercanc.·las na,·lonol~• o 11acio11alir.adas. 

En cua11to al transito de prod11ctos nacionoles por territorio exlranjero., 

""c1N1.viste en 1111 pa.'io por la juri.•dic,:ción de otra pal" con de.•ti110 a otra 

11ac.ió11, o a otro pt1eno de la república, cu11ndo res111ltt1 venta}o!u1 para el 

lfttO'lli.Ue1110 efeaaorlo por terrltor;o exlra11jero. ,,4 

Por lo 911e se refiere al 1ra11silo de merc1111cias l!Xlra11jeras por terrilor;o 

11od01111/, se e111;e11de 911e !H! efeaMa l!Slll oper11cid11 c11andt1 los prod11e1os 

de que se lrata entran al palY con ob}l!I#> de ser cond11cido!f a otra na,·ión. 

4 .. - Op .. Cit .. Pag .. 155 .. 



Toda nvrcancla destinada al transito por territorio nacional a1traN1 y 

saldró ~ciMl-nte por los lugares aut-iuados de ante-no para esas 

operaciones. 

/.,.os prod11 etas ;,.1rod11cidmi al pals para • ., tra11silo deberán 11alir dentr11 

de los sesenta dios contados desde la feclta de su llegada a la aduana de 

a1tr11da. si es fl'Dlfteriua y desde la ternünación de la descarga del buque 

co11dudor si es MOrltinta. 

/.a secrdaria de ltacienda puede prorrogar ese plaz:o según las 

circ1111!d,,,.cios, pero vencido el 1erlftl110 y su prorroga, las nN'!TCOftclas se 

consideraran c- de iMpOrtación. 

Allora con el objeto de f11t1orecer a la• l!"'Presas nacionalr.r de 

ferrocarril, facUl6a111Jo el transito de productos extranjeros, la..<r nvrcanclas 

que efectúan ata operaciótt no pagan lo!< dereclto" aduana/a !fie,..,,,.e que 

,.,,...,,__ el pals en carros perfectanvnte cerrados y sellados.. 

La ca11d11ccló11 de la11 nwrco11clas eft tra11sito, en su trayedo por el 

terri6orio nacional únicanvnte podrd ltacn"!re por vlasf,rreas. 

la ~acidll tinte lugar cuando un producto extranjero importado !fe 

reotpüie al pals de origen o a otro pt>ls, dentro de un piar.u dder,.,¡,,ado. la 

difn-mcia de ena operación, con la de transilo, consiste en que para esta 

ultima las mercancla• entran precisa/Nente para ese fin, es dl!clr no se 
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efectúa su ;ntparraclón a ww11os 911e, en los ttlr,..;,,o." de 'º·" párrafo." 

1111teriores, 1rad11cirán el 1erwú110 y sus prorro11as. 

E!da permllida la importacitHI de -terias pri-s ,.¡,, que paxue11 los 

derecllos adM011aln cOll la co11dicltHI tk que .•e reexporten de11tro de 1111 

plaw determinado. si vence e!de plazo si11 que se /laya efect11ad" la 

~aci6n el .füco /lace efectivos los derecllos. para 11ara11tizar el pa110 

que los nwrcanclas e11tran bajo fla11za. 

"en al11u11os paises, ~e11ciollftl!11te i11dustri,,lt!S, ,,5 se perwúte la 

i"'POrtoción de materias pril'ltas c:on lo condición de q11e !le transformen 

ind11striollfte1tll!. en f!Sle coso los prod11L.,o!I pGllOlf los derecllos ad11a11a/e!ll 

currapo11dlentes, pero so11 reembolsados al iMpOrtador cuando co,.,,,rueha 

la exportació11 de los productos 1R011ufacturados. 

L"ABOTAJE. se entle11de el transporte, por mar de -rca11clas 

11acio11ala entre dos o -s pu11tos de ,.,, lllÍSmo litoral de la repMblica. 

TRAN.''i!BOIUHI. conshde en la operaci611 de trasladar -ercanclas de 

u11a llGl't! a aira, y puede practicarse dirl!da~111e o por el i11terlflftlUli11 di! 

'.- Ma1pica de ia Madrid, jase Luis. Que es e1 
Gatt. Editoriai Grija1vo. S.A. Mexico. 1979. 
Pag. 75. 



IJEFINIC/t)N IJE A<iENTE AIJUANA/. 

/.a 'tltntedad de la lqislaci6'1 adMa11era, 9•e e11 al11•11o:r paises cOllOO el 

n11estro lk11de a a11~11••r. Ita lr«:llo '"" conttplü:ado.~ lo:c tralllbes a111e la 

ad"'""ª• q11e el ciMdada110 L"olflMn y corriente q11e no Ita e..'llado 111111c:a en 

co11111c:to ''°" 11110 ofl,·úta de esla 1111111,..leza y 1111e 110 lla 11i.'110 ""'"''ª lo 911e 

ei el ar1111cel de aduanatc. ~a prác:tica11Wnte ÍlftPO.dbilitado de tralfthar por 

.•i, Mna ~racitht ad11a.11era de la!I q11e 11W11cio1111re e11 s11 oporlM1tid11d. en 

efecto solo para cu-,,lir con la obligaci6'1 que la... ley- de aduana.• 

;,,.,,,,,,.,n al ilfflH'rtador o exportador de for-l11r u11a declaración en la 

911e se a11ote el calc11/o de los i,,.,,..e!dos 911e deben Pf111tarse, las ba!les y :111 

fuNd11111tte11to, de esta declotwción ,,.,.,, 911e 111 a11torid.d aduanera !fl! /;,,.¡,e 

a ratificar o recljflcar. el partic11lar interl!:JGdo requiriera te11er un MlnilflD 

conocu..ú!1110 lle/ ara11cel pora .•er L"Opa.• de ubicar dentro de este 

ordenlllftlatto, la nttercG11cla 911e le interesa i'"P'"lar o exportar. 

Todo ello lrace que el particular 11ecaile del consejo y la inte,..,enció11 

directa de un experto en el tramite de operacio11e.• si quiere obtener el 

rópido y eco11ólfÚ,·o tramile de .~ ... ~ mercanc/~'i.. 

Pero talftbi~n el s~rvici" aduana/ eMa i11teresadtJ en que el 

desaltunamiento se lta1ta con la mayor celeridad>" eficacia posibles; en la 



,_..r:11ce seria ÜWpaalble 'llle 1 .. -. o.fici11._., odM011eros ..,..,.,;..,...,, 1Uettdie11do 

a los ponlt:11lares poro Üldicarles .,_ llacer ,,.,,, ,¡ecloruclo#les y ~ 

destUrO/lor la col/a vel; _,,_ co11tlda" ,¡e Ira""'"" a tflle #!'11"" s11jdos lo ... 

al-t:e#Oes y llace __ ,. fl11i,¡o el truflco de _,.,011cla:c. 

"l.o f1111d1Ñr del alfOOle ad11a11al 110 es la fk 1111 .dmple l11terllfallarlo 

e111re el ;...,,._odor o exportador y la ad11011a, si110 la de .,,. verdadero 

aMxlllar"6, 1a1110 del fuco COMO del ponic11lor, e11 la tralNilocilÑr de la 

merc1111c~a!I y ,.,._., co,.,,,,lcad• •~ torntl! la ll!Jlis/acú.fft. 1a11to tl!s "·"' 'IUtl! 1!11 

nMeslra lqisloción 1- a11e111es adllo1Woles, ni"" c011siderados como 

f11ncW..orios 011.>dlU.res del fa<:o y en lo ley ªl'Jl""IÜla de ad11a11atr .•11 

excepcltH1es 911e en lo propia ley se consi1111a11. esla ley ªl'Jlellli11a 

deno,,,¡,.a COMO la -yor pone de los leyes s11da11Vrica11as a es1as perstHla ... 

despocllolWles, e,. ral:IÑr de 911e se encal'Jlall del despacllo de las 

6 .- Carbajal Contreras, Maximo. Derecho 
Aduanero. Editorial Porrua S, A. cuarta 
Edicion, Mexico. 1993. Pag. 354. 
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''El agente ad11a11al en México,. dnpacll1111te en .. .;udawtérica. 1111ente de 

ad11111111.• en Espolta,, COIRi.•i011ista de adM•1111 eia Fre11i:ia" 7, necesita p11e.• 

reM11ir e11 s11 perso11a ,.;C!r'ta!I aptltuda y c01tociwúe11tos para poder CM,,,,,,,ir 

co" la fu11ciálr 9ue dnOftfN!ll& tie11e que :•er ,.,.a per5011a dilill-le y e.ficar. 

e11 el dese,,.,.110 de su ,,..,bajo pues preci.«a-111e lo que el partic11l•r y la 

adllllÜ11istració11 publica t!Speran de el a la a11ili~ción de la operación en 

'"""eb,..,11t•ble pMOI de el depe11derd eve,.tual-te la licilud o ilicilud de 

""ª operacidlt; - su /rOftestldad ba.•011 el .fhco y el particul•r la fluidez del 

tra/lllÜle. pero ade""'s de estas aptilude.'< fu,.d11-11tale.•, el a11e11te adua11al o 

leye.• y prÜlcipal-11te fiscale.•, de c011Wrcio y pe11ale,., pero ade11wb debe 

tener co11~indentos de economla. l(eo1tra.fla. idioma5 y adlldni..,rac:ión,, 

llDIWlll c.•OlftM11 en laa leyes de aduana!I 9ue para a11toriz.ar a una perso11a 

cO#f!ID age11te adManal "se exija un titulo profesion11L "" 

/.a ,.at,.,..,ler.a j11rldica de la fu11ció" del a11e,.te adua,.al es la de u" 

contrato de 11'1111tdalo, con la a111plit11d que el mandante de al acto. aun 

7 __ Ibid. Pag. 355. 
•.- Carbajai Contreras, Maximo. Ob. Cit. Pag. 
356. 
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c11•11do .,,, lolfllbihl "" prütciplo .,._..¡,., 911e la• leyrs de •dM•n•:r sd•len 

I• •IWp/ihld n ese _,,d.,o. e11 I• ley •'llntlÜI• se Ita •d,,,.,ollo el crllerlo 

conlrario y se Ita C011si.,,,do 911e el _,,d.,o 911e se ,,,_,,,. •I dnpaclta111e 

illclMyc! /a ~úlad /ewo/ sill rer11erir de Mft dd~,.,;11.do tilu/o, el CMrio.•u 

an«•r 911e e11 I• l"'tlúlocldll ciloda .•e exl- a los persoft•:r 911e 1e1111•n 

tlt11lo~• 1111i11ersi6•rlo~'I de abo1tado. eco11orftisla, COfttodor, ne.. de la 

o6ll11ocióft de pres1n1•r el ex•- de e.JU:-ci• • 9111 .•e s11jda el o:rpiranle a 

dnpoclt-tt • ......... 

l.a i1tlerve11ción de eslos a11xiliores en Mbcico es de -cita ¡,,,,,.,,,_CÚI, 

PI'ª I• dirección 11ener.I de adManas u..pa..e f11erres rft111lsllos para 

e.JCtn.der 111 ~te IMl••11tal a 911iores ~ollcile11 el ejercicio de este cargo, y 

""' eo11secuet1ciG lo" •1tetttes •dManales 1ienet1 alWplla prept6racldn y 

.<r11f1eie11le experiet1da. 

Por aira parte la dlrrcción 1,,,,. t!JCÍlle 1111a fla11U> s11flcien1e para 

C8Mci0ftllr Sii ,,..llejo. 

T.,.lo los rnftil"'te.~ di! l'lttl!rca11ci&., de exportociÓll; como los 

C011si1111111ariotr de lftlD'ca11clas de i"1lpOl"locid#I, C'Olflisi011011 al a11e11le 

adM-al nwdU.111e cana poder o -"""'" an1e nDlarlo, conflrl~11dole 

,.,,,,,,__,,,CÚÑI para 1od1U !llls 11e.•ione.<r :r11jna:r a fu:caliU>ción ad11a1t•I-
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gestÜHles, y cuando c011clMye la lralflllac;ó,, for1NMl011 a 1111 mand1n11e un 

docume1110 llalftOdo cue11ta de Jerecltos y 11asto!I adM011ales. 

En .ale docMmenlo se inclMye el 1an10 por denlo de condsión tfMe le.~ 

corresponde, y ac,....,..,ttan a la cMenla la docMmenlación respectiv& 

l.os agenl- adManale.~ residen en la población pora CMJ'" adMana fMer<HI 

ou1ariU1dos, y pueden !lter 1111entes de contprus, en e!lle cas1.1 encor1tadu:v Je 

la tralPlllacidn necnoria para que la nu!rcancla pMH• lleJtar a lo.• lu11are."l 

ordenados por su ,,..,.d1111te. 

El a11enle adMonal lawtbién esto a c:orgt1 del lro!<lado de la mercancio de 

un /MI.• ~;a11jero al nacional y a e!lto se le lialflltd i,.,,,,artación, y a la 

al enranjero para .su venta se llama exportación .. 

Tanto la exportaciÓlt, colf'fO la ilnpOrtación ~dn !lujetas al códill" 

adM1111ero y sus reglolflttl!ntos. la secrf!laria de lracíenda y cr¿dilo publiL-o 

esta e11car11ada de ví11ilar la obsertJancia y el cu,..,,,Urüento de todas ~tas 

dbposkiones todo ;...,_r1ación pMnle ser lernporol, deflnltivu o de lronsito. 

El 011en1" odMonol pMede y llene un co,,.,,,, de 1roboj11 en lo.~ adMona.Y 

marltintos, fr011terivis e ínt~íores, /a..'fi aduanas marltimas l!Stán .dtuadas 
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en 1111rs1ro . .,, puerto•. /a..,, ad11011a.r1 fr<Hlll!r;ua~ ;'se r11c11e11tro11 en la fr011tera 

llOrte J' SUre#I! del pais. 

l~a.'I ad11a11a.s i111eriort'!• ptl!rll!lll!Cl!n a las ad11a11os po.11/ftales, aeropuertos 

de.; y es1d11 sil11adas en capilelef coWtO l!!llO ci11dad de Mhcico. 

140!6 l!lf'IP'l!$.S de 1ra11.spor1e, IDI COlfleO las 911e COftd11coi velllc11los y 911e 

cru~11 las li1tl!O.s dlv;sorias 1!11 las ad11011a.'f frontrrizas. e."6d11 obliRadas a 

dde11erse y a .l//f11Jdar.•e a la inscripción rl!lllonw11taria, o.•i como c11brir lo . .,, 

derl!clto.'I arancelarios corres¡NH1dle11tes de la..,, ""1!rea11cias de !111 propiedad 

.d SI! tiene bajo su c11ldado. 
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RE{!UISITtA.'i PARA SER AGENTE AIJUANAI-

l.a d~"lción de ªlt""'" ad11a .. al y lo.• r1!tf11isitos para oble"l!r' la par""'" 

"" c11a,,to a "la fracci6't V del artlc11lo I Sfl de la ,,.,ftla ley ad11a,,l!r'a se 

apecifica el llrado de porenl.,,.c:<>" fl en el que se prollibe exl..,a entre el 

ªll""'" ad11a,,al y el ad,.U,,L.,rador de la ad11a"a de ad.fic:ripclón de la 

pal""I" del propio ªlt""'"• si,,,.do este el de """° reda silo li""'ac:ión de 

llrudo y colateral llasla el c11arto llrado. 

A~. se proltibe "la Deh1e11cia de pore11tl!Sco por afl11idad. ••IO .. •ea 

de la 11e111ral~ 9Me sea ren1lt11 con11eni011U d.!&tacar 911e la alltl!rlor ley 

ad11a"era se referla al jefe o s11bjef.r d.r la ud11una d.r la adscripción d.r la 

potoite. en c011traste con el prese11te ordenollliento que ~nciona al 

q11e ,.,, edil"" para obl.rner la pate,,te aduu,,al: 

Sn ciudada110 lfte%ica110 por 11oci.Ue11to en ejercicio Je !Hls f1111cio1H! .. 'I y 

dl!r'l!Cilos, at.r rf!tfllisilo n i"disp.r,,sabl.r .rn virtud d.r qu.r la constitución 

9 .- Legis1acion Aduanera, Editorial. Sista. 
Decimonovena Edicion Mexico D. F. 1996. Pag. 
67. 
10 • - Ibid. Pag. 67. 



gnieral de la r~¡H4blica ord-<1 9ue toda.'< las fu11cl01tes del age11te adua11al 

delwrdlt d~...,,.,llarlas los mexica11os por 11acl,..¡.,11to. 

Talfllb;t111, "º ltaber sido conde11ado por .•e11tencia ejecutoriada, por 

delito lntencl011ol: ejecutoriada esle re911lsilo es necl/!!Jario en vir111d de 9Me 

el age11te adua11al es .,,. gra11 -./ida respo11sable del conwrcio euerior de 

Mbico, y as/ llÚSlftO tie1H! respo11s•billdades solidarias derit1a#las de la 

prestación de 1111 !l~icio q11e 01or11a, por lo tanto llUI persona.• 911e .•e 

dedlco11 a eda activúla#I dll!berdn de no llaber colftdido "'".!fM" illcilo; y no 

llaber sufrido lo L.Wncelación de la patente de llaber sido con anterioridad. 

El gozar de una buena rep,.tación personal, ya que en e.•le requi..dto al 

ÍllMal 9ue el a11terior., ~con lafutalldad de cerciororse de la ltonorabilidad 

y fa111a personal q11e "'" a~ra111e a 11/ll!llll!! aduana/ debe tener. no ser 

sl!rwúlor pMblico 11i Mi/bar e11 .•l!rtlicio actit10, l?!lte re9uisilo obedece a 

raz,ontl!!I /dgica.s, ya 911e siC!lldo el a11e111e ad11011al "" ele~nlo de enlace 

e11lrt!! la ad111üd•racldll publica y los paniculares 110 podrla11 cu,.,,,,ir 

coballf!Wnle ~•us f1111ci011es si desempellan algún cargo o coll'lisiáft 911e le 

absorbiera porte de sM lklllpO. el c1111/ es necesario 9&1e se dl!di9Me por 

e11ter11 la profesión, aclividad E> rna11da10 91i1e le 01org1i1en para el nta11ejo de 

la mercancia de L"Olfterci1.1 t!Xlerior t! int~rior. 
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El'"º tNfer por C01esan1111i,.ülad EN l.ÍNEA RECTA ,YIN L/M/1".AC.."/tÍN 

DE GRADO Y COLATERAL HASTA EL CUARTO GRA.IHJ, ni por 

afinidad CO#I el AllMINl.YTRA/JOR de la ad11ana de adsc:ripció,. de la 

palt!llle. 

tJltro te,.er tit11lo profesional o .•11 e911i11alente e,. los th,..¡,.o.• de la ley de 

la llWlln-ia: ad#!lftátr de te11er ~le11cia en la ,,,,.,a-ia ad11a11a-a mayor de 

tre.'i a/los. la i11c/11 . .ión de este re911LYilo tiene e°""° fl11alldad que el 

inl~!!lado este i111erioriz:.odo en la proble,,.,,tica del co11Vrcio internacional 

en lo refere,.te 111 la apllcaciá#e de la.• tarifa.• y de la le11islacitÑI ad11111ner:a 

vi11e11te. 

Exlllblr consta,.cla de !<11 illscrlpción en el rq¡istro p11blico federal de 

contrib11yentes este re,,Misito lo debe cu,.,,,Llr toda persona /fftOral y flsica. 

APRllBAR el l!.Xlll'IVll psico:solftlhrico 911e pr11cti#/11e11 las a111oridade.'J 

ad11a110"1U, que C01Jt1pre1tde llV!a tipos de exanwn difa-e11t#!!I: 

J.- psicoló11ico para detn-,..¡,.ar la penro,.alidad del aspira,.te. 

2.- tknico para valorar·""" co11ociwúe11tos ad11a11ala. 

.J.- poll11rofo para d«eclar la 11erocidad de sus rnp11esta.s.. 

cubierla.• la.• cantidade.'f q1t1e colfto derecl1<> por eJCOween y por la 
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~cúHt de la ,_lente. la secrnaria ol<H71aro la ,_1en1e en un plaz:p no 

"'Oyor de c:Matro wws.s y orlh!11Gro .su p11blia1cidlt at el diario oficial de la 

federacidn por una .sola vez_. 

El agent"' ad11a11al IÍ11ica,....111e podrd ae1uar a111e la aduana en la cual 

.se e.xpülló lo po1e111e, "º .al pt:Hlrtl p~11er !nl!I .•ervicio.• 1111te olra.• 

ad11a11as ,_,., el~'-" d"' tran.dlo i111erno. 

E11 MOteria de rr911isilo.'f para obttttter la patente di! a11ent1?S ad11an11/15 y 

d.. -nera ,_r11c11lar el consislenle EN El. NO PARENTESC.."(} CON El. 

ADMINISTRAIHIR DE l.JI. ADUANA, .•e dispone q11e 1ra1dndo.•e d"' 

con.sa111t1t1inül11d, ú11i,·ameftle será int¡N!dilfteento, e11 la llnra colatrrol, liana 

el c:u•no grGdo. se elillfi11on de ~os re9uisúo.s e11 la '"'~ª ley de aduana.• 

de lflJ16, las nw11ci011~ y re1111l11LÍOllft!S ~o de lo.fil •1te11tes aduana/es 

·••slit11tos, desflporecie11do en ley lo que ya antl!!I /tabla acontecúlo en la 

praclica. 
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El. ACiENTE AIJUANAI. IJEHERÁ CUMPl.IR 1.os S/CiUIENTE.~ 

REQU/.WTOS PARA OPERAR 

Pre~nlo lo:t requisilos de u1111 rM111tera explicatl""-

fracción l. ltaber efeclMado el dnpac/oo de rrwrcanclas por CMf!nla de un 

ml11iwt0 de cinco personas qMe reo/icen acllvidade!I e,.,,,rnariall!S. en el 

WIC!!i anterior al que :te trate, este re11uisilo .'ferá oplicable e11 lo!i pri..ero.e; 

veinticuatro wtesn en q11e OiN!'I! colftD llllt!llte ad11a1111L 

1.-a fracción 11. del articulo 160 de "la nueva ley aduanera••ll "º·" 
.rrellolo 9ue se :111pri11W del text11 leila/ el r1!911isilo co11siste11te en 911e el 

011e11te · 0J110111JI debla r~lizar los aL.,os q11e le corrnpondlan en el 

d~clto de la.• wtercanclas. e'"l'leando 1111 sistelfta l!lectrónic,,, pr~ia 

asi1111ació11 de 1111 1111wtero co11fidencial I"!'·"""ª' proporcionado por la 

:.ecrf!larlo de ltacienda y cr~dito publico. 

Fracción 111. residir y ma11tener su oficina principal en el lugar de su 

ad.•cripción para la ate11ción de los a.~Mntos propio.• de Nll actividad.. 

En la fracción IV. se condrilte al a11e11te aduana/ a 9ue sella/e domicilio 

pora olr y r~cibir notiflcaciones. en la circunscripción de la aduana a que 

11 .- Legisl.acion Aduanera. Op Cit Pag. 68. 
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se e11c11e111re adscrilo,, debie11do dor 1n1lso a la a111orldad 11ll111111era en c11So 

del callftblo del ,,.._,_ 

Fraccidn V. la secretarla de Hacienda y cr~dito publico podrá autorizor 

al a11e11te ad11a11al a .•us~nder actividad~., prl!'Via pdiclón por e.'fcrilo que 

contenlla las causas y pla~ de la propia :su,,,.,,nsidll. 

Se au-nta a 25% el núnimo de pedi-nto. .. orillillales y copia del 

tra1111por1i#a 911e, en forl'llO autógrafa, sean pr1?Se11tados lflll!ll!lllOllftte11te 

para el d-clto, debida-nteflr-do por el alle11te aduanaL 

Fraccidn VI. en el squndo párrafo de esta fraccidn se establece 9ue 

.'liurtird efeclo... de no1ificación personal la reali:;ada u e_,,Jeados, 

de¡Mndk11tes autori::Mdos o apoderados del agente adMa11al., respecto de 

ocios acaecidos e11 rec1H1ocinUe1110 ad11a11ero y .•eg1111do reconocilftie11to.. 

Fracción VII. reali:;ar lo." aclos 911e le correspo11dan confor- a esta ley 

en el despacito . de la ... _,canelas e_,,Jeando el .d:ste"'° eleclrónico y el 

nu_,o c:o11fldatcial personal 9ue le asillne la :secr«arla. 

Fracción VII/. contar con el e9uipo necaario para prolftOver el 

de:spacllo electlfVÑlico, c:o11for- a la... relllas 9ue ellftba la secretarla y 

ulili:arlo en las ac1i11idad#!!I propia." de . .,,. funcidn. 

Fracción IX se _,.¡ifica el,,_,,,º de la contrapreparación 9ue el a11enle 

aduana/ cobre con motivo de la realiz,acidn de servicio.'i a que se refiere 
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ale anicul<1 .I' co11crdalllW!1tte ala fracciÓlt adicio11ó11do!<e de S50.otJ a 

SB0.00 por cada operació11. 

Fracció11 X utlli~r los ca11dado.'I oficia/e'!..~ en los velllc11lo.'I y 

co11teriedorn 9ue tra11sporte11 la. lftln'COftcia!I cuyo d~paclto prOlltMeva. de 

co11fi,,.lllfidad co11 lo 911e eSlablezca la .•ecrdaria de llacie1tda y <:rft/ü<1 

,,Mblico lllW!flia,.te rqla.• ya e!ltablecida.<. 

Se ellntinu c.:on11.1 requi•ito para o~rar el emplear el .'fi.'ltelf'IO elec."lróni'''"• 

e:~ta es en tri una obli11ación del d~paclto mi'flflO, cualquiera que Sea el 

!fU}do 9ue lo pro,,,.,eva, tal y como lo düpone el articulo 311 de "la nu~a 

ley ad11a11era. '' l 2 

1ilrllbi~n .•e incrementa a 25% del total Je lo.rtr ~din1e11to.• tramitados, los 

911e debe,. llrvar la flr- autó11rafa del a11e11te adua11al. a!<i..U.•mo .•e 

dhpo11e .,,,., dlct.a firma debe plasmane en el ori11inal y elf la '"opia del 

transportista. 

/.a obli11aciÓlt de -1tlfalar a la autoridad adua11era el do..Ucilio de .•u 

oflci1ta pri11cipal. se cambia por el domicilio para olr y recibir 

11otiflcacio11e!J en cada aduana en la que opere, inadecuada e." 

definitivamente, la refornea en tanttJ que 1111 6!Xi!lta el termin<.1 ''oficina 

pri11cipal .. "" obsta11te 9ue el ankul<1 162 fracción V//. ohli11a u "'"' lo.• 

12 .- Legisiacion Aduanera. Op Cit Pag. 14. 
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doa1_,,10.• 9ue lqallfN!llle el Olfettle oduonol liene lo obli1tocidn de 

consrrvar. lo lr1:11ta pr~ci~all'fl!llltl! e11 el. dolftici/io en el que ltl!ftllO .•u oflci11a 

pri11cipo/., 1e11drd en s11 caso. que dtefi11irse tl!ll tt!I rtt!1l11'"'1!1tlo o e11 c11al911ier 

airo cMerpojurldico de lo conlro,.io 9Medorlo lo palobro "principal" !IU}do 

a u11a acepcidn ~~WN111tlca y. 81 todo casn .~Mbjetiva. 
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FAC.:UI. TAD DISC.."REC.."/t>NAI. PARA t>TORCiAR 1-AS PATENTE.~ 

Para la prese11tació11 de los eJCánwnes Je conocilftlento y eficiencia a que 

.'U! reflere11 los artlc:11Jos 159. y 162, de la ley. la .•ec:rdarla i11tellrada ,.,, 

j11rado C:Oll ~Diias de rec:011ocida c:a,...c:idad profesl011al e11 la -•eria 

s11jdd11dose en todo caso a 1111 P'ºll'°"'° tentdtico que previamente 

for,,.,,/e. 

A11torizada la expedic:ió11 de la pate11te y pr~ia-111e a lafor-lice11 del 

doc11-11to correspo11dk11te, se recabara del útteresado la 1lOra11tla 911e 

para co11ci011ar .~11 grstlón debe otorgar. lf'lisllWI 911e serd e11viada a la 

tesorerla de la federacidll ,...ra los efectos de s11 califlcacidll, acep1ació11 y 

llllarda. el llWHllo de la llª'ª""ª será sella/oda por la secrdarla, -.IU.111e 

rq/as de caNcter lle11eral 911e al efecto dice. 

villº' d .. ra111e el tieMpO 911e ejerza11 s11 ,...1e11te y ci11co a/los desp11h de la 

ca11celaciáft de la nüslftll ,. / 3 

C."onstilMida la 11ara11tla y cubi.,.,os los derecllo.• 9ue corrnpondan, el 

acuerdo por el 911e la secretarla otor1111e ""ª pate11te, .'fe publicara en el 

13 • - revista. "Camara Nacional 
Ciudad de mexico." Numero 78. 
D.F. 1994. 

de Comercio de 1a 
Pag. 90. Mexico 



dl•rio oflciial de I• feden1ción, por 1111a .sola vez a co.sla del i11tere.sado. la 

.secr«arla d-tro de los diez di•.'< .dg11i-1es, a I• P11lllicación; orpedird la 

pldntlr y I• rr1thdrwrw. n.11üutdo copia. .. a la ad1t1a11a de ad.1Jcripció11 para .1111 

rf!lll.Vro local y -tregara el orillúoal al age11te ad11a11al. 

L• secrd•rla <le 11.aciead. y crálilo fNilJ/ico, wwdidltle rqrlas de cardcter 

~11aal. sellal•ra la tarifa para el c:obro de llo11ororio.Y de lo.'I cilados 

Olfl!llll!S ad"alfGles. 

Dn11ro Je los dlel'. pri,,..,ro.s dlas Aldlliles de los - de e11ero, lftarl'.D, 

lflfOyo. jMlio. sqlll~ y 11,,-.,ieMbre. lo.,; a1te111e.'I aduana/es enYIGra11 a la 

.•~rnor'•· copia de la.Y cuenta.s de llonorario.s y gaSl,,,.s ~ndida.Y a .'IU ... 

clie1tle!L 

El OJteftle a4Ma,.•I JWOPIHftlrd aate la srcrdorla "" s1t1SIÍl1t1to para l!I ca.Yo 

_,,,,,_. - el .seg1111do P'irrafo del art... 161 de la 1111eva ley. 911e de/Jerd 

.'Udúfacer,, ptaro 1111 a11torivacitht, to#lo..• ltn rwtMisiltMJ 91t1e se exi11ne para el 

agl!lfle •d11-aL 

Lo.w Olfe!ftl~ ad1t1a11a/e.Y podrdn e#ablecer. entre ... ;. corresponsal/as para 

la ate11clón de lo.• a.Yllnto!r que coMÜn~nte purdan internarle. 

Y por ultÜfto el ªll-le ad11a11al podrd a11toril'.Qr a e"""1eado.'< de ... ,. 

a11nrcia para f/111! lo rl!presenten en lo.Y tralftite.,. de despacho. y e:~ta 

11u1orización de~d ratificar.se ante la aduana de su adscripcidn; la 
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~'1eaciáll del nolftbromle111" c11,.,,,lird, en lo CtH1dM~111e. 11!1!1 

for-lidades. 
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G4.vo.v l>E RE.VPONSAHILll>A.I> l>El.A.6'ENTE A.l>UA.NA.1-

l-<1 "'"'~""ldn del a11e#lle adua#la/ por 90 df..,,. colftO rqla 11e,,nwl. !<e 

ve excepci011alia e11 vir111d de la.s ca11.sales re1t11lade."I por "la..,; fraccione.Y 1, 

IV. V. Y VIII.,"'"' de f!Ste preCt!plo norlftOlivo, las cuale.• e&111bl~11 

thlflinos diferent~ o.silfthmo se ªll'l!llO COlftD 1111eva ca11.sal de .Yus~nsión 

'"Orft:~ Je hie11e!r .'1111fl,·ie11t1?S para solventar lo.Y c.·rNilos fl.Tcalrs que !ti! 

Ita,._ declarado flr1'"e6 por -dio de "" procdiMie#llo adlfti#lhlrativo de 

ejecuciÓll. en ,,..teria ad11a11era. las fraL0cio111!S !Ion las !d11ui~tes.· 

l. encqntrarse .Yll}do a 1111 procedi'""'1to j11rldico penal por llaHr 

participado e#I la co//ftÜión de de/Üo!<fuca/e!< o privado de"'" libertad. 

2.) dejar de cu,.,,.,lr co#I el enea"'° 911e !<e le llubiere co#lferido, a.'<I co,.,o 

transferir o l!1tdosar doc111Nt1!1tlo."I a su ,-011.si1111ación • 

.J.) i11ta-ve11ir e11 alllMll de.spaclio adMa11ero .,.;,, le11üi1111Gción de 911ien 

l"llll'--te ,,,.da Dl'"'llarlo. y euar sujeto a "" procdlmie#llo de 

caftcel11cidft. 

4.) ª""""' lo.'< car1to.'< a 911e se refiere d artic11lo I 59 de la """"ª ley. 

fracción IV.. salvo 91i1e se llaya obtenido L"Oll anterioridad la a11lorizació11 de 

s11spens;ón de ee1i11ü111.Jes.. 

14 .- Legis1acion Aduanera. Op Cit Pag. 71. 
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5.) declarar con i11exactil11d en el ¡H!dilfte1tlo. 

y por Mlllmo lafracció11 11.) q11e die"' caree"" por pri,,..,ra y S'1!/lllllda ocasió11 

tk bie1t'1!S .~11.ficle111'1!S para c11brir crhli1011 fucal'1!S q11e l<ayan q11'1!dado en 

.firines, y q11e para "'" cobro s'1! lraya .~q11ldo '1!1 procediMi'1!1tlo 

adltülti!llrallvo de ej'1!c11ció11. 

IJas caMsas de suspensión de la patente de a1tente ad11a11al, son 

~encialmente las llfislftds que en la l~y anterior, aprecidndose al1t11nas 

diferencias, e11trtl! las cuales se e11c11entran. 

/Ja Oftterior causa de su~11tdón que consistla en estar sujeto a un 

procedimle1110 ¡H!llal por la s11p11'1!!11a comi.dón d'1! d'1!lilo d., caráct'1!r .fiscal, 

q11eda6a subordilfada a q11e ocisli'1!ra privació11 d'1! la li6enad, por lo q11e la 

s11s,-1111ión d11rara '1!1 tieMpO d'1! la privación de la likrtad, co11 la """"'ª 1'1!y 

ha.'Jlara 9ue se e11c11e111re sujdo al procediwütl!nto ~1101, 01111 no estando 

privado de la likrtad y la sMs~11tliált dMrara #lasta en tanto se e11c11l!ntre 

ve11tild11dotre el proceso correspo11dle116e, td la sente11cia es absolutoria será 

restituido en el ejer,·iclo de 5U patente y si es condenatoria, procederá la 

ca11celació11 de pale11l'1! e11 los tbMi110.~ de la fracció11 V d'1!1 anlc11lo 1411. 

tantbl~n se eli111Úna como causa de sus~nsión el n11 anexar al pt!di1rtent'1 el 

doculftl!nto en el qui! conste la llarantla di! prl!c;os. y por uldm<.1 se ad;c;ona 

como causa de suspensión el llt!cllo de que el agente aduana/ sea declarado 
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i11!tolv-tr ª"'" la rjt!C11ción dr 1111 crNito fiscal y podrd ~-obrar rl 

l!j-.:icio di! Sii pol-11! 1!#1 l!I _,,,o 9111! f'Olllll! rl crtldito fuct1I 

c:orrespo11tlk#tl!, -ia cirC1111stmtcia c11a11do "" rl!plta •-a por 11110 ll!l'Cl!ra 

~ orl1tl1tara la ca11ct!lación dl!,/llfitiva dr la ptllr11tr drl •1t""'" 

ad11a11aL 
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IAS <-"ALISAS IJE CANC:EIAC:lfÍN DE UNA PATENTE ADUANAL. 

Una va !fali.sfecltos los reqMi.silos para ser Olfl!llle aduanal er1 "el nuevo 

cddiflo aduanero de 1996. sellalado.~ en 101< artlculos 1411 y 149 ... 15 la 

autoridad ltacendária l!!Xpide al i111ere.cado "" titulo o patente para que 

ejeria su actividad, docu~nto que lo acredita _v autor;ia como 1!.Xperto en 

la tttaleria y por !liUfHll!!do para cobrar por ·""·" .-11ervicios. los ltonorario.• 

es~ciflcados en la tarifa corre!lpo,.die111e.. altora bien, siendo la probidad y 

eficacia 'ª" condiciones fundanu!ntales del ejercicio de la función del 

Olll!nte aduanal, cuando se pierda o dneriore cualq11iera Je ellas, el ji!lco 

no puede c:onflar l'llO!f ni perwÑlir que los partic11 tare.• lo ltagan .. por ello la,.· 

ley~ de adManas #!XproalnC!nte ~e/latan en que L"ª·"º" la autoridad debe 

proceder a llfllH!dir el ejncicio de la función al a1tente aduanaL nul!.•tr" 

código en111,,.~ra en su arliculo 1411. la.tt cau11as de cancelación Je la patente 

aduana/: 

Contravenir a lo dispuesto en el articufo 163 fracción 11. 

declarar con inexactUMd allfún dalo en el pedi1nen10. siempre que !fe de 

"·- Legisiacion Aduanera. Op Cit Pag. 62 y 63. 
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EST~ 

SAl.11 
TUIS 111 .. 

DE LA -wlllllCl 

l. la Olfllsidlr en el paflO de ¡,,,,,.,l#o.• al C011Wrcio e%6erior, dneclto.• y 

cuotas co~11satorias, q11e exCft/011 de US.000.00 y diclta Olllisi6ft 

represe11te mas del 10% del t°'al de los q11e debinOll pa11arse. 

2. efect11ar lo" trantilf!s del dapacllo ,.¡,, el ,_,.,,;so de /011 a11torúladf!N 

3. c11a11do se trate de lltf!rcancla de importaci6ft o exportaci6ft prollibida. 

,..,,-u 110 procf!dnd la ca11celacióll .•i el _,,.to de la º'""ión 110 excede del 

55% de los ~f!!llos al COllff!rclo f!.dnior. 

Ta,,.,,ié11 procednd la ca11Cf!lació11 al sella/ar e11 el pf!di-11to f!I 

noMbre, doMicU;o fi•cal, o la cline di!/ re/JÍ..dro federal de co111rib11ye111es 

de a/fl1111a perso11a """ no llubine solicitado la operaciñll al a11ente 

aduanal. 

4. ser conde11ado en !ll!ntencia definitiva por ltaber parlicipad11 1!11 la 

S. ptn"lllfilir 9ue 1111 tercero. c11al911iera q11e aea su cardcter actMe al 

amparo de ·"" patente. casi son laN rnlsrnas infraccione.~ poro lo.e relJIWVlle!I 

adua11era.• telfYH'rales, de dt!posito fiscal y de transito de -rcancias, 

occrpto la fracción VII. la de carecer por ta-cera oco.dón de bienes 

sufu:ie11tf!s para cubrir crédito.• fiscales que ltayan quedado firmes y que 
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AJ ]!l ~.~.;: 

ej~11c;ó11 ~ los ci11co altos 01110-iora.. 

En cuanto a la. causales de c1111celación se aprecian las lnDllijicaciona 

coruiderar la existe,,cia de ca""ª de ca11celaciórt de patertte de s.J3, 790.00 

o US,()(}(J.00. ,,,,.,,,~,, lo activociórt del meco,,;,._, de .'lelecció" o/ealoria 

es •flnida como la de inicio de los tralltÍler del despocllo para co11.•iderar, 

caneo ca11so de cancelacidn la olftislón de per"9ho, cuando en ate 

~lo no se llaya acredilado !r&I obtención y en su caso el descargo en el 

.~ ¡,,c1,.ye11 c"°'ª"' compe,,111atorios para la cM011tiflcacló11 del '*'"'º de 

lo po111lble .,,,,;,.;órt e" lo declorociórt, para el ca . .,,, de deposito fuco/, 

1_..,aciOftes 1e,,,,...role5 o de trd,,sitos. 

T,,,.,,,U.. sr establece el proced;,,,¡.,,,,,, a fl"e debe" :oo-ert1e las 

a111orúl•.les para elJÚlir re.•ol11cio11es relati11as a la s11spe11sió11 o 

Notlflcado el inicio de procedlmienttJ de .•usfH!nsión o cancelación; la 

autoridGd d•rá a co11octer al Olft!lllt! adManal (no se preci!la la forntalülad u 

que debe -'~Ol'l'tlttl!r!lt! lo notificación respecdva, dúponiendo únicamente 
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ti~ •- /NH' ~dMClo de la atl11011a) otor¡rdlttlole "" pi•:&» de 10 di•·" 

,,.ro prMelHu y alqfUos. lh6illttlo la a11torUl.,J dla,., ,_,,¡11cidft - "" 

ctlUfMlllCidtt, e1t -e 11lti_, coso, se establece la posibilültatl j11rldka de 

ctNtsükrrar, vaocülo d pl•zo la existatcia de la ,,.,,,..,;.,.. fit:la y e1t 

ctNtsecw-cia .•e 1t.,,.era la podbilülad de cOltllnulrla j11rldica-1tte. 

N011etlosa res11lta, sl11 d11da, la fl1t11ra de la cad11cülad de la i11sta11cia 

cual c11a11do "1rt111•~11rrü/os .l ""5~ sin q11e exista resolución ~l"l!Sa .tte 

d~rd ~ü11lr al 011e11tr adMa11al 1!11 el ejerc;cio de .'111 pa1e11te, ,,/6 no 

11tlM••tn"O pt1ra dictar. ea caso de Uticin de procedlMie1110 de ca11~/ación. 11 

lo 911e se va a s11spe11der provisi011alme111e, au11911e advi~n que prae11dió 

el lellislador ~ferirse al ejercicio de la patente. 

16 .- Carbajal Contreras, Maximo. Op Cit. Pag. 
361 
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Esla 110,_ ;,.._na11te que no pude OMltir de lo que es el a11e11te 

IMIMa11al, ~l-11te e11 11uesno paú, a la de la CG1tcelación de que :ce 

vie11e ltabla11do tle11e q11e llevane a cabo media11te u11 procedi,,,;e11to e11 el 

9ue el a11e11te i11culpado debe ser oldo en defe11sa nor- que se eslablece 

e,. el articulo 167 del códlRo ad11a11ero, pero a11ta que la sa11cióft ~ 

de la cancelacióll de la patente, el cñdillo adua11ero e.dablece la facultad 

que líate la OMlor;dad pora .~11spenderlo en su ejercicio. 
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l..A.V VÍA.V DE ENTRAl.JA Y .'iALll.JA l.JE PERSONAS Y MERCANC.."ÍA.V 

14as leye.T de ad11a"ª·" Olfrupan a un exten.so gr1i1po de norlftlLT 9ue 

rodea11 lo lle11ado y salida de los -dio.Y de 1ra11sporte 9ue 1ra#!11 del 

exll'Onjero ¡wntH1a.f6 o Merca11cla.Y o lo.• lln11111 llacio el exlranjrro y 911e 

tie11e11 por objno re1111lar ejercicio y co11tro/ que .ttobre l!Slo.Y lftl!d;o.• de 

trg11.sporte y .llfll.'f tripulantes, debe tener la aduana. 

Ponen e.sta.'I norlftdS di!/ pri11cipio de que todo lrll!dio de tran.spone· capaz 

de co11tener per.so11as o mercancla.s, dtl!be .Ter üt.speccion11do por la aduana 

para que ena dnrrlftine .su propia i11tervl!1tción. de alll 9ue la IPIOyor p11ne 

de la.Y rellla.s 911e co,.,,,,anen el drea .'lean de tipo adjdivo, procedilftenlaL 3·e 

refieren u lo que la aduana debe llacer. a colfW' deben procffer, la aduana 

y los intertesados cuando /leila al puerto un buque, cuando cruva 1111 

f~rocarril o ·1111 coMidlt la frontera. c11a11do aterri::R 11n avión e11 el 

oeropMerto ;11ter11acional o c11ando 11t;/lzando c11al911iero de rslos medios 

llega11 o se van del poú, los co11tenedores. a propJsilo utilizo el lerlNÜto 

lftl!dlos de tro11$porte. ~11 ve,:: de velilc11lo.~ 911e .'111/liere a1111911e no !ligniflq11e 

a111oll'ldvil. quiero decir anefacto con capacidad de moverse por si. pora 

hacer re.sallar que el concepto de llW!di'.1 de transporte. al ww110.~ en el 

lenguaje aduanero. e.~ mas amplio, pue.'I caven en e.'lte 1ermino todos 
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a911ello.111 111ed;os de transporte,. desde lo.• "'°·"' rud;111entarios coMO las 

b~ias de car/la ltasta los mo.• c°"'Plejos y t1ojisricados coll'IO los a11io11es, 

conlenedorrs o los gasod11ctos. 

Allora bien, no todas las leyes ad11aneras canto la nuestra utilizan la 

denowünacidlt tk trafico 911e .•e co11f11nde con transito, prefiriendo llablar 

de llegada y .•a/ida de "'eltlculo.• J' tratando por .•eparado otra !ferie de acto.•, 

tambi~n estrictamente reg/alftentada. e lntimamente lillada ~·un la llegada y 

salida de los ~ios de transporte: la carga y la desc:ar1ta de mercanclas. el 

asenso y d1?Sce11so de perso11as. 

Es co,,,.,.,, sin embarJlo que las /eyl!S de aduanas. para si.uematizar la 

regulacló11 de f!Sla fase. se ltab/e en prilftl!r termino di!! la vio mas antigua 

del coMercio internacional: el trafict> rnarltirno: en !ltqt11ida del trafico 

terre..dre o de carrnera. l11qto del moderno trafico aireo y final.wnte Je la 

rltOdalidad de que las wwrcancias cruc:en la.'Cfrontera!I ltacia dentro" ltacia 

fuera Je/ terrilori<> aJ11aner,, contenida.'C ~n recipientes especial~" 

de..uinado.'C a ser abierto.'f fuera del recinto fiscal de las aduanas. c11al e.'C el 

caso de los IJIU/ticilado.'C contenedore.'f o el ma:c anlill"º el de las valija.'f 

postal~. 
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Al1t111111s /.,ye" colltO lo 1111e#r11 ltob/011 i11cl11so del "11Wflco posro/"17 

poro re1111lr INl)o 1111 solo 1i111lo. roda lo rtor-llvidad e11 el coso de lo 

i111erve11cióoo od11011.,,.. e11 lo ""lf"d" y solido del pols de p~ .. po"'"'.,,.· 

pracúadw11do de lo ""' por 111 911e ltoyo orribodo o vayo " sollr del pols lo 

volijo .,.,., los eo111ie11e (borco, ovló11. o vl!ltlculo rerr-..e). 

Asl lo 11or-i11idaJ '"""''" co11siderable-111e vd1!1ts11 p11L• s11 

cortl1!1tldo ,.., ref"'r., prü.cipol11W11le. 11 los procedúrlk11los " .'<"lfllir poro lo 

r«:epeióft o deapflclto d., -dlos de 1rt1111spone y e11 ocosi011"5 se vaw11d., " 

los ,,,,., P'"""'"" '" 11Wrco11cl11, sw11do pllLC el co111e11ido del Órl!fl 

l!Sl!1tcio1-11le proced;-111111. 

Aplicore 1111 l!1tfoq11., 911e Je rol llWdo 911ede11 111 fre1tll! los pri11cipios 

para ,·uyo acatamiento y dnorrollo se establecen precUa,...111e e61os 

procediMil!rtlos odmJ11islrorl11os. 

17 • - revista. 11 Prontuario de actua1izacion 
fiscal." Numero 67. Pag. 89. Mexico D.F. 1994. 
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PRTNL'IPl<M' COMUNES A TODO.<; /.O,\' TRÁFICOS 

A). la pri_,a nor- o principio ~-tal de COlllrol de llqada!f y 

.'lflalldas de awdios dte 1ra11spone i11ter11acional, n que tl!ste llqar y pariir lla 

i11.-.peccionado..• por la ad11a11a antes de 911e pull!dan d~cargar .'IU contenido 

pr0Cft/e11t1? dll!I oara11jero o de q11e reciban carJla destinada a eL ante!I dll! 

a¡H!llG!I parll! .sus moto~Y y abra sus pul!rtas te/ avidn, apena.• cruce las 

fro111n-a el ferrocarril o el c:a,.Uón a¡N!nas vayan a abrir&e la valija postal o 

el eo111enedor, la aduana debe l!.'lfltar prnente para cumplir 11110 de su." 

collff!tidos: ins¡Mccionar el vrlilculo y pr~der colrtO corresponda 

A -611 fac11lt11d de la 11d1111na corresponde la obliKación del re.•pon.•able 

di!/ ~io de transporte capüdn, pl/Olo, conductor, tripulantl!, correo, de 

~rlf!IÍlir, y facilitar la inspeccidn y acatar lo.Y procedintiento . .; 

correspondiente5. .'lo/o 1!11 traflco 1Jt11rltimo la inspeccidn tiene un nombrtl! 

especial "secular••lll ¡a visita de inspl!cción, (defondeo). 

IR. - revista .. Grupo Gasea "Bitacora" Editorial. 
Ecasa. Mayo 1994. 
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C:). ""ª t~ra -.lül11 de C<H1trol de la adM-a, collfli1t a todo.~ lo.~ 

pasojeros o ~rcanclas q11e t!I vtl!lticulo co11d1i1ce. la docuww,.,aciÓft p11edt1! 

ser ""ª o llflilliple. ge1terallfW1tte recibe el 11olftbre de -11ifiesto ( "" 

trafico postal ltoja de '"''" ll"'ª po.i11I etc.) a esta fac11ltad de la ad,.1111• 

corr-ro11de 111 obllgació11 de lo:< porteadore:o de for,,,,.lar y e1ttrqar la 

doc:v-•ll•ciÓll lfll#! 1 .. ley wj11. 

"La ordl!11a11z,a cltUe11a di! ad11a11as 1!11 su articulo 9 J expresa estr 

pr;11ciplo ge11rra/"19 con lflllclla claridad: 

avión. bedla de cGrJla. o velllcMlo recibúlo por la aduana corrapondlenttl!, 

debe11 pre1e11t1ar el -11ifK:<to 1111/a o declaració11 de la car11a 9ue trai111111 y 

de los "lf"ipajes de .•11:< pasajeros. 

D). 1111a e11arta --""• de c011trol de la adua11a e:< I• vigila11cia del -dio 

de tra11sparte utiliz,ado, poro 9ue este solo :rirt10 a lo función a la que se 

des1i110 y no se apr011ec•e su presatcia para lo introd11cción o exlracción 

de _,co11cla.• e11 for- illcil11. 

19 .- Fernades La1ane, Pedro. Derecho Aduanero. 
Regimen Procesa1, Ediciones de Pa1ma. Buenos 
Aires, Argentina. 1966. pag. 228. 
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Esta v11l;l1111cia puede lle11arse a efecto de lf/Uly dútütta..'I ,,..,,eras, 

dner,.,¡11ado por lo 11atMrolez;o del propio -.lio de 1ra11sporte; pMede ser el 

ci,,,,_e de ca11d1Mias, sellos 11 airo Grtef•cto, de bollcwas C0lf!9Nlrti,,.¡e11tos o 

de¡M11de11ci1U 911e contengan 1nerc1111cla.111 sua!!libles de .ser de1C11'11Gdta5 e11 

forllM clo11des1i1H•; e11 el caso de orribo de bM911a.,, trl!lles o 1n1itH1es, J,, 

prae11cia del ~sonal de ad11a1111..~ a bordo, o silflll'le1JtW11te 1111 c011trol 

doc:1t111tr11tal en el caso de carros carxueros de ferrocarril, a11tolf'lávllf!!f de 

turislo.s, autobuses, yatn, co11tenedores, de.. tambltht e11 este ca:io exi.~e. 

- C011lrop.rtida, lo obll11ociált o cor110 de los port-""'- de acq>tor y 

focililor las medidos de villilo11cio y prevúió11. 

E) ,.,, 9Mlrtto prirrciplo co-Urr o todo ... los trdflco ... e ... 9Me el medio de. 

tra11sporte y e11 .s11 caso su ftllllpo, lla de regreiar a sM l1111ar de ori11~ e11 

Mii plazo ddnwai11odo ,_,.. 9Me sM errtrodo o solido del p.ls "º se c011vierto 

e11 i""'°"acidn o DepOrtación res~ctiv11me11te. 

FJ airo prillclpio 11e11eral er 1/111! la carll• y descar11• de ~cancla.111 en 

lo.w IJWdlos de tran$p0rle htt~11acion11I, no puffe lracerse libremente •. Yino 

s/JlMkrtllo estrido-11te los proced/,.,¡e1110.• esloblecidos err los leyes de 

aduanas de cada pals. qu*! tienden a prOll!/fn" la se1111ridad no .~ola del 

fisco, sino de lo.'I propios imponador~. exportadore.'I y erp/oladore.'I de los 

medios de transporte. 
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G) .füual-te un u/dftw, principio cOllWn tfUe COll .. Jtra lo obli1toción de 

lo otlM011a de C011trolor la salida de los -dios de 1ra11sporte, a veces 

llld'-111e lo expedlcldlt de un docM_,,lo pora coso cOllcrdo, ,,_ /os 

certUlcodos nt /os bu9un y a veces si,.,,,,e11W11te --'úulle a11toriZ111ci-es 

ge11era/es. 
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PRINCIPI(),\' E.YPECIALE'i IJE l.(),\' TRÁFIC:fA'i. 

l1td11!pe1tdi11!11le~lllll! de lo.'i pri11cipios rd•citHtado.'I a111er;orlfte11le,, 

l!Jdne11 otros. ori1ri11ado.• por la.w caract~uica.w n~c:ialn del trafico. 

alrft/edor de lo!I cuales las ley#!!ll de ad11a11a.T esl•IJ/~·en otro.Y ta11tos 

procttimie1110.s para rqular la aaivid11d di!! las ad1t1a11a.• J' dll! lo.• 

i11terr.•ado.~ 

A). ,,_,.propio d<! lo ... lrdficos marflútto y a<!r<!o, <!I pri,,cipio t¡ll<' "º d.,b.,,, 

ef~11ar11e a bordo de b111111rs o avio11es. o~raciones de co,.,,,,.aventa dll! 

111erca1tc:lo.• 91111! conduzcan l!!llo.'i vll!ltlc11/os; la ra::dn 11!.• clara •. we trata. de 

pre11e11ir ft!O.'lliones del ÍntpUl!Sto aduanrro. ft!Ítando la de.•carga de 

~rcanc~as por particulore.• que la.• ad911irran y 6urlll!11 la fl!tL'lllizacidn dll! 

la aduana. 

B). Olro principio i1t11al""1!nte corruín .wolo a lo.'f trdfico.'I nearllim'.1 y af!re1.1 

er el que. 11!11 caso de 11a11fta1tio o accidente. los reslos de b11911a o a11iow~ 

p11eden JH!rmanrcrr en rl pal• .•in causar 11in11Mn i,,,,,.,esto de iW1pOnacidn. 

C..J. e1 lambi<!n llpico d<! <!Slo ... dos lrdfico ... a """ ,,.., '"'"llº r<!firi<!ndo, t¡ue 

los lransporll!N ll!lllfOn en /o.'f' purno.'f' de entrada y salida de ntercan,·6a.\' u 

donde llegan llabilua/wwnte. una persona 911e /o~· reprl!..•enle eo11 a111plilud 

anle la a111oridad aduana/: en l!..~e cas'" el consignatario. 
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J)). u11 pri11ciplo -· excl1uivo de lo.• trdfico.• por -r y aire, es el 9ue 

el ~uipo de bu9ues y Ot1Í011es ex6ra11jeros puetle11 per-11ecer en el pai.• 

sin causar ;,,.,,..esios de importación. ni 1?Xi1tir ni111tli1t rl!l/llÍ!lito es~ci•I. 

sie,,,,,,.e y cua11do sea postmornw11te recollido por el velo/culo a 9ue 

perte11ece o por otro. e11 -eria de trafico a~reo, la evoluciÓll de la 

tec11olo1lla Ita llevado a lo!< paises que co,,..,rcia11 e11tre .d a la fir- de 

tratados internacinnala en lo!I que .. ~e consiw11a11 pri11cipio!f o "º'"'°·" 
especiales de este trafico, que 110 consta11 en las leyes de aduanas. 

EJ. ~ propio de los trdficos terredre., aéreo y marltill'ID el principio de 

que el abasteci,.Ue1110., uso o consuwto en los 11elllc11los de artlculo!f de 

ra11cllo o uso económico., 110 causa ningún ÍlflllHlrslo ni dert!clto adu•nero., 

no a.si la descarga defi11itiva dr tal~ artlc11los ~ranjeros en el pols. 911e si 

debe pallar ;_,,..esios. 

F'). n ig11al1Ne1tle coll'IMn .~ola a lo.~ trei trdficns citados con 

-teriorúhld, el principio de que "cuando faUen o sobren buUos a la 

ll#!Jl<lda de los nwtlios de tra11sporte, no "e exija el pallo de ;,,.,...estos por 

las nwrcanclas 9ue los co11tp011Ran, sino que se . de · oportu11idad al 

tra11sponista de co,,.,.robar si el bulto que falta no .•e emborco o se 
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error. rslo e.'< fnc11e,.tlsi,,_ e" trafico -rlli_., pero .'<obre todo - trafico 

a~no. 

G). "" pri,.cipio exclusivo del trafico postal e11 el 911e ya ,,_,. 

ww11cioft•do al lrat•r otros lelflGs: aq11{ las merca11cla.., 110 911ed•11 e11 potler 

de lo od11o"a. "'"º bajo la custodia y rupowsabilldad del servicio de 

cow~s; la ad1111no :10/0 inte~iene para aforar, pero todo el rato de las 

nt011iobras (entrega, b11lto.rr al destinatario, nea11ejo, allftace11a-'e1110, 

ac011tllci011G~11to, presentación~ cuuodia, incluso recepción de pallo de 

Ülfpllrslos) corre o car/lo del correo: el pri,.cipio obedece, ya lo llemos 

'"'1!1tCi011ado taMbi~n a c011venios i11ter11acio11ales 9ue /tacen respo11soble al 

correo de lo s11erte de los postales 911e _,,eja. 

H). otro pri,.ciplo exclusivo del trafico postal, derivado del ª"terlor, es 

911e la , det1ol11ciáft de piez.os postal~ a s11 relftilente. c11a11do no son 

retfMÍere a11torización cs~ciol de la adua11a, ni CllMSO ;,,,,,,.esios, derecllo.• 

o sa11citH1~, y que lleva a cobo el correo c11,,,,,,,ie11do .colo '"º" lo.• re1111isitos 

911e Ita leyes de odua,.os establezcan. 

20 .- revista. Prontuario de Actua1izacion 
Fisca1" Ob. Cit. Pag. 90. 
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EL ALMACENAMIENTO DE MERCANC/A.'i 

"La i11sli111ción del al,...cenamle11to de ""1!rC111tclas tl!ll llU ail111111a..'1 es 

""" aH1•et:11e11cia de la 11rcesillod q•e tienr la a11toridad de aforar 

-- "21; ocio cowrplejo f#Me, se reqMierr de a/11li11 tielWpO porta 911edar 

co11cl11ido.. y por otra parte la rntrella de 111.s nwrcancla.~ al Últeresado no 

foca/a; J' e#I Sii COSO satisfec/to.• /os '"911ÚitOS especia/es 911e lle exJjalf para 

la rea/i;uación de las operaciOlfai ad11a11era11, los bM/to11 debe11 911edar bajo 

r/ estricto control dr la •dMana. lo q•e .sill111.fica l/Mf! ~· debr '"Ofttar '"º" 

interl!!Sado.s no rdiron la lfll!rcancla de la ad11a11a por di11enas ca11sas; e11 

este ftlf!nto !lf! considera qur no se p11ede11 estar JlllOrdando 

fro11teras sr convitn"te en la prestación de "" servicio 911e debe po11arse. es 

lllf p,.;,,cipio cOlflli1t a tod- '""' teya de adMOlfO!< 911e estás fljelf pla-• a 

21 .- Gonsaies D, Ariosto. Tratado Sobre Derecho 
Aduanero Uruguayo. Edicion, de ia Bib1ioteca de 
Pub1icaciones Oficia1es de ia Facu1tad 
de derecho de ia Repub1ica de Montevideo 
Uruguay. 1962. Pag. 307. 
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partir dr cuyt1 t1e11c;,,,,;e1110 SI! COllÜntr,on a 11eneror drreclto.• de 11l,,.,,ce11aje 

y 911e varlan dll! acMerdo co11 la 1tat11ralezo del trafico. 

/ .. a circu11sta11cia de 911e el a/11W1ce11a,.Uelfto pueda r~erlir el cardcter de 

-~l'rvicio ,,Mblico, loacl' .,.,,. t'Slt' ""ª susc,.,,,lblt' di' ,.,.r p,.,.,,.ado por un 

p<arricular, a .,.,,,.,. l'I atedo put'dt' autoriZ11r para t'llo. yo loablo 119ul di' 

di11ersas e/as~ de allftace11aje que !fOll la.• sig11ie11ta: 

A). allf'IOcenaje fl.Ycal. ~ el que se rea/iz,u direL"tame11te por la autoridad 

adMa11era. en .'fll.'f propáa!f i11.•tal11cio1te!I. co1t.•Ule en la reL0epció11, guarda, 

c11stodia, y l!lllrY/la de w.erca11cla. 

IJ.) 11l-cl'1tOjt' fi"cali:ado. "-~ ,.¡ .,.,,. prata pl'r!<Ona distinta dt'I fi"co, · 11 

quien aMtoriza a rf!Cibir, guardar, c11stodiar y en .su oportu11ú/11d entre1tar 

la ~rcancla al interaado,, u d~olverla a la aduana. Liene la caracterLctica 

de 91t1e la a11toridad aduanera die1a la.• medida.• de vi1tilancia 9ue procedan 

pt1ra r~flMOrdar .••-• i11t"°tese!I. 

C..). deposilo fiscal o; a911el 911e prl!Sla la ad11a11a a 1111 co11cesionario, 

pa-o 911~ 1rolo f1111ci0fta para la." nterca11c/as 911e ya ltan .'fido aforada." Pf!'" 
no cub;erios por .'ill!I i'"P"l!!dos, de tal l'llOllO-a que el i1f11POrtodor o 

exponador tinten la facilü:liad de ,·11brir estos a nwedüla que .rre vaya 

tt!Jdroyendo la 1PWrcancla: y de o;to !re encarxa la inS1i111ción denominada 

alrnacrnr.'i 1tatrrale.." de drposilo. 



l .. a excepción a euos principlo!l e.'i el caso del trafico postal. en el cual no 

es la 11tluana si110 tel Lwrreo quiten p~a el servicio dte ·11llf!Wlcen11je, en 

ra:6n de 911e, la _,canela 911e llqa o sale del pah por la vla po:lllal 911eda 

bajo la responsabilidad de esta lnstil11ción interviniendo la ad11ana 

sol•11111e11te para el aforoª 

. AJ. DERECHOS DE Al-MÁCENAJE. la contrapreparación del .•ervicio 

e!I el derll!Cllo o taz,11 de allft0ce1111je, que t..•onsta en tarifa." lleneralmente 

lncorporada!I a la.'I ley~ de aduanas. aun cuando la nor""° es el cobro de 

alas derecllos por te/ sert1lclo prestado. la!I propias leyes consl11nan los 

caso!I de excepción en que ~as ta.'la.'1 no deben cubrlr!le y que son aq11el/o!l 

en los que la ~r,,,.,.nencla de la rnercancla en el almacén n#1 obedece u la 

vol11ntad del irlleresado asf como cuando a9uella e.• propiedad del propio 

1tohierno: a.•I .'le ltabla en las leyrN de la causa de fuerza o caso fortuito, de 

cuando el intertesado l!!de Interponiendo un recur.'lo ante la propia 

autoridad ad11a11era. en los casos de infracción, en /o!I que las mercancla.'I 

ingresan a los al111ace1trN por volu11tad de la propia autoridad aduanera y 

no del propietario y fi11allftlente de lo!I caso.'I en q&1e sus propietario.'I las 

aba11Jonen en favor de la aduana. tambitén llay otra cau.'la de excepción al 

pago de derecllos: la reciprocidad internacional en el ca.ni de /o.'I bienes 
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~rte11ecie111es a dlploatdticos o ,·ó11s11les y a911ello.'f de weerca11,·la." " reslos 

dr -dios dr tnaruportr 911r sr al-catan ,_,. naMfrallio o accidente. 

B). ABANDONO DE MERCANC/A."O. "'" c11anto t!!I abandono di!! las 

1nerca11clas 01111 .'lie11do un .'fervicio público al al11111ce11aje,, despult.'i de q"e 

Ita tra11sc11rrido el pla~o 911e la propia ad&1a11a se fija para el aforo.,, ate 110 

p11Nr prrslarsr indl!!finida-ntl!! rn t1irt11d de 9MI!! t!!I consantr fl11jo del 

trafico i111ernacio11al llexarla a congesti011ar los p11eno.'f: dic:lla 

circu11stancia Ita ge11erado la necesidad de poner 1111 IÚJIÜe al allftllcena}t! y 

por 101110 de crear 11110 i11S1ú11ción tlpica de la 11111teria,, co11oc:Ula como 

"aba11dono de neerca11clas,,, consisle e!lla institNción en s11po11er q11e .'fi 

tra11sc11rrido 1111 dnerlllinado plazo el interesado no daad11ana la 

~canela, IG laG aba11do11ado.. desde /,,,ego que si el interesado .sabe c1>11 

anticipación 911r no podrd libnar los objetos de lu operación, cabr tambi-ln 

el abandono expreso.. nornw1lmente ""ª "~ aba11d011ada la llM!rcancla, la 

OÓl6110 procftll? a s .. basttarla para po11•rse con el prod11c10.,, i!I ilPlpOrte de 

lo.'I derecllos di? al1NOce11aje 911e se le ade11da11, ª"" c&1tando exiSlen leyes 

co- la n11rs1ra 9Me disponen di!! plano 911r la nvrcancia abandonada pase 

a propiedad drl fisco. 

C).IJERECHOS ROBO tJ PERl>IJJA IJE MER<-"ANC.:/AS. y por Mltbrw 

en c11a11to a los robo.'I y ~rdidas Je las l'fll!rcanclas dentro de los almat:1!11es 
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.f&ca/15 o fucalizado.iw. c11a11do en ocasión a11t~ior cÜGlft0.'1 la.s 

rt!!SJH'ft••bilidades e11 911e pueden incMrrir 911ie11es lntl!rvie11e11 en el nta11ejo 

de lo:s -conc/os objao de lo:s opawci-IU 11d1111nert1.'I y la respon:sabilidod 

qMe COfttroe el foco con el propiaario de la lf'tl!rcancla. si ~a se caravla 

c111111do estd11 IHajo ""' c11:slodi11. ~e 1U 11n principio ele-ntal repdüto en 

casi todas los leyes de ad11a11a.~ y q11e .se co,.,,,,eWH!11la con la "º'""" de que 

al fuco le raponden a !fll vez. por el valor de la lf'tl!rcancla e illlpMesto."I 

deJados de c11brlr. y lo.s elf!IP/eados 9ue tengon a su cargo la c11stodia de 

la.~ ~11clas corre.po11dientes. tambiín e...~ una norma c,,,,,,.n 9Me 

cua1tdo el robo ·o extrlftllo ocurra en el local concecionado a pe~°"ª 

di:slillta de la 11d111111a die/ro per:son11 re:spo11derá al fuco por las 

preitGciOl'les .flscale& 110 solvetttadas, ya 911e por el valor de la lfta'C01tcla 

tendrá 911e re:spo#derle al prop;e111rio. 

Paralela-nte a 111 respon:sabilülad 911e debe de exi11ir el fuco por el 

valor o ;,,,,,.1n1os de la.~ lftereancla.s ro611da.T o odr•vi1J1da.s /tL'I leyes Je 

ad11a11as di.spo11e11 1te11~0/11W,.le la invl!.Sli1tacidn de lo.ri llecllos, ""~º q11e 

si 11na nwrca11c/11 es robed• a111es de 9111! se po1111ten lo.v i,,,,,.,l!Slo!I 

correspoftditenll!S o .ve cubran lo.~ rl!9"úüo.~ e.vpeclal~v exi1tidos, se supone 

comdüla la infracción de conlrab11ndo, que debe sancionarse por la propia 

autoridad aduanera y por la judicial 
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LA /.EY A/JUANERA /JE/./ l>E JULIO l>E 19112. 

La gran preocupación de la adlftln;stración publica federal de a9uella 

~a, !labre la 11ece&idad de promMlllar &111 nuevo orde11amle11to aduanero 

9ue sustiluyera al ya obsoldo cM;go de /952, dder..Uno 9ue la secrdaria 

de ltacienda y cr~dilo público nombrara una co..USión de técnicos 

npecial;z,ados en la materia. para 911e elaborara 1111 proyecto de ley 

aduanera y su relfla~nto. se trabajo dura11te ,.,,.cllo.'I lfle!ltes de 11na 

nea11era ardua y fatigosa y se co11cl11yo la tarl'!a y los nuiivo.'i ordertandentos 

enlraron en Vitfor el / de ju/fo de 19112. 

/.o.o; ~rflles principales en la reforma fiscal promovida durante el 

~riodo de tfobierno ca.d a su ter..Uno del presidente Lic. Jos~ /.ópez 

portillo. constituye un ;nstrumento fundamenta/ para dotar al estad" de 

rf!Cursos !IU.ficientes 911e le permitan cubrir el llª·"'º publico, al tiel'ltpO 911e 

se cu...,,,a el trata..Uento e9uiladvo a los particulares y la eficiencia de la 

ad..Unutración pública. 

En tal contexlo, .~e procuro adaptar el s;stema fiscal al d;na..USmo de la 

econonúa; "reducir la diversidad de /o!I impuesto ... y ac:111alizor el ''JlÍntl!n 

de ;mposición indirecta, tfloba/izar los ingresos y simplificar el 
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cumpli..,¡ento de la obli1tacione:r"l si.otematizs,r· lo.• ñlúnlllo.• fl.ccales J' 

preparar el andamiaje jurldico para rellir no solo en los l~mpas pasados, 

sino ta#lbi~n en los futuros prevúibles, cmnplejos y caMbian:""-

Para co,,,,,,,dar el cic:lo de actualiv-ción de nuestras institucione.• 

jurldicas fiscales, se re9uirió tm>derniuir el sl!<tema aduanero, ubictlndolo 

en el marco de la refornta fbcal de a9uella q,oca .. considerada tl!!lla comt> 

pro11raMO bá!lico de transformación que ~rl'IÚlieru al pals continuar su 

prt>eelfu ltistórico colftO 11ació11, lntellrante de la conu111idad irtternacional. 

Desde el inicio de la dtlcada de los cincuentas, el irttercambio de bie11es y 

servicios ~wwnto "" Olllfe nunca ante..~ vist'1, e imprevúible aun para 

aquellos que fungier11n como .'fus promotores. 

Mtb:ico entonces, adecuó los sistematr juridicos a efect11 de .'fer posibll!! la 

rdpida integracidn del pals al cn~rcio internacional. ordenando la 

legi•lac~ón disptn'!la, para integrarla a un cuf'!rpo único acorde a las 

necesidades de e.e tie,..,,a. 

"El .11 de dicie#fbre de 1951 se expidió el códiflo aduanero que 

adicionado. rf'!formado y Jerogad11 estuv,, rt!Jluland11 el comercio t!Xterlor, 

pero cuyo sistf'!,,_ cada wez resulto nwno."i aplicable a las circunstancias de 

1 .- Lome1i Cereso, Margarita. Derecho Fisca1 
Represivo Editoria1 Porrua, S. A. Mexico, 1979. 
Pag. 26. 
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la t1poca"2 p11ei la co11cepción de los allo.v cútc11e111as q11edo re1Hu11da por 

la rftllúlod di aproxiAttadlUlttl!llle 11nos 1re;111a alfas 1ra11sc11rridos llaSla el 

alfo de 19112. 

En a9udla ~poca y -.. aun en la aelual el c_,-cio oaerior fue y e:< 

una de las i11str1111V11to.• mas diná,,,,icos e intporta11te.v para promover e 

1...,,..1sar el crecimiento de la econom/a en los palse!< en desarrollo. la 

cap1acidft Je diwüas octra11jeras a travl!.v de la.'f exponacione!t y la 

i""l'O"acidn de bill!nes y sert1icios socia/llW#lle 11ec~arios para el d~arro/la, 

conS1it11yen elelftenlo.v a lo.v qMe ni1111ú11 pGh penletlUll!Ce ajeno, por911e 

ltacerlo i"""icaria rdroceder, renunciar al progrl!Sa y r~gorse, en un 

mundo do11de la rapide::, y oportMnúlad de las transaccione.v es mMcltas 

veces la diferencia entre el hdlo y el fracaso. 

La ~I~ de I• le1tislació11 adua11era se lla convl!rlúlo por las 

raz.one!I 1!.JepMl!Stas en un propósito generaliuado de los pal'le.'I para ha~r 

c,,,.,,..uible sus respeelivos reginwnes de i,,,,_,,acid11 y exponacidn y as{ 

faci/ilar las operociones de intercambio ,·owwrciaL 

EjelffPlo de lo anteTior I!.~ "el convenio para la :ri"'J'liflcación y 

ar111011ización de lo.~ reJ1/lfM!1te.~ aduanero.~ ,·e/ebrado."i en liiOlo y de cuya.~ 

recOIPU!lldaciones se instituyen reforma.,; ."iub5tanciales a la!t· legislacione . .,; 

2 .- Lomeli Cereso, Margarita. Op. Cit. Pag. 56. 
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de la mOterla. de la.e 11a,·;011es participa11tes, con el propósito de adecMar 

sus ll'IOdelos }11rldicos de coMercio enerior a las circ1111sta11cia.c de 

i11terdepe11de11cia económica ac:1ua/"3 

En el ca-'"º de Múleo, a nadie paso i11advertldo que el códi1to de 1951, 

dejo de reiponder a las 11ecesidadl!!I plaftteadas por "" cowiercio enerior en 

rvot11ció11 conslante y de -yor co,,.,,,ejidad cada dia. 

Para ltacer frente a lo a11terior .'fe expidiert.#11 re1:/a..; .'iup/dorias y 

co"""e~ntarias a efecto de aplicar la.'i norma."f c:ontenidas en el citado 

cuerpo jurldico lo "que dio lugar a una gran variedad de disposiciones que 

dificultaron la buena marclta de los asuntos del drea. 

Esta .'fituación fue particular~nte ~idente en el a.VJecltl de 

procedindentos, puesto que las mis1nas se crearon en una etapa incipiente 

del co~rcio internacional 

Actuali~r el sistema aduanero requirió de un urJenamienttJ fir,.,e. 

si!denwltico y WU>derno que coadyuvó a foweentar el c:o1PWrcio exterior que 

facililara las o~raciones y constituyera un verdadero instruniento de 

polltfoa ~conó,,.;ca para el pal.<.. 

3 .- Witker, 
Editorial.. 
Jurídicas. 

Jorge. Derecho Tributario Aduanero. 
Instituto de Investigaciones 

Mexico. 1995. Pag. 269. 
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t>r;1!11lado por e&la ;dea., el ejec111ivo fftleral solftelió a la c011.súler11ciólt 

de esa H. cd-ra la úticialiva de ley CllJ'IU inn0t1aci011ar -s i"'POtta11ta 

.ce describen adelante y filie contiene los principios fllndanoentales de la 

-teria en solo 149 articlllos.. 

/Ja i11lci06iva se elaboro co11 base e11 ""ª estr11e111ra en la que lo.'i 

proceso . ., de lllfP0"611citHt y de exportación .•e presentar°" en el orden 

.•11cesi110 de s"sfase!f "''''"°'e.."' de aplicación. desde luego puede advertirse 

la actllali:;ación de la ter,..¡nolollia empleada. para hacerla co,,,,,,.,ible con 

la 911e se utlliz:.a Íllter11aci011al-.ente. a ello obedecr el cambio de 

deno,..¡1111ció11 tflll! !re ~ablece de n"~lli'"4!11e6 ad11a11tl!ro.w en suslil11ción Je 

~•clones adMa11eras puesto 9ue lo pri,.,era dente un dl'ltbUo de 

acephlciált MniversaL ,,4 

Talllbié11 .se .si&lelftOli~ro11 11orWIO!I 9111! lloy el L"ÓdÍllo contiene en larllo!t 

¡Mrrafos.. as/ el artlclllo 6a. de la iniciativa condenso el pri11cipio federal de 

tr,qico de noercanclas filie en ata ley de 19112. se establecen en los artlclllos 

411, 146. 157. 165 y otros del cádillo adllanero; el 7o. enuncia lo.e medio.e d<! 

c011d11cción de /GS naerct.,1cias, .dn recurrir al tra1a,.;e11to disperso de los 

trtlficos morllimo. t~Slre. a~reo y po:dal y en "el aniculu 142 .'fe 

4 .- Witker, Jorge. Op. Cit. Pag.56 
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si,,,,,,lflca 11a1able11W11le la e.'llr11ct11ra de lo!I recur.ro.• adlfti11;!flrativ'"·" 

l'WNli-do a los prrt>htos e" el códi!fo focal de la federació" ,.5 

u,. "' .. "'º pri,.cipio 9ue, co"ll"'ntte co1t la polUica tributaria de 

co11fla11vi en el co11trib11yl!11te lea ge11erado ma1t111flcos r~11ltados en Olras 

-erias que reco!fe ert la i"icioti11a: la dtttn,,.;,.ación del i,,.,,.,,.,.,,, por el 

"""-> c011tribuye,.te. esle proyttto co1ttenla la posibilidad de 9ue el propio 

i11tn-esado for11111/e su declaración y determine para !fi lftL•nt0. los c:rtldilo.• 

focales que le correspo"da pa11ar, .•in -noscabo de la facultad de la 

autoridad aduanera para co,,.,,robar la vurclitud de los datos 

propordOllados., wwdida que . .,;,. duda 11lgu11u a11lliz,ora las operaciones. 

A .fbr de lracn efttti110 el be11eficio anterior, la i1tscripclón en el re11istro 

nacional Je úwportadores y exportadorer se ltace obligatoria poro 911ia1~ 

ll•6111111llflte11le. llevan a c:r.bo adivldad~ de ctHRercio r.xterior. rl!!la/ta la 

i,,,,.,,,.,aclón de tal wwdida si consideralftOs 911e el 110% del 11ol11lftttn anual 

d_e *SO.• ac1i11ülade.• lo realiua" ;,.,,_,,adores y ~rtadore.• lrabUual-. 

E11 la ilticiativa .•e recoge11 tambitln instiluciones aduanera.v de reciente 

cr~cidn. tal es el caso de la valorució11 de neercanclas, .•istema que 

'.- Ley Aduanera de 1982. Editoria1,Porrua. 18a. 
Edicion Mexico D. 
F. 1995. Pag. 117. 
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.. ~r es1ab/ecl!11 meconi.•IPIO.'f di11á,.Uco.'f acordes con la estructura y 

caracta-ldü:as del COllWrCio oclerior, a fin de impulsar prOntOVer ra""'s y 

sedares i""'°"alltl!!I de la ec011owúa, colf9D es el caso de los i11dr1111tenlos 

911e se iftcorporan para consolidar la.• actividadrs de la indudria 

_,,,.u.dora. 

Se ca11s~a en la i11ici,,,i11a el ré11ilften aplicable en las zanos librl!S qui! 

lla ve11ido O¡H!r•11do en be11eficio de las actívúlade.'i económica.• y en 

geft0'81 eft apoyo del blefteslar de la población aceptada eft las ~ 

Orie111ado por es1as ideas, el ejrcMlivo federal so-ió a la consideración 

de la H. cd-ra de dipM1ados la ifticialiva d<t! Mna 

11uCNa ley adu1111era. 

A) LA SlliTEMÁTICA CONC.'EPTUAL DE 1-A Ml.'lilMA. al r<t!ferirse a 

esl<t! ord<l!ftalftieftlo el Lic. Carlos yalt<l!S fraftco en su exceleftlr _,,ografla 

concq>tMal de la #lh-, ftOS ~ lo sigMkftle: 

"platlt11d arlflÓllica la lftllleria ad11a11na abarca aspectos nu1cllos ntas 

amplios que las c0111ribuci011a al co111ercio exlerior y 9ue incluyen 

fMftdO#ll!S publicas de la CO#ftPdatcia de aMlorülad<l!S dislúuas a las 

llace11dGrias. las dúposicione.• de la ley buscan .•er lo :suficiente~nte 

aWlplias para ca,,,.,,render en toda s11 eiaen.s;ón la mater;a aduanera. de 
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acuerdo con la.'l ntOdernas tknica.c que postulan. ~diante la 

generali:ación de 'ª" llipóusis, re11ular la totalidad de las situaciones 

po!libles. et1itondo lagunatr u olvidos. al tiempo que la .cupresión de 

conceptos etr~clflcos elil'f'Úna latr repeliciones o red11ndancia!I y di.c,..;nuye 

la posibilidad de contradiccionetr"6 

l .. o anterior -"e ob.'iert'a por eje,,.,,10, en la confixuraclón de lo.fli ltecltos 

Jleneradore.c de las <.:ontril""-·ione . ..; al c<Jmercio exterior. '·uya ltlpótesi.fli 

contprensiva de caso . .,, se realiza por la entrada al pal., de mercancla.'f o la 

Esto permite que lo.'f excepciones llayan !lido expresas e intencionales, 

tl!tlhando las siluaciones de escape que .ce presentan cuando ."le enu1neran 

cas11Wica.w11te lo~ supuestos gravado.'I, adelftás de que el funciona,..;entt,1 

pradico de la ley, queda a cargo del particular la prueha de que se ""'ª en 

el caso de excepción. 

"Brtl!tledad" .~e redujo el contenido normativo de los ordena1nientos 

ad1111neros al núnimo indispensable de acuerdo con el principio de 

le!g•lidad para el adecuado f11ncio11awúento de las instituciones. lo anterior 

dio coll'IO re!lultado ordenanúento.c manejables y prdcticos en los que 

6 .- Carlos Yañes, Franco. Comenmarios Sobre la 
Nueva Legis1acion Aduanera. Instituto de 
investigaciones Jurídicas. 1983. Pag. 58. 
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f11tn-on e/ilRÚtados /o.'I prl!cl!'plo.'i i1111ec~ario.llf' y reubicado.• lo.• que 

proplaWte,.11! co~po1tdl!11 a di&1ersos instr11lftl!ftlos j11rldico.«. 

En efecto. e;$1a lq edaba CO"'Pltlrsla por ~1110 c1111N!11ta y n11ftle 

anlculo.'I y .•u re1rla~11to por do.scie11tos do.w. lo '1111! COlltra.•la c:on /o.l!f; 

.. 'idl!Cie1110.Y veintlsine di!/ códixo aduonl!ro, 11110 xran parte de cuyo.'i 

pnn.Y!¡1'0!I ,..,,,.,.,,, e11 su CO#ll#!llido o funcidn las d#!I cddi110 .fls<.-al d#! la 

ftt#l!rac:iáft. lraciendo :rllpel;fluu /u norma e.l!f;~c:ia/; dieci'lide rex/u.,· 

generall'!tf s11stit11yen a una seril! de muy lar11a de disposiciunes co1u~.xa ... 

.. ~ e/IMinaron di! la le_v a11terior la.• normo.'i orgdnicas y se trasladaron al 

reglamento interior de la .'ll!Crdaria de llaL·ienda y a lo.Y acuerdo.,· de 

adscrlpcidn y delegación de facultade.• por c011slderaL0ione.• de ttlcltiL·as 

lqúlativa, la /#!y aduan#!ra #!stab/#!C#! bas#!S jurldicas .'flu.flci#!lll#!S para _,¡ 

fu11ciDftoMlento de la.w i11!di1Mcio11~ aihlanera:.. dejando el dnarrollo de la.• 

mis,..,. al r.!g/a111en10 y a las regla5 dti! cardc:ltl!r Jft!lftl!ral, esto lo 5t!rd 

co""""""'"'ado par i11Mruai"º" f/11#! podrdn $#!1" ~idos "" lo lft#!dida #!n 

q1t1tl! ~1t1llt1! ntl!cnorio JNlrafljar criln-io• de aplicación. 

".stl!11cUlez •• t!ll la rdacción de la ley ad1t1011era y .wM regla'"11!111o se e1'1plean 

tbllli110.w y ca11~p10.w lftl!llt!ra/1!$ aCtl!plados por la doctrina y 1t11ili~do.• e11 lo ... 

dt!ft/llÓS orde11alftie11tos fucale.v ft!dt!ral~. de acut!rJ,,, con la Tt!Jlla de 
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:re11cill~ que postula lracer la.'fl norma.,.; ª'~ptahle.'f para el e.'fptl!Ciali.'fta J' 

ac~sible.'f para lo!I pGrticulares. 

A.'f/ por ejemplo, sin Mr)uicio de las de11ominacione.'f tl!cnica.'f de 

importación y exportación se utili::.an con frecuen,·ia las expre.wione:r 

"introducció11" y "extracción" del terrborio nacional: .'fe identifican /o.'f 

llecllo.'f generadores neediante la referencia de lo.'f c.:aso.s en que las 

Mnonas fl.sicas .)' la.'f morale.'f e.'ftán obligada.'f al pax<-' de lo.'f impuestos al 

L'unwrL·io exterior, lo cual e.'f id~ntico a la desi1111acidn que llacen la.'f otra.rr 

leya de i1np11eslo.'f federales; en v~ de rl!ferirse al naciwúent<.1 de la."i 

obli1tacionetr flscale.fll .'fe utlliza la t!Xpresión "acu.'fación de lo.'f impue.Ttos" 

adoptadt1 por este códi1to fl.~cal • 

.. Ye seAalan los ca!los en 9ue no se JNlll"'º" l<-1.• Í'"l'll~ln.w al cnl'MrTCi<-1 

exterior en vez de al11dir a la.." ~ncionl!!l .V .'ie llanu1 "conlTibuyl!nte.Y '' a 

lo.• s11jdos pasivo.._ ig11alll'W1tle se ewtpleon en foTtna considente y 

.'iistelftdtica la.'i DepTe.•io11e.• "recinto ft•ca/" "Tecinto fl.•calizado" "ZollO.'i y 

IMJlllTe.'i de i11spl!cción y villilancia peT119anente" "embar1to y .'iecue.'itTo" 

ella." ultünas tl!ll conl{TMencia con el códixo ada.on~<-' de 19112. 

La drnomina'-·ión de lo.• TeJtllNtl!nl!!I adM111ter-os .•on i11dicativas de su 

.finalidad y aunque se procuT<-' ampliar las adoptada." i11ternacio11almente, 

.'ie adec11aTon paTa nt0yor COl'll/lren.•ión a la.'i peculiaridade.'i idiomdticos 
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nacionales. e11 lo.l!f caso.rr en 9ue se e,.,,,,ea 1n,..;,,o101la 11u~a. se IMvo 

cuid•do 1!11 f/Mll! adelftds de ser suficie11lelfl!W1tle explicativa en s11 co11te11ido 

f11era co,,,,,,..,.,.;.,a dé las di!fd1tlas 11/pólesi.• a q11e se rqiere y permiliera 

dl!rli1t1t11ir enfor- apropiada la.• inS1i111ci01tes difere1tlt!S. 

"Adaptabilidad" e!f imporlaltle 11otar coMO el shle- ad11a1tero permile 

.•u adapt•cidn a11tolftática a las clUl'lbiG11te.s co11dici0111?S l!COllÓlfticas, al 

xrado de q11e el co1tlrol de <:alltbimr con el axra11a,,,;en10 de la crisi.• de 

divisas, 110 ltu6iera sido posible .sin el i11S1r1111V11to de la i11fraestruct11ra 

1k11ka,. j11rldica y atbfti11islrativa dúeAada en principio, para el control Je 

lo.Y úrrp11es10.• al co#lf#!rcio exlerior capllulos 11, 111, VTll, IX, X, XI, de la.• 

N!gla.s geno-al~ para el control de cambios publicadas en el diario oflcial 

d~ l11feder11ción del 14 de seplielltbre de 19112. 

"Estr•ctura" la dl11isidn de la ley "en tlt11los, capltulos y sec,·ione.'f se 

reali:r.o en for- lógica y cronológica, p11e.• por un lado se pone de lo 

llll!na-al a lo IROS detallado, de la.• declaraciones de princi¡ños y conceptos 

básicos a s11 de5arrollo norniotivo y rqf/O.Y para su ap/;cación •• 7 y, por otro 

lado, la regulación abarca en for- ca:si des~iva la.• di!flitola.• fa!fes de 

laf1111clón ad11•11aa, tal y como van oc11rrie11d,., en cua/911ier opteración d~ 

cOlfllt!rcio exterior. 

7 - Carlos Yanes, Franco. Op. Cit. Pag. 48. 
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H) COMPOSIC.'IÓN FORMAi. l>E ESTA LEY. la /~y ad11an~ra 911e 

ntlro en vi11or el dio lo. de ju/;o de 19112, IÍtl!1te 149 arlic11/o.'i co,,,,,,.e11dido.• 

de1tlro de lo." 1111eve 1/111/0.'I y lo.• lftu/o.11/l stl! dividen en capú11/o • .¡. el titulo 

priMirro lla,,..dn de la.11/l di..Yposicione.• 11enerale.• tiene un capitulo único. el 

tllulo Sl!lflllldo IHl}o el rubro de '-011trnl de aduana en el despacllo, tiene 

vario.• capllu/os: en el pri~ro .Te rellula la entrada •. 11/la/ida, conducción y 

cr.1ntrol de la." naercanc.·fa.'I, en el capitulo .'le1fund1.1 .\·e alude al depo.dto ante 

la ad11a110. en el capilulo tercero se llabla del de.•paclro de mercancla.v. 

El titulo ter~o e.• i#lplll!Slo!S al comerc.·io exlerior, primero alude u /o.v 

ÍlftPlle.Sto.Y, llecllo.'i 1travados, contribuyente.Y}' responsables, en el capitulo 

segundo se ltabla de af~ación de mercancla.'t y e.xen,·ione.'t, en el <.0apl1u1,~ 

ter~ro .'te eS11ablece la bu$e gravoble, .~e alude en la .'f'ec<.·ión primera al 

i"'P"rst<> Jl-rra/ d~ iMpOnación. 

En el coplt11lo c·uano /rabia de la deter,,,.inac·ión y JHlll'~ de lo.f/i intpue.'f't,~ ... 

al coMercio octerior. 

El t/11110 cuorto regula los reglmene.'f' aduanero.,·, y en el cap/lulo 

pri~ro .'le Jiabla ~ la.'f' disposiciones comune.'f' a lo ... mis,,,.o.'f', f!n el cap/lulo 

.'tl!lfllndo se lloblo de lo.'f' reJlflftene.'f' definitivo.ir de imporlación y exportación 

y en la .'f'eccidn pri,,.era Je este capitulo .•e alude a la inrportación .V en la 

.'f'ección ."irgu11d1a a la exponacidn .. 
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El capi111/o ,.,,.,_,, 11/11de a lo. .. l'<!fll-1te ... le!MpOra/e . .,; de ;,,,,_,.,,,cián y 

~llcidlt y - la :seccidlt pri_,a de éMe c.plllllo :se 11116/a de 1-

i'"Pf>rlac'-- letwporale>r, "" la pa,.,e 11 se lrtú111t lo:s rdor1to ... al eJdl'a1tfero 

"" "' lfti.,.l'lfO esl•do, "" la ... l!CciÓ#f 111 :se """'ª de los rrg'-""" p11ra 

lr-a1t1<for-cidlf, el•l>or-aciÓlf, y rep11racidlt, la pa,.,e IV llal>la del deposilo 

i11d11drial; en la .sft:ción .se1t1111da de ale ul1imo t/11110. .Te alude a la.,; 

exportoc·ione.'I temporole.'fi, .TeAala11do las dispo.Yicione.'fi genera/e.Y 9ue !u,1n 

aplicables, en el punto 11 poro rdontar al pol.s en el mismo e.'dado, en la 

11eccidn 111 poro tronsfor,,..cidn, elaboración o reparación y en el cap/111/0 

cuarlo se llolJla de la Í""1p0rtación para reposicidft de existencia.'1; en el 

copfl11lo l/llilflo ... e reg11/a lodo lo rr/Olil'o al depo:silo fuco/ y en el capflulo 

.'fieJCto .Ye ~11cio1111n los trdnsÜo.!I de ll'terconc·/a.Y. 

El 1/111/0 911in10 llabla de de.sarro/los porluario.s, zona.'I libr~T y franjas 

fro1tleriza... y e1t el cap/lulo pri-ro de e:sle lflulo 1<e n!/fUla1t lale ... 

dl!Sarro/los por61t1ario.s y en el copú11/o .segundo a las zona . .,. li/Jre.s, en el 

a1pi111/o tercero .se o/11de a /a.sfrolf.ia.Yfronteriza.'t. 

El lllulo :se.>ao ll•-do de la ... alribuciOlfe ... del ejeculiv<~ ft!deral y de la.~ 

autoridades fuco/e.,; 1ie11e un capúulo únia> J' el titulo .Yt!ptimo. J.abla de la..~ 

infraccione.,; y .,.anciontes que se pueden cometer en toda . .; e.wta.,· actividade.,· 

de fomento y de.,.arro//o al comercio l!:xlerior. 
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En el 11111/0 octov'~ se al•de a lo.• rft:11rsos ad,,U,.istrativos, y e11 el tllMl<J 

110110.0 en 1111 c11plt11lo ú11ico lla,...do Ol!frnln ad11011ales, la ley aludr a 

olas a1te111~ del co~cio con u11 criln-io llWHlerno e i111eli1lible. podrlalftOs 

dedr 9Me f!Sla n la pre.•e1tladónfor-1 de la ley. 
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l..AS PRINC.'IPAl.E.'i MODIFIC.'ACIONES (!UE ESTABLECE l..A LEY 

ADUANERA DE 19112. 

En el '""'"° orden en 911e atdn ex¡H1at11s en lo süte"'41ú:o CO#l~Mlll 

de lo mis- los principotes ütnovociones de le ley 11d1111ne,.,. de J 9112, 

se/falo a efeao de 9ue se pMedan ser entendúlus de lfta1tera caboL 

· I) ACTUAl.IZAClt}N l>E 1..A TERMINOl.OC.ÍA EMPl.EADA. en 

enepleodo poro ltocerla cmnpotible con '" que se 1i11;1;zo 

i11ternaci01111lweelÍte •~11 y para delltOslrar s11 acierto el legialador nos pr~isa 

que 1!11 IMgar de 111ilizor la clásica ~ració11 conocül. de ,..,,citos 811os en 

la l~llislaciÓll de ''opl!rflciOftei aduaneras'' para al11dir a a9utl!ll1D 9ue 

,,..a1~ r~ sobre los lftl!rCa11cl1U en la od11a1111. ·"e utilizo la de 

"l'tlqlÚllW•es adManrros" ya 911e cOl't ~a 11ueva d1?Si1J11aciÓll nos 

incorporalf!eOs a un le11g&1Gje 1111iv~allf'WRlt! ae1p1ado para cltUiflcar la 

e/a.se de opireracidn, no podrla ser de otro wtado, 911e puede recaer sobre las 

-rconcios de lo 11d11-11. 

Pie11so 911e en rt!Glül_ad se trata de decir lo mislftD. .'folamente 9ue con 

polobras difn"entes. 

•.- Witker, Jorge. Op. Cit. Pag. 120. 
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La 11011dad l!n la 111ilización de palabra ''rqlwwnl!.,.,. en /u1far de 

'' o¡wraciOll~" 911izá ctH1slslr en 911e • .,,e lla enriquecido d n11mero de la.Y 

9ue pu«ien 1Ycaer Jtobre la.Y 1nercaderla.Y ya 911e ademd.w de la.Y c.:/d.wica.'f' 

deJi11ltivo!I de imponación J' exportación, de las le"'PO'ale.,; de intportacidn 

y de e:icponacidft, tenemo.Y nuevo.Y ~1tlmene." aduaneras cOlltO ···"º" la 

Í1ftPOrlacid11 lortp0ral para la ela6orocidn, transforlf'IOción, ,,, reparación y 

par11 dl!pO.Yito ind11.strial .V en la elaboración, transformación o reparación y 

colleO 1111ew1 flllura la importacidn para reposición de ll!XÍs.tencia y el 

depot1ilo fiscal taml>il!n para ~rcaderla.'I nacionales y "'" ·"'"''" pa':a 

exlranjeras. 

Tambil!n se sislentaliZ11n norntas que lloy el códi!lo contiene en larxus 

pdrrafo.l!f. asl el anlc11ln tío. de la iniciativa con·d~n.'la t!I principio xeneral 

del tnlfico de ~rcancl'a.Y 911e en e.ve códi1to .we establece en lo.tt artlculo.v 

411, 146, 157, 165 y olros dtt!/ ,·ódigo ad11an#!ro. 

Al ~frrirse a la en1rada al lerrilori<~ nacional o .valida del nti.vmo de 

merca11cla.s debe reall:;ar.se por l1111ar autorizado. quienes efectúen ,,·11 

tra11sporte por cuol911ier ~io, e.•ldn obli1tatlo.~ a prl!Sentarla.~ ante la 

au1oridad aduanera .Junio con la documentacidn ~igible. el artlcul<> 7o. de 

esta ley enuncia lo.,· medio.s de conducción de /a.v lftercancla.,· .~in recurrir al 

1rat111ftiento disper.•o de /o.s trdfico.v 1P10riti1"0. terrestre. ac!reo y postal y la 
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oH111ciaciÓll que llat.·e sobrr las fDrlfllll!I de i11trod11cir y .'Ulcor 11e1rca11ci11s 

del poú 110 stt lillúla al :stt11,,1.,,,¡,.,,,o dtt los trtl.Jlco:!I .,,,,,,,.,._,,,,. COlloddos 

.dno .,,.,. ,,"'l'I¡,, a cu,,/9ulttr '"""'º ¡,, ca11d,.ccithr. co,_, podrlan sttr lo.v 

.•i&le,.,.s útalómbricos de co,..,,nicación, oleod11c10.•, JlO!lod1t1clos, 

C011te11edorn y al11u11o:s otros .,,.,. ¡,, ttte11olo11úa pudler,, .,,,.,,, rn ttl f•ll,.ro. 

E11 ttl ,,ttlculo 142 ·"" :s;,,,plific,, not,,bltt11W11ltt 1,, eSlrud,.r,, de los 

recurso!I adlfllúlifllroti11os llaciendo la relftisión a los previsto.• eft el códi1to 

focal de la fedteración; en co11sec11e11cia co11siderant0s 911e tales recur.H1:r 

de acuerdo con el art .. 160 del código lftl!nciOftado .•on: 

l .. - la r~ocación. 

11.- la oposiciáft al procedimiento efectivo .. 

rr1.- la opo:<lción dtt lttrcttro. 

IV.- la reclo1WOció11 de preferencia.. 

V.- ¡,, nulld,,d de notl.Jlc,,cio11""-

EI códl110 fue,,/ de la fttdttr,,cithr 9ue ""'"' en vigor rn toda la rrpúbllca 

el lo. de octubre de /flll2, y 9ue es rl 9ue aclu,,lllN!llltt "º·" rilltt ..n cue.vlón 

de tnGleria fecal, en el capitulo X llalftOdo de "los rec11rsos y de los 

arllculo.• 242 a 250 inclusive, en que re11ula los ree11no."I llamados '"de la 
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todo coso el 911e 11!11 su oport1111idad deffrá invocarse para la tramitocidn de 

/o.w rl!Cll~o.tr lfllll! en moteria ad11a11al pudln-an l11•cll!n' valn dada la 

rl!lllhidn a 9"" a/Mde el artlcMlo 142 de la ley adManal 9"" ""'ab/rce: •• "" 

t:Oftlra de lo..ff rnol11ci01tes defU1iliva.tr 911e dicten /a.'I a11toridadrs ad11aner11!I 

procHerdn lo.'I recur!los 911e ntablece el código .fiscal de la federacidn. los 

cuale!t dehl!rdn OlfOIOr.te prl!Viante11te a la i11terp<.1sición de cualquier '"''" 

WM!dio de defen.•a•• .. lfJ 

9 .- Codigo Fiscal de la Federacion. Editorial, 
Offset.S.A. DE c. V. Octava Reimpresion. 1996. 
Pag. 116. 
10 .- Ley Aduanera de 1982. Op. Cit. Pag. 117. 
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1-A DETERMINA L'lt>N l>El. IMPUE.~TO PfJR El. Ml.'IMO 

CONTRIBUYENTE. 

Coneo lo -llCiOlfe 011terior-11te .,,. lo• rrfll- pri11cipoles Otflll se 

INSlciOfta tl!ll lo particMlar lo si1111k11te: 1111 nuftlo pri11cipio 911e COllJlrMtl!llle 

CO#I lo polllica trib11torio de C0#1flo11zo ot el C011trlb11µ11t.,, Ita ge11.,,..do 

,,..lfll(/icoll rrs11l1ado$ e11 aira.• lllGl~ia.'I, lo recolle e11 la iniciati11a; la 

dnn,,,¡,,ació11 del imp11,,_o por el """- eo11trlb11ye11te. 

El proy#!C6o contie11e lo posibilidad de 911e el propio i111ere:11odo for-le 

·"" declaración y dderlllÚle, por .si l'fÚ$11fO, lo.s crNilo.s fi'lcall!.s q1t1e~ le 

corr~dG INlll•'• .sin 1Wte1tosca60 de la fac11/11U/ de 111 a111oridad aduanera 

poro COlllprObor lo .-.xacdt11d d., 10:11 doto!I proporcio11odo:11, ltVdida 911e :11/11 

d11do olg11110 011ilizoro los "1""0cio11es. 

Pfe11J10 l/Utl! la expo.sición de 1N01i110.'I de la ley ad11a11era ~ i11co1111r11atte 

con la N!Glüllad 1/111! se vive e11 las adMa11a.s. 

En 0111111111:11 leye.Y inrpo:!lltivos COrftO lo ley del inrpu#!:!ttn .Yobre lo "'"'º• .Ye 

,,..Ne túir-r si11 l11gar o dudas 911e ltoy 111111 ver"'6dero 011tod«e,_¡,,ación 

y a11tolitf11id4ción del impM#!:!llo 911e res11ho a cargo del C01ttrib11ye11te. en 

efecto, el c:a11sa11te de f!Sle impMe:1110 tie11e la posibilidad de p,_entar .Yll 

da:laracidn llenando /o.s IPIOcllotes · que le proporciona la autoridad ftr¡cal, 
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1"111tl!jand<' ·""·'· ded11cci011es, ddte,.,.,¡11111Hlo tel lftOllll'> dr la u1illdad grav116/e 

y c111'rirl9do las difrrrncia:. drl llffPlleslo f/UI! rt!Sltl/len a .'IU cargo .Tin que la 

aMlorid•d le e!tlorbe en S camino y ~o .'li l!S. a no dudarlo, una 

a1t1loddr,.,.,i11ac:ió11 _., a111oli911úlacidll dñ imp11rs10. la autoridad 1!11 l!:do.• 

ca!ro!I tirnr d11n1111e ci11c:o a/lo.,; la po.wi6ilidl6d dr revi.war '"·" d«:laracion~· 

de lo.'I ca11.•a111" poro es1a1'/eca diferotcia.Y, c:'Obrarla.• .J' '"""'"il!n iw.ponn­

multa.'I J' recar1t"·" peri'> l!SI<> ''' llace rl fl.'ICI'> .'lt>brl! tu hu.,·e del irre.YlrÍL"ll> 

de~L·llo de revisión 911e Ir c01tflrra1 la.w leyr.Y ~ro ntientra.w 111111,, le lla 

~Ido a lrav¿y di! 1111 proc«li,,,;ento sencillo, autodeter,,O,,ar .'111 

impu#!Sto y outoliquidañn. 

Tal vez lo.T IY!dac:toreJt de la ley aduanrra 9uisieron J,a,·er u/11<.1 parec:idl'> 

~ro de ac11erdo con la otructu,a de la ley. c.·reo que ell1.1 111.1 e.w /H.l.'lible en 

virt1ul de que ~i.fltient/p la obli1tación de prt!!lentar el ~dimento, la ley 

e:slablecr la ,.ecaidad de 1111~ el reconociwútntto aduaner1.1 y e.wte .~e.ria el 

pri-r obsldculo r¡ue llorla i~ibl,. la autolir¡uidación y la 

autoddermi,.Gción del Í11fP11rsl1.1 .ra que la autoridad .we interpondrd en el 

eta,,.;110 para d 'ºll'" d,. e.•e propdsito. 

Por e.Tlo ,eaflrmo 9ue en ~ricto ri1tor no .tay en ntateria at/Manera ni 

autodeie,.,,.;nacidn. ni a11toliquid11ción di!/ impueu1.1 u PRKª' ya que l!l/1.1 
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r~11/1a de "'"ª actividad COftj11111a reali11:1t1da _,,... d cO#ltrlb11y-1e y la 

a111oridad ad11a10era. 
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1-A VALt>RIZAC:HÍN /JE 1-A.\' MERC:ANC.'/A.'i. 

Ufta di! las c11es1io11l!s ""4..'t di.flciln de prrcisar e11 el d~paclto de 

llWreanclas a11te la ad11a11a,, n la q111! .'ti/! refl~e al ""'º' de las llfÚlftllS,, 

por9ue ae V•lor COltdituye la base para la det"r,,,;,,ación del ÜlopMe.'llo. 

E11 Mhlco. Ita sido /ar110 el caMi110 .sobre este co11trot1ertido ll!lfta J' .'te 

11011 IPIOlft!jado d11ra11te lar110 til!"'PO lo.'lfl llalftlldo.• prl!cios 11!.'lpec(fic:'~·" para 

inlqfrllr el INO#lto del Íl'lfPUedo y ~os p~ios npeclflcos .•11! ltan i11.spirado 

en crlle!rlos IJWrOllWllll/! elllplricos COlllO el pe.o,, lflledida, clastl!,, vol111ftell, 

etc. 

A tra11b de este IWll!Ca11Unto .solo se obte11/a un resultado wwramenle 

recaudlllorio.. -.w tarde se ed•bleció el //a-do precio oficial. 9ue fue ""ª 
es¡Heie de deterllol11acithr del valor de las _,-ca11cla.v objeto de lrtlfico 

i111nn11cio11aL ddll!r,.,¡,,ado por "''"' decisión del l!!dado lll!Clta con basl! e11 

l!Sl11dios re11li::odo• por corrtisio11ei de 1k11icos. .s11r1te di! ~a ,.,.nera la 

cOlllbütacithr de la.'f c11Ó#as OJN!C(/ico.'f y ad-valorl!m, que ~uvieron 

ri11;.,,,11o .,,, Múico lr•Ma lrace poco.v alto ... 
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c..·on weoiiwo de lo proMMl•acúht de "la ley sobrl! el valor de lo 11terca11cl11 

e11 la adua11a, 9ue e111ro e11 vl11or "1 Jo. de julio de 1979"/ I se ltii;o por 

pr'-ra ve: e11 11uatro poi.• el afuerw para 9ue a trav¿• de -dio" 

tk11ü:os difere11ta pero i11spirados "" ""ª larga práclica adua11era de 

tk11icos, el 1111/or de lo wwrcancla en la ad11a11a.. 

Lo fu11da-11tal de "'"ª ley Ita .ddo i11corporado e11 la nueva ley 

ad11anera, 9ue entro en vi11or ell Mhcico dMra10te el alto de 19112 y se 

SllptHle 911e de acuerdo con los IU.ealflientos incorporados a la IRÍ!lma, 

a/tora si será faclible poder sella/ar con precisión cual es el valor de la 

llWrcancla en la ad11a11a, para tener una base flrtNe y .•ella/ar lo.• impM~tos 

correspondientes a los efeclos objeto del col'lt4!rclo. 

sin elftbargo, creo que el esfuerz.o por incorporar.•e a un si..'ftelf!IO de 

valoraclólO, no va a operar cab11l-10te en la lllledida de lo e.dablecido por 

la ley, por 9ue el fuco si11ue _,.teniendo la posibilidad de atablecer 

precios oficiales en defats11 de n11et1tro cOlfllercia l!D~iar respecta de 

articulo.• q11e deben .•er prote11idos de manipulaclone..• y e11tances los 

precios de la ley de valoración por muy ortodoxo.• que sean y se lf'IOllejen, 

11 .- Diario Oficial de la Fedeacion. del 1 de 
Julio de 1979. pag. 25. 
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.•rrtln selfalados por la.lf decisio11e..1J de la a11torülad e11 la fljaciÓll de precio.'i 

ojlciales. cua11do asl se dderMÚll!. 

lh nta ,,..,,era 110 se sabe COlt ex11c:lit11d c11al va a .'fer la re11l11 de 

nb,.,,,..,011cia oblillatoria si la dn-..u11aciáll del valor d~ la trwrca11cfa 

confor~ lo establece la ley ad11a11ero o lafljacidn de su ""'º'con base en 

los precio.'t oficiales que en un dderlftinado IRO#WlllO l!.lft.11vieran ri1tite11do. 

sobre todo cua11do te!llo.• fueran .'fUperiores al valor de diclra mrrc.·an,·la 

dner..U11ado por los trwca11is11tO.~ legal-. 

Las i11stll11cltHH!S ad11a11e1Ws de r~ie11te creocidn. en la ley ad11anera de 

/'IJ2, se "'enci011a11 COllfO i11dit11cio111?.1J de recle11te creacidn las si1111ientes: 

l.a Í"'l"Drlación te1P1pOral de mercanclas para transforlftaL"ión, 

e/alloración o reparación. 

El drpósitn i11d1utrial 

/,a ;,,,.,.,,r1acidn para la repo!riCÍÓll de exi.~e,,cia.'<. 

Por la trasC811Ü1tcia que tie11en ~as 11uevas figuras de la aduana en 

Múleo. lftl! voy a rt!ferir ~~Mci11ta11ttenle a cada 1111a de ella..~ 
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l..A IMPORTAC..'ldN TEMPllRAI. IJE MERCANC/A.V PARA 

TllA.N.'iFORMAC.:ltJN, EL.ABORACltJN <J REPARAC.:ltJN. 

E.ua '"º"ªosa fl11ura junto con "I d,,pó.•ito industrial y la i"'POrtació,. 

apoyan .,,. lo 'I"" la doctrina "n lle#l"ral conoc" con ,,¡ nalftbrt! d" 

Í"'P"rtocioltce!I o exportaciones temporale.c cuya pri11cipal ,·aroclerl.dico 

consúte en 91t1e "lo.• efectos ex1ro11jeros y los nocÚNltaln putten e11tror al 

vin11d de que 10/15 lfH!rc11derlas 11i va11 a ser objeto de 111111 i1WpOrtocidn de 

11110 ÍlfllPOrl•citÑI definitiva u.cdndo.ce o co11s1111Ú~11dose dentro dd lerritorio 

wro caso los "fft:#o.• ll"1tan por ti"mpo d«"r,,.;,,ado al pals, o sal"n d"I 

los plazos es1abl«:ü/os, o rrilttqrarse al mhweo de111ro de ta/11!$ plazos, . .;in 

q•e .ce llubina ovacionado el pago de los Ílf'l/JM~Os de lftlllllera 

d"flniti"" •• l 2 

12 .- Carbaja1 Contreras, Jase Maximo. Derecho 
Aduanero Editoria1 Porrua S.A. Cuarta Edicion, 
Mexico 1993. Pag. 375. 
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.~in ewtba'flº• no debe de dejar de selfa/arse que en esto.Y tlplca.Y 

operacio11es, es necesario 11ara11IÍ%11r el lftttHllo de los l11tp11~os que 

eve11tMallftl!11te P"dieran /lellar a ocasionar.•e. por si tal~ operacionl!!f .'ft! 

co11vierte11 en dejinhivas. 

1.-o a11terior prodvce una innegable ve11taja de contenülo pa1ri11t011ial 

para las pert1011as i11ter1?Sada en la realización de tale." operaciones, pues 

le.w evilan desetflbol!IO!I de recUr!fos patrineoniales que a veces ·"º" 
nece.•ariot1 para la realización Je Olros objnivos.. 

Por la Í'"P0"01tcia 911e esltL• Q/H!raciona llenen, "'e voy referir a ellas.. 

En el articulo 114 de la ley aduanera de 19112 ,.,, ~tablece que: la 

import11ció11 lelfllPOrol de wwrcanclas para rdornar al eJClranjero dopuh 

de llaber.re destinodo a 1111 prnce!lt~ de transformación, elaboración, o 

reparación.. .'fe perntilird por el plazo que a juici<> de la autoridad 

atl11anera sea 11ecesario para la realización del proce110 re1pectivo •. •in que 

pueda exceder del lftáximo e.~ablecillo lellal-111e. 

Sobre esta not1edosa fl11ura .n! dice: el fin principal de e.~ta nwxlalidad del 

régimen de i"'POrtación te~ral. e.'fi el de perlllilir a las e,,.,,resa.• 

nacionall!.• ofrecer sus producto.'f '' servicio ... en los mercado ... extranjero.• a 

precios cornpaitivos. contribuir a crear mejor~· posibllidade.• de entp/e,1 a 
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la mano de obra y ~rmilir la i11corporació11 de ins11mo.lfti 11acio11ale.lfti 

gennwndo divüo.s. 

E11 efec:lo, al permbir la i11trod11cció11 de -ería pri- o prod11do:< 

.se,,,;-e/aborados, sin el pa110 de i""Puestos a la i1ftPOr1acld11. el indMstrial 

abara1a s11s coSlos y por lo tanto e11cuentra aliciente pora producir con 

fl1ta de exportaciÓll. 

Te11ie11do en cuenta que /otr proc·rsos i11d11:.tria/e.c tienen diferente 

dMrtacidn acorde con su 11tayor o l"IWllor co'"Ple}ldad. no pueden sella/arse 

p/a:P!I 1111ifor111WS para "" reali1;11ció11 y por ello .~e deja a criterio de la 

a11toridad el otorgamie1110 del pla:;o e1t q11e p11ede11 per-necer de11tro del 

terrilorio 11acio11al las nwrca11clas ex1ra11jeras sin el pago de los i.lftpMestos,, 

süt que aque/111!1 pueda11 excederse del pla:;o nwixÍINO que para el efecto 

establece la propia le1tülación. 
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El- /JEPtAWTll IN/JUSTRIA/. 

/Jice el artlc11lo 1111 de la ley ad11anera 911e .'<e entiende por depó!lilo 

indu!flria/ la itRpOrtación te111pOral de nwrcanclas de procedencia 

oara11jl!ra para 911e en recinto.• acondi,·ionados se efec:lúen proett!sos de 

tral'lsforrna,·itín,. elaboración. '' reparación, .'iÍn el pallo de los i111p11e.•lo.'i al 

cr1mercio exterior correspondientes. siempre que /mi¡ prcHluctos re.'fM/tantes 

se DCparten. 

La secrdarla de ltacienda y crédito público autorizara la apl;cación de 

e:stl! rtl/fíl9H!n a e'"Presas de nacionalidad mexl,·ana cuya.e lnstalacione.'i 

hay"n sido aprobada.• previarnentc por la autoridad aduanera y acrediten 

que sMs prollrlllftOs y actlvidadl!!I indu:ttriales ltan .dd'' aprobados por las 

aMtoridade."i coMpe!lente.."'-

re.'ipecto de l!!ite articulo se puede #tablar de lo siJlulentc: 

Aunque este sistelflR parece en Mna primera instancia similar al 

anterior. se diferencia en que esta ideado para ,·uando /o.'S pro,·eso.<tl de 

transformación de mercanclas importada§ se reaUvin de manera 

~rmanente y que por tanto .~e requ;ere de i'"POrtar materia.e primas 

constantemente. para tal efecto el intportador deberd tener almacene.-. 

adecuados que garanticen. en cuanto a control .'ie refieren. el interé.'ifi.'ical. 
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"-'< par l!SI<> que la autoridad ad111111n"a debe aprobar pret1Ül111D1te la.~ 

útstalaciona. 

Dado el cardcler ,,,,,_,,,,,,te de los prvcrso.'< i11dustriales y 911e en 

MMcllos casos diclro.• procesos se encu~tran re11ul11dos por dúposiciona 

difere11tes a l!Sla ley o a permisos de otras •11torid•des y co11 el propósilo de 

arnwnizar estas diferentes re1l11lacit111~. es que .•e sol;cüa al l"'POnador 

qui! pnnente ante la 11utorid11d aduan~a la 11probación de su P'ºll'ª'"° de 

f11bric•ción, por '" •11toridad cO#llpdente.. 

(..,~11a1tdo los produdos res&1/ta11tes del procrso de transformoción .Yean 

desti11ado.• al exlranjero y en virtud de 911e las lftfJleria!I prima..• importadas 

no ltan sido nacionaliz;ada:c.. lo.'f Í""Plll!!llos al colftl!rcio exterior por l!.•ta."i 

lfltl!rca11cla..• no debrrá1t s~ cub~os. no sucede lo mis1no con las lflllteria."i 

pri1110s nacionaltes o nacionalizadas. las que eaardn sujeta.• a lo dirtipuesto 

por lo 911e haya •ido se/talado en los anlc11los 115 y 116 • 

Varios as~dos ecOflláMicos importa111es contelPlpla esle régimen. de 

ellos destaca el fo-to de la it1d11stria -1111iladora ,,_,.jcana, 911e 

coadyMva a la prod,.cció11 de productos exportoble.rc con 1110yor 11alor 

agregado 11ac;o11al, ccnnponentes y """"º di! obra, asl co,,.o un ~jor 

apro11ecltamien10 de lo.~ recurso.~ y la capacidad instalada. 
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/..A IMPORTA<..7dN PARA LA REPOS/C.7dN /JE EXISTEN<-7A.'í 

"Se entiende por i,,,,,,anac;ó,. para reposición de #!Xiste11cia~~ el rtigimen 

ed11a11ero por el cual se ¡H!rl'flÚle lo e111rada al pals. sin el po110 de los 

i,.,,,,.a1os a la iMpOrtacidn, de _,,canda• idtlnticas por su calidad y 

car11e1erlsticas ttlc11icas y ara11celarlas. I 3" a aq11ellas 911e con a111eriorülad 

se imporlarOl'I defl11idt1a11W11te y 911e f11~011 i1tcorporadas a productos 

nacionales que se exportaron talftbi~n definilit1a11ttente. en este rtlllilftl!n el 

int~ado no tendrd 911e c11ntplir 1111eva1rte11te la..~ obligaciones en lftateria 

de rntricciones y requúitos es~ciales exixibles 911e ya hubiera sa1üfecllo.. 

Q11ie11es pretendan acogerse a este rtlgi11W11 debn-ón solicilarlo 

prrt1ia11V11te a la exporlocidn. rxpres1111do a la secrdarla de ltacie11da y 

crtldbo público cuales !IOll los productos transfor,,,,.dos 9ue se prde11den 

exportar, las mercanclos hltpor111d1U q11e proy~"'la11 Utcorporarles. 

raPft:fivas 1'!%pOrtaci011~ Je prodMctos transforlflOJo:s 11W11tif~ara., aJe""':s 

de lo• otros datos del rtltfi,_n definitivo, el vol111tttn, la cantidad y seri- di! 

la• 111erca11clatr de procedencia extranjera q11e s~ les ;11corporaron. atrf 

13 .- Carbajal Contreras, Jase Maximo. Op. Cit. 
Pag. 386. 
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COlllO las correspo11d;e11te.'I oper•c;one..v ar1111ct!l11rias de la Í111pOrt11ción, su.v 

can1aerlslica:s y delltá,. ele-11to:s 911e P'""""ª" ide11tificar los 911e en 

rqJDaicláll úberdll únpona,.,.e .,,. 1111 pla:;o de ,,.,,. ..vs.,,., cOlltado a partir 

de la aMtoriz:,ació11 r6!S¡H!Cliva. 

La propia :secretarla podrd sella/ar las -didas de c011trol de los 

-rca11cla:s de procede11cia eJaranjera y de la fl11alidad del rqillWn 911e los 

~rflciarios aplicara11 en los lugore . ., do11de .f//ie rea/;z:,o el proceso 

útd11strlaL 

<-~olfteftlOftdo ~e 11rtlc11/o que constilMye ""º de los avances mas 

sig11iflcativos qu~ ot #Nlleria de tl!SlllllMlos a la!I exportacíone..f//i ctn1tentpl11 la 

leRislacidn adua11era. no .~olo por la posibilidad de abaratar L·ostos en 

forN to/ q•e llagan co,,,,,aitiva la mercancla de prodMcc;ón nociOftal en 

los 1Rercodos e.JCtranjeros. sino por la rapidez y senc;/lez que el propio 

r~günen. tiene para su aplicación, q11e l!Slablece una es~cie de fondo 

r1Nolvente. contbina en efecto las ventajas de la importación temporal para 

tr1111sfor-ciáll y elaboración y de devo/,.ción de ;,.,,,.,.,,.,º" conocido 

i11tnwaci011alwar11te colftD draw bacli ,.. adici011alme11te tielH! ventaja..., por la 

se11cil/ez del proc:ediwtiento. 

/ .. o anterior porque se trata de ntercanc/11.f//i que habiendo .f//iido iwtp0rtatlu 

definitivamente y por lo tanto con el cumplimiento de todo . .,; los requisito . .,, 
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for-lidalks y pr#!Vio pa110 dr lo.• ;,,.,,,n10.• cOrn!SptHldieftle.c,. · dr · tal 

,,_,.rra 911r la trWrca11cla "" r11c11r111ra rn librr circ11lación dt!ftlro drl 

1~1ilorio 1111cí011al y par lo tanto 110 ret111iere Je ca111rol~ allora bien, si 

tal nwrcancla se utiliza f!lf la elaboración de prod111:lo.• que se exporten .. 'le 

pr,.,,,;,irá la rrposiciáll dr la misllfO ,.;,. rl pago dr lo!I ;...,,.,_,º" y rn la 

,,.¡_..,,,.. proporció11 "" """ llaya 5ido i1"·nrp<1rada al producto exportad,,. la 

ú11ica limlt111.,e q11e se establece e." 911e las nwrca11cla!I :111di.lu1a.'I .•e 

i,,.,,arten dentro de los tres ~es contado!I a partir de la a11toriz.ación, con 

rl ob}t!lo dr qur s11 in1roducció11 110 dislorsi-r la polllica rcot1ómJca. en rl 

propio precrpto "" · t!Slablt!Cell las medidas t!lt!trWlllalrs dr co111ról, 

llt!Ct!Sarias para los rfrcto" dr la plrna idr11tiflcaciÓll dr las trWrcaftcia" qur 

"" t!.drarrán drl pals. 
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DEPWAYITll Fl.YCAI. EXTENSIVO A MERCANC.."ÍA."i IJE 

PROCEIJENCIA NAC:ltlNAI-

"El ~iwwn de tkposilo .fhatl c-sme .,,. el al-Ct!!na,.,¡.,,,10 de 

,...,rcanc:las de pro<Yd.,,.cia exuonjav o nacion•I ,,. al-Ct!!nta ll""n .. des 

de deposito autorl:.dos para ello y bajo el control de las a11torldade5 

ad11a11era.'I. el c11ol se ef«:tMa 11110 "~ ddernd11ados lo!r i"'1'11est11.'f a la 

iwylortac:idn o a la exportacidn ... 14 

En rl plazo a11toriz:gdo, 911r no t!!XC:t!!dt!!rd dt!! do5 alto.~. podrtln rdirar5e 

del dq>0sild, la t«alidad o parir de la.• llftt!!rc:anc:la5 para s11 importacldn o 

t!!XpOrlac:üht deflnili"ª• pa11ando pl't!!>'ia,...,nte lo5 crédito.• fisc:ale.• 

COl"t't!!SpOIOdit!!ftlt!!S. 

E!lle arflc11/o describe en los lfthlllOs tér,.,,;,,os 91t1e el códlllo ad11anero lo 

ltaCt!! t!!lt !1115 artlc:11los 434 y 436 rl rétfi-n dr dq>0sild fl.•cal, 911e con:dste 

con.a se sabe., ~ lo 1111arda de 11tterca11cl11.'I earo11jeras lte.wta por do.e aAo.'f 

~ allfttll~llt!..'1 ll~~I~ de deposiló, y cuy,, atractivo consúte en q11e .'fe 

i111nN111ce11 a ellos las WN!TC1111clatr cuyo.'f ilrt¡Hle!Jlo.'f .•e dderllÜ11a11 !"!'º no 

~ po111111 para 911e luego puedan irse rdirando grad11alll'tte11te. weedia1tte el 

pa/lO dt!! lo.• i,,,,,,...tatos correspondlrntt!!S. 

~.- Zb~d. Pag. 386. 
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En sM ta-cer pórrofo, la ley COftle,.,.,a "'"" varionte novHoso del 

depositó fuco/: se P'""""'" 9"" pMede Mt'!luarse paro SMjdar a el 

lftf!rconclas nocionol,,,. para "" ""IN'rlllción y 9"" desde lo feclta en 9"" 
estos llqM- ol al-c~n se consüla-oron virlM•l-nte exportM•s para los 

efectos de 9"" el int,,,,,,.,,do recibo los "'111-losflscol,,,. del coso. 



1.(1.V /JE&Ulllt.ILl.<A'i! ffHlTUARl<A'i! 

Eslafl1tura .,..,_por prl- v.,z ett la lqhl•cldlo adua•al de 19112, y 

"º tle•e ª"'~'-
El articulo 104, 9ue se ~..rr a ..-os d-•rrollos, lo ... describ.. a:t:I: """ 

de i1tterb ,,Mbllco el ,,_ableci,,,;ettto de desarrollos portuario. .. e• el pal .. 

con 1- propdsitos de p..-er I• industrializ:acidlo rt¡ulllbrada, estl-lar 

la produccldlo n•clonal, f-l•r la exportacldlo de pradue1os 1_,,,;,.ados, 

i•a--ntar la ""P'acidn de divisa... y llWllios de pa1to y lfWjorar las 

COlfdlclo•es de anpleo. nl5 

#>ara su localiz:aclón se t-rd en conslderacidn la .,bicación de las 

f.,etttes de abastecllNiettto en -terias pri- nacionales, de ener1tfa y de 

ocupación, as{ COMO"'"' adec.,ada situación frente al interca,,.,,io coltWrclal 

inter1tacional exiSlente o rl .,.,e pMdlera l/qar a for-rse. 

Al eslablecer cad• desarrollo portu•rio, el ejec.,tivo federal dúpondrd el 

rqinwn de ad#Nütiuraciótt aplicable, de conforwoid•d con lo dúpM,,_o por 

la ley de •-qacidlo y comercio -rflilrlos, a.ú ~ ... e/talar la. .. ba:t:es para 

la pla1ttaclón de las actlvidlades induSlriales, comerclaler, t.,rfsticas, 

port11aria.,; o di? servicios en el drea asi1t11ada y de s11 ejecMción. 

".- Ley Aduanera de 1982. Pag. 87. 
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C.."on e:sle prrceplo. la ley ,_,,.,,,de a la necnúhld ~rio:sa 911e n11olro 

pai:s liDle de olablecer d-arrollos port11ario:s, para incorporar.'U! 

deflnillva_,,1e a la dindlffica de conwrclo ;,,1..,.,.acfonal y dejo abierto lo 

fac11llod del ejeculivo federal paro e:slablecer el n1ti""'" de ad,,,;,,i:slración, 

atrí COlllO de :sdlalar las bases paro la planeoción de los indu:slrio:s, 

contercio.s. ce11tros de 11ctividodtl!.• 111rfstic•.•· 11W1ri11os. .servicios, etc. 911e 

operaran en las áreas di! lo.Y 11Wncio11ados desarrollos. 

La inlrod11<xión al pal.• o la :solido del mismo de ""'rcancía:s de.vinoda.w 

a los dnarrollo.Y port11ario.• o qute de t!llos procd11n. respectivaww11t~, 

podrd r6!alizanr bajo c1111/911iera dte los re11lmen~ ad11aneros 911e tl!.~ableCe 

_,,.ley. 
El desarrollo portuario podrd srr llabilitado para recibir wwrcanL·la.• 

ex1ra11j~as o nacionale.'f para su d1?Spaclto, de.s1útada.• a alx11no de lo.w 

cilado.• rrgl111e11es, en cuyo 'ºª·"º la .•ecretarla de llacienda y c:rNüo pMb/i,·o 

de/Jerd :seAalar lmr lu1to,_ au1orizado:s de enlrada y salida de las mi:s_,..w y 

las ~idas de control y 11i11il11ncia 9ue se r«111ia-an. 

Al estlp11/arstl! 911e la.'i ~rcancia.'fl que ttttlren <1 salllan del pal." cuando 

Vl!lllfllll datinada..'J o procl!dan de lo.Y tl~GrTollo.,; poTIUaTios. .YI! potirdn 

desti11ar a cual9uil!Ta di! lo.Y Teglntent!.Y aáuanl!ro.,; 1!$10/Jll!cido.ti l!n l!.Yla lt!.)' • 

.si! e11fa1iza que ''la legislación debl! .Yl!r lo mas dxil posibll! Pª'ª tieT 
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COlf1trM_I,, COlf la fMftCilÑI 9"" wa11 a ~•r lo.<r _,.ci<H1ado.~ 

d-•rrollos - "I COlllexlo ll"'""ral del d~rro/lo ~dMlco üotqral. "16 se 

~. as/ ,,.¡,._, la posibilldlld de llabllilar l•s d~s 11ecesaria.<r para 

~Ir -.:a,.clas exlraftjerws o 111u:1-,.1- _,... ,.,. despacllo y .se fac11lta 

a la ~•ria de llaci,,,.da y crNilo fH'6llco, pa,... esl•M«:er los /MJlarr.<r de 

,,,.,,.,¡,. y .s•lüla de la.<r _,ca,,clas as/ ~ de lo.• -"lo.• de COlltrol y 

11l1til•ftci& 

19112. 

16 • - Revista. "Los Problemas Nacionales" Numero 
34. Pag. 23 Mexico. D. F. 1971. 
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E/. REGLAMENTO l>E LA LEY ADUANERA 

El eólli110 ad11a1tero de JP.52. 1to tubo j•,..,,s 1111 rqlalftellto. y 111ra serie 

dr dúpo•iciolf.,,, atb#flltút,..,i"'" diclada• d11ra111r el 1ro11scuno de _,. dr 

.JO altos de aplicación del mh"'°• •'operaro11 de ckrto lftOl/o 'ºº'"° 1111 

de~lto CO#ls"d11di11ario reglawte11tario. pero 911e provoco. desde el pM1tto 

de "Wa practico, una serie. de i11co111true1rcias y de L0011tr11diccio1tes e11 la 

.aplicacidll de dicllo cddi110. .. 17 

La ley adMa11era de 19112, i11icio su vigencia cotno era de es¡N!rarse, con 

,.,, rr11la#fV11to 9ue ""''ºa rqir .,,, la mis-feclla de la lry. 

(.hle es propósito pri11tardial de la nu~a ley ad11anera, la neodernización 

de la ~11c111ra lqal 911e rige el LºOl"IN!rc:io ~erior lfte;JCÍca110, orientada 

por los crilerios de establecilflie11to de 1ruevos meca11i.•mos aduaneros poro 

apoyar la rsl,..,.,ll;., ecolfómica lfacio,,al. .,,.,,,,.,,.,,,,., e11 el pla11 lllobal dr 

duarro/lo; ,.,.., oprracidll d!lil de IO!< i"'J'OrlOciO#les y exponacione.'< de 

lf!Wrca,.das; la "'°"º' eficiencia de la.Y industrias de exportación; y dar 

basa para la adec11acidn de .•ervicio aduanero a los re911erimir11tos del 

17 . - Ibid. Pag. 78. 
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Lhle la citada ley adMa11-a ~ablecr la.• Ütsti1Mci011es y CO#f/Crplo" 

jMrúllco• fM11da-111ales e11 los 9Me ltabrd de desca11sar el .dste11ta 

11or1ttt111ivo de la llWllO-ia, los cua/e.• r~11lere11 de una apTOplada y 

s11flcle11te rr1tlo~111ació,.. con11rue11te con los propósito.• nwncionado.• 

para lograr .su ~eta observancia. 

(!11e ~~ ne~ario rq/11ww111or la 1N011,,-a como lo.• contribuyettl~ y 

dellld.s oblillados J'O'hd11 ellfplear lo.• diver.•o.• trdflcos, medios y vio.• de 

co11d11ccidn de mercanclos. a!ll ctHPIO el ad~11ado ejrrcicio de /a!lfacultades 

de la autorül•d ad11011era rt!lativas a la entrada, salida. 1Naniobra, 

1ra11!lbordos y allft0ce1111ntie1110 de /a.s propios lftl!rca11clas y, en su c.:aso, de 

los -"los de t,..,11:spone. H 111 

{!Me pa,.., pr,,__ la operación dllil de las i1MpOnacio11es y 

~aci011es co11 base e11 las 11Meva.• i11stüucio11es adua11eras establecidas 

en la ley e11 cuestiáft, s11 r«IOlftrftto llabrd di! sello/ar los rr1111i:rito!ll de la..• 

a111orizacio11'5 para el despaclio lftfl!dio11te va-iflcación f&ica o en el 

dontlci/io del i11teresado y para el tro11silo y tralft/tació11 e11 ª""ª"ª distinta 

de lo de entrada; la rr1tulación de lo.Y di11erso.• rt!gl~nes tentporale• y de 

los wwcaftúlftOs para el f~ftto de la.~ industria.Y de expor1ació11. ya sea en 

establl!Cimú!11tos dl!Slinado.~ al efecto. tall!!I COlftO el depo.Yiló industrial '" 

IR. - Ibid. Pag. 92. 
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l.a ac:li .. idad lqhllUi .. a dr la ad,,,;111s1rac:iótt pública frdrral r11 r/ campo 

adua11~0, lla sido, d11ro11te los últilNDs a/los lftMJ' prolija. p'1!rD dis~.sa; y 

por lo qMe .tte reflrre a los orde11a,,,,¡l!1ttos principala, los .l!f11sta11ti11os. mMJ' 

npacioda,,, prueba, de ello es el códi1to ad1111nero de 1952, anlef:edente 

innu!diato de la 1111l!Va ley ad11anera, 911e rigió d11rt111te treinta alfo.,· L-on 

solo algunas modiflcaciona i111ran.ttcende111~ 

Durante ate largo periodo, .,se diaaron cientos de circulares y 

acuerdos no sie,.,,,,.e con1tr1i1entei entl'*! .d y muclla.tt lltl!L-eN lra..llfta 

controdiClorio.s, 911e operarOll durante este largo periodo como verdadero 

rqrlalftttl!11lo de la ley," I 9 yo dirla que fue ntas bien un reglant1?1tlo producto 

de /o.'t 11.tto.Y y praclicas comerciall!S al que 1'ltr atr~I llamar 

consu«udinario. 

Todo lo a11trrior llizo ne~saria la elaboración de una nuftla ley 

adua11era y su rl!1tl•me1110. 

19 .- Ramon Ramirez, Gomez. Tendencias de 1a 
Economia Mexicana Editado Por E1 Instituto 
Mexicano Ejecutivo de Finanzas A.C. Segunda 
Edicion. Mexico. 1984. 
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Pora co,.,,,tnar el ciclo de ae111a/izoción de 1111es1ras ;11sti111ci011e..'ti 

jurldlcas fiscales, se rt!tf/ulne -.ler11l:uir al shte,,.,. aduo11ero, 

llu/Jlcd11dolo e11 el -reo de lo refor,,_ .fl..col co,_. pro1tra- bdslco de 

tra11sfor11W1ció11, que ~--· al pals co11ti1111ar su proceso llis1óri,·1,1 conw,1 

11ació11 ;,.1qra11te de la co1NU11id11d i111er11acio11aL 

"l .. a 1Rndernir.acltl11 de la le1tislaclón aduanera se Ira co11verlido en un 

propósito Jtt!lleralizodo de lo.'ti pal<Jn para llat:er ,.o,,,,.,,.lible.'ti .'till,'I verdadero . .; 

reJll(lfft!11e.<1 de lmportocló11 y exportaclálf "20 y facilitar la.<1 operaclone.<1 de 

i111ercambio colftl!rclaL 

C..On e.<Jta.'I ideas la ley ad&1anera de 19112, y _.,,,, rexlalftento vinieron a 

s11plir un volumlno.so ordenamiento de 727 artic11los a .<Jo/o 149 de la ley y 

202 del re1tlalllt!nto, lo 11ue desde luqo sl1t111.fica u11a lllt!.ior .d.uematlV>clón 

de 111.'f i11s1i111ciones y COMO e.• 1111t&1r11I la i11corporació11 de a911ella.'I nul!'Va!i 

fl1turos 11ue el desa,.,ÍlllO c-rclal de 11u-1ro pal<t de,,.,.nda/Ja. 

En t!ft!cto. 1!11 la ley ad11•11era y 5U rexlalf!k!nto, lit! incoTporan flg11ras tan 

no11edosas colftO la deternli11ación del illlpfle.do por el IPÜslf'IO contribuyente, 

la 110/oraclón de llln'Cfl1tclos para -1ablecer la ba.<1e 1tr011alJle, el depodtó 

i11d11.'flrial, la reposición dll! ~istencias, el r4!11ilft4!1t de depositó fiscal J! el 

~-- Ib~d. Pag. 178. 
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in1era11111e capitulo de lo.'i desarrint0s port11arios pro1110vidos para 

fDlffl!11tar la ;,,,¡,.s1r;a y nti,,,,.lar la prodMcciÓll 11acl011aL 

Judo es d~ir 91t1e lo per111011e11te de la ;11s1it11ci011n 11d11a11era.s se 

-"'""º e11 la ley de adMa11era de 19112, "º podrfa ltaber s;do de otra 

lft011era, ~ro esta ley si tubo desde el principio, 1111 rqlalftle11lo 9ue ck 

/tecito co11 el lfth_, propó.dto de a11;1ivir la.• tra1u11ccio11es y el despacito 

de la wtercancla en la aduana, l!Slab/ece los siste11H1s y procl!llintie11tos para 

9Me la ley pMeda aplicarse de ""ª -11era á1tiL 

Finalmente, debo decir 'I"" 9Medo 111 pMerta ab;erta para 9Me la 

adlrü11ütracl611 pública pueda ~ir en el ejercicio de la.• facMltades 'I'"' 
le son propias, acuerdos y disposicione.v de carácter admi,d.irativo que 

penrúlan de 111111 mejor 1P1111tera e11te11der y aplicar la." düposicio11es de la 

ley y su regla-1110. 

l.a. adaplabilidad de ata ley y su reglamento de 11i1111una manera 

l"'l'llcarla i11certidMlllbre e i11seguridad jurldica para los 11ober11ado.• toda 

vez 911e s11s "º''"°·" participarlan de la lfti.sma ,,,,,,.,.,,¡~ q11e los q11e 

i11forlft0r1111 /11.• de ley, por 9ue son norlftllS ge11erales, y abstraaos.. 

Las lqtislacio11e." 9ue se ~den por el poder legi.'J/ativo, tienden a .n1 

exacta obser-vancia de la.'i lt!yes. e.'i decir. a facilitar su 1nejor ,·umplindento; 

por tanto .~on parte integrante de la.'i disposi,·ion~· lexi.'llativas que 
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rqla-..11111 .V por ta11to panicipl6n de la 11a111rale;ua j11rldica de la "º""ª 
r~11~a~ntada y a11n cMando 110 sean expedidas por el poder ejec11d110 

tir11e11 todos los coractl!rl!S de 11110 ley. 

Los re1tla~111os interno!I o i11structivo.'I dirigidos a /o:r órxano.'I oflci.G/e.'I 

911e ctH1ca1rre11 a la prestació11 c:Oftcrda di! la función adlla11era que 

delJ~dll cOftlll!ll~ l11s lllllas o in!llr11cciones nece!larias para 11110 ~dila y 

correcta aplicació11 de la" 11or""°" de la ley y del regla11Wnto llWdlflcable" a 

,,;.,e/ de secrdarla de eslado. 

De las tareas e111111ciados i'"Plicaron la utilización de una metodologla 

defutida y 1,. realiz.t1clón de nf11erzo,. pl6mcul11r,,..,11te co111i11110" y 

."li..'tle,,.,,ticos puedo q11e tuvieron lflll! iniciarse con la fijación de 1111 crilerio 

oril!nlallor. y cCH1ti111116rsl! con 1111 a11dli..'IÍ..'I ~aMdivo y Sft'~o d~ la 

legislación ad11anera t1i1tente y de a911ello" c11erpo" le1taln l!Xlranjero" de 

los 11ue se p11diese11 tolNOr inslit11citHtl!!I lff0der11a.c y adoptables a n1i1es1ra 

realidad. 

.'le pro!IÍflllÍÓ con 11110 labor de dep11ración de dispo!licione.~ pl6ra 

l!S6ablecer su jn-arqula 11or,.,.tiva y ·"" con.dderación e11 la /ll!y, e11 11!/ 

rqla~11to, e11 los i11slrucli11os; .'fe co11ti11uo co11 un agrupamie11to lógico y 

jurldicn de las normas para l!ncontrar la debUla l!.'ftructura di! la ley .. 
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IJe acuerdo con el criterio ori-lador adQ/RGdo, fl11allfte11le ,.e 

s&tnreotizo cad11 11110 de esta.s "º'""'"• y darle ""ª rrdaccidn llÚ:#f;ca y a la 

vez brrve y acc:~ible 911e procure la.fl resolucio11es actuolrs y para un 

f11111ro. 

Por cua1110 a la.s "°'"'°s d~arriMO de la ley. con la ,,,;s,,.. 1Ntrtodolo11lo 

pero ,,;,. soslayar la jera"111fa rqf11l111oria y la flexibilidad de todo 

r~g/0~1110 •. 'ltl! procuró co11 un cua.'li.flmo wwHlergdo, la p~L·i.Yión neL~.'laria 

e1t ta cap1ación de IG.s .si111acio11e.s dnivadas de '" dhldlftk:a ad11anera L"Oll 

un ~11c1111dre rrolida y duradero en lo po.siblr-

Ro¡we10 a /os nq¡lal'IM!lllos sefljarDll camino.'I dWcto.~ a cada ór11a11'1 rle 

aplkació11 de la ley y "" reg/alfte11lo b11&ca11do la de.saporición de la.• 

corruptelas admlnistrativa.'I en un f11111ro de 1111u d1til pre.'ltación de 

servicios. 

Fi11allftle11te cr~ que la visión de dnajude norMOlivo 911e eriste en 

"'ªlt!ria de ad1t1anas. nos obliga a pens11r en un nuevo ordenallliento para 

llevar a cabo una ~jora f1111d111ne11111/ en n11estro.s i11.stüucio11es 

ff111111l!ro.s. lelll!lllDS los instrMntelllO!ll poro acOINl!ler l!Sla 111rea. la c1111/ 

Jie1110s i11ici•do. 
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CA.PITUl.O IV 

NUEVA LEY ADUANERA DE 1996 

.<;UMARIO 

l. REFORMA Y MODIFICAC.:'IONES.- 2. Dl.<;PtJSICIONE.<; 

GENERALES Y CONTROi. DE l..A ADUANA EN El. DE.<;PACHO.- 3. 

CONTRIBUCIONES NO ARANCELARIA.<; EN El. COMER<.:10 

EXTERIOR.- "· RE<.'IMENES ADUANEROS FRANJA Y RE<UlÍN 

FRONTERIZA.- S •. ATRIBUCIONES DEI • .PODER EJECUTIVO 

FEDERAi. Y DE LA.<; AUTORIDADES FISL'ALES.- 6. A<;ENTE.<; 

AIJUANAl.E. ... - 7. INFRACCIONE.<; Y .<;ANCIONES.- 11. RECURSOS 

AIJMINISTRA TIVO.<;. 
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REFORMA.'i Y MtlDIFl<-'ACltlNES. 

Es posible que e" la vasta le11islaciÓll de Mh:ico exista" pocas leyes 

que lraya,. sido ta" modificadas como la ley aduaftera, ya que allo tras allo 

era adicioftada co" ardculos bis y ter que IW>diflcaba,. subslaftcia/-,.te 5U 

co10teftido, adelftds de ser adici-ada por ftor-s procedi-ntales que 

tralaban de olorllar "t!lftajas procesales a las aMtoridodes adManeras frente 

a 1- particula,..s. 

Aliara bie11. la ;,,,portancia de la!I aduanas e.• que en 1111 mundo 

11lobaliZAdo, en Uft -ndo de -rcados y de búsqueda de mercados, e" 

donde 11ace11 '"'iones o cuencas con la intención de conquLdar mercado!' 

poro SM• pro411ctos., en 11110 verdadera 1111erra cowwrcial, en do11de "la hica 

ste traduce en la intpasición de mas y mas barreras arancelaria." o de 

~didos en contra de competencias dnlea/eJJ de co~rcio, iniciadas por 

los gobiernos que b11scan crecer .•us warrcados, en ate 1r111ndo y su 

proyeccí6n. "l 

1 .- Revista. Grupo Gasea "Prontuario de 
Actua1izacion Fisca1" Revista N.- 68 Pagina 45. 
Editado Por Sistemas de Administracion Contab1e 
Y Admistrativo. Editoria1, Sicco. Mexico, D. F. 
1995. 
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1-a ad11a11a e!r el pueslo de COfttrol de perso11a.'i y nterco11clas¡ en 

Mthcico. en allos a111erior~. se adici011aban ,,.,,. y ""'s artlc11los para 

control•r 1011 i111trnos de nwrcanclas, allora se '°"""' co11tt1 1111 11ra11 triunfo 

el 911e e,. lo balo111.0 co111wrdal entre Mihdco y esl•dos 1111úlo.~ 

Existo ,.,. superávit de -s de 7 ,,.;1 ,,.;/loftes de dólares a favor de 

Mhico. 

Las cifrt:111 pueden y .'ion, en este caso, un tanto en/lalfo.'ias. la 

ec0110111Úa de e:dodos 1111úlos es lo '"°" poderoso del ,,,.,,.do, si bie,. poro 

Mbdco el CO#Vrclo co.. esle pols represento ...as del 110" de su cOllffercio 

lnterftacional para los vecinos es apenas de 2 a 3% del total de -''" 

co~clo. 

U11a forlffO de control de lllS nwrca11clas de conwrcio exterior l!S a 

tr~b de los predürw11tos adua11ales. los que co11trolan la econo..Ja forntal, 

pero 111 l!COllOllÚO UtforlftGI 110 l!!I ctH1trol11da por nada; asl podelftDs wer 9ue 

"'"º de las cousas del error de diciembre de 1994 9ue dio ori11e,. o lo 

devoluocidn :se dio por lo.~ llllÚles de llllÚl/ones de dólore.~ 911e Mtbdco usó de 

su:ir tB11ú1U para CO"'l'rar nwrcancla de procedencia extranjera; prueba 

ple11a derivada de un lrecllo notorio es que en el s~11io posado nacieron 

llllÚles de mercado.~ olllllbulonte.~ o semifljos a lo lor110 y 011clto de lo 
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rrpli61ica, llqo el 1N011W11to en 911e s•/;ó #NO.• beroto '"O#fP'll' un aparato 

eltle1rlco, 9Me -1td•r " rq>ar•rlo. 

l.o •1tlerlor sig11iflc• 'l"e i10gres•ron •I P"Ú miles de mi//011es de 

d61ores en 111WrCa1tcla de proc~ncia extra11jeN 911e 110 pallª'OI!' 

co1tlrlbMclo11es, 9Me pMsift'On " I• pla1tlG prod11e1iv• •I borde di! I• 9Mil!bra, 

o I• 9ueb,.,,ron ar ddermin•de:s ocasiones, 'I"" el peis dl!jo de ln1fruar 

r~urtrotr lftllly n~aario!f por concepto de co111rill11ci0110 al colf'h!rcio 

vaerlor, """ la corrMpciÓll ~ord e11 lodos los 11ivell!s, """ la prodM,·clón 

agrlcol• se g11io lftds por la polllica de importaddn _,,,,¡,,da en favor de 

lo." interl!$1!..'I de uno.111 pocos flUI! .we beneficiaron en dl!lrinw,.to de 

c•ntpeSinos y ga11aderos 6!ft el pols. 

As/ p..es, desde t!Sla perspecrlva de lo 911e fue la aCIMaci6" di! la 

aduana d,,.,de 19811 a 1994 y 1odavia "" 1995, ya 'I"" las polilicas y el 

J"rS011al contl11úa11 0110/izarelftD.'f el rell'll!llio lftd11ico de lo que .•ftl una 

""""ª ley adManera P"ra 1996, mi!lllSa """ ,,_d conlrolada por ca!lli el 

mislftO person•I de las adMan•s 9ue lla laborado desde el inicio del 

pN!Sidatle 9Me 110 cabria ar la lllsloria de Múleo. la """"ª lq ad11an-a 

cOl'ISla de 11111tVe thulos. 
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IJl.<iPfJ.WL"IONE.<; <;ENERAl.E.<; Y CONTROi. /JE /..A A/JUANA 

EN EL DESPACHO. 

Articulo!I del /o. al 9o. di! la presente ley. ca/u! mencionar. como 

adición, los difere11ta térmlnotf que pre1H!nta la nu~a ley, la definición en 

dn1i/le de las facultades de las autor;dades adlftin;:strat;vas, que debemo.• 

entender por instalaciones de pardcMlare.'fi, lo referente a la actualiz,a,:ión 

de multa.• y cantidades 9ue dderlftine la ley y el precept" 911e establece 9ue 

lo1r copias o reproducciones de doc:untentos que deriven Je núcrofilmes, 

di1rcos Óplico.'fi o cualquier otro ntedio que autorice la !tecretarla de 

lla,ienda y crtldito público, tenJrdn el ndsmo valor probatorio que los 

ori-inales, cuestión que se c:ontrapont!! con la jurispruden,·ia y P'ecepttJs 

del código feMral de pr0<.0edÜftlento.'fi civi/e.• y que e.'f> muy temerario, ya que 

unafotocop;a puede ser alterada fódl-nte. 

Los articulo:s /O. al 50. de la nueva ley en el control de la.• aduana" 

e11 de5paclto aduanero, l!!I la introducción o !la/ida de la!& mLrcancla.~ en 

territorio nacional, últilflllJ lugar en donde reina la !&Oberanla de una 

nación, de alll la ;mponancia de la.~ aduanas. ~iste un tratanüent<> que 

a11toriza a dder,,.¡11ado:1 particular~ a prestar alguno.~ serv;c;o.'i de aduana 

como almacenanúento, mane/t> y custod;a, carga. dl!!lcarga Je merL·anc/a..,; 
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de ~io exterior, flscoli~ción, a.si COINO el dl!.spocllo adMa11ero de la.~ 

,,.¡._,._ 

lk Í/IMlll lfta11na. los ,..nicMlarrs pt1ede11 prntar .srrvicios de 

procesa,,,;e1110 electrÓltico de dlllo.s y .servicios necesario.~ poro llevar el 

co11tro/ de los d~pocllos ad11a11n-o.s, ~ro corropo11de a /a.s a111orid11d~ 

d«nMinar los co111rib11ci01t~ 911e se caM.sen en ,,.,,tnia de cowwrcio 

exterior .. 

f.!Mitn>o dtnlacar el anlculo J 11 de la ley ad111111era fllll! ~11blece q11e 

la.s 24 horas dd dio y t<Nlos /o.s dias dt!I a/lo son c-.sid«rado.• como lrdbilL• 

pdra .,¡ ej«rclcio de las fac11/ladn de compro/Jacid11 dt! las autoridades 

fi'1Cllil!S, lo anterior refleja la 11a111ralao de las operocionl!.T adua11'9'tL~ 

LlíU ~concla.'I 91i1e Í1t1fn!San al trrrilorio 11acio11al por la vio poSlal 

tknen lftd.'I ref111&llo.'1 de vigilancia y se faculta al .'le'11icio poda/ lftl!Xicano 

(•~) a ejercer una vigilancia weó.'f rigurosa 911e~ la co11telftl'l11d11 en 

for11t11 a111erior, lo IJlll! lleva a 1/111! la .secrdarla de co11U111icocion~ y 

1ran.spor115 (.'JC.. .. T)t~11go injerencia l!n operaciones de despocllo od11a11ero. 

Exisll! una disposición 911e me pon!ce inconS1ilMc;011ol. ~f~rente a 

911e .si la.fl lfttl!rcOllclo.• l!n depó.silo ante la aduano. .se e.x:1ravlen por coso 

fon11ito o f11rrzo 11111}'º'• rl fl.sco ft!drral >' .s11.• rmplrado.• no St!rdn 

rapo11sables •• rri111acidn 9ue .•e lla pre.stodo a nul'tleroso.fl a611so.•, ya q11e ~ 

• j 
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el sentido de la red•cción de esle precepto. "las ca11salo dte exlra11io por 

fuaui -yor o caso fortuito ·""' Íftnu-rables sin responsabilidad para 

los elWpleado.'< del fisco ,,,;.,.mo. lo que deja a los particulares en estado de 

lnd#!f.,,,si<Ñr ... 2 

.\'e rellula -s en detalle el concepto de despacito aduanero y lo.'< 

l'l!C0110Ci11Üe1110 ad11•11ero, sil1111ciáft 911e Ita propici11do corr11pción en 

llrande y la eftlrada de -rcancla.'< .,,. contrabando por miles de millones de 

dólares. 

.. t;e ddalla el procedi,..ienlo a se/luir en lf'faleria de con.~ultas pretJia ... 

de particulares a la o~ación de comercio exterior, como no .~e establece el 

pla:;o en que las autoridades deben r~ponder a dicllas consultas, podemos 

suponer 9ue opera el plazo de la nellaliva fleta dt!I articulo 37 del códixo 

fi,;col de lafed~ación, lltisnto q11efue reducido "de cuatro a tr~ lftl!!!les en 

2 • - Revista. "El. Fisco su Estrategia 
Empresarial." Numero 67. Pagina 34. Editado 
Por el. Centro de Estudios Fiscal.es y 
Administrativos. Mexico D. F. 1993. 
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911e lo 0111orülad debe responda" 0111es de 9Me se CO#lsldere f1Me rapondió 

en ae11túlo 11qt111;110. ,,3 

El ordcMlo 49 de lo 1111evo ley *"Cpreso 911e CMOlfdo las oulor!"odes 

en ~jercicio de sus facultades dr C0111prObGció11 COllO%COll i11ex11t:1il11d~ o 

contrib11ci011es OIJÚlid1n. c1i1o1as co11fP01.saloria.s ~ i""l'Ol'dró" ltu soacio11l!!I 

corr~den. cabe 1Ntr11ci011ar la "ltla 11e11~al, .si i!I f1111d11ww1110 de la 

a111orú1Gd es lo ley ad11a11era ~111110s frente a 11110 infraccidn 

.fiscal. 

~.- E1 
34. 

Fisco su estrategia empresarial Ob. Cit. 
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CONTRIHUClt>NES NO ARANCELARIAS EN El. COMERCIO 

EXTERlt>R. 

Artlculos 51 al 119 de la nutl!Va lqrislación se definen los impueslo.• 

al comercio exll!rior y son el llenera/ de i,,,,.artación y el llenera/ de 

DCpOttación di! torifa.!1 var;ables, .'fl! ~ablece q11e qM;enett .Yon los 

rl!spons11bles solidarios del paJlo de co111rib11ciones de co11Vrcio exlerior de 

cuotas c~11saloria.s entre los que destacan los mandatarios O/tl!llll!.'f 

adua11ale.~, propietarios y e,,,.,,resario.ttt di! nu!dios de transporte, pi/Olott· 

capúann y en 11e11eral los co11dMctores de los mismo.ttt, re""6ente.'f de 

lftercanclas de franja o región fronteriza al intrrior del pal....;, lo.,; que 

enajenen nwrcanclas de imponacidn o exportación en ca.•o.'l de 

subr"llación, alnuicenes xenerales de depósito o el liiular del local 

destinado a exposicione.• inter11aci011ales por 1nerca11c/11!r no arribada.'f o 

f11lt•11ta o sobrant~, cabe nw11cio11ar que la r1?SpOnsabilidad solidaria, 

Co"'Pr6!ftde los acc~orios con excepc;ón de las ll'IMltas. 

Se /oabla de la llran responsabilidad de los a/lentes ad11anales, de la 

reexped;c;dn de mercanclas~ su base /lrac;able y de las obli/lac;one.'i de /,,,_ .. 

Í""P"rtadorl!S, as/ como de la.~ mercancla.~ exentas en lo referente a la 

i111portación de velticulos y de las ;mpor1aciones con franquicia. 
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base llravable de los impMl!Slos llatet'16l#!S de i""'°"11ci6't, pora de1er,,,¡11ar 

el t1alor de las ~ca11c/11s en ad&1a11as recurre a varios tipos de 1111/oN!!I, 

ntlrl! los q11e des1aca11, el valor de trw11saccidn., sellalarl!mos 1ambitl11 

de111e11tos coww el de t1l11c11lacltlll e11tre ;,,,,...nadar y exportador, c111111do 

ata 110 ütfl11ye e11 el prrcio, caso posible c11d11do vciSle t1e11t11 e11tre 

~rso11a.~ vi11c11ladas, procHi,.,¡e11to!1 alte!r1talÍ'1o!I de val11ació11, diferencia." 

entre rneca11clas idtlndcas, nwrcancias sirllilares, valor de precio unitario 

de '11!nta, valor r~onstr"ido y los criterios para val11ación alter11ativa. 

E11 lo referente al impMl!Slo lluteral de exponacld" debe 

d«erwú11arse 111 hose llravable, los oblillllciones de los a11e11tes y apoderados 

adu•nales. "el 1 de ]11/lo de 1996 e11tro en vi1for la dderlltÜlación de 

c:ontrib&1cionrs por pone de sepollW!!X cua11do las iwtp0rt11cio111?S o 

~aciDftes se realicen por la vi• poslaL "2 

disposición debere1110s coftsiderar al sert1icio postal caneo responsable 

solidario e11 thlllfi,.os de los anlc11lo.w 26 de CFF Y 5.1 de /11 ley 11dua,,era 

2 .- Revista. "Bitacora" Numero 78. Pag. 67. 
Editorial Ecasa. Mexico.D.F. 1994. 
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- 1h,,,.¡11os tle la fracciÓll I tlel -11cio11atlo articulo por ejercer ,.,. 

lftllt1dato. 

E11 ala 11ueva ley se tleter,,,¡,.a,. las obligaciOlln lle las i11stiluci011n 

tle crftlbo y tle las casas tle bolsa, ele-111011 9ue '"''ª" tle establecer ,.,. 

-yor eo11trol .füoa11ciero sobre las OfH!rt1clo11es realiuitla por i,.,,...,.,atlores 

o vcporlollores T1111lares de cul!11tas ad110fta'as relaci011ad11..v co11 la 

tnorerla tle la 

fetleracid11. 

~,.;. ' 
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REGÍMENES ADUANERfJ.'i FRANJA Y REGldN FRONTERIZA 

Artlc:ulos 90 al 135 di! la ll!y ad•a11l!ra. dl!StqHlrl!Cl!tl los rl!/lfllfl!11l!s 

dte lfttllri11as turúticas y ca,.,,,,.~,,tos di! Cf6sas roda11t1?S, paro 911tN/ar /o!I 

:sl1111ll!1"1!S dq;111ti .. os, ,.,_,,.,,..1.,,., depósito fucal, trtl11!1ilo di! llll!rca11cla!I y 

di! elaboraciÓll, tran!lfor"'°ciÓll, o reparación l!tl rl!Cinto .fhcalluado. 

l.o.~ rl!glllfl!ne.~ defl11ili"º" so11 di! ;_,,.,r1acltln y de Departaclón. 

1.-o.'i te11tpOraltl!s son de i1f1POrtació11 con do.s tipos: a) paro rdornar 

al oelranjero en el "'""'° eMado b)para l!laboración, tranyJ"or""'ción o 

~ración en pro11rall't0s de 111G911ila o de exportación, los temporale.• de 

exportación son para rnornar al pal'i 1!11 el nt.isntu ~Vado o para 

daboracidn, transformación o repor11cidn. 

/Je depósüo ruca/, de transilo de ll'tl!rcancla.'i que pul!dl! ser interno 

o internacional 

Y l!I rtlgi11ten di! elaboración, 6ransformación o reparación en 

~ci11to fi.•calizado. 

Aq11I entro en villor una reforma que de nw1nera indudable fue 

¡N!nsada e in.vrumentada por economi!llas, quiene.'i tuvieron a la l'ista lo.'f 

princip;o.Y tributario.Y de e~~ en la ill'lpOsición al elaborar el aniculo 119 

d~ la n11l!Va /tl!y. 
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optn"acio11es al a,,,.,Mro del procedilllÚl!11to de rf!Vuió11 e11 orige11 calc11/ara11, 

dura111e el llW!I de enero, los c011tri6ucio11es y ,·11ot11s L"O'"Pf!llS•torios 9Me 

e11 'º" t~r,,.¡11oir de e!rle arlfcMlo deberán pa11ar por 'ª" iwrporlacio"e." 

efectuada~ durante el ejercicio in11Wdia1'~ a11terior de acuerdo con lo 

sl1111len1e ,,3 

Y se pasa a calcular las contribMclones con """ autentica certC!Z,U en 

la i1"p0siclón con fórwtMlas matelftdllca." '"º'"° las .dll1,;entes: 

(CE) 

ME=--- X/Ofl 

ME= MAR(;EN /JE ERROR 

c.~E=WU>11to total de co11trib11cio"es y cuotas c:o,,,,,ensatorías paJtadas 

por el iwrportador de manera espontánea, conforme a la fracció" V del 

artlcult1 911 de e!ila ley, en el ejerclcl~> in~diato anterior. 

3 __ Ley Aduanera. 
Edicion. Mexico. 

Editorial. Sista. 
Pag. 41. 

19a. 
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CDV= "'°"'º tOlal d<! contrl/J11cÚHf"11 y e1101as co_,,satorias 

declarada ... por .,¡ importador .,,. los p<!dilrwntos """ 110 f110'0ll o/Jjno d<! 

l"l!C011ociaúe1110 ad11a11~,, .segM11do reconocimie1110. v~iflcacidn de 

~1"C1111clas e11 transporte o vi.silos dolfllciliarias, en el ejercicio i111ftftlia10 

a11teriorª 

Podl!lf'IOS decir o nft!jor dicllo , lo nw1111s 9ue pudl!lftlO.'tl decir, es qMe 

ellalf'tOs fre11te a la aplicació11 retroactiva de una ley en p¡rrj11lclo de una 

,,.,,..°""• .,1.,-1110 911<' .,,. prohibido por la constit11ció11 federal, ya 'I"" la 

dder,,Unacidn de co11tribucio11e1 al co~rcio l!Xlerior 911e debe11 pagar por 

la llall'IOda rrvisión en origen. pane de cdlculos reall:ado.'f en el ejercicio 

Ílllftl!diato a11t~ior, es decir. la base 1travable será ntodiflLvdu por lteclto.,· 

rea/iz:gdos en el ejercicio anterior, una .d111ación, lftlbdwte que esta 

disposición no .'fe encontraba en vigor el alfo pasado. 

Pero mas aun exlsten otra.Y dos fórmulas .similare..'f para calcular la 

"""" 1frava/JI<! .,,. _,., ntis1110 articulo !l!I fr11cCÍ011<'.'< 11 y 111, d., la l<!y 

aduanl!ra las c1111le.~ dnerMinan el porcr11111je de co11tribucio111?S y cuOla.'fi 

co1Stpe11sotorlas olftilldo.'fi y poret!11tojeii ma.vorl!S 91i1e el terror de c:o/cu/o. 

,s·; lo anterior parece rteal~nle confu.,·t1, el concept,.,, de c:erteza en 

la." contrlbu,·ione."' desaparece en el P'l!Sente anlculo. ya que .d tomomo.'fi 
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COM#> 6ase para el calc11lo de ,._trlb11ci<H1- "na ... erie defór,....la.w 9"e dan 

,,,.,,/len a calc1t1l•r c.·a111idade..• diversas, edanto..• fn!1tle a 1111a 

i11ddrrllfl11acidll de la ley, "''·""'° 9ue allravia a los LVH1lrib11ye11tes en 

for- personal y dlreaa. 

El rr.~o de lo.• re1tl~11f!!I ad11a11ero.• .•e lf'I01ttie11ll!n en la llÚslftll 

forlflD que C'!Staban COllle"'l'lados, eliminadore.• colf'tO ya se habla dicllt>, la.'I 

adici011es a los articulo.'i de alfo.• a11teriore.'i y n11~rdndose lo.Y aC111ale!1t 

artlc11lo.• de ,,,.,,l!ra corrida. 

Anlculos 13ti llasta el 142 de la lelli.dación cabe -ncionar 911e el 

c.·011c.·ep11> de franja fronteriza .'ltl! mantiene en la ley aduanera y co,..,,,.e11de 

el terrilorio e11tre la linea divisoria internacional y la linea paralela 

ubicada a 11110 dhdancia de 20 llilólftdro.w ltacia el interior del pals, y por 

re11ión fronteriza .'le entiende colflO el territorio que determine el ejec11tiv1,1 

federal. prerrogalilla i1NpOrtanllsima en ll'taleri11 de contercio caerior. 

La.Y venta,ia.'I de la fraftja y rq,idn fronteriza es que son regiDlle.'1 en 

do11de la.v lftl!rca11c/as es1dn en total ,,, parcial11U!1tle dagravada.v del pago 

de co11trlb11cio11e.v al comercio ex1erior adnNá:1 Je que lo.'fi llablla11te.'r de 

e.~ta . .; zonas pueden dis.f"rutar de u11a .'ferie de de.vve11t11ja:1 de las que n1,1 

gozan lo.w llabltaftl~ del re.'llo del pal«. 
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del"º""• - I• llrod11•I dn•,,.riciÓ#f de 11.:s fro1t}•s y rqii-rs fro1tleriun. 

y• q11e los be1te.flcios dd TLC ""'ª" i1tme1tsos y be1te.flclarla1t a lada la 

población. ,,.¡ 

4 .- Witker, 
Editorial.. 
Juridicas. 

Jorge. Derecho Tributario Aduanero. 
Instituto de Investigaciones 
Mexico, D.F. 1995. Pag. 267. 
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A TRIHUC:ltJNE.~ /JE/. PO/JER EJECUTIVO FE/JERA/. Y /JE 

LA.~ A UTfJRl/JA/JE.~ FISCAi.E.~ 

Articulo" 143 al /Sii en e:úe apartado eslón ,·onu,,,,.iada.• la.• 

fac11l1ades del poder ejeculivo federal pero no de la.• 9ue derivan del art. 

/ J3 de la carta lllOlfna, .'fino q11e .'fon la.'f .dg11ientes: establecer o supri,,Ur 

aduanas fronterizas, interiores y de trófico a.treo '' marltilftO. a.ir/ '"º""' 
designar s11 ubicación y fMnciontl!S. SllSJH!1tder .servicio.'li de aduana.'li, 

autorizar 911e el dl!Spacllo de nw!rcancla.'li pueda llacerse en forma <.'Oll}Mnta 

con adManas de pa/sesfronteriz.os. 

l.a!<f11ncione.• de la !<ecrnarfa de lracienda y crédilo público(SHC:P) 

dt!'Vie11en de las que le otorga el regla1rW11lo i1tterior de la propia secrnarla, 

9ue pode-.• decir e.• la compnencia o la función de lellalidad a 911e oblilla 

el articulo 16 de la conslil11ción. 

se lftOlllie11e11 los re9ui.silos por los que los particulare.'I pueden y 

deben COlllprobar la 1e11e11cia. el 1W01te}o y 1ra11sporte de mercanclas y lo.'f 

re9i.üilos de las nú.slflas ae1as. asl cont0 la.'i causales que ~rlflÜen la 

retención. 
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"De igual "'°"''° si! lftlVftienC!! el procedi11Ue1110 adlleútislrativo en 

l'llGleria ad11011era (PAMA) • .,5 cuando por iefracciones ·"' elftbarguen 

pr~uloriawwnte ~rc1111clas de procedencia #!Xlranjera. en que casos 

procede el elftbargo preco11torio y colftO puede11 la1r aMtoridadl!S dnerminar 

adnúnütrativo.. 

.'ie llabré el ""-•"'° periodo de pruéla.• y ale1tatos para que el 

panicular pueda ill'ltpUJllfOr d acta de i11lcio del PAMA, el desallo1to y la 

11aloracitÑI de las pruel>a:s 911e prese111e el panicular deberd11 desallo1tarse 

de colfforwüdad co11 el articulo 123 de cf. este preceplo fac11/taba a la 

autorúlod adMGnera para iniciar el pGWIO y tomarse el tielftPO que 9&1isieran 

antes de cilar resolución, dejando a /o.'f panícula~ en atado de 

i11defensió11. por fortuna las reglas para que este tipo di! rl!So/ucione.or ya 

"ª" ca,.,,,iado. 

Debe lftl!ncionanre talftbitln las facultad~ de la.or autorid11des 

aduaneras para rea/izor VÚÍIOS dowúci/iarias, lfÜslNa.\" que 'ºOUSOll, CÍl!rtO 

tanor e11 la po61aclón., debe to11tarsl! en consideración 9ue el aaa de 

:i:. - Revista. "Prontuario de Actualizacion 
Fiscal" Numero 68. Pag, l.55. Mexico D.F. l.996. 
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Hace las Vl!Cl!!I de acta final e11 la parle de la visita pe se rl!lac;o11a 

A1111 sil!11do acta fi11al l!n este !fattido. el illtl!resado debl!rd ofrecer 

e" "" ter,,,;,,o de JO dios las pr11ebas 911e acredile" la lellal ~11,.cia de 

dk•as -rca,.cfa!I e.. el pal..._ la re ... ot11ció,, 9ue desalioxue las prueba ... y 

dd~rlfÚne co11tribuciones o c11ota:1 compe11salorias debl!rd diL-tanl! en "'" 

pla::.o "º_,...,de cuatro WteSe!I co11tados 11 partir de /afee/la de embarllo.. 
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A<.'ENTE..\' AIJUANALE..<; 

Artlculos 159 al 175 de la '"'""" legü/oción e11 lo ref-l!llle o lo.• 

lllf8'1ll!S 11d11a11ales. re911&ilos pora obte11er la palatle de OJll!llle 11dM011al. 

paro operar; .,,, """ od11011os /Hiede operar; e11 1111e oduta11as /Hiede operar 

este ad11a11al •. 'fU!I obllllac;o11es, s11s derecltos y las ca11sales de 11Mspe11sión y 

de can,·e/a,·ión de las ~"ci11nados axe111es. 

""""'°" r1!911Ülitos de opa-ocióft de los apoderados ad11011oles y la 

.'fección tercl!ra 911e crai la fi/l11ra del dicta,,.¡nador ad11a11ero. 

l .. a ... ~HC."P p11ede º'º'llª' a11toriz;ación de dictonúnador aduanero a 

Itas personas 9Me cumplan los siguientes req11isilos: 

l. ser ciudadano mexicano 

2. no ltaber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito 

i11tenciona/ q11I! mer~a ~"" corporal .. 

3. gozar de b11e110 rep11tación personal y ser de reconocido probidad 

y lronrodez,. 

4. 110 ser .sert1idor pllblico ni núlilar en .Tervicio activo, ni llaber 

prestado servicio . ., en la admlnislración 1teneral de aduana . .,. 
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S. n1.1 tener parent~·c:,~ de L011nsan1tuinidad en linea recta sin 

/Üftllación d" grado, y en collllt!ral !tosta cuarto grado ni por afinidad con 

el adlfltini•trador de la adMana en dtHtde prnta sus servicios. 

IS. pretrtar y aprobar el l'!Xamen p.dcotc!cn;co que practiquen la.'f 

a111oridadl!!r aduaneras. 

La autorización tender wigencia por .n,1/0 un alfo. 

en t~r,,,.inn.ffti del articulo 44 de la ley aduanera. lo.\· dic..,aminadore.'f 

ti"""" la rnpon:sabilidad d" da,.r1runar la ""racidad de lo.• .dguiente.• 

,·011cept1>.'I. 

J. la." unidade.'I de nwdida .'lfelfalada.'f en la!i tarifas de la." leye ... · de 11.1.'i 

i1NpUestn.'f generales de ilft/H.lrtac.·ión o e.xportaL·idn. a.'f/ c.·omo el numero de 

p~ZQ.'f, volumen y otro.• Jatos que per,,,,;tan cuantlflcar la ntercancla. 

2. la descripción.,, naluraleza estado orixen y delftá!r caracteri.'ftica.'f de 

la ~rcancla. 

3. lo.• datos que perndtan la identi.fi,·ación de las 1ner,·anclas. 

lo.'f die1aminadore.'f .'ferdn lo.'f respnn.'iable.'f de la . .,. irregularidades 

contetldas y se le . .; aplicara una sanción de 300 a 400% de las 

contribuciones que .'fe dejaron de cubrir por la.'I irre1tularidade.'lf daeclada.'I 

por la . .,. autoridade.." aduaneras. 
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c.:abe 111e11cia11ar q11e en ~ne opartado se ütcluirdn ,..,,,lta!J, 

los cotttrlb11ciot1es y paniclpa11 de sM 11at11raleu1, se de}•11 rk lado las 

ley, la olfthión de eaas cuotas 110 1ie11e sa11cid11 pora los dicta,.,;1tadonu. 

C.~abe 1Neftcia11or a que :ri ''la sa11cldn ~'fle aplica por una 

irregularhlad eJU:lu.siva dll!I dictaminador "6 • al contrib11ye11te 110 se le 

a.plicolW ""'•"'"ª .sa11ción ni a lo l!"'Prll!sa en la que preste sus sl!M'icios el 

111e11ci0ftado dicta,,,¡111ffior. 

6 .- Prontuario de Actua1izacion Fiscai. Ob. 
Cit. 78. 



INFRACCIONES Y SANC/IJNES 

Arttc11lo"' 176 al 2fJ2 de la ley. las ca11sales ctmtempladaR en las 

infraccionett son i11uales a la.rr p~istas en lo!I delitos de co111rabanJo, trola 

9MI! en ate caso, la sa11ció11 son Miiitas ad,,.inistrallvas. 

Exi.~e 11n precepto q11e libera de la aplicación de las sanciones 

pr~istas en los artlculos 176 y 1711 y·"º" por adquüi,·ión o tenencia Je 

-rcancta.• de 11so persoftal del infraclor y son los ali-"'º" y bebidas 911e 

cons11...a y ropa co11 la que se vista; cosnttltlcos, produdo!I sa11ilarios y de 

aseo. locion~, pierfutJW5 y ~dicaWN!ntos que utilice y artlculos dolftétrtic1'·" 

para !4U casa ltabilación. 

IJa!f infracciones estableciJaN en ley son la• pre11i..•IO!i por tudu tipo 

de 111ovimle1tto e11 MGlrria aduanera en sus divenia!I ll'IOdalidades. 

Fiftal-"te el art{c11lo 202 de la ley ad11anera establece 11na opcióft 

para lo.'fi infractores, 911e l!n ve:; de pagar una """''ª pueden constituir 

foftdos para el establecimiento, reparación o ampliación de las aduanas. 
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RECURSlJS ADMINISTRA TIVtJ.'i:. 

Artlc11lo 20.J. se re1'Üle pora "" at11dio al coplt11lo respectiv" del 

c6dlgo fiscal de la federación. con la sig11iente salvedad. 

El recurso de ret.1ocac;ó,. en la anterior ley ad11anera era especifica 

en e11te se11tido. en caso de controversia e11tre partic11lar~ y las aduanas, se 

tenia que agotar de manera terlfd11a11te el recurso de r~oc:ación, ante . .; de 

ac11dir al trib1111alf1Scal de lafederación. 

Asl el artlc11lo 142 de la anterior ley ccprnaba en su .'<l!!lfUndo 

párrafo: 

'' El recurso de r~ocación deberd agotarse por el internado ante.• 

di!! interponer ]•dcio ante el tribunal fiscal de la federaL·ión n 

El efecto que tenla eite precepto. era que las a11toridades aduaneras 

1teneralme111e eran ""'Y omisas para dictar resol11cíones. el particular tenla 

que, o bien esperar a que se resolviera en altos, incluso diclto recur.~o, o 

bie11 int~poner un juicio de antparo, .~olicilando que .~e le dictará 

resol.,ción, otro medio de defensa que podio llevar /rosta un alto antes de 

que la autoridad aduanera se dignara elJIÜir una resolución. 

Otra vla de defensa de la que podio disponer el particular era la de 

interponer el juicio de nulidad ante el TFF, de jerarqula mayor que la ley 
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9ue ~r """ ~ol11cidll f°"°'86le, pero CO#I el ,_,. de 911e 110 f11era 

"P'ft:l•d" 1DI por l•s ""''"""'"'-y "in-11 des«:ll•á s11 d-11• dr 11ulid"d 

por "º lo11ber lllfwlldo el r~Mrso dr revoct1ción ""'"' la propi11 1111lorid11d 

ad11•11~ 

Aloora rl 11rtfcMlo :ZO..f dr la #IMellll ley adMa#l<'!ra e1•la6l<'!<.0<'! lo 

s;1111ie111e: .. la i111erposición dd rft:11r.•o de rntocación .•erd optativa para 1!!/ 

Ülleresado ""'"" de i111aponer juicio ante el trlbM#lal focal de la 

federación" 7 

El eff!cto j11rldico qMe f!lftalla del anterior pret:eplo .'lf!rd la 

a11illz,acióft de la jMUlcia adMa11ero en Múleo, as/ no tf!ndremo.w q11e 

dqJ<'!lld<'!r de l11s pollticas dr 11<'!/flar 111 resol11ció11 por el ,.,..,ro silr11do de la 

ley. y podrelftOS acudir a un 1rib1111al imparciol di! j11S1icia adlftini~tr1:11iva 

para dr-11dar la "Pliet1cidll de /a]Msticia. 

La 11ue11a ley 15 el reflejo de la antl!rior, se adicionan flllMra.s 1111eva.• 

COMO las 911e .se /tan an•liuado en detalle y .so11 el reCllr'$o de revocación, el 

dictallfillador adMallrro, las fór,,.../as _,..,_tlc11.~ para ca/cul"r la base 

lfrav.,blr ele.. 

7 - Ley Aduanera. Ob. Cit. 90. 
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Prro la fM11ció11 de la ,.,._a lq adMflllera - i1tMal a la a11te,ior, 

eliMi11a11do 1- adiciones 9Me conte11la la ley a11terior. 

El prolllrlftll 1!11 Mthdco 110 si! rr.•ul!lvr con 111u!tlas lry~• .• ; no con la 

aplicación de las ya existentes por parte de los 1tober11a11tes y despM~:o por 

lo:. 1tober11ados. 
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C¿tPITUl.O V 

ANÁLISIS pE l..A NUEVA LEY ADUANERA DE 1Pfl6 

.'iUMARlf> 

L ANTECEDENTES.- 2. IJISP<JSIC."lfJNE.\' <;ENERAl.ES.- 3. 

Ct>NTRUI. DE LA ADUANA EN EL DESPACHO.- 4. 

C:t>NTRIBUClt>NE.'i Y CUOTAS C:<JMPENSATr>RIA."tl NO 

ARANCELARIAS Al. C.Y>MERC:lfJ EXTERIOR..- S. TRAN.'ilT<> l>E 

MERCANCÍAS 6. RE<iÍMENES ADUANER<>.'i.- 7. FRANJA Y 

REGldN FRONTERIZA.- 11. A TRIBUC."IONE.'i IJEI. POl>ER 

EJECUTIVO FEDERAL Y DE LAS AUT<>Rll>ADES Fl.'iC:ALE.'i.- P. 

At',"ENTE..'fl ADUANALE.'fl APr>DERAl><A.\' Y IJIC:l"AMINAIX>RES 

ADUANALES.- 10. INFRACCIONES Y .'i;fNC."IONE.'i.- /l. RECUR.W>.<; 

ADMINl.'iTRATIV<A.'i. 
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ANTECE/JENTES: 

l.a ,..,blü:acitÑI •11~0 de la ley t11l11a11_... e11 el diario oflclal de la 

federaciÓll, la cual abroga la anterior (19112), la ;11icia1iva de vi1tencia de 

eS6a nueva ley ad11a11er11, en tér,,.;nos dñ anic11lo J tra11.sitorlo de la 

llfi.-, .~eria el pri-.- dio de abril de 1996, esto permile establecer e11 

forma c.·011t1111de11te lo adecuado o inadecuado di! la co11fección de la ley 

ad11a11era, teórica11ee11te N!llot1ada y acorde a las 11a:nidades y ptl!r!lpl!divas 

exhlentl!!'I 1!11 1111esn-o poi.• en lftllteria de CDlftl!rcio exlerior. 

"En mMltiples ca.sos la.• lf'fad/ficacio11e.• realizadas por el legi.slador 

.•on &inlca111e111e de 116icació11, ••I con el .fin de lawror 11110 mayor collerencia 

1!11 la eMr11d11ra orgánica de la propia ley, de ''""'a-a f/UI! .sub.si..~e 

texi11allftie1tll! el prl!Ceplo normativo de que !H! trata .dn embargo e.eta 

contblado el 1111~ro del anlculo:r que lo conliene. 

En otros CIUOS el concepto jurldico de ddtl!rwtinado artlcMlo 

per111a11e<.·e incólume. y la formo de expresión se ve alt~da toda vez 911e 

.se llan cambiado .~olo palabra.~ y formas xrama1;cales... las anteriore.,· 

llipólesi.~ de nÜl/llllla formo j11stl.fican la creación de 11na nu~a ley, a 

1 • - Revista. 
88. Pag 90. 

"Bitacora" 
1996. 

Editorial Ecasa.Numero 
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Mello . .; 9ue los errores en lo."I 1Ne11cio11ado~ sentido." sean en verdad 

alar_,.,.,,,, impidi6'10do la aplic:aciÓll lqal dt!!/ propio ord#!IOOWÜt!!nlo 

}11rldico. :d111ocld11 'llle en especie no se da •. Ya 911e la ley ad11anera vixenle 

lla 11enido re1tula11do. si no en formo Pf!Ffeda, .•i f1111cional y le,tal~11te. 

lo!I OS/N!CID!I de colflercio exterior de su c.-o#lpdencia, a travh de los 

drp110.• facultados. l!!XÍsle 1Nidente~11te una terctera clase de reforlft& la 

reforlflO de fondt1 que atendie1td11 a la.• nec:e.ffiidade.v c'111le""IH.1rdneutt de /u 

materia a regular, las recoxe y utiliza como punto de partida para adecuar 

el orde11a#Uenl1> j11rldico al reclGlflllO !focial y 11W1teriaL esll! tipo de 

,,,,odificac.·ión i'"Plementa .)' ."lo/uc.·iona. crea nutl!'Vo.• pr1u·edimil!nto.•. anula 

vicio.• y de1tl!1teracione..• cOlllMn~nte en la prdc."'lic.·a Nl!.'ltado.v y, en re.'tu1nen. 

justiflt:a la auividad legi..'l/ativa y a lo.'I 1itulares del ejercicfr> Je tal 

f11ncidn. 

E11c0ftln! una 11U1ltilud di! reforma.tt di!! e.'lte ultimo rango, nr.> 

perdiend'' de vi'fla que es necesario el transcurso dl!I tielflll'O para poder 

apreciar la justicia lo atinado y er,.ad'> de los ,·ambio.'i que .tte llan 

prop11esto. y serd a travh del ejercicio del '"Olllercio ~erior y al ampar" de 

la nueva ley aduanera que se podrd apreciar un cambio que beneficie, que 

perjudique o, .simp/ell'll!llte una co111i1111idad en un .d.uema aduanero 

lf'llVCicano fo.'lili::,ado. 
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DISPfJSICllJNE.'i GENERALES 

Artlc1.to lo. en este preceplo lego/, los ca,..,,ios en reolidGd "°" 
ml11i1WtOS. .se ~lizo "'"ª distirtción e11tre los co"ceptos de po:realor y 

a11tonomla, lo , ... ,,¡ par1?Ce correcto en ate11cidn 11 911e :ro11 co!la~-. 1a1al11V11te 

Afort1t1nada la adición 9ue enlúta los s11je1os de.sti11a6ario.'i de la..• 

düposiciones de la ley, toda vez 9ue en la 011terior redacción no 9uedobon 

contl!ntplado.s a911el/os q11e súnple~nte 111vin-an la "tenencia de las 

llH!rc•11dos de 'v1111rcio exterior ,.,2 no ob!llante 911e por disposición del 

anlD'ior ortlculo 130 (179). las sa11cione.• por infracciones a lo 

i11troducció11 ilegal de 119erca11clas le eran aplicables a 911ie11es si,,.,,te.v111e 

ddattorón 11Vrco11clas exlran}D'os sin poder comprobor su legol estancia.. 

2 • - Revista. "Camara Nacional. de Comercio de l.a 
Ciudad de Mexico"Numero 90. Pag. l.39. Mexico 
D.F. J.996. 
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El anlc11/" 2o. a ma11era di! g/o.rrorio. .rrr dnerwlinan conCl!plo.v 9ue 

c.·011sidera el lellislador dudosos. de.'llaca el llecllo de 9ue persiste el 

conc#!pln de _..,,.,,cfa .I' prdaica-111e el 9ue se exprese lqalmenle esle 

artlc11/o l!!I un eje,,,,,,o de orde11ación or1rdnica de una le.>'··•• 911e debe 

ente11derse por secl'darla, a111orid11d aduanrra, rl'!Side11te en terrilorio 

nacional, etc. ••3 idl!O.'f que se e11c011tralJa11 dúptl!rsO.'I e11 la anterior ley y 911e 

'"'"'!le co11ju11tan. 

En apego a un nuevo estilo lel(i'flativo, .vobre todo en lo que se 

~fore a dúpo.sicion~ 9ue tocan as¡Mctos de colftll!rcio ~erior(art • ..1 de la 

ley de c<,mercio exlerior), se cre<.1 un arllculo que contiene definiciones la 

111ayorla de el/a.rr existentes ya en la le.)' que .se abroxa. quedan alloru 

contenida• en Mii .Tolo art{c..·ulo, <.Jilra.'f .'11! axre1ra11 con el propósUo .mas de 

l!'.0onolflla de le.dos, que de ~ar verdadera.t· ac..·e¡x.·ione.rr /l!JfO/e.~ 

IJe ,..,,,.era panicular.. en ¡,,, que se re.flere a la deflnic:id11 de 

auloridad adug11era. se re,·o,.oce la exi.uencia de cuerpo.T jurldico.,· 

dislintos del re11laww11to interior de la .~ecretorla de llaciendo, 9ue pueden 

OIOl'Jl•r la/ c:ardaer.. cofttO ej'""f'l1.1 de ¡,,, anlerior,. .Te encuentran lo,,· 

acuerdo.'I df!lega1orio.T de fac11/1ade.T que para efee10.T de precisar f!I 

'.- Bitacora. Op. Cit. 195. 
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f1111cionario "'" rl """' rrcarn cimas fac11ltadrs fl""' dida la propia 

.'lecrdari& 

AnlcMlo .Jo. l!Slt! artlc11/o .'lo/o .'lt! d~lftlf!mbra y s11frl!! una 

tra11.iformació11 en cuanto a su construcción gralNOlicaL en lllOll!ria Je 

c:ol11boraciáft cOft ltu a111oridades ex1ra11jeras, q11nla cl11ro 'fllt! ú11icolf!W1tte 

e11 los th,,,,¡11os de los lraltados i11ter11aci011flles de los 911e Mhdco .'leo pGrlt! 

.)' 110 de cualquiera que exi'ila en materia aduanera, COlllO podio 

inta-prnar&e en la a11t~ior redacciÓll. 

Anlc11lo 4o. rstll! d/spo!!IÍIÍW> lr1tal ya no dhll111t11r ""'""' "'-"'"ª'" dll! 

poniclpación 151atGI y de cardcter privlHlo. COll'ID operadorrs de puertos, 

aeropuertos ter,,,,¡11e/esferroviarias, /tablando airara de "9uiene.'i" terntino 

INMY poco jurldic:'" y, por 1!1tde, i1111decuado. o..•I lfti..'lnto co11S1rille a la."i 

in.ctolacionrs a~oport11aria.'i y f~oviaria.'I al .'ler aprobado!i por lo 

autorülad adManera, especiflcación que anteriorntente "'" se r~/i:,aba.. 

La obli11ación de proporcionar ;11S1alociones ad11011l!ras. esiablecida 

para quienes ~en pul!rtos o aeropuertos. .~e antplia al .~11p11~10 de 

terllÚnale..~ ferrOl'iarios,· asl mi.smo se e.111ablece que diclla.~ instalaciune.Y 

deben .~er aprobada.~ previalfltente por la autoridad aduanera. 

Articulo So. e.de precepto normati"o .~e integra por tre...; pdrrafo.tt de 

anlculos 911e intrgraban la antrrior lry adua11rra. 11!1 articulo 5o. )' 140. no 
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collere11ci11 del orde11a..U1110 jurl.#ico. 

Lfie reubica.,. del capú11/o de i11fracci011~ al de dUpoJ1icione.'f 

ll"""'"ll!:s 1,, dt!Urmi11aciÓll di! IG .911pldoril!dGd dt!I ,·ódillo fl9cGI di! la 

fl!dn'GCiÓ#I, ,,,,,,, 1,, i'"POi<iciÓll di! :SGllCi-l!S; por lo """ 911t!dG la ley 

ft!dUGI di! procnimil!11lo admi11i<r1rGlivo .dn aplicabilidad "" la _,,,ria 

de1erllÜ11ado.• por e!da ley. no ~i.ue al11u110 para la ilftpO.sición de 

s11,,ci011es dhli11tas de la o,,,W,ión tl!ll el pago de cOl'ltrib11cion~ y cuota.Y 

co~1111ratorias o de casos distintos de aquello.." en lo.'I qMe proc.·eda el 

elftbargo precauloTio, es deL·ir en infracciones de las llaWtOdas "formales'' 

deber solftl!'lrrse la 11utorid11d a lo e.s.lablecido por t!I códi110 fiscal de la 

faln'ación. 

Articulo 6o.. e.~e articulo autoriza, en miras a a/canz,ar y utili%ar lo ... 

ava11ce11 1~11old11icos.,. la calidad de nwdios di! prueb11 de ••discos óplicos.,. 

,,,¡crofllnws y c11al911ier otro in.~runtento q111e apr11ebe la !flecrdaria de 

llacienda y c:rt!dilo pMblíco'', 4 para delllOSlrar los actos jurldicos que en 

ellos se represe11ten. con ~I ,,U.,,.,., rango l/MI! los ori1tinales. 

4 - Codigo Fisca1 de 1a Federacion. Editoria1, 
Offset. S. A. de C.V. octaba reimprecion. Pag. 
130. 
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co-'e-11taria-11te se destaca 9Me los proceso" de llrabacidn o fll-ci611 

deberán ser autorizados por la propia aMtoridad ad"ª"",.,,_ 

E11 lo refere11te a for-r u11 arcltivo con las copias de los 

docunwrtt~s ad11aneros, e11 la que se perlWÍle el al,,..certG}e de lo.'f llli.•lflO." 

co11 este procediatiento. sin embargo pMede11 oriRinane proble- de tipo 

prdclico en lo refere11te a la oblillaci6" r¡Me tiene todo poseedor de 

lfll'!rcanclas de co~cio exterior de awtp0rar en todo tiempo dicllas 

""'rca11clas con la docullf#!ntacidn adMa11era corrl!:!lpo111/iente (art. 146 

fracc.I) por lo 9"" en int,,,.,,retacidn l!:!ltricla de este artlcMlo bastara, con 

que se cuente con "'" 19Wdio mallnético en el q1i1e se ertcMentre 1trabado 

die/to docu-..10. 

Artlc11io 7o. el #!Splritu de este articulo con relaci61t al anterior .•e 

mantiene invariable, :colo se sustlluyen la.'l reNlas de carácter general por 

disposiCión exprl!Sa del re1llalftl!1tlo de la nueva ley adManera, co""° wwdios 

para rl!llular la for,.,,. y wwdalidad de la transmisi6n de infor-ci6" entre 

la autoridad aduanera y los medios de transporte abeo de pasajeros, con 

virtMd de la cual esta Mltima informa a la pri#lll!ra r#!Specto de /os pasajero.• 

eiaranjeros que traslada a territorio nacional cabe ltacer l'IN!nción que el 

citado reglamento aun no lla sido confeccionado, razón por la c:Mal, en 

ca.'io de que entrara en vigor la nueva ley aduanera y todavla no :ce hubiese 
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expedido .s11 rt!Jllll#telllo, ,,,,.,,lt'!ndrla .~11 11i1fl!llcia el de la a11ll!rior 

it'!•úiacltÑI •d11anal en todo c11an10 no .se opusiese a la 1111rva /t'!y •• Yt'! Ita~ 

e.d~11siva 111 obll1111ciáft dr i11fo,_,. 11 la 1111toridad, de los pas11jeros que sr 

tra11sporlt'!ll 1!11 vuelo.Y i11tt'!r11acio11alies a c1111/911ietW tfllt'! .Sftl l!l tipo di'! vuelo, 

111 1111terior dispo:dció11 ú11ica-11te r."abl~a 111 obli1111ciÓll cu1111do .~e 

,,_,,,,_ di'! v11do.s cowi1erciales reg11/Gr~, a~;,,.u,_, .Yt'! '51116/ece una 1111ftla 

o61iKGCidlf a la.'I 1111~!1 at!rt'!a.v que co11si.Ylt'! en i11forl'lldr c:uando .we 

tra11.sportt'!n wwrca11clG.s tt!Xplo.siva.s o armas dt'!f11e110. 

Arllcu/o llo. en el cor~lativo p~o le1t11I dr la antt'!rior ley 

ad111111er11 se de.~ll11dab<1 de rnpo,.sabilü/11d de cumplimiotto de l11s 

dder.U.acio11e1 contenidas t'!lf el ordenantit'!nto aduana/ t'!ll fo,,.,,.,, expn!tra 

a naves dedicada.Y e.Jec/11.•ivamente a .st'!rvicio~ oficia/e.• de la fedt'!racidn. 

tales 1Nedio.s de tron.spor-lt'! razón por la cual ac·l!nadamente put'!do afirmar 

911e tal exel!pcidn J.a te,-,,,,¡nado, a decir la.Y 11ave.Y que en e.xcl11.Yi11a preslen 

stn"l'icimr a 111 faleración quedan .s11jn11.s a 1odas las disposici011es de co"e 

od11a11ero y desde luego de6erdn .Tolflderse al ~jercicio de las facultade.tt de 

s11.w autorUlade.s, e.Yle combio a 1oda.Y luces. ~.s bent!flc~ no .se alcanza a 

COlf!IPl"l!nder bajo que prel'lli.sa .Ye perMilla que lo.v cilado.\· transporte.,· 

p&1dieran eslar encüna de la ley aduana/ y "º ser .Yu.Tceplible.T de .TU 

CU"'f'limiento, a!limismo esle precepto, o difere11cia del de la ley anterior, 
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condiciona el trato 9.,e :se dard a la• nave!I de tlOblernos extranjero.e al 

estriao c.,...,.,¡,..¡.,nto de lo:s tratatlo:s internaclonala celebrados por 

n.,e:slro pals y ,.., tlobierno, del c.,al d"l""'derd la exitlencia o exención en 

el c.,...,.,;,..¡.,nto de la nor-li11idad ad.,""era. 

Artlc.,lo llo. ate artlc.,lo a el n.,miero So. de la anterior lq 

ad11a11era. s11s tDarelftOs 11or,,..,ivos per1N1111ece11 i11taclos. se pr~i.ca 'l"e 111 

oblitlación de infor-r la transportación de dinero a la entrada al pals, 

debe llac:l!rse 01111! la a111orül•d ad11a11era y 110 a11te la ad11a11a L"OlftO 

obligaba la anterior ley, ba~""te - afort.,n•da 1,. n"'""ª redacción, toda 

vez que en el concepto aduana no e.e referida a 1111 !llljdo y por lo tanto 110 

p11ede ser de11tinatario de informe alguno, lo que si ~• faelible tratándose 

de ,..,torid•d ad.,anera. 



179 

CONTROi. /JE LA A/JUANA EN El. /JE.'JlPAC:Ht> 

Articulo /O .. '<o/o .'<e attrella al articulo el conceplo de "dla y ·llora 

led/Jil•• por cuanto al prilfttl!r párrafo se refiere. en cManto a !111 11lti11W> 

párrafo l!.'i de nueva creación y a11n911e e11 la práctica e11 cMallto al tráfico 

""°ritimo tre refiere., excepcionalll'll!nte se autoriza la entrada al terri">rio 

nacional en determinadatr mer,·ancla.'i por 11n lu1tar y .vu salida por <.>lro. en 

at~11ción a faaorl!!I corftD pe.'io y vo/11~11; en la ant~ior ley aduanera no tt·e 

l!nC."Olltraba expre.'JOlllellte rex11lado . 

• t;e crea el .Yoporte jurldico para que la .4i.H .. L:P. pueda., ~diante 

regla.Y, autoriuir que el ingreso de mercanclas al palc pueda efeL·t11ar.ve en 

lftMelles propiedad de particulares, au11 .Yin tener autorización para prestar 

'º·" .Yervicios de manejo., allftf0ce11aje y c115todia, llama la atención que el 

artlcul<> que se 'ºolftt!nta obligue a que una autorizac;ón particular .tie 

a1or11ue nwdiante una rqla de caráeler 11eneral. 

Articulo //. es reproducción toaual del articulo 7o. dé la anterior 

'"Y aduanera. 
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Artlc11lo J 2. i11trod11c:e, a -11era de eo11c:eplo ge11eral el terllli110 

"-.lio de tra11sporte5 "ente11dido de 911e la a11terior ley ad11a11era se referla 

de diMÜlla 111U11ralezo, taMbU11 s11scepllblo de ser protegidos por la 

reg11lación 911e realiva .rste artlc11lo. 

Artlc11lo 1.3. se eli..U..a el tra11silo siMpli.ficado e!flablecido a trav¿s 

de reglas de caráder ge11eral 9Me diaa la secrdarla de ltacie11da y cr¿dito 

p4blico, co"'° li11ica for- de reoliuir tra11sbordo de -rca11clas de 

proc:ede11cia exlronjera de 11110 aerontWe a otra, sin ltaber sido 

despacltadas. e!fle preceplo nor-ivo perlllile la realivación del 

tra11sbordo, respo11sabiliui11do del ..u.._, a la e,.,,,.--a tra11sportista o a "" 

06ettle o ~ado ad1111nal y, 110 COlf/ID anterior mente se reoliUJba. 

· invoriabl#!WWllll! la responsabilidad debla recaw en "" a1tente atlManaL en 

co11secli~cia la interve11ció11 de 1111 apoderodo o .agente ad11anal es 

potestativa. facMllóndose al pri_,o de los -néionados en far- ccpresa, 

1!11 contras6e con la au.wncia de ·"" 11W1tciÓll por parle de la a11tl!rior 

legislación. se elimina el procedintiento de trónsilo .d,.,,,li.ficado a 9""' 

'.- Bie1sa, Rafae1. Ciencia de 1a 
Administracion. Segunda Edicion. Ediciones 
Roque de Pa1ma. Buenos Aires. Argentina 1955. 
Pag. 249. 
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de~n ~•U}etarse quienes efectúen transbordos de neercancla de co.wrciu 

exterior de una aero1ttn'I! a aira. cuando la.• nwrcanclas 110 lt11bi~a11 !ildo 

.•ollfdida!I al despocllo aduanero. 

Artic&1lo 14. el as~cto mas si1111i.ficaliv¡, de este disposillvo leila/ e." 

el l11trod11cir en forlflta expresa en la legL•laclón aduaftera, una definición 

l«al de ''reci1110 fiscal y recinto fnca/i~do. u6 si bien, anteriorl'IWnle a la 

elalloración de los c:oncept11s ml'!nci1111ado.• ya existla una idea clara idea de 

lo que debla entender.re por tale!t e, lncl11so, doctrinaria111ente eidste un 

criterio u11ifor~ al rnpecto,, e11tre mas exllaustlvalrN!nte la ley. trdtese de 

la materia de que se trate, sea de!lcriptiva de la.• in!fli111cio11es y fl1111ras 

jurldica.• que tutela, !le lograra una mayor seguridad para el gobernadu. 

los elemento.Y de los c:onceptos en estudio eran, fácilmente rescatables del 

contl!Xlo que los regulaba en la anterior ley; sin embargo, el ltecllo Je que 

el lf!Kislador especqica-1tte los reto111e y amal11ame, de.~de cual9uier 

Por lo 911e a este articulo .'te refiere. vale la pena Je5ta,·ar 911e se 

limitan los rt!911isltos para obtener una prorroga en la autorización para 

funcionar conto reci11to fucalizaJo, !iiendo condición para el olorga,,.ientr.1 

6 .- Ley Aduanera. Editorial, Sista. 19a. Edicion 
Mexico D. F. 1996. Pag 3. 
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de la llÚ5""1 q11e 1!/ i1111111eble de q11e se trate coli11tle o .!lle encue111re dentro 

de ,.,. recinto fucaL se defUfen los concep*os reci11tos fuco/es y 

fi.n:aliz;ados. adop6a11do la tesi.~ jMrisprMdencial del tribM1111/ focal de la 

federación q11e llace 111111 dhlinción subjetiva del concepto. atribuyendo 

11at11r1alezo de recinto." focal~. en los ca.wo:~ en 911e sean o~rados por la 

propia a11toridad y de recintos .fhcaliz,odo!I c11a11do .Yl!llll portic11/ares. 

Articulo IS. introJu,·e Ju fill11ra jurldiL-a de lu concl!!lión '"º"'° 
netelllo poro poder pr~ar :1ervicios de ma11ejo. allftllce1111je y c11S1odia de 

-ercanclas; a11terlor11V11te solo existla para tala efeaos la posibilidad de 

lograr 11110 autori:,,ación. 

Fracción I no existen cambios de fondo. solo ntodqicacione.Y de 

corte rtttórico. 

Fracción 11. ·"º'º cambia el texlo 111 e.'fencia de c:011tenido e.'f i1t11aL 

Fra,·ción llL en término." genera/e." los cambio.Y ·"º" de 11a111raleza 

gra,..,,tical., sin embar/lo en cuanto a la transmi.dón de datOs que debe 

pos;bi/itar el titular del recinto fuca/iz;ado con /11 .~ecretarla de lsacienda y 

crtldito público, ya qMe no .~e especifica qMe su modalidad y forma .~e 

reg11lara nwdionte reglas de cardcter 11eneral, razón por la cual estimo 

válido que .tte rea/;ce por medit> Jel rexlamenttJ de la propia ley e incluso 

por cualquier dispos;ción de corte aduanero. 
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Fr•cción IV ,..., s11priWW! "I 1111;- pdrrqfi1 de I• frGcción 4 d"I 

•rlle11/o 11-o d" I• a11ti1tu11 ley •du .. ,,,,,., P"""'P'º 9ue es correlalil!o e11 

C0111e11ü/o de nta dispoillicláll. fu,,,.. de ""º· las MIHIUle11ciones .Yon d" 

na111ral~ gra11U1tical 

FracciÓll V. se eSlablece 11110 excepción para recintosfucalizado.Y l!n 

11d11an- de trdfico -'"'-' en cuyo e11so .,1 pla:r:.o para permitir "' 

allftael!11a,.,¡e11to llrat11ilo de ~r,·an«la.w de <.."C.111tercio e.xlerior .'ferá de ,.¡,,,." 
dfas. d~de l11ego t!lf c11a1110 a lftercanclas de i111pOrtac:id11 se refiere. .Ye 

dderlRlna e11 la ley, en COlltraSle con el a11terior ordena,,Ue1110 ad11a11er'.1 

911e lo ~ablecla INftlianle reglas de caráeler general, 1111e tralándo.Ye de 

,,,¡,,erales de 1!.JCPOrlacidn. el plazo de a/macenturüento gratuito en re,·into 

fisc:ali:r:.ado .Yerd de 30 dia:s. 

FracciÓll VI. se •lt'"llª I• potntad d" solicitar la lrGnillfer..11ciu de 

,,,erconc/as de 11n ollfllllclln a olro al t!SpOrlodor. 

Fracción VII. se co11cede capacidad a terminales ferroviarias de 

pasajeros y de carga, as/ como aero¡H1erto.• i11ternacionales, pt1ra pre.'llar 

senticios de reci1110 fucaliU1do. fl1Hll11W11te COIRD 11011ed•d sanc:i011adora de 

la autorid11d adManera se est•blece que por viol11c:idn a lo.Y lftOndato!i· 

pre.~critos en la.vfrac:ciolle..v l. 11, 111 y Vde ene articulo, en e .. Tlricl<.1 respe11.1 u 

la gorantla de audiencia, se aplicard una .. vuspen~·ión, revocación, 
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ca11cdaclón d#! co"crsión o aMlorización OIOl'lfOda ... .,,,,¡,. corr#!SpOftda. cab"' 

lloC#!r """"ció" """' ""' lo ley 110 ,.., -ob/#!C""' 1- crilnios ,,.ro optar "'"'"" 

,.,,,, y otra so11ci6't ""'f- dar11, ,.; ,.., t!dabl#!C#! la dMración ,,,,..¡ d#! la 

.s11.spe11siáft le11fPOra/ aspec1os di! e11or-.e ~ltNOllcia. 

Arrlc•lo /ti. la 1>arillción ,.., P""""'"'ª "'" ,,,. sq•11da fraccifÑI. la cMa/ 

#!slllhl#!C#! ,,,.., ,,.,... °"'""'"" aMlorización, '1!11 calidad d#! ,,.rric..lar. ,,.ra 

n!alizar predacid11 de sn"tlicio.111 de proe1!Sa,..¡e1110 el~rónico de doto!I y 

.111e~icios rel•cionados. se deMrd t61er "'" caplto/ .111ocial pawado 1'Úlli#t0 de 

S 600,000.00 (11'1!/sci""'los ,.,;¡ pt!SOll -11.) "'°"""'ª "aciO#lal c11111idad c/'1!11 

por ci'1!11lo -yor a la #!SlipM/ada '1!11 la '"'Y ad11011na a111.,rior ,,,.., t!Slabl#!Cla 

"" 1111,.;,,,o por /11 ca11lid11d d"' S .JOO.otm.00 (ITll!Sci.,,,1os Mil pa'os - 11.) '1!11 

Olro ordnt de iáas, rn el ~núltilNO pdrrafo .'le inc/11~ el ;,,.,,,,~º al valor 

ªlfrrtrªdo lr1111/11dlldo e-,,.,,., i111qra"'"' d#! la ca"1id11d 911"' "'" cardct#!r 

d#! COllll'apr#!Slación PllKª"'ll '"" pn'SOlfas ,, .. ,,, ""8/iC"" D¡H!raciOll- d#! 

corle ad1t1taal!r0 a 9Mie11 prrste ~rrviclos de proca111'1Úe1110 elrctrd11ic.v de 

d111os y s~icio.111 11i11c11/ado.s.. .'le C011sidera 911e el pago 911e llacen /o.'I 

partle11lar15 a la.l!f e~stu que p~an servicio." de proce:sa.#llento 

'1!/#!drfÑtlco d#! dalos y ,,,.,,, #! ... acrrdilado co111ra .,¡ fH61fO d#!I dB#!cllo d#! 

tra#IÜltl! ad11a11ero, i11cl11ye 1!/ i111p11eS10 al valor agregado. 



185 

Artlc11lo 17. se ~11pril'l'H! el ter,,,.¡110 11nifor11Ws y ú11icaww111e .•e aduce 

a " dl;Slintlvo.s 9Me los ide11tifl911en 7,, es decir .'le rea/Íl',O u11a lftOdlflcaciÓll 

de ese11ci11 rddrico y 110 .i11rldic:11. os/ ,,,¡,,_, '"'"' el rettlo-1110 de lo ley 

od11011er11 y "º lo!< "'lllos de cordc:1er gen•!rol ~idos por lo .•ec:rdorlo de 

llode11do y c:rédilo ,,,.blic:o, el orde110,,,,;en10 .iMr/dic:o 9Me 11or-r11 lo for""' 

en 911e .•e disli111111ird e id-lificord al personal 9Me reoli,·e 11c:1ivld11de..• 

diver.'flO.tr en un r~into fl.'fical o flscaliz.ado. se e/i,,,¡na la obli11aciÓll de 

obliga a utiliz.11r gafd~ o di.slintivos a 911ie11es i1t1trnen a los ~into.s 

ft'1ca/e..Y o fucalizodos, la anterior disposición obli1taba a 91t1ie11e.'fl 

~rmaneclan no a q11ie11e.T ingr~aran .. 

Artlc11/o J 11. .Yo/o se reo/izan calftbios de L"ardcter 1trtunalic.:al y de 

concorda11cia con la propia ley, es decir este articulo 011115 relftilla a un 

pre~o det~,,,;nado, el cual al verse derogado, allora es su.'ftituido por el 

corrapondiente .suplente.. 

A,,.ículo /9. esencialmente .Tin cantbio.f; solo ntodiflcacione.f; 

li1tNlilÚlicas.. los re9uisitos para f!!I dl!Spacllo a donUc;t;o. pa.f;On di!! ser 

"90ll!ria de reglas de caráeler general a .'lf!!r materia de reg/alftento. 

7 .- Ley Aduanera. Ob. Cit. Pag. 7. 
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Articulo 20. se tunplia el -reo r"'llulatorio de lo ley a dos sujetos 

MOs, e,..,.rnas porteadoras y prapidarios de -.lios de tN11sporte, e11tes 

que lle e11cue111ra11 •llora oblllfodos a cu,.,,,,ir los exlre.as rQulatorios de 

este precepto. 

Fracción I se C011stltuye la obli11ación de 9ue en caso determinado 

de la autoridad aduanera, el visitado deberd prese11tar los -dios de 

tra11sporte de 9ue :oe trate el luxar desilfnado para la realiU>ció11 de la 

propia inspecció11. se e11tlende 9ue ena .•olicitud deberá constar en un 

cita1orio y dade luqo revt!Sfir todas las for-lidaths propias de un acto 

de autoridad. 

Fracción IL lltOtl/i.Jicaciones de natural~a grantdllcaL 

Fracció11 llL tvdua11Ne11te es i11uol al contenido del articulo 

JO frocció11 111 de la obroxada ley aduanera.. 

Fracción IV. l!!lta fracción,. en su prinwr párrafo. !fe lftll11tiene sin 

cambio alguno,. sin embargo, por lo que reslH!cta al segundo párrafo., nte 

corrresponde al texlo del ulti_, párrafo de la fracción VT 11 de la vieja ley 

aduanera, Mo'1(álldosele e11 esta nueva ley interdt!patdencia y rdevartcia al 

constituir uno fracción del propio precq>4o, lo cual desde cual9uier pu11to 

de wista., obedecl! a la importancia de su contenido. 



IK7 

Fracc;ón V. .se ~ob/ece que el docu1Re11to que ampare d transporte 

de 1Nerca11cla de cowwrc;o e.aerior Jebe .seAalar la ,·alidad #!JCplosiva. 

i11..fla1Nable, contami11a11te. radiaaiva, o '"orro.'fiva .'lelllÍll .wea el c.-a.•o, para 

que se colotfltle la.Y morca.Y corr~pondientes. anteriormente aun c11011do no 

exiSliese e.~e sella/awUento expre.•o, era obliJlación de lo.v suJdo.v regulado.• 

realizar 'º·" ,:ilado.'I .welfalamiento."J. 

Fracción VI. su c.·ontenido .•u! mantiene tex/110/neente igual, u 

e:c'-epc:ión Je una adición c.·ontenida en el ultiwu.1 párraft> que e.'ltablec.·e la 

obli1tatoriedad de recabar. por parte de /a.'f JN!rsona.w que pre!llan .•ervic.·io.'i 

di!! mantenimiento y custodia de aeronave.Y 9ue realic.-rn el .'iervic.·itJ de 

tran.'lporte uérec> internacional no re1tular, la docu#U!ntación q"e pruebe 

9111e la aeronave de 9ue se trate rec:ibió la vi.dta de in.'f¡H!~:ción a que .Ye 

refiere la fracción priwwra de e.•te precepto. probanza 9ue deberdn 

con.cervar por el t~lrdno de cinco alto.Y.. .•erá obli11ación de lo.'f .'fujna.tt del 

c."Ontercio exlerior relacionados con la transporta,·ión de la.,· ~rcancias. no 

.Tolo recibir la vicita de inspección de la.e autoridade.w en lo.,; lugares en los 

911e .'fe encuentre la nave o aeronave. sino /In-arla.• a lt1.tt lugore.'f 9ue la 

aulorúlad designe. el d0<.·umento que '"º"'Pruebe la vi.dio de in.•pección 

debe C011.'1ervarlo la ¡N!rsona que se encuentre cerca de la aeronave. ya .\·ea 

el vixilante. velador o el mecdnico de la '"L"""a. 
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Artlc11lo 21. en ~e p~cl!plo se t~,,U,,a con el obsoleto tn-,,,;,,o de 

corr~. el cual o .:rM#il11ido por el de servicio postal l'llll!Jdcano,, acorde a la 

moder,,ü/ad y a la realidad jurldica de la preSlació" de lal .•ervicio. 

lftaleria ad11a11~a. 

Articulo 22. el pri,,,_ pdrrafo .•olo padece ""ª lra,,sfor-ción 

Kra-ical el se11u11do párrafo >111stit11ye el lermino :r.o"a libre por franja o 

regiálf fronleri~. por lo de""""· el .uplritu del precqxo se lftalfliene 

invariob/I!.. reiterada es la refor'"'6 ~diante la c11al se adec11a el termino 

de las zonas total o parcial1ne11te desgravadas. 

Artlc11/o 23. al refa-ine a las llltn'canclas q11e 911edaran e11 depósito 

a efl!Clo de dl!dütarse a un rc!ginv" ad1111nl!ro ddernúnadu. alfara se ltace 

""4!11CÚÑI de recU.to foca/izado en forlftO expresa s11.rr1il11yéndose la antn-ior 

leye11da ·que /ll!lleralizoba diciendo " o en aquello.'I otro~" autorizados para 

_,,, fi11 "" "'" el >1e1fll1tdo párrafo .•e o,,.,,tia el marco de rqulaciÓlf de la ley, 

i11c/11yl!11dose la salida del tn-rilorio nacional J' no trola la entrada de 

wwrcanclas explosivas. in.fla,,..bles. corrosivas. cont11ndn11111~ o 

radiae1ivas. asinúsmo. la.,· lttf!llcio1111d11tt· ~rcancill.'i de coml!rcio vctl!r;or. 

•. - Ley Aduanera . 
Mexico D.F. 1995. 

EditoriaJ. 
Pag. 20. 

Porrua.J.Sa. Edicion. 
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poro el cas<' de q11e 911eden en depósilo en rec;n10 fuco/, serón p11e.Yla ... · 

;,,1feft1;•1aww111e o disposición de lo auloridod colftfH!lntte, por pone de la 

a111orid11d ad11anera. en lo.Y caso.Y e11 que la."t mercanclas radiactiva.Y o 

explosi11atr queden en depd.'lilo ante la ad1111na. en reci1110.Y o~rodo.Y por la 

propia a111oridod oduonera (recinto fiscal). esta lo.'I entregará a lo 

depenlleftcio 91t1e debo ,·0111rolor ene tipo de lftercancla.'l, no a.si L 011ando 

q11eden depo.dtadas en rec;111o.s fucali't:.aJo.w. de lo.Y que ~-e enliende que al 

acep1ar el depdsilo rec#Hlocen la exi'ltencio de eleneento . .; lt!cnico."i para el 

adecuado allftOcenaje de dicllat.· 1Rerca11cla.,;. 

Arllculo 24. este precep10 no calftbia en c11an10 CI .flu con1enido, . .;o/o 

.Ye ntOdiflca .flltl /1i1gar en la propia ley aduanera. 

An•cMlo 26. poro prestar el se,..,icio de alntaL-ena,.,;ento de 

nwl'Clílncltu en depósilo se inte1tra la flxura jurldica de la c:onc.·esión, 

acabd11dose con la exc/11si11idad de la a111orizacidn CO#NO linico instr111ne11to 

lqal Pfll"O l/ltle Mii parficulor P"l!Slase el ,·ilado se,...,icio. 

La fraccidn l. a la V. el texLo ."te mantiene .Yin voriacion~,;. 

Froccldft VI. e.w de n116!Va creacid11 y atalllece 911e las mercancla."i 

"-""'NOdos o 9ur ltoyan po.~odo a ,,.,,. propirdod drl fi~co frdt!ral drbrrdn 

.fler en1regada.w a su leJlal poseedor o propinorio, según corresponda. 
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Fracción VII. se ~.flcan lo.~ casos en 9ue se entre1tarán la.~ 

1'WrcGllcl•s• Yll 9111! Olllt!S solo tlec/a. n COll Olllori:RcitÑI di! /a adMllllll" 

Fracción VIII. e" de reciente creación. y obli11a a ilffor-r rapecto 

de la.~ 9ue hayan causado abandono en favor del.fl5eo federal, en términos 

de lo rqulado por el rql11-lflo de la propia ley. 

Elf _,eria de obll11acione1 de lo.~ .~ujdo.~ autorit;4do.~ para pre"1ar 

lo.• •ervic;os de ma11ejo, a/11111ce11aje y c"stodia de naercanclas, se adiciono 

la relativa a que solo_ proeft/1111 a la entre/la di! las llVrcanclas por ello.• 

al1'10cenadas, pret1ia la presentación del pedi~nto q"e ampare las 

""5wwu, en el que co11ste el cumpli,.,;ento de la .. ff obligacionl!!f de palfo, 

''ongruentes con el r~Jllnten a que van a de .. •tinarse. 

An~culo 27 .. •e ntantiene sin cambios. 

Articulo 211. el pri11ter pdrrafo s~ !ft01tliene sin .. modificaciones, sin 

e111bar1lo, el s~undo o,.,¡¡e llablar de extralllos de definitiva y úni,·anw111e 

/tabla de enravlos. el cuatlolfamiento a9ul es definir: ¿~hrti!n extravlo~ 

provisionale.• y exlravlos deflnilivo.•? daft mi punto de vúta, el extra11/o 

no admbe conceptotr i11ler11Wdios. e,,.,,ero, el legislador debió regular un 

termino de1erlltl11ado para declarar formal,,.ente extrawiada u11a mercan,·la 

y, anteriormente al ~U""PlllJÜent<-' de tal plazo, considerarla en proce..'io de 

bús9ueda. 
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Por otro parte. el 1111rvo diaposilivo le1tal e.• Oll'lhu e11 sella/ar u 

CO'flO de 'l"e Ól'/fa110 •e realluzrd el pallo del valor de la _,ca11cla 

oelralllada por parte del fisco federal, e11 el ""P"e..,o de .,,.-., re.,.lte 

re.wpo11a116le de la perdido, por cieno ltipóle.•is 110 poco colfllin. 

Esta omüid#t, /tace ¡H!rder credibilidad a la ª"torldad fi.Tcal y crea 

inseg,.ridad j"rldica para el contrib,.yente al ,,,.t,.rbiar el destino di! 

nuestras ,·ontrib11ci1ml!S, de!llpuc!." de t<HJ,, de alguna pone te11drd que 

to-rs" el metálico para solventar el citado pago estatal y por cada 

acloración especifica del destino del pallo de ""estro.~ tributos, 

1dlftllltdneame11te vhlumllr•lftO!ti uno wtejor adwúni . .iración fiscal. .flie 

elimina la posibilidad de 9ue en el casi, de mercanclas extraviadas 9ue se 

e11c11e11tren en depósito ante la aduana en recintos operados por la propia 

ª"toridad, el pallo de la:r ,,,¡,,_,, .~,, llalla con el corgo al fO#ldo para .,,1 

otorgamiento de estl,,.,,/o.• y rec.:o~nsas.. cMando .•e extravlen lftl!FL'Oncla.'l 

deposiladas en recintos fucallzados. e.slos deberdn re~nder por el valor 

911e telllan en el INOINl!rtlo de .•11 depósito, con la anta-ior dispo.~ición 

pudiera interpretarse 911e respondlan del valor 9Me tuvieran en el mowwnt1.1 

de la rt!!cla-ción dl!I pago. 

Articulo 29. se 1110ntiene .dn cantlJios en xeneral, a t!!Xcepción del 

incüo b)de la frac.·c.·ión 11, en que .'fe reduce el plazo regulado de l 5 u tres 
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dlas,, trald11dose de ,,,,,,.co11cla.'f ptelillroso,, ~recftlera.w o 1111iAtole.'f vivo.,· se 

prrcu• a penlr d~ c11•11do se e111ie11de iflle "'" ntc11e11trt1 ,, duposiciÓll dd 

ÚllD*esodo una ,,.,,ca11cla,, siendo ~o a pGrtir di!/ dio siguie11te a a911el en 

911e 11oliflco la rrsol11cidn definbiva. en los s11p11~os de eml>ar110 o venia,, 

el p/•;:o de dos _,,. se COMpllt• a penir de ifll~ se 11olifl911e al i11teresado 

la resolución corresptH1die11te,, con anterioridad no se c~tel'l/a esla 

precuió11. 

Articulo 30. su aportocidn novedosa e.'f 911e deterMina 911e los 

CÓlllpMlos de plaza iflle reK11la deberán empevor a co11tane a partir del dla 

.dg•de111e en que se conslllf'lll el acto Jurldico 911e da apertura al te,.,,.;no 

wúslfto,, e11 111 ley anterior ú11icamente :re llacia referencia al aao jurldico 

iflle daba apen11ra al pla;:o de iflle trata.•e ,.;,, prevencidll 11lterior. 

Artlc11/o 31. mi co#Wntario e.'f en el "11Úmo sentido 9ue el del 

articulo inWlftliatalftlitNlte a111erior. 

Anlculo 32. se agre1ra d correo certificado con acuse de rrcibo 

colftO i11dr11~1110 de notificacidn al inter~ado en la.'f ~rcancía.w qMe 

llaya11 ca11.•ado aba11d0110 en fat1or del .fi.•co fedn-al, dnde luego, con la 

i111e11clón dr axi/iz:pr el procttimie1110 rrspectivu., con la correspo11die11I~ 

t1e11ta.fa en fat1or de la a11torúladf1Scal. 
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&Ye s11stilu~ #!'/ 1ermi110 bien~' por ~rc•11cl•s. desde cual91i1ier 

persptecllva ""'s acorde a la ad1t1a11ero. 

St! ªllrt!/lª la facullad dt!l ft~co fedt!ral dt! dlsf'O.llt!r' dt! las nwrca11clas 

t!ll 1hllrl11os dt!I ardculo 145 dt! la lt!y adua11t!ra.. llay u11a suullució11 dt! 

C011cepto.w 91i1e "º varla11 reallftente la ere11cia de lo.w ""'"d11to!I prescrilos, 

es decir, se SMSIÍIMye el terlftl110 "iarpo~arla" por "desti11arlo a e1i1al91i1iera 

de lo.w rellilftl?lles aduanero.'I ,,9 .ve .'IMSIÜll.Ytl! "11W]oramie111" de 

i11s1111lacio11es" por "fondos <-onsti11i1idos para el Wt011te11inúe11to" en eslrielo 

.~t!1tlido lo.~ calllbio!< "'°" rt!lóricO!r y 110 jurld/cos. 

Al'llcu/o 33. co11uilula t!I anlculo 23 dt! la a11lt!rior lt!y. lt!Xlua/IPft!1tlt! 

.we ,,,.,,,;ene ig1i1al, .Yi11 variacidn al1t1i1na. 

Anlcu/o 34. para t!I ca&o dt! ,,,.,, t!I rt!c/1110 .fiscal l't!Sullt! i11apropiado 

para la COll&t!n'acüht dt! dt!lt!rllli11ada llflt!rcancla, "'" rt!duct! el pla:r.o de /O a 

lrteS d•a!I para 911e el fisco tl!sle en posibi/Jdad de vender o donar los bie1ttl!.'I 

"" cunodia. 

Hallo notar que en la anterior ley no cabria la donacidn en ata 

llipóle:sis, sin elftbarxo, e.'I a partir de ena refor111a q1i1e se i111roduL·e la 

11Wncionada fl1t11ra j11rldico. a.'lf·,,U!l,..o. se limita el 11tarco re1t11latori<.1 de 

ene prl!Ctl!plO norlftativo .)' se s11prilfte .oru aplicación a explosivo~·, 

9
.- Ley Aduanera. Ob. Cit. Pag. 11. 
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co11111,..¡,,,•11les. corrositJos y 111110-iore.'i bien~ forlftlldos ~ ca11s;deración 

por/a ley. 

Esto en ate11ciórl a 9ue COlftO se expreso co11 11111eloclótt, existe11 

articMlos 911e e11 apecial reg,./a11 el tralalllie11to a _,ca11clas c.,_ las 

-•ci011adas. se azablece, talftbU11 c.,_, 11ovedad, la obligación de la 

a111orülad adMa11na, e11 dderml11ados casos, de i11de""'i~r al partic,./ar 

i111~ado. 

Articulo 35. se sMSIÍIMye el ter,,,;,,o de aMtoridad fuco/ por el de 

autoridad adMana-a. se re811l1111 COll90 s11jetos con copacúlad poro realizar 

el despacito de wtercanclas, e11 forlftO adicional, propletarios, poseedores y 

tenedor~ j"rllfica11W11te el si1tniflcado de pos~dor y te11edor e.• ill"'"'· en 

.,;n,.,¡ de 911e ambos ca11cep1os se refieren a sM)dos de derec/ID qMe 

dete111an el 11so y Jlt>Ce de un bien detami11ado, 11ie11do afee1ada en c11an10 

a""ª ü.tpo:dbUüMd del ejercicio, la düiposición del,,.;,,-. azo definición 

de despacllo de nwrcancla se e11contraba contenida en l!I articulo So. de la 

a1ttigua ley aduanera. 

ArtlcMlo 36. se establece en far- expresa en el texzo legal qMe todo 

pedi~nto se praentard ntediantl! la prestación de s~icios de un 

apoderado o agente adua11al. 
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Se adiciO#ta la dm:11-111ación """ dekrtl ª'._.,,,..¡tarse al 

pt!di-1110, para el caso de """"ª"dos a 1trt111e/ .,,. ad11a11as lle lrtlflco 

-r11;_,, ,..,.,.,;.,,.dose a11exar "" catlflcado de peso n vo/11-11 de la 

~a11cla IRÜIN&. 

Ar1ú:11lo 37. rqula la defl11iciÓll le11al de lo """debe e111e11derse por 

tw"'-"'º co1tsolidado. .<e elt!11a a 'ª"Kº de ley la facilidad adMÜlislraliva 

911e desde #tace ya varios alto.'f se olOf1lO a la ind11stria nea9uiladora di! 

t!XpOrlación, c011sisle1tle e1t la posibilidad de i"'POrlar ""'rca11cla.~ C011 la 

.<ola pre.~t!lflaciáll de la fac111ra y elaborar un solo pt!di-nlo, a"'Piitlndola 

además a cual911ier sujn'' en el caso de export11,·iones y para 

Íl'llpOrlaclon~ aunque paro conocn- la nu!cd11ica de o~ración de lo.'f 

con11olidado.'I será necesario es~rar a co11oc:er los th,,,;nos l!lf lo.'f 911e 

<111ed11ra re1111lada .,,. el re1tlª""'"'º dt! la ley. 

Articulo .JIJ. el co11cep10 tl!.'I el nti.'flPIO. ltacil!ndo!ll! not11r 9'"~ .•e 

s11planta el termino di!lco óptico por el de l'IU!dio magnhico, siendo e!lte 

ultilfttO ma.'f O'"l'lio y acorde. 

Artlc11lo .J9. e.sltl! precepl'' norlftlllivo s11fre ciena.'f alteracia11e.'I en 

'""ª"'º a su estructura. al sustituirse al regla1ne11to por el <:ódig" fiscal de 

la federacidn c.'Olf'IO ordenamie1110 jurldico regulador de lo~v re91dsilos que 
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debe cu""";"""''"' la factura de ""'rcancia 9ue acredila lu ;mponadón 

por parl~ de la persona disllnta al propfo ;mponador. 

A nlculo 40. era el 26 de la ª"terior ley adua11era. se lftll1ttienl! .vin 

modlflc•don-

Los anlcu/os 41,42, .tre mantienen .dn variaciones. 

arllculo 43. co11 rl!ferencia al proceditnieftto para el dl!spacllo 

aduanero de las IJU!rcancla.tr .'il! pre,·isa que la.'lfi mercancla ... · debelf 

presa1111rse, j1111to co11 el ~dimento. a11te el modulo de sl!leccidn aleatoria.. 

~Ye dispone que la retencidn de la.• lftercanclas en los ca.'fos en los 

que no se llubiere exllibido la xarantla por precios estimados, proc.·ederó 

ltO&la el momento en el 9ue se exldba die/ta garantla, procedk11do la 

au,oridad a ltacer entrexa de la.'11 nttrcanclas al molftt!nto de que se reciba 

el documento en el que conste .'IÍl!'"Pre qu~ no exi.'fla Olra causa distinta 

para el elftborgo preca11torio. 

Anlculo 44. las definiciones de recono,·ilflÍe11to aduanero y .'fegundo 

r~onocinúento se montienen, sin cambio.'lfi.. 

Anlculo 45. se rellula la forma de realización del reconocimiento 

aduanero y segundo reconocimiento. para el caso de llll!rcanclas con 

caracter/stica.'i que la.'f tornan peligrosas, re.<rpect() a la toma de muestra."' 

para la práctica de lo.'f ,,,.;smos. sin embargo reconoce la nueva ley, la 



197 

ütrposibllülad prdclica de to-r -aira:< de este tipo de ,,,.,rcanclas, por /,, 

"'"' 911ftloran ~p111ados de tal obll11aciÓll lo• llffPOrtadore.• f1Me :<e 

enc1101~11 i11scritos e11 el rq&lro corr~dienle. 

ArtlcMlo 46. expreso11Wrlle se .•dio/a el valor probotorio 911e tl!lldrá el 

act• circ1111da11ciada 9ue ca11 1N01i110 tú olg1i111a irrq11loridod, lo a11loridad 

º""""""' levonte,fMnddndo/o en el artlc11/o 46,fracción, I del códl11oflsca/ 

de lo federociÓll. por lo 911e "e 1!/l,,,;na la 111enclón expre•o de flMe "' 

llJctlUfWll adlla11ero era obligatorio para todos los casos del segundo 

rtt0110CÜftiatlo, por lo que allora M11ica11W11ll! sO"d obllglllorio e11 lo.w ca.as 

en los q11e .ce deta:tl!n irreg1i1l11ridad~ 

Articulo 47. la cons11l111 911e .ce for,..,,,le ante la a11toridad aduanera 

deberd e11c011lrorse ~estida de los req11isitos a q11e SI! refiere el ar1/c11lo 111 

del códi110 fl•ca/ de la federación. se deberá anexar al pedimento 

rapedivo, copio de lo C011s11/ta for,.,../ada, para reall:uir el despoclro de la 

11Wre1111clo de COllWrcio exterior. objeto di! la consulla lf/Üs,,... 

Arllculo 411. se L'rea el con.cejo de cla.ci_/icación arancelaria. órgano 

i111qnulo por perilo.c propueslos por enle.'fi relacio11•dos con la lftlGleria 

-"'•11na. su f1111ción .cerd dirilfllir controversia." en lftOteria di! clasificació11 

ara11celaria, llU!diante la emisión de dictdmenf!...; tl!cnic:o.'i. 

Articulo 49 si! lf'IG1ttie11e sin calftbios... 
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Articulo 50. se introduce un proces<,1 simpllflcatlo para la 

l1NpOrtació11 de 1111rCa11clas 911e efectúen pas'Ojeros, reg11l11do por el 

articulo 1111 de ~ta mi'lma ley •. •erd el reglamento y no rq/11.lf de c11rác1ei­

gener11/, el orde,,11miento j11rldico 9ue establez.ca el valor de importaciones 

<> t!Xp0rlacio11es que no re9uiera11 la i11terve11ción de 111te11ta o apoderados 

ad11anale.T, era el articulo 211 de la antl!Tior le1li•lació11 •. •e dnn,.,;,,a el tope 

má.xi1110 que pueden importar, 1'"in la necl!!iidad Je utilizar a1te11te 11J11anal 

.•er-4 dl!ler,,,.;,,ado por el reglamento y no por las Tl!glll.lf de carácter general, 

cont0 .~e disponla anteriorll'll!nte. 
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C:ONTR/BUC.'/ONE.\' C:U01'A.\' COMPEN.t;A TtJRIA.\' NO 

ARANCEL4RIA.\' Al. COMERC.'10 EXTERIOR 

Articulo 51. anterior111ente se encontraba .•ellalado como n1t1mer1> .35. 

se 1110ntle11e i1111al sin 11ariacio11~ 

Articulo 52. en C0111lr1t1encia con la eliMi1111ción de I&• di11ersa.'l 

disposiL·ione.'I q11e c·1111tenla la ley ant~ior, rapn:to de bulto.• faltante.,· " 

sobrGnta, dn•parece la obll11ació11 q11e te11/an los '"111sportiS1a..'l de paJtar 

la.'t C011trib11ci011e.'t corr1!$po11dle11tes a los llÚ.'tlftO.S. 

Anlculo 53. se a'"Plia el marco rqiulador y lo!< sujetos 

responsables, con.dderándose responsabla solidarios e11 wtateria de 

c:olfttl!rci11 exlerior, adicio11a/11V11te a lotr reg11lados, a /o.'I a/macenei 

11e11erale.'< de depósito o al titular del local dnti1111do a exposicio11e" 

internacionales por weercandas no arribadas. falta11ta o sobrantes. 

Articula 54. con 1111 thtle de l'llOyor claridad y es~ciflcación, de ale 

precepto 11or-tivo .•e regula la responsabilidad y falta Je la ,,.;s,.,.,. en el 

ejercicio de una parte de las funciones del a11e11te aJ11a11aL 

Articula SS. se lftllntie11e sin ca,,,,¡,ios. 

Anlculo 56. en la fracción primera inc:i."" a) de e.ve anic11l1,1 .'le 

agrega colfto feclla de calculo la de amarre " atraque de la embarcación 
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que transporta 1nercancla de colftercio exterior. cuando 110 se realice 

fondeo. asl ""'"'"°• en la fracción VI, inciso b) se /tabla de embargo 

precautorio. en sU.'ftitución del antl!rior ter,,.;110 "aprensión de 

mercanclas ••. conceplo carente de cualquier significado legal 

l.os articN/o 57 y SB se ma11tiene11 sin cambios.. 

Articulo 59 .. 'fe adicionan las fracciona 11,, 11/,, y IV, este precepto 

regula las ob/;gacio~es 11ue, independientemente de las demá.'f e.'ftablecidas 

en ley, debe Cll'"Plir un importador. 

Articulo 60. !le lftllntiene .dn calftbios ese11ciala. a excepción del 

segundo párrafo donde .'fe utilizan los tlrminos de rdención y embargo en 

.'fustilución de ~rsecución y secuestro, siendo de..•de mi pen/Jf!cllva, "'"·"' 

acorde." los nuevos. evidente11tente se mejora la rdórica de t!!lle precepto 

normativo. jurldica J' xramaticalmente. por lo Jemds ~-re mantiene .dn 

variació.,. 

Articulo 61. se encontraba deternünado como 46 en la anterior ley. 

en su fracción 111 se regula que ya no es la .'fecretarla de ltacienda y crédito 

publico a través de re1fl1111 de cardeler Jle11er11I •. dno el reglalftl!lltD de uta 

ley.. quien establecerá lo.'f requúhos, periodo y dWancia llldxima que 

podrán internarse dentro de la franja fronteriz,u, 1,,,.. tJeltlculo." que presten 

sertJicios internacionales de tra11spont!.. por otra parte la fracción VIII 



201 

realiza la Misata .s11stU11ción de a111orill•drs .flsa1le.• y orde11alllie1110.,· 

j11rldico:s t1pllcobl-. t1d<t!""1s 911e S<t!I' tu11U.111 CO#I el c011~0 911e 

011terior-111e se r:slobl<t!CfO e11 fovor de re!lüi6111!.T de po6/t1ci011rs 

fr011tn-lvas 9111!, en circ1111S1111tcÜls ~peciala, podlan realizar 

illlpOl"laclOlles °""ta..w dt!I pa1to de cotttrib11ci011a di! cowaercio oan-ior. 

Fútolllttl!lllt! ~ co11ve11il!11te destacar q11e la IJIDdi.flcocidn n?alizada al 

último pdrr11fo de lo fraccidlf XV d<t! e:st<t! t1rtfc11lo, c-si:ste111t! e11 lilffÍtt1r los 

ÜllpOrtociOlf<t!:s 911e d<t! vdfculos aprciol<t!:s o t1d"1"t1dos poro di:sc11p11cltodos 

se rl!llliza, 1191! ponce del todo ilegal e i11co11sti111cio1111L se 11iol1111 gar1111tlas 

f1111d_,,tolrs de prrso11os 911e ¡Mdrcr11 11110 disf1111ci°""'idod ol rq11lt1rse 

911e solo podrd11 i,,,,,.,,,.ar para s11 11.so person11I "'" 11elllc11/o cada cuatro 

altos.. 'ª 1/111! obedrce este plaz:,o? ¿cual ~ el ~lj11icio 911e .•e ca11.sa por 

d-eor 11110 vidll d/11110 y lo - 11ormal po:sU.le'?, en fit1 exi:stet1 11111/tlt11d de 

c11ati0110~11tos 9111! solo 110.v co11ducird11 a c011jir,,.,,,. 9ue eslG adición a 

la ley tld11011uo debe S<t!r duo11odt1.. 

Los ortfc11los 62 y 63 no se modfficon enfor,_ t1l1111nt1.. 

Artfc11lo 64. <1!11 <t!I 1i/tiato párrafo .Te ""111110 COMO 11ovedt1d lo for­

dir<t!Cltl o i11dlrec10 de pogo loto/ que realiza el i1ffPOrt11dor al ve11dedor, /,, 

c1111I rqJraenta el prrcio /H'llOdo, a diferrncia de la ley anterior 9111!! no 

¡,acio ato di:sti11ció11 en lo for- de ll#!tlor a cobo "'' cltt1do /Milº lotoL 
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Lo.• onlcul" 65,66,67,68,69, y 70 110 .Yufren --'flia1ci011e.s. 

Articulo 71. "" lo fracción IV de e!lle P'"""/'6º 11or-ivo. .•e 

inlrodu<.~ collk> Mtltodo paro danMi11or lo b<ue 11r.wobl#! del i,,.,,,.alO 

,gena'OI de iwtportacidll. ante la iMpOsibilidad de utilizor el valor de 

lrG11s11ccid11 o IGS meraurc/os i1'tporladas 110 deri11nt de 11110 C01rtpr11Ve11ta 

pora la exportaciÓll co11 destino al terrilorio nacional,, el valor reconstr11ido 

de la.• mercanclas mislftOs, detnminado e11 th'mino.• de lo rexulado por 6 

11n. 77 de esta ley. .ce t:111Nbia el co11cep10 de procedúniento a lftiboJo. 

rl!Specto de la mecdnica de i11tqracidn del valor en aduana. adicionando 

en lo lhlo de lo.• lftbtllk>.Y d milodo de volar reco11S1ruido, mis_, 9ue podrd 

11tlliv.ne anta o desp11h del ntéloJo del pr~io unitario de venta. a 

el.,cción del imponador. 

l.o.• anlculo 72, 73, 74, 75, y 76 .•in cambios. 

A.rtlcMlo 77. rexuta el P'ocediMiBito en virt1t1d a posible daerwünar 

el valor recon.uruido de una 1Nn"c1111cla de Í'"l'Ortacidn. cuando a.si 

procl!da l111c~/o. ate es el resM/tado de la s11ma del valor de lo.T ""'teriale.,· 

y todo c011cepto nec:~ario para prodllcir/11, 11dicionado a una ca11tidod 

Nlob11/ por con~plo de beneficios y JlOSIO.~ genera/e.~, nfa.\· gasto . .; de 

transporte,$e1f11ro,1"0nejo,carxo,df!!Scarxa,etc.. 

Anlc11/o 78. .~in 'Variaciones. 
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Aniculo 79. ª""";ª el -reo de rqulación de faaura de cualt¡uier 

doc1111W1tlo co11Wrchll. CtNftD tit11lo do1tdtl! debavl co11stOr el valor merca11til 

de las ~11clo.• de 9ue .se trate en el lugar de venta, para efl!Clo.• de 

ddermútar la IHue graciable del i,,.,,,.esto g1:neral de exponación. " .«ea 

que e11 co11wr11aecia co11 lo anolado respecto del actual artlc11/o .J6, se 

r~oce c:Olf90 se llabf11 lltl!cllo ya ••rrwt1i•nte rqlas de cardct~ /ll!lltl!rol. "'º 
q11e en caso de la.'1 expurlaL·io11es. l!.'Jla.• pun/en 11mpararse con cualquier 

doculfll!nto L"'Ollll!rCial 1!11 el qMe .ce expresr el valor di! la.• nwrL-ancia.'fi. 

Articulo 110. se .•uprinúr tt!I texto que establrcla que los i,.,,,ue.'f>tos 

adid011aleJr a los de COIJWrcio l!Xltl!rior se d4!SVlan calc11/ar .•obre el '"'""'º 
dtt! f!Mo!il úllilftOs. en realidad, ata especificacidn nunca Ita :tido nece.waria. 

toda vez que cualquier contribución que no tenga la calidad de ser de 

co1Rterdo ext~ior. su v~ posee reJl/as propia.'f para .ri11 dnl!rlfti11ación J' 

calc11lo. 

Artlc11/o 111. se sustit11ye el ter,,.;no "úrtp11esto.'f de coll'M!rcio 

exterior" por el de ''c011trib11cio11es al co111ercio exleriorº desde luego, de 

mayor propiedGd en alllplilud y corrección jurldica.. el contenid,,, legal de 

t!Sle pr~plo norlfllllivo se 111a11tien~ in"ariable.. 

10 .-Ley Aduanera. Ob. Cit. Pag. 33. 
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Artlc11lo 112. :se suslit•ye la titul•rilMtl de I• f•c•lt•d flUe d«ent•ba 

la aulorld•d •ll••nera ,,.,... d«_,,.;,.., c-trlJJ•ci-es rrltdiva.• a 

illllpOrl•riolln y expDrl•ciOllea y. f!ll !111 coso. CllollU COIWpOIS.,orüu, 

cu.,.do se rir.licen por vi• posl•L 11/torw a el sen1icio posl•I _,.¡e.no, por 

~dueto de •11ente o .,_,¡erado •du•n•I, I• -tid•d f•cult""'6 en l•s 

~c;Ollodlu llipót~i& pt1r11lel•.w111e, cOll l!d• rwfor1"11, se i11trod11ce u11a 

rspeciftaición con reapecto 11 c,,_, .•e d«er....,.•rd el valor de la lftercancla 

,,.,.. efectos de ürtportación o exporl•ción por vla poslal, pudiendo ser de 

trrsf-: 

a)valor c-si11nado en l•fact•ra conwrcial correspondiente.. 

b)v•lor declarado, bajo protata lle decir verdfld, por el iMpOrtador o 

~rftle,y 

c)v11lor rrsult1111te de la verifu:ación y vfllUflción """ llaga un 11ge11te 

o apollD't1do adu•11al. 

Artlc•lo 113. •• conte11ido se e11co11trflba regulatlo por el segundo 

pórrtafo del •rtlculo 60 de la ley abrogada. "" conte11ido bdsico :se -111iene 

.d11 ca""'ios.. 

Articulo 114. tex:t11al~11te se 1t1anti1U1e sin variacione.T. era el 

articulo 60, •ltimo pórr11fo, de la ley abroxada. 
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Artlc"'º as. se a""Plia el lrltUTCU re1111lutori1~ Je l!!lle prec:epto 

j11rldico. 11ltora c11al911;er i""P"rlodor. sin necesidad de 911e sea talftbié11 

exportador. podrá pa1tar co1ttrib11ciones c1111s11d11s de col'ltlrrcio exlerior y 

cuolas c0111pe1tsatorias, 11Wdi1111te depósitos "'"~ se efectúett e11 'ª" c11e11tas 

di! las a111orü/11da 111i11a11a-as.. se dero11a la necesidad de presentar "'" aviso 

a In autoridad ad11a11l!ra para el coso de que el c011trib11yente opte por 

paxar /a.'f co11trib11ciU11e.'f cau.'fadas en tt!rlltinos de ~e articulo. por Olra 

parle, se 1111r~a colfto ret111i.'fito di! pago llWdiante depósilo, el c.:onservar 

d11ra11te c:btco a/los la proporción que rqJrese11te11 de las Í"'l'Orladas 

pret1iallll!11le e11 lo.Y t~rll'IÍno.• de este precepto. la." nwrmas y Jes~rdic:io.'i 

911e no pueden ser rdor11ados, as/ como a911ello.'i que son de.'ftinados al 

con.'fumo e11 el mercado nacional. 

Articulo 116. l!I imp11t!."'" al valor agrf!Jtado y df!ntÓs contribu,·ione..'f 

fllf! 61! ca11~n con INDlivo de la i11tpOrtacidn, tambi~n podrán .'ff!r polladas 

nwdiantf! dl!pÓttilo f!n cuentas aduanera:r. anteriormentf!, e.."a allernativa 

f!ra ~clu.tiva di! lo.• impul!.'ftos al ,·ornerciu l!.Jdf!rior. 

ArtlCMlo 117. SI! definen la.'f obligacionf!.'f di! la.,; in61i1&1cionl!s 

ftnancif!ra.• autorizadas para optn"Or cuf!ntas ad"ann-a.'t, la!t cualf!.c 

consislf!n f!n la.'f siRllif!ntes: 
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1. calla •ri.• nenes declarar el 110lllbre y cltn'e del re11ütro federal de 

co,.,rllnly_,_ de los 11:1111arlo:11 de las Clle1tla:11 adMa1tlU'aS, ""' COMO el 

mo1110 de 1.,, ,,,.,..,ciDlfes reallU1das. 

2. lratuferlr el ;,,,.,,.,,,e de lo• 1/111los dl!!'pDSilados, "'°" .• .,,. 

rl!!'lfdllfÚl!!'1tlos a la c11e111a de la ll!!':!lorerla de la federación. 

Res11ha l!Vidntte 911e -.lia111e los a1tt1U"iora r11bro:11, la a11toridad 

Ji.n:al b11sc11 reforUlr "" sisle"'° 9ue iMplda la rl!!'llli:Ociá11 de práctkas 

f!Vasoras del cu,.,,.,illfle1tto de obli11acio1tf5 tributarias. 

Articulo 1111, se precisa 911e los illlpOrlaciona efec111ada~ por 

,,,.,..¡eros lllll!!'di1111te procedi,,.;e1tto s~iflcado o ,,;,. utili:ar a11e111e o 

apoderado 11du11t1al e11 los tb,,.;1tos l!!'slabll!!'Cidos por el artlc11lo SO de la ley. 

no podrdn co11siderorse como ded11ccio11es para efecto!I del calc11lo de la 

base del ;,,,,,..esto sobre la re11ta. 

Arllc11lo 119. CD11crl!!'li:a el objl!!'lo de su re1111laciá11. especifica 911e 

u110 vez aclit1ado el 11WCa11L•1110 de selección aleatorio se podrá rectificar _el 

pedÍlftl!!'1tto por solo dos veces, cuat1do la nw>diflcación origi11e "" saldo a 

f11'1or y, ,.,. 1111,..,,.0 11;,,.¡,11do de veces c11a11do exúla11 c011trib11cione~c a 

pt1gar, .de,,,,,,., y cua11do el citado meca11ÜMO de sell!!'Cción no lraya 

det~rmi11ado la prócti,·a de un reco11ocimie11to ad11a11ertJ " la autoridad 

flset1I ltaya ejercido sus facultades de comprobució11. cuando no haya 
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iMporl•CitHles tC'!lllpOrfllei, dentro de los /0 dios si1t"ie11tes 11 9ue :ie rftllice 

el despGclto: "e'"Prr.ra.'I lft09uil11Jor11 . ., o '''HI pro11ralf'ta.ftí de exporta,·ión 

autoriUJdos por 111 secrdarla de c~rcio y fOllteltlo i11dustrial, podrán 

y wolMlfttl!ll en 11e11e111I, dOlos de c1t1G11tificación de las 1Nerca11clo.w de 

co11Wrcio exterior. •• l I tratándose de exportación de nwrcanclo para su 

Artlc11lo 90. el rQiww11 ad11anero de trdnsilo di! lftl!rc:ancla.'i se 

divide en do~ especies; i111~110 e U.ter1111ci011aL desaparl!Cte el r~i~n de 

Los artic11ios 91 JI 92 son tex111al11W11te i1111al. 

11 .- Diario Oficial de la Federacion Ob. Cit. 
Pag. 67. 
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CM6'tas c:ompe11s.uoria.~ y precios esli-dos ~i11lbln poro el nMrvo rq;,,,.,,, 

soliciltado, e11 la feclla de ca""1io del propio '~11;,,,.,,.. 

AnlCMlo 9~. re111lla la ob/J11•ció11 de prese11l•r Mn aviso 9Me 

~ewrporaL el rqlo11W11to de ata ley, en .s11 oport1111idad. declarara lo.• 

rdor110 al Dt:lra11jero de llftt!rc•nclas impontadas 1e,.,,,.,,.,,1,,,.,,,1e el daJlo de 

las #lllÜIWlls y e11 lodo caso se s11jl!'la a 911e la d~rucción Sftl por accidentl!. 

El ortlc11/o 95 se lf'talltiene sin calftbios. 

Anú:11lo 96.. define el r~11i-11 de imponación definitiva, 

ID&111tal-n1e l11Mal 9Me la ley adlla11era abrogada. 

ArtlcMlo 97.. •1el co,,,.,,,,,10 del plazo de tres nvs~ para re1or11ar sin el 

pago de impuedos wttn'C1111clas intportodas defl11itivalftl!11te, ,,/2 se iniciara 

ta ponir del momenlo e11 9Me la.~ llftt!rca11clas llayan 5ülo dupaclladas. 

anteriormente se iniciaba a partir del 1no1r1ento en el que la ... ntrrcancla.'i 

12 .- Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero. 
Editado por el Instituto de Investigaciuones 
Juridicas. Mexico. 1995. Pag. 76. 
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ll116kra11 sido rl!tiradas del depó!lito a11te la ad .. 0110, co11dició11 qMe n1111ca 

ll~oba a darse el c1Uo de i"'l'Ortacio11es efectuada."' en ad11anos 

frot1teri~. en tanto 911e por disposición dll anterior tu1lc11lo IS no exi. .. te 

fig11ra del depósiln en "5te tipo de ad11ana!<. 

Artlc11lo 911. este precepto j"rldico reg11la la importación de 

111D'Ca11c/as a tra11h del procedimiento de re11isión de origen, el c11al no 

... 11fre cambios, .dno 911e se procede a adec11ar la d"5cripción del ,,,;s'"° a 

1111a corrección de corte •rallWllit:al y rnórico. 

Artfc11lo 99. este artlc11lo introd11ce en la ley ad11a11era el 

procedÜRie11to para dner,.,.11ar, d11ra11te el, mes de e11ero, las 

co11tri611cio11es y cuotas co~11s'61orias q11e se COll!ll!ll por importacio11~ 

efec111adas d11ro11te el ejercicio i1tll'lf'!diato a11terior, desde luello, wwdia11te 

el proceso de re11isión de origen. estas contrib11ci-es deberán pggarse a 

MOll tardar el dla J 7 del -. .. de febrero del alto :dg11iente del ejercicio fiscal 

911e se deterllllna. la for- de deterlftinar el monto de estas co11trib11ciones 

:oe explica al contrib11ye11te -diante la 11tiliz,ación de fór,.udas 

alfa1111lftllricas, las cMal4!!1 co11sidero son acertada11ee11te üttrod11cidas en el 

derecllo ad11a11ero. coady11va11do a otorgar la 1tt11yor se11uridad jurldica al 

gohrnado y logr•11do 911e las disposiclone..• ad11a11nas sean mas clara."i en 

cuanto a su aplicación se refll!rt/!.. 
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Anlc11lo /OO. ,.ex11/a el 'elfÜll'O del despacio,, de wvrca#fcia . .- de la . .­

e,.,,rnas. drga110 1!11 911e ftH7Psal'ltellll! deben inscribir.~e los i,,,,,,ortado~.,. 

de ntercancla.'f de cOllfl!rcio cderior al a,,,,,,aro del pr1H:edilflÜ!nlo de 

r~i'fidn di! ori11en. ·"" ~11cid11 ya no !terd "'ªll!ria de re1tla.'f de cardcter 

xeneral e.x¡H!dúlas por la su:rdarla de llacienda .V crc!dilo pMblico. .'fiino 

ob}do del re1tla1nento de 0111 ley. la .'fiolicilud del iMpOnador inter~ado,, 

podrd realizarse en c11a/911in- feclla y no .•o/,,, ten el ,,.l!.'fi de diciem/Jre de 

cada ª"''• coma anteriorlfttente .Te "en/a rea/iz,and11. en tf!Sl!ncia,, 'º·" 

exlrelPIO.\" 09111 regulados •. 'falvo los aspecto." ante.w 1JWncionado.'f, .Ton o6jeto 

di! cambio." con 1notivo de eRa reformo.. 

Art/,·11/,.1 101 •. .fe .'f11prime 'ºº"'° requisU,,, paro e.'ftar en apthud de 

re1r11larizor wttrc·anclas importdndola.'f deftniliva1Nente, el que e..Yla.-. .,;ean 

.~uscep1ibl~ de .Ter iden1iflcodo.T individualmenle. .'le podrd re1rularizar 

cua/9uier ~rconclo. inc/11.•o a911ella.fll que n" .fllea posible idenliflcar 

individualmenle. "procNe 111 re11ulación de 1ner,·anL·la.,· inlroduc:ida.,· 

ile11al~n1e al pols. "13 """ aqu~la.w que no .'fean .'fu.•ceptible.,· de .'ier 

ide11liflcada.• individMol~nte por contener número.'& de serie. parte, marca, 

1'ff>fielo, ne:. 

Anlculo 102. q11eda 1ex111al-nte ix11al. 

13.- Ibid. Pag. 232. 
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Artlc11/o 103. para el caso de ª"tori:;acidn de rdor11'" a Méxic'.1 de 

-rca11da exportada en far- defl11ilil'a, la a111oridad ad11a11nw podrtl 

pr.-»"rollar el plaro para forlfllllar la solicilud res~c1iva. sie,,.,,re que exi.'ila 

causa de6lda#Wnle j11sliflcad& el c11~ti0ftalftie1110 con rrtipecto a ~te 

Or#/CU/o ~ definir 1/111! SÍlflliflca. dl!Sde Mii pMlllO de vista jurfdi,·o, "LºOU.'iU 

j11S1ificada'• lftientra.Y "" ~sta un 1:rilerio deflllido al re."~º· el 

,·ontribuyente .'ie encontruru en un dl'llhiio de inseJlur;dad jurldic.·u. 

Arllc11lo 104. no '"e lft<H/ifico. 

Articulo JOS. .'le ~atizan cambios en c1t1anto a de.finir que 

autoridade..'I .'Ion compe1entes para <.'onoc.:er y uprobur a empreias y 

maquiladora.'I, progralftOs de exportación es~·ia/e..'tl.. e.Y la se,•retarla de 

co~rci#.1 y fonu!nlo indu.'lftrial, la e11tidad que autori:;ard ''"·"' citado.'t· 

progra1n11.'i y para el c:aso de empre.Ya . .,; de c.:olfff!rci'.1 e:c1erior, 

adicionalmente :ie deberdn cu,,,.,,lir c.:ondici,.1ne.•· e.•peciale.'l 'l"e regule el 

rrgla,....1110 de <!Mu ley. 

Articulo 106. el concepto de ineportación tentporal .'fe nwantiene sin 

rnodiflcacio11es,· sin el'ltbarxu. la.'i mercancla.'l de :ier su~,·eptibles de e.'lte 

rl!1thften aduanero varlan. asiwtismo, cabe lla,·er n'.>lar que el régimen 

aduanero que anteriornwnte regulaba al art/,·u/'.1 113, fracción V, de la ley 

aduanera, de la.'f lftOrina.'l turlstica.'l y c:ampa~nto.'t de ,·asa:i rodante . .;, ... ·e 
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;ncl11yen en el prn~nte ré1t;wten en a11d/Uis, en v;r1,.d de su dero11ación 

-prcl./kJI "" la ley aduattf!ra ca- 11111611- " i11d,,,,,,..dk11tf!. 

Fraccidlt L se ª"""ia el -reo de rf!1111lación di! l!Slf! precf!plo 

j11ridú:o y SI! a111ariZ11 lta:Ua por 11n 1•ws la i"'l'Ortación ll!mporal di! 

.<f!mlrreww/911-, " incl11y1!11do 0911ello.• disf!ltados y usadas para el 

tro11sporle exclusivo de conte11edores. 

l~a fracción 11, inciso a) se lflill1tlie11e sin cambios. 

Inciso b}. se lftOntiene sin calftbios. 

l11ciso e). se agrega cOlftO 1Jt01JW11to a partir del cual se inicia el 

ca,.,,,.,10 del termúto de sei.• ~n. que COMO wulximo d&1raró la 

i111pOrt11c:ióll ll!mporal, el de eJCpl!diclón de la co11st11ncia de exportación por 

parte di! .,,,,,.~,,,. c11yo abjno será vccl11sivamf!nle la propia l!XpOrtacidlt 

de 111erconclo.s. 

l11eiso d). sin cambios. 

Inciso e). eSte inciso es de reciente creación. se autoriza la 

ill'lpOl'taciáll telllpOl'al de veltlculos, .dempre y c11011do la realicen los 

lflf!Xicattos rl!1lide111a en d varattjl!ro y de co11forrnldad con la.• 

CCHtdiclDlll!S 911e llll!fiia111e re11las di! carácter 11e11eral l!Slablezca la 

secret11ria de haci•!11da y crédito público. 
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Fracción 111. incis<1 a). '"" allrt!Jla la posibilidad de 911e con -iv<1 de 

la celebración de 11n c"'"•rno int_.nac;..,.111, to,,.,,ihr se pueda llevar a 

cabo 1111a i,,,,-acl611 te,,,,_,.111, /tasia por 1111 allo. 

/11cuos b). e). y dJ. si11 ca,,.,,ios. 

/.a fraccldn IV. por 11n pla::.o 911e dMre su calidad llÜ•ratoria, 

podrd11 rerali~r 111111 import11cló11 temporal de vrltlculos o '"""'"Í"' dr cosa, 

en cardct~r adici01111l a las ~nrOlla!I ant~ a11torizadas, los tra11s,.,¡grantes 

e "'""•raftlea i1111ersi0ftisla& pora 4!/ ca..•o de veltlcMlo.• S4! especifica 9Me 

prrso1111s ll!Sldn en 11pdt11d de co11d11clrlo y bojo el c11,,,,.ll11Ür11to dll! 911e 

re9Misilos. 

Fracción V. .•e allrll!lla la posibilidad de 911e en c11,,,,.ti,,,¡rnto de los 

~relftD.• 911e se/tale el re11la111ento de e.ta ley, pueda realizarse una 

i""'6rt11clón tr,,,,,.,ral de 1111a caso rodante /tosta por 2fJ allos(i11ciso dJ. rn 

los trn últl11110s pd~os fM1tdalftl!11t11l111U!nte, sil! 511stUMJ'll! la tl611larldad de 

la f11c11l111d dr reKlllllU!lllar coso.< rsprcioles 11!11 lo 91111! .'•11! rll!flll!rll! a las 

i""'6rfacÚHles reK11l11das por la.• fracclo1111!-< 11 y 111 del 11rtlc11lo 

i11nvdúu-111r a11terior, si-do rl orde11a1Rir11to lqal aplicable el 

rqlalftl!lllo dr rsto ley y 110 relllos de coródrr lleneral e#IÜtüla.• por la 

.<ecrdarla de llacle11da y crédbo público. 
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Anfc11lo 107. como noved"d intr<Mill~ I" s"l"ed"d de prnent"c:idn 

de pnlillWl'&lo .J' 11so de lo• .•~icios de OJtellll! o apod~odo ad110110/, para el 

ca.so de qute ntedia1tltl! tratado i11terl911CÜHlal .TI! rq11ll! la exllil>ición de otro 

docu~nto c-on la lftisma finalidad. eSlo a11tn-ior111n1te., e11 forMO t'!.Xprtesa, 

"º se l!llCOlftrGba rrgulado en esta ltey. 

El anfculo 1011.<in cambio.'f. 

Articulo 109. la inforntac:ió11 que t!Sll! precqNo normativo obliga a 

presentar a entpresas con l"Oll'"""' de exportación a11torizadu por la 

.rrl!Crdarla dr cowwrc:io y fol'f!Wnto i11d11.dria/ y e,,.,,,.oa.'l Ma9uiladora.T, ya 

no .rre ddle ltacerse forz.osamente a trat1h de agente o apoderado aduana/. 

será el re1tl01Ne11lo di! esla ley. y no re1tl1U de cardcter 1re111eral dnerMi111nla.rr 

por el fuco federal, q11ien defina asprcto.s es,,.,cqico!< de lo ordenado en 

este anlc·ulo. 

Ardc11/o 110.. este di.•posilivo lqal correspo#fdfa al "rtfc11lo 111 de la 

ley abrolfada.. establece dos opcione.• para el pago del i#llplleMo general de 

illtpOl't"cidn. en el .•11p11e.•to de pret-der el cambio de ngi_,, de 

inrpon•ción teMpOral de..fl#liliva y .•olo aplicable a empresas mGq11iladora.• 

o con P'ºlf'""""' de ~rtación autori:Ado por lo .~ecretorlo de L 0on.erci<,1 .}' 

fomento induSlrial no .~ufre cambios. 

Articulo //J. sin modificaciones. 
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vi,.,11d de lm1 c11aln, j11rldica1'N!,.le, n factible c011.ddrrar COMO r«or11ada 

al /l!JClra11jero nwrca11cla i""'°"ada lemporal-ente. 

A,.,le11lo 113 . . dll COlflbios. 

A,.,le11lo 114. para .. 1 caso de 110 ""'º"'º d., 1'N!rca11cla eJCIN'rlada 

t"'"P<'ral1'N!111<!, e11 .. 1 plazo CD1tcrdido por la a11tor/dad .fi.scal, .'<e e111e11derd 

q11e la mi.fimo Sil! c·onvirrt~ en definitiva. dll!hia!ndo.H! pagar el impuesto 

K"llrral dr rxponación "a pa,.,ir de la frclla de real/uició11 de la 

l!Xp0rtació11 l<!tlfpOl'al"'" y 110 a partir del votcillli.,,,10 del citado plazo. 

como se rl/!1111/aba 11!11 el anfc11/o 91 de la anterior ley aduanera. e.'flim<.1 que 

... .,r c~tida ~lant., .. 1 -dio de i111p111111ac~Ó#I 911., corresponde e11 tales 

Articulo 116. fracción l ... e i11cl11~ al .'<elllirr .. ~t¡ll" y a911ello.'< 

14 .- Lozano Espinosa, Enrique. Política 
Economica En Mexico. Editorial, de la 
Secretaria de Industria y Comercio. Segunda 
Edicion, Mexico 1981. Pag. 387. 



216 

caneo "mere11ncla.'I susceptibles de ser ~rtados temporalme111e para 

r«or11ar a México e11 el lftisneo estado, lt8&6a por tra meses. "' S 

Fracci6n 11. i11cúo a) sin Cllmbios. inciso b). sin calftbios. 

.. ~e agregan 10:1 incisos e) y d) que se refin-en a muestras y 

lftMnlrarios para dar a conocer nwrca•clas y e11sern, 11tllerla y l!quipo 

ne~ario paro flllftOciáft ci11elf'talográjica., ra¡NctivallVllte. 

fracción 111. .'lo/o .llfie ªll'l!Jla 911e para el caso de celebración de 

cOl'lgrnos i11ter1111cionoles, tombi~n podrá optarse por la realiU1ción de 

exportacidn ll!lfilPOTO/ liasta por un alfo. 

Fracción IV. .'lin cambios. 

Los ortlculos J J 7. y J J ll. sin modificocionr:.'<-

Ar1ic11/o 119. e11 thmino.llfi Jlenerola la ae11cia del cotttenido 

j11ridico de ~e articulo .'11! : •• :onserva sin variacionl!.'f. a excepción de 911e en 

r:l párrafo :oq¡undo dr: la fracción 11 "r: es1ablr:cr: qur: r:l incumplilftir:nto dr: 

los re9uisilo.'I para Obtener la autoriuición para f1111ciortar colftD alll'tac¿n 

llr:rtr:ral de dr:pá:llito, ya oto'1(ada r:.•to últi11ta, dord luxar a la suspensión 

te1P1pOrt1I de la a11toriz.ación )'. en caso de reincidencia. la secretarla de 

llacienda y cr~dilo público la cancelara definili11a11V1tte. como SI! aprecia. 

con t!Sta nu"1a ley, lu .'íanción se hace '"ª·"' rlgida por parte del leJ:Í.'flador. 

".- Ley Aduanera Ob. Cit. Pag. 49. 
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en este caso. coi11cid~1 con el criterio de reforvar el carácter coadiv" del 

C08ll1to nt tNto.. por otra porte en el plrNfo tercero de esta fNcción 11, 5e 

esta/Jlece 911e al optar por el r~l-11 de depósilo .fiscal, de/Jerá c11,,.,,llrse 

COll /a5 re~ulacione!I y restriccinne!I que le !IOll propios y no como 

anterlor#ffllnlte se rq1llaba. en formo por demds inodecuada, con las 

apllcrl/Jles a las i,,,,...,,acionn defl11ili11as. para co11cl11ir, en el 

antepenúltlnw plrrafo de eotafracción, se regula que de/Jerd darse aviso a 

la secretarla de llacienda y crHilo pMlllico al dla sl1111le11te de que venza el 

plaJP de que se trate, en la ltlpótesis de q11e el titular del al-cén 11e11eral 

de depósilo 110 reciba en el termino establecido la nvrcancla consi11nadas 

en el pedilft4!11to ra1'4!cllvo. aslndslftO, artle la omisión de la forl'l'Ullaclón 

del ~nclo11ado aviso, se e11te11derd que recibió las propias mrrcancla!I de 

confornúdad. 

Articulo 120. en la fracción IV se a11rqa a la e,,.,,,._a ,,_quitadora 

coWtD e11tidad qMe p11eú retirar del alneac'n que corrnponda, ~rcancla 

e11 depósilo fucal, a efecto de i,,.,,arlarla te,,.,,aral,_,,te, en el pri-r 

plrrafo de esla fracció11 se esta/Jlece adicio11al,...,11te como far,,_ de retirar 

merca11cla en depósito fiscal, para su ÍllfPOrlación o exportación, el poKo 

de las co11trlbuclo11e_• de comercio exterior causadas y :1u ad11allz,aclón en 

términos del articulo 17-A de código fucal de la federación, 
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recibirdn l11s co11tribuc;o11a y cuota.'f CO"'flll!llSalorÜl.'fi causad&.'f por le 

i11tpOnocid11 '" ocportación defUtiliva de 111erca11cla!I. bojo :r11 cuS1odi11., 

la u11tt1ri:.11c..·ió11 lelltpOral de loca/e . ., d~inados a la ~ición 

i11ter11acion11I de nvrca11clas. ,. 16 

Articulo 122. para 911e un tercero pueda adquirir mercanclas en 

depdsito .fl.•cal en 11n allf'lacc!n /lf!n~ral, ya no es ntl!cesaria la aprobacidn de 

la autoridad adu11naa. bastara con la a911iescencia del propio allftGcén. 

Articulo 123 sin calftbio!<. 

16 .- Prontuario de Actua1izacion Fiscal. Ob. 
Ci t . Pag. 178. 
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TRANS/1"lJ 1'E MERC."ANC/A.~ 

Articulo 124. !lin modificaciones conSlituia el pri'""r pórrafi, del 

articulo 102 de la abro/lada ley aduanera. 

Artic11lo 125. corresponde al texlo del articulo 102 de la a11teriur ley 

adMa11era y no e.'i calftbiado. 

Arlic:ulo J 26 sin lfflHli.fiL·a1.·ir111e.~ 

Articul" 127. .Te ªlf'"llª al texlo del .Te/l11ndo pórrafi> de la fraccitl#W 

111, la posibilidad de 911e tratdndo.se de rexulacione.'i y re.~rit.•ciones no 

se requerird que el a1te111e o apoderado ad11anal itnprilfta flrlf'IO elet..,rónic:u. 

adicíonal'"4!11te. u travf! . ., de la fracción IV de e:de pret.·ep10 norlftlltivu. "se 

establece q11e el f'Ollº de contrib11cio11e.'I y cuola.'i conipe11satoria.11 deberá 

reali%11r.'le anl~ de adivar el meconislltO Je .'ielección aleGtoria e11 la 

ad11a11a de despacllo. e.w det.•ir, ante." de accionar el col'lllÍn~nte lla1nado 

"selllÓforo .fi.'icaL l 7,, 

ArticMlo 1211. se adicionan las cuOlas c~nsatoria• a la 

dl..•posiclón que deternúna la causacion definitiva de la.v contribucione.Y 

17 .- Carbaja1 Contreras, Jase Maximo. Derecho 
Aduanero Editoria1 Porrua s.a. Cuarta Edicion. 
Mexico 1993. Pag. 390. 
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ddrrmi11adas, para el caso de que la.w ~ca11Cta.'l no arriben dentro de lo . .; 

plazos l!Slablecidos. el aviso que dt!be prest!nlarse cuando por caso fortuilo 

o f11erz,a nwayor la.• nwrca11cla.'f 110 puedan arribar dentro de los plazo."l 

establrcido!I debe cuMplir con lo!I ,.equlsitos que al efecto ~tabl~a el 

r«lalf!aefttD, predsdndose adewtds, que la prorrolla en que caso, no podrd 

excedter del plazo i11icialww111e establecido.. 

Articulo 129. esp#!cifica el alcance de la responsabilidad solidaria 

ante el fuco federal por parte del agente o apoderado aduana/ y la empre.Ta 

tran."lporti.&ta. t!I agente o apoderado aduana/ solo st!rd responsable 

solidarlo c1t1ando dnl1lllt! un transportista que no se encuentre inscrito en 

el Tt!lfislro de transportistas, mi!lrllD dr nueva creacldn lftC!diante l!Slt! 

precepto norwwtivo y sujao a regularse en amplilud por el regl-nto de 

<-<t;fa ley, a t!fecto de dl!lerlftÍnar claramente su naturale!ZR jurldica, 

funciOlfl!S y alribucio11~. entre lo!I rubros lfta.~ ;mporta11tes.. la empre!la 

tra11sponisla, e11 todos los casos, s~á responsable solidar;a. e11 ~e as/H!CIO 

vale la pena d~acar que en la práaica forense, 9uien real~11te resulta 

responsable e. el condMctor de los transportes, en parle por que sil'!lftPre si! 

enc11e11tra en l'!I lu1tar de lo ... lreclros, donde la autoridad aduanera inicia el 

procl'!dimil'!nto adlftininrativo corrnpondiente, aunado, des11raciadanwntl'!, 

a la.~ condiciones di'! falta de educación y de capacidad econónU(:a de los 
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cltof~es que quedan sujetos a un proceso penal, en el cual son 

dqlorable...ente defendidos, de tal .cuene 9ue acaben pfl1lna11do condenas 

de pri11ación de libertad considerables., cuand#1 en cierto!I caso5 nunca 

entenderán ni como se inwolucraron en la acción del delito ad11a1111l de que 

.•e trate. con la confección de la pre!lente ley debió atablecerse el 

mecanismo j11rldico en virt11d del c11al la a11toridad .fi.•cal pudie"e ltacer 

justicia y no !fo/o aplicar aisladanvnte el co111enido de una n11rlftll jurldica, 

es decir rescatar del ol11ido la situación mencionada que en ntúltiple.'i 

ocasiones !le pre!lenta y concluye con la destrucción prácticawtenle total de 

la vida de una ~0110, conde11dndola ¡H!nallftJ!nte en forma injMsta, por 

su parte la .'iociedad trasponadora. dotada casi por definición de a,,,.,,lías 

posibilidades de corte pecuniario.. se ve en la pu!libilidad de encontrar la 

formo de evadir su r1?Sponsabi/;dad, tanto fi'ical conto pe1111L al .'iUsll!ntar 

es6a opinión de 11i1111una forma si! /ll!lll!raliz.a.. l!ntpl!ro SI! aflrwua Ja 

#!Xlstencia .. ~" la actualidad. di! tal dege11erac;ón jur/djca. 

Fillalmente por lo 9ue el andlisi• relotivo a este di!lposilivo legal 

corrftpOllde, se supri- la oblillatorledad de relli:stro en el padrón de 

l!"'l'rl!Sa." iwtportadora.'i " l!XpOrtadoras para Ja procebiljdad de realización 

de tránsilo interno. 

Artlc1.lo 130 •. cin modificaciones. 
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Artic11/t.1 131. para que se efectúe el lrd11silo i111ernacio11al introdu,·e 

la fraccidrr 111 de e"te articulo, la 1tecnidad de que ire lleve a cabo e1t 

ad"ª"ª·• a111orizadas. lo cual e.'í ló1tlco, asl colftO .'íe efectúe por .rulas 

fl!rcales que para tal efedo deterrrú1te la secretarla de lracie1tda y crt!dito 

público. en 111 ley a111eriar. las regulaciones del trónsilo interno eran 

apllcabll!!I al internacional, airara se crean articulas especlflcos para este 

últhno régllfU!n; e11 esen,·ia s"n lt>!f mismos. 

Articulo 132. se autoriz;a el arribo exlentpordneo de lfU!rcanc/as por 

Ulf pla:;o igual al lfláxl-o de tra,./ado l!!rtab/ecido. 

Articulo 133. !re ~lflca para lracer/o acorde co1t el artlcu/,, 129 de 

esta ley. a efee6o de evitar re¡Ndiciones infructuosas, se reproduce en e.'fle 

espac:io el ,.,,,,.entario a tal precepto normativo. 

Articulo 134. ,.;,. ~lflcaciones.. 

Articulo 135. ate precepto jurldico regula al rt!gi-n en l!Sludio en 

este c:ap/111/0 en fornta ~elusiva en e!da ley. se da~ndna en forma 

expresa la necesidad de contar con autorización aduanera para que en un 

recinto ..fiscalizado .se p11eda elaborar,, tro115forlftDr o reparar nttrcancla en 

el almace11ada. asimismo, se deja establec;dt> que ,, bajo ni11guna lripóletris, 

mercanclas destinada . .; a e..~te rt!gimen podrdn rdirarse del recinto 

flscaliz,ado, considerdndose exportada..~ al momento de ser destinadas al 
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,,.¡_._,, para l<N/os lo.v l!feclo.<r lqale!I " """ llaya l111111r (Jnde l11q~> me 

refuero a wterca11clas 11aclo1talaJ. en otro orde11 dte ideas. el rl!ciclaje ya no 

.•e co11sidera colf/90 far/Na de ca11sacitht de contri611citH1n 111 COlftl!rcio 

exterior, para el caso Je s11 oplicocián a desperlBcio.'f no rdor11ado.ffi al 

f!XlrOll}~o en ~ll! réJtiwwn. se eslab/~11 ~rlccio11es y rq11lacia11e.• no 

arancelaria.Y propias di! ~te ré1tilfH!n. ~i11111do qute le .llfean aplicabltes al 

,,.;.,"""º las di! l1ftPOrtación d'finhi11a. 
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FRANJA Y REGFÓN F-'NON1'J::."HFZA 

Articulo F.16. .'<e i11trod1Lce .,,, for- clara y co"c,.!la el colfcepto de 

fra1tja y l't!Jtiónfro11teriZM, sustit11yendo el 11/timo de los citado . ., t<!rmino . ., al 

de :&Olfa libre flMe a11terior,,,.,nte Mtiliuba la ley ad111onera. este precepto 

jurldico a111erior""'"'"' era el ar1/c111/o ,/ ,/ 4. 

Anlcu/o 137.. no !te rea/iUJn cam/Jio.~ tle redaccitln~ 

Articulo I31J. dqi11e 911e .•e entie11de por ree.rpedición de -ercRncla.~ 

y los c:aso.'f en que procede. se relaciona con el articulo 39 de e:irta ley. 

Articulo ,/39. regula lo.'I refiuisitos para llevar a cabo la 

rrexpedición de mercancla.c:.. 

A,,lculo /<#0. .~e inlroduce c.~omo excepción ~1 no aplicar en 

ma11io/Jra.-r de co11.'1io/idacidn o de.<rcon.,·o/i.sació" a la.'fi lftercancla.~ 

d~inadas al interior del país. importada.,· a trav~." de una fra11.fa o región 

ftolllerir.a. deber de co11servar inracro.~. recinto . .; •. ~ellos.,. gomas. "'4rca.'f y 

demd . .; mecani'fillfo.'f de con1rol aduanero. ".'fe enrie11Je ú11ica,,,.ente caja.~ y 

rl!lnOlque&•"'ll.. mos aforrunoda con muclrr> la redacción anterior* en tonlo 

que"º únicomenle .ve utilizan cajas, y TC!lrfolque.s, .~ino v~lllculo.~ unilario&'i, 

1•. - Ibid. Pag. 393. 
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co""'' c•lftÜNtdos, torto11s, d<'". ,,, bien deberd e111e11derse que en caso de 

alos 114/limos 110 exist#! tol obli11aciáll. 

Anlc11lo 141. si11 ntodqlcocionn. 

Anlc11lo 142. sin cambios. 
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A TRIHIJCIONES IJEI. PfJJJER EJECUTIVO FEIJERAI. Y IJE 

l..A.'i A UTORllJAIJES FISCAi.ES 

Artfculo 143. aun cuando expresaWU!11te no ."ie e.Ytabl~e en lu 

antigua ley aduanera. allora d~acan a/gu11a.ttfrac<:iones.. 

Fracción l. se agrexa, atribución del poder ejecutiv,,, federal en 

'"atería aduanera. el e.'ftablec:er o .'f'uprintir aduana." de trdfl,·o at!reo, as/ 

como .su.s funciones y ubicación. 

Fracción IL .'fin wtodi.ficaciones.. 

Fracción llL .'fe .'iu_stiluyen los tt!rmino."i z;,ona.'J Ubres y Jesarr,.11/0.'I 

ponuario.w por el de regione.fJfronterir.a.s. 

Fracción IV. .Yin '"anthios.. 

Fracción V. sin modificacione.'i. 

Fra,·ción VL se axrega la potestad de la .'tecretarlu de hacienda y 

cn!tlbo público de autorizar J' cancelar la aprobación concedida a un 

dictaminadoraduanaL 

Fracción VIL se otor1tafacultad al fisco federal de verificar. en ca.'fo 

de que ."ie haya exintido del cumplintient,,, de una regulación ,,, re.Ytricción 

no arancelaria a determinada mercancla, el de.rrtin'~ al propó.dto para el 

que ."ie otor¡,:o la e.xen,·ión. 
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Fracción VIII. sÜI ,_,,.¡iflcaci011es. 

Fracción IX se s11sll1Myftf tlrminos co11crdos L'OINO ªll"ª"' 

ll!rritoriales, -r.ona econónúca vcclusiva. por el de terrhorlo nacio11al, es 

decir, un concepto lato sensu que i'"Plica cualquier n~cificación. 

l .. as fracciones X, XI, XII, sin modificaciones. 

Fracción XIII. para etctablecer precios e.ViMOdotr de 11Vrcanclas que 

.'ie ;mporten, dl!berd a1totarse una instancia de opinión que formule la 

secretaria de co~rcio y fo1nento industrial. 

l.a!< fraccio"e". XIV. XV. XVI, XVII, XVIII, XIX, .dn 

191Ddiflcacione~ 

Fracción ~ tambUn es facultad del poder ejecutivo federal en 

ntaleria aduanera l!!llablecer .'iel/m~ con la finalidad de determinar el orillen 

de la.'i mer,·ancla.'i. 

Fracció" XXI. con!<lituye facultad de la secretaria de hacienda y 

c~dllo publico o1or11ar, suspe11der, cancelar, y revocar autorit.aciones de 

apoderado.~ aduana/es. 

/.as fraccio"e"- XX/l,XX/11, XXIV. XXV, XXVI, XXVII, sin 

modiflcacione.c. 

Fracción XXVIII. e.'fta parte del precepto juridico l!S de nueva 

introducción en la ley aduanera .. su contenido rellula potestad del fisco 
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federal de sus~nder la libre circulación ~rcanc/a..'I de ':olft4?rcio exlerior. 

en c11wtplútde1110 a reso/11cio11es elftÍtidas por la autoridad adwúnístrativa o 

judicial, en el á"'bilo de propiedad intrlectual. 

Fracción XXIX ~" atributo de la secretarla de ltacienda y cr~dúo 

púlJ/ico micro.filmar. grabar en discos ópticos o cua/911ier otro wtedio 

autorizado, docu111entación que .'fil! le lraya proporcionado en c11,.,,,ti,,Uento 

a ma11dato.• presL·rhos por la.'i leye:1 aplicables. 

Artfculo 1-15. en el últi"'o párrafo se ltabilita a entidades 

paral!data/es. e11tid1ad~ federativas. y 1n1111icipios. as/ como a los podere.,; 

legi.•latiwo, y judiciaL para poder .•er susceptibles de asignación por parte 

de la secretarla de lta,·ienda y L.·rtldilo púb/i,·o de ~rcanL·ias qMe /layan 

pasado a ser propiedad di! este últilllO órgano. 

Lo.• articulo 146y 147. "ln modificaciones.. 

Articulo 1411.. ~e al'llculo, regula por ve::: .Pri~ra en la ley 

aduan~ra, la prác1;ca de la diligencia de retención que ~"e ll~ará a cabo 

trató11dose de mercancla.'i de procedencia exlranjera. ''nbjao de una 

resol11ciáll adlflliltistrativa o judicial que suspe11da su libre circulación. en 
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la prdctica .ve l~a111ara aela circ1111S1011ciada 911e dl!berd reunir lo.,· 

rftilllsitos rn estl! precepto 11orlftati'l'o pre1,,·isados.. r•/9 

a la realización de la rde11ción de ~canelas a qMe se refiere el artlc11/o 

1411 d#! Ja l#!y. 

Articulo J 50. re1r11la la realiz.ocid11 del proc.·edi1'1iento adl'lli1ti'ilra1ivo 

en Materia aduanera, en la prdctica conocido como palfta. 

Articulo IS/. "" la fracción IV. de #!Sle dit1positivo legal se pr#!cua 

pedimento de la ll'll!rcancla de co'"*!rcio exlerior de que se trate, ~·e 

embarllard prec11111oria1Ntr11te la IOla/idad del eJCL'ftil!nte, 9uedando el resto 

del rmbar9u#! "" garantfa dtt!I inttt!rt!t1 fi&cal. solo proctt!derd el tt!mbargo 

precautorio y "'' la garantla del intert!.,· fl.o¡ca/, tratdndose de l!"'Presas 

de co111ercio y fomtenlo induñriaL 

Articulo 152. en el proc:l!diwüenlo 1runeariu, mediante el cual lo.'I 

admütistrodore5 de la.e ad11anas pueden .'iancionar la.'i infracciones, 

19 .- El Fisco su Estrategia Empresarial. Ob. 
Cit. Pag. 78. 
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dlsti111as de aqMella.• que den '"llª' a embargo precautorio, q11eda11 

Deeluidas las nudlas que no pro11e11gan direaamente de una o~ión de 

contribución o cuota compensatoria, qu~dartdo la ley omisa al res~"lu, 

au,.que debe recordarse que el artlcufo S. en .'<u último párrafo di..,.,,ne la 

superioridad del códi110 fiscal de la federación . 

Articulo /S.f. sin modificacio""·"-

Artlculo 154. la sustitución del embargo precautorio, mediante el 

cambio de garantla.c, se realivird en ttlrndno!i de lo:c regulad" por el código 

fi.'<cal de la federación, ~'-rpció" lreclla de los casos a que se refiere el 

articulo 178,fracción IV. penúltimo párrafo de la ley. 

Articulas 155. se crea un procedUniento de especial aplicación para 

los casos de wi.dtas do1niciliarias, de caracterlsticas simJlar~ al poma.. pero 

de aplicación e."fH'c(fica para l!-'<te tipo de ejercicio de facultades de 

,-o,.,,.robación. 

Articulo 156. sin modificaciones. 

Articulo 157. en el último párraf" .'<e introduce como alterftativa del 

particular, en caso de verse favorecido por re..colución administrativ:i que 

ordene la devolución de bienes perecedero.e que le fueron etnbargado..¡ 

precautorlamente, el que pueda optar por pedir que se le entreRue un bien 



2JI 

.'1M.slÜ111ú · ,.,_ "olor s;,,.Jlar. la :secrttarlu de llacielfdu y crNito pliblico 

tkbertl ,.,,..liz;zr la at1tre1la. 

ArtlcMlo /Sil. sin lllOd(flcaci011e.'L 
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A GENTES APOl>ERA/JOS Y /J/CTAAl/NAl>ORES A/JUANAl.ES 

Artlc11lo 159. en lf'laleria de requüitos para obtener la patente de 

Olfl!llles aduano/~ y de nea11era portic11/11r el consWenle en "el no 

parentesco con el adlfllin&trador de la aduana,, .•e dispone que tratándose 

de co1t.•01t1l11i11idad, únicamente será i~dil'f!W11to, en la linea colateral, 

llasta el cuano 11rado. 1•20 

se ell,..¡nan de este capitulo la.'f menciones y regulaciones res~Clo de 

los a11entes ad11a11ales s11uitutos. desapareciendo en ley lo que ya /tabla 

acontecido en la prdclica. 

Ar1ic11/o 160. se e/l,,,;na como requi'filo para operar el e,,,.,,lear el 

sUtelWO elearónico, esta es en .'ii una oblixación del de.•pacllo llÚ..'ilftD, 

c11a/911iera q11e sea el !Hl/eto que lo pron111n1a, tal y conro lo dispone el 

articulo -!11. .•e increllW!nta a 25% del total de lo.'!f' pediWtentos trallfilados, /011 

""" d<!ben llevar la firma autdgrafa d<!I agenl<! aduana/, as/ '"'-•mo .~e 

dlspon<! """ die/ta firma d<!b<! plasmarse <!n el original y en la copia d<!I 

lro11sportis1a. 

20 .- Carbaja1 Contreras, Jose Maximo. Ob. Cit. 
Pag. 356. 
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La obli11ación de _,.ifestar a la a111oridad adua11era el dOMicilio de 

s11 oflci11a pri11cipal, se ca,,.,,ia por el do1'1Íci/io para olr y recibir 

noli/icacio111?S 1!11 cada ad11a11a en la q11e opere, inodecMada e."i, 

def111itiva111e111e la refornta e11 tanto origina 'flle no ~a lqa/,..nte el 

1er1Ni110 aflci11a pri11cipal, 110 obs1a111e 911e rl artlc11lo 162 fracció11 VII. 

obU11a a 911e los docll_,,los 911e /qal-111e el a11e111e ad11a11a/ lie11e la 

ob/i¡faclón de co11St!r>'ar, lo 110110 precisalftt!11le en el d01'Úcilio en el 911e 

ten•• su oficina principal. tendrtl, e11 s11 caso 9ue definirse 1!11 el 

rq/1U1Wftto o e11 c11al911ier otro cuerpo jurldico de f11en:.a bastante, este 

terlfll110 de lo co11trario quedarla la palabra principal .•11}na a una 

acepción se1"Ónlica y "" lodo casn s11bjdiv1r. 

Artlc11/o 161. a11lerior-111e era el ar1lc11/o 144 de la ley adua11era 

sin variacione& 

Artle11lo 162. en lo reft!rente a la.• oblillacio111!s de /05 agentei 

ad..11110/l!S,, se advierte11 las .sigMie111es modlflcocione.'I: 

La obli11acián 114! eft!Cl11ar el dnca'710 e/t!Clrónico e11 los casos e11 /os 

911e /os permüos de ;,,,,_r1ación n exportació11 se olorg11e11 por esle lllt!dio 

se llace ex1e11siva a la..'1 delltlL• re1t11laci01tes y reslricciones no ara11celarias. 

pre11iendo la posibilidad de que en lo f1t1turo, sean tambic!n para estas,, 
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f!Sl11blecUlo el proceJi,,,;ento de 11Wc1111&1RO electrónico para si 

otor11anúento. 

l .. a po.llfibilidod de 11rabaT los pedi11V11tos y s11.• anr.xos e11 di.seos 

óptico.llf imborrables en corrapo11de11cio a la 11c:IMal disposición contenida 

en el articulo 311, se calfllbia por la 11rabación de los lllftl.los lfta1l1thlco& 

.~e adiciona lo obli1111ción de conservar el docuwaento que compruebe 

que el despacito de lo.• 1nerconc/a,.· le fue en,·argado, documento que en la 

prdalca es conocido cowt0 "carta enco,,.;enda. '" 

Se abandona la regulación de gorantla por precio . .,; alineados en los 

casos de sobr~aloraciált. 

En los ca!los de sus~nsión voluntario de operacio11a, deberd 

solicilar.re la autorización corre.•pondiente. 

Articulo 163. !il! eMahlece como derecho de lo.'i agente.• aduano/a el 

de SU.s¡N!llder 'Volu11tarúalftl!11te .• u . .: acdv;dader, pr~;a aprobac;ón de la 

autor;dad aduanera. no 911eda11 mencionado.e en lo ley. cuole!i .con lo.e 

req11ü;10.'f o cond;ciones 911e Jnerminarán el que la autoridad otorgue ~, 

11iegMll! la autorir.ación correspondiente. 

Articulo 164. la.'i causa.Y de .cus~n.dón de la patente de agente 

aduana/. .Yon erencialmente 'ª·" wti'fnta.c que en la ley anterior, 

apreciándose algunas diferencia.Y entre la.e cu ale.Y se encuentran. 



l~a a11terior causa dt!! suspe11sión que c.YHtsi!!llla en t!!star su}d'' u 11n 

pr<X:ed;mle11to pt!llal por la s11pMnta co11Üs;ó11, de delllo dt! cardctt!r fiscal, 

911edaba !Htbordi11ada a 9111! t!X;stit!ra pr;vaciáll dt! la Ubenad, por lo """ la 

tiUs~nsidn durarla el tiempo dt!! la privaL·ión de la libertad. con la nueva 

ley. bastara que .•e encuentre sujao al procedimiento al procedilftle11t1.1 

penal. au11 110 nta11do privado de la /;bt!rlad y la !IU:<pt!n!liÓll durará /lasta 

t!!n tanto .•e encuentre ventildndo.•t!! el pr,x.·e!r11 corres¡H>ndiente. si lu 

5eftlencia es absolutoria será ratiluido en el ejercicio de .'IU patente y .•i es 

condenatoria, procederd la ca11,·t!!lacló11 de potente en lo.fil t~r1"Ínos de la 

fracción V del artlcul,.1 .fllilluientl!. 

Se eli,,,P11a conta causa dt!! suspensión el no anexar al pediment11 el 

documento en el que conste la garantla por precio.fil estimado.'l. 

.'9e adiciona '"º'"º causa de !luspensión el ltecl"' de que el a11en1e 

aduana/ .fllea declarado in!lolvente ante la ejecución de un cr~dito fucal y 

podrd recobrar el ejercicio de !IU patente en el ntamento que pague. el 

crétlito fuc."tll correspondiente. esta circunstancia cuando se repita ltasta 

por una tercera oca!lión originara la cancelación definitiva de la patt!!nte 

del ªll""'" aduanal, "" lo.• término.• prt!VL•to.• por la fracción VII dt!I 

ar11,·ulo 165. 



Articulo 165. en cua1110 a la.v causales de cancelación se aprec:ian 

las modificaciones .rr;lluientes. 

.. 'te au.w1111111 los montos de la.'l omis;ones de impue.~tos. para 

co11siderar la existencia de causa de cancelación de patente de 

NS.U, 790.00 a S45,0fHJ,00. 

IJ>a activocióft del Mecanismo de selección aleatoria es definida como 

la de inicio de los lralftÍle.~ del despacito para considerar co"'° causa de 

cancelación la omisión de perrrUso, cuando en este lftDmenlo no se ltaya 

acreditado su obtención y en su caso el desear/lo en el sistema electróftlco. 

Se Incluyen las cuolas co~nsalorias para la cuantificación del 

monto de la posible omisión en la declaración, para el caso de depósito 

.fiscal intportacion~ tetnporall!s o de trdnsilo. 

Articulo 166. .se elinúnan dispos1·cione."i que ltaclan alusión al fondo 

de gora11tla consti.tuido por los a1tente..rr aduana/es, en función de que e111e 

ya no exi.sle. 

Articulo 167. este articulo e.~ de fundamental ürrportancia, ya que 

describe las fa.'ie.~ tÍue intellran el procedimiento adrnlnistra1ivo de 

suspensión o cancelación de patente de un OJlente aduaftal. !JU 

conocimi*!llto es tema obli¡;:adtJ del agente aduaner1,1. 
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AnicMlo /ISll. con ex~pción del rettMisilu de ser ciMdadonu 

mexicano por nocinúento, ode#llls de todos lo!< 0911ello.'< poro obtener la 

potente de 011en1e od11onol son oplicobles poro lo obtención de la 

a11loriz,ació11 para apoderado ad11a11aL en /0.111 casos en los 911e la "ley 

per,,,,;,e 911e un opoderado efectúe el despocho por c11ento de ,_so11os 

dlslÜlla!I de !111 patrdlt, 110 &erdlf aplicable!I, en adición, los re911i.sito.'fi de 

~e11cia .)' t/11111'> profe.dona/ .. ••21 

Anlculo 169 .. !re p~cüan, en articulo inde~11die111e /os ret111Uitos a 

que deben sujdarse los apod~do.'fi aduanale.'fi para operar, mislftOs que 

.'fon, en e.111encia, lo:~ que .'le imponen a lo.'I OJll!llles aduana/e.~ 

Articulo J 70. en l!Sla ley ad11a11era .tJe 1111toriz.a la actuación del 

apoderado ad111111al e11 ad11a11as di!ltinta.'I a la.'fi que e.da adYcrilo o 91t1e el 

lftll11da11tl!' pMeda 11ontbrer apoderado." aduanali!.Y que actúen en do.e o lftO.'fi 

ad11a11as, sie,.,,,re que lftlf!die 1n1toriz.ació11 prtJNio de la autoridad adManera. 

en la ant~or ley ad11111eera l!I apoderado aduanero solo podio prolftOver 

anti! 11na ad110,.a dder,.,¡noda.. 

.. 'lr raablrce 'l"I! lo.fl re911i..•ilo.c para q11e lo.fl apoderado.e ad11anale.Y 

obtnt11an a111orizació11 para operar ad11anas distintas de la de su 

odscripción. :será11 fl]odo:s por el re11loment" de lo ley. 

21 Ibid. Pag. 365. 



2311 

Articulo 171. se amplia la facultad de solicitar la a11tori:ación de 

11no o varios apoderados ad11a11ol~ a las slg11ie11l4!S pers011os: 

llrgo11i•1NO.• pliblico.'f dnce11traliz.ados y :tus organümos .•11bsidiado!I 

de caráeler tk11ico. i11d11S1rial, y colftercial. sie'"l're y c11a11do te11gan la 

pe~onalidad j11rldica propia. 

E,,.,,re.•a!I de servicio.• que tenl(on s11hsidioria1t, c11a11do la prilftera 

!Cea ac,·io11ista de la .•e11unda con dereclto a voto )' posean una 

adlflini.slroción comM11. 

Las e""l'resas tnaq11iladoras pertenecientes a una mislf'la 

corporación en el extranjero y con un mL•mo representante leila/ • 

.. 'le lle'l'a a dúposición leila/ la 11ec~idad de autori%Qción para que en 

los casos de co11solúl11doros.,. entidad~ pMblicas y e"'l'r*5as estrecltawtente 

"inc&1/ada.• puedan consúlerar.ie colft<1 11110 .•ola e'"l'rtl!!la, para efeclo.fl de la 

autorl:ació11 y operación de los apoderado.'f adMa1tales y p11edan t!Slos. en 

co1t.'fecMe11cia. tra""'ar el despoclto por cuenta de varias empresas. 

Artic11lo J 72. se crean fixura."' nueva.v de opoderado.'f ad11a11ales 

autorizados para efectuar tramlle.• adua11ero."' en nombre de ¡N!r.•ona.'i 

distintas de s11 e"""eador. exidia en la anterior ley la excepción de laN 

t!!nt.presa.• de mensajerla. con esta .ve adicionan a los apoderados de 

al1nacene.'i generale.v de depósito a quienes .'ie faculta a tramitar el réximen 
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de de¡Hñito fisco/ y d-ii11arla:o a partir del INisllfO, a c11al911i- rqi11W11: las 

asoclaclOfta, cd,.,.nu y ca11federoci011l!s de cdlftllrG!ll eJ1Cc/11sl11a11W11te poro 

traMllar el ,.;,,;,,.,,,, de ~acidn de """ a.filiado.• y al .•ervicio postal 

WH!XÍcG1to .dl!INpr"e 911r .'le trole de ilftlpOrtaciones o exponaci011e11 por la via 

postaL 

Articulo 173. 9ueda11 llo11tOlogado.•, l'irt11al11W11te, lo.• apoderado.• 

11d11a11a/e.'I a /o!I 01le11le.tr ad1t1ana/es, 1!11 lo.'I 9111! .tri! rl!flere " rq11isito!f para 

operar. caM.'111.'I de .'111~11.clón y de ca11ce/acidlt de la a111orizocidn 

respl!cti11a. lftedida 911e· parece aCl!nada en 101110 que /a.'I f11ncio11es de 

al'llbos son ese11ciallftl!1tll! .'lilf'lilares. 

Llanta ful!rtell'Wntl! la all!nción la ca11sa de cancelacidn previ.'lta en 

la fracció11 J'I de -ie articulo, 911e dispo11e collfO tal el lleclro de 911e el 

apod,.rt1do ad11anal cOlftda al111i111a de la.'I infraccionl!.'I pret1i.'lta.'ffi por 1!/ 

artlc1i1lo J 76 .dn precisar a cual o cuall!s di! los supualo!ll di! infra,·cidn 

tipificados e11 el 1111-al, aludido: e11 ta11to 911e la omisión de 

contribucÜNln y· cuOllL'I cowrpen!falorias qul!da contelltplada di! 1Ptanera 

espn:lfica en la fracciÓll J, del propio articulo, debió referirse la ley a las 

dentd.s. enlrl! las cuall!.'I SI! e11c11e11tra la omisión en l!I ''""'Plimie1111~ Je 

rr1111laci01tl!.'I y reslriccio11e.'I no ara11celarlas, 9ul! para el ''ª·"'~ di! lo.'ffi 

agenll!S aduana/es no constituye causa de cancelacidn. 
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Art,culo J 74. en la anterior ley aduano-a 110 se precisaban los 

rq,.isitos para f"nJllr e-o dla11mi1111dos 11dua11ero, -11bl«:lhwdose 

aisl11d11-nte que debla oble11ene autorizaci6n de la secretarla de llacie11d11 

y crt!dito p#bllco. 

~~e pla.Yweon en la ley, los re911isi1os para obtener la autor;zación 

para dae~ll•rse como dictatrtl11ador aduanero, requi.'lilo.~ ""'J' :dntilare."' 

a /o!f previstos para ohtenrr la pa1e11te aduana/, llamando la atención que 

e.~ ~diWN!nto para este t!fl!Cto., el llaber prestado sus servicios en la 

ad""nislración 1teneral de ad11a11as, serla cul!stlonable en un análisis 

juridico la constilucionalidad de la mrdida, en tanto conculca derecltos 

establecidos en la propia constitución. 

Ar'flculo 175. •·uando el diaaminado ad,.anero es re.•ponsable de lu 

comisión de Mita irregularidad en el dictamen que t!laboren con ntolivo de 

1111 segu11do reconocitnlento, la sanción consütirá en el ~quivalente a 30fJ o 

400-" del valor de las con•ribuciones di! comercio exler;ur. el ll!Xlo ten e..'lta 

ley a lftllS claro, toda VI!% que anteriormente 1re e..<rpeciflcaba que la sanción 

consislirla en ,.,,airo tanlotr del mont~' de lo.• ;ntpuest"s ombidos, frase 

poco clara y nada jurldica. por otra parte, tre introduce '"º"'" novedad la 

cancelación a que se liard acreedor un dictaminador en el caso de que por 



241 

tre.• v~ cons«:Mlit?os se le l111ya CfUli1t11do con mo1i110 Je la cOllÚSión de 

irre1llli<1rldoda .,,. el dict<1nw11 res~ctivo. 
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INFRACCIONES Y SANCIONES 

Anlculo 176. ·"e aclara q11e es considerado supue5to de infracción el 

lncumpli1niento de normas oficiales mexicanas. 

"Doaparece como supuesto de infracción el ca.'io de bultosfaltantes 

o sobrantes en trd.fico marltimo o aéreo. "22 

Articulo 177. se eliminan como supue."'º·" en materia de pretrunción 

de introducción o extracción ilegal de rnercanclas la de no acreditar la 

legal estancia de las l'lltlercanclas embarcadas en tráfico de cabotaje. las 

mercanclas bajo el r<llfi~n de tránsito que no arriben en los piar.o" 

autorivzdos y la o,,.;sión de declarar núW1eros de serie en exportación, 

.'falvo que se trate de retorno." de activos fijos importado.Y por cuenta 

aduanera. a!dmi.vno se adicionan como supue5to.• el caso de rnercanclas en 

tránsito internacional, cuando no !fl! sujeten a la rula fiscal establecida y el 

caso de mercanclas deslinadas a depósito fiscal. cuandt> no arriben a 111s 

al"1Ulcenl!!f dentr#:> de los plaz,os autoriZQdo."k 

Articulo 17H. propicia la oportunidad para comentar que en todo el 

capitulo de infraccione.... y sancione!t· !t'e observa en general una 

di.'iminución de las lftUlta.'ll establecida.'i. apreciándose que desaparecen, 

- Wirker, Jorge. Ob. Cit. Pag. 390. 
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ctHW,. tale..• la.,· ca111;d11detr fijo..• y so11, en la 1111eva ley, fljodas e11tre un 

llldximn y un lf'Ú11i1NO, en fr1111ca concorda11cla con el crit~io 

jurisprudencia de la S.CJ.N. ~~Clo de la i11c:011.<lilucio11alidad de la.• 

mMlta.• establecida.'f en ca111idade.• flja.~ 

.<;e e/l,,,;,,a la ,.,,.110 co1tI<isl#!ltle e11 el doble del recarJln eslablecido 

en el anterior aniculo .JO, en lo.• '"ª·"º·" en los que la omisión de 

L'Olllrill11cio11e!t· .•e derive de una o¡N!ración aduanera en la que llubie.•e .•idt> 

prrsentada consulta. 

En lo que .'fl! reflerr al incu""PliwUento de re.•lriccione.,· y 

rc~1111laciones no arancelarias.,, la obligación de rdornar al ex1ranjer1,1 la.,· 

llU!rcan,·la."i en un plazo no nrayor de /O dio.• desopare,·e y en su lugar .•e 

crea la posibilidad de que se cuwipla con la obligación en un pla-z;,r> no 

mayor de 3/J dios, de no .'fer as/ la.• ntercanclas po.,.;aran a propiedad del 

fuco federal. 

En lo.l!f casos en lo.llf qMe exista la iltlpO.llfibilidad jMridica o material 

para 9111! las mercancla.llf 9ue lran pasado jurldicantl!llle a propil!daJ drl 

fisco federal, lo "ªllª" prdt:1ico,,..,111e, el ittfraclor deberá paxar u la 

.. V..H.~:P.. el valor comrrciol de la.llf ndsntos, dispo.llfición que en el mi."ltnl'.I 

.'fil!l'llido .'fe encontraba rn la ven1idn ori1tinol Je la antrri<1r ley. 
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Yo obserwo con sorpresa, 1111e !fe ratifica (lo 911e porecla ,.,. error en 

la 11nterior ley ) la dhposición de co11s;derar colftdida la ;11fracción de 

tra11slftisión indebida en el sistema t!lectrónico o con.'lignar información 

dislinta en el código de borras., para el caso en el q11e se prl!..'fente ante la 

mercancla .cin el ¡H!di11Vnto corre.•pondiente cuando !11! llubieran pagado 

prrA'ia,,,ente las contribuciones, . .;up11e.'llO."f de infracción y sanción 9ue no 

guardan corn!SpOndencia alguna. 

Articulo 179. como novedad .'le establece que no !ie aplicardn 

.Tancione.'i por lo que corre•pondte a la adqui.dción o tenencia de ntercancla 

para uso ¡N!rsonal del .'iujdo. con.dderdndo.'ie como tal: 

J. alinttl!nto.'I y bebida."1- que consu111a. 

2. ropa que vista. 

3. cosrrwNico.s, produc:lo.'I sanitario.'f .)' de aseo.. lociones peefumes y 

n1eJica~11tos que utilice. 

4. anlculos donw&ticos para su ca.~a ltabilación. 

an/cu/o 1110 .•in nwdificaciones. 

articulo Jlll. únicament~ se actualiza el ""°nto de la multa por la 

condsión de la infracción a que se refiere el articulo 1110 de la nueva ley. 

Articulo 1112. .~e adiciona como supue.~tt> de infracción relacionada 

ct>n el destino de la~~ 1nercanclas .. cuando sean destinadas a una flna/;dad 
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di.e1;111a. lftlnv:a11cla.• en Cuya ilflfPOrlacidn f11e Dlorgoda una exe11ción en 1!/ 

c11,,,,.,lnti-1n e11 -t<'rio de ,..,,,111oci011es y ~striccln11e!t 110 oro11Cf!lorios 

para #!Sii! caso se 1,..,,,,,11e 11110 sanción l!'f/MÍvall!nte e"tre 70 y d 100% del . 

.,a/or colftltercial de las ""81JtOs. 

Para el coso de la infracción conshlente en permitir a terc:rro.'I el 

u.so de velllculos en ÍfRPOrlacüJn " intonacidn le6tp0ral, .•e ltace f!Xlen."iva 

a c110/91i1i~o 911e .'lftl la calidad Migratoria del tilular Je la misma. L"on 

ant~oridad .•olo se consideraba a turi•tos. tra.•mi11ra111es o niexicano." 

resitle•t~ l!lf el ~na11jrro. 

.. 'le adiciona la cau.sal de i11fraccidl'I consi'Clente en el rdiro de 

WH!rcanclos de un ~cinto autorizado para o~ar bajo el rl!gi~n de 

tra11.sfor1NOcidn, eloboracidn o r~racidn en rec·into fl.•callzado. pora 

d"'ütn dUtinto del 6!.Jelranjrro, en este ''ª·"'' .•e deberd imponer al infraL"l<,,1r 

una .•anciÓll c11a11li_/icada enlre S 20.000.00 y 

$ 25.000.00, pa$011do, en .Yu coso lo.Y nterco11clo.~ a propiedod del 

foco fedBoL 

Al'l;c11/o 1113. poro el retor110 eJClelllpOrdneo de vellic:11lo.~ 

conshlenle.,; en yates y wdrro.,; lurlslico.'fl •. 'fil! crea una ptl!nalldod alenuadu. 

q11e consúte Mnicamenle enlrl! el JO y el J 5 % del intpueslo que debió 

pa!fal', sin que poro este ca.so posen a propiedod delfucofederoL 
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Existe en la 1111ll!Va ley, co'"" en la anterior un 11aclu re111lla1orio, en 

tanto que !JO/o conte"'Plan como infracción. en el caso de lf!Xce.•u del plai.o 

a11torir.adn para el rdorno de importaciones tentporale~, dos s11pMestos, el 

rl!torno apontdneo o el lteclto de que la a11toridaJ lo Je1Jc11bra, sin 

e""'argo p11ede suceder, como de ltecllo acontece, que es el propio titular 

de la ÍlnpOrlación quien notifica a la autoridad de la irregularidad, cas" en 

el que en aplicación ~"itricta de la le)' no existe infracción allluna. 

Articulo 1114. el incumplimiento de la obligación de entregar la 

garantla en caso de precio."i estimados, ."ie menciona especlficalft4nte comc.1 

causa de infracción, precisión inadecuada que provoca problemas de 

interpretación, ltablda cuenta que con la anterior redacción de la fracción I 

del nunwral <."Olflentado :Je entendia que en toJos los caso!f el doc11lftf!nto 

debla .'fer e.xÍ1fido por la ley, con la actual parece que esta condición 

únicamente le es aplicable a la garantla. 

.\'e adiciona como supuesto ·de infracción. la olnÜrión de dat<>s en 

pedineentos y cualquier otro documento, .'dentpre que con la mi.•mo .•e 

alt<!re la información estadlstica, queda para la autoridad. toda..,{a. el 

problema consistente en la falta de firma del pedimento, en cuyo c:aso n1> 

podrá considerarse nunca que dicha omisión altere la estadlstica y por lt> 

tanto no serd sancionable, no asl en lo relativo al código de barras, cuya 
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gu11errcia dt!! 'º" pedilfft!!ftlO!r ""' prrvé COMO cau,..l tlpica dt!! i11fracddn, a la 

"""' ""' lt!! 1,.,,.,.,."' u11a -110 l/llt!! o!!lcila "'"''"' 1011 Sl,000.00 y 1,500.00. 

El cgso err "'' """' la . ., """'ª" gi/rt!!a . ., 110 1rtulllila11 o "'"''"'ll""'" la li'lla 

dt!! p<uajt!!ro11 911t!!da prt!!Visto cOlftO tipo dt!! i11fraccidn a la """' ""' /t!! t!!!ilablt!!ct!! 

""ª ""'''ª "'"""' SS0,000.00 y $75,000.00. 

Articulo 1115. actualiza t!!I WW>lllo dt!! 'ª" -''ª·"• aplicables a la.'< 

infracciones relaclonad•s co11 la obliNación de pre.'lentar documenta,·ión <> 

realiZAr dec/aroclo11es a la autoridad ad11a11era. oslmlswta e11 forlf'IO .'limllar 

al artlc11lo 111.1, st!!fl}an ta1;4.• para t!!/ calculo dt!! la ca11tldad a pa11ar. 

Articulo 1116. en lo rt!!ft!!rt!!nte al e-trol, .•t!!Jlllrldad y lllant!!jo tlt!! 

llN!rcanclas, se adlclon11n lo.• siguie111es SllpMl!Stos de infracción: 

No a11otar en los bulto.• 911e conte11go11 mercancla."11 eJClranjeros que 

.•e en.,len por la vio postal de una franja o re1tión fronteriz,a al re.'lto del 

pals. 

Pt!!rlllillr por 1111 a/,,,,.cé11 Jlt!!lla-al tlt!! depó11ilo t!!I reliro de la ... 

mercaitcias, sin el pr~io pago de las co11tribuciones corr~pondiente.'i.. 

Lo!f recintos .fiscalizados autoriz.ado.'I pora transformar mercancia.~ 

cudndo no cue11ten con el ,,,edimento de rdorno o t!!XpOrtación 

correspondie11te. 
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11l11Ua11tes no cMe111en con el docullW!nto que pruebe 9ue ya fue reali:;ada la 

Aslntislf!IO "dnaporecen L"Onto causal de infra,·ción el no justificar 

los faltantes o sobrantes de llfl!rcanclas. ,,23 

Artlc11lo 1117. .•e es111blece el monlo de l11:s s11ncione.'f! aplicable.• por 

la coweUlón de ,.,.,. infracción rela1;va al ca11trol,. .'fl!l/Mridad y nt0nejo de 

lfllercanclas de coll'N!rcio ex1erior,. actua/izdndo.rrt! la forlftll de cálculo y 

canlid11d de los INÜ-s. 

Articulo .11111. f!stablece las do.• lripóte.d.'i en que .'fe confl1t11ra la 

realiviciáft de 11110 infracción relacionada con la clave confidencial de 

lden1id11d. 

Articulo 1119. se autnenta el monto de la."'i mMlta.'S aplic.·able.'i al 

lnfraelor responsable de una violación relacionada con la clave 

confidenciol de idenlidod. 

".- Prontuario de Actua1izacion Fiscal. Ob.Cit. 
Pag. 129. 
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Artic11/o lflO. dhpo#le 911ien se considera 911e co_,e infraccione.~ 

relacionadas con el 11so i11debido de llaf«es de ident4ficación en los 

recU.tos fiscales. 

Artfc11/o /fil. se act11all"'6 el_,,,,. de las Wlllllas a pa11ar por la 

conüsión de las infraccio11e.'fl a 911e se refiere el articulo lflO de la ley. 

Articulo lfl:Z. re11ula los casos en 911e procede la retali"'6cidn de 1111a 

infracción rl!lacionada con la !leguridad o Ílltl!gridad di! las i11sla/acio1tl!!lt 

adu1111l!ros.. 

Articulo lfl.1. se elillli11a la i11fracción consi.'fltente en la 

obdaculariz.oción del d~cllo od11011no. por prese111ar a11ttl! el 111eCa11is1WO 

de s~leccidn al~loria ~rca11clos !1l11 ti!/ Pfedi~11to corrnpo11dlt1!1tll!, 

c11a11llo .•e lt11bítl!ra11 pagoda prevlomtl!11te las ctH1trl6Mc:íone.~; .,24 sl11 una 

apare11te re/acidn, de c011forlllidad co11 el llÍ/t'-o pdrrafo del artlc11/o 176, 

en estos casos stl! considtl!Nlrá, ínenlt1!1tdíblelfllltl!11tl!, que se tra!llftitíó 

útdñüM-111e infor-cid11 al sisle- e/ectrdnico o 911e se plasltk> 

i11f-ción disliftta e11 el cddillo de barras a lo 911e le correspo11derd una 

sa11ción e11tre el JO y el 20--' del valor e11 ad11a11a de la.~ -rca11clas. 

Articulo Jfl4. sin ltk>dUlcacio11es. 

~.- Ib~d. Pag. 145. 
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Articulo 195. sf! crea un tipo di! ilffroccidn pora f!I caso "" "' """ 'ª" 

personas autorlmdas para "' -11f!jo df!I al-Cf!nojf! y custodia di! las 

merca11L·/as no poJlMl!ll los aprovecllo11Üe111os a los 911e se e11c11efttra1t 

obli1tados por lf!y, aplicablf! 111,.,¡,¡,¡,, "" a911f!l/os casos - lo.~ 'I"" las 

fNrtrOlla!r 011torizada.'ff para r~o11dor co111rl611ciones por c11e111a del fl.'ico 

federal '"~ llagan lo.'i entero.'i corrte11pondie1tll!.'i dentro de In.Y plaz.o.'i 

autori%0do:r 

Articulo 196. l!..Uab/e,·e en que ca.•o.Y .'ie L"Oll.'iÍdl!ra L'o~úla 11110 .so/u 

infracción, cMando en diversos octos .•e introduzcan o ~r11i1tan de México 

~rcancla.Y, praentándo/a.'I de$11to11tadas o en poTll!!L 

Anlcu/o 197. en este precepto jurldico se dl!ler1r1inan las ~gla.'I que 

se Gp/ican para el ca!lo de que do .•. o "'°·"personas introduzcan al pol" o 

f!!Jdraillª" di! ti/ 11Wrca11clas "" for- i/f!Xa/. 

Anlculo /91L se deflllen las condicione!I objtttiva.s y sMbjaiva.s que la 

autoridad deM con.dderar ''"'"° allravantei en la con1isión d~ los illcilo.• 

adua11~n.•. a...~~n.~ que, en iodo ca.'lo. deban tomarse en cu~nla por la 

autoridad para.fijar el lftDlltn de la.• sancione!r. 

Articulo 199. las .'iancione.• establecida.ti por e.da ley .'ierdn 

susceplible.• de dinninu,·ión en lo.• :.·iguiente.• casa.•. en el 66% por omisión 

a con.'iecuencia de una ine.:cac1a cla.dflL:ación arancelaria y en 2f.J% en el 
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c11so de 911e 111 -1111 se /Hl/lllt! tlet1ll'O de los 45 t/111." si1111ie'"'"-" u lu 

,,,_¡./lClldÓll, de 111 i"'POsü:idn de 111 lftl.•- 111 ilofr11ctor t!Jtl11 1U1l- llipóusi.« 

110 exhtlo e11 la a11terior lq aJM1a11a-a. 

A.rtlc11/o 200. c11a11do el lftDftlo de 1111a lftfMlta se relac;Olle co11 el 

iMpOl"le de la.• eo11trlb11cioltes OMilülas o el valor e11 ad11a1111 de IG.w 

wterco11,·las, .•ie11do ;,.,,,,,.'lible 111 ddl!r,,U11ación de /o.'i cilado.'I r11bro.'i. .Ye 

11plie11rd. "" ... 11.ui111clthl. ""11-1111 de S JS.000.00 a S20.fJOO.fNJ ~·º·"" 

Artlc11lo 201. est11blece 111 C011Jtli111ció" del fo,.t/o f'll'll Olor11amie,,10 

de estÚllMlo.'< y ,.,,co,,,,,.,,,sll.• por protl11ctivú/11tl y c11,,,,,,imiento del per ... onul 

a1#14a11ero, l11stil11cid11 por de""1s ileg11/ y ofensiva para el contrlb11ye11te. 

Artle11lo 202. est11blece la constitución del fOllt/o para el 

lftG•le1tilflie1110. rq10r11ciÓll o 11""1'1l•ción de las l11!11elaci011e.Y ad1111nale.w. 
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RECUR.<t:OS ADM/Nl.'ilTRA T/VOS 

Artlc.,/o 203. !11! reconoce la exi...,tencla del crita-io j11rispr11dencial de 

la .. ~c.:J.N .• e11 c11anto a la posibilidad que tienen los partic1dares de acudir 

dirrctawwnte al juicio de 1111/idad. sin necesidad de allotar previalf'lfl!nte el 

recurso de rfttocación; sin elPlba'1fo• llama la ate11ció11 la preci..Yión que en 

el ultimo pá,.,.afo se ltace en el sentülo que contra las re11olucion~ finale!t· 

diaadas en ""°leria de su!IJH!nsidn .)' cancelación de potentes de Ollt!llle.'I 

aduana/es proceda die/ro recurso, pa~ciendo que !fltl! pretende llacerlo 

obligtUorlo antes del }Micio de nMlidad, a ,..; }Micio tal precisión fMe para 

efedos de ttMI! no re!lultara idóneo al caso la interposición del recur.~o de 

revi.ddn qMe establece la ley federal de procedimiento ad,..;nl.<trati110, por lo 

911e en conclusión puede aflrlf'Ulr!le que talftbit!n para la.w reso/ucionr..'I en 

IWOleria 1111! Sltl!l¡N!lls;dn o cancelación de patente es ~'ptaliva la inlerpo.~i,·ión 

del recurso de revocación. 



CONC:LUSIONE.'i 

p,.¡_,,._ Pode_,,, du:ir 911e con la expedicitho de la priwwra 

orde11anz:,a llt!ftnal de ad11a1111s se d;o el priwwr poso en l'llOlerUa de 

lqi.dación ad11anera, de lo 911e .. ería ltasta n11estros dlas el n11evo códixo 

ad11a11ero de 1996. .'le cre1,1 la prillW!ra tarifa Je iMpOrtación que constituyo 

111.a parte lflM.J' ;,,.,_nante de la ordenanza de 11156, y se axrqio una 

i1111ovación con el objno de reasu.Ur todos a911e/los diversos derecllo.'I q11e 

no se pod/011 cobrar COlftO eran el derec•o de avterla,. el derecho de mMelle. 

y olros en 11110 solo.. 

Sellundo. .'ie tipifica por prinvra vez el delit<> de contrabando y ya 

nt forl'llO si.'delftdtica los juicio.'I que decaerlan formularse cuando se 

d#!Sc11briera "'"ª infracción de contrabando o fraude. ya para 111115 se 

legislan nu6!'Vos puertos y ad11a11as front~iz.as d11rante ei.ta época se deja 

sentir en beneficio del paú y el co.wrcio la represión del ,·011trabando con 

la crftación de 1111 ,·uerpo es~ial dedicado única y exclusivame11te a la 

de1ecc:ió11 del c011trabo11do q11e se llic:ia-e en la internación .V circ11/ación de 

nterco11cla.,,. ex1ra11jeras. para 111117, se establece una polltica abierta en 

1110teria de ill'lpOrtacidn, se l!."itableció por prinvra vez, una polltic:u de 
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participación de rt!ftdillÚt!nlO.'i dr lo.'f: derecllo."i de importación a los 

ntUnicipios de lo.• puertos o lu1tare.Y en los que es111vi"'ª" 1!'$1ablecidas los 

aduanas. .•e conceptúo,. talftbil!n en ca.'lo de avl!rla de 1nercanclas 

~Slobleci~ndose en e•u situación, una rebaja en lo."i dereclrn!t de 

ilftpOrtacldn. rebaja que estarla en proporción a .•u del'l'll!rito. 

El contrabando e.'i definido, dicil!ndose que ~a el delito que .'le 

c.~lftet{a intpartando o exportando mercancla.'f .•u}eta.• al Pflllº dr derecl"-'·" 

flTcale!I sin llacer e.se pago y sin conocimiento ni intervención de lo."i 

r#!S~Clivos e""Pleados públicos.. 

li!rcera. En la ley de al(ente.« aduana/e" de 1927, se tipifica al 

a11ente aduana/ por primera vez en la que se dice, que toda."i la.• f"1!'·"º"ªs u 

quien el ejecutivo federal, por conducto de la dirección xeneral de 

aduanas. autorir.ard mediante la patente respectiva, para ocuparse 

lta6Uual y profesionalmente y .'fie,,.,,re por cuenta ajena, de la xe:ctión de 

operaciones aduan~as. ya para el alfo de 1951, se reconoce la 

personalidad para el despacito y la realización de toda c.·/a.'fe de tr111nite.'i 

aduana/es, al destinatario en operacione.'f de iniportaclón al rentilente; en 

la.,· de exportación. a lo.'f c.·onsignatarios, a lo." agente.'f aduanale.or:, u lo.'i 

capitane.'f de buques, a las enrpre."ª·" e.:cprl!.'i y transportes al!reos y u la.'i 

e"'Presas de ntontaje. 



l ... a """'eria aduanera "" se agoto en la 11di'1idad de las allua11as, 

911e es6a aclivülad 110 COllSÜle solo .,,, cobrar """"es6os y cOllllHuir el 

c011lrabando, 11i110 9ue ~ lftllclto "'°!I ª"""'ª' por 9ue !le e.xtle11de #lasta 

aspeaos econólf!dcos 9ue il'lc11mlu?11 a "arios órga11os del eslado y que 

interesan '1i'1a"1Wllte no solo a la propia orga1dvición estalal.,, !dlto a todos 

a911ello" 911e de c11al911ler "'°"era participan o se .,.,,, afeclado.• por la.~ 

1ra11saccitH1es del co111erclo in11trnacio11al, cada ve% mas intensa."'- la 

aduana ~" la i11ditucló11 focal encar11ada de rf!Nular y recaudar 'º·" 
1,,.,,,.es1os, de la.• mercaderlas 911e atraviesa11 las fro11teras de un pals por 

odensión el terwdno se asigna a los edificios y pabellones en que funciona 

eate organismo gubernamental. 

/ ... a creación de las aduanas reside en la necesidad de un 

dl!lerlfti1111do pals de proteger 111 producción nacional.,, sea industrial, 

llÚllera.,, o agrlcola y evitarle la r11l11011a cornpdencia 911e implicarla una 

i11'111sló11 del lf/lercado por productos ford11eo11 mas baratos y a vec~ de 

,,..,jor calidad. 

C11arta. La función del a11e11te ad11anal no es la de un sünple 

intelWWdiorio l!ntre el llffPOrtador o expor111dor y la ad11a11a, si1tt> la de .1111 

verdadero 011.JClliar, ta11to del.fisco conw> del particular.,, en la lrawútaclón de 

la mercancla, tanto mas indispensable cuanto mas intenso sea el trdfico de 
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merca11clas y 1teas cOlfll/'licoda .•e torne la legislación lo.• agentes GdManales, 

estdn c011súlerados COlftO f1t111ciDft11rios auxiliores del fisco. 

l.a nat11ral~ j11rfd;ca de la f11ndón del a/lente aduana/ e.• la de 11n 

contrato de lftandato, co11 la ª"""il11d que el 1NG1tlla11te de al acto, aun 

cuo11do ~ tt:lll'lbiéft un pri11cipio comMn, que las ley~ de aduanas se/talen 

la amp/U11d de ese mandato. 

1-a inte,,,encidn de e.•to.• auxiliare.• e11 Mhdco e.'i Je muc:ltu 

importancia, pue.• la dirección general de aduanas impone fuene..11 

re91i1hito.Y paro ex1e11der la patente aduana/ a quienes solicilen el ejercicio 

de e!J/e carllº• y en co11secuen,·ia los agente.• ad11anale...• tienen anrp/ia 

preparación y suficiente experiencia. 

Para la pre.'lentación de los exdmene.• de co1ttH:iwtienlt> y eficiencia 

para ser agente ad1t1anol a que .•e refieren lo.• anlc:ulo.'I 159, y 162, dtl! la 

ley se integrard un jurado con ~rsonas de recon0<.·ida capacidad 

profesional en la ntateria suje1d11dose en t<>do L"a.s<.1 a un proxrama lelllÓtico 

que pr~iame11te forl'l'Ulle.. 

Quinta. Nol'edosa r~ulta, sin duda, la figura de la cadu,·idad de la 

instancia que eslablece la ley para lo.'li prncedi,.,;ento.'li de .'liuspensión, 

medida por la cual cuando tra11scurrido . .,,· 3 ntese..'li ... ·in que exista reso/11,·ión 

l!Xpresa se deberá restiluir al a1tente aduana/ en el ejercicio de .~u patente. 
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en cua111'.1 a lo.e p,.i11cipios Je lo.'i tróficos e.'i 911e la 11Wrca11cla deberá llellor 

exc/11siva1JV11te por donde exhta oflcina adua11era a11toriuada. asl como la 

üupu:ciáft por la ad .. 011a a111- de 9•e ,,..eda11 descargar su cot1te11ido 

procede11te del vara11jero o 9ue reciba11 carga d-6l11ada a el, otra -dido 

de control ~ la villilancio del medio de transporte utllit.ado, para 911e ede 

solo .sirva a la función a la que se destino. J' por último la carga y deicarga 

de 1011 ~rca11cla!r 110 puede llacl!ne librenwnte, sino si1tuientlo 

estria-11te los procedi..Ue11to:s establecidos e11 la ley. 

Sl!Xla.. En cua11to al abandono de las mercanclas 01111 sirndo un 

servicio pMblico al allftacenaje., desJ"'lés de 911e Ita transcurrido el plaT.O 

que la propia ad11a11a .fija para el aforo,, ~e 110 puede presla~ 

i11defl11ida_,.,., e11 virtud de 9ue el co11sta11te flujo del trdflco 

internacional llegarla a con11l!Sli011ar las aduana.'f. 

Se procMro adaptar el si.VeMO fiscal al dilla..UU..0 de la econowúa; 

red11cir la diver:ddad de los intp11l!!ltos y actualiz,ar tl!I rélli~n di! 

;mposición i11diree1a. 1tlobalivir los ingrao.• y si"'Plificar tl!I cumplinüento 

de los obl;goci011-; :si:ste-ivtr lo!< estl,,..,lo:s fiscales y preparar el 

a11dolftlaje j11ridico para rtl!1tir no solo l!n los tiempos pasados •. dno también 

en los futuros previsible~-. contpltl!jos y cambia11te..~ la MOdrr11iz.ación Je lu 

legúloció11 aduanrra se Ita convertido tl!n 1111 propó:trilo lle11eraliz,ado de los 
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pals<!s para ltac<!r compatibl<! """ r<!sptectivos r<!fll _ _,,..,,. de ürrportación y 

aslfacililar las opteracionrs d., int.,rcamblo co-rcial a:sl un principio"""• 

conlfruente con la polltica tributaria di! confla11:.a en el contrib11ye11te. Ita 

llenerad11 tnallnlflco.'i rl!tl&dtados en 1>1ras materias que recOlfl! en la 

iniclatiwa. la daerminación del i"'Puesto por el mismo cuntrib11yen1~ .. e,..·la 

ley de 19112. se redujo el contenido norntativ'.1 de los ordenamiento~· 

ai.'uanero..; al mlnimo indispensable de acuerdo con el prlncipi11 Je 

le1talidad para el adecuado funcionamiento de las instit11cionl!..c. en esta ley 

se conceptuaron l'!n forma consistente y !Cistemdtlca las ce.presione.• 

"recinto flt1cal'' y "rf!cinto Jiscaliz:.ado" "zonas y lugares de inspección y 

wigilancla ~rmanente" "embargo y sec11et1tro'' en conRruencia con su 

reRlantento. 

En la ley d<! 19112, ·Se simplifica notabl<!tnente la estructura de lo.• 

recu~o-~ adndnistrativos haciendo la re'"isión a los previstos en el códig11 

fi.•cal de la federació11 .I' estos fueron la revocación. la oposición al 

procedinúento efectiv11. la oposición de tercero, la reclamación de 

preferencia, la nulidad de notificaciones. en e!ita ley ya se ltace factible 

poder !fe/talar con precisión cual e!ti el valor de la .mercancla en·la aduana. 

para tener una ha.~e firme y se/talar los impuestos ''orrespondientes u /ns 

efectos objl!to del colfU!rci11. aqul -~e presentaron instituciones aduaneras de 
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,,.cintte c:r.-ación para la ~poca y fue'°" las si11uiefttn: la 1,..,,,,rtación 

,,.,.,,..,rol de _,.ca,.clas para traftsfor-ciÓll, ela6oracldn. o rqH11racidn. ,.1 

d,.pdsito iftd11strlal, y la i,,.,.artacl6,. para la ,,.posicidn d,. odste11cias. 

Al l!fecto SI! ;11corpora11 fl1111ras 1011 11ovedoses ca"'° la 

dderlfti11ació11 del ÍlflPlle."lto por el miYIND co11tribuye11te. la "alorlzoclón de 

las ,,...,caftcla.• para establecer la has,. 11r011abl,., ,.1 d,.pd.•ito industrial, la 

repo.dción de existencia.'i. el régimen de dl!pósilo .f&cal y IOs dnarrollo.• 

portMerio..Y prolltOVido!f para folfttl!11tar la Industria y efll111Mlar la 

prodMcción nacionaL 

.VtlpliMO. una forma di! control de la.• ~ca11c{as de conwrc;<> 

e.iaerlor l!!f a travb de los pediWU!11tos ad11anales. los que c011trolan la 

eC01101ftia i11formal no e.• co11trolada por nada.~ a.l/fjl podelftO.l/fj "er que una de 

las causas di!/ error de diciembre q11e dio orillen a la det1al11ación se d;,,, 

por los ,,.;/es de ,,,¡/Iones de dólares que Mhclco uso Je trll!I divisas para 

COft!IP'Or lf'lerca11cla de procedencia l!Xlranjera. prueba plena deri..,ada de 

un ltecllo notorio e!I que en el sexenio pasado nacieron mJle.l/fj de mercado.• 

ambulantes o ,.,.,..¡fijo.• a In lar110 y anclro d,. la ,,.pública, 11,.llº el 

mollteftto e11 que salló wtas barato comprar un aparat<,1 elft:lrict1 que 

-11dar a repararlo. 
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f,Jctavo. la 1H1eva ley aduanera colftil!n:ti sus cambios con 1nayor 

preculdn en las defllliciones entres11c:od11s de los artlculos 2o. y s-b en 

donde se refMervo la aplicación de reglas de caróc1er gener11I " Ita-da 

lftiscelónea fucaL a lo largo de la ley aduanera de 1996, pode,..o.• 

descMbrir una -yor precuidn en el lenguaje y en el desarrollo de los 

1t1r,,.;,,os. au119ue tod11wla se 111ilice11 ,..,.letilla.s j11rldico$ para evilor dejar 

hien claro para el re!llo di! la.• ~r11onat1 lo que intenta decir tal o cual 

arllculo. da11do pil! a la interprnació11 de cada nuevo otbnlni!llrador • 

.. "ie ellmi11a en su articulo llo. la vcención de .•ujdor a la ley las 

naves que .se consideran en .servicio oficial con lo que me prqunto ¿que 

deMrd .sMcedu en el f1i1t11ro con el tn1idn presidencial a .•u salida J' 

reinll~º del t~rilorio nociona/7 ¿deberá aceptar lo vi.silo de inspección de 

las a11toridodes ad111011era.• .J' solftder a la.• formalidade..• Je/ despacito 

od11a11al. s~foro fuco/ i11c/11ido, a toda la colftitiva y al .~e/lar 

presidente?. 

Noveno. Por otra parte ya se definen a lo.~ rec;n1os ficcal y 

fucaliuido. uno cowoo a911ellas instalaciones propiedad de lfoblern" federal 

donde se re•llza11 las funciones de ntanejo. allftllcrnaje y c11S1od;a de lo 

bientes de coneercio f!Xlerior y análoganeenle.. el flsca/;zado u aquellas 

inslalacionei 11111oriz,,adas a particulares para ejercer dichas funciones. el 



261 

anfculo IS perMhe la concesión " autorización de recinto.~ fisc:t1/#!.Y y 

.fhClllJ&ado.s, 01111 a o¡wN1dore.s de ca11cesitH1ario.s de onopMerto.w 

i11tl!r11acional~ y prestad°'~ de .servicios a1t1xilia1"rS, '-o/NO /11 nwpresa 

'~..M ". 1ermi11•les ferroviaria.Y de pa.sa.ieros .J' de cargu., y esttablece un 

-.:anh_, claro y lqal de suspensión y cancelación de la co,.cesión por 

inc11Mplintie11lo de los ~lliYUos. .we diferencian las figuras de concesión y 

autorizociJll. 

DtlcilftO. en la nueva ley ad11a1tera en su articulo 17., ya ftillÜna a 

/o.rr 01f*9llei Gd11an11le.w la o/Jli11acidn de dar a .Yu personal u11ifor#IW!I 

dlslútti110.w para per"'81t~r en la ad111111a; 1r111ifor~.'I con lo.Y cuales 

fdcillfW!nte puede ide,.tificane a todo el ,,.,,..-.onal 9ue illterviene en el 

de.spocllo 110 solo por .su color y .su di.Ye/lo, .'fii,.o por su enortNe utilidad 

prdttlca en el lftll1tle11i,,,;ento de la .se1t1t1ridod. ;,,,.,,11;11ar.se 911e lla.da los 

cllofere.• de INicrobuses y tlUCis lloy estdn oblillado.• a portar unifor- en la 

ciudad capilal ¿por 9ue no en un lullar en donde debe prevalecer la 

.sq11ridod a1tte ft'1911uale.v ertravlo.'I de ~rcancla y deirilft'Wnto del illtl!ll.T 

ffecal. 

Lo md.~ loable de esta nueva ley e.~ el poner orden en el en-rallado 

procedi,.,;l!nlo de de.spoc:llo de la.ti piezas postG/l!.'1. nwdionle la i111erve11c·ión 

de oge11le o apoderado aduana/. ~ro c.·omo euo no e.ti negocio. al sert1ici'1 
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poMal lfU!Xicatw ya le apr11eban . todos lo.'fl apoderado . ., ad11anale.'fl q11e 

reqÚieran. la ley debiera obllllar a age111rs adMa11al~ a prestar 1111 servicio 

.•ocia/ y encargarse de '"°"era ~onal del derpacllo po.•tal en la aduana 

de su adscripción. por lo ww11os tres lltl!.•e.• cada alto y di! ntanera rotativa 

y Jllrat11ila. de forlftO tal que .s11 patente no .'lea 11110 concerión ociosa o 

1fracio:ra llacla la sociedad civil. por t!llo en el corre.•pond•ente anlculo 1111 

e/i,.Unan la determinación de los impuesto.Y Je ''olftercio exlerior a man"s 

de lo.• vista.• aduanaler.. 

La nMeva ley pn-ndle que bienes canta el equipaje de pa.sajero.'i en 

trdnsilo no J1ea11 d~i11ado.• a un ddl!rminado rl!/lÍl'f'len aduanero cuando 

todas las neercanclas debieran edar destinadas a cualquiera de los 

regin1ene.'f que marca la ley. como lo establece la definición de Je.•pacllo 

aduanero. de otra .'luerte dic/to.'l bie11e.'l entrarlan a tierra de nadie. error .'li 

consideralftDs que en la anlt!rior ley consideraba r.xenlo.'l del pago de lo.'l 

i'"IHll!Slo.'I de co•ercio ex1erior a 'º·" equipa}~ de pa!lajeros en viajl!..'I 

i11ter11aciona/e.~ ú11icamtl!1tle tiene obligación de presentar la declaración 

de aduana.'I corr~pondiente o tl!n ·"" ca.'lo la linea aérea ltacer.'le 

re..'lpon.'lable del transbordo de tal equipaje.. de tal suertl! me prexunto ¿por 

cua1110 tie'"PO debl'!rdn permanecer l!n depó.dto ante la aduana ante."i de 

considerarse en abandono. en virtud de que se salen del esquema general y 
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"º linee ,.,, Nifi-.. ad11,.,,ero deflnülo. y :s" adiciona la o/Jli1t•cithr d., 

pronet•r /0$ l'epol't<':S pa-iódicos de bielo<'S 911e ¡,..,, caldo ne ,.,,_,.dono a 

ftn1or del fl:sco fed<'ral a los partic11lar<':s a11toriuado:s para recibir bine"" .,,. 

depó:súo ,.,.,., ¡,. •Óafta. 

En cua11to a /os pla~s de a6011d0110 ú werrca11clas .•e lllfl'elfOll do.• 

plazo.• J de Sl!i.s mr.res. y cOllforlfte a la /l!y di! la matnia, en lo.• ,.a.•o.• l!n 

9ue tri! exporfl!ll o i1RpOrte11 6il!1tes por vio postal. 2. tre.T dlas para bil!nl!!f 

perec<'deros o de fdcil IÜsctHttpOsiclóft y d., ª"'""''"" vivo,'<. aftt<'rior,.,.,,,te 

tnelalf 15 dios. y la lfDlificacithr al COlftrib11µ,,te "" ,,...,.,,ia d<' ab,.,.dº"º 

es aliara talftbitln ll!lla/lftle11te v11/üla, vla correo ctWtlflcado y eo11 acutre de 

rl!ci6o. 

iJftce. C.:oft r~o al dapac•o d<' las lllO'Calfcias, C'lf estté apartado, 

/os N!tfML•ilos J' dGlo.• que ábe co11te11er "'"" f11e111ra debier1111 de .'ll!r 

llOIWIG#lotr por el re.l111Wtn1IO y no IRl!dla11te re1tl11s; solo por segurülad 

j11rldka ••cía .,¡ COlftrib11yeftle.. defttro d., """º" r"'111i:súo:s eJila, por eje,,.,,to, 

el J>rO<'fttar o "º factMra por dn.,rminado valor "'IMivaleftl<' lroy a 300 

dólarrs "51ad,,..,.ük,.,,.,,,_ 

Doce. Ulfa prdctica ya c01ülia1ta la "'""ª" a raft1to d<' i<'y. el 

pedhlw11to co11sa/id11do. 11orntG1ividad i111er11a b11sada 1!11 el uso de un 

pediMwlfto -..:s11al para a911ella:s .,,,,,,,..,.,ª" exportadoras " i1npOrtadora" 
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por mro.v ~;os de co11d11cción ''º"''> cabll!S ,, t11berlas en electricidad gas, 

gasolina, p#!lróleo, ne.. es otra fon~ de generar alrorros en la cltalltba y 

el esf&1er:o para 1tanarse la plata ya que nunca a sido un verdadero GlrtHTo 

para el co11trib11yente, pues lo.'I único.• heneflciado.'llfi ltan .•ido uno.'I cuanto, 

ya 9ue los a11e11t~ adua11al~ cobran sus llonorarios con ba!le al volar de 

lo.v bienes a Í""l'Orlar o exportar y por despacito: despacito que en los 

últúnos IÍl!""PO!I se Ita traducido a un veltlculo por JH!dimento, c:on lo que .•e 

t!t!ldertcia 9ue al efeaMar.•e Mrt PEl>IMENTO CONSOl.IJ>ADO por lflt!S no 

sig11iflca nec~arialfW!nte un alrorro s11S1ancial para la l!ntpresa, .treo e."a 

rftl69uiladora o '-an un pro1tr111fta de pitex (i"'POrtación temporal para 

producir artlculos de exportacidn) ni en el control ni en los dineros ya que 

durante todo este lf'leS debrrá de ilft'ar un registro para controlar .•U.'i 

operaciones y, flnallfttl!ntl!, podl!r prl!sl!ntar dicho ¡H!dill'IC!nto consolülado, 

con lo que la ad,,,¡ninración dl!I trdflco intl!rnacional .•e torna mas ¡N!Sado 

y solo para l!I contribuyente. el registro y dictallU!n contable de la." 

operaciones di! colftlrrcio ~erior con el rie.•110 di! no declarar l!n tal 

¡>ftÜlftll!nto consolidado alguna opc!ración dentro del periodo en que se 

presenta pudil!ndo ser sancionado por ello. a pesar de los pesares, el 

contar con pedilftll!nlo por cada opc!ración per,,,.;,e a las entprr..•a.• de 

cualquier talftllllo t'91er control sobre las misma.• aunque con ello no.• 
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si1111ifll/ue cerro.'< de pope/, el efeauur un pedi11W11to por un 11ron volumen 

de opo"aciones solo co11t1lerte a "n sisle,,.,, elearónlco de despacllo en 

""l11rrabll!,, cuando lo 9"1! si! lla prete11dldo,, sle,.,,,,e. es l11cre11tttn1lar ·"" 

.'ll!/lMridad,, i"'Pf0nle11Jo obll1tacio11es COIPIO la e11tre1111 di! i11forlfl0ciáll e11 

discos ó¡Hlco.'< ilftborrob/es, ob/igución que de paso se e/mufta en /11 ley. 

Trece. Lu ley propo11e ltoy la -yor defl11ición de 111 flll'"" jurldlca 

del dictami11ador aduana/. sin elftbargo. en su artlc11lo J 70,, 11punta llacla 

la r~ricción e11 la aa11ación di! los llp0der11dos aduan11les por el 

cu,,.,,lilld1!1tlo de un !finnúmero de re911isilos contenidos en el reglantento. 

se slgMen lt11ciendo las cosas con los pies. ya que una figura silftilar del 

apod~do aduana/ 1!11 la le11islació11 e.'11ado1111ide11se 110 re9uiere mo..; 

trdMile que la de sl!r reconocido colftD tal y no .'11! le ob/;ga 11 pa.Yar por 

exallltl!n algu110 colftltl en nuestro poú,, pues para lle11ar """ declaración 

fuca/ sobrefrocci011e.• ,,,..,, -pecl.flcu.• y perfect1111W11te definida. .. paru u11a 

dderlftinada e""Presa no .•e requiere ser l!rlldilo en la lftOll!ria pMl!!I 

""'"'Í"'ª de .JO a 40 fracciones arancelarias única y simple1Rtenll! la 

experie11cia que truboja P'"" die/tu empresa y el -ftejo de /os productos 

que i,,,,,.,nu le du con el tie'""°" de 11/tl que se exija la reludón luboral con 

lo:s poderdantes. 
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C..:a1orce. En cua1110 a la ra;pon,.abilidad solidaria <!n <!I /Nlllº de 

;,,.,,..estos al COIWtl!rcio exlerior, !le incorporan a los allftace11~ 1ll!1terales de 

depó!lilo y <!I tilular d<!I local d"""1i11odo" a vcposicion<!S inl<!r11acio11al""'- y 

res~cto a padrón de exportadores se e:Jtablt!ce la obligación di! in!lcribi~e 

a die/lo padrón. 

Marinas turl..Ylicas y campalf'tl!nto.v di! casa.'i rodantl!s de.vaparecen 

c:o""' rt!giml!n aduanero para incorporarse al ré1timl!n de importación 

tl!IWpOral .. esto!I regilf'tl!ne.'I ad11an~o.'f t1!1tlan la ~cepción del U!lo de agente 

o apoderado aduana/ para s11 despacito, con .'ill inclusión al rt!11imen 

tentporal deberán ser ca,.,biado.rr a e..'llte rt!Jli"'en y dl!!lpachados por agente 

aduana/, pagando !111.'ll respecti110.'ll ho11orario11, que por el valor de los yate . .; 

y casa.Y rodante.'I .'lerdn bul!nos ingre.'fos en tit!mpo."' de crÍ.'llÍ.'i. 

As/ cowu,1 lo!I a1tentl!!I, apodll!rad11 y dictantinadores aduana/e.ta, .'le da 

una .'llerie de pra:isio11~ en lo!I requisitos que .'lle deben cubrir para obtener 

la patt!nte di! O/ll!nte, apoderado, y dictantinador ad11anal. re911isit~'..!' para 

.'fu operación y obll11aciones. !fe incorpora la posibilidad di! !iU.'f~11der 

vol1111tariawwnte .'llUS funcinne..'I, ptv!Viu autorización di!/ a1tente aduanaL 

As/" tambit!n establece un procedimiento para efectuar la .'IU.'ipensión 

de funcione ... y cancelación de la patente al agente aduana/, garantizand.-, 

el derl!cho de aMdiencia. 
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Q•i11ce. Y por MllilftO en ¡,~ refn-l!llle a los procediade11to 

admJ1tistrGtivos yo c011sidero ,,.,.y ll'""e el cGso de lo e/lmi11aciÓll de todos 

los lftftlio.T de dt!fl!nsa 9Me e11 la ley a11lt!rior se podio acces11r. incl11so la 

reposiciÓll la reposición del pro<.·edJ,.,¡ento lroy /N?rlffllen. tan .'lo/o,, el U!U> 

del rec11rso de rn1ocación. 

Tal .J' como se encuentra lloy ~ la ley,, tie11e .'lllS Vl!ntajas y .'lus 

detwentaja..<r. por un lado convi~e en oplatlvo el MSO Je/ r«:ur.'lo de 

revocGció11 a11tes de Gcudir ol tribunalflscG/federol e.w decir. o pro,,.,.evo el 

recurso o me voy directo a la .'falo s11JH!rior del tribunal fiscal,, lo que 

c:onvierfe al proc·ediwúento en ""°·" dgil y menos costo!H> aliorro en los 

lit!lllpOS poro obtener 111111 .•e111e11cia fina.. por el airo, elilPÚnan toda.'I las 

posibUidGdes lelloles de recurrir c11Gl911ier fGllo de autoridad y por 

cualq11ier 111edio leila/ COlllenido en el códillo fi~cal. a pe.~ar de que en 

lflaleri• de rec11rso.'i adlftúti.strmi11os eslt! talllbié11 ya los fusiUl'la. 

Total 9Mtl! la nueva ley tul11aneru ~ta cubierta con un sinnM~ro de 

criterios poco f11ncio11ale.• y con el único nbjdit10 de si,,.,,,iflcar o abatir 

costos única~nle para unos cuantos. a11n en la defensa de ""ª probable 

cance/a,:lón de patente de axente..• aduonale.• la ley se reblandece. por otra 

parte la nueva ley aduanera de.~delfa todos lo.'i concepto.'i. definiciones y 

rexlas previstas en tratado.~ internacionale..• firmado." por México en 
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nwatrria di! libre co111ercio J' refuerza la apliCación de regla.• de cardcter 

general(weas colfUÍn~nte conocidas colft<I lffisceld11ra fiscal) aun en 

.•il11adoneti 911e dellleran ser reJtuladas por el rt!Jlla~nto. 

Hoy llab/ar de una 1111ewa ley aduanera l!!I tan !tolo 1111 decir pue.'I se 

Ira recurrido a los O!lt!S de cada alfo. pues eso .d, ltoy con lftayor 

se11sociD1101ismo: lo l11clusid11 de lo miscelá11eo fl.~col en lo ley y ate 

P"'Y"ª" aprobad" de un plu-zo por los diputado.~ y lueRo por lo.~ 

senadolY!S deja en lf'tllyor Indefensión al co111rlbuye11te contún y corriente y 

lo que fl?S ¡MOr aun: a micro y peque/lo:. empresarios.. ambas cdniara.'I (de 

dlpt1tados y !lt!nadores) 110 cuentan con un asl!Sor ~rto en lftaleria de 

coneercio ~rrior por lo que lran lreclto lo de siempre. cons11/tar o llamar a 

co,,,,,..recer al director R"""'ºI de aduanas poro lfUI! expli9ue y ju.~tifl9ue y 

ntMY conte11to.'i todo..• apr11eben. 

Lo grav1e del caso l?tr qMe 11ues1ro colftercio l!Xlerior f?!I d 911te l!!lta en jlll!/IO 

y e11 ~llO!f di'! JO allos requerirl!mo.'f dte Olra 1111eva ley aduanera 911e s; se 

ajuste a las c;rc1111stancias del colfterc;o. lloy los único.~ xanadores .'lerán 

uno!I c11antosflnal~11tl'! a ria r6!\111l'!ltu .... 
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