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EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y SU IMPUGNACION.

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES EN LA AVERIGUACION PREVIA.

1.- CONCEPTO.

El presente trabajo lo iniciamos dando un concepto de Averiguacion Previa,
siendo esta una fase del procedimiento que tiene como objetivo principal ejercer
accion penal, o bien su abstencidon, que es nuestro tema a tratar en esta tesis;
una vez que previamente ha reunido el Ministerio Pudblico los requisitos previstos
en el articulo 16 Constitucional y que haya llevado a cabo todas y cada una de ias
diligencias necesarias, esto permitira integrar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad de quién o quienes hayan cometido un hecho que se
presupone es delictuoso, todo 1o anterior cumpliendo con una interdisciplina de
leyes que reglamenten una a una sus actuaciones.

Osorio y Nieto Cesar Augusto dice: ~ Como fase del procedimiento penal, puede
definirse a la averiguacidon previa como la etapa procedimental durante la cual el
érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar
en su caso los elementos del tipo penal y la Probable responsabitidad, y optar por
el ejercicio o abstencidn de la accidén penal.”

Del concepto anterior se considera a la averiguacion previa como una etapa
procedimental y es totalmente cierto si consideramos que el Procedimiento esta
constituido por un conjunto de actos, vinculados entre si por relaciones de
causalidad y finalidad, regulados por normas juridicas y ejecutados por los
drganos persecutorio y jurisdiccional en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones para culminar con una sentencia penal; en tanto que el Proceso por
su parte es el periodo del procedimiento que se inicia con el auto de formal
Prision o sujecidn a proceso ante la autoridad judicial y no ante las dos instancias
antes sefnaladas. Por otra parte también considera el autor ya no al cuerpo del
delito y presunta responsabilidad como se preveia en anteriores Cdodigos sino los
términos actuales que son tipo penal y probable responsabilidad reforma prevista
en el ambito federal a partir de 1993 que en los articulos 16 y 19 fue modificada la

' OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO.-La Averiguacién Previa.- Edic. Scptima.- Edic. Pormia, S.A -
Meéxico, 1994.- p. 2.



terminologia, prescindiendo de la nocién de cuerpo del delito y se optd por el
término de “elementos que integran el tipo penal” y conciuye diciendo que todo
ello es con la finalidad de optar por el gjercicio o abstencidn de la accidn penal.

Para Franco Villa Jos€ ~ La Averiguacion Previa es la primera etapa del
procedimiento penal desarrollada par el Ministerio Publico durante la cual practica
tas diligencias legalmente necesarias para comprobar la existencia de los delitos
y la responsabilidad de quienes en ellos participan, a fin de proceder al ejercicio
de la accidn penal correspondiente ante los Tribunales c:ompetentes"..2

Una vez mas este autor afirma ioc que el anterior en su concepto, ya que considera
a la averiguacion previa como una etapa que se desarrolla antes del proceso
pero dentro de! procedimiento mismo en la cual el Ministerio Publico va a practicar
todas las diligencias que conlleven a ejercitar la accidn penal y agrega-que esta
sera ante los Tribunales competentes.

Segun Colin Sanchez Guillerma ~ La preparacion de! ejercicio de la accidn penal
se realiza en la averiguacidn previa, etapa procedimental en que el Ministerio
Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accién
penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta
responsabitidad ~ *

Nuevamente en este concepto la averiguacion previa es una etapa procedimental,
pero cabe sefialar que el autor dice que el Ministerio Pudblico en ejercicio de la
facultad de Policia Judicial concepto que se estima es erréneo porque una es la
Institucion del Ministerio Publico y otra la policia judicial mismo que en la
actualidad pretende corregir porque este término no es el correcto si la policia
judicial no pertenece al poder judicial y se pretende que se les llame con el
nombre de investigadores; por otra parte la finalidad de la etapa en comento es el
ejercicio de la accién penal.

Estos son algunos de los conceptos que acerca de Averiguacion Previa podemos
enunciar y cabe sefalar que no todos los autores que hacen un estudio de la
Averiguacion Previa nos aportan un concepto pero en el desarrolio de las obras
se observa que todos coinciden en que es una etapa procedimental, que se lleva

* FRANCO VILLA JOSE - El Ministcrio Piblico Federal - Edic. primera.- Editorial Pornia. S. A.- México
I1985.- p.150.

* COLIN SANCHEZ GUILLERMO.-D N i dcF imni Penalcs.- Ecic. Décimo Cuarta.-
Edit Pormia, S.A.- México 1977.-p. 233.




a través de la Institucion llamada Ministerio Puablico el cual debe realizar una serie
de diligencias que le permiten integrar los elementos del tipo penal que es segun
la Teoria del Delito la descripcidn legal de una conducta estimada como delito
que lesiona o hace peligrar bienes juridicos protegidos por la norma penal para
ejercitar accién ante los tribunales en contra del probable responsable.

Los autores a la Averiguacion Previa también fe llaman Instruccion administrativa,
Preparacion de la Accidn Penal, Preproceso o Fase Indagatoria.

Resumiendo, el concepto que nosotros tenemoes al respecto es el siguiente: “La
Averiguacion Previa es una etapa del procedimiento penal que se lleva ante la
autoridad llamada Ministerio Publico auxiliado por la Policia Judicial para buscar a
través de hechos que son de su conocimiento la integracién de los elementos del
tipo penaly presunta responsabilidad para ejercer la accidn penal en contra del
probable responsable, consignando ante los Tribunales competentes.

A) COMO ETAPA PROCEDIMENTAL.

Si consideramos a la Averiguacion Previa como etapa procedimental, esto es
dentro de la estructura del procedimiento no como actividad que esta a cargo del
Ministerio Publico creemos que se puede explicar a través de los siguientes

aspectos:

a) SISTEMAS PROCESALES.

b) OBEJETO.
c) TIEMPO EN EL CUAL DEBE LLEVARSE A CABO.

a) SISTEMAS PROCESALES

En este apartado, haremos de una manera muy general algunas citas respecto de
los sistemas procesales que a través del tiempo se fueron practicando en varios
paises haciendo posible la evolucion del proceso penal que actualmente tenemos
en Meéxico, esto sin pretender incluirios como antecedentes histéricos, sino
unicamente con la finalidad de destacar sus diferencias y rasgos singulares que
entre cada une de ellos se conservan y los que se extinguieron en el modo de
administrar justicia, asi como resaltar cuales de esos rasgos continuan aun
vigentes en el procedimiento penal mexicano.



El Sistema Acusatorio (Antiguo- Romano- Barbaro-Feudal), en él, la persecucion
del delito es un interés que corresponde a las partes, aunque admitiendo ya en
su castigo la intervenciéon del Estado, desde la iniciativa hasta la prosecucion del
procedimiento se dejan principalmente en manos del mismo ofendido o de sus
familiares y del acusado, uno frente al otro son puestos entre si
contradictoriamente con libertad de accidn y entre ellos existe un juez imparcial
que se limita a escuchar la solicitud del ofendido y a autorizar las pruebas (la
prueba confesional y el flagrante delito eran pruebas concluyentes), otra de sus
caracteristicas es la de llevar el debate publica y oral para pronunciar su decision.
El Sistema Inquisitorial (Feudales-Monarquicos),-en el por el contrario la
persecucidn del delito es ante todo un interés publico iniciandose asi el
“Procedimiento de Oficio” y por ende el Juez tiene que iniciar, continuar y terminar
el proceso desde el momento en que tenga conocimiento del delito ya sea por
denuncia, quejas secretas, rumores y hasta por sospecha; no hay debate oral, ni
alegatos ni publicidad. EI Sistema Clasico Liberal (La Revolucion-Napoledn-Las
Democracias), en é! ante las teorias humanitarias y por reaccidn contra el sistema
anterior se adopta nuevamente las bases acusatorias, ampliando la defensa del
inculpado, sin embargo en algunos paises se sigue conservando el procedimiento
de oficio, durante la instruccién se sigue guardando un relativo secreto y ya en los
debates vuelven a ser orales y publicos.*

E! Proceso Acusatorio.- El proceso era primordialmente a base de accion
(acusacidn), salvo casos excepcionales, iniciada por el ofendido, y en ciertos
delitos por parientes préximos, © hasta por cualquiera del pueblo. EI
procedimiento se desarrollaba con citacién del acusado y si confesaba se dictaba
inmediata sentencia. Se permitia e! tormento pero estaba reglamentado y en el
caso de no haber confesidn, se recibian las pruebas, en este sistema se
incluyeron las pruebas a través de testigos y documentos. E! proceso se iniciaba
con la acusacion escrita, procediéndo luego a la citacién por escrito del acusado,
st en tres o cuatro veces no comparecia ante el Juez se le condenaba a destierro
condicional, pero si comparecia se proseguia con la contestacidn de la litis. El
acusador debia prestar el ilamado juramento de calumnia, juramento que no lo
hacia falsamente y se comprometia a sostener la verdad. Cuando se presentaba
una cuestibn compleja de derecho, las partes o el juez podian requerir la
colaboracién de un jurisperito que daba su parecer oral o por escrito. El Proceso
Inquisitivo.- Se inicia por la acusacién, denuncia o de oficio, ejercido por el rey
directamente o por jueces y jurisdiccidn eclesiastica variando seglin en razén de
la persona o por el delito de herejia o relacionados con la fe, es escrito y sigue el
principio de oficialidad, el secreto del proceso es absoluto tanto en la forma como
el lugar en que actuaba el tribunal y la sentencia, para lograr 1a confesion se le

“ ACERO JULIO.- “ Procedimicnto Penal™.-Ensayo Doctrinal ¥ Comentarista sobre las Leyes del Ramo del
D.F. y del Estado de Jalisco.- Edic. Séptima.- Edit. Cajica. S.A..- Pucbla, Pucbla.- México 1976.- pp. 45-18.
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sometia a tortura; este proceso se divide en dos fases primero la general en
donde se toma ia informacion sobre el delito y quién es su autor y luego ia
especial individualizando un sospechoso y sélo seria esta fase para el caso de
flagrancia llevandose procesos sumarios y sumarisimos. E! Proceso Mixto.- Es
solo una mezcla de elementos acusatorios e inquisitivos;, en el Codigo de
Instruccion Criminal de 1808 ia accion pena! es ejercida por el ministerio publico
fiscal considerado coma representante del pueblo y de la sociedad.®

El Procedimiento Penal Mexicano conserva la publicidad, la calidad y la escritura,
después de estas caracteristicas podriamaos agregar la legalidad en cuyo principio
se incluye la obligatoriedad, ya que no queda al arbitrio de las partes el que se
lleve a cabo o no un procedimiento, si existen los suficientes elementos en este
caso es a lo que mas nos enfocamos porque 1a legalidad es uno de los requisitos
que debe observarse dentro de la etapa de la averiguacién previa, o fase
preparatoria de la accidén penal, la cual significa el inicio del procedimiento penal,
ademas la legalidad ya dentro del procedimiento tiene el caracter de obligatorio
que lleva en si mismo el ser inevitable e irrenunciable para ninguna de las partes
procesales como o son el Estado por medio de sus drganos destinados para ese
fin y mucho menos del infractor.

En México nuestro Procedimiento Penal consta de las siguientes etapas: |- La
averiguacion Previa o fase de preparacion de la accidn penal. que comprende
desde que el Ministerio Publico tiene conocimiento del hecho o hechos
delictuosos hasta la determinacion del ejercicio o abstencion de la accién penal;
I.- La Preinstruccion ante el organo jurisdiccional que es desde el auto de
radicacién hasta el Auto de Formal Prisidn (o sujecidn a proceso) que en
condiciones normales y conforme a la ley debe ser a las 72 horas. Ill.- Instruccién
en la que el Juez se allega de todas las pruebas y comprende desde que se le
imputa un delito al indiciado hasta el Auto que declara el cierre de la instruccion.
IV.- Las Conclusiones que pueden ser acusatorias o no acusatorias. y V.-
Sentencia. (Hasta aqui si hablamos de primera instancia) sin incluir segunda y
tercera instancia que en realidad no es necesario comentar por el momenta ya
que nuestro estudio es solo respecto de la averiguacidn previa como etapa

preprocesal.

b) OBJETO.

El objeto de ia preparacidn de la accién penal debe ser tratada a grandes rasgos
en alguno aspectos, por ellc en el desarrollo de la presente tesis seran tratados

* RUBIANES CARLOS J.- “Manua! de Derecho Procesal Penat™.- Tomo 1.~ Teoria General de los Procesos
Penal y Civil.- Edic. Sexta.- Edit. Depalma, Bucnos Aires 1985.- pp.18-25. .
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de una forrma mas amplia o especificando segun el caso. en el objeto
mencionaremos los requisitos que debe reunir como lo son los previstos por el
articulo 16 Constitucional, los elementos del tipo y la probable responsabilidad, y
las determinaciones haciendo comentarios de las opiniones que tienen algunos
autores en relacién a estas.

Toda vez que uno de los requisitos que tiene el periodo de preparaciéon de la
acciéon penal es cumplir con los requisitos previsto por la Ley Suprema en su
articulo 16, para que el representante de la Sociedad inicie su investigacion y al
no quedar al arbitrio del drgano investigador el inicio de [a funcidén persecutoria es
necesaric para iniciar esa investigacidn dar cumplimiento a los requisitos
mencionados en el precepto Constitucional anteriormente citado como son: (a
denuncia, la acusacion, la querella, la flagrancia y el caso urgente, (quedando
excluidos por el legislador otros requisitos que anteriormente si se aceptaban
como son la pesquisa, la delacidn andnima y la delacidn secreta por constituir
medios en que se podian refugiar venganzas y vulnerando el derecho del
inculpado a! no darle conocimiento de la persona que lo acusaba creemos que
este fue un acierto por parte de los legisladores que excluyeron estas formas de
hacerse llegar el conocimiento de un hecho que aparentemente era delictuoso).

El Ministerio Publico puede tener conocimiento de un hecho delictuoso: en forma
directa e inmediata, por conducto de los particulares o por autoridad judicial a
estos hechos delictuosos les han llamado presupuestos procesales, condiciones
objetivas de punibilidad y requisitos de procedibilidad pero en realidad son
cuestiones diferentes:

Los presupuestos procesales son la capacidad para promover la accidn penal y la
capacidad jurisdiccional para que podamos tener un legitimo procedimiento ya
que sin e! hecho o acto material, sin el 6rgano acusador, sin érgano de defensa y
sin 6érgano de jurisdiccion no podriamos tener elemento material para su
consideracion practica ni una relacion procesal.

No debemos confundir a los presupuestos procesales con las condiciones
objetivas de punibilidad porque las segundas son las exigencias que
ocasionalmente establece el legislador para que |a pena tenga aplicacion.

Por otra parte las cuestiones prejudiciales se presentan como antecedente Idgico-~
juridico del Derecho Penal que es el objeto del proceso y que versan sobre una
relacién juridica de naturaleza particular y controvertida.



En el fondo, se trata de una misma cuestién, quienes hablan de condiciones
objetivas de punibilidad lo hacen desde el aspecto general del Derecho Penal y
los que aluden a cuestiones prejudiciales enfocan el problema desde el punto de
vista procesal; en cambio los requisitos de procedibilidad son condiciones que
legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de quién ha infringido una
norma determinada de Derecho Pena!.®l

Dentro del Objeto de la averiguacidn previa tenemos como columna vertebral la
integracion de los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.

Para hacer este analisis nos referimos a la obra del Dr. Sergio Garcia Ramirez en
la que expresa su desacuerdo con la Reforma de 1993 al decir que el término de
Cuerpo del Delito constituia el elemento de fondo del Auto de Formal Prisiéon y por
ende det procedimiento; el legislador debié tomar en cuenta que en la expresién
“Cuerpo del Delito”™ viene al caso una nocién de Derecho Procesal y no de
Derecho Sustantivo como lo es “Elementos de!l Tipo Penal” o “Elementos que
integran el Tipo Penal”, debiéndose respetar cada uno de los ambitos en lo que
les es propio.

Respecto de la reforma y haciendo una subdivisién de esos elementos nos dice
textualmente:

“El mismo articulo 168 del C.F.P.P. que incorpora ciertos criterios de escuela, que
seguramente suscitaran poilémica, entiende que esos elementos son los
siguientes:

a) Necesarios, pues concurren invariablemente en el tipo penal, bajo la
perspectiva adoptada por la reforma: 1. Accidn u omision, y lesién o, en su caso,
peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido. 2. Forma de intervencién
de los sujetos activos ( se entiende que aqui vienen al caso las formas de autoria
o participacién delictuosas, asi ilamadas por el primer parrafo del articulo 13 det
Cédigo Penal reformado en 1993, y antes denominadas formas de
responsabilidad), y 3. Realizacidn dolosa o culposa de Ia accidn y omision (asi se
incorpora el dato subjetivo que habia permanecido fuera del concepto de cuerpo
del delito) (fraccicnes I-1il).

b) Contingentes, en cuantoc su presencia depende de los requerimientos
especificos de tipos determinados: 1.- Las calidades del sujeto activo y del pasivo;
2.- El resultado y su atribuibilidad a la accién y omisién; 3.- El objeto material; 4.-
Los medios utilizados; 5.- Las circunstancias de lugar tiempo, modo y ocasién; 6.-

€ Ob. cit.- COLIN SANCHEZ GUILLERMO. pp. 238-240.
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Los elementos normativos; 7.-Los elementos subjetivos especificos y 8.- Las
demads circunstancias que la ley prevea (en su antependltimo parrafo).

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el Titulo Quinto llamado
Disposiciones comunes a la averiguaciéon previa y a la instruccion,
especificamente en su Capitulo | Comprobacion de los elementos del tipo penal y
de Ila probable responsabilidad del inculpado™ es en donde encontramos
claramente lo que el legislador considera como Elementos de! Tipo Pena! y

Probable Responsabilidad en su articulo 168 que a la letra dice:

“El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo penal del delito de que se
trate y !a probable responsabilidad del incuipado, como base del ejercicio de ia
accién,; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan

acreditados en autos.
Dichos elementos son los siguientes:

I. La existencia de la correspondiente accidén u omisién y de la lesidn o, en su
caso el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido,

il. La forma de intervencidn de jos sujetos activos; y

tl.- La realizacion dolosa o culposa de la accidén y omision.

Asimismo, se acreditara, si el tipo lo requiere; a) las calidades del sujeto activo y
del pasivo; el resultado y su atribuibilidad a la accion u omision; c) el objeto
material, d) los medios utilizados,; e) las circunstancias del lugar, tiempo, modo y
ocasion; f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos especificos y h)
las demaés circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud
y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementas del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se
acreditara por cualquier medio probatorio que sefale la ley”.

Esta reforma al articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales es
aceptable en nuestro criterio en cuanto a que en la averiguacion previa hay una
interdisciplina de leyes tratandose en este caso del Cdédigo Penal y Cdédigo de
Procedimientos Penales, es decir tanto de una ley adjetiva como de la ley



sustantiva en materia penal. En el precepto anteriormente citado el legislador
reitera 10 que prevé el articulo 21 de nuestra Ley Suprema cuando dice que sera
el Ministerio Publico (y debemos entender que auxiliado por la Policia Judicial)
quienes integrardn con todas las diligencias necesaria esos elementos del tipo

penal para hacer una clasificacién del hecho de que se trate y encuadrario con un
tipo penal.

E! precepto en comento antes de la reforma en su Segundo Parrafo decia: “El
cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite la existencia de
los elementos que integran la descripcion de la conducta delictiva, segan lo
determine la ley penal” ... Ahora en su primer parrafo dice: * El Ministerio Publico
acreditara los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la accién; y la autoridad
judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos”.

Como se puede observar en ese precepto tanto antes como ahora se refiere a los
“elementos del tipo penal” y en este caso nos remitimas a la Teoria del Delito en
donde e! maestro Castellanos Tena opina que el tipo “consiste en la descripcion
legal de un delito™ y a la tipicidad como “el encuadramiento de una conducta con
la descripcidn hecha en 1a ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito
por el legistador”’ De lo cual podemos sefalar que el tipo es del orden sustantivo
y la tipicidad es de orden adjetivo; el tipo es la descripcion previa que hace el
legislador, antes de que se de un hecho, ademas general como lo es toda ley , en
cambio la tipicidad es el encuadramiento con esa descripcion legal de una
conducta estimada como delito y que lesiond o hizo peligrar uno © varios bienes
juridicos protegidos por la norma penal, aplicacién que se hace ya a un hecho en
concreto y a un sujeto activo en particular o varios en e! caso de concurso.

Continuando con el analisis el mismo precepto actual considera en su fracciéon 1.
“La existencia de la correspondiente accidn u omisidn y de la lesion o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto en bien juridico protegido™...

Primeramente la accidon u omisién es en si retomada de o que preveé el Cddigo
Penal en el articulo 7 Primer Parrafo que dice: “Delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales”; Ia accidn incluye el acto corporal, el resultado y el
nexo causal entre estos y !la omision es en si una abstencién, con su resultado y
su respectivo nexo causal como vinculo entre la conducta y el resultado,
existiendo entre una y otra el elemento volutivo del hombre. Esa accién u omision
que puede liegar a ser imputable a un hombre (sujeto activo) y que tiene una
sancion penal aplicada por el érgano jurisdiccional.

? CASTELLANOS TENA FERNANDO.~ "Li i E
Edit. Porria, S.A.- México 1975.-pp 165y 166.

de D ho Penal™.- Edic. Novena.-



En cuanto a la lesién o en su caso el peligro al que fuere expuesto el bien juridico
protegido por la ley, ya depende de que delito en particular se este hablando,
como ejemplo seria en el caso de lesidn los delitos contra la vida y la integridad
personal como el de lesiones o, de delitos sexuales como violacion; y en el caso
de peligro podrian ser alguno como los delitos contra la salud como trafico de
astupefacientes o peligro de contagio.

La fraccion ll. “La forma de intervencién de los sujetos activos™ ...

La forma de intervencion de los sujetos activos se refiere a la forma de autoria y/o
participacién en el caso de que sean varios los sujetos activos, aunque podria
tratarse solo de un sujeto activo. Segun la participacién pueden ser: sujeto
intelectual quién aporta elementos animicos, psiquicos o morales para que se
realice el delito; el autor material quién realiza la actividad fisica o coopera, es
decir, quién lleva a cabo la fase ejecutiva de determinado delito; autor mediato
quién para ejecutar el delito se sirve de otro para que lo realice; el coautor que
puede ser varios los sujetos que en conjunto ejecutan el ilicito penal; y por ultimo
los complices que son quienes auxilian a los coautores realizando una actividad
indirecta pero uGtil ya sea en el momento de la comisién del delito y que
igualmente pueden ser unoc o varios sujetos, siendo incluidos todos ellos en el
articulo 13 del Cddigo Penal tanto en forma de autoria e incluyendo ya en que
grado es responsable cada uno de los sujetos activos.

t a fraccion Il “La realizacion dolosa o culposa de 1a accidn y omisiéon”

El Dolo consiste en el actuar consciente y voluntario, dirigido a la produccidn de
un resultado tipico y antijuridico. Los elementos del dolo son: El elemento ético
constituido por la conciencia de que se quebranta ei deber y el volutivo o
psicologico que consiste en la voluntad de realizar el acto, en la volicién del
hecho tipico existiendo el dolo directo cuando el resultado coincide con el
propdsito del agente; indirecto cuando el agente se propone un fin y sabe que
seguramente surgiran otros resultados delictivos; indeterminado si la intencién es
genérica para delinquir, sin proponerse un resultado delictivo en especial y
eventual cuando se desea un resultado delictivo, previéndose la posibilidad de
que surjan otros no queridos directamente.®

* Ob. cit. CASTELLANOS TENA FERNANDO.- pp. 239 a 231.
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La culpa: existe cuando se realiza 18 conducta sin encaminar la voluntad a la
produccion de un resultado tipico, pero éste surge a pesar de ser previsible y
evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas o
precauciones legalmente exigidas. Los elementos son primero un actuar
voluntario (positivo o negativo), segundo que esa conducta voluntaria se realice
sin las cautelas o precauciones exigidas por el Estado; tercero los resultados del
acto han de ser previsibles y evitables y tipificarse penalmente.(existiendo un
nexo causal entre la conducta y el resultado). Las especies de culpa son:
Consciente, con previsidon o con representaciéon cuando el sujeto activo prevé la
posibilidad de un resultado ilicito penal, pero no desea tal resultado y espera que
no haya tal evento tipico, Inconsciente, sin previsidon, sin representacién. cuando
el resultado, por naturaleza previsible no se prevé o no se representa en la mente
del sujeto, ademas, esta especie sera culpa lata cuande el resultado es previsible
por cualquier persona, leve si es previsible por una persona cuidadosa y levisima
por una extremadamente cuidadosa.®

Con los anteriores comentarios no pretendemos hacer un extenso estudio de la
Teoria del Delito, simplemente tomar en cuenta de la misma los conceptos que se
consideraron como indispensables para hacer la reforma a dicho precepto, con la
finalidad de precisar que elementos eran necesarios en la integracién de los
elementos del tipo penat y la probable responsabilidad. En donde se incluyd la
conducta que bien puede ser activa o de abstencion, a los sujetos que como ya lo
indicamos tienen diferentes grados de participacion y por lo tanto de
responsabilidad er la comision de un delito, asi como la forma intencionalidad en
el momento de realizarlo.

En su antepenuitimo parrafo y en lo que a la averiguacidn previa se refiere
también es necesario para la integracién de los elementos del tipo saber cuales
son las calidades del sujeto activo, ya que no es igual la calidad de un
primodelincuente a ia de un reincidente o un sujeto que ya delinque por
habitualidad. Asi como los objetos materiales y medios utilizados en los que se
refleja el grado de peligrosidad en un sujeto.

Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién se utilizardan en el momento
en que se esté redactando la averiguacidon previa ya que cada uno de estos
adverbios seran los que den pauta a la consecuente respuesta por parte del
declarante.

El penultimo parrafo dice que para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado, la autoridad en este caso el Ministerio Publico debera constatar si

? Ibidem.- p. 246 a 248.



existen o no acreditadas causas de licitud o bien datos suficientes que acrediten
su probable culpabilidad (equiparando la responsabilidad con la culpabilidad)
porque de ello dependerda su consignacion o su libertad.

Para finalizar, en su ultimo parrafo esta otorgando a la autoridad administrativa a
valerse de todo tipo de medio probatorio siempre que sea sefialado por la ley para
que pueda acreditar tanto los elementos del tipo como la probable
responsabilidad del sujeto que haya cometido una conducta con apariencia
delictuosa, recordando que el Ministerio Publico unicamente va a determinar si
consigna o no, pero el que va a dictar una sentencia sera el érgano jurisdiccional.

De la determinacidn del Ministerio Publico que es uno de los objetivos a realizar
dentro de la fase de la averiguacion previa tratandose como etapa procedimental
y que puede ser en el sentido de ejercer accidon penal o abstenerse de ia misma
no la trataremos por el momento, porque forma parte en uno de los capitulos de la
presente tesis, y por lo tanto en ese capitulo se tratard ampliamente.

c) TIEMPO EN QUE DEBE LLEVARSE A CABO.

En cuanto al tiempo en que debe llevarse a cabo la averiguacion previa desde
que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho delictuoso hasta la
consignacion a los Tribunales sin que a dicha institucion social le sea dable
restringir ni afectar la libertad de nadie aunque se trate del presunto responsable
no hay precepto alguno que lo regule de forma especial; a este respecto existen
articulos en la Constitucion, pero en forma dispersa y que no se refieren
exactamente a la averiguacidn previa, inclusive en la practica se han tomado
como si fuese una regulacion para la misma, entre estos articulos encontramos
los siguientes: 16, 18 y 107 fraccién XV, en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales tenemos los articulos 135 y 161; asi también tenemos en
el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el articulo 272.

Por lo anterior, creemos necesaria una reforma principalmente en la Ley
Suprema, asi como en Leyes Secundarias para fijar el tiempo que debe tener la
autoridad administrativa para poner a disposicion del juez al presunto; sobre todo
especificar que términos se darian para cada uno de los casos en especial como
lo son: el caso de flagrancia y en caso urgente que prevé el articulo 16

constitucional cuando se cuenta con detenido.



A continuacion haremos comentarios de los preceptos arriba citados con el
propdsito de hacer notar las deficiencias, asi como las incorrectas
interpretaciones que se les da a algunos términos empleados en estos preceptos.

El articulos 16 Constitucional que seria uno de los principales que ameriten una
reforma porque en é&! encontramos los requisitos para que pueda ser detenida una
persona en los casos de flagrancia y urgencia en donde hace referencia a la
oportunidad con la que deben realizarse ciertos actos, dice asi en su parrafo
cuarto: “En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la de! Ministerio Publico”. El término sin_demora
JLcuanto tiempo significa esto?, no se sabe, se supone que |a persona que realice
1a detencidén debera poner a disposicidén de la autoridad inmediata, pudiendo ser
ésta una distinta a la del Ministerio Publico, asi también, por 1o que respecta a

este ultimo tampoco menciona la Constitucidn en gque tiempo deberad poner el
Ministerio Publico ante el juez al indiciado

Seria conveniente que se dejaran de utilizar esos términos que No son exactos e
indicar que tiempo es con el que cuenta el Ministerio Puablico para hacer la
consignacion. El tiempo para el caso de flagrancia en nuestro criterio, podria ser
de 24 horas a partir de que el indiciado quedd a disposiciéon del Ministerio Publico
considerando que son suficientes para integrar la averiguacion previa, puesto que
si es flagrancia las diligencias a realizar no requieren de tanto tiempo puesto que
cuenta con el autor ¢ autores detenidos y debe hacer desde luego la
consignacion judicial respectiva, sin que exista pretexto para retener en su poder

a los sujetos aprehendidos ya como en los casos en que solo se cuenta con
denuncia o querella.

En el quinto parrafo prevé: “Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por 1a ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se puede ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora,. lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder’. Primero, dice e! precepto sblo en casos
urgentes y continua diciendo que sera en los casos de delito grave, asi calificado
por la ley, hasta aqui es considerable, por cuanto a la claridad con la que expresa
esa hipodtesis, y toda vez que da una razdén “ que se sustraiga de la accion de la
justicia”. Pero mas adelante expresa que sera el Ministerio Publico quién podra
ordenar su detencidn... "cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia® esto es algo delicado, ya que es muy
dificil que existiendo una autoridad como lo es la representacion social., no esta
hablando de un lugar alejado como antes se interpretaba este precepto, sino de



un lugar en donde si se puede encontrar a la autoridad judicial, en ese caso
queda al arbitrio del Ministerio Piblico en su totalidad la detencion.

Todo este parrafo se presta a que cualquier persona so pretexto de que asi lo
ordena la Constitucion pueda privar de la libertad a un sujeto sin que medie una
orden de aprehension debidamente fundada y motivada. Por lo que nuevamente
hacemos notar que aun cuando asi se llevara a cabo esta detencidon; dicho
precepto no preve el tiempo en el que el Ministerio Publico debe poner a
disposicion de autoridad judicial al indiciado por lo que se propone que sea
también de 24 horas a partir de que se encuentra en poder de esa representacion
social el presunto responsable de un delito.

El sexto parrafo del articulo 16 constitucional: “En los casos de urgencia o
flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente
ratificar la detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley”. Aqui es en
donde se debe hacer mas hincapié de las anormalidades que encontramos en el
precepto, toda vez que queda al arbitrio del Ministerio Publico tanto la detencidén,
como el tiempo en que puede permanecer en su poder el indiciado ya que hasta
que el juez reciba la consignacién respectiva seréa cuando ratifique ia detencidn
“inmediatamente” en este adverbio no cabe duda que no hay algun término pero
sobre todo 1o que a nuestro tema concierne es el tiempo con el que cuenta el
Ministerio Publico para hacer la consignacion ante los tribunales y que dicho
precepto no menciona.

Para estos dos casos tan especiales proponemos que sean 24 horas con las que
cuente el Ministerio Publico para concluir su indagatoria y ejercer accién penal o
abstenerse en su caso. Aclarando que es muy distinto al plazo de 48 horas que
prevé enseguida el precepto, porque éste se interpreta que es en condiciones
normales, es decir, que medié una denuncia, acusacion o querella de un hecho
que la ley sefiale como delito, inclusive se indica que este plazo puede’ ser
duplicada en los casos de delincuencia organizada, toda vez que se requiere de
realizar mas diligencias porque asi se requiere.

Ese parrafo séptimo que a la letra dice: Ningun indiciado podra ser retenido por el
Ministeric Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo
podra suplicarse...” su interpretacion es relativo a! tiempo que tiene el Ministerio
Publico para integrar su averiguacién previa, sin embargo, no es asi , porque
claramente dice que es el tiempo maximo que podra estar el indiciado detenido,
privado de su libertad, pero no asi el tiempo con el se cuenta para integrar una
averiguacion previa.



Otro de los preceptos constitucionales, que se ha tomado como base e
interpretéandolo como el término que tiene el Ministerio Publico para concluir su
averiguacién previa es el articulo 19 que al inicio dice: “Ninguna detencidn ante
autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prisién...". Queda claro que este precepto se refiere unica y exclusivamente
al Juez, por ello dice autoridad judicial y por otra parte al indicar que sin que se
justifique con un auto de forma!l prisidn, se entiende por completo que es dentro
del proceso pena!l pero no dentro de 1o que comprende la averiguacion previa.

Algunos autores han opinado que la Constitucion sujeta fa averiguacion previa a
un plazo de veinticuatro horas, dentro del cual et Ministerio Publico debera ejercer
la accién penal o poner al detenido en libertad, fundando este criterio en la
fraccidn XVIit del articulo 107 (derogada actualmente y que antes se referia a que
los alcaides y carceleros que no recibieran copia autorizada del auto de formal

prisién en un plazo de setenta y dos horas como lo establece el articulo 19.... lo
pondrian en libertad).

Pero en la parte relativa a esta fraccién que aun subsiste dispone: “.. También
sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que realizada una
aprehensién, no pusiere al detenido a disposicidn de su juez dentro de las
veinticuatro horas siguientes. Si la detencién se verificare fuera del lugar en que
reside el juez, al término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la
distancia que hubiere entre dicho lugar y el en que se efectud la detencidn”. Aqui
sefalaremos los distintos puntos de vista que se tienen en relacién a lo anterior.

Hay autores que opinan que este se refiere al juicio de amparo y otros que
expresan que debid situarse en el articulo 20 de la Constitucion federal, siendo
éste el que regula los derechos del acusado en materia penal, o en el 19, que
establece los requisitos del auto de formal prisién o sujecién a proceso.

Al parecer, también razonan en esta forma aquellos jueces de Distrito que, al
conocer de amparos solicitados por personas que se dicen ilegalmente detenidas
por el Ministerio Publico, conceden la suspensién para el efecto de que la
responsable, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién del auto

suspensional, ponga en libertad al detenido o 1o consigne a la autoridad
competente.



Zamora Pierce afirma: *...Si entendemos que la fraccion XVill fija un plazo para
entregar al detenido al juez que corresponda, tal interpretacién en nada obsta a lo
dispuesto por el articulo 16. Por el contrario, completa y perfecciona su texto,
puesto que fija un plazo que el 16 olvida. Tan es asi, que la fraccidn XViil
encontraria un acomodo mucho mas légico en el articulio 16,.al lado de |la garantia
de libertad que en su actual ubicacién en el articulo 107, cuyo fin es reglamentar
el amparo. Si por el contrario pranteamos que la fraccién XVIll limita a veinticuatro
horas la detencidn de quien fue privado de su libertad en los casos de flagrancia y
urgencia, ponemos a esta norma en contradiccidon con el articulo 16. En la
hipétesis de flagrancia porque el articulo 16 le exige a la persona que aprehendid
al delincuente que lo ponga sin demora a disposicion de la autoridad inmediata,
mientras que la fraccion XVIil le otorga veinticuatro horas para que lo ponga a
disposicién de su juez....”'®

Finalmente, la interpretacidon que nosotros le damos a esta parte del articulo 107
Constitucional(no de la fraccion XVill que como ya se indico quedd derogada), no
es ni para relacionarlo con el articulo 16 de la misma, ni con el 19, y mucho
menos con un término con el que cuente el Ministerio Publico para consignar,
pues de él se desprende que el legislador lo que pretendid reglamentar
atinadamente fue para actos de autoridad refiriéndose que quien realizara una
“aprehension” no detencidén, le otorga un plazo de 24 horas para poner al
detenido a disposicidn del juez competente. ’

Fasando a 1a reglamentacidn por parte de leyes secundarias analizaremos los

articulos que ordenan la puesta a disposicién del juez por parte de las
autoridades que realicen una aprehension.

El articulo 272 de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
dispone: "La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, debera
poner al inculpado a disposicion del juez que la libro, sin dilacidn alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad... Tratdndose de delitos culposos, cuya pena de
prisién no exceda de cinco afos, el acusado sera puesto a disposiciéon del juez
directamente...”.

E! articulo 135 del Codigo Federal de Procedimientos Penales dice: Al recibir el
Ministerio Publico Federal diligencias de averiguacion previa, si hubiere detenidos
y la detencidn fuere justificada, hara inmediatamente ta consignacidon a los
tribunales, si se cumplen los requisitos...”

1° ZAMORA PIERCE JESUS.- “Garantias y Proccso Penal™.- Edic. Sexta.~ Edit. Porria, S.A..- México
1993.- p.33.
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Entre otros requisitos en &l se exige que se cumplan los de integracion de ios

elementos del tipo penal, probable responsabilidad y que se trate de flagrancia y
urgencia.

En resumen, cada uno de los preceptos arriba mencionados, no indican un plazo
para que el Ministerio Publico pueda realizar y concluir su averiguacién previa; en
algunos de ellos utilizan téminos come “inmediatamente”, “sin demora®, o “sin
ditacién™ por lo que por un lado se puede llegar a interpretar como que no le

otorga tiempo alguno para la integracidn, y por otro puede considerarse que
puede tomarse el tiempo necesario para realizaria.

Por tanto, encontramos conveniente proponer para este aspecto una pequena
reforma que podria ser la siguiente: incluir en el articulo 16 Constitucional en
donde se prevé los casos de flagrancia y urgente exigiendo se concluya la
averiguacion previa y consignar dentro del plazo de 24 horas; para el articulo 21
del mismo ordenamiento y en casos de que se haya hecho denuncia o querella el
plazo de 72 horas., dependiendo también de las circunstancias especiales del
caso especifico. Ahora bien, para delitos graves o calificados como relevantes
podria inclusive duplicarse ese plazo. Todo lo anterior seria para cuando se tenga
a disposicion del Ministerio Publico el detenido.

Para casos en que la averiguacion previa se realice sin detenido a disposicion de
la representacion social se considera que seria suficiente un plazo de 30 dias
como mMAaximo a partir de que se tenga conocimiento de! hecho delictuoso.
Equiparando esto a lo que que dispone respecto del arraigo el articulo 133 bis del
Codigo Federal de Procedimientos Penales: “Cuando con motivo de una
averiguacion previa el Ministerio Publico estime necesario e} arraigo de! indiciado,
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél, recurrica at érgano jurisdiccional, fundando y motivando su
peticion para que éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de
la autoridad, que ejerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se
prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion
de la averiguacidn de que se trate, no pudiendo exceder de treinta dias...”.

Si en el articulo anterior se sefala que es por las caracteristicas y circunstancias
personales, igualmente puede ser para el caso en que no se cuente con detenido
y que esta averiguacion previa se deba concluir en Mesa de Tramite en un plazo
maximo de 30 dias contados a partir de que el Titular tenga conocimiento del
mismo ,determinandose posiblemente la reserva pero sin que exista ese cumulo



de expedientes en poder del Ministerio Publico que evita que éste cumpla con su
labor en otras averiguaciones previas.

8) COMO ACTIVIDAD.

La actividad investigadora la trataremos bajo dos rubros de suma importancia,:
a) El titular de la Actividad investigadora y persecutaria y de la Accion Penal.
b) Forma de ilevarse a cabo esta actividad.

a) EL TITULAR.

El Ministerio PUblico es el titular del ejercicio de ia accidén penal previa practica de
diligencias durante la actividad investigadora, siendo primero un &rgano
persecutorio y posteriormente un érgano acusador.

Para ello daremos un concepto de Ministerio Pdublico: “El Ministerio Publico es
una Institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) Que actia en
representacion del Interés Social en el ejercicio de la avernguac:én previa y la
tutela social, en todos aquellos casos que le asignen las leyes™.'

La Constitucién en su articulo 21 Instituye al Ministerio Pablico al seaalar: “...La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio PUblico y a una Policia...”.
Abundando, diremos que la Policia Judicial no tiene la atribucidn del gjercicio del
derecho de accién penal, pues es el Ministerio Publico el titular de ella, y la
Policia Judicial tiene sus facultades sélo investigatorias y subordinadas al
Ministerio Puablico.

El articulo 102 de la Constitucién ordena: “...lncumbe al Ministeric Publico de la
Federacién, la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal, y, por lo mismo, a é! le correspondera solicitar las &rdenes de
aprehensidn contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten
ia responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita...”., Esta reglamenta
las facultades que posee el Ministerio Publico como titular de la averiguacion
previa, y, aunque el precepto constitucional se refiere al Ministerio Publico

"1 Ob. cit.- COLIN SANCHEZ GUILLERMO.- p. 87. .



Federal, y no al Ministerio Publico del fuero comun, este uitimo no puede tener
funciones distintas o limitadas que las que tiene el federal.

Por su parte las leyes secundarias con mayor precision estructuraran a esta
institucion y organizaran con detalle sus funciones; que en general el Ministerio
publico tiene como funciones en el Derecho Penal la funcién investigadora, la
persecutoria, la acusatoria y en la ejecucidn de sentencias.

Los principios a que debe sujetarse esta Institucion, son los siguientes:

a) Independencia.- E! Ministerio Publico debe, ante todo, ser en sus funciones
independiente totalmente de cualquiera de los poderes del Estado, esta
independencia va a venir a darle ia piena seguridad en el desempefio de sus
funciones. Porque mientras siga dependiendo del Poder Ejecutivo se observa una
dependencia indirectamente y este no actia con independencia.

Pero de ninguna manera podra ser independiente de las normas constitucionales
de un Estado, de las que é! mismo viene a emanar, puesto qQue como conservador
de las mismas debe sujetarse a ellas, esa independencia viene a ser
fundamentalmente para <! desempefio de las funciones del Ministerio Publico,
porque estas funciones no son de ninguna manera ni judicial, ni administrativa y
mucho menos legislativa.

b) Imprescindibilidad.- Es imprescindible que el Ministerio Publico venga a tener
injerencia en toda situacidn juridica en que se vea en peligro la seguridad social o
sea necesaria la defensa del Orden Constitucional; y su ausencia en cualquiera
de estas situaciones deberia traer como consecuencia la nulidad de cualquier
resolucion, ya que es, requisito, imprescindible en cualquiera de estos casos que
la sociedad, directa o indirectamente afectada, venga a convenientemente
representada.

c) Unidad .~ El Ministerio Publico es una magistratura Gnica, representa solo a la
sociedad, independientemente de las personas fisicas que la formen. Asi es una
causa o situacidon en que se vea en peligro el orden social, podran intervenir una
pluralidad de agentes del Ministerio de diferentes adscripciones o jerarquias y sin
embargo su representacion y personalidad es Unica, puesto que a pesar de que
es una institucion perfectamente estructurada y jerarquizada, la persona que
representa es unica, siempre respetando la jerarquia de la misma institucion.
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d) Irrecursabilidad.- Se refiere a que Ia actuaciéon del Ministerio Publico no podra
ser entorpecida recusando a sus agentes, sobre todo en el campo procesal; sin
embargo los agentes deben excusarse en aguellos casos en que por motivos
especiales su actuacidn pueda verse perjudicada por situaciones imputables a
ellos como personas, pero de ninguna manera como institucion.

e) Irresponsabilidad.- El Ministerio Publico es irresponsable en cuanto a que los
individuos a los que se persiguen en juicio No tienen ninguna accién en contra de
los agentes que los representan; sin embargo, si viene a ser responsable, el
Ministerio Publico frente a la sociedad, del buen cumplimiento en sus funciones,
por su parte de ese orden juridico que se supone guarda y defiende, por lo tanto,
su actuacidon no debe ser arbitraria ni movida por favoritismos puesto que aqui si
caeria en responsabilidad ante la sociedad que representa.

f) Buena fe.- El Ministerio Publico no tiene como papel el de delator o inquisidor,
su interés, es el interés de la sociedad. Por tanto el Ministerio Publico no puede
ser adversario de una persona, institucion o funciocnario, sino simplemente viene a
interesar la conservacion del derecho y la defensa de la sociedad, su actuacion
no debe ni puede de ninguna manera ser de mala fe.

g) Oficiosidad.- EI Ministerio Publico debe actuar de oficio en todas aquellas
situaciones en que vaya a ponerse, o este, en peligro la comunidad social y el
orden juridico, establecido y de ninguna manera esperar a ser llamado para
intervenir en tales situaciones'?

Estos principios son a los que se debe sujetar el Ministerio Publico en el ejercicio
de sus funciones, segun la Doctrina, la Ley, pero sobre todo en la Préactica, no
unicamente como caracteristicas del mismo sino en el funcionamiento de dicha
institucidén. De los principios 1a independencia es uno de los que mas polémica ha
causado, por dirigir esta independencia en cuanto a los poderes del Estado, sin
embargo, esa independencia se debe observar en cuanto a su funcién con la
finalidad de que la procuracion de justicia no se vea influenciada por situaciones
politicas que modifiquen las determinaciones del Ministerio Publico en algunos
casos, o bien por el drgano que posteriormente emitird una sentencia. La
oficiosidad es otro de los principios que en la practica el Ministerio Publico no
puede dejar de cumplir, porque su actuacion seria contraria a derecho. y por
altimo la jerarquia que por estructura y organizacidén de la dependencia a la cual
pertenece siempre se encontrard bajo la direccidn y responsabilidad det
Procurador ya sea del fuero federal o comun.

2 Ob. cit. ACERO JULIO.- p. 34y 35.
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b) FORMA DE LLEBARSE A CABO ESTA ACTIVIDAD.

La funcidn investigadora es la funcidn de Policia Judicial desarrollada por el
Ministerio Publico a quien corresponde exclusivamente el ejercicio de la accion
penal, esta se manifiesta cuando el Ministerio Publico actia como autoridad
investigadora de los hechos que se presumen delictivos y es auxiliado por la
Policia Judicial, por Peritos y, en muchos casos por el Ofendido, por Terceros e
inclusive por la Victima etc.

La investigacion no es una actividad ajena al proceso jurisdiccional, en esta fase
el Ministerio Publico realiza una investigacidn anticipada, previa, preliminar o
preparatoria que habra de continuarse por asi decirlo en la Instruccion Judicial, en
donde se llegara a una confirmacién o rechazo de los datos que arrojo
originalmente la averiguacion previa. La funcidn investigadora se diferencia de la
funcién probatoria en que 1a primera trata de conocer los hechos sucedidos, forma
de haberse cometido, quienes los cometieron, donde y cuando se cometieron,
porque se cometieron etc. mientras que en la funcidén probatoria judicial se trata
de confirmar o rechazar datos arrojados en la averiguacion previa, ya se supone
conocido el dato o hipdtesis, pero también puede suceder que se tengan nuevos
elementos de prueba que no hayan sido conocidos o aportados en la
averiguacion previa por causa ajenas al Ministerio Publico. Es decir, que todavia
se dan actos de averiguacidn durante la instruccidén, ¥y no podria ser de otra
manera, porque se trata de la libertad de un ser humano, por ello debe durar
hasta el ultimo momento de Ia emisidn del juicio.

El! Ministerio Publico puede como érgano facultado por la propia Constitucion
mantener su actividad persecutoria (investigadora) a través de todo el
procedimiento, hasta antes de la formulacion de conclusiones que sera donde
concretice todo lo actuado e investigado en relacion a los hechos denunciados, lo
que servira de base y fundamento a la pretension punitiva que el Estado le ha
encomendado manejar, para que una vez conocido ese derecho a castigar, sea
otro organismo del Gobierno quien ejecute la resolucion det juzgador.

C) COMO DOCUMENTO.

Es el expediente que contiene todas las diligencias realizadas por el drgano
investigador tendientes a comprobar en su caso, los elementos del tipo penal y ia
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probarﬂe responsabilidad y decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accién
penal.

Con la anterior definicion puede parecer que se esta siendo repetitivo en los
conceptos y el tema, sin embargo, en la averiguacidn previa entendida como
documento encontramos que se esta hablando de todas y cada una de las
diligencias practicadas por el Ministerio Pablico, por la Policia Judicial, por los
Peritos y otras personas que intervienen en ella.

En este aspecto es importante resatltar la especializacion y modernizacion de sus
sistemas que ha adquirido la Institucion del Ministerio Publico en México; existen
en la actualidad en el Distrito Federa! 63 Agencias del Ministerio Publico, de las
cuales en 46 se presentan todo tipo de denuncias,; 4 dedicadas a los delitos
sexuales; 1 dedicada la Policia Judicial; 5 dedicadas a la atencién de denuncias
con detenido; 1 dedicada a asuntos del menor e incapaces; 2 para atender plagio
de infantes; 1 para los delitos en 1a central de abasto y 3 para asuntos del

turista.™

Toda Agencia del Ministerio PUblico tiene la obligacidn de recibir todo tipo de
denuncias, acusaciones o querellas sobre un supuesto delito, aun cuando por
razones de territorio el hecho corresponda a otra Agencia Investigadora y en este
ultimo caso, sera enviada la Agencia que corresponda conjuntamente con el
detenido si lo hubiera. Al llegar el denunciante a la Agencia puede ser atendido
por un Orientador de Barandilla o por el Ministerio Publico directamente.

Las diligencias que debe contener toda averiguacidn previa son siguiendo un
patrén en cuanto al orden en que se practicas iniciando con la denuncia y
finalizando con la determinacién a que llegue el Ministerio Publico en cada caso
concreto; tendran algunas variantes dependiendo del delito de que se trate, a
continuacion indicamos las diligencia que se practican en general y enfocado a
manera de ejemplo en el caso de “robo a casa habitacion”. Cabe destacar que a
cada diligencia que se recabe corresponde asentar una razdén.

La averiguacién previa como documento es generalmente conocida como “acta”.
El Ministerio Piblico al tener conocimiento de un hecho delictuoso por medio del
relato que le hace el denunciante procede a levantar el acta con ese relato que le
proparciona la persona que acude a la agencia, puede ser a través de Policia

'3 Ob. Cit. OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO.- p. 3.
!4 E1. MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO.- “Instrumento de Modernizacion en la Procuracion de

Justicia.- Edic. Primcra.- INAP- PGJDF.- México 1993.-p. 74.
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Preventiva dependiente de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, quien
en ese momento queda bajo las ordenes del Ministerio Publico; por Policia
Bancaria o Industrias; por la Policia Judicial o por un particular.

tas diligencias a realizar serian las siguientes:

a) La Denuncia.- al formularse la persona debe mostrar una identificacién si la
acusacion procede se toma Ia declaracion y es aqui donde se inicia la integracion
de la Averiguacion Previa, el denunciante tiene derecho a que se le otorgue una
copia de la misma, (si es sin detenido se continuara en Mesa de Tramite del
Ministerio Publico, en la cual el denunciante se debera presentar en fecha que se
le hace saber para su ratificacion y continuacién).

Los datos que debe contener son: datos generales del denunciante: nombre,
sexo, edad, estado civil, nacionalidad, lugar de origen, domicilio, cédigo postal,
teléfono, grado de estudios, ocupacidn, ingresos mensuales, registro federal de
contribuyentes y religion. Asi también se le toma su protesta de Ley.

La descripcion sucinta det hecho delictivo y de los objetos robados (alhajas,
dinero, documentos, valores, articulos electrénicos, vehiculos, prendas de vestir,
tarjetas de crédito etc.-) asi como el valor estimado del hurto. Fecha, hora y lugar
en gque se cometio, descripcion del sujeto © (s) que participaron y la actividad que
cada uno de ellos haya realizado. (sexo, datos aproximados como: edad,
complexidon, tez, tipo de cara, tipo de cabello, tipo de frente, tipo de cejas, tipo y
color de ojos, si usa anteojos, tipo de nariz, boca, labios, bigote, barpa, patilla,
lunares, cicatrices, tatuajes, descripcidon de ropa, calzado y observaciones en

general.) .

b) Descripcion del Modus Operandi.- Las averiguaciones que se entreguen a una
autoridad judicial correspondiente con peticidon del ejercicio de la accion penal
seran sustentadas en sus aspectos criminalisticos, juridicos y periciales, para ello
los peritos que acuden al lugar de {os hechos que generalmente son ei
criminalista y fotografo al levantar indicios encontrados en ese lugar que pueden
contribuir a logra la identificacién o individuatizacién del! probable responsable en
relacién con un delito se realiza a base de tarjetas donde se especifica ia
informacion del delincuente, se clasifican y se archivan (en el caso de no haber

detenido).



En esas tarjetas se incluye la estimacion del conocimiento previo por parte del
responsable del delito acerca del lugar y de la actividad cotidiana que se
desarrolla en e! mismo; tiempo utilizado para cometer el delito, forma en que ios

responsables abandonaron el lugar del delito y palabras finales

c) Intervencion que se dara a la Policia Judicial.- Se trasladan al lugar de los
hechos, para preservar el escenario dei delito, localizar a los testigos, recoger
indicios y evidencias e interrogar a testigos. Asimismo se dispondran a identificar
y localizar los probables responsables (cuando la averiguacion previa se lleva a
cabo sin detenido). Otra actividad que realiza la Policia Judicial es entregar
citatorios y ordenes de presentacion, asi como ejecutar ordenes de aprehension.

d) En el presente ejemplo en donde se considerd el delito de robo a casa

habitacion, e! Ministerio Publico debe solicitar la prueba de propiedad de los
puede aportar la victima a través de testigos de propiedad,

bines, la cual

preexistencia y falta posterior de lo robado, asi como el respectivo documento o
factura que demuestre la propiedad, esto es, cuando se trate de bienes distintos
de dinero; cuando lo sustraido sea dinero, fa victima presentara a testigos de
capacidad econdmica que declararan si la victima es capaxz de tener en su poder

esa cantidad de dinero.

e) La Inspeccion Ministerial.- Se salicita por escrito a Servicios Periciales, para la
practica de las pruebas periciales que se requieren y que pueden ser para el caso
de robo a casa habitacién algunas de las especialidades que en la investigacion
criminalistica tenemos como son: criminalistica, fotografia, quimica, balistica,
medicina legal, medicina forense, retrato hablado, valuacién, documentos copia-
grafoscopia, antropologia, antropometria, foniatria, peritos intérpretes y/o
traductores, odontologia, incendios y explosiones, psicologia criminal, psiquiatria
criminal, materia mecanica, materia de transito terrestre, contabilidad y

arquitectura e ingenieria.

) Inspeccion Ocular.- Esta se practica por los Secretarios o por el Ministerio
Publico si el caso lo requiere, en ella se hace la observacidon del lugar y la

descripcion de este, asi como de las personas y cosas relacionadas con el
probable hecho delictivo y se dara fe de ello en el acta a que corresponda.

En el caso de haber recuperado los objetos se solicita la intervencién de Peritos
vatluadores para que se estime el valor de los objetos, se recaba el dictamen y se

agrega a la averiguacion previa.
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g) Diligencia “con presentado”.- Mediante escrito por Policia Judicial y otra
autoridad en el que contendra el lugar dia y hora en que fue o fueron detenidos se
hace la recepcién de ios probables responsables. En ese documento deberan
incluirse datos generales del presentado o de cada uno de los presentados si
fueron varios los que cometieron el hecho que se presume delictivo, con una
narracion sucinta de los hechos que motivaron su localizacion. Se realiza por
medio de un examen médico la apreciacion de las condiciones fisicas y
corporales del mismo y de el se expedira el certificado del estado fisico de
integridad corporal. En caso de que el detenido se encuentre impedido por haber
ingerido bebidas alcohdlicas, drogas © cualquier otra sustancia, se tendra que
esperar a que se encuentre fuera de la influencia de esa sustancia para proseguir

con la indagatoria.

Posteriormente se le hace del conocimiento del presentado(s) sus derechos, entre
ellos el de hacer una llamada telefénica a sus familiares, y el nombramiento,
aceptacion y protesta del cargo de defensor o de alguna persona de su confianza.
para el momento de tomarle su declaracion y nuevamente se pasa con el médico
para que emita un nuevo cenificado del estado fisico de integridad corporal; tanto
del primer certificado como del segundo debe quedar constancia formando parte

de la integracion de la averiguacion.

Es en este momento donde se solicita por medio de un escrito a la Policia Judicial
la consulta de antecedentes del presentado.

h) identificaciéon del probable responsable.- Esta se lleva a cabo bajo la direccion
y presencia del Ministerio Publico Especializado, al presentado se le ubica en la
sala de identificacion, acompafiado por lo menos de dos individuos con ropas
semejantes o serias sirnilares, después se da acceso al denunciante y testigos, en
forma individual, y privada a fin de que puedan reconocer sin lugar a dudas a la
(s) personas que hayan participado en el hecho delictivo. y por ultimo se asienta

en actuaciones los nombres de las personas que intervinieron en la identificacién
identificacién de alguno de los probables

y si fue el caso si se logré la
responsables.

i) Declaracién de fos testigos de los hechos.- La declaracién del testigo contiene
ios siguientes datos: media filiacion del probable responsable de la cual se hace
un retrato hablado con los datos que proporcione el testigo, razén que en opinién
dej testigo fue motivo del delito, el lenguaje que utilizé el probable responsable al
momento de cometer el delito, armas y vehiculos utilizados.
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j) Recibir las pruebas documentales publicas y privadas relacionadas con e! delito
y dar fe de esos documentos. Asi como practicar otras diligencias adicionales que
estime pertinentes el Ministerio Publico para el debido esclarecimiento de los
hechos.

k) Resolucidn.- Finalmente el Ministerio Publico puede y debe llegar a una
determinacion que puede ser el ejercicio de la accidn penal, no ejercicio de la
accidn penal, libertad con reservas de ley 0 incompetencia.

2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad los encontramos previstos en el articulo 16
Constitucional, el cual por su gran importancia y trascendencia dentro del
procedimiento penal merece sin lugar a dudas un profundo analisis.

Este articulo constituye una de las Garantias de Seguridad Juridica que son
definidas por e! Licenciado Ignacio Burgoa como: “El conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién valida de
diferente indole en la esfera de! gobernado, integrada por el summun de sus
derechos subjetivos™'®

En esta definicion encontramos que son las condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal y en este
estudio que estamos realizando se traduce que son los requisitos que debe cubrir
el Ministerio Publico para iniciar su averiguacion previa, ya que de no ser asi no
estaria actuando conforme a derecho ni seria juridicamente valida su actuacién al
momento de afectar la esfera juridica del gobernado en sus derechos.

Al ser la atribucion primordial ~e. Ministerio PGblico el ejercicio de la accién penal
ante los Tribunales tiene como &n todo acto administrativo, la necesidad de
cumplir cor~ los requisitos qu.: - ziablece la Constitucion para ejecutar funciones
de Poder Fablico y el articule 16 constitucional especificamente determina que
todo acic < autoridad c:sbe fundarse y motivarse legalmente, lo cual solo puede
ser cumpliendo con la noria constitucional referida; las leyes que de ella emanan
en materia penal como la Ley Organica determina que los procedimientos del
Ministerio Pudblico deben ser fundados y motivados legalimente, esta

'* BURGOA ORIGUELA IGNACIO.- “Las Garantias Individuales™.- Edic. vigésima cuarta.- Edit. Porria.
S.A_.-México 1992.- p. 504.
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fundamentacién y motivacion la encontramos implicita en el primer parrafo del
articulo en comento que a ia letra dice: *Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. En esta transcripcidn no solo encontramos la motivacion y
fundamentacion, sino también los bienes juridicos preservados por la suprema ley
que son: la persona, la famitia, el domicilio, 1os papeles y las posesiones.

La fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
molestia en los bines juridicos a que se refiere el articulo 16 constitucional, no es
sino una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las
autoridades sélo estan facultadas para hacer lo que la ley les permite,
traduciéndose segun el criterio de la Suprema Corte de Justicia en las siguientes
condiciones:

1.- En que el drgano del Estado del que tal acto provenga, esté investido con
facultades expresamente consignadas en la nomma juridica (ley o reglamento)
para emitirlo;

- En que el propio acto se prevea en dicha norma;

3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo
rijan;

4.- En que el citado acto se contenga o derive de un mandamlento escrito, en
cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen.’'

Tanto las leyes procesales del Distrito como la Federal, establecen que la
consignacion y ejercicio de la accidn penal, deben satisfacer ios requisitos del
articulo 16 constitucional, justificando la existencia de la denuncia, acusacién,
querella, caso urgente y flagrancia que en el se prevén para proseguir con una
investigacion de un hecho determinado que constituya un delito y que iz ley
castigue con pena corporal.

La motivacién de la causa legal de! procedimiento implica que, existiendo una
norma juridica, el caso o situacidn concretos respecto de los que pretende
cometer el acto autoritario de molestia, sean aquellos a que alude la disposicidon
legal esto es, el concepto de motivacion empleado en el articulo 16 constitucional

¢ Ob. cit- BURGOA ORIGUELA IGNACIO.- p. 602,
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indica que las circunstancias y modalidades del acto partlcular encuadren dentro
del marco general correspondiente establecido por la ley."”

Esta adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma general fundadora
del acto de molestia y el caso especifico deberan formularse en el mandamiento
por escrito, indicandose en que consiste la responsabilidad del inculpado para
que una vez examinada si en ella se encuentra justificada la misma, consignar los
hechos constitutivos de una violacidn legal que amerite la imposicidon de una pena
corporal; la cual se ejecutara a través de la Policia Judicial ajustdndose en sus
actos al contenido de ese libramiento de orden de aprehensién. Cabe aclarar que
en este caso no se estd hablando del Ministerio Pudblico sino de la orden de
aprehensiéon emitida por el Juez de la competencia y en cuyo caso debe contener
como se indicd los motivos que la justifiguen para que la persona que se vea
afectada por esa orden pueda estar en condiciones de producir su defensa.

Resumiendo la parte inicial de este articulo en comento contiene el principio de
legalidad que se integra de dos garantias: la de motivacion y la de
fundamentacion, garantias que son indispensables al momento de que el érgano
jurisdiccional dicta una orden de aprehensién siempre y cuando haya mediado
previamente una denuncia, acusacion o querella, e inclusive para caso urgente y

flagrancia.

A) DENUNCIA.

CONCEPTO.- La denuncia considerada como requisito de procedibilidad la define
Osorio y Nieto como: "La comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio
Publico de la posible comisién de un delito perseguible por oficio™.'®

Como hemos venido mencionando es el articulo 16 constitucional el que prevé
todos estos requisitos, y en su segundo parrafo sefala: “No podra librarse orden
de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin gque proceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad

del indiciado”.

‘7 ibfdem. p. 604.
** ibfdem. p. 7.

28



Para que medie una denuncia es evidente que deben existir datos que acrediten
ios elementos del tipo que es la adecuacion de !a conducta al tipo penal sefialado
por la ley como tal ya que si no se integran los elementos del tipo no hay tipicidad;
Yy por otra parte debe existir la probable responsabilidad del indiciado para que un
individuo que sea imputable cumpla con su deber juridico, que sera el de
responder ante la sociedad por el delito que se impute.

ELEMENTOS DE LA DENUNCIA.

a) Relacion de actos que se estiman delictuosos;
b) Hecha ante el 6rgano investigador;
<) Hecha por cualquier persona;’®

Los comentarios que a continuacidén hacemos, los abocaremos al Cédigo Federal
de Procedimientos Penales por ser el que sefala con mayor precision estas
caracteristicas:

a) La relacion de actos.

Se entiende tnicamente como un relato de los hechos que han acaecido, pero de
ninguna manera se pueden calificar juridicamente, (art. lI8) “...se contraeran, en
todo caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
juridicamente, y se haran en los términos previstos para el ejercicio del derecho
de peticion. Cuando una denuncia o querella no redna estos requisitos, el
funcionario que la reciba prevendra al denunciante o querellante para que la
modifique, ajustandose a ellos...”.

b) Que deba ser hecha ante el érgano investigador.

Solo debe ser ante el Representante social ante quien se haga del conocimiento
un hecho delictuoso (art. 2o0. fraccion 1) * . Compete al Ministerio Publico Federal
llevar a cabo la averiguacién previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los
tribunales. En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Puablico: I,
Recibir las denuncias, acusaciones o querelilas que le presenten en forma oral o
por escrito sobre hechos que puedan constituir delito.

c) Hecha por cualquier persona.

Al respecto se ha dicho que, pudiendo ser hecha por cualquier persona la
denuncia es el medio usado soélo por los particulares pero esto es erréneo, pues
el (art. 117) establece: “Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga

!* RIVERA SILVA MANUEL.- “El Procedimicnto Penal™.- Edic. décimo tercera.-Edit. Pormia, S.A.,-
Meéxico 1983.- p. 110,
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conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de
oficio, estad obligado a participarlo inmediatamente al Ministeric Publico,
transmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidon desde
luego, a los inculpados, si hubieren sido detenidos”™ De lo anterior se deduce que
la definicidn de denuncia es clara, puesto que dice “toda persona”. Por otra parte
el (art. I8) ordena la obligacién de denunciar cuando dice: *“Toda persona que
tenga conocimiento de la comisién de un delito que deba perseguirse de oficio,
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y, en caso de urgencia,
ante cualquier funcionario o agente de la policia”.

NATURALEZA JURIDICA DE LA DENUNCIA

En ella se tiene una interrogante que es la siguiente: ;Denunciar los delitos es
una obligacion?, ¢ies una facuitad potestativa?, ¢ constituye un deber?.

En respuesta a las anteriores interrogantes es que es una facultad potestativa,
excluyendo al deber y a la obligacidén, en tanto que ni el Codigo Federal ni el del
Distrito Federat de Procedimientos Penales prevé sancion alguna para las
personas que teniendo conocimiento de un hecho ilicito se abstengan de hacer
esto del conocimiento de la autoridad investigadora y, (a obligacién solo es parcial
ya que el Cédigo Penal exige solo en tres casos esta obligacion que es cuando se
va a cometer un delito, de delitos que se estan cometiendo y cuando es requerido
por las autoridades para una investigacidn).

A mayor abundamiento entre otros Manuel Rivera Silva afirma que la
obligatoriedad de la presentacion de ta denuncia es parcial y no absoluta, es decir

para algunos casos y no para todos, basando esa aseveracion en los siguientes
razonamientos:

Primero.- El Derecho para hacer obligatorio un acto, utiliza la sancion a la
comisién del mismo acto.

Segundo.- Si el legislador quiere que se denuncien los hechos delictivos de los
cuales se tiene conocimiento, debe fijar una sancién para cuando no se ejecute
este acto, © sea, para cuando nNo se hace la denuncia.

Tercero.- En los articulos 116 y 117 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales se establece la obligacidn de presentar la denuncia, sin que sefale
sancion a falta de cumplimiento. Por tanto, la obligacién encerrada en los

articulos citados, se aleja del campo juridico, por no fijarse pena a la
contravencion de la obligatoriedad impuesta.
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Cuarto.- El articulo 400 del Cédigo Penal fija sancion para el que "no procure, por
los medios licitos que tenga a su alcance, impedir la consumacién de los delitos
que se sepa van a cometerse, o se estén cometiendo, si son de los que se
persiguen de oficio”, y para el que “requerido por las autoridades, no de auxitio
para la investigacion de los delitos o para la persecucion de los delincuentes®, se
debe concluir que unicamente en estos tres casos (de delitos que se van a
cometer, de delitos que se estan cometiendo y cuando se es requerido por las
autoridades) existe la obligacion dezgresentar la denuncia como unica forma de
impedir la consumacién de un delito.

FORMAS ¥ EFECTOS DE LA DENUNCIA.
a) Por escrito.
b) Verbalmente.

a) Por escrito. se contraera a describir los hechos supuestamente delictivos, sin
calificarlos juridicamente, y se haran de rmanera pacifica y respetuosa. Cuando
una denuncia no reuna estos requisitos, el funcionario que la reciba prevendra al
denunciante para que la modifique, ajustandose a ellos. Asimismo se informara al
denunciante dejando constancia en el acta, acerca de la trascendencia juridica
del acto que realiza sobre las penas en que incurre quien se produce falsamente
ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento cuando se trata
de delitos perseguibles de oficio. (protesta de ley).

Cuando la denuncia se formula por escrito deben asentarse los siguientes datos:

a) Nombre y clave del Agente de! Ministerio Publico.
b) Numero de Averiguacion previa.

c) Fecha y hora en que se realiza.

d) datos generales del denunciante.

e) Protesta de ley.

f) Firma y huella digital margen de quien la presenta.

b) Verbalmente.- Cuando es el caso de que se presente la denuncia verbalmente
debe hacerse constar en acta que levantara el funcionario que la reciba y, en este
caso se debera citar a la persona que la formulé para que la ratifique y
proporcione datos que se considere oportuno pedirle, Las personas que en
ejercicio de sus funciones publicas hayan formulando una denuncia no estan
obligadas a hacer esa ratificacién.

¥ Ob. cit. RIVERA SILVA MANUEL.- pp. 113y 114.
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Los efectos de la denuncia en general son: obligar al érgano investigador a que
inicie su labor, en virtud de que ya se indico que la labor investigadora una vez
iniciada, se rige por el principio de legalidad el cual determina que no es el
Ministerio Publico que a su wvoluntad caprichosa fija el desarrolioc de la
investigacion, siempre y cuando no se trate de infracciones que requieran para su
persecucion, el cumplimiento de algun requisito de procedibilidad o que se venza
un obstaculo procesal que impida iniciar esa indagatoria.

B) ACUSACION.

Osorio y Nieto la define se la manera siguiente: “Es la imputacién directa que se
hace a persona determinada de la posible comisidn_de un delito, ya sea
perseguible de oficio o a peticidn de la victima u ofendido.*’

De la transcripcion anterior se deduce que la acusacidn encierra tanto a la
denuncia como a la querella pero agrega algo mds que es ya la imputacion
directa a una persona determinada.

Aun cuando [a Constitucion en su articulo 16 la esta contemplando dentro de los
otros requisitos de procedibilidad, lo cierto es, que doctrinalmente no es
considerada de esta forma por los diversos autores. La mayor parte de los autores
que escriben acerca de la averiguacidn previa no consideran a esta figura como
requisito de procedibilidad, sin embargo la consideran como la fase en la cual el
Ministerio Publico rinde sus conclusiones ante el Juez, ya que estas pueden ser
acusatorias o no acusatorias. Otros dicen que es equivalente a la denuncia o a
una querella pero que esta tiene la caracteristica especial de tratarse de una
persona concreta a la que se acusa directamente ante el Ministerio Publico.

Las conclusiones acusatorias son la expresién fundamentada , juridica y
doctrinalmente, de los elementos instructores del procedimiento, en los cuales se
apoya el Ministerio Plblico para sefialar los hechos delictuosos por los que
acusa, el grado de responsabilidad del acusado, la pena aplicable, la reparacién
del dafio y las demas sanciones previstas legalmente para el caso concreto.

* tbidem.- p. 7.
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C) QUERELLA.

La querella es uno de los requisitos de procedibilidad mads discutidos por los

estudiosos del derecho, esto debido a la problemdtica que encontramos en su
practica.

CONCEPTO.- E! concepto de querella segun Osorio y Nieto es: “una
manifestacion de la voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por e! sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de
un delite no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacién
previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal~*

En el concepto podemos decir que le faltaron dos condiciones especiales al autor
que es para que se formule querella ante la autoridad del Ministerio Publico una
de ellas es que se trate de un delito privado, pero se podria entender cuando dice
que se trate de un delito no perseguible de oficio y la otra es que no solo el
ofendido puede presentarse a formular una querella como veremos mas adelante.

La fundamentacion constitucional de ta querella la encontramos al igual que la
denuncia en et articulo 16 constitucional parrafo segundo.

ELEMENTOS DE LA QUERELLA.

a) Una relacion de hechos;
b) Que esta relacién sea hecha por la parte ofendida, y
c) Que se manifieste la queja: con el deseo de que se persiga al autor dei delito.

a) La relacion de hechos.

Esta relacidn de hechos son desde luego, hechos delictuosos hecha ante el
Ministerio Publico, la cual no sera suficiente con que una persona determinada
sefiale a otra que ha cometido un delito con el fin de que se le castigue, sino que

ademas exige una exposicion de los hechos que vienen a integrar el acto u
omision sancionado por la ley penal.

b) Que sea hecha por la parte ofendida.

31
= 1dem..-p. 7.
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Este es un requisito indispensable, pues se ha determinado que en los delitos que
se persiguen por querella necesaria entra en juego un interés particular, no
siendo posible que estos se persiguieran por la autoridad en forma oficiosa,
porque en un momento dado esto, le podria ocasionar a un particular dafos
mayores que los que ha experimentado, ejemplos de ello serian los delitos de
adulterio y violacién entre otros, que al hacerlos publicos se les ocasiona mas
dafio a las victimas que el causado por el delito en si mismo.

Los profesores Manuel Rivera Silva y Marco Antonio Diaz de Ledn, han afirmado
que no deberian existir los delitos perseguibles por querella necesaria, debido a
que e! Derecho penal s6lo debe tomar en cuenta el interés social y no situaciones
de caracter particular.,, y que estos se contemplaran dentro de otra rama del
derecho; pero esto en nuestra opinién no es acertada, tan es asi que scomo se
podria castigar a alguien que ha cometido un delito de los perseguibles por
querella? en algunos casos podria ser la solucién la reparacidn del dafio pero en
muchos otros no puede ser asi, debiendo ser castigados con ambas penas,
reparacién del dafio y pena privativa de la libertad, ademas, estos delitos se
encuentran perfectamente reglamentados dentro de 1a ley penal.

La querella no solo puede ser hecha por la parte ofendida. también se puede
iniciar en los siguientes casos:

1.- Por quereila necesaria.

2.~ En el caso de menores por su representante lagal.

3.- En caso de persona moral por su apoderado legal.

4.- En caso de delito imprudencial con motivo de trénsito de vehiculos.

1.- Por querella necesaria

Dice Rivera Silva que el requisito indispensable de la querella es que sea hecha
por la parte ofendida, pues en los delitos que se persiguen por querella necesaria,
se ha estimado que entra en juego un interés particular, cuya intensidad es mas
vigorosa que el dafio sufrido por la sociedad con la comisién de estos delitos
especiales.®

Esto significa que en principio para que sea querella necesaria uUnica y
exclusivamente debe formularse por el ofendido; dice el parrafo primero del
articulo 264 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:
“Cuando la persecucion de los delitos sea necesaria la querella de parte ofendida,
bastara que ésta, aunque sea menor de edad, manifieste verbalmente su queja
para que se proceda en los términos de los articulos 275 y 276 de este cadigo.

2 fbidem. p. 122.
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Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la querella
necesaria, a la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por
la conducta imputada a! indiciado, y tratandose de incapaces, a los ascendientes
y a falta de éstos, a los hermanos o a los que representen a aquéllos legalmente:
cuando Ia victima por cualquier motivo no se sepa expresar, el legitimado para
presentar la querella seran las personas previstas por el articulo 30 bis del
Cdodigo Penal.

Entonces los legitimados para presentar querella necesaria son: a) el ofendido
directamente; b) el menor directamente; c) en caso de que esté incapacitado (aun
cuando sea mayor) sera los ascendientes, a falta de ellos, los hermanos o los que
representen legalmente al incapacitado; d) si se trata de los delitos de rapto,
estupro, o adulterio, podra formularia su representante legal, (con poder general
para pleitos y cobranzas con clausula especial)

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

"QUERELLA DE PARTE.- En los delitos que no pueden perseguirse de oficio, si
no hay querella de parte, los tribunales estan incapacitados para condenar al
acusado, pues aun el Ministerio Publico lo esta para ejercer la accién penal”.?*

Esta ejecutoria tiene un contenido que sirve de apoyo a ia persona que se le
intente imputar un delito perseguible por querella, pues sostiene que ni los
tribunales podran condenar, ni el Ministerio Publico podra ejercer la accién penal.

“QUERELLA NECESARIA, PODER SUFICIENTE PARA FORMULARLA
(LEGISLACION DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES). Un poder
general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales y aun las
que requieren clausula especial conforme a derecho y “especialmente para
formular querellas, aportar pruebas al Ministerio Publico y constituir tercero
coadyuvante”, es suficiente en los términos del articulo 264, reformado, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para tener por
acreditada la querella de que se trata; ya que, si se otorgé un mandato general
con clausula especial para formular querellas, es légico inferir en el caso, que se
autorizé al mandatario para formular tal requisito de procedibilidad a partir de la
fecha del mandato, mientras no se revoque tal acto publico"®®

24 Quinta Epoca, tomo XXVI, pag 199.
3, io Judicial de la F ion, tomo CXX, pag. 48, scgunda parte.
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2.- En caso de menores.

En principio el titular del derecho a querellarse es el menor, conforme al articulo
264 de! Cdédigo de Procedimientos, pudiendo presentar la querella cualquier
ofendido, ain cuando sea menor, o los ascendientes, hermanos o representantes
legales.

Al respecto el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 115 dice:
“Cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis afos, podra
querellarse por si mismo o por quien esté legitimado para ello, Tratandose de
menores de esta edad o de otros incapaces, la querella se presentara por quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela.

Este precepto marca una edad como minimo para que el menor pueda
querellarse, en caso de que no se cumpla con esa edad .reitera, debe ser por
quien esté legitimado para hacerlo que bien puede ser su representante o quien
ejerza la patria potestad o la tutela del sujeto pasivo.

Por su parte e! Codigo Federal de Procedimientos Penales, aunque no lo dice
expresamente se interpreta del texto del articulo 264 que pueden querellarse en
el caso de delito perseguible por esta, que pueden ser los ascendientes, a falta de
estos los hermanos, o los representantes legitimos y en este uitimo caso, el
representante del menor ofendido seguird realizando los actos de representaciéon
durante la secuela de la averiguacion previa, e inclusive en el proceso.

3.- En cuanto a las Personas Morales.

En el ambito Federal su Cddigo de Procedimientos Penales en su articulo 120
ordena lo siguiente: "...Las querellas formuladas en representacidn de personas
morales, se admitirdn cuando el apoderado tenga un poder general para pleitos y
cobranzas, con clausula especial para formular querellas, sin que sean necesario
acuerdo o ratificacién del consejo de administracion o de la asamblea de socios o
accionistas, poder especial para el caso determinado ni instrucciones concretas
del demandante”.

En cuanto a! Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el articulo
264 segundo parrafo dice: “Las querellas presentadas por las personas morales,
podran ser formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y
cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario el acuerdo previo o
ratificacién de administracidn o de la asamblea de socios © accionistas ni poder
especial para el caso concreto™.
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Como se puede observar en ambas legisiaciones se establece como requisito el
poder general para pleitos y cobranzas con cldusula especial, siendo estos
ordenamientos muy similares en su redaccidén y exigencia de requisitos para que
un representante legal de una persona moral pueda presentar querella ante la
autoridad investigadora, sin que se le otorguen al representante instrucciones
concretas de sus mandantes; asi como el sefialamiento del delito por el cual deba
querellarse y el nombre de la persona en contra de quien se desea proceder 10
unico que se requiere es que NO actle No en nombre propio sino en nombre de su
representado.

4.- En caso de Delito Imprudencial con motivo de Transito de Vehiculos.

La libertad provisional administrativa, es decir, la concedida por el Ministerio
Publico durante el periodo de preparacion del ejercicio de la accion penal, fue
admitida, por primera vez en el Estado de México, para los delitos ocasionados
por el transito de vehiculos, siempre que no concurrieran en abandono del
atropellado; previo depdsito en efectivo con arreglo a lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Previniendo al consignado que compareciera ante la autoridad judicial antes del
término de 24 horas siguientes a aquella en que el Ministerio Publico haga la
consignacion ya que de no hacerlo el juez revocaria su libertad.*®

Con posterioridad se hicieron reformas y adiciones a los Codigos de
Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal, en los cuales quedd esta
disposicion en lo siguiente:

La adicién hecha al articulo 135 del Cédigo Federal de Procedimientos Penaies
dispone: “El Ministerio Publico fijara ia caucion suficiente para garantizar que et
detenido no se sustraera a la accidén de la justicia, ni al pago de la reparacion de
los darfios y perjuicios que pudieran serle exigidos. Tratandose de delitos
cometidos con motivo de transito de vehiculos no se concedera este beneficio al
inculpado que hubiere incurrido en el delito de abandono de personas o se
encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotropicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares.

En la reforma hecha al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en su articulo 271 en su parrafo tercero establece la garantia de libertad al
probable responsable y en su fraccion IV sefiala lo siguiente: “"Que tratdndose de
delitos por imprudencia ocasionados con motivo de transito de vehiculos, el
presunto responsable no hubiese abandonado al lesionado, ni participado en los

2 ARILLA BAS FERNANDO.- “El Procedimi Penal en México™.- Edic. Octava.- Edit. Kratos.- México
1981.- p. 59,
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hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotropicas”.

Para concluir y regresando a la interrogante de ¢(qQuién esta facultado para
presentar querella? se entiende en este caso que es el ofendido directamente,
pese a que en ambos articulos anteriormente senalados, solo regula como
personas a los ofendidos por delitos cometidos con motivo de transito de
vehiculos, sin sefialar que puede ser otro el bien juridico protegido ademas de los
ataques a las vias de comunicacién, pero cabe decir que en este tipo de delitos

la querelia sera presentada por representante legal.
c) Que se manifieste la queja. E] deseo de que se persiga al autor del delito.

La queja que lleva implicita la querella tiene como objeto hacer del conocimiento
de la autoridad un delito para que se persiga al autor del mismo. A este respecto
hay autores que opinan acerca del consentimiento y el perdén del ofendido en
delitos que se persiguen por querella de parte ofendida, sin embargo, debemos
diferenciar y hacer una eliminacion dentro del procedimiento penal.

Es oportuno sefialar que con el perddn se extingue la accidn procesal penal con
lo que el drgano jurisdiccional queda impedido para emitir una sentencia
extinguiéndose la accidn penal si es que el procesado cumple con otros requisitas
de ley exigidos para el caso en concreto, esto es, habiéndose iniciado el
procedimiento pena!l; y si es dentro de la averiguacién previa con e! perddn del
ofendido cesa el derecho de persecucion en el caso en concreto.

Ahora bien, hablando de consentimiento, este se ve manifestado en el momento
en que el ofendido formula la querella necesaria, si este existe en la averiguacion
previa existe el requisito de procedibilidad exigido por la ley, en caso contrario no
existe y por tanto no puede el Ministerio Publico iniciar una averiguacion previa y
mucho menos llegar a la consignacién por no existir la querella;, en el
consentimiento dentro del proceso penal no se debe entender extinguido este por
consentimiento del ofendido ya que al no existir el consentimiento Nno se extingue
la accidn penal, ya que esta nunca ha existido.

NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA.
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Existen dos posicidon en relacion a la naturaleza juridica de la querella, la primera
de ellas es mas aceptada por autores extranjeros, equiparan a la querelia con
una condicién objetiva de punibilidad, pero esto no es aceptable en la doctrina
mexicana por considerar que forma parte del Derecho Sustancial; y no queda al
arbitrio del particular decidir si se aplica la pena o no, esto facultad es exclusiva
del 6rgano jurisdiccional y queda dentro del derecho procesal propiamente dicho.
La segunda se inclina a pensar que es un instituto procesal como condicidén de
procedibilidad quedando dentro del Derecho Procesa! Penal, siendo esta
condicidn de procedibilidad, concebida como un derecho potestativo que tiene el
ofendido para hacer del conocimiento de la autoridad un hecho delictuoso y sin el
cual no puede iniciarse ninguna actividad ni ante el Ministerio Publico y mucho
menos ante el drgano jurisdiccional.

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA.

En el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala el articulo 114: “Es
necesaria ta querella del ofendido, solamente en los casos en que asi lo
determinen el Cddigo Penal u otra ley”. En el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal su articulo 263 : “Solo podran perseguirse a peticién de
parte ofendida, los siguientes delitos: |.- Hostigamiento sexual, estupro y privacion
ilegal de la libertad con propdsitos sexuales; .- Difamacién y calumnia; y Hil.- Los
demas que determine el Cddigo Penal”.

Por lo tanto nos remitimos al Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal que dispone
son perseguibles por querella los delitos que a continuacidn comentamos:

1.- Violacidon de correspondencia;

2.- Ejercicio indebido del propio derecho (art. 226);

3.- Hostigamiento sexual;

4.- Estupro (art. 263);

5.- Adulterio (art. 274);

6.- Amenazas comprendidas en (art. 282);

7.- Lesiones comprendidas en “(art. 289)

8.- Lesiones comprendidas por transito de vehiculos;

9.- Abandono de conyuge (art. 337);

10.- Abandono de persona atropeliada, imprudencial o accidentaimente;
11.- Difamacion y calumnia (361);

12.- Privacidn ilegal de la libertad con propodsitos sexuales:;
13.- Abuso de confianza (art. 382);

14.- Dafo en propiedad ajena (art.387);
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15.-.Los delitos previstos en el Titulo Xil del Cddigo Penal, cuando sean
cometidos por un ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por
consanguinidad hasta el cuarto grado, concubina o concubinario; adoptante o
adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros que
hubieren participado en la gjecucion del delito con los sujetos mencionados.

16.- Robo de uso.
17.- Fraude (386);
18.~ Despojo, excepto en las hipdtesis previstas en los dos ultimos parrafos del

(art. 395); ¥y
18.- Peligro de contagio entre conyuges (art. 199 bis).

FORMAS Y EFECTOS DE LA QUERELLA. -

Sera el ofendido, el representante legal, o apoderado que tengan poder general
para pleitos y cobranzas con clausula especial sin que sea necesario acuerdo
previo o ratificacion del Consejo de Administracion o de la Asamblea de Socios o
Accionistas ni poder especial para el caso concreto, quienes lo hagan en forma
Verbal o por Comparecencia haran un relato ante el Agente del Ministerio Publico;
si se ha formulando oralmente debera asentarse por escrito posteriormente,
también puede formularse por escrito, en una y en otra forma debera incluirse la
impresion de las huellas digitales en el documento en que se registre la querella.

Asimismo debe comprobarse la personalidad del querellante.

Los efectos de la querella, como ya se indico parrafos arriba, basta que de la
manifestacién del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el deseo de que se
enderece la accidon penal en contra de determinada persona por hechos

concretos.
EXTINCION DEL DERECHO DE QUERELLA.

a) Por muerte de! ofendido: Si la muerte del cofendido ocurre durante la
averiguacion previa o en la instruccidn del proceso, surtira sus efectos; b) En caso
de que muera el representante del particular o de una persona moral el derecho
no se extingue por ser el titular de ese derecho sdlo el particular; y c) Para los
casos del delito de injurias, difamacién o calumnia, si estas son anteriores al
fallecimiento del ofendido, no se atendera la queja, pero si son posteriores al
fallecimiento del ofendido procede la queja hecha por el cdnyuge, ascendientes,

descendientes o hermanos.
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b) El perdon del ofendido: procede en la etapa del procedimiento tanto por el
ofendido,, como por el legitimo representante como por el tutor especial,
procediendo en consecuencia la cesaciéon del procedimiento o la ejecucion de la
pena, y extinguiéndose por tanto el derecho de la querella. (Art. 93 y 276 del
Caédigo Penal.

Cuando es otorgado el perddn sin tener facultades o por falta de capacidad legal
como en caso de los menores, podra otorgarlo quien ejerce |a patria potestad, y a
falta de éste, el érgano jurisdiccional designara un tutor especial (art. 93 fracciéon
Hi).

E! perdédn en general, puede otorgarse en cualquier estado de la averiguacidon
previa, durante el proceso y en algunos casos, en ejecucion de sentencia. Si es
durante la averiguacion previa por cualquiera de los legitimados, cesa la
actuacidn del Ministerio Pudblico, si se otorga durante el proceso, sélo surtird
efectos cuando no se hayan formulando conclusiones por el Ministerio Publico,
excepto en el caso de adulterio el cual puede otorgarse en cualquier momento del
procedimiento.

d) El desistimiento: Hace cesar en todo momento del procedimiento, cualquier
intervencién de autoridad.

d) Prescripcion: Extingue el derecho de querella, previsto en el articulo 107 del
Cddigo Penal: "Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca
de un delito que solo pueda perseguirse por querella del ofendido o algun otro
acto equivalente, prescribira en un arfio, contados desde el dia en que quienes
puedan formular la querelia o el acto equivalente, tengan conocimiento del! delito y
del delincuente, y en tres independientemente de esa circunstancia®. De donde se
deduce que ia prescripcion puede surtir sus efectos en un afo y en tres afRos.

@) Muerte del ofendido: La muerte del ofensor también extingue el derecho de
querella por faltar el objeto y la finalidad, por ello puede darse durante la
averiguacion previa, en la instruccion o adn en la ejecucion de sentencia.

D) CASO URGENTE.

E! caso urgente ha sido tema muy debatido en el Congreso y por los autores que
escriben sobre este requisito de procedibilidad. Siendo este un caso de excepcién
en el articulo 16 el cual primero versa que solo puede privarse de su libertad a
una persona por orden de la autoridad judicial. Al caso urgente la Constitucién lo
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contempla en el parrafo quinto del articulo 16: "Sélo en casos urgentes, cuando
se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia,
el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”

Zamora Pierce, sefala los votos que dieron en el Congreso Constituyente en la
21® Sesidn Ordinaria, celebrada el 23 de diciembre de 1916: “a) Que se trate de
un caso urgente, y los debates transcritos nos informan que por tal entendia el
Constituyente el temor de fuga, b) Que no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, es decir, que en el lugar en el cual pretende llevarse a cabo la detencién
no tiene su sede ningun tribunal, o bien es un lugar pequeiio en el cual reside un
solo juez, quien no puede ser habido para solicitarle una orden de aprehensién, c)
Que se trate de delitos que se persiguen de oficio, y d) Que la autoridad
administrativa ponga al detenido inmediatamente a disposicion de la autoridad
judicial. Las tres primeras condiciones se encuentran unidas con la conjuncién “y”,
iuego entonces, si falta una sola de ellas, la autoridad administrativa no estara
autorizada para detener.?”

Pese a que el sexto parrafo del mismo articulo 16 constitucional se establece
que: "En casos de urgencia o flagrancia, e! juez que reciba la consignacion del
detenido deberad inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con
las reservas de ley”; nosotros seguimos considerando que es un precepto que se
puede prestar para cometer abusos por parte de la autoridad administrativa a
quien se le esta otorgando la facultad de privar de la libertad sin una orden de
aprehension, aun cuando se han dado las razones por {as cuales se previo este
requisito de procedibilidad, consideramos que puede decirse en un momento
determinado que es contrario a lo que inicialmente ordena el mismo articulo en
comento.

Lo que hemos sefialado en el parrafo que antecede es por lo siguiente, por los
abusos que puede cometer la autoridad ejecutora (Ministerio Publico) al dejar
que califique por lo que es caso urgente, aun cuando el precepto constitucional
nos indique que sSlo en caso de delitos “graves™ puede detener a un individuo sin
orden de aprehensidn, siendo casi imposible que la autoridad administrativa no
tenga el tiempo suficiente para recabar la orden de aprehension; por otro lado
este precepto también se puede utilizar por personas tengan una razén muy
particular y acudan ante esa instancia para que prive de la libertad a una persona
indebidamente.

¥ Ob ¢it. ZAMORA PIERCE JESUS.- p. 30.
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El articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales es el que faculta al
Ministerio Publico Federal para que bajo su responsabilidad, ordene por escrito la
detencion de una persona, fundando y expresando los indicios que lo acrediten, y
sefiala como delitos graves: “...para todos Jos efectos legales, por afectar la
manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los
siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero

Comun y para toda la Republica en Materia de Federal...”

1.- Homicidio ( 60 tercer parrafo).

2.- Traicion a la Patria ( 123 y 126).

3.~ Espionaje ( 127 y 128).

4.- Terrorismo (139, parrafo primero).

5.- Sabotaje (140, primer parrafo).

6.- Incitacidn, instigacion o invitacidon a militares en activo para cometer algin
delito contra la Seguridad de la Nacion. ( 142, parrafo segundo).

7.- Delitos perpetrados por Servidores Publicos ( 145).

8.~ Pirateria ( 146y 147).

9.~ Genocidio (149 bis).

10.- Evasién de Presos ( 150, salvo la parte primera del parrafo primero, y 152).
11.- Ataques a las vias de comunicacion ( 168 y 170).

12.- Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo (172 bis, parrafo

tercero.
13.- Delitos contra la salud (194, 195, parrafo primero, 196 bis, 197, parrafo

primero, y 198, parte primera de! parrafo tercero).

14.- Corrupcion de menores ( 201).

15.- Violacion ( 265, 266 y 266bis).
16.- Asalto en carreteras o caminos ( 286, segundo parrafo).
17.- Homicidio (302 relacionados con los articulos 307, 313, 315, 315 bis, 320 y

323).

18.- Secuestro ( 366, salvo los parrafos antepentiltimo y Gitimo).
19.- Robo calificado ( 367 en relacidén con &l 370, parrafos segundo y tercero,
cuando se realice en cualquiera de fas circunstancias sefialadas en los articulos

373 y 381, fracciones VHI, IX y X).
20.- Extorsién ( 390).

En normas especiales son delitos graves: de armas ( articulo 84 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos), tortura ( articulo 4 de la lLey Federal para
Prevenir y Sancionar ia Tortura), trifico de indocumentados (articulo 138 de la
Ley General de Poblacion), y fiscal (articulos 115 del Cédigo Fiscal de la

Federacion).
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La urgencia en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal lo
establece en el articulo 268, que concuerda con el articulo 194 del Cddigo
Federal, con ias siguientes diferencias que sefiala Garcia Ramirez: a) El Cédigo
del Distrito Federal alude aqui a sanciones por la violacidn de la norma
respectiva; b) El Codigo Federal sefala que la orden de detencion sera cumplida
por la Policia Judicial, que pondra al indiciado a disposicion del Ministerio
Publico; y c) no existe coincidencia estricta en los catalogos de delitos graves
que sustentan la detencidon por urgencia mas alla de la obvia diferencia que existe
a propdsito de delitos el fuero federal, exclusivamente a los que sdlo se refiere el
Cddigo Federal., no asi el Cédigo del Distrito Federal, este incluye el (articulo 287
asalto de poblacidn), que no se menciona en el Federal y, éste incorpora el (
articulo 315 bis, lesiones y homicidio calificado).?®

E) FLAGRANCIA.

Este es otro caso de excepcidn al articulo 16 en cuanto a la privacién de la
libertad sin orden de la autoridad judicial, el articulo 16 en su cuarto parrafo
sefala: En los casos de delito flagrante , cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico™.

El término fragante viene del glagrare que significa arder o resplandecer como
fuego o llama, de manera tal, que etimoloégicamente, e! término fragante se refiere
al hecho vivo y palpitante, resplandeciente, cuya observacion convence al testigo
de que esta presenciando la comision de un delito.

El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales contempla el caso de flagrancia en
su articulo 193 que: Faculta a cualquier persona para detener al indicado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Considerando que hay delito flagrante
cuando el indiciado es detenido en el momento de estarlo cometiendo, o si,
inmediatamente después de ejecutado el hecho delictuoso: si aquél es perseguido
materialmente; o, alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en su poder
el objeto del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios
que hagan presumir fundadamente su intervencion en la comisiéon del delito.

Aqui como podemos observar no solo es considerada la flagrancia, sino ademas
la coasiflagrancia.

= Ob. cit. GARCIA RAMIREZ SERGIO.- p. 249.



En el caso del Distrito Federal su Codigo de Procedimientos Penales en su
articulo 267 contiene los mismos términos para definir y reglamentar a la
flagrancia y para ello sefAalamos las diferencias que nos indica Garcia Ramirez:
En la hipdtesis de cuasiflagrancia, el Cddigo Federal dice inmediatamente
después de ejecutado el hecho delictuaso”, mientras que el del Distrito Federal
solo menciona “después de ejecutado el hecho delictuoso™. El Céddigo del Distrito
Federal habla de “presumir fundadamente su intervencidon en la comisién del
delito, en tanto que el Cédigo Federal hace * fundamente su culpabilidad”; y por
tltimo el Codigo del Distrito Federal distingue hipdtesis segun la sancidén aplicable

y el Cédigo Federal no hace esta distincion.

En el anterior analisis de caso urgente y flagrancia, encontramos que tiene mayor
aplicabilidad la flagrancia, mientras que el caso urgente todavia tiene mucho por
estudiar, siendo ambos excepciones que el mismo articulo 16 en comento ha
incluido en su texto y que otorga a la autoridad administrativa, (Ministerio Publico)
el que bajo su responsabilidad determine el privar de la libertad a un probable
responsable y que sobre todo en el caso de urgencia queda aun muy discutible.

F) OTROS.

Estos requisitos de procedibilidad, no son previstos por el articuio 16 que venimos
analizando pero que finaimente si son tratados en la doctrina y algunos de ellos

quiza en la practica.

a) DE QOFICIO.- Tanto el Cédigo Federal en su articulo 113, como el del Distrito
Federal en su articulo 262 ambos de Procedimientos Penales contienen el mismo
texto dese el capitulo dedicado a la iniciacién del procedimiento, indicando que el
Ministerio Publico y sus auxiliares de acuerdo a las 6rdenes que tienen de
aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la averiguacién de los delitos que
tengan noticia. Asi también en ambos excluyen a todos aquellos delitos que para
su iniciacion del procedimiento exijan otro requisito.

La iniciacién de oficio, se entiende proceder oficiosamente, en razén de la propia
autoridad de que esta investido el Ministerio Publico de acuerdo al articulo 21
constitucional. Pero se ha considerado que los articulos arriba comentados son
viclatorios del articulo 16 constitucional, toda vez que, de acuerdo con este
precepto legal, el periodo que hemos llamado de preparacidn de la accién,
solamente puede ser iniciado previa denuncia, acusacién o querella.

* Idem. p. 249.
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Con la denuncia y la querella se citan como requisitos de procedibilidad la
excitativa y la autorizacion

b) EXCITATIVA.- Esta consiste en la solicitud que hace el representante de un
pais extranjero para que se persiga al que ha proferido ofensas en contra de la
nacidon que represente o en contra de sus agentes diplomaticos (art. 360, fraccion
il del Codigo Penal). En esencia la excitativa es una querella acerca de la cual la
ley fijla quién representa a los ofendidos (al pais o a sus agentes diplomaticos),
para los efectos de su formulacién. Se podria decir que es similar a la “instanza”
figura del derecho procesal italiano.

c) AUTORIZACION.- Es el permiso por una autoridad determinada en la ley, para
que se pueda proceder contra algun funcionario que la misma ley sefala, por la
comisidén de un delito del orden comun. Por ejemplo.la autorizacidon respecto del
Ministerio Publico Federal consagrada en el articulo 31 de su Ley, que la
autorizacidon constituye un obstaculo para iniciar el procedimiento y la accion
procesal penal, por ello se ha opinado que constituye un obsticulo procesal.

d) LA PESQUISA.- Consiste en una indagatoria sobre toda una poblacién o
provincia, no precisamente para castigar una infraccién ya conocida, sino para
averiguar quienes han cometido delitos en general. Aungue se opina que la
pesquisa ha quedado abolida lo cierfo es que en México aun se practica por
policia judicial, el ejército y otros tipos de agentes de!l gobierno en las carreteras o
caminos vecinales.

Se ha dicho que la pesquisa esta prohibida, sin embargo, en la realidad en las
aduanas en donde se trata de descubrir los contrabandos y las drogas; o en
algunas zonas los plantios de amapola y otras drogas; asi como en las casetas la
inspeccidn para estas sustancias o alcoholes, se siegue practicando lo que es la
pesquisa.

e) DELACION.- Es la condicién de procedibilidad, a través de la cual se informa a
la autoridad encargada de averiguar un delito, de la existencia del mismo, y de
quién es el responsable, diferenciandose de otras condiciones de procedibilidad,
en que en la delacidn se oculta o se desconoce quién es la persona que da la
informacién. Sera andnima cuando se desconoce quién es el autor de la
afirmacién; sera secreta cuando el agente de la autoridad conoce el nombre del
informante, mas no asi el supuesto delincuente.
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) AUTOACUSACION.~- Seria una autodenuncia, con la diferencia de que en la
denuncia, el denunciante es una persona diferente de la denunciada, en tanto que
en la autodenuncia o autoacusacion, el denunciante es el mismo que el
denunciado. Es decir, esto se reduce a una confesidn espontanea de haber
cometido un delito, lo cual es muy dificil que se llegue a ver en la practica.™

3 SILVA SILVA JORGE ALBERTO.- “El Procedimiento Penal.- Edit. Harla.- México 1990.- pp. 231 a
243,
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CAPITULO ll. INTEGRACION DE UNA AVERIGUACION PREVIA.

1.- DILIGENCIAS BASICAS.

Este segundo capitulo tiene como objetive sefalar paso a paso las diligencias que
en toda averiguacion previa tanto del fuero comun como del fuero federal, realiza
la autoridad administrativa con sus auxiliares para integrar una averiguacion
previa, asi como la comprobacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, con lo que el Ministerio Publico puede tomar una determinacion.

Omitimos en este capitulo los requisitos de procedibilidad por haber sino
explicados ampliamente en el capitulo anterior, sin embargo se recuerda que para
dar inicio a una averiguacidn son indispensables, en caso contrario no se puede

dar ni inicio ni prosecucidn a una indagatoria, excepto en el caso de que se inicie
de oficio.

Iguaimente el tema de cuerpo del delito y probable responsabilidad ya fueron
vistos anteriormente, pero no por ello se puede dejar inadvertido el hecho de que
son parte de los objetivos de una averiguacion previa, porque si se integran se
ejercita la accion penal para que el inculpado sea consignado ante los Tribunales.

Este analisis se hara de la siguiente forma: Como su finalidad es fundamentar
cada una de las diligencias, desde la Constitucion hasta los Reglamentos de las
dos instituciones, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, es decir, en el fuero Federal y en el fuero Comun,
para cada diligencia se dara un concepto, se explicara la forma en que se realiza
en la practica y en algunas de estas diligencias se daran ejemplos.

A) CON DETENIDO.

Las averiguaciones de delitos del orden Federal la Procuraduria General de la
Republica las ileva a cabo en el Distrito Federal por medio de los Ministerio
PuUblicos Especializados adscritos a la Direccion General de Averiguaciones
Previas de dicha Institucidn y en los Estados por los Ministerios Publicos que
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estan comisionados en las Agencias del Ministerio Publico Especializado
adscritos a los Juzgados de Distrito que funcionan en todo el pais.

Las averiguaciones de los delitos de orden Comin la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal las realiza en el Distrito Federal por medio de sus
Ministerios Publicos (especializados) adscritos en las doce zonas regionales
{Delegacidén Regional) desconcertadas de ta Procuraduria General de Justicia de!

Distrito Federal y a través de un Sector Central dependiente de la Direcciéon
General de Averiguaciones Previa.

La Agencia lnvestigadora del Ministerio Publico
Procuraduria que tiene como funciones recibir denuncias, acusaciones o
querellas; iniciar las averiguaciones previas correspondientes; practicar las
diligencias que procesan y resolver las situaciones juridicas planteadas,

determinando en su oportunidad to conducente ajustaandose estrictamente a
derecho. ™'

- Es la dependencia de la

La Agencia se integra basicamente por un Agente del Ministerio Pudblico, un
Oficial Secretario y un Oficial mecanografo, y en algunas agencias puede variar el
numero de estos dos ultimos. Encontramos a un Defensor de Oficio quien dara
asistencia si asi 1o desea el detenido durante la averiguacion previa, conforme lo
establecido en el articulo 20 constitucional fraccidn 11, por reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 3 de septiembre de 1993.

En una Agencia de! Ministerioc Publico se encuentra una oficina que se llama de
Servicios a la Comunidad que no realiza funciones de averiguacion de los delitos
pero se encarga de orientar a las personas que acuden a las agencias, y también
dan algunos servicios al detenido tales como el de proporcionarie alimentos y
otros servicios asistenciales a los familiares de estos.

En la agencia investigadora de ambos fueros se inician las averiguaciones, sea
con o sin detenido, si se tiene al detenido se llega hasta la consignacion,
ejercitando la accidon penal directamente, pero en caso de no tenerlo se pasa para
su continuaciéon a la Mesa de Tramite, o a otra Direccidon si el caso asi 10 requiere.

£l funcionamiento de la Agencia.- Se trabaja con tumos de 24 horas por 48 de
descanso, iniciando labores a las 8:00 horas de un dia y concluyendo a las 8:00
del dia siguiente, el Agente del Ministerio Publico que sale debe dejar enterado al

* jbidem. p. 33,
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que entra de todos los pendientes que considere necesario comentar,
independientemente de los libros que existen en la agencia, siendo el principal de
ellos el “Libro de Gobierno™ que contiene una relacién en columnas del niumero de
averiguaciones previas que se tramitan con el numero de averiguacion previa que
le corresponda a cada una de ellas, hora en que se recibe o inicia la misma,
nombre del probable responsable, el delito que se investigue, nombre del
denunciante o querellante y tramite que se le da a la misma, también existen
libros de entrega de guardia; de Pendientes; de Control de Vehiculos; de Policia
Judicial; de Control de Personal; de Consignaciones; de Improcedencias; y de
Servicios Médicos.

Cuando el Titular de la Agencia ya ha revisado toda la entrega que le hizo la
guardia anterior, atendera a las personas que se encuentren en espera de
orientacion, informacién y otros; se iniciardn las averiguaciones previas
correspondientes que se presenten, asi como las averiguaciones previas que
haya dejado pendiente el turno anterior, y las relacionadas que les vayan llegando
en razdn de su competencia.

B) SIN DETENIDO.

La Mesa Investigadora.- Es la dependencia de la Procuraduria que tiene como
funciones, recibir las denuncias, acusaciones o© querellas, iniciar las
averiguaciones previas correspondientes, recibir averiguaciones previas
procedentes de las Agencias Investigadoras y practicar en unas y otras todas
aquellas diligencias tendientes a agotar la indagatoria, a fin de resolver las
situaciones juridicas planteadas, ajustando sus resoluciones a estricto derecho.*®

En la practica en las Mesas de Tramite generalmente se atienden averiguaciones
previas sin detenido, que se ha iniciado en Agencia, pero también atiende
denuncias, acusaciones, o querellas iniciadas en llas mismas.

Las Mesas se integran igual que las Agencias, con un Titular, un Oficial
Secretario y un Oficial Mecanografo o los que sean necesarios.

Respecto de los libros que podemos encontrar en la Mesa de Tramite va a variar
desde el “libro de Gobiemo™ en el que se asientan datos diferentes a tos del libro
de gobiemo de las Agencias y son los siguientes: NuUmero progresivo del
expediente; nimero de la averiguacion previa; delito; fecha de recepcidn; nombre

*? Ibidem. p. 51.
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del denunciante o querellante; nombre del indiciado; y tramite (reserva, archivo o
consignacion, en su caso). Que como podemos advertir, se puede tener el
nombre de! indiciado pero no asi al indiciado detenido y por tanto esta

averiguacion previa culmine en reserva o archivo.

E! trabajo que se lleva a cabo en Mesa de Tramite es el siguiente: Se procede a
dictar un “Acuerdo de radicacion® el cual debe contener el numero de
averiguacion, fecha, numero de la mesa y la orden de que se practiquen todas y
cada una de las diligencias necesarias encaminadas al esclarecimiento de los
hechos, como son girar citas para la ratificacién si no fueron directas y se hicieron
a través de Oficialia de Partes; girar érdenes a la Policia Judicial o a Servicios
Periciales asi como cualquier otra actividad conducente al esclarecimiento de los
hechos y a la posible detencidn del probable responsable. Una vez realizadas
todas las diligencias necesarias se examinara cada una de ellas y se dictara en
su caso el acuerdo del ejercicio de la accidn penal, de no ejercicio de la accién

penal o archivo y de reserva.

Resumiendo, la diferencia entre mesa y agencia es que en la primera se reciben
denuncias, acusaciones © querellas con detenido, se integra y resuelve la
averiguacién en la propia agencia, esto es, se llega hasta la consignacién,
mientras que en la segunda se inician sin detenido, reciben las denuncias
acusaciones o querellas, asi como las averiguaciones que les son enviadas por
las agencias y se concretan unica y exclusivamente a realizar todas las
diligencias necesarias y en la mayoria de los casos no se llega a consignar al

presunto responsable por no encontrarse.
2.- FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA.

LLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de aplicacion
Federal y para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun, y por ello se
seflalan en este momento sus articulos fundamentales que rigen en la
Averiguacion Previa, para que al tratar el procedimiento penal Federal y el Distrito
Federal unicamente se continge con los fundamentos que contengan los
respectivos Cadigos de Procedimientos Penales, asi como sus Leyes Organicas y
Reglamentos de la Procuraduria General de la Republica como de la

Procuraduria General del Distrito Federal.

A) EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé como base de
fundamentacién en la averiguacién previa a los articulos 14, 16, 19, 21 y 102..

El articuto 14.

En el se contemplan cuatro garantias que son: en su parrafo primero, ta de
irretroactividad legal; en su parrafo segundo, la de audiencia; en el parrafo
tercero, la de legalidad en materia judicial; estos tres primeros parrafos son los de
aplicacién en materia penal.

Parrafo Primero: “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna®, fa irretroactividad se conoce también como “conflicto de leyes en el
tiempo” y consiste en determinar, cuando se encuentra en presencia de dos leyes,
una antigua, que se supone derogada o abrogada, y otra nueva o vigente, cual de
las dos debe regir para no causar un perjuicio a alguna persona. En caso
contrario la retroactividad consiste., en dar efectos reguladores a una norma
juridica sobre hechos, actos o situaciones producidos con anterioridad af
momento en que entra en vigor.

El Profesor Ignacio Burgoa dice: Cuando los hechos plenamente consumados
antes de la vigencia de una norma juridica no pueden ni deben ser regidos por
ésta, sino por la ley que hubiere estado en vigor en la época en que hayan
acaecido. La hipdtesis de los hechos pasados, asi como la de los hechos futuros
no puede contener dada su naturaleza, ningun problema de retroactividad, puesto
que en ellas No se suscita ningun conflicto de leyes, porque, sin lugar a dudas, o
es la antigua o es la actua!l la que debe aplicarse respectivamente. Ademas, este
articulo contiene un derecho publico subjetivo, ese derecho tiene como obligacidn
para toda autoridad un impedimento para aplicar una ley retroactivamente en
perjuicio de alguna persona.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- La Constitucion Genera! de la Republica
consagra el principio de la irretroactividad, cuando la aplicacién de la ley causa
perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmaciéon contraria, de que
pueden darse efectos retroactivos a la ley, si &ésta no causa perjuicio.®

Parrafo Segundo: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido ante los

Y
Tesis 160.

delaF i6n. Apéndice 75. Octava Parte. Quinta Epoca. Tomo LXXIIL pig. 109.
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tribunaies previamente establecidos, en el que se cumplan ias formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a tas leyes expedidas con anterioridad al
hecho”. La garantia de audiencia esta integrada por cuatro garantias especificas
de seguridad juridica que son: 1.- En contra de la persona a quien se pretenda
privar de alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha disposicion
constitucional, se siga en juicio previo. 2.- Que el juicio se substancie ante
tribunales previamente establecidos. 3.- Que en él se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y 4.- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las
leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo
al juicio. De violarse una sola de estas garantias especificas se estaria violando 1a
proteccidén a sus bienes juridicos que consagra este segundo parrafo.

LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Y exacta aplicacidén de la ley en materia penal,
esta garantia de audiencia como derecho publico subjetivo corresponde a todo
sujeto como gobernado la palabra "Nadie” debe ser entendida como la tutela que
impone la garantia de audiencia, sin que pueda ser excluido por razén de alguno
de sus atributos como son el de la nacionalidad, raza, sexo, y otros. Por lo que
toda persona que goza de esta garantia de audiencia, no puede ser privado de
sus bienes juridicos tutelados por la misma, y que son: La vida, la libertad, la
propiedad, la posesiétn y sus derechos que tiene como gobernado.

Las dos excepciones a la garantia de audiencia son la que se prevé en el articulo
33 de la Constitucion referente a los extranjeros que juzgue o estime indeseables
el Presidente de la Republica pueden ser expulsados del pais, sin juicio previo. La
otra es la referente a las expropiaciones por causa de utilidad publica previsto en
el articulo 27 de la Ley Suprema, de las que sélo el Presidente de la Republica o
los Gobemadores de los Estados pueden con apoyo en las leyes

carrespondientes dictar ese acto expropiatorio antes de que el particular afectado
produzca su defensa, 1a que, sin embargo puede ser previa,

Parrafo Tercero: esta es una de las mas importantes garantias que consagra este
precepto constitucional que a la letra dice: "En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trate™. Este parrafo prohibe la imposicidén de penalidad por analogia y por mayoria
de razdn que asegura la garantia de la “exacta aplicacion de la ley”; la aplicacidén
analoga de la ley tiene lugar cuando a ésta se atribuyen efectos normativos que

no estan previstos en ella, pero que hay semejanza aunque no absoluta, pero si
relativa en cuanto a hechos, actos relaciones o situaciones.

Esta garantia también implica el principio de legalidad en materia procesal penal
que versa sobre dos elementos: los delitos y las penas. los que conforme al
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Cddigo Penal para el Distrito Federal, que tiene el caracter de ordenamiento
federal para los delitos de este orden en su articulo y 7 dice que delito es: "todo
acto u omisidn que sancionan las leyes penales”™ cuyas sanciones existen en
cada disposicion legal que establece una pena para el autor en cada caso.

El articulo 16.

GARANTIA DE LEGALIDAD.- Parrafo primero: *“Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento™. Fundamentar es invocar con toda precision y exactitud el derecho
aplicable al caso concreto. Motivacion es exponer con claridad los hechos o
argumentos légicos que permitan adecuar una conducta a las normas juridicas.

Por tanto, todo acto de autoridad debe estar motivado y fundamentado,
apoyandose en disposiciones legales exactamente aplicables al caso de que se
trate, siendo esta una garantia constitucional de seguridad juridica que prohibe a
toda autoridad que por uno de sus actos implique molestia a los individuos en los
bienes que este precepto protege.

Ademads, las autoridades deben gozar de facultades expresas para desempefiar
determinado acto de su incumbencia, de donde se deduce que en la garantia de
legalidad queda comprendida la competencia y por lo tanto se deben observar las
siguientes condiciones:

1.- En que el 6rganoc del Estado del que tal acto provenga, esté investido con
facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento)
para emitirlo; EJ- el Ministerio Publico que se encuentra investido por el Cédigo
de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal asi como sus
respectivos reglamentos.

2.- En que el propio acto se prevea en dicha norma; Ej. la consignacién.

3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que o
rijan; Ej. cuando se aplica a un caso concreto.

4 - En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito,. en

cuyo texto se expresen los preceptos especificos. que lo apoyen; Ej. En la
consignacion se expresan, tanto el o los delitos que se imputan; los articulos que
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los prevén, asi como los articulos que los sancionan, aunque puede ser una sola
disposicion la que prevea el delito y en el mismo se encuentre la sancion.>

MANDAMIENTO ESCRITO. Parrafo segundo: “No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacion
o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.”,
£l acto de molestia que ejecuta la autoridad, debe efectuarse previo conocimiento
del particular, esta comunicacidn puede ser anterior o simultanea con la ejecucién
del acto, y que este debidamente fundado y motivado, por la autoridad de que
provenga, conteniendo sellos y firma de esa autoridad que o emite.

Este parrafo contiene los principales requisitos de procedibilidad exigidos por la
Ley suprema que son la denuncia, acusacion y la querella para poder dar inicio a
ia averiguacion previa; recordemos que la flagrancia y el caso urgente, si son

requisitos de procedibilidad, pero contemplados como excepciones contenidos en
el mismo.

Parrafo tercero: “La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera poner al inculpado a disposicidn del juez, sin dilacién alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por
la ley penal”. La orden de aprehensidn o detencidn tiene un efecto directo en la
privacion de libertad del sujeto, no derivada de una sentencia judicial sino
proveniente de un hecho preventivo.

El articulo 16 es muy complejo en razdn de que prevé desde la fundamentacion y
motivaciéon de un acto de autoridad, requisitos de procedibilidad, orden de
aprehensidn, las excepciones que ya comentamos que son el caso urgente y la
fragrancia; la orden de cateo y otros que inclusive han sido criticados por
considerar que no debieran contenerse en este precepto constitucional; sin
embargo los parrafos que hasta aqui hemos analizado son los de mas
trascendencia en la practica del procedimiento penal y especificamente en (o que

a la integracidn de la averiguacién previa que es nuestro tema del presente
capitulo.

El articulo 19.

Este precepto constitucional en nuestro criterio estd mas dirigido a el proceso
propiamente dicho, que a !a averiguacién previa, porque claramente expresa que

M Ibidem. p. 602.

55



se refiere al proceso y la autoridad judicial, no al procedimiento y a la autoridad
administrativa.

Excepto en su ultimo parrafo que dice: “Todo maltratamiento que en la
aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucidn en las céarceles, son abusos, que serdn corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.” Si bien es cierto que se refiere a la
instancia del érgano jurisdiccional, también lo es que inclusive se refiere ya a las
autoridades penitenciarias o de prision preventiva.

Unicamente por cuanto hace a la orden de aprehensidn que se ejecuta por la
autoridad administrativa durante la averiguacién previa, podemos decir que esta
autoridad debe abstenerse de maltratar e impedir todo maltratamiento a los
probables responsables; reprimir toda molestia inmotivada o gravamen a las
personas detenidas y hacerle saber la acusacién que hay en su contra, los
elementos que constituyen el delito que se le atribuye, asi como lugar tiempo y
circunstancia de su ejecucidn.

E! articulo 21.

Establece la garantia de que la persecuciédn de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando de aqueél,

Este mandato es sumamente importante por contener ademas el tema centrat de
nuestra tesis que es la reforma que contempla la impugnacidn por via
jurisdiccional en contra de las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal, la cual por el momento no sera
examinada en este capitulo, sino hasta et cuarto de la presente tesis, esta reforma
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, numero 22 de fecha 31 de
diciembre de 1994. adicionando un cuarto parrafo al articulo 21 constitucional.

Analizando la segunda parte del primer parrafo de este articulo 21 constitucional
que establece: “...La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
una Policia®. Como ya se sefiald en la parte referente a la averiguaciéon previa
como actividad investigadora, esta consiste en realizar las diligencias una vez que
se han cumplido los requisitos contenidos en el articulo 16 constitucional para el
libramiento judicia! de la orden de aprehensién que se llevan a cabo
exclusivamente por el Ministerio Publico, con auxilio de la Policia Judicial y otros
elementos; asi como cumplimentar ta parte del procedimiento judicial que consiste
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en determinar si se abstiene o inicia el ejercicio de la accidén penal ante el juez
competente.

Como indicamos, tanto las diligencias de investigacién como el ejercicio de la
accion penal y la facultad acusatoria son exclusivas detl Ministerio Puablico , de tai
manera que los jueces que conocen de un proceso, No pueden oficiosamente
allegarse de elementos de prueba de un delito o de la responsabilidad del
acusado y mucho menos iniciar el juicio sin el previo ejercicio de la mencionada
accion, ni continuar el procedimiento si ha habido desistimiento de ésta por parte
de su titular constitucional o conclusiones no acusatorias.

Articulo 102

Que ordena al Ministerio Publico de la Federacidon, la persecucidn, ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal. en su parrafo segundo sefala:
“incumbe al Ministerio Publico de la Federacidén, la persecucion, ante los
tribunates, de todos los delitos del orden federal, y, por lo mismo, a é! le
carrespondera solicitar las 6rdenes de aprehensidon contra los inculpados, buscar
y presentar pruebas que acrediten la responsabilidad de esto; hacer que los
juicios que se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacidén de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

Ademas de anterior el citado articulo prevé otras disposiciones respecto de los
requisitos para e! nombramiento, ratificacidn y remocién del Procurador General
de la Republica.

FUNDAMENTACION Y PRACTICA DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL
FUERQ FEDERAL Y COMUN.

La fundamentacion de la Averiguacion Previa se apoya en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal; asi como en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
y. su Reglamento; la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y su Reglamento.

El Ministerio Publico al investigar para integrar una averiguacion previa con la
finalidad de llegar la realidad histdrica de un determinado hecho delictuoso, tanto
en la practica de sus actuaciones como en la redaccidn de los escritos se
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encuentra obligado a dar respuesta a siete puntos que propone Hans Gross que
son: ¢Quée? L Quién? ¢ Cuando? ;Doénde? ,Como? ¢ Con qué? jPor qué?

En cuanto a las formalidades Arilla Bas senala que las exigidas por los Codigos
de Procedimientos son: escribir las fechas_y cantidades con letra vy cifra; no
emplear abreviaturas ni raspaduras; terminar toda actuacion judictal con una tinea
tirada de la ultima palabra, al final del renglén © debajo de éste, antes de las
firmas si estuviere escrito en su totalidad. Las promociones, en cambio, no se
sujetan a reglas rituarias especiales, la Jdnica exigencia consiste en que el
promovente exprese con claridad lo que pide; ya que todas y cada una de las
declaraciones deberan constar en el expediente debidamente firmadas al margen
y anteponiendo la frase “Protesto lo Necesario™ porque esto suple toda deficiencia
que e! promovente pueda por error o ignorancia haber suprimido, y porque toda
promocién debe agregarse para constancia legal.>s.

Las actas de averiguacidon previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistematica y coherente, con una secuencia cronologica, precisa y
ordenada y observando en cada caso las disposiciones legales que les

corresponda.

Los requisitos de procedibilidad seran tanto la noticia por medio de la cual el
Ministerio Pudblico tiene conocimiento de la comisién de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, asi como las condicion para iniciar una averiguacion, y si es
procedente ejercitar la accidn penal en contra del responsable de una conducta
delictiva. Estos requisitos de procedibilidad pueden ser proporcionados por un
particutar; un agente de policia judicial, de seguridad publica o por cualquier
persona que tenga conocimiento de la ejecucién de un hecho presumiblemente
delictivo perseguible por denuncia; En delitos perseguible por querella sera el
ofendido el titular de ese derecho quien pueda proporcionar dicha noticia y como
ya quedd indicado en el primer capitulo de esta tesis en estos casos también
puede ser presentado por representante o apoderado legal s) es persona legal y
por un tutor si es el caso de que la victima sea un menor o incapacitado quienes
pueden cubrir ese requisito de ley. Asimismo estos requisitos de procedibilidad
para caso urgente y flagrancia podran ser cubiertos por cualquier persona como
lo sefiala el mismo articulo 16 de la Constitucion.

Es oportuno mencionar que las actas de averiguacién previa pueden ser Directas
que se inician y concluyen en la misma Agencia o Mesa pero existen otras como
la Relacionadas, y la Continuada, estos detalles en apariencia son importantes
porque indican en que Agencia se inicio, o de que Agencia proviene.

¥ BO. cita. ARILLA BAS FERNANDO.- p. 227
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ACTA RELACIONADA - puede suceder que en el caso de homicidio se inicie 1a
averiguacién previa en una agencia que no corresponda, en esta la pueden iniciar
por aseguramiento pero no continuaria hasta su determinacién, y por lo tanto,
sera enviada a la agencia que sea competente, esto es, si es un caso relevante
se continuara en Fiscalia que es otra dependencia de la Procuraduria, o bien,
cuando no es relevante pero es con detenido, cabe sefalar que en el Distrito
Federal existen Agencias del Ministerio Publico Especializadas con detenido para
realizar la indagatoria respecto de ese delito, en caso de ser enviada nos
encontramos ante la presencia de una averiguacidn previa Relacionada.

Osorio y Nieto menciona que las diligencias en actas relacionadas son las que se
practican fuera del perimetro de la Agencia Investigadora que inicia la
averiguacion, en tales casos, no obstante que los Agentes del Ministerio Publico
de cualquier Agencia Investigadora sea en el Distrito Federal o, en un territorio en
donde la competencia sea federal, tienen competencia para actuar en todo ese
territorio, por razones de indole practica se solicita a la Agencia Investigadora
correspondiente la ejecucion de la o las diligencias que se requieran por via
telefébnica o radiofénica solicitando el nombre y el cargo de la persona quien
recibe el llamado para hacer constar tal solicitud indicando la hora; se solicita el
levantamiento del acta relacionada, proporcionando el nimero del acta primordial
y explicando con toda precision la diligencia solicitada.>®

ACTA CONTINUADA - Cuando se explicé el funcionamiento de las agencias
investigadoras del Ministerio Publico se hablé de los turmos, por ello, se aclara
que cuando un titular inicia la indagatoria en su turmo pero no la concluye, el
encargado de concluirla sera el titular del siguiente turmo y entonces, estamas
ante la presencia de una averiguacion previa Continuada.

El articuto 127 del Codigo Federal de Procedimientos Penales al respecto
establece: “Cuando se presenten al funcionario o agente que hubiere iniciado una .
averiguacion, un funcionario del Ministerio Pdblico, éste podra continuar por si
mismo la averiguacién en cuyo caso el primero cerrara el acta en el estado en que
se encuentre, y la entregara a dicho funcionario, asi como a los detenidos y los
objetos que se hayan recogido, comunicandole todos los demdas datos de que
tenga noticia...”

En la Razoén, Constancia y Fe encontramos datos y aunque no son precisamente
diligencias deben ser asentadas en el documento de la averiguacion previa, entre
una diligencia y otra como se explica mas adelante, estas son cuestiones que se
utilizan solo en la practica, los incluimos con el fin de integrar lo mas completo
que nos sea posible este documento.

> Ob. cit. p. 19.
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RAZON.- Es un registro que se hace de un documento en casos especificos. 37

Cuyo fundamento en el Caédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal lo encontramos en los articulos 232.- *“Los documentos que durante la
tramitacién del expediente presentaren las partes o que deban obrar en el mismo,
se agregaran a este y de ello se asentara razén. Especificamente en la
Averiguacion Previa el mismo Coédigo sefiala en su articulo 282 lo siguiente:

“Cerrada el acta, se tomara razén de ella y el agente det Ministerio Publico
procedera con arreglo a sus atribuciones.

LA CONSTANCIA.- Es un acto que realiza el Agente del Ministerio Publico
durante la averiguacidn previa, en virtud del cual se asienta formalmente un
hecho relacionado con la averiguacion que se integra, ya sea respecto de lo que
se investiga o del procedimiento que se esta verificando.>

a) Se hacen constar los vestigios como son los instrumentos, armas y objetos que
pueden llegar a ser pruebas materiales de la comision del delito, se hace constar

el lugar, tiempo, estado y circunstancias como se encontraron las personas y
cosas.

b) Cuando se considere necesario se levantaran planos del lugar del delito,

tomando fotografias, tanto del lugar como de las personas que hubieren sido
victimas de! delito.

c) Cuando no queden huellas o vestigios del delito se hara constar, con las
opiniones de los peritos acerca de si la causa de la desaparicion fue natural,

causal o intencional. Cuando fuere un delito que no dejan huellas se hara constar
por declaracién de testigos.

y otros medios de comprobacién.

Todas las diligencias que se practican y de las cuales se deben hacer constar son

de ellas de las que nos vamos a servir para integrar los Elementos del Tipo Penal
y asi determinar la Probable responsabilidad del inculpado.

¥ idem. p. 17.
* ibidem. p. 18.



Su reglamentacion la encontramos en los siguientes ordenamientos:. En el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales en los articulos 168, 181, 182 y 183;
para determinados delitos en los articulos 169, 170, 171, 172, 173, 176, 179, 184
y 185,186 y 187. En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en los articulos 94, 97, 100, 102, 103; para determinados delitos en los articulos
114, 119, 192, 193, 194, 197, 211, 212 y 269.

FE MINISTERIAL o DAR FE.- Esta se entiende como la autenticacion que hace el
Ministerio Publico dentro de la diligencia de inspeccién ministerial, de personas,
cosas o efectos relacionados con los hechos que se investigan. La fe ministerial
forma parte de la inspeccidén ministerial, no puede haber fe ministerial sin previa
inspeccion.

Cuando se da fe de las circunstancias o pormenores que tengan relacion con los
hechos que se investigan, en donde puede ser utilizada la frase "El Ministerio
Publico (Federal) que actia da fe de haber tenido a la vista...” para dar
autenticidad mediante este acto de una persona, cosa o efecta.

Su fundamentacion en el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales se
encuentra en los articulos 208, 209, 210, 211, 214, 215 y 218; en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los articutos 139, 140, 142,
144, 148, 150 y 265. estos tres ultimos en relacién con la reconstruccion de
hechos de lo cua!l también se da fe ministerial.

Sintetizando se asienta razén cuando es en relacion a un documento; se hace
constar un hecho y se da fe de personas, cosas o efectos relacionados con los
hechos que motivaron el delito que se investiga.

Una vez dada |a idea de los anteriores conceptos, se precisa que entre una
diligencia y otra se va asentada una razén o se da fe segun el tipo de diligencia;
los dictamenes, o documentos que se reciban o se realicen en relacidn con los
objetos, todo cuanto sea Util se agrega al expediente para la integracidn de los
elementos del tipo y probable responsabilidad del inculpado.

C).—INICIO DEL. ACTA DE AVERIGUACION.

*° Idem. p. 18.

61



E! articulo 124 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales nos indica la
generalidad de las diligencias que se practican en el fuero federal para una
integracidn de averiguacion previa este precepto dice: “En el caso del articulo
anterior se procedera a levantar el acta correspondiente, que contendra: |la hora,
fecha y modo en que se tenga conocimiento de los hechos; el nombre y el
cardcter de la persona que dio noticia de ellos, y su declaracion, asi como ia de
los testigos cuyos dichos sean mas importantes y la del inculpado, si se
encontrare presente, incluyendo el grupo étnico indigena al que pertenece, en su
caso la descripcidn de lo que haya sido objeto de inspeccién ocular, los nombres
y domicilios de los testigos que no se hayan podido examinar, el resultado de la
observaciéon de las particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos los
hechos, en las personas que en ellas intervengan; las medidas y providencias que
se hayan tomado para la investigacion de los hechos, asi como los demas datos y
circunstancias que se estime necesario hacer constar”.

Toda averiguacion previa se debe iniciar con: El sehfalamiento del lugar y namero
de la Agencia tnvestigadora (o Mesa) en la que se da principio a la averiguacion,
hora y fecha en que se inicia el levantamiento del acta y la mencién del
funcionario que ordena dicho levantamiento es decir el turno y en su caso la clave

que le corresponde, por ejemplo:

En MIGUEL HIDALGO, DISTRITO FEDERAL, siendo las 02:32 (dos horas con
treinta y dos minutos) del dia 6 (seis) de octubre de 1995 (mil novecientos
noventa y cinco) el suscrito Agente del Ministerio Publico adscrito al H.
SEGUNDO TURNO en la NOVENA AGENCIA INVESTIGADORA, quien actda en
forma legal en comparnia del Oficial Secretario quien al final firma y DA FE

Otra ejemplo puede ser en encabezado que sealiza con formato y en

computadora como sigue:

DELEGACION REGIONAL ALVARO OBREGON.

DEPARTAMENTO UNO DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

AGENCIA INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADA NO.
53

AVERIGUACION PREVIA NO. 75/00293/95-06 A.

DELITO: HOMICIDIO (CALIFICADO).

Desde el acuerdo inicial, el Agente del Ministerio Publico ya debe ir razonando el
proceso de motivacion, mismo que le corresponde precisar en el pliego de
consignacion, pedimento en el que expresa su ejercicio de la accién penal; asi
como a que precepto penal (figura delictiva, supuesto normativo, tipo penal),
evento o hecho acontecido probable de encuadrarse. De tal manera que las
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actividades que realice ya en pleno procedimiento penal, iniciado por el
conocimiento de los hechos que pueden constituir delito, sean fundados y
motivados, para que las diligencias que va a practicar obedezcan a un fin que es
buscar las pruebas de la existencia del delito y la responsabilidad de quien o
quienes en él hubieren participado. Asi el Ministerio Publico dentro de su acuerdo
inicial, sefalara como diligencias a practicar todas las tendientes a comprobar el
tipo penal y la probable responsabilidad.

a) EXORDIO.- Este, consiste en hacer una breve narracién de los hechos que
motivan el levantamiento del acta, el exordio puede ser de gran utilidad para dar
una idea general de los hechos que se presumen delictivos.

En la ciudad de ..., siendo las... horas del dia... de...de ....el suscrito Agente
Investigador del Ministerio Publico (Federal) que actua con testigos de asistencia
enformategal, ---------c-cu-ceoocoo HACE CONSTAR. - ----ca-wcu-
------ (aqui se expresara detalladamente el motivo por el cual se procede al

levantamiento del acta) como sigue:

Que siendo las ..., del dia... del mes de...del afio..., los policias preventivos....y....
con numero de placas ...y ...respectivamente, ponen a disposicidon de esta
Representacion Social, al que dijera llamarse...., con motivo de HABER DADO

MUERTE A QUIEN EN VIDA LLEVARA EL NOMBRE DE ..., por la probable
comision del delito de HOMICIDIO (CALIFICADO), ocurrido el dia...del mes...
de..., siendo aproximadamente a las ...en el numero.... de la calle..., colonia,

coddigo postal, manifestando no constarles los actos. Se ponen a disposicidon
objetos relacionados con los hechos en investigacidbn UNA PISTOLA TIPO
ESCUADRA DE LA MARCA TANFOGIO G. GIUSEPPE, calibre 380 (9 milimetros)
CON UN CARGADOR Y OCHO CARTUCHOS UTILES, por lo que el suscrito
ordend el inicio de la presente.

Ei arma forma parte de los objetos que se deben recoger, en el lugar de los
hechos, o bien, como en este caso que se recoge al momento de que se recibe al
presentado entregado por la policia preventiva, conforme lo ordenan los Codigos

FE DE RECEPCION DE ARMA, CARTUCHOS Y CARGADOR: Siendo las ....del
dia.... del mes... DE. .., el personal que actua DA FE de haber tenido a la vista en
el INTERIOR DE ESTA OFICINA, POR RECIBIDA LA PISTOLA TIPO
ESCUADRA CALIBRE T.380 milimetros (nueve milimetros corto), con numero de
MATRICULA 08591, CON CARGADOR Y OCHO CARTUCHOS UTILES CALIBRE
.380 MILIMETROS AUTO MARCA WIN, los cuales QUEDAN EN EL INTERIOR



Inmediatamente después en nuestra integracion se da fe de la integridad fisica
del presentado misma que se hace con el certificado médico qQue otorga al
practicar el examen el Médico de la Institucion.)

FE DE INTEGRIDAD FISICA Y CERTIFICADO MEDICO DEL PRESENTADO.-
Siendo las...., del dia.... del mes.... de.... del afo...., a la vista en esta oficina a
quien dice lamarse ......... , MismMo a quien se aprecid tener ... anos de edad, en
estado de ebriedad y sin huellas de lesiones externas, en conclusién se encontro.
Sl EBRIO, SIN HUELLAS DE LESIONES EXTERNAS, datos que se corroboran
con el certificado meéedico expedido por el C. Médico Legisla adscrito a la
.......Agencia Investigadaora, Doctor....., documento del que se DA FE y se agrega
a las presentes actuaciones. -DAMOS
FE . --c-mmmmm e emm e m e oo oot

b).- DECLARACIONES.

DECLARACION.- "Es la relactdn que hace una persona acerca de determinados
hechos, personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion previa y que se
incorpora a la misma"*°.

Se toma declaracion al denunciante, querellante, remitente, a la victima, al
ofendido y a los testigos y la mas importante que es la del indiciado.

Posteriormente se debe tomar la declaracidn de los remitentes que se encuentran
en interior de la oficina en donde se encuentra ubicada la Agencia Investigadora,
ellos, a pesar de que pertenecen a la policia preventiva, tienen competencia para
hacer la detencidén en caso de delito flagrante como lo es e! presente.

DECLACION DE UN REMITENTE.- Siendo las..... horas, del dia... del mes... del
afo..., estuvo presente en esta oficina quien en su estado normal dijo llamarse..... .
haciéndole saber el contenido del articulo 280 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, procedienda a tomarle PROTESTA en los
siguientes términos: "Protesta usted bajo palabra de honor y en nombre de la Ley
declarar con verdad en las diligencias en que va a intervenir” contestando que si,

“° bidem. p. 14,
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se le advierte de las penas en que incurren los que declaran con falsedad,
consistentes en la imposicién de dos a seis afios de prision y multa de cien a
trescientos dias de multa, segun prevé el articulo 247, fraccién 1 del Coédigo Penal
para el Distrito Federal, por sus generales manifiesta: llamarse como queda

escrito, ser de ...afos de edad, sexo..., estado civil..., religion..., instruccién...,
dedicado a ..., originario de..., nacionalidad..., con domicilio actual en... cddigo
postal... colonia..., teléfono... y en relacién a los hechos que se investigan.- - - - - -
------------------------------- DECLARO-------=c-cccran-a-
- - Que e! eminente presta sus servicios en la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, con numero de placa..
adscrito al Sector.. de la delegacién..., y que el dia de hoy, S|endo

aproximadamente las.. horas, al encontrarse realizando su servicio de vigilancia a
bordo de 1a patrulia... en compaiiia de su pareja..., placa.. ., recibieron una itamada
de Centra! de Radio, para pasar a las calles de ... en la colonia... a tomar
conocimiento de una rifa, por lo que se percataron que se encontraba un grupoc
de aproximadamente 20 veinte personas, informandoles que en el interior de
dicho domicilio se encontraba un sujeto armado y el cual acababa de matar a un
individuo del sexo masculino, el cual en vida respondia a! nombre de ...., por lo
que el eminente y su pareja hablaron con una sefiora de la cual se negd a dar su
nombre pero dijo ser la duena de la casa marcada con el namero... de la calle..,
donde se habia metido el sujeto homicida, y manifestandoles que dicho sujeto le
habia pedido permiso para meterse a dicha casa ya que lo venian persiguiendo
muchas personas par lincharlo, percatandose el eminente que a la entrada se
encontraba un sujeto agachado, por lo que de inmediato se le ordend que se
levantara y alzara las manos, obedeciendo €} sujeto las indicaciones que se le
hicieron, y mientras que ia pareja de! deponente trataba de retirar a la gente que
habia en el lugar, el externante le hizo un cacheo al citado sujeto, encontrandole
entre sus ropas y a la altura de la cintura, una pistola tipo escuadra, calibre 380 (9
milimetros) la cual se encontraba abastecida con 7 siete cartuchos udtiles en el
cargador y 1un cartucho datil en la recamara, y el cual manifestd llamarse...., y
aceptando que habia hecho siete disparos a un sujeto sin haberse dado cuenta,
cuantos disparos habia acertado, y que habia corrido porque lo gquerian linchar,
por o que de inmediato procedieron a presentar a dicho sujeto en esta oficina el
cual al parecer se encontraba en estado de ebriedad, poniéndolo a disposicion de
ésta oficina asi como el arma, cartuchos y una credencial a8 nombre del mismo y
expedida por el gobiermo del Estado de México que 10 acredita como vigilante del
cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbano, asimismo que se enteraron por los
agentes que habia en el lugar, que dicho sujeto habia dado muerte al que en vida
llevd el nombre de ..., el cual habia gquedado sin vida frente al nimeroc .... de la
calle... colonia..., no constandoles los hechos, por o que en este momento
presentan DENUNCIA por el delito de HOMICIDIO cometido en agravio del que
en vida llevd el nombre de..., y DENUNCIA por el delito de PORTACION DE
ARMA PROHIBIDA en agravio de la Sociedad y en contra de .... al cual al tenerlo
a la vista en esta oficina lo reconoce pienamente y sin temor a equivocarse como
el mismo sujeto que al ser asegurado portaba en la cintura la pistola mencionada



en su declaracion, por lo que siendo todo lo que tiene que declarar y previa
lectura de lo antes expuesto lo ratifica y firma al margen para constancia legal de

io declarado.

En esta declaracion del remitente quien formula denuncia en contra del presunto
responsable , es de suma importancia resaltar los articulos 280 de! Codigo de
Procedimientos Penales por ser la PROTESTA DE LEY que deben hacer todos
los que ante una autoridad del Ministeric Publico estan presentando una
DECLARACION, sea de testigo de los hechos, de capacidad econdmica, de
preexistencia y falta posterior de o robado en el delito de robo;, sea de remitente,
denunciante o querellante. Asimismo el articulo 247 fraccién | del Cédigo Penal
para el Distrito Federal que establece las penas para quienes incurren en declarar

con falsedad.

Cuando son policias judiciales o preventivas 10s que remiten al presentado
(probable responsable de un delito) se les toma DECLARACION a los policias
que remitan a la Agencia del Ministerio Publico al o los presentados; sin importar
el numero de ellos se tomara a cada uno su declaracion, siguiendo el mismo
procedimiento anterior en donde como se puede observar se le solicita su
identificacién que en esta declaracidn por ser el remitente un policia preventivo se
identifica con credencial de la Secretaria a que pertenece; siendc el requisito de
procedibilidad de flagrancia, pero cuando es un particular el denunciante ©
querellante se puede identificar con una credencial de elector, la licencia de
manejo o con cualquier otra que tenga en ese momento, siempre y cuando
contenga una fotografia para corroborar que los rasgos fisonémicos concuerden
con el que se esta presentando a hacer del conocimiento al Ministerio Publico un
hecho delictuoso; asi también, en ese momento se e devuelve al interesado su
credencial por no existir inconveniente para ello.

Enseguida como se enuncié al principio del capitulo se da fe de esas

declaraciones y presentacién como sigue:

FE DE NOTA DE REMISION Y RECEPCION DE LA MISMA.- Siendo las..., del
dia..., de! mes de .... del afio, con fundamento en los articulos 94 y 265 de! Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el personal que actia DA FE
de tener a la vista en esta oficina LA NOTA DE REMISION Y RECEPCION DE LA
MISMA suscrito por.... con numero de placa... y... con niamero de placa....
pertenecientes al Sector... de la Delegacion..., quienes manifestaron NO
CONSTARLES LOS HECHOS, por el que se pone a disposicidn de esta
representacion Social a ...., documento del que se DA FE y se agrega las
presentes actuaciones.
-------------- DAMOS FE~ce-coocec e cnnmnaa
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El Cddigo de Procedimientos Penales en su articulo 94 establece: “Cuando el
delito deje vestigios o pruebas materiales de sus perpetracidn, el Ministerio
Publico o el agente de la Policia Judicial 1o hard constar en el acta o parte que
levante, segun el caso, recogiéndolos si fuere posible.”, en el delito que se
persigue en la presente averiguacion la prueba material es la pistola que se indico

y son los policias preventivos los que |a entregan al Ministerio Publico, por ello se
de fe dar fe de este objeto.

Otro articulo importante del mismo ordenamiento es el 265 que dispone lo
siguiente: ¥ Al iniciar su procedimientos, el Ministerio Publico o la policia judicial,
se trasladaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las personas
y de las cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y tomaran ios datos
de las que lo hayan presenciado, procurando que declaren, si es posible en el
mismo lugar de los hechos, citdndolas, en caso contrario, para que dentro del
término de veinticuatro horas comparezcan a rendir su declaracion”

En este precepto se observan tres situaciones que merecen su analisis: Uno de
ellos es el hecho de que el Ministerio Pablico tiene la obligacién de acudir al lugar
de los hechos con la finalidad de recabar pruebas, huellas o vestigios que de ia
comisién de un delito se puedan encontrar, pero como este es el caso de un
homicidio, y el occiso fue levantado y llevado con el Médico Forense, no se
recoge mas que el arma que estan haciendo presente los remitentes. Por otra
parte el que cometid tal delito fue detenido en flagrancia; y ademas existen
testigos de los hechos., a quienes como lo sefala el mismo articulo pueden ser
citados a declarar en el término de 24 veinticuatro horas para que rindan su
declaracién, encortrandose dentro del término en que se integra una
Averiguacion Previa si es con Detenido.

Aqui nos encontramos con una fuente real es un hecho, la cual se encuentra en
un mundo factico; por o que debemos encontrar el encuadramiento a !a norma
penal que se encuentra en el mundo de la normatividad, porque es la que nos va
a describir la clase de eventos antisociales, que surge de! proceso legislativo
como fuente formal. Una vez elaborada la norma juridico penal y realizado un
evento de la case por ella descrita, nos enfrentamos ya a un delito, y es aqui en el
caso concreto, donde se va a dar la aplicacién de aquellas.

FE (INSPECCION DE CADAVER)
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Esta diligencia es una de las principales para la comprobacién de los elementos
del tipo, la fe de cadaver comprende:

a) La realidad de que el cuerpo inspeccionado es un cadaver. La comprobaciéon
de los elementos del tipo que el homicidic requiere, en términos de! Codigo de
Federal de Procedimientos Penales son 10s que en su articulo 171 establece: “Si
se tratare de homicidio, ademas de otras diligencias que sean procedentes, se
practicard la inspeccidn del cadaver, describiéndose minuciosamente y se
recabara el dictamen de los peritos médicos, quienes practicaran la autopsia y
expresaran con minuciosidad el estado que guarde el cadaver y las causas que
originaron su muerte. Si hubiere sido sepultado se procedera a exhumarlo
Solamente podra dejarse de practicar la autopsia cuando tanto el Ministerio
Publico, o el tribunal en su caso estimen que No es necesaria.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulos 105
sefala: “Cuando se trate de homicidio, ademas de !a descripcién que hara el que
practique las diligencias, la haran también dos peritos, que practicaran la autopsia
del cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarda las causas que
originaron la muerte. Soélo podra dejarse de hacer la autopsia cuando el juez lo
acuerde, previo dictamen de los peritos médicos™

Entre ambos Cddigos se ve una clara diferencia en cuanto a su actualizacion,
mientras que el Codigo Federa!l ya establece para esta diligencia, lo que procede
en caso de que el cadaver haya sido sepultado, que sa debe exhumar y por otra
parte considera ya a la autoridad del Ministerio Pudblico para el perdédn de la
autopsia, e! Cdédigo para el Distrito aun no lo dispone.

b) Las lesiones que, en su caso presenta el cadaver, y las circunstancias de
ejecucion del homicidio y su posible concurrencia con otros delitos.

c) En algunos casos, la identidad del delincuente, quien puede dejar sobre el
cadaver indicios que 1o senalen como autor o participe del homicidio.

d) La inspeccidn del cadaver se llevara a cabo, segun las circunstancias, en el
lugar del hecho o en el anfiteatro, en caso de descubrimiento del cadaver, se hara
en el lugar del hecho, pero si la muerte acontece en el trayecto, la inspeccién se
llevarga a cabo forzosamente en e! anfiteatro. Sin embargo, en una y otra
circunstancia es mas aconsejable hacer dos inspecciones, una en el lugar de los
hechos y otra mas minuciosa en el anfiteatro.
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Con lo anterior se pretende demostrar que el hecho es relevante para el derecho
penal, por causarse un resultado material de muerte, producto de una conducta,
unida a una relacion causal, todo ello tipificado. Con la inspeccion, la descripcion
del cadaver y las manifestaciones que presenta se esta buscando certificar a
través de la fe publica del Ministerio Publico que sobre ese cuerpo se practicd una
actividad realizada por peritos médicos.

RELACION DEL CADAVER CON EL LUGAR DEL HECHO.

El lugar de los hechos sera el que nos permita lograr, ese punto de unién entre
los dos elementos que son el tipo penal y la responsabilidad, ya que en el lugar
del suceso queda la prueba de la culpabilidad, y a través del estudio de la escena
del crimen podremos llegar a la autoria material. Se observara y sefialara la
distancia existente entre la cabeza y extremidades del cadaver, los puntos y
zonas que circunscriben el lugar, como son: paredes, puertas, caminos, rios,
bardas, etc., y las proximas a é!, como muebles, armas, objetos, instrumentos,
vehiculos, etc.

RAZON.- En fecha ... del mes... del afo.... el personal que actida HACE
CONSTAR que siendo las.... horas, se recibe y agrega a las presentes
actuaciones, el informe de Peritos en materia de Balistica de la POSICION
VICTIMA VICTIMARIO, suscrito por los CC..... y....lo que se asienta para
constancialegal.- - - = - - - - - - o - e e m b e e e e e e e e e e e e e s e mmmm - - -
----------- CONSTE. -------cccmmcm e e e m oo o,

c).- RECONSTRUCCION DE HECHOS.

POSICION DEL CADAVER.-Estos datos que se describen a continuacion son los
que nos interesan especificamente para esta inspeccidn: Se observara y anotara
si el cadaver se encuentra en posicidn (decubital) es decir, acostado en sus
variantes lateral derecho o izquierdo; (sedente) o sea, sentado en el suelo,
apoyado en la pared o sobre algun objeto; (ingenupectoral) o arrodillado con la
cabeza apoyada sobre el suelo entre las rodillas.

Los puntos mas importantes a fijar en el dibujo de un cadaver son la cabeza,
hombros, cada uno de los brazos y piernas, las huellas relacionadas con el
cadaver se refernran a !a linea mas proxima ya fijada.
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Se obtendran fotografias del lugar desde todos los angulos posibles, procurando
al enfocar que el cadaver quede en todo caso dentro de la perspectiva.

Se fijara por separado, la posicion de las extremidades superiores e inferiores del
cadaver con referencia al tronco y a la cabeza. Esta fijacidn nos dara la
denominada ACTIVIDAD DEL CADAVER, la cual nos permitird en muchas
ocasiones dilucidar la posicion que guardaba respecto de su agresor en el
momento de caer.

En ciertos delitos se realiza la RECONSTRUCCION DE HECHOS, pero en
condiciones normales No es una prueba que se utilice frecuentemente a nivel de
averiguacion previa, sin embargo, no existe impedimento lega! alguno para que e}
Ministerio Pudblico pueda ordenar que se praclique esta diligencia o en su caso
practicarla el mismo. Esta es una diligencia hasta cierto puntc similar a la
inspeccidn ministerial con la diferencia de que esta reconstruccion se realiza bajo
la direccion y responsabilidad del Ministerio PuUblico y tiene por finalidad
reproducir la forma, modo y circunstancia en que ocurrid el hecho material de la
averiguacidén, para comparar las declaraciones rendidas, las demas pruebas gque
se recaben, y los dictamenes formulados.

Debe ser a la hora y en el lugar en que acontecid el hecho, si estas circunstancias
tuvieren influencia en el conocimiento de la verdad, si no es el caso, puede
hacerse en cualquier sitio y hora, constituido el Ministerio Pudblico en el lugar en
que se va a practicar la diligencia, se dard principio a ésta bajo la direccién del
citado funcionario, quien previamente debera haber efectuado inspeccion
ministerial, tomara a peritos y testigos protesta de producirse con verdad,
designara a las personas que deban sustituir a 10os sujetos intervenientes en el
hecho que se investiga, dara fe de las circunstancias y pormenores que tengan
relacion con el hecho, leera la declaracién del indiciado y hara que éste explique
practicamente las circunstancias de lugar, tiempo y forma en que sucedieron los
hechos, lo mismo hara con cada uno de los testigos presentes, enseguida los
peritos emitirdn su opinién en vista de las declaraciones rendidas y de las huellas
o indicios existentes, atendiendo a las indicaciones y preguntas que haga el
Ministerio Publico, el que procurard que los dictadmenes versen sobre puntos
precisos. Podran practicarse tantas diligencias de reconstruccidon de hechos como
sean necesarias a juicio del Ministerio Publico.*'

d).- PERITAJE.

“ Ibidem. p. 16.



PERITACION.-" Es el acto en el que el técnico o especialista en un arte o ciencia
(perito), previo examen de una persona, de una conducta o hecho, o cosa, emite
un dictamen conteniendo su parecer y los razonamientos técnicos sobre la
materia en la que se ha pedido su intervencién.” , El perito es toda persona a
quien se atribuye capacidad técnico-cientifica, o practica en una ciencia o arte. y
Pericia es la capacidad técnico-cientifica, o practica, que acerca de una ciencia o
arte posee el sujeto lamado perito.

Del significado de dicho término ya aplicado al campo de lo penal, obtenemos la
definicién del mismo, como “aquellios medios que el perito da al juzgador y con los
cuales éste, esta en la posibilidad de obtener e interpretar el dato que busca,
ademas de que en el escenario pueden surgir materiales y objetos que guardan
relacion con el caso que se investiga, que cumpliran con la finalidad de
identificadora y reconstructora que a su vez sirven de base y auxilian a los
organos encargados de administrar justicia. La fase observadora se lleva a cabo
en el llamado “lugar de los hechos” en la que el investigador identifica el objeto de
su investigaciédn, el material sensible, para lo cual no solo se vale de sus sentidos
sino de otros instrumentos como son la lupa, crondmetro, micrometros, fotografias
etc.,, en la fase reconstructora y una vez identificado el material sensible se
vuetven a plantear hipétesis ya mas robustecidas, en este caso sobre como
sucedieron los hechos, y que serdn probadas a través del método cientifico de
experimentacién.

Dice el maestro Colin Sanchez que es mas correcto decir Peritacion, porque esta
es el procedimiento emplieado por el perito para realizar sus fines; y, Peritaje, es
fa operacién del especialista traducida en puntos concretos, en inducciones
razonadas y operaciones emitidas, como generalmente se dice, de acuerdo a su
“leal saber y entender”, en donde se llega a conclusiones concretas, a pesar de
que o] Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, incluye el
“dictamen de peritos”, a su juicio es mas correcto hablar de peritacién, ya que este
término, referidc al procedimiento, es mas amplio, implica al perito, y al dictamen
o peritaje.*?

Para el delito de homicidio calificado en esta averiguacidon previa se solicitan los
siguientes servicios periciales: de Quimicos para el estudio del arma como es la
prueba de HARRISON, ANTIDOPING, pero existe una relacionada que es la de
WALKER y que se hablara de ella también. Asi como la de CRIMINALISTICA,
FOTOGRAFO Y DACTILOSCOPISTA. MEDICINA FORENSE ( que determina la
ampliacién de examen de necropsia, la congruencia de las lesiones apreciadas en
persona o cadaver y el arma o instrumento del delito que mas adelante es
solicitada en la presente indagatoria).

a2

Ibidem. pp. 367 y 368.
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Pero no debemos olvidar que existen para otro tipo de delitos las especialidades
de Medicina General, Retrato hablado, Antropologia, Odontologia, Foniatria,
Incendios y explosiones, Psicologia criminal, Psiquiatria criminal, Materia
mecanica, Materia de Transito terrestre, Contabitidad y Arquitectura entre otras

LA PRUEBA DE HARRISON.~ Tiene la finalidad de identificar el bario y plomo que
pudieran haber maculado la mano de quien dispard. Tal identificacidon es posible
en virtud de la coloracidn que resuita de la reaccion quimica entre 1a substancia
de referencia y los elementos sefalados que son parte
cartuchos .

integrante de los

La Reavista del! Ministerio Publico Especializado dice que entre todos los objetos
utilizados en para la comision de delitos violentos, el arma de fuego ocupa sin
duda un lugar significativo, esto obliga a tener respuesta a las siguientes
interrogantes ¢(Quién dispard e! arma de fuego? (A que distancia se hizo el
disparo?. La crimininalistica se ha valido de ciertos principios quimicos y fisicos,
para establecer técnicas adecuadas en la localizacidn de substancias que
produce la misma deflagracion. Al hacer un disparo con arma de fuego ocurre una
serie de dispersiones de residuos quimicos principalmente en dos direcciones con
refarencia al arma; existe un cono posterior formado en la parte del gatillo y
recamara cuyas substancias que lo componen son bario, plomo y antimonio,
provenientes del fulminante y la ojiva del cartucho. Existe otro cono anterior que
inicia en la parte final del cafdén y se expande hasta en un metro en direccidon

frontal, tos residuos que en éste se encuentran, son principaimente nitritos v
nitratos producto de ta deflagracién misma de {a psilvora

Cuando se dispara un arma de fuego, ta mano de quien !0 hace puede resultar
maculada por gases y derivados de nitratos provenientes de (a deflagracidn de
pélvora, bario, antimonio y plomo.*?

PRUEBA DE WALKER .- Tiene la finalidad de identificar tas nitratos de potasio, en

derredor de un orificio producido, segin se dice por et proyectilt disparado por
arma de fuego y determinar, en su caso la distancia a que fue hecho el disparo
que o produjo.

PRUEBA ANTIDOPING.- Tiene la finalidad de identificar st en las muestras de

orina se identifica 1a presencia de etano! (a&lcohol) asi como la su concentracion.
“? fbidem. pp. 160 y 161.




PRUEBAS DE FOTOGRAFIA.- Como su nombre lo indica aqui corresponde el
analisis y revelado de todas las placas del lugar de ios hechos incluyendo indicios

auspiciados bajo la fe ministerial.

Todas las pruebas periciales se rigen conforme a los articulos que corresponden
a Peritos que en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales comprende del
articulo 220 al 239 y en el del Distrito Federal del articulo 162 al 188. Enseguida
para comprobar los hechos se procede a realizar las siguientes diligencias, como

son las periciales.

RAZON.- En fecha... del mes de... del afo..., el personal que actua HACE
CONSTAR que siendo las... se solicitdé por medico de la via telefénica la
intervencidon de los CC. Peritos Quimicos, a fin de que practiquen Pruebas de
HARRISON al presentado.... y al occiso ..., y prueba de ANTIDOPING al primero
de los mencionados, correspondnéndoles los numeros de Illamados

respectivamente.
cCONSTE ----cmmmmce s am =

(En este intervalo se intenta hacer saber al presentado sus derechos contenidos
en los articulos 134 bis y 269 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal lo cual no es posible porque se encuentra aun en estado de
ebriedad, por lo que se asienta una razén. Estos derechos se encuentran
contenidos en los articulos 127 bis y 128 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales para averiguaciones previas del fuero federal).

RAZON.- En fecha... del mes de... del afio..., el personal que actiGa HACE
CONSTAR que siendo las...., no es posible hacerie saber al presentado ... el
contenido de los articulos 134 bis y 269 del Cédigo de Procedimientos Penales en
virtud de encontrarse aun en estado de Ebriedad.

Al inicio de la averiguacion se recogen armas, instrumentos y objetos de cualquier
clase que pudieran tener relacidén con el delito cualquiera que sea el lugar en que
se hallaren; debiéndose entregar recibo a la persona que se le recojan los objetos
o instrumentos y agregar por duplicado al acta. esta diligencia se encuentra
reguiada por el Cédigo del Distrito en el articulo 98 y para el Federal en el articulo

181.



FE DE ARMA, CARGADOR Y CARTUCHOS.- Siendo....., del dia... del mes de...
del afo..., el personal que actua, con fundamento en el articulo 88 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal DA FE de tener a la vista en esta
oficina una pistola tipo escuadra color negra con cachas negras al parecer de
baquelita, calibre 9 milimetros (380) de la marca TANFOGLIO GIUSEPPE.,
modelo GT, 38C, con numero de matricula.08590 con cargador metalico, y 8

ocho cartuchos utiles calibre 380 y se envian al Laboratorio de Balistica para su
estudio y analisis correspondiente.

La Balistica es ia ciencia que tiene por objeto el estudio de! movimiento de los
cuerpos {anzados at espacio, especialmente de los proyectiles disparados por
arma de fuego de cualquier clase y calibre (caidn, fusil, pistola)

FORMATO PARA DICTAMEN EN BALISTICA FORENSE RESPECTO DE LAS
CARACTERISTICAS DE UN PROYECTIL DISPARADO POR ARMA DE FUEGO ¥

EL TIPO PROBABLE DEL ARMA CON QUE PUDO SER DISPARADO. (De Arilla
Bas.)

C. AGENTE DEL MINISTER!IO PUBLICO

Los suscritos, Peritos en Balistica Forense, designados por usted para efectuar el
estudio de un proyectil disparado por arma de fuego, relacionado con las
diligencias de averiguacidn previa nimero... nos permitimos rendir el siguiente
dictamen, fundado en las caracteristicas propias del proyectil examinado.

I.- Estado de conservacidn del proyectil
en...partes.)

(integro, mncompleto, fragmentado
Il.- Forma del proyectil {cilindro conico, cilindro ojival).
1ll.- Dimensiones del proyectil (longitud diametro y peso).

V.- Deformaciones: normales (nimero y direccidon de las estrias), deformaciones
por choque y otras).

V.- Elementos constitutivos (nucleo, material).

Vi.- Camisa (completa, incompleta, material, cobrizado, latonado).
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VIl.- Caracteristicas especiales (en su caso, caracteristicas especificas del
proyectil examinado, distintas de las anteriores).

VIll.- Conclusiones (calibre. tipos probables de armas con que pudo ser
disparado, por las estrias y direccion de los campos, causas probables de la
fragmentacion, causas probables de las fragmentaciones.)

Lugar, fecha y firma de los peritos.**

Estos objetos (casquillos, proyectil, y arma) quedan depositados en ef
Departamento de Balistica.

RAZON.- En fecha... del mes... del afo...., el personal que actia HACE
CONSTAR que siendo las... horas, se presentaron en esta oficina los que dijeron
Hamarse ..... Yoo . quienes manifestaron ser testigos de los hechos por lo que se

DECLARACION DE UN TESTIGO DE LOS HECHOS.- Se sigue el mismo
procedimiento de la declaracidn del remitente, arriba indicado. es decir, se inicia
con la hora y fecha; tomando la protesta de ley. se le advierte de las penas
aplicables a quienes declaran con falsedad; y, por ultimo se le toman sus
generales para que a continuacién el testigo haga una narracién de todos los
hechos relacionandolos con la averiguacién previa que se esta integrando.
"Manifiesta que: El dia de hoy...., y siendo aproximadamente las 17:00 diecisiete
horas, el emitente se dirigia a su domicilio ya citado en sus generales, y que
cuando caminaba por la calle de ..., el emitente se percatd que sobre la misma
calle y a una distancia aproximada de 50 cincuenta metros, caminaba hacia el
emitente un sujeto, que solo conocia de vista y del que ahora sabe responde al
nombre de ..., y detras de &) como a dos metros de distancia, caminaba su amigo
del emitente del cual sabe respondia al nombre de...., cuando9 de pronto el
citado..., giré sobre sus pies dandose la vuelta y quedando de frente con ..,
viendo el emitente que de la parte trasera de la cintura sacaba una pistola color
negra, y apuntandole a ... dispard sobre él hasta en cinco ocasiones, cayendo at
piso..., mientras que ..., se guardaba nuevamente la pistola y seguia caminando
tranquilamente, y el emitente al ver esto de inmediato se escondid detras de unos
escombros que hay sobre dicha calle, viendo también el emitente que su hermano
de nombre..., se acercaba y ie gritaba a...(indiciado) qQue se parara, pero al verse
perseguido sacd nuevamente la pistola y le apuntd al hermano del emitente y a

** Ibidem. p. 275y 277.
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otros amigos del dicente que para esos momentos ya se acercaban a . el cual

les decia algo, no alcanzando a escuchar que les decia, y el emitente poco a
poco se fue acercando a ..., y al estar como a unos tres metros de distancia, éste
lo descubrié y apuntandole al emitente te dijo “tu eres el siguiente, a mi nadie me
hace nada, yo soy la ley”", siguiende caminando por varias cuadras, y siendo
seguido de cerca por el emitente, su hermano... y varios amigos del emitente,
hasta que finalmente se percataron que el citado se metia a una vecindad
marcada con el nimero.. de la calle de ... de la misma colonia ..., por lo que
supusieron fuera de la vecindad y a prudente distancia, mientras para solicitar el
auxilio de la policia, el emitente se retird del lugar para dirigirse a una caseta de
Policia ubicada en las calles de... y .... con el fin de solicitar la presencia también
de una Ambulancia para auxiliar a ..., y una vez gque lo hizo se regresd al lugar a
donde habia quedado tirado éste, el cual ya estaba muerto ya que no tenia signos
vitales segun versian de los tripulantes de una ambulancia que ya habia llegado
al lugar, y posteriormente se enterd que habian detenido al homicida al cual se o
habian llevado a la Delegacidn y que los policias habian dicho que los testigos de
los hechos tenian que presentarse a declarar, por tal motivo el emitente y su
hermano, optaron por presentarse en esta oficina a narrar lo ocurrido, y que al
tener a la vista en esta oficina al que ahora sabe responde al nombre de ... o
reconoce plenamente y sin temor a equivocarse como el mismo sujeto que ie
disparara hasta en cinco ocasiones a su amigo .. causandole la muerte, y asi
mismo al tener a la vista en esta oficina, una pistola tipo escuadra...... . la
reconoce como la misma que portaba ..., y con la cual dispard sobre ..., y con la
cual también amenazd al emitente y a sus amigos incluyendo a su hermano ...,
con dispararles, por lo cual en este acto DENUNCIA EL DELITO DE HOMICIDIO
cometido en agravio de su amigo....y en contra de ... .. , por lo que siendo todo lo
que tiene que declarar y previa lectura de lo antes expuesto lo ratifica y firma al
margen para constancia legal de io declarado.

Puede ser tomada la declaracion de cuantos testigos sea necesario, en este caso
hay otras dos declaraciones de testigos de los hechos que concuerdan en su

narracion.
El testigo es toda persona fisica que manifiesta ante el érgano de la investigacion,

fo que le consta en relacién a la conducta o hechos que se investigan. Al testigo
se le tomard protesta de conducirse con verdad si es mayor de 18 afios o se le

exhortara st es menor de esa edad.

Existir testigos de los hechos, testigos de identidad par el delito de homicidio y
testigos de preexistencia y falta posterior de lo robado para el delito de robo y

otros.
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La unica excepcion es la de tomar declaracién como ya se indicd el hecho de que
se encuentre en estado de ebriedad o bajo el infilujo de algun farmaco, en cuyo
caso se le puede interrogar, pero no tomar declaracién, asi como la excepcion
prevista en el articulo 243 del Codigo Federal y el articulo 192 dei Caédigo para et
Distrito Federal que a la letra contienen casi en los mismos términos lo siguiente
“No se obligara a declarar al tutor, curador, pupilo o cényuge del indiciado, ni a
sus descendientes, sin limite de grado en la colateral hasta el tercero inclusive ni
a aquellos que tengan con el indiciado vinculos de amor, respeto o gratitud; en
caso de que estas personas deseen vertir su declaracidon se les recibirg ésta y se
hara constar esta circunstancia en la averiguacion”.

INFORMACION A CAPEA Y LOCATEL.

RAZON.- En fecha... del mes... y afio..., el personal que actua HACE CONSTAR
que siendo las ..... horas, se entablo comunicacion via telefénica con personal de
CAPEA Y LOCATEL a efecto de informar el nombre del! presunto responsable,
respondiendo el Hamado, el Operador de nombre...., con ndmero de
identificacion..., en (LOCATEL)ylacC..... , Orientador de Barandilla (CAPEA).- - - -

CONSTE--comcamaccmmeecacacemas -

Servicio que se da por parte del Estado para la localizacidn de las personas
axiraviadas, accidentadas o detenidas como lo es en esta diligencia.

e).- INTERVENCION QUE SE DA A LA POLICIA JUDICIAL.

RAZON .- En fecha... del mes... del afo..., siendo las... horas, se giré oficio a la
Policia Judicial de 1A, 1B, y 1C con la finalidad de que sea informado si el C..... .

(indiciado) cuenta con orden de Aprehensién, Reaprehensién o Arresto.- - - -
CONSTE----

RAZON.- En fecha... del mes... del afo..., siendo las... horas, se recibe y agrega
las presentes actuaciones informe de Policia Judicial de 1A, 18, 1C. Documento

suscritoporel C..., PoliciaJudiGial.- -« = - e~ c e c e c e e m c e e e e e mm e e m oo

, de la Secretaria

1.- Copia simple de la orden de aprehension, de! Juzgado ......
“, partida.../....por el delito de LESIONES librada por el C. Juez Lic....... .
2.- Copia simple de la orden de aprehensién del Juzgado...,, de la
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por el delito de HOMICIDIO, librada por

Secretaria * *, partida...., oficio numero..
CONSTE --------

el C. Juez Lic

RAZON.- En fecha... del mes... del afio..., el personal que actia HACE CONSTAR
que siendo Ias... horas, se gira oficio a la Policia Judicial a fin de que se recabe el
Dictamen de Peritos en materia de Quimica (Prueba de Harrison) practicada al

C..... al tenor de 1a minuta que se agrega a las presentes actuaciones. - - - - - - - -
CONSTE .---

RAZON.- En fecha... del mes... del afo..., el personai que actua HACE CONSTAR
que siendo las... horas, se gira oficio sin ndimero a la policia judicial a fin de que
se recabe el dictamen de Peritos en materia de Quimica Especialidad (WALKER),
practicada a una camisola de color.... relacionada con la presente indagatoria, al
tenor de la minuta que se agrega a las presentes actuaciones - - - - -« - - - - - - -

RAZON.- En fecha..., del mes de ... del afo..., el personal que actia HACE
CONSTAR que siendo las.... horas, se gira oficio sin niumero a la policia judicial a
fin de que realicen investigacién exhaustiva de los presentes hechos, asi como
corroborar su modo de vida, domicilio y recabar hoja de antecedentes penales,
detl presentado de nombre al tenor de la minuta que se agrega a las
presentes aCluacioNesS. - - - - - - -t - - cm st s b mmtc ot me s et e s eea - mea
CONSTE--=-v-nrcecccneaccena —

CAMBIO DE TURNO.

Por ello el tumo que sale debe asentar un acuerdo para informar al turno entrante
de la situacidn en que prevalece esta averiguacion previa y que es el siguiente:

ACUERDO.- En...., siendo las... del dia... del mes.... del afio VISTO LO
ACTUADO EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. -~ -~ ~==nv -

COMO SE DESPRENDE DE LAS PRESENTES ACTUACIONES. EL
PRESENTADO..... . ES PERSEGUIDO MATERIALMENTE SIN SER PERDIDO DE
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ESTA TESIS N8 BIDE
SALIR BE L4 BIBLIDTECA
VISTA HASTA LOGRAR SU DETENCION, DESPUES DE COMETER EL ILICITO
DE HOMICIDIO CALIFICADO, Y PORTACION DE ARMAS DE FUEGO, ILICITOS
PREVISTOS Y SANCIONADOS POR LOS ARTICULOS 302, 315 PARRAFO
SEGUNDO, 316 FRACCION IV Y 160 (HIPOTESIS DE AL QUE PORTE..)
ENCONTRANDONOS EN LA HIPOTESIS DE DELITO FLAGRANTE DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 267 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL., Y
A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL PRESENTE ILICITO SE ENCUENTRA
CALIFICADO COMO GRAVE POR LA LEY, Y AL MOMENTO DE SER
DETENIDO EL PRESENTADO, NO EXISTIA, POR LA HORA, AUTORIDAD QUE
SE SIRVIERA OBSEQUIAR LA ORDEN DE DETENCION CORRESPONDIENTE,
LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 268 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO ES
PROCEDENTE DECRETAR EN CONTRA DEL HOY INCULPADO DE
NOMBRE. ..., LA FORMAL RETENCION, HASTA QUE SEA RESUELTA
DEFINITIVAMENTE SU SITUACION JURIDICA DENTRO DE LA PRESENTE
INDAGATORIA, SIN PERJUICIO DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS ORDENES DE
APREHENSION QUE TIENE GIRADAS EN SU CONTRA POR LAS
AUTORIDADES JUDICIALES A QUE SE HA HECHO REFERENCIA CON
ANTELACION .~ c - - - - c-c e mcc e cm e m e e m e CUMPLASE ---------

firma del Ministerio Publico y de su Secretario.

Una vez que el turno que inicia su turno tiene pleno conocimiento de las
averiguaciones practicadas y las que faltan por practicar procede a hacer su
acuerdo con fundamento en el articulo 282 del Cédigo para el Distrito Federal y
que para el fuero federal es el articulo 132.

ACUERDO.- Siendo las ...horas, de! dia... del mes... del ano... y con fundamento
en el articulo 282 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
VISTO LO ACTUADO, EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.- -
----------------------------------------------- ACORDO---

PRIMERO.- Ténganse por iniciadas las presentes actuaciones, registrense en el
Libro de Gobiemo que se lleva en esta oficina bajo el nimero que les
corresponda como RELACIONADA. que son.

SEGUNDO.- Originales de las presentes actuaciones, déjense en caracter de
Continuadas al Titular del H..... turno, para su prosecucion y perfeccionamiento,
en virtud de faltar diligencias por practicar. Tales como hacerie saber al retenido
el contenido de los articulos 132 bis y 269 del Cédigo de Procedimientos Penales
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vigente en el Distrito Federal, nombrarle defensor, tomarle su respectiva
declaracién, recabar el protocolo de necropsia, y ias demas que conforme a
derecho proceda, quedando a su disposicion en el Area de Seguridad de esta
oficina en calidad de retenido et C. ...., asimismo, en el interior de esta oficina
queda la pistola, cargador, cartuchos y credencia! fedatada en actuaciones, por lo
que respecta al cuerpo de quien en vida llevara el nombre de ..... conforme a lo
ACORDADO POR EL PERSONAL DE LA .. AGENCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO.- - = - = ~ mm = = e e e e e e e s s oo m o s m o i mm - SE

----------------------------- DAMOS FE .--------c--
Firma el Agente del M.P. y su Oficial Secretario.

RAZON.- En fecha.... del mes... de ..... . el personal que actua HACE CONSTAR
que siendo las....horas, se gira oficio sin numero a el Director General del Servicio
Meéxico Forense a fin de que se recaben el Protocolo de (Necropcia) que se le
practicd al que en vida llevara el nombre de...., &l tenor de la minuta que se
agrega a las presentes actuaciones.

Las siguientes diligencias que a continuacion se agregan son en general los
resultados de los dictamenes que faltan por recabar; hacerles saber sus derechos
al indiciado y tomarie su declaracidén.

RAZON.- En fecha....del mes de .... del afio...., el personal que actua HACE
CONSTAR que siendo las....horas, se le hace saber el contenido del articulo 269
del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal, en el
sentido de que tiene derecho de hacer una llamada telefonica a ia persona que e!
estime conveniente, a efecto de enterarlo de su estancia en esta Agencia
Investigadora del Ministerio Publico manifestando que se comunicaria al nimero...
con..., lo que firma al margen para constancia legal.

RAZON.- En fecha... del mes... del afio..., el persona!l que actida HACE CONSTAR
que siendo las....horas se le hace saber al presentado de nombre...., el beneficio
que le concede el articulo 134 bis del Cddigo de Procedimientos Penales vigente
en el Distrito Federal, en el sentido de que tiene el derecho de poder nombrar
abogado defensor, o persona de confianza que lo asista en las diligencias en que
va a intervenir o en su defecto nombrarte al defensor de oficio adscrito a esta
oficina a 1o que manifiesta que es su deseo declarar hasta que se encuentre
presente su.... 10 que firma al margen para constancia legal.- - - -




Se reciben los dictamenes de los Peritos en materia Quimica solicitados por el
turno anterior, agregando sus resultados a las presentes actuaciones.

RAZON.- En fecha... def mes... del afo..., et personal que actia HACE CONSTAR
que siendo las..., se recibeny agregan a Ias presentes actuaciones 41 cuarenta y
un fotografias a colores realizadas por el perito en materia de FOTOGRAFIA el
C..... , relacionadas con la presente indagatoria, lo que se asienta para constancia
=T = R e i CONSTE ------

RAZON.- En fecha ... del mes... del afo... , el personal que actua HACE
CONSTAR que siendo las....horas, se recibe y agrega a I[as presentes
actuaciones el Dictamen de peritos en materia de CRIMINALISTICA. suscrito por
el C..... . lo que se asienta para constancialegal.-------v-- - ---ce oo -C O

RAZON.- En fecha... del mes... del afio..., el personal que actia HACE CONSTAR
que siendo las.. horas se glra oficio sm numero a la Policia Judicial a fin de que
presente en la orcma de servicios periciales, en la Especialidad de BALISTICA, la
pistola calibre 380, tipo escuadra, de la marca TANFOGLIO GUISEPPE, de origen
Itatiana, para el debido estudio y analisis, respectivo con el fin de verificar si ésta
arma percutié dichos casquillos, al tenor de la minuta que se agrega a las
presentes actuacionNes.— =~ -~ - = - = = ¢ - - - - - oot oo oo s oo o o CONSTE .-

RAZON.- En fecha..... del mes... del afo...., el personal que actua HACE
CONSTAR que siendo las ....horas, se recibe llamada del Departamento de
identificacion de esta Institucion informéndonos que la HOJA DE
ANTECEDENTES YA SE ENCONTRABA DETERMINADA, lo que se asienta para
constancialegal.- -~ e e c - c - s e e m m b e e e e e e e e d e st et e e c e - .o

FE DE DICTAMEN DE PRUEBA DE HARRISON.- Siendo las... horas, del dia...
del mes... del afo...., el personal que actiua DA FE de haber tenido a la vista en el
INTERIOR DE ESTA OFICINA, EL DICTAMEN DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS PERICIALES, de la seccidén de QUIMICA suscrito por los PERITOS
EN MATERIA DE QUIMICA EN LA ESPECIALIDAD DE HARRISON,
Q.F.B..... y....en el cual se realizé un estudio quimico correspondiente, que permite
establecer si en las manos de el C.... (Occiso) se encuentran presentes los
elementos plomo y/o bario, integrantes de los cantuchos, y de dicho analisis se
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llegd a los siguientes resultados. MANO DERECHA EN LOS 2/5 EXTREMOS DE
LAS REGIONES PALMAR Y DORSAL) NEGATIVO; por lo que se llega a la
siguiente  conclusion: NO SE IDENTIFICARON LOS ELEMENTOS
INVESTIGADOS EN LAS ZONAS MAS FRECUENTES DE MACULACION POR
DISPARO DE ARMA DE FUEGO. lo que se asienta para constancia legal, misma
de la que se DA FE y se agrega a las presentes actuaciones.- - -- - ----------
-------------- DAMOS FE -ccacocrmomamcccamcaaan

FE DE DICTAMEN DE QUIMICA (ANTIDOPING).- Siendo las... horas, del dia ....
. el personal que actua DA FE de haber tenido a la vista en el

de! mes... del afo...
interior de esta oficina, el DICTAMEN DE PERITOS EN MATERIA DE QUIMICA
. y... a efecto de

ESPECIALIDAD ANTIDOPING, suscrito por los CC. Q.F.B...
determinar si en las muestras de orina defl C...., se identifica la presencia de
del que se

alcohol (ETANOL), EN UNA CONCENTRACION DE 150MG%,
ia muestra de orina del C..... ., se

determina que en relacidn al estudio de

obtuvieron las siguientes conclusiones: PRIMERA, SE IDENTIFICO LA
PRESENCIA DE ALCOHOL (ETANOL), EN UNA CONCENTRACION DE 150mg%
(CIENTO CINCUENTA MILIGRAMOS POR CIENTO), SEGUNDA, SE
IDENTIFICO LA PRESENCIA DE MATABOLITOS DE CANNABIS, en la muestra
de orina del C...., mismo del que se DA FE y se agrega a las presentes

actuaciones.--—-----—-— - —--—--DAMOS FE----~--n-s-co---=-

FE DE DICTAMEN PRUEBA DE (HARRISON).- Siendo las..., del dia..., del mes...
del afio..., el personal que actua DA FE de haber tenido a la vista en el interior de
esta oficina el dictamen de la Direccién General de Servicios Periciales, de la
Seccidn de Quimica, para realizar estudio quimico correspondiente que permita
establecer si en las manos de e! C... (inidicado) se encuentran presentes los
elementos de plomo y/o bario, elementos integrantes de los cartuchos utilizando
las técnicas de reaccidn de rodiszonato Sodio, obteniendo como resuitados:
MANO DERECHA (EN LOS 2/5 EXTREMOS DE LAS REGIONES PALMAR Y
DORSAL) POSITIVO, MANO IZQUIERDA (EN LOS 2/5 EXTREMOS DE LAS
REGIONES PALMAR Y DORSAL) NEGATIVO.- OBTENIENDO COMO
CONCLUSION LO SIGUIENTE: Si se identificaron los elementos investigados en
las zonas mas frecuentes de maculacién por disparo de arma de fuego. Dictamen
suscrito por el C. QFB y...mismo del que se DA FE y se agrega a las

presentes actuaciones.- ~~ - «--c- - ---- ~-DAMOS FE«-eccaaao-o

FE DE DICTAMEN DE PRUEBA (WALKER).- Siendo las..., del dia... del mes de...
del afio..., el personal que actua DA FE de haber tenido a la vista en el INTERIOR
DE ESTA OFICINA, EL DICTAMEN DE PERITOS EN MATERIA DE QUIMICA EN

LA ESPECIALIDAD DE WALKER, suscrita por ios Peritos Q.F.B..... y....donde se
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aparecen las siguientes conclusiones: DE LA COSTURA LATERAL Y A 23.5
CENTIMENTROS NEGATIVO., mismo del que se DA FE y se agrega a las
presentes actuaciones. DAMOS F

RAZON.- En fecha... del mes de.... de! afio..., el personal que actGa HACE
CONSTAR que siendo las.... horas, se recibe en esta oficina el dictamen de
necropsia procedente de la mesa de control practicada por los Médicos
Forenses, Doctor....y ...., practicada al que en vida llevara el nombre de ..., lo que
se asienta para constancia legal.

DICTAMEN DE NECROPSIA.

Los suscritos Peritos Médicos Forenses, por disposicion del C. Agente del
Ministerio Pdblico en la ... Delegacién, nos presentamos en el anfiteatro del
Servicio Médico Forense, para practicar la necropsia en el cadaver de ..
relacionado con et Acta... del.... Turno.

€l resultado fue el siguiente: El cadaver corresponde a un sujeto del sexo
masculino, como de... afios de edad, que media... centimetros de longitud,...
centimetros de perimetro toracico y... de perimetro abdominal Semirrigido,
conjuntivas palidas, ufas cianosadas y livideces posteriores. (A continuacién el
Médico Forense hace una descripcidon de las medidas de las escoriaciones, los
orificios de entrada y en su caso salida, asi como los trayectos que siguid et
proyectil de arma de fuego; iniciando por la parte exterior y abiertas las cavidades
se continua en el siguiente orden, por la cavidad craneana, cuello, toracica y
abdominal) Para terminar sefiala sus conclusiones: que son falleci® de las
alteraciones viscerales y tisulares mencionadas, causadas en los o6rganos
interesados por las heridas por proyectii de arma de fuego penetrante en
abdomen ya descrita, heridas que clasificamos de mortal. Las excoriaciones
descritas al exterior, fueron de las lesiones que no ponen en peligro la vida y
curan en menos de quince dias.

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LA INSPECCION DEL CADAVER.

Después de practicada la inspeccion del cadaver, de acuerdo con las normas
anteriormente expuestas, el Agente que la haya practicado, adoptara las
siguientes medidas complementarias:
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a) Obtendra la ficha dactilar del cadaver de acuerdo con la técnica especial
apropiada para estos casos; -

b) Tomara pelos de la cabeza, del bugote de Ias axu!as y del pub:s y los remitira
al laboratorio; ; PR :

c) Utilizando una limpia ctdos. tornaré muestras de cerumen qgue remitird al

laboratorio;
d) Limpiara las ufas del cadéver y rem t:ré al ilaboratorio los residuos que

extraiga; :
e) Remitira al laboratorio muestras de polvo. lodo y bnznas recogidas de las ropas
y del calzado; vy, X

) Remitira finalmente recortes de lé; ménchas que puedan presentar las ropas.

El agente, para la obtencién y remision de pelos, cerumen, residuos y muestras
obrara de acuerdo con la opinién de! Técnico en Criminalistica.

IDENTIFICACION DE CADAVERES.

La identificacion d ‘cadaver es de capital importancia: Porque sirve para
detefminar la personalidad del sujeto para fines de estado civil. Como la
personalidad juridica de! individuo surge con el nacimiento y se extingue con la
muerte, es necesario, en todo caso, sefialar quién sea el sujeto cuyo cadaver se
ha descubierto. De ahi que, en todo caso, aunque las primeras diligencias
acrediten que la muerte no tiene un origen delictuoso se deba identificar el
cadéver. Asi como para esclarecer ciertas cuestiones relativas a los antecedentes
y mdviles del delito. Solamente conociendo quién es la victima de! homicidio

podemos llegar a determinar quien sea el autor

Los cadaveres seran siempre identificados por cualquier medio legal de prueba; si
el cadaver no es identificado por cualquiera de los medios de prueba, se tomaran
fotografias del mismo agregéndose un ejemplar a la averiguacién previa, y

poniendo otros en los lugares publicos.



{ os medios legales de prueba de uso mas frecuente son el testimonio y la pericia,

pero en la mayoria de los casos los cadaveres son identificados mediante
testigos.*®

DECLARA UN TESTIGO DE IDENTIDAD.- Siendo las... horas, del dia... del mes
de.... del afo..., presente en esta oficina la que en su estado norma! dice
llamarse...., haciéndole saber el contenido de! articulo 280 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, procediendo a tomarle protesta
en los siguientes términos; ¢ Protesta usted bajo palabra de honor y en nombre de
la ey declarar con verdad en las diligencias en que va a intervenir? contestando
que si, por sus generales manifiesta lamarse como queda escrito, ser de afios
de edad, sexo femenino, estado civil casada, religién..., instruccidn ...., dedicada
a...., originaria de..., nacionalidad...., con domicilio actual en calle ...numero
colonia... cédigo postal..., teléfono

y en relacidn a los hechos que se investigan

------ DECLARO--------cc-v-ncevneaoo--=~---~ Que se identifica
en este acto con credencial de elector numero, documento que contiene una
fotografia en cuyos rasgos fisonémicos concuerdan con los de la declarante,
devolviéndose a la interesada por no haber inconveniente alguno para ello,
manifiesta que: el dia de hoy....de ..... del afo en curso siendo aproximadamente
las... horas, tuvo a la vista en el anfiteatro de este delegacion el cadaver de una
persona del sexo masculino al que reconoce plenamente sin temor a equivocarse
como el perteneciente al de su esposo, de nombre... con quien contrajo
matrimonio en... el dia... del mes... del afio... , que e! dia de ayer fue herido por un
individuo, pero a ella no le constan los hechos y solo sabe que fue agredido por
un sujeto del que ahora sabe responde al nombre de ...., pero que no tiene idea
porque hayan agredido a su esposo. Que es todo lo que tiene que declara y
previa lectura de lo antes expuesto lo ratifica y firma al margen para constancia

Se da inicio a las diligencias de nombramiento de Abogado Defensor del
indiciado, protesta de su cargo, dictamen médico anterior de su declaracion,
declaracién y dictamen médico posterior a su declaracion; los examenes médicos
practicados antes y. después de su declaraciéon son con la finalidad de que no se
pueda decir durante el proceso que fue obligado a declarar en el sentido que lo
hizo o que fue torturado o maltratado.

RAZON.- En fecha... del mes... del afo..., el personal que actua HACE CONSTAR
que siendo las... horas, se le hace saber nuevamente al presentado de nombre
..... , el contenido del articulo 134 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distritc Federal en el sentido de que tiene el derecho de poder nombrar
ABOGADO DEFENSOR o PERSONA DE SU CONFIANZA que lo asista en las

“* bidem. pp. 270 ¥ 271.
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diligencias en que va a intervenir o en su defecto se le nombrara ABOGADO
DEFENSOR DE ESTA OFICINA, a lo que manifiesta que se te nombre ABOGADO
DEFENSOR de oficio adscrito a esta oficina toda vez que no se ha presentado

su...., lo que firma al margen para constancialegal.-----------------------
-=-CONSTE--c--ncacranao

NOMBRAMIENTO, ACEPTACION Y PROTESTA DE CARGO DE DEFENSOR:
Siendo las..., del dia... det mes... de..., presente en el interior de esta oficina el
que en su estado normal dice llamarse...., quien protestado que fue en los
términos de Ley para que se conduzca con verdad en las diligencias en que va a
intervenir y no advertido de las penas en que incurren los que declaran con

falsedad por ser Perito en la materia, por sus generales manifestd liamarse como
ha dicho y quedado escrito, ser de

... afos de edad, sexo...., estado civil..,
religidn...., con instruccion PROFESIONAL, dedicado a ABOGADO DEFENSOR
DE OFICI0, originario de ..., nacionalidad..., con domicilio en .... , cédigo postal...,
colonia..., teléfono
----------- DECLARA----c--cc-eccmcecneeo--v----Quese
identifica en este acto con...., folio...., expedida a su favor por...., y enterado del
nombramiento que le fue conferido por

...., (indiciado), quien se encuentra en

estas oficinas por el ilicito de HOMICIDIO (CALIFICADO), Io acepta
comprometiéndose a su fiel desempefio durante el tiempo que su defenso se
encuentre ante estas autoridades, firmando su dicho al margen para efecto de su
NOMBRAMIENTO, ACEPTACION Y PROTESTA del cardo conferido.

El articulo 20 Constitucional en su fraccion 1X.- “En todo proceso de orden penal,
tendra el inculpado las siguientes garantias...1X .- Desde el inicio de su proceso
serd informado de los derechos que en su favor consigna esta Constitucidon y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si. por abogade, o por persona de
su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designarad un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del procesado y éste
tendra obligaciétn de hacerlo cuantas veces se le requiera”. Esta fraccidn esta
relacionada con la fraccién |l del mismo articulo Constitucional que establece que
todo indiciado debe contar con la presencia de un abogado defensor durante su
declaracién ante el Ministerio Publico; esta fraccion sera comentada mas adelante
por contener otro tipo de garantia con que cuenta el indiciado.

Su Abogado, persona de su confianza o el defensor de oficio debe asistir al
indiciado sobre todo en cuestiones de legalidad, para que siempre le sean
respetadas sus garantias consagradas en nuestra maxima ley; pero nunca podran
intervenir durante 1a declaraciéon del indiciado influyendo para que se conduzca en
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tal o cual sentido, evitando comunicarse con el indiciado para modificar en alguna

forma los hechos, porque sdio a el indiciado le constan los éstos hechos tal y
como sucedieron.

De tal manera que, para e! nombramiento, aceptacidén y protesta del cargo del
Defensor de Oficio, ndtese que el Defensor debe se un generaimente un
Licenciado en Derecho de preferencia, pero existe una diferencia, cuando ia
declaracion la rinde el indiciado en presencia de una persona de su confianza
ésta no necesariamente debe contar con una profesién y mucho menos de
Licenciado en Derecho; otra cuestién es que al defensor no se le advierte de las
penas aplicables a los que incurren en falsedad por ser un Perito en la materia; vy,
por ultimo el compromiso que adguiere para la defensa durante todo momento en
que el indiciado se encuentre en las oficinas de la Agencia del Ministerio Publico,
es decir hasta su consignaciéon, pues la facultad de asistirse de asesor se tiene
desde e! momento en que el gobernado es privado de su libertad.

(ANTES)

FE DE INTEGRIDAD FISICA Y CERTIFICADO MEDICO DEL PRESENTADO
ANTES DE DECLARA. - Siendo las...horas, det dia... de! mes... del afo..., el
personal que actiua DA FE de tener a la vista en esta oficina a quien dice llamarse
...... {presunto), mismo a quien se aprecid ser del sexo....aftios de edad, con edad
clinica igual a ta que refiere, ALIENTO NORMA, Y A LA EXPLORACION FISICA
SE LE APRECIO CONCIENTE, CONGRUENTE, BIEN ORIENTADO, ALIENTO
NORMA, NO EBRIO, SIN HUELLAS DE LESIONES EXTERNAS, en conclusion se
encontré: NO EBRIO, SIN HUELLAS DE LESIONES EXTERNAS, datos que se
corroboran con el certificado médico expedido por el C. Médico Legisla adscritc a

esta Delegacion, Doctor..... , documento del que se DA FE y se agrega a las
presentes actUaCiONEeS. .~ - - - - - e s - c - m cf o f e e e e e e s e m e o ma-

-------------- DAMOS FE

DECLARACION DEL INDICIADO: Siendo las....
presente en esta Agencia Investigadora ..., a quien se le hace saber el contenido
de los articulos 134 bis y 268 del Cddigo de Procedimientos Penales, y siendo
exhortado para que se conduzca con la verdad, manifestd lamarse como quedd
escrito, ser de ...afnos de edad, sexo...., . originario de...., con domiciiioc actual en
la calle de.... nuamero..., cédigo postal..., colonia...., numero de teléfono, estado
civil...., con instruccidn.... y de ocupacién. manifestando que designa como
defensor a ...., mismo que se identifica con ......, numero...., expedida a su favor
por....; estando presente acepta y protesta su fiel desempefio y sefiala como
domicilio para todos los efectos legales , el ubicado, en la calle de..., colonia....
cédigo postal..... Indicando el indiciado que ENTERADO DE LA IMPUTACION
QUE OBRA EN SU CONTRA AL EFECTO MANIFIESTA QUE ESTA ES

del dia... del mes... del arfio,
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COMPLETAMENTE CIERTA, Y QUE LOS HECHOS SUCEDIERON DE LA
SIGUIENTE MANERA: QUE ES EL CASO QUE EL DIA DE AYER ....(fecha), EL
DE LA VOZ SE ENCONTRO A UN VECINO DE NOMBRE.... , EL CUAL VIVE EN
LA MISMA VECINDAD QUE EL DE LA VOZ (en el domicilio de sus generales), Y
AL ENCONTRARLO EMPEZARON A TOMAR CERVEZA DE LAS LLAMADAS
“CAHUAMAS", Y QUE ESTUVO CON EL CITADO..., TOMANDO HASTA
APROXIMADAMENTE 17:30 HORAS EN QUE EL DE LA VOZ SE DIRIGIO A LA
TIENDA UBICADA EN LA CALLE DE ... NUMERO..., Y QUE AL LLEGAR A LA
CITADA TIENDA SE ENCONTRO APROXIMADAMENTE A 10 DIEZ METROS DE
ESTA A 5 CINCO O 6 SEIS SUJETOS DE LOS CUALES EL DE LA VOZ
MANIFIESTA QUE NO LOS CONOCE, Y QUE ANTES DE LLEGAR A LA TIENDA
CITADA PARARON AL DE LA VOZ PIDIENDOLE DINERO, PARA LAS
CAHUAMAS, Y ASIMISMO INSULTANDO AL DE LA VOZ, A LO QUE ESTE LES
MANIFESTO QUE NO LES IBA A DAR NADA, POR LO QUE EL DE LA VOZ
SIGUIO CAMINANDO HACIA LA TIENDA, Y AL SALIR DE ESTA A PASAR
FRENTE A ELLOS, ESTOS LE IMPIDIERON EL PASO Y EL DE LA VOZ SE
REGRESO A LA TIENDA Y LE DI1JO A LA SENORA QUE ESOS CHAVOS NO LO
DEJABAN PASAR, YA QUE ESTOS QUERIAN QUE EL DE LA VOZ LES DIERA
DINERO Y EL NO LES IBA A DAR NADA, A LO QUE LA SENORA DE LA
TIENDA SALIO Y LES MANMIFESTO A LOS SUJETOS QUE LO DEJARAN PASA
YA QUE ESTE NO LES IBA A DAR NADA. Y EL DE LA VOZ EMPEZO A
CAMINAR PERO AL IR CAMINANDO POR LA ESCALERA QUE HACE ESQUINA
CON.... DE LA CITADA COLONIA, EL DE LA VOZ SE DETUVO YA QUE ESTOS
SUJETOS LE DECIAN QUE ERA MUY CHINGON, Y AL DETENERSE EL DE LA
VOZ DIO LA VUELTA Y AL VER QUE EL QUE AHORA SABE RESPONDIA AL
NOMBRE DE ..., NO SE DETENIA Y SEGUIA CAMINANDO HACIA EL DE LA
VOZ. ESTE PENSO QUE LO IBAN A GOLPEAR, POR LO QUE EL DE LA VOZ
SACO DE LA PARTE DE ATRAS DE SU CINTURA UNA PISTOLA Y REALIZO
DOS DISPAROS AL PISO HACIA LOS PIES DE ESTE SUJETO. PERO NO A
DARLE SINO PARA ESPANTARLO, Y AL VER QUE ESTE SUJETO NO SE
DETUVO EL DE LA VOZ LE DISPARO A EL CUERPO APROXIMADAMENTE 4
CUATRO VECES, VIENDO QUE LE PEGABA LOS DISPAROS EN EL PECHO, Y
AL VER QUE CAYO SU ACOMPARNANTE SE QUEDO PARADO Y NO HIZO
NADA, Y EL DE LA VOZ SE ECHO A CORRER A LA CALLE..., Y AL VER QUE
ESTABA ABIERTA LA PUERTA DE UNA VECINDAD DONDE VIVE UN AMIGO
DEL DE LAVOZ Y EL CUAL NO SE ENCONTRABA, AL ESTAR EN ESTA CASA
FUE CUANDO LO DETUVIERON UNOS POLICIAS PREVENTIVOS, Y AL
REVISARLO LE ENCONTRARON LA PISTOLA EN LA CINTURA A LA ALTURA
DE LA ESPALDA, LA CUAL AL TENERLA A LA VISTA EN EL INTERIOR DE
ESTA OFICINA LA RECONOCE PLENAMENTE Y SIN TEMOR A EQUIVOCARSE
COMO LA MISMA CON LA QUE LE DIO LOS 4 IMPACTOS
APROXIMADAMENTE AL HOY OCCISO DE NOMBRE .., ¥ LA CUAL ES DE SU
PROPIEDAD Y QUE EL MOTIVO POR EL QUE LA PORTABA ES PORQUE SU
AMIGO DE NOMBRE... LE MANIFESTO QUE EN UNA DE LAS VECES QUE FUE
POR LLAS CERVEZAS UNOS SUJETOS LE HABIAN QUITADO EL DINERO, POR
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LO QUE SACO DE SU DOMICILIO LA PISTOLA DE LA MARCA TANFOGLIO
GIUSEPPE, CALIBRE 380, AUTO, TIPO ESCUADRA, Y AL TERMINARSE LAS
CERVEZAS QUE TENIAN EL DE LA VOZ SE FUE A LA TIENDA YA ARMADO.
MANIFIESTA AL TENER A LA VISTA UNA CREDENC!AL CON EL NUMERO DE
FOLIO..., EXPEDIDA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
SECRETARIA DE GOBIERNO DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, CUERPO DE VIGHLANCIA AUXILIAR Y URBANO, LA
CUAL ACREDITA A ... (indiciado)

COMO VIGILANTE, LA RECONOCE COMO DE SU PROPIEDAD, LA CUAL LE
EXPIDIERON AL INGRESAS A ESTA CORPORACION, Y QUE NO LA HA
RENOVADO POR FALTA DE TIEMPO, PERO QUE SE ENCUENTRA ADSCRITO
AL SECTOR 18, DE LA CITADA POLICIA AUXILIAR. Al. PREGUNTARLE EN
RELACION A LA ORDEN DE APREHENSION QUE TIENE POR EL DELITO DE
HOMICIDIO, EL DE LA VOZ MANIFIESTA QUE ESTA ES CIERTA YA QUE
HACE APROXIMADAMENTE 2 ANOS, EL DE LA VOZ LE DIO 4 O 5 DISPAROS
AL QUE RESPONDIA AL NOMBRE DE..., PORQUE ESTE SUJETO LE DEBIA LA
CANTIDAD DE $ 12,000,000.00 (DOCE MILLONES), Y COMO NO SE LOS
PAGO EL DE LA VOZ LE DIO DE TIROS. ASIMISMO POR CUANTO HACE A LA
ORDEN DE APREHESNION POR EL DELITO DE LESIONES ESTAS SE LAS
OCASIONO A UN SUJETO QUE AGREDIO AL DOE LA VOZ Y A SU
COMPANERO DE TRABAJO. SIENDO TODO LO QUE TIENE QUE DECLARAR
Y A PREGUNTAS DIRECTAS QUE SE LE HICIERON MANIFESTO, QUE ES LA
PRIMERA VEZ QUE ESTA SUJETO A INVESTIGACION, QUE FUMA CIGARRO
DE TABACO COMERCIAL, QUE INGIERE BEBIDAS EMBRIAGANTES
OCACIONALMENTE, QUE NO ES AFECTO A NINGUNA DROGA O
ENERVANTE, QUE TRABAJA COMO POLICIA AUXILIAR DEL ESTADO DE
MEXICO ADSCRITO AL SECTOR 18, BAJO LAS ORDENES DELL COMANDANTE
..... Y QUE OBTIENE UN INGRESO QUINCENAL APROXIMADO DE NS 690.00
(SEISCIENTOS NOVENTA NUEVOS PESO0S), QUE VIVE EN EL DOMICILIO
CITADO EN SUS GENERALES SOLO, DESDE HACE APROXIMADAMENTE 2
ANOS, POR LO PREVIA LECTURA QUE HIZO DE SU DICHO EN COMPANIA
DE SU ABOGADO DEFENSOR EL CUAL CERTIFICA QUE LA PRESENTE LA
DIO SIN NINGUN TIPO DE PRESION NI FISICA NI MORAL, Previa lectura
ratifican su declaracidn y firman al! margen para constancia los intervinientes.- - - -

(DESPUES).

FE DE INTEGRIDAD FISICA ¥ CERTIFICADO MEDICO DEL PRESENTADO.—
Siendo ias...horas, del dia... del mes... del afio...., el personal que actia DA FE de
tener a la vista en esta Oficina a quien dice llamarse ...., mismo a quien se aprecié
ser del sexo masculino, de una edad cronolégica de 28 afos, con aliento normal,
y a quien a la exploracion fisica, se le aprecio, consiente, bien orientado, aliento
normal, no ebrio, sin huellas de lesiones externas., en conclusién se encontré: NO
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EBRIO, SIN HUELLAS DE LESIONES EXTERNAS, datos que se corroboran con
el certificado médico expedido por el C. Médico Legista adscrito a esta
Delegacién, Doctor...., documento del que se DA FE y se agrega a las presentes
actuaciones.
-==-DAMOS FE--~v---cemecccnmc .

A los indiciados se les exhortara para que se conduzcan con verdad, pero no se
les protestara porque se refiere a hechos propios; durante el interrogatorio previo
y en su declaracién se abstendra el investigador de dar un maltrato al probable
responsable tanto fisico como verbal, observando estrictamente lo dispuesto por
el articulo 20 Constituciona!l en su fraccion il.- * En todo proceso de orden penal,
tendra el inculpado las siguientes garantias....ll.- No podra ser obligado a
declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacidn, intimidacién o tortura. La confesidén rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia
de su defensor carecera de todo valor probatorio™. Esta reciente reforma es
especifica en la confesidn rendida ante el Ministerio Publico, la cual debe
efectuarse en presencia del defensor de oficic que haya aceptado su
nombramiento y que asistira al indiciado, porque en caso contrario la confesién
carecera de todo valor probatorio.

Se observa que la garantia individual protege la integridad fisica del indiciado en
términos generales, constituyendo ademadas una limitacion que brinda certeza
juridica.

RAZON.- En fecha... del mes... det afo..., el personal que actua HACE CONSTAR
que siendo las...horas, se recibe y agrega a las presentes actuaciones el informe
de Policia Judicial de INVESTIGACION EXHAUSTIVA, MODC DE VIDA,

corroborando el domicilio suscrito por... lo que se asienta para constancia legal.- -
CONSTE--

RAZON.- En fecha ... de! mes... de! afio..., el personal que actiia hace constar que
siendo las... horas, se recibe y agrega a las presentes actuaciones, el informe de
Peritos en materia de Balistica de la POSICION VICTIMA VICTIMARIO, suscrito
por los CC. y... lo que se asienta para constancialegal-----«--c-ccm e -

Hasta aqui se confirma que nos encontramos ante la presencia de un delito
perseguible por flagrancia, en esta averiguacién previa tanto las declaraciones de
los remitentes, de los testigos de los hechaos y del mismo indiciado, asi como de




las pruebas periciales permiten al Ministerio Publico estar en la posibilidad de
consignar ante los tribunales, ya que se integran los elementos del tipo penal y la
presunta responsabilidad. Ademas de que el mismo indiciado acepta de cierto el
delito que se le imputa.

RAZON.- En fecha... del mes de... de! afo..., e! personal que actia HACE
CONSTAR que siendo las... horas, se PROCEDE A EJERCITAR ACCION PENAL
EN CONTRA DEL C...., POR EL DELITO DE HOMICIDIO, TODA VEZ QUE FUE
ASEGURADO EN FLAGRANTE DELITO, Y CON BASE EN SU DECLARACION

En nuestra opinién hasta aqui se cumple con la integracion de una Averiguacion
Previa, toda vez que se han practicado todas las diligencias necesarias para
integrar los Elementas de! Tipo Penal y la Probable Responsabilidad, y el
Ministerio Publico ha realizado su acuerdo de consulta del ejercicio de la accion
penal, como 1o es en el ejemplo desarrollado, aungque recordemos que puede ser
un acuerdo de no ejercicio de la accién penal, o reserva segin sea el caso.

El Ministerio Publico auxiliado por su (s) Secretarios integra cuadernillos por
separado para distribuirlos remitiendo el que contiene los originales de las
diligencias a la Direccidon de Consignaciones, otro para el Jefe de Departamento
correspondiente, asi como para la integracion de un expediente que debe
conservar el mismo para su agencia o mesa donde se llevdo a cabo esa
averiguacion previa. Cuando se encuentra el detenido y éste debe ser
inmediatamente remitido al reclusorio haberse encontrado suficientes elementos
para su consignacidn como es e! caso de flagrancia y que no se cuenta con el
tiempo suficiente para llevar a consulta a la Direccién de Consignaciones el
Ministerio Publico realiza su Pliego de Consignacidn y lo consulta con sus
superiores y con la direccidon antes mencionada.
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CAPITULO I(ll. RESOLUCIONES O DETERMINACIONES DEL MINISTERIO

PUBLICO.

La actividad investigadora realizada por el Ministerio Publico durante Ia
averiguacién previa, puede culminar con diversas determinaciones como son: El
ejercicio de la accién penal, la resolucién de no ejercicio de la accion penal o
consulta de archivo y resolucidon de reserva. Una vez practicadas las diligencias lo
puede resolver segun las siguientes situaciones:

a) Que estime que no se ha comprobado la existencia de un delito, o la

responsabilidad de un sujeto. Pero quedan diligencias por practicar que puede ser
por la situacion de hecho o por una dificultad material para practicarias, cuando
se topa con una situacién de hecho debe desahogar las diligencias pendientes,
cuando las diligencias no se han practicado por alguna razdén material que impide
la préactica de 1as mismas por el momento se dicta resolucién de "Reserva“.

Cuando el probable responsable no esté identificado, o no se haya perfeccionado
el requisito de procedibilidad, o resulte imposible desahogar alguna prueba y las
ya existentes no sean bastantes para justificar e! ejercicio de ia accién penal o el
No Ejercicio, debera: comunicar al denunciante o querellante mediante oficio, el
proyecto de resolucién de reserva, solicitdndole que aporte la mayor informacién
que pueda proporcionar, pero si no lo hiciera o si habiéndola presentado no es
suficiente para continuar el tramite, porque subsista alguno de los supuestos
antes sefialados, girara orden de investigacién a la Policia Judicial y dictara el
acuerdo de reserva, fundado y motivado, enviando el expediente respectivo a
consulta para que a través de los servidores publicos resuelvan lo que proceda.

b) Que estime comprobada la existencia de un delito sancionado con pena
corporal y la responsabilidad de un sujeto, que no se encuentre detenido. Esto
obliga al Ministerio Publico a solicitar de la autoridad judicial la orden de
aprehensidn, que es el acto material de apoderarse de una persona privandola de
su libertad y la detencion estado de privacidn de libertad que sufre una persona

por mandato de un Juez.
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c) Que estime comprobadas la existencia de un delito que no merece pena
corporal y la responsabilidad de un sujeto, en cuyo caso el Ministerio Publico
debe Ejercer la Accion penal sin solicitar orden de aprehension, solicitando se

libre orden de comparecencia en contra del inculpado para que rinda su
declaracion preparatoria.

d) Que estime se hallan comprobadas la existencia de un delito sancionado con
pena corporal y la responsabilidad de un sujeto que se encuentre detenido. Que
es la situacién que guarda un a persona que se presume responsable como son
los casos en que se puede detener a una persona sin orden de aprehension ,
como los casos de flagrante delito y los casos urgentes, en cuyo caso debera
Ejercer Accion Penatl en contra de la persona que tiene detenida, recordemos gue
para estos casos No se hace necesaria la orden de aprehension.

e) Que esté agotada la averiguacion previa, el Ministerio Publico decretara et
{Archivo), es decir el no ejercicio de la accidon penal.

1.- ACCION PENAL.

Las diversas Teorias elaboradas por los autores son en relacidn a la naturaleza
juridica de la accidn, en ellas algunos la consideran como derecho subjetivo otros
como derecho concreto a tutela juridica, otros como derecho abstracto y otros
como derecho potestativo; una corriente de juristas contemporaneos sostienen la
autonomia del derecho de accidn, entre estos Ultimos se encuentran los
penalistas, quienes ademas vinculan a la accidn proyectada a dos sentidos, como
derecho sustantivo y como derecho potestativo.

Por otra parte existe 1a disyuntiva de si ta accién penal es diferente de la civil. En
materia civil se trata de un derecho, que pertenece al particular por el hecho de
ser éste quien a su arbitrio la ejercita y el obligado es el Estado-juez.,
consistiendo ese deber en prestar jurisdiccidn; la norma en si, protege como bien
juridico a la seguridad, la paz y el orden social Que son los valores a los cuales
tutela el derecho. Los sujetos que intervienen en la relacidén son: el sujeto activo
titular del derecho y, e! sujeto pasivo cbligado a prestar jurisdiccion El Juez.

Situacién distinta en el proceso penal donde la accidén es un poder o potestad del
Ministerio Publico; sin gue ello signifique que e! individuo hubiere abandonado o
cedido su derecho subjetivo en favor del Ministerio Publico y sdélo por
conveniencia social se ha establecido un acusador estatal para accionar a
nombre y representacion del gobernado y la colectividad: tan es asi que el
individuo puede exigir que su representante cumpla con su deber de acusar. Por

93



esta razon, en la presente tesis “e busca la respuesta a la creacidon de recursgs o
medios para impugnar la ilegalidad de las negativas del representante social para
accionar, cuando el titular del derecho, a su criterio, considere que existen los
elementos suficientes para ejercer accion, Asimismo se busca determinar la
procedencia o improcedencia de esos medios o recursos de impugnacion.”

La accidn viene a ser el fundamento principal del proceso y en esto estan de
acuerdo la mayoria de los juristas, entre ellos Carnelutti que lo sintetiza a un
derecho subjetivo procesal de las partes, ademas de incluir dos excepciones que
son: el proceso no puede iniciarse sin ninguna acusacidén, de tal manera que un
juez por propia iniciativa, por su propio poder no puede iniciar un proceso camo
garantia constitucional que establece que nadie podra ser privado de su libertad
si su conducta no es calificada por la ley como delito, la cual sélo se permite
cuando el inculpado es sorprendido en fragrancia y por lo tanto Nno se espera a
tener un mandamiento escrito por un juez que pueda ordenar la detencién y con el
cumplimiento de las formalidades previstas por la ley. La accién es un hecho de la
realidad procesal, sea en cualquiera de los procesos que se instauren, siendo
ademas desde e! punto de vista legal un proceso de demanda y al efecto

Calamandrei nos dice: "la accidén se presenta, pues en lodo caso, como la peticion
“judicial para una decision destinada a obrar en la

que una persona hace al érgano
esfera juridica de otra persona”.

Lo que de antemano aceptamos es que en la practica se dan distintas maneras de
accionar, como sucede en lo penal, que solo son las formas del intento, pero no
en la naturaleza o esencia de la accion, que en todo caso siempre es un derecho
en cuya naturaleza interviene un derecho subjetivo y potestativo, combinado
hasta cierto grado con un derecho concreto a tutela juridica y hasta un derecho
abstracto, siendo este udltimo no muy acorde con la accidén penal. por ello
sintetizamos las teorias sin incluir autores, ya que el dnico fin es ver los cuatro
aspectos comprendidos por estos autores en la naturaleza juridica de la accidn y

sin distingo de si es penal o es civil.

La Accién como derecho Concreto a tutela juridica, la cual debe entenderse como
una demanda, el poder juridico de provocar la actuacidn jurisdiccional de la ley en
atencidn a una determinada razon que se hace valer, lo cual es criticable porque
no existe una tutela del Estado a cada determinado derecho y también porque no
se puede prever el momento inicial de la demanda ni el resultado final de la

sentencia.
La Accidn como derecho Abstracto, como derecho de acudir a los tribunales que
{e corresponde a cada individuo, independientemente del hecho de su pretensiéon

** MALDONADO V. OSMAN.- “Ejercicio de fa Accién Penal”™.- Anuano det lastituto de Crencias Penales v
Criminolégicas.- No. 3. 1969.- Caracas Venczucla.- pp.60 v 61.
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sea con fundamento © no; por lo que no corresponde a quien pretende tener
razon o a quien presente una demanda bien fundada, sino a cualquiera que se
dirija al juez para obtener un pronunciamiento de su propia pretension, sea con
fundamento o no; la cual es criticable en nuestro_concepto porque en derecho
penal, sélo encontramos a la accion cuando si existe un fundamento.

La Accién como derecho Subjetivo como aspecto dinamico del derecho objetivo
cuyo reconocimiento preservacidn y satisfaccion se solicita por la via del proceso,
el derecho de accidn, heterénomo es el mismo derecho subjetivo.

La Accidn como derecho Potestativo, en &1 la accién no es un derecho a una
prestacion, sino a un derecho verdaderamente potestativo, un poder juridico que
produce efectos juridicos. Los derechos que terminan en puro poder juridico no
son otra cosa que derechos potestativos, y que desde luego se contraponen tanto
a los derechos reales como a los derechos personales. La accién como derecho
potestativo viene a ser el poder juridico de poner la condicidon para la actuacién de
la voluntad de la Ley. La accién es un poder que le corresponde al ciudadano, en
relaciéon al cual se produce el efecto juridico de la actuacion de la ley.*”

Aqui cabe hacer una referencia que hace Eduardo J. Couture, quien hace una
distincién entre la pretensién y la accidon, diciendo que la pretensién es la
afirmacién de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridica y, por tanto, la
aspiracién concreta de que ésta se haga efectiva. En tanto que la accién es el
poder juridico que tiene todo sujetoc de derecho de acudir a los érganos
jurisdiccionales para reclamar |la solucién de un conflicto de intereses, en donde
se comprende claramente que comulga con |a teoria del derecho subjetivo.“

De tal manera que la accibn es un derecho destinado a la aplicacién de las
normas del derecho a casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer una
situacion juridica dudosa, ya con el propdsito de que los drganos jurisdiccionales
declaren la existencia de determinada obligacidn y, en caso necesario, ordenen
que se haga efectiva. Sin confundirla con la pretensidn o derecho sustancial.
material que es la afirmacidn del sujeto de merecer la tutela juridica y por lo tanto
de que esta se haga efectiva. Ese deber juridico o pretensiones de los bienes
juridicamente tutelados por el orden legal dan origen, a su vez, a cierto tipo de
normas reconocidas como de derecho sustantivo.

* Ob. Cit. MALDONADO V. OSMAN. pp. 65 a 67

“* DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO.- “Tcoria d¢ In Accién Penal™.- Edit. Porria, S.A.- México 1949.-
p. 88,
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En su naturaleza juridica encontramos que es un derecho fundamental, publico y
subjetivo. Publico que segun la naturaleza de su relacidn es la que se establece
entre un particular y el Estado (cuando hay subordinacion del primero con el
segundo), o si los sujetos de la misma son dos 6érganos de! poder publico o dos
Estados soberanos (cuando hay coordinacion entre ambos). Subjetivo porque es
la autorizacion concedida por el precepto al pretensor de un derecho para hacer u
omitir licitamente algo , entonces el derecho subjetivo es una manifestacion del
objetivo o instrumental porque este, en forma general es un conjunto de normas

impero atributivos, 1o cua!l quiere decir que ademas de imponer deberes concede
facultades.

Diaz de Ledn explica lo anterior al referirse a los aspectos del derecho subjetivo
que contiene la norma estatutaria de la accion. “Afirmamos gque ésta tiene
naturaleza de derecho subjetivo, y que en tal virtud, proviene de una norma
juridica. Por lo consiguiente, a la accién no se debe confundir con la norma que la
estatuye, es decir, que existe diferencia entre el continente y una parte detl
contenido, asi como entre el derecho objetivo y e! subjetivo. En su aspecto
objetivo el derecho es una norma o conjunto de normas; asi concebido, la que
concierne a la accién guarda preceptos imperativo-atributivos, esto es, reglas que
ademas de imponer deberes, conceden facultades; frente al obligado (juez) por
esta norma, encontramos siempre a otra persona facultada para exigirle el
cumplimiento de lo prescrito (prestar jurisdiccién mediante e! proceso). La facultad
de exigir consignada por el precepto a! accionante, es e! derecho en su aspecto
subjetivo. De esta manera, la norma en su conjunto puede ser considerada como
el derecho objetivo; el subjetivo proviene de una parte de aquélla, una relacién
perfecta; el subjetivo, ya en lo dindmico, es una funcién del objetivo; éste, como
se dijo, estad conformado por la norma que autoriza y obliga; aquél, la facultad
normada de exigir. Dada la positividad de la accidn, como derecho subjetivo no se
concibe fuera del objetivo, pues siendo la posibilidad de que se cumpla con la

jurisdiccion, supone l6gicamente la existencia de una norma que otorga a la
conducta del actor el sello de la licitud” . *®

En términos generales, el derecho subjetivo se interpreta con la frase: Tener
derecho a....; la accidn, en si es un derecho subjetivo porque su titular tiene la
capacidad normativa de determinar en el sujeto obligado (Tribunal), el
otorgamiento de una conducta consistente en resolver, mediante proceso, sobre
una concreta pretensidon sometida a su decision.

f.a autonomia que aseveran los penalistas en torno a la Accion Penal, la
encuentran fundamentada en la existencia de hechos que 1a ley prevé como
delitos, cuyo ejercicio interesa a toda la sociedad. para diferenciarla de la

*? Ob. cit. DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO. p. 107 ¥ 108.
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pretensidn punitiva sostienen que su naturaleza es fa de “un poder”, “un deber”, o
bien, de “un poder-deber” que corresponde al Ministerio Publico como facuitado
para ejercitarta. El poder significa tener la facultad de hacer libremente alguna
cosa, que nNo es otra que la expresidbn subjetiva del mandato, y que por tanto
significara posibilidad de mandar con dominio de la voluntad ajena; continuando
ese derecho como libertad o dominio de la voluntad propia.

En la autonomia de la accidn existe la relacion entre el titular del derecho de
accion y su representante se resumen de la siguiente manera: El sujeto activo
titular del derecho continua siendo el individuo o gobernado; E! sujeto pasivo
obligado a ejercitar 1a accion penal sera el Ministerio publico quien tiene el deber
juridico de accién, llamado ejercicio de la accién penal, en representacién del
titular y de la sociedad (que es en lo que cambia de ta accidén civil que como ya se
indicd lo unico que cambia es el medio y forma de accionar); y existe otro sujeto
pasivo que es el Juez, quien tiene un deber juridico de prestar jurisdiccion, en
cumplimiento y atencion al derecho de accién cuando se ejercite, desarrollando el
proceso.

Maldonado concretiza a la autonomia de la accidén penal con dos grupos de
teorias o concepciones sobre esa actividad procesal, por una parte las que
consideran la accién penal como derecho subjetivo o derecho accionable hacia el
juez(teorias de Derecho Subjetivo), colocando como punto de relacibn de la
acciéon penal el Ministerio Publico y el juez, por tal razdn viene a ser considerado
dentro de! derecho subjetivo por haber dicho que “la accién es la actividad
procesal del Ministerio Publico dirigida a obtener del juez una decisidn, un mérito
a la pretension punitiva del Estado, como consecuencia de un delito; lo cual es
cierto porque se trata sélo de una situacién en la cual viene a encontrarse el
sujeto titular de un interés comudn para la actuacion del orden juridico y no que
esté interesado en el contenido de 1a actividad punitiva del estado que constituye
la potestad jurisdiccional. Otras teorias consideran a la accidn dirigida a una
persona diferente del juez, el imputado.(teorias del Derecho Potestativo). que
considera a la accidn penal en sentido especifico o tipico, precisando que
cuando |a ley procesal se refiere a a accidn penal, se referirse a esta modalidad
de actuacidn necesaria, definiéndola como “El derecho estatal de hacer que un
drgano estatal (el ministerio publico) dirija a otro 6rgano estatal (el juez), la
peticion de un pronunciamiento judicial para la actuacidon del derecho (subjetivo
estatal) de punir.>®

A) CONCEPTO DE ACCION PENAL.

** Ob. cit. pp. 75 2 RO,
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“La accidén penal es la funcidn persecutoria desarrollada por el Ministerio Puablico,
consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo los elementos
necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los autores
de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la Ley"?'(Penas y
medidas de seguridad).

Continua diciendo el Licenciado Franco Villa que dentro de la sancidén pecuniaria
queda, segun nuestra ley positiva, la reparacion del dafio, la cual tiene el caracter
de pena publica cuando es exigible al inculpado.

El concepto anteriormente expuesto, es acertado, sdlo falta por nuestra parte
agregar los siguientes aspectos:

Que la accidn pena! es e! poder juridico de excitar y promover la decision del
érgano jurisdiccional sobre una determinada relaciéon de derecho penal, aunque
paralelamente la accidén consista en la actividad investigadora y persecutoria que
se despliega para tal fin y, que tenga tal caracter en todo el proceso, desde que
inicia y lo hace avanzar hasta su objetivo final que es la sentencia. La accion
penal es una actividad, que no lleva mas fin que el llegar a establecer si el
derecho punitivo nacié para el Estado en un caso concreto que se plantea.

Siendo asi, que de un delito nace la pretensidn punitiva, o sea, el derecho del
Estado para castigar al que ha violado una norma penal, la accion penal es la
expresién subjetiva de la norma penal, en consecuencia el derecho adjetivo es la
aplicacién de la sancién cuando se ha verificando en el proceso la violacién del
precepto y esta pertenece al derecho penal sustancial o material.

Después de haber hecho esa distincion, llegamos a la siguiente conclusion: la
pretensién punitiva pertenece en forma exclusiva al Estado; en cambio la accion
penal tiene como titular at Ministerio Publico, pero no ingresando a su patrimonio
sino como un poder-deber, es decir, como facultad y como obligacién.

B) PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA ACCION PENAL.

Estos principios estan inmtimamente ligados con los principios que rigen al
Ministerio Publico, caracteres generatrices que debe observar al momento de
practicar las diligencias para la integracién de la averiguacién previa, y cuando

*! Ob. cit. p. 79.
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determina scbre el ejercicio de la accién penal ya que no queda a su voluntad o

criterio.

Esencialmente los principios que rigen la accién tienen su importancia porque |a
ciencia del derecho esta regida por leyes que se constituyen por los principios,
nociones y conceptos fundamentales sobre los que esta construida, en un orden

sistematico y jerarquizado.

a) PUBLICIDAD.

Es publica, puesto que se dirige a hacer valer el derecho publico del Estado a la
aplicaciéon de la pena, a quien ha cometido un delito. Establecida asi la accion
penal como publica y perteneciéndole al! Estado el derecho al castigo de los
delincuentes, al Ministerio Publico, sélo se le ha delegado el gjercicio de la accién
penal, que en modo alguno le pertenece, incumbiéndole solamente el activarla,
teniendo asi el poder-deber de ejercitar la accidn penal que, en su caricter de
publica defiende intereses sociales, al mismo tiempo que 1o hace con los privados
y ninguna facultad dispositiva puede ser establecida en favor del Ministerio
Pablico que no tiene derechos patrimoniales sobre la misma.

Se considera que este principio, se encuentra afectado por la institucién de la
querelia que es un derecho dado al sujeto pasivo de impedir la persecucion penal,
lo cual constituye una autolimitacién del Estado para la actuacion de su derecho
a la pena, condicionado al consentimiento del ofendido, aunque por su naturaleza
del delito perseguible por querella podemos advertir que no perjudica a la

sociedad sino al interés privado.

Hay autores que liegan a la conclusidn de que estos delitos deben ser excluidos
del Codigo Penal, opinidn que no compartimos porque son “delitos” y como tal
deben ser sancionados por la norma penal y no la civil, por lo tanto deben quedar

como tal en el cddigo antes sefalado.

No observando como obstaculo el perdén del ofendido para la promocién del
ejercicio de la accion penal, sino como una mera condicién de procedibilidad para
ejercitar la accién penal, ya que mientras la querella no se haya interpuesto por el
ofendido el Ministerio Publico no perseguird en forma alguna al autor de! delito,
asi como una vez interpuesta la promocion de la accidn no resulta forzosa, pues
el Ministerio Publico tendra que examinar previamente si se han reunido los
requisitos legales para que tal ejercicio se lleve a cabo. Pues la querella nunca va

a decidir si un hecho es delito o no.
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b). OFICIALIDAD U OFICIOSIDAD.

Este principio consiste en que el ejercicio de la accion penal debe darse siempre
a un organo especial del Estado llamado Ministerio Publico, distinto del
jurisdiccional, y no a cualquier ciudadano ni a la parte ofendida.

En otros paises existen diferentes instancias para ejercitar ila accion penal, pero
en México, el principio de la oficialidad es aplicado ampliamente, ya que los
particulares en forma alguna intervienen en el ejercicio de la accidén penal.

¢) LEGALIDAD.

Este principio afirma la obligaciéon que tiene el Ministerio Publico de ejercer la
accidén penal cuando se han llenado los extremos del derecho material y procesal,
ya que el proceso Nno es la consecuencia de un acto discrecional de la autoridad

administrativa.

A este principio se contrapone el principio de oportunidad o discrecionales, segun
el cuatl el Ministerio Publico ejercita la accidén penal después de una valoracién
discrecional de la utilidad o conveniencia de tal ejercicio, y cuando le parezca
inoportunc el agitar la accidén puede abstenerse. Pero por supuesto, el principio
de legalidad en el ejercicio de la accién presupone forzosamente que existe un
acusador publico permanente, pues en el caso de que haya acusadores privados
la conveniencia personal de ellos dictara el ejercicio o no de la accién.

En tanto que el principio de legalidad se contrapone al principio de oportunidad o
discrecionalidad, también el principio de legalidad presupone el principio de
oficialidad de la accidn penal. Sin embargo, el principio de oportunidad reconoce
que si se han ilenado los requisitos legales necesarios para proceder al ejercicio
de la accidén penal, pero que por un acto discrecional de conveniencia tal accion
no debe ser puesta en movimiento, lo cual significa ignorar el verdadero papel del
Ministerio Pudblico, que como hemos visto tiene un poder-deber de ejercitar la
accién penal, puesto que ejercita un derecho ajeno, dirigido a tutelar un interés
social. Si la sociedad o el Estado tienen interés por consideraciones especiales,
en que una pena no sea aplicada, © en que un delincuente no sea perseguido,
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tiene ya instituciones adecuadas de qué valerse, como son la condena
condicional, la amnistia, e! indulto por gracia, la prescripcion, el perdéon detl
ofendido.

Pero el principio de legalidad sigue siendo el que garantiza la legalidad
estrictisima de la justicia punitiva, preocupandose ademas por lograr el dominio
en un tiempo que se preocupa principalmente de la Constitucion y de las
garantias del mismo, pues el Ministerio Publico debera ejercitar la accion penal
una vez que se hayan reunido los requisitos del articulo 16 Constitucional y que
se haya comprobado la existencia de elementos del tipo.

d) IRREVOCABILIDAD O IRRETRACTIBILIDAD.

Consiste en que una vez que el Ministerio Pdblico ha ejercitado la accion ante el
argano jurisdiccional, no puede desistirse de dicha accidn, puesto que tiene la
obligacion dicho organo estatal de continuarla hasta que haya una decision
jurisdiccional que ponga fin al proceso.

Sus antecedentes son a su vez el principio de la obligatoriedad del proceso penal,
y el principio de la inmutabilidad de! objeto del proceso.

El principio de la obligatoriedad del proceso penal consiste en que la relacién
juridica penal no puede hacerse efectiva sino a través de un proceso penal. que
constituye un derecho y una obligacidén del Estado. El particular no puede
someterse voluntariamente a la pena, sin que haya habido previamente un
proceso en que se constate su responsabilidad. En la relacién de derecho penal,
dado su caracter eminentemente publico, no puede hacerse efectiva mas que por
medio del proceso y, por tanto, del procedimiento por cuya razén la voluntad de
las partes, la ejecucidn voluntaria de la pena, no hallaria aqui manera de actuar.
Quedando basado por lo tanto la obligatoriedad del proceso penal, tanto para el
juez como para el acusador y el acusado, que trae como consecuencia el

siguiente principio.

El principio de inmutabilidad del objeto de! proceso, consistente en que
constituida la relacidn procesal, su desenvolvimiento se sustrae a ia voluntad
dispositiva de las partes las cuales no pueden detener el proceso, ni buscar su
solucion fuera de la decision jurisdiccional.

El caracter publico del procedimiento penal por su parte, no permite transacciones
o componendas de las partes antes o después de ejercitada la accion, asi el
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Ministerio Publico convencido de su inocencia renuncie al proceso, no produce
efectos sobre el proceso mismo, ya que el juez va a decidir respecto de la
responsabilidad del! procesado, ejercitando su propia y exclusiva funcidon

jurisdiccional.

Por ello, el Ministerio Publico no puede desistirse de la accidén porque no le
pertenece, como si se tratara de un derecho patrimonial de caracter privado. Sdlo
en los delitos perseguibles por querella de parte es permitido que el perddn del
ofendido ponga fin al proceso, y aun en ese caso debe existir una decision
jurisdiccional que proclame la determinacién del juicio, notandose que aun
tratandose de este tipo de delitos no es el Ministerio Publico el que pone fin a la

accion penal sino el ofendido.
e) LA VERDAD REAL., MATERIAL O HISTORICA.

La aplicacion de este principio a la accién penal, y al Ministerio Publico que es
quien ia ejercita, esta dirigida a la bisqueda de la verdad material o real, y no a
establecer formalismos que comprometan al indiciado, creando asi un concepto
erréneo de la realidad de los hechos. El Ministerio PuUblico no es un acusador
forzoso que deba siempre perseguir al probable responsable, a pesar de su
inocencia, porque si de sus investigaciones cuidadosas concluye que se trata en
el caso concreto de un inocente, debe coadyuvar con la defensa en el
establecimiento de su inculpabilidad.

) INEVITABILIDAD.

Consiste en que no se puede aplicar ninguna pena sino a través del ejercicio de
la accién penal que provogue una decision jurisdiccional. La accidn es necesaria
para obtener tanto yna declaracién negativa como para obtenerla afirmativa. Asi
como el principio de la obligatoriedad y el de legalidad, el principio de
inevitabilidad, presuponen que no se puede llegar a la pena sin Ia accion.

g) PROHIBICION. DE LA “REFORMATIO IN PEIUS™,
Asi como el juez de segunda instancia tiene la prohibicién de reformar la

sentencia del juez de primera instancia, en perjuicio del acusado, también es una
limitacién a las actividades del Ministerio Publico, pues no puede pedir el
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acusador publico (a! apelar), ta agravacidn de la pena en primera_instancia,
cuando esa impugnacién pueda establecer la situacién de indefension.>

2.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

E! ejercicio de la accién penal es el conjunto de actividades que realiza el
Ministerio Publico ante el érgano jurisdiccional, con la finalidad de que éste,
pueda dictar el una sentencia en un acto que la propia autoridad administrativa
estima como delictuoso. La accién penal tiene su inicio mediante el acto de la
consignacion, es decir, se inicia en el momento en que el Ministerio Ptblico
ocurre ante el érgano jurisdiccional y provoca esa accion correspondiente.

De la funcidn investigadora que es una busqueda de pruebas que acreditan la
existencia de los delitos y la probable responsabilidad, una vez que se ha
cumplido con los requisitos de iniciacién o procedibilidad para dar comienzo a la
misma investigacion por parte del Ministerio Publico quien ademads, se rige por
una serie de principios que fueron anteriormente descritos destacando de entre
ellos el de legalidad al cua! debe someterse y que no permite dejar al arbitrio de
dicha institucion 1a forma de llevar a cabo la misma investigacién, se continaa con

la segunda actividad que incluye la funcidén persecutoria que consiste en el
Hamado ejercicio de la accidén penal.

Por lo que el Ministerio Publico una vez que agota la averiguacién previa y, en
consecuencia ha practicado todas aquellas diligencias que sean necesarias, la
averiguacion puede derivar hacia dos situaciones diferentes:

Si se reunen los elementos del tipo penal y 1a probable responsabilidad.

a) Que se encuentre detenido el responsable, el Ministerio Publico debera
consignarie dentro del término de las 24 horas siguientes a la detencién, toda vez
que el vocablo aprehensidn que contiene dicho precepto, debe tomarse no en

sentido rigurosamente procesal (acto jurisdiccional de privacién de libertad), sino
genéricamente.

b) Que no se encuentre el detenido, el Ministerio Publico consignara solicitando
orden de aprehension. En los casos en que el detenido por el cual se consigna
tenga unicamente una sancidn no corperal o una alternativa que incluya alguna
no corporal, el Ministerio Publico se limitara en la consignacién a solicitar que et
juez cite al inculpado para que comparezca ante él.

*? CASTRO JUVENTINO V.- “El Ministcrio Publico en México, Funci ¥ Di

3 - Edic -
Edit. Porria. S.A..- México 1990.- pp- 65 a 120.




A) BASES LEGALES DE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Estas bases las encontramos en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 16, 19 y 21; en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales en sus articulos 2 y 168, 136; en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en su articulo 2 y 122 asi como en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica en su articuto 2 fraccién V, 4 fracciéon Ii;
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, articulo
2 fraccidon Y 3 inciso B fracciones | y 11, El Cdédigo Pena!l que entre otros articulos
aplicables al caso concreto, se comentaran los relativos a las excluyentes de
responsabilidad y las de extincion de la accidn penal, contemplados en los
articulos 91, 92, 93 y demas relativos a la prescripcidon que comprenden del
articulo 100 y siguientes.

La norma juridico penal ademds de describir un evento antisocial, tiene como
caracteristicas la generalidad y la abstraccién; la primera se dirige a los sujetos
que pertenecen a la case descrita en la norma penal y la segunda porque
describe toda conducta que puede realizarse por esa clase, pero ademas de ello
describen las consecuencias que le resultaran al sujeto que realice el supuesto
dado en el tipo legal.

Basicamente, los fundamentos de! orden constitucional son los articulos 16 y 19
en los que se prevé el cumplimiento de la integracién de los elementos del tipo y
ia probable responsabilidad det inculpado, asi como otras obligaciones que tiene
el Ministerio Publico para que pueda ejercitar la accidn penal, como son los
requisitos de procedibilidad; el articulo 21es la base de la atribucidn del Ministerio
Publico para ejercitar la accion penal.

Para que se pueda ejercitar la accion penal el Ministerio Publico previamente
debe cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucidn en el articulo 16 el
cual ademdas de contener los requisitos de procedibilidad, se refiere a los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.

Articulo 16 constitucional en su segundo parrafo dice: “No podra librarse orden de
aprehension sino por autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley sefale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y 1a probable responsabilidad del indiciado”.
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fgualmente el articulo 19 en su primer parrafo sefala como requisitos estos
elementos: "Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del término
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con el auto de formal prisién y siempre que de lo actuado
aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito
que se impute al detenido”.

En ambos preceptos, es exigible el cumplimiento de los elementos del tipo penal,
los cuales entendemos como el conjunto de componentes que constituyen la
conducta considerada por la norma penal como delictiva y que en ausencia de
cualquiera de ellos no se integra el ilicito penal.

E! articulo 21 Constitucional asi como los articulos de las Leyes Organicas prevén
exclusividad de Ia titularidad del Ministerio Publico del ejercicio de la accion penal
auxiliado por la Policia Judicial la cual estara bajo la autoridad y mando de aquél.

La base nomativa de naturaleza procedimental son el articulo 2° del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales que a la letra dice: "Compete al Ministerio
Publico Federal llevar a cabo la averiguacién previa y ejercer, en su caso, la
actuacion penal ante los tribunales.

En la averiguacidn previa corresponderd al Ministerio Puablico:

I. Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en forma oral o
por escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

{l. Practicar y ordenar la realizacidon de todos los actos conducentes a la
comprobacién de los elementos de! tipo y la demostracién de la probable
responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacién del dano.

I1l. Solicitar a la autoridad jurisdicciona! las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacién
previa, asi como las érdenes de cateo que procedan;

1V. Acordar la detencidn y retencién de los indiciados cuando asi proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;

Vi. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del articulo
38;

VI, Determinar la reserva o el ejercicio de 1a accion penal,

VIi. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accién penal y,
en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquellos formulen;

IX Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional de! inculpado;

X. En caso procedente promover la conciliacidn de las partes; y

Xl tas demas que sefalen las leyes.
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En el fuero federal el Codigo hace referencia mas detalladamente a todas las
atribuciones que tiene el Ministerio Pdblico en las dos etapas de la Averiguaciéon
Previa que en la primera de ellas es la fase persecutoria y la segunda la de
ejercicio de la accion penal ante [os tribunales, en la fraccion Vill contempla la
ratificacion que éste debe hacer al ofendido o victima en casc de que acuerde no
ejercitaria, para que éste de acuerdo a sus intereses proceda conforme crea
conveniente, dejando en manos de aquél la posibilidad de inconformarse, sin
embargo esto sélo tiene razdn de ser cuando existan verdaderos elementos para
que cambie la situacidn juridica del inculpado.

Por su parte el articulo 2° del Coddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, lo encontramos en forma mas incompleta, como se puede observar a
continuaciédn: Al Ministerio Pubiico corresponde el ejercicio de la accién penal, la
cual tiene por objeto:

I. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;
{l. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley;
111. Pedir 1a reparacidn del dafio en los términos especificados en el Cédigo Penal.

Luego entonces, aunque en los dos articulos de referencia contienen la
exclusividad de! ejercicio de la accion penal para el Ministerio Publico, Ademas el
primero de ellos en su fraccion il. incluye la reparacién del dano; y el segundo de
ellos también la incluye en la fraccién IIl. resclucién que serd comentada por
separado mas adelante.

El Cédigo Federal Procedimientos Penales en su articulo 168, asi como el Cédigo
de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal en su articulo 122, establecen
claramente la exigencia de estos elementos como base del ejercicio de la accidn
pena! en contra de los inculpados. Coincidiendo en su redaccidn que
idénticamente es ia siguiente: “El Ministerio Publico acreditara los elemantos del
tipo penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad de inculpado
como base del ejercicio de la accidn; y la autoridad judicial, a su vez examinara si
ambos requisitos estan acreditados en autos. Dichos elementos son los

siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accion u omisién y de la lesién o, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

il.-- La forma de intervencién de los sujetos activos; vy,

Il.- La realizacidén dolosa o culposa de Ia accidén u omisién.
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Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo y
del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accidn u omisién; ¢) el objeto
material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasién; f) los elementos narmativos; g) los elementos subjetivos especificos y h)
las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad de! inculpado, la autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causas de
licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se
acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

Con relacion a los elementos del tipo y la probable responsabilidad, al haber sido
comentada ampliamente en el primer capitulo al tratar el rubro de la averiguacion
previa como etapa del procedimiento, ahora al comentar el ejercicio de la accién
penal creemos que es suficiente con el sefalamiento de los preceptos
constitucionales y de los Cédigos respectivos que son su fundamento. Asimismo
es importante hacer la observacién de que en este momento ya se comienza a
vislumbrar la uniformidad en los conceptos que contienen los preceptos del
ambito federal como del comuan.

Para poder encuadrar dentro del tipo previsto por la ley la conducta efectuada por
el posible sujeto activo, debe seguirse una adecuacidn tipica la cual se va a
realizar comparando la conducta delictiva realizada con la descripcidn legal.

La funcidn de la interdisciplina o dualidad de reglas para la integraciéon y
comprobacién de los elementos del tipo penal debera ser con absoluto cuidado, al
integrarlas de acuerdo con las normas aplicables al caso concreto. Consideramos
que los elementos del tipo son el conjunto de componentes que constituyen la
conducta considerada por Ia norma penal como delictiva y que en ausencia de
cualquiera de ellos no se integra el ilicito penal. Por probable responsabilidad
entendemos la posibilidad razonable de que una persona deteiminada haya
cometido un delito y existirda cuando de! cuadro procedimental se deriven
elementos fundados (con los elementos del tipo penat) para considerar que un
individuo es probable sujeto activo, pero la existencia sélo como indicios de ta
responsabilidad de aiguna forma de autoria; intelectual, de preparacién o
ejecucién, pues la prueba plena con certeza se adquiere en la sentencia emitida
por el érgano jurisdiccional.
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Lo anterior lo expresa asi Barrita Lopez: “desde el acuerdo inicial, el Agente del
Ministerio Puablico ya debe ir razonando (esto es, comienza el procesc de
motivacion, mismo gue le corresponde precisario en el pliego de consignacién,
pedimento en el que expresa su ejercicio de {a "accion penal”}, a qué precepto
penal (figura delictiva, supuesto normativo, tipo penal) es probable se encuadre el
avento (hechos acontecido; de tal manera, Que los actos de molestia que cause a
cualquier persona, durante las actividades que realice ya en pleno procedimiento
penal, iniciado por el conocimiento de hechos que pueden constituir detito, sean
fundados y motivados, para que {as diligencias que va a practicar, obedezcan a
un fin de que no sean meras actividades ciegas, sin rumbo 0 sentido, sino que
busque con ellas, lo que expresa el articulo 2, fraccidn U det Cddigo Federal de
Procedimientos Penales “Compete al Ministerio Pablico Federal llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso ia accidn penal ante los tribunales.. 1l
Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
comprobacién de tos elementos del tipe penal y a la demostracion de la probable
responsabilidad del incutpado, asi como a ta reparacion de! daffo del ano". €1
articulo 2 de! Procedimiento Penal para el Distrito Federal en su fraccidn 1iL.- &l
Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accidn penal, la cual
tiene por objeto...1il. Pedir la reparacion del dafc en los términos especificos en et
Coédigo Penal”.®®

Todo ese conjunto de actividades gque el Ministerio Pdblico realiza tienen su
fundamento en el articulo 136 el Codigo Federal de Procedimientos Penales que
dice: “En el ejercicio de 1a accidn penal, corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover la incoacion del procesado judicial;

1. Solicitar las érdenes de comparecencia para preparatoria y 1as de aprehension,
que sean procedentes;

1. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para tos efeclos de la reparacion
deti dafo;

V. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados,

V. Pedir la aplicacidn de las sanciones respectivas; y
V1. En general hacer todas

las promociones que sean conducentes a
tramitaciéon regular de los procesos.

ia

En el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el articulo 3° en
forma analoga dice: * Correspaonde al Ministerio Pubtica:

i. Dirigir a 1a Policia Judicial en la investigacidn que ésta haga para comprobar los
efementos dei tipo ordenandole la practica de las diligencias que, a su juicio
3* BARRITA LOPEZ FERNANDO.- “La Averig

i Previa™.
Segunda.- Edito. Porria, S.A..- México 1993.- p. 62,

10.- Edic.
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estime necesarias para cumnplir debidamente con su cometido, o practicando él
mismo aquellas diligencias;

il. Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de todas aquélias
diligencias que, a su juicio, sean necesarias par comprobar la existencia det delito
y de sus modalidades;

Hi. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este Cddigo la
detencion o retencidn segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de

aprehension;
V. interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la misma

admite,
V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la

responsabilidad del acusado;
Vi. Pedir al juez la aplicacidn de la sancién que en el caso concreto estime

aplicable, y
VIil. Pedir la libertad de! detenido, cuando ésta proceda.

No hay duda que el ejercicio de la accidn penal inicia con el acto de la
consignacién hecha ante los Tribunales por parte del Ministerio Publico, lo que
provoca la funcién judicial, previamente cumplidos los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 16 constitucional, funcidn encaminada a cumplir con !a
funcion persecutoria y a poner en aptitud al érgano jurisdiccional para realizar el
proceso, de [os articulos anteriormente transcritos parece una verdadera
repeticiébn, que fuese repetitivo, sin embargo lo que sucede es que en la
normatividad procedimental, los cddigos equiparan a la consignaciéon con el
ejercicio de la accidon penal, auin cuando esta ditima obliga al drgano jurisdiccional
a la ejecucién de determinados actos, asimismo obliga al Ministerio Publico a la
consecuencia légica de continuar durante el proceso con dicho ejercicio hasta sus

conclusiones acusatorias.

Inclusive el articulo 134 del Cdédigo Federal (el cual nc se transcribe porque
contiene lo que se ha venido comentando acerca de la averiguacién previa en su
conjunto asi como lo referente a una parte del proceso) contempia un rubro por
separado que lleva por nombre “Consignacién ante los Tribunales” e igualmente
sigue equiparando a la accidn penal con la consignacion.

Por ello se dice que la consignacion ante los Tribunales es el acto que pone en
marcha el proceso, y que continua durante éste, como se desprende de las
caracteristicas de la accién penal, cuyos elementos son: a) Un conjunto de
actividades.- Las que consisten en hacer determinadas gestiones ante el érgano
jurisdiccional, realizadas por el Ministerio Publico y se orientan a una.. b)
Finalidad que consiste en provocar del Estado y concretamente de! Juez el iniciar
el proceso y llevarlo hasta su final, resolviendo sobre la concreta pretensién
sometida a su decision, ya que sin esta no se justifica, nadie puede ocurrir ante el
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juez ejercitandola, sin pretender nada, ya que de esa forma la accion por la accion
no existe y, c) Un poder del que estan investidas esas actividades que en
repetidas ocasiones se ha dicho es el articulo 21 de la Constitucion el que otorga
este poder a la institucion del Ministerio Pablico.

B) CONSIGNACION.

La consignacién es el acto del Ministerio Publico de realizacidn normalmente
ordinaria, que se efectya una vez integrada la averiguacion y en virtud del cuai se
inicia el ejercicio de la accién penal, poniendo a disposicion del juez todo o
actuado en la mencionada averiguacién, asi como las personas y cosas
relacionadas con la averiguacidn previa, en su caso.

El acto de consignacién, pone en movimiento, repito, toda la actividad procesal,
hace que se inicie el proceso, crea una situacidn juridica especial para el
inculpado de un delito, obliga al dérgano jurisdiccional a ila ejecucidn de
determinados actos y obliga por otra parte al Ministerio Publico, a continuar, por
todas sus partes, el ejercicio de su accién hasta que esté en aptitud legal de

desistirse o formular acusacion precisa.

C) CONTENIDO, FORMAY EFECTOS

La accién penal tiene como presupuestos un delito y un delincuente, por lo que
desde la consignacidn hasta las conclusiones, debe referirse a ellos, pero sin que
ello implique alguna sofemnidad especial y previamente determinada, Lo que si
supone es un contenido, cuya ausencia implica el no ejercicio de ia accién penal;
es que al consignar, el Ministerio Puablico tiene la obligacidon de manifestar a quién
consigna y por qué consigna, es decir, debe expresar el nombre( s) del
inculpado(s) y el delito(s) que motiva el ejercicio de la accién penal.

Aqui, cabe hacen una interrogante que nos muestra Franco Sodi ¢Puede el
Ministerio Pu4blico variar 1a clasificacidn?. para ello nos da un ejemplo,
“Supongamos que imputa ei delito de robo a Fulano de Tal y en dichos términos
consigna. Mas sucede que al vencerse el término constitucional de 72 horas, con
las nuevas pruebas aportadas se ha podido determinar que el hecho mismo por el
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que ejercité la accion penal no constituye un robo, sino un abuso de
confianza....Se ejercitd la accidn penal por robo, delito diverso del de abuso de
confianza, por lo tanto puede concluirse que no se puede variar la clasificacidon ya
que no se ha ejercitado la accidon penal por este ultimo delito. Mas tal conclusion
es falsa: el Ministerio Publico si puede variar la clasificacion entretantc no
medifique los hechos que motivaron el ejercicio de la accién penal.

La razén es sencilla: motiva el ejercicio de la accién penal, un hecho delictuose
real, existente en el mundo exterior, puesto que se ejecutd. no el nombre que se
de al hecho sino el hecho mismo. El Ministerio Publico imputa hechos delictuosos,
no nombres de delitos™*

Su contenido es el siguiente:

Dice Osorioc y Nieto gque la practica se utilizan formas impresas con el propdsito de
facilitar y agilizar la formulacidén de esas ponencias, sin Que esto implique una
obligacién de continuar con ese formato cuando, sobre todo cuando es necesario
elaborar una ponencia de consignacién para el caso especifico, en términos
generales los datos que debe contener son:

I. Expresidn de ser con o sin detenido;

fl. Numero de la consignacion;

Iil. Numero del acta;

V. Delito o delitos por los que se consigna;

V. Agencia o Mesa que formula la consignacion;

V1. Numero de fojas;

VIL Juez al que se dirige;

V1. Mencidon de que procede el ejercicio de la accidén penal;

1X. Nombre del o de los probables responsables;

X. Delito o delitos que se imputan;

Xl1. Articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun
y para toda la Republica en materia federal que establezcan y sancionen el ilicito
o ilicitos de que se trate;

XN, Sintesis de los hechos materia de la averiguacion;

XHI. Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales (Federal o para el Distrito
Federal), aplicables para la comprobacién de los elementos de! tipo penal, asi
como las pruebas utilizadas especificamente al caso concreto,

XIV. Forma de demostrar [a probable responsabilidad;

XV. Mencidn expresa de que se ejercita la accion penal;

** FRANCO SOD! CARLOS.- “El P di Penal Mexi ".- Edic. Tereera.- Edit. Pormia, S.A.-
México 1966.- pp. 183 ¥ 184,




XVI. Si la consignacién se efectba con detenido se debe precisar el lugar en
donde queda éste a disposicion del juez;

XVIl. Si la consigracion se lleva a cabo sin detenido, se solicitara orden de
aprehensién o de comparecencia segun el caso; g

XVt Firma del responsable de la consignacion. ®

En el momento de hacer la consignacién si es el caso de que el tipo de delito o
delitos que se imputan son sancionados con pena privativa de libertad y no se
encuentra el detenido ante el Ministerio Publico, éste solicitara la orden de
aprehension a! juez , o bien se solicitard orden de comparecencia cuando la
sancion aplicable tengan establecida pena no privativa de libertad o alternativa.

Respecto de la orden de aprehensién esta es prevista en el articulo 16
constitucional que en su segundo parrafo indica: "No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacion
o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probabile responsabilidad del indiciado™.

En este precepto nuevamente corroboramos la coordinacidn que tiene el
multicitado articulo con diversas actividades y las determinaciones de la autoridad
administrativa. Encontrando por otro lado que enuncia los casos en que medie
una denuncia acusacidén o querelia, porque debemos recordar que en los casos
urgente y de flagrancia son excepciones en los que cualquier persona puede
aprehender al inculpado y hasta en su casos a los cémplices, poniéndolos sin
demora a la disposicién de la autoridad inmediata.

Los jueces en materia penal son los unicos que tienen la facultad para dictar
érdenes de aprehensién, cuyo efecto es la privacidén de la libertad de la persona,
pero no de forma arbitraria, sino reuniendo en su totalidad los elementos que
ordena la Constitucién, y si faltare aiguno de ellos serd causa suficiente para que
el Juez no pueda librar dicha orden; es decir:

a) Que medie la denuncia, acusacién o querella realizada bajo protesta de

persona digna de fe.

b) Que se trate de un hecho determinado que la ley castigue con pena privativa
de libertad; sin que por ningun motivo durante el Ministerio Publico ni la Policia
Judicial tengan la facultad para ordenar una aprehension.

c} Que existan datos que acrediten ios elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad del inculpado.

33 0Ob. cit. pp. 27 y 28.
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d) Que la solicite el Ministerio Publico.

e) Que conste en mandamiento escrito.

f) Que la dicte una autoridad competente.

UN ACUERDO DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. tiene la forma siguiente:™
‘ DELEGACION REGIONAL:

MESA INVESTIGADORA:
AVERIGUACION PREVIA

México, Distrito Federal, a

VISTA para resolver la presente indagatoria y apareciendo que en concepto, del
suscrito, se encuentran reunidos los requisitos de los articulos 14, 16, y 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proceder
penalimente en contra de

como

probable (s) responsable(s) del (los) delito(s) de-~

—e e cOmMietidos en agravio d

previsto(s) en el (los) articulo (s)
del Codigo Penal Vigente, y sancionando en el (los)

del mismo
ordenamiento; por lo que con fundamento, ademas en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, y

10 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 2° fraccion |, 3°
apartado A fraccidn ll, apartado B fraccién I, de la Ley Organica de la

i y 16 fraccion Il del

articulos(s)

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es de resolverse y se

PRIMERO. Originales de las presentes diligencias remitanse al C. Juez
competente, para su conocimiento, ejercitando accién penatl en contra de

SEGUNDO. Copia de lo actuado enviese al C. Director General de Controtl de
Procesos Penales, para su conocimiento;

36 Tbidem. pp. 486 y 487.



TERCERO. Ha&gase por  separado..lia ponenciaA de consignacién.. como
corresponde: o : e :

Asi Io resolvié y firmé el C. Agente del Ministerio Publico ; de la
Agencia Investigadora quien ‘actua en forma legal acompariado de su

Secretario.

Lic. —

EL OFICIAL SECRETARIO.

Del anterior formato se ordena que se realice el acuerdo de consignacion, por io
que a continuacion se presenta el siguiente formato de un:

ACUERDO DE CONSIGNACION. que contiene la obra de Hernandez Lopez. ™

México, Distrito Federal,
VISTA. Para resolver |la averiguacioén previa namero , instruida en
,~Como probable

contra d
responsable de la comisién del delite de:

CONSIDERANDO

Que se inicio esta indagatoria por haberse recibido copia de la averiguacion
previa NUMEroO-——————meem— e procedente de la Agencia
Investigadora, de la que se infiere que el inculpado fue detenido por ———~—————,
el dia seis de los corrientes, cuando en compasniia -—-——————-—, en las calles
de —————encontrandosele al inculpado la pistola .-——
({se sefalan las caracteristicas). De la averiguacion de referencia se desprende
que se llevaron a cabo las siguientes diligencias: a) Se dio fe ministerial del arma

de fuego relacionado; b) Se tomd declaracidn a los . quienes

*7 Ob. cit. p. 33 a 45.
* Cfr. p. 37 y 38.
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manifestaron que al momento de su detencion , le hizo
entrega de la pistola relacionada, misma con la que dispard antes de ser detenido
y que esta persona también resultd lesionada, motive por el cual tuvo que ser
trasladado al Hospital para su atencion meédica; c) Se tomod
declaracién a . quien manifesté que el dia de los hechos
estuvo ingiriendo bebidas alcohdlicas con
-— a quién le mostré que portaba el arma de fuego que se le encontré en su
poder en la cintura, con la que llevé a cabo los hechos presuntamente delictuosos
de la forma que se describ:
- esta Representacion Social solicitd y obtuvo dictamen en Materia de
Balistica e !dentificacién de Armas, en el que se concluye que: “... El arma de
fuego fue disparada por ., ¥y que conforme a su
descripcion esta arma es de las Reservadas para Uso exclusivo”.

De lo anterior se infiere que —--—-———, cometié el delito de——-—-—-———-- para
uso exclusivo d previsto y sancionado en el articulo ———————-
(se indican los articulos que prevean ese tipo legal),
cuyo cuerpo se encuentra comprobado en términos del articulo 168, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, con todas y cada una de las actuaciones
practicadas en e! expediente y en forma especial con la fe ministerial del arma de
fuego relacionada y con el dictamen de balistica e identificacién de armas que
obran en autos.

La probable responsabilidad de! inculpado ha quedado debidamente demostrada,
con los mismos elementos de conviccidn que sirvieron para 1a comprobaciéon del
cuerpo del delito, enunciados en el parrafo anterior y basicamente con las
declaraciones de los Policias Preventivos en la que manifiestan que el inculpado
dispard con el arma de fuego afectada a la presente indagatoria y les hizo entrega
de la misma al momento de su detencién; asi como con la declaracion de
—_—————————en la que manifiesta que . traia
consigo l1a pistola retacionada el dia de los hechos y la utilizd para cometer el
robo por el cual fueron detenidos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 16, 21 y 102 Constitucionales;
41 fraccién | y 73 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidén; 1, 8 fraccion |, 13 fraccion | y I y demas relativos del Codigo Penal
Federal;, 6, 134, 136, 168 y demas relativos y aplicables del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; 2, fraccion V. 7 y 10 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptiblica y 18 fraccion IV de su reglamento, es de
resolverse y se .
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RESUELVE

PRIMERO.- El Ministerio Pablico Federat ejercita accion penal en contra

-~—como probable responsable de la comision de! delito de

Reservada para Uso Exclusivo ---——————---—, previsto y sancionado en el arﬁculo-
de la Ley .

SEGUNDO.- Consignese la presente averiguacion previa nuamero:
C. Juez Segundo del D.F. en Materia Penal poniendo a su disposi
inculpado en el interior del Recluscorio Preventivo Norte de esta ciudad,
solicitAndole dar al Agente del Ministerio Publico Federal de su adscripcion la
intervencidn que le compete.

TERCERO.- Se deja a disposicidon det C. Juez del Conocimiento e! arma de fuero
relacionada en el Depdsito de Objetos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Asij por acuerdo del C , Director de Averiguaciones Previas
de la Procuraduria General de la Republica y Agente de! Ministerio Publico
Federal lo resolvid y firma la C Agente del Ministerio Publico
Federal, Titular de la Agencia de esta Oficina de Detenidos. DAMOS FE.

T.DEA.

T. DE A.

Los términos de la consignacion varian, de acuerdo con los delitos por los cuales
se ejercita la accién penal, en todo caso, se expresaran debidamente razonados
los elementos que sirven para comprobar los elementos del tipo y la probable
responsabilidad asi como las normas aplicables.

La expresion de ser con o sin detenido, tanto para los casos que se esté
consignando con detenido o sin él, se expresaran los objetos que quedan a
disposicion del juez en el depdsito de objetos de la institucion.



Si la consignacion es sin detenido y se trata de delitos que se sancionan con
pena corporal, va acompanada del pedimento de orden de aprehension. Si el
delito es de los que se sancionan con pena alternativa, se realiza inicamente con
pedimento de orden de comparecencia.

Asimismo cuando el Ministerio Publico otorgd la libertad bajo caucidén que le
faculta el articulo 20 Constitucional se debe agregar el parrafo correspondiente en
el pliego de consignacion el cual se puede hacer de la forma siguiente: “En tal
virtud solicito a usted se sirva acordar el libramiento de la orden de aprehension
contra el presunto--———————, para el caso de que no cumpla con lo que dispone
el articulo (271 del Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal), (135
en concordancia con el 128 inciso f) del Cdodigo Federal de Procedimientos
Penales) segun sea el caso. Poniendo a disposicion del Juez el billete de
deposito expresando el numero, la cantidad y el numero de fojas.

Respecto a la fundamentacién a que se refiere el articulo 16 constitucional en
cuanto a que todo acto de autoridad que produzca molestias a los particulares
debe ser fundamentado y motivado, nos referiremos unicamente al inicio del
ejercicio de la accién penal que es la consignacién, que es un acto del Ministerio
Publico que podria implicar maolestias a los particulares.

Por la trascendencia de la consignacién, su fundamentacién debe ser siempre
preciso, citar los preceptos exactamente aplicables al caso concreto, en la
consignacién se hace referencia a los articulos que prevén las conductas
delictivas y las que sancionan es decir la punibilidad y por lo que se ejercita la
accion penal

La motivacidon en la ponencia de consignacidn se hace con una narracion,
completa y detallada pero breve de los hechos y/o conducta que contiene la
averiguacion, mismas que dan lugar a la determinacion de ejercitar accién penal
en contra det o los inculpados.

Igualimente conforme a los articulo 8o. y So. del Cédigo Penal el Ministerio Publico
har& una valoracion de los delitos para concluir si son delitos dolos o culposos
relacionandolos con los articulos que prevén y sancionan, en los primeros el
sujeto activo tiene en mente la conducta que va a realizar y el resultado de esa
conducta, y decide con un acto de voluntad llevarlo a cabo; en los segundos el
sujeto activo no desea realizar una conducta de {a cual resulte un efecto
delictSivo, pero actGa en forma imprudente, negligente o carente de atencion,
cuidados y reflexion, y verifica la conducta que produce el resultado delictuoso.



El articulo 12 del mismo ordenamiento se refiere a la tentativa, expresando que:
“Existe tentativa punible cuando la resolucidn de cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado y omitiendo los que deberian evitarlo si aquél no se consuma por
causas ajenas a la voluntad del agente™. La tentativa tiene un vinculo con el delito
especifico que se tipifica. El indicar que el delito es en grado de tentativa tiene
como objeto que el Juez considere lo previsto por este articulo 12 y 52 porque la
sancién que debera imponer sera hasta las dos terceras partes de la sancién que
se impondria de haberse consumado el delito.

Conforme al articulo 13 del Cadigo en comento relativo a la pluralidad de sujetos
también debe ser precisada en el pliego de consignacidn a fin de atribuir
adecuadamente la probable responsabilidad de cada un de los sujetos que
intervinieron la conducta delictuosa.

Las calificativas, como situaciones que modifican la punibilidad pueden
aumentarla, si son calificativas de agravantes o disminuirla en el caso
privilegiados. Las agravantes contenidas en los articulos 315 y 319 que se
refieren a la premeditacidn, que es un reflexionar o meditar con anterioridad al
hecho por un lapso que permita resolver, planear y organizar, la conducta
delictiva,; la alevosia que es la situacion que consiste en la sorpresa o empleo de
otros medios que impidan la defensa del sujeto pasivo; y la ventaja que es Ia
absoluta superioridad del sujeto activo frente al pasivo y 1a invulnerabilidad que se
produce respecto del agresor.

En una ponencia de consignacion debe considerarse las circunstancias descritas
en los anteriores articulos, adecuadndolas a las situaciones que se presentan en la
ejecucion de un delito, porque de no hacerlo es una consignacién incompleta que
impediria al Agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado actuar y perseguir al
delito con eficacia.

Los efectos que consecuentemente traera el ejercicio de la accién segun Silva
Silva son:

1.- Determina al Tribunal competente dentro del criterio de prevencién. Asi
cuando se promueve la accién en un lugar en donde hay varios tribunales, todos
ellos competentes conforme a la ley, la promocion de la accién ante uno de elios
“previene el juicio” en su favor, desligando a los demas tribunales (criterio de
prevencion).
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Obviamente, este efecto no opera cuando el tribunal ante el cual se promueve la
accion es incompsetente. Por ejemplo, promover la accion por pretensién propia
de los tribunales federales, ante tribunales del “fuero comun”.

2.- Da lugar al surgimiento del proceso, por lo que no podra abrirse ningin otro
nuevo proceso, pues de ser asi, en el segundo podra oponerse la litis pendencia
y asi nulificar todo ese segundo proceso.

Como en su oportunidad hemos expuesto, se da inicio al proceso preliminar,
aunque no al principal.

3.- El Ministerio Publico, en el caso especifico, pierde su imperium, de tal manera
que ningtin acto que realice después de promovida la accién podra considerarse
como proveniente de autoridad.

Discutese este punto, pues Juventino Castro asevera, que el Ministerio Publico si
conserva su autoridad durante el proceso, ya que de otra manera no se
entenderia que proceda el juicio de amparo contra actos del Propio Ministerio
Publico (en el juicio de amparo el demandado sdélo puede ser autoridad), cuando
éste se ejecuta o trata de ejecutar una orden de aprehensidn. Teniendo en cuenta
que en el proceso de amparo solo las autoridades pueden ser demandadas,
concluye, el Ministerio Publico sigue siendo autoridad y no la pierde por la

promocion de la accion.

De nuestra parte disentimos del criterio anterior, conviniendo tan sodlo en que el
Ministerio Publico, para los efectos de la ejecucién de una orden de aprehensién,
si debe considerarse autoridad, pero no creemos que tal autoridad la tenga el
Ministerio Publico, es decir, por ser sdlo el Ministerio Publico sino porque obra

con funcion delegada de ejecucidn al tribunal.

Dicho de otro modo, la autoridad de imperium que tiene el Ministerio Publico al
pretender ejecutar una orden de aprehension, no le es propia, sino que es |a del
mismo tribunal, que la delega en él.

4.~ Impide al acusador cambiar o adicionar los hechos en que se finca o basa la
acusacion. Es decir, que no podra adicionar o variar los hechos (causa petendi)

en que se fundara su concreta pretension.

Por eso, tras la averiguacion y luego del planteamiento de datos, en el orden
I5gico se sigue el procedimiento de confirmacidn (ya no de averiguacién).
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5.- Otro de los efectos, mas especificos de la promocién de la accidn, consiste en
impedir temporalmente el ejercicio de la llamada “accién de calumnia” (promocion
y ejercicio de la accion basada en el delito de calumnia judicial).

Opera toda vez que como cuestion prejudicial debera resolverse previamente el
supuesto juicio calumnioso. Luego de esto, ya podra promoverse la accion
fundada en los hechos calumniosos. Paralelo a este efecto encuéntrase la
suspension del plazo necesario para que prescriba el ius puniendi (se le conoce
en el foro como prescripcidon) o actio calumniae.

6.- Haciendo a un lado el caso de la prescripcion en la actio calumniae en la
legislacion actual queda cuestionado el efecto que consiste en que la promocion
de la accidn interrumpe el plazo de la prescripcidon del derecho.

De nuestra parte, hacemos notar que de acuerdo con el articulo 110 del Cédigo
Penal no se establece que la prescripcion del derecho se interrumpe con la
promocién de la accidn, sino con las actuaciones en averiguacion de un delito.®®

De las conclusiones anteriores hechas por el autor encontramos que se confirma
el hecho de que el ejercicio de la accién pena! a través de su acto inicial que el la
consignacion tiene como efecto dar inicio al proceso; y que para nuestra tesis es
importante el hecho de que el Ministerio Publico al consignar ante los Tribunales
deja de ser autoridad para convertirse en parte; estamos de acuerdo en que asi
es, ya que de lo contrario encontrariamos que en primer término atn podria variar
el contenido de los hechos que inicialmente y durante la averiguacion previa
expuso indicando con ello que podria retractarse del sjercicio de accién penal que
con anterioridad realizd puede convertirse en un Nno egjercicio de la accidon penal, lo
cual no es asi, por otra parte encontramos que se convierte en parte y deja de ser
autoridad.

D) EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

a) Muerte del delincuente.

El articulo 91 del Cddigo Penal expresa: * La muerte del delincuente extingue la
accion penal, asi como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcidén
de la reparacién del dafio, y la de decomiso de instrumentos con que se cometid
el delito y de las cosas que sean efecto u objeto de él|". Este precepto nos resume
una razon obvia, porque con la muerte el autor de una conducta delictiva (sujeto

* Ob. cit. p. 280 y 281.
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activo del delito) y fuera de &l no existe otra persona a quien se le pueda aplicar
1a sancidon penat.

b) Amnistia.

Conforme al articulo 92 del Cédigo Penal, se establece: “La Amnistia extingue \a
accién penal y las sanciones impuestas, excepto la reparaciéon del dafio, en los
términos de la ley que se dictare concediéndola y si no se expresaren, se
entendera que la accidn penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos
sus efectos, en relacidén a todos los responsables del delito.”

La amnistia opera mediante una ley expedida especificamente para determinados
casos y vigente mediante el proceso legislativo de creacidn de leyes, comun a
todas las leyes que integran el sistema normativo de derecho, es una figura que
pertenece mas al derecho sustantivo penal que al procesal mismo. La ley de
amnistia que se promulgue debe contener la mencidn de que se declard la
amnistia y la referencia de las personas y casos a los que va a aplicarse dicha

ley. Contiene un caracter de indulgencia que se justifica como una solucidn de
equidad por motivos politicos, econémicos © sociales.

Segun el articulo 73 fraccion XXIl de la Constitucion, “ faculta al congreso para

conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los Tribunales de
la Federacitn™, esto es, puede detener el ejercicio de la accidn penat con
exterminio del procedimiento, o bien, hacer cesar los efectos de la condena.

c) Perddn del ofendido legitimado para otorgarlo.

El perdén es una manifestacion de voluntad verbal o por escrito expresada por
persona normativamente facultada para hacerla, en virtud de la cual se extingue
la accidn penal o en su caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada. Una
vez que se ha otorgado no puede revocarse ya que se ha extinguido

la
responsabilidad penal y no puede ser posible que se renazca o sea nuevamente
vigente esa responsabilidad extinta.

El al articulo 93 del Codigo Penal cita la divisibilidad de el perddn del ofendido.-
“Cuando existe pluralidad de ofendidos puede cada uno de ellos otorgar por
separado el perdén, en cuyo caso sélo surtira efectos por lo que respecta a quien
lo otorga; pero el perddén del ofendido unicamente beneficia al inculpado
(indiciado) en cuyo favor se concede, excepto que el ofendido hubiese obtenido la
satisfaccion de sus

intereses o derechos, supuesto en el que el perdon
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beneficiara a todos los inculpados y a los encubridores. El perdon del ofendido
es divisible en cuanto a que no existe norma expresa que determine lo contrario.

Para qfaé surta sus efectos el perddn del ofendido es necesario la aceptacion del
indiciado, porque si se considera exento de responsabilidad prefiere que se
continie el procedimiento hasta que el juez competente declare formalmente su

inocencia.

Excepcion de divisibilidad .- Ef articulo 276 del Cédigo Penal sefala que cuando
el ofendido perdone a su conyuge, cesara todo procedimiento si no se ha dictado
sentencia, y si ésta se ha dictado, no producira efecto alguno. (esta disposicién
favorecera a todos los responsables por lo que se entiende que es el unico caso
en donde encontramos a indivisibilidad del perddn otorgado).

Para otorgar el perddn en nombre de personas fisicas.- En lo conducente es
aplicable lo relativo a la divisibilidad de la querella, entonces si se hace por
representante voluntario, se debe otorgar un poder general con clausula especial
o mediante poder especial para dar autorizacion y pueda otorgar el perddn a

nombre del ofendido en el caso concreto.

Para otorgar el perdén en nombre de personas morales.- El articulo 264 del
Ccddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, autoriza a la persona
dotada de poder general con clausula especial que expresamente contenga tal
facultad. En el Codigo de Comercio el articulo 21 fraccion Vil prevé el poder

general.

Cuando se otorga el perddn en nombre de menores.- Igualmente se sigue lo que
se dijo respecto de la querella, cuando se trata de voluntades opuestas en donde
encontramos los siguientes planteamientos, retomando antes lo previsto por el
articulo 93 del Cddigo Penal que nos dice: “El perdén del ofendido o del
legitimado para otorgarlo, extingue la accidn penal respecto de los delitos que
solamente pueden perseguirse por querella, siempre que se conceda antes de
pronunciarse sentencia en segunda reo no se oponga a su

otorgamiento”.

instancia y el

d) Prescripcion.- La prescripcion extingue la accion penal cuando se aplica
tomando en consideracidn si el delito es sancionado con pena pecuniaria,
corporal o alternativa, el requisito de procedibilidad que le corresponde, si existe



acumulacién, fecha de la dltima actuacién en averiguacion. de . los hechos y el
término medio aritmético de las sanciones; para resolver conforme a los art{culos
104, 107, 108 y 110 del Cddigo Penat.

e) Vigencia y aplicacién de una nueva ley més favorable.: Cuando se hablé de
retroactlwdad se toco el tema de la aplicacién 'de una nueva ley mas favorabla en-
cuyo caso si es aplicable al caso, precusamente por favorecer al lnculpado © en su’
caso at reo. - :

f) Muerte del Ofendido.-
.- NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Recordemos que al finalizar la actividad investigadora del Ministerio Puablico,
puede acrordar el llamado archivo, que es en rigor un sobreseimiento
administralivo por el no ejercicio de la accion penal.

ACUERDOS.

El Ministerio Publico al dictar sus resoluciones de no ejercicio de la accidn penal
asi como en las de reserva, ademas de sujetarse a lo previsto por los Cédigos de
Procedimientos Penales, se encuentra con disposiciones intermas de su
dependencia como son los acuerdos que dicta cada Procurador respectivamente,
por esta razén hacemos breves comentarios de los mismos; antes de ello es
pertinente hacer la aclaracion de que se transcriben en su integridad porque en
caso contraria al transcribir solo parte de los mismos nos encontrariamos con un
andlisis incompleto, también creemos necesario considerar tanto los acuerdos
que se dictan en el ambito Federal como de los que se dictan en el Distrito
Federal referentes al no ejercicio de la accién penal y la reserva hacer una
comparacion y hacer las reflexiones pertinentes.

Antes de hacer dicho analisis es pertinente que entendamos que son los .
acuerdos, para tal caso el maestro Miguel Acosta Romero dice que
etimoldgicamente “acuerdo™ proviene del latin adcordem, que significa, en
general, idea de unidad en las voluntades. En derecho “acuerdo” es la expresidon
de la voluntad de un drgano colegiado sobre materias de su competencia y para
el derecho administrativo es la decisidon de un érgano superior en asuntos de su
competencia, que se hace saber al inferior generalmente por escrito.
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“El fundamento juridico y constitucional de los acuerdos consideramos que radica
en los principios de coordinacidn, flexibilidad y eficacia administrativa, en los
poderes de decision, mando y revision, que impone la relacidn jerarquica
administrativa, asi como en los articulos 89 , fraccién {, y 92, ya que a través de
los acuerdos el Ejecutivo concreta, ejecuta y lleva a cabo las tareas especificas
que le impone la Constitucion™.®°

En este sentido, lo afirmado se apega a la forma y naturaleza de los acuerdos
emitidos por el Procurador, que son Acuerdos Administrativos en sentido estricto,
al revestir aspectos formales, y en cuanto a que constituyen el acto mediante el
cual, el titular de un 6rgano de jerarquia superior que es el Procurador conoce de
un asunto, cuya resolucidon le compete y le ha sido sometido a consideraciéon por
el titular de un érgano de grado inferior como lo es el Ministerio Publico en un
orden jerarquico que se sujeta a poderes de mando y decisién.

ACUERDO NUMERO A/010/94 (DISTRITO FEDERAL)

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS RELATIVOS
A LA AUTORIZACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

Con fundamento en jos articulos 21 y 73, base 6a. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20. fracciones I, I y V; 30.
inciso A, fracciones |, ii, lll y VI, 70. So., 10 y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa! y 1o., 4o., So..
fracciones I, VI y XXIII, 6o. fraccién It y 7o0. fracciones X y Xil de su
Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que en términos de lo dispuesto por articulo 40. de! Reglamento de 1a Ley
©Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal,
cormresponde al Procurador el tramite y resolucién de las cuestiones
competencia de esta institucidn, quien para la mejor distribucion y
desarrollo de trabajo y despacho de fos asuntos, puede delegar sus
facullades en los servidores piblicos de las Unidades Administrativas de la
Procuraduria, sin perjuicio de la posibilidad de su ejercicio directo. Esta

i6n se hara te acuerdo que debera ser publicado en el Diario
Oficial de ta Federacién.

Que la titularidad dei ejercicio de la acciéon penal corresponde al Ministerio
Pubtico, facultad constitucional que como institucién de buena fe 10 obliga a

* ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Tcoria General del Derecho Administrativo.- Edic. Décima.- Edit.
Porriia.- México, 1991.- pp. 839 y 840,
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determinar fundada y motivadamente la procedencia de aquélia,
observando el cumplimiento irrestricto de los principios de legalidad y de
seguridad juridica , 1o que garantiza no sea vulnerada injustificadamente la

esfera de los gobermados involucrados en hechos presumiblemente
delictivos.

Que cuando un expediente de averiguacion previa es enviado al archivo
con autorizaciéon de la abstencidn del ejercicio de la accién penal debe
entenderse que no ha sido una decision ireflexiva sino que por el contrario
es una resolucién estudiada fundada y motivada, 1o que brinda las
condiciones suficientes de seguridad para la conservacion del orden juridico
respetando y haciendo respetar los ordenamientos que le dan sustento a
que constituyen |a base del estado de derecho Que nos rige.

Que ante la complejidad trascendencia y volumen de trabaje que afronta la
Procuraduria recientemente se creo la Coordinacion de Auxiliares del
Procurador y area a la que se confiere entre otras la atribucidn de
dictaminar sobre la procedencia del no ejercicio de la accién penal de la
averiguacion previa.

Que con fecha 15 de diciembre de 1988 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el Acuerdo por el que se delegan facultades en los
Subprocuradores de Averiguaciones Previas de Control de Procesos

indistintamente en retacién a la autorizacion de! no ejercicio de la accién
penal.

Que en fecha 17 de noviembre de 1989 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo A/O57/89 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, por el que se dan instrucciones a los Agentes del Ministerio
Puablico en relacidén a los casos en que se resuelva el no ejercicio de la
accién penal en las averiguaciones previas a su cargo.

Que en fecha 15 de octubre de 1980 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo del iProcurador General de Justicia del Distrito
Federal. por el que se dan instrucciones a los servidores publicos de la
Institucién en retaciéon a la expedicion de copias simples y certificadas de
actuaciones practicadas en averiguaciones previas.

Que para garantizar la seguridad juridica antes de la autorizacién del no
ejercicio de la accién penal en la averiguacidn previa, existe la posibilidad
de inconformarse , por parte de los involucrados en 1os términos y plazos
que para tal efecto sefiala el Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por lo que he tenido a
bien expedir el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO.- Se establecen los lineamientos relativos al no ejercicio de la
accién penal y se ratifica la atribucién detegada a los Subproduradores de
Averiguaciones Previas y de Control de Procesos para su resofucion
definitiva. Asimismo, se confirma la atribucion conferida a 1a Coordinacién
de Auxillares del Procurador para dictaminar sobre esos asuntos.

SEGUNDO.- Para el efecto del articulo anterior los expedientes de
averiguacion previa en los que se consulte el no ejercicio de la accion penal
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deberan estar debidamente integrados, cumplir con las formalidades legales
seflaladas y constar en ellos que se dio el destino legal correspondiente a

los objetos y documentos involucrados.

TERCERO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio Publico de
la Mesa Investigadora, consultara el no ejercicio de la accién penal en los

casos siguientes:

A) Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de delito, de
conformidad a la descripciodn tipica contenida en |la ley penal;

B) Se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo participacion en
los hechos que se investigan. en Io que respecta a su esfera juridica;

C) Cuando no exista querella y se trate de delitos perseguibles a peticién de
parte ofendida. o hubiere sido formulada por persona no facultada para
ello;.

D) Que siendo delictivos los hechos investigados, resulte imposible la
prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;

€) Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en los términos de
la tegislacidn penal;

F) Cuandao de las diligencias practicadas en la averiguacién previa de que
se trate, se desprenda de manera indubitable la existencia de alguna causa
de exclusion del delito;

G) Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpado, haya sido materia
de una sentencia judicial emitida con anterioridad, y

H) Cuando una Ley quite al hecho investigado el caridcter de delito, que otra

anterior le otorgaba.

CUARTO.- Una vez practicadas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y declarada integrada la averiguacién previa
de que se trate. si no se rednen los requisitos necesarios para el ejercicio de
la acci6n penal, el Agente del Ministerio Publico formulara un pedimento, si
procediese, de no ejercicio de la accion penal.

QUINTO.- Formulado el pedimento, fundado y motivado, de no ejercicio de
la accién penal. el Agente del Ministerio Publico procedera a hacerio del
conocimiento del denunciante o querellante para que se entere de su
contenido y formule las observaciones que considere pertinentes, en un
plazo no mayor de quince dias naturales contados a partir de la notificacion
que se realice para tales efectos.

En el supuesto de que denunciante o querellante manifestare expresamente
su confonmmidad sobre la determinacion de no ejercicio de la accidén penal,
se asentara razédn de ello y de la renuncia, al término a que se hace
referencia en el parrafo anterior, procediendo el Agente del Ministerio
Publico a remitir la averiguacidn previa la Coordinacion de Auxiliares del
Procurador, para la preparacion del dictamen que en derecho proceda.

SEXTO.- La notificacion al denunciante o querellante a que se alude en el
articulo anterior, se hard por cédula, misma que sera fijada en una tabla de
avisos que para tal efecto se situe en lugar visible y de facil acceso al
pablico, en el local que ocupa la Agencia dei Ministerio Publico
correspondiente, asentando debida razon en autos.

Los escritos que contengan inconformidad sobre las ponencias del no
ejercicio de la accién penal deberan ser dirigidos al Agente del Ministerio
Publico, titular de fa Mesa Investigadora, que conozca del asunto, y se



recibiran dentro del plazo de quince dias naturales conlados a partir de la
notificacion al querellante o denunciante

SEPTIMO.- Si fueren recibidas por escrito las observaciones formuladas
por el denunciante o querellante en el plazo a que se refiere el arnticulo
anterior, previa razon de ello, el Agente del Mil

isterio Publico pro a
su estudio y en su caso, reiterara su propuesta de no ejercicio de \a accion
penal y remilird las actuaciones a ia Coordinacién de Auxiliares del
Procurador para la elaboracién del dictamen correspondiente. Si de las
observaciones efectuadas., resultare conveniente la practica de otras
diligencias, el Agente del Ministerio Piblico ordenara lo conducente

£n el supuesio de que el Agente del Ministerio Publico ardenara 1a practica
de nuevas diligencias y agotadas éstas, estime procedente el no ejercicio
de la accidn penal debera notificar nuevamente su propuesta al
denunciante o querellante, observando para lales efectos las formalidades
citadas.

OCTAVO.- Transcurrido el término establecido sin recibir promocion alguna
de} denunciante o querellante el Agente del Ministerio Publico asentara
razén de ello y procedera a remitir la indagatoria a 'a Coordinacion de

Auxiliares det Procurador para los efectos a que hace alusién el articuto
séptimo, primer parrafo de este Acuerdo

NOVENO.- En caso de recibirse atguna promocion de inconfosrnidad fuera
det término que sefiala el articulo quinto de este Acuerdo y el no ejercicio

de la acci6n penal haya sido autorizado debera enviarse al Suprocurador
qQue comesponda, quien la desechara sin mayor tramite.

DECIMO.- En 105 casas en que el querellante otorgue perddn al indiciado o
a quien resuite probable de los hechos investigados, y tal perddn proceda
en los términos de Ley el Agente del Ministerio PoOblico se abstendra de
efectuar 1a notificacidén a que alude el anticulo quinto de este Acuerdo

procediendo a remitir la indagatoria a fa Coordinacion de Auxiliares del
Procurador para los etectos legales conducente

DECIMO PRIMERO.- Cuando la Coordinacién de Auxiliares del procurador
reciba la averiguacidn previa con ponencia de no ejercicio de la accion
penal, revisara que se haya cumplido con las tormalidades sefaladas en los
articulos que anteceden y de haber sido satisfechas, elabora un dictamen
qQue sera a la consi acidon de los cid Subprocuradores. en
términos de ta distribucidn ordenada por el

Procurador, quienes
determinaran en definitiva el no ejercicio de la accién penal y el archivo de
1a indagatoria de que se trate

En el caso de que no hubieren sido cubiertos 10s requisitos de este Acuerdo
o se considere necesaria la practica de otras diligencias para mayor
esclarecimiento de los hechos, esa Coordinacién devolvera 1a averiguacidon

previa al titular de |a mesa Que remite, haciendo las observaciones Que
estime pertinentes para su debida integracion

Cuando ia Coordinacion de Auxiliares del Procurador considere que en 1a
averiguacion previa en la que se hubiefe propuesto el no ejercicio de la
accién penal, existen elemenlos suficientes para ejercitaria formulard esa
propuesta a los ciudadanos Subprocuradores quienes determinaran lo
conducente.
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DECIMO SEGUNDO.- Por 0 que se refiere a [a expedicién de copias

y certi ici antes de que sea autorizado el no ejercicio
de la accién penal debera procederse en términos de lo dispuesto en el
acuerdo AJ027/90 expedido por el titular de !a Institucion publicado en el
Diasio Oficlal de |a Federacién de fecha 15 de octubre de 1990.

DECIMO TERCERO.- Las solicitudes de copias simples y certificadas de
averiguaciones previas en que haya sido autorizado e! no ejercicio de !a
accién penat asi como las solicitudes relativas a la devolucién de objetos y
documentos involucrados las avenguaciones previas seran resueltlas por los
Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos
segun corresponda.

DECIMO CUARTO.- Los servidores publicos de esta institucién deberan
proveer en la esfera de su competencia, lo necesario para |8 estricta
observancia y debida difusién de este Acuerdo.

DECIMO QUINTO.- Cuando para el cumplimiento de este Acuerdo, sea
necesario expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacion, los
Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos y 1a
Coordinadora de Auxiliares de! Procurador, someteran al Procurador
General lo conducente.

DECIMO SEXTO.- Al servidor publico responsable de la inobservancia de
los témminos de este Acuerdo, se le sancionara de conformidad a lo
estableciendo den la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, con independencia de cualquier otro ordenamiento que le resulte
aplicable.

TRANSITORIOS.
PRIMERO .- El presente Acuerdo revoca al Acuerdo A/057/89, publicado en

el Diario Oficial! de I3 Federacion de fecha 17 de noviembre de 1989, y
iera otra disposicién contraria a lo aqui expuesto.

SEGUNDO.- EI presenie acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
pubticacién en el Diario Oficial de ia Federacién.

México, D.F., a S de marzo de 1994, El Procurador Generatl de Justicia del
Distrito Federal V. Humberto Benitez Treviflo. Rubrica.

En este acuerdo anteriormente transcrito, contiene en su articulo 3°,

causas para un acuerdo de No Ejercicio de la Accion Penal lo previsto por el
articulo 4° de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Ademas de contener la regulacidn a que se encuentra sujeto el

denunciante o querellante cuando es notificado de un acuerdo de esta indole y

que es su deseo manifestar su inconformidad.

ACUERDO. A/008/92 (FEDERAL)

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. QUE
DETERMINA EL ACTUAR DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL EN RELACION A LOS CASOS EN QUE SE
RESUELVE EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, EN LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS A SU CARGO.

Con fundamento en los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los

Unidos M. >s; 137 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; 1°, 2°, fraccion Y, 10, 12, 13 y 18 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repuablica; 1°, 3° y 4°, fraccién ), S bis, fraccién
tV, B bis, fraccion IX y 17, fraccion V del Reglamento de 1a mencionada ley;
Acuerdo A/032/91, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1991, y

CONSIDERANDO

Que ja seguridad, bien invaluable e inapreciable de nuestra sociedad, debe
entenderse como !a condicidn permanente de libertad y de justicia sociat,
que deben procurar, conjuntamente, ciudadania y gobiemo.

Que por ello, es 1 io ar las \es para la conservacion
de! orden juridico, respetando y haciendo respetar 1os ordenamientos que le
dan sustento y que constituyen 1a base det Estado de Derecho que nos rige.
El mejoramiento del sistema de justicia estd ligado al respeto de las
garantias fundamentales consagradas en nuestra Constitucién.

CQue en ese orden de ideas, el articulo 21 Constitucional, sefiala que ta
persecucion de los delitos incumbe at Ministerio Publico; afdadiendo que

también compete a la Policia Judicial, ia que estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél.

Que la actuacién del Ministeric Publico, Titular del ejercicio de la accidn
penal, debe ir mas alla de la simple persecucion de 1os delitos. su funciéon
debe ser conciliadora y de proteccion no sélo para el ofendido, sino para la

sociedad en general, a través del respeto a la ley y a los derechos de los
demas.

Que cuando el Agenle del Ministerio Publico Federal, dentro de esas

constite determine en una averiguacion previa el No
Ejercicio de la Accion Penal, debe entenderse que el archivo del expediente
sera de caracter definitivo y que, por esa razén y ademas con el proposito
de optar por una Mejor procuracion de justicia, se estima pentinente, dada la
relevancia que conlleva resolver el No Ejercicio de la Accion Penal,
puntualizar debidamente 10s requisitos y casos para su procedencia, lo
quedard como resultado un mejor esclarecimiento de los hechos y que la
determinacion que emita el Agente del Ministerio Publico Federal, se ajuste
a Derecho; por 10 Que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- Se determina el actuar de |los Agentes del Ministerio Pdblico
Federal, en relacién a los casos en que con fundamento en 10 dispuesto por
el articulo 137 del Cddigo de Procedimientos Penales y demas
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disposiciones legales se resuelva el No ejercicio de 1a Accién Penal en las
averiguaciones previas a su cargo.

SEGUNDO.- En la averiguacion previa, el Agente del Ministerio Pablico
Federal consultara el No Ejercicio de la Accién Penal, cuando se presenten
lo casos siguientes:

a) Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito, de
conformidad a {a descripcién tipica contenida en la Ley Penal;

b) Que se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo participacién
en los hechos que se investigan, en lo que respecta a su esfera juridica;

c©) Que no exista querella y se trate de delito perseguible a peticién de parte
ofendida, o hubiere sido formulada por persona no facultada para ello;

d) Que aun pudiendo ser delictivos 1a conducta © los hechos de que se
trate, resufte imposible la prueba de su existencia por obstacuios material
insuperable;

e) Que la responsabilidad penal se halla extinguido legalmente, en los
términos del Codigo Penal;

f) Que de las diligencias practicadas, se desprenda de manera indubitable
que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad
penal;

g) Que la conducta o hecho atribuible al inculpado haya sido materia de una
sentencia judicial emitida con anterioridad, y

h) Que la ley Quite el hecho investigado el caracier de delito que otro
anterior le otorgaba.

TERCERO.- Una wvez practicadas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos e integrada la averiguacion previa de que se
trate, si no se reunen [0S requisitos necesarios para el ejercicio de la accion
penal, el Agente del Ministerio Publico Federal. formulard consulta, si
procediere, del No Ejercicio de 1a Accién de la misma por cualesquiera de
las causas seflaladas en el articulo segundo de este acuerdo.

CUARTO.- Formulada la consulta fundada y motivada, de No Ejercicio de
la Accidon Penal, el Agente del Ministerio Pablico Federal, procederd a
hacerla del conocimiento del denunciante, Qquerellante u ofendido,
asentando razén de autos para los efectos del articulo 133 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, y asi se entere de su contenido para
formular las observaciones que considere pertinentes en un plazo no mayor
de quince dias naturales, contados a partir de la notificacidén que se realice.

En el supuesto de que el denunciante, querellante u ofendido manifestare
expresamente su conformidad sobre la determinacién de No Ejercicio de 1a
Accion Penal, se asentard razon de ello al término a que se hace referencia
en el parrafo anterior, procediendo el Agente del Ministerio Pablico Federal
a remitir la averiguacion previa a ta Coordinacion General Juridica en el
Sector Central, y a los Supervisores dependientes de ésta, en las
Detegaciones Estatales que en su caso correspondan o en la Delegacion
Metropolitana, para la produccién del dictamen que en derecho proceda.

QUINTO.- La notificacidon al denunciante, querellante u ofendido a que
alude el articulo anterior. se haré por cédula que sera fijjada en una tabla de
avisos que para tal efecto se sitie en jugar visible y de facil acceso al
pablico del local que ocupa la Agencia det Ministerio Puablico
correspondiente, asentando debida razén en autos.



SEXTO.- Si dentro del término de quince dias naturales a que hace
referencia el articulo cuarto de este acuerdo. fueren recibidas por escrito las
observaciones relacionadas o formuladas por el denunciante, quereliante u
ofendido, previa razdén de ello, el Agente del Mnmsterlo F'ubllco Federal
procedera a su estudio y en su caso i 4 las dil rias
para el esclarecimiento de los hechos e integracitn correcta de la
indagatoria o reiterara la propuesta del No Ejercicio de ta Accién Penal.

En el supuesto de que el representante social ordene la practica de nuevas
diligencias, y agotadas éstas estime procedente el No Ejercicio de la Accion
Penal, debera notificar nuevamente su propuesta a! denunciante,
querellante u ofendido. cbservando las formalidades citadas.

SEPTIMO.- Transcurrido el término establecido sin recibir promocion
alguna del denunciante, querellante u ofendido, el Agente del Ministerio
Publico asentara razén de ello y procedera a remitir la indagatoria conforme
a lo dispuesto por e! parrafo segundo del articulo cuarnto de este acuerdo,
para los efectos del numeral 8 bis, fraccidén IX del Reglamento de la Ley
Organica de ia Procuraduria General de la Republica.

OCTAVO.- Para evitar retrasos innecesanos en la procuracién de justicia,
toda promocién que contenga las observaciones del denunciante,
querellante u ofendido debera presentarse ante el Agente del Ministerio
Publico Federal que conozca del asunto. Las presentadas fuera del término
aludido seran desechadas sin mayor tramite.

NOVENO.- El agente del Ministerio Pablico Federal se abstendra de
efectuar la notificacion a que alude el articulo cuarto de este acuerdo,
cuando el quereflante otorgue perddén al indiciado 0 a quien resulte
responsable de los hechos investigados y éste proceda en los términos de
ley.

DECIMO.- La Coordinacién General Juridica a través de su Unidad de
Legislacion y Dictamenes, al recibir la averiguacién previa con consulta de
No Ejercicio de la Accién Penal, revisara que se haya cumplido con las
formalidades sefaladas en los ariculos que anteceden y de haber sido
satisfechas producird un dictamen que serd somelido a la consideracion del
Subprocurador o Delegado que en su caso comesponda, quienes
autorizaran en definitiva el No Ejercicio de [a Accién Penal y archivo de la
indagatoria de que se trate. En e! caso de que no hubieren sido cubiertos
los requisitos de este acuerdo el esclarecimiento de los hechos y de esa
manera estar en aptitud de determinar el ejercicio 0 no de la accidn penal,
la Unidad de Legislacién y Dictamenes a través de los Agentes del
Ministerio Publico Federal Auxiliares. en el Sector Central voiveran la
averiguacién previa a! representante social consultante haciendo las
observaciones que estime convenientes.

DECIMOPRIMERCO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este
acuerdo sea necesano expedir normas o reglas que precisen o detallen su
aplicacién, {os Subprocuradores y el Coordinador General Juridico
someteran al Procurador lo conducente.

DECIMOSEGUNDO - Los servidores publicos de ta Institucién deberan
proveer en la esfera de su competencia, |lo necesano para la debida
observancia y difusion de este acuerdo.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta disposicién deja sin efectos el acuerdo A/004/84 y demas
contenidos en las circulares y acuerdos que se hayan expedido hasta la
fecha en todo lo que se le oponga.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrard en vigor el dla siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 31 de marzo de 1992.- El Procurador General de Ia
Republica, Ignacio Morales Lechuga.- Rubrica.

En este acuerdo emitido para el ambito federal, son bésicos los aspectos
contenidos en el articulo 137 del Codigo Federa! de Procedimientos Penales y
que se transcriben en el acuerdo en su articulo 2° como parte central de dicho
acuerdo, apoyandose en los demas articulos de su fundamentacidn para
reglamentar todo el procedimiento que han de seguir tanto el Ministeric Puablico al
resolver un No Ejercicio de la Accién Penal como el denunciante o querellante por
su parte, quien debera sujetarse a los términos y lineamientos que el acuerdo fija
para tal fin.

Los acuerdos A/010/94 del Procurador del Distrito Federal y el A/Q06/92 del
Procurador General de la Republica, derogan, en su totalidad a los acuerdos
expedidos con anterioridad, pero siguiendo una fundamentacién qgue
principalmente encontramos en |la Constitucidn y en sus Codigos de
Procedimientos Penales respectivamente y que contienen normas en relacién a
fas resoluciones de No Ejercicio de la Accién Penal.

Por otra parte se observa que en materia pena! federal se han sehalado tres
hipdtesis de archivo:

a) Cuando los hechos no sean constitutivos de delitos, la falta de conductas o
hecho y la ausencia de tipicidad;

b) Cuando, aun pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de su existencia; y

c) Cuando Ia accion penal esté extinguida legaimente.

d) Cuando el inculpado no ha tenido participacion en los hechos delictivos.

En materia penal distrital se sefalan las siguientes hipdétesis de archivo:

a) Cuando se comprueba que los hechos no son constitutivos de delito;

b) Cuando, aun pudiendo serlo, operd la prescripcion para el ejercicio de la
accién penal.

c) Cuando medid el perdén del ofendido tratandose de delitos perseguibles tras
querella de parte.

d) Cuando se comprobd | existencia de excusas absolutorias (conducta o hecho,
tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, condiciones objetivas de
punibilidad y punibilidad;



e) Cuando fallecio el inculpado; y,
f) Cuando exista la presuncion legal de legitima defensa.

Lo cierto es, que los efectos son los de un sobreseimiento administrativo que se
traduce en un archivo definitivo que impide por ende el posterior ejercicio de la
accién en cuanto al delincuente y a los hechos considerados en la determinacion
que se tomod, por lo que es oportuno precisar que en este aspecto aunque algunos
autores han considerado que se lleva a cabo asi el procedimiento es por
economia procesal, mas bien pareciera que el Ministerio Publico se atribuye
poderes jurisdiccionales. Tomando en consideracidon los aspectos arriba indicados
como ejemplo, las excusas absolutorias, para fines practicos se confundiria con la
reserva ya que su efecto seria provisional, quedando indefinida tal situacion en un
caso concreto y solo nos quedaria la prescripcion, institucion que ademas de
dilatar la pronta procuracion de justicia no nos otorgaria certeza juridica. Es por
ello que se hace preciso un medio de defensa jurisdiccional en el caso de un no
ejercicio de la accidn penal y con un efecto de archivo definitivo. A este respecto
se observa que en los mencionados acuerdos el federal es terminante mientras
que el del distrito federal todavia deja soluciones indecisas.

Como sefalamos con anterioridad el acuerdo es el acto por el cual el titular de un
6rganco de jerarquia superior conoce de un asunto cuya resolucion le compete y
que le ha sido sometida a consideracion por el érgano de grado inferior, en un
orden jerarquico que se sujeta a los poderes de mando y decision. En estos
acuerdos vamos a encontrar que efectivamente en un afan por coordinarse para
cumplir con su mision de administrar justicia, los Procuradores emiten estos
acuerdos en donde le van a dar los lineamientos al Ministerio Publico para liegar
a la resolucion que recaiga segun las hipdtesis mencionadas.

Por ditimo encontramos que el acuerdo de No ejercicio de la Accidon Penal, tiene
como consecuencia que el expediente de un caso concreto ei caracter de un
archivo definitivo, y que por lo tanto se deja al denunciante o querellante, ya sea
la victima o el ofendido sin recurso efectivo de defensa, porque ugnicamente se
encuentra con una defensa interna, es decir en la misma instancia ante el
Procurador, que aun siendo el superior jerarquico del Ministerio Publico es la
misma instancia ante quien se revisa nuevamente ese acuerdo para ser
modificado o confirmado, siendo en ila mayoria de Ios casos el segundo supuesto,
a pesar de que en algunos casos si existan elementos suficientes para consignar;
propiciando que el hecho quede impune, tomando ademas en consideracién que
por mas vigilancia que pueda tener el Ministerio Publico durante la integracion de
la averiguacion previa pueden existir diversos factores que influyen para tlegar a
tomar la decisidén de un no ejercicio de la accién penal como puede ser desde
negligencia o corruptelas y malos manejos de la misma, entre otros y que van a
desviar Ja determinacion, dejando asi diversos bienes juridicos tutelados al




arbitrio de esa institucion y sometida a la consideracion de otra que al no tener
mas elementos en sus manos que los que el inferior le puede proporcionar, no va
mas que a confirmar esa determinacion.

En Conclusion el Ministeric Publico no ejercitara fa accidon penal: Cuando la
conducta o los hechos de que carezca no sea sean constitutivos de delito,
conforme a la descripcidn tipica contenida en la Ley Penal, Cuando se acredite
plenamente que e! inculpado no tuvo participacion en la conducta o en los hechos
punibles, y solo por {o que respecta a aquel. Cuando, aun pudiendo ser delictivos
la conducta o los hechos de que se trata, resulta imposible la prueba de su
existencia por obstaculo material insuperable; Cuando la responsabilidad penal se
halla extinguida legalmente, en los términos del Coédigo Penal; y, cuando de las
diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actud en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, segin los mencionados
acuerdos.

4.- RESERVA.

Durante la integracidén de la averiguacion previa puede llegar a la resolucidn de
reserva, que tiene como efecto un archivo provisional ya sea porque de las
diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la
consignacion a los tribunales y no aparezca que se pueden practicar otras por el
momento, pero que con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la
averiguacidn y por lo tanto se reservara el expediente hasta que aparezcan esos
datos mediante las ordenes que entre tanto se giran a policia judicial y en su caso
a peritos con la finalidad de lograr el esclarecimiento de los hechos; esta
resolucion la ubicamos entre el ejercicio de la accidn penal y el no ejercicio de la
misma o lo que es lo mismo con un archivo definitivo.

ACUERDO NUMERO A/04/30. (DISTRITO FEDERAL)

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO EN RELACION A LOS CASOS EN QUE SE
RESUELVA EL ARCHIVO POR RESERVA EN LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS A SU CARGO.

Con fundamento en los articulos 3® apartado A, fraccion Ill y 17 de la Ley
©Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 4°., 5°
fraccidn XXIII, 7° fraccion X y 15 fraccién Il del reglamento de la
mencionada ley, y



CONSIDERANDO
Que dentro de los objetivos primordiales que se propone la actual
administracién y que se encuentran especificamente sefalados en el Plan
de Trabajo Institucional del Procurador General de Justicia, lo constituyen el
abaltir la impunidad y combatir los vicios, rezagos y defommaciones que
desafortunadamente y en forma significativa todavia forman parte de la
procuraciéon de justicia que actualmente se brinda a la ciudadania
capitatina;
Que tradicionalmente el archivo provisional de una averiguacién previa que
se decreta por causas de reserva, se le ha seflalado que es originado por
negligencia, incapacidad e ineptitud del personal! que actua en ella y en
general como fracaso del Agente del Ministerio Publico en ia investigacién
iniciada, en virtud de que las diligencias practicadas en la averiguacion
previa de que se trate, no le permiten esclarecer el hecho investigado;
En razén de lo anterior es de vital importancia el establecer lineamientos
tendientes a lograr que el representante social no sea como se le atribuye,
un érgano pasivo de la investigacion, sino que tenga la actividad suficiente
y capacidad necesaria para allegarse de los elementos probatorios que le
permitan en definitiva esclarecer los hechos que le son denunciados; por lo
que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- En Ia averiguacién previa, el Agente del Ministerio Puablico
formularéa ja ponencia de reserva en los casos siguientes:

a) Cuando el probable responsable o ir no esté identi 1o, v
b) Resulte imposible desahogar algun medio de prueba y las ya existentes
no sean suficlentes para determinar e! ejercicio 0 no de la accién penal.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de reserva por cuailesquiera de
las causas seflaladas en el articulo anterior, el Agente del Ministerio Publico
que conozca de la indagatoria de que se trate debera previamente, actuar

en los términos siguientes:

I.. Cuando solicitare la intervencién de la Policia Judicial a fin de que se
aboque a Ja investigacion de los hechos, en el oficio respectivo deberan
precisarse los puntos en que ésta deberd versar, aseguriandose que se dé
debido cumplimiento a lo ordenado. Si no hubiere pronta respuesta por
parte de la Policia Judicial, no se cumplieran Jos puntos precisados o en su
caso se demostrare negligencia o dolo en el informe que contenga la
investigacion practicada, el representante social nuevamente girara oficio
recordatorio, precisando una vez mis los puntos que debera contener la
investigacién para la optimizacién de resultados, con copia a los superiores
jerarquicos de los agentes comisionados y a la Unidad de Inspeccidon
interma de la Policia Judicial. para los efectos de su intervencién en el
ambito de sus respeclivas competencias, quienes tomaran las medidas
necesarias tendientes a que Se practique real y efectivamente Jla
investigacion ordenada o valorardn si existen motivos fundados que
impidan que aquélia se realice y en caso contrario procederan a levantar las
actas administrativas de responsabilidad respectivas, para los efectos

legales conducentes.
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1l. Cuando se solicitare la intervencion de peritos se indicara jos puntos que
se considere necesario dilucidar y sobre jos que debera versar el peritaje
correspondiente, a fin de obtener el esclarecimiento de los hechos. Si no
fuese desahogada en un término perentorio la pericial solicitada o no se
obtuviere pronta respuesta de los peritos comisionados en donde sefalen
las causas, rmativos o elementos que impidieron su desahogo, el Agente del
Ministerio Plbtico mediante oficio recordatorsio requerira a tos peritos rindan
su dictamen, en los términos del articulo 175 del Codigo de Procedimientos
Penales, asentando razdén de ello en autos y dando vista de esa
irregularidad a los supericres jerarquicos, a la Unidad de Inspeccién Intema
de Servicios Periciales y a |la Contraloria Interna, para que en el ambito de
sus respectivas competencias determinen lo conducente.

1ll. Cuando en la averiguacion previa se solicitare algun informe o practica
de alguna diligencia que debera efectuarse por otro servidor publico de la
institucidon, et Agente del Ministerio Publico solicitard que ésta se efectie
con la mayor rapidez posible. Si transcurrido un término razonable no se
hubiere practicado o dado respuesta a lo solicitado, girard oficio
recordatorio para tales fines, asentandc constancia de ello en autos y
remitiendo copia de! requerimiento al superior jerarguico del servidor
publico de que se trate, a la Contraloria Interna o a! 6érgano de control
comrespondiente para que en el ambito de sus respectivas competencias
determinen lo conducente.

IV. Cuando se solicitare de cualquier otra autoridad, dependencia o entidad
de Ia administracién publica federal, de los Estado o de los Municipios,
algan informe o que en auxilio de esta representacidn social, practique
alguna diligencia necesaria para el esclarecimiento de los hechos y no
obtuviere o se diere respuesta alguna dentro de un término perentorio, el
Agente del Ministerio Pablico girara atento oficio recordatorio, con copia at
superior jerarquico del requerido y a la unidad o area del control de donde
éste preste sus servicios.

V. Cuando fuese necesario para la practica de una o varias diligencias la
comparecencia del denunciante, inculpado, testigo © cualquier tercero
relacionado con los hechos que se investigan, el Agente del Ministerio
Publico podra aplicar cualquiera de las medidas de apremio a que hacen
referencia los articulos 20 y 23 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

Bajo ninguna circunstancia podra consultarse la reserva de la indagatoria,
argumentando falta de interés, negativa a comparccer o a proporcionar
mayores datos, imputables a cualquiera de las personas mencionadas en el
parrafo anterior, debiendo el Agente del Ministerio Pablico allegarse de
medios de conviccidn suficientes que le permitan logra el pleno
esclarecimiento de Ios hechos y la integracién de la averiguacion previa
correspondiente.

El Delegado Regional o superior inmediato del representante social, tomara
las medidas necesarias para evitar sean acumuladas indagatoras en sus
resp ivas jurisdicciones, pretextande el cumplir con los requisitos
sefalados en este acuerdo.

TERCERO.- Cuando el Agente del Ministerio Publico se proponga consultar
la reserva de la indagatoria a la Direccién General de Asuntos Juridicos, por
considerar que la averiguacion previa se encuentra dentro de los supuestos
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a que hace referencia el articulo primero de este acuerdo, actuara en los
términos siguientes.

A) del deny 1ite  quer y ofendide, aporte mayor
informacién, proponga nuevas pruebas que desahogar 0 en su caso, si asi
fuere su deseo y de ser procedente, tercero inciso C) de esta disposicién y
har4 ia consulta que otorgue perdén al o los inculpadaos;

B) Si el denunciante, querellante u ofendido, no aportare mayor infarmacion
u otros medios de conviccidn, o si habiéndolos presentado no fueren
suficientes y pertinentes para resolver en definitiva, el Agente del Ministerio
Publico, elaborarad un acuerdo fundado y motivado donde se proponga la
reserva del expediente.

C) En este acuerdo del Agente el Ministerio Publico sefalara las causas de
la reserva, enumerando las diligencias faltantes y que considere necesarias
practicar para {a debida integracién de la indagatona y, previo visto bueno
de su superior jerarquico, turmmara la averiguacién previa a la Direccién
General de Asuntos Juridicos quien resolvera lo conducente.

Si la consulta de reserva no fuere aprobada, el agente del Ministerio
Publico debera cumplir fielmente con las instrucciones que se le indiquen
en el dictamen emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos.

CUARTO.- Si después de aprobarse la reserva, se recibieron promociones,
se ofrecieren nuevos medios de conviccidon o en general se presentara la
posibilidad de continuar con la integracién de la averiguacién previa, el
Agente de! Ministerio Pablico recabara el expediente de la Unidad Central
de Archivo de Concentracién y Archivo Histérico, debiendo comunicar lo
anterior a la Direccién General de Asuntos Juridicos.

El titular de la Unidad Central de Archivo de Concentracién y Archivo
Histérico, también realizara la comunicacién a que se hace referencia en el
parrafo anterior y bajo su mas estricta responsabilidad. no recibira,
directamente, expedientes que por cualquier motivo bubieren sido remitidos
por Agentes del Ministerio Pablico Investigadores o de mesa de tramite, si
no es con la aprobacion o visto bueno de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos.

Una vez recabada ta averiguacion previa, desahogadas las pruebas
recibidas o valorizada la informacién que se hubiere proporcionado, éstas
no fueren suficientes subsistiendo la causa de reserva de expediente, el
Agente del Ministerio Pablico, procederada a formular un acuerdo en los
términos del arnticulo correspondiente a la Direccién General de Asuntos
Juridicos; en su caso comunicara a ésta, qué ha resuelto en definitiva en la
indagatoria de que se trate.

QUINTO.- Se crea un cuerpo especializado de Agentes del Ministerio
Publico dependientes de la Direccion General de Asuntos Jurfdicos quienes
permaneniemente supervisaran, revisaradn y analizaran las averiguaciones
previas en las que se proponga la reserva del expediente y aquéllas que
hubieren sido archivadas por este motivo.

SEXTO.- En toda averiguacion previa que se proponga la reserva, en ia
caratula del expediente respectivo, el Agente del Ministerio Publico debera
indicar el término de prescripcion de jos hechos investigados.

SEPTIMO.- Cuando se demuestre negligencia en la prestacian del servicio
encomendado O se desobedeciere sin justa causa Jo indicado en este
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acuerdo o por ello operare la extincién de la acciéon persecutoria en ios
términos sef enilal ¥ i i Penal, el servidor publico
se hara acreedor a responsabilidades del orden penal con independencia de
cualquier otra que le resulte.

OCTAVO.- En el ambito de sus r ivas cormr ias e! Subprocurador
de Averiguaciones Previas y los Directores Generales de Asuntos Juridicos,
de la Coordinacién de Delegaciones y de Averiguaciones Previas deberan
proveer 1o necesario para el estricto cumplimiento y debida observancia de
éste acuerdo.

TRANSITORIO.

PRIMERO.- Quedan sin efecto los contenidos de las circulares y acuerdos
que se hayan expedido hasta ta fecha, en todo lo que se oponga a esta
disposicién.

SEGUNDO.- Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Meéxico, D.F., a 6 de febrero de 1990.- El Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga.-Ruabrica.

ACUERDO NUMERO A/007/92 (FEDERAL).

ACUERDO NUMERO A/007/92 DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, QUE DETERMINA EL ACTUAR DE LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO, RESPECTO A LOS ASUNTOS EN QUE
CONSULTEN LA RESERVA DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS A SU
CARGO.

Con fundamento en los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 131 del Coédigo Federa! de Procedimientas
Penales; 1°, 2° fraccion I, 10, 12 y 18 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de {a Republica; 3°, 4°, fraccion X1 y 8 bis, fraccién 1X
del Reglamento de la mencionada ley; acuerdo A/032/81 publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el 22 de agosto de 1991, y

CONSIDERANDO.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefjala que toda Institucidn
precisa modemizarse, con el objeto de que pueda cumplir cabal y
eficazmente con las funciones que legal y reglamentariamente tienen
encomendadas. Esta Procuraduria no es la excepcién, pues tiene como
importantes tareas, entre otras, la vigilancia de la constitucionalidad y Ia
legalidad, procurar 1a plena vigencia de tas normas juridicas, 18 seguridad
de la ciudadania, la persecucién de los deiitos del orden federal, 1a solicitud
de aplicacidn de {as penas y mantener el imperio de la justicia, con absoluto
respeto irrestricto a las libertades y garantias de que gozan los gobernados,
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quienes exig que los d
personas y en sus bienes.

y les garantice seguridad en sus

Que como otra estrategia para avanzar hacia !a modermizacidon que se
busca en este rubro, dicho plan propone modemizar la Institucién del
Ministerio Pablico y modlrcando su que hacer con et fin de que responda,
de mejor manera, alasr y circt b de la sociedad actual,
procurando una mas amplia presencia en la tutela de los derechos
fundamentales de 1a comunidad, y en la prevencion de la delincuencia asl
como en la defensa de la sociedad frente a! delito.

Que et Ministerio Pablico debe velar, en todo momento, por un régimen de
estricta legalidad, asi como preservar las garantias individuales de los
particulares, asumiendo responsabilidades y actitudes propias de sus

funciones, sin descargo de su obligacién constitucional de persecutor de 1os
detitos.

Que tradicionalmente. el archivo provisional de una avenguacién previa
que se decreta por causa de reserva, se ha pensado que es originado por
negligencia. incapacidad o ineptitud del personal Que actGa en ella y, en
general, como fracaso del Ministerio Pdblico en la investigacion iniciada,
toda vez que de ias diligencias practicadas en la averiguacion previa de que
se trata no le permiten esclarecer los hechos investigados.

Que en razén de lo anteror, es de fundamentat importancia establecer
lineamientos tendientes a lograr que el representante social no sea, como
se le atribuye, un 6rganc pasivo de la investigacién, sino que tenga la
actividad e y idad T ia para allegarse de los elementos
que le permitan, en definitiva, esclarecer los hechos que le son
denunciados; por lo gue he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio Puablico
Federal, respecto a 10S asuntos en que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 131 del Cddigo Federat de Procedimientos Penales, consulten la
reserva de las averiguaciones previas a su cargo.

SEGUNDO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio Pablico
Federal, formulara la consulla de reserva cuando se presenten los casos
siguientes:

a) Que el probable responsable o indiciado no esté plenamente identificado,
Yy

b) Que resulte imposible desahogar algun medio de prueba y los ya
tes sean inst ientes para determinar el ejercicio o no de la accién

penat.

TERCERO.- Para que proceda la consulta de reserva por cualesquiera de
las causas sefialadas en el articulo que antecede, el Agente del Ministerio
Publico Federal que conozca de la indagatoria de que se trate, debera
previamente actuar en los términos siguientes:
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1. Cuando solicite la inlervencion de la Policia Judicial Federal para que
ésta se aboque a la investigacion de los hechos, en el oficio respectivo
deberan precisarse, con claridad, 10s puntos en qQue tal investigacion
deberan versar, asegurandose que se dé debidoe cumplimiento a lo
ordenado. Si no hubiese pronta respuesta por parte de la Policia Judicial
Federal, no se cumplieren los puntos precisados o en su caso se observara
negligencia o dolo en 1a investigacion o en el informe que la contenga, el
representante socia! girara oficio recordatorio, precisando una vez mas los
puntos que deberd contener la investigacién para optimizar resultados,
enviando copia del recordatorio a los superiores jerarquicos de los
elementos comisionados y a la Unidad de Inspeccion Interma de la Policia
Judicial y de los Servicios Periciales, para efecto de su intervencién en el
ambito de sus respectivas competencias, quienes tomaran las medidas
necesarias tendientes a que se practiquen real y efectivamente la
investigacién ordenada o valorardn si existen motivos fundados que
impidan que se realice. En caso de observar responsabilidad en los
servidores publicos comisionados, procederan a levantar las actas
administrativas que correspondan para los efectos legales conducentes.

I1. Cuando solicite la intervencién de peritos, indicarad los puntos que
considere necesarios dilucidar y sobre los que deberd versar el peritaje
correspondiente, a fin de obtener el completo esclarecimiento de los
hechos. Si la pericial solicitada no fuera desahogada en un término
perentorio 0 no se obtuviere pronta respuesta de los peritos comisionados
en donde sefialen las causas, motivos o elementos que impidieron el
desahogo de la misma, el Agente del Ministerio Piablico Federal, mediante
oficio recordatorio requerird se rinda el dictamen en términos de lo
establecido en el articulo 228 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, asentando razén de ello en autos y dard vista de la irregularidad a
10s superiores jerarquicos de tales elementos, y a la Unidad de Inspeccion
interna de 1a Policia Judicial y de los Servicios Periciales, para los efectos
de su intervencion en el Ambilo de sus respectivas competencias.

{1l. Cuando se solicite algan informe o practica de alguna ditigencia a otro
servidor publico de la Institucién, el Agente de! Ministerio Pablico Federal
dejara asentado que ésta se efectiie con la mayor rapidez posible, pero si
transcurrido un témmino razonable no se hubiere practicado o dado
respuesta a 10 solicitado, girara oficio recordatorio asentando constancia de
ello en autos y remitira copia del requerimienlo al superior jer&rquica del
servidor pablico de que se trate, a Ia Contraloria Interna de 1a Institucién o
al Organo de Control correspondiente para que en el ambito de sus
respectivas comp ias determinen lo conducente.

V. Cuando solicite de cualquier otra autoridad, o dependencia de la
Administracién Pablica Federal, de los Estados o de los municipios, algan
informe o que en auxilio de esta representaciéon social practique alguna
diligencia necesaria para el esclarecimiento de los hechos y no obtuviese
respuesta alguna dentro de un témino razonable, girargd atento oficio
recordatorio, sentando constancia de ello en autos, con copia al superior
jerarquico del requerido y a la Unidad o Area de Control de donde éste
preste sus servicios.

V. Cuando para la practica de alguna diligencia sea necesaria la
comparecencia del denunciante, del inculpado, de un testigo o de cualquier
persona relacionada con 10s hechos que se investigan, para mayor rapidez
en la integracion de la averiguacién previa. podra aplicar cualesquiera de
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los medio de apremio a que hace referencia el articulo 44 det Cddigo de
Procedimientos Penales.

Bajo ninguna circunstancia podra consultarse 1a reserva de la indagatoria,
argumentando falta de interés, negativa a comparecer o a proporcionar
mayores datos, imputable a cualquiera de las personas mencionadas en el
parrafo anterior, debiendo al Agente del Ministerio Pablico Federal allegarse
de medios de conviccion suficientes que le permitan lograr el pleno
esclarecimiento de los hechos y la integracidn de la averiguacidn previa
correspondiente.

El supernior inmediato del Agente del Ministerio Publico Federal, tomara las
medidas necesarias a fin de evitar que sean acumulados expedientes en
sus respectivas jurisdicciones, pretextando cumplir con los requisitos
seflalados en este acuerdo.

CUARTO.- Cuando el Agente de! Ministerio Piblico Federal, consulte la
reserva de la averiguacién previa a la Coordinacién General Juridica, al
Delegado Estatal Que en su caso corresponda o al Delegado Metropolitano,
por considerar que se encuentra dentro de los supuestos a que se hace
referencia el articulo segundo de este acuerdo, actuard en los términos
siguientes:

a) Solicitard al denunciante, querellante u ofendido aporte mayor
informacién, o en su caso, proponga nuevas pruebas para desahogar.

b) Elaborara el acuerdo fundado y mativado donde consulte la reserva del
expediente, si el denunciante, querellante u ofendido no aportare mayor
informacién u otros medios de conviccién, o habiéndolos presentado no
fueren suficiente y pertinentes para resolver en definitiva.

Lo anterior sin perjuicio de que se allegue, por los conductos legales, todos
los medios de conviccion, que sean necesarios para la correcta integracion
de la averi idn previa r iva, y

©) Sefialara claramente en el acuerdo a Que se hace referencia el inciso
anterior las causas por las cuales se consulta la reserva y enumerara las
diligencias que i e ne tas practicar para la cormrecta
integracion de la indagatoria y, previo visto bueno de su superior jeramquico,
la tumara a la Coordinacién General Juridica, Delegado Estatal que en su
caso corresponda o a | Delegado Metropolitano quienes resolveran lo
conducente.

Si la consuita de reserva no fuere aprobada, el Agente del Ministerio
Puablico Federal Debera cumplir fielmente con las instrucciones que se le
indiquen en e! dictamen emitido por ta Coordinacién General Juridica, a
través de su Unidad de Legislacion y Dictamenes, la Delegacién Estatal que
en su caso corresponda, o Delegacién Metropolitana.

QUINTO.- Una vez aprobada la reserva, ta Coordinacién General Juridica a
través de su Unidad de Legislacién y Dictamenes, remitira el expediente al
Director General de Averiguaciones Previas, en espera de que se alleguen
nuevos medios de conviccidn para continuar con la integracién de Ia
inc ia. EI Metr itano o Delegado Estatal que conozca del
asunto. conservardn la averiguacién previa para los mismos efectos




SEXTO.- Si con posterioridad a la aprobacién de la consulta de reserva. se
recibieren promociones. se ofrecieren nuevos medios de conviccién o el
Agente de! Ministerio Publico Federal se allegase de los mismos con la
posibilidad de continuar ia integracién de la indagatoria, éste recabara el
expediente para practicar las diligencias conducentes y si desahogadas no
fueren suficientes subsistiendo la causa de reserva, e! Agente del Ministerio
Publico Federal, proceder4d a formular el acuerdo correspondiente en
términos de lo establecido en el articulo cuarto.

SEPTIMO.- En toda averiguacion previa que se consulte la reserva, et
Agente del Ministerioc Publico Federal debera indicar e! témmino de
prescripciéon de los hechos investigados.

OCTAVOQO.- Cuando se demuestre negligencia en la prestacion del servicio
encomendado o se desobedeciere sin justa causa lo indicado en este
acuerdo y por ello operare la extincién de 1a accidn penal en los términos
seflalados en el Codigo Pena! para el Distrito Federal en Materia de Fuera
Comun y para toda la Republica en Matera de Fuero Federal, el servidor
pablico se hara acreedor a responsabilidades del orden pena! con
independencia de cualquier otra que le resulte.

NOVENO.- Se ordena la integracidn de un cuerpo especializado de Agentes
del Ministerio Pdblico Federal, dependiente de !a Coordinacién General
Juridica, quienes permanentemente revisaran Yy analizar&n las
averniguaciones previas en las que se apruebe la reserva en el Sector
Central a efecto de su debida depuracion.

En el Sector Desconcentrado esa atribucion la realizaran los Agentes del
Ministerio Puablico Federal Supervisores: dependientes de la Direcci6on de
Unidad de Legislacién y Dictamenes.

DECIMO.- En el ambito de sus respectivas competencias el Subprocurador
de Averiguaciones Previas, Oficial Mayor y Coordinador General Juridico,
deberan proveer Jo necesario para el estricto cumplimiento y debida
abservancia de este acuerdo.

DECIMOPRIMERO.- Se instruye al Oficial Mayor para e! efecto de que
procesa a dictar las medidas necesarias que deberian proveerse y
expensarse para llevar a cabo los fines de este acuerdo.

DECIMOSEGUNDO.- Al Servidor Publico responsable de la inobservancia
de los términos de este acuerdo, se le sancionarid de conformidad a lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos con independencia de cualquiera otra que le resulte.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Quedan sin efectos los contenidos en las circulares y acuerdos
que se hayan expedido hasta la fecha en todo lo que se oponga a esta
disposicion.

SEGUNDO.- Este acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



Meéxico. D. F., a 31 de marzo de 1992.-Procurador General de la
Repablica, ignacio Morales Lechuga.- Rabrica.

Estos acuerdos de reserva tienen como efecto el archivo provisional de una
averiguacion previa, en e! que independientemente de las “causas justificadas”
para determinar una reserva por falta de elementos , no podemaos dejar al margen
la negligencia e incapacidad de ! personal que actua en ella, es por ello que
ambos acuerdos prevén las nuevas ordenes que tienen como facuitad los Agentes
de! Ministerio Publico tanto a Peritos como a la policia judicial como sus auxiliares
que son, cuando no cumplan con sus funciones y No porque sea materialmente
imposible, sino porque no las cumplimenta debidamente y esto tiene como
consecuencia que queden infinidad de delitos impunes, estos acuerdos facultan a
dicha Representacion Social para que pueda insistir o exigir que le sean
cumplimentadas las ordenes giradas, ya sea a peritos en diferentes materias o a
la policia judicial en su caso.

En los articulos Primero y Segundo del acuerdo sefiala el fundamento principal
que es el articulo 131 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales para que,
cuando de las diligencias practicadas no resulten suficientes elementos para
consignar y no puedan practicarse otras diligencias, pero si exista la posibilidad
que con posterioridad allegarse datos para proseguir !a averiguacidn; se
reservara e! expediente “hasta que aparezcan datos”. Por lo que, si no se
encuentra a! probable responsable, o no esté plenamente identificado, el
Ministerio Publico con apoyo de la policia judicial y de peritos no se tomen la
molestia de volver a indagar, a no ser que verdaderamente se encuentren con las
evidencias por reincidencias de! mismo presunto. Lo mismo sucede cuando los
medios de prueba que aporta el denunciante o querellante son insuficientes para
determinar el Ejercicio de la Accidon Penat; siendo lo ideal que se aprovechara en
el méas minimo indicio o medio para allegarse de ellos.

Es de resaltar que en los acuerdos emitidos para la Reserva tanto en el ambito
Federal como en el Distrito Federal, son semejantes las disposiciones en relacion
a la facultad que tiene e! Agente del Ministerio Publico para hacer cumplir sus
ordenes giradas a sus auxiliares y que el acuerdo de reserva sea precisamente
porque por causas ajenas a dichos funcionarios no se integren los elementos del

tipo penal, pero no asi porque en casos concretos NoO se practiquen las diligencias
debidamente.
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CAPITULO IV. LA IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DEL ACUERDO DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

1.- REQUISITOS NECESARIOS PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO EN CONTRA DEL NO EJERCICIO DE A ACCION PENAL.

A.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE.

La Ley de Amparo contiene dos preceptos que hacen referencia a la Autoridad
responsable en dos sentidos; el primer articulo es el articulo 50. fraccion Il, que
establece la autoridad o autoridades como parte en el juicio de amparo; en tanto
que el articulo 11 propiamente define quien es una autoridad responsable: “Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.”, en esta definicidn en la extension de sus
términos lo que expresa el legislador es lo que ha de entenderse por autoridad
responsable para los “efectos” en el juicio de amparo.

El Tribunal Federal sefala que la responsabilidad de la autoridad en el juicio
constitucional son dos: Si el hecho fue combatido en el sentido positive cuando de
manera inmediata le es impuesta por la sentencia de amparo al obligar a dicha
autoridad a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia o garantias
individuales violadas, volviendo las cosas al estado fisico y/o juridico en que se
encontraban antes de !a violacién; pero. si el acto combatido fuese en el sentido
negativo, la obligacion consistira en que la autoridad actie en el sentido de
cumplir el contenido de la garantia individual, respecto del cual se habla
abstenido.

Por otra parte el Maestro Miguel Acosta Romero dice que la forma en que opera el
acto administrativo es conforme a sus elementos que son los siguientes: el sujeto,
la manifestacidén externa de voluntad, objeto y forma que generaimente es escrita,
esto es en relacidn a que el Ministerio Publico es la autoridad responsable, y
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también una autoridad administrativa toda vez que las resoluciones que emite son
“actos administrativos®”.

A mayor abundamiento, los sujetos son el activo, que es el drgano administrativo
creador del acto, el pasivo, que son aquellos a quienes va dirigido o quienes
ejecutan el acto administrativo, que pueden ser entes publicos, personas juridicas
colectivas, o el individuo en lo personal. La manifestacion externa de voluntad,
debe tener una exteriorizacion que pueda ser perceptible, para que se manifieste
objetivamente esa voluntad; la cual debe reunir requisitos como el ser espontanea
y libre, dentro de las facultades del érgano. no estar viciada por error, dolo o
violencia y que debe expresarse en los términos previstos por la ley; de no ser asli
la actuacion de el Ministerio PUblico en la integracién de la averiguacion previa y
al emitir indebidamente un acuerdo de no ejercicio de la accidn penal no esta
cumpliendo con los lineamientos para emitir un acto administrativo.

El Objeto. lo clasificamos en directo o inmediato, que es la creacién transmisioén,
modificacion, reconoctmiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del drgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia. E!
objeto indirecto o mediato sera realizar la actividad de! érgano del Estado, cumplir
con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada; en ambos
debe observarse los requisitos de ser posible fisica y juridicamente, ser licito, ser
realizado dentro de las fsa‘cultades que le otorga la competencia a! érgano

administrativo que lo emite.

Nosotros resattamos el requisito de legalidad que debe observarse en todo acto
de autoridad, porque el acto administrativo proviene de la potestad que tiene la
autoridad administrativa en la ley, lo que significa que el acto administrativo esta
sometido al principio de legalidad consagrado por el articuto 16 constitucional
como garantia individual y conforme al cual la autoridad administrativa sélo puede
realizar los actos que la ley le autorice, exige que toda molestia que se cause a
alguien, en su persona familia, domicilio, papeles © posesiones, sdlo podra
hace..e mediante mandamiento escrito o sea una resolucidn administrativa

escrita.

Aun cuando con fundamento en el articulo 21 constitucional reiteradamente se
transcribe que la persecucidon de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, esto
no significa que tenga el monopolio de la pretensidn punitiva estatal y por ende es
susceptible de someterse ese acto de esta autoridad a juicio constitucional.

A este respecto nosotros opinamos que para terminar con el monopolio que hace
duerio de ila accién penal al Ministerio Publico, propugnamos porque una vez
reunidos los requisitos legales, tiene el Ministerio Publico 1a obligacion de hacer la

¢! Ob cit. pp. §37 a 634,
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consignacién ante los tribunales, en caso de no hacerlo proponemos la
procedencia del amparo que pueda combatir el inejercicio de la accién penal.

Estimamos, contrariamente a lo actualmente sostenido por la Corte, que el juicio
de amparo es perfectamente procedente cuando se promueve contra el inejercicio
indebido e ilicito de la accién persecutoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como otros autores que no estan
de acuerdo con la procedencia del juicio de garantias contra el inejercicio de la
accién penal, aducen los siguientes argumentos:

10. Que de acuerdo a la Constitucion compete de manera exclusiva la Ministerio
Publico perseguir los delitos, y que si se le obliga por medio del amparo a actuar,
se viola la Carta Fundamental, puesto que se hace intervenir en dicha
persecucién a las autoridades judiciales;

20. Que el Ministerio Publico no reviste el carécter de autoridad, cuando determina
el no ejercicio de la accion penal;

3o0. Que permitir el amparo contra e! Ministerio Piblico, es dejar en manos de los
particulares la persecucion de los delitos;

40. Que el afectado por un delito que el Ministerio Publico no quiso perseguir, no
resiente violacion alguna en sus derechos; que lo que se viola es el interés social.
Y que ademas puede exigir al responsable el pago de dafios y perjuicios ante [os
Tribunales del orden civil; y,

50. Que al obligar al Ministerio Publico a la persecucién de un delito, existe una
invasion de competencias; por parte de la autoridad judicial en la administrativa.%?

El mismo autor en su obra hace acertados comentarios en favor de la procedencia
del juicio de garantias en contra de la abstencidn indebida del ejercicio de la
acciobn penal por parte del Ministerio Puablico, los argumentos que enumera
abarcan cada una de las apreciaciones que hace la Suprema Corte en sus
ejecutorias para oponerse a la procedencia del juicio de amparco en contra de tal
resolucién, mismas que a continuacidn se incluyen por ser una complementacion
a los andlisis que en particular realizamos de las ejecutorias y jurisprudencias que
ha emitido hasta el momento la Suprema Corte de Justicia para nuestro tema, es
decir, la determinacién de no ejercicio de la accién penal.

1.- El primer argurmento es del todo falso. Al obligar al Ministerio Publico a ejercitar
ia accién penal, no con ello la autoridad judicial se convierte en édrgano persecutor,
puesto que soélo se provoca que el Ministerio Publico cumpla con una “funcidn-
obligacién” que le es propia, y que constitucionalmente le esta encomendada por
los articulos 21 y 102 constitucionales; los que prevén la incumbencia de ia

“ MARTINEZ GARZA VALDEMAR - “La Autoridad Responsable en cl Juicio de Amparo en México.-
Edit. Porra, S.A.- México 1994. pp. 183 y 184,
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persecucion ante los tribunales cuando se cometa un delito, asl como buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de los delincuentes, y
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad; finalidades éstas que de no
observarse repercuten en necesaria violacién de la Ley Suprema, cuyo Unico
medio de proteccidn lo constituye el juicio de amparo, ya-que de acuerdo con el
régimen de derecho organizado, la autoridad administrativa, cuando es autoridad,
es susceptible de control constitucional, pues no existe acto alguno de esta
institucidn, que pueda evitar el control de la constitucionalidad e
inconstitucionalidad. Por otro lado, no queda en manos de la autoridad judicial la
persecucion de los delitos, ya que en ninglin momento este 6rgano del Estado se
separa de sus atribuciones para substituirse at Ministerio Publico.

2.- En cuanto a la segunda argumentacibn consistente en que cuando el
Ministerio Piblico no ejercita la accidén penal, no es autoridad y por lo mismo el
amparo es improcedente en tales casos, es necesario sefalar que dicho criterio
es del todo inexacto, porque cuando éste determina no ejercer la accion
persecutoria, 1o hace fuera de todo proceso jurisdiccional y con plena autonomia,
unilateralidad e imperatividad que son los principios en los que se basa dicha
autoridad, por lo tanto tal abstencidén es un acto de autoridad para los efectos del
amparo; ya que si su negativa no da lugar a la existencia de un proceso, (requisito
sine qua non para que €l Ministerio Publico pierda su caracter de autoridad), lo
anterior viene a demostrar que no se dan los supuestos para la actuaciéon de

“parte” y por lo que no puede ser cierto lo que pretende anteponer la Suprema
Corte para la procedencia del juicio de garantias.

Estimamos que por el contrario en el momento en que el Ministerio Publico
determina si ejercita o no, la accidon penal, se le debe calificar como autoridad,
toda vez que para ello no solicita la aprobacién del juez; y por todo ello procede el
juicio de amparo, contra la abstencion ilegitima a ejercer la accién persecutaria.

3.- Para el tercer argumento, relativo a que se deja en manos de los particuilares la
persecucion de los delitos si se permite la interposicion del juicio de amparo en
contra de la autoridad persecutora, resulta inconcebible, porque el hecho de que
sea el particular quien impugne una actuacion indebida del Ministerio Publico a
través del juicio constitucional, esto no significa o implica que ese particular se
substituya en persecutor o investigador de los delitos, dado que en ningun
momento funge como esta Magistratura independiente en sus funciones, sino que
unicamente se le exige mediante este medio que cumpla con su “deber juridico”,
sin que en ningun momento la sentencia se pronuncie en favor del gobernado
para que pueda realizar tal actividad tan propia de la autoridad persecutora.

De lo contrario si se aceptara el argumento planteado por la Corte, tendriamos
que aceptar que toda vez que se combatan actos “negativos” de las autoridades
ya sean judiciales y administrativas, se encontraria en manos de los particulares el
ejercer las atribuciones propias de las autoridades, lo que resulta falso.
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4.- Sobre la cuarta argumentacién esta no tiene apoyo alguno, si el precepto
constituciona! imperativo que prevé un “poder-deber” del Ministerio Publico en
cuanto a la persecucidn de los delitos, éste fue consagrado en favor de todo
gobemado que resulte ser victima de la comision de un delito, como un derecho
subjetivo publico (tanto por [o que respecta a la garantia individual y tanto para la
accién) exigiéndole al Estado que a través de su autoridad competente para ello y
que cumpla con su “obligacién publica” de perseguir los actos delictivos mediante
una autoridad judicial.

Como se recuerda el sujeto activo con derecho al goce de las garantias
individuales es todo gobernado, y el sujeto pasivo es el Estado a través de sus
autoridades; existiendo entre ambos sujetos una relacién juridica que se traduce
para el particular en una “potestad™ de exigir al Estado que cumpla positivamente
con su facultad o en su caso con el efecto negativo que determine al respecta la
garantia individual al verificar la actuaciéon demandada por el subdito estatal.

De lo anterior nos encontramos con que existe aparejado a! Derecho Publico de
los Particulares correlativamente para el Estado el respeto a las facultades
concedidas a los gobernados en ejercicio de su soberania. Dado que el articulo
21 constitucional esta incluido en el capitulo de las Garantias Individuales, es de
aceptarse que la persecuciéon y castigo de los delitos es un "deber” Estado frente
a todos los ciudadanos, y de manera particular ante las victimas de la comisién de
algun delito, por lo que ésta victima como gobernado y como miembro de la
colectividad o “sociedad”, tiene el Derecho Publico Subjetivo de exigir al Estado
como se dijo con antericridad que se persiga castigue al sujeto que transgredio el
orden penal vigente.

El Ministerio Publico en sus funciocnes debe obrar de un modo justificado y no
arbitrario como lo es en el caso de no ejercer la accidén penal siendo esto indebido
o ilicito, con lo que viola claramente la garantia de audiencia contenida en el
articulo 14 de la Constitucion, dejando al sujeto pasivo del delito (gobernado) sin
ser oido y vencido en el juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan todas las formalidades esenciales del
procedimiento, con lo que se le esta privando de sus derechos en la fase de
averiguacidn previa inclusive.

Asimismo la garantia de legalidad que debe revestir todo acto de autoridad,
consagrado por el articulo 16 de la Ley Suprema, dado que todo acto de autoridad
debe estar legalmente fundado y debidamente motivado, para que validamente
pueda producir consecuencias juridicas en el ambito de los goberados, y al no
estario la negativa del Ministerio Publico para ejercitar la accion punitiva, viola este
dispositivo constitucional.
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En consecuencia esta abstencién ilegal de practicar la pretensiéon punitiva,
igualmente viola las garantias individuales contenidas en los articulos 14, 16 y 21
de fa Ley Fundamental.

5.- Por ultimo, se dice que al obligar al Ministerio Publico a cumplir con la
persecucion de los delitos mediante el juicio de amparo, se da origen a una
invasion competencial entre el Poder Judicial ante el Ejecutivo, sosteniendo lo
anterior se llegaria al absurdo total de negar la procedencia del! juicio
constitucionat contra todos los actos de caracter administrativo por las mismas
razones de invasion competencial, de aceptarlo forzosamente se concluye en que
en todo amparo existe una invasion, por parte de la autoridad judicial en !a esfera
competencial de la autoridad responsable, al obligarle a respetar, en favor del
quejoso la garantia individual violada.

Por lo que afirmamos que cuando la Suprema Corte ampara a través del juicio de
garantias a un gobernado contra alguna ley, no desempena una funcién legislativa
ni invade e! ambito competencial del Poder Legislativo que la expidio; asl que
cuando protege a una persona contra actos judiciales o administrativos por
violacién a las garantias de audiencia, para el efecto de ser oido al agraviado
repontendo el procedimiento respectivo, el tribunal federal no ejerce facultad que
le incumben a las autoridades responsables.

Para concluir se asevera que por las consideraciones anteriores, cuando el
Ministerio Publico se abstenga indebida e ilicitamente de practicar la pretension
punitiva en contra del autor de un hecho delictuoso, no obstante que el hecho y la
presunta responsabilidad sean evidentes, hay suficiente razén juridica para que
ese acto negativo pueda ser impugnado a través del juicio de amparo interpuesto
por el ofendido que resintié en su perjuicio la comisién de un delito.®®

B.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS POR LA ABSTANCION
INDEBIDA DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

a) CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

La palabra garantia proviene del término anglosajon “warranty™ o “warantie® que
significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar. Juridicamente
el vocablo y el concepto garatia se originaron en el derecho privado, teniendo en
&l las aceptaciones senaladas con anterioridad.

E! concepto garantia en derecho publico ha significado diversos tipos de
seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado de

“ Ob. cit. pp. 184 a 188.

151



derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en el que la actividad del gobierno estad sometida a normas
establecidas y que tienen como base de sustentacién el orden constitucional.

Ahora bien, existe una limitacidn estatal frente a los miembros singulares del
estado o gobernados y las limitaciones juridicas a la actuacién de las autoridades,
misma que se revela en las garantias individuales; juridicamente es una relacion
de derecho existente entre el gobernado como persona fisica o moral, la actividad
publica que las autoridades desemperfien no pueden ser a voluntad propia, debe
considerarse siempre como representante de! Estado a quien se encomienda el

ejercicio del poder de éste.

Dice e! maestro Burgoa en su obra “Garantias Individuales” Que las relaciones a
que aludimos pueden ser de tres tipos: La de Coordinacion que son los vinculos
que se entablan en variadas causas entre dos o mas sujetos fisicos o morales
dentro de su condicién de gobernados (derecho privado y derecho social); las de
supraordinacion se establecen entre los diferentes 6érganos de poder o gobierno
de un estado o sociedad, normando la actuacién de cada uno de ellos (derecho
constitucional y derecho administrativo); a gran diferencia de las dos anteriores
encontramos las relaciones de supra o subordinacidon que surgen en distinto plano
o posicién, es decir, entre el Estado como persona juridico-politica y sus érganos
de autoridad, por un lado, y el gobernado, por e! otro.(actos de autoridad
propiamente dichos cuyos atributos son la unilateralidad, la imperatividad y la
coercitividad); unilaterales porque para su existencia no requiere de la voluntad
del particular al que va dirigido o frente al que se realiza, imperativo en virtud de
que se impone contra y sobre la voluntad en contrario del gobernado quien tiene
1a obligacién de obedecerlo, y sin perjuicio, de que lo impugne juridicamente como
corresponde y coercitivo porque si no se acata por rebeidia u oposicién de la
persona contra quien se pretenda ejecutar, puede realizarse coactivamente,
incluso mediante la fuerza publica en detrimento de ella.®*

Después de lo anterior el autor proporciona el siguiente concepto de Garantias
Individuales: “ Son las relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado,
por un lado, y cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado
de manera indirecta o mediata, por el otro”.®®

De esta manera teniendo el Estado efectivamente la potestad de autolimitarse en
su ejercicio con objeto de no lesionar la esfera juridica de sus subditos, y toda vez
que se encuentra encuadrada la parte dogmatica de nuestra Constitucién, dentro
de ia tesis estatista de la creacidén y otorgamiento de las garantias individuales e
implicando derechos subjetivos publicos, esa relacién juridica de supra a

** Ob. cit. pp. 166 y 167.
* Idem. p.167
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subordinacién entre el gobernado como sujeto activo y el Estado y sus
autoridades como sujeto pasivo, es pertinente sefialar que de acuerdo a la indole
de la obligacién estatal, ésta puede ser negativa si se trata de un no hacer o
abstencion y positiva se trata de un hacer en favor de los gobernados.

Aun cuando es sabido que existen diversos tipos de garantias individuales, que en
cuanto a su contenido como los son: las de libertad, de igualdad, de propiedad y
de seguridad juridica, anicamente dedicamos nuestro estudio a las garantias de
seguridad juridica contenidas en los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion
General de la Republica referentes al tema que nos ocupa, ya que en articulos
que hemos sefalado se incluyen en sus diversos parrafos sélo en algunos de
ellos encontramos la fundamentacién del tema de nuestro trabajo.

Examinando el contenido de las garantias de seguridad juridica, encontramos que
la obligacidn del Estado correlativa a la del derecho publico subjetivo del
gobernado, consiste en un "HACER"™ es decir en un actuar positivo en favor del
gobemado ( pero nunca en una abstencién como pretende interpretar el Ministerio
Puablico en su actuacidon negativa de ejercer accion penal indebidamente, por ende
no se puede permitir que el individuo afectadoc en su esfera juridica por
violaciones a garantias individuales como lo son las de seguridad juridica, dejando
en el total desamparo por no existir precepto alguno que prevea la procedencia de
un medio para impugnario ya sea administrativo, judicial o constitucional en contra

de esa resolucidn.

En nuestro sistema legal existen en favor del gobernado las garantias de
seguridad juridica que a través de los derechos publicos subjetivos contenidos en
los articulos 14 y 16 del la Ley Suprema como lo son las garantias de audiencia y
tegakdad, para evitar que cuando las autoridades lesionen ilicitamente la esfera
juridica de todo gobernado, se le conceda a éste la oportunidad de impugnar esa
actividad indebida de la autoridad a través de los recursos, juicios o medios de
defensa que para el efecto establezca la ley respectiva, por lo que bajo ningun
pretexto, fuera de los casos que expresamente senala la Carta Fundamental, no
podré bajo ningtin argumento o pretexto permitir que ninguna autoridad, niegue la
garantia de audiencia a los gobermados.

Ahora bien, el problema que se ocasiona con motivo de que el Ministerio Pablico
no ejerza el poder-deber de la accion penal que tiene encargada como autoridad
administrativa del Estado, misma que se traduce en |a pretensién punitiva en el
juicio propiamente dicho, es evidente que dicha actividad negativa de abstenciéon
(no hacer), origina claramente una privacién de los derechos del gobernado, que
sin previa audiencia y sin permitirle la oportunidad de impugnar tal inejercicio, es a
todas luces anticonstitucional y por otra parte es evidente el arbitrio judicial en que
incurre la Suprema Corte al sefalar esas excepciones mas alla de las expresadas
en la Ley de Amparo o la propia Constitucidn atribuyéndose facultades legislativas



al consignar otras causas de improcedencia de la accién de amparo provocando
consecuencias en perjuicio del gobernado.

Habiendo expresado que por una parte la autoridad judicial se atribuye facultades
legislativas indebidamente, y por otra parte por imperativo constitucional previstos
en los articulos 21 y 102 de dicho ordenamiento juridico el Estado tiene el deber
de ejercitar la accidn penal facultad destinada al Ministerio Publico, existe
correlativamente el Derecho Subjetivo Publico de los particulares para exigirle que
actie en acatamiento de la Carta Fundamental; de lo anterior es cierto que como
interés social existe las determinaciones del representante social, pero de manera
inmediata y directa. repercute esa actividad en la esfera juridica del gobermado o
gobernados que sufren en tal manera la comision del hecho delictivo cometido en

su agravio.

El maestro Ignacio Burgoa dice que la seguridad juridica es el conjunto de
modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad
para producir validamente, desde un punto de vista jurfdico, la afectacion en la
esfera del gobernado en los diversos derechos de éste y a continuacion

...Garantias de Seguridad juridica e€! conjunto general de

textualmente agrega: *
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse

una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por e! summum de sus

derechos subjetivos...”.

Si la seguridad juridica contiene varias garantias individuales en donde
claramente se manifiestan como substancia de diversos derechos subjetivos
publicos individuales del gobernado oponibles y sobre todo exigibles al! propio
Estado y a sus autoridades, estas deben acatarios en forma positiva , pero de
ninguna manera en forma abstracta, puesto en el acto mismo de autoridad existen
efectivamente todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias para
que el acto de autoridad produzca validamente la afectaciéon al gobernado.

b) ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARATIA DE AUDIENCIA.

Este articulo 14 constitucional, pamrafo segundo a la letra nos dice: “Nadie puede
ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

establecidos, en
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”, en &l encontramos

que contiene la Garantia de Audiencia integrada por cuatro garantias de
seguridad juridica que son: el juicio previo al acto de privacidon; que este se siga

*® Ob. cit. p. 5043.



ante los tribunales previamente establecidos; con el cumplimiento y observancia
de las formalidades procesales esenciales y la decisiéon jurisdiccional ajustada a
las leyes vigentes con anterioridad a la causa que origine el juicio, contando el
gobermado como titular de ese derecho con una amplia y sélida proteccién a sus
bienes juridicos integrantes de su esfera subjetiva cde derechos.

El acto de autoridad como venimos indicando, se da en las relaciones de supra a
subordinaciéon, asi el acto de privacidn que sefala dicho parmrafo consiste en la
consecuencia o el resultado de un acto de cierta autoridad que puede consistir en
un menoscabo o disminucién de la esfera juridica del gobemado, cuando existe
un egreso o péndida de alguno de sus bienes ya sean materiales o inmateriales
incluyendo derechos, por la desposesidn o despojo y hasta el impedimento para
ejercer un derecho (esto es el caso en que incurre en su detenminacion el
Ministerio Pablico, provocando la afectacion a la esfera juridica del individuo).

BIENES JURIDICOS QUE TUTELA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Los bienes juridicos tutelados por este articulo conforme a su parrafo segundo
que son ka2 vida, como elemento existencial del sujeto, misma que se ve tutelada
frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacion; la
libertad, extendiéndose a todas las libertades publicas individuales, que como
derechos subjetivos que consagra nuestra Constitucidn, estan protegidos a través
de la garantia de audiencia, frente y contra cualquier acto de autoridad que
importe su privacion y especificamente se refiere a la libertad personal, fisica o
ambulatoria; la propiedad, como derecho real la garantia citada la protege en sus
tres derechos subjetivos que son el uso, el disfrute y el de disposicion de la cosa,
materia de la misma; la posesion, la preservacion que guarda la garantia de
audiencia respecto de ésta es analoga a la de la propiedad, por ser una mera
tenencia material por no esta juridica ni constitucionakmente protegida, pero de
antemano reconocemos que tiene una causa la cual puede ser derivada que
comprende a todas los derechos de la propiedad excluyendo e! de disposicion de
la cosa, en cambio si ese poder factico, ademas del derecho de usar y de disfrutar
del bien de que se trate asi como la facultad de disponer estamos en presencia de
una posesion originaria, en ambos casos son protegidas por la garantia de
audiencia. Por separado enunciaremos la proteccidn juridica que otorga la
garantia de audiencia a "los derechos”, porque consideramos que los bienes
anteriormente comentados son violados en casos especificos dependiendo del
acto delictivo que se cometa y que cause perjuicio a un individuo en particular.

Pero tratandose de los derechos el alcance protector de la garantia de audiencia
queda dentro de cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. los derechos
subjetivos han sido definidos: “como facultades concedidas a la persona por el
orden juridico™, de tal manera que mediante esta idea, es diferente de los simples
intereses que no estan protegidos por la misma garantia- constitucional. Los
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derechos, como norma juridica objetiva son el cuamulo de facuttades o
pretensiones que adquiere una persona dentro de la situacién juridica concreta en
que se coloca, lo mismo que equivale a considerar a la norma objetiva como
fuente de los mismos que encierra ia actualizaciéon paricular o individuat e la

situacién juridica abstracta, dentro de ta hipdtesis general establecida en 1a norma
de derecho objetivo.

GARANTIAS DE SEGURIDAD QUE INTEGRAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La primera de ellas que es mediante “juicio™ equivale a la idea de procedimiento
como un fin que estriba en la realizacién de un acto jurisdiccional por excelencia
que es la unica que puede establecen en una resolucién la diccidn del derecho
(nétese no de una autoridad administrativa). "De las consideraciones expuestas se
colige que el concepto de ‘juicio’ en que estriba el elemento central de ta garantia
especilfica de que tratamos, se manifiesta o traduce en un procedimiento en el que
se realice una funcién jurisdiccional tendiente, como el término 1o indica, a la
diccion del derecho en un positivo real conflicto juridico (resolucidn jurisdiccional,

fallo o sentencia), o en el que se otorgue o haya otorgado ocasidn para que tal
conflicto surja o hubiere surgido™. &7

Entonces, el juicio de que se habla en este articulo 14 constitucional en su
segundo parrafo puede ser un procedimiento ante una autoridad judicial que lo
sea formal o materialmente hablando, cuando el bien materia de la privacion que
sea la vida o la libertad personal y, en general, cuando se trate de la materia penal
con apoyo en lo previsto por el articulo 21, primera parte, de la Constitucion.
Estableciendo gque por tal debe entenderse un procedimiento ante autoridades
judiciales, y negando a las autoridades administrativas la facultad de privacion de
derechos a los particulares. De tal argumentoc y a la letra del articulo 14
constitucional, conciuimos que ni las autoridades judiciales y mucho menos las
administrativas pueden privar a nadie de sus bienes que éste tutela, sin habérsele
olido previamente en defensa como procede en el ordenamiento aplicable

Los Tribunales previamente establecidos en la garantia especifica de seguridad
juridica de la de garantia de audiencia, el juicio que anteriormente sefiatamos
debe seguirse ante tribunales previamente establecidos relacionado con la
garantia consagrada en el articulo 13 constitucional, en el sentido de que nadie
puede ser juzgado por tribunales especiales

Las formalidades procesales esenciales, que integran la tercera garantia
especifica integrante de la de audiencia, son en razén de todo precedimiento que
desarrolle una funcion jurisdiccional y que pretenda resolver un conflicto juridico,
que a su vez tiene la funcion de otorgar la oportunidad de defensa para que la

*? Ividem. p. 549.
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victima de un acto de privacion externe sus pretensiones opositoras al mismo para
que finaimente pueda decir el derecho apegandose a la verdad o realidad.

Para concluir solo apuntamos que existen excepciones a la garantia de audiencia
que son dos, una la que se prevé en el articulo 33 de la Constitucién, en el sentido
de que los extranjeros que juzgue o estime indeseables el Presidente de la
Republica. pueden ser expuisados del pais, sin previo juicio; la otra de ellas es la
que se desprende del articulo 27 constitucional en lo referente a ilas de

expropiaciones por causa de utilidad publica.

Fuera de estos dos casos no existe mandamiento expreso en nuestra
Constitucidn que prevea que los gobernados no pueden recurrir por violaciones a
sus garantias Individuales al juicio de amparo, asi interpretado, decimos que las
determinaciones del Ministerio Publico a contrario sensu pueden ser recurridas
validamente a través de este juicio constitucional creado para ese fin.

c)- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. GARANTIA DE LEGALIDAD.

El articulo 16 de nuestra Constitucidn es uno de los preceptos que mayor
proteccioén otorgan a cualquier gobernado, en relacién a la garantia de seguridad
juridica contenida en la garantia de legalidad que en ¢! se consagra, por su
extension y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera
afectacion a su esfera de derecho, cuando sea contrario a cualquier precepto
independientemente de la jerarquia o naturaleza de! ordenamiento de que se

trate, que es la que vamos a analizar a continuacién:
En su primera parte de!l articuio 16 textualmente establece:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente

que funde y motive la causa legal de! procedimiento”
BIENES JURIDICOS QUE TUTELA LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

El bien juridico tutelado por la garantia de seguridad juridica que contiene la
garantia de legalidad como lo es la “persona” y que queda comprendida dentro de
la esfera subjetiva del gobernado, el concepto persona desde el punto de vista
juridico incluye tanto a la individualidad psico-fisica del sujeto con todas las
potestades inherentes, pero es de mayor importancia la afectacion o molestia en
su personalidad juridica propiamente dicha, es decir, en atencidn a la capacidad
imputable al individuo, consistente en adquirir derechos y contraer obligaciones.
Por consiguiente desde el punto de vista del derecho para adquirir @sta calidad, se
requiere que juridicamente se le repute dotado de ia capacidad.
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Por el contrario la molestia en perjuicio del gobernado a través de su "familia”, no
implica que se cause a alguno o algunos de los miembros de dicho grupo, sino
que opera en los derechos familiares del individuo, entendiéndose por tales todos
los que comprendan a su estado civil, asi como a su situacién de padre, de hijo, y

otros.
Eil Domicilio como bien juridico tutelado por esta garantia equivale a su propio
hogar, es decir, a su casa o habitacién particular donde convive con su familia, y
para efectos del articulo 16 de la Constitucion se hace la distincion, cuando el
individuo carece de lugar de residencia como domicilio efectivo, es obvio que su
despacho y oficina debe reputarse como domicilio, y por ende, afectables por un
acto de molestia todos los bienes que dentro de éste se hallen, en caso de que el
gobernado ademas de su despacho y oficina, tenga su domicilio, iunicamente este
es susceptible de afectacion. Independiente del lugar que puede estimarse como
domicilio, lo cierto es que, si se toma en cuenta que los actos de mmolestia por lo
general tienen como materia de afectacion los diversos bienes que dentro de
aquéllos se encuentren, resulta que la perturbacion que tales actos originen puede
impugnarse a través del elemento “posesiones” a que se alude el citado precepto

constitucional.

El siguiente bien juridico tutelado por esta garantia de seguridad juridica lo
denomina el precepto constitucional como “papeles” que se componen de todos
los documentos de una persona, es decir, todas las constancias escritas de algan
hecho © acto juridico, la finalidad contenida, es salvaguardar en contra de
cualquier acto de molestia, especiaimente en los actos de cateos arbitrarios que
puedan comprometerio, la documentacién del gobernado Unicamente debe
consistir en la requisicidn o apoderamiento de las diversas y variadas constancias
escritas que la integran, pero nunca extenderse a los actos o derechos que en las
mismas se consignen, pues el acto de autoridad que perturbe a estos opera a
través de estos bienes juridicos protegidos por el articulo 16 constitucional.

Por ultimo los bienes muebles e inMmuebles que se encuentren bajo el poder
posesorio de una persona se protegen frente a actos de molestia a través dei
elemento posesiones que ya fue contemplado con anterioridad al tratar los bienes
juridicos que protege la garantia de audiencia establecida en el articulo 14

constitucional, segundo parrafo.
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA QUE INTEGRAN LA GARANTIA DE
LEGALIDAD.

Inicialmente encontramos el término “nadie” el que desde un punto de vista
subjetivo marca la extensién de tales garantias individuales, equivalente a
“ninguna persona”, o “ningun gobernado sin distincion,.
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Nuevamente en esta garantia consignada en la primera parte del articulo en
comento el acto de autoridad debe ser condicionado para no causar molestia,
perturbacién o afectacidn a cualquiera de los bienes juridicos mencionados en
dicho precepto, que en cierta manera es mas amplio que la tutela que da al
gobemado el articulo 14 constitucional, por la implicacién que tienen los actos

validez

privativos, participan del concepto genérico del “acto de molestia”,
que deriva de las garantias de audiencia y de legalidad,

constitucional

entendiéndose que las exigencias que establecen las garantias consagradas en la
primera parte del articulo 16 constitucional son todos los posibles e imaginables,
como los actos estrictos de privacion, independientemente de su indole formal o
material, es decir, en aquellos que produzcan una merma o menoscabo en la
esfera juridica subjetiva de la persona. (actos de molestia en sentido lato).

En efecto, la eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el hecho de que
por su mediacion se protege todo el sistema de derecho objetivo de Meéxico,
desde la misma Constitucidn hasta el reglamento administrativo mas minucioso, al
condicionar a todo acto de molestia con una fundamentacidén y motivacion de la
causa lkegal de! procedimiento, es decir, el acto de molestia en la persona, familfia,
domicilio, papeles © posesiones del gobemado. realizados por la autoridad
competente, esto es, no basta la causa o elementos determinante, sino que debe
estar debidamente fundado y motivado en una ley en su aspecto material,, o sea
una disposicién normativa general e impersonal. creadora y reguladora de

situaciones abstractas.
La fundamentacion de esa causa legal que debe contener todo acto de malestia
causado en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16 constitucional, como
cansecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permite.

La fundamentacidn puede existir en la determinacién que realice el Ministerio
Pdablico en el acuerdo de no ejercicio de la accidn penal, pero si este es indebido
porque si existan efectivamente elementos del tipo penal para proceder en donde
“existe una violacidén a esta garantia de legalidad y por lo tanto es procedente el
juicio constitucional para reconsiderar tal acuerdo por un 6rgano diferente del
administrativo como o es el Ministerio Publico e incluso su superior que es el

Procurador.

La motivacion que se integra por las circunstancias y modalidades del caso

particular encuadren dentro de! marco general correspondiente establecido por la

ley es un problema mucho mas complejo, por ta abstraccidn que esta implica y

que se deja dentro de las facultades de esta autoridad administrativa en el caso o
supuesto no

situacién concretas. Dado lo anterior, afirmamos que si tal
corresponde al caso concreto, o sea, si éste no encaja dentro de aquél, el acto de

autoridad respectivo viola la exigencia de motivacién legal, por mas que estuviese
previsto en una normma, es decir, aunque esté legalmente fundado.
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Como esa motivacién legal implica la adecuacidn necesaria que debe hacer la
autoridad entre {a norma general que funda el acto de molestia y el caso concreto
en el que va a surtir efectos, si no se adecua se viola la subgarantia que con la de
fundamentacion legal, integra la de legalidad de ese acto, como sucede en el caso
de el acuerdo de abstencidén de ejercer accién penal en contra de un sujeto,
cuando no ha sido debidamente integrada una averiguacién previa y que como
consecuencia lleva a la autoridad a wuna determinacidn incorrecta, que
supuestamente esta motivada, sin embargo, no es una motivacion cierta que hace
a su criterio el Ministerio Puablico.

Para el efecto de la procedencia del amparo en contra de la abstencion del
Ministerio Publico, objeto de nuestro estudio, esta motivacion que como ya se dijo
es la adecuacion a una noma juridica legal o reglamentaria al casa concreto
donde opera o cause el acto de molestia, la autoridad que en este caso es el
Ministerio Publico debe dar los motivos que justifiuen la aplicacién
correspondiente, mismos que deben manifestarse en los hechos, circunstancias y
modalidades objetivas de dicho caso para que se encuadre en los supuestos
abstractos previstos en !a norma, pero si esa actividad investigadora no se realiza
eficientemente y se deja incompleta, por el motivo que sea, no se puede
considerar que esos motives formulados sean exactos y correctos, debiendo
manifestarse precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto de que el
afectado por el acto de molestia, Hamése denunciante o querellante, pueda
conocerlos y estar en condiciones de producir su defensa.

Inclusive, pese a la facultad discrecional que tiene la autoridad de realizar esa
adecuacién exacta, para determinar si el caso concreto que vayan a decidir
encuadra dentro del supuesto abstracto previsto normativamente no significa que
por esa sola idea de que una autoridad pueda, a pretexto de ejercitar dicha
facultad no obsta para que por esa potestad pueda “alterarlos y actuar asl sin ley
© contra de !a ley” incurriendo con tal posicidn atentar en contra del régimen de
derecho mediante la vulneracidon al principio de legalidad en comento; mucho
menos dejar tal acto arbitrario sin medio que permita someterlo a un examen del
poder judicial, “controlandose judicialmente a través del amparo y en funcion de la
garantia de motivacion contenida en la de legalidad que prevé la primera parte
detl articulo 16 constitucional”.

Cuando coexiste la violacidon de ambos requisitos de fundamentacidn y motivacidn
de un acto de cualquier autoridad se traduce en actos arbitrarios en el sentido
jurico, por ser actos que ho se apoyan en ninguna norma legal o reglamentaria,
infringiendo la norma que debe regirlos, o en su caso, por citar preceptos legales
o reglamentarios dentro de la cual no estd comprendida esa situaciéon particular y
concreta como suele suceder cuando equivocadamente no se ejercita la accion
penal, adn pudiéndose encuadrar tal hecho a un tipo penal se hace.
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d) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

La adopcidn que retomd la Constitucidn de 1917, documento en el que se e dio
vida efectiva al principio acusatorio en materia judicial penal y en cuya
observancia se ha fincado la imparcialidad en la administracion de la justicia que
estriba en defender los intereses y derechos de los gobernados, que a su vez
buscéd sin lugar @ dudas el equilibrio de la facultad que le compete al Ministerio
Publico que es la procuracién de justicia con la facultad de imparticién de justicia
propiamente dicho que tienen a cargo los jueces; no obsta para que en la
actualidad se pretenda buscar la procedencia del juicio de amparo en contra de la
negativa de ejercitar accion penal sin que esto signifique que el Tribunal Federal
se atribuya ta facultad acusatoria “exclusiva” del Ministerio Pablico.

Anteriormente, el hecho de que correspondiera a los jueces la procuracién de
justicia y la pretensién punitiva estatal a la vez no permitia la imparcialidad en la
administracion de justicia por residir en un sdlo dérgano dos facultades
practicamente contrarias, pero diferente es el caso en que e! Tribunal Federal
pueda revisar esa determminacién para poder decir si es o no legal y debida esa
abstencién (acto negativo no contemplado por la Ley Suprema como facultad del
Ministerio Publico), ello no significa que sea de la competencia de este érgano la
funcidn acusatoria, toda vez que esta regresa a manos de! Ministerio Publico para
que se determine nuevamente un acuerdo definitivo entre este y su superior en
relacion a la existencia de los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del inculpado en el caso concreto.

Todo lo anterior nos lleva al siguiente estudio: dice el articulo 21 Constitucional
“La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a una Policia ...”" que
es otra garantia de seguridad juridica y que se traduce en que el gobernado no
puede ser acusado sino por una autoridad especial que es el Ministerio Publico; ni
el Juez puede actuar en el esclarecimiento de la existencia de delitos y en la
determinacion de la responsabilidad penal de sus autores, sin la previa acusacion
del Ministerio Pablico.

Esta misma disposicién queda cotroborada por el articulo 102 de la Ley Suprema
al referirse en especial a las facultades del Ministerio Pudblicce Federal y que
textualmente se dice: “Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion, ante los tribunales de todos los delitos del orden federal...”, que no
es sino, la facultad positiva de actuar ejercitando la accidén en contra del autor de

un delito.
Entonces, por mandamiento de la Constitucion corresponde al Ministerio Publico
la titularidad de la facultad y la potestad “soberana” de determinar la procedencia

de su ejercicio, pero cuando hay una abstencion ilegal, este acto de autoridad trae
severas consecuencias para el ofendido por no tener ningun medio para
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impugnar juridicamente esa determinacion. Ya que la reforma a dicho precepto
constitucional de diciembre de 1994 Unicamente enuncia: “Las rescluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley”, sin
que aun se contenga en leyes secundarias ni en la Ley de Amparo el medio que

ha de proceder para tal fin.

Por otra parte, la posicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, provoca
consecuencias cuando expresa en jus ejecutorias la improcedencia del juicio de
amparo en contra de la abstencién del ejercicio de la accidn penal, lesionando
impunemente los intereses del gobernado al no desplegarse la facultad
persecutoria indebidamente; sin que ninguna otra autoridad, ni el ofendido mismo,
tengan el medio ordinario o extraordinario incluyendo la accién de amparo para
impugnar esta determinacién por no estar contemplado en algan ordenamiento

legal.

En nuestra opinidn el ofendido debe tener el derecho de entablar accidén
constitucional contra el acuerdo del Ministerio Publico en el sentido de no ejercitar
su facultad persecutoria, de esta forma tanto esta institucién como su superior
jerarquico, que es el Procurador, tendrian un control a su actitud arbitraria que con

frecuencia se observa en dicha institucion.

Al establecer la procedencia de la accidn de amparo contra tales decisiones del
Ministerio Publico, la Justicia Federal, que en este caso serian los Juzgados de
Distrito tendrian la oportunidad de establecer, en cada caso concreto determinar si
la negativa de esa autoridad para perseguir un delito no esta legaimente fundada,
este tribunal puede obligar a la institucion a ejercitar la accién penal, siempre que
se reunieran los requisitos legales para la procedencia de ese efecto, es decir, el
ejercicio de la accion penal, quedando asi protegidos los derechos subjetivos del

gobernado.

Dice el maestro Burgoa “A pesar de que nos hemos referido a la actuacién del
Ministerio Publico considerandola como “facuitad”, estimamos que en el fondo
entrafia una obligacidn social muy importante a su cargo que le impone e! articulo
21 constitucional. Siendo una obligacidn de dicha institucidn la persecucién de los
delitos en las fases a que hemos aludido, debe concluirse que su desempefio no
debe quedar al irrestricto arbitrio de los funcionarios que la componen,
encabezados por los procuradores correspondientes. Por consiguiente, si la
existencia de un delito se comprueba durante el periodo de investigacion
respectivo y existen datos que demuestren la presunta responsabilidad en su
comisién, el Ministerio Publico debe ejercitar la accion penal contra el presunto
responsable ante el drgano judicial competente. Este deber, derivado del mismo
articulo 21 de la Constitucién, excluye la facultad de abstenerse del ejercicio de la
accion punitiva, ya que no perseguir los delitos ni a sus autores, entrafia una
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situacién antisocial que pone a la colectividad en permanente peligro, auspiciando
la perpetracion permanente o peridédica de hechos delictuosos bajo el signo de su
impunidad.

Continta expresando: "L.a obligacion social a que hemos aludido no sélo la tiene
dicha institucion frente a la comunidad, sino que la asume, en cada caso concreto,
frente a los sujetos que sean victimas u ofendidos de un delito. Esta obligacion
social individualizada nos lleva a la conclusién de que el articulo 21 constitucional,
en lo que al Ministerio Pablico atarie, si contiene una verdadera garantia individual
en favor de todas las persona que sean sujetos pasivos de un hecho tipificado
legalmente como delito, asistiéndoles el derecho correlativo consistente en eaigir
de la citada institucidn la investigacion penal correspondiente y el ejercicio de la
accién punitiva ante los tribunales. Esta consideracidon, a su vez, apoya la
procedencia de! juicio de amparo contra las decisiones del Ministerio Pablico en lo
que respecta al no desemperio de la mencionada accién. 9

Ademas de lo anterior, para aquellos que son de la idea de que el precepto
constitucional se puede interpretar por contraposicién, es decir, que la reciproca,
seria que si le incumbe a Ministerio Publico la persecucion de los delitos; le es
propia igualmente la facultad de no perseguirlo a su arbitrio, ( haciendo la
aclaracién de que esta procedencia del juicio de amparo que apoyamos es para la
hipétesis de que sea indebida e ilegal esa determinacién, obviamente que cuando
sea legat! sera al Tribunal Federal el que diga el derecho que corresponda.), la
reciprocidad de la facultad contenida en el articulo 21 constitucional implicaria el
dejar de perseguir en cualquiera de sus aspectos de no ejercicio o abstencién, o
abandono en su caso de la accidn penal en todas sus formas, en ese momento
estaria invadiendo [a funcidn decisoria de! juez y quiza hasta la legislativa at dar
los presupuestos y condiciones de procedibilidad y de punibilidad que una vez
satisfechos requieren el ejercicio de la accién penal, todo lo expuesto claramente
nos permite percatarnos de la violacion a esta garantia de seguridad juridica
contenida en el precepto que nos ocupa.

Por Glitimo, la exigencia punitiva de la ley y la pretension punitiva del querellante,
radican en el principio de legalidad que exige que se persiga el delito cuando
éstén satisfechos los presupuestos y condiciones de punibilidad y procedibilidad
que en nuestra Carta Magna se encuentran fijjados en los articulos 16 y 18
constitucionales, que en suma no son sino una serie de violaciones de garantias
individuales en perjuicio del gobemado, y por Gltimo otra de las referidas
violaciones en que incurre es la garantia de audiencia contenida en el articulo 14
constitucional que ya hemos comentado.

** Ibidem. p. 660.
“ Idem.
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2.- CRITERIOS EMITIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

A.- CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA.

La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. En una de ellas
equivale a la ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo. En la otra
sirva para designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los tribunales.

En nuestro derecho la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién obliga a la propia Corte y a los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden comun
de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales
y federales. Todo lo anterior

no incluye a la autoridad administrativa tal y como se contempla ila figura de!
Ministerio Publico y por tanto es que se hace necesario estudiar las
jurisprudencias y precedentes que posteriommente analizaremos en relacién a

nuestro tema.

“Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno
constituyen jurisprudencia, siempre gque lo resuelto en ellas se sustente en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por
lo menos Jaor catorce ministros (parrafo segundo del articulc 192 de la Ley de

Amparo)™’

Para nuestro tema afirmamos que a casos de excepcidn solo se aplicaran reglas
de excepcidon, y al declararse jurisprudencialmente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que no se puede combatir mediante el juicio de garantias,
las determinaciones del Ministerio Publico, que versan exclusivamente acerca de
dicha actuacioén de esta autoridad desplegada al ejercicio de la pretensidn punitiva
estatal, la Suprema Corte esta confirmando la aplicacién de dicha regla de
excepcidtn, a un caso no comprendido dentro de la misma; dado que ni la
Constitucién ni la Ley de Amparo y por tanto tampoco los Coédigos de
Procedimientos Penales respectivos para e! fuero federal y com(n disponen la
improcedencia cuando el acto reclamado lo constituye el inejercicio de la accién

penal.

7 Ob cit. pag. 69.



Por tal motivo consideramos conveninete y necesario breves comentarios a los
criterios jurisprudenciales que enseguida retomamos

B.- CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

1.- ACCION PENAL, PRECLUSION DE LA RESOLUCION QUE ORDENA EL NO
EJERCICIO DE LA. (MINISTERIO PUBLICO). "Conforme a! texto y espiritu del
articulo 21 constitucional, ai Ministerio Publico le es conferida la accidn persecutaoria
del delito, de manera que los particulares no pueden suplantar, en esa funcion, a la
autoridad en quien la sociedad ha depositade de modo exclusivo la actio, sin duda
alguna para evitar los excesos a que daba lugar Ia venganza privada; y amancando asl
el poder de solicitar la actuacion de la concreta voluntad de la ley, al particular, éste ha
de acudir al érgano Ministerio Publico en denuncia o querella, en términos del articulos
16 de la propia Carta Fundamentat de ta Nacion, como requisito previo, si quiere que el
poder de obrar adquiera las formas procesales. Del mismo modo, la jurisdiccidon esta
impedida de iniciar la secuela sin el previo visto del Ministerio Publico, de manera que
la decisibn sobre la procedencia o improcedencia del ejercicic de la accion
persecutoria, esta librada a favor del Ministerio Publico, sujeta al principio de la
legalidad; y si el Procurador de Justicia del Estado actud dentro de las facultades que
le otorgan diversos articulos aplicables de la Ley Organica respectiva, ha de concluirse
que el acuerdo dictado por e! mismo, al ordenar Que no se ejercitara la accion penal, lo
fué dentro de su esfera juridica, creando una situacién de preclusién a favor de la
indiciada y en contra de la denunciante. En efecto, ya sea que se admita que la
denunciante puede acudir al juicio de garantias contra las rescluciones de esta Indole,
0 que se sostenga que le estad impedido demandar la proteccion constitucional contra
ese actor de autoridad, es indiscutible que

causé estado la resolucidn que declaré que no habla delito que perseguir, y que el
Ministerio Publico, a través de uno de sus Agentes, no puede revivir la averiguacion
conclusa, dandole caracter revocatorio al acuerdo de su superior, y destruyendo la
autoridad de {a cosa juzgada, y si son los mismos hechos, aunque ejecutados en
distintos tiempos y con diversa clasificacion los que fueron objeto de la declaracion
aludida del Procurador de Justicia, del ejercicio de la accidn penal y del auto de formal
prision combatido, se llega a la afirmacion de que apreciado ese actuar de la inculpada
como no ilicito penal, no podia con posterioridad ser enjuiciado como hecho
constitutivo de deh(o por la contradiccion logica que esto implica a la negacion juridica

que lleva en sl™.
Como es sabido el articulo 21 Constitucional es el fundamento de la accién
persecutoria del delito, conferida al Ministerio Pblico, y por ende no puede un
particular tener esa facultad; por otra parte no es necesario que el propio articulo
incluya la palabra “exclusiva” al referirse a esa funcion de! Ministerio Publico,
ademas de que ya no existe en el texto actual, pero no hay autoridad distinta de

esta que tenga tal facultad.

7' Semanario Judicial de la Federacion.- Primera Sala.- Tomo CV.- Epoca SA.- Pagina 116.- Amparo penal en
revision 3600/48. Rubio Montoya Josefina. 5 de julio de 1950, Mayoria de tres votos. La pubhcacxon no

menciona cl nombre del ponente.



En este precedente se incluye et principio de legalidad como requisito previo el
cual es exigido por la ley para que el Ministerio Publico pueda mediante la
preexistencia de una denuncia o querella iniciar la integracién de esa averiguaciéon
previa. Por lo tanto la decisibn de procedencia o improcedencia de la accién
persecutoria esta ligada a dos garantias individuales de que goza todo gobernado,
una la contemplada en e! articulo 21 y previo cumplimiento de los requisitos
previos exigidos por el articulo 16 Constitucionales.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn incluye la figura de la
PRECLUSION, la que en concepto del maestro Cipriano Goémez Lara es: “La
pérdida de los derechos procesales por no haberlo ejercido en la oportunidad que
la ley da para ello. Para que la preclusion se produzca, es menester que se haya
consumido integramente el plazo dado por la ley para la realizacidn del acto
pendiente™’?, De lo anterior deducimos que la preclusidn no es una figura aplicable
al ejercicio de la accidn penal, porque los dnicos derechos que precluyen son:
para contestar la demanda, al no ofrecer pruebas, al no impugnarse una
resolucién dentro de los plazos y oportunidades que la ley procesal da para ello.

Cuando e! Ministerio Publico dicta el acuerdo de no ejercicio de la accién penal,
ain debe pasar a revision de la Direccion General Técnica Juridica, para que sea
aprobada o desaprobada por el Procurador correspondiente, cumpliendo hasta
aqul con un recurso interno y previo, y solo entonces sera una resolucién
definitiva y es en este momento en donde la ley secundaria correspondiente debe
fijar el término para que la figura de la preclusidn sea aplicable en el caso
concreto, pero no antes, y si tomamos en consideracion los 15 dias que tanto las
leyes, asi como el Acuerdo dictado por el Procurador, es de entenderse que no es
un término de preclusion para el caso que tratamos en este estudio, sino como ya
se dijo, solo serda para el recurso previo e interno que el denunciante o querellante
tiene para solicitar la revision ante el Procurador en caso de no estar conforme
con el acuerdo de abstencidn del ejercicio de la accidon penal.

Otro punto a tratar es cuando dice que “causd estado la resolucidon que declard
que no habla delito que perseguir”, en este aspecto para llegar a considerar que
una resoluciéon ha causado estado, advirtiendo que el término correcto es “cosa
juzgada” y cuyo efecto es en un sentido matarial o de fondo el adquirir un caracter
irrebatible, indiscutible de la decisién de la controversia mediante la aplicacién de
una norma sustantiva general, buscando con elio la definitividad y certeza en las’
decisiones de los Tribunales, Pero nunca de una autoridad administrativa como 1o
es el Ministerio Publico. Agrega ademas que “no puede revivirse la averiguacion
previa conclusa, dandole el caracter de revocatorio al acuerdo del Superior, y
destruyendo la autoridad de la cosa juzgada”, de esta apreciacion, nosotros

7 GOMEZ LARA CIPRIANO.- “Tcoria General de} Proceso™.- Edit Textos Universitarios.- Edic. Primera.-
México D.F. 1979.- p. 250,



agregamos que no se interpondria un juicio de amparo en contra del Ministerio
Puablico, sino del Procurador, por ser la autoridad que dio la determinacién
definitiva para que se procediera al archivo del expediente en concreto; no sera el
propioc demandante o quereilante quien se someta a una decision erronea de la
autoridad facultada para decidir sobre el ejercicio o abstencidon de la accién penal,
sin que por ello se interprete como imposible el que con posterioridad al hecho
que no se consideré como un ilicito penal, se retome y si existen causas y
elementos suficientes se revoque la misma y pueda llegar a considerarse como
un hecho constitutivo de delito, tal como lo es.

2.- MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS. "Si se desprende de
las constancias originales de la averiguacion practicada por el Ministerio Publico, en
ocasion de 1a denuncia hecha por la quejosa, que todas aquellas diligencias que
solicité 1a interesada y las que fueron necesarias, se practicaron sin quedar pendiente
ninguna y, por ultima, que una vezr que se agotd la averiguacion, el Agente del
Ministerio Puablico resolvid abstenerse de ejercitar la accion penal, acuerdo que fué
confirmado por el Procurador de Justicia; entonces, debe decirse que si bien es verdad
que el ejercicio de la accidon penal compete exclusivamente a! Ministerio Publico,
conforme a los términos del articulo 21 de ta Constitucion General de la Republica,
también es que resulta la improcedencia de ese ejercicio, por parte del Ministerio
Puoblico cuando los datos que amroja la averiguacion son insuficientes para darle
vivencia, debienda advertirse que, aun en el supuesto de gue fuera suscepuble de
juzgarse indebida, lesionaria, en ultimo extremo, el derecho social de perseguir los
delitos, lo cual seria motive para seguir un juicio de responsabilidad, pero de ninguna
manera darla materia para una controversia constituciona!; pues de establecerse fo
contrario, es decir, de conceder el amparo, éste tendrfa por objeto aobligar a la
autoridad responsable a ejercitar la accién penal, lo cual equivaldria a dejar al arbitrio
de los Tribunales de la Federacion (a persecucidn de los delitos, contrariando
expresamente el contexto del articulo 21 invocado™.”

Es obvio que cuando de la averiguacion previa existan suficientes elementos, no
se diera vivencia, pero cuando existen los suficientes elementos para ejercitar la
accién penal, resulta obsoleto decir que es un derecho social el que se lesiona,
pues aun en el supuesto que se esté equiparando a un derecho publico, dentro
del que se clasifica el derecho de perseguir los delitos, no hay fundamento alguno
que faculte a la autoridad para que dentro del ambito de sus facultades realicen
actos indebidos, y por ende podria ser viable el recurso de responsabilidad, pero
este no va a resolver el fondo del propio asunto, ya que la finalidad de este es
Unicamente la aplicacion de la sancidén al Ministerio Pablico, pero en tal caso no
seria posible aplicar esta sancién a Procurador aun cuando es quien confirma
dicho acuerdo.

e io Judicial de la Federeracion.- Primera Sala.- Tomo CV.- Epoca SA .- Pagina 1926.- Amparo
Penal en revisiéon 2600/48. Ross Barberena Maria. 30 de agosto de 1950. Mayoria de tres votos. La
publicacién no menciona ¢l nombre de) ponente.
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Cuando se es partidario de la procedencia del juicio de amparo en esta materia
que estamos tratando, en realidad lo que se busca del juicio de amparo
objetivamente es proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que
infrinja la constitucion, asi como cualquier otro ordenamiento secundario; de
donde insistimos que el amparo es una institucion de indole individual y social, de
orden privado y de orden publico y social; de orden privado porque tutela los
derechos constitucionales de! gobernadc en particular; y de orden publico y social,
porque debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de la Constitucion y de la
ley frente a cualquier érgano estatal y en cuya observancia existe un interés
social, dado que sin el, respecto de las disposiciones constitucionales y legales,
se destruirian y con &l un régimen de derecho dentro del que deben funcional

todas las autoridades del pals.

De donde agregamos que no seria logico deducirse que de ser procedente el
juicio de garantias se dejaria la accién persecutoria al arbitrio de los Tribunales de
la Federacion, cuando lo que Unicamente se busca con é€ste es que se protejan
los derechos del gobernado consagrados por la Constitucion, dejando la facultad
que consagra el articulo 21 Constitucional al! Ministerio Publico cumpliéndola

justamente.

3.- ACCION PENAL, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA SU FALTA DE
EJERCICIO. La demanda es manifiestamente improcedente, pues en caso de que
prosperara el amparo, la resolucién dictada tendria el efecto de obligar al ministerio
publico a ejercitar la accién penal en un caso que, en concepto de esa institucion, no
reune elementos para el ejercicio de aquella accidn; una resolucién en estos términos
infringirfa las disposiciones del articulo 21 constitucional, asignado a particulares el
ejercicio de esa accién publica misma que aquel precepto reserva al ministerio publico;
por otra parte, el articulo 10 de ta misma ley reglamentaria ya citada, enumera
limitativamente los casos en que pueda pedir amparo el ofendido, o las personas que
conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion det dafio, y en esa enumeracién no
se incluye el correspondiente a aquel! en que e! ministerio publico estima que no hay
elementos para ejercitar la accion penal”.”

Para que una demanda sea improcedente, debe ser con fundamento en sus
fracciones del articulo 73 de la ley de amparo, segin el caso concreto; porque en
caso contrario debemos entender que fuera de esas hipdtesis contempladas por
dicho articulo no existen otras causas de improcedencia, en este caso en nuestro
criterio descartamos este criterio de improcedencia.

Por otra parte la resolucién dictada no tendria el efecto de obligar al ministerio
publico a ejercitar [a accidn penal, ya que lo que uUnicamente e manifiesta por
parte del tribunal federal es que nuevamente el ministerio valore sus actuaciones

?* Semanario Judicial de Ta Federacion.- Primera Sala.- Tomo XC.- Epoca 5A.- Pagina 490.- Hernandez Plata
de Cardenas Vicenta. Pigina 490.- 14 de octubre de 1936, Cuatro Votos.
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e integracion de la averiguacién previa, para que en caso de encontrarse una sola
actuacién que cambiara el sentido de tal resoluciéon, se estuviera en posibilidad de
que existiendo suficientes elementos del tipo penal se llegara al! ejercicio de la
accidon penal y consignacion, pero en caso contrario de ninguna manera el tribunal
federal tendria la facultad de exigir que se ejercite tal accién penal.

Es de resaltar que si en contra de una sentencia dictada por un juez de primera
instancia existen medios suficientes para su impugnacién a travées de sus
diferentes recursos; no puede ser posible que una resolucion dictada por la
autoridad administrativa como lo es e! ministerio publico no se encuentre con los
medios suficientes para impugnaria aun cuando esta es la fase preparatoria para
el procedimiento penal; si se reconoce la procedencia del juicio de amparo en
contra de tal resolucion se evita que un vez dictada por el omnipotente ministerio
publico y con la confirmacién de su superior la victima u ofendido no encuentren
respaldo a través de un medio de impugnacién.

En cuanto a la limitante de la procedencia el juicio de amparo previsto por el
propio articulo 10 de la ley de amparo, en el que observamos que es anicamente
procedente el juicio de garantias contra actos que emanen del incidente de
reparacién o responsabllldad civil exigible a tercero, o bien contra actos surgidos
dentro del! siempre que estén relacionados directamente con
el seguramiento deil objeto del delito ¥y de los bienes que estén afectos a la
reparacién o a la responsabilidad civil.

Por todo lo anterior y en relacién a la procedencia de! amparo, es tal la
importancia de dicho articulo, que se propone su meodificado para que se le
adicione la procedencia del amparo en contra de la abstencion del ejercicio de la
accién penal por parte del ministerio publico, para todo tipo pena! ya sean
perseguibles por oficio o querella que exige la ley como requisito indispensable de
ia accidn penal que es facultad del ministerio pablico.

4.- ACCION PENAL. " La Suprema Corte en multiples ejecutorias, ha establecido el
criterioc de que no es posible a través del amparo, obligar a! ministerio publico a
continuar la accién persecutoria que le incumbe; de manera que la suspension no
puede tener el efecto de que, a través de ella, se ordene la continuaciéon de un
procedimiento criminal del que expresamente se ha desistido el ministerio publico,
pues aunque el articulo 10 de la Ley de Amparo, sefiala la procedencia de este juicio,
con relacion al ofendido o a las personas que, conforme a la ley tengan derecho a la
reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente del delito, tal derecho
se circunscribe en contra de actocs que emanen def incidente de reparacién o de
responsabilidad civil. pero no de aquellos en los que se da por terminado el ejercicio de
la accién penal. que solo compete al ministerio publico y en esa virtud, ain cuando se
mande levantar el embargo de bienes que se aseguraron con objeto de responder de
la reparacion del dafo, con motiva de un delito de fraude que denuncic el quejoso y se
hayan mandado cancelar en el registro publico de la propiedad los referidos embargos,
actos que podrifan suspenderse, si no estuvieren ligados intimamente con el



antecedente de que el ministerio publico se desistié de la accion penal respectiva, y no
debe concederse la suspension porque se afectaria el interés general, al impedir gue
termine un proceso por falta de la accidn persecutoria respe::tiva".75

De este criterio, lo que pretendemos comentar es en cuanto a la suspension del
desistimiento que se contiene en el cuerpo de esta. Sobre el desistimiento no
pretendemos ahondar mas,. puesto que no es nuestro tema a seguir, pero ya que
la propia reforma al articulo 21 constitucional agregd tanto al desistimiento como
al no ejercicio de la accidén penal, sin mezclar equivocadamente las dos etapas del
procedimiento penal que son el de averiguacién previa en la que esta el ejercicio
de la accidn penal cuyo tema es el principal en nuestro trabajo y otra etapa muy
distinta la del proceso en si, donde puede llegar a existir la figura juridica del
desistimiento por parte de! ministerio publico y en la que no podria ser tan factible
la procedencia del juicio constitucional por el caracter que reviste la institucién del
ministerio publico en esta etapa que ya no es una autoridad administrativa sino
parte en el mismo.

En este analisis creemos que es hasta cierto punto ildgico que todavia no se
admite la procedencia del amparo en contra de esta determinacién y ya se
pretende hablar de suspensién del acto reclado; pero en su momento, si ya se
admitié un juicio de amparo nunca podremos variar ni su naturaleza del juicio de
amparo nt su procedimiento y por ello es que se debera suspenderse el acto
reclamado para que consiguientemente el agente del ministerio publico continte
con su integracion desde el momento en que se de por notificado de la
suspension dictada en el juicio de amparo, asi tendra la oportunidad de vigilar y
corregir sus actuaciones asi como una vez encontrado el error o falta de alguna
diligencia para la debida integracién de la averiguacién previa y que
posteriormente si se considera procedente su ejercicio de accion penal en contra
del presunto o los presuntos responsables. Sin que necesariamente se llegue a la
termminacion de un proceso con falta de accidn persecutoria correspondiente, ya
que en la mayoria de los casos el amparo se resuelve con anterioridad, a la
sentencia que se dicte dentro de! procedimiento penal, y para aquellos delitos que
no ameriten pena privativa de la libertad mayor de los cinco afios la defensa
debera buscar que se goce de la garantia otorgada del indiciado o procesado en
tanto no se resuelva su situacién juridica.

Encontramos también la oposicidn con base en ila esfera de la facultad del
ministerio publico consagrada en el articulo 21 Constitucional, pero nadie
pretende que se le esté obligando a ejercer tal accidon, sino que en caso de que se
hiciera procedente el amparo legalmente lo que resuelve el tribunal federal es
“revocar” tal resolucion y con ella el efecto mismo, de que sea el propio ministerio
publico del conocimiento quien vuelva a revisar la integracion en el caso concreto

% Semanario Judicial de la Federacion.- Primera Sata.- Tomo LXXIV.- Epoca SA.- Pagina 1035.- Ugalde
Vargas José. 14 dc octubre de 1942, Tres votos.



de la averiguacién previa a través de cada una de sus diligencias practicadas para
que detecte en donde se encuentra su deficiencia y la complemente conforme a
derecho para que de esa forma y existiendo suficientes elementos se pueda
ejercitar la accidn penal.

Nada tiene que ver la procedencia del amparo prevista por el articulo 10 de la ley
de amparo ya que tal hipdtesis prevista en dicho articulo es como ya se sefiald
cuando se tenga derecho a la repican del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisidn de un delito, y s6lo contra actos que emanen del
incidente de reparacion o de responsabilidad civil, o bien cuando de actos
surgidos dentro del procedimiento penal y relacionados inmediata y directamente
con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estén afectos a la
reparacién o a la responsabilidad civil.

Por todo lo anterior agregamos que unicamente encontramos que la hipotesis
prevista en este articulo mencionado se encuadra para los delitos patrimoniales,
pero no debemos olvidar que en nuestro Cédigo Penal existen diferentes tipos
penales y para ellos en necesario encontrar la forma de la impugnacién cuando no
se determine el ejercicio de la accion penal en contra de un presunto responsable.

5.~ ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. * Conforme al articuto 21 de la Constitucion,
el ejercicio de la accién penal, compete exclusivamente al Ministerio Publico como
representante de la sociedad, y no a los particulares. De esto se deduce que dicha
accion no esta ni puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni constituye un
derechao privado de fos mismos. En tal virtud la procedencia del ejercicio de esa accion
por parte de! Ministerio Publico, aun en el supuesto de que sea susceptible de juzgarse
indebida, lesionaria, en ultimo casi, el derecho social de perseguir los delitos, lo cual
seria motivo para seguir un juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera daria
materia para una controversia constitucional; pues de establecerse lo contrario, es
decir, de concederse e! amparo, éste tendria por objeto obligar a la autoridad
responsable a ejercitar la accidn penal, lo cuai equivaldrla a dejar al arbitrio de los
Tribunales de !la Federacion, la persecucion de los delitos, cosa que no esta dentro de
sus facuttades"™®

Por lo que corresponde al primer parrafo es un criterio partidario de la defensa de
fa omnipotencia del poder del Ministerio Pablico y en tal caso del despojo de esa
facultad de! particular que si bien como es sabido el Ministerio Publico es un
Representante de la Sociedad encargado de ello por el Estado, de el ejercicio de
la accién penal, y que por lo tanto es el Unico drgano exclusivo de ejercitaria;
también debemos destacar que el particular no pierde este derecho por un solo
capricho y arbitrio de esta autoridad administrativa quien en reiterados casos no
cumple con sus obligaciones conforme a derecho, aun cuando existen suficientes

e io Judicial de la Federacién.- Primera Sala.- Tomo LXXX.- Epoca SA.- Pagina 565.- Celaya det
Primo Elias.- 14 de abril de 1944.- Cuatro votos.




elementos y por negligencia, o porque faltd una diligencia en la integracién de la
averiguacion previa necesaria o suficiente para integrar esos elementos de tipo
penal, deja en el desamparo a la propia victima o al ofendido cuando por mandato
constitucional se dice que el unico el Ministerio Publico como érgano para ejercitar

tal accidn, sin que exista medio alguno de impugnacién en contra de la resolucidon
dictada por esta autoridad.

Pero no olvidemos que por reforma del mismo ordenamiento constitucional es que
se prevé la posibilidad de la impugnacion del acto de autoridad emanado del
Ministerio Puablico ante la resolucion de no ejercicio de la accién penatl y por ello,
estamos ante la defensa de ese medio para impugnar que bien podria ser a
través del juicio de amparo, evitando con ello, esa total exclusividad al! Ministerio
Publico que excluye por completo el interés juridico y derecho del particular, quien
si bien es cierto que no en todo tipo de delito es el directamente afectado, si se
ven lesionados sus derechos aun en aquellos delitos que se persiguen de oficio
verbigracia el homicidic que no por ser un delitc perseguible de oficic y que se
dice es la sociedad quien se ve afectada en sus intereses, también es cierto que

fos ofendidos o familiares de la victima son los principales y directamente quienes
se ven con sus intereses lesionados.

Por consiguiente el juicio de responsabilidad como ya se ha senalado no resuelve
el problema de fondn, y solo en retacidén al funcionario ptblico que representa la
institucién del Ministerio Publico es sancionado conforme atl articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que entre otras no va

mas alla de: “Las faitas administrativas consistiran en: I.- Apercibimiento privado o
publico; lI. Amonestaciones privadas o publicas; Ill.- Suspension; V.- Destitucion
del puesto; V.- Sancion econémica;

e, VI.- Inhabilitacion temporal para
desempefar empleos, cargos o comisiones en e! servicio publico. Pero nunca

resuelve la situacion de la procedencia del ejercicio o abstencion del ejercicio de

fa accién penal, en cuyo caso como hemos venido indicando queda el o los delitos
denunciados en la total impunidad.

Ahora bien, si el ella misma se esta aceptando la lesion a un derecho social, (sin
que esto sea valido) entonces, ; Qué o6rgano seria el competente para
impugnarto? porque no se puede hablar de una violacién de un derecho sea de la
indole que se trate menos aun una violacidon a la “sociedad” y que se deje al
arbitrio de l|la autoridad administrativa sin medio alguno que permita sea
subsanada o reparada. De lo contrario no nos encontrariamos en un régimen de
Derecho ya que esta autoridad podria hacer lo que mejor considere pertinente y

sin sancion alguna en su persona de funcionario publico y mucho menos dando
una solucién al fondo de este problema tal actual.

6.- MINISTERIO PUBLICO, ACCION PENAL NO EJERCITADA POR EL. AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION RELATIVA. * Si bien el Ministerio
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Publico al negarse a ejercitar la accion penal, sigue teniendo el caracter de autoridad,
también lo es que, contra tal determinacion es improcedente el juicio de garantias, ya
que ia abstencidn de este ejercicio. aun en el supuesto de que sea indebido, no viene
a afectar la esfera juridica del ofendido, por lo cual no puede quedar sometido al
control constitucional, por prohibirle el articulo 21 de la Constituciaén General de la
Republica, en donde se indica que el ejercicio de la accién persecutoria es facultad
exclusiva del Ministerio Publico, por {o que en consecuencia se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 73 en su fraccion XVill de la Ley de Amparo, en
relacion con el articulo 10.- fraccioén Y de la propia Ley, y con el precepto 103
constitucional. Debiendo advertirse, de que aun el supuesto de que fuera susceptible
de juzgarse indebida esa abstencion, lesionaria en Gitimo extremo el derecho social de
perseguir las delitos, lo cual seria motivo para seguir un juicio de responsabilidad, pero
de ninguna manera daria motivo para una controversia constitucional, la cual procede
entre otras, por leyes y actos de la autoridad que violan garantlas individuales, pues
hay que partiir de la base indiscutible de gque a los particulares no puede
reconocérceles ningun derecho desde el punto de vista de la represién de los

delitos™.””

independientemente de los comentarios acerca de si se afectan la esfera juridica
del ofendido o no; de que si el articulo 21 constitucional indica que la accién
persecutoria es facultad (exclusiva) aunque el texto vigente ya no lo sedfale, lo
relevante para nosotros es que actualiza lo anterior como causal de
improcedencia prevista en el articulo 73 fraccion XVIHI de la Ley de Amparo en
relacién con el articulo 1o. fraccién Y de la propia ley, y con el precepto 103

constitucional.

Al respecto, decimos que la causal prevista por la fraccidn XVIll del articulo 73 de
la Ley de Amparo que dice * El juicio de amparo es improcedente... en los demas
casos en que la procedencia resulte de alguna disposicién de la ley”, la propia
fraccion, es ya del todo inconstitucional, toda vez que en el sentido literal de esta
fraccidn se considera que esta implicita la hip6tesis de que existe la posibilidad de
que cualquier disposicion legal independientemente de su categoria juridica,
estime improcedente la accién de amparo.

Por consiguiente infringe el articulo 103 Constitucional, que sin restriccién alguna
(salvo las expresamente consignadas en ella misma) consagra la procedencia de
la accibn de amparo por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales o produzca una contravencion a! régimen federativo. e
igualmente por cuanto a la fraccién | del articulo 1o. de esta ley se refiere, y que
mas que de ella se interprete la improcedencia del juicio constitucional, es de
entenderse que es procedente cuando preve “el juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite: |.- Por leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales™ En nuestro concepto la abstencidn el Ministerio

77 Semanario Judicial de la Federacién.- Tribunales Colegiados de Circuitos.- Volumen 2§7-228. Parte Sexta-
Epoca 7A.- Pdgina 393.- Amparo en revision 192/87. Pescaderia Sanitaria, S.A. de C. V. 7 de julio de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente Alberto Martin Carrasco.
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Publico para ejercer la accién penal, si viola garantias directamente al sujeto
pasivo de un delito, lamese victima u ofendido, e indirectamente a la sociedad, la
que ademas nunca esta representada por el Ministerio Publico siempre que deje

de procurar justicia existiendo suficientes elementos del tipo penal para consignar
y por diversos intereses no o realice.

Ademas sabemos que el juicio de amparo, es una institucidn inmejorable para

mantener a las autoridades bajo un régimen de constitucionalidad y de legalidad
encontrando su apoyo y supremacia en la Ley Fundamental. Por lo que
concluimos que en todo caso esta disposicién debe interpretarse en el sentido de

que la causa de improcedencia del juicio de amparo que en forma enunciativa se
prevé debe provenir de la propia Ley de Amparo o de la Constitucion, en tanto no
exista la procedencia del juicio de amparo en contra del no ejercicio de la accidn
penal, trataremos de encontrar su procedencia por ser necesaria.

7.- ACCION PENAL. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO TRATANDOSE DE. “El
articulo 21de la Constitucion General de 1a Republica establece que el ejercicio de la
accion persecutoria es facultad exclusiva del Ministerio Pablico, ya que éste es el
representante de l|a sociedad, y por ello los particulares quedan excluidos
compietamente de participacion en la misma, por eso dicha accidn no esta ni puede
estar comprendida en el patrimonio de éstos, no constituye un derecho privado de los
mismos, ya que aun el supuesto de que el Ministerio Publico indebidamente se
abstuviera de resolver sobre el ejercicio de la accion penal, tal omisién lesionarla, en
ultimo extremo, el derecho social de perseguir los delitos, lo cual podria ser materia de
juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera de una controversia constitucional,
pues en el caso de concederse el amparo seria para el efecto de que se ejercitara ja
accion penal y esto equivaldria a dejar al arbitric de los Tribunales Federales la
persecucion de jos delitos en contravencién con el contenide det articulo 21
invocado®.”

El articulo 21 constitucional establece que el ejercicio de la accion persecutoria es
facuitad del ministerio publico como representante de la sociedad y camo tal debe
cumplir con su obligacién de ejercitar dicha accién ¥y en caso contrario seria un
incumplimiento de su parte y faltaria a su cometido en cuanto a la facultad prevista
en dicho articulo, asi como a la sociedad misma y al individuo que forma parte de
ella y que se ve afectado en su esfera juridica por el incumplimiento o abstencion
del Ministerio Publico y por tanto se traduce en un acto indebido de autoridad que
en consecuencia lesiona los intereses del gobernado con su acuerdo en sentido
negativo.

Reconociendo que el particular pertenece a la sociedad y que es €l gquien recibe
directa e inmediatamente el agravio y que la sociedad unicamente recibe éste de

™ Semanario Judicial de 1a Federacién.- Segundo Tribunal Colegiado dei Sexto Circuito.- Tomo X1V,
Segunda Parte.- Epoca Octava .- Julio de 1994.- Pagina 382.« Amparo en Revisién 89/88 Bermnardo Espindola
Gonzilez. 13 de abril de 1988,



forma indirecta y mediata, con ello podemos delimitar hasta donde llegan los
derechos publicos del Ministerio Pablico que es hasta su facultad de perseguir los
delitos y ejercer la accion penal, en tanto que los derechos privados del individuo
inician en el momento en que el Ministerio Publico con su acto negativo al
abstenerse de ejercitar la accidn viola un derecho del particular el cual es un
derecho privado plasmado en la Constitucion Politica como son la garantia
prevista en e! articulo 21 por no cumplir con esa funcidon que le es propia, asi
como las garantias individuales contenidas en los ariculos 14 y 16
constitucionales que contienen Ja garantia de audiencia y de legalidad

respectivamente.

Excluimos completamente que sea un derecho sacial el que se ve lesionado con
ese acto negativo del Ministerio Publico porque en nuestro criterio en el momento
que esta institucién acuerda no ejercer la accion penal, ademas de que es un acto
negativo y no solo de abstencién, esto no se encuentra establecido en los dos
articulos constitucionales que contienen garantias social que como es sabido son

el articulo 27 y el 123 de nuestra Constituciédn.

Ahora bien, el juicio de responsabilidad no es admisible en esta materia ya que
este unicamente resuelve en lo que al actuar del Ministerio Publico, ya sea como
persona o como institucidn propiamente dicha y por tanto es propio y legal
aceptar el juicio constituciona!l una vez que el propio articulo 21 vigente a esta

fecha prevé la via jurisdiccional para combatitir esa abstencién.

En cuanto a la afirmacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de que al
dejar esa via abierta en contra del no ejercicio de la accién penal como lo es el
juicio de amparo se dejaria al arbitrio del particular y de los Tribunales Federales
la persecucidon de los delitos, es totalmente falso, porque lo unico que el particular
intentaria a través de esa via es hacer valer su derecho y en tanto que el Tribunal
Federal por su parte lo que haria es decir a la autoridad del Ministerio Publico que
wvalore, 1o que dejé de valorar o bien que realice las diligencias que le hayan
faltado en la integracién de la indatatoria en su caso, pero nunca este tribunai
ordenarla que se ejercitara la accidn penal a no ser que como tribunal de maxima
jerarquia que el Ministerio Publico y con el basto conocimiento del derecho puede
en su caso advertir que verdaderamente existan elementos del tipo penal para

procesar y los sefale a la autoridad responsable.

8.- MINISTERIO PUBLICO AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA SU ABSTENCION
DE EJERCER LA ACCION PENAL. "Si bien es cierto que el Ministerio Publico tiene el
caracter de autoridad durante ia averiguacién previa , no todos sus actos son
suceptibles del control constitucional, sino aguellos que viclan ilas garantias
individuales, de conformidad con io dispuesto por los articulos 103, fraccion | de la
Constitucion Federal y 1° fraccion | de la Ley de Amparo, y si el articulo 21
constitucional! establece que ta persecucion de los delitos le incumbe al Ministerio
Poblico, que es el tituiar exclusivo de fa accidn penal, necesariamente debe concluirse
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que ésta no constituyd un derecho privado ni esta comprendida en el patrimonio de los
particulares y por tanto, que la abstencién de su ejercicio por parte de! érgano
investigador no puede ser violatoria de garantias individuales. Siendo improcedente el
amparo solicitado contra dicha determinacion del fiscal, porque no afecta los intereses
juridicos del promovente, ocasionandole un agravio personal y directo, presupuesto
indispensable para ejercer la accion constitucional™.”®

iL_a abstencidn del ejercicio de la accidén penal un acto de autoridad indidablemente
y por ende al ser negativo porsupuesto que viola garantias individuales, y asi
como expresamente lo sefiala el articulo 103 de la Constitucion “Los Tribunales
Federales resolveran toda controversia que se suscite: |.- Por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales.” y consecuentemente el articuto 1
de la Ley de Amparo “El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite .- Por leyes o actos de autoridad que violen las

garantlas individuales”.

Con todo o anterior es de concluirse que el Ministerio Publico es una autoridad y
que al emitir su acuerdo de no ejercicio de la accidn penal indebidamente desde
luego que viola garantias individuales como son: la de seguridad juridica prevista
en el articulo 21 constitucidnal en principio, y ademas la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 y la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de ia
propia Constitucién, todo con su acto de abstencion y negative aun cuando
existen suficientes elementos para consignar ante los Tribunales competentes, por
ello su acto puede ser impugnado como lo prevé el multicitado articulo 21
constitucional por via jurisdiccional, del que en nuestra opinidén no puede ser otro
que el juicio de amparo por ser el (nico medio idoneo y legal para combatir la
violacién a garantias individuales como las hay en e! acto negativo del Ministerio

Pdudblico.

3.- LA IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DEL JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CON LA REFORMA AL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL DE DICIEMBRE DE 1994.

El articulo 21 Constitucional prevé: "... la persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél”, posteriormente con la reforma de diciembre de 1994
establece: "Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en

los términos que establezca la ley”.

s rio Judicial de la F i6n.- Tribunal Colegiado en Materia Penal det Tercer Cirrcuito.- Tomo
IX.- Epdca Octava.- Pagina 198-199. Encro 1992.- Amparo en Revision 20/91 Elena Rivas Lombey. 22 de

agosto de 1991.
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Habiendo quedado manifestado en e! rubro anterior, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn se manifiesta como partidaria de |a improcedencia del juicio
de amparo como medio de impugnacién para combatir una determinacion de no
ejercicio de accién penal emitida por la institucion del Ministerio Publico. Sin
embargo por el criterio de la misma Corte que a continuacién transcribimos se
puede afirmar que lo unico que objeta es la fata de regulacién legal en leyes
secundarias en donde se establezca el procedimiento a seguir para tal fin, es
decir, cuales son los sujetos, plazos y ante que autoridad se va a interponer, que
sin duda alguna son las propuestas que deseamos aportar en la presente tesis.

ACCION PENAL. NO EJERCICIO O DISISTIMIENTO DE LA, POR EL MINISTERIO
PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21
cor la per 1cidn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, quien de
ejercitar la accidén pena! en un proceso en un proceso, de negarse a hacerio o bien al
desistir de la accidn, contra tales actos e€s improcedente el juicio de garantias. No es
Obice, el hecho de que por decreto de treinta de diciembre de mil novecientos noventa
Yy cuatro, se haya adicionado a! citado articulo constitucional, e! parrafo que dice: “Las
resoluciones del Ministerio Puablico sobre €l no ejercicio y desistimiento de la accion
penal, podran ser impugnadas via jurisdicciona! en los términos que establezca la ley®;
porque si bien preve la posibilidad de impugnar las resoluciones del Ministerio Publico,
cuando determine el no ejercicio de la accién penal o el desistimiento de la misma, en
los términos que establezca la ley. sin embargo, a la fecha no existe aun ley
secundaria, federal o estatal, que establezca el procedimiento a seguir (por la victima)
para impugnar ese tipo de rescluciones ni ante que autoridad a fin de que lo resuelto
por esta tltima pudiese ser un acto susceptible de rectamacion en amparo~.*®

De donde encontramos como medio idéneo de impugnacién en contra de esta
resolucion al juicio constitucional por ser el medio extraordinario que resguarda a
la Constitucidn en contra actos de autoridad que violen las garantias individuales;
sin embargo aunque existan otros recurso para impugnar como son la apelacién,
la revision y el de queja, éstos no tienen como finalidad el salvaguardar las
garantias individuales, como derechos publicos subjetivos del gobernado, de
donde deducimos que el juicio constitucional es el Unico medio para impugnar la
determinacion del Ministerio Pdblico a que nos referimos.

Independientemente de lo anterior nos pemitirmos enunciar por ultimo otro
criterio mas emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la que si se
acepta la procedencia del juicio de amparo en contra de la resolucién de
abstenerse de ejercer accidn penal emitida por el Ministerio Pablico, misma que al
ser indebida debe encontrar un respaldo en un medio de impugnacién en los

= io icialdela F i - Trib Colegiados de Circuito.- Tomo II, Agosto de 1995.- Tesis
V1.20.13 P.- Epoca 9A - Pagina 448.- Amparo cn revisién 315/95. Maria Teresa Rivera Carrasquedo. 21 de
junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente Gustavo Calvillo Rangel. Secretario José Maria Machorro
Castillo.
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términos y formas que senale la ley secundaria, una vez que nuestra Constitucion
contiene en el propio articulo 21 el fundamento legal para esa procedencia.

MINISTERIO PUBLICO, PROCEDENCIA DE AMPARO CONTRA EL, POR NO
INTENTAR LA ACCION PENAL - "Si el articulo 21 constitucional establece que (a
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicia! y que la
persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, que
esta bajo la autoridad de aquél; y si el Ministeric POblico por imperativo legal, tiene una
doble funciéon al intervenir en la persecucidon de los delitos, ya como autoridad, al
practicar diligencias previas y dentro de éstas, comprobar el cuerpo del delito y
asegurar al! delincuente, o al abstenerse a ejercititar tales actos; o ya como parte
publica, cuando ejercita la accidén penal ante los tribunales de justicia para el castigo
del culpable, y 13 civil, en representacion de la victima del delito y del mismo estado, el
amparo, en el primer caso, es procedente, supuesto gue en el ministerio publico hay
funciones con imperio y decision, y no lo es en el segundo porque las funciones que
ejercita estan sujetas a la estimacion de {a autoridad judicial, la justificacidn de esta
interpretacion, de funciones del ministerio publico, no puede ser mas atinada, si se
advierte que aun el articulo constitucional comentado. divide en forrma categérica las
actividades de imperio de la autoridad judicial y de! ministerio pubtico: las de aquella,
como exclusivas para la imposicion de las penas, y las de este, como a quien incumbe
ta persecucion de los delitos, el empleo del tdrminoc “persecucion” y del tiempo verbatl
neutro “incumbe”, uno y otrc empleados en la redaccidn del articulo citado, denotan
que la accion de! ministerio publico es ya, de por si, imperativa, supuestc que esta a
cargo de ¢l, o que es su cblilgacion ejercer esa persecucidn. Pero si esta accion es
funcién de imperio, al igual que la del juez, en cuanto ejerce la de imponer penas, y la
de este Gltimo esta sujeta al control, en final término y por provenir de autoridad, de!
juicio de garantias, no obstante su exclusividad, con cuanta mayor razén debe estarlo
aquella, que, no siendo exclusivo, sino solo de su incumbencia, es proveniente
tambien de autoridad, de agqul que proceda concluir que si el ministerio publico no
intenta la accién penal porque su voluntad de ejercer la funcion persecutoria no se
incluna a ello, su acto decisivo aun cuando de calidad negativa, debe de estar sujeto,
por los efectos positivos que entrafia, a una revision, a un control constituciona! que
permita apreciar si aquel se esltructurd, o no, con apego a los presupuestos de
legalidad, lo cotrario equivaldria a ampliar las facuttades del ministerio piablico a érbitas
que el articulo 21 constitucional no concentra en el y a darle una primacia de imperio y
de accién decisoria, superiores a las que el texto aludido confiere a la autoridad
judicial, supervisada por e! juicio constitucional, no obstante que su finalidad, (la que el
articulo le ctorga), le es propia y exclusiva©.®'

Esta Tesis Jurisprudencial es sumamente relevante para nuestro tema, toda vez
que confirma las aseveraciones que nosotros al principio de este capitulo
sefalamos, tales como el caracter de “autoridad™ que tiene el Ministerio Puablico
durante la integraciéon de la averiguacion previa.

. io Judicial de la Fe i6n.- Primera Sata.- Tomo LXXXIX.- Epoca SA.- Pagina 2192.-
Camberos David S. Pégina 2192. Tome LXXXIX. 27 de agosto de 1946. Tres Votos. Precedente: Tomo

LXXXVIII, Pagina 2118.
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Otra de ellas es que hace el sefialamiento de la diferencia que existe entre la
autoridad administrativa y la autoridad judicial siendo comopetencia de la primera
la incumbencia de la persecucién de los delitos y a la segunda de ellas la
imposicién de las penas; exclusividad de la cual no goza el Ministerio Publico toda
vez que el propio precepto constitucional en comento ha eliminado ese término y
unicamente ha dejado el de “incumbe”; por ello, si el acto de! juez es sometido a
control con mayor razén debe ser sometido el acto del representante de Ia
sociedad a un control constitucional, para que sea a través de esta instancia en la
que se determine si efectivamente las diligencias y cada uno de los actos
incluyendo su dltima determinacién de la autoridad administrativa se llevéd sobre
todo con total apego a los presupuestos de legalidad, y asimismo que hayan sido

cumplidos en su integridad.

Con la afirmacion que hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la
procedencia del juicio constitucional encontramos que acepta el caracter de
autoridad que tiene el Ministerio Publico durante la integracién de la averiguacion
previa; delinea la actividad que el propio articulo 21 Constitucional prevé para el
Juez a quien le compete la imposicién de las penas y la que le corresponde al
Ministerio Publico al que unicamente le incumbe la persecucidn de los delitos con
la consecuente obligacidn de ejercer la accidn penal cuando existan suficientes
elementos del tipo penal para consiganar ante los tribunales competentes; pero
ademas acepta la existencia de probables violaciones a garantias individuales
cuando indebidamente se determine el no ejercicio de la accidn penal, requisitos
todos ellos indispensables para la procedencia del! juicio de amparo que

apoyamos para impugnar esa determinacién.

A mayor abundamiento, y para favorecer la procedencia que venimos
defendiendo, podemos decir que en la Ley Organica del Ministerio Publico del
Distrito Federal de 1919, se contemplaba la procedencia del juicio de amparo,
mismo ordenamiento que en su Capitulo Il titulado, Atribuciones y deberes del
Procurador de Justicia y de los Agentes del Ministerio Publico del Distrito y
Territorios al que pertenece el articulo 26 dice: "Cuando un agente del Ministerio
Publico no presentare acusacién por los hechos que un particular hubiere
denunciado como delitos, el quejosos podra ocurrir al Procurador General de
Justicia, quien, oyendo el parecer de los agentes aux:hares, decidira en definitiva

si debe o no presentarse acusacién. g
poey ~ 82

A).- CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION.

? LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1919.- Colccclbn dc
Cédigos, Leyes Federales, Cadigos de Procedimientos Penales.- Edit. Herrero H eS.~

D.F. 1924,
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A través de los diversos medios de impugnacion, cuya finalidad es evitar la
marcha del proceso por cauces indebidos, o bien, que éste llegue a facilitar una
resolucién injusta, para ello el Tribunal que dictd esa resolucién, u otro de mayor
rango jerarquico, previo examen de proveildo impugnado enmendaran la ilegal o
improcedente resolucion, a través de una nueva que elimine a la anterior,
anulando por consiguiente cualquier vicio en los actos del procedimiento o en et
acto mismo.

Por lo que al proceder el juicio e amparo como medio de impugnacién en contra
de la abstencion del Ministeric PuUblico, el Tribunal de mayor jerarquia como lo
puede ser un Juez de Distrito examinaria los vicios y falta de diligencias
practicadas. o bien el propio acuerdo de no ejercicio de accién penal en el caso
concreto, siempre que se percate de que existen en el los suficientes elementos y
que se hayan omitido indebidamente.

“La palabra recurso viene de la voz latina “ricorsi”, cuyo significado es: “volver al
camino andado™. En el derecho de procedimientos penales, la revisién de la
actuacidon o diligencia con la que el afectado se inconforma requiere de una
dinamica especial, traducida en el procedimiento a seguir para el logro del fin
propuesto. El recurso es un ente jurldico que, en razon del principio de legalidad
caracteristico en nuestro sistema de enjuiciamiento, concluye un presupuesto
indispensable para, conceder siguiendo las formas legales necesarias, obtener el
resultado procedente™.®

Cabe sefialar que los medios de impugnacion son el género y los recursos son la
especie, los que se ventilan a través de procedimiento o juicio, cuya finalidad es la
impugnacién del acto. De donde se deduce gque los recursos son medios
establecidos par la ley para impugnar las resoluciones que por alguna causa se
consideren injustos, y que garantizan el buen ejercicioc de la funcidn de toda
autoridad.

En el caso que nos ocupa el Ministerio Publico antes de remitir a la Direccién
Técnico Juridica la averiguacion previa por considerar que se han concluido las
diligencias necesarias para esclarecer los hechos que se presumen delictuosos,
notificara a! denunciante o querellante el acuerdo en que emite su opinidn,
otorgandosele el término de 15 dias naturales para que exprese por escrito lo que
a su derecho convenga, y en su caso se pueda acordar el ejercicio de la accion
penal o no.

- COLIN SANCHEZ GUILLERMO.- “D-.rccho Mexicano de Procedimientos Penales; la Prucba, el Juicio,

el Pr de tmp y los Incid .- Edit. Impreso en Ba) Gréficas y Ediciones, S. de R. L.-
México 1967.- p 215.




En la fase de control interno el procedimiento para la decisién de no ejercitar la
accion penal solo debemos entenderla como la propuesta que somete el inferior
jerarquico Ministerio Publico a consideracién de su superior que es el Procurador,
Yy a su vez sera estudiado a través de su Direccidn General Técnica Juridica
Auxiliar (Ministerios Publicos auxiliares del Procurador) quienes determinaran
conforme a sus atribuciones lo conducente, para que con posterioridad se remitan
esas actuaciones del expediente a! Subprocurador que corresponda a efecto de
que éste resuelva en definitiva por delegacién del Procurador 1o que a derecho
convenga; sin embargo todo ello no se puede considerar un verdadero recurso
para impugnar la detemminacion que inicialmente el Ministerio Publico de Agencia
o de Mesa en turno emitio.

De aqui que afirmamos que el sistema de control interno que se lleva a cabo a
través del cuerpo de Ministerio Auxiliares del Procurador y la facultad concedida a!
interesado, en caso de que el Agente del Ministerio Publico que conoce de la
averiguacion previa se niegue a ejercitar accién penal, y siendo el caso que puede
ocurrir en queja ante el superior jerarquico de dicho funcionario con el objeto de
que se revise el acto, en nuestra opinidén no es un verdadero recurso, porque es la
misma instancia y porque generalmente lo que sucede es que se confirma ese
acuerdo, en donde el denunciante o querellante resulta agraviado por ese acto de
autoridad, pero sin que cuente con un medio lega! para impugnar esa negativa.

Asl, por el hecho de que el Estado es quien tiene el monopolio de la accién penal
esta, conferida al Ministerio Pablico, si éste se niega en determinado caso a
ejercitarla no obstante la presencia de los presupuestos generales de la acciéon
penal y que se hayan satisfecto las condiciones de procedibilidad se considera
como un acto de autoridad .unforme a derecho, pero no lo es, puesto que es
evidente la violacién a garantias concedidas por la Constitucién a todo gobernado.

El control interno no permite que el particular aporte elementos de convicciccién al
Procurador, Gnicamente da cause a !la revisidn al cuerpo de auxiliares con las
mismas diligencias practicadas que se le presenta en el expediente de la
averiguacién previa, para que con esa revision se decida en definitiva sobre el
ejercicio o abstencion de ta accién penal, dejando al Procurador la decision final
permitiendosele la omnipotencia aun por encima de la ley, por esta razén
proponemos un medio diferente al interno para impugnar la determinacién
propuesta por el Ministerio Publico, que no puede ser otro que la accidn de
amparo.

B).- LA ACCION DE AMPARO.

En un sentido amplio, se revela por un lado como un conjunto de actos procesales
o proceso que culmina con su resolucion judicial o sentencia que constituye su
causa final coman; por otro como un derecho, como una potestad que tiene la



persona de mover el servicio ptblico jurisdiccional para que se repare en su favor
cualquier violacién o controversia.

En un sentido estricto, el amparo presenta 2 aspectos conceptuales: como juicio o
conjunto de actos procesales realizados por diversas partes y por el érgano
judicial tendientes todos ellos, directamente a la consecucién de una sentencia, o
como accidn o derecho del agraviado, en cualquiera de sus hipdtesis del articulo
103 Constitucional, consistente en excitar la funcidn jurisdiccional para que ésta
declare en su favor la reparacion de las contravenciones constitucionales
cometidas en su contra.

Entonces, el juicio de amparo es por una parte un proceso, por otra es un derecho
de pedir o “jus petendi” del agraviado; la potestad de acudir a las autoridades a
pedir su intervencion en su favor para hacer cumplir Ia ley mismo que se traduce
en un Derecho Subjetivo y a la que los organos estatales deben prestar atencion.
Los fundamentos de la accidn son los articulos 8 y 17 Constitucionales que se
traducen en lo siguiente: i i

El maestro Burgoa en su concepto de Accién de Amparo dice: Es el Derecho
Publico Subjetivo (caracteristica general) que incumbe al gobernado, victima de
cualquier contravencién a alguna garantia individual cometida por cualguier
autoridad estatal mediante una ley © un acto (estricto sensu) o aquel en cuyo
perjuicio tanto la autoridad federal como la local, per conducto de un acto concreto
o la expedicion de una ley hayan infringido su respectiva competencia (sujeto
activo o actor), derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
federacidn o de las autoridades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo o
demandado), y con el fin de obtener la restitucién del goce de las garantias
violadas o la anulacién concreta del acto (lato sensu) contraventor del régimen de
competencia federal o local por conducto de los drganos jurisdiccionales

federales)®*

L_a situacidn concreta de derecho en que se encuentra el sujeto titular de la accion
de amparo, es de indole constitucional, puesto que se traduce en la referencia
particular que se hace a una persona, en su caracter de gobernado, acerca de sus
dos estados de derechos constitucionales. Por tal motivo la accién de amparo es
el medio de salvaguardar esa situacion juridico constitucional sin que se limite a
una sola garantia violada, como sucede en este caso, que es transgredida la
Constitucién en mas de un precepto; los cuales en nuestro criterio son los
siguientes articulos: 8°. 14, 16, 17, 21 y 29, y si el objeto de la accidn de amparo
es restituir al agraviado en el goce de la garantia violada y nulificar la ey ¢ acto en
que se hubiere traducido la infraccidon al régimen de competencia federal o local,

* Ob. Cit. p. 323.



mediante la intervencion del Poder Judicial Federal, es perfectamente procedente
ta accidn de amparo.

C).- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El juicio de amparo como es sabido procede contra actos de autoridad, por esta
razén primero reiteramos el concepto de “Autoridad”, juridicamente hablando,
Autoridad es aqué!l drgano estatal investido de facultades de decisidn o ejecuciéon,
cuyo desempefio, conjunta o separadamente, produce la creacién, modificacidn o
la extincion de situaciones generales o especiales, jurldicas o facticas dadas
dentro del Estado, o su alteracién o afectacién, todo ello en forma imperativa,

unilateral y coercitiva”.

a) Acto de Autoridad.- Como el concepto anterior estad intimamente ligado al
concepto de “Acto de Autoridad”™, si aquél se entiende como todo drgano del
Estado que realice tal acto, bien en forma decisoria o de manera ejecutiva; éste
debe reunir los atributos esenctales de unilateralidad porque no necesita de la
existencia y eficacia juridica del concurso de la voluntad del particular frente a
quien se ejercite; imperatividad porque esa voluntad del particular se encuentra
necesariamente supeditada a la voluntad del Estado externada a través de! propio
acto, de modo que el gobernado frente a quien se desempefe este, tiene la
obligacién de acatarlo sin perjuicio de que contra él se entablen los recursos
legales procedentes; y por dltimo la coercitividad que implica la capacidad que
tiene todo acto de autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar
coactivamente por diferentes medios y al través de distintos aspectos, aun en
contra de la voluntad del gobernado, sin necesidad de que se recurra a la
jurisdicciéon para que el propio acto se realice cabalmente por el propio érgano
estatal a quien se impute: De tal manera que cuando el no ejercicio de la accién
penal es un acto de autoridad que no relne fehacientemente esos requisitos no
se puedo considerar como valido, y por ende existe procedencia del juicio

constitucional.

Todo Io anterior en condiciones normales, es cierto, el problema a retomar es
cuando el acto de autoridad no cubre todos estos elementos esenciales para ser
legal, y entonces esto es lo que constituye el acto reclamado en el juicio de
amparo.

El acto reclamado en el juicio de amparo es cualquier hecho voluntario e
intencional, negativo o positiva, imputable a un érgano del Estado, consistente en
una decision o en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzca una
afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas, y que ademas se pretenda
imponer imperativa, unilateral y coercitivamente; engendrando la contravencién
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desde un punto de vista juridico a todas aquellas sittaciones conocidas bajo la
connotacion de garantias individuales en una relacion de supra a subordinacién.

Si el acto reclamado es inconstitucional, o cuando menos bajo este aspecto le es
considerado por el quejoso sdlo puede serlo aquél que ya se ha cometido o se
estd cometiendo por las autoridades y aquellos que pueden cometerse en el
futuro, basta con ello la suspensidn en el juicio de amparo, e impedir la ejecucion
del acto reclamado que necesariamente debe ser futuro, puesto que no se ha
realizado es lo Unico que puede logica y realmente suspenderse, asl lo preveé el
articulo 11 de la Ley de Amparo, al disponer que es autoridad responsable, no
sdlo aquella que dicta, ordena o ejecuta, el acto reclamado, sino que trate de
ejecutarlo.

En lo anterior encontramos que verdaderamente el acto de autoridad que emite el
Ministerio Publico absteniéndose de ejercitar accidn penal puede en un momento
determinado ser legal, el problema y perjuicio lo encontramos cuando ese acto no
es conforme a derecho, por ende nosotros opinamos que la victima u ofendido
debe encontrarse bajo el amparo de la procedencia del juicio constitucional, en Ia
hipétesis de que esa determminacién no se dictd conforme a derecho: porque
vamos a encontrarnos ante una exacta violacién a las garantias individuales del
gobernado, mismas que fueron quebrantadas por ese acto de autoridad que tiene
en su caracter legal el Ministerio Publico en la fase de averiguacion previa.

Si encontramos que existe la procedencia del amparo en contra de la abstencion
del Ministerio Publico para ejercitar la accidn penal, por ser este acto emanado de
una ley que se considera (ley Heteroaplicativa) a través de! acto aplicativo
concreto, el agraviado contara con un plazo ordinaric de 15 dias a partir de la
natificacién de la mencionada decisién, conforme o prevé el propio articulo 21 de
la Ley de Amparo.

b) Partes o Sujetos en el Juicio de Amparo.- Los sujetos que intervienen en el
derecho de accion del juicio de amparo son condiciocnes de su existencia misma,
sin ellos la accidn no seria concebible y para la procedencia del amparo.

Al intentar una accidn, y una vez que el drgano jurisdiccional respectivo ha dictado
un acuerdo admitiéndola y emplazando al sujeto pasivo de la misma
contestandola para que se defienda, se excepcione o se allane a ella, surge
automdaticamente una relacion juridico procesal, auténoma e independiente de la
situacién juridica sustantiva, existente entre actor y demandado dando origen al
juicio.

Por reconocimiento de la ley adjetiva que otorga facuiltades a las personas que

intervienen en el juicio para deducir una accién, oponer una defensa en general o
interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a oponerse la
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actuaciéon concreta de {a ley, se reputa "parte”™ sea en un juicio principal o en un
incidente.

La Ley de Amparo én su articulo 5 clasifica a los sujetos que son parte en el juicio
de amparo como son: el quejoso, la autoridad responsable, el tercero perjudicado

y el ministerio pablico federal.

a) Sujeto activo o quejoso.- Al cual le corresponde el poder de obrar, dice la
fraccién | del articulo 103 Constitucional “Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier
autoridad que violen garantias individuales, el titular de la accidn de amparo es el
gobernado (elemento personal) contra guien cualquier autoridad estatal (elemento
autoridad) realiza un acto (lato sensu) viclatorio de cualquier garantia individual
que la Constitucidn otorga a aquél (elemento objetivo legal de la contravencion),
ocasionandole un agravio personal y directo.

En esta expresién “agravio personal y directo” encontramos otra manifestacion de
que es procedente el juicio de amparo en funcidn de que esa violacidén es directa
a un gobemado en especifico, y no como pretende interpretar la Jurisprudencia,
que ese agravio es directo para la sociedad, quien en tltima instancia seria
secundariamente agraviada, porque quien reciente el agravio en su persona es la
victima y un poco indirectamente el ofendido en algun tipo de delito.

Pero aun en el supuesto de que se aceptara como un hecho que el agravio lo
recibiera la sociedad, el Ministerio Publico con su acto de autoridad, no soélo
estaria incumpliendo con su finalidad como representante social, sino que
ademads, violaria esas garantias individuales consagradas por la Constitucién, acto
que no se puede dejar al arbitric de esta autoridad administrativa. sin Ia revision

neacesaria de un 6rgano jurisdiccional.

b) Sujeto pasivo o autoridad responsable.- La autoridad es el 6érgano estatal, de
facto o de jure, investido con facultades o poderes de decisién o ejecuciéon, cuyo
ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o
juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa,
todo ello mediante la infraccidn de garantias individuales que constituye la forma
como cualquier autoridad, mediante una decisién, o una ejecucién, realizadas
conjunta o separadamente produce la creacidon, extincidn o alteracién en una
situacién general y que tenga repercusidn particular.

Otra vez, encontramos que el agravio se considera general pero la repercusién es
particular y directa, es decir que el agravio que produce a través de su acto de
autoridad el drgano estatal es uUnica y exclusivamente para el particular que
reciente en su persona, en su patrimonio, en su familia etc., ese menoscabo que
produce el acto de autoridad en caso de ser arbitrario e ilegal.
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El articulo 11 de la Ley de Amparo dice: “Es autoridad responsable la que dicta y
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado”™. Ademas dicho articulo
contiene las siguientes prevenciones:

Que cuanto el acto reclamado consistente Unica y exclusivamente en el dictado o
en una orden (decisién) debe ser necesariamente presente, actual o pretérito. Por
el contrario cuando e! acto de autoridad que se reclama consiste en una
ejecuctdn, material o juridica, la realizacién respectiva puede ser pretérita,
presente o futura inminentemente.

Cuando el acto de ejecucidn (presente, pasado o futuro) obedezca a una orden o
decision anteriores el amparo debe dirigirse contra los 2 hechos ( o sea ejecucién
y decisién) porque al ser el primero una mera realizacién del segundo, si s6lo se
entabla la accidn de amparo contra él, se corre el peligro de que el juicio de
garantlas se sobresea por haber consentimiento de parte de! quejoso, revelado en
la aceptacion tacita del acto decisorio y de sus consecuencias, al no haberio
impugnado. Lo correcto es el ejercicio de la accién de amparo en este caso, es
que se senale como autoridades responsables tanto a la que ordena como a la
que decide el acto reclamado como a la que ejecuta o trata de ejecutar.®®

c) El tercero perjudicado.- El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés
juridico en la subsistencia del acto reclamado y que se revela en que no se
conceda al quejoso la proteccidon federal o en que se sobresea el juicio de amparo
respectivo que debe entenderse como cualquier derecho subjetivo que derive de
los actos de autoridad que se combatan o que estos hayan reconocido, declarado

o constituido.

En la impugnacién a través del! juicio de amparo en contra del No ejercicio de la
accion el tercero perjudicado seria en todo caso el presunto responsable de la
comisién de un delito, toda vez que si la sentencia en el juicio de amparo resultare
favorable al quejoso, éste seria el que quedaria sujeto a investigacion a cargo del
Ministerio Publico.

Por ello es que la posicidn que el tercero perjudicado ocupa como parte en el
proceso de amparo es similar al de la autoridad responsable, puesto que ambos
sujetos persiguen las mismas finalidades y persiguen las pretensiones identicas
que consisten en la negativa de la proteccién federal o en el sobreseimiento del
juicio por alguna causa de improcedencia. Su calidad de parte tiene todos los
derechos y obligaciones procesales que incumben al agraviado y a la autoridad
responsable, y puede rendir pruebas, formular alegatos o interpone recursos.

A propésito del Tercero Perjudicado y en relacidn a las jurisprudencias
anteriormente comentadas, en las que se dijo que el denunciante o quereilante
que tuviese derecho a la reparaciéon del dafo, conforme al articulo 10 de la Ley de

* Ibidem. p. 338.



Amparo, unicamente con el caracter de tercero perjudicado puede acudir al medio
impugnativo del juicioc de amparo, en los casos que el mismo articulo sefiala; a
este respecto el articulo 5° fraccion 1li de la Ley de Amparo sefiala “Son partes en

el juicio de amparo... El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con
ese caracter”

La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio de
controversia que (no sea del orden penal), o cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion
de! dano o a exigir ia responsabilidad civil, proveniente de la comisidon de un delito,
en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden
penal, siempre que estos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se
pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas

de la judicial o de! trabajo: y que sin haberlo gestionado, tenga interés directo en
la substanciacién detl acto reclamado.

De las diferentes hipodtesis y con relacidn a la materia penal especialmente en la
fase de averiguacion previa, distinguimos 2 cuestiones: Una cuando el procesado
es el quejoso, el ofendido queda como tercero perjudicado en su caracter de parte
en el juicio de amparo; forzosamente la Ley de Amparo debera prever lo que debe
aplicarse cuando el ofendido tenga el mismo derecho de interponer el juicio de
amparo como quejoso, pues de no hacerlo lo coloca en un estado completo de
indefensidn en relacién con el juicio de garantias que contra las determinaciones
del Ministerio Publico se interpongan por el agraviado como quejoso.

Aun mds grave es cuando dentro de la etapa de averiguacion previa deja a la
victima sin ese derecho de acudir a los Tribunales Federales a interponer una
demanda de amparo con la finalidad de obtener su proteccidn. Si no se permite al
ofendido o a la victima interponer dicha impugnacién en la etapa de juicio, menos
aun en el procedimiento durante la averiguacidon previa.

En ambos casos, es decir tanto tratandose de la victima como del ofendido al
dejarlos sin el derecho a la reparacidon de! dafo directamente en etapa de
averiguacién previa y por causas derivadas de la misma procedimiento, sin que

para ello tenga que acudir al proceso civil, se traduce en una indudable violacion
de garantias individuales.

d) E! Ministerio Publico Federal.- Las funciones y objetivos especificos que prevé
fa Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica para el Ministerio
Publico Federal en los juicios de amparo se basa precisamente en que debe vetlar
por la observancia del orden constitucional y especificamente, vigilar y propugnar
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por la observancia del orden constitucional y legal que consagran las garantias
individuales y que establecen el régimen de competencia entre federacion y
estado.

El Ministerio Publico Federal es parte equilibradora de las pretensiones desde el
punto de vista constitucional y legal, tanto del quejoso como de la autoridad

responsable y del tercero perjudicado, en las materias civil y administrativa. En e!
juicio de amparo en cuanto a la materia penal,

a los Ministerios Publicos
Federales deben tener todos los derechos procesales en su calidad de parnte y por

eso tiene la facultad procesal de ejercitar todos los actos e interpone todos los
recursos que la ley concede.

Siguiendo al articulo 107 constitucional precepto que establece: “Todas las
contravenciones de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley de acuerdo con las bases
siguientes:...XV.- El Procurador General de la Republica o Agente de! Ministerio
Publico Federal que al efecto designare sera parte en todos los juicios de amparo,

pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se
trata carezca, a su juicio de interés pablico.

A su vez el articulo 5° fraccién IV de la Ley de Amparo dispone: que es parte en
todo juicio de garantias “El Ministerio Publico Federal, quien podra abstenerse de
intervenir cuando el caso de que se trate carezca a su juicio de interés publico™.

Para que el Ministerio Publico Federal ejercite esa facultad discrecional, el érgano
de control, lldmese Juez de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema
Corte debe necesariamente “darle vista® con la demanda de amparo
correspondiente, a efecto de que analizando la indole del acto reclamado, la
materia en que este se hubiere realizado o pretenda realizar, la naturaleza de las
violaciones constitucionales alegadas por el quejoso entre otras para que a su vez
éste determmine si opta o no por comparecer a titulo de parte en et juicio
correspondiente. Y por otra parte si el Ministerio Publico Federal es parte en el
juicio de amparo puede interponer los recursos que proceda (revision, queja o

reclamacién) a efecto de que las resoluciones contrarias o desfavorables a su
pretensién que afecten los intereses de

la sociedad, sean debidamente
ponderadas en el tribunal de alzada o en su caso se revoquen.

Con el bosquejo anterior solo queremos resaltar que la la accién de amparo la
puede intentar todo agraviado que ha sufrido violaciones a sus garantias
individuales por un acto de autoridad que es arbitrario e ilegal, asl como las partes
que intervienen en dicho juicio. De deonde nos queda sefialar aspectos como los
siguientes:

Como ha quedado sefalado, el juicio de amparo tiene como finalidd esencial la
proteccién de las garantias del gobernado y el régimen competencial existente
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entre las autoridades federales asi como las de los estados, extendiendose su
tutela a toda la Constitucién a través dee la garantia de legalidad que contiene el
articulo 16, tutela que se imparte siempre en funcidn del interés particular del
gobernado, ya que al existir la afectacion de éste por un acto de autoridad el

amparo es totalmente procedente.

Al preservar dicho interés, mantiene y hace respectar el orden constitucidnal. De
ahl que el control de 1a Constitucién y la proteccién del gobernado frente al poder
pudblico, sean los dos objetivos ldgica y juridicamente inseparables que integran la

esencialidad del juicio de amparo.

Por ende, se ostenta como medio juridico de que dispone cualquier gobernado
para obtener en su beneficio, la observancia de la Ley Fundamental contra todo
acto de cualquier érgano del Estado en donde queda incluido el Ministerio Publico,
por cometer una verdadera violacién de garantias individuales contenidas en
dicho ordenamiento legal con su abstencion; con ello se destaca el carécter de
orden publico del amparo comao juicio de control o tutela de la Constitucion, ya que
el interés especifico del gobemado se protege con vista o con referencia siempre
a un interés superior, el cual consiste en el respeto a la Ley Suprema. Por
consiguiente, al ejercer el control de legalidad mediante el conocimiento
jurisdiccional tal y como lo preveé el articulo 21 en la reforma que se comenta no es
sino a través del! juicio de amparo como se salvaguardan las garantias
individuales que pueda violentar la institucion que tiene a su cargo la persecucion

de los delitos.

Ademas, asi como protege las garantias que contiene la Ley fundamental frente a
las autoridades en general; también dicho medio de control tuteia todo
ordenamiento legal como lo son los Cédigos de Procedimientos Penales en donde
se ordena el procedimiento a seguir por el Ministerio Pudblico, tanto para la
integracién de la averiguacién previa como para legar a una determinacién de
ejercicio de la accidn penal o en su caso por falta de elementos del tipo penal la
abstencién; por ello es que a! juicio de amparo no solo se le considera como un
recurso (lato sensu) sino un recurso extraordinario de legalidad porque protege
tanto a la Constitucidén como a los ordenamientos legales sustantivos o adjetivos
que de ella emanen.

Por su doble finalidad el amparo es una institucion juridica de indole individual y
social al mismo tiempo, es decir, de orden privado porque tutela los derechos
constitucionales del gobernado y de orden publico debido a que tiende a hacer
efectivo el imperio de la Constitucidon y de la ley frente a cualquier édrgano estatal
toda vez que sin su observancia y respeto a las disposiciones en ellas contenidas
se destruiria el régimen de derecho dentro del que deben funcionar todas las

autoridades del Estado.
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Las autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les permite y por esta razdn entre
otras condiciones debe obrar de acuerdo con una ley que fundamente su
proceder, en el caso concreto hacia el cual va encomendada su actuacién y de
esta manera el juicio de amparo tiene como finalidad proteger toda la legislacién
mexicana, cuando la autoridad sea cual fuere la naturaleza y categoria, tiene ta
obligacién como consecuencia directa y necesaria el principio de legalidad.

No es ocioso reiterar que el cumplimiento de las ejecutorias de amparo consisten
en invalidar los actos reclamados cuando sean de caracter positivo, y en restituir
atl agraviado en el pleno uso y goce de la garantia que se haya estimado violada,
restableciendo las cosas al estado en que se encontraban antes de dicho acto, en
este caso, es decir, si mediante ellos la autoridad se rehusé a cumplir alguna
obligacion legal en beneficio del gobernado, el cumplimiento de la ejecutoria
respectiva consiste en constrenirla a realizar o que dejé de efectuar.

Por ultimo, como sabemos las violaciones pueden ser formales, en el
procedimiento o materiales, pero en este caso las que resaltamos son las que se
cometen en el procedimeinto que son aguellas que se registran durante la secuela
del procedimiento, ya sea judicial o administrativo que se siga en forma de juicio.
Se manifiesta en la privacion de algln derecho procesal al quejoso que trascienda
a la decisidon con que culmine definitivamente el procedimiento respectivo. El
efecto al concederse el amparo consiste en reponer el procedimiento desde la
primera violacibn que se haya considerado en dicha ejecutoria, anulando la
decisidn reclamada y todas las consecuencias y efectos para observar lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo. En virtud de tal reposicién, la
autoridad responsable debe dictar una nueva resotucién independientemente de
que su sentido sea igual o distinto de la reclamada.

D.- LA INEXISTENCIA DE LA IMPROCEDENCIA LEGAL DEL JUICIO DE
AMPARO.

En lo referente a la improcedencia del juicioc de amparo, tema que nos
comresponde en este subcapitulo, de antemano afirmamos que no existe
legalmente la improcedencia de! juicio de amparo en contra de la abstencién del
Ministerio Publico para ejercer accidon penal, porque en ninguna de las fracciones
que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo se prevé la improcedencia para
este acto.

La improcedencia puede ser de tres tipos:
a) La improcedencia general o especifica.- Que es un derecho publico adjetivo de!

gobernado, la primera de eiflas sélo es posible en la teoria pero jamas en la
practica juridica; y la especifica si se manifiesta con la invalidacidon del acto, de
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sus efectos y consecuencias asi como en el restablecimiento, en favor del
agraviado o quejosos, de la situacion particular afectada al estade en que
encontraba inmediatamente antes del mismo acto. Una vez que el Juzgador
examine la cuestion fundamental planteada por el quejoso, a fin de decidir si el
acto de autoridad reclamado es o no inconstitucional, si es fundada la decision
que se emita sera en sentido positivo, y 1a accién de amparo consigue su objetivo,
contrario sensu, si la pretension es infundada la decisidn sera en sentido negativo.
Siempre, para llegar a cualquiera de estos resultados el drgano de control tiene
que dirimir la cuestion fundamental sobre si el acto impugnado se opone o no ala
Ley Suprema en los supuestos que prevé el invocado precepto.

Cuando la causa de improcedencia no es notoria, indudable o manifiesta, sino que
surge con posterioridad o se demuestra durante el procedimiento, no concluye en
una decisién negativa sino con el Sobreseimiento; por el contrario, cuando
adolece de los mencionados caracteres, es decir, si aflora de los mismos términos
en que esta concebida la demanda de garantias esta se rechaza de plano sin que
se inicie el juicio de donde se declara Improcedente.

b) La improcedencia Constitucional.- Prevista en el articulo 103 de la Ley
Suprema (que no concretamos en este tema por no tener relacion con el mismo).

c) La improcedencia legal de !a Accién de Amparo.- Este tipo de improcedencia
tiene sus impedimentos para que el érgano de control estudie y decida sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, se prevén en la
Ley de Amparo, articulo 73 en sus diversas fracciones.

En las causas de improcedencia previstas por el articulo antes mencionado hay
causas relativas o contingentes que pueden concurrir © no en casos particulares,
semejantes en relacion con un mismo acto de autoridad, sin embargo en su
mayoria son absolutas y necesarias como es el caso de la fraccidn | que
considera improcedente la accidn dei juicio de amparo en contra de ta Suprema
Corte, igualmente encontramos las fracciones Vil y VIlI del mismo ordenamiento

legal que corroboran la improcedencia de la propia accion o juicio en materia
politica.

Lo mas importante en esto, es que el Sistema de Sefalamiento de la
lmprocedencia Legal de la Accidn de Amparo prevista en el articulo 73 de la Ley
de Amparo, ES LIMITATIVA, esto es, que nicamente los casos y circunstancias
consignadas por el precepto pueden constituir el motivo generador de la
improcedencia, por lo que, por exclusion, fuera de las hipo6tesis legalmente
enumeradas, no debe aducirse otra causa al respecto. Asi lo ha establecido 1a
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al afirmar que * La
Corte ha estimado que no existen mas causas de improcedencia en el amparo
que las expresamente sefialadas por la Ley”". De donde nosotros concluimos que
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no existe razén para considerar legalmente la improcedencia del juicio de
garantias en contra del No Ejercicio de la Accidon Penal.

Por lo tanto, nosotros rechazamos sin lugar a duda el caracter limitativo del
Sistema implantado por la Ley de Amparo en cuanto a !la fijacion de las causas de
improcedencia se refiere, porque no pueden existir causas de improcedencia para
otros casos concretos distintas de las expresamente mencionadas en el articulo

73 de la Ley de amparo.
A este respecto, aun cuando el articulo 73 dispone “El juicio de amparo es
improcedente... fraccién Xill.- En los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicidn de la ley.” en principio no puede interpretarse que
se refiere a la Ley de Amparo puesto que el propio precepto establece las Gnicas
causas que existen para la improcedencia legal de la accidon de amparo, y si la
fraccién en comento implicara a cualquier otro ordenamiento de la naturaleza y
categorias que esta, mismas que pudieran consagrar la improcedencia del juicio
de amparo, con una mera declaracién sobre el caso en patrticular, entonces, la
fraccion XVIIl del articulo 73 de la Ley de Amparo seria nugatorio del sistema
respectivo, al permitir a toda actividad legisiativa que declare en cualquier
ordenamiento normativo diferente de la Ley de Amparo la improcedencia de la

accién de amparo sin limitaciéon o condicién alguna.

En consecuencia es necesario que realicemos un breve andlisis de las fracciones
del articulo 73 de ila Ley de Amparo que dice: “El juicio de amparo es

improcedente...
I.- (Excluida por haber sido comentada anteriormente).

U. “Contra rescluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecutorias de las
mismas”.- La propia Ley de Amparo ha creado los recursos para impugnar dichas
resoluciones, que son segln el caso, el de Revisién (art. 83), el de Queja (art. 95)
y el de Reclamacion (art. 103), después de lo que en estos recursos se resuelva

es ya inobjetable.

ill.- “Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucidn, ya sea en primera o unica instancia, o en
revisidon, promovido por el mismo quejoso y contra las mismas autoridades y por el
propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas”.-
Esta fraccidon plantea un caso de litispendencia. En materia procesal comun la
litispendencia generalmente provoca la acumulacién de los juicios respectivos
para que sean fallados en una sola sentencia. Por lo contrario, en materia de
amparo dicho fenédmeno, no genera la acumulacién, sino la improcedencia del
juicio posteriormente promovido, y por ende su sobreseimiento, atendiendo a

razones obvias de economia procesal.
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V.- “Contra leyes o actos que hayan sido materia de otra ejecutoria en otro juicio
de amparo, en los téminos de la fraccion anterior™.- Cuando los quejosos, las
autoridades responsables y los actos realizados son los mismos, la diferencia
entre la fraccion anterior y esta, es que mientras que en aquella el juicio similar
esta en tramite, en esta ya fue fallado con sentencia ejecutoria. Es decir, ya hay
cosa juzgada puesto que la ejecutoriedad de dicho fallo hace a éste inobjetable
por todos conceptos y lo convierte en la verdad legal, que no podria ser sometida

a nuevo juicio.

Respecto a nuestro tema el acuerdo de No Ejercicio de la Accién Penal ¢Es cosa
juzgada? Por supuesto que no se puede considerar cosa juzgada, obviamente es
sélo un acuerdo pero no cosa juzgada, pues no fue dictada por un juez como
sentencia, sino por el Ministerio Publico como un acuerdo de la autoridad

administrativa.
V.- “Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso”.- El concepto
de “interés juridico” esta intimamente ligado al de agravio que si el acto de
autoridad no lo causa. no puede existir aqué! para intentar validamente la accién
de amparo contra dicho acto. Hay interés juridico cuando se cuenta con un
derecho, derivado de alguna disposiciéon la autoridad
determinada conducta.

Por el contrario en el No Ejercicio de la Accion Penal si existe un interés juridico,
derivado de la propia Ley Suprema y Ley Secundaria, por lo que se concluye que

si es procedente el juicio de amparo en contra de este acto.

legal, a exigir de

Ese interés juridico reconocido por ja Ley, no es sino lo que la doctrina juridica
reconoce con en nombre de “derecho subjetivo”, es decir, como la facultad o
potestad de exigencia cuya institucién esta consignada en ia norma objetiva de
derecho. En otras palabras el derecho subjetivo supone la conjuncién de dos
elementos inseparable, una facultad de exigir y una obligacién correlativa
traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia; desde el punto de vista
de la clasificacién de los derechos subjetivos en privados cuando el derecho y
obligacién sea de un particular, y en publicos en caso de que el mencionado

derecho y obligacidén se impute a cualquier érgano del Estado.

En cuanto a que la afectacion al mencionado interés juridico debe comprobarse
para que prospere la accién de amparo, deben ser apreciables objetivamente

como lo previene el articulo 149 de la Ley de Amparo.

VI.- “Contra leyes, tratados y reglamentos que por su sola vigencia no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que
se origine tal perjuicio”.- Esta fracciéon se sustenta en el mismo principio en que se
sustenta la anterior ia falta de “agravio”, pero ademas comprende el tipo de ley
que en este caso es hetero aplicativa, en donde puede acontecer que se trate de
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normas que delinean o estructuran simples abstracciones, hipdtesis o supuestos
en los que por el momento no encaja nadie, o cuando menos el quejoso, aunque
es factible que este quede comprendido en ellos posteriormente.

V.
Viii. (Excluidas por haber sido comentadas anteriormente).

IX.- “Contra actos consumados de un modo irreparable”.~ Al respecto el articulo 80
de la Ley de Amparo dispone: “La sentencia que conceda el amparo tendra el
objeto de restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo, y cuando sea de caracter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la autoridad respectiva a que obre en el sentido
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma

garantia exija.

Pero si el acto que se reclama es ejecutado y fisicamente resulta irreparable de
manera que sea imposible volver las cosas al estado en que se encontraban
antes de la realizacidén de dicho acto, el juicio de amparo carece de objeto y no
tiene por lo mismo razén de ser, siempre y cuando esta irreparabilidad sea

absoluta.
En esta hipdtesis tampoco cabe el acto materia de nuestro tema.

X.- “Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el
mismo deban considerarse consumados irreparablemente las violaciones
reclamnadas en e! procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal
procedimiento sin afectar la nueva situacidn juridica”.- Esta fraccién contempla la
irreparabilidad del acto reclamado pero no es irreparabilidad fisica, sino
irreparabilidad juridica que hace imposible la restauracién de las cosas al estado
en que se encontraban con anterioridad a las consecuencias del acto reclamado.

Si no estuviese prevista por el articulo 73 de la Ley de Amparo, esta causal de
improcedencia, el juzgador constitucional estaria en aptitud de entrar al fondo del
caso concreto sin una extralimitacion de las sentencias de amparo.

A manera de ejemplo, si el acto reclamado esta constituido por una orden de
aprehensién librada por autoridad judicial y se impugna por considerar el quejoso
que es infractora del articulo 16 constitucional, porque no existen datos que hagan
probable su responsabilidad en el delito que se le imputa y las que se invocan en
dicha orden son insuficientes y puede ser que lo aducido por el quejoso es exacto,
pero si antes de que el Juez de Distrito resuelva, el juez responsable decreta la
formal prisidn por considerar que esta plenamente comprobado el cuerpo del
delito con los datos que arroja la averiguacion previa y por estimar que las
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constancias que obran en autos, hace probable la responsabilidad del acusado
quejoso con los que se satisfacen las exigencias del articulo 19 constitucional, en
este caso ya cambio su situacidn juridica, ya que a la existente en el momento en
que se promoviod el juicio de garantias fa orden de aprehensién, cuya legalidad
estaba por decidirse a la luz del imperativo del articulo 16 constitucional ha
seguido otra que es la derivada de la formal prisién prevista en el articulo 19
constitucional, su situacién ha pasado de indiciado a procesado.

En el estudio al tema de! No Ejercicic de la Accién Penal encontramos que no
existe cambio de situacion juridica cuando el Ministerio Pablico opta por la
abstenciéon para ninguno de los sujetos en la averiguacién previa, es decir, al
sujeto activo del delito o presunto y al pasivo sea denunciante o querellante por lo
que esta causal de improcedencia del juicio de amparo no es aplicable al caso.

Xl.- “Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento™.- Segun la Ley de Amparo existe
consentimiento tacito cuando ia impugnacion del acto autoritario se realiza
extemporaneamente. En el consentimiento expreso del acto reclamado otorgado
por escrito, verbalmente o por signos inequivocos, lo mismo que la existencia de
las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento, esto debe
estar probado de manera tal que resulte indudable, ya que determinarian la
improcedencia detl juicio de amparo y, como consecuencia su sobreseimiento.

Se hace la observacidén que no siempre se puede considerar que existe
consentimiento, si no existe certeza plena, de que el quejoso esta conforme con el
acto reclamado, como ocurre cuando lo acata por propia determinacién
voluntariamente, sin presién de las autoridades, caso diferente cuando el acto
reclamado es una multa, no puede tenerse como consentido porque el multado
haya hecho la entrega de la cantidad que importa la multa, por virtud del aprenio y
amenazas que le hagan las autoridades.

El hecho de que la victima o en su caso el ofendido, se den por notificados de la
determinacion del Ministerio Publico en sentido negativo, no significa que sea
aceptado ni tacita y expresamente, siendo asi tampoco es procedente la causal
prevista en esta fraccion, y tampoco se puede considerar que por €| hecho de que
se haya sometido la determinacién a la decisidn del Procurador sea una
aceptacion del acto, por ende igualmente se puede interponer el juicio de amparo
cuando ia abstencién no sea conforme a derecho y cause un perjuicio al
denunciante.

Xlil.- “ Contra actos consentidos tacitamente, entendiendose por tales, agquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se
sefalan en los articulos 21, 22 y 218".- Como podemos ver los términos a que
alude esta fraccidon son los siguientes: 15 dias como regla general, de 30 dias
para reclamar una ley autoaplicativa, de 90 cuando se trate de impugnar
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sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, si el quejoso
no fue citado legalmente para que concurriera a él, y residiera fuera del lugar en
que se hubiere seguido el juicio, pero dentro de la Republica; y de 180 dias si
residiere fuera de ésta. Cuando existe una ley autoaplicativa y ésta no se
combate, con la oportunidad sefalada, (antes de su aplicacidon); el agraviado tiene
con dicha ley una segunda oportunidad para combatirla, que es la que se le
presenta una vez que le ha sido aplicada, dentro de los 15 dias siguientes a su
aplicacion.

Esta causal propiamente equivale a la pérdida de la accidn de amparo por
expiracion del plazo legal dentro del cual se debid haber intentado, o en términos
procesalistas, equivale a la preclusion del amparo. Sin embargo esta fraccion es
inoperante cuando los actos reclamados consisten en el peligro de privaciéon de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacién, destierro o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional; ya que no esta sujeta a plazo fijo
{segun el articulo 22 fraccién Il de la ley en comento).

Por lo anterior hacemos el sefalamiento de que tampoco es aplicable a nuestro
caso concreto, si el agraviado por el acto de autoridad realizado por el Ministerio
Publico, en el entero conocimiento de los términos legales que fija la propia Ley
de Amparo, y que se sujete a ellos como en todo procedimiento.

Xlll.- “"Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos o del
Trabajo, respecto de las cuales conceda la ley algtn recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccidén VI, del articulo 107 constitucional,
dispone para los terceros extrafnos.

Se exceptidan de la disposicidn anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn”™.

XIV.- “Cuando se esté tramitando ante los Tribunales Ordinarios algun recurso o
defensa iegal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado”.

XV.- “ Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley”.



Las tres fracciones arriba transcritas se basan en el principio de definitividad que
rige el juicio constitucional; respectivamente en cuando a la materia jurisdiccional,
a la materia administrativa en la fraccion Xill y XV; por otra parte, en la fracciéon
XIv se manifiesta de manera diferente, tal causa se provoca por la existencia y
promocién de recurso o medio ordinario simultdneamente. Precisamente en esto
estriba la falta de definitividad de! acto reclamado. Tal como ocurre cuando el
afectado con un auto de formal prisién esta en aptitud legal de combatirio
mediante el juicio de amparo sin tener que impugnario previamente con una
apelacién, sin embargo, interpone este recurso, y antes de que sea resuelto en
apelacion, interpone en contra del auto de formal prision el juicio constitucional.

De las tres anteriores fracciones y una vez que se ha hecho la aclaracién
pertinente, cabe decir, que en relacién al acuerdo de No Ejercicio de la Accidn
Penal, no podemos de ninguna manera considerarlo como una sentencia
definitiva para estar en la hipd&tesis de estas causales de improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que como se ha reiterado en el transcurso de este trabajo, la
determinacion emitida par el Ministerio Publico y aun confirrmada por el superior
jerarquico, no tiene tal cariacter, sélo es un previo requisito ante una instancia
administrativa para proseguir con el proceso penal propiamente dicho, pero nunca
una sentencia definitiva que se equipare a cosa juzgada, porque el propio término

io dice, este debe provenir de un érgano jurisdiccional.

XVI.- * Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado”.- Es obvio que el
juicio de amparo no tiene razédn de ser cuando ha perdido su objeto, que es el de
volver las cosas al estado que tenfan antes del surgimiento del acto reclamado.
Sin embargo es necesario determinar que en realidad se ha producido la cesacién
de todos los efectos del acto combatido, pues la subsistencia de uno solo de ellos
bastaria para que la improcedencia no se presente respecto de la totalidad del
referido juicio o que la cesacidn de los efectos en cuestion sea aparente,
engarosa, que no resiste una valoracidn legal, como podria suceder en el caso de
que la autoridad respectiva revocara el acto reclamado, no obstante que le
estuviere vedado realizar tal revocacion.

En el caso que nos ocupa el Procurador no tiene la facultad de revocar el acto de
ia determinacion en sentido negativo, una vez que lo ha confirmado, por ende no
podemos entender la cesacidn de los efectos de este acto reclamado.

XVil.- “Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pudiera surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia dei mismo”™

igualmente en esta fraccibn ha desaparecido e! objeto del juicio, y por
consiguiente, carece de finalidad; se hace la aclaracidn de que el acto reclamado
sigue existiendo, pero ya no puede surtir efecto alguno porque ia materia det
mismo ha dejado de existir.r Si en un caso concreto de delito de fraude, el
Ministerio Publico no ejercitd accion penal en contra del presunto responsable,
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ilegalmente, pero si el querellante logra por algun medio recuperar el menoscabo
que se le habla causado en su patrimonio, el acto reclamado sigue persistiendo,

pero la finalidad se extingue en el momento que ya no existe el objeto del juicio
constitucional.

Deducimos que la improcedencia prevista en esta fraccion dificilmente podria
existir tratandose de materia penal, ya que si el representante social no hace todo
fo posible por restablecer el orden juridico, dificiimente podria restablecerse por
los particulares, y mucho menos si nos encontramos ante la presencia de delitos
graves.

Para concluir con este rubro, afiimamos que de las causales de improcedencia
legal previstas en las XVIll fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo,
ninguna de las hipdtesis encuadra para el acto de autoridad cometido por el
Ministerio Publico en cuanto a su abstencién; por ello afirmamos que debe
proceder el juicio constitucional contra esa determinacién de no ejercitar accién
penal en contra del presunto responsable de un hecho delictuoso.
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PROPUESTA

Si el eje de nuestro Sistema Juridico Penal Mexicano se encuentra en el articulo 21
Constitucional en correlacion estrecha con el articulo 102 de la misma y sus 29
primeros articulos que contienen las garantias individuales o derechos del hombre y et

ciudadano, todos ellos protegidos por el Juicio de Amparo o de Garantias figura juridica
nacional instituida por los articulos 103 y 107 constitucionales.

No cabe duda que para combatir la impunidad y deje de ser un incentivo y estimulo
para la comision del delito, se proponga que el Representante Social cumpla
cabalmente con sus funciones de integrar la averiguacién previa los mas pronto
posible, siempre con la observancia y respeto de las garantias individuales y
sustentada en las diligencias legales que tendran la consecuencia logica de ejercer

siempre que existan elementos suficientes la accion penal, sin que bajo ningun motivo
ilegal o indebido se abstenga de esta obligacion.

Para ello queda sujeto a cumplir irrestrictamente lo establecido por el articulo 133 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales en el que establece que el denunciante, el
quereliante o el ofendido pueden ocurrir al Procurador General de la Republica dentro
de los quince dias, contados desde que se les haya hecho saber esa determinacion de
no Ejercicio de la Accion Penal, para que el funcionario oyendo el parecer de sus
agentes auxiliares y decida en definitiva si debe o no ejercitarse ta accidén penal.

Pero entonces, si contra la Resolucion del Procurador no cabe recurso alguno que no
sea el de responsabilidad, sin que este recurso resuelve el fondo de dicha
determinacion, es por o que queda en manos de los legisladores que mediante el
procedimiento de elaboracidn de leyes aprueben lo mas pronto posible un articulo ©
articulos en leyes secundarias que establezcan la procedencia del medio extraordinario
de impugnaciéon como lo es el Juicio de Amparo para combatir esa determinacion de

No Ejercicio de la Accidn Penal ilegal e indebida que puede llegar a realizar el
Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones.



PROPONEMOS: Que la reforma sea en el articulo 10 de la Ley de Amparo y en él
exclusivamente se determine la procedencia del juicio de amparoc en contra de la
determinacidn de No Ejercicio de la Accion Penal, en él ademas se especifique que los
sujetos legitimados seran el denunciante, querellante u ofendido los que puedan
acudir a los Tribunales Federales (Juez de Distrito) por no tratarse de una sentencia
definitiva sino simplemente de una determinacién intermedia dentro del procedimiento
penal. Bajo la condicidon de que para poder acudir a esta instancia deba agotar
previamente el procedimiento de revision interno que senalan los acuerdos respectivos
y que el término para interponer el amparo sea de 15 dias como lo es para la
interposicion de todo juicio de amparo en otras materias y por otros motivos.

Ademas, en la ley ordinaria deberan establecerce formas practicas y sencillas para que
todos los ofendidos por [a comision de delitos tengan acceso en forma inmediata a este
recurso, que debera resoiverse en la via jurisdiccional. Esta Reforma debe dejar
satisfechos los derechos de las victimas y revestir nuevas caracteristicas del Ministerio

Publico con una actitud racional y justa.

La anterior propuesta de reforma es con apoyo en las reformas que recientemente se
han hecho al articulio 21 Constitucional qQue han abierto las puertas a este medio al
decir que "Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accion penal, podran ser impugnadas por la via jurisdiccional en los términos que
ia ley establezca”, porque la reforma significa un verdadero avance en la proteccion de
los derechos del agraviado y al mismo tiempo un medio de abatir la impunidad a través
del control externo jurisdiccional que se impone como una exigencia social y juridica

irremplazable.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Una vez realizada la investigacion, lectura, andlisis y sintesis de nuestro
trabajo en el propio concepto de averiguacién previa como lo establecen los articulos
10. fraccion | del Coédigo Federa! de Procedimientos Penales y 2o0. del Cddigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal contamos que su objeto es culminar con la
determinacién del Ministerio PGblico en el sentido de ejercitar accion penal en contra
del presunto responsable de un delito, esto es, cuando existen los suficientes
elementos del tipo penal; pero también puede determinar el no ejercitar la accién penal,
cuando no existen elementos del tipo penal suficientes; sin embargo, el motivo por el
que nos avocamos a realizar un estudio respecto de esta ultima determinacion es

porque en ocasiones aun cuando existen suficientes elementos del tipo penal y
presunta responsabilidad se hace indebidamente y ademas confirmada por el
Procurador respectivo a través sus auxiliares.

SEGUNDA - La averiguacién previa es |a fase preparatoria del proceso penal y nuestro
Sistema Procesal Mexicano es acorde con el Sistema Acusatorio, porque existe un
interés del particular de! ofendido o la victima, por la participacién del Estado, porque
tiene un debate publico y oral, por el principio de legalidad, en total diferencia del
Sistema Inquisitorio. Incluso el Sistema Clasico Liberal retoma las bases del acusatorio
y no asi del inquisitorio, entonces, como esta instancia no se inicia de oficio, sino por
denuncia, acusacion o querella, (caso urgente y flagrancia entre otros) el Ministerio
Publico no puede iniciarla sin estos requisitos de procedibilidad.

TERCERA .- E! tiempo en que debe llevarse a cabo la averiguacion previa no se
encuentra establecido en precepto alguno, uUnicamente se encuentra previsto
someramente en la Constitucion Politica en sus articulos 16 y 19, en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales en sus articulos 135, 161 y 133 bis, en el Cdédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal en su articulo 172. Pero ninguno de estos
articulos prevé con exactitud el tiempo con el que cuenta el Ministerio Publico para
llegar a determinar; por lo que sintetizando decimos que lo ideal seria. conforme al
articulo 16 Constitucional, para el caso flagrante 24 horas a partir de que se encuentra
detenido el presunto responsable en la Agencia, aun cuando el mismo precepto
constitucional otorga el término de 48 horas mismo que se puede duplicar por
autorizacidon. Las 72 horas que prevé el articulo 19 de la misma Constitucion, se debe
entender que no es para el Ministerio Publico, sino para el Juez al dictar auto de formal
prision o sujecion a proceso. Por otra parte los articulos que sefalamos del Cdodigo
Federal de Procedimientos Penales y del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal tampoco incluyen ningdn término para que e! Ministerio Pudblico
consigne; creemos que habiendo denuncia o querella y con detenido podrian ser 72



horas en Agencia y para delitos graves duplicarse ese término. En Mesa de Tramite 30
dias como maximo a partir de que se tiene conocimiento del hecho delictuoso y se

radica la averiguacidn previa.

CUARTA.- Los requisitos de procedibilidad como son: la denuncia, la acusacion, la
querella en rigor, asi como el caso urgente y la flagrancia entre otros con todas y cada
una de sus caracteristicas son las primeras circunstancias y condiciones a que debe
sujetarse toda actividad estatal emanada de una autoridad para que pueda afectar
validamente la esfera del! gobernado, integrada por el sumum de sus derechos
subjetivos que no son sino una consecuencia directa del principio de legalidad.

QUINTA. - E! articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales indica como
se integran los elementos de! tipo y la probable responsabilidad de! inculpado a través
de las diligencias en una averiguacién previa, es decir como encuadrar un hecho
delictuoso con un tipo penal, como base del ejercicio de la accion una vez que quedan
acreditados en autos estos elementos: La existencia de la correspondiente accién u
omisién y de la lesidon o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico
protegido; la forma de intervencidon de los sujetos activos y la realizacion dolosa o

culposa de la accidon y omision:

igualmente si el tipo lo reguiere el Ministerio Publico debe tormar en cuenta las
calidades del sujeto activo y del pasivo, el resultado y su atribuibilidad a la accién u
omision, el objeto material, los medios utilizados, las circunstancias de! lugar, tiempo,

modo y ocasidén, asi como los elementos normativos y subjetivos o demas
circunstancias a través de cualquier medio probatorio que sefale la ley. La

responsabilidad se equipara con la culpa y la omision o abstencién que hayan tenido

ios sujetos.

Precisamente conforme al articulo 118 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales,
el Ministerio Publico solo puede describir los hechos supuestamente delictivos sin
calificarlos juridicamente por lo que se entiende que el Juez es quien las califica y
aplica la pena, entonces el representante social tiene exclusivamente la persecucion

de los delitos.

SEXTA.- En la fundamentacidn constitucional, en sus articulos 14, 16, 19, 21 y 102
encuentra el Ministerio Publico la base para integrar la averiguacidn previa, asi como
en la fundamentacidén practica que agrandes rasgos podemos sefalar, en el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales los articulos 168, 181, y 183 basicamente y para
determinados delitos en los articulos 169, 170, 171, 172, 173, 176, 179, 184, 185, 186
y 187; en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los articulos



84, 97, 100, 102, 103 y para determinados delitos en los articulos 114, 119, 192, 193,
184, 211, 212, y 269. Al integrar dicha indagatoria se debera dar respuesta a las
siguientes interrogantes ¢ Qué?, ¢Quién? ;Cuando? (Donde? (COmMo? sCon qué? vy

¢LPor qué?

Cabe mencionar que en los respectivos Codigos de Procedimientos Penales, el
Federal tiene mayor reglamentacion con orden y organizacién que el del! Distrito
Federal, pero en uno y otro ambito, el Ministerio Publico tiene la especializacion
suficiente para cumplir con una buena integracién de la averiguacion, todo depende de
la persona del funcionario que represente dicha instituciéon para que se conduzca con

apego a las leyes.

SEPTIMA - En el desarrollo de la integracién de la averiguacién previa como
documento por ser este el expediente en donde se hardn constar todos y cada uno de
sus actos, el Ministerio PGblico no debe olvidar las normas legales de forma pero aun
con mayor apego las de fondo para que esta sea considerada conforme a derecho,
siguiendo una estructura sistematica y coherente con una secuencia cronolégica,
precisa y ordenada, observando ademas de los requisitos de procedibilidad; asi en
cada indagatoria no olvidar las disposiciones legales que les correspondan a cada
caso concreto y no generalizar, es decir no dejar de practicar las diligencias que el
caso requiera, porque si practica unicamente las de rigor o costumbre no esta
cumpliendo con su funcidn debidamente.

Para que una averiguacion previa se haga o mas apegada a la verdad juridica en un
tiempo considerable y lo mas certera y confiable, es indispensable la disposicién y
entrega de todas y cada una de las personas que colaboran con e Ministeric Publico,
como lo son: los secretarios mecandgrafos, la policia judicial, peritos en diversas
materias, médicos, psicdlogos, trabajadores sociales, y contar con las aportaciones que
tenga del denunciante o querellante y hasta los lestigos, y no olvidando dar el valor
que merecen las del propio presunto; nunca permitir que quede sin realizar la mas
minima practica, mucho depende desde una declaracion bien realizada hasta estudios
cientificos como los que realizan los peritos den las diversas materias y el trabajo de
investigacion que realiza la policia judicial.

Porque en un momento dado si por economia de trabajo no realiza la declaracién
adecuada, del presunto, del denunciante o de un numero de testigos a quienes saben
y les consta los hechos dejando a uno de ellos o a mas sin declarar eso puede causar
que la determinacidn se desvirtie. Hablando de dictamenes, no hay duda alguna que
son definitivos como punto central para la determinar del ejercicio de la accién penal o
su abstencidn, por lo que si este no se realiza con eficiencia también puede ser que
antes que el Ministerio PUblico determine sea éste dictamen incorrecto o falso el que



da otro sentido para la determinacion. Adn cuando parece redundante y que todo lo
anterior es bien sabido por todos, no podemos negar que puede suceder y sucede a

diario.

OCTAVA.- La pretensidn es la afirmacién de un sujeto de derecho de merecer {a tutela
juridica y la aspiracion concreta de que esta se haga efectiva. En tanto que la accidn es
el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho para acudir a los &érganos
jurisdiccionales a reclamar la solucidn de sus interés como un derecho subjetivo, por
ello la accion es un poder que le corresponde Unica y exclusivamente al ciudadano en
quien se produce el efecto juridico de la actuacidon de la ley.

Merece una llamada de atencién el aspecto de la Autonomia de la Accidn como
relacion de sujetos pasivos y activos a la vez. El sujeto activo titular del derecho de
accidn que es el individuo © gobernado, el sujeto pasivo obligado a ejercitar la accién
. penal en representacidon del titular del derecho que es el Ministerio Publico y en todo el
procedimiento penal esta otro sujeto pasivo que tiene la obligacion de prestar
jurisdiccion como lo es el juez.. En esta autonomia el gobernado puede sufrir
viclaciones a sus derechos consagrados por la Constitucion cuando el Ministerio
publico a! investigar y el juez al sentenciar en ocasiones sobrepasan sus facultades y
dejan de cumplir sus obligaciones, lo que por ser ilegal no puede quedar sin un medio

de defensa.

NOVENA.- Entonces ia Norma Estatutaria que para nosotros es la Interdisciplina de
normas juridicas que nace con la pretension de buscar la tutela juridica como derecho
sustantivo y de la accidn como un derecho procesal de acudir a los o6rganos
jurisdiccionales deben ser en su naturaleza juridica un Derecho Fundamenta! por la
relacion entre particular y estado; que se manifiesta a través de un derecho objetivo o
instrumental, formando en conjunto la norma impero atributiva, que quiere decir que
ademds de otorgar facultades e imponer deberes al Ministerio Publico y al Juez

concede derechos al accionante.

Con todo esto no se pretende de forrna alguna admitir que el ofendido tenga ese poder
deber de ejercer accidn puesto que es encomendada como mandato juridico previsto
por la Constitucion al Ministerio Publico, pero si aceptar que el individuo o gobernado
es a quien le pertenezca esa titularidad del derecho, sobre todo en el sistema
acusatorio como lo es el sistema penal mexicano, por todas las razones anteriormente

enunciadas.

Reconociendo que el caracter publico del procedimiento penal no permite
transacciones o componendas de las partes después de ejercitada la acciéon, es por



ello que el Ministerio Publico no puede abstenerse o desistirse de la accién porque no
le pertenece, ni se trata de un derecho de su patrimonio. (la Unica excepcién a la regla
es el perddn del ofendido, quien puede desistirse en cualgquier momento del
procedimiento, pero nunca al Ministerio Publico).

DECIMA.- La trayectoria del ejercicio de la accion penatl comprende desde que se inicia
con la consignacién hasta que culmina con la aptitud legal que tiene el Ministerio
Publico para desistirse o forrmular acusacion precisa, por o que no se puede
considerar que esté al arbitrio total de éste. En la fase de averiguacion previa por el
principio de legalidad y de irretroactividad o irrevocabilidad no le es permitido declinar,
y durante el proceso sdélo deberia esperar hasta que el juez sentencie o absuelva.

Y para realizar la consignacion el Ministerio Publico adscrito a Agencia o Mesa de
Tramite en auxilio del Ministerio Publico adscrito al juzgado tiene que incluir, aspectos
como: la valoracidn de los delitos que permitan concluir si son delitos dolosos o©
culposos dependiendo de como haya actuado et sujete active si fue en forma
imprudente, negligente o carente de atencion; la tentativa, la pluralidad de sujetos, las
agravantes (premeditacion alevosia y ventaja) o atenuantes en su caso, todo ellc de

gran importancia en la integracion de los elementos del tipo penal pero sobre todo para
resolver, si ejercita o no la acciéon penal o bien si envia a reserva.

DECIMA PRIMERA.- El acuerdo A/010/89 que dictd el Procurador de Justicia en el
Distrito Federal por el que se establecen lineamientos relativos a la autorizacién de no
ejercicio de la accidon penal en la averiguacion previa, en sus considerandos el propio
Procurador admite que delega a las unidades administrativas (Coordinacion de
auxiliares) el cumplimiento irrestricto de los principios de legalidad y seguridad juridica
lo que garantiza que no sea vulnerada injustificadamente la esfera juridica de los
gobernados como la victima, el ofendido o el inculpado todos ellos involucrados en
hechos presumiblemente delictivos. Que entre otros aspectos ya antes comentados,
con tal afirmacion queda claro que el Ministerio Publico por ningun motivo diferente de
o que establece en su articulo tercero pueda determinar su abstencion.

DECIMA SEGUNDA - El acuerdo A/006/92 del Procurador General de la Republica que
determina el actuar de los agentes del Ministerio Publico Federal en relacidon a los
casos en que se resuelve el No gjercicio de la accidén penal en las averiguaciones
previas, delega en la Coordinacidn Juridica en Sector Central y a los supervisores

dependientes de esta en las Delegaciones Estatales o Delegaciones Metropolitanas.
Sin que esta representacion social por ningun motivo diverso del articulo segundo de
su acuerdo puede determinar su abstencion.



En ambos acuerdos se le conceden al denunciante o querellante un término de 15 dias
a partir de su ratificacidn para que reatice su inconformidad ante el superior jerarquico,
quien a través de sus auxiliares confirma o devuelve ese acuerdo no ejercicio de la
accion penal. Pero es obvio que al tratarse de la misma instancia no es creible que
pueda ser una revision certera y confiable, por o que forzosamente debe ser una
revision ante un argano jurisdiccional, aun cuando en leyes secundarias se establezca
que debe e! interesado agotar ese procedimiento previo que se encuentra determinado
en dichos acuerdos emitidos por los Procuradores respectivos.

Porque queda claro que si en un acuerdo de no ejercicio de la accion penal le es
notificado al denunciante o querellante esa determinacion para inconformarse también
lo es que sdlo a él le corresponda el derecho de acudir a la instancia de! Tribunal
Federal para solicitar {a proteccidon y amparo de la Justicia Federa!l a través del juicio
de amparo que con base en uno de los principios que !o rige este medio de
impugnacién extraordinario dice que solo es por “iniciativa de parte agraviada” , lo que
se traduce en que por una abstencion del Ministerio Publico para ejercitar accién penal,
es el denunciante o querellante y nadie mas quien tenga el derecho de buscar la
proteccion y amparo de 1a justicia federal.

DECIMA TERCERA .- El acuerdo A/04/30 emitido por el Procurador de Justicia del
Distrito Federal, asi como en el acuerdo A/O07/92 del Procurador General de la
Republica en los que respectivamente dan instrucciones a los agentes del Ministerio
Publico en relacion a los casos en que se resuelva el archivo por reserva en las
averiguaciones previas, aceptan que a esa determinacidn se llega en reiteradas
ocasiones por negligencia e ineptitud, dolo e incapacidad del personal que actia en la
investigacién y para ello en algunos de los articulos contenidos en 1os mismos facuitan
a los agentes del Ministerio Pablico para exigir tanto a la policia judicial como a peritos

el cumplimiento de las ordenes giradas y que no hayan cumplido antes de llegar a esa
determinacion.

Lo que si no es aceptable es que dejan en manos del denunciante o gquerellante la
aportacién de mayor informacién o que propongan nuevas pruebas por desahogar,
cuando esto No es deber de él sino del propio Ministerio Pdblico que conoce de la
indagatoria, asi como de {a policia judicial y peritos.

En relacién a la Reserva como determinacion de! Ministerio Publico como
consecuencia de la indagatoria en los dos acuerdos, es decir, en el AJO4/90 para e!
Distrito Federal como en el A/O7/92 Federal, unifican criterios en cuanto a los motivos
por los cuales se envia a reserva el expediente y ellos son: a) Que el probable
responsable o indiciado no esté plenamente identificado, y b) Que resulte imposible
desahogar algun medio de prueba y los ya existentes sean insuficientes para



determinar el ejercicio o no de la accién penal. Sin embargo como ya se dijo estos
motivos son bastante discutibles toda vez que son varias las causas por lo que no se
cumple con las diligencias que se requieren para la integraciéon completa que permita
contar con los suficientes elementos del tipo y la presunta responsabilidad, pero so

pretexto de lo que ordenan estos acuerdos se envian a reserva la mayoria de
expedientes.

La consulta de reserva encuentra un verdadero obstaculo, y este es que en la en la
mayoria de los casos el presunto responsable de un delito no es detenido y a veces ni
identificado o localizado, o que no permite contar con elementos suficientes que
permitan continuar con la indagatoria, y se queda en espera de que sean aportados
mayores elementos 0 que en Su caso se localice al presunto.

El articulo sexto en el acuerdo del Distrito Federal y el articulo séptimo en e! acuerdo
federal encontramos la figura de 1a "Prescripcion” de los hechos investigados que debe
también queda dentro de las facultades del Ministerio Publico, dependiendo esa
prescripcidn de si el delito es continuado, en grado de tentativa, consumado o
permanente conforme al articulo 102 del Cédigo Penal. O bien si la pena aplicable al
delito consiste en muita, o pena privativa de la libertad, que segun el término medio
aritmético y aun cuando la penalidad sea menor de 5 afnos, su prescripcién sera en
cinco afios; y puede duplicarse si se encuentran reincidencias del mismo presunto,
quedando al criterio del propio Ministerio Pudblico la depuracion de los expedientes que
se fueron a archivo por reserva, o que finalmente es otro expediente mas enviado a
archivo definitivo fataimente.

DECIMA CUARTA.- El Ministerio Publico como autoridad responsable en ef articulo S
de la Ley de Amparo lo contempla como parte en el juicio de amparo; en su articulo 11
de la misma ley sefiala que autoridad responsable es la que dicta, promulga, publica,
ordena o ejecuta o trata de ejecutar la ley o e! acto reclamado, en ambos preceptos el
Ministerio Publico encuadra perfectamente como autoridad responsable.

Como quedo ya puntualizado el Ministerio Publico no tiene en forma *exclusiva la
persecucion de los delitos sino que éste o debe considerar como una funcion
obligacién en su calidad de autoridad que tiene dentro de la fase de averiguacion
previa porque sodlo sera considerado parte dentro del proceso y sin que por el hecho
de que se acepte la procedencia de! juicio de amparo se afirme que se deja en manos
del particular o en su defecto en las del Tribunal Federal el ejercitar la accion penal,
como tampoco hay una invasidn de competencias.



Por supuesto que es una autoridad en la fase de averiguacion previa, el al agraviado
por ese acto de autoridad que viola garantias individuales contar con el derecho de
acudir al Tribunal Federal serad para el efecto de que se revise la actuacion de esa
autoridad y que se considera violatorio de garantias individuales comoe sucede con
otros actos de otras autoridades que vulneran la esfera juridica del gobernado, por lo
tanto, tampoco se invaden competencias por parte de la autoridad judicial en la

administrativa.

DECIMO QUINTA - De no observarse el ejercicio de la accidon penal aun cuando
existen los elementos del tipo penal incurre en una violacion de 1a ley Suprema cuyo
media de proteccién lo constituye solo el juicio de amparo, ya que de acuerdo al
régimen de derecho organizado la autoridad administrativa cuando es autoridad, es
susceptible de control constitucional sin que exista acto de esta institucién que pueda
evitar ese control. sobre todo porque su negativa no da lugar a la existencia del

proceso y deja en estado de indefension al gobernado

Recordando que entre el sujeto activo con derecho al goce de las garantias
individuales o gobernado y el sujeto pasivo el Estado a través de sus autoridades, hay
una refacidn juridica esto se traduce para el particular una “potestad” para exigir al
Estado que cumpla positivamente con sus facultades o en su caso con el efecto
negativo que determine al respecto la garantia individual al verificar la actuacion
demandada por el subdito estatal, cuanda no se cumple las garantias individuales Que
se violan con la abstencion del ejercicio de la accidn penal son: Ia contenidas en los
articulos constitucionales 14 que contiene la garantia de audiencia; 16 que contiene
la garantia de legalidad y el 21 con la garantia de seguridad juridica

Estas garantias como relaciones juridicas que se establecen entre gobernado por un
lado de modo directo e inmediato y la autoridad de! estado de manera indirecta o
mediata obliga al Estado a través de cualquiera de sus autaridades a tener la
autolimitacidn en su ejercicio con el objeto de no lesionar la esfera juridica de cualquier
persona, asi se trate de autoridad administrativa como Ia judicial ante quienes se lleva
el procedimiento penal, son las formalidades procesales esenciales y tiene como
finalidad otorgar la oportunidad de defensa para que la victima por un acto de privacion

exterme sus pretensiones.

La garantia de audiencia que viola el Ministerio Publico o “el juicio previo que se siga
ante tribunales previamente establecidos”, estriba en la realizacidn de un acto
jurisdiccional por excelencia que es la unica que puede estableces en una resolucion o

sentencia de DICCION DEL DERECHO.



Articulo 16 con |a garantia de legalidad consagrada en su primera parte del mismo es
que a ninguna persona o ningun gobernado sin distincion se le puede causar actos que
produzcan una merma o menoscabo en la esfera juridica de la persona, sin estar
debidamente fundados y motivados en una ley, de donde se desprende que si el
Ministerio Publico resuelve en el sentido negativo con una abstencidn del ejercicio de
la accién penal ain cuandoe existen los suficientes elementos del tipo penal y que haya
la presunta responsabilidad viola esta garantia de legalidad, que en todo caso ni
cumple con la debida motivacion de su acto, porque no hace €sa adecuacién de un
hecho a una norma juridica sustantiva o reglamentaria, quizd por esa facultad
discrecional que tiene la autoridad para determinar en el caso concreto. Cuando existe
esa violacion de ambos requisitos de fundamentacion y motivacién de un acto de toda
autoridad es un acto arbitrario en el sentido juridico.

La garantia de seguridad juridica que esta contenida en el articulo 21 constitucional es
considerada como e! conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una actividad estatal! autoritaria para
generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada
por el sumum de sus derechos subjetivos.

Si se acepta la reciproca de que al Ministerio Publico le corresponde la persecucion
de los delitos y asi también la abstencion, esto implica el dejar de perseguir en
cualquiera de sus aspectos los delitos y en su caso de la accién pena!l en todas sus
formas por o que en ese momento esta invadiendo la funcidn decisoria del Juez.

DECIMA SEXTA.- La S.C.J.N. en sus criterios jurisprudenciales, se manifiesta como
defensora de |a omnipotencia del Ministerio Publico en todos y cada uno de sus actos,
al no aceptar la procedencia del juicio de amparc en contra de la resolucidon de no
ejercicio de la accidn penal, por lo siguiente:

1) Al expresar que existe preclusion figura que no es aplicable al! n.e.a.p. porque
Gnicamente precluye los plazos para dar contestacién a una demanda, para ofrecer
pruebas en el proceso, o para impugnar pero no se puede aplicar aun a esta resolucion
porque ni siquiera se ha previsto e! medio por e! cual se puede impugnar.

2) Dice que se invaden funciones del Ministerio Publico con la intervencién de los
Tribunales Federales, pero lo unico gque se busca es la revision de los actos de
autoridad por un érgano diferente y de mayor jerarquia, como sucede en todo acto que
vuinere las garantias consagradas por la Constitucion. objetivamente o que se busca a
través del juicic de amparo es la proteccion del gobernado, contra cualquier acto que
infrinja la Constitucion asi como de cualquier ordenamiento secundario.



3) Tampoco se deja al arbitrio de los particulares ni se obliga al Ministerio Publico a
ejercitar la accidn penal, cuando el Tribuna! Federal dicte su sentencia amparando y
protegiendo al quejoso, 1o Unico es que va a hacer del conocimiento de la autoridad
administrativa la falta de cumplimiento de actuaciones © las que haya realizado
incorrectamente, para que ésta realice lo dejé de realizar incluyendo desde diligencias
hasta el ejercicio de la accion pero nunca la autoridad jurisdiccional tomaria como sus
facultades tal ejercicio.

4) E! articulo 10 de la Ley de Amparo solo prevé un caso especifico que es cuando
procede la Reparacion del dafo y con sus respectivos requisitos, pero no para todo
delito en los que se eslaplezca otro tipo de pena.

5) El juicio de responsabilidad que dice 1a S.C.J.N que es el medio para revisar tal
actuacién no resuelve el problema de fondo ante un inejercicio , o hace es sancionar
al funcionario responsable que no haya cumplido con sus funciones y esa sancion no
va mdas haya de sanciones administrativas como son desde un apercibimiento hasta su
destitucién conforme al articulo 53 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publico.

6) Por uitimo llega a hacer aseveraciones tan falsas como decir que es improcedente el
juicio de garantias ya que en la abstencion de este ejercicio, “aun en el supuesto de ser
indebido” no afecta la esfera juridica del ofendido, por lo que no puede quedar
sometido al control constitucional, aun cuando es evidente que si afecta la esfera
juridica con la violacidén a diversas garantias individuales. Lo mas grave es que acepta
lo indebido del acto de autoridad, cuando también quedo claro que todo acto de
autoridad debe sujetarse a las formalidades y requisitos que las leyes les impongan
para que ese acto no sea ilicito.

DECIMA SEPTIMA.- Por lo tanto, opinamos que no existe otro medio de impugnacion
en contra de la resolucién de! Ministerio Publico en el sentido de abstenerse de ella,
que no sea el juicio de amparo por ser e! unico medio extraordinario que resguarda la
Constitucidon en contra de actos de autoridades que violen las garantias individuales.
La procedencia del juicio de amparo radica en que los actos del Ministerio Publico son
funciones con imperio y decision, pero acto que no le es exclusivo, sino unicamente de
su incumbencia y por (0 tanto debe estar sujeto a revision o contro! constitucional que
permita apreciar si se realizd con apego a los presupuestos de legalidad © si se
extralimitd de las érbitas que le otorga el articulo 21 constitucional, para que no viole
la garantia de audiencia y deje en estado de indefensidn a la victima u ofendido por el
delito.



La procedencia de la accion de amparc la encontramos fundamentada en la
Constitucién en los articulo 8 y 17 que ubican en un extremo agraviado que tiene el
derecho de peticidn y en el otro al Estado que tiene la obligacién de impartir justicia.

Entre los sujetos que son parte en el amparo en primer lugar estd el quejoso o
agraviado que en este supuesto quedaria colocada la victima u ofendido a quien se le
negs el ejercicio de la accién penal sin una causa verdaderamente legal; la autoridad
responsable que es el Ministerio Puablico en este caso; el tercero perjudicado que seria
el presunto responsable y por uditimo el Ministerio Publico Federal que en turmo
corresponda.

DECIMA OCTAVA - Por dltimo y en relacién a que no existe improcedencia real del
juicio de amparo, que legalmente proceda a la abstencidn del ejercicio penal, porque
ninguna de las XVIH fraccidn del articulo 73 de la Ley de Amparo la prevé y todo o que
la propia ley no observe se entiende como inexistente. De donde deducimos que la
improcedencia legal prevista en las fracciones del articulo antes mencionado, toda vez
que ninguna de sus hipdtesis encuadra para el acto de autoridad cometido por el
Ministerio Publico en relacién a su abstencién y por tanto afirmamos que debe
proceder el juicio constitucional en contra de esta determinacién indebida.

DECIMO NOVENA .- Como conclusidn y en relacién a la aportaciéon aportaciéon en la
presente tesis podemos afirmar que por reforma publicada el dia 3 de julio de 1996 en
el Diario Oficial de la Federacidn el articulo 21 Constitucional en su segundo parrafo
establece: “la persecucidon de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a una policia
...), Asimismo por reforma publicada el dia 30 de diciembre de 1994 el mismo precepto

establece: “Las resoluciones de! Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accidn penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley”. Con ello se puede intentar dar una propuesta que quiza llegue a ser
valida como lo es la que prevea en la ley secundaria como lo seria la LLey de Amparo
en donde se indique la procedencia del juicio de amparo como medio extraordinario de
impugnacidn para combatir el no ejercicio de la accién penal.

Reiterando ademas que como antecedente a esta procedencia del juicio de amparo
que venimos defendiendo esta la que en la Ley Organica del Ministerio Publico del
Distrito Federal de 1919, en donde se contemplaba la procedencia del juicio de amparo
en su Capitulo Il titulado, Atribuciones y deberes del Procurador de Justicia y de los
Agentes del Ministerio Publico del Distrito y Territorios en el que se encontraba inmerso
el articulo 26 que a la letra dice: "Cuando un agente del Ministerio Publico no
presentare acusacion por los hechos que un particular hubiere denunciado como



delitos, el quejoso podra ocurrir al Procurador General de Justicia, quien, oyendo el

parecer de los agentes auxiliares, decidirda en definitiva si debe o no presentarse
acusacion. Contra esa resolucidn no cabe otro recurso que el extracrdinario de amparo

y Responsabilidad.
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