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EL CORREDOR PUBLICO EN MEXICO EN EL. MARCO DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Introduccion

A través del tiempo, el comercio ha sido de importancia primordial para las
distintas sociedades, pues, por medio del intercambio de bienes y servicios, los
seres humanos han logrado satisfecer necesidades diversas. Baste mencionar,
como ejemplo, el destacado papel que esta actividad jugd durante el encuentro
de los mundos indigena y europeo con el descubrimiento de Ameérica, pues
debemos recordar que el animo de encontrar una ruta mas corta para
comerciar con la India fue, en principio, el motive impulsor de esta hazana, lo

cual propicid todo un cambio en la historia de la humanidad.

Ante la evolucidn de las actividades mercantiles surgen los corredores
publicos. Este sujeto, como agente auxiliar del comercio con atribuciones
juridicas, es imprescindible hoy en dia, debido a que en los modernos sistemas
capitalistas se regulan miles de operaciones mercantiles que requieren de su

intervencion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante TLC), que

entré en vigor en enero de 1994, y en el que nuestro pais juega un rol



protagdénico, es el proyecto mas grande de intercambio comercial mas alla

de nuestras fronteras nacionales. En este ambito, el Corredor Publico se
encuentra insito en un conjunto de principios y reglas que rigen la circulacion
de bienes y servicios, los obstaculos al comercio, la competencia, las
oportunidades de inversion, los derechos de propiedad, los convenios de
cooperacion y, en general, los actos de comercio entre los tres paises

integrantes de este Acuerdo Internacional.

Lo anterior evidencia la necesidad de que en nuestro pais se impulse el
conocimiento y el dominio profesional y eficaz del conjunto de obligaciones,
prohibiciones y permisiones juridicas que norman los procesos de intercambio

mercantil y a los sujetos que en ellos intervienen, en el ambito del TLC.

La nueva Ley Federal de Correduria Publica, expedida y promulgada en

1992, revoluciona la figura del Corredor Publico -considerada por muchos

hasta entonces, en desuso-, para actualizarla a los tiempos modernos, y

permite a la sociedad mexicana contar con el apoyo de este importante auxiliar,
para que propicie nuestro desarrollo comercial a la par de las exigencias del

nuevo contexto internacional.



Asi, en las operaciones de trafico y de crédito mercantil el Corredor Publico
hace posible la agilidad y la seguridad juridicas. Es un intermediario que puede.
poner en contacto a las partes involucradas en un negocio, a efecto de que se
genere la revolvencia econdmica (flujo de dinero), o bien, intervenir como
fedatario de hechos y actos juridicos de naturaleza mercantil, asi como perito,

asesor o arbitro relacionado con operaciones juridico-comerciales.

Por lo expuesto, considero muy importante el estudio de este tema, con el
afan de comprender mejor el ambito juridico-econdmico de este gran auxiliar
del comercio, y los servicios que presta para ila mejor ejecucidn de las
transacciones mercantiles, tanto al interior de nuestro pais, como en el contexto

regional que abarca el TLC.

A lo largo de esta tesis se abordan diferentes materias como: el Derecho y
las ramas del mismo que determinan el campo de aplicacion de la Correduria
Publica en concordancia con el TLC, con el fin de comprender mejor su entorno
juridico en funcién de los fines comerciales que persigue; la definicion del
Corredor Publico y el andlisis de las atribuciones con que cuenta dentro del
nuevo marco legal que lo regula: la fedacidén publica, los instrumentos que
maneja para el asiento legal de su actividad, el arbitraje, la mediacién, la

asesoria, la funcidn valuatoria -todas ellas circunscritas en las disciplinas

m



juridico-mercantiles-, asi como con las obligaciones. las sanciones e

impedimentos que debe observar en su desempefo.

Asimismo, se expone un pancrama del! Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, de acuerdo con los criterios oficiales: sus antecedentes y
trascendencia, la definicién del mismo, los criterios con que se concertd, las
estrategias y politicas planteadas para su ejecucion, asi como su estructura.
Por otra parte, se desarrdllan puntos de vista de distinguidos estudiosos de
esta materia que no coinciden con el enfoque gubernamental, a fin de contar
con informacion amplia y suficiente de este tema, con la cual se elaboraron

conclusiones propias.

Por ultimo, se reflexiona acerca de la importancia del Tratado de Libre
Comercio, como uno de los ambitos en el que se determina la actividad del
Corredor Publico y la relevancia del papel que éste ditimo desempefia.
Asimismo, se atienden algunos aspectos juridico-economicos de la Correduria
Publica en el contexto del TLC, como la seguridad de actas y pdlizas que emite
el Corredor, el arbitraje en las operaciones mercantiles, la valuacidon de bienes
y servicios, la agilidad en las transacciones comerciales, y las principales areas
de negocios del Acuerdo Internacional vinculadas con la actividad mediadora

del Corredor para el auxilio del comercio.

v



Mediante un método que parte de lo general para arribar a situaciones mas
particulares, se pretende que este trabajo contribuya a ubicar los aspectos que
se tratan en el mismo, en su contexto global y en las relaciones que guardan
entre si, para conformar todo un hecho de gran trascendencia social, analizable

en su dimensidn histdrica, econémica y, saobre todo, juridica.

El autor.



Primera parte

NOCIONES GENERALES

1.1.- Del Derecho 1.2.- Del Derecho Mercantil: &/
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Econémico.



1.- NOCIONES GENERALES

En el presente trabajo que se define como “El Corredor Publico en el marco
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, se encuentran
vinculadas basicamente tres ramas del Derecho, las cuales, de acuerdo al
enfoque que pretendo darle son: el Derecho Econdmico, el Derecho Mercantil y

el Derecho Internacional Publico.

Consecuentemente, deseo ubicar al lector en un marco referencial, con
algunas nociones generales, antes de entrar al fondo del tema, materia de esta

tesis.

1.1.- Del Derecho.

Comenzaré por ofrecer algunas definiciones de lo que es el Derecho para

partir de lo general hacia lo particular.



Desde que los seres humanos sé organizan socialmente, requieren del
establecimiento de un sistema normativo, como producto de un acuerdo que

haga posible su convivencia.

Por la razén anterior y porque las sociedades se transforman, muchos son
los conceptos de Derecho que se han concebido a lo largo de la historia y que
obedecen a una época, a una circunstancia y a un lugar determinados, asi

como al enfoque particular de cada autor.

En virtud de que no es el objeto de esta tesis polemizar sobre este punto,

citaré a continuacion las definiciones gue mas comparto.

Para el maestro Luis Villoro Toranzo' el Derecho es:

“..un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas

obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los

problemas surgidos de la realidad historica."

i6n al Estudio del Derecho. edit. Pornia. 9* cd. México.1990,

! villoro T Luis;
pdgs.127-130.
= ibid, pig. 129.



Del Diccionario Juridico Mexicano ® destaco lo siguiente:

En el sentido general del término el Derecho constituye un sistema, un orden
social con normas creadas por ciertas instancias apropiadas y reconocidas
como generadoras del mandato juridico. Dichas disposiciones deben ser
eficaces para regular la conducta de los hombres, asi como mayormente

seguidas u obedecidas.

En este sistema, un complejo de instituciones realizan funciones sociales de

cierto tipo (resuelven controversias, eliminan el uso de la fuerza, etcétera).

Existen dos nociones del Derecho que prevalecen y se usan en la actualidad
con persistencia, y son, a saber: la del Derecho Objetivo, entendido como un
orden o sistema juridico. Es un complejo de normas e instituciones que imperan
coactivamente en wuna comunidad estatal; y el Derecho Subjetivo, que
comprende a las permisiones o facultades, asi como exigencias o reclamaos,
dados a una persona capaz, que se consideran juridicamente justificados. En
otras palabras, el Derecho Subjetivo es la facultad emanada del Derecho

Objetivo para que el individuo ejerza sus derechos.

* Insti de L i i i UNAM; Di: io Juridico Afexicano. cdit. Porria, México,
1994, pigs. 923-933.




El Derecho QObjetivo (orden juridico) se caracterniza por sér:

a) Comprensivo. Su autoridad pretende regular cualquier tipo de

comportamiento; a las esferas que abarca, no Ies reconoce limitacién alguna.

b) Supremo: La fuente de validez de sus normas o instituciones no proviene

ni deriva de ningun otro sistema social.
c) Exclusivo: Porque ahi donde vale un orden juridico no puede valer otro.

d) Abierto. Posee instancias apropiadas para convertir en disposiciones

juridicamente obligatorias, normas que no son parte del orden juridico.

e) Un sistema normativo. Establece obligaciones a las cuales deben
sujetarse los individuos. El Derecho.y sus normas son un orden que prescribe y
evalida ja conducta humana; éstas ultimas obligan o prohiben, permiten,
autorizan o facultan. Las normas juridicas también guian la accidén de los

Grganos aplicadores del Derecho.

f) De naturaleza institucional. La creacién, modificacién y aplicacion del
Derecho son fundamentalmente realizados o regulados por instituciones,; es
decir, por instancias o entidades sociales cuyos actos en vez de atribuirse a

sus autores son referidos a la comunidad, por ejemplo, al Estado. Las




instituciones normalmente son separadas en instituciones creadoras e
instituciones aplicadoras del Derecho, las segundas son, por excelencia, los

tribunates (6rganos primarios del orden juridico).

g) Coactivo. En la medida en que hace uso de sanciones.

El Derecho Subjetivo (interés legitimo):

Se refiere a las ventajas o beneficios normativos conferidos a un individuo o
a una clase de individuos (permision otorgada para hacer u omitir cierta
conducta, con la garantia de la proteccion judicial), un ejemplo pueden ser las

garantias de que gozan los arrendadores.

Esta clase de derechos, como disposiciones legislativas “...se convierten en
formulaciones mas o menos amplias de conducta humana (libertades,
inmunidades, prerrogativas), protegidas no sdélo frente a la intervencién de los
demads individuos, sino, inclusive, frente al Estado.”* En su origen se encuentra
el sentido de pretensidn, peticién o reclamo, los cuales siguen siendo una

exigencia judicialmente respaldada.

4 ibid., pAg. 930.



El Derecho y su significado valorativo:

El sentido del Derecho connota y supone una cierta identificacion o conexion
con ciertos valores o fines, por ello, si se le concibe como un
“...pronunciamiento acercé de fdrmulas que, por su peso, fuerza u origen,
indican lo que debe hacerse..."*, nos acercamos al asunto de la justicia y a la

consecuente carga moral que conlleva.

Por su parte, Francisco J. Peniche Bolio® al ofrecer una visién general del
Derecho, describe las diferentes acepciones que pueden darsele a esta

palabra.

Asi, establece las diferencias entre Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo. E!
primero “...es la norma que da la facuiltad...” a los individuos, y el segundo “...es

la facultad concedida por la norma.””

Por otro lado, define lo que para €&l es el Derecho Natural, como el

“...intrinsecamente justo, el que es valioso por si mismo, el gue atiende al fondo

3 ibid., pag. 931.

® Peni Bolio F i Introduccion al Estudio del Derecho. edit. Portaa, 8" cd., México. 1986,
pags. 27- 35.

7 ibid., pig. 28.




y no a la forma. Si en una legislacion cualquiera hubiera restricciones al
derecho de profesar las creencias que mas agraden, tal derecho, que es
intrinsecamente justo y valioso, no careceria de validez formal adn cuando en
el fondo la facultad que, por derecho natural, tienen todos los hombres,

validamente podria ejercitarse aun contra la norma formal por ser el principio

natural de la libertad de supra-ordenacion, como derecho natural que es."®

Mas adelante nos ofrece el concepto del Derecho Positivo, el cual, afirma,

*es aquél que lleva el reconocimiento del Estado que permite su aplicacién, sea

© no intrinsecamente justo...”.®

En cuanto al Derecho Formalmente Valido, que es finalmente el que tiene
aplicacion de facto, nos dice: "...Es una norma de Derecho vigente, por cuanto
esta reconocida por el Estado, sancionada por el mismo, previo proceso
legislativp que culmind con la vigencia de tal norma...su falta de vigencia sdélo

podra ocurrir por voluntad del Iegislador‘..""’

Finalmente, al describir la distincién entre Derecho Publico y Derecho

Privado, afirma lo siguiente: “...una norma sera de Derecho Publico o de

Derecho Privado, no por el lugar en que se encuentre, siNO por su’

* ibid., pags. 28 y 29.
? bid.. pag. 29.
1% ibid., pag. 30.



contenido...Si la norma, cualquiera que fuere, contempla al Estado o a sus
drganos en un plano de supraordenacion frente a los particulares, la norma
sera de Derecho Publico, sea cual fuere el lugar en donde ésta se encuentre; y
por el contrario, si la norma contempla al Estado y sus érganos en un plano de
coordinacion o subordinacion con los particulares. la norma sera de Derecho

Privado, sea cual fuere el lugar en que se encuentre.”"’

Es precisamente en los dos grandes grupos mencionados en el parrafo
anterior, donde encuentra sentido el tema de esta tesis, pues el Corredor
Publico es un auxiliar del Comercio contemplado como una figura del Derecho
Mercantil -el cual, a su vez, tradicionalmente se ubica dentro del! Derecho
Privado-. Por su parte, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
acuerdo internacional, objeto de estudio del Derecho Internacional Publico, se

circunscribe al ambito del Derecho Publico.

Finalmente, a partir de los conceptos anteriores, se puede definir al Derecho
como el conjunto de normas juridicas emanadas de un poder supremo que

regulan la conducta humana, en su ambito juridico, en un tiempo y en un lugar

determinados.

" sbid., pags. 32y 33.



Ahora bien, es consabido que el Derecho es una unidad, dividida para su
estudio y para sus ambitos de aplicacion en ramas, de las cuales, destacaré las
que se enunciaran en los subtemas siguientes, para los efectos de la

comprension y contextualizacion de este trabajo.

1.2.- Del Derecho Mercantil

De acuerdo al método planteado en este trabajo, que consiste en partir de lo
general hacia lo particular, comenzaré por definir esta rama del Derecho en la
cual se estudia al Corredor Publico como wun auxiliar del comercio.
Posteriormente veremos los rasgos caracteristicos del comerciante y del
comercio a fin de comprender sus vinculos con esta materia. Finalmente, se
expone la concepcidn de lo que es el Corredor Publico segln la visidn de

destacados especialistas en materia de Derecho Mercantil.

Veamos la definicion que al respecto nos describe el tratadista Jorge Barrera
Graf: '? * _pertenecen al Derecho Mercantil aquellas materias que las leyes
comerciales le atribuyen...Es una rama del Derecho Privado que regula los
actos de comercio, el estado (status) de los comerciantes, las cosas

mercantiles y la organizacién y explotacién de la empresa comercial.""?

*2 Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM-Barrcra Graf Jorge: Derecho Mercantil, en Diccionario
Juridico Mexicano. edit. Pornia, México, 1994, pags. 1005-1008,
'3 ibid., pag. 1005,
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Al sefalar a los actores que se involucran en esta disciplina, el autor afirma
lo siguiente: “...es propio de esta rama de la ciencia juridica ser...derecho de

*'* Mas adelante indica

los comerciantes, y actualmente de los empresarios.
que lo anterior imprime una caracteristica general y propia al Derecho
Mercantil, que lo distingue del Derecho Civil y de otras disciplinas juridicas*“...el
mercantil es un derecho que regula -o que debe regular- no actos aislados,
sino actos masivos y reiterados...la ausencia de formalidades y la nota de
especulacion propia de los negocios comerciales... permite |a aplicacion rapida

y agil de las normas a las situaciones econdmicas que van apareciendo...”'®

Esta generalidad trasciende las fronteras nacionales: * ..corresponde a esta
disciplina una impronta de uniformidad, que permite su aplicacién general, no
focal, y que tiende, aun hoy, a su aplicacion...a...un Derecho Mercantit
internacional -como rama auténoma-, © como un estadio actual en el desarrolio

del clasico derecho comercial.”'®

7 ofrece su concepto

Otro destacado mercantilista, Roberto Mantilia Molina,’
de esta disciplina. Afirma que *...es el sistema de normas juridicas que

determinan su campo de aplicaciéon mediante la calificacién de mercantiles

14 idem.

' jbid., pags. 1005 y 1007
'® ibid., pag. 1007.
'7 MANTILLA, Molina Derecho Af A/ 2/ on v Ce -ptos I edit.
Porraa, 29* ed., México, 1993. .




dada a ciertos actos, regulan éstos y la profesion de quienes se dedican a

celebrartos.”'®

Al tratar de ubicar mejor su campo de accién y al describirla como una rama
que se distingue por sus propias peculiaridades, sostiene que "...no podria
definirse en la actualidad al Derecho Mercantil con escueta alusion al
Comercio, pues hay relaciones reguladas por €l y que no quedan incluidas en
la extensién del concepto econdmico ni en la del concepto vulgar del Comercio,
verbigracia: las empresas industriales, los titulosvalor emitidos como
éonsecuencia de un negocio civil, etcétera, y por otra parte, habitualmente no
se incluyen en el Derecho Mercantil todas las normas referentes al

Comercio...”'®

Raul Cervantes Ahumada, distinguido catedratico universitrario,”® expresa
su concepto de esta materia al ubicarla como una rama dependiente de una
disciplina mas amplia. Asi, afirma que, se debe partir por considerar el derecho
desde un punto de vista general, como “..conjunto coordinado de
construcciones ideales, derivadas de un poder publico efectivo y destinadas a
actuar o realizarse en la vida humana de relacion social. En este concepto se

comprenden las diversas categorias de normas (organizativas, definitorias,

U bid., pag. 22.
' dem

% Cervantes Ahumada, Raul; Derecho AMercantil. Primer Curso. cdit. Herrero, 2* reimpresién, México,
1990,
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sancionadoras, etcétera) y todas las instituciones (sujetos, contratos, etcétera),
que integran el vasto campo del ordenamiento juridico.”*' Visto lo anterior,
ofrece una definicion de lo que es el Derecho Mercantil: *...conjunto coordinado
de estructuras ideales, pertenecientes al crdenamientio juridico general y
destinadas a realizarse o actualizarse principatmente en la actividad de la
produccidon o de la intermediacion en el cambio de bienes o servicios

destinados al mercado generat.”**

Pero, explica que el Derecho Mercantil se realiza en el marco de los asuntos
comerciales: "Conviene aclarar: integran e! ordenamiento juridico mercantil
normas (las leyes mercantiles), sujetos (comerciantes), cosas (empresas,
monedas, titulos de crédito, mercancias, etcétera). Todas esas instituciones
derivan de un poder publico efectivo (las leyes, del poder legislativo, los titulos
de crédito y las sociedades, de la voluntad particular, que actaa por delegacion
legal, etcétera). Y todas las instituciones integrantes han sido constituidas
idealmente para realizarse o actualizarse en la actividad mercantil. Asi, aunque
ios no comerciantes usen la moneda y los titulos de crédito, esas instituciones
se inventaron para actuar en la vida comercial y en ella realizan su principal

funcion".>

 jbid., pig. 21.
22 idem.
B idem.



A continuacién describimos la concepcién que sobre esta disciplina nos
ofrece el maestro Joaquin Garrigues,?* quien aporta su definicion del “Derecho
Mercantil Espafiol”. Cabe aclarar que, debido a que las legislaciones
hispanoamericanas de Derecho Mercantil tienen gran influencia de la
regulacion espafola en la materia, es pertinente observar como este concepto
no difiere en mucho de los aqui vertidos. Asi, el profesor Garrigues sostiene
que esta disciplina, “...con arreglo a la regulacién del Cédigo de Comercio,?® es
el Derecho que regula los actos de Comercio pertenecientes a la explotacién
de industrias mercantiles organizadas (actos de Comercio propios) y los
realizados ocasionalmente por comerciantes y no comerciantes (actos de
Comercio 'impropios), que el legislador considera mercantiles, asi como el
estatuto del comerciante o empresario mercantil individual y social y los
estados de anormalidad en el cumplimiento de sus obligaciones...es un
Derecho especial, orientado hacia el Comercio ...en torno a una serie de actos
que no requieren como condicion legal la existencia de una empresa o de un

comerciante para ser calificados de mercantiles.**®

"Por el imperio de las exigencias econdmicas que vino a satisfacer, el
Derecho Mercantil esta por esencia destinado a regular los actos en masa
realizados profesionalmente, o sea, con espiritu de ganancia duradera. La

razén de ser del Derecho Mercantil como Derecho especial esta en la

2 Gamgucs y Dlnz Caflabate Joaquin; Curso de Derecho AMercantif. edit. Porraa, 9* ed., T.1, México,

1993, pags. 5
3% Se reficre nl Cédlgo de Comercio espailol. N. de A.

36 tbid., pags 11-12.
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necesidad de regular de un modo distinto al del Derecho Civil ese trafico en

masa realizado por medio de actos juridicos (los actos de Comercio)™.?”

Enseguida, acota que fundamentalmente [a empresa es materia del Derecho
Mercantil: “Si la realizacién de actos en masa exige una organizacion adecuada
y esta organizacién se llama empresa, el Derecho Mercantil. sin dejar de ser el
Derecho que regula los actos juridicos realizados en masa, sera, en definitiva,
el Derecho que regula las empresas. El centro de gravedad del sistema se
traslada asi desde el acto hacia la organizacion?® Pero hace la aclaracion
pertinente de que no atafien a esta rama juridica todos ios actos de la empresa,
pues “...el Derecho Mercantil abarca la actividad externa de la empresa. Pero
no domina la empresa como organizacion econdmica... El Derecho Mercantil
por si solo no puede resolver la enorme problematica de la organizacion
interna de la empresa. De esa organizacién el Derecho Mercantil sdio se ocupa
del estatuto del empresario, tanto individual como social, y de la actividad
contractual del empresario. Es éste un aspecto parcial de la empresa como

también lo es el Derecho del Trabajo...” *°

2 ibid., pag. 22,
= idem.

> ibid., pags. 23-25.



El Comerciante y el Comercio

Como se puede observar, en el desarrollo del punto anterior se hace alusion
en varias ocasiones a los comerciantes y al Comercio. A continuacion se ofrece
una breve descripcion de 10s mismos, a fin de que podamos comprender mejor

los lazos comunicantes que los vinculan con el Derecho Mercantil.

Veamos la definicién referida en el Diccionario Juridico® acerca de cada

uno de estos términos:

Comerciante.- Es la “...calidad de |la persona que teniendo capacidad legal
para contratar, ejerce de cuenta propia actos de Comercio, haciendo de ello
una profesion habitual...”>' Agrega que no solamente es comerciante aquél que
compra y vende mercaderias, sino también quien las transforma, es decir, el
industrial. Aclara que los empleados de los comerciantes, a pesar de realizar
actos de Comercio no pueden considerarse como comerciantes debido a que
“...se requiere que los actos se realicen ‘de cuenta propia’. y l1os empleados los

ejecutan por cuenta ajena.”™

3 Ramircz Gronda. Juan D.; Diccionario Jurldico. edit. Heliasta, 10® ed., Argentina, 1988, 408 pp.,
g. 82,

1 iderm.

32 idem:.



Comercio.- Engloba los actos de Comercio, es decir, “...las negociaciones,
operaciones, contratos, etcétera, que la ley declara como tales y, en
consecuencia, les son aplicables las disposiciones de las leyes mercantiles, .

aunqgue no fueran comerciantes quienes los han realizado.">?

Asi, son actos de Caomercio, entre otros, la adquisicién a titulo oneroso de
una cosa, mueble, o de un derecho sobre ella, para lucrar con su enajenacidn;
las operaciones de cambio, banco, corretaje o remate; las negociaciones sobre
letras de cambio o de plaza, cheques © cualquier otro género de papel
endosable o al portador; las empresas de fabricas, comisiones, mandatos
comerciales, depdsitos o transportes de mercaderias o personas, los seguros y
las sociedades andénimas; lo relativo al Come‘rcio marino; las convenciones
sobre salarios de dependientes y empleados de los comerciantes, las cartas de
crédito, fianzas, prenda, y demas accesorios de una operacién comercial; y los

actos regulados por la legislacién particular de cada pais.>

Por otra parte, respecto a estos dos conceptos, el Diccionario Juridico

ESPASA:® nos ofrece lo siguiente:

3 jbid., pag. 34.
34 off. idem.
33 Fundacién Tomiis Moro; Diccionario Juridico ESPAS.1. edit. Espasa~Calpe, Madrid., 1992, 1010 pp.

pag. 176.
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Comerciante.- Ante la generalizacion del Derecho Mercantil, el termino de
comerciante no se reduce sdlo a los comerciantes en sentido estricto, sino
“...en general a todos los que se dedican habitualmente y en nombre propio al
ejercicio de una actividad mercantil. Asi, ocurre que el comerciante es

también...e! industrial..."®

“Puede decirse bajo una férmula general que es comerciante quien ejerce
una industria mercantil, sea personalmente, cuando a la capacidad juridica se
une la capacidad de obrar, sea por medio de otras personas, cuando faite la
capacidad de obrar*.’” Asi, también son comerciantes las sociedades

mercantiles reconocidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Comercio.- Segun este Diccionario, las palabras empresa y Comercio
guardan una gran analogia, en el sentido de que expresan un concepto
dinamico, una idea organizadora: “...la nocién de Comercio viene referida en el
Ambito mercantil al circulo de actividades regido por la idea organizadora del
empresario, que abarca en la nocién de empresa. La empresa funciona tan
pronto como el empresario ordena y cambia entre si los elementos de la
produccién, buscando el capital adecuado, comprando materias primas o

mercancias, arrendando locales, contratando técnicos y obreros, etcétera.”®

3¢ Iden.
3 Idem.
3% Idem.



“Asi pues, podria definirse la empresa en el Comercio en su sentido mas
amplio como un conjunto organizado de actividades industriales, de bienes

patrimoniales y de relaciones materiales de valor econémico”.”

E! prestigiado jurista Rafael De Pina Vara, en su Diccionario de Derecho,*®

sostiene lo siguiente:

Comerciante.- Es la “Persona fisica que realiza habitualmente, con caracter

profesional, actos de Comercio”.*' Asimismo, son comerciantes *“...las
‘.42

sociedades mexicanas constituidas conforme a la legislacidn mercanti

*El articulo 3° del Cddigo de Comercio establece que se reputan en Derecho
comerciantes: 1° Las personas fisicas que teniendo capacidad legal para
ejercer el Comercio, hacen de é! su ocupacion ordinaria; 2° Las sociedades
mercantiles mexicanas; 3° Las sociedades mercantiles extranjeras, o sus

agencias y sucursales, que ejerzan actos de Comercio dentro del territorio

nacional*.*®

3 Idem.
Pina Vara Rafacl De; Diccionario de Derecho. cdit. Pornia, 22* edicion, México, 1996, 527 pp.

* ibid., pag. 163.
“2 jdem.
4 idem.



Mas adelante aduce que, como se puede observar, nuestro Codigo de
Comercio utiliza criterios distintos para determinar la calidad de comerciante:
“En efecto, cuando se trata de personas fisicas (comerciante individual)
requiere que ejerzan el Comercio en forma habitual para atribuirles el caracter
de comerciantes. Tratandose de sociedades extranjeras, exige la realizacion de
actos de Comercio dentro del territorio nacional. En cambio, a las sociedades
mercantiles mexicanas las califica como comerciantes en todo caso, aungue no

ejerzan el Comercio habitualmente ni realicen actos de Comercio™.**

Comercio.- Este término se refiere esencialmente a una nocidén econdmica;
es decir, a la actividad de mediacidon o interposicién entre productores y
consumidores con propodsitos de lucro. Dicha actividad es llevada a cabo por

personas especializadas: los comerciantes.

Sin embargo, el desarrolio y la complejidad cada vez mayor de los sistemas
de produccién y consumo han llevado al surgimiento de una disciplina mas
amplia: el Derecho Mercantil, cuya materia y normas se apartan cada vez mas
del concepto econdmico del Comercio. Puede decirse que la idea del Comercio
sostiene una relacidn primigenia con el Derecho Mercantil, en el sentido de que
io explica y determina“®, pero “...gran parte de los negocios y actos regulados

en la actualidad por el Derecho Positivo Mercantil no tienen relacion con aquél

4 idem.
*% o, ibid., pag 167.

20



concepto econdmico del Comercio a que nos hemos referido. Son mercantiles
simplemente poque la ley los califica como tales, independientemente de que
tengan o no caracter comercial desde el punto de vista estrictamente

econdmico.”*®

Finalmente, para reafirmar su idea, el autor cita al destacado jurista Joaquin
Garrigues, quien al respecto sostiene: “...a lo largo de !a historia muchas
instituciones juridicas nacidas en el seno del Comercio y para el Comercio, han
enriquecido el campo de la contratacién general y en & se aplican los
preceptos de las leyes mercantiles que regulan esas instituciones, las cuales,
por consiguiente, han dejado de ser peculiares y exclusivas del Comercio en
sentido econdmico. Por eso se afirma hoy con razédn que no todo el Derecho
Mercantil es derecho para el Comercio, ya que hay sectores enteros del

Derecho Mercantil que se aplican sin consideracién a la finalidad comercial.”"’

El Acto de Comercio

Como parte del problema sobre la definicién del contenido de la materia
mercantil, la determinacién de los actos que pertenecen al Comercio,

constituye una incégnita para los especialistas en esta rama del Derecho.

S tdem.
7 idem.
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Asi, diversos mercantilistas (Rocco, Tena, Mantilla Molina), a partir de lo que
regula la Ley de la materia (en nuestro caso el Cddigo de Comercio)*®, han
intentado clasificar la extensa lista que abarca los actos de comercio, los

cuales poseen caracteristicas diversas y han evolucionado de acuerdo con el

desarrollo del propio Derecho Mercantil.

A continuacién expongo el criterio de ordenacion que mas comparto. Se trata
del elaborado por el profesor Jorge Barrera Graf,*® quien distingue en una

primera instancia los actos de comercio principales de los accesorios:

Los primeros "...tienen individualidad propia, en cuanto su mercantilidad no
deriva de otros actos, sino de los elementos que los integran...” y ilos segundos
“...desprenden su calidad mercanti! de las relaciones de subordinacién o de

dependencia en que estan con los actos principales...”®

A su vez, los actos de comercio principales se dividen en los siguientes

cuatro grupos:

“2 Cédigo de Comercio, edit. Porria, 61* ed., México, 1994, 867 pp., véase cl anticulo 75, De los actos

de comercio, pig. 11.
“® Barrera Graf Jorge. Estudios de Derecho Mercantil; edit. Porraa, México, 1958, 415 pp., pig. 235.

52 idem.
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1) Por el sujeto que los realiza. En su celebracidon siempre interviene un
comerciante. Quedarian incluidos los actos ejecutados por agricultores que 1a
fraccion XXl del articulo 75 del Codigo de Comercio califica como actos de
comercio -aunque a juicio del citado autor, esto no deberia ser asi-. Asimismo,
se incluyen aqui “tanto los actos derivados de contratos celebrados vy
obligaciones contraidas por cualquier clase de comerciantes (individuales o
colectivos), (por ejemplo, el caso de la apertura de crédito simple, del avio y del
refaccionario), como aquéllos que sdélo pueden ser celebrados por
comerciantes constituidos en forma de sociedades y como instituciones
especializadas, como son las operaciones bancarias, la llamada fianza de

empresa y los dep&sitos en almacenes generales...”>'

2) Por el objeto en que recaen. Aqui se comprende a los actos de comercio
que recaen sobre cosas mercantiles “...y aquéllos otros, cuyo objeto, sin ser
comercial estrictamente, por razones de oportunidad y conveniencia legislativa
se asimila a las cosas mercantiles....son actos de comercio aquéllos cuyo
objeto esté constituido por un titulo de crédito,* y todos los relativos a!l derecho
maritimo, por relacionarse con el buque, que también es una cosa
mercantil..Forman parte también de este grupo los actos de la industria
petrolera que la ‘Ley del Petrdleo (articulo 19) califica de mercantiies, asi como

las empresas y los contratos sobre minas, segun dispone el articulo 98 de la

3U ibid., pag. 237.
32 Mas adelante scn:xla que hay actos consignables en un titulo de crédito. que no son mercantiles, porque
su cs civil; tal es ¢l caso de 1a transmisién hereditaria de un pagaré. pero. como
un titulo de crédilo ticne cntre otras la istica de ser terminaria por considcrarse un
acto de comercio, porque la Loy asi lo reputa. Cfrabidd.. pigs. 237-238,
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Ley Minera vigente'...."*> Es importante destacar que ambas legislaciones han
sufrido cambios, por o que los articulos mencionados por el citado autor ya no

corresponden en sus legislaciones vigentes.

3) Por su motivo o fin. Se consideran asi, por |a finalidad que alguna de las
partes persigue en su realizacidén, que consiste en obtener un lucro licito. El
doctor Jorge Barrera Graf, a decir de esta clasificacion, establece lo siguiente:
“Tres clases de actos, a nuestro juicio, integran este grupo: la primera
comprende a los actos y contratos sobre muebles y sobre inmuebles,
verificados con el propdsito de especulacion comercial; es decir, a los actos
que se refieren la fracciones | y i} del articulo 75 del Cdodigo de Comercio; la
segunda clase esta formada por aquellos actos en los que la finalidad estriba
en cambiar el ri.esgo individual por una cuota proporcional de un riesgo
colectivo, O sea, el contrato de seguro de empresa en cualquiera de sus clases
(fraccién XVI); la tercera categoria se integra con los actos de empresa, a que
se refieren las fracciones V a X! del articulo 75, en los cuales ia causa estriba

en la organizacion, explotacion o tiquidacién de una negociacion mercantil.”>*

4) Por su forma. Se incluyen los actos constitutivos de las sociedades
comerciales, asi como la carta de crédito. “Los primeros derivan su

mercantilidad de la forma en que se manifiestan las sociedades; si éstas se

33 ;bid., pag. 237.
5% abid,, pag. 239.



organizan dentrc de algunas de las ‘formas’ de sociedades que estan
enunciadas en el articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, los
actos referentes a su constitucion son comerciales. Por (o Que toca a la carta
de crédito...si la operacidén regulada por ia Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito...no llena las formalidades exigidas, se tratara de una operaciéon
conexa, cuya naturaleza derive de aquélla que tenga el contrato o las

relaciones que existan previamente entre las partes que en ella intervengan.”*®

En relacidn con los actos de comercio accesorios, el autor establece 3

grupos para su clasificacién:

1) “Aquéllos que el articulo 75 del Cdédigo de Comercio considera
expresamente como actos de comercio subordinados a otros actos principales,
o bien, subordinados genéricamente a actividades comerciales; es el caso de
la comision mercantil (fraccién Xil). O sea, ‘el mandato aplicado a los actos de
comercio’, de las operaciones de mediacion en negocios mercantiles (fraccion

XiH) y de los depdsitos por causa de comercio (fraccién b aV/1) R

2) “..comprende a aquellos actos Qque otras disposiciones legales

consideran como actos de comercio accesorios; tales son, por ejemplo, la

S ibid., pag. 240.
3¢ ibid.. pag. 241.
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cuenta corriente (articulo 302 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito) y

la prenda comercial (articulo 334 de la misma Ley)."™

3) El tercer grupo de estas operaciones estaria formado por los actos y los
contratos accesorios, que sin estar reconocidosvo regulados de manera
expresa por el Derecho Civil, pueden aplicarse a actividades comerciales, en
cuyo caso, y salvo que se trate de contratos de naturaleza esencialmente civil,
como ia hipoteca, seran actos de comercio. Ejemplo, la fianza que otorga una
persona que no sea institucion de fianzas, para garantizar un contrato

mercantil.”>®

El Corredor Publico como Auxiliar del Comercio.

Los requisitos, atribuciones, obligatoriedad, prohibiciones y caracteristicas
particulares que regulan a esta figura en la actualidad, se detallan en el
capitulo siguiente. A continuacidon se aborda la definicion sustantiva del'
Corredor Publico en tanto agente para el auxilio del Comercio, segun la vision

de diferentes autores.

3T idem.
3 idem.
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Veamos lo que al respecto nos sefiala el Diccionario Juridico Mexicano: 3°

“Los corredores publicos son auxiliares independientes del Comercio...que no
estan vinculados a ningun comerciante en concreto, sino que realizan sus
actividades mediante |a prestacion libre de servicios,...no son sujetos del

derecho del trabajo, sino del Derecho Civil. a través del contrato de prestacion

de servicios".*®

Al abordar esta funcién de vinculo del Corredor, Mantilia Molina,® afirma:
“..la funcién'primitiva del Corredor es poner en mutua relacion a las personas

interesadas en celebrar un contrato, o si se prefiere, buscar la persona que, al

idade

concertar el correspondiente negocio juridico, puede isfacer las nec
manifestadas por la otra"® “La intervencién del Corredor en el
perfeccionamiento de los contratos tuvo como Idgica consecuencia el que se
emplearan sus servicios no sdélo para concertarlos sino para multitud de
cuestiones con ellos relacionadas. Si las partes hablaban diferentes idiomas, el
Corredor podia allanar la dificultad actuando como truchiman (y asi surgié el
Corredor intérprete de buques); si al dar cumplimiento al contrato, una de las
partes consideraba que no se ejecutaba fieimente lo pactado, el Corredor
podia, por su conocimiento general del Comercio y particutar del convenio
celebrado, decidir si la prestaciéon realizada correspondia © no con la

contratada; y claro es que si la discrepancia versaba sobre la existencia o

3% Instituto dc lavestigaciones Juridicas/UNAM; Di io Juridico A . up. cit., pag. 292,

 idem.
o LLA. Molina Roberto: op. Cit., pig. 153.

2 ibid.. pag. 153.
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contenido de determinada clausula, o del contrato de! mismo, nadie mas
indicado que el propio Corredor, por cuya intervencion habian llegado a un
entendimiento las partes en tratos, para atestiguar si se habia perfeccionado el
contrato, o si no habian llegado a un entendimiento, y en su caso, cuales
habian sido las clausulas estipuladas...Surgieron asi, anadidas a las funciones
de mediador, originalmente desempeinadas por el Corredor, funciones de perito
mercantil y fedatario....Pero si en realidad cualquiera puede, aun de modo
ocasional, actuar como mediador, facilitando la conclusion de un contrato, para
que se le pueda considerar como perito y fedatario debe poseer los necesarios
conocimientos y estar dotado de una honorabilidad e independencia tales que
hagan digno de entera fe su dicho. De aqui la distinciédn entre corredores libres
o corredores privados, y corredores ptiblicos titulados. Los primeros pueden,
sin traba alguna, desempefar las funciones de mediacion; los ultimos,
considerados como peritos mercantiles y depositarios de la fe publica en
materia de Comercio, sdlo pueden ejercer sus funciones después de
comprobar, ante las autoridades competentes, que rednen los necesarios
requisitos de ciencia y moralidad...Es a esta ultima clase de corredores a la que
se refiere la definicidn contenida en el articulo 51 del Cddigo de Comercio (este
articulo y todo el capitulo relativo al Corredor, han sido derogados por la tey
Federal de Correduria Ptiblica, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 29 de diciembre de 1992 )* que dice: ‘Corredor es el
agente auxiliar del Comercio, con cuya intervenciéon se proponen, ajustan y

otorgan los contratos mercantiles'”. o4

®) paréntesis, N. de A.
* ibid.. pags. 153-155.
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Para Jorge Barrera Graf ®® “._ .|a intermediacién en los actos y negocios
juridicos nacio y se ha configurado en torno al comerciante, es decir, de la
persona cuya funcidén consiste, precisamente, en la intermediaciéon de actos y
negocios mercantiles...Tal caracteristica aun persiste en el Derecho
Mercantil...y perdura en el nuevo Derecho Mercantii de la empresa...el
empresario...es también un intermediario respecto a los productos que 13

negociacion elabora o de los servicios que presta.”®®

Pero esta funcidn de intermediacidn en la practica comercial gue llevan a
cabo los comerciantes y empresarios, se realiza asimismo por los auxiliares
independientes del Comercio, como es el caso de los corredores: “En la
practica comercial...han existido rmediadores libres, que actian como meros
intermediarios para la celebracién de operaciones y contratos, y mediadores
profesionales o corredores, quienes ademas de su funcidn de intermediacidén,

tienen fe pdblica y ‘pueden actuar como peritos en asuntos del trafico

mercantil’...unos y otros son auxiliares no dependientes de un comerciante o de
una empresa, y se caracterizan precisamente, por su independencia y su

imparcialidad”, *7

53 Barrern Graf, Jorge; £ Derecho en México, una Vision de Conjunto. T.11, edit. UNAM-Instituto de
1 igaci 3 i 1* ed., México, 1991

S ibid., pag. 595.

o7 ibid., pag. 596.




Rafael de Pina Vara® define al Corredor de Comercio como el “Agente

auxiliar del Comercio con cuya intervencion se proponen y ajustan actos,

contratos y convenios y certifica 1os hechos mercantiles -art. 51 del Codigo de
Comercio- (el cual, como ya se menciond lineas arriba quedd derogado junto
con todo el capitulo correspondiente al Corredor Publico, en el afo de 1992).%°
El Corredor puede intervenir con el caracter de agente intermediario, con el de
perito y en el ejercicio de la fe pablica mercantil”.’® A estas tres atribuciones se
suman ahora las de asesor juridico y arbitro, ambas en materia mercantil, con

ia entrada en vigor de la Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamento.

1.3.- Del Derecho internacional Puablico.

Como la pretensidn de esta tesis es estudiar al Corredor Publico en el marco
de! Tratado de Libre Comercio para América del Norte, y toda vex que

cualquier tratado internacional es materia del Derecho Internacional Publico,

procederé a definir el ambito de aplicacién de éste Gltimo.

Esta rama comprende a los tratados internacionales, a los compromisos
entre los paises. Su importancia es que los Estados participantes pueden

respaldarse en un marco juridico establecido por la comunidad internacional

® pina Vara Rafacl Dc; op. cit.. pig. 197.
® N.dec A.
0 idem.
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que regula sus relaciones; de esta manera se cumple con deberes y se goza
de derechos. Asi, pues, se impone, en principio, ofrecer algunas definiciones
de esta disciplina, para poder comprender mejor su funcion como reguladora
de la conducta de los sujetos internacionales, entre los cuales y para los

efectos de esta tesis se encuentran México, los Estados Unidos de América y

Canada.

Antes de proseguir con e} asunto que Nos ocupa, cabe agregar que, conocer
el marco juridicoe internacional que regula el desenvolvimiento dél TLC es
indispensable para el Corredor Publico, debido a que en su desempeiio,
debera interpretar y aplicar de la mejor forma posible las diversas disposiciones
en la materia, sumadas a lo que hoy representa la internacionalizacion del
comercio, a fin de lograr un beneficio para sus connacionales y en general,
para quienes ofrezca sus servicios. En el capitulo tercero de esta tesis, se
ofrace una visidn global del TLC y se desarrolla un punto sobre el ambito

juridico normativo nacional e internacional que regulan este Tratado.

Procedamos, pues, a las deficiones correspondientes a esta disciplina

juridica.

31



Para Manuel Becerra Ramirez,”' éste es “Un sistema juridico especifico
creado y aplicado por sus mismos sujetos, que regula su conducta con la

finalidad de conservar la paz y seguridad internacionales”.”™

“El Derecho Internacional tiene como sujeto, a entidades muchas veces muy
complejas como son por ejemplo los Estados, que tienen entre si muchas
diferencias en lo que se refiere a su nivel de desarrollo econdmico, social, y
cultural; es decir, el Derecho Interno tiene como sujetos a los individuos y a las
personas morales, entidades menos complejas que el conjunto de Estados que

interactuan en las relaciones internacionales”.”™

La definicion que al respecto nos ofrece César Sepulveda dice a la letra:
*...es el conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre los

sujetos internacionales.””*

En las siguientes lineas podemos observar como el autor hace referencia a
la funcién de esta rama del Derecho: "La funcidn del Derecho Internacional
Publico es triple. En primer lugar tiene la de establecer los derechos y los

deberes de los Estados en la comunidad internacional. En seguida, debe

7' Becerra Ramirez Manucl: Dcrecho Internacional Puablico. UNAM/Insti dc investi
Juridicas, México, 1991, 116 pp.

72 ibid, pags. 12-13.

S ibid.. pag. 12.

™ Scpulveda, César, Derecho Internacional. cdit. Porriia, 14* ed., México, 1984, 720 pp.. pig. 25.

32



determinar las competencias de cada Estado, y en tercero, debe reglamentar

las organizaciones e instituciones de caracter internacionalt®.’”®

En el Diccionario Juridico Mexicano '® se asienta que es el *...conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre Estados y organizaciones

internacionales.””

En ias Judltimas décadas se ha acelerado el desarrollo del Derecho
Internacional Pdblico, pues diversos elementos subjetivos reclaman el
reconocimiento de personalidad juridica. Asi, el individuo, *“.que
tradicionalmente no ha sido concebido como sujeto de! Derecho internacional
ha ganado esta calidad, por lo menos con caracter relativo, en algunos ambitos
regionales como acontece en Europa Occidental, en donde existe el régimen

de la Corte Europea de Derechos Humanos.”’® Actualmente el continente

americano cuenta con su “Corte Interamericana de Derechos Humanos”

También, “...los movimientos de liberacidn nacional en materia de
descolonizacién y los pueblos sometidos a ocupacion extranjera, han recibido

un grado importante en materia de representatividad en el Derecho

I
e l'bnl:. pag.l.

* idem.
™ ibid., p. 1001,

de I igaci Juridicas/lUNAM Di io Juridico Aexicano. op. cit.. pag. 1000



internacional Pdblico, al ser aceptados como observadores en organizaciones
internacionales de la magnitud de las Naciones Unidas...es posible afirmar, que

lo mismo que el individuo, tienen rango de sujetos relativos."”®

Cabe aclarar que los sujetos directos (Estados y organizaciones
internacionales) son capaces de crear normas juridicas; en cambio los sujetos
indirectos (individuos y movimientos de liberacion nacional) no tienen
posibilidad de participar en la creacidn de normas generales, aunque si pueden

participar en el orden internacional y generar consecuencias juridicas.

Las empresas transnacionales tienen un impacto enorme en el orden
internacional derivado de sus intereses econdmicos, ramificados a numerosos
paises; opiniones provenientes de agentes del mundo industrial sostienen que
estas empresas deben tener personalidad juridica internacional, lo Que
acarrearia la consecuencia de sustraerlas al imperio de las leyes internas, a la
éutoridad gubernamental y a las decisiones de los tribunales del Estado®, Io
cual significa otro de los retos que tiene el Corredor Publico en México, en la

inteligencia de aspirar a la congruencia entre los acontecimientos, los tiempos

y las normas.

™ idem.
O cfr. idem.
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1.4.- Del Derecho Econémico.

Antes de dar una definicion de Derecho Econdmico, deseo adelantarme para
destacar que, como veremos enseguida, éste no es otra rama del Derecho,
sino una disciplina que cada dia adquiere mayor autonomia. Sin embargo,
aglutina, dado el enfoque de esta tesis, los dos conceptos fundamentales que
se manejan en esta obra. a saber: al Corredor PGblico en nuestro pais -auxiliar
formal, por excelencia, del comercio en Meéxico-, y al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, dado que éste regula las relaciones
econdmicas entre los Estados que llevaron a cabo este acuerdo, ejerciendo

impacto en el conjunto social.

Esto es, el Derecho Econdmico es la amalgama de esta tesis, en vista de la
orientacién que pretendo, al destacar la figura de un auxiliar del Comercio que
cumple con funciones publicas delegadas por el Estado a través de una
habilitacion, en un marco de un tratado internacional en materia comercial entre

México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Asi las cosas, vayamos ahora a la definicién de Derecho Econdémico:



Para Manuel! Palacios Luna "El Derecho Econdmico, es el Derecho que
aborda los grandes problemas de la sociedad contemporanea, de la regulacion

juridica de la macroeconomia™. ®

Para comprender mejor este concepto el autor establece la diferencia entre
el Derecho de la Economia (Derecho Privado) y entre el Derecho Econdmico
(Derecho Social) "...el uno es protector de los derechos individuales que no
tienen por qué dejar de existir, mientras el Derecho Social, Derecho

Econdmico, protege a la sociedad."®

“En un sistema econdmico moderno, el Derecho reglamenta la produccion la
circulacién, la distribucidén y el consumo de los bienes. Esta reglamentacién se
establece para las relaciones privadas entre particulares bajo la vigilancia del
Estado gendarme...El Derecho Civit y el Derecho Mercantil han sido base de

tales relaciones privadas...ése es el Derecho de la economia®.®

“Por su parte, el Derecho publico, da al Estado, funciones nuevas que

exigen la participacion de éste para el cumplimiento de nuevos fines colectivos.

' patacios Luna Manucl R. £Ef Derecho Economico. cdit. Pormia, 6* ed., México, 1993, 360 pp. pag. 4.
*2 1bid, pag. S.
* ibid, pag. 3.
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La amplitud y el agravamiento de las necesidades colectivas, no podian

resolverse por el Derecho Privado”. **

Al respecto, el destacado jurista Andrés Serra Rojas® sostiene que éste es
“...el conjunto de estructuras, valores, principlos, normas, procedimientos,
medidas técnicas y juridicas de la economia organizada, del desarrollo
econdémico y social det Estado, el cual las formula para la realizacion y
direccidn de su politica econdmica, publica o privada, donde prevalece el
interés general. Comprende ademas las relaciones entre los agentes de ia
economia, segun el sistema de economia dirigida o de la economia social del
mercado...Todo ello a fin de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos
de implantacién, estructuracién, funcionamiento, reproduccién de la economia,
y por lo tanto, la produccion, distribucidn, y uso y consumo de bienes o

servicios™. *®

Por otra parte, describe la vision de otros pensadores en relacion con el
enfoque del Derecho Econdmico como un orden juridico con jerarquia propia:
“Autores franceses como Farjat y Champaud, consideran que mas que una
disciplina el Derecho Econdmico, es un orden juridico que responde a las
normas y necesidades de una civilizacidn todavia en vias de formacién. Por

ello consideran que no es una nueva rama del Derecho, sino un Derecho

34 ibid., pag. 4.
55 Scrra Rojas Beitri. Andrés; Derecho Econdmico. edit. Pornia, 3* ¢d.. México. 1993, 752 pp.

* ibid.. pag. 27.
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nuevo que coexiste con el cuerpo de reglas juridicas tradicionales, de la misma
manera que el orden industrial que se elabora, convive con las instituciones del

orden social precedente que no podria extinguirse bruscamente”.®”

Del Diccionario Juridico Mexicano *® destaco lo siguiente: es un “....conjunto
de valores, principios, normas y procedimientos juridicos, tendientes a requerir,
posibilitar y controlar la intervencion directa o indirecta e imperativa del Estado
en todos los aspectos macro y microscopicos de la economia, a través de
medidas o actividades coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin
de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos de implantacion,
estructuracion, funcionamiento, reproduccion, crecimiento y desarrollo de dicha
economia, y por lo tanto, la produccién, distribucidén y uso o consumo de

bienes, servicios e ingresos”.

Existe un mutuo condicionamiento y determinacién entre la Economia y el
Derecho causados por los factores y dinamismos del intercambio que

caracterizan a los distintos paises y sistemas sociales.

En |la actualidad, estas dos disciplinas, de manera conjunta, hacen frente al

avance mundial de la globalizacién, del libre juego de las fuerzas de la

* jbid., pig. 30.
* Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM; D ] i Jurldico A i op. cit.. pigs. 923-933.
¥ ibid, pag. 983.
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empresa privada y del mercado, las tendencias a la autonomia relativa de la
economia, de la politica y del Estado; la formacidn de organizaciones
burocratico-corporativas, las distintas modalidades de la injerencia estatal en la

economia, en la sociedad y en la politica.

La economia, para funcionar, requiere de la base y del ordenamiento
juridico, el cual debe ser instrumental y funcional a los requisitos, fines y
exigencias de la misma. Este papel es cumplido por el Derecho con una

relativa autonomia y de acuerdo a su realidad y a su 1ogica propias.

El Derecho aplicado a la Economia procura darle seguridad y eficacia a ésta
ultima; para ello "...debe tener en cuenta el numero y la diversidad de normas
de diferentes disciplinas juridicas, las cuales presuponen, admiten o rechazan
datos y fines econdmicos, producen o impiden efectos econémicos...Esta
actividad tematica requiere la aplicacién simuitanea y coordinada de reglas
juridicas de naturateza diversa, sin vinculos teodricos, unidas entre si sdlo por la
comunidad de implicaciones econémicas, y a ias cuales debe el Derecho
Econdmico, a partir de un enfoque interdisciplinario, y mediante sus propias

técnicas, captar y unificar.”®

Como podemos observar el Derecho Econdmico norma de manera

fundamental las relaciones econdmicas que atafen a el conjunto de la

% ibid., pag. 985.



sociedad,. por lo tanto, sus fines colectivos se superponen a otras ramas del
Derecho como lo es el Privado, el cual proteje los derechos individuales y los

procesos productivos, de intercambio y consumo de bienes que llevan a cabo

los comerciantes.

Es evidente que el Corredor Publico en el marco del TLC, como auxiliar del

comercio, se ve determinado en su actividad por el Derecho Econdémico,

disciplina auténoma que se impone en primera instancia, pues atiende a los
de dimensidn macroecondmica, como es el caso de este Convenio

procesos
Regional, donde debe prevalecer el interés general; y por el Derecho Privado o
Mercantil, rama del Derecho que atiende las relaciones econdmicas de las

atribuciones y deberes individuales. Asimismo el Derecho !nternacional

Publico, como normalizacién que atiende las relaciones entre Estados que se
respaldan en los convenios establecidos por la comunidad internacional, forma
parte de las disciplinas juridicas que regulan al TLC y a los profesionales

involucrados en los procesos del Comercio, como es el Caso de! Corredor

Publico.
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Segunda parte

EL CORREDOR PUBLICO REGULADO A LA LUZ DE
LA NUEVA LEY FEDERAL DE CORREDURIA

PUBLICA Y SU REGLAMENTO
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2.- EL CORREDOR PUBLICO REGULADO A LA LUZ DE LA NUEVA

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA Y SU REGLAMENTO.

2.1.- Definicidn y Caracteristicas.

Recapitulando las definiciones expuestas en el apartado anterior, podemos
concluir que el Corredor Publico es un agente auxiliar del Comercio. Mediante
la prestacidn libre de servicios interviene en la celebracion de actos y negocios
mercantiles de los comerciantes. En la doctrina y legistacién anterior a l1a nueva
Ley Federal de Correduria Publica se distingue a los mediadores libres de los
mediadores profesionales ¢ corredores: los primeros “...actdan como meros
intermediarios para la celebracién de operaciones y contratos...”' , en tanto los
segundos, “...ademas de su funcidn de intermediaciéon, tienen fe publica y

pueden actuar como peritos en asuntos de trafico mercantil.”?

A continuacion veremos como el anterior concepto del Corredor Publico se
ha ampliado, pues las actividades de estos agentes han sido objeto de una
regulacion legal novedosa, lo que nos lleva a redimensionar a esta figura para

adaptarla a la nueva realidad y a las necesidades actuales del trafico mercantil.

' Barrera Graf, Jorge; £l Derecho en México, una Vision de Conjunto, 'T. 11, edit. UNAM- Instituto dc
Investigaciones Juridicas, 1* cd.. México. 1991. pdg. 596.
2 idem.
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Antes de la entrada en vigor de la nueva Ley Federal de Correduria Publica,
la cual se dio a conocer en el Diario Oficial de 1a Federacién con fecha 29 de
diciembre de 1992, el Codigo de Comercio no establecia la obligatoriedad de
contar con el titulo de Licenciado en Derecho para ser Corredor Publico. Asi,
normatmente eran los egresados de |a licenciatura en Relaciones Comerciales,
carrera que cred el Instituto Politécnico Nacional, quienes ocupaban esta
actividad, que habia caido en desuso, hasta antes de la publicacion de la

fueva Ley en comento.

Dentro del nuevo marco legal, para ostentar el titulo de Corredor Publico se
requiere ser un Licenciado en Derecho, quien, habilitado por el Estado, se
especializa en el area mercantil-juridica. Actualmente, quienes no tengan titulo
profesional de Licenciado en Derecho, pero hayan sido habilitados como
corredores publicos conforme a las disposiciones del Coédigo de Comercio, se
continuaran regulando por éste; asimismo, los corredores publicos que hayan
sido habilitados antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Correduria
Publica, podran solicitar y obtener una nueva habilitacidn sin mas requisitos, en

cuyo caso seran reguilados por la menciona Ley.?

Asi, el beneficio actual radica en que el desempefio como auxiliar del

comercio, aun cuando puede seguir siendo realizado por sujetos que no son

3 gfr. Codigo de Comercio, cdil. Pornia, 61° cd.. México. 1994, 867 pp., articulo cuarto transitorio de la

Lecy Federal de Corveduria Publica, pag. 127,
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licenciados en Derecho, se sustenta en un titulo profesional, ad hoc, 1o cual
ofrece un mayor margen de accion a los corredores y mayor seguridad juridica
a los comerciantes (para mayor abundamiento, ver punto 2.5, Intermediacion

Mercantil).

Asi las cosas, actualmente el Corredor Publico, investido de fe publica,
faculitado por lo dispuesto en el articulo € de la Ley de la materia, interviene en
los contratos, convenios y actos mercantiles, asi como en los actos societarios
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles. Cumple ademads las
funciones de mediador, perito valuador, asesor juridico y arbitro en materia

mercantil. Sus caracteristicas generales son, pues, las siguientes:

a) Es un Licenciado en Derecho habilitado por el Estado para ejercer sus

funciones en un ambito de competencia federal.

b) Es fedatario en materia mercantil (tiene fe publica delegada por el Estado
a través de la cual da cuenta del conjunto de hechos, actos y convenios
juridico-mercantiles). Cabe aclarar que este desempefio se circunscribe a la

plaza que le corresponde; entendiéndose por ésta, la entidad federativa o el
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Distrito Federal de la Republica Mexicana, donde el Corredor Publico se

encuentra habilitado.*

c) Se especializa no solo en Derecho Mercantil en estricto sentido, sino
también en el conjunto de disciplinas mercantiles que actualmente son muy
variadas y diversas. A este respecto, cabe agregar que, como se expone en el
primer capitulo de esta tesis, constituye un problema la determinacién del
contenido de la materia mercantil ... debido a que nacid y se ha desarrollado a

costa del civil..."® (ver capitulo 1, Actos de Comercio).

d) Se encuentra insito en un Derecho Mercantil literal, que lo obliga a hacer
uso de una redaccidn clara y precisa. A este respecto, el articulo 78 del Codigo
de Comercio establece: “En las convenciones mercantiies cada uno se obliga
en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que lja validez
del acto comercial dependa de la observancia de formalidades o requisitos

" 6

determinados”. No obstante que no existen formalidades para celebrar

convenios y contratos mercantiles, es muy recomendabie llevarios a cabo ante

* Los corredores. ademids de cjercer sus funciones fucra de 1a plaza respectiva, excepto cuando sc Lrate de
su actuacién como fedatiarios, podrin cambiar de plaza, previa autorizacion de la Secofi, conforme a lo
dispucsto cn ¢l articulo 22 del Reglamento -¢ff.: Ley Federal de Correduria Publica, pag. 118, articulo 5.
¥ Reglamento de ta Ley Federal de Correduria Piblica, pag. 136; en Cddigo de Comercio. op. cil.
(1994). Para que lo anterior sea posible, la Ley establece que €l Corredor no cuente con juicio civil o
penal en su contra sobre cl gjercicio de sus fu i no se le hubi h o cn tres o

i dido por i de las causas que seilala ¢l Reglamento. y sc apeguc a las

s ©
reglas de habilitacion.
* Barrera Graf, Jorge: Estudios de Derecho Mercansil. edit. Porria, México. 1958, 415 pp.. pag. 224,
¢ Codigo de Comercio. op. cit.(1993). pag. 13,
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su fe, para dar seguridad juridica al acto y para tener un documento probatorio

en caso de cualquier controversia.

Cabe destacar que el Corredor plasma los hechos y actos mercantiles en
podlizas y actas, respectivamente. En los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de
Correduria Publica y en el 32 de su Reglamento’, se definen las p&lizas y
actas como‘ documentos importantes de registro y constancia de los hechos Yy
actos juridico-mercantiles. Asimismo, describen las normas a las cuales el
Corredor debera sujetarse cuando redacte estos instrumentos probatorios, los

cuales se analizan mas adelante.®

e) Participa en relaciones comerciales que se caracterizan

preponderantemente por la obtencion de un lucro.

f} Funge como asesor juridico de los comerciantes; este desempefio es
compatible con todas las demas funciones que realiza, y casi se puede afirmar

que permea a las otras atribuciones.

g) Es perito valuador, mediador y arbitro en materia mercantil.

7 Ley Federal de Corrcduria Publica, en Cédigo de Comercio, op. cit.(1994) pag. 117.
* véase punto 2.3, nstrumentos del Corredor Piiblico.
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22.-La Fedacidn Publica

Los corredores publicos fungen como fedatarios en la autenticacidon de
hechos juridicos, actos, convenios y contratos de naturaleza comercial, que

abarcan desde luego, la materia mercantil societaria. ®

La funcién del Corredor Publico como fedatario fue estimulada al reformarse
el Coédigo de Comercio en 1970; se le habia otorgado por via de excepcion, es
decir, s6lo la ejercia cuando asi lo dispusieran las leyes. En la actual Leyb
Federal de Correduria Publica, en su articulo 6,'° se abandona ese esquema
para concederie dicha facuitad como regla general en materia mercantil, y sélo
por excepcidn, se excluyen ciertos actos juridicos, aun teniendo una naturaleza
r_nercantil (concretamente, algunos que tienen que ver con inmuebles), cuando

lo prescriba la norma juridica.

Al efecto veamos lo Qque disponen las siguientes fracciones relativas de

dicho articulo de |la Ley, que a la letra dice:

® Secgiin nos ilustra Rafacl De Pina Vara cn su Diccionario de Derecho. edit. Pormia. 22* ed., México.

1996, 527 pp., pag. 288-, 1a fc publica es la “Calidad de certeza atribuida al de los d
nolanal!:s ¥ a las certificacioncs de quicnes s¢ hallan autorizados para c]crccrla por 1a lcglsla\.mn
..La fe publi ilesla fiada a los cor de ..en con sus

funcioncs amclcnsuc.—.ns B
1% | oy Federal de Correduria Pablica, en Codigo de Comercio. op. cit. (1994), pag. 118.
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“Articulo 6. Al Corredor Publico le corresponde:

V.- Actuar como fedatario publico para hacer constar los contratos,
convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto en tratdndose de
inmuebles, asi como en |la emisidon de obligaciones y otros titulos de valor; en
hipotecas sobre buques, navios, aeronaves que se celebren ante él, y en el
otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacion o avio, de acuerdo

con la Ley de Ia materia.

VI.- Actuar como fedatario en la constitucion, maodificacion, fusidén, escision,
disolucidén, liquidacion y extincion de sociedades mercantiles y en los demas

actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

VIl.- Las demas funciones que le sefalen ésta y otras leyes y reglamentos.

Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de lo dispuesto en otras

leyes y no se consideran exclusivas de los corredores publicos.”

18



Cabe comentar en relacién con lo que dice el inciso Vi, q-.)e el Corredor no
sélo actuara respecto de las personas morales reconocidas por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, sino también respecto de las sociedades
contempladas en la Ley Agraria, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley de
Organizaciones Auxiliares de Creédito, la Ley de Cooperativas, la Ley del
Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Inversion, etcétera, y, en
general, respecto de todas aquéllas que tengan un fin eminentemente
econémico, por lo que quedan exceptuadas las sociedades civiles,
asociaciones civiles y religiosas. El fundamento de este razonamiento es lo
establecido la fraccion VI, del articulo 6 de la Ley Federal de Correduria
Pdblica, en relacidn con el articulo 75 del Codigo de Comercio y la
circunstancia de atender al acto de comercio por el objeto, o bien, por el fin que

persigue.

En la iniciativa ante el Congreso de la Unidén presentada por el Ejecutivo,
sobre la Ley Federal de Correduria Piblica y su Reglamento,’’ en esta fraccion
se incluia la facultad del Corredor para actuar como fedatario publico en el
otorgamiento de poderes, misma que fue eliminada por e! Poder Legislativo,
con el argumento de que el mandato es una figura del! Derecho Civil ; por
ende, ajena a las actividades del Corredor Publico, que, por su naturaleza, se

desenvuelve en el ambito del Derecho Mercantil.

Y Inictativa de Ley Federal de Correduria Piblica, p por la F i iadela abli

3 o] ante cl
H. Congresa de 1a Unidn. ¢l 14 de diciembre de 1992,
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Sin embargo, le es permitido formalizar ante su fe publica los poderes
otorgados desde la constitutiva de la sociedad mercantil a los organos de
representacion de la misma, por la asamblea de socios o junta de
administracion de una sociedad. Lo anterior en consideraciéon de que es el acto
societario lo que el Corredor Publico formaliza. No se da fe de la delegacion de
poder por un mandante, sino del otorgamiento de una representacion por la

fuente original de la voluntad corpaorativa.

Esta diferencia entre mandato (contrato) y representacion, constituye la base
para delimitar la competencia del Corredor Publico, pues le es permitido actuar
en el otorgamiento de facultades a los dérganos de representacion de la

sociedad, pero no para otorgar poderes a un tercero.

Ahora bien, volvamos a la fraccidn V del citado articulo para hacer las
siguientes observaciones. Como ya vimos, dicha fraccidén dispone que el
Corredor Publico puede actuar como fedatario publico para hacer constar los
contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil (excepto si se
trata de inmuebles), dejando a salvo su intervencién en emisiones de
obligaciones y otros titulos valor; hipotecas sobre buques, navios y aeronaves;

créditos refaccionarios, de habilitacion, o avio.
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Asi, observamos que la prohibicidn de intervenir en actos que se relacionen
con inmuebles, no es general, sino que se encuentra en uno de 10s supuestos
citados en el parrafo anterior. Por lo tanto, queda abierta la posibilidad de que

el Corredor Publico intervenga en algunas otras operaciones de este tipo, como

son:

a) Constitucion de sociedades mercantiles en las que se aporten inmuebles.
b) Aumentos y reducciones de capital en los que se transfieran inmuebles.

¢) Fusidn, escision y liguidacion de sociedades mercantiles, en las que se

transmitan inmuebles.

El argumento expresado por el Congreso de la Unidn para legislar la

prohibicién mencionada fue lo establecido en la fraccién il del articulo 121

constitucional,'? en el cual se dispone lo transcrito textualmente a continuacion:

Articulo 121.- En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El

Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribira la manera de

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. edit. DDF-11J (UNAM), 4* ed.. México. 1993,
615 pp.. op. cit., pag.112.
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probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,

sujetandose a las bases siguientes:

...ll.- Los bienes muebles e inmuebles se regiran por ia ley del lugar de su

ubicacion.

Del anterior texto legal referido se deduce que, como los corredores publicos
pertenecen a la 6rbita federal y los notarios a la local, aquéllos estan impedidos

de conocer de asuntos cuyo objeto material sean inmuebles. Al respecto deseo

hacer el siguiente comentario:

La norma legal citada del articulo 121 constitucional es casi copia textual de
la contenida en el articulo IV, seccion primera, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos de América.'® Si atendiéramos al espiritu de la Ley, existe una

contradiccién, pues juridicamente 1o que se pretende es apoyar una

supremacia del sistemna federal ante el local. Por tanto, dicho articulo deberia
regir a nivel federal y no establecer la restriccion a la que se alude en la
fraccion Il. Esto es, si se lee en el texto del articulo 121, que “...en cada Estado

de la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y

procedimientos judiciales de todos los otros” ,' una Ley Federal, como es la de

13 Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América; Constitucion de los Estados
Unidos de América, edit. World Book, Washington, D.C., 1986, 59 pp.. pig. 38
1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., pig. 522.
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Correduria Publica, no tiene porque subordinarse, pues esta por encima de las
leyes locales, en los términos establecidos por el articulc 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dos casos mas ilustran la confusidn creada por falta de técnica legislativa al
promulgarse la Ley de |la Materia en torno a la intervencidn del Corredor en la
fedacidn de hechos, actos y convenios juridicos que tengan que ver con

inmuebles:

1) E! Corredor Publico puede intervenir fedando los contratos de fianza
mercantil, puesto que la empresa afianzadora es por definicion un sujeto
mercantil. Si en este contrato se otorga un inmueble como garantia, seria un
absurdo que el Corredor no pudiera participar atendiendo al principio general

de Derecho, el cual establece que 1o accesorio sigue la suerte de o principal.

2) Ahora bien, veamos el caso del arrendamiento financiero, que presupone
al término del mismo tres opciones: a) adquisicién del bien; b) préorroga- del
plazo; y ¢) participar en el precio de venta. El Codigo Fiscal de la Federacion
establece que el arrendamiento financiero se considera enajenacion. A este
respecto, para el Corredor Publico es interesante el asunto referente a

inmuebles, y al efecto debe considerarse que el contrato tiene dos momentos

n
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principales: su firma y su cumplimiento. El Corredor puede intervenir en el
primero, es decir, en la celebracion del contrato, mas no en la formalizacidén de
la adquisicion del inmueble por el arrendatario financiero, lo cual resulta

inapropiado por la duplicidad del trabajo en un mismo contrato.

Con los ejemplos anteriores he deseado destacar las confusiones que causa
la propia Ley, al prohibir la intervencién del Corredor investido de fe publica
cuando se trate de inmuebles, por lo que sugiero sea modificado dicho articulo
pues es anacronico y da lugar a controversias, si recordamos que la ratio legis
de la nueva Ley Federal de Correduria Publica ha sido impulsar un auxiliar del
comercio agil y confiable, que concuerde con los fines del comercio en un
convenios y

mundo muy vertiginoso. Asimismo, existen muchos hechos,

contratos de naturaleza mercantil que tienen que ver con inmuebles.

Recapitulando, podemos afirmar que el Corredor Pablico puede intervenir en
toda clase de actos, convenios, hechos y contratos mercantiles (excepto en
algunos relacionados con inmuebies), y en todos los actos previstos por la Ley

General de Sociedades Mercantiles y demas regulados por las leyes federales,

tales como en:
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Compraventas, permutas, préstamos, cesiones de créditos y demas

operaciones celebradas por comerciantes y empresas mercantiles;

Créditos refaccionarios y de habilitacion o avio, con garantias prendarias o

hipotecarias, otorgados por instituciones bancarias y uniones de crédito;

Emisidn de obligaciones y certificados de participacion con o sin garantias

reales;

Constitucidn de toda clase de sociedades mercantiles y en los casos de
aumentos o disminuciones de capital social, modificaciones de estatutos
sociales, fusiones, transformaciones, escisiones, disoluciones, liquidaciones,
protocolizacidn de actas de asambleas de accionistas y de sesiones de

consejos de administracion, incluidos los relacionados con inmuebles.

Afectacidén de garantia de bienes inmuebles para caucionar el cumplimiento

de obligaciones en favor de instituciones de fianzas,;
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Notificaciones, ratificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos de
documentos mercantiles o reconocimiento, en el momento de su otorgamiento
o con posterioridad, de aquellos documentos que contengan una certeza de
deuda o firma de aceptacion, cuya acta que expida el Corredor Publico servira
para iniciar la via ejecutiva conforme lo establece el articulo 1166 del Cdédigo

de Comercio en vigor, asi como demas certificaciones de hechos en general.

Fedacion en la constitucion de sociedades agrarias o rurales, asi como en la
cesidn de derechos agrarios, sucesiones de derechos agrarios, formalizaciéon
de asambleas de ejidatarios o comuneros y en la formalizacion de contratos de
asociacidon o aprovechamiento celebrados por los nucleos de poblacidn ejidal y
en las garantias que otorgue en o individual o en grupo la poblacion ejidal, asi
como dar fe de actos o hechos en general en los que estén de por medio los

derechos ejidales o comunales, conforme a la sefalado en las leyes.

2.3.- Instrumentos del Corredor Publico. . ,

Consisten en polizas, actas y otros documentos autorizados por la Ley, de
los que se vale el Corredor para el mejor desempefio y asiento legal de su

actividad; en ellos se hace constar su calidad de certeza avalada por Ils fe
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publica. Se contemplan en el articulo 18 de la Ley Federal de Correduria

Pdblica, que se transcriben a continuacion: *

Articulo 18.- Pdliza. Es el instrumento redactado por el Corredor Publico
para hacer constar en &l un acto, convenio o contrato mercantil en el que esté

autorizado para intervenir como funcionarioin investido de fe publica.

Acta. Es la relacion escrita de un hecho juridico en el que el Corredor

intervino con fe publica y que contendra las circunstancias relativas al mismo.

Las actas y polizas autorizadas por los cofredores son instrumentos
publicos, -en términos de lo preceptuado por el articulo 1237 del Codigo de
Comercio ademds de traer aparejada, en su caso, ejecucién, como lo dispone
el articulo 1391, fraccidn |l del mismo ordenamiento legal.-, asi como los
asientos de su libro de registro y las copias certificadas que expiqa de los
mismos. Todos éstos son documentos que hacen prueba plena de los
confratos, actos o hechos respectivos. Como lo cénsigna el articulo 1292 del

Cddigo de Comercio, de ahi su gran utilidad e importancia.

13 ¢y Federal de Correduria Publica y su Reglamento, cn Codigo de Comercio. op. ci11.(1994). pig. 122,
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El Corredor podra expedir copias certificadas para hacer constar las actas o
pdlizas en que haya intervenido, siempre que cobren en su archivo y que

aparezcan debidamente registradas en el libro de registro.

Asimismo, el Corredor esta obligado, en términos del articulo 16 de la Ley de

la Materia, en relacién con la seccién IV de su Reglamento, a llevar lo

siguiente:

1.-.- Libro de Registro de Pdlizas y Actas.

2 - Libro de Registro de Sociedades Mercantiles.

3.- Archivo (formado por pdlizas y actas).

4.- A pesar de no estar contemplados por la Ley, si se desea contar con un

respaldo documental, es recomendable conservar registros de valuacion,

laudos y mediacién, y, en su caso, uno de asesorias juridico-mercantiles,

Aunque éstas ultimas, por lo general, tienen un caracter verbal.

Es importante mencionar que, el Corredor, al proceder a relacionar hechos y

dar fe de ios mismos en actas, por una parte, y al elaborar constancias de los
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actos juridicos en pdlizas, por la otra, debe tener presentes los conceptos que
distinguen el hecho juridico del acto juridico, por 1o que a continuacién se

establecen sus signos distintivos.

Por exclusion, es hecho juridico lo que no es acto, es decir, donde no
interviene la voluntad del hombre para producir consecuencias, por o que se

hace necesario conceptualizarios.

La Teoria General del Acto Juridico'®

Procedamos a la definicibn de estos términos, de acuerdo con la

mencionada teoria, como sigue:

Acto juridico es "...una manifestacién de voluntad que se hace con la
intencion de producir consecuencias de Derecho, las cuales son reconocidas

por el ordenamiento juridico.”"”

18 Rojina Villegas, Rafacl; Compendio de Deracho Civet, T 1., edit. Porria, 21° ed., México. 1986, 537
.. pags. 115-120.
ibid., pag. 115.
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La manifestacion de voluntad se entiende como “...la exteriorizacién de un
propésito que puede efectuarse por una declaracién de voluntad, o bien, por
actos que revelen en el sujeto la intencion de llevar a cabo acciocnes que el

derecho reconoce y a las cuales imputa determinadas consecuencias.”'®

Hecho juridico. “...En los hechos...siempre partimos de un fendmeno de la
naturaleza relacionado o no con el hombre. Por ejemplo, el nacimiento o un
aluvién. En uno o en otro case no podemos encontrar puntos de contacto con
el acto juridico en el que necesariamente debe haber una manifestacion de
voluntad. En los hechos del hombre tenemos l10s involuntarios, los ejecutados
contra la voluntad y los voluntarios. Sélo éstos tienen aspectos semejantes con

los actos juridicos."'?

El profesor Rafae!l Rojina Villegas afirma que nuestras leyes han seguido a
la terminologia francesa que distingue con claridad los hechos voluntarios de
los actos juridicos. Asi, cabe citar lo que al respecto sefala el autor, para la
mejor comprension del asunto que Nnos ocupa: “En sentido general, 1a doctrina
francesa habla de hechos juridicos, comprendiendo todos aquellos
acontecimientos naturales o del hombre que originan consecuencias de
Derecho. De esta suerte distingue los hechos juridicos en estricto sentido, de

los actos juridicos. Considera que hay hecho juridico cuando por un

' ibid., pag. 117.
'® ibid., pag. 119.
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acontecimiento natural o por un hecho det hombre, en el que no interviene la
intencién de originar consecuencias de Derecho, se originan, no obstante,
éstas. Por otra parte, estima que hay acto juridico, en aguellos actos
voluntarios ejecutados con la intencidon de realizar consecuencias de Derecho,
y por esto lo define como una manifestacion de voluntad que se hace con al
intencién de originarlas.”*® Por lo que se ha de concluir que son aquellos en los
qt;te no interviene [a voluntad del hombre, con el propdsito de crear, transmitir,

modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Con base en lo anterior, podemos establecer claramente que el Corredor,
generalmente, al realizar una podliza, ésta debe corrresponder a un acto
juridico, y efectuar un acta, debe basarse en un hecho juridico, como

claramente lo estipula el articulo 18 de la Ley Federal de Correduria Puablica.

Requisitos que Deben Cumplir las Actas y las Pdlizas.

Se encuentran en el articulo 19 de la Ley Federal de Correduria Publica®’ y

en el 32 del Reglamento de la misma® y son los siguientes:

 ibid., pag. 116.

3 Ley Federal de Correduria Pablica ¥ su Reglamento, en Codigo de Comercio, op. cit. (1993). pag.
123,

32 Reglamento de 1a Ley Federal de Corrcduria Publica, cn Codigo de Comercio, op. cit.(1993). pag.
138.
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Articulo 19 de la Ley. Las pdlizas y actas deberan:

I.- Contener el lugar y fecha de su elaboracion, y el nombre y numero de!l

Corredor Publico, asi como su firma y sellos;

Il.- Consignar los antecedentes y contener la certificacion en su caso, de que

el Corredor tuvo a la vista los documentos que se le hubieren presentado.

111.- Ser redactados con claridad, precisidon y concision;

IV.- Dejar acreditada la personalidad de las partes o comparecientes, asi
como los datos de quienes comparezcan en representacidon de otros,
relacionando o insertando los documentos respectivos, o agregandolos en

copia cotejada al archivo, con mencion de ello en el instrumento.

V.- Elaborarse en espafiol (incluida la traduccién de)®® los documentos que

se presenten en idioma extranjero.

Vi.- Hacer constar que el Corredor se asegurd de la identidad de las partes

contratantes o ratificantes y que, a su juicio, tienen capacidad legal.

V.- Hacer constar que les fue leido el instrumento a las partes, testigos o

intérpretes, o que lo leyeron ellos mismos.

 N.de A,
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VIIl.- Hacer constar que el Corredor les explicd a las partes el valor y las

consecuencias legales de! contenido del instrumento.

IX.- Hacer constar que las partes firmaron de conformidad el instrumento, o
en su caso, que no lo firmaron por haber declarado no saber o no poder
hacerlo, en cuyo caso firmara la persona que elija, sin que lo pueda hacer el

Corredor. En todo caso, la persona que no firme imprimira su huella digital.

X.- Hacer constar la fecha o fechas de firma.

Xi.- Hacer constar !a declaracion, en su caso, de los representantes en el

sentido de que sus representados tienen capacidad legal y que la

representacion que ostentan no ies ha sido revocada ni limitada.

Xli. Hacer constar los hechos que presencie el Corredor y que sean

integrantes del acto de que se trate, asi como la entrega de dinero o titulos.
XIli.- Hacer constar lo demas que dispongan las leyes y reglamentos.
Articulo 32 del Reglamento. E| Corredor redactara las pdlizas y actas

sujetandose a lo dispuesto por la Ley, a este reglamento y a io siguiente:

1.- No podran utilizarse abreviaturas ni guarismos, excepto cuando la misma

cantidad aparezca con letra.
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.- Los huecos y espacios en blanco deberdan cruzarse con una linea de

tinta.

HL- E! documento debera ser redactado en idioma esparfiol (esto ya fue
establecido en la fraccién V del articulo 19 de la Ley de la matena, por io que
resulta repetitivo).?* Los documentos que se le presenten en idioma extranjero

deberan ser traducidos por perito traductor debidamente autorizado.

1IV.- Debera acreditarse la legal constitucion de la persona moral y la debida
representacion del mandatario que comparezca, en su caso, asi como la

representacidn legal o voluntaria, tratandose de personas fisicas.

V.- Debera exigirse a la parte interesada, en su caso, el titulo o titulos, o sus
copias certificadas, que acreditan la propiedad de los bienes que se relacionen
con el acto en que interviene el Corredor, haciéndose constar los antecedentes
del mismo en el instrumento respectivo (en caso de bienes muebles, es

frecuente no contar con dicho documento, lo que se suple con la constancia de

que el bien se encuentra en el activo de la empresa).?®

VI.- Debera asegurarse de la identidad de las partes, sefialando el medio a
través del cual realizo tal identificacién, o declarando conocer personalmente a
fos que intervengan, cuando asi sea el caso. (Es importante apoyarse en una

identificacion oficial expedida por alguna autoridad pdblica).”

24 N.deA.
3 N.dc A.
2% N.dec A.



VIil.- En caso de que las partes no hablen ni comprendan el idioma espafiol,
deberan hacerse acompadniar o solicitar la intervencién de intérpretes antes de
que les sea leido el instrumento (considero que no es necesario que el

intérprete sea perito traductor).?”

VIill.- Las partes podran hacerse acompanar de terceras personas durante la

lectura del documento, en cuyo caso éstas Uultimas podran firmar como testigos.

IX.- Cuando se hayan de testar palabras en las pdlizas o actas, éstas se
cruzaran con una linea de tinta que las deje legibles. El texto agregado podra
ponerse entre renglones o anotarse marginalmente, salvandose al final del
documento lo que esté entre renglones o testado. En todo caso, se debera

distinguir de manera clara y precisa el texto valido del que no lo es.

El Corredor hara constar que los otorgantes tienen capacidad legal cuando
no encuentre en ellos manifestaciones evidentes de incapacidad natural y no

tenga noticias de que estén sujetos a interdiccion.

Hasta aqui el articulo 32 del Reglamento de la Ley Federal de Correduria

Publica. Procedamos ahora a revisar lo estipulado por la Ley en relacion con el

T N.de A.
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Asiento de Extractos.

El articulo 16 de la multicitada Ley ordena efectuar diariamente archivo de
pdlizas y actas y el asiento de los extractos que de las mismas se realicen, en
un libro especial para tal efecto. En e! Reglamento de la Ley se establecen los

elementos que deben contener dichos asientos:

Articulo 41 del Reglamento. En el libro de registro de actas y polizas se
asentara, en el caso de las pdlizas, un extracto que contenga los elementos
esenciales y modalidades del acto u operacion que se hace constar, y en el de

actas, las partes que hayan intervenido y la clase de hecho que se hace

constar.

Articulo 42 del Reglamento. En el libro de registro de sociedades mercantiles
se asentaran los actos a que se refiere la fraccion VI del articulo 6 de la Ley y
se llevara, en lo conducente, conforme a lo dispuesto por la seccidon cuarta del
capitulo tercero de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, y por lo que

disponga este Reglamento.
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Después de citar los anteriores articulos de Ley, deseo comentar que
merece especial atencidon lo establecido acerca de que el libro de registro de
sociedades mercantiles debera llevarse con apego al capitulo tercero, seccién
cuarta, de la Ley del Notariado. Considero que, si la finalidad buscada al
revitalizar la figura del Corredor Publico es obtener un fedatario con sistemas
de trabajo practicos y sencillos, al obligarlo a Hevar el complicado sistema
notarial, se pierde gran parte de estas ventajas, por lo que es sugerible una
reforma a la Ley y al Reglamento de la materia (debe considerarse que !a

iniciativa presidencial no contenia el envio a la Ley del Notariado).

Por lo que hace al Libro de Registro de las Sociedades Mercantiles, como
criterio de la autoridad administrativa, se ha establecido que los corredores
publicos sdélo deben anotar extractos y no transcribir la totalidad del
instrumento en su libro de registro de sociedades como si fueran notarios. Sin

embargo, en la practica, hay quienes proceden en la forma notanal.

La numeracién de poélizas y actas se regira por el manejo progresivo de una

sola serie para ambas.

A diferencia de lo que acontece en la practica notarial. los libros del

Corredor Publico no son firmados por los otorgantes: éstos sdlo firman el
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instrumento que obra en la pdliza o acta, y el Corredor tnicamente rubrica en el
extremo inferior derecho de cada foja del libro, e imprime su sello en el extremo

superior izquierdo.

2.4.- El Arbitraje Comercia!

Esta atribucion del Corredor se anade a las previstas en el anterior marco
juridico que Ilo regulaba. La actuaciéon como arbitro busca resolver las
controversias derivadas de actos, contratos © convenios de naturaleza
mercantil, con la finalidad de proveer de manera rapida, imparcial y segura, la

solucién de conflictos mercantiles sin necesidad de acudir a las autoridades

judiciales.

Dadas las carencias de nuestro sistema de justicia, el arbitraje comercial
resulta una salida necesaria para los comerciantes que buscan la solucién de
sus litigios, de una manera expedita, aunque tengan que pagar por este
servicio. Lo anterior podria entenderse como contrario a lo que al efecto sefala
el articulo 17 de nuestra Constitucion Federal,®® en el sentido de que se
encuentran prohibidas las costas judiciales. Pero, debido a que la

administracién de justicia por tribunales tiene un caracter gratuito, no se

*® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.,p. 11.
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cancela este beneficio legal, de esta manera los particulares pueden o no

someterse libremente al arbitraje de tipo publico o privado.

Cabe agregar que, contrario a lo que se piensa, Nno siempre se recurre a la
Justicia Estatal para tratar de solucionar un conflicto de intereses de tipo
mercantil. En un sinnumero de ocasiones, las relaciones comerciales
realizadas entre comerciantes, y mas ampliamente en el comercio

internacional, derivan en divergencias que se ventilan en el arbitraje.

Asimismo, uno de los fundamentos del arbitraje se apoya en la facultad que
tienen las partes de renunciar a un derecho que los asiste (Justicia Estatal), y
someter la solucion de los conflictos en que intervienen a una persona que les

infunda confianza; esto implica una secuencia de los derechos subjetivos

privados.

Asij, las partes recurren al Arbitraje Comercial por el deseo de soluciones
mas rapidas y menos onerosas de las que puedan derivarse, en algunas
ocasiones, de la Justicia Estatal, ya que ésta adolece de ciertos defectos que
pueden resultar en perjuicios substanciales; por lo tanto, es importante tomar
en consideracion aspectos relevantes al momento de pactar el compromiso

arbitral, para no incurrir en los mismos errores de dilacidn procesal;



verbigracia: no establecer correctamente el procedimiento que se deberia

seguir para dirimir el conflicto cuando haya supletoriedades, etcétera.

Es necesario mencionar que Meéxico ratificd ante la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Convenio sobre el Reconocimiento y Ejecucion de
las Sentencias Arbitrales Extranjeras -el cual promueve el arbitraje como medio
de solucidn de los litigios de Derecho Privado-, cuyo texto se promulgo
mediante decreto publicado el 22 de junio de 1971 en el Diario Oficial de la
Federacién®?, por lo que éste tiene el caracter de Ley Federal en el pais por
disposicidon expresa de la Constitucion, en su articulo 133*° que establece la
supremacia federal de las leyes emanadas del congreso de la Unidn y de todos
los tratados celebrados por el Presidente de Ila Republica con aprobaciéon del

Senado.

En este marco y segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de julio de 1993, fueron incorporadas diversas disposiciones
relétivas al arbitraje comercial en el Cédigo de Comercio. En su articulo 1415,
establece: “Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al arbitraje
comercial nacional, y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre
en territorio nacional, salvo lo dispuesto en los tratados internacionales de que

Meéxico sea parte o en otras leyes que establezcan un procedimiento distinto o

* ¢f. Varios Y wa del Arbitraje Co 1 Int 1. edit. UNAM-I1J, 1“ cd., México,

1983, 634 pp,, pags. 136-139.
3 Constitucion Politica de Ins Estados Unidos Mexicanos, op. cit., pags.. 143,143,
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dispongan que determinadas controversias no sean susceptibles de
arbitraje.” Cabe mencionar que el TLC pondera la solucién de controversias
comerciales en la region de libre comercio, por medio de paneies bipartitas o
tripartitas, donde se encuentran representados los comerciantes y los Estados
de las naciones involucradas en disputas comerciales o en la aplicacion e

interpretacion del Convenio Internacional.

L.a funciéon de arbitro consiste en formular un juicio sobre la aplicacion de la
norma juridica a la situaciéon concreta que se trata de resolver, o bien, resolver
a conciencia, probidad y buena fe una controversia. La naturaleza del arbitraje
comercial es el impulso al desarrollo procesal de un convenio privado para
resolver controversias mercantiles: se funda en la autonomia de la voluntad.®?
Una de sus cualidades mas importantes es la flexibilidad procesal en igualdad
de circunstancias para las partes involucradas, Que hace posible obtener

resoluciones rapidas.

E! Corredor Publico, en el papel de arbitro, se desemperia como auxiliar de
la jurisdiccion, es decir, coadyuva a la administracion del Derecho aplicando las

normas juridicas al asunto de naturaleza mercantil que ie compete atender.

n Cddlga de Camercio. op. cit. (1994). pag. 105c.
de la dcs Ia que ticnen las partes de realizar o no dclcnmnndos actos

juridi y de i los. en su caso, con 1a forma v en l'l c ton que.. i 1a
como dela 1 de 1o vol significa la voluntad

de obligarse contractualmenic o no (libertad comnc\u.nl) uuxd:l a la de obligarse cn In l‘ormn v con la
extensidon que sc quicra, dentro de la esfera de Ly | a ida por cl i . ofF. Pina Vara

Rafacl Dc: Diccionario de Derecho.. op. i1, 116,



Tiende a ser un especialista que puede ser nombrade por la autoridad, las
camaras de industria y de comercio, o bien, por un colegio de abogados,

incluso de corredores.

La naturaleza juridica del arbitraje puede establecerse en los contratos, si se
enmarca primordialmente en la figura de mandato -el arbitro se obliga a
ejecutar los actos juridicos del caso que le ha sido encomendado, pero con
autonomia necesaria de un juzgador-. Algunos especialistas sostienen que esta
facultad es de naturaleza jurisdiccional, con la salvedad de que los arbitros
carecen de potestad para imponer coercitivamente sus laudos o decisiones,

porque [a ejecucidon de éstos le corresponde siempre a un Juez del Estado.

Desde un enfoque practico debe considerarse que el arbitraje de orden
mercantil no [o efectda el Corredor PUblico investido de fe puablica; unicamente

en las actuaciones de fedacion.

La Ley Federal de Correduria Publica reglamenta el manejo de un archivo de
poélizas y actas. Sin embargo, desde mi punto de vista, también deberia
regularse el manejo de un archivo de Arbitrajes, para los efectos de supervision

y contro! de las actuaciones del arbitro comercial.
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En realidad, cualquier persona puede ser nombrada como arbitro en
controversias de indole comercial, pero el Corredor Publico se distingue en
este caso, por ser un profesional que ofrece la garantia de sus conocimientos
especializados, lo que otorga mayor confiabilidad a su capacidad para

solucionar tas mismas.

El! procedimiento arbitral ofrece como ventajas la posibilidad de acortar
plazos, renunciar pruebas, establecer puntos concretos, y, en general, disponer
de lo necesario para que la resolucion se dicte de una forma rapida, sin que
viole las formalidades esenciales de todo procedimiento, lo cual es, al final, el

mayor requisito del éxito del trafico mercantil.

Cabe sefalar que la violacidn de las formalidades esenciales de todo
procedimiento puede dar lugar a una cuestidon debatida sobre ia procedencia
del juicio de amparo en contra de la resolucion judicial que admite u homologa
la arbitral, al conculcarse la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional; sin embargo, basta citar lo que al efecto ha resuelto el poder

judicial en una tesis jurisprudencial que se aplica en el caso a estudio:

“La resolucion mediante la cual el juez homologa un laudo arbitral, es el acto

que constituye ei requisito indispensable para su ejecucion, por carecer los
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arbitros de imperio para ejecutar sus propias resoluciones. Por tanto, en su
contra procede el juicio de amparo indirecto, ya que el arbitro carece del
caracter de autoridad para los efectos del amparo. El laudo una vez gue se
homologa, se eleva a la categoria de acto jurisdiccional, y a partir de ese

momento puede impugnarse ante los tribunales de la federacion”. 33

Constituye una caracteristica relevante del juicio arbitral, el hecho de que las
partes eligen al juzgador, asi como el procedimiento aplicable y, en mdltiples
ocasiones, hasta el modo en que se ejecutard el laudo que se pronuncie, por lo
que procederé a analizar algunas de las clases de arbitrajes mas relevantes

que existen.

Clases de Arbitrajes.

Existen diversas clases, mas, para su mejor descripcién se presentan a partir

de la siguiente clasificacion:>

» DT Colcgiados de Circuito. ¢/ io_Judicial de la ion., época 8, T.
Vi, 2* parte, ltsls 176, p:lg, 564

3 Clasi P Alberio Brisefio, ca cl Dlplomada de¢ Correduria Pubhca,
impartido dc nov lcmbrc de 19934 a nbnl de 1995, en la Antigua de Jurispr ia dc la F:

de Derccho de 1a UNANM.
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a) Voluntario o convencional.- Ocurre cuando las partes pactan libremente su
realizacién en contrato o negocio juridico privado. Mediante éste se
comprometen a ventilar un procedimiento arbitral. asi como la solucidn -por
parte del arbitro que previamente designan-, a eventuales controversias que

pudieran suscitarse entre ellas

b) Forzoso o legal.- Cuando en determinadas materias, por disposicién de la
Ley, las partes deben someter las controversias a la jurisdiccion arbitral
publica. Verbigracia: el arbitraje de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

(CNByV).

c) Ritual- Es cuando se encuentra reguiado en la legislacidn aplicable
(Codigo Procesal Civil, Cdédigo de Comercio, Ley Federal de Proteccién al

Consumidor, etcétera).

d) Libre.- Se tramita de acuerdo con las normas convencionales que fijan las
partes, sin ser restringidas por ninguna formalidad procesal, y s6lo se aplican

los cadigos procesales cuando se hace una expresa remision a ellos.

75



@) Ad hoc.- Se refiere a que el arbitro sera una persona fisica nombrada para
resolver un caso determinado, tomando en cuenta sus caracteristicas

personales (tiene como ventajas, la rapidez y la confianza).

f) Institucional.- Es el realizado por una institucion. La responsabilidad de!
proceso y la autoridad de su resultado, recaen sobre el propio dérgano que lo
ejecuta. Otorga la estabilidad que significa la permanencia en el tiempo de

esta clase de organismos.

g) Amigables componedores.- Se llama asi a los arbitros de equidad; sélo si
las partes autorizaron expresamente al arbitro, éste resolvera, en conciencia,
procediendo sin sujecidn a las formas legales, con la limitacion de Ilas

disposiciones de orden publico.

h) Arbitraje de estricto Derecho.- Su objeto es cualquier controversia que
haya surgido o pueda surgir respecto de una determinada relacidn juridica,
contractual © no contractual, en apego a las disposiciones del proceso legal

correspondiente.
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No pueden ser materia de arbitraje cuestiones gque no son objeto de

transaccién o que pongan en juego el interés publico.

Afecta al laudo haciéndolo nulo, el que una de las partes no tenga
capacidad, es decir, que no cuente con las aptitudes que le hagan posible la
adquisicion, ejercicio o disfrute de un derecho; se da el caso, por ejemplo,
cuando una persona no puede disponer del bien, o su consentimiento esta

viciado.

Desarrollo del arbitraje de estricto Derecho.

hs) Los arbitros son elegidos por las partes.- Puede ser uno o cada parte

nombra el suyo, los designados eligen a un tercero que decide.

h2) Actuacién.- En caso de que los arbitros sean colegiados, se nombra un
presidente, quien dicta los acuerdos de tramite; los demas actos procesales se

realizan por acuerdo colegiado (la falta de uno anula al laudo).
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hs) Procedimiento a prueba.- Las normas se ajustan a lo dispuesto en las

clausulas compromisorias, en caso de que éstas no prevean una situacion, los

arbitros adoptaran las del procedimiento (ordinario o ejecutivo) segtin ia

naturaleza y circunstancias del asunto. El criterio debe ser procurar conocer |la
erdad conforme a las pruebas aportadas, dando igualdad a las partes, las

cuales acudiran al juez para actuaciones en que se necesite imperio.

hs) Laudo.- Es la forma prescrita por las leyes para que los arbitros emitan
sentencias. El fallo o resolucion debe dictarse conforme a derecho y en funcién
a lo alegado y probado. Contra dicha resolucion caben !los mismos recursos
que contra las sentencias judiciales, si éstos no se hubieren renunciado. En
todo caso, proceden {os de aclaracion y nulidad, fundada ésta dltima en falta a

alguna de las formalidades esenciales del procedimiento, fallo fuera de tiempo

o sobre puntos no comprometidos. Estos recursos se resuelven en segunda

instancia, salvo convenio en contrario.

En este tipo de arbitraje se aplica tedo io referente a la capacidad de las
partes; pues oyen explicaciones y dictan sentencia segun su leal saber y

entender. Este laudo no es recurrible, sélo puede impugnarse sobre puntos no

comprometidos o fuera de plazo.
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Cldusula compromiso EST A TES !S H D BEBE
SALIR BE LA BiBLIDTECA

Es la expresidon de la voluntad de las partes para someter a arbitraje la
totalidad o algunos de los conflictos que puedan suscitarse con motivo del
incumplimiento de un contrato. La intervencién del Corredor puede
encontrarse inserta en dicho contrato, o estipularse con posterioridad,; incluso,
as posible la designacion de los arbitros © amigables componedores y hasta el
procedimiento o leyes aplicables. Presupone la existencia de un conflicto actual

que debe ser resuelto.

Homologacion Judicial.

Para que se reconozca el valor judicial de la sentencia arbitral, es necesario

que quien invoque un laudo © pida su ejecucion presente:

1) Original o copia certificada del laudo.

2) Original o copia certificada del acuerdo de arbitraje.
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3) Traduccidn autorizada, si los documentos arriba mencionados se

encuentran en idioma extranjero.

Denegacién de la Ejecucion.

Todas las siguientes causas, o las que de éstas pretenda hacer valer,

deberan ser probadas por la parte interesada en e! incumplimiento de la

ejecucion judicial. Asi, se deniega el reconocimiento o la ejecucién cuando:

1) Una de las partes es incapaz.

2) El acuerdo arbitral es invalido.

3) Una de las partes demuestra indefension.

4) El laudo se pronuncia sobre cuestiones no sometidas © se excede de la

litis.

5) ElI Tribunal Arbitral se compone de forma contraria al compromiso o a la

Ley del pais.
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6) El laudo es anulado o no vinculante para las partes.

7) El objeto de la controversia no es susceptible de ser sometido a arbitros,

segun la Ley mexicana, o es contrario al orden publico.

2.5.- La Mediacién Mercantil

Es la funcién mas afneja que se conoce de esta figura. Se afirma que estuvo
presente en las grandes civilizaciones de la antiguedad; con el intercambio de
mercancias, se hizo necesaria la intervencion de sujetos que lo facilitaran y
agilizaran. Asimismo, estas personas debian contar con conocimientos
especializados para orientar a los comerciantes acerca de dénde, cdmo, con
quién y en qué condiciones podian transferir sus mercancias; *...se puede decir
que la mediacion por medio de agentes es tan antigua como el comercio
mismo.**® Para e! profesor Roberto Mantilla Molina “...1a funcidn primitiva de}

Corredor es poner en mutua relacion a las personas interesadas en celebrar un

contrato...” >

33 Cano Rico. José Ramon: Loy Agentes Mediadores en Espana v en el Derecho Comparado. cdit.
Tecnos, Madrid, 1980, pag. 2.

3 Mantitla Molina, Roberto: Derecho Mercantil, Intr ion v Concepios | les. edit
Pornia. 29* cd.. Mdéxico, 1993, 498 pp.. pig. 154,
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Por lo tanto, podemos considerar que la actividad primordial del mediador
era hacer mas sencilla y rapida la contratacidn mercantil, al proporcionar los
informes requeridos por los comerciantes y reunir a las partes para la

celebracion de contratos.

“...Ya en el mediocevo los corredores eran muy numerosos en [as grandes
ciudades italianas. En Espafna se les llamd agentes mediadores y en Francia
se les declaré como un oficio libre. En México, la regulacion de los corredores
se dio por primera vez en el Cdédigo de Comercio de 1889, como agentes
auxiliares del Comercio con cuya intervencion se proponen, ajustan y otorgan
los contratos mercantiles.” Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacidon de! 29 de enero de 1970, se mantuvo el concepto anterior,

dotandolo ademas de la fe publica, cuando el Codigo u otras leyes lo
facultaran. Asimismo se abrid la posibilidad de que actuara como perito en
asuntos de trafico mercantil. Sus actividades se regulaban en el Titulo Tercero
del Libro Primero del Codigo de Comercio, que comprendia los articulos 51 al

74..."*® mismos que fueron derogados con la entrada en vigor de la Ley Federal

de Correduria Puablica.

3 En cl anterior Cddigo de Comercio (MéExico, edit. Pormia, 1985, p. 15). cn su ariculo S1, sc
establecia ia figura del Corredor como “...ageate auxiliar del comercio. con cuya intervencion se
proponen y ajustan los actos. contratos ¥ convenios y se certifican Jos hechos mercantiles™ (cursivas del
autor).

3 Iniciativa de Ley Federal de Correduria Publica, op. cit., pigs. 3-4.
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Este atributo de mediacidn se reafirma y revitaliza en el nuevo marco juridico
de la Correduria Publica Mexicana. Actuaimente, la fraccidon | del articulo 6 de
la Ley de la materia dispone que el Corredor Publico actua como mediador al
poner en contacto al oferente con el adquiriente. Asi, le corresponde “Actuar
como agente mediador, para transmitir e intercambiar propuestas entre dos o
mas partes y asesorar en la celebracion o ajuste de cualquier contrato o

convenio de naturaleza mercantil...” >

La actividad mediadora consiste, pues, en establecer el contacto entre dos o
mas partes para la conclusidén de un negocio, o, dicho de otra forma, en la
obtencidén de un resultado relacionado con el objeto de la intervencion
mercantil, guardando autonomia respecto de las partes, pues el desempefo del

Corredor debe ser imparcial.

Esta intervencidén, como actividad, es libre y puede efectuarse por cualqguier

sujeto; pero como desemperiio profesional implica un nimero de deberes y

requisitos personales.

En efecto, el que sea un Corredor Publico quien realice la mediacion entre

comerciantes, o entre un comerciante y un particular, garantiza un marco de

*? Lcy Federal de Comreduria Publica y su Reglamento, en Codigo de Comercio, op. cit. (1994), pag.
131,
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seguridad juridica, pues es perito legal en la materia mercantil, que debe
sustentarse en las demas atribuciones que le son compatibles, segun se regula

en el articulo 6 de la Ley Federal de Correduria Publica.*®

Como ya se dijo, la mediacidn como actividad puede ser realizada por
cualquier persona, por lo que existen quienes ofrecen este servicio en negocios
de’la bolsa, de inmuebles, de seguros, de fianzas, etcétera; pero tienen como
limitante no poder utilizar el nombre de “Corredor”, por disposicién expresa del
articulo 7 de la Ley Federal de Correduria Pablica, el cual, establece una muilta

para quien viole tal disposicion.*’

En sintesis, podemos decir que al Corredor Publico, en su caracter de
agente mediador, le es permitido transmitir e intercambiar toda clase de
propuestas entre dos o mas partes y asesorar en la celebraciéon o ajuste de
cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil; asi como intervenir en

las ventas de bienes muebles (aviaciones o embarcaciones) o inmuebles que

sean consecuencia de la realizacidn de garantias reales en asuntos

mercantiles.

S idem.
9 ofr. idem.
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Anédlisis del Contrato de Mediacién.

El contrate es un acuerdo de voluntades entre el mediador y uno o cada uno
de los futuros contratantes, en virtud del cual el primero es autorizado para

avenir a los segundos, e intentar cerrar una negociacion comercial.

Una vez vinculadas las partes, el mediador puede intervenir en la
elaboracidn del contrate a estipularse, ademas de fungir como asesor juridico.
En esta funcidn, el Corredor Publico se distingue del comisionista en que no
depende de una de las partes (debe ser imparcial); y del agente, en que no

tiene una relacién permanente con aquéllos que desea celebrar un contrato.

El Corredor efectia esta labor con cardcter aleatorio, pues no tiene la
obligacién de que se cierre la operacion con el virtual contratante. En tanto, su
cliente si se obliga a pagarle la remuneracion convenida en caso de que

concluya el contrato establecido entre ambos.
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Caracteristicas del Contrato.

a) En esencia es de caracter definitivo, con prestaciones determinadas o

determinables y reciprocas.

b) El Corredor o mediador tiene derecho al reembolso de los gastos, aun

cuando no se concluya el negocio.

c) La remuneracién se paga sélo si la actividad del Corredor concluye con

un resultado ventajoso para el cliente. Por o tanto, se subordina a lo siguiente:
1) La efectiva conclusién del negocio y;
2) que sea resultado de la intervencion del mediador (relacién causa-

efecto).

También se debe pagar la remuneracion, aun cuando las partes difieran la
celebracién del negocio, pues ello puede tener como razdn el no querer

retribuir al mediador, para después celebrarlo por su cuenta.




La obligacion de pago corresponde a cada parte o a ambas. Esto depende
de la decision de cada una de ellas, o de si el Corredor tiene contrato con cada

una o con todas las que fueren.

d) En caso de que el débito por servicios al Corredor sea responsabilidad de
una de las partes, en el convenio puede pactarse para la parte no deudora la
cldusula “libre de remuneracidn”; asi, el Corredor debera cobrarla integra sélo

a quien le corresponda.

e) Si el contrato principal es nulo, no nace el derecho del Corredor a cobrar;

si es anulable si tiene este derecho (salvo si conoce la causa de nulidad).

Obligaciones del Corredor (Como Mediador Frente a su Cliente):

1) Comunicarle los hechos relativos a la valoracidn y a ia seguridad del
negocio, cuando influyan sobre la conveniencia © no de concluirio (se prohibe
que, con tal de cobrar sus honorarios, el mediador omita esta obligatoriedad).
De no hacerlo, debera responder civilmente. Este compromiso se lleva a cabo
en apego a las circunstancias conocidas (capacidad, identidad, solvencia,

calidad o cantidad de la cosa).
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2) E! mediador responde por la autenticidad de tlas firmas, tanto de las
pdlizas, como de las actas, asi como de las suscripciones y el Ultimo endoso en
titulos de crédito, que fueron transmitidos en su presencia, si se le otorgan

también facultades de fedatario publico.

Si asi fuere, responde por la autenticidad de todas las firmas requeridas
durante su intervencién, independientemente del medic por el que las

autentifique, o bien, de que se limite a darlas por buenas;

3) El mediador debe:

a) Conservar las muestras de las mercaderias vendidas, mientras subsista la

posibilidad de controversia sobre su identidad, calidad, etcétera.
b) Extender al comprador una lista firmada de los titulos vendidos que

incluya la indicacidn de la serie y numero Que le corresponda (para titulos al

portador).
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c) Anotar en su libro de registro los datos esenciales del contrato que se
estipulan con su intervencidn, y extender a cada una de las partes una copia

firmada del mismo.

4) Después de concluido el contrato, el mediador puede asumir el encargo,

por una de las partes, de ejecutario en su representacion.

5) Cuando el mediador oculta la identidad de una de las partes a su cliente,
asume la obligacidn de responder ante éste por el contrato (aun después de
celebrado), pues quien ignoré la identidad de su contraparte no tuvo

oportunidad de rechazario.

6) Una vez celebrado el contrato y con el fin de poder ejecutario, el mediador

puede prestar fianza por una de las partes ante la otra.

Causas por las que se Extingue la Relacion de Mediacién.

1) Por agotarse el cometido (conclusion del negocio).
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2) Por imposibilidad o renuncia del Corredor.

3) Por separacién del cliente, aun cuando se le haya contactado con un
futuro contratante (no existe obligacidn de contratar); pero en este caso, el
cliente debera retribuir al Corredaor lo pactado con la anterioridad debid;. o, en
su defecto, pagara los gastos que éste haya realizado para llevar a cabo la

operacion.

4) Por las causas comunes a todos {os contratos.

2.6.- La Asesoria

Esta facultad del Corredor Publico se incorpora en la Nueva Ley de

* Correduria Publica, al contemplarse en la fraccion 1) de su articulo 6,2 por lo

que le corresponde asesorar juridicamente a los comerciantes en las

actividades propias del comercio.

Asi, el Corredor actia como consultor juridico de los comerciantes y de las
empresas y sociedades de materia mercantil, en toda clase de asuntos que
tienen relacion con la actividad comercial (celebracidn de operaciones de

compra-venta, préstamo, arrendamiento, crédito, etcétera).

“? Ley Federal de Correduria Pablica y su Reglamento, cn Cédige de Comercio, op. cit. (1994), pag. 131.
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Como norma programatica se establece que el Corredor Publico ocupe un

vacio que actualmente existe, al ofrecer sus servicios con mejores vemtajas

economicas para los pequefios y medianos comerciantes, o para quienes

desean celebrar un acto de comercio. sin que necesariamente sean
comerciantes; pues estas personas generaimente no cuentan con Ios recursos
suficientes para asesorarse juridicamente en bufetes de abogados y, por
consiguiente, practican sus operaciones comerciales sin las seguridades de

una asesoria profesional y legal.

Esta funcién permea a todas las demas que ataifen al Corredor Publico,
pues, al prestar este servicio tendiente a dar seguridad juridica a quienes
acuden ante él, debe desempefiarse ya sea como mediador, perito valuador,

Arbitro o fedatario publico en contratos y convenios, actos societarios, o bien
hechos mercantiles.

Otro aspecto interesante es el relacionado con la postulacion, es decir, con
la posibilidad de represenmtar a cualquiera de las partes en un litigio. El criterio
de quien escribe estas lineas es que el Corred.or debe llevar a cabo esta
actividad, pues hay que recordar que ante todo es un licenciado en Derecho en
beneficio del interés social; considero que solamente deberia restringirse su
actuacion si ha intervenido en alguna circunstancia que haya tenido relacién

con ias partes en conflicto, para que no se preste a parcialidades, pero fuera
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de este caso es importante que se le dé al Corredor la posibilidad de
representar a una de las partes en un conflicto de naturaleza jurisdiccional.
Este es un aspecto olvidado por los notarios y por lo tanto un campo fértil para

prestar un servicio que realmente satisfaga las necesidades de orientacion a

los particulares.

2.7.- La Funcioén Valuatoria.

Este atributo del Corredor Publico es producto de su evolucidon como
mediador, pues con el transcurrir del tiempo y por estar relacionado con el
trafico mercantil, se reconoce su experiencia y capacidad para fijar valor a los
bienes con los que habitualmente trafica. Esta situacidn estuvo reconoccida en
el anterior marco juridico; el articulo 51 del Codigo de Comercio establecia que
esta figura "...Tiene fe publica cuando expresamente lo faculta este Codigo u

otras leyes, y puede actuar como perito en asuntos de tréfico mercantil."*

Designado por las partes, o bien, por la autoridad competente, el Corredor
Puablico, como perito valuador, estima, cuantifica y valora los bienes muebles o
inmuebles, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su

consideracion.

3 Cédigo de Comercio, México, op. cit. (1985), pig. 16 (cursivas del autor de esta tesis).
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Se determina la tasacién o el valor de un bien material o inmaterial. cuando
éste es causa de divergencia entre las panés; raquiere el cumplimiento de
algun requisito de caracter legal, o de la satisfaccion de las necesidades del
trafico mercantil, se integra de las siguientes actividades: estimacion,

calificacion, apreciacion y evaluacion.

Cabe destacar que la justipreciacién no es una facultad discrecional del
valuador. Tedo avaliio requiere de un método que atienda a los fines para los
que sera practicado, el cual, debe ejecutarse conforme a la técnica que se
considera aceptable en la materia, para asi obtener un grado de confiabilidad
en el resultado. Cuando se logra lo anterior, se integra el binomio valuacién-
confiabilidad. Esto es lo que justifica la actuacién y da sustento a la actividad

valuatoria, al imprimirie seguridad juridica.

Las reglas de valuaciéon se emiten por variadas instituciones y
dependencias, como la Comision de Avallos de Bienes Nacionales (CABIN), la
Tesoreria del Distrito Federal (TDF), la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores (CNByV), las cuales, a través de diversos instrumentos, establecen
lineas de orientacidn sobre distintos topicos valuatorios de la materia mercantil;
asi, el Corredor, si desea consuiltarios, debera percatarse de su vigencia y de
que abarquen los bienes que requiere justipreciar. Cabe mencionar que,

cuando no existe alguna reglamentacion, los valores se toman directamente del

v3



mercado. Ejemplos de lo anterior son: el Manual de Procedimientos
Valuatorios, editado por la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, y el
Manua! de Valuacidon de la Tesoreria del Distrito Federal, asi como el Manual
de Procedimientos de Inspeccidn y Vigilancia a Valuadores, a cargo de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Es susceptible de valuacidon todo lo que se encuentre en el comercio; los
bienes que no estén en él sdlo pueden tener un valor asegurable o estimativo;

por ejemplo, l1a voz de un cantante, |a Catedral Metropolitana, etcétera.

El ejercicio de la funcidén como fedatario del Corredor se encuentra
delimitado territorialmente. Sin embargo, es importante precisar aqui, que e/
Corredor Publico, en el gjercicio de sus demdas facultades, incluida la valuatoria,
no tiene fe puoblica, ni se encuentra limitado a fa plaza autorizada. La Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), no supervisa el fondo de la funcion
valuatoria, mas, para cumplir con las obligacicnes de registro y salvaguarda de
este tipo de asuntos, el autor del presente texto considera que seria pertinente

que el Corredor tuviera el deber de contar con un "Archivo de Avaluos”.
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El dictamen de valuacion, por [0 tanto, no debe incorporarse en pdliza ni
acta, debido a que dichos instrumentos son reservados para los actos en que

interviene el Corrador investido de fe publica.

Algunos ejemplos que ilustran la funcién valuatoria son los siguientes:

El Cddigo de Comercio dispone en los siguientes articulos relacionados con
certificacion de darfios, venta de efectos, bienes a remate, etcétera, que la
valuacién se debera hacer por dos corredores publicos;* sin embargo, cabe
aclarar que estas disposiciones son renunciables por no ser de orden publico.
Esto es, las partes pueden convenir en sujetarse a la valuacidn hecha por un

solo Corredor.

Veamoslos a continuacion al detalle:

Articulo 279. El comisionista puede hacer vender los efectos que se le han
consignado por medio de dos corredores o dos comerciantes a falta de estos,

que previamente certifiquen el monto, calidad y precio de ellos:

“* Codigo de Comercio, op cit. (1994, pdgs. 16, 18. 19, 105B, .
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1. Cuando el valor presunto de los efectos que se le han consignado no
pueda cubrir los gastos que haya de desembolsar por el transporte y recibo de

elios;

1. Cuando habiéndole avisado el comisionista al comitente que rehusa la
comision, éste, después de recibir dicho aviso, Nno provea de nuevo encargado

que reciba los efectos que hubiere permitido.

El producto liquido de los efectos asi vendidos sera depositado a disposiciéon
del comitente en una institucidn de crédito, si la hubiere, © en poder de la

persona que en su defecto designe la autoridad judicial.

Articulo 294.- Respondera el comisionista de los efectos y mercaderias que
recibiere en términos y con las condiciones y calidades con que se le avisare la
remesa, a no ser que al encargarse de ellos hiciere constar por la certificacion
de dos corredores, dos comerciantes a falta de éstos, las averias o deterioros

que en dichos efectos hubiere.*®

Articulo 295.- El comisionista que tuviere en su poder mercaderias o efectos

por cuenta ajena, respondera de su conservacion en el estado en que los

*3 Codigo de Comercto, cdit. Sista, México, 1996, 314 pp.. pag. 16.
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recibid, Cesara osta responsabilidad cuando la destruccion © menoscabo sean
debidos a casos fortuitos, fuerza mayor, transcurso del tiempo o vicio propio de

ia cosa.

En los casos de pérdida parcial o total por el transcurso del tiempo o vicio de
la cosa, el comisionista estara obligado a acreditar por medio de la certificaciéon
de dos corredores, o en su defecto de dos comerciantes, el menoscabo de las

mercancias, poniéndolo, tan luego como lo advierta, en conocimiento del

comitente.

Articulo 1410 A virtud de la sentencia de remate se procedera a la venta de
los bienes secuestrados, previo avaido hecho por dos corredores o peritos y

un tercero en caso de discordia, nombrados aquéllos por las partes y éste por

el juez.

Por otra parte, la revaluacion de activos prevista en el articulo 116 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, que indica: “... Tratdndose de reservas de

valuacién o de revaluacidén, éstas deberan estar apoyadas en avalios

efectuados por valuadores independientes autorizados por la Comision

Nacional de Valores, instituciones de crédito o corredores publicos

titulados”;*® y 1a valuacién de bienes prevista en el articulo 46, fraccion XX, de

“® Lcy Generut de Sociedades Mercantiles. en Caodigo de Comercio. op. cit. (1994). pag. 197
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la Ley de Instituciones de Crédito*, constituyen las estimaciones de precio
mas frecuentes en la materia. donde expresamente se destaca la intervencion

del Corredor Publico.

E! avaltio emitido por el Corredor tiene pleno valor y puede servir para
efectos fiscales y calculo del impuesto Sobre la Renta, como lo establece la

Ley del impuesto Sobre la Renta en su articulo 102 en vigor o en otras leyes.

Deseo comentar que el Corredor Publico, en virtud de que no puede ser un
experto en todos los menesteres del inmenso campo gque abarcan las
disciplinas mercantiles, en sus funciones de perito valuador, puede auxiliarse
de otras personas especialistas en el area a la que correspondan el o los
bienes a evaluar; pero esto lo hace sobre su absoluta responsabilidad, pues no
existe ninguan fundamento juridico que regule esta cuestién. Considero que la
Ley debe ser mas explicita en este sentido, a fin de definir y precisar que
asuntos del trafico mercantil debe dominér el Corredor con gran conocimiento y

cuadles merecen el auxilio de expertos en las diferentes materias.

La capacidad y el profesionalismo de! Corredor Publico constituye un factor
basico para el merecimiento de la confianza de los comerciantes, particulares,

y autoridades que soliciten sus servicios en materia valuatoria;

4" Ley de Instituciones de Crédite, edit. Porria, 36* cd.. Méxica, 1991, 845 pp.
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“Desafortunadamente y salvo ciertos manuales, guias y algunos textos de
valuacion, emitidos por organismos oficiales y privados, no es mucha la
literatura que existe al respecto, de ahi que el Corredor Publico -como perito
valuados o tasador- tendra que allegarse todos aqguellos elementos de
conviccion, junto con la informacion técnica, comercial, contable, financiera y
legal que fundamente y avale la justipreciacidn materia de sus avallos,
evitando definitivamente toda valuacion ‘intuitiva’ o de ‘gabinete’, antes bien, el
Corredor Publico tendra que acudir a todas y cada una de las fuentes
informativas a su alcance para imprimir seriedad a sus dictamenes y hacer

factible el binomio ‘valuacién-confiabilidad' o 'justipreciacidon-confiabilidad'*.*®

2.8.- Obligaciones de los Corredores Publicos.

El articulo 15 de la Ley Federal de Correduria Publica*® dispone que la
actuacion de los corredores se llevard a cabo con apego a los ordenamientos

que se citan a continuacion, de los que cabe hacer los siguientes comentarios:

I.- “Ejercer personalmente su funcidon con probidad, rectitud y eficiencia.” El

Corredor Publico debera prestar sus servicios personalmente y podra auxiliarse

“* Romero Anaya. Jaime. ef al.. Nueva Correduria Publica Mexicana. edit.. ITAM., 1* cd.. México.
1994, 243 pp.. pag. 66.

“® Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamenio. en Codigo de Comercio. op. cit. (1994). pag.
121,
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por el personal que considere necesario (aqui se incluye el auxilio de
abogados, contadores, valuadores, o bien, del personal que se encuentre a su
cargo, etcétera). Pero siempre aquél sera el unico responsable de los actos

ejecutados por €l o por las personas de quienes se auxilie.

Il.- "No retrasar indebidamente la conclusién de los asuntos que se le
planteen”. Esta fraccién resuita fuera de lugar porque es incoherente que el
Corredor Publico tenga interés en retrasar los asuntos, debido a que siempre
busc.aré concluirlos rapidamente, entre otras cosas, para obtener el pago de

sus honorarios, adquirir prestigio, etcétera.

Il.- “Proponer los negocios con exactitud, claridad y precisién®.

IV.- “Asegurarse de la identidad de las partes que contraten, convengan o
ratifiquen ante su fe, asi como de su capacidad lega! para contratar y obligarse,
asi como orientar y explicar a las partes o comparecientes el valor y las

consecuencias legales de los actos de que se trate”.

En este punto cabe detenerse a reflexionar sobre lo siguiente: la incorrecta

identidad de las partes constituye el error mas frecuente en la practica, ya sea



por descuido © por acciones de mala fe de los comparecientes, por o que
siempre hay que asegurarse, mediante cualquier identificacion oficial vigerile,
de la identidad de los comparecientes u otorgantes, asentando los datos del
instrumento con el que se dentifican, © el medic por el cual lo hicieron
declarando conocer a los que intervienen, si es el caso. Ahora bien, otro de los
problemas es el de la capacidad legal;, sabemos que, por exclusién, es capaz
quien No es incapaz, o en otras palabras, quien puede ejercer por si Mismo sus
derechos y asumir sus propias obligaciones. Consecuentemente la incapacidad

legal de los sujetos se define en el articulo 450 del Cédigo Civi*® como

atribuible a:

.- Los menores de edad, y

{l.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia.
aungue tengan intervalos lucidos: y aquéllos que padezcan alguna afeccién
originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter (fisico,
psicolégico o sensorial © por 1a adiccion a sustancias tdxicas como el alcohol,
los psicotrépicos y los estupefacientes. siempre que debido a la limitacion, o ia
alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y

obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algun medio.

2 Cadigo Civil para el Distrito Fedveral. cdit. Porria. México, 1994, pag. 127,
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Este tema resulta reglamentado en el Glitimo parrafo del articulo 32 del
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, en el cua!l se indica: “El
Corredor hara constar que los otorgantes tienen capacidad legal cuando no
encuentra en ellos manifestaciones evidentes de incapacidad natural y no
tenga noticias de que estén sujetos a interdiccién” *', por lo que es muy

conveniente transcribir el contenido de este articulo en la podliza o acta que al

efecto se elabore.

Prosigamos con las normas para !a actuacion de los corredores,

establecidas en el articulo 15 de la Ley Federal de Correduria Publica.

V.- “Guardar secreto profesional en lo retativo al ejercicio de sus funciones vy,
cuando actude con el caracter de mediador, no revelar, mientras no se concluya
el acto, convenio o contrato, los nombres de los contratantes ni los datos o
informes sobre el acto, a menos que lo exija la Ley o la naturaleza de la
operacién, o medie consentimiento de las pantes”. Esta fraccién resuita obvia
puesto que el Corredor Publico antes de ocupar esta funcién es Licenciado en
Derecho, y desde ese momento esta obligado a guardar absoluta discreciéon en

su actuar, lo que se conoce como secreto profesional.

5! Reglamento de 1a Ley Federal de Correduria Publica: en Codigo de Comercio, op. cit. (1994), pig.
138, -
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VI.- “Expedir las copias certificadas de las actas y polizas que le soliciten los
interesados, asi como de los documentos originales que-haya tenido a la vista”.
En este punto cabe destacar la obligacion de expedir la copia de “la integridad
del documento”™ y no de parte del mismo, atento a lo que establece el articulo

20, fraccidn IV, de la propia Ley Federal de Correduria Publica.

VIl.- “Dar toda clase de facilidades para la inspeccion que de su archivo y

libros de registro practique un representante de la Secretaria”.

Vill.- *Dar aviso a la Secretaria para separarse del ejercicio de su funcién
por un plazo mayor a 20 dias y menor de 80 y, cuando exceda de este uJltimo

término, solicitar 1a licencia respectiva, l1a'cual podra ser renunciable”.

IX.- "Pertenecer al Colegio de Corredores de la plaza en que ejerza”. Esta
fraccién ha dado lugar a la polémica sobre si es o no anticonstituciona! la
afiliaciéon obligatoria. Al efecto, la Ley distingue a personas en general vy a
personas autorizadas o habilitadas por el Estado para desempefar una funcién
publica delegada -como lo es el caso de la fe publica del Corredor Publico-.
Para el primer caso si sesulta inconstitucional la norma que disponga tal

afiliacion; pero no asi en el segundo, pues existe un grupo de personas a las
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que va dirigido -/éase corredores-, por lo que no afecta a la generalidad de

individuos.

X.- "Las demas que dispongan las leyes y reglamentos”. Como son ias
obligaciones establecidas en los articulos 31 al 39 del Reglamento de la Ley
Federal de Correduria Publica, para la emision de pdlizas, actas y copias

certificadas.

Por otra parte, a continuacion se transcriben los articulos del mismo
Reglamento referido en el parrafo anterior™, que obligan al Corredor a otorgar

garantias.

Articulo 24.- Et Corredor, previamente al inicio de sus actividades, debera
garantizar el debido ejercicio de su funcion mediante fianza, prenda o hipoteca
© cualquier otra garantia legalmente constituida, de acuerdo con lo que sefiale
{a Secretaria, designandose como beneficiario de la misma a la Tesoreria de la

Federacion.

E! monto inicial de la garantia sera equivalente a 5 mil veces el salario

minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

32 ibid., pAgs. 136-137.



Articulo 25.~ La garantia debera mantenerse vigente y actualizada mientras
el Corredor permanezca en funciones, e inclusive durante todo el afio siguiente
a aquél en que haya dejado de ejercer en forma definitiva, siempre y cuando no
se haya interpuesto accidn de responsabilidad en su contra; en cuyo caso la

garantia debera permanecer vigente hasta que concluya el proceso respectivo.

Articulo 26.- En caso de que la garantia legare a hacerse efectiva, el monto

de la misma se aplicara de la siguiente manera:

.- A cubrir el importe de las multas a que se haya hecho acreedor el

Corredor; y

.- A cubrir las cantidades que se deriven por concepto de responsabilidad

en que incurra el Corredor por el indebido ejercicio de sus funciones.

2.9.- Impedimentos a los Corredores Publicos.

Estos se regulan en el articulo articulo 20 de la Ley.*® Se disponen
prohibiciones que tienden principalmente a conservar la independencia del
Corredor PuUblico; se ofrece seguridad juridica a los particulares y se impide

que el Corredor se aproveche de su posicién para beneficiarse de los bienes

33 Ley Federal de Correduria Publica., cn Codigo de Comercivc, op. cit. (1994). pag. 136.
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que se trafican. Por otra parte, se establece la prohibicion, por faita de técnica
legislativa, en lo relativo a expedir copias parciales; la cual se encuentra fuera

de lugar, pues existe un capitulo relativo a instrumentos del Corredor en el que
ya se contempla esta situacion.

Asi las cosas, veamos lo que establece literalmente dicho articulo:

Articulo 20.- A los corredores les estara prohibido:

I.- Comerciar por cuenta propia © ser comisionistas

I1.- Ser factores o dependientes

IIl.- Adquirir para si o para su conyuge, ascendientes o descendientes, o
parientes colaterales hasta el cuarto grado, los efectos que se negocien por su
producto

V.- Expedir copias certificadas de constancias que no obren en su archivo o
libro de registro, o no expedirios integramente, © de documentos mercantiles

cuando sus originales no les hubieran sido presentados para su cotejo

V.- Ser servidores publicos o militares en activo



V.- Desempenar el mandato judicial

Vil.- Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si o en
representacion de tercera persona, conyuge, sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacion de grados, los consanguineos en la colateral

hasta en el cuarto grado inclusive, y los afines en la colateral hasta en el

segundo grado

VIll. - Ejercer funciones de fedatario si el acto o hecho interesa al Corredor, a

su conyuge o a alguno de sus parientes en los grados que expresa la fraccion

inmediata superior

1X.- Recibir y conservar en depdsito sumas de dinero, valores o documentos

que representen numerario con motivo de los actos o hechos en que

intervengan como fedatarios, excepto en los siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados a pago de impuestos o derechos

causados por las actas o pdlizas efectuadas ante eilos; o
b) En los demas casos en que las leyes asi 10 permitan

X.- Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.
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2.10.- Habilitacion del Corredor/Examenes.

En el articulo 3 de la Ley se sefala que corresponde a la Secofi expedir y
revocar las habilitaciones correspondientes a los corredores. Asi, sélo podran
ostentar el titulo de Corredor Publico, las personas habilitadas por dicha
Secretaria, mismas que, previamente, debieron aprobar e! examen para
aspirante y el examen definitivo que sefala el articulo 8, fraccidn IV de la Ley,
a través del cual demuestren ser personas dotadas de alta calidad profesional
y reconocida honorabilidad™. En caso de violacién a lo que dispone este
ordenamiento, el articulo 72 de la Ley establece una multa de “...hasta por el
equivalente a 500 veces e! salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, monto que podra imponerse diariamente mientras persista la

infraccion, sin perjuicio de la responsabilidad penal que resulte.*>®

Para poder ser aspirante a Corredor, el interesado debera contar con el
titulo de licenciado en Derecho y acreditar una practica profesional de 2 afos
como minimo. Quien desee presentar el examen definitivo debera haber
obtenido la calidad de aspirante a Corredor, asi como acreditar una practica
profesional de por lo menos un anc en el despacho de algun Corredor o
Notario Publico. Para la realizacién de los examenes, el Corredor debera cubrir

los requisitos sefalados en los articuios 9, 10 y 11 de la Ley™, asi como

34 ibid.. pag. 118 anticulo 3. fraccién 11,
3% ibid., pag. 119,
3% ibid.. ¢fr. pags. 120, 121 ¥ 121A.
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sujetarse a lo dispuesto en los articulos 7 al 17 del Reglamento de la Ley

Federal de Correduria Publica.>”

Una vez obtenida la habilitacion, la Secretaria la mandara publicar en el
Diario Oficial de la Federacion o en el periddico o gaceta de la entidad
federativa de que se trate. si el Corredor Publico, previamente al inicio de sus
funciones, otorga ia garantia sefialada por la Secofi; se provee a su costa de
sello y libro de registro debidamente autorizados por dicha Secretaria, y

establece su oficina en la plaza que le corresponda, dentro de los noventa dias

naturales siguientes a su acreditacion.® En los articulos 18 al 23 del

Reglamento de la Ley*® se precisan lineamientos normativos al respecto.

57 de la Lcy Federal de Correduria Publica; en Codigo de Comercio. op. cit. (1994), pags.

131 a2 135,
3 ofr. Ley Federal de Correduria Publica, en Codigo de Comercio, op. cit. (1994). pag. 121A. articulo

12,
3% Reglamento de la Loy Federal de Correduria Publica: on C6digo de Comercio, op. cif. (1994).

pags.135-136,
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2.11.- Funcjonamiento de la Correduria.

Convenios de Suplencia y Asociacion.

Se encuentran normados por los articulos 59 al 61%° del Reglamento; en
términos generales se establece que, los corredores, una vez transcurridos
sesenta dias después de ia publicacion oficial de su habilitacién, deberan
celebrar convenio de suplencia con otro Corredor en ejercicio de la misma
localidad -en caso de no existir, debera contactar al de la localidad mas
cercana, si esto tampoco es posible, la Secretaria designara a un Corredor que
pueda cumplir con esta funcién-, a fin de suplirse mutuamente durante sus
ausencias. Dicho acuerdo debera ser enviado para su aprobacién a la Secofi.
Por otra parte se establece que los corredores habilitados para ejercer en una
misma plaza, podran celebrar convenios de asociacion entre si a fin de mejorar
la prestacion del servicio y optimizar la utilizacion de sus recursos. En este
caso, deberan continuar usando sus propios documentos de asiento legal,

quedandoles prohibido el usc de los de sus asociados.

 jbid., pags. 147-148.
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Separaciones y Licencias.

Estas se reguian en los articulos 62 al 64 del Reglamento de la Ley®' |y se
refieren a que esta permitida la separacion de.los corredores de sus funciones
por plazos no maycres a 20 dias en un ano, sin que sea necesario dar aviso o

solicitar licencia.

Las separaciones que excedan plazos como el mencionado en el parrafo
anterior y menocres de 90 dias, requerirdn de previo aviso a la Secofi,
sefialando las causas de la separaciéon, asi comeo la conformidad de un

Corredor suplente.

Sera necesaria licencia previa de la Secofi para las separaciones temporales
que excedan los 89 dias. Esta sera requerida conforme lo establece el articulo
64 del Reglamento y es renunciable en cualquier momento. El Corredor
suplente ocupara la Correduria en caso de que el titular sea cancelado en

forma definitiva o se deje sin efectos su habilitacion.

S ibid., pags. 148-139,
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Por otra parte, cabe mencionar que el Corredor sdlo podra excusarse de
actuar en caso de existir prohibicion legal, asi como en dias festivos y feriados
u horas inhabiles, o cuando los interesados no le anticipen los gastos

necesarios.%?

Libre Determinacion de Honorarios.

“El Corredor Publico podra pactar libremente el monto de sus honorarios. Sin
embargo, debera ostentar, en forma clara y notoria a la vista del publico, el
monto que corresponda a los principales servicios que ofrezca al publicc; y
debera especificar a sus clientes sus honorarios y gastos aproximados antes

de proceder a prestar el servicio o servicias".%®

Colegiacién Obligatoria.

Se rige conforme a lo regulado por los articulos 15, fraccion IX y 23 de la
Ley; el 76, el 77 y el 78 del Reglamento. En ellos se determina que en cada

entidad federativa donde haya tres o mas corredores se establecera un Colegio

4 Ley Federal de Corrcduria Publi page. i21A. arnticulo 13, » Reglamento de la Ley Federal de
Correduria Publica. pig. 130, cn Codige de Comercio, op. it. (1993).

“' Ley Federal de Correduria Publica. pag. 123A. articulo 13. Véase tunbién cl articulo 52 del
Repglamento, pag. 135, cn Codign de (Comercia, ap. et (1994).
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de Corredores y es obligacion de los mismos pertenecer al de la plaza en que

se ejerza.

El Colegio tendra entre sus funciones: promover en su pilaza el correcto
desempeiio profesional de los corredores con apego a la Ley; realizar
propuestas para la Secofi acerca de los cuestionarios que se requieran para
adquirir 1a calidad de Corredor aspirante o definitivo. Participar en el jurado a
que la Ley se refiere; turnar a la Secofi las solicitudes de examenes recibidos,
asi como comunicarle |la existencia de infracciones a la Ley o a su Reglamento;
rendir los informes que las autoridades le requijeran: fomentar la creacion de
nuevas corredurias y el incremento de la calidad de sus servicios, asi como las

demas obligaciones que fijen las leyes y reglamentos correlativos.



2.12.- La Autoridad.

Inspeccién y Vigilancia

La Ley Federal de Correduria Publica tiene un caracter federal por
prescripcién expresa de su articulo 1° que responde al sustento constitucional

de ser facultad del Congreso de la Unidn legislar sobre el comercio.®*

Dicha Ley, en su articulo 2° dispone que la aplicacion de la Ley
corresponde al Ejecutivo Federal a través de la Secofi, % asi, esta Secretaria
es la dependencia encargada de la aplicacion de la Ley, con la participacion
que corresponda a las autoridades estatales. Su funcién es asegurar la eficacia
del servicio que prestan los corredores, examinar a quienes pretendan obtener
la calidad de aspirantes a corredores o corredores, expedir las habilitaciones
respectivas; vigilar la actuacion de los corredores y de los colegios de

corredores e imponer las sanciones correspondientes.®®

& ofr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., op. cit., p. 61, articulo 73, fraccion X.
3 ibid., pag. 117.
“ ofr. Iniciativa de Ley Federal de Correduria Publica, op. cit., pags. 7-8.
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Asi, conforme a los articulos 66,67, 68 y 69 del Reglamento® , la Secofi se
encuentra facultada para “...ordenar la realizacion de visitas de inspeccion a
las corredurias, las cuales se practicaran de oficio o, discrecionalemente, a
peticion del Colegio de Corredores o particular afectado.” Dichos articulos

detallan los procedimientos de Ley a los que deberan sujetarse las visitas.

Sanciones a los Corredores Publicos

Como sabemos, en el mundo del Derecho, cuando existe un incumplimiento
a una norma imperativa, le corresponde, como consecuencia, una sancion. Los
tipos de penas contenidos en la Ley de ila materia, se detallan en los articulos
21 y 22 de la Ley, asi como en los articulos 70 al 73 de su Reglamento.®® A

continuacion se cita textualmente el articulo 70 por contener los aspectos

centrales del tema que Nos ocupa.

Articulo 70.- El Corredor responsable de la infraccidon a las disposiciones
serfialadas en la Ley y este Reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad civil

o penal en gque incurra, se hara acreedor a las siguientes sanciones:

¢ ibid., pdgs. 149-151.
“ jbid., pig. 151.
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i.- Amonestacion por escrito:

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite, solicitados y

expresados por un cliente, relacionados con el ejercicio de sus funciones como

Corredor;

b) Por separarse del ejercicio de sus funciones o cambiar de domicilio sin

dar el aviso correspondiente;

c) Por cualquier otro incumplimiento de importancia menor, a juicio de la

Secretaria; y

d) Por no proporcionar la informacion y documentos en la forma y a las

autoridades que senala el articulo 58 de este Reglamento.

il.- Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario minimo general

diario vigente en el Distrito Federal al cometerse la infraccién.

a) Por reincidir en alguna de las infracciones sefaladas en la fraccion

anterior:
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b) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones, cuando
hubiese sido requerido para ello, o por cobrar por sus servicios una cantidad

mayor a la exhibida o pactada;

c) Por incumplir alguna de las disposiciones relativas a la redaccion,
registro, archivo y custodia de actas, polizas, libros e indice sefalados en la

Ley y este reglamento;
d) Por provocar a causa de su negligencia, imprudencia o dolo, la nulidad de
algun instrumento o documento, o por no constituir debidamente las garantias

que en su caso procedan, segun el acto u operacidén en que intervenga;

@) Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefaladas en las fracciones 1,

11, 151, V, VI, y 1X del articulo 20 de la Ley.

f) Por separarse del ejercicio de la funcion sin contar previamente con la

licencia a que se refiere la fraccion Vill, del articulo 15 de la Ley.

g) Por no celebrar el convenio de suplencia a que se refiere este

reglamneto; y

h) Por oponerse u obstaculizar el ejercicio de las facultades de inspeccidon y

vigilancia de la Secretaria.
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HI.- Suspensién de la habilitacién hasta por seis meses:
a) Por reincidencia en alguno de los supuestos sefalados en la fraccidon
anterior,

b) Por revelar injustificadamente los nombres, datos o informes a que se

refiere la fraccidn V del articulo 15 de ia Ley;

c) Por expedir copias centificadas de constancias que no obren en su archivo

o libro de registro, o de documentos mercantiles cuyos originales no haya

tenido a la vista para su cotejo.;

d) Por intervenir en un hecho o acto cuyo fin sea fisica o legalmente

imposible o contrario a la Ley o a las buenas costumbres;

e) Por no conservar vigente o actualizada la garantia que sefala la fraccion |

del articulo 12 de la Ley;

f) Por no presentarse a ejercer sus funciones al vencimiento del plazo de

licencia concedida; y

g) Por cambiar de plaza sin la previa autorizacién a que se refiere el articulo

5° de la Ley.

s



V.- Cancelacion definitiva de la habilitacién:

a) Por reincidir en alguna de las fracciones de la fraccidn anterior,

b) Por no desempedfar sus funciones conforme a lo sefalado en el articulo 3°

de este Reglamento.

c) Por no constituir la garantia a que se refiere el inciso e) de la fraccion

anterior;

d) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones Vil y Viil dei

articulo 20de la Ley. y

e) En los deméas casos senalados en la fraccion IV del articulo 21 de la Ley.

Cabe agregar, que la autoridad administrativa (Secofi) ha dispuesto el
criterio de aplicaciéon en “cascada” de las sanciones a que se refiere el articulo
70 del Reglamento de la Ley de Correduria Publica, es decir, que por una
infraccion leve, pero repetida, se puede llegar a la aplicacion de la sancién
maxima. Asi, cualquier incumplimiento “de importancia menor” efectuado en

cuatro ocasiones, facuilta a la autoridad a inhabilitar al Corredor Publico.
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La ;Sublicacién de la inhabilitacion se realiza en el Diario Oficial de la
Federacién® y se puede considerar una sancién en si misma, pero su
justificacidn es la proteccion de terceros; otro criterio sostiene que esto
constituye una pena infamante ;:rohibida por nuestra Constitucion Politica
Mexicana. El punto de vista de quien escribe de estas lineas es que si es
correcto que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, pues, al ser el
ejercicio de la Correduria un servicio publico delegado que incide directamente
en la sociedad, efectivamente se debe proteger a terceros. Las anteriores

sanciones se aplican sin perjuicio de |a responsabilidad civil o penal.

Recurso de Revision.

Los articulos 80 al 86 del Reglamento’™ establecen que éste procedera en
contra de las resoluciones que la Secofi haya dictado con fundamento en ia
Ley y el mismo Reglamento. Debera interponerse por escrito ante la autoridad
administrativa que emitié la resolucion en un plazo de 15 dias a partir de la
fecha en que se emitidé la notificacion respectiva. La interposicion sdélo podra

suspender la ejecucién de la resolucion impugnada por lo que hace al pago de

muitas.

® o, articulo 73 dcl Reglamento, en Codigo de Comercio, op. cit. (1994), pigs 153-154.
® ibid., pigs. 155-157.
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En tratandose de multas, el afectado podr& optar por interponer este

recurso, o bien, acudir ante e! Tribunal Fiscal de la Federacién.

El recurso sera resuelto por el superior jerarquico -quien podra allegarse los
documentos de prueba o mandar practicar cualquier diligencia que considere
necesaria- del funcionario que haya emitido la resolucion. Por otra parte, el
articulo 81 describe lo que debe contener el escrito de recurso. de no cumplirse

con estos requisitos, se considerara improcedente. En &l se podran admitir toda

la resolucion recurrida, excepto en

clase de pruebas relacionadas con
tratandose de la confesional de las autoridades. Se sustanciara en lo no

previsto por la Ley y el Reglamento, por lo dispuesto, en lo conducente, en el

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Dentro de los quince dias siguientes a la conclusién del periodo probatorio,
fa Secretaria dictard la resolucidn que podra confirmar, modificar o revocar el
los términos en que haya de

acto recurrido y, en su caso, sefalar

cumplimentarse.
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Tercera parte

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE

3.1.- Concepto de Tratado (y Marco Juridico Nacional e
Internacional de los tratados en México): SQué es un

© Tratado?; Ambito Juridico intemacional de los Tratados;
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Comercio y el ordepnamiento del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Unidos icanos 3.2.-. El Tratado de
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Oficial de Gran Impulso al TLC y tas Posturas Criticas
Divergentes Frente al Neoliberatismo Radicai:
Antecedentes y Contexto General; EI TLC y la Crisis de la
Economia Mexicana, E! TLC y los Problemas Sociopoliticos
Actuales; EI TLC y las Relaciones Internacionales Altamente
Asimétricas; Comentanos a los Temas Abordados en este
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3.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Con el objeto de respetar el métedo planteado en esta tesis, comenzaré por
explicar lo que genéricamente se entiende por Tratado y cual es el marco
juridico internacicnal y nacional que rodea al TLC; una vez ubicados estos
puntos, desarrollo una definicidn de lo que es este Acuerdo Regional, de
conformidad con los planteamientos oficiales y, como complemento de esta
informacién general, presento una sintesis de la estructura del TLC. Mas
adelante expongo los antecedentes y el contexto general del TLC, asi como las
criticas al mismo por parte de estudiosos del tema que difieren de la

concepcidn gubernamental.

De esta manera en este capitulo pretendo. con un enfoque plural, presentar
los puntos de vista que, acordes con los planteamientos oficiales, consideran al
TLC como una necesidad ineludible para el desarrollo futuro de nuestra nacion,
la cual requiere de wuna apertura radical de nuestra economia frente al
intercambio internacional que impone |a globalizacién y, por otra parte, los de
estudiosos de las implicaciones juridicas, sociales, politicas y econémicas que
este Tratado conlleva, quienes sostienen que no fomenta un gran beneficio;
sino, por el contrario, México debe sortear graves obstaculos y desequilibrios
en su crecimiento y en sus relaciones con el exterior a través de un gran costo
social. Examinemos pues, estos divergentes puntos de vista a fin de arribar a
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un analisis propio del significado de este Convenio Comercial y Ia posicion que

ocupa el Corredor Publico en el mismo en su compromiso profesional al

. servicio del! comercio, def Derecho y de su pais.

3.1.- Concepto de Tratado (y Marco Juridico WNacional e

internacional de los Tratados en México).

cQuée es un Tratado?

Para comprender la naturaleza y €l ambito normativo del TLC es pertinente
conocer algunos antecedentes historicos y la concepcidn actual que se tiene
de un Tratado. Asi podremos percatarnos mejor de su trascendencia y de la

forma en que es regido por las normas de!l Derecho Interno e Internacionail.

“Los tratados -del francés tratier, negociar- pueden definirse como los
acuerdos entre dos o mas sujetos del Derecho Internacional. Algunos

internacionalistas afaden a la definicion otro elemento para decir que por esos

acuerdos se crean obligaciones conforme al Derecho Internacional.”’

Palacios Treviflo, Jorge: Tratados, Legisiacion v Preictica en Aféxico. edit. Secretaria de Relaciones

1
Exteriores, 2* ed., Mdéxico, 1986, 175 pp., pig. 11.
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Cabe mencionar que en la definicién anterior se prefiere hacer referencia a
los sujetos del Derecho Internacional debido a que en la actualidad no soélo los
Estados son sujetos del mencionado Derecho; hoy se reconoce la capacidad
de celebrar tratados a las organ:zaciones internacionaies intergubernamentales
y a determinados grupos. tales como las facciones rebeldes, los beligerantes o
las partes en algunos acuerdos de armisticio.? Sobre el particular, es
destacable que las empresas transnacionales se han convertido de factc en
sujetos del Derecho Internacional, pues la competencia en el mundo actual ya
no es aplicable a las naciones siNo a estas enormes organizaciones

empresariales en alianza con los gobiernos y los Estados (véase pag. 165).

Los tratados propiamente dichos, no siempre llevan ese nombre. Pues debe
advertirse que estos acuerdos solemnes o formales, pueden ostentar
indistintamente cualquiera de los muchos otros que existen para designarlos,
tales como: convencién, convenio, acuerdo, pacto. arreglo, protocolo,

compromiso, codigo, estatuto, carta, acta final y declaracion.®

Segun Jorge Palacios Trevifio al término Tratado se le atribuyen dos
acepciones: la primera es un nombre genérico que designa cualquier clase de

acuerdos internacionales -en este sentido se utitiza para denominar la rama del

2 of. ibid., pag. 11.
3 ibid., pag. 14.



Derecho Internacional que se ocupa de estos actos juridicos internacionales-, y
la segunda, se refiere a los acuerdos solemnes o formales, llamados asi, por
oposicion a los tratados en forma simplificada. Los primeros versan sobre
materias tales como limites, extradicién, paz, amistad, comercio, etcétera, o
sea, materias de la mayor importancia y por esta razon se envian siempre a la
sancién del Poder Legislativo; en cambio, los segundos, son aquéllos en cuya
celebracion sélo interviene el Poder Ejecutivo. A éstos Ultimos, la doctrina los

denomina convenios o acuerdos ejecutivo-administrativos.

Ambito Jurldico Normativo Internacional de los Tratados.

Las reglas de Derecho que se referian a los tratados internacionales,
contenidas dentro de la costumbre internacional (Derecho Consuetudinario),
por primera vez se caodifican, en su mayoria, hasta 1969 -aric en que se lleva a
cabo la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, convocada por
la Organizacién de las Naciones Unidas-. Asi las cosas, en dicha Convencién

se define lo que es un tratado de la manera siguiente:

“Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por ..Tratado.- un

acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el

126



Derecho Internacional ya conste en un instrumento Jnico o en dos o mMas

instrumentos conexos y cualquiera gue sea su denominacion particular™.*

Aunque la Convencion de Viena se refiere Unicamente a los tratados

celebrados entre Estados, no considera unicamente a los Estados como

entidades que gozan de jus {fractati también abarca a los grupos y
organizaciones internacionales. Por razones exclusivamente practicas y para
no retrasar y complicar excesivamente la adopciéon de la Convenciéon, no se
elaboraron normas que atendieran en especifico las caracteristicas especiales

de los tratados celebrados por las organizaciones internacionales.®

La importancia de la Convencion de Viena sobre el Deracho de los Tratados
es que "...recoge y formula de una manera mas precisa normas del Derecho
Internacional Consuetudinario referentes a los tratados y adopta otras que no

existian o bien habia dudas sobre ellas."® Asimismo. “representa la opinién

juridica generalmente aceptada y por eilo constituye una guia de gran valor

para todos los paises en materia de tratados.””

s 1 se hace en ¢l anticulo 3 de {3 Convencidn. Dado que ¢} TLC
para América del Norte es un Tratado coicbrmdo entre Estados ¥ no es objeto de csta tesis ahondar en
©stos olros aspectos, para mayores detalles. véase: Palacios Trovine. Jorge: op. cir... pp 11, 12y 149-1589
¢ ibid.. pig. 21.
7 ibid.. pag. 22.

¢ ibid., pag. 12
A las lusi
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En razén de lo anterior, actualmente los tratados .se rigen por el Derecho

Internacional Consuetudinario y por la Convencion de Viena sobre el Derecho

de los Tratados, cuando los Estados son parte.

El! el 23 de mayo de 1969, México firmd esta Convencion y después de

haber sido aprobado en el Senado de la Republica, dicha participacidon fue

ratificada el 25 de septiembre de 1977.°

Canada firmd la convencién de Viena hasta el 30 de noviembre de 1969, en
el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de la Republica de Austria, y
después, hasta el 30 de abril del 1970, en la sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York. Sin embargo, el gobierno de este pais depositd su instrumento de

adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, el dia 14 de

octubre de 1970."°

Los Estados Unidos de Norte América, de conformidad con el articulo 81 de

la Convencién, firmaron el Tratado el 24 de abril de 1970, pero sin que hasta ia

* ibid., pag. 21.
® decz Roblodo Vcrduu:o Alonso, ¢t al.; Kl Tratado de Libre Camercto de América del Norte:
Juridicos. edit. UNAM- e In Juridicas, 1* ed.,

Méwcc. 1993 320 pp. p(sgs 53-59
19 ibid., pig. 59.
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fecha (abril de 1992) haya depositado el instrurnento respectivo de ratificacion

en poder del Secretario General de las Naciones Unidas."’

Segun el distinguido jurista Jorge Palacios Trevifio, “...los tratados se rigen,
en lo que se refiere a su celebracion, validez y terminacion, por el Derecho
intermacional, pero es el Derecho Interno el que sefiala el organo del Estado
que tiene competencia para celebrarios. Igualmente, es el Derecho Interno el
que sefala, para los efectos dentro del territorio del Estado, los requisitos que

deben cumplirse para el perfeccionamiento de los tratados y la eficacia que

éstos tienen™'?

Definicion del! TLC de las Autoridades Mexicanas.

El Tratado de Libre Comercio para Ameérica del Norte entre México, Estados
Unidos y Canadd, que entré en vigor el primero de enero de 1994, es “... un
contrato mediante e! cual estos paises se comprometieron a eliminar los
obstaculos arancelarios y no arancelarios, para fomentar el intercambio

comercial y establecer mecanismos para dirimir las controversias de orden

mercantil. El propdsito expreso es el de aumentar el comercio entre [as tres

' idem.
2 palacios Trevifio, Jorge: op. cit.. pig. 20.
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naciones, fomentando asi un mayor grado de especializacion en cada
*l3

economia y, con ello, un mayor bienestar para el conjunto de las naciones.

Los obstaculos arancelarios hacen referencia principalmente a los impuestos
aplicados a cierto tipo de mercancias al momento de ser importadas, mientras
que los no arancelarios implican medidas de tipo sanitario, normas técnicas de
produccidén y de embalaje ademas de cuotas y restricciones que impiden la
introduccion de mercancias de un pais a otro. Los primeros son claros y
predecibles, mientras los segundos dependen de decisiones discrecionales de

grupos burocraticos y suelen responder a intereses que se ven afectados por

las importaciones.'

Los mecanismos para dirimir controversias buscan resoilver en forma
expedita las disputas comerciales, las cuales se dan, por ejemplo, cuando un
productor, al verse afectado por mercancias extranjeras similares a las suyas,

trata de restringir su importacién.'®

El Tratado permitira -se aduce-, aprovechar la complementariedad existente

entre las economias de las partes, tanto en la dotacion de recursos, como en

3 Rubio, Luis; ;Como Va a Afectar a AMéxico el TLC?, cdit. F.C.E., 1* reimpresion, México, 1993, 336

Pp" pag. 27.
! ibid.. pag. 27.
'3 jbid.. pag. 27.
130



los procesos productivos, incrementando, de esta manera, la productividad en

la region.'®

De acuerdo con el analista Luis Rubio, '" quien se distingue por su decidido

apoyo a la participacién de nuestro pais en el TLC, en este Convenio se
asienta que cada pais podra utilizar las normas internacionales como marco de
referencia para crear sus propias medidas a nivel interno. Sin embargo, se
permite que las naciones adopten medidas de normalizacion por encima de lo
de

estipulado en los estandares internacionales para alcanzar un nivel

proteccidn mas alto. Lo que no se acepta es que un pais adopte normas

sumamente laxas muy por debajo de o que marcan los criterios

internacionales, pues ello podria compararse como una medida de dumping.

por parte del pais que asi actuara.'® Estos acuerdos evitan que se acuse a un

pais de violar las normas de los otros paises y lo obligan a mejorar las normas

de proteccion para los consumidores nacionales.

18 ia de C io y F Industrial: Tratado Trilateral de Libre Comercio: Una 1ision
Global. Edit. Sccofi, ia de Neg: Comerciales Internacionales. México, 1994, 14 pp..

g. 1.
7 Rubio, Luis; p. cit., pag. 243.
1* Bl dumping consiste en la prictica comercial injusta que obhg:l a la venta de un producto cnt un

mercado extranjero “a menos del valor justo™. EL “valor justo™ pucd: ser ¢l precio al que s¢ vende un
ia de C In tal, Mféxico 3

articulo en ¢l mercado del p.—us c\porl:ndor S ¥y
América Latina. Acucrdos y N\ de Libre Ce . Méxis cdit. Secofi. scpuembre de
1994, p. 5
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Asimismo, continla el analista Luis Rubio, el TLC establece en su capitulo
de normas técnicas, que los tres paises miembros del TLC trabajaran
conjuntamente para hacer compatibles sus medidas de normalizacion, tomando
como referencia los criterios internacionales. Esto evitara que el comercio se
vea obstaculizado por las diferencias normativas entre Canada, Estados
Unidos y México. Ademas permitira reducir los costos para los exportadores,
quienes no tendran que cumplir con requisitos distintos en cada pais. El
Tratado también contempla procedimientos de validaciéon de conformidad que
permitiran verificar el cumplimiento de estandares técnicos pactados y
astablece una lista de procedimientos a seguir para que los procesos de
validacién no se conviertan en una barrera al comercio. Es asi como los paises
se comprometen a promover la cooperacidn técnica entre sus distintas
agencias u organismos de normalizacién y se constituye un comité tripartita
que dara seguimiento a la ejecucion y la administracion de este capitulo del

Tratado.'®

El investigador Rubio afirma que los gobiernos suscriptores de un convenio
de esta naturaleza no tienen la obligacién de unificar sus politicas en
cuestiones que nNoO sean estrictamente comerciales. Tampoco existiran
organismos supranacionales ante los cuales los gobiernos tengan que ceder

parte de su soberania. Esto se debe a que un Tratado de Libre Comercio

** Rubio, Luis; 0p. cir., pag. 245
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representa un menor grado de integracion que la formacién de un mercado

comun o una integraciéon economica plena.*®

Normalizacion Interna Mexicana y TLC

En México, las disposiciones aplicables a los tratados se encuentran en (a
Constitucion Politica, la Ley Organica de la Administracion Publica y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, en la
Ley Mexicana sobre la Celebracidon de Tratados, aprobada el 2 de enero de

1992.%

La politica gubernamental ha asumido como parte de su estrategia de
cambio la transformacion de las estructuras juridicas y del marco econdmico
que nos regia. Por ello los principios contemplados en nuestra Constitucion
Politica han sido reformados para sutentar el proceso de apertura economica

que cobra gran impuiso desde 1983, *2

20

ofF. ibid., pag. 28
i)

cfr. Goémez-Robledo Verduzco er. al, Constitucion Politica Mexicana Ce Ja. cdit. Pro. d

de Justicia de! D.F. v cl Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNANM, Mcéxico. 1993, 616 pp.. pig.
24.

32 ofr. Olloqus. José Juan De. Implicaciones Juridicas de la Apertura Comercial. cdit. UNAM-CISEUA.
1" ed., Mexico, 1991, 46 pp.. pag. 19.
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Segun José Juan De Olloqui,?® dichas reformas a nuestra Ley Fundamental
regulan el nuevo destino de la nacidn; sus diversos articulos sustentan las
atribuciones del Estado, asi como la actuacidn de los sectores publico, social, y
privado. Con este régimen juridico se busca brindar permanencia, certidumbre,

seguridad y transparencia a los mencionados sectores productivos.

Tal es el caso de los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, "..que
incorporan los principios del desarrollo econémico, establecen las bases para
desarrollo de una

fa rectoria del Estado, y la seguridad juridica para el

economia mixta."**

“Estos preceptos, junto con los articulos 3°., 5°., 31, 73, 74, 89, 115, 117,
118, 123, 131y demas relativos de nuestra Ley Suprema, establecen las bases
constitucionales que fundamentan las atribuciones del Estado mexicano en

materia econdmica..."*®

A partir de 1988, con el propdsito de continuar impulsando el modelo de
apertura comercial, se instrumentaron reformas al marco juridico sobre diversas

materias. Por ello se han expedido y adoptado normas diversas, tales como ia

2 ofr. idem.
34 ofr. idem.
3 jbid., pag. 17.
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“...Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de Valores, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, el Reglamento de Ley para Promover la
inversion Mexicana y Regular ia Inversion Extranjera; el Reglamento del
Autotransporte Federal de Carga, el Reglamento para el Transporte Multimodal
internacional, diversas modificaciones a la Ley Aduanera; la Resolucion que
clasifica los productos petroquimicos que se indican dentro de la petroquimica
bés_ica o secundaria; el Decreto que reforma el articulo 11 del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en e! Ramo de Petroleo en
materia petroquimica; el Decreto para el Fomento y Desarrollo de la Industria
Automotriz; el Decreto para el Fomento y Modernizacidn de la iIndustria
Manufacturera de Vehiculos de Autotransporte, el Decreto para el Fomento y
Operacidon de la Industria Maquiladora de Exportacion; el Reglamento de la Ley
Sobre el Control y Transferencia de Tecnologia y el uso y explotacion de
Patentes y Marcas; el Acuerdo para la liberalizacién del uso de equipos
terminales de telecomunicaciones; el Decreto en la Frontera Norte y Zonas
Libres de Meéxico, asi como en el Municipio de Cananea, el Decreto para
establecer medidas para impulsar el desarrollo industrial en ia region fronteriza
Norte comoc en las Zonas Libres de Meéxico, asi como en el municipio de
Cananea:. el reglamento del articulo 24 de la Ley general de Vias de

Comunicaciones, y muchas otras disposiciones.”*®

2 tdem.
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Por su parte, |la profesora Lucinda Villarreal,?” sostiene que los cOompromisos
derivados del TLC han requerido de una prolifera adecuacion del orden
normativo interno de México, razdén por la cual, durante el periodo 1991-1995,
se incorporaron nuevas reformas a nuestro marco juridico, gue tienen el

proposito de armonizar nuestra legistacion al Tratado de Libre Comercio.

Dichas reformas legisiativas constituyen un cuerpo compacto con propositos
especificos, que buscan la desregulacion generalizada en todos los 2mbitos
economicos, sobre todo en relacion con los requisitos de apertura y operacion
de empresas y el transporte de carga y pasajeros. Lo anterior redundara en el
papel del Estado, el cual reducira cada vez mas su participacion en la vida
econdmica, para dar paso a la libre competencia de los inversionistas

nacionales y extranjeros de una manera cada dia mas amplia y decisiva en la

vida nacional.®®

“La LV Legislatura en funciones dasde el 1° de noviembre de 1991 hasta e!
31 de octubre de 1984, aprobd un total de 226 reformas, adiciones,
modificaciones y cambios a la legislacién nacional. Catorce de ellos fueron a
nuestra Carta Magna y 42 nuevas leyes...En el primer periodo de sesiones de

la LVI Legislatura, noviembre-diciembre de 1984, se aprobaron reformas a la

=" efF. Villarreal, Corralcs Lucinda: £/ Tratado de Libre Comercio. cdit. PAC. 14 cd., México. 1995, 220
pp.. pag. 79.
“* ibid., pag. 79.
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Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Ingresos de la
Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, entre otras. Y en el
primer periodo extraordinario de! mes de enero de 1995, se aprobaron reformas
al parrafo cuarto del articulo 28 constitucional para permitir la inversion privada
nacional y extranjera. en ferrocarriles y la comuricacicn via satéiite, y reformas
al régimen financiero para autorizar el aumento de la participacidon de los
inversionistas privados, en el capital social de los grupos financieros,
instituciones de banca multiple y casas de bolsa. Y se reformd, el articulo 2° de
ia Ley de Ingresos de la Federacidn para permitir un mayor margen de
andeudamiento por parte de nuestra Nacion, a traves del Ejecutivo Federal. En
el segundo periodo de sesiones de la LVI Legislatura, marzo-abril de 1985, el
Ejecutivo Federal continud con la politica privatizadora que marca el Tratado,
abriendo a la inversion privada las actividades ferroviarias, las de aviacion civil
y las de almacenamiento, distribucion y transportacion de gas, a través de la
aprobacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. de la Ley de
Aviacion Civil y de las reformas y adiciones a diversas disposiciones del
articulo 27 constitucional en el Ramo del Petrdleo. En el mes de mayo, se llevd
a cabo el segundo periodo extraordinario de sesiones de la LV! Legislatura y se
aprobd la Ley Federal de Telecomunicaciones que regula el uso.
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de

telecomunicaciones y !a comunicacion via satélite™:*®

* 1bie., pags. 139-130.
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Entre este amplio espectro de leyes reformadas. adicionadas o novedosas,
podemos enumerar las siguientes, como ejemplos relevantes del propdsito de
que las disposiciones del TLC puedan desarroilarse libremente: Nueva Ley
Federal de Competencia Econdmica, Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, Ley de Puertos, Ley Federal de Caminos, Puentes vy
Autotransporte, Ley de Navegaéién. Ley General de Sociedades Mercantiles,
Ley Federal de Turismo, Ley de Cinematografia, Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, Ley Federal de Pesca, Ley General de Salud, Ley General de

Bienes Nacionales, Ley Federal de Aguas, Ley de Inversion Extranjera, y la Ley

Federal de Correduria Publica.

La profesora Villarreal continia con la afirmacién de que, con la Ley de
Inversion Extranjera, la inversidn foranea podra participar abiertamente en el
campo de las concesiones, los contratos publicos, las obras publicas, la
petroquimica y en toda clase de servicios. Y con las modificaciones realizadas
al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria, no sdlo se da por concluido el
reparto agrario, se liberaliza el agro y se permite la asociacién de pequerios
agricultores con el capital privado nacional y extranjero, sino se establece un
nuevo régimen de propiedad en el campo. El Tratado de Libre Comercio y la
Ley de Inversion Extranjera -porsigue-, seran la pauta a seguir en casi todos
los futuros cambios juridicos que se avecinan a corto y largo plazo en la

legislaciéon mexicana: >

2 ibid., pag. 139.



El Tratado de Libre Comercio y el ordenamiento del articulo 133 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

L.os actos de Estado deben tener concordancia respecto a la normatividad
interna y soberana de nuestro pais, segun se asienta en el articuio 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados gque estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Reptblica, con
aprobacidon del Senado, seran la Ley Suprema de toda ta Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes o tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados”.

El Derecho Internacional se desenvuelve sobre las reglas convenidas entre
los Estados que se relacionan y se comprometen con ciertos objetivos
comunes. En ello deben vigilar en primera instancia que en su consentimiento

en obligarse en un tratado no se violen disposiciones de su Derecho interno.
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En nuestro pais, el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte se lleva
a cabo sobre el soporte juridico que norma la realizacién de tratados

internacionales con apego a lo que al respecto dispone nuestra Constitucion.

El TLC es de observancia general en todo el territorio nacional pues sobre él

rige 1a supremacia federal de las aprobaciones en esta materia realizadas por

" el Senado de Ia Republica.

La consignacién de compromisos comerciales por parte del Estado mexicano
en relaciédn con otros Estados de la comunidad internacional, existe como
consecuencia de un proceso juridico interno; su vinculacién a un acuerdo

internacional obedece a un consentimiento otorgado por las leyes de nuestro

pais.

“En México, ...si el tratado que debe formar parte de la ley suprema llegare a
estar en desacuerdo con la Constitucidén, y si este acuerdo internacional se
aplicase en perjuicio de un particular, entonces obviamente procederia el
amparo de la misma forma que procede en contra de cualquier acto que viole

una garantia constitucional*®’

N efr GO do Verd: et. al: C: ivn Palitica A Ce ia, op. cit., pag. 592.
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Sobre este tema, el funcionario Herminio Blanco® sostiene que las

negociaciones para el Acuerdo Trilateral consideraron que el mismo se llevaria

a cabo sin detrimento de la preservacion de “.. la soberania politica y

econdmica del pais y dejaria a México en libertad de fijar su politica comercial
con el resto del mundo...El Tratado debia adecuarse a lo establecido en
nuestra Constitucién: no sera nuestra Constitucion la que se vaya a adecuar al
Tratado; es decir, todo lo que se dialogue, se negocie y se acuerde en e! marco

del Tratado, tendra plena vigencia y estara fundado en lo que establece

nuestra Constitucién,”**

Sin embargo, como veremos mas adelante, diversos analistas afirman que el
nuevo marco juridico nacional e internacional obedece a los grandes intereses
transnacionales y que, con ello, se ha afectado severamente las areas de
desarroilo estratégico nacionales propiedad del Estado. Asi que esta situacion
pone en entredicho la soberania de los paises que, como México, enfrentan
serias desventajas a su desarrollo comercial frente a las grandes corporaciones
empresariales internacionales, pues son éstas ultimas las que comandan el
control politico y econdmico de la region del TLC, no asi los Estados. Esta
situacion ha traido como consecuencia el deterioro de |a soberania nacional

mexicana y el deterioro del nivel de vida de las grandes mayocrias, a costa de

“omercio en América del Norre, cdit. Grupo

** Blanco, Herminio. et al.: Hacia un Tratado Jde Libre
Editorial Miguel Angel Porria: 1° ed.. México. 1991, 328 pp., piag. 158,

33 ibid., pig. 162.
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quienes mantienen un modelo inequitativo, tendiente a wuna distribucion

desigual de la riqueza generada por las naciones.

Asimismo, como fue serfialado en lineas anteriores al citarse a la propia

Lucinda Villarreal, el marco juridico de nuestro pais ha cambiado

sustancialmente para adecuarse al TLC, y no éste a aquél, como lo declard el

hoy Secretario de Comercio, Herminio Blanco.

3.2.-. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Trascendencia y Critenios del TLC

...el resultado de |a apertura econdmica emprendida por el

EL TLC es "
gobierno mexicano a mediados de los afnos ochenta con el fin de cambiar el
modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones que habia
imperado en nuestro pais, por otro, apoyado en la exportacion y captacion de
inversion extranjera...y es precisamente mediante este Tratado que como se

espera hacer fluir recursos financieros en las diferentes areas de la economia

nacional.*>*

1 villarreal, Corrales Lucinda; op. cit., ofr pag. 1 de la introduccién.
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La nueva idgica del mercado mundial se ha convertido en un proceso globai.
“De ahi el término de globalizacion...En la actualidad existe una clara tendencia
mundial hacia la interdependencia econdmica y productiva. Esto significa que
muchos de los bienes o servicios que consume un determinado pais incorporan
componentes o materiales que son producidos o ensamblados en otras
naciones. Con ello las empresas estan teniendo una mejor capacidad que los
propios gobiernos para determinar cual es el mejor perfil productivo mas
adecuado para un pais. Este nuevo proceso sigue una dinamica propia y
provoca que las naciones muitipliquen sus relaciones en los planos comercial,

financiero, tecnolégico, productivo e incluso cultural.” >*

“...hoy en dia la industria ha dejadc de ser la suma de muchas industrias
nacionales para convertirse en un verdadero proceso de integracion mundial.
Por ello México necesitaba insertarse rapidamente en el proceso de
globalizacion para hacer posible una recuperacion de la produccidn en el pais.
Asi, el TLC con Estados Unidos y Canada vino a ser un complemento de ta
reforma econdmica y de la liberalizacion comercial donde tres paises deberian

de unir sus esfuerzos para mejorar sus posibilidades de produccidn a nivel

mundial. >

3% Rubio, Luis; op. cif., pags. 20-21.
36 ibid.. pag. 22.



Es en la creacidn de una economia fuerte, de una exportacién mas eficiente
y agresiva, en la busqueda de una produccién nacional competitiva en todos
los mercados internacionales, como “...podremos obtener la seguridad de un

crecimiento continuo y autoconfiable™

“Con el Tratado, la inversidon extranjera incursionara en minas, aguas
nacidnales, ferrocarriles, comunicacion via satélite, pesca, energéticos,
petroquimicos, servicios profesionales de toda clase, la industria, la educacién
en todos los niveles, los servicios financieros, las obras ptblicas, tas compras
gubernamentales y otros. El Tratado penetrara en todos los campos de la
economia a través de las concesiones, las autorizaciones, las licencias,

permisos. franquicias, etcétera.">®

Podemos considerar de manera general que la trascendencia del TLC,
especialmente para nuestro pais, radica en los cambios que determinara para
la actividad de la inversion privada nacional y extranjera, asi como en Ila
importancia de la explotacidon de recursos, la implementacién de servicios y la
construccién de obras publicas. Asimismo, cobra relevancia la magnitud de los
cambios legislativos que se han dado y continuaran operando con el fin de

armonizar las leyes con una mejor aplicacidon del Tratado, lo que representa el

¥ ofF. Olloqui, José Juan Dc: ap. cir., pag. 27.

* vVillarreal, Corrales Lucinda; op. cit.. ¢fr. pag. 1 de la introduccién,
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esfuerzo por insertar a nuestra nacion en el nuevo orden econdmico

internacional y en sus correspondientes procesos de internacionalizacion y
gliobalizacion, Otro gran desafio de este Acuerdo Comercial radica en

garantizar reales perspectivas de desarrollo social y econdémico en beneficio de

las poblaciones de !a regidn.

“Para Meéxico, el Tratado de Libre Comercio responde a una necesidad
doble: internamente, se busca afianzar el nuevo modelo de desarrolio que
conduzca al pais hacia mejores niveles de bienestar de la poblacion; en lo
externo, el TLC constituye una respuesta a los cambios que se estan

generando a nivel internacional y de los cuales México dificiimente podra

sustraerse después de la apertura de su economia”.>®

Estrategias y Pollticas del TL.C.

La creacién de una zona de libre comercio entre Meéxico, Estados Unidos y
Canada, forma parte de la estrategia del gobierno federal para apoyar ei
proceso de modernizacion econdmica del pais. Se sustenta en un decidido
cambio estructural orientado, de acuerdo con el discurso oficial, a lograr

estabilidad macroecondmica permanente y la insercion eficiente dentro de las

>® QOlloqui. Jos¢ Juan Dc: op. cit.. pag. 26.
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corrientes del comercio internacional. Este proceso de ajuste economico y de
apertura comercial debe ser sinénimo de mayor competitividad y crecimiento

notorio de la actividad comercial de nuestro pais con el exterior.*®

£l actual contexto econdmico internacional se caracteriza por un active
proceso de transformacion: Se integran nuevos participantes, se conforman
bloques comerciaies, se globalizan los procesos productivos, se acentuan las
politicas proteccionistas internacionales, pierden eficacia las normas del
comercio internacional y se incrementa la competencia en los mercados de
exportacion y de capital. En este panorama, se asegura que el TLC es una
respuesta oportuna ante estos cambios que estan sucediendo, y permitira
aprovechar la complementariedad existente entre las economias de Meéxico,
Estados Unidos y Canada, tanto en la dotacion de recursos, como en los

procesos productivos, incrementando, de esta manera, la competitividad en

toda ia region.*'

“El Tratado garantizard un acceso permanente y seguro de las exportaciones
mexicanas, mediante la disminucién total, pero paulatina, de los aranceles y
barreras arancelarias, asi como la creaciéon de mecanismos justos y expeditos

para la solucion de controversias comerciales entre los tres paises... Asimismo

o ia de Ci io y F ial, Tratado Trilateral de Libre Comercio: Una Visidn

Global, op. cit., pag. 1
“' jbid.. pag. 3.
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...promovera la creacicn de una zona de libre comercio de mas de 360 millones
de habitantes. con un producto regional del orden de los 6 billones de ddlares.
La participacion en esta zona permitird a la industnia nacional el uso mas
eficiente se sus recursos productivos, aportando mayores niveles de bienestar
a la poblacion mexicana. Al mismo tiempo, contribuira a que los tres paises
enfrenten exitosamente, 10s retos derivados dél proceso de globalizacion

econdmica que =sta teniendo lugar en todo el mundo™:“?

Reiteradamente se afirma que la historia contemporanea se caracteriza por
ser una época de grandes y dinamicos cambios econdmicos y técnicos a nivel
mundial. En este contexto, constituye un reto principal para Meéxico., la
busqueda de un desarrollo econdmico que haga posible su participacion activa.
al nivel de las exigencias de los cambios internacionales. Por ello se ha puesto
en practica “..una politica de exportaciones agresiva que. como primera
premisa, postule que debemos adaptarnos a! mercado y no éste a nuestros
bienes y modos de produccién. No debemos exportar solo nuestros excadentes
sino generar la capacidad de adaptacidén a los vaivenes del mercado externo.
Debemos concentrarnos en productos de alto consumo y colocarios en los
mercados de mayor demanda del mundo. El paso...a la apertura exige cambios
en nuestra planta industrial. En gran medida la competencia externa nos

impulsa hacia estas transformaciones.”*’

42 idem.
*3 Olloqui, José¢ fuan Dc: op. cif., pigs. 21-22,
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E! compromiso de nuestro pais se finca en “...elevar la calidad de [os bienes
producidos y ofrecer precios atractivos. Es imprescindible fomentar la

naa

innovacion, superar las areas vuinerables... con base en el desarrollo de

tecnologias y la especializacion de la produccion.

Las exportaciones mexicanas deben adecuarse a las necesidades de
modernizacion del pais y a las nuevas tendencias del orden econdmico
internacional: “...La inversidn productiva debe reorientarse hacia la
consolidacion de un sector exportador eficiente y agresivo, que asegure un

crecimiento econémico autofinanciable.”*®

Para el logro de estos objetivos se sefiala como necesaria la conjuncion de
esfuerzos entre la iniciativa privada y el sector publico, asi como “...un nuevo
tipo de relacién que supere el tutelaje y paternalismo, y una rectoria de! Estado
que asegure la congruencia de las politicas, la eficacia de la inversiéon y la

justicia de la distribucion.”*®

De Olloqui*’ acota que el TLC resulta oportuno para resolver la imperativa y

“...creciente necesidad de modernizar la planta productiva nacional, mediante

4 ibid., pAg. 22.
43 idem.
“® jdem.
*7 ibid., pag.28.
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la capitalizacidn de las empresas, el fomento de determinadas actividades, y
sobre todo, la reduccidon de los costos de produccidon para hacer nuestros

precios competitivos con los de los mercados internacionales.”

Otra estrategia importante se refiere a que las politicas que norman el TLC
han reducido “enormemente la necesidad de cubrir tramites administrativos que
obstaculizaban el proceso econdmico nacional, logrando con ello el
perfeccionamiento del mercado interno y una mayor celeridad en la produccion
y distribucién de los servicios producidos en el pais. Esto constituye un gran

esfuerzo de desregulacion administrativa.”*?

“También ha sido objetivo fundamental, dentro del marco planteado de
desregulacion, el estimulo del desarrollo de los sistemas de comunicaciones y

transportes de todo tipo.”**

En cuanto al fomento de las exportaciones cabe agregar que se busca ~...1a
menor dependencia en el financiamiento externo para mantener un sano

equilibrio en nuestra balanza comercial, estimulando a las empresas

a
" idem.

*? ibid., Pag. 29.
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exportadoras y dando mayor seguridad en las transacciones comerciales con

entidades econdmicas del exterior.”™

“De especial interés es la intencidn gubernamerntal concretada en

disposiciones legales vigentes, de fomentar el desarrollo e intercambio

tecnologicos™. Esto es “...una alternativa viable para que la planta productiva
nacional se haga de instrumentos y conocimientos que ademas de promover el

flujio de tecnologias nuevas hacia el pais, fortalezcan el acervo tecnologico

nacional.”®

Estructura del Tratado.*

El tratado esta integrado por 22 capitulos que se pueden agrupar en seis

grandes areas de negociacion:

s

ibid.. pag. 28,
* sdem.
*? pParala ién de cste sc
Blanco. Herminio, ef al.. op. cit.. pigs.138-142 .
Rubio, Luts; op. cif.. pigs. 218-324,
Secrewaria de Comcrcio y Fomento Industrial; Tratade Trilateral de Libre Comercio: Una Vision Glubal.
op. cit., pags. 1-14.
“NAFTA, Publisher’s Data™ Revista: Yellow Pages, vol.1, nam. ), México, mayo de 1995, pp. 11-24
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1.- Acceso a mercados. Se establecen un conjunto de “reglas de juego” que
aseguren el acceso de los productos de un pais al mercado de los otros. Sus

objetivos son

a) La eliminacién de aranceles y barreras no arancelarias. Se definieron
cuatro etapas para la desgravacion arancelaria a fin de que los sectores
productivos que requieren adaptarse a las nuevas condiciones de competencia,
puedan hacerlo gradualmente. Dichas etapas son: de manera inmediata, a
cinco, a diez y a quince afos. Asimismo, se establece que no habra
discriminacién para las mercancias importadas por ias partes y se eliminaran
las prohibiciones o restricciones cuantitativas a las exportaciones e

importaciones en la zona.

b) Establecimiento de reglas de origen. Se determinaron los bienes con
derecho a un trato preferencial. Sobre ciertas provisiones, se reducen y
eliminan tarifas soélo para productos que consten de componentes hechos en

América del Norte.

c¢) Compras gubernamentales. Se abre, sobre una base no discriminatoria,

una parte significativa del mercado de compras del sector publico de cada uno

de los tres paises para los proveedores de bienes, servicios y obra publica.
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d) Se detallan condiciones de impulso y liberacién comercial para sectores
particularmente complejos, como son: el de la agricultura, el de la industria

automotriz, el textil, el energético y la petroquimica.

2.- Reglas de comercio. Las partes firmantes se comprometen a seguir
ciertos patrones de comportamiento comercial en materia de salvaguardas,

susbsidios, impuestos compensatorios, y las normas que se haran exigibles en

cada sector.

a) Salvaguardas. Se permite a las partes aplicar medidas excepcionales de
proteccién temporal, a sectores que pudieran verse amenazados de sufrir
dafio serio por el aumento significativo de las importaciones. Estas medidas
pueden ser de caracter bilateral (entre dos paises) o global (entre un pais y

otros del mundo).

b) Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios. Se establecen
mecanismos para tratar de evitar las practicas desleales y las medidas
proteccionistas. Se revisan decisiones administrativas en esta materia, a través

de instancias arbitrales independientes y binacionales.
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Asi, se establecen, por ejempio, pautas para ia etiquetacidn de productos, el

intercambio monetario, las condiciones de crédito y pago, ios permisos de

importacion, los documentos de transporte, y ta obtencion de certificados de

origen, entre otros.

3.- Servicios. En el Tratado se definen los parametros y los principios
generales para el comercio en este sector. LOs servicios son un complemento

basico de los flujos comerciales de mercancias. La negociacidén cubric dos

grandes temas: el comercio transfronterizo de servicios y los servicios

financieros.

Algunos ejemplos de los servicios en este sector clave que son cubiertos por
el TLC son: Contabilidad, Publicidad, Arquitectura, Radiodifusion, Educaciéon
comercial, Construccion, Asesoria, Ingenieria, Capacitacion,
Telecomunicaciones intensificadas, Servicios ambientales. Servicios
portuarios, Servicios aéreos especializados, Administracidon del cuidado de ia
salud, Transporte terrestre, Servicios legales. Pubilicaciones, Computzcion y
Turismo.

Por otra parte, la provisidn de servicios financieros cubre principios

referentes a la Banca, seguros. la Bolsa, y otros. Cada socio de! TLC dara
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tanto trato nacional como trato de nacién mas favorecida a los proveedores de

estos servicios.™

4.- Inversién.- Se establecen normas y criterios que regiran la inversion de
nacionales de un pais en los otros dos. Las partes han reafirmado su pleno

respeto por las disposiciones constitucionales de cada Nacion.

Se busca aumentar la inversion privada, doméstica y extranjera, con el fin de
captar ahorro interno y externo. Se aplican reglas a los inversi-onistas de los
tres paises y a sus inversiones. En general, se garantizan derechos que
facilitan los negocios, como son: la eliminacién de limites a importaciones y
exportaciones a ciertos porcentajes, el derecho de repatriacién de ganancias y
de capital, compensacion justa en caso de expropiacidn, arbitraje internacionat

en caso de disputas entre inversionistas y gobiernos, entre otros.

Se establecen principios de trato no discriminatorio para el inversionista
extranjero: gozara del principio de nacién mas favorecida, la no imposicion de

requisitos que distorsionen ei comercio, la libre convertibilidad de la moneda y

3% “El principio de Trato Naci que ¢l pais importador otorgara al proveedor extranjero un
trato cqui al que propo! 2 sus proplos i o a los pro locales de un Estado o
Provincia: ¢l principio de Nacién mais Favorccida establece que los tres paises se otorgarin cntre si un
trato no mecnos f ble al que cn Iqui otro scrvicio, a cualquicr otra nacién no

miembro.” ¢/ Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial;, 7ratada Trilateral de Libre Comercio: Una
tision Global, op. cif.. pag. 11.
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de las transferencias al exterior, y en caso de expropiacidn, por causa de

utilidad publica, no sera tratado injustamente.

5.- Propiedad intelectual.- El objetivo primordial es el otorgamiento de
seguridad juridica para alentar la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de
proyectos compaetitivos. Se respetan las disposiciones legales de cada pais en
la materia. En México, se busca brindar proteccidn adecuada al inventor

mexicano y seguridad para la transferencia de nuevas tecnologias.

Asi, propiedades literarias, patentes, marcas registradas, secretos de
industria, programas computacionales, peliculas, grabaciones de satélite en

clave, entre otras producciones, seran protegidos por el TLC.

6.- Solucidn de controversias. Es un mecanismo creado para la solucion de
disputas y controversias que se presenten en el comercio entre los tres paises
y en la interpretacion de las disposiciones del Tratado. Se abordan los
procedimientos y sistemas operativos de solucion agil y expedita mediante un
mecanismo que opera en tres etapas: la consulta entre gobierncs. los
procedimientos ante la Comisiéon de Libre Comercio y una Secretaria del TLC
que administra los procedimientos de anadlisis del panel binacional, y la
formacion de grupos de arbitraje. Ademas hay otros dos departamentos que se
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encargan de temas especificos relacionados con disputas laborales y

ambientales.

Objetivos y metas del TLC

De acuerdo con lo expuesto por parte de la politica oficial, Luis Rubio® nos

ofrece la siguiente sintesis sobre las pretensiones del TLC:

a) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas

unilaterales y discrecionales.

b) Permitir a México el cambio estructural de su economia fortaleciendo la

industria nacional mediante un sector exportador sélido y con mayores niveles

de competitividad.

c) Coadyuvar a la elevacidon de la productividad de la economia mexicana y

crear empleos mas fructiferos que eleven el bienestar y el nivel de ingresos de

la poblacion nacional.

34 Rubio, Luis; op. cit., cfr. pigs. 3 y 26.
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d) No quedar marginado de los procesos de integracién y globalizacion que

se estan experimentando a nivel mundial

e) Garantizar un acceso permanente de nuestras exportaciones a los
mercados norteamericano y canadiense y, de esta manera. consolidar su

modelo exportador.

Mejorar su posicidn de negociacion comercial frente a otros paises
) P Yy

bloques comerciales.

g) Competir en igualdad de circunstancias con otras regiones del orbe en la

atraccién de capital.

Respecto a los objetivos enunciados anteriormente. a continuacidon se
presentan otros puntos de vista relacionados con el TLC gue difieren acerca de
que éste tenga como motor mas importante 1a conformacion de una economia
nacional solida con la cual nuestro pais logre obtener los “enormes beneficios
de las fuerzas del libre mercado y de la giobalizacion”. Se aduce que en este
Acuerdo Comercial intervienen diversos intereses de las empresas
transnacionales, relaciones internacionales asimétricas, problemas
sociopoliticos. crisis de nuestra economia y disminucion en los niveles de vida
del conjunto de la poblacion. Estos temas los abordamos en las siguientes

lineas.
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3.3.- EI Modelo Oficial de Gran Impulso al TLC y las Posturas

Criticas Divergentes Frente al Neoliberalismo Radical.

Antecedentes y contexto general.

En nuestra Constitucidn Politica, emanada del Congreso Constituyente de
1917, se establecieron principios juridico-econdmicos que configuraron un
modelo de economia mixta basado en la rectoria del Estado, el cual se reserva

el contro! de importantes areas de la economia nacional.

El proteccionismo econdmico adquirid gran relevancia, oficialmente era
considerado como un instrumento para enfrentar la gran crisis de los anos
treinta al proteger la planta productiva y el empleo. Asi, se establecid una
politica de sustitucidn de importaciones de bienes de capital. intermedios y de
consumo, a fin de que en nuestro pais fueran producidos los bienes que
anteriormente se adquirian en el exterior. Se propicio “...la industrializacion del
pais, a través de facilidades fiscales, transferencias financieras y 1a proteccion
a los productores nacionales al aumentarse los aranceles a la importacion y

aumentarse los subsidios para los industriales nacionales”.®

3% Villarreal, Corrales Lucinda: op cit., pag. 2.



El pensamiento neoliberal de! gobierno mexicano, que cobra auge desde el
sexenio de Miguel de la Madrid, considera que la crisis econémica mexicana de

1982 mostré el agotamiento definitivo del modelo de sustitucion de

importaciones y su intencion de propiciar y consolidar el crecimiento de la

industria domestica con base en la proteccion de la planta productiva

mexicana, a través de multiples facilidades fiscales, transferencias financieras
Yy, sobre todo, de una fuerte limitacidn de la competencia externa. Estas lineas
generales de politica econémica, se afirma, tuvieron un costo considerable

para la eficiencia del aparato productivo, el equilibrio de las finanzas publicas y

la distribucion del ingreso.*®

Sin embargo, para e! investigador Eduardo Margain. las reales

circunstancias que ocasionaron severas limitaciones al desarrollo nacional

durante ese periodo, se fundan en la excesiva dependencia de fondos

provenientes de la deuda externa contraida por los diferentes regimenes

impulsores de la politica de sustitucion de importaciones, especialmente
durante los anos setenta, situacion que, durante ia década posterior. ios anos
ochenta, volvié a México sumamente vulnerable ante las, sin precedente,

elevadas tasas internacionales de interés. Asimismo, nuestro pais observo *

el deterioro de las relaciones de intercambio; la inflacidon con estancamiento y

3¢ ¢fr. Blanco, Herminio, et al.. up cir.. pags. 132-133.
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proteccionismo de la economia internacional, y la transferencia negativa de

recursos financieros.””

Los regimenes llamados populistas -frente a las fuertes demandas de ia
poblacién para resarcir su precaria situacion econémica-, realizaban reformas
sociales y apoyaban al aparato productivo nacional frente a las presiones en
contra de los poderosos sectores privados nacionales e internacionales, los
cuales tenian que compartir el poder y el control econdmico sobre una

economia mixta con la intervencion del Estado.

La creciente inflacidn e inestabilidad econdmica de este tiempo se debieron
a que, dichas reformas sociales, se fincaban en un falso y efimero incremento
de! poder financiero del Estado sustentado en el aumento de la deuda externa

nacional.

€l doctor Margain asevera que los intereses y el poder determinan la
formacién de la politica externa de México, en la cual operan las coaliciones
formadas por la élite administrativa mexicana (gobierno). las grandes y

transnacionalizadas empresas mexicanas, los paises acreedores y sus grandes

37 Margdin. Eduardo; K1 71.C v la Crisis del Neoliberalismo Mexicano, edit. UNAM-CISAN. 1° cd..

Meéxico, 1995, 320 pp. pig. 123
160



formaciones corporativo-empresarniales, asi como los bancos internacionales,

cuyo propésito consiste en acrecertar sus intereses sin tomar en cuenta la

necesidad de un equilibrio en la distribucidn del ingreso. que ewvite la

polarizacion entre las extremas carencias y las excesivas riquezas >

Asi, durante ia década de los ochenta, y en los afos sucesivos, estos grupos
resultaron ser los mayormente beneficiados, pues las operaciones de las
grandes empresas multinacionales y de las élites transnacionalizadas al interior
del pais se diversificaban, obteniendo ventajas de los bajos salarios y de la
moneda devaluada. Fugaron sus capitales en ddlares y los resguardaron en el
extranjero, sus riesgos se vieron reducidos y obtuvieron ventajas comparativas

respecto de los empresarios mexicanos. Por otro lado las grandes mayorias de

la poblacidén soportaban el peso de fa enorme dewuda con los acreedores

internacionates.

Las grandes corporaciones multinacionales incrementaron el control de la
economia mexicana, la penetracidén extranjera y la desnacionalizacion del pais,
pues con su formidable poder financiero, tecnolégico y comercial impulsaron la

politica de apertura radical de nuestra economia eliminando a toda costa los

™ ¢fr.ibid., pags. 91-173.
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obstaculos a su desarrollo, como =l de Ia regulacién econdmica del Estado,

desplazando a su paso, a las pequerias y medianas empresas nacionales.*®

Por su parte, el proyecto oficial sostiene que 'a realidad contemporanea vive
nuevos procesos de internacionalizacion y apertura comercial. Por ello. desde
1983 se planted la necesidad de crear un nuevo modelo de desarrollo basado
en un decidido cambio estructural para proporcionar a nuestro pais estabilidad
macroecondmica permanente y la insercion eficiente de México dentro de las

corrientes del comercio intermacional.®

Se considerd necesario reformular la participacién del Estado en la
economia para lograr un nuevo motor de crecimiento mediante 1a apertura
comercial, con los beneficios del comercio exterior, y resolver, asi, la situacion

cadtica de las finanzas publicas.

Se desregularon las ramas productivas para dar impulso a la inversion
privada, e incentivaron las exportaciones para incrementar la eficiencia del

aparato productivo ante las carencias de nuestro mercado interno. Se buscd

3% ofr. idem.
- ofr. i3 de Co ioy F i Tratado Trilateral de Libre Comercio: Una Vision

Global.. op. cit., pag. 1.
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atraer 13 inversidn extranjera y el acceso a nuevas tecnologias, asi como el

retorno de capitales ®'

La nueva realidad internacional mantiene un activo proceso de
transformacion en el que se integran nuevos participantes, se configuran
bloques comerciales, se globalizan los procesos productivos, se acentgan las
politicas proteccionistas internacionales; las normas del comercio internaciona!
pierden eficacia, y se incrementa la competencia en los mercados de

exportacion y de capital.®?

El discurso oficial considera trascendente el papel de las relaciones
econdémicas internacionales en el futuro de México: “La competencia
econdmica nternacional ha provocado la organizacidn y el fortalecimiento de
grupos de paises. Europa Occidental a partir de 1992... (es)*® una unidad con
politica econdmica y comercial comun, con libre circulacion de personas,
bienes y capitales y estara avanzada en el esfuerzo de establecer una moneda
Jdnica. Teniendo en su seno a Alemania como motor exportador, la influencia
europea en el comercio mundial es notable y registra un creciente saido

favorable en sus intercambios.”*

& . Zamora Batiz, Julio: £/ Porqué v Para Qué del Tratado de Libre Comerciu, edit. CICYH-UNAM.
Consorcio Latinoamericano, S A. de C.V.: 1* ed.. México. 1991, 179 pp., pag. 26.

" of S de C ioy F Industrial, 7ratado Trilateral de Libre Comercio: Una Vision
Global, op. cit., pag. 3.

%3 paréniesis. N. de A,

S Zamora Batiz. Julio; op. cir., pag 27.
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“Al otro lado del planeta, Japon encabeza a la Cuenca del Pacifico, grupo
que registra las mas altas tasas mundiales de crecimiento econdmico. de
intercambio interno y de comercio con otras areas. Es también esta zona

pionera en una serie de tecnologias y en la aplicacidon industrial y a los

servicios de avances técnicos logrados en otras partes.”®®

Se considera muy atractiva la economia estadounidense, por ser muy
dinamica, a pesar de que en la actualidad enfrenta un panorama dificil: saldo
negativo de su balanza comercial. enorme deuda externa, grave déficit fiscal.
Asimismo, se afirma, su fortaleza militar y politica le permiten competir con ios

otros bloques desarrollados.®®

En el ambito continental americano, se aduce que los paises de Ameérica del
Sur como una respuesta conciente a los nuevos retos internacionales, han
decidido integrar sus economias en un esfuerzo por complementar sus
capacidades exportadoras y abrir sus mercados a competencia de similar nivel

técnico y conjuntar capitales.®”

3 ofi. idem.
S ofr. idem.
%7 thid. pag. 28.
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Se afirma que ante este panorama mundial, México tiene el deber de
participar de la mejor manera para lograr un crecimiento a futuro del pais con
mas capital, mercados para la produccidn de sus industrias. la absorcion de
tecnologias modernas. y el abastecimiento de sus demandas con oroductos

nacionales e importados a precios justos.®®

Asi, la creacion de esta zona de libre comercio entre México, Canada y
Estados Unidos obedece a la estrategia del gobierno federal para la
modernizacion economica del pais. Considerada como una respuesta a los
cambios actuales, permitira, se argumenta, aprovechar la complementariedad
existente entre las economias de estos tres paises, tanto en la dotacion de
recursos, como en los procesos productivos, incrementando de esta manera la

competitividad en la regidn y el beneficio econdmico para sus pobladores.®®

La posibilidad de vincularnos a !los Estados Unidos de América y Canada,
permite constituir un bloque frente a los otros que se han integrado. de manera
que nuestro pais no quede solo en la competencia Ademas, el 69% de
nuestras importaciones y el 70% de nuestras exportaciones se destina a estos
paises, de los cuales proviene también el 64% de la inversion extranjera

directa.”

o ofp. idem.
% ofi-. Sccretaria de Comercio y Fomenio Industrial. 7ratado Tritateral de Libre Comercio: Una 1ision
Global, op. cit.. pag. 1.
© Zamora Baliz. Julio: op. cir., pags. 28 y 30.
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En el mes de mayo de 1990 el Senado de la Republica realizd una serie de
.recomendaciones al Poder Ejecutivo Federal, con el fin de que México se
incorporase a las nuevas corrientes economicas y comerciales del mundo. Para
lograr lo anterior, se asienta que es indispensable elevar la productividad y

competitividad de nuestra economia y diversificar las exportaciones mexicanas.

Asimismo, se recomienda negociar un Acuerdo de Libre Comercio con
nuestro vecino pais del norte “...en virtud de la localizacidn geografica de
México, de la historia de sus relaciones comerciales, de la complementariedad
y potencialidad de su economia con respecto a los Estados Unidos de
América.. . En relacién con Canada, México debe explorar nuevas formas de
acercamiento econémico y comercial que permitan desarrollar el amplio
potencial de complementariedad que existe entre ambas naciones. Con
Canada, México tiene antiguos vinculos que es necesario reforzar en la nueva

estrategia.” 7’

Los Estados Unidos y Meéxico convinieron que ambos paises debian
establecer un clima de mayor estabilidad y confianza para el comercio y la

inversion; un acuerdo de libre comercio es el mejor vehiculo para lograr estos

! ibid., pags. 158-159.



objetivos de desarrollo econdmico, creacidn de nuevas fuentes ae trabajo y la

apertura de nuevos mercados.”

Dicho acuerdo abarcaria "la eliminacion paulatina e integral de !as barreras
al comercio entre los dos paises, incluyendo: la eliminacidn gradual y compieta
de los aranceles, la eliminacién o la mayor reduccién posible de barreras no
arancelarias, tales como cuotas y permisos de importacién y barreras técrnicas
al comercio; el establecimiento de mecanismos que otorguen una proteccion
eficaz a la propiedad intelectual, un procedimiento justo y expedito para la

solucidon de controversias, y medios para fomentar y expandir el flujo de bienes,

servicios e inversién entre los Estados Unidos y México...Mas adelante.

Canada manifestd sus deseos de incorporarse al proceso. De esta manera. los
jefes de Estado de los tres paises anunciaron, ei 5 de febrero de 1991, su
decision de iniciar la negociacion de un Tratado que incluiria a 360 miliones de

habitantes...” 7*

Frente a estas afirmaciones tan entlusiastas pareciera que el Iibre comercio,
a pesar de implicar un gran reto, solo fuera cuestion de esfuerzo, disciplina,
trabajo y dedicacion. Sin embargo, sostienen los criticos de la postura oficial,

existen fuertes intereses de poder que dominan el escenario internacional y

2 jbid.. pag. 159.
3 1bid.. pigs. 159-160.
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plantean asimetrias, es decir, relaciones fuertemente desiguales y serios

obstaculos al crecimiento de los paises con desventajas econdémicas y

estructurales, como es el caso de México.

Dichos enormes grupos de poder son primordialmente las empresas
transnacionales, las cuales se han convertido en el sujeto-actor de facto del
Derecho Internacional y de la politica internacional. Son la causa del cambio de
las relaciones econdmicas y de la regionalizacidon en el mundo actual. Mediante
revoluciones tecnoldgicas y tecnologias de punta, desde la década de los
ochenta han llevado a cabo la fragmentacidén de la produccion y de los
mercados, a fin de repartirse los mercados internacionales en la competencia y
competiﬁvidad entre eltas “...con lo cual rompieron las fronteras nacionales
para lograr la maxima transnacionalizacion del capital productivo, financiero,

laboral y comercial.”™*

Actualimente existe una intensa relaciéon inter-empresas las cuales crean
alianzas con los gobiermos y los Estados a fin de romper las fronteras
nacionales. Para el profesor Paulino Arellanes’® la competencia internacional

actual ya no se da entre naciones sino entre las mencionadas transnacionales.

De esta manera “"El Estado-nacidon, como espacio politico econdmico llamado

- MRevista Mexicana de Ciencias Politi y i : La Empresa Tr i l. S de la
Globalizacién. por Paulino Ernesto Arcllancs Jiménez. aflo XL.I. numero 164. México, abril-junio dc
1996, pag. 922,

S ibid.. pags. 95-96.
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mercado nacional, para la empresa le queda demasiado ajustado, de aqui que
necesita ampliar sus mercados rompiendo fronteras nacionales, creando
nuevos valores dentro del capitalismo o retroalimentando los ya existentes,
como un mundo sin fronteras, para de esta manera justificar la conversion de
los mercados nacionales en mercados transnacionales, para lo cual se pregona
ja liberalizacion de los mercados, de la produccion, de las mercancias, de los
capitales y de los mercados laborales, aunque éste uitimo ha sido el factor mas
golpeado porque sirve como plataforma excedentaria en favor del capital
financiero...tal como lo indican las restricciones a los flujos laborales
internacionales en Europa, en América Latina gque han llegado a manifestarse,

inclusive, en xenofobias y represiones a las migraciones internacionales.”

En el plano del TLC podemos equiparar esta afirmacion con ias protestas
que se dieron en diversos sectores laborales de ios Estados Unidos frente a la

competencia que representa la barata fuerza de trabajo mexicana.”®

Para las empresas transnacionales estadounidenses, el TLC representa la
posibilidad de ampliar el liderazgo de ese pais en América Latina como parte

de wuna regionalizacién comenzada por el norte. Asi podran crear una

* N.deA.
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integracién comercial que, como mercados ampliagos les permita competir por

los mercados frente a sus rivales asiaticos y europeos.””

En la década de los noventa son las empresas transnacionales las que

aparecen como las mayores importadoras y exportadoras. En esta tendencia, el

mercado se encumbra como valor universal sobre un Estado débil cada vez

menos auténomo, y como factor decisivo de las relaciones econdmicas

internacionales.

“Cuando existe algun movimiento o iniciativa de cooperacion internacional

no son los gobierncs de los Estados quienes toman las ejecuciones o

iniciativas sino, en todo caso, son las empresas transnacionales las que

comandan las cooperaciones tecnologicas y cientificas, asi como las
decisiones comerciales, tarifarias, arancelarias y aduaneras, porque son ellas

las involucradas mayormente en los circuitos e intercambios de todo tipo.”

Por contar con las mas altas condiciones de competitividad, las cuales se

renuevan cada dia por el lado tecnoldgico, estas empresas y sus paises

*? ofF ibid., pag. 96.
¥ efF. ibid., pag. 100.
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desarrollados. son los que se imponen en los mercados y marcan el rumbo de

las relaciones econdmicas internacionales.”

“E! involucramiento de empresas privadas ahora transnacionalizadas de los
paises de menor desarrollo responde, por su lado, a la necesidad de subsistir.
mas que competir; de ahi que sean éstas la que mayormente han empujado
para conseguir, de las politicas publicas de sus respectivos gobiernos, la
apertura, la integracidon y entrar a! proceso de globalizacion en detrimento de
las empresas que carecen de las virtudes necesarias para la competitividad y
globalizacién, por esto observamos mas quiebras o desapariciones de las
empresas medianas y pequenas del escenario llamado mercado nacional. Por
su parte, las empresas transnacionales. para poder romper fronteras de los
mercados nacionales, crean estrategias cada vez mas sofisticadas que les
permitan conseguir sus fines, ya sea por la causa de 1a crisis del capitalismo en
general o nacional, ya sea por asegurar mercados., ya sea por optimizar
ganancias; al fin de cuentas, todo en su conjunto forma parte de una estrategia
mas giobal, hacer que la economia mundial sea de un solo lado y significado,

el capitalismo corporativo."®®

9 ofp. idem.
*@ ibid., pag. 102.
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Las economias nacionales se desregulan y flexibilizan frente al oleaje de las

fusiones, adquisiciones, asociaciones, acceso a mercados y expansion
geografica de las empresas transnacionales, asi. monopolizan areas. sectores
y giros productivos antes vetados para ellas ya sea que fueran prioritarios.

estratégicos o estatales para el crecimiento nacional.®

La competencia por los mercados en el fondo implica la competencia por el
poder. Las an’ipresas transnacionales forman oligopolios y, por ende,
convierten al mercado mundial en oligopdlico mediante el control de los
mercados, la concentracion de la industria y de las finanzas internacionales; se

convierten, pues, en 10s actores de las decisiones internacionales, ccupando el

papel de los gobiernos de los Estados-nacion.®?

"En la medida que son actores decisorios de la economia internacional son
sujetos del Derecho Econdmico y de otras ramas juridicas ...son los hechos y la
realidad interdependiente y globalizada la que esta indicando que ahora son
las empresas transnacionales las que comandan el curso histérico que el
Derecho Internacional va teniendo, en el cual ellas mismas, por la globalizacidn

lograda, van perfilando el Derecho y las leyes internacionales y nacionales,

8 cofr. ibid., pag 105,
¥ ¢fr. ibid., pags. 108-109.
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paralelos a sus intereses, sustituyendo las ieyes que le eran propias a los

Estados.®®

El TLC y Ia crisis de la economia mexicana

Actualmente México se encuentra sumido en una de sus peores crisis, la
cual se desencadend en 1994, cuando los promotores del TLC se empefnaban

en mostrar la imagen de un pais moderno en los umbrales deil Primer Mundo.

La economia mexicana se colapso, ".. el peso mexicano se devalud y miles
de millones de ddlares huyeron de nuestro pais, en tanto las presiones para
cubrir el vencimiento de los tesobonos y otros instrumentos crediticios dejaron
las arcas virtualmente vacias hacia enero de 1995 E! sistema financiero
internacional rapidamente resintio los efectos de !a crisis mexicana y el
gobierno de Estados Unidos dispuso un paguete emergente de asistencra

financiera por 51 mil millones de ddlares"**

" ibid.. pag. 110.
¥' Revista Mexicana de¢ Ciencias Poliucas ¥ Sociales' E! Tratado de hbre Comercio de América del
Norte y la Crisis de la Economia AMexicana, por Mana Crstina Rosas, afto XLI, numcro 164. México.
abril-junio de 1996.. pag. 153.
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La crisis no sélo se limita al ambito econdmico, sino se extiende a los
terrenos politico y social. La rebelién armada en el Estado de Chiapas refleja
las profundas desigualdades de !a sociedad mexicana. Los secuestros y
asesinatos de destacadas figuras politicas, religiosas y empresariales
“..prueban la corrupcién y descomposicidn del sistema politico del pais. hoy
Meéxico padece una terrible devaluacién, una fuga permanente de capitales un
temor de los inversionistas a emprender aventuras empresariales mas
permanentes, un desempleo e Inflacidn galopantes y una planta industrial

envejecida al borde del colapso.”®®

La investigadora Cristina Rosas® sostiene asimismo que, de acuerdo con (o
expuesto, el TLC esta dando muestras de sus limites como tratado comercial
que descuida el bienestar social a pesar de los planteamientos de los tedricos
de la ciencia econémica que estiman como objetivo ultimo del comercio y de la
economia, la mejora en los niveles de vida de los habitantes de los paises

signatarios de convenios como el que nos ocupa.

Diversas organizaciones empresariales, sindicatos y organismos no
gubernamentales insistieron en que el TLC estaba desprovisto de

disposiciones favorables al bienestar social y anunciaban ausencia de medidas

** 1bid., pag. 153
“s ibid., pAps. 153, 155,
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en materia de deuda externa, derechos humanos, democracia, y migraciones,
entre otros ejemplos. Por otro lado. las garantias del mismo en materia laborail

y ambiental resultan escuetas

La apertura comercial y la reforma econdmica impulsadas desde 1982 han
derivado en diversos problemas estructurales debidos a los bajos niveles de
ahorro interno en nuestra nacidon y a la carencia de liquidez para financiar el
creciente déficit en la balanza de cuenta corriente. por lo que hubo que recurrir
a la liquidez externa. Durante el sexenio salinista nuestro pais se convirtio en el
captador récord de recursos foraneos; la mayoria de los capitales no se
invitieron en sectores productivos sino radpidamente se colocaron en

inversiones de portafolio, esencialmente especulativas.®®

El Tratado Norteamericano ha provocado fuertes desajustes en la planta
productiva nacional y el incremento en las exportaciones solo ha beneficiado a
pocas empresas mexicanas. Este repunte exportador ha traido un incremento
en las importaciones y no ha tocado a un amplio sector d-e la planta fabril,
ademas de no haber logrado romper con el endeudamiento externo y con la

incapacidad de generar divisas y ahorro interno.®®

T ofr. abid., pag. 155,
* ofr. 1bid.. pag. 156.
" ofr. ibid.. pAR. 156.
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Ante la recesion del mercado interno, la apertura comercial provocd que
muchos negocios, antes dedicados a la manuféctura. consagraran sus
actividades actuales a la comercializaciéon de articulos importados, incluso
abandonando su labor como productores, 10 cual evidencia efectos
devastadores para las capacidades productivas del pais, incluso por encima de

los vividos durante la crisis de 1982.%

El TLC para los Estados Unidos obedece a un proceso de recomposicion
hegemonica sobre la base de acuerdos que institucionalizan el libre comercio
con la regién, por motivo de sus preocupaciones ante el creciente regionalismo

imperante en la Unidn Europea y en la Cuenca del Pacifico.

El TLC y los problemas sociopoliticos actuales

La dura recomposicion neoliberal que implica el TLC sdlo ha beneficiaco a
los grandes financieros, comerciantes e industriales nacionales e
intermacionales en una alianza estratégica que dificulta las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién mexicana. El gobierno profundiza las medidas de
ajuste financiero a fin de garantizar la solvencia para el pago de sus

compromisos con los acreedores internacionales, “lo que da al pais la opcion

® ¢fr. ibid., pAg. 159.
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de nuevos préstamos para la renegociacion de su cuantiosa deuda, pero

acrecienta los problemas politicos y sociales ya candentes s

La renegociacion de la deuda externa, la desregulacion estatal. las altas
tasas de interés y las presiones por |la apertura comercial y financiera
acelerada significaron ventajas reales para los Estados Unidos. pais Que pudo
surtirse de insumos y mano de obra baratos y su economia se beneficiéd con el
incremento del comercio con México y se dinamizé su planta industrial, de
suerte que entre 1992 y 1994 se crearon en esa nacion mas de cinco millones
de empleos, se obtuvo un menor déficit y aumento en la produccion. Por el
contrario, en México los signos de desaceleracidn de ila economia se
agudizaron y los efectos sociopoliticos del ajuste cambiaron radicalmente e!

entorno econdmico interno y los riesgos politicos ahuyentaron los capitales

extranjeros. **

La prueba explicita de los fuertes intereses financieros que la Banca de los
Estados Unidos y en menor medida la de otros paises tiene en México, es el

paquete de asistencia financiera por 51 mil millones de doélares que ei gobierno

®! Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales: £/ Tratado de hbtre Comercio Aféxico-Estados
Unidos » los Problemas fes. por Francisca Davila Aldas. ano XLI, namero 164.
Mexico, abril-junio d¢ 1996.. pag 137

? ofr. ibid., pag. 138.
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de Bill Clinton otorgo a México, pues el desmoronamiento econdmico amenazo

la estabilidad del sistema financiero mundial.®®

“Los ajustes constantes al TLC dadas las exigencias de Estados Unidos
pasaron y pasaran por una serie de presiones politicas e '/mposiciones que
México tendra que soportar de tiempo en tilempo, como son: acoso a los
mexicanos que cruzan la frontera en busca de trabajo, mas todavia ahora que
el subempleo y el desempleo se han incrementado en el pais; mayor presién
del gobiernoc de Estados Unidos para que el pais participe en el control dei
narcotrafico, asi como exigencias de una mas rapida y acelerada
transformacién de los mecanismos y leyes que tratan de instaurar protecciones
necesarias a la vulnerable y desequilibrada estructura econdémica abierta
apresuradamente a la competencia comaercial, industrial y financiera con la
economia mas poderosa del mundo y, en contrapartida para México, trabas no
comerciales que detienen la expansidén del mercado mexicano en la economia

estadounidense, dada la devaluacion de mas de 80% sufrida por el peso

mexicano desde el mes de diciembre de 1994."%¢

®3 of. sbud., pag. 138
4 ibid., pag. 140
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Asi, nos encontramos frente a “...un campo politico y social minado por las
turbulencias econdricas y por la inseguridad social e impunidad remantes. Se
busco anclaje en nuevos préstamos para estabilizar la sutuacidon. Los
banqueros del pais. cercados por ei incremento de sus carteras vencidas y por
la incapacidad de competir con los bancos foraneos que ya habian recibido luz
verde para establecerse en e! pais clamaban por proteccion y se oponian al
establecimiento de mayores controles por parte del gobierno para proteger a
los ahorradores. La lucha sorda de posesiones surgid entre ios fina—cieros
internacionales que exigian trato preferencial y garantia para traer sus dolares
y los nacionales que disfrutaban monopolicamente del negocio bancario...Por
su parte, Estados Unidos consiguid no sélo el respaldo a sus intereses con el
ingreso petrolero mexicano -que se esta depositando en una cuenta bancaria
en ese pais y de la cual la admirmstracion de Clinton echaria mano si el pais se
declara insolvente- sino un mayor doblegamiento y subordinacidn de Meéxico a
su estrategia hegemonica que se acelerara en el pais, con un trago mas fuerte

de la amarga medicina recetada por el FMI."%

> tbid., pags. 135-147,



El TLC y las Relaciones Internacionales Altamente Asimétricas.

Entre los paises integrantes del TLC existe una relacion desigual, pues los
paises mas desarroliados del blogue, principalmente Estados Unidos,

concentran el poder y el ingreso.

Lo anterior obedece a que “...en las industrias con economias de escala, las
empresas norteamericanas ya cuentan con una escala mucho mas competitiva
que las mexicanas, las cuales operan con escalas mucho menores con una

alta probabilidad de ser desplazadas por las empresas norteamericanas."%

Las empresas mexicanas se encuentran en malas condiciones para competir
debido principalmente al atraso de la infraestructura y de |a planta productiva, a
los bajos niveles de inversion publica y privada, condicionados por el
prolongado ajuste y la recesién econdmica, asi como a las bajas tasas de
recuperacion del capital. El consecuente desplazamiento de las empresas
mexicanas, principaimente de las pequefas y medianas, coloca al capital
extranjero en una posicidn mas fuerte para gobernar el mercado interno de

México.®”

®¢ Margain. Eduardo. op. cir., pig 126,

*7 ibid., pag. .
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Con el TLC, la apertura econdmica de nuestro pais lleva inherente la
concentracion de las empresas, puesto que para lograr mayé? competitividad
se requieren recursos considerables para alcar.12ar una gran escala de
operacidn, y las empresas gque no cuentan con los suficientes recursos

considerables para competir son desplazadas y conducidas & la bancarrota.

La asimetria internacional de poder se ha reflejado en resultados desiguaies
para los paises pobres. Los actores que han resuitado responsables de la
crisis son los gobiernos y las élites de los paises menos desarrollados, los
bancos internacionales y el gobierno de Estados Unidos®® Por lo mismo, el
neocliberalismo no refleja el interés por el desarrollo de Meéxico, sino los
intereses de “...una coalicidn transnacional cada vez mas pcderosa que agrupsa
a gobiernos de paises industriales, empresas multinacionales y Bancos
internacionales, aliados a una pequena élite extranjerizante ce mexicanos’ que
apoyaron tas politicas neoliberales impuestas a México por el Fondo Monetario

Intemacional.**®

tos costos y los beneficios del comercio internacional se distribuyen de
manera No reciproca porque mientras los paises desarrollados se benefician,

nuestro pais pierde ingréso nacional. Se favorece a las grandes empresas

™ ofr. 1bid., pig.168

.. pag.17.
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multinacionales y a las grandes empresas mexicanas y se dafa a grupos

carentes de poder como son campesinos, trabajadores y empresas medianas y

pequerias.'®

Frente a la subita e intensa competencia internacionail el contexto de México
presentaba un mercado interno estancado, un tipo de cambio que subsidiaba
importaciones discriminando a los productores nacionales; ineficiencias en la
infraestructura, carencia de experiencia administrativa empresarial y de
comercializacion internacional, asi como elevados costos del crédito. Estas
irregularidades trajeron consige el deterioro estructural de la economia
mexicana con sus consecuentes quiebras de empresas, desempleo, y

destruyeron varias décadas de esfuerzos de desarrollo e industrializacion.'

Segun Margain, en México, el mayor enriquecimiento de las clases altas les
permite incrementar su consumo superfluo, asimismo, como ellas mismas lo
hacen, propician que la clase media aumente su consumo de bienes
importados subsidiados que destruyen la industria nacional. Curiosamente,
aunque esto constituye un grave retroceso en el desarrollo econdmico y social

de México, sirve a los intereses de Estados Unidos para incrementar sus

YO ofi ibid., pags.205,125.
190 of ibid., pag.15.



exportaciones y expansionismo™.'®? Lo anterior ocurre mientras se obliga a las

clases pobres a pagar |as consecuencias de las crisis.

Comentarios a los Temas Abordados en este Capitulo.

En el marco de la gran apertura comercial internacional, impuisada por el
gobierno promotor del neoliberalismo econdmico, las condiciones actuales del
pais en materias juridica, econémica, politica y social, muestran problemas
estructurales que impiden el desarrollo con mayor equidad para e! conjunto de

la sociedad.

La participacion de Meéxico en el TLC forma parte de un modelo
macroecondmico que ocbedece a los intereses de los grandes grupos de poder
del hemisferio americano, principalmente, de Estados Unidos. Las grandes
empresas transnacionales y los gobiernos que atienden mayormente sus
demandas, concentran el poder, delinean politicas y se benefician con la

distribucion y el ingreso de las ganancias del comercio.

02 ybid.. pagp.19.
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Nuestro pais enfrenta los obstaculos derivados de un desarrollo desigua!l de
su economia caracterizado por la falta de ahorro interno y carencia de liquidez,
La industria nacional no cuenta con tecnologia moderna. capacidad
competitiva, ni experiencia para administrar los retos gue impone la

competencia internacicnal.

La mayoria de ios mexicanos sufren los estragos de la crisis que, desde
1994, ha agudizado el deterioro en el nivel de vida de amplias capas de la
poblacion. En el polo opuesto la reducida clase social que sirve a los intereses
del auge transnacional, se ha visto beneficiada llevando al extremo las
contradicciones entre la riqueza extrema y la miseria cada vez mas

pauperizada.

En este contexto, las condiciones sociales y poiiticas del pais resultan
iguaimente intrincadas y se han generado diversas manifestaciones de
descontento social, cuyo ejemplo mas grave son los levantamientos armados.
Por su parte, el partido en el poder y sus aparatos de control han dejado
entrever serios resquebrajamientos frente a las presiones que imponen los
diferentes intereses contrapuestos nacionales e internacionales y ante ia

aplicacion de la politica de apertura y reforma radical de nuestra economia.



Considero que para el desarrollo ecoriomico de México se debe reflexionar,
en primera instancia, sobre las necesidades de toca la sociedad y no ser factor
de lucro para e! beneficio de reducidos grupos nacionales y extranjeros que
controlan el poder a través de concentraciones de tipo oligopdlico y que hacen
de la competencia comercial una relacidn asimeétrica en la que los paises
subdesarrollados pasan a ser factores dependientes al servicio de la

centralizacion extrema de la riqueza.

Se debe buscar una competencia mas equitativa a partir de la mejora en las
condiciones de ahorro interno, de las posibilidades de renegociacion de
nuestra deuda externa y del desarrollo con bienestar social, para asi reducir las

asimetrias existentes entre Estados Unidos, Canada y México.

Meéxico debe incrementar sus opciones de intercambio comercial de bienes y

servicios fortaleciendo medidas que erradiquen de manera real los obstaculos

al comercio de sus productos,

Se deben promover asimisme equilibrios en la baianza de pagos y
disposicion de recursos para el rescate financiero de nuestro pais con las

grandes instituciones acreedoras internacionales.
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Al interior del pais se requiere de mayor democracia que promueva la
solidaridad social y se limen las grandes contradicciones econémicas, a la vez
que se promueva el consumo de productos nacionales por parte de quienes

habitamos esta nacion.

El Corredor Publico debe ser un agente al servicio de las mejores causas de!
comercio sin olvidar su compromiso profesional con su pais; su tarea puede ser
propositiva, pues, con base en su experiencia y conocimientos puede promover
iniciativas, a través de sus colegios, para la conformacién de un marco legal
apegado a los principios del Derecho de convivencia social y de justicia para

todos los factores que intervienen en las transacciones comerciales.

En el siguiente capitulo analizaremos la Ley Federal de Correduria Publica y
su Reglamento en correspondencia con el Tratado de lLibre Comercio para
América del Norte, con el objetivo de conocer las posibilidades de aplicacion de
dicha Ley en el marco de este Convenio Comercial Internacicnal, asi como la
forma en que ambos determinan la actuacidon de los corredores publicos

mexicanos.
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Cuarta parte

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA
PUBLICA VIGENTE Y SU REGLAMENTO EN
CONCORDANCIA CON EL TRATADO DE LIBRE
COMERC!O PARA AMERICA DEL NORTE

4.1.- importancia del Tratado de Libre Comercio para
Amaérica del Norte Como Campo en el que se Desarrclla
el Corredor Publico: Controversias Propias del Movimiento
Comercial 4.2 - ;,Cual es el Papel que Desempefia el
Corredor Publico en México en el Ambito de Este
Convenio Comercial 4.3 - Algunos Aspectos Juridico-
Econdmicos de la Correduria Pulblica: fa Segundad
Juridico-Economica en las Actas ' las Polizas que Emite el
Comedor en la Fedacion de Hecnos, Actos y Contratos
Mercantiles; El Arbitraje Como Acto de Prevencion en las
Operaciones Mercantiles. La Valuacion Como instrumento
de Justipreciacion de ios Hechos, Actos y Convenios
Mercantiles; La Agilidad en las Transaccrones Comerciales
en las que Participa el Corrredor Publico Como Medio Eficaz
para Propiciar la Revzl.encia Econdmica; Consideraciones
Sobre las Principales Areas que Tienen que Ver con Los
Negocios del! TLC y la Forma en que Involucran las
Diferentes Atribuciones del Corredor Publico.



4.- ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA
VIGENTE Y SU REGLAMENTO EN CONCORDANCIA CON EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE.

4.1.- Importancia del Tratado de Libre Comercio para América del

Norte Como Campo en el que se Desarrolla el Corredor Publico.

El TLC, por desarrollarse sobre principios de interés econdmico y comercial,
mantiene vinculos fundamentales con las disciplinas mercantilies. Asi, por
ejemplo, determina la actuacién del Corredor Puablico en sus funciones de
auxilio, agilizacion y aseguramiento de los procesos del comercio y de los

sujetos que se dedican a elios.

El interés de las naciones por el auge de sus economias mueve la voluntad
de compartir un destino econémico regional comun en el cual interactuan tanto
leyes, como sujetos (comerciantes) y cosas mercantiles (empresas, monedas,

titulos de crédito, mercancias, etcétera).’

! gf. Cervantes Ahumada, Rawl; Derecho Mercantil, Primer Curso. cdit. Herrero, 2* rcimpresion,

México. 1990.0p. cit. pag. 21.
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Controversias Propias del Movimiento Comercial

Eil Corredor Publico se ve envuelto en un vasto campo mercantil-juridico gque
por su dimension no se encuentra exento de complejidades. Surgiran
controversias propias del movimiento comercial, deberan resolverse conflictos
de intereses, necesidades de orientacion e interpretacion acerca de las
diferentes leyes nacionales en sus vinculos con los acuerdos del Tratado. se
tendrad que garantizar la legalidad de l|la documentacidon que avale las
transacciones comerciales, y sera necesaria la justipreciacion de bienes y

servicios por parte de sujetos con respaldoe profesional y legal.

£l libre transito de mercancias y servicios con su incremento en el comercio
y la inversion, constituye un panorama que presenta crecientes redes de
desarrolio entre naciones con diferencias entre sus sistemas juridicos y
culturas comerciales, pero que exigen la aplicacidon diaria de las normas def
Tratado de Libre Comercio, por lo que e! Corredor Publico jugara un papel

fundamental en este contexto.

El profesor Boris Kozoichyk, quien ha estudiado ampliamente a! TLC,

establece en su obra titulada E/ Derecho Comercial ante el Libre Comercio y el
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Desarrollo Econémico, * algunos ejemplos de las divergencias referidas en el

parrafo anterior, las cuales enuncio a continuacion:

a) Las de tipo mecdnico o textual- “...ocurren debido a que en un pais se

requieren mayores formalidades para la misma transaccion que en el otro.
Tomemos, por ejemplo, una operacion comin como una venta en Arizona de
un bien inmueble ubicado en México. Un poder de venta otorgado por el
vendedor de Arizona, dificiimente satisfara los requisitos formales de ia Ley del
Notariado Mexicano. México, como la mayor parte de los paises con un sistema
de Derecho Civil, delega la convalidacién de las transacciones
economicamente significativas a funcionarios conocidos como notarios publicos
(y para los asuntos de naturaleza mercantil a los corredores publicos).®> A
diferencia de sus contrapartes en Estados Unidos, son abogados sitamente

capacitados y respetados. Entonces, el vendedor de Arizona tendria que

otorgar un poder mas formal y extenso, y obtener la notarizacion del mismo por
un cénsul mexicano para que su representante mexicano pudiera actuar en su
nombre. Ademas, si un intermediario de Arizona ofrece comprar la propiedad
mexicana por medio de un informal ‘convenio y recibo de deposito’, como se

hace comunmente en Arizona, esta oferta pudiera no ser ejecutable de

conformidad con la Ley mexicana por failta de formalidades esenciales.”*

2 Kozolchyk. -Boris: £/ Dereche Comercial ante el Libre Comercio v el Desarrollo Econdmico. edil.
Mac Graw Hill, 1* ed., México, 1996, 346 pp.
* Paréntesis. N. de A,

“ ibid., pag. 8.
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Respecto de la simplificacién de tramites legales entre los paises miembros
del TLC, cabe agregar que nuestro pais, por aprobacién de la Camara de
Senadores del Congresco de la Unidn, de fecha nueve de diciembre de 1993,
adoptd los acuerdos de la Convencion de La Haya de Derecho Internacional
Privado, que suprime el requisito de legalizacidn de documentos publicos
extranjeros; por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores, con fecha 9

de agosto de 1995, publicéd el Decreto que establece su debida observancia.

En éste ditimo se asienta que los documentos publicos autorizados en el
territorio de un Estado contratante y que deban ser presentados en el territorio
de otro Estado contratante, se eximiran de legalizacion por parte de las

autoridades estatales dentro de su propio territorio.

Asi, se consideran documentos publicos: aquelios que dimanen de una
autoridad o funcionario publicos en ejercicio de sus funciones, incluyendo los
del Ministerio Publico, 0 de un agente aduanal, los administrativos; las
certificaciones oficiales de documentos privados, tales como menciones de
registro, comprobaciones sobre la certeza de una fecha y autenticacidn de

firmas, etcétera.
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De igual forma, son documentos publicos los expedidos por un fedatario

publico como el Notario y el Corredor Publico.

‘La unica formalidad que puedan exigir los Estados para certificar la
autenticidad de las firmas, la calidad con que el signatario del documento haya
actuado, y, en su caso, la identidad de! sello o timbre que ostente el
documento, sera la fijacion de una apostilla cuyo formato se detalla en el

Decreto.

Sin embargo, la Convencidn no se aplicara a los documentos e?pedidos por
agentes diplomaticos o consulares y a los administrativos que se refieran
directamente a una operacidén mercantii o aduanera. Al respecto deseo
comentar lo lamentable de que esta garantia no se extienda a 10s instrumentos
que certifican las actividades del! intercambio comercial, pues, por su
naturaleza, requieren en la medida de lo posible de la mayor uniformidad en los
tramites, asi como de sencillez en sus procedimientos. Frente a estos retos, el
Corredor Publico debe promover el avance que elimine estas vicisitudes. ya
sea en el ejercicio de sus atribuciones o mediante los colegios de corredores,

impulsando las reformas convenientes a nivel nacional e internacional.
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b) Diferencias sustantivas y procesales - *_..virtualmente rigen cada tipo de
transaccién comercial entre México y Estados Unidos. Consideremos la
* siguiente enumeracidon meramente ilustrativa: los contratos entre panes
distantes o 'interausentes’ estan sujetos a regias inconsistentes con respecto al
tiempo o momento de formacion: los derechos sobre 1a propiedad inmobiliaria y
mobiliaria, asi como Ias garantias prendarias, se adquieren y protegen de
distinta manera; aigunos derechos de tipo posesorio no pueden ser adquiridos
en un pais o protegidos en el otro: las clausulas comunmente utilizadas en los
titulos de crédito o valor de un pais son nulas o nunca utilizadas en los
instrumentos del otro. Lo mismo sucede con las relaciones de mandato y
representacion, los documentos de transporte y aquéllos que evidencian la
propiedad, los contratos de seguro, 1a personalidad juridica de sociedades en
nombre colectivo, las clausulas y los estatutos corporativos, la propiedad
intelectual, la responsabilidad civil por actos ilicitos y asi sucesivamente.. Estas
divergencias pueden eliminarse convenientemente en conceptos similares o
equivalentes y al efecto se emiten textos de leyes uniformes o armonizadas.

reglamentos o contratos modelo, o estipulaciones contractuales individuales.”®

A mi entender, estas diferencias se refieren a leyes sutantivas y adjetivas tan
disimbolas entre los paises miembros del TLC, basadas primordialmente, entre

otras circunstancias, en los diferentes sistemas juridicos que tiene cada uno.

* ibid., pags. 8-9.
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¢) Obstdculos estructurales o axiolégicos.- Son los mas serios y se deben a
“...actitudes y valores contrapuestos. Por ejemplo, piénsese en el impacto que
tuvo sobre el Derecho Comercial la actitud prevaleciente en Espana y sus
antiguas colonias hasta hace muy poco respecto al comercio y al crédito. Si el
comercio es triquifiuela y el préstamo de dinero inherentemente usurero,
Lcdmo podra inducirse la confianza esencial en negocios interausentes? La
tradicional desconfianza no sélo ha opacado el desarrollo del crédito comercial,
también ha inspirado un sistema de empresas monopolisticas que limitan el
acceso de comerciantes locales y extranjeros a numerosos tipos de inversion y
crédito...Los problemas ‘estructurales’ también abundan en Estados Unidos.
Por ejemplo, prevalece la epidemia de litigio entre los hombres de negocios y
consumidores de ese pais. E! volumen y alto costo del litigio en los Estados
Unidos han disuadido a muchos inversionistas o prestamistas locales y
extranjeros en el sector industrial y de servicios en los Estados Unidos. Ya que
estos obstaculos ‘estructurales’ son los mas profundamente enraizados en las
negociaciones y actitudes legales de las entidades publicas y privadas a través

de la region del TLC y son los mas costosos y dificiles de eliminar.”®

Desde mi perspectiva, estos obsticulos son los mas dificiles de eliminar,
pues tienen que ver con con las contrapuestas culturas, costumbres,

idiosincrasias, y formas de vida de los pobladores de los paises que integran el

TLC.

® ibid., pag. 9.
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En este rubro tan importante, cabe comentar que, e) papel desempenado por
las empresas transnacionales y su "tradicional desconfianza”, como lo sefiala el
distinguido profesor Kozolchyk, tiene serias repercusiones en los planos
politico, econdmico y social de los paises que integran la regién del TLC, pues,
si atendemos a los datos sobre el particular desarrollados en el capitulo tercero
de esta tesis, podemos percatarnos que los grandes monopolios corporativos
poseen elevadas tecnologias de punta, mayores estrategias para la
competencia comercial y elevados recursos financieros, contrario a lo que
sucede con las micro y medianas empresas de nuestro pais (las que han
sobrevivido al! embate de la apertura radical de la economia) que afrontan
escasez de capital y tecnologia, asi como faita de ahorro interno nacional que

propicie su desarrollo.

La anterior asimetria genera problemas estructurales y un intercambio
comercial entre factores distintos que favorece la dependencia y la distribucion
desigual de la riqueza y, asimismo, los grandes intereses internacionales
tienen acceso al control de las esferas no soio econdmicas, sino polilicas de
nuestro pais, pues nuestra elevada deuda externa estanca el desarrollo
econdmico y disminuye nuestra capacidad de negociacion en la budsqueda de

soluciones a los problemas planteados.
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Asi, ante esta problematica de fondo, se requiere la mayor unidad y
participacién de todos los sectores sociales productivos de nuestro pais, a fin
de conformar una alianza que tenga capacidad de resolver los problemas
generados por la deuda externa y logre el aumento del ahorro interno con la
intencidén de incrementar nuestra capacidad competitiva frente a la fuerte
competencia de las corparaciones internacionales. Esto redundaria en una
relacidn internacional mas justa y permitiria el desarrollo nacional al propiciar la
formacién de cuadros que contribuyan al mejoramiento de nuestros sustentos
tecnoldgicos y financieros. De igual manera se obtendria una mejor distribucion

del ingreso nacional en beneficio de los pobladores de este pais.

Podemos percatarnos que el ambito del TLC obliga al Corredor Puablico,
como a otros actores participantes del mismo, a la busqueda constante que
haga posible destrabar los obstaculos de las negociaciones comerciales, de
manera que éstas se conviertan en procesos agiles, justos, y encuentren
conformidad con la aplicacion del Derecho: “La remocion de
obstaculos...requiere una familiarizacion reciproca con cada obstaculo y un
entendimiento de las necesidades del libre comercio e inversion por parte de
los hombres de negocios, funcionarios gubernamentales, abogados, jueces y
legisladores. También demanda un entendimiento de nuestras respectivas
técnicas legislativas, educacion juridica y métodos de adjudicacion.”’ Es

evidente que ademas de estas ideas se vislumbra, como principal solucion, la

? idem.



remocién de obstaculos a través de la educacién, por o que el propio autor
acota que, en materia educativa, el TLC no puede esperar; la preparacidon debe
avanzar de manera paralela a la exigencia diaria de la aplicacién normativa del

Tratado.

Es evidente que este convenio comercial requiere un mayor nivel posible de
uniformidad de las practicas normativas. Ante ello “Actualmente tres centros
juridicos han empezado a construir la via juridica continua entre los paises
miembros: ElI Centro Nacional de Investigaciones Juridicas para el Libre
Comercio Interamericano (NLCIFT), en conjuncién con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y

con centros hermanos de Toronto y Ottawa, Canada.”?

“La metodologia del NLCIFT para estudiar las practicas y !a uniformidad o
armonizacién del Derecho...(asi como)®..para la remocidn de estos
obstaculos...al libre comercio, descansa sobre el tradicional método normativo
‘desde arriba’ y el no tan tradicional ‘desde abajo’. E! método ‘'desde arriba’
comprende la emisidn de leyes y tratados modelos por comités de expertos de

cada uno de los paises participantes.”'®

® ibid., pig. 9.

® Paréntesis, N. de A.
1° ibtd., pags. 9-10.
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“De esta manera, el NLCIFT coordiné la redaccion de una propuesta de texto
para una convencién multilateral sobre créditos documentarios standby y
garantias bancarias con un grupo selecto de juristas y banqueros designados
por el Departamento de Estado de Estados Unidos. También ha coordinado la
redaccion de un tratado hemisférico acerca del Derecho aplicable a contratos
internacionales con ia Organizacion de los Estados Americanos. Finalmente,
ha coordinado la elaboracién de una ley modelo para la ejecucidon de las
sentencias extranjeras en la regidn del TLC con la Asociacidon de los

Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia de México...”"’

Es claro que esta armonizacion requiere de un tiempo considerable para que
tenga vigencia, pues es de destacarse que la emisidn de leyes y tratados
modelo no dejan de ser normas programaticas que, poco a poco, deben

enraizarse en la cotinianidad de la actuacion de las personas.

Por lo anterior, es necesario que la conformidad del Derecho entre México,
Estados Unidos y canada también se valga de la metodologia “desde abajo”.
En efecto, “La normatividad internacional 'desde abajo’ requiere que las
disparidades en las practicas de los negocios y la aplicacion del Derecho sean
clara y exhaustivamente identificadas y removidas mediante la homologaciéon

de la documentacidon y/o la armonizacién y wunificacién del Derecho y la

' jbid., pag. 10.
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practica. Cada aspecto de cada negocio y practica juridica, sin importar o
detailado o insignificante que pueda parecer, debe ser parte de ia descripcion
de disparidades. La razdn de tal puntiliosidad y exhaustividad respecto a lo que
usualmente parecieran detalles sin importancia -como la localizacidn del
endoso del banco en que se haya efectuado el primer depdsito de un cheque
enviado para su cobro al banco girado en otra nacion det TLC o el numero de
ejemplares de una carta de porte 0 posesion exclusiva de una carta de porte
por un troquero- es que pueden llegar a constituir obstaculos muy serios
cuando se trata de uniformar la practica y armonizar el Derecho. Sélo después
de que estos obstaculos hayan sido identificados, es posible determinar cuales
se pueden remover mediante convenios entre asociaciones de comerciantes no

oficiales y cuales necesitan de tratados, leyes o reglamentos administrativos”.*?

Cada nacidon debera involucrar a practicantes respetados y representativos
de cada sector de inversidon o servicio a fin de buscar la unificacion de la
practica. Deberan identificarse disparidades y procurar la homologacion de
documentos y reglas de practica por cada asociacion de comercio, de modo

que sean, en la medida de lo posible. lo mas comprensivas y exhaustivas.

E! formatoe de los documentos debe ser lo mas uniforme posible. los

practicantes deberan convenir el contenido informatico, incluyendo Ilos

2 idem.
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derechos y obligaciones de los participantes de la practica en cuestion. Pero no
sélo es necesario estar de acuerdo sobre las especificacion'es de cada
documento y sus partes componentes, Sino también sobre las desviaciones
aceptables; por ejemplo, para asegurar la uniformidad de la practica en el
libramiento y pago de cheques, las asociaciones de bancos de los tres paises
deben tener comun acuerdo acerca de los componentes del cheque sujeto que
se pretende uniformar, como es el caso de la localizacidn del endoso para el
banco de primer depdsito y el numero de digitos en cada campo informativo
con su micro-coddigo (rmicro-encoding). Si el formato de cheques y la dimensiodn
son uniformes y compatibles con los requisitos de las maquinas que leen,
sortean y dirigen los cheques en cada pais, éstos pueden ser electrénicamente

direccionados, leidos, sorteados y redirigidos al otro. "

Segun el autor, el mayor nivel de uniformidad de las practicas normativas se
obtiene cuando la norma “desde arriba” llega a ser parte del uso frecuente y
viceversa, cuando la practica diaria, esto es, las “reglas comerciales de usos y

costumbres, “desde abajo”, se reflejan en el texto de esa norma.’

La uniformidad que busca la via juridica continua tiene el propdsito de

asegurar que derechos y obligaciones que se adquieren, se asumen o son

13 ofi. idem.
M idem.



impuestas en el lugar de celebracion del contrato, el embarque © pago de las

mercancias, no se pierdan o disminuyan si {as mercancias o serviclos cruzan

una frontera nacional.

Una promesa vinculatoria de compra o venta que se emita en Estados
Unidos debe serlo igualmente en México y Canada. De igual manera, sin
importar Que las mercancias objeto de la misma se encuentren en Canada,
Estados Unidos o México, un documento de transporte emitido en cualquiera
de estos paises debe implicar derechos similares, Por otra parte, un pago del
comprador o acreditado, ya sea que se lleve a cabo por medio de un contrato
documentario o sin éste, debe ser valido tanto en el lugar de negocios del
vendedor o del acreeditante parte del TLC, como en el propio pais del

comprador o acreditado.’®

'EI autor indica que la uniformidad efaectiva sélo se obtiene "...mediante el uso
de reglas y practicas que satisfagan los requisitos de equidad tanto en las
transacciones individuales como en el trato igualitario nacional que el TLC
otorga a cada sector o tipe de transaccién. El requisito de equidad para las

transacciones individuales sélo puede ser satisfecho mediante los convenios,

18 ofiibid.. pag. 7.
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estipulaciones o reglas que incorporan...la'equidad o lo justo en el mercado vy,

en casos excepcionales, ...Ia justicia de la hermandad comercial."'®

“l.a equidad del mercado implica que cada parte de un contrato trate a la
otra conforme a lo esperado por un participante promedio en el mercado en
cuestién, que vislumbra su propia ganancia. La equidad de la hermandad
comercial comprende aquellos contratos, negocios o estipulaciones, en los que
la parte contratante mas débil encarga al otro o confia a éste el manejo de sus
mercancias, dinero o servicios. En tal caso se considera que la parte
encomendada asume obligaciones fiduciarias del tipo fraterno en el sentido
que requiere no sbélo una gran diligencia (mayor a la esperada de un
comerciante regular), sino también la buena fe y, cuando sea necesario, la

asuncién de pérdidas o falta de ganancias"."”

Puede afirmarse que el gran reto del Derecho Mercantil y su secuela de
acuerdos de libre comercio en el mundo, consiste en el logro de “... la
uniformidad internacional. Una uniformidad internacional genuina en lo
sustantivo y procesal requiere el mas allo nivel de conocimiento juridico
comparado. Es el tipo de conocimiento que mezcla io mejor de las grandes

tradiciones juridicas. un conceptualismo funcional, inspirado en la logica y

'S ibid., pag. 11.
T idem.



Algebra geométricas, que hacen posible las técnicas de redaccién del Derecho

Mercanti! ‘Posi

vo' con un empirismo que maximice el uso juridico de la
informacion proveida para el comportamiento comercial tipico y arquetipico y.
por tanto, de un Derecho viviente o elaborado ‘desde abajo’. Asi, el grado de
avance del Derecho Mercantil en el siglo XX se medira por el éxito que se

obtenga en sentar las bases para la uniformidad internacional 'desde arriba y -

desde abajo™."®

En el apartado de servicios generales del Tratado de Libre Comercio, se
incluye la tiberacion de los de tipo legal. Queda establecida la garantia de que
fos abogados reciban un trato nacional en cada uno de los tres paises, los
cuales se comportaran con ellos de modo no menos favorable a como o hacen
con los proveedores domésticos de servicios. Asimismo se permite a cada una
de las naciones proporcionar servicios en las otras que integran el Tratado, sin

situar operaciones y empleados en otros lugares.*?

México garantizara les sea otorgada licencia a los abogados o a los

despachos de abogados -cuya matriz se ubique en cuaiquiera de 10s otros dos

paises miembros del TLC-, que deseen ejercer como consultores legales en

México, si a los abogados para ejercer con cédula profesional de nuestro pais

' ibid., pags. 341-342.
' ¢fF. Macias Valadez F et al. Enmtorno Fiscal de la Apertura Econcmica. Edit lastituto
Mexicano de Contadores Publicos. i cd.. Mcésico, 1994, 210 pp., pags. 18R-189,
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o a los despachos de abogados mexicancs, les es otorgado el mismo trato que
los primeros reciben en sus respectivas provincias, en el caso de Canada, o

Estados, en el de los Estados Unidos.*®

De este modo, por ejemplo, “Los abogados con licencia para ejercer en una
provincia canadiense que permita la asociacion entre esos abogados y
abogados con cédula para ejercer en México, podran asociarse con abogados

con céduia para ejercer en México".??

Asimismo, un despacho constituido por abogados con licencia para ejercer
en Canada y abogados con cédula para ejercer en México, podra emplear

abogados con cédula para ejercer en México.

Por daltimo, en cuanto a los abogados con licencia para ejercer en Canada
que sean miembros de una sociedad en México, no podran ejercer ni dar
consultas juridicas referentes al Derecho Mexicano, y su participacion no podra
exceder al numero de abogados con cédula para ejercer en México que formen

parte de dicha sociedad.®?

39 of. Villarrcal, Corrales Lucinda: £ Tratade de Libre Comercio. edit. PAC. 1° cd.. México, 1995, 220
pp.. pig. 61
2 ofF.idem
= efir. idem.
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Con relaciéon especifica a 10s corredores publicos. se establece que €stos
“...deben ser nacionales por nacimiento y No pueden asociarse con ninguna
persona que no sea Corredor Publico en México para prestar un servicio de
Corredor Publico. Los requisitos de nacionalidad y de residencia permanente
estan sujetos a eliminacion dentro de los dos anos siguientes a la fecha de

entrada en vigor del Tratado. Una vez eliminados, un profesionista extranjero

debera tener un domicilio en México "**

4.2.- cCual es el Papel que Desempeia el Corredor Puablico en

México en el Ambito de Este Convenio Comercial?

Esta figura intermediaria de! comercio cobra una relevancia primordiai en el
contexto del extenso y complejo convenio mercantil internacional. El Corredor
Publico se desempefa en cada uno de los sectores y areas de actividad del
Tratado de Libre Comercio, por ello, se encuentra frente a nuevos desafios,
como el analizar y comprender el amplio campo de aplicacién del Tratado en el
area mercantil, pues esta obligado a brindar

asesoria juridica a los

negociadores. Asimismo, de un momento a otro, se enfrentara a una u otra

disposicion del mismo, por ejemplo: cambios en tarifas, reglas de origen

aplicables at producto, validez d& las normas técnicas, reglas relativas a las

D ofr. ibid.. pAg. 62.



compras. gubernamentales, problemas de derechos arancelarios, antidumping y

compensatorios, etc.?*

En sus funciones de arbitros o asesores, los corredores publicos deberan
resolver uno de los temas centrales e innovadores del TLC: la resolucion de
conflictos juridicos en los campos de interpretacion y aplicaciéon del propio

Acuerdo.*®

Asimismo, también deberan estudiar y profundizar los nuevos mecanismos
juridicos internos: las leyes y regiamentos de cada pais, a fin de conformarios a

las nuevas disposiciones del Convenio Comercial.

E! Corredor Publico en el marco del Tratado de Libre Comercio debe cumplir
una funcidn de enlace que sustente las transacciones comerciales entre
naciones distintas, tratando de homalogar el marco juridico nacional con el
internacionai, a fin de brindar un servicio que elimine barreras innecesarias y

sea lo mas compatible, agil, seguro y equitativo posible.

34 ofr. Perret. Louis. et al.: Aspectos Juridicos del -lcuerdn de Libre Comercio.. cdit. UNAM-Instituto de
Invesuigaciones Juridicas. 1* ed.. Mdéxico, 1992, 300 pp. pag. 97.
33 ¢fr. Kozolchyk, Boris: up. cif.. pag. 98,
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La practica profesional del Corredor constituye un elemento nodal para el
conocimiento especializado de los usos y costumbres comerciales, asi como de
la efectividad de los ordenamientos normativos y su cofrecta interpretacion. La
tendencia hacia la construccidon de una via juridica continua para el TLC
encuentra en el ejercicio de la Correduria Publica un factor que contribuye
constantemente al perfeccionamiento de los complejos procesos juridicos que

norman este Tratado Internacional.

El pape! historico central del Corredor se reafirma en los tiempos actuales de
aperturas comerciales macroecondomicas y se amplia para adaptario a ias
nuevas condiciones de la realidad internacional; con su participacion coadyuva
al desarrollo lucrativo y equitativo de las economias de la regitn, de manera
gue su labor se extiende al bienestar de los inversionistas, los comerciantes y

fos consumidores de los paises miembros del Tratado.

4.3.- Algunos Aspectos Juridico-Econdmicos de la Correduria

Pdblica

En el ambito del Tratado de Libre Comercio un gran nimero de

transacciones comerciales crecen en complejidad. Ante ello, la Correduria
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Publica debe contribuir al mejor desarroilo del principio de cooperacion judicial
y administrativa internacional respecto al comportamiento del mercado y
especificamente el de los comerciantes, sin olvidar el respeto a los actos

oficiales y decisiones propias de nuestra nacion.

El ejercicio de la Correduria tiene el reto de lograr habilidades que
incrementen los éxitos de las operacionas comerciales, de la mediacion
contractual, asi como la eficacia y mayor uniformidad posible de la

normatividad con ellas relacionada.

La bdsqueda de decisiones judiciales donde se impongan deberes de trato
igualitario y de justicia para los diversos actores comerciales de las tres
naciones que integran el TLC es otro de sus grandes desafios; implica el
fomento de ila participacion efe;:tiva en las transacciones comerciales en las
qQue imperen ias reglas de la practica de los diversos sectores ccmerciales,

basadas en los principios de equidad y cooperacion internacional.

Los nuevos esquemas del libre comercio imponen a la Correduria Publica el
obtener la precision de la norma, el aporte de procedimientos seguros y agiles
en las transacciones, el respaldo profesional, certero y apegado a las
convenciones vigentes, respecto a la tasacidn de bienes y servicios en los
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convenios. En materia de arbitraje comercial, actuaimente cobra un gran

impulso |1a observancia de procedimientos que brinden mayor agilidad y eviten
excesivos formalismos. a través de mecanismos extrajudiciales de solucidn de

disputas de orgen mercanti A continuacidn se abordan con mayor
detenimiento estos aspectos relevantes que determinan el amplio accionar de

fa Correduria Publica en el campo del Tratado de Libre Comercio.

La Seguridad Juridico-Economica en las Actas y las Pdlizas que Emite

el Corredor en la Fedacion de Hechos, Actos y Contratos Mercantiles.

Mediante las podlizas, el Corredor Publico, investido de fe publica. hace

constar un acto, contrato o convenio de naturateza mercantil. Por su parte, ios
hechos juridico-mercantiles quedan respaldados legaimente a través de las
actas, debido a que, en ellas, los relaciona y asienta sus circunstancias
relativas.

Asi, pdlizas y actas se elevan al rango de instrumentos publicos que

certifican y hacen prueba plena de los contratos, actos o hechos respectivos
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debido a ia facultad que la Ley Federal de Correduria®® otorga a los corredores

como personas dotadas de fe publica.

Cabe mencionar que en el Cddigo de Comercio se definen {os instrumentos
publicos como “...los que estdn reputados como tales en las leyes comunes, y
ademas las pélizas de contratos mercantiles celebrados con la intervencion de

Corredor y autorizados por éste..."?”

La Ley Federal de Correduria Publica es una norma de caracter federal,
seguin se desprende de su articulo 1, que a ia letra dice: “La presente Ley es

de orden publico y de observancia en toda la Repudblica...”?®

Lo anterior nos da la pauta general para analizar la validez y aceptacion de
das pdlizas y actas que emite el Corredor Ptblico en los tres paises integrantes
del Tratado, pues si la Ley de Correduria Publica es un ordenamiento emanado
del Congreso de la Unién que rige a nivel fedt_aral, puede armonizarse con el
TLC, en tanto éste tiene también supremacia en todo el pals, de acuerdo con io

astablecido en el articulo 133 constitucional.

** Ley Federal de Correduria Publica, en Codigo de Comercio, cdit. Pormiaa. 61* ed., México, 1994, 867
pp-- Pdgs. 122-123,
=7 Codigo de Comercio. op. cit., pag. 78.
* Ley Federal de Correduria Publica. op. cif.. pag.117.
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Podemos reafirmar 1a reflexidn descrita en el parrafo anterior, al sefialar que
=...en el caso de México puede decirse que la mayoria de las materias cubiertas
por el TLC sbn, en cuanto a su legislacion interna, de la competencia del
Congreso de la Unién..."** Asi, las conexiones de jerarquia entre el TLC y los
diversos ordenamientos que integran el Sistema juridico mexicano,
concretamente nos referimos a las leyes federales, como es el caso de ia Ley
de Correduria Publica, deben guardar una relacion de equivalencia, dado que
dicho Tratadoe Internacional surte efecto en nuestro pais de manera

subordinada a la Constitucién mexicana.

Estos instrumentos publicos de probada utilidad y seguridad juridica para las
transacciones de orden mercantil, se ajustan a los criterios de las retaciones
comerciales internacionales que buscan hacer mas sencillo el comercio entre
los paises. De esta manera, los productos pueden ser distribuidos y
comercializados; por su parte, los servicios se pueden proveer en un mercado

determinado.

De acuerdo con lo pactado en el Tratado de Libre Comercio, “Las normas
son aquellas especificaciones técnicas, cientificas © tecnolégicas que

establecen criterios con los que deben cumplir los productos, servicios y

*¥ Vazquez Pando. Fernando ¥ Ahlf Orntiz. Lorcta: Aispectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norie: edit. Themis, Col. Ensayos Juridicos. 1° ed.. México. 1994, 214 pp.. pdg. 14.
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procesos de produccidon. Las normas son disefiadas con fines diversos, tales

como la proteccidén al consumidor, la salud publica, el medio ambiente, 1a

seguridad publica y la promocién del comercio, entre otros."*

Es por ello que, como parte de la normatividad que rige el desempeiio de los
corredores publicos mexicanos, este requisito de emitir documentos avalados

profesionaimente, imprime un selio de amplia seguridad juridica y la garantia

de un procedimiento expedito para la certificacion de las transacciones
comerciales, acorde con las necesidades contemporaneas del comercio

nacional e internacionat.

El tema de la intermediacién mercantil para el auxilio del comercio, como ia
gran mayoria de las materias de relevancia econémica en nuestro pals son de
fa competencia del Congreso de la Unidn, “...como sucade, por ejemplo, en
materia de importaciones, exportaciones, mineria, banca, seguros, fianzas y en

general servicios financieros, propiedad industrial y comercio™;>' por esa razon,
la Ley Federal de Correduria resulta ser un ordenamiento que sirve de

respaldo a los fedatarios mercantiles mexicanos, cuando autoridades o

comerciantes de las otras dos naciones desean verificar los sistemas de

acreditacién y de los organismos de certificacion de normas, asi como si los

¥ Secofi. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, 1994, cfr. Monografia sobre
normas, pag. 3.

3 wizquez Pando. Fernando ¥ Ahlf Ontiz. | op. cit., pag.14.
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bienes o servicios que avalan sus documentos cumplen con lo prescrito por la

autoridad de nuestro pais.

En referencia a las sociedades mercantiies, a su constitucion, modificacién,
fusion, espisién. disolucién, liquidacidon y extincidn, asi como a las demas
situaciones relacionadas con este tema, previstas en la Ley Genera! de
Sociedades Mercantiles y en la Ley Federal de Correduria Publica,® en su
articulo 6, fraccidn VI, autoriza a los corredores pubiicos para actuar como
fedatarios y emitir polizas y actas en las que se asienten los consecuentes
hechos, actos y contratos, asi como para tramitar la inscripcion de pdlizas y
actas ante la autoridad registral correspondiente, como lo seftala el articulo 54

de su Reglamento que se cita a continuacion:

Articulo 54.- Las pdlizas y actas expedidas por el Corredor en ejercicio de
sus funciones, inclusive aquéllas en que se haga constar la designacion y
facultades de representacidn en las sociedades mercantiles de conformidad
con la Ley de la materia, se deberan admitir para su inscripcion en el Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio...*

32 L cv Federal de Correduria Piablica. en Codigo de Comercio, op. cit., pag. 119,
33 ybid., pag. 146.
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Un ejemplo de lo anterior es la emisién de polizas del Corredor Publico,
relativas a la constitucién e integracion de instituciones financieras nacionales,
o bien, de! exterior que cuenten con el permiso para establecer filiales en
nuestro terrritorio por motivo de un acuerdo internacional, como Io prescribe la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.> Es asi como el Corredor da
fe del cumplimiento de los requisitos documentales y de Ley acerca de la
relacion de socios que constituirdn la empresa, de su proyecto de estatutos,
manejo de acciones, de su 6rgano de control y administracion, entre otros
requisitos que deben cumplir ias entidades financieras, como son, por ejemplo:

casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, casas de

bolsa, instituciones de banca multiple, etcétera.
El Arbitraje Como Acto de Prevencion en las Operaciones Mercantiles

Con el advenimiento de nuevas corrientes econémicas que caracterizan la
actual realidad nacional e internacional, el Corredor Publico en México, de
acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Correduria Publica, debe ser
un experto en Derecho Mercantil, que garantice, a través de su funcién

mediadora en arbitrajes mercantiles privados, la solucidn de controversias

34 para Rcgular las A i Fi i en:
1042 pp., pag. 313.
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derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil, asi como

tas que resulten entre proveedores y consumidores,

El TLC institucionaliza los procedimientos para la resolucién de
controversias al formar una Comisidén de Libre Comercio y al hacer uso de
paneles arbitrales bipartitas o tripartitas que representan a las naciones
involucradas en las disputas sobre practicas comerciales o en la interpretacién

y aplicacién de! Tratado.>®

Los integrantes del panel o tribunal arbitral son electos por consenso de las
partes. Dichos miembros “"deben tener conocimientos en materia juridica. en
comercio intemacional., en la solucibn de controversias, en negocios
trasnacionales y en otros aspectos del TLC: ademas deben comprobar su
cbjetividad, confiabilidad y buen juicio...Su neutralidad es importante, por lo
mismo deberan ser independientes y no tener vinculacién alguna con
cualquiera de las partes. Asimismo satisfacer el coédigo de conducta que
establezca la Comision. Podran ser originarios de cualquier pais, incluso de
uno que no sea miembro del TLC...Si un arbitro incurre en violacién del codigo

de conducta, las partes, después de consultarse entre si, podran destituirlo.>®

3% ofr, Kozolchyk, Boris: op. cit.. pigs. 6-7. Asimismo, véase: Varios autores: Panorama Juridico del

Tratado de Libre Comercio: cdit. Universidad icana. 17 ed.. Méxi 1994, 117 pp.. pags. 72-

73.
36 ¢fr.. Varios autores: Panorama Juridico del Tratado de Libr: Comercio: op. cit.. pag. 75.



Como hemos visto en el capitulo 2,*” el arbitraje comercial es “...el desarrolio
procesal de un convenio privado para resolver controversias mercantiles, con

el respaldo del orden juridico. cuyos preceptos son en su mayor parte

supletorios, dentro de los limites de sus disposiciones imperativas.”>®

A pesar de ser de orden privado y estar regulado y protegido por la Ley, el
arbitraje no es un procedimiento judicial. Existen diversas instancias en las que
se puede o se hace necesario recurrir a los jueces. Lo anterior obedece a que
el tribunal arbitral carece de imperio (no puede hacer ejecutar sus resoluciones

o laudos), por ello, se impone acudir al juez competente para que reconozca y

ejecute el laudo.

El principio basico de todo arbitraje se funda en la autonomia de la voiuntad,
la cual busca resolver controversias entre comerciantes, al proporcionar a las
partes contendientes la maxima iguaidad posible. El arbitraje no s una funcion
de la actividad jurisdiccional del Estado que se desempera por conducto del
poder judicial. Sin embargo, desde un punto de vista juridico, tanto en el
arbitraje interno como en el internacional, operan los principios de las garantias
individuales que orientan o limitan la actividad de las autoridades y que se

aplican al procedimiento judicial, como elementos del orden publico mexicano,

3? pVéase punto 2.4: El Arbitraje Comercial.
* Romcro Anaya. Jaime, ef al.; Nueva Corrcduria Publica Mexicana. edit,, ITAM, 1 cd.. México.

1994, 243 pp., pag. 39.
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que impiden, ya sea por via de nulidad o por la de la oposicion al
reconocimiento y ejecucion del laudo en México, Que éste sea reconocido como
vinculante en México y que se ordene su ejecucion. Lo anterior se contiene en
la legislacion aplicable al arbitraje comercial e imprime una de las
caracteristicas del procedimiento arbitral: l1a flexibilidad procesal, que carece de
fas formalidades que las leyes establecen para el procedimiento judicial, pero
siempre con la finalidad de que se trate a las partes con igualdad y de Que se
dé a cada una de ellas plena oportunidad de hacer valer sus derechos (articuio

1434 del Coédigo de Comercio).>

“La vida econdmica moderma, en proceso de expansiéon, nacional e
intermacionaimente, conforme a las tendencias de una economia mundial que
se globaliza, multiplicara las transacciones econdmicas y los actos juridicos
mercantiles y, por io mismo, aumentara ias controversias que deban resolverse.

En vez del recurso a tribunales, siempre abierto, los comerciantes, pueden

recurrir al arbitraje comercial privado como un medio alternativo de resolver sus

controversias™:*

“Si el arbitraje mercantil privado ha existido por mucho tiempo., su

reglamentacion legal ha evolucionado. El Codigo de Comercio no contenia un

Wefr. ibid.. pags. 39-10.
** ibid., pag. 38.

217



capitulo relativo al arbitraje y éste tenia que fundarse mediante una
interpretacién extensiva, en el articulo 1051 que dispone que el procedimiento
mercantil preferente a todos es el convencional. No fue sino hasta enero de
1989 que se adiciond el Coédigo de Comercio con un nuevo Titulo Cuarto del
Libro V que regula el procedimiento arbitral y una reforma al articuio 1051 para
comprender en el procedimiento convencional no sélo al que se lleva ante

tribunales sino expresamente al arbitral.”**

“Cuatro afios y medio después, en julio de 1993, se reformo el referido Titulo
Cuarto*? en su integridad con adicion de nuevos articulos para incorporar como
reglamentacidn legal del arbitraje, con algunas variantes, la Ley Modelo sobre
Arbitraje Comercial Intemacional conocida por sus siglas en inglés:

UNCITRAL".*?

"Dicho modelo de la Ley fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con el propdsito de ofrecer un texto que pudiera ser
adoptado como Ley por paises con diferentes sistemas juridicos, sociales y

econdmicos ya que fue elaborado por expertos de todo el mundo, durante mas

4 idem.
“? En ct Decn:to publicado cn cl Dmno Oficial de la Federacion, con fecha 22 de julio de 1993, sc
y diversas del Cédigo de Comercio y del Codigo Federal de
Procedimicntos Civiles para incorporar a nucstra legislacion el Arbitrajc Comercial. ¢f+. Villarreal
Corrales Lucinda, op. cit., pag. 92.
* fdem.
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de siete afios. Su incorporacién al Cédigo de Comercio tiene la caracteristica

de que se aplica tanto al arbitraje interno como al internacional.”**

“Una de las novedades que introduce el nuevo texto del Cddigo de
Comercio, (articulo 1415) es que sus disposiciones se aplican tanto al arbitraje
comercial nacional como al internacional, siempre que, en este Gltimo caso, et
lugar del arbitraje se encuentre en territorio nacional, salvo en lo dispuesto en
fos tratados internacionailes de que México sea parte o en otras leyes que
establezcan un procedimiento distinto. Conforme al articulo 1416, fraccion I,
es arbitraje internacional aquél en que: a) las partes al celebrar el acuerdo de
arbitraje tengan sus establecimientos en paises diferentes; b) el lugar del
arbitraje, el lugar del establecimiento de las obligaciones derivadas de la
relacién juridica base, o el lugar con el que el objeto del litigio tenga una
relacion mas estrecha, esté situado fuera del pais en que las partes tengan su
establecimiento. Ademas, si una de las partes tiene diversos establecimientos,
el que se considere para estos efectos sera el que guarde una relacion mas
estrecha con el acuerdo de arbitraje. Correctamente se ha utilizado el criterio
de establecimiento que es la unidad técnica por !a que actua una empresa

mercantil para cumplir cualquiera de sus fines especificos.*®

“ ibid., pags. 38-39.
“* ibid., pags. 41-42.



“Se ha criticado que Jas mismas reglas se apliquen a los arbitrajes
nacionales e internacionales aduciendo que tas de la Ley Modelo estan
concebidas en funcidn de los arbitrajes internacionales. Sin embargo, (la
aplicaciéon de una ley modelo se beneficia de)*® las ventajas que ofrece la
unificacion internacional de instituciones, procedimientos y términos
juridicos...Ademas, frente al Tratado de Libre Comercio, debe tenerse en
cuenta que la mayor parte de las provincias de Canada han adoptado asimismo
la Ley Modelo. Aunque el Tratado no se refiera al arbitraje comercial privado
sino para recomendarlo, el aumento en las transacciones comerciales que

derivaran de su vigencia, hace atractiva la unificacion.*”

Cabe destacar que la mencionada Ley Modelo, aprobada por la Comisitn de
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil, hara posible que nuestro pais se
convierta en sede de arbitrajes comerciales internacionales. Por otra parte, de
acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 27 de diciembre de 1993, someteremos las controversias al
arbitraje, auin en tribunales extranjeros y con leyes extranjeras. Las sentencias
y resoluciones dictadas en el extranjero tendran fuerza de ejecuciéon si se
llevan a cabo de conformidad con las formalidades establecidas en los tratados

en que nuestro pais forme parte “en materia de exhortos provenientes del

“S Pardntests, N. de A,
4 ibid., pag. 42.
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extranjero y si en esos paises existe reciprocidad con nuestras sentencias y

resoluciones.” *®

“El arbitraje ayudara a resolver los casos de confiicto de leyes o de
competencias, para que por acuerdo de voluntades los arbitros determinen el
derecho aplicable a la legislacion concreta de que se trate. El| arbitraje
internacional es aquél en que las partes, al momento de !a celebracion del
acuerdo, tienen sus establecimientos en paises diferentes. El tribunal arbitral
esta constituido por el arbitro o arbitros designados para decidir una
controversia. Cuando se requiera la intervencion judicial, sera competente para
conocer el juez de primera instancia federal o del orden comun del lugar donde
se lleve a cabo el arbitraje. Las partes podran decidir libremente el numero de
arbitros; a falta de acuerdos serd uno solo arbitro. En el arbitraje con tres
arbitros, cada parte nombrara un arbitro y los dos arbitros asi designados,
nombraran al tercero, si las partes no lo nombran o los arbitros no se ponen de
acuerdo, lo hara el juez. En los arbitrajes nacionales se utilizara el idioma
espaiiol. En los arbitrajes internacionales, las partes podran acordar libremente
el idioma que deseen utilizar. Los honorarios de cada arbitro los fijara el propio

tribunal.” *®

“* bid., pag. 93.
*® idem.
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Cabe aclarar que, las partes contendientes convendran fa resolucién de la
controversia una vez recibido el informe final del panel. Este documento no
constituye un laudo, por lo que no puede tener un caracter obligatorio porque
no lo establece asi el propio Tratado. Al respecto éste ultimo establece que la
resolucion que convengan las partes se ajustara, por lo regular, a la
determinacién y recomendaciones def panel y consistira en la no ejecucién o
derogacién de la medida impugnada que no sea compatible con el TLC o sea

causa de cancelacidn o menoscabo de sus beneficios.™

Sin embargo, *...un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que haya
sido dictado, sera reconocido como vinculante y, después de la presentacion

de una peticion por escrito al juez, sera ejecutado."®’

cﬁ' Varios autores; Panornma Juridico del Tratado de Libre Comercio: op. c:t.. pags 77-78.
C . El Tratado de Libre Comercio. op. cit., pig. 9.
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La Valuacién Como Instrumento de Justipreciacion de los Hechos,

Actos y Convenios Mercantiles.

Esta funcion del Corredor PuUblico es concedida por su Ley Federal para
valorar los bienes y servicios materia del comercio que tengan que ver con su
intervencidn en una transaccidn mercantil. En el ambito internacional de ia
zona de libre comercio de Norteamerica, la tasacion del perito mexicano brinda
sustento y validez legal a los precios de las mercancias intercambiadas, pues
dicha facultad forma parte de un ordenamiento interno que tiene la capacidad
de armonizarse con un tratado internacional como el TLC, en razén de lo

preceptuado por el articulo 133 de nuestra Carta Magna.

El ejercicio valuatorio del Corredor Publico, basado en su capacidad y
profesionalismo, consiste en asignar un valor a los bienes mediante

justipreciacion "...en el marco del trafico juridico en general y particularmente

en el trafico mercantil...”**

Como parte de su multidisciplinaria actividad, el ejercicio pericial valuatorio

del! Corredor Publico en el contexto del TLC, debe ajustarse a las practicas que

52 jbid.. pag. 56.



en materia de valuacion de bienes se consideran comunmente aceptadas, a

través de un métedo de elaboracién confiable.

“En ciertos casos, por imperativo legal, algunos dictdmenes requieren del
empleo de un método de valuacion especifico de acuerdo a cada caso, © bien
cuando el que se haya usado no ofrezca un conveniente grado de

confiabilidad".>

En todo caso, “...cuando el Derecho no define Io que es el valor mercado, lo
hacen los comerciantes portavoces del mercado...La seleccion del
comportamiento comercial mas representativo respecto al valor mercado por
parte de los legisladores y jueces es una de las funciones mas importantes...En
algunas ocasiones todo |o que se requiere es conocer el punto de vista de un
comerciante promedio...Esto suele suceder con practicas comerciales

internacionales establecidas y expandidas."®

“Asi las cosas.... existe un catalogo muy diverso de ‘valores™®

que de
ordinario se dan en el comercio.” Dichos valores deben ser analizados en su

forma y principios y posteriormente dictaminados con arreglo al Derecho.*®

3> ibid., pag. 57.
** Kozolchyk, Boris: op. ci1., pags. 41, 42,
** EL concepto de “valor™ tienc un de may: ico; segan cl autor, ~...csta
con la i quc ticne un bien pam ser adquirido o la capacidad mayor o mcnor del
a4




“Por otra parte, existen -como en la mayoria de los casos-, valores
tradicionales o comunes que las técnicas de valuacién han venido recogiendo
en forma inveterada y otros que con el desenvolvimiento de las nuevas
corrientes comerciales, se han incorporado a las diferentes técnicas de

valuacion”.%”

Asi, por mencionar sélo un ejemplo, en el trafico internacional se maneja el
denominado ‘valor de aduana’, utilizado en la determinacién del valor normal
de las mercancias y que sirve como base gravable para la aplicaciéon de la

cuota ad valorem del arancel de importacién correspondiente.>

De acuerdo con la Ley Aduanera,® para los efectos de importacion de
mercancias, el valor de aduana se entiende como el valor de transaccién o
precio pagado por las mismas. Este Ultimo constituye el pago total que por las
mismas efecttie el importador; incluye otros cargos, como comisiones y gastos
de corretaje, gastos de embalaje, de seguros y transporte, asi como el valor de
materiales, piezas y elementos incorporados a las mercancias. trabajos de

ingenieria y regalias y derechos de licencia, entre otros.

mismo bien para i una i © propx i un i . en un medio social o comercial
determinado.™ (¢fF. idem).
38 off. idem.
37 jdem.
32 ofr., idem.
3 Ley Ad ¥ su Regl : edit. Deima. 5° ed.. México. 1994, 226 pp.
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El valor normail de las mercancias incluye el precio usual de competencia
que resulte de una venta efectuada a! contado, el lugar y la cantidad
presentada a valorar en el acto de la importacion; se determinara con base en
e! valor que corresponda a las mercancias en el lugar de introduccion y todos
los gastos en que se incurra por la venta o la entrega hasta este lugar, excepto
los fletes y seguros desde el lugar de importacién al de introduccion. En ei
caso de la exportaciéon de mercancias, la base gravable del impuesto general
es el valor comercial de las mercancias en €l lugar de Ia venta, el cual es

consignado en factura comercial sin inclusion de fletes o seguros.

E! pago de cuotas compensatorias estara afectado por el cumplimiento de
las obligaciones y créditos fiscales determinados por las autoridades
competentes conforme a las leyes de los impuestos generales de importacion y

exportacion y a los tratados internacionales.

Asi, los impuestos generales de importacion y exportacion se determinaran
aplicando a la base gravable, segun sea el caso, “...1a cuota que corresponda
conforme a la clasificacion arancelaria de las mercancias...Los impuestos
adicionales se calcularan sobre el monto de los impuestos generales de
importacidn o exportacién, segdn corresponda.”® Para la determinacion

anterior, deberan considerarse caracteristicas como las siguientes: la

“ jbid.. pag. 41.



descripcién de las mercancias y su origen; el valor en aduana o el valor
comercial de las mercancias, asi como la clasificacidn arancelaria que las

regule.

La descripcion general anterior acerca de la fijacion del valor de las
mercancias y la determinacion de aranceles, tiene el propésito de ejempilificar
una de las actividades que exigen al Corredor Publico ser un conocedor
detallado de las reglas que ordenan las actividades del flujo de las mercancias,
situaciéon que le permite garantizar que se lleve a cabo una valoracion apegada

a la ley y a los usos del mercado.

El Corredor Publico, al llevar a cabo la tasacién, debera saber determinar el
valor justo de las propiedades especificas de un determinado bien o conjunto
de bienes, para lo cual es necesaria su profesionalizacion preferentemente en

el area a la que correspondan el o los bienes a evaluar.®

Desafortunadamente existen pocas fuentes documentales para la
orientacién del sjercicio del Corredor como perito valuador o tasador, por lo
que este profesional tendra que allegarse todos aquellos elementos de

conviccion, junto con la informacion técnica, comercial, contable, financiera y

¢! Kozolchyk. Boris: op. cif.. pag. 62.



legal que fundamente y avale la justipreciacion materia de sus avallos,
evitando toda valuacién 'intuitiva’ o de ‘gabinete’; antes bien, el Corredor tendra
que acudir a todas y cada una de las fuentes informativas a su alcance para

imprimir seriedad a sus dictamenes.

El desempefio riguroso y especializado de esta actividad ofrecera un
sustento basico tanto a comerciantes, como a particulares y autoridades
involucaradas en una transaccion comercial nacional e internacional, pues sodlo
asi se podra otorgar el elevado grado de confiabilidad que, depositado en la

persona del Corredor, requieren las operaciones del trafico mercantil.

La agilidad en las Transacciones Comerciales en las que Participa el
Corrredor Publico Como Medio Eficaz para Propiciar la Obtencién de

Revolvencia Econdmica.

- Los usos y costumbres del mercado y los principios de equidad comercial
internacional son los factores primordiales que hacen posible la uniformidad de
las practicas mercantiles, asi como la construccion de una via juridica estandar

que las regule. Solo asi sera posible lograr la agilidad de las transacciones



comerciales, pues mediante una observancia comun y mas facil de las mismas,

se arribara a procedimientos mas equitativos, seguros y expeditos.

En este contexto, el Corredor Publico desemperia uno de sus papeles
fundamentales, pues es su obligacidén contribuir a la agilizacién del intercambio
de bienes y servicios, motivo por el cual debera aportar sus conocimientos
sobre las disciplinas mercantiles y analizar los procedimientos
consuetudinarios, asi como la legislacidn sobre la materia, a fin de promover la

simplificacion y la celeridad de las operaciones comerciales.

Una observancia mas facil y uniforme de las reglas de las practicas de orden
mercantil facilitara el flujo expedito de bienes y servicios, lo que redundara en

la consolidacion de un sistema viable de comercio internacionail.

Asimismo, el Corredor Publico debera hacer valer un aspecto de mayor
importancia del TLC: la igualdad en el trato comercial, pues la efectividad del
moderno comercio internacional y, por ende, su desarrollo agil y seguro, no
seria posible sin este principio, ya que obliga “...a los gobiernos a tratar los
productos extranjeros © a los que los vendan, arrienden, presten, aseguren o
transporten, en la misma forma como tratan a sus propios productos o
personas. En términos del Derecho Comercial esto significa que los derechos y
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obligaciones de cada participante en una transaccion comercial se miden por el
mismo modelo de justicia elemental...” ®2 pues los aportantes de iguales valores

dentro del mercado merecen igual trato.

Lo que hace posible impregnar rapidez a las practicas de intercambio
comercial a nivel internacional por parte de las asociaciones comerciales, es la
busqueda completa y detallada de las especificaciones de cada documento, de
sus partes componentes y de las posibles desviaciones inherentes a su intento
de aplicacién uniforme: “Por ejemplo para asegurar la uniformidad en la
practica en la acreditacion automatica y el pago de cheques, las asociaciones
de bancos de Canad4a, México y los Estados Unidos deben estar de acuerdo en
ios componentes del cheque sujeto a uniformidad. Estos incluyen Ila
localizaciéon de sus espacios de informacion, el numero de digitos de cada
espacio y la desviacion tolerable de dichas especificaciones. Sdlo si el formato
de cheques es uniforme y compatible con los requisitos de las maquinas que
los ‘leen’, clasifican y ‘encaminan’ en cada pais, pueden éstos ser
efectivamente encaminados leidos, clasificados, y rencaminados en el otro.
Despueés de lograr un acuerdo en cuanto al formato, los practicantes de ambos
lados estan en posicidon de convenir respecto a las normas para manejar

cobros, acreditacion, ajuste o pago."®

2 1bid., pag. $1.

“ ibid., pag. 39.
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*Una metodologia similar debe ser aplicada sector por sector. Tomese, por
ejemplo, el transporte terrestre. L.as cartas de ponte terrestre en ambos lados
del rio Grande deben responder en primer término a preguntas referentes a su
formato tales como: iqué documento se acepta como una carta de porte valida
para ertregar mercancias al consignataro?, ciquién completa ia factura y
cuando? ;quiéen la retiene y hasta cuando?. iquién puede recibiria y cuando?
Y asi sucesivamente hasta llegar a aspectos de mayor consecuencia normativa
como: ¢la carta de transporte es un mero recibo de mercancias o un
documento representativo del dominio y de la posesion? Asi como con ias
reglas sobre cheques, la uniformidad en detalle de las reglas de
documentacion del transporie terrestre permite una observancia mas facil y

uniforme en ambos lados de |a frontera.”®*

La buena fe, es decir. la honestidad con que se procede en el contexto de un
determinado sector comercial del TLC, es un factor que evita la demora que
implicaria la verificacién constante de cada una de las operaciones de
intercambio: *Considérese, por ejempio. la veracidad de las declaraciones en
los documentos de aduana. Si la presuncion fuera que cada factura fue ilenada
con mala fe, la inspeccion aduanera se demoraria hasta que el inspector
tuviera evidencia de la buena fe. La experiencia del Mercado Comun Europeo
indica que la transicion hacia un documento administrativo uniforme solo fue

posible adoptando la presuncion de buena fe y la garantizacién de la misma, de

* ibid.. pag. 39.



ser necesario, por medio de bonos, fianzas o créditos documentarios emitidos
por comerciantes confiables... Por otra parte, los legisladores y adjudicadores
en los tres paises deben dar a la buena fe un significado concreto. Este
significado, al igual que el del valor mercado, ha de basarse en las practicas
del mercado respecto a lo que se considera un comportamiento comercial
decente. Es cierto que o que puede ser la buena fe en el mercado canadiense
difiere de lo aceptable en Estados Unidos o en México. Obviamente, para que
un comportamiento califique como un estandar del TLC tiene que ser similar en

el sector en cuestion de los tres paises”.®

Los corredores publicos deberan contar con la confianza internacional
respaldada por jueces y legisladores, respecto a su diligencia y buena fe para
evaluar las convenciones comerciales en un mercado internacional comparable
como el TLC, en cuanto a las reglas de las practicas de cada sector para cada
transaccién particular. De esta manera se podran descontar las formalidades
innecesarias en muchos compromisos contractuales y el aumento en el

volumen del litigio mercantil.

*3 ibid., pags. 43, 44.



Consideraciones Sobre las Principales Areas que Tienen que Ver con

Los Negocios del TLC y la Forma en que Involucran Las Diferentes

Atribuciones del Corredor Publico.

El correcto desemperio de las actividades descritas en los puntos anteriores

es basico para el ejercicio de la Correduria Publica, ya que son el soporte que

asegura y permite el apego legal y el dinamismo que requieren las

transacciones comerciales de la actualidad.

El desemperio del Corredor Publico en el ambito de este Convenio

Comercial no puede disociarse de los principales objetivos planteados para el
ejercicio de este importante Tratado; en consecuencia, se encuentra obligado a
una competencia justa, incrementar las

promover condiciones para

oportunidades de inversion, establecer los procedimientos mas efectives para
la aplicacién del TLC, buscar la solucion de controversias y la eliminacion de

las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.

Como podemos deducir de lo que hemos abordado a lo largo de esta tesis,
para muchas industrias y servicios que operan en nuestro pais, las provisiones

del TLC alteran significativamente leyes comerciales, asi como el ambiente

1
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econdmico y la actuacidén de los sujetos mercantiles. fundamentalimente en
materia de: a) tarifas, b) reglias de origen, ¢) compras gubernamentales, d)
servicios generales, e) servicios financieros, f) inversion, g) leyes antidumping

e impuestos compensatorios.

A continuacion revisaremos cada uno de estos puntos torales relacionados
con los negocios en el marco del TLC, a fin de que podamos tener una idea
mas clara de los requerimientos, las reglas, el conocimiento y el domiﬁio de los
temas a que se encuentra obligado el Corredor Publico, para sortear las trabas
al comercio y asi impregnar de dinamismo y seguridad las transacciones

lucrativas que se proponen.

a) Tarifas. El TLC prescribié un calendario de reducciones de las mismas
hasta alcanzar la meta de eliminar sus aranceles para el afo 2008; se liberd de
impuestos un grupo de mercancias a la fecha de su promulgacion, o mismo
sucedera con otro a los 10 afos, y las areas mas sensitivas se encontraran
ausentes de estas obligaciones a los 15 afos. El Corredor Publico debera
mantenerse bien informado de acerca de los avances que se vayan dando en

este campo, a fin de optimar los procesos de importacion y exportacion.
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b) Reglas de Origen. Fueron disefiadas para asegurar que el Tratado

beneficie solo a las mercancias producidas en Norteameérica y no a cualquier
otra mercancia hecha totalmente o en gran parne en otros paises. Asi. con eilas
se pretende: proporcionar preceptos claros y resultados predecibles, y

minimizar cargas administrativas para exportadores, importadores vy
productores. Cabe precisar que se acordd aplicar reglas especiales de origen a

diversas industrias tales como automoaviles, textiles y aparatos electrénicos.

Con relacidn a este tema, el papel del Corredor Publico es conocer y saber
aplicar el complejo conjunto de reglas que definen cudles mercancias son
susceptibles de un tratamiento libre de impuestos dentro del area de comercio
del TLC, pues dichas reglas son altamente restrictivas debido a que tienen el
fin de asegurar que las mercancias que se comercien sobre los imperativos del

Acuerdo Trilateral, tengan componentes hechos en el area norteamericana de

libre comercio.

C) Compras Gubernamentales. El mercado mexicano, incluyendo su sector

energético y las empresas del gobierno federal, se encuentra abierto a la

competencia de Canada y ios Estados Unidos.®®

S8 ofr. Macias Valadcz Francisco. ¢f alt Entorno Fiscal de la JApertura Econdmica. op. cit.. pig. 189.



Las compras que realicen las dependencias y empresas de los gobiernos de
cada uno de los paises signatarios estaran sujetas a licitacion internacional. El
TLC abre una parte significativa del mercado de compras del sector publico de
cada uno de los tres paises para los proveedores de bienes, servicios y obra

publica. %

Los abogados, incluidos desde luego los corredores publicos en sus
funciones como mediadores mercantiles y asesores juridicos, deberdn estar
atentos a los criterios y procedimientos que definen los montos de las compras
gubernamentales sujetas a licitacidn internacional de acuerdo con lo convenido
en este capitulo del Tratado, asi como de los plazos y periodos de ajuste

concedidos a la industria nacional de cada pais.

d) Servicios Generales. Virtualimente todos estan cubiertos por el TLC, con
las excepciones de transportacion aérea, servicios maritimos,
telecomunicaciones basicas y servicios provistos por el gobierno tales como
salud y programas sociales. Canada ha excluido sus industrias culturales. Asi,
este capitulo abarca con fines comerciales los siguientes asuntos: anuncios,
arquitectura, transmisiones, educacion comercial, construccion, consultorias,

ingenieria, entretenimiento, comunicaciones enlazadas, servicios ambientales,

¢ ¢f. Rubio, Luis: (Como 1 a a Afectar a Méxtco el T1.C?, edit. F.C.E.. 1* rcimpresion, México. 1994,
336 pp.. phgs. 249-252, 256



direccion del cuidado de la salud, transporte terrestre, servicios legales,

publicidad y turismo.%®

Como se describid anteriormente, en esta materia se encuentra considerada
la actividad del Corredor Publico como prestador de servicios. Por otra parte.
debera estar atento a las disposiciones legales y otras medidas que impregnen
dinamismo y faciliten el comercio transfonterizo de servicios. Los bienes
producidos en México pueden alcanzar un elevado grado de competitividad en
razon de los principios acordados respecto a este tema, como el de trato
nacional (el pais importador otorgara al proveedor extranjero wun trato
equivalente al que le otorga a sus connacionales), el de nacién mas favorecida
(los tres paises se otorgan un trato no menos favorable al que conceden en
cualquier otro servicio a otra nacion no miembro del Acuerdo), y por ultimo, el
de no obligatoriedad de residencia (el proveedor de un servicio,
independientemente de su domicilio permanente, podra proporcionarlo en

cualquier pais de la regién de libre comercio de Norteameérica).®®

Por otro lado, en este campo, el Comredor Publico debera manejar el
conjunto de reglas sobre las que operara el comercio en estos sectores de la

economia, como son las modalidades para su acceso a las diferentes naciones,

% of, Macias Valadez Francisco. ef al. IEntorno Fiscal dv Lz Apertura Economica. vop. .. pag. 191,
& cf. Secretaria de Comcercio y Fomncento Industrial. Tratado Trilateral de Libre Comercro Una Vision
Global. edit. Secofi, ia de N ciones C Int les. Mcéxico. 1994 14 pp..

pag. 11,
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asi como las reservas y excepciones (tanto federales como estatales y
provinciales) que cada pais impondra para la prestacion de servicios
profesionales. Asimismo debera conocer los mecanismos para la expedicion y

certificacion de licencias.

@) Servicios Financieros. En este capitulo se establecen los mecanismos de
liberalizacion de este sector y se disefia un proceso de apertura gradual y
diferenciada para los diversos tipos de instituciones financieras. Cada uno de
los paises de la regidon permitira que los proveedores de servicios de este tipo
se establezcan en su territorio para efectuar operaciones de banca, seguros,
valores y otros servicios.”® "Esto Gitimo esta sujeto a ciertas restricciones en
México, incluyendo acciones del mercado, las cuales se eliminaran poco a
poco"”' Se sostienen los principios de trato nacional y de nacidn mas

favorecida como compromiso a ejercer por parte de cada uno de los paises, en

esta materia.

Los agentes auxiliares mercantiles deberan centrar su atencidn en los
distintos compromisos especificos que cada pais establecid para la
liberalizacién de los diferentes servicios financieros; en los periodos de

transicion y las restricciones que operaran en cada territorio. Otro aspecto que

™ ¢fi-. Rubio, Luis; ;Como Va a Afectar a México el TLC?, op. cil., pags. 262-263.
7 ¢fi. Macias Valadez Francisco. et al;, Entorno Fiscal de la Apertura Economica.op. cit.. pig. 189.
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el Corredor Publico debera atender es el referente a las “..aplicaciones en
proceso para entrar a mercados de servicio financiero (en el que cada pais)’?
debera informar a las personas interesadas de sus requerimientos proveer
informacién sobre el estatus de aplicacion, hacer una determinacion
administrativa dentro de 120 dias; publicar medidas de aplicacidon generai no
después de su fecha efectiva. y establecer uno o mas puntos de investigaciéon

para contestar preguntas acerca de sus medidas de servicios financieros."””®

f) Inversién. Se retiran significativas barreras y se asegura proteccion basica
para los inversionistas y sus inversiones. En este apartado se excluyen para
fos tres paises las areas de telecomunicaciones basicas, los servicios
maritimos y los sociales. En México prevalecen restricciones sobre inversiéon en
energia y comunicaciones por mandato de nuestra Constitucion; En Estados
Unidos se restringen los sectores de comunicaciones radiales, industrias de
telecomunicacidon y aerolineas. Por su parte, Canada mantiene limitaciones

acerca de sus industrias culturales.

Asi, en esta rama operan también los principios de trato nacional y de nacidn
mas favorecida. Ningun pais puede imponer requerimientos ‘especificos “para

cada actividad y niveles de inversidn-exportacién, contenido minimo domestico,

7* Pardntesis. N. de A.
73 ibid., pag. 190
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preferencias para recursos domésticos, balance comercial, transferencia de
tecnologia o requerimientos mandatarios. Se exceptuan las areas de gobierno,

n7a

promocién de exportacion y actividades foraneas de ayuda.

La moneda extranjera podra ser transferida libremente y los inversionistas
deberan ser capaces de convertir la moneda local al tipo de cambio extranjero
de acuerdo con la tasa prevaleciente en el mercado. Excepto por una
justificacion de interes publico, ningun pais podra realizar expropiaciones de
inversiones del TLC. En todo caso, la compensacion de un mercado justo
debera ser pagado sin morosidad. Los paises del TLC no deberan disminuir
niveles del medio para atraer inversiones. Podermos constatar que es evidente
ia necesidad de la intervencion de un experto en materia mercantil que cuente
con informacién precisa y actual acerca de las operaciones que requieren los

puntos planteados por los acuerdos signados en este capitulo.

g) Antidumping e Impuestos Compensatorios. Operan con el objetivo de
prevenir las practicas desleales en el comercio. Los primeros se refieren a la
imposicién de cuotas a productos vendidos en un pais a un precio menor al

local, y los segundos, a subsidios otorgados por gobiernos para exportar sus

productos a otros paises.

7 idem.
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El TLC incluye provisiones sobre practicas privadas y gobiernos

anticompetitivos. Asimismo, establece que los paises signantes deberan
cooperar en el reforzamiento de ia reglamentacion que se refiera a este asunto.
Por otra parte, preserva el derecho de cada pais para conservar y/o mejorar

sus propias leyes en esta materia; cualquier empresa de propiedad o©

controlada por un gobierno federal o estatal debe actuar consistentemente en
cuanto a sus obligaciones asentadas por el Tratado de Libre Comercio en esta
materia. Finalmente, cabe sehalar que un comité trilateral podra considerar

asuntos concernientes entre las Jleyes de competencia del TLC y

especificamente en rengiones como el qQue nos ocupa. s

'S ofr. ibid., pigs. 191, 192.
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Conclusiones

Para la mejor comprension del marco juridico-econdmico en que se
desenvuelve el Corredor Publico para el auxilio del comercio, en principio,
debemos ubicarlo en la posicién que ocupa dentro del Derecho, como sistema
supraordenatorio u orden juridico, compuesto por un complejo de normas y de

instituciones que imperan en un conjunto social.

El Derecho comprende las diferentes esferas de la vida social que regulan la
convivencia de los hombres; por ello, se divide en distintos ambitos de
aplicacion, de los cuales, nos ocupan en esta tesis los relacionados con el
Derecho Mercantil, como rama del Derecho Privado que ordena los actos de
comercio y a los comerciantes; en esta materia, el Corredor Publico, como
auxiliar del comercio, juega un papel sumamente relevante. Asimismo, el
Derecho Internacional Publico es otra disciplina de nuestro interés, debido a
que respalda juridicamente los compromisos establecidos por los diferentes
paises como producto de un acuerdo que se rige mas alla de sus fronteras; tal
es el caso del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. Por ultimo, el
Derecho Econdmico, orden juridico auténomo, involucra la intervencion

imperativa del Estado en todos |los aspectos de la economia, a efecto de

normar los complejos procesos de la produccion, distribucién, uso y consumo
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de bienes, servicios e ingresos, y, en esta tesis, es el enlace entre la figura de

la Correduria Pablica en México frente al TL.C.

Los antericres ambitos de aplicacion del Derecho constituyen ia base a partir
de la cual el Corredor Publico debe concebir el ejercicio de su funcion como
prestador de servicios que interviene en el intercambio comercial. Frente a la
diversidad de actos que requiere el trafico mercantil, y, mas aun, en un marco
internacional donde éstos se vuelven mas complejos, esta figura ofrece la
garantia de sus conocimientos especializados, el desempeno profesional que
sustenta con seguridad juridica sus operaciones, e impregna de dinamismo {os

negocios en que interviene.

El Corredor Pabligo, concretamente, auxilia al Comerciante y al Comercio. Al
primero lo definimos como aquél que ejerce por cuenta propia actos de
comercio como profesion habitual; compra, vende o transforma mercancias. en
forma personal, o bien, en conjuncidn con otras personas formando sociedades
mercantiles. Cabe sefialar que, nuestro Codigo de Comercio, en su articulo 3°.
no define uniformemente la calidad de comerciante, pues cuando se refiere al
comaerciante individual requiere que ejerza el Comercio en forma habitual; en el
caso de las sociedades extranjeras, éstas deben realizar actos de Comercio
dentro del territorio nacional, y a las sociedades mercantiles mexicanas no les
exige que realicen ni ejerzan el comercio habitualmente. Ante esta situacion es
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necesario precisar la norma respectiva a fin de contar con un concepto que

abarque en forma clara y consistente a esta figura juridica.

Por su parte, el Comercio es el conjunto de actos comerciales a los que se
les pueden aplicar las disposiciones de las leyes mercantiles (operaciones,
negociaciones, contratos, etcétera). Incluye las actividades de tipo empresarial,

cuyo objetivo es el fomento a las relaciones de intercambio con ventajas

economicas.

En el contexto de nuestra legislacidén nacional, las diferentes atribuciones del
Corredor dentro de la nueva Ley Federal de Correduria Publica, tienen el
propdsito de establecer funciones claras, destrabadas y expeditas, que se

armonicen con la nueva realidad y las necesidades actuales del trafico

mercantil.

E! Tratado de Libre Comercio es un modelo macroecondmico de apertura
comercial que abarca la regidn de América del! Norte, cuyos propositos, de
acuerdo con sus promotores, son la obtencion de ventajas economicas,
impregnar de dinamismo los procesos de intercambio mercantil, propiciar la
productividad y el desarrolio de los paises que lo integran, contar con una base
sélida que pueda hacer frente a los retos de la modernidad y a los otros
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bloques comerciales internacionales como son el asidtico y el europeo. Esto

conilevaria el bienestar del conjunto de las poblaciones.

Sin embargo. como pudimos observar en el capitulo tercero, los principios de
equidad comercial, competencia justa y trato nacional, en la realidad del TLC,
se ven obstaculizados seriamente por los intereses y el poder que intervienen -
muchas veces por encima de los acuerdos pactados-, en este proyecto trilateral

de libre comercio.

Son precisamente las grandes empresas transnacionales (principalmente
estadounidenses), que, con sSus enormes recursos financieros, tecnoldgicos y
de experiencia empresarial y de comercializacién, arremeten contra la
débilitada economia nacional caracterizada por la falta de ahorro interno, de
infraestructura tecnolégica, elevada deuda externa y escasez de capital
minando a las pequefias y medianas empresas mexicanas y obteniendo los

beneficios de nuestra barata mano de obra.

La carga de la deuda y sus crecientes utilidades y rentas son obstaculos

principales para el desarrollo econdmico, pues causan carencias de divisas e

impiden el ahorro interno.
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Este desequilibrio estructural genera nuestra dependencia excesiva respecto
del capital externo, lo cual hace posible que las corporaciones y .los grupos

acreedores internacionales orienten el rumbo econdmico y politico nacional.

Por su parte, la clase politica mexicana que administra el Tratado y las
grandes empresas nacionales que lograron establecer alianzas con el capital

internacional, constituyen una pequena élite y el sector mas beneficiado con

este Convenio.

Del otro lado, las clases bajas de la sociedad enfrentan la crisis propiciada
por el modelo del liberalismo radical con su elevada deuda externa y las

politicas de ajuste emitidas por los grandes acreedores internacionales.

Cabe mencionar., que entre los argumentos del sector oficial para ila puesta
en marcha del TLC. se encontraba el fracaso dei modeilo de sustitucidn de
importaciones, el cual, mediante una politica de proteccion del Estado a la
planta productiva nacional para propiciar el crecimiento de la industria

domeéstica, generd ineficiencia del aparato productivo, desequilibrio de las

finanzas publicas y mala distribucidon del ingreso. No obstante, el doctor



Eduardo Margain ' nos proporciona datos que muestran otras razones para el
fracaso de dicho modelo: el poder del Estado mexicano se cimentaba en
abundantes, pero etéreos recursos financieros derivados de la deuda y de ia
venta del petrdoleo, pero esta debilidad estructural de la economia con su mala
administracién de recursos (que propiclaba en efecto. la ineficiencia del
aparato productivo), y los trastornos causados por la situacion internacional de
principios de la década de los ochenta, generaron la bancarrota y |a falta de

divisas en nuestro pais.

Lo anterior nos lleva a pensar que una politica bien planeada que busqgue el
equilibrio entre el comercio internacional y su inversion. y la proteccion e
impulso de la planta productiva interna. no son concepciones contrapuestas,
sino, al contrario, propicia una mejor distribucion de recursos y el equilibrio en
las relacicnes internacionales, pues elevan ios potenciales productive y
tecnoldgico de nuestro pais y se hace posible una participacién mas

equilibrada de nuestra economia en el contorno regional de! libre comercio

No obstante que las presiones internacionales y los intereses para el pago
de la deuda se incrementaron, los sucesivos gobiernos continuaron <on sus

politicas de endeudamiento y de apertura radical de nuestra economia -sobre

! ¢fr. Margiin, Edvardo; £L TLC v la Crisis del Neoltheralismo Mexicano, edit. UNAM-CISAN. 1° od..

Meéxico. 1995, 320 pp. pig. 247.
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las bases endebles de nuestra planta productiva e insuficiencia de recursos-, y
ia liberalizacion de sectores estratégicos, agudizando la dependencia del

capital externo y limitando nuestra seberania y el desarrollo nacional.

De cara a los retos que impone la apertura economica y a la necesidad de
alternativas que promuevan una real opcién de desarrollo nacional con
beneficio para el conjunto de la sociedad m.exicana, es necesario crear
condiciones que enmienden la relacion neocolonial descrita anteriormente, de
modo que, a través de la generacidén de ahorro interno, del apoyo estatal a los
sectores productivos nacionales y al desarrcllo tecnoldgico y de nuestra
capacidad competitiva, nuestra nacion obtenga los beneficios de una auténtica
relacion comercial internacional en términos mas equitativos y en beneficio de
toda la poblacién, lo cual permitiria obtener un excedente de ahorros para

cubrir el pago de la deuda y la inversion necesaria para e! crecimiento

economico.

Respecto al ambito del TLC, cabe considerar lo planteado por el doctor
Margain en el sentido de que “Si no se cambian las tendencias actuales, el
éervicio de la deuda, y otros pagos a factores del exterior limitaran en forma

creciente el consumo futuro y las importaciones de Maéxico, reduciendo el



multiplicador del comercio del TLC, y limitando las perspectivas de crecimiento

de los paises miembros.”?

Es por ello que la busqueda de un mayor equilibrio respecto al comercio,
sobre todo al bilateral con los Estados Unidos, es un componente
indispensable para alcanzar el desarrollo y la estabilidad que hagan posible
nuestro crecimiento econdmico, pues, de otra forma, acrecentando las graves
contradicciones entre la extrema pobreza y la extrema riqueza, los conflictos
sociales se agudizaran, poniendo en riesgo las condiciones eccondmicas y

politicas de nuestra nacion, con sus consecuentes repercusiones en la

economia internacional.

Dado que Estados Unidos ha visto deteriorada su hegemonia -por la pérdida

de competitividad internacional, provocada por !a intensificacion de la

competencia entre ios paises industriales-, requiere de la convergencia y de las

ventajas del bloque norteamericano de libre comercio.

Podemos aseverar que el mayor deterioro de nuestra economia afecta a la

de nuestro vecino del norte. Baste recordar que ese pais representa para

nosotros el mercado internacional mas importante. Asimismo, es nuestro

2 jbid., pag. 271.
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principal proveedor y banquero; mas de‘l 70% de las divisas generadas por
Meéxico, resultado de exportaciones, créditos e inversidon extranjera, regresa y
se queda en Estados Unidos debido a las crecientes importaciones mexicanas
de bienes y servicios, asi como a pagos a bancos y a empresas, y a los
depdsitos en bancos estadounidenses.® De igual forma, muchos mexicanos
constituyen una fuente importante de mano de obra barata para aquella nacion.
Ademas, no hay que olvidar que el propdsito fundamental de ese pais, al
integrar la regidon de libre comercio, es contar con una asociacion comerciat
que le permita restablecer @ impulsar su competitividad. Es por eillo que se

debe buscar la compatibilidad de intereses y la produccidn conjunta que
propicie el crecimiento armoénico en la regidn, pues la agudizacién de las
contradicciones expuestas, en lugar de multiplicar el comercio, el empleo y el

ingreso, solo prometen mayor inestabilidad, inseguridad y declive de las

economias.

La recuperacion de la soberania nacional y el freno a la descapitalizaciéon
del pais, requiere del remplazo del financiamiento externo y de los intereses
transnacionales, por amplias coaliciones que representen a la mayoria de los

sectores sociales del pais, los cuales pueden constituir una alianza

“...orientada a lograr niveles muy altos de productividad, optimando los
beneficios derivados del multiplicador del comercio y de las economias de

escala, incrementando el ahorro y la inversion productiva en los paises socios,

Y gfr. 1bid.. pag. 26S.
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asignando crecientes recursos a la investigacion y al desarrolio tecnolégico, a
la educacidon y a la capacitacién, recanalizando recursos del consumo
suntuario al consumo masivo para satisfacer plenamente las necesidades
basicas y mejorar la calidad de vida de sus respectivas poblaciones, obligando
a los trabajadores norteamericanos y canadienses a competir con la

productividad de los obreros mexicanos y no con su miseria...".*

Por otra parte, el Tratado de Libre Comercio significa para el Corredor el
ejarcicio profesional en un novedoso modelo de intercambio comercial mas aila
de las fronteras nacionales, caracterizado por un activo proceso de
transformacion, donde la competencia es un factor clave entre los diversos
sectores participantes. Este agente auxiliar debe sortear los obstaculos al
comercio y las controversias de orden mercantil, propias del dinamismo del

intercambio comerciatl.

Si bien es cierlo que estas complejas tendencias de las relaciones
econdmicas internacionales son un problema que atafie al conjunto de las
sociedades, el Corredor Publico, por encontrarse insito en el dinamismo y
realidad tangible de los procesos comerciales, frente a las deficiencias de los
mismos (por ejemplo los obstaculos al comercio y las trabas a la competencia

justa), en el ejercicio cotidiano de sus atribuciones, o mediante los colegios de

* ibid.. pags. 272-276.



corredores, debe proponer e impulsar las reformas convenientes a nivel

nacional e internacional.

El TLC se encuentra regido por las normas del Derecho Internacional
Consuetudinario, asi como por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, debido a que es un acuerdo solemne y formal entre Estados, los
cuales, como sujetos del Derecho Internacional, se encuentran obligados -ya
sea de facto, porque forman parte de la citada Convencion, por gjemplo, ©
como consecuencia del imperativo legal a que los obliga el estandar
internacional en la materia-, a acatar las normas que rigen su celebracion,

validez y terminacion.

En cuanto a los nexos existentes entre el Derecho Internacional y el Derecho
Interno, en el Acuerdo se asienta que cada nacion es soberana y se encuentra
en libertad de adoptar sus propias medidas de normalizacion, aun si no
encuadran con las establecidas mas alla de sus propias fronteras. En tedo
caso, cada pais podra tomar como marco de referencia lo estipulado por el
mismo para crear sus propios ordenamientos a nivel interno, de manera que se
busque hacerlos lo mejor y mayormente compatibles con los del resto de 1os
paises integrantes del Acuerdo, sin detrimento del Derecho de cada cual para
autogobernar su propio marco juridico. En este sentido. cabe destacar que, en
el ambito de este Convenio Trilateral tampoco sera necesario recurrir a
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organismos supranacionales (como ocurre con los paises miembros de la
Unién Europea), debido a que se cuenta con un menor grado de integracién

como el que obliga la formacion de un mercado comun o una integracion

econémica plena.®

En el caso de México, lo anterior tiene sustento en el articuic 133 de nuestra
Constitucion Politica, en el sentido de que dicho ordenamiento juridico, las
leyes del Congreso de la Unidn v todos los tratados celebrados en
concordancia con el mismo, seran Ley Suprema en toda ia Unmion. De esta
manera, los objetivos comunes enire los Estados miembros del TLC no deben
contravenir lfos fundamentos de nuestro Derecho y soberania internos, por
mandato expreso de nuestra Carta Magna. Circunstancia debatible, pues, como
hemos visto, la soberania naciona! y las politicas internas se ven menguadas

ante la influencia de grandes poderes extraterrritoriales.

En el plano del TLC se multiplican las relaciones entre ios paises en las
areas comercial, financiera, tecnologica y productiva. Ante ello. el Corredor
Publico en Meéxico, a través de su ejercicio profesional, interviene para hacer
mas eficaz la inversion, la capitalizacidon de las empresas. impulsar las

actividades comerciales, las exportaciones, Jla reduccidon de tramites

* ofr. Rubio. Luis: (C'6mo [ a u.ifectar a México ¢! 11477 edit. F.C.E . 1* raimpresion. Mexico. 1994,
336 pp.. pag. 243
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administrativos, y la celeridad en la producciéon y distribucion de bienes y
servicios. De esta manera, su papel debe contribuir a elevar la productividad
nacional y, en consecuencia, el ingreso de recursos econdmicos a nuestro

pais.

E! Corredor Publico, -como agente mediador, fedatario publico, perito
valuador, asesor juridico y arbitro en materia mercantil, debera garantizar.
respectivamente, su cabal intervencion para hacer mas sencillos y agiles las
operaciones y los contratos celebrados entre las partes; la autenticacion de
documentos, la pericia en el conocimiento cabal de las diferentes disposiciones
de normalizacién y de justipreciacion de bienes; las necesidades de orientacién
de sus clientes con respaldo profesional y legal; y la busqueda de resoluciones
agiles y sustentadas en el Derecho en relacién con los conflictos juridicos en

que intervenga.

En el campo del TLC, estas facultades deberan ejecutarse en concordancia
con las convenciones juridicas establecidas por el Tratado, siempre y cuando
no transgredan nuestros ordenamientos federales sustantivos internos, como
es el caso de la Constitucidon Politica y demas leyes emanadas del Congreso

de fa Union.
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Respecto de las diferentes atribuciones que !a nueva Ley otorga ai Corredor

Publico, deseo comentar grosso modo lo siguiente:

Como fedatario en materia mercantil, incluyendo la societaria que tenga un
fin eminentemente econdmico, tiene fe publica autorizada por el Estado para
dar cuenta del conjunto de actos, hechos y convenios juridicos mercantiles en
la entidad federativa o, en su caso, en el Distrito Federal segun corresponda
su habilitacidn por parte de la autoridad competente (Secoft). Se exceptuan de
esta disposicion los actos juridicos relativos a algunos casos en que estén de
por medio inmuebles reservados a los notarios. A mi juicio, esta restriccion es
incongruente -pues existen muchos actos y contratos mercantiles gque tienen
que ver con inmuebles-, ya que deberia regir sobre ella ta supremacia federal
que establece el articulo 121 constitucional en el sentido de que "En cada
Estado de la Federacion se darda entera fe y crédito a ios actos pubticos
registros y procedimientos judiciales de todos los otros...”, y qo la clausula
segunda del mismo articulo, en el sentido de que “los bienes muebles e
inmuebles se regiran por la Ley del lugar de su ubicacion."pues la materia
comercial es federal , atento a lo que dispone !a fraccién X del articulo 73 de
nuestra Carta Magna, en el cual se establece como facuitad del Congreso de la
Unidn legislar en toda la Republica en relacion con este tema. A mayor
abundamiento, la Ley Federai de Correduria Publica, por pertenecer a la orbita
federal no debe subordinarse a las leyes locales. Asi, por considerarlo
anacronico sugiero que dicho articulo sea modificado pues genera serias
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corfusiones -como la duplicidad del trabajo en contratos de arrendamiento
financiero, donde el Corredor puede participar en su celebracién, pero no

formalizarios, tratandose de la adquisicion de inmuebles-.

En cuanto a las pdlizas y actas que emite, cabe destacar que, son

instrumentos fundamentales que hacen constar la calidad de certeza y

legalidad avalada por la fe publica del Corredor, de hechos, actos, contratos o

convenios mercantiles.

La elaboracion de actas se basa en el hecho juridico (fendmeno involuntario

o contra la voluntad, o bien volitivo, que no necesariamente produce

consecuencias juridicas: entre quienes en él participan); 1a de pdlizas, en el

acto juridico (manifestacion de la voluntad que produce consecuencias de
Derecho).

E! arbitraje comercial propicia la solucion de litigios entre comerciantes de
manera agil, expedita, con certeza legal y, en muchos casos, menos onerosa y

complicada que la proveniente de la Justicia Estatal.



Por las anteriores razones, el arbitraje privado es un fenémeno que acapara
ta atencion internacional, pues ofrece ventajas a los comerciantes para la
solucién de controversias acerca de las disputas sobre practicas comerciales y
en la interpretacidon o aplicacién de Tratados Al efecto, nuestro pais se ha
respaldado en el ambito del Derecho Internacional, al ratificar convenios como
el de la ONU, sobre el Reconocimiento v Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras. Asimismo, recientemente nuestro Cédigo de Comercio incorpora
como regulacion legal del arbitraje, con algunas variantes, la Ley Modelo de!
mismo Organismo sobre Arbitraje Comercial Internacional, refevante en tanto
ofrece un texto posible de ser adoptado como Ley por paises con diferentes

sistemas juridicos, sociales y econdmicos.

Un aspecto destacado del! TLC en esta materia, es que la resolucion de
controversias con flexibilidad procesal se sustenta en una Comision de Libre
Comercio que hace uso de paneles arbitrales en los cuales las naciones
involucradas participan en las disputas cormerciales y designan a sus arbitros
campo fértil y propicio para que en él incursione el Corredor en su caracter de
arbitro mercantil. Por acuerdo de voluntades, los arbitros determinan el derecho

aplicable a la legislacidn concreta de que se trate.

La funcion valuatoria permite |la correcta justipreciacion de bienes por parte
del Corredor, con sustento y validez legal dentro y fuera de nuestro pais. Se
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requiere gran capacidad y profesionalismo para infundir confianza en los

comerciantes, quienes depositan en la persona de! Corredor la valoracion de

sus mercancias.

El ejercicio pericial valuatorio debe ajustarse a las practicas

consuetudinarias -los valores del mercado, el conocimiento y seleccidn de los

comportamientos comerciales mas repesentativos por parte de los

comerciantes portavoces del mercado, asi como de legisladores y jueces, las

fuentes documentales, etcétera-, comunmente aceptadas, a través de un

método confiable de valoracidn.

La importancia de la mediacién y de la asesoria por parte del Corredor
Publico, radica en que interviene a fin de hacer mas facil y agil el intercambio
mercantil con la garantia de sus conocimientos especializados conforme a
Derecho y el respaldo de una habilitacion profesional por parte de la autoridad
competente. Cuenta con capacidad para ofrecer orientacién, contactar a
oferentes y adquirientes, y transmitir e intercambiar propuestas entre las partes

involucradas en un negocio comercial. El agente mediador debe realizar un

desempero imparcial que guarde su autonomia respecto del! acuerdo de
voluntades en que intervine. Asimismo garantiza la celebracién, seguimiento y

conclusidn de cualquier contrato o convenio mercantil, asi como la ejecucion
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del mismo en representacion de alguna de las partes avenientes que lo
autorice.

Por otra parte, cabe hacer énfasis en que, los vinculos de jerarquia entre el
TLC y la mayoria de los ordenamientos de nuestro sistema juridico, deben
guardar una relacion de equivalencia, en el sentido que ambos rigen a nivel
federal y, por lo tanto, su supremacia en todo el pais, sélo esta subordinada a

la Constitucién mexicana.

Por tanto, la Ley Federal de Correduria Publica surte efecto para las
relaciones de intercambio de nuestro pais con los Estados Unidos y Canada,
en las que se requiera de la intervencion de un mediador que haga mas

expeditas y seguras las transacciones comerciales.

Otro factor de gran relevancia en la actualidad del TLC es que, en la
busqueda por dar agilidad a las transacciones comerciales, sectores sociales
de los paises propugnan por la estandarizacién de las normas’ del comercio
internacional, a fin de que. mediante una observancia mas facil y uniforme de
las mismas, se consolide un mejor sistema de intercambio mercantil

internacional, que elimine paulatinamente los obstaculos o la prolongada

realizacion de tramites.

[
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Asi, coincido con lo planteado por el profesor Boris Kosolchyk® cuando
afirma que es necesario eliminar obstaculos al comercio, como los mecanicos o
textuales (en un pais se requieren mayores formalidades para una transaccion
que en otro. Por ejemplo, un poder de venta conlleva un procedimiento mas
expedito en Estados unidos que en México, donde el Derecho Civil establece
una practica mas minuciosa para que éste surta efecto). sustantivos o
procesales (se requiere que las normas juridicas de las tres naciones sean
uniformes a fin de que exista armonia y uniformidad entre ellas para que las

transacciones comerciales no deriven en obstaculos al comercio e

inconsistencias de Derecho. Asi, leyes y reglamentos, formularios, contratos,
etcétera, deben ser equiparablas).A mi entender, estas diferencias se refieren a
leyes sutantivas y adjetivas muy disimbolas entre los paises miembros del TLC,
que se basan principalmente en los diferentes sistemas juridicos que tiene
cada uno; y por ultimo, los estructurales o axiologicos (el comercio y el credito
de las grandes empresas no opera de manera confiable respecto de las
empresas de los paises con desventaja financiera y tecnologica, como es el
caso de Mexico. Este grave problema propicia el desarrollo de grandes
emprasas monopolisticas que limitan el acceso a comerciantes locales y
extranjeros) Desde mi punto de vista, estos obstaculos son los mas dificiles de

eliminar debido a que mantienen relacidn con las contrapuestas culturas,
costumbres, idiosincrasias, y formas de vida de los pobladores de los paises

que integran el TLC.

“efr. Kozolchyk. Boris; £1 Derccho Cumcraial ante el Libre Cemercio v el Desarratlo Economice. edit.

Mac Graw Hill, 1*® ed., México. 1996, 346 pp., pigs 7-15.
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El Corredor Publico como los demas sectores sociales participantes de los
procesos mercantiles del TLC, debe procurar la remocion de obstaculos como
los que se mencionan en el parrafo anterior a fin de procurar que sobre las
transacciones mercantiles imperen de manera unificada los usos y costumbres
que emanan de las. practicas del mercado, con reglas comprensivas y
exhaustivas que redunden en un uso frecuente y uniforme. Es claro que esta
armonizacion requiere de un tiempo considerable para que tenga vigencia,
pues es de destacarse que la emision de leyes y tratados modelo no dejan de

ser normas programaticas que, poco a pPoco, deben enraizarse en la

cotinianidad de la actuacién de las personas.

Es trascendente que ya existan centros juridicos educativos Qque

intercambian conocimientos y experiencias en el intento de dar uniformidad a la
normalizacién de las practicas comerciales, como es el caso del Centro de
Investigaciones Juridicas para e! Libre Comercio Interamericano, en Estados
Unidos; el Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, en México, y otros
centros hermanos de Toronto y Ottawa, en Canada.” Aqui, la participacion de
los corredores publicos es fundamentai en la medida que pueden ser utiles sus
comentarios acerca de sus propias vivencias en la practica de su desemperio
profesional, ademas de sus aportaciones en cuanto al dominio de
conocimientos sobre ia materia. De esta manera es posible descontar muchas

formalidades innecesarias y ver aumentar el dinamismo de procesos de

T ofF. thid., pag. 9.
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competencia mas justa, incremento a la inversién, solucidon de controversias.

eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, etc.

Con relacidon a los principales ordenamientos del TLC que tienen que ver
con los negocios mas relevantes inherentes al mismo, y por ende, con la
participacion de los corrredores publicos, deseo comentar que estos sujetos
deben estar pendientes de lo; requisitos y reglas a cumplir en aspectos como :
el manejo de tarifas, reglas de origen, compras gubernamentales, servicios
generales, inversion, leyes antidumping, asi como impuestos compensatorios,
entre otros. De esta manera, coadyuvaran al desarrolio efectivo de los
procedimientos mercantiles, asi como a la obtencién de ventajas tucrativas que
beneficien tanto a los inversionistas, los comerciantes, comoc a los
consumidores que pertenecen al darea de libre comercio y, principalmente, a los

mexicanos.
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