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TI DIOS, POR SOBRE TODAS LAS COSAS, YA
QUE NUNCA ME ABANDONASTE.

Tl PADRE, PORQUE SIN TU AYUDA, APOYO Y
CONFIANZA, NUNCA HUBIESE PODIDO REALIZAR
ESTE SUENO; GRACIAS PORQUE ERES LO MAS
GRANDE EN Ml VIDA, ERES EL MEJOR DE LOS
EJEMPLOS.

TI MADRE, QUE DONDE QUIERA QUE TE
ENCUENTRES SIEMPRE ESTARAS EN MI MENTE Y EN
Ml CORAZON, GRACIAS PORQUE DE TI APRENDI A

UCHAR POR LO QUE QUIERO, TE AGRADEZCO POR
HABER SIDO MI MADRE... TE AMO.

MIS HERMANOS: ISRAEL POR TU TENACIDAD Y
PERSISTENCIA: IVAN, POR LAS GANAS DE VIVIR
INTENSAMENTE Y POR TU APOYO Y A JORSE,
PORQUE QUIERO QUE ESTO SEA UN LEGADO EN TU
VIDA, APROVECHALO.

MIS INCONDICIONALES:
JULIO LUNA, PORQUE FUISTE EJEMPLO CLARO A
SESUIR, POR TU PERSEVERANCILA, APOYQ, AMOR
Y CONFIANZA.
ANTONIO GALINDO, GRACIAS PORQUE SIN TI
ESTE TRABAJO NO HUBIERA SIDO POSIBLE...
ERES EL MEJOR DE LOS AMIGOS.

Tl. PORQUE AUNQUE NO LO CREAS
COLABORASTE PARA LA REALIZACION DE
ESTE TRABAJO.

RACIAS... ESTAN SIEMPRE EN
MI CORAZON.
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INTRODUCCION

Dentro del ambito de la Administracién Publica, ocupa un papel importante
ia responsabilidad de los Servidores Publicos; principalmente salvaguardando la
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia; deberes que seran
aplicados por aquellos que desempefien un empleo, cargo o comision dentro del

Gobierno Federal.

Para controlar las diferentes Dependencias o Entidades de Estado, en
México, existe un érgano de control denominado Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo; tomando como uno de sus principales objetivos evaluar
y controlar la Gestion Pdablica, asi como insp ionar y fi i el ejercicio det

gasto publico, entre otros.

Partiendo de un objetivo general, que representa la vigilancia y control de
los servidores publicos utilizando instrumentos como, auditorias internas o registro
patrimonial, éste ultimo convirtiéndose actualmente en una importante fuente de
corrupcion en el orden publico, a través del anadlisis de evolucion de aquellos que
desempefian un empleo, cargo o comision en el Gobierno y que todo depende de
las obligaciones que tienen para con la Administracion Pablica para erradicar el
problema de irregularidades dentro de la misma.

Tomando como hipétesis principal, que si las obligaciones, no orientan su
curso hacia una justa y equitativa distribucion de funciones entre los diferentes
sectores de control, entonces no se estarla cumpliendo con el objetivo de
responsabilidad de los servidores publicos y por tanto, el problema de corrupcion
aumentaria indiscrecionalmente.

Por ello, en el presente trabajo, se empieza haciendo una descripcion
legisiativa a nivel constitucional, y posteriormente a nivel de Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, partiendo de la Ley de Benito
Juarez (1870), que representa los inicios de regulacion de servidores publicos,
hasta la Ley de Carlos Salinas de Gortari (1991).



Es asi, que dentro de este apartado se establece io que fue el Programa de
Renovacion Moral, estudio que fue caracteristico en la Presidencia de Miguel de la
Madrid y que tiene como objetivo principal evitar desviaciones en el logro de los
objetivos y en las acciones programadas en la Administraciéon Puablica. También
se mencionan los diferentes cambios legislativos al Titulo IV de la Constitucion.

Ahora en el mismo orden de ideas, el capitulo segundo, empieza con un
marco conceptual definiendo en primer termino el concepto de responsabilidad el
cual a sido punto de diferentes controversias que finalmente coinciden con un
concepto juridico fundamental; asi también se mencionan las diferentes etapas de
responsabilidad penal, civil, administrativa y politica.

Al hablar de responsabilidad administrativa, nos encontramos con una serie
de infracciones o causas en las que pudieran incurrir los servidores puablicos y las
sanciones a las que se harian acreedores por cometerias, todo mediante un
proceso para aplicarlas y medios de defensa establecidos.

Ademas, se menciona al servidor publico en un sentido estricto y en uno
amplio, sus obligaciones y sus derechos; que deberan atender a la labor y a la
oportunidad de mejorar a la sociedad, en el desempeno de sus responsabilidades
constituyendo la oportunidad de enaltecer su tarea encomendada. Asi como el
papel que desempefa la Funcion Publica.

Mas adelante se mencionan los antecedentes de [a creacion de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, asi como el objetivo por el
que fue creada, sus funciones, facultades y su campo estructural.

Es importante aclarar que la Secretaria de la Contraloria, tuvo un cambio
importante, tanto a nivel de funciones como de facultades; asi es como también
cambia su nombre de Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF) por el de Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) a partir del 18 de abril de 1995.

Se analizan las necesidades e inquietudes del gobierno por establecer un
adecuado medio de control, mediante la auditoria interna gubernamental, para
hacer de las Dependencias y Entidades de Estado mas efiientes.



Otro de los medios o instrumentos de control de fiscalizacion es el de
Situacién Patrimonial, registro que debera ser de gran importancia, ya que en el,
se mencionan la totalidad de los bienes que pertenecen a cada servidor publico.

Conjuntamente se desarrollan las sanciones que van ligadas al registro
patrimonial y que van a ser reguladas por el Codigo Penal.

Finalizando se hace una evaluacion de resultados para constatar |a
efectividad y la trascendencia que tiene el registro patrimonial y la responsabilidad
que conlleva a los servidores publicos.



CAPITULO PRIMERO

1.- ANTECEDENTES.

En Ia Constitucion de Cadiz sus principios y definiciones generales fueron
tomadas de los escritores franceses del tiempo de la revolucién, la division de
poderes, sus facultades y el sistema de decisiones en tres grados de sufragios. La
Constitucion de Cadiz no es mas que una copia de la administracion de hacienda
y juicio de residencia de los funcionarios de ia mas afta jerarquia.

Esta recibe el nombre de Constitucion Politica de la Monarquia Espanola,
y es promulgada el 19 de Marzo de 1812 y reimpresa en la ciudad de México por
ordenes del virrey, el 8 de Septiembre de ese mismo ano.

La vigencia de esta Carta Magna fue breve en México, primero el 30 de
Septiembre de 1812 suspendida por el virrey Veneg luego blecida por el
virrey Calleja en 1814, fue derogada cuando Fernando VII restablecic el
absolutismo. En 1820 estuvo en vigor en la Nueva Espafia cuando el virrey
Apodaca la juré el 31 de Mayo y al siguiente afio como reaccion at tributo liberal

en Espafia los grupos conservadores provocan la independencia politica.

En la Constitucidn de Cadiz se establecen entre otras cosas: que la
Nacién espafiola es la reunidon de todos los espanoles; que 1a nacién espafiola es
libre e independiente y no es ni puede ser, patrimonio de ninguna familia ni
persona, aparte establece que la religiobn espafnola es y sera ta Catdlica Romana.

Como forma de gobierno establece la Monarquia moderada hereditaria.
La potestad de crear leyes quedaba en las Cortes con el rey; la potestad de
hacerla ejecutar residia en el rey, quien era sagrado e invioiable y no estaba
sujeto a responsabilidad debiéndosele dar el trato de Majestad Catdlica.

Posteriormente con el fracaso de la Junta de Zitacuaro, por
desavenencias entre sus miembros y por el careo que a ésta poblacién impuso
Calleja obliga a Morelos quedar como unico jefe representativo del movimiento y
tomando lo bueno que habla de los postulados de la extinta junta, se formuld un
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nuevo documento al que se le denomind “SENTIMIENTOS DE LA NACION" en el
que se encuentra condensado su pensamiento politico. Este documento se
compone de 23 puntos entre los que se destacan:

La Libertad de Ameérica, el Concepto de Soberania popular, el de
representacion popular con voto indirecto y por regiones o partidos (eclesiastico);
el de la division de poderes (el Ejecutivo dividido en tres personas; el Legislativo
como érgano absoluto y el Judicial como poder modelador); planted asimismo las
cuestiones del destierro, de la ignorancia y la rapifia (formacidn de escuelas
publicas y gratuitas y de cuerpos ciudadanos para mantener el orden); fijé también
como Unica religién la Catdélica y ordend festejar et 16 de Septiembre de cada afo
como el dia de la Independencia Nacional, entre otros.

La Constitucidn de Apatzingan se conoce también como el “DECRETO
CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA", este
decreto fue expedido por el Congreso de Anahuac el 22 de Octubre de 1814,
contaba con una parte dogmatica y una organica, se dividid en dos partes, {a
primera los llamados Elementos Constitucionales, en donde se consignaban las
garantias de libertad, propiedad y seguridad; y la segunda la Organizacion del
Estado, dividida en tres poderes otorgandole al Legisiativo las funciones politicas
y las propias de legisiacion dejaba al Ejecutivo con funciones estrictamente
administrativas divididas en tres Secretarias de Estado que fueron Guerra, Justicia
¥ Marina y por ultimo el poder Judicial estaba integrado por un Supremo Tribunal
de Justicia y un Tribunal de Residencia. Esta tiene una gran influencia de la
ilustracién Francesa en particular con Montesquieu y Rosseau quien expresa
textualmente.

“La Soberania reside originalmente en el pueblo y consiste en la
facuitad de dictar las leyes y establecer ia forma de gobierno que
mas convenga a los intereses de la sociedad. Es por su
naturaleza imprescriptible, enajenable e indivisible™

'Daniel Moreno. Dy itucit i Pax ~M 5a. i ico 1979, p.76




También preceptua:
“Como el gobierno no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia, de ningtun hombre ni clases de
hombres, sino para proyeccion y seguridad general de todos los
ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene
derecho incor bilecer el Gobierno que mas le
convenga, alterario, moduf cario y abolirio totaimente cuando su

felicidad 1o requiera™

1.1.- LA CONSTITUCION DE 1857.

El 6 de: Diciembre de 1846 se instalé el nuevo Congreso Constituyente el
cudl ratificd la vigencia de la Constitucion de 1824 y emitié el Acta de Reformas
Constitucionales en donde se dictan principios protectores de los derechos del
hombre. El 22 de Abril de 1853, Santa Ana inconforme por el régimen
Constitucional publicd las bases para la Administraciéon de la Republica hasta ia
Promulgacion de la Constitucion, en virtud de los cuales, queda concretado todo
el poder en manos del Supremo Serenisimo, titulo que se le habia otorgado a
Santa Ana.

El 10. de Marzo de 1857, el Coronel Florencio Villareal publico el Plan de
Ayutia desconociendo en el poder a Santa Ana, el 11 de Marzo de ese mismo afio
la guarnicién de Acapuico acepto el Plan. Como resultado de este movimiento, el
General Santa Ana abandono el poder en agosto de 1855.

Al triunfo de! movimiento nacido con e} Plan de Ayutla y la Junta de
Representantes de las entidades politicas integrantes de la Republica, designaron
a Juan Alvarez presidente interino. El 18 de Febrero de 1856 se iniciaron las
sesiones del Nuevo Congreso Constituyente, con la asistencia de Ignacio
Comonfort, que habia sustituido al General Juan Alvarez como titular del Ejecutivo
desde el 11 de Diciembre de 1855.

El 5 de Febrero de 1857, fue jurada la nueva Constitucién, primero por
mas de noventa diputados, después por el Presidente Comonfort.

2bidern,



En Febrero de ese mismo afo fue promovida dicha Constitucién. Se
adoptd como forma de gobierno la repuUblica, representativa, democratica y
federal. El poder Ejecutivo radica en el Presidente de la Republica, siendo
sustituido en sus faltas por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Dentro del contenido de la Constitucion de 1857 se puede mencionar lo
siguiente:

“ La igualdad sera la de hoy mas la gran ley en la Republica: no
habra mas mérito que el de las virtudes; no manchara el territorio
nacional la esclavitud; e! domicilio sera sagrado, fa propiedad
inviolable; el trabajo y la industria libres; la manifestacion del
pensamiento sin mas trabas que el respeto a la moral, a la paz
publica y a la vida privada; el transito, el movimiento sin
dificuitades; el comercio, la agricultura sin obstaculos; los
negocios del Estado examinados por los ciudadanos; no habra
leyes retroactivas, ni monopolios, ni prisiones arbitrarias, ni jueces
especiales, ni confiscacidon de bienes, ni penas infames, ni se
pagara por la justicia, ni se violara la correspondencia y en
México para su gloria ante Dios y ante el mundo, sera una verdad
practica la inviolabilidad de la vida humana. luego que con el
sistema penitenciario pueda alcanzarse el arrepentimiento y la
rehabilitacién moral del hombre que en el crimen extravia.”

También dentro del mismo contexto se pueden mencionar los Titulos
siguientes:

l.- De los Derechos del Hombre; Il.- De la Soberania Nacional y de la
forma de Gobierno; 1ll.- De la division de Poderes; IV.- De la Responsabilidad de
los Servidores Publicos; V.- De los Estados de la Federaciéon; Vi.- Prevenciones
Generales; Vll.- De la Reforma de la Constitucion y, V!il.- De la inviolabilidad de ia
Constitucion.

En cuanto al Titulo de la “Responsabilidad de los Funcionarios Publicos”
en dicha Constitucion abarcaban dei Articulo 103 al 108 estableciéndose asi el
primer sistema de responsabilidades de los servidores publicos, cuyo contenido
fue reglamentado por la Ley del Congreso General sobre Delitos Oficiales de los
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Altos Funcionarios de la Federacién, publicada el 3 de Noviembre de 1870 por el

Presidente Juarez y la Ley Reglamentaria de los Articulos 104 y 105

Constitucionales expedida el 6 de Junio de 1896.
1.1.1.- LA ADMINISTRACION DE BENITO JUAREZ EN 1870.

“LA LEY SOBRE RESPONSABILIDADES DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS", fue la primera que se expidi® en México en materia de
responsabilidades de los servidores del Estado estableciendose entre otras cosas

las siguientes:

® Precisd que es derecho de la Nacidn y de los particulares efectuar la

responsabilidad pucuniaria de los servidores del Estado causados al incurrir en
deiitos oficiales, faltas u omisiones.
Advirtié la posibilidad de que se imputara al funcionario ademas de un delito
oficial, un delito comdn.
Consideré brevemente los procedimientos para aplicar las sanciones que
disponia.
= Establecio los prir del juicio politico y del juicio de procedencia.

Con este ordenamiento, ef Presidente Juarez limitaba ia libertad de la
Camara de Diputados en cuanto a la interpretacion de los delitos politicos u
intereses que se gestaban en el Congreso,

oficiales, también combatié los
contrarios al proyecto de Nacién y fortalecié su poder real respecto de los

enemigos de la restauracién de la Republica, asumiendo la capacidad para
discernir sobre el funcionamiento de responsabilidades de los aitos funcionarios
de la Federacién.

Asimismo establecié los mecanismos para calificar los delitos, las faltas y
las omisiones oficiales y determind como sujetos de responsabilidad a los
Diputados, integrantes de la Suprema Corte de Justicia, Secretarios de Despacho
y Gobernadores de los Estados, cuando se tratara de violaciones a la Constitucion

3ibidem, p. 189.



y Leyes Federales; y al Presidente de la Repubilica para el caso de que durante el
tiempo de su encargo cometiera traicion a la patria, violaciones a la libertad
electoral y delitos oficiales tales como ataque a las instituciones democraticas;
ataque a la libertad de sufragio; usurpacién de atribuciones; violacion de las
garantias individuales y cualquier infraccién grave a la Constituciéon o a las Leyes
Federales, determinandolo como sanciones para estos ilicitos de la destitucion del
cargo y la inhabilitacion del funcionario por un término de S a 10 afios.

Las faltas oficiales eran sancionadas teniendo en consideracion Ia
gravedad de la infraccion.

Esta ley deterrminé como sancion ia suspencion en el cargo de seis meses
a un afo.

Segun José Castelazo manifiesta: “que este ordenamiento conocido como
LEY JUAREZ, apenas consideré la cuestion procedimental y en términos
generales careci® de una estructura operativa que pernmitiera llevaria a ia

practica™s
1.1.2.- LA ADMINISTRACION DE PORFIRIO DIAZ EN 1896.

“LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION"; asi fue conocido éste ordenarniento que
reglaments los articulos 104 y 105 de la Constitucion de 1857, estableciendo
fundamentaimente las bases procedimentales para su aplicacion previniendo lo

siguiente:

e Establece a quienes debian refutarse como altos funcionarios haciéndoles
responsables de los delitos comunes y de los delitos, faitas u omisiones

oficiales en que incurrieron.

“Leonel Pereznieto Castro. Constitucionales de (@ Renovacion Nacional, de Las
Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Marco de las Reformas Constitucionales de
Diciernbre de 1982, Edit. Porrua, S.A., México, 1987, p.37




e Determind los delitos por los cuales se le puede acusar al Presidente de ia
Republica y a los Gobernadores.

e Reglamentd los procedimientos a seguir en los casos de delitos del orden
comun y los llamados oficiales.

e Estructuré el juicio politico por delitos, faltas u omisiones oficiales,
determinando como jurado de acusacion a la Camara de Diputados y como
jurado de sentencia a la de Senadores.

Durante esta administracion se expide el 6 de Junio de 1896, la Ley
Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion, compuesta por 64
articulos en los cuales se mencionaba a quienes se debian de refutar altos
funcionarios y se garantizaba cierta estabilidad politica al determinar que los
integrantes del Poder Legislativo gozaban de fuero desde el dia de su eleccidon.

Se i6 que el P ¥ te de la Republica sélo podia ser acusado
por delitos de traicidn a 1a patria, violacion expresa a la Constitucion, ataque a la

libertad electoral y delitos graves del orden comun y los gobernadores por
infracciones a la constitucion y a las Leyes Federales.

Reglamenté también los procedimientos en los casos de delitos del orden
comun y los llamados oficiales; determinando asi el mecanismo para que un alto
funcionario solicitara de la Camara de Diputados la declaracion de inmunidad,
para suspender la sustentacion de un juicio en su contra.

Se estructura el juicio politico por delitos, faltas u omisiones oficiales
determinando que la Camara de Diputados debe erigirse como jurado de
acusacion y la de Senadores como jurado de sentencia.

Cabe hacer mencién que en ésta ley no se hace referencia de cuales
sean los delitos oficiales; esto se debe a que la definicibn de estos delitos estaba
contenida en el Codigo Penal de 1872 que posteriormente se contemplaria en el
de 1929 en el Titulo noveno del Libro segundo denominado “De los Delitos
Cometidos por Funcionarios Publicos”.



1.2.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

Después de la decena Tragica a la muerte de Madero, el Gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza desconocié a Victoriano Huerta, con la actitud de
Carranza comenzé una nueva etapa de la Revolucién, misma que se conoce
como Constitucionalismo por pretender reimplantar el orden Constitucional.

En marzo 26 de 1913, un grupo de Carrancistas firmé el Plan de
Guadalupe con el fin de sostener o! orden Constitucional en la Republica.

El 31 de Enero de 1917 fue firmada la nueva Constitucidn, los primeros en
jurar fueron Diputados y en seguida Carranza. La Carta Magna promulgada el 5§
de Febrero de 1917, entro en vigor el 1ro. de Mayo de ese mismo afio.

1.2.1.- LA ADMINISTRACION DE LAZARO CARDENAS DE 1939.

“LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES Y DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS", expedida el 30 de
Diciembre de 1939, es la primera ley que reglamenta lo dispuesto en materia de
responsabilidades de los Servidores del Estado, por la Constituciéon de 1917,

estableciendo lo siguiente:
Establecid como sujetos de la ley a los funcionarios y empieados de la

-
Federacion y del Distrito y Territorios Federales.

Regulé las responsabilidad por delitos y faltas oficiales distinguiendo el
contenido de los conceptos y concedid una accién popular para denunciarios.

Senalé expresamente la inexistencia del fuero e inmunidad en demandas del

orden civil para los funcionarios publicos.
Determiné respecto a los delitos del orden comon, la r i de tabi
fa declaracién de procedimientos por parte de la Camara de Diputados.
Dispuso que e! Presidente de la Repubilica solo puede ser acusado durante el

periodo de su encargo y uh afio después.
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Mencioné el tipo de delitos imputables a jos altos funcionarios: ataque a las
instituciones democriticas; a la forma de gobierno republicano, representativo y
federa!l y a la libertad de sufragio; usurpacién de atribuciones; violacion de
garantias individuales; e infracciones a la Constitucion o Leyes Federales.
Establecid en forma casuistica. diversas conductas que se tipifican como delitos
y enumero ias sanciones cornrrespondientes.

Establecid dos procedimientos para los altos funcionarios de acuerdo a la
naturaleza de los delitos que se trataren ya fueran oficiales o del orden coman,
el juicio politico y el juicio de procedencia, respectivamente.

Determind tres procedimientos con respecto a los demas funcionarios del Poder

Judicial y uno mas por enriq 1o i
Preciso 1a obligacion de declarar los bienes en un plazo de 60 dias después de

tomar posesion del cargo y dentro de jlos 30 dias siguientes al término del

mismo.
En esta iey se reguid la responsabilidad por delitos y faitas oficiales

distinguiéndose el contenido de los dos conceptos, y se concedié accion popular
para denunciarios. Asimismo, se seflald expresamente la inexistencia de fuero e
inmunidad de demandas del orden civil para los funcionarios publicos.
’ Respecto de los delitos del orden civil, se determiné la necesidad de
b ta ion de prc cia para la Camara de Diputados integrada

on Gran Jurado.
Como sujetos de la ley quedaron los funcionarios y empleados de la

Federacion y del Distrito Federal y Territorios Federailes y se denominé como aitos
funci ios al P te de la Repuablica, Senadores y Dip dos al Cong

de la Union; Ministros de la Suprema Corte de Justicia; Secretarios de Estado;
Jefes de Departamento Auténomo; Procurador General de la Repdublica;
Gobernadores y Diputados de Legisiaturas L e sef se Que el
Presidente de la Republica sélo puede ser acusado durante el periodo de su

cargo y un afno después.
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Aunque no se definen los delitos se hace un listado de los imputables a
los altos funcionarios: ataque a las instituciones democraticas, ataque a la forma
de gobierno republicano, representativo y federal, ataque a la libertad de sufragio,
usurpacion de atribuciones, violacion de garantias individuales e infraccién a la
Constitucion o Leyes Federales que causen graves pefjuicios a la Federacion o a

los E constitu les.
A los gobernadores y diputados de los Estados se les seflald como
responsables en su calidad de auxilisres de la Federacion, sancionéndose con la

destitucion del Cargo o el honor de que se encontrare investido y la inhabilitacion

de 5 a 10 anos.

Respecto de los demas funcionarios y empi
Distrito y Territorios Federales, en 27 fracciones se enumeran diversas conductas
que se tipifican como delitos, v en 11 fracciones se sefalan ias sanciones
aplicables a cada uno de ios casos enunciados, los cuales van desde destitucion
@ inhabilitacién de 2 a 6 aftos, a penas pscuniarias y privacion de la libertad hasta

d de la F ion y del

por 12 afios.
Las faltas oficiales son determinadas por exclusion, es decir. cuando no

sean delitos, y se establece que las leyes y reglamentos respectivos determinaran

las sanciones aplicables.

Esta lay
altos funcionarios, de acuerdo con la naturaleza de ifos delitos de que se trataran,
ya fueran oficiales o del orden comun, y tres respecto de ios demas funcionarios;
de los funcionarios del poder judicial

i6 cinco pi imientos diferentes: dos respecto de los

uno por delitos y faltas ofici otro
y uno més por enriquecimiento inexplicable.
Al tratarse de los delitos y faltas oficiales de los altos funcionarios se

reglamenté también el juicio palitico en el que la Camara de Diputados actia
como jurado de acusacién y la de Senadores como jurado de sentencia.

En cuanto a ios delitos de orden comun cometidos por altos funcionarios
se estsblecid que la Camara de Diputados debia erigirse en Gran Jurado para

laracién de p cia.

i " ia o




En el articulo 110 se determind la obligacién de declarar los bienes en un
plazo de 60 dias después de tomar posesién del cargo y dentro de ios 30 dias

siguientes al término del mismo.
1.2.2.- LA ADMINISTRACION DE JOSE LOPEZ PORTILLO EN 1979.

“LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS". Promuigada el 27 de Diciembre de 19879,

Es la segunda ley vigente al amparo de la Constitucién de 1917 en
materia de responsabilidades de los funcionarios y empleados del Estado.
Algunas de las disposiciones mas relevantes son:

o Establecié que los funcionarios y ery d de la Fi ion y del Distrito
Federal son responsables de los delitos comunes y de los delitos y faltas
oficiales que cometieron durante su encargo y con motivo det mismo.

» Reglamenté que los altos funcionarios no podrian ser aprehendidos por delitos
del orden comun, sin que se hubiera concedido el desafuero por la Camara de
Diputados.

o Dispuso que el Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo
s6lo podria ser acusado por traicidon a la patria y delitos graves del orden
comun.

e Considerd como delitos oficiales a los actos y omisiones de los funcionarios o
empleados de ia Federacion del Distrito Federal, cometidos durante su encargo
o con motivo del mismo que redunden en perjuicio de los intereses publicos y
del buen despacho.

e Las faltas oficiales las defini® como infracciones que afectaban de manera leve
los intereses publicos y el buen despacho que no trascendiera el
funcionamiento de las instituciones y del gobierno.
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e Continto reglamén!ando el juicio politico, y estabileciéndo que el Senado de la
Republica debia erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales
previa acusacion de la Camara de Diputados.
e Previd el derecho de la Federacion y de |os particulares para exigir at
funcionario de la reparacion del dano por responsabilidad pecuniaria
o Dispuso que en demandas del orden civil los funcionarios publicos no gozarian
de fuero constitucional.
e Establecio la obligacion de todos los funcionarios o empleados de hacer ante el
Procurador General de la Republica o del Distrito Federal. una manifestacion de
sus bienes tanto al tomar posesion del cargo como al término de éste.

En esta ley se establecid que los funcionarios y empleados de Ia
Federacion y del Distrito Federal eran responsables de los delitos comunes y de
los delitos y faltas oficiales que cometieran durante su encargo y con motivo del
mismo. i

Los funcionarios o empleados eran responsables, como los particulares,
por los delitos que cometieran, con la salvedad de que no se podia aprender a los
altos funcionarios enunciados en el articulo 108 constitucional, sin que se hubiera
concedido desafuero por la Camara de Diputados; se apuntd que el Presidente de
la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traicion
a la patria y delitos el orden comun.

Esta ley de responsabilidades consideraba como delitos oficiales a los
actos u omisiones de los funcionarios o empleados de la Federacién o del Distrito
Federal, cometidos durante su encargo o con motivo del mismo, gue redunden en
perjuicio de los intereses ptblicos y det buen despacho.

Las faitas oficiales eran definidas como “las infracciones que afectaran de
manera leve los intereses ptlblicos y del buen despacho y no trascendieran a!
funcionario o empleados' durante su encargo o con motivo del mismo”.

Los altos funcionarios de la Federacion dejaban de gozar de fuero
constitucional por los delitos comunes y oficiales, faltas u omisiones en que
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incurrieran, o bien cuando aceptaban el desempefio durante el periodo en que
conforme a la ley disfrutaban de fuero.

Por la comision de delitos oficial se ieron como sanciones, la
destitucidn del cargo e inhabilitacion por un término no menor de un mes ni mayor
de seis meses, o inhabilitacibn hasta por un afio para obtener otro cargo,
quedando expedido el derecho de la Federacion o de los particulares para exigir a

los funcionarios la reparacion del dafo ante los tribunales competentes por

responsabilidad peniciaria.

Los funcionarios publicos no gozaban de fuero conztitucional en
demandas de orden civil.

El articulo 92 de la Ley de Responsabilidades de 1979 dispuso la
obligaciéon de todo funcionario o empleado de hacer ante el Procurador General
de !la Republica, o del Distrito Federal, una manifestaciéon de sus bienes, tanto al
tomar posesion del cargo como al término de éste.

José Ldpez Portillo manifiesta en uno de sus informes de Gobierno lo

siguiente:

“La Corrupcion no es exclusiva de la Administraciéon Publica. No
hay prevaricador sin complice, ni costumbre sin tradicion. El mal
que procedemos desde hace siglos, es causa y consecuencia de
nuestro atraso, pero si todos nos empefiamos no es iremediable.
Hemos combatido la corrupcion en el Ambito de la Administracion
Publica, pese al escandalo y las suspicacias politicas.

Entre los muchos procesos penales abiertos en este esfuerzo hay
algunos notorios. No se han escogido los personajes por sus
antecedentes politicos, que casi siempre se remontan a varias
administraciones, sino por la claridad de la denuncia y la
evidencia de las pruebas en su contra. Seguiremos adelante no
importa quienes resultan culpables.”

g de Gobi Poder Ej: ivo Federal, D.F. 1ro. de septiembre de 1978.



1.2.3.- LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
DE 1982.

“LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS". Publicada el 31 de Diciembre de 1982.

Este documento impuisé® y da una nueva orientacion al sistema de
responsabilidades de los servidores publicos. Estructura este sistema
estableciendo los principios que regulan las responsabilidades politicas, el juicio
politico, el juicio de declaracién de procedencia, las responsabilidades
administrativas. el registro de 1a situacién patrimonial y los fundamentos de
actuacién de la Secretaria de la Contraloria de la Federacién disponiendo entre
oftras cosas:

e Determina las conductas por las cuales se sancionan a los sujetos de

responsabilidad politica por afi a los ir publicos fundamentales;
asimismo determina a los sujetos y procedimientos det juicio politico y del que
establece el procedimiento para el desarrollo de la investigacion tendiente a
determinar la presente comision de un delito por los servicios publicos.

e Establece las bases de la responsabilidad administrativa, en las que incurrieron
los servidores publicos por actos u omisiones que afectan los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficiencia, a efecto de
garantizar el buen servicio publico. Da a conocer las obligaciones y sanciones
administrativas y regula los procedimientos para su aplicacion.

e Determina las bases del registro de situacibtn patrimonial que responde al
propdsito de que todo servidor publico manifieste sus bienes al asumir el cargo
y al dejario de desempeniar, asegurando su operatividad y eficiencia. Faculta a
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion para que coordine este
sistema. .

e Prevé que la Secretaria de ia Contraloria General de la Federacién (ahora
SECODAM) actie como una autoridad disciplinaria a través de la que se
consolida los valores constitucionales que orientan el ejercicio de la funcion
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publica con objeto de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos para sancionar las responsabilidades administrativas en
que incurran.

Este proyecto de reforma fue producto de la consulta popular que da
contenido al programa de gobierno de Miguel de la Madrid y en el cual se planteo
una serie de propuestas que tienden a consolidar uno de los principios basicos de
éste régimen "LA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD"

Al respecto nos dice el Dr. Francisco Javier Osorio Corres:

ta renovacién moral de nuestra sociedad no solamente se
presenta como una politica de la plataforma electoral o, inctuso
del programa de Gobierno de la nueva administracion. Era el
resultado de una acertada interpretacion del momento historico
por el que atravesaba nuestra organizacion social y una
adecuada respuesta que e! nuevo Gobierno proponia a nuestra
sociedad. No se trataba de un programa muralista ni de utopia
de un dirigente que deseaba “hacer buena”™ a su sociedad, sino
de un verdadero programa de rescate de nuestras instituciones y
de la legitimidad de nuestro gobierno.
Para gobernar a nuestra sociedad, como a cualquier otra, es
imprescindibie contar con una cuota razonable de credibilidad que
proporcione at gobierno la legitimidad indispensable para el eficaz
y pacifico ejercicio del poder. De otra forma el pacto social se
puede quebrantar produciéndose consecuencias que resultan
siempre imprescindibles.
Por ello 1a Renovacion Moral se convirtid en uno de los
postulados bdasicos de la campana electoral de 1981-1982 y
consecuentemente, en una politica fundamental de la nueva
administracion™

El contenido y objetivo del Programa de Renovacion Moral se encuentra
en el Plan Nacional de desarrolio de 1983 a 1988, en dicho documento se
manifiesta que contiene un programa global que se debera hacer presente en el
conjunto de las acciones de la sociedad, lo que en todo caso debe contar con
Servidores de conducta intachable.

SLeonel Pereznieto Castro. /bidem, p.28
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En este sentido en el documento de asienta: “La Renovacion Moral, como
responsabilidades real que tiene todo mexicano frente al bien social reconoce que
la Nacidbn es una empresa ética y ratifica su lealtad a los intereses de la
Republica... en éste sentido, el Gobierno es el primero en quedar obligado a

establecer nuevos patrones de conducta.””

La Renovacion Moral se reduce a la persecucion y a ta sancion de los
servidores publicos corruptos. Para el Gobierno, la “RENOVACION MORAL" en
su expresion practica equivale al perfeccionamiento de los sistemas de la
administracion de los recursos del Estado, la mejor regulacion de las
responsabilidades de los servidores puablicos y el fortalecimiento de los
mecanismos de control y la vigilancia de fa administracién"®

£n el campo de las finanzas publicas es el primero y el mas importante de
los sectores donde la renovacidon moral debe marcar con mayor fuerza su
presencia, por ello, se ha puesto especial atencion en las medidas de austeridad y
racionalizacién en el manejo de estos recursos, asi como en la regulacion,
supervision y vigilancia de la contratacion de obras, bienes y servicios que realice
la Federacion.

En consecuencia uno de los principales actos del expresidente de la
Republica, Miguel de la Madrid consisti® en presentar el poder revisar en la
Constitucion Politica una iniciativa para reformar el Titulo IV de esta Carta Magna
acompaniada de una iniciativa de Ley Reglamentaria en relacién a este Titulo
Constitucional.

Se reformé la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, para
crear una dependencia encargada de vigilar y asegurar la apli ion de la p
de renovacién moral, asi también se reformaron las leyes de Obras Publicas, la de
Adquisicion de Bienes y la de Bienes Nacionales y se modificaron las

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, ia de Progr ion y P l 1983,
p.430
*ibidem.
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constituciones locales y sus leyes de responsabilidades y de obras publicas de las

Entidades Federativas.

Asimismo, el
Programa de Renovacién Moral de la sociedad tiene como propésito fundamental

revertir ., Mas que reprimir la practica generalizada de la corrupcién, a través de
medidas que comprenden a los distintos sectores. niveles y actividades del

Dr. francisco Javier Osormo comenta al respecto: “El

gobierno.

Para
constitucionales para la reglamentacion del procedimiento de financiamiento y

desahogo de las responsabilidades de los servidores publicos, entendiendo a

los objetivos de este programa se asentaron nuevas bases

éstos por todas aquellas personas que prestan sus servicios a los Poderes de la
Nacion o a los servidores publicos de ios estados que violan las leyes federales y
en general, a todas aquellas personas que manejan recursos de la Federacién.

En consecuencia la renovacién moral es un programa de gobierno que
d de subsi 1cia de la politica econdmica,

surge como respuesta a unar
social y cultural de nuestra organizacién nacional, que busca introducir una nueva

filosofia de comportamiento, primero en el servidor ptblico y segundo en el
conjunto de la sociedad para poder aunar los esfuerzos en la lucha de ia
corrupcién, ésta lucha debera redundar en una mayor eficacia de la actividad
estatal, es una mas solida legitimidad del Gobierno de la Republica y en una
mayor confianza y respeto de todos los mexicanos hacia nuestro pueblo y sus
instituciones. La renovacién moral implica un perfeccionamiento de nuestro orden
e instituciones juridicas, pero también una mayor conciencia del conjunto de ia
sociedad sobre la necesidad y conveniencia de respetar ese orden juridico que
nos hemos dado los mexicanos y que renovamos constantemente, siempre en

busca del mejoramiento de nuestra forma comunitaria de vida. La renovacion
moral también significa transparencia de la accién estatal, confianza de las

instituciones publicas, es decir, legitimidad gubernamental y eficiencia de la accion

administrativa.
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La Renovacion Moral aspira a fortalecer y ensanchar la democracia
representativa, la democracia representativa, la democracia economica y social,
todas ellas, ideas consagradas y confirmadas en las miitiples reformas por
nuestra Carta Magna. No se limita a buscar el castigo de los malos mexicanos o
de los mexicanos que han atentado contra nuestro orden social y juridico, busca
rescatar los grandes valores culturales de nuestra sociedad que han logrado, que
en otros tiempos, México fuera una sociedad grande, respetuosa y respetable
integrada por mexicanos igualmente grandes, respetuosos y respetables.™

Las reformas establecidas en esta Ley de Responsabilidades de 1982, se
orientan basicamente a establecer los mecanismos juridicos-administrativos que
provocan un desempefio legal, honesto, leal, imparcial y eficiente de los
servidores publicos como principios de estas reformas, es decir, salvaguardar la
legalidad, honradez, | d, imparciali y efi ia de los servidores publicos en
el desempefno de sus funciones, empieos, cargos y comisiones; estableciendo et

principio de igualdad de ser sujeto de responsabilidades politicas, penales
administrativas y civiles.

Con el principio de legalidad se pretende que la actuacion del servidor
publico se encuentre ajustado a derecho, el principio de honradez a que el
servidor publico se conduzca a actuar objetivamente para que su funcidn se esté
revertida de consideraciones personales; la lealtad se orienta a los valores y
principios que sustentan a la Republica Mexicana; el de imparcialidad se impone
al juicio de la objetividad y la eficacia pretendiendo que el desempefio del servidor
publico sea productivo para garantizar el buen servicio.

®Dr. Francisco Javler Osorno Corres. “Nuevo Marco C i de ios
Servidores F ®, (texto Editorial Porraa, S.A. México 1987 p.32
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1.2.4.- LA ADMINISTRACION DE CARLOS SALINAS DE GORTARI 1991.

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

“Art. 47 .- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvoguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia que deberan ser observadas en el desempefio de su
empileo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio
de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas. . .
XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz toda ia informacion y
datos solicitados para la institucion a la que legaimente le
compete la vigilancia y defensa de los derechos humanos a
efecto de que aquella pueda cumplir con las facultades y
atribuciones que le correspondan.™'®

“Art. 77 Bis.- Cuando el procedimiento administrativo disciplinario
se haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que
la falta administrativa haya causado dafios y perjuicios a
particulares, éstos podran acudir a ias dependencias, entidades o

a la Secretaria de la Contraloria de la Federacion para que ellos

directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la

dafo en cantidad liquida y, en consecuencia

reparacion del
los

ordenar el pago correspondiente sin necesidad de que

particulares acudan a la instancia judicial o cuaiquier otra.

"“Diario Oficial dei 11 de Enero de 1991, Secretaria de Gobernacién, p 2.

PUBLICOS", se conserva el mismo nombre hasta el momento, pero sufre algunas
modificaciones en sus articulos 47, 77 bis y 78 que a continuacion se expresan:



El Estado podra pedir a los servidores publicos la indemnizacion
del dano a fos particulares.

Si el drgano del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no
satisface al reclamante, se tendran expeditas, a su eleccion, la via
administrativa o judicial. Cuando se haya aceptado una
recomendacion de la Comision de Derechos Humanos en la que
se proponga la reparacidn de danos y perjuicios, la autoridad
competente se limitara a su determinacion en cantidad liquida y la
orden de pago respectiva.

Art. 78.- Las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria
para imponer las sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo
siguiante:

. . .Hl.- El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion
de danos y perjuicios, prescribira en un afio, a partir de |a
notificacién de la resoiucion administrativa que haya declarado
cometido Ia faita administrativa.™"'

Sera obligacion de los servidores publicos proporcionar oportuna y
verazmente informacién y datos solicitados por aquella institucion a la que le
compete legaimente la vigilancia y defensa de los derechos humanos para que
pueda ésta cumplir con las facultades y atribuciones que le corresponden.

s Establecer que cuando se encuentre determinada responsabilidad del servidor
publico y éste haya causado dafos a particulares podran acudir a la Secretaria
de la Contraloria de !a Federacion (ahora SECODAM), dependencias o
entidades a fin de ser indemni s sin necesidad de acudir a la instancia

judicial.

'Diario Oficial del 10 de Enero da 1994 (Segunda Edicion) pp 39 y 40.
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» Considera también que es facultad de la Secretaria de la Contraloria de la
Federacion (ahora SECODAM) y del superior jerarquico prescribir en un ano la
indemnizacion de dafios y perjuicios a partir de la notificacion de la resolucién
administrativa que haya declarado cometida {a falta administrativa.

1.3.- REFORMAS CONSTITUCIONALES AL TiTULO IV CONSTITUCIONAL.

Las reformas realizadas a este Titulo Constitucional datan desde la
Constitucion de 1857 principalmente en ios articulos de! 103 al 108.

Se considera es el antecedente mas importante del sistema de
responsabilidades y se denomina *‘DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS" y al respecto se menciona:

e Determina como responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas oficiales y omisiones a los
Diputados al Congreso de la Unién y a los Senadores después de la reforma de
1874, a los integrantes de la suprema Corte de Justicia y a los Secretarios de
Despacho.

o Hace responsables a los Gobernadores de los Estados por infracciones de la
constitucién y Leyes Federales.

« Establecer que el Presi ite de la Reptiblica durante su encargo sélo podra ser

acusado por delitos como traicion a la patria, violacion expresa de la
Constitucion, ataques a la libertad electoral y delitos del orden comun.

= Establece el principio del antejuicio, también denominado “declaracidon de
procedencia”, para el caso de los delitos comunes, erigiendo a la Camara de
Diputados en Gran Jurado.

« Regula el Juicio Politico para el caso de los delitos oficiales, determinando que
el Congreso actua como Jurado de Acusacion y la Suprema Corte de Justicia
como Jurado de Sentencia.

e Niega la gracia del indulto para el caso de responsabilidad de delitos oficiales.
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e Establece el término de un ano contado a partir de concluir el encargo publico,
para exigir la responsabilidad por delitos y faitas oficiales.
= Niega el fuero en demandas del orden civil.

De una forma mas amplia que la Constitucion de 1857, se encuentran las
reformas realizadas a la Constitucion de 1917 en el sistema de responsabilidades
cuyo Titulo estaba denominado como "DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS", estableciendo lo siguiente:

» Incorpora como sujetos de responsabilidad por delitos comunes y por delitos,

faltas y omisiones en que incurran en el ejercicio de su encargo publico a los
Senadores al Congreso de la Unién y al Procurador General de ia Republica;
asi como a los Diputados a las legisiaturas locales por violaciones a Ia
Constitucion y leyes federales.
Para el caso de la comision de delitos del orden comin regula de forma mas
amplia el fuero de licencia para arrestar, determinando que para el caso del
Presidente de la Replublica s6lo habra lugar a acusario ante la Camara de
Senadores como si se tratara de un delito oficial.

Determina que gozan de inmunidad el Presidente de la Republica por delitos
que cometa durante el tiempo de su encargo, excepto los delitos graves del
orden comun y el de traicion a la patria; los diputados y Senadores por las
opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos, y los Ministros de la

Corte al establecer o fijar |a interpr ion de los pr P constitucionales.

Regula también el juicio politico para el caso de delitos oficiales, determinando
que el Senado erigido en Gran Jurado abrira la averiguacién correspondiente,
previa acusacion de la Camara de Diputados.



23

e Establece gue los funcionarios judiciales, incluyendo a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia. pueden ser destituidos por el Congreso a peticion
del Presidente de 1a Republica.

e Niega también la gracia del indulto y establece el término de un afo contado a
partir de concluir el encargo publico, para exigir 1a responsabilidad por delitos y
faltas oficiales; asimismo, niega el fuero en demandas del orden civil.

De igual manera se establecen nuevas bases de responsabilidad de los
servidores publicos en 1982 en los Arts. 108 al 114 actualizando este sistema con
las demandas de la poblacidn. estructurando bajo cuatro modalidades la
responsabilidad penal, civil, politica y administrativa. Se denomina "DE LAS
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS” y se encuentran entre
sus disposiciones las siguientes:

e Determina como sujetos de responsabilidad a todas las personas que
desempenen un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran los
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

e Ademas de precisar el concepto de servidor publico federal, ordena que las
Constituciones de cada estado de la Republica hagan lo propio.

« Establece la obligacion del Congreso Federal y de la legi ira local de ¥
saobre las responsabilidades de los servidores publicos y las sanciones a que se

hagan responsables.

= Clasifica las responsabilidades que pueden cometer los servidores en cuatro
categorias: civil, penal, politica y administrativa.

e Establece que cuaiquier ciudadano podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados de! Congreso de la Unidtn respecto de las conductas de los
servidores publicos que incurran en responsabilidad.
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e Determina las bases del juicio politico que procede contra servidores publicos
por las faltas u omisiones que redunden en perjuicio de l0s intereses publicos
fundamentales y el buen despacho de sus funciones.

« Dispone los principios rectores del juicio de procedencia para el caso de la
comisiéon de delitos comunes.

e Establece que las obligaciones de los Servidores Publicos deben estar
orientadas a satvaguardar la legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad y
eficiencia.

» Prevé los principios a los que habra de ajustarse la prescripcion de la
responsabilidades de {os servidores publicos.

€1 Titulo 'V de la Constitucion Potitica de 1917 pocas reformas habia
_ sufrido antes de 1982; reformas que en reafidad, no modificaran el sistema de
responsabilidades que ideot el constituyente de Querétaro.
Dicha regulacion constitucional estuvo primero reglamentada por la LEY
CARDENAS de 1939, y posteriormente, por la Ley de 1980. Estos dos textos
b Y un si @ de responsabilidades dirigido principalmente a los “ALTOS
FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION Y A LOS DE Lt OS ESTADOS".

El Titulo Consti ional i a la regy ion de las ponsabilidad

de los servidores del Estado sufrid tres modificaciones: la primera en 1928 (D.O.
del 20 de Agosto), la de 1944 (D.O. del 21 de Septiembre) y la tercera (D.O. del 8
de Octubre), todas ellas en el art. 111 y con el sélo proposito de regular
procedimientos de remota aplicacidn, prueba de ello es que a pesar de que
durante el periodo de 1976-1982 se declara y regula el proposito de ia eficiencia y
la honestidad de la Administracion Publica. No se da curso practicamente a
ninguno de los pliegos de responsabilidades que se fincaron durante este periodo.
En consecuencia, no resulta aventurado afirmar que durante el periodo
mencionado, los servidores publicos vivieron bajo un régimen de absoluta
impunidad.
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La reforma constitucional de 1982 considera que la ley no debe establecer
distinguidos de ninguna especie y que deben estar sujetos a responsabilidades en
el desempefio de su funcién, cargo o comision, en igualdad de condiciones todas
aquellas personas que participan del ejercicio de la funcion publica, sin importar
su cargo o jerarquia.

Por otra parte la nueva regulacion constitucional define claramente cuatro
tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos que es
pena civil, politica y administrativa. De conformidad con el principio constitucional
que prescribe que nadie puede ser juzgado por leyes especiales, las dos primeras
categorias de responsabilidades se dirigen por la legislacion de la materia
correspondiente, mientras que de las otras dos se ocupa la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el D.O. del 31 de
Diciembre de 1982, .

Ei nuevo Titulo 1V de la Constitucion determina quienes son las personas
sujetas al régimen de responsabilidades, por la participacion el ejercicio de la
funcidon publica (art. 108), en este dispositivo constitucional ya se incluye no
solamente a Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, a los Magistrados
de la suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los Secretarios de Despacho y al
Procurador General de Ia Republica; sino que se sujeta al nuevo régimen de
responsabilidades, en general, a todo servidor publico de cualquiera de los tres
poderes de la Unién. Asimismo, se incluye a los servidores publicos de los
Estados y Municipios que, ademas de violar la Constituciéon a las Leyes Federales,
incurran en violaciones en el manejo de fondos y recursos federales.

Articulo 109 precisa la naturaleza de dichas

El nuevo Texto del
las cuales se exigira la

responsabilidades y sienta las bases a través de
responsabilidad penal. derivada del enriquecimiento ilicito.
E! procedimiento para sustanciar el juicio y exigir, las responsabilidades
las

politicas, asi como la definicion y establecimiento de la naturaleza de

sanciones que en dicho procedimiento podran aplicarse, se determinaran en el

articulo 110.
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En el articulo 113 se establecen las sanciones administrativas en las que

podran incurrir los servidores publicos, asi como jos procedimientos para

aplicarios. Finalmente, en el articulo 114 se fijan los piazos para que operen la
prescripciéon, para exigir las responsabilidades correspondientes a los servidores
publicos.
La nueva version del Titulo IV Constitucional supera la distincion de
categorias entre las diversas personas que presentan sus servicios al Estado,
sometiendo a todos al mismo régimen de responsabilidades, sin mas distinciones
que ja consideracién de tipo de acto violatorio de la ley en ia que incurran el tipo
de falta que cometan y la consideracion del hecho de estar sujetos a una
proteccién constitucional especia! (inmunidad y fuero constitucional).

Es decir, lo que distingue al orden constitucional no es ya el tipo o la
calidad del sujeto, sino el tipo de acto que se comete y el estatuto de la funcion
que el sujetc desempena. De esta manera se cumple estrictamente con el
requisito de igualdad ante la ley y se evita cualquier distingo jerarquico que no
deja de ser arbitrario, convencional, superficial, transitorio y. por estas razones,

injusto e inadmisible.

La nueva redaccion del Tituio 1V regula el juicio politico, que sustenta ante
el Congreso de la Unidén y que, en su caso, pone al presunto responsable a ia
disposicion de las autoridades del fuero comun, una vez superados los obstaculos
constitucionales que pudieran representar los mecanismos de protecciéon que la
propia Constitucion instrumenta. Dichos mecanismos de protecciéon de ciertas
categorias de servidores publicos tienen por objeto permitir un mas eficaz
desempeno de la funcion encaminada y no la impunidad de los servidores del
Estado ante cualquier atentado o violacion de la ley, se refiere desde luego al
fuero constitucional y a la inmunidad que son inherentes a ciertos cargos de
eleccion popular, con el propdésito de garantizar la proteccion necesaria que dicho
cargo exige, pero no para permitir la comision de delitos que no pueden ser

sancionados por la ley.



1.3.1.- ANALISIS DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL.

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que se
alude este Titulo se reputaran como servidores a los
representantes de eleccion popular, a los miembros de [os
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza
en la Administracion Pdblica Federal o en el Distrito Federal
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

E! Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden coman.

Los gobernadores de los estados, los diputados o las Legisiaturas
Locales y los magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia
Locales. seran responsables por violaciones a esta Constituciéon y
a las Leyes Federales asi como por el manejo indebido de fondos
y recursos federales.

Las constituciones de los Estados de ia Republica precisan, en
los mismo términos del primer parrafo de éste articulo y para los
efectos de Sus responsabilidades. el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo © comisién en
los Estados y en los Municipios.™?

Este es el primer articulo del Titulo Cuarto Constitucional denominado “De
las Responsabilidades de los Servidores Publicos™ este Titulo casi no habia
sufridc modfficaciones desde la Constitucion de 1957 pasando igual a la
Constitucién de 1917, por lo que su Uitima modificacion la sufrié a travées del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Diciembre de
1982.

Una de las primeras modificaciones a este articuio fue ia de referirse a las
“responsabilidades de los servidores publicos™ con el propdsito de establecer un
setvicio a la sociedad que comparte un empieo. cargo o comision.

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS. Editarial (UNAM) Rectoria,
Instituo de Investigaciones Juridicas, Sexta Edicion México1995. pp. 501.
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En ocasiones esta conducta provoca prepotencia, negligencia y desdén
en ciertos servidores publicos de cualquier nivel, por lo que se debera hacer
conciencia en la propia comunidad sobre la funcién de servicio que los mismos
desempenan y |a conveniencia de exigirle el estricto cumplimiento de sus
obligaciones.

A diferencia del texto anterior que primordiaimente se referia a los
liamados “altos funcionarios”™ que vendrian siendo Presidente de ia Republica,
Senadores, y Diputados del Congreso de la Unién, Ministros de Ia Suprema Corte,
Secretarios de Despacho, Procurador General de la Republica, Gobernadores y
Diputados locales; por lo que en el articulo 108 vigente, prevé que son sujetos de
responsabilidades “a los representantes de eleccién popular, a los miembros de
los Poderes Judicial Federal y Judicial de! Distrito Federal, a los Funcionarios y
Empleados y en general a toda persona gue desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en el
Distrito Federa™. Por lo anterior atendiendo al principio de igualdad de la ley, se
establecid |a responsabilidad a nivel Constitucional de todos los servidores
publicos independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar de empleo,
cargo o comision.

Cabe hacer mencién que el constituyente omiti¢ incluir como servidores
publi a los trabaj es y empleados de los drganos Legislativo y Judicial.

También el articulo 108 estabiece a los magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia Locales como “responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales; asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales”, es decir, aqui no se considera expresamente sujetos de
responsabilidades federales a los ayuntamientos; pero se recuerda que el articulo
2° de la L.F.R.S.P. sefala como sujetos a los mismos, ademas agregando a los
del articulo 108 Constitucional, a “todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econdmicos federales” con lo cual pudieran quedar incluidos no
s6lo a dichas autoridades municipales sino a infinidades de personas, incluso

particulares.
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Establece que el Presidente de la Republica, durante su tiempo en el
cargo soélo podra ser acusado por la Camara de Diputados por traicién a la patria y
delitos graves del orden comun, debiendo resolver la Camara de Senadores con
base en la islaciéon penal li le. Considerando como delitos graves aquellos
en los que el indiciado no obtiene el derecho del articulo 20 Constitucional;

aquellos cuya sancion consiste en la pena de muerte segun el articulo 22
Constitucional: o aquellos que sean determinados como tales por la propia
Constitucion o la ley secundaria, © también se consideran aquellos que con
étribucién del Congreso de la Uniodn procede casuisticamente codificar la
gravedad, atendiendo a las circunstancias del caso concreto y ai delito cometido.
No se consagra la impunidad del Presidente de la Republica respecto de los
demas delitos sino, se establece la inmunidad de éste durante el periodo del
encargo para proteger {a buena conducta de sus funciones; una vez concluidos
éstos, si se podra proceder penalimente en su contra ante los tribunales
competentes, por cualquier delito que haya cometido.
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CAPITULO SEGUNDO

2 .- MARCO CONCEPTUAL.
2.1.~- CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Es importante manifestar que el concepto de responsabilidad ha sido
objeto de muchas controversias entre los diferentes tedricos ya que coinciden que
"responsabilidad” constituye un concepto juridico fundamental.

Al respecto nos dice el Lic. José Castelazo " la responsabilidad en los
ambitos individual, familiar, laboral y social ha tomado caracteristicas distintas. Sin
embargo parte importante de su desarrollo se ha orientado primordialmente a

cumplir con la funcién de asegurar el equilibrio social "."*

Por lo que en relacién a esto podemos decir que la responsabilidad ha
estado intimamente ligada con la religién, la moral, los usos y convencionalismos
sociales asi como con el derecho y el gobierno conformando un amplio orden
normativo que establece las pautas de conducta y conjugan las aspiraciones

individuales con las actividades sociales.

Etimolégicamente la expresion
“respondare "que significa, inter alia: prometer, merecer, pagar. Asi responsalis

" responsabilidad " proviene de

significa: el que responde (fiador).
En un sentido mas restringido "responsum” (responsable) significa: el

obligado a responder de aigo o de alguien.
El! concepto de responsabilidad puede plantearse en el campo del

Derecho Privado y del Derecho Publico.
1.- Derecho Privado se habla de responsabilidad entre particulares. E!
autor del acto ilicito asume la posicion de sujeto pasivo o sea sujeto obligado a la

presentacion que el derecho pone a su cargo como consecuencia de su accion.

"Leonel Pereznieto Castro, ~ C de /a R
del Lic. José Castelazo, p.35
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Se dice entonces, que hay responsabilidad, expresion que indica la obligacion de
aquellos a quienes incumben las consecuencias de un hecho danoso.

Elementos del Derecho Privado:

» Dano material pecuniariamente apreciable.

* Legitimamente ocasionado, el que da origen a la antijuricidad del acto.

e Con dolo, culpa o negligencia de la persona que la cometio.

2.- Derecho Publico se habla de responsabilidad del Estado en el sentido
lato sensu. En el Derecho publico la responsabilidad se basa sobre un principio
sustancial de justicia distributiva que tiende a evitar la produccién de cualquier
dano injustificado y no repartido equitativamente entre la poblacion.

Hay dos grandes formas de aplicar la responsabilidad: (a liamada
responsabilidad por culpa que seria la aplicacion de sanciones atl individuo,
considerado responsable ya que supone "culpa” por parte del autor del hecho
ilicito y la otra es responsabilidad objetiva o absoluta y es aquella que no le
importa la culpa deil autor para que apliquen las consecuencias de sancion al
individuo considerado responsable.

2.1.1.- ETAPAS DE RESPONSABILIDAD.

RESPONSABILIDAD CIVIL .- Algunos autores definen a la
responsabilidad civil como la obligacion de soportar la reaccidon del ordenamiento
juridico frente al hecho dafoso. También en términos generales se concibe a la
responsabilidad civil; como la consecuencia de la violacion del deber juridico de
no dartar a nadie.

La responsabilidad civil requiere de los siguientes elementos:

 Un hecho ilicito.

« La existencia de un dafo.

* Un nexo de causalidad entre el hecho y el dano.




32

En la primera se dice que se ha realizado un conducta dolosa o culposa,
es decir, que el agente ha obrado con la intensién de causar un dafio o éste se ha
conducido por imprudencia, falta de atencion o de cuidado.

En el segundo es el dafo o menoscabo que sufre una persona en su
patrimonio. Se entiende por dafo, la lesion a los bienes no valuables en dinero.
Generalmente se clasifica esta especie de dafios en aguellos que atafien a la
persona en su aspecto social como honor, reputacion, fama, etc. Los que lesionan
a la persona en sus sentimientos, su integridad
aspecto fisico, etc.

ik
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Y la tercera que es la causalidad entre el hecho ilicito y el dafo
responsable, consiste en establecer |la consistencia de los supuestos, necesarios
para impulsar las consecuencias de derecho que produce un dafo injusto.

En el campo del derecho civil se puede interelacionar en el campo del
derecho admini

ivo consi do las siguientes funciones: Tratandose de un
servidor publico, la responsabilidad para con la Administracion Pudblica puede
presentarse en el siguiente caso ( cuando el agente publico, por un hecho que le
sea imputable. cause un dafio al particular y la administracién es condenada a
efectuar la reparacion del mismo.)

La relacion que surge con la combinaciéon de los elementos propios de la
responsabilidad civil con la administracion se establece que debe haber un hecho,
una omisidn en el servidor publico en el ejercicio de sus funciones y este hecho u
omisién cumplir de una manera irregular las obligaciones leg impt a

cargo del funcionario. El cumplimiento irregular por parte de éste puede provenir
de su dolo, culpa o negligencia.

RESPONSABILIDAD PENAL.- Debemos entender por Responsabilidad
Penal aque! deber juridico de sufrir la pena, que recae sobre quien ha cometido
un delito, esto es, una accion u omision tipica, antijuridica y culpable. Este hecho
tipico y antijuridico debera ser cometdo por dolo o cuipa.
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Dentro de esta responsabilidad podemos encontrar a los siguientes

hechos punibles:

A) Delitos peculiares de los empleados publicos, es decir, delitos que solo
pueden cometer los que revisten la calidad de funcionarios o empleados;

B) Hechos cometidos por un particular no serian punibles, pero que si los
comete un funcionario o empieado pablico constituyen un delito y;

€) Hechos punibies respectivo de los cuales la calidad de funcionario o
empleado puablico determina una represion mayor. es decir, que esta calidad
determina una “agravante” en el concepto de la iey penal, las agravantes pueden
resultar, sea de la sola condicion de funcionario o empleado. sea del hecho de
prevalecer del caracter publico que se inviste.

También encontramos responsabilidad de tipo penal de los servidores
publicos en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, considerado en et
articulo 21 que expresa ... la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a la policia judicial la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquef...” En este sentido, el Ministerio Publico pose la posibilidad de Ia
investigacién de conductas consideradas delictuosas y del ejercicio de la accion
para dar a conocer a la autoridad judicial de la realizacidon de una actividad que es
ilicita y asi imponer una sancion al responsable.

En el articulo 14 constitucional, en su tercer
expresamente la imposicion de pena alguna que no se encuentre establecida por
una Ley que exacta y estrictamente sea aplicable al delitos o delitos, éstos se

parrafo, prohibe

encuentran establecidos en una ley reglamentaria que es el Codigo Penal.
El articulo 111 Constitucional hace la distincién y menciona cuales son los
servidores publicos que por su importancia no deben ser tratados igual que a los

demas y especifica que antes que el Ministerio Publico pueda ejercer la accion

que le compete como representante de la sociedad, es necesario se realice "

declaracion de procedencia " que serfa equivalente al "desafuero” y que consiste
en que la Camara de Diputados indique si es procedente o no la responsabilidad
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penal del servidor publico. En caso de proceder, la autoridad competente le
iniciara la averiguacion previa hasta agotar las diligencias que reunan los
elementos de tipo penal vigentes, toda ves que no se especifica si es posible solo
por algunos delitos; este procedimiento debera ser realizado tanto por delitos del
fuero comun como federal.

Para proceder penaimente en contra del Presidente de la Republica, ia
Camara de Diputados, por mayoria de miembros presentes en la sesion, lo
deberan acusar ante la Camara de Senadores, quién aplicara la pena
correspondiente exigira en jurado de sentencia por resolucion de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesién, de cuerdo a la legislacidn penal
aplicable.

También la Constitucion concede accidén popular para que cualquier
ciudadano pueda denunciar ante la Camara de Diputados todo hecho delictivo
realizado por los servidores publicos. Asi también para proceder penaimente en
contra de las autoridades que establece este mismo articulo seréd necesario que la
Camara de Diputados declare, por mayoria absoluta de los miembros presentes
en sesion, si es procedente o no, ( que es a lo que Hamamos declaracion de
procedencia). Si la declaracion es afirmativa el servidor publico inmediatamente
sera separado de su encargo y puesto a disposicion de las autoridades penales,
competentes, ya sean locales o federales. Si el servidor publico obtiene una
sentencia absolutoria en e! proceso penal que se haya instruido, podra reanudar a

sus funciones.

RESPONSABILIDAD POLITICA .- Es aquella que se hace valer a través
del juicio politico de responsabilidad, en contra de {os servidores publicos
mencionados en el articulo 110 constitucional.
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Las causas de procedencia de dicho juicio son los actos u omisiones que
reduniden en perjuicio de los servidores publicus fundamentales o de su buen
despacho, estos no los amplia el articulo 7 de la L.F.R.S.P.

" Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
y de su buen despacho:

I. Ataque a ias Instituciones Democraticas;

1. Ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y

lil.federal;

IV.Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
ndividuales o sociales:

V. El ataque a la libertad de sufragio;

Vl.La usurpacion de atribuciones;

Vil.Cualquier infraccion a la Constitucién o a las Leyes Federales
cuando causen perjuicios graves a la Federacion, a uno a varios
Estados de !la misma o de la sociedad, o motive aigun trastorno

.en el funcionamiento normal de las instituciones;

Vii.Las omisiones de caracter grave, en los términos de ia fracciéon
anterior, y;

IX.Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuesto de la Administracion Puablica Federal y a las leyes
que determinan el manejo de los recursos econémicos federales
y del Distrito Federal”.’*

E! Procedimiento del juicio Politico sera de la siguiente manera:

1.- Se presenta la denuncia ante la Oficialila Mayor de la Camara de
Diputados, y el denunciante debera ratificarla dentro de los tres dias naturales
siguientes. La denuncia debera estar debidamente fundada en pruebas.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SEFVIDORES PUBLICOS, Titulo H
Procedimiento ante el Congreso de la Uniodn. p.5.6.
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2.- Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Justicia, dependientes de la Camara de Diputados Federal, desigharan cinco
miembros para que en funcién de sus presidentes y un secretario por comision
integren ia SUBCOMISION DE EXAMEN PREVIO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA,

ante la cual se turnara la denuncia una vez ratificada.
3.- La subcomisién procedera y actuara en un plazo no mayor de 30 dias

habiles respecto de:
A) Determinar si el denunciante se encuentra dentro de los servidores

publicos a que se refiere el articulo 20. de ta L.F.R.S.P.
B8) Si la denuncia contiene elementos de prueba justificables de la

conducta atribuida por el articulo 7 de la L.F.R.S.P.
C) Si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la

infraccion y la probable responsabilidad del denunciado.

Si la Subcomision considera que lo aportado no son los elementos
suficientes, desechara la denuncia presentada. En el caso de que surjan pruebas

supervivientes, podra la Subcomisidn revalorar su postura.
La resolucion de la Subcomisién que deseche una denuncia podra ser

revisada por el Pleno de las Comisiones Unidas, a peticion del 10% de los

Diputados integrantes de las mismas comisiones.
4.- Si es procedente la denuncia, se remitird al Pleno de las Comisiones

las que formaran la resolucion correspondiente para turnario a la Seccion
Instructora de ia Camara.

5.- La Seccion Instructora practicard la comprobacién de la conducta y
ratificara de que sea. se informara dentro del plazo de tres dias naturales al
denunciado, haciéndole saber su garantia de defensa y la necesidad de su
comparecencia, ¢ en su defecto, un informe por escrito dentro de los 7 dias
posteriores ala notificacion ( este es el momento considerado como ia declaracion

de procedencia propiarmente ).
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6.- La Seccion Instructora abrira el periodo a prueba por 30 dias naturales.

7.- Terminada la instruccion procedente, se pondrd a disposicion del
denunciante por tres dias naturales, el expediente con posterioridad y en el mismo
plazo al servidor publico o a sus defensores con la finalidad de que recaben datos
y de que formulen datos.

8.- Los alegatos se deben presentar por escrito en un plazo no mayor de 6
dias naturales siguientes.

9.- La Seccién Instructora formulara sus conclusiones en vistas de las
circunstancias del procedimiento. Si en estas se desprende la inocencia del
encausado, se declararad que no ha lugar a proceder en su contra, de acuerdo a lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 17 y en sus fracciones |l y IV.

10.- En caso de ser procedente, ia Camara de Diputados se erigira en
organo de acusacion y la Secretaria dara lectura de las constancias
procedimentales, asi como de las conclusiones de la Seccion instructora, estando
presente el servidor publico y el denunciante. Posteriormente, se pondra a
disposicidon de la Camara de Senadores el expediente y se designara una
comision de tres diputados para sostener la acusacién ante el senado.

11.- Recibida |la acusacidn en el senado, se turnara a la Seccion de
enjuiciamiento, la que emplazarad a la Comision de Diputados encargada de Ia
acusacién, al acusado y a su defensor, con la finalidad de que presente por

escrito sus alegatos en el plazo de cinco dias naturales siguientes al

emplazamiento.
Transcurrido el
enjuiciamiento formulard sus conclusiones y en su caso propondra sancion,

plazo, con alegatos o sin ellos, la Seccion de

expresando los preceptos legales en que se funde.

12.- Emitidas las conclusiones, la seccion las entregara a la Secretaria de
la Camara de Senadores.

13.- Recibidas sus conclusiones, su presidente mandara a erigirse en

Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes a la entrega de

conclusiones, donde se dictara una resolucion.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA .- Las diversas causas por las
que se pueden exigir responsabilidad administrativa se encuentran previstas en el
articulo 47, 50 y 59 de la L. F.R.S.P.

Los deberes de los servidores publicos los podemos clasificar en dos
clases:

GENERALES Y ESPECIALES, los primeros van a afectar a todo servidor
por el hecho de serio y los segundos los va a imponer la Ley en relaciéon con una

rama administrativa determinada.

Es asi que en articulo 47 de la L.F.R.S.P. establece en forma genérica los
deberes basicos de los servidores publicos y las obligaciones, que mas adelante
se podran analizar respectivamente.

Al principio del articulo anteriormente citado, se establece que todo
lvaguardar, la legalidad, honradez,

servidor publico tendra la obli i6n de
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deberan ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
sanciones administrativas correspondientes.

Sera conveniente analizar todas y cada uno de los deberes que si
constituyen o que se ha dado en denominar el Cddigo de la Conducta de los
servidores publicos.

LEGALIDAD .- Este deber consiste fundamentalmente en que todos los
servidores publicos deben ajustar sus actos al orden juridico general y especial
que rigen el pais; este no es mas que traducciéon al nivel de la conducta del
servidor publico de la obligacion que en forma imperativa se consigna en el texto
de la Constitucidn en sus articulos 14 y 16, para constituir una de ilas garantias
individuales que el sistema juridico nacional contiene en pro del orden y de la
seguridad de los gobernadores frente a los actos de gobiemo.

HONRADEZ .- Este consiste en realizar todos los actos que le
corresponden con la sociedad y e! sentido ético necesario Que pueda excluir toda

aquella que no se justifique con el principio de autoridad.
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La honradez tiene como finalidad evitar que se dane el prestigio y
eficiencia de las funciones publicas. Se puede considerar como aquella virtud
esencial a todo ser humano, y por mayoria de razdn para los que habiendo
escogido el cambio de servicio publico, deben condicionar sus actos a una
trasparencia de confianza en instituciones. particularmente cuando se trata del
manejo de los bienes y servicios que constituyen el patrimonio de la Nacion.

Decir honradez en el cargo publico. por la amplitud misma del concepto
casi en reconocimiento de las demas obligaciones que en forma general se
establecen para todos los servidores publicos, aunque particularmente se refieren
a la honestidad en el cumplimiento de los deberes y en el manejo de los bienes.

LEALTAD .- Este deber impone al servidor publico una obligacion moral y
juridica, de fidelidad a la Constitucién y al ordenamiento juridico positivo del pais.
La lealtad consiste en la obligacidon de los servidores publicos de actuar en interés
exclusivo de la Nacién y tiene como finalidad, cuidar durante el desempeiio del
cargo los intereses de la Nacion en razén del bien publico.

Aun cuando se trata propiamente de un deber general implicito
expresamente se establece en la Ley de Responsabilidades y por otra parte, se
deriva del cumplimiento del articulo 128 de ta Constitucion, el cual prevé que todo
funcionario publico, sin excepcién alguna antes de tomar posesion de su cargo
presentara la protesta de guardar a la Constitucidn y a las leyes que de ella
emane.

Es evidente que quien rechaza el orden constitucional bajo el cual debe
actuar o debe hacer cumplir, no puede ser funcionario ideal. y menos aun si actaa
conscientemente contra ese ordenamiento juridico.

Por otra parte, el servidor pubiico debe ser leal a las directrices del
Gobierno en la Administracion si esta obra conforme a la Constituciéon, exigencia
que se funda en la eficacia y en el orden de la funcidn misma. Pues toda repulsa o
reserva perjudica no solo a la obra administrativa, es decir al gobierno, sino
también a los administradores.
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£l servidor publico puede, desde luego, en derecho natural y dentro de las
libertades que consagra la propia Constitucion tener opinién contraria a la del
gobierno cuya libertad debe ser respetada siempre que cumpla con los deberes
del servicio y no destruya la disciplina ni contravenga la jerarquia administrativa.

IMPARCIALIDAD.- Este deber constituye una patente innovacion en el
Derecho Administrativo a nivel del Servicio Pudblico Federal, pues tiende a
restringir un vicio que tradicionaimente se ha considerado una lacra en la funcién
publica como es el nepotismo.

tos servidores publicos deben ser imparciales para el acceso a los cargos
publicos y no deben dar preferencia a sus parientes para {as gracias o empileos
publicos. Es obligaciéon de los servidores publicos dar un trato de igualdad a todas
las personas que tengan relaciéon con ellos, con motivo de sus funciones a su
cargo, para no beneficiar a unos en perjuicio de otros. La finalidad de la
imparcialidad es evitar que el ejercicio de las funciones puablicas sea arbitraria,
irrazonable pero muy dafina politicamente.

En el ambito nacional, esta lacra administrativa, habia llegado a construir
una costumbre casi ordinaria, muy arraigada que exigia una respuesta
gubernamental, a fin de tranquilizar y reparar la conciencia nacional que se sentia
lesionada por este defecto, no solo detectable en la designacion de personas por
el hecho de ser familiares, sino también en un marcado favoritismo para otorgar
concesiones y permisos.

EFICIENCIA.- Las personas que tengan a su cargo una determinada
funcién publica deben estar prevenidas de la suficiente idoneidad para el
cumplimiento de sus obligaciones a fin de alcanzar los fines propuestos con el uso
mas racional posibie de los medios exteriores.

No podra haber eficiencia cuando existe incapacidad en el servicio, como
tampoco la puede haber si existen acciones manifiestas de tortuguismos o
deliberado incumplimiento de determinadas directivas de orden gubernamental.
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La eficiencia, que no es mas que la congruencia entre lo que se debe
hacer y lo que realmente se efectGa, constiluye un punto basico en la
administracion.

El grado de diligencia que se pone en el servicio se determina por la
necesidad administrativa o la convivencia, en razén del interés publico. causa
genérica de toda relacion administrativa.

Consecuentemente es un deber inherente a todo servidor publico poner la
dedicacién necesaria para el cumplimiento de las labores que por competencia o
atribucion le son asignadas.

Una forma de corrupcidon es traducirle claramente en la ineficiencia. sobre
todo cuando ésta es consciente y obedece particularmente a intereses mezquinos

Y sucios.

2.2.- CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

£s aquella que se establece cuando los servidores publicos reatlizan
conductas que afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempeno de sus funciones y las sanciones pueden ser la suspencion,
inhabilitacidn o destitucién, asi también como sanciones economicas que se
determinaran de acuerdo al procedimiento que sefalan las leyes secundarias.
"Principio segun el cual la administracion debe corregir las consecuencias
perjudiciales que tengan para los particulares las actividades que ella organice o
controle".'®
Asimismo se refiere a los mecanismos en los gue ésta fija la correccidn
requerida.

Existe responsabilidad administrativa solamente cuando e! dano del que
se queje el particular, presente ciertas caracteristicas precisas: debe ser cierto y
no eventual; ser directamente el resultado de un acto de la administracion (regla

“*Mario Martinez Silva "Di o de ica y A i ion Pubhca”. Tomo NI, México. 1980,
p409.410
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propia del Derecho Administrativo); debe ser “anormal y especial’, es decir,
afectar a un individuo o a una categoria especifica de individuos, y exceder el
promedio de inconvenientes normales ya que son inevitables en el funcionamiento
de los servicios publicos.

La responsabilidad administrativa no se lleva a cabo mas que en
actividades directamente ligadas a un servicio publico. Las actividades de la
administracién que no se distingan ni por sus objetivos ni por sus meétodos, de las
personas privadas, son sometidos a Derecho Comun de la responsabilidad.

La responsabilidad administrativa se lleva a cabo ante los Tribunales
Administrativos, por medio de un requerimiento contencioso. El procedimiento es
generalmente lento, ¥y se resuelve, casi siempre, mediante e! pago de una
indemnizacién a la colectividad que haya resultado afectada.

2.2.1.- INFRACCIONES O CAUSAS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.

Se debe entender por infracciones administrativas "A todo acto u omisiéon
de una persona que viola el orden establecido por la Administracién Publica, para
la consecucidon de sus fines, tales como mantener el orden publico, y prestar un
servicio eficiente en la administracién de servicios".'®

Cabe hacer mencidn que en ocaciones se llega a confundir ilicitos
administrativos que seran denominados infracciones ya que va a ser su naturaleza
fa que estudiosos van a discutir; éstos consideran que no se podra llamar a las
infracciones bajo el rubro del Derecho Penal Administrativo, puesto que por esto
se entiende, el conjunto de delitos que tienen su fuente en normas
administrativas; y no faltas o contravenciones, de distinta naturaleza a los delitos,
que estos si van a tener su fuente en leyes administrativas. pero van a ser
prevenidas por autoridades de la misma naturaleza, asi como o referente a la

aplicacion del castigo.

'8 Miguel Acosta Romero. “ Teorla G del D A istra ", Porrga, N i 1991,
p.871
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La distincion entre sanciones penales y administrativas sera aunque las
primeras se imponen por acto jurisdiccional mientras gque las segundas se
aplicaran mediante actos administrativos; ahora las sanciones penales
generalmente serdn mas severas que las administrativas, por contener cierto
caracter infamante y contar con antecedentes policiales y judiciales, tanto en el
procedimiento, como por la autoridad competente en averiguacion, asi como la
aplicacion de la sancion respectiva, van a ser totalmente diferentes tratandose de
delitos o de infracciones administrativas.

Las infracciones de responsabilidad administrativa seran también aquellas
que violen lo establecido por el articulo 47 de la L.F.R.S.P.

En el segundo parrafo del articulo 50 de la ley antes mencionada se indica
que "... incurrird en responsabilidad el servidor publico que por si o por interpoésita
persona, utilizando cuailquier medio, inhiba al quejoso para cvitar la formulacion o
presentacién de quejas o denuncias, 0 que por motivo de ello realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida que iesione los intereses de quienes
jo formulen o presenten”, en relacion a esto se establecen lugares exclusivos para
los particulares u autoridades de poder tener el Derecho de hacer valida la
irregularidad a través de quejas o denuncias.

Asi mismo incurriran en responsabilidad administrativa los servidores
publicos de las contralorias internas de Jas dependencias que se abstengan
injustificadamente de sancionar a los infractores o que al quererlo hacer no se
ajusten a lo previsto por la L.F.R.S.P. con ello la Secretaria informara al titular de
la dependencia y seran aplicadas las sanciones respectivas que asl lo establece
el articulo 59 de la Ley en materia.

También se establece que en casos de prescripcién de la responsabilidad
administrativa, debera tenerse en consideracién las consecuencias de la
infraccion. cuando estas infracciones se estimaran graves, el plazo para prescribir

no sera menor de tres anos.



2.2.2.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Las sanciones disciplinarias que Se contemplan en el texto legal no son
consideradas como castigos en el concepto que las entiende el Derecho Penal,
sino como medios de que dispone el Estado para asegurar e! buen orden del
servicio y la inobservancia de los derechos prescritos.

Se establece al respecto dos tipos de penas o sanciones, por una parte la
que técnicamente se conocen coOmMoO correctivas y por otra {as expulsivas o
depurativas.

Como Correctivas se previenen el apercibimiento privado o publico, ia
amonestacion privada o publica y la sancién econdmica.

Como penas Expulsivas o depurativas, se establecen la suspencion, la
destituciéon det puesto y la inhabilitacion temporal para desempedar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Se encuentran reguladas por el articulo 53 de ta I_.F.R.S.P. y que son:

I.- Apercibimiento publico o privado;

Il.- Amonestacion privada o publica;

1.« Suspencion.

V.- Destitucién del puesto;

V.- Sancidén econétmica;

Vi.- Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

En el articulo también establece que cuando la inhabilitacion haya
provocado por consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o cause
danos y perjuicios; la pena sera de un afio hasta diez anos, si el monto de estos,
no haya excedido de cincuenta veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal y en caso de haberse excedido se impondra una pena de diez a veinte
afios de prision considerando también que este ultimo plazo de inhabilitacion sera
aplicable a conductas graves de los servidores publicos.
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Es importante aclarar que cuando una persona que haya sido inhabilitado
por mas de diez afos quiera volver a desempefar un empleo, cargo o comisién en
la Administracion Publica una vez que haya transcurrido el término impuesto. El
titular de 1a dependencia o entidad a la que pretenda ingresar debera dar aviso a
la Secretaria de la Contraloria de una forma justificada y razonando los motivos
por los que se desea ingresar a este servicio publico.

£n el supuesto de que por negligencia se desobedeciera esta disposicion,
la ley manifiesta que quedara sin efecto dicho nombramiento o contratacion gue
hasta el momento se hubiera hecho.

Para que estas sanciones administrativas puedan tener validez sera
indispensable tomar en cuenta las disposiciones o0 elementos a que hace
referencia el articulo 54 de la L.F.R.S.P. que son:

1.- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan. en cualquier forma, las disposiciones
de esta ley o las que se dicten con base en ella.

.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor pubiico.

11l.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

V.- La antighedad del servicio.

VIi.- La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones y;

VIl.-El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivada del
incumplimiento de obligaciones.

En las sanciones econdmicas a las que se hace alusion anteriormente se
pagaran en calidad liquida equivalente en salarios minimos vigentes al dia en que
se requiera su pago, siempre y cuando se lleve el siguiente procedimiento:

- La sancion se dividira entre la cantidad liquida impuesta y el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal el dia del pago de la sancion.

- El resultado obtenido de la anterior operacion se multiplicara por el

salario minimo mensual vigente en el Distritc Federal el dia del pago de la
sancion.
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Para la aplicacion de estas sanciones econdémicas en caso de beneficios
obtenidos, dafios y perjuicios originados por incumplimiento de las obligaciones
que conlieva un servidor publico se tendran que aplicar dos tantos de lucro
obtenidos y de los dafios y perjuicios causados. Se entendera por salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal el equivalente a treinta veces éste.

El procedimiento para las sanciones antes mencionadas, lo vamos a
encontrar fundamentaimente en el articulo 56 de la L.F.R.S.P. en donde nos
establece que el apercibimiento publico o privado asi como fa amonestacion
publica o privada y !a suspencion del empileo, cargo o comision sera de un periodo
no menor de tres dias ni mayor de tres meses y este sera aplicable por el superior
jerarquico.

También nos

cargo o comision serd demandado por el superior jerArquico de acuerdo con los
de la relacibn y en téminos de las leyes

lece que la itucion del servidor publico del empleo

procedimientos consecuentes

respectivas.
Asi mismo nos manifiesta que la suspencion del empleo, cargo o comision

en un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses asi como la

destitucion; de los servidores publicos de confianza, seran aplicados por el

superior jerarquico.

Tanto la destitucion del empleo, cargo © comisién,
amonestacion y suspencion de los mismos seran promovidos por la Secretaria de
la Contraloria siempre y cuando este procedimiento no haya sido promovido por el
superior jerarquico entonces ésta desahogara el procedimiento y exhibira las

apercibimiento,

constancias respectivas al superior jerarquico.

En cuanto a ia inhabilitacion del empleo, cargo o comisidn sera aplicado
mediante resolucién de autoridad competente y en cuanto a las sanciones
econdmicas seran aplicadas por e! superior jerarquico cuando el monto obtenido a
través del lucro, dafio o perjuicio causado no se ha, excedido de cien veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal y cuando éste exceda dicho monto

sera aplicado por la Secretaria de la Contraloria.
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2.2.3.- PROCEDIMIENTO PARA APLICAR LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

Este procedimiento sera aplicado por la Secretaria de la Contraloria y lo
encontramos fundamentado en el articulo 64 de |a ley en materia.

Se dara cita primordialmente al presunto responsable a una audiencia, en
donde se le aplicara la responsabilidad o responsabilidades que se le estan
imputando: también se le dira dia, hora y lugar en donde se celebrara ia audiencia
asi como el derecho que le otorga la ley para ofrecer pruebas y asi alegar lo que a
su derecho convenga. ya sea por él mismo o por su defensor. A la audiencia
también debera asistir el representante de la Dependencia que se le asigne. Esta
fecha de citacién y {a de |la audiencia debera no ser menor de cinco ni mayor de
quince dias habiles.

Una vez ya desahogadas las pruebas, en caso de que existieran, la
Secretaria debera resclver dentro de los treinta dias siguientes ya sea sobre la
inexistencia de responsabiidad o aplicando al infractor las sanciones
administrativas que anteriormente ya se mencionaron; debera notificar la
resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas siguientes asi como
también al jefe inmediato, al representante asignado por la Dependencia y a su
superior jerarquico.

La Secretaria de la Contraloria podra disponer la practica de
investigaciones y citar para otra u otras audiencias en caso de que no encontraran
todos los elementos suficientes para resolver o encontrar nuevas
responsabilidades administrativas ya sea a cargo del responsable o de otras
personas.

También podra determinar la suspencién temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, empleos o comisiones ya sea en cualgquier momento
previo o posterior al citatorio ya antes mencionado, cuando asi lo considere

conveniente.
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Es importante aclarar que dicha suspencién temporal no prejuzgara sobre
ia responsabilidad que se tenga que imputar y sera la Secretaria la que haga
dicha salvedad.

Se suspenderan los efectos del acto que haya dado origen al empleo,
cargo o comisidn y sera regido en el momento mismo en que se notifique al
interesado o se entere a éste de la resolucion por cualquier otro medio y sera la
Secretaria la que indique cuando cesa dicha suspencion independientemente de
Ia iniciacién, continuacién o conclusion de! procedimiento para investigar o aplicar
las sanciones correspondientes.

Ahora en caso de que el servidor puablico sujeto a investigacion no
resuitara responsable de la falta que se le imputé indirectamente sera restituido y
podra gozar de sus derechos y le seran cubiertas todas las percepciones perdidas
durante el tiempo que estuvo encontrado suspendido.

En caso de que el nombramiento del servidor publico haya sido por el
Presidente de |a Republica, entonces dicha suspencién debera tener la
autorizacién del mismo y también se requerira autorizacion de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente en su caso, si asi lo requiere, en donde
dicho nombramiento haya requerido ratificacion en los términos de la Constitucion
Politica de los E dos Unidos Mexi o8,

2.2.4.- MEDIOS DE DEFENSA.

Los servidores publicos que hayan sido objeto de sancion podran
impugnar las resoluciones administrativas ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion,
las resoluciones anulatorias firmes que hayan sido dictadas por el tribunat antes
sefalado podra tener el efecto de ser restituido en el goce de sus derechos de
que fue privado por la ejecucion de las sanciones anuladas a la dependencia o
entidad en las que el servidor publico presta o haya prestado sus servicios

"siempre y cuando no sea en perjuicio de lo que establecen otras leyes .
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Dichas resoluciones por sanciones administrativas podran ser
impugnadas por el propio servidor publico ante la autoridad, mediante un recurso
de revocacion que podra ser interpuesto dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que sunta efecto la notificacidn de la resolucion.

Es importante hacer un recordatorio de lo que es un recurso de
revocacion siendo aquel que deja sin efectos una resolucion; es decir. acto
juridico que deja sin efectos a otro anterior ya sea por voluntad del otorgante o de
ambas partes.

Este recurso de revocacion debera tramitarse de la siguiente forma:

- Debera ser iniciado por escrito y se deberan expresar los agravios que
el servidor publico consideré le hayan causado dicha resolucion;

- Debera ser acompafnado de una copia de la resolucidn y de la
constancia de la notificacion de dicha resolucion, asi como de presentacion de las
pruebas que considere necesarias rendir.

Sera la autoridad la que considere si se admiten o no e! recurso y las
pruebas ofrecidas desechando de inmediato las que no se consideran necesarias
para cambiar el listado de la resolucion.

En caso de que ya se hubiesen desahogado las pruebas si es que las
hay. entonces la autoridad emitira su resolucion dentro de los treinta dias habiles
siguientes y sera notificado a! interesado dentro de las setenta y dos horas
siguientes.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién
siempre y cuando se trate de sanciones econdmicas cuando el pago de estas sea
garantizado en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion y cuando se trate
de las demas sanciones se podra conceder suspencidon cuando se admite el
recurso. cuando la ejecucion de la resolucion produzca dafos o perjuicios de
imposible reparacién en contra de!l recurrente y cuando la suspencién no traiga
como consecuencia la consumacién o continuacion de actos u omisiones que
impliguen pernuicios al interés social o servicio publico
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También el servidor publico podra interponer recurso de revocacion o
podra impugnar las resoluciones administrativas directamente ante el tribunal
Fiscal de la Federacion asi también la resolucién del recurso de revocacion podra
ser impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y las resoluciones
absolutorias que dicte éste Tribunal, podran ser impugnadas por la Secretaria de
la Contraloria o por el Superior Jerarquico.

Es importante aclarar que la suspencion, destitucion o inhabilitacion que
se impugnan a los servidores publicos de confianza surtirAn efectos al notificarse
la resolucidn y se considerara de orden publico y de los servidores publicos de
base, la suspencion y la destitucidon se tendran que sujetar a la Ley Federal del

Trabajo.

2.3.- REVES ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE SERVIDOR
PUBLICO.

Actualmente la Constitucion Federal en el capitulo denominado "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos”, en el articulo 108 manifiesta que
seran servidores publicos, los representantes de eleccidn popular a los miembros
de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, al Presidente, a los
funcionarios y empleados; y en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal.

En relacidn a los "Altos Funcionarios”, la Constituciéon ya no usa esta
expresion, como lo habia hecho anteriormente en su articulo 110 en su redaccion
inicial.

En cuanto a los funcionarios y empleados cabe hacer mencion que
encontramos diferentes caracteres que los separan:

1.- Se le considera primero en relacion a la duracién det empleo ya que
los funcionarios son designados por tiempo determinado y los empleados tienen

un caracter permanente.
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2.- Se considera a los funcionarios como honorificos en tanto que los
empleados son simples remunerados.

3.- También se les distingue por su naturaleza de la relacidn juridica con
el Estado ya que si la relacidn es de Derecho Publico entonces se tiene al
funcionario y si es de Derecho Privado sera empleado.

4.- Se dice también que los funcionarios publicos son los que tienen poder
de decidir. ordenar, en tanto que los empleados son menos ejecutores.

5.- Se ha considerado como funcionario aquel que tiene sefnaladas sus
funciones en la Constitucion o en la L.F.R.S P. y el empleado las tiene senaladas
en !cs reglamentos.

6 - Por ultimo, se serdala que el funcionario supone un cargo especial
transmitido en principio por la ley, que crea una relacidén externa que da al Titular
un caracter representativo, mientras que el Estado supone una vinculacién interna
que hace que su Titular sélo concurra a la formacion de la funcion puablica.

En lo que respecta al concepto propio de servidor publico haremos
referencia a que se considera mas amplio que el de funcionario y empleado, ya
que como anteriormente se ha dicho, se consideran servidores publicos los que
contempla el articulo 108 constitucional y que entre ellos se destacan los
funcionarios y los empleados asi como cualgquier persona a la que el Estado le
haya conferido un cargo o una comision de cualquier indole en los que se ubican
aqueilos individuos que hayan sido designados como funcionarios electorales, o
bien para contribuir al levantamiento de los censos.

En conclusion podemos decir que servidor publico es aquel que ocupa un
grado en la estructura organica y que asume funciones de representacion.
iniciativa, decision y mando; es decir aquel que ejerce las actividades,
competencia u oficios del érgano y no la persona que lo auxilia, ya sea en
actividades materiales o técnicas.



2.3.1.- EL. SERVIDOR PUBLICO EN LATO SENSU.

El sentido lato del concepto de servidor publico, es todo aquella persona
que presta sus servicios al poder publico en sentido genérico, tanto en los niveles
federal. estatal, municipal y del Departamento del Distrito Federal e implica a los

funcionanos. empl >s y trabajad que de alguna forma estan involucrados

como tales y sometidos incluso por la via del contrato colectivo e individual de
trabajo. como es en el caso de algunas entidades paraestatales.

El articulo 108 constitucional menciona a las siguientes:

- Los representantes de eleccidn popular que son el Presidente de la
Reptuklica, los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales asi como tos Diputados Federales y Senadores.

- Los miembros de los poderes Judicial Federal y del Distrito Federal como
ministros. de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Magistrados de Circuito y
Tribunal Superior de Justicia, Jueces de Distrito y Municipal para Er

Federativas.

- Respecto del Poder Ejecutivo, a los funcionarios y empleados y a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
dentro de la Administracién Publica Federal y en el Distrito Federal podemos
mencionar a las Secretarias de Estado, Jefe del Departamento del Distrito Federal
y Procurador General de la Republica. En cuanto a la Ley Organica de la
Administracion Publica encontramos a los Subsecretarios, hasta Jefes de
Departamento asi lo establece el articulo 15 de ésta Ley y por uitimo encontramos
a todo tipo de empleado, tanto intel 1ales como trabajadores.
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2.3.2.- EL SERVIDOR PUBLICO EN ESTRICTO SENSU.

El servidor publico en sentido restringido seria aquel que por virtud de
nombramiento presta sus servicios al gobierno federal, estatal, municipal o del
Departamento del Distrito Federal, atento a lo dispuesto en el articulo 3ro. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

" Articulo 3ro.- Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico..."

2.3.3.- DERECHOS.

Se pueden considerar como derechos de los servidores publicos:

* LOS ECONOMICOS: como el sueldo., el grado de la carrera
administrativa: las gratificaciones, incentivos.

= LOS NO ECONOMICOS: derecho al cargo que va a implicar, derecho
al nombramiento del funcionario seleccionado: derecho a ia posicion de! cargo y
derecho al desempefio, estable debiéndolo hacer en un lugar determinado,
derecho al ascenso, derechos honorificos, vacaciones, permisos y licencias,
derecho al perfeccionamiento.

El trabajador al servicio del Estado debera tener el derecho de obtener las
mejores condiciones para su trabajo ya sea dentro de la administracion o fuera de
ella, también tiene derecho a que se mantenga en su estatu legal, que va a
regular su condicién de agente publico. ya que asi lo manifiesta el articuto 73
fraccion Xl de la Constitucion.

Los derechos de los trabajadores al servicio del Estado se encuentran
plasmados en el articulo 123 apartado "B" de la Constitucion; “para los poderes de
la Union: el gobierno del Distrito y de los territorios federales y de sus
trabajadores”, estableciéndose de esta manera la jurisdiccién federal el trabajo
burocratico. Debera entenderse como derecho al cargo o derecho a la estabilidad,
aquel en donde un funcionario o empleado debera conservar su empleo. cabe

mencionar que el empleo o cargo no se podra discutir al estado de cambiar su
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estructura creando y suprimiendo los oficios a la medida de las conveniencias
sociales ya que ningun poder puede legitimamente vedar al Estado su derecho
discutible a suprimir los empleos cuyo mantenimiento estime necesarios.

Los funcionarios y empleados deberan tener derecho a ser mejorados en
su condicion burocratica siempre y cuando redna ias actitudes de moral y técnica
que requiere una actividad administrativa para tener derecho al ascenso.

Asi se manifiesta en la Constitucion en su articulo 123 apartado "B"
fraccion VII "La designacién el personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y actitudes de los aspirantes. E! Estado organizara
escuelas de Administracion Publica” y la fraccion VIl "Los trabajadores gozaran
de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los
conocimientos, aptitudes y antiguedades”.

Los sistemas de seleccion de funcionarios y empleados seran:

- La eleccion que sera la designacion por una colectividad, a través de su
cuerpo electoral de la persona que tomara decisiones en su nombramiento.

- De seleccion discrecional, aqui el funcionario sefialado nombrara sin
obstaculos al funcionario o empleado sin mas limite que su voluntad vy,

- La de seleccion reservada, la legislacion acepta se reserve determinados
puestos y se otorguen facilidades y prerrogativas a los veteranos de la revolucion,
mutilados de guerra, etc.

En relacién al sueldo o salario lo regula el articulo 123 apartado "B" en su
fraccion IV que dice “"Los salarios seran fijados en ios presupuestos respectivos
sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de ellos, en ningan
caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en
general”.

Fraccién V "A trabajo igual correspondera salario iguatl. sin tener en
cuenta el sexo".

Fraccion VI "Soélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o

embargos al salario en los casos previstos en las leyes".
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También el articulo 127 Constitucional contempla que se podran recibir
bonos de compensacion y el articulo 126 manifiesta que no se podran hacer
pagos que no se tenian contemplados en el presupuesto.

Los funcionarios y empleados tendran derecho a licencias, vacaciones y
descansos como lo establece la L.T.S.E. en su articulo 43, en la Constitucion
Politica en su articulo 123 apartado "B" fraccion il y en la Ley de Servicio Publico
articulo 30.

2.3.4.- OBLIGACIONES.

Las obligaciones impuestas a los servidores publicos de la administracion
son NUMerosos y se encuentran tanto a nivel constitucional como legal y
reglamental.

Desde el punto de vista constitucional, los funcionarios. sin excepcion
alguna antes de la toma de posesion. deberan presentar la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emane (articulo 128).

A nivel legal, cabe hacer mencion que la L.F.RS.P. en la que se
encuentran contempladas las obligaciones de !os servidores publicos y las
encontramos en el articulo 47 las cuales deberan salvaguardar ia legalidad.

honradez, 1, imparcialidad y eficiencia (Deberes que ya han sido analizados

con anterioridad en éste trabajo) éstas deberan ser observadas en e! desempefo
de su empleo, cargo o comision y en caso de que no se llegue a cumplir alguna,
dara origen a las sanciones administrativas correspondientes y al procedimiento
de la misma naturaleza: claro sin perjuicio de {os derechos laborales a que haya
lugar.

Se pueden dividir en dos categorias dichas obligaciones:
OBLIGACIONES DE CUMPLIMIENTO:

1. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado



. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos que corresponden a su competencia.

. Cumplir las leyes y otras normas que determinan el manejo de
recursos econémicos publicos.

. Wilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la
informacion reservada © que tenga acceso pof su funcion
exclusivamente por los fines a que estan afectos.

. Custodiar y cuidar la documentacién o informacién que por su
empleo, cargo o comisidn, conserva bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando, el uso, la sustraccién,
destitucion, ocuitamiento o inutilizacion indebida.

. Observar buena conducta en su empleo, cargo © comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con
las que tenga relacion con motivo del mismo.

. Observar en la direccidon de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato.

. Observar respeto y subordinacion legitimos con respecto a sus

superiores jerarquicos iner iato: o i cumpliendo las
disposiciones que estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

. Excusarse de intervenir de cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en [os que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo a aqueilos en los que
pueda resultar algun beneficio para él o su conyuge o parientes
consanguineos, hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios. para socios o sociedades de las que el servidor publico o
personas antes referidas forman o hallan formado parte.
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10.Desempefiar su empleo, cargo o comisiéon, sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcion, sean para él o para las personas a las que se hizo mencion
con anterioridad.

11.Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacion
patrimonial ante Secrataria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo (SECODAM), en los términos senalados por la Ley.

12.Atender con diligencias las instrucciones, requerimientos vy
resoluciones que reciba de la SECODAM, conforme a la
competencia de ésta.

13.Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los
servidores publicos sujetos a su direccion, que pueda implicar
inobservancia de las obligaciones que anteceden.

OBLIGACIONES DE ABSTENCION:

1. Abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspencién o
deficiencia del servicio publico o implique abuso © ejercicio indebido
en un empleo, cargo o comisidon.

2. Abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.

3. Abstenerse de ejercer las funciones de se empleo, cargo © comisiéon
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de
haber cesado por cualquier otra causa en el ejercicio de su funcién.

4. Abstenerse de disponer o autorizar de un subordinado o no asistir
sin causa justificada por mas de quince dias continuos o treinta dias
discontinuos en un ano.

5. Abstenerse de otorgar con goce total o parcial de sueldo y otras
percepciones, licencias. permisos o comisiones, cuando las
necesidades del servicio publico no lo exijan.




6.

7.

Abstenerse de desempenar algun otro empleo , cargo o cornision
que la ley prohiba.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o CoOmision.

. Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar,

aceptar o recibir por si o por interposita persona, dinero u objetos
mediante |a enajenacidon a su favor en precio notoriamente inferior al
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacion, empleo, cargo o comision para si o para las personas que
se hizo mencién antes y que procedan de cualquier persona fisica o
moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinct regs o super por
el servidor publico de que se trate en el desempeno de su empleo,

cargo o comisién y que implique interés en el conflicto.
Abstenerse, de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposiciéon juridica relacionada con el

servicio publico.

10.Abstenerse de intervenir o panticipar indebidamente en la seleccion,

nombramiento, designacién, contratacion, promocidon, suspencién,
remocién, cese o sancién de cualquier servidor publico cuando
tenga intereses personales, familiares o de negocios en el caso o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para &} o para las personas
que se ha hecho referencia.
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2.4.- FUNCION PUBLICA.

La funcién publica:” es la actividad que el Estado realiza a traveés de sus érganos y
que se manifiesta por conducto de sus titulares. "."" Es decir, la relacién juridico-

laboral que existe entre el Estado y sus trabajadores.
No toda persona que presta servicios al Estado forma parte de la funcién publica,

por su parte el Estado se ve obligado a obtener los servicios de personas, a través
de distintas formas juridicas como contratos administrativos y ceontratos privados

pero sin incorporarlos a sus servicios como trabajadores.

2.4.1.- REGIMEN JURIDICO.
La naturaleza juridica entre servidor pub'ico y la administracion se puede
considerar desde dos puntos de vista:
- Uno de ellos considera que se trata de una relacion de Derecho Privada,
ya que para ambas partes se establecen derechos y obligaciones a través de la
manifestacion de su consentimiento por lo que se considera se trata de un

contrato. Pero sin embargo ya que el desemperic de la funcién exige, lealtad,
k lidad. imparciali i, honradez y eficiencia en razén del interés publico, las
normas solo pueden ser del Derecho PuUblico.

- Dentro de la concepcion del Derecho Publico existen tres teorias que

explican esta relacion:
1..- Considera que la relacién se da por un acto unilateral ya que el

servicio a prestar es impuesto unilateraimente por el Poder Publico, fo cual no es
posible ya que la libertad de trabajo es una garantia individual en los términos del

articulo Sto Constitucional.

2.- Le da un caracter de contrato administrativo. en virtud del concurso de
voluntades que se requiere , sin embargo, la naturaleza publica de! interés,
materia de !a relacién, no puede quedar sujeta a la negacion, por lo que esta

teoria se desecha.

’Luis Humberto Delgaditio. “Elementos de Derecho Admums:raiivs” Limusa, México, 1991. p 145.
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3.- Esta dice que la concurrencia de voluntades es indispensabile para la
aplicacion de un estatuto especifico, predeterminado por {a iey, que no puede ser
modificado por el interés de las partes, ya que su consentimiento solo genera la

individuali ion de la disposicion general al caso concreto, esta teoria se
denomina del acto-condicion.

El régimen legal de ia funcién pablica primeramente lo encontramos en el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union publicado en
el D.O. el 5 de diciembre de 1938. " cabe hacer mencion que el principio legal de
la funcion publica es aquel que se encuentre en el Estado ya que ha sido creado
para servir a la scciedad, por ello sus Organos tienen su contenido juridico la
realizacion de los fines esenciaies de la organizacion. Por ellos el principal deber
del trabajador publico es ei deber de obediencia o deber de prestar sus servicios,
en cumplimiento de sus funciones de! cargo para el que ha sido designado. La
jerarquia administrativa se asegura por e! estricto cumplimiento de este deber *.'*

2.4.2.- SITUACION JURIDICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Es muy variada la situacion juridica de los servidores publicos ya que
existen dos ramas del Derecho que regula su relacidon . Uno es el Derecho
Disciplinario y otro es el Derecho Laborat.

Al respecto nos menciona, el Lic. Luis Humberto Delgadillo que el
Derecho Disciplinario *“consiste en el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los servidores publicos, las cuales estan fundamentadas en la
facultad de organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo .'*

"Andrés Serra Rojas. “D Admini: . Doctrina, Legi: y Jurisp .
1981, p.410
YLuis Humberto Delgadilio, Op Cit, p.148
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Disposicion que encontramos en los articulos 89 fracciones | y |l y 90
constitucionales, que establecen un sistema de sanciones a efecto de que la
actuacion de los servidores publicos, se ajuste a los establecido en el Titulo IV de
la Constitucion.

Es importante aclarar que las normas disciplinarias Administracién Publica
Federal, que por su naturaleza revisten actos de autoridad son diferentes con las
normas que regulan directamente las relaciones obrero-patronales. que se
caracterizan por su contenido prestacional.

La regulacion de la relaciones laborales entre la Administracidn Puablica
Federal y sus servidores esta integrada en varios sistemas que son:

A) El establecido en el apartado "A" del articulo 123 Constitucional y de la
Ley Federal dei Trabajo. En este sistema se encuentran reguladas las relaciones
obrero- patronal asi como trabajadores y ciertos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal entre los organismos descentralizados de este
sistema nos encontramos a Petrdleos Mexicanos, Instituto Mexicano el Seguro
Social, Ferrocarriles Nacionales de México y Comision Federal de Electricidad.

B) E! regulado en el apartado "B"” del articulo 123 constitucional y la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado. Dentro de ese sistema se
encuentran regulados el régimen de las dependencias y trabajadores que se
encuentran en este sistema y en las que también se incluyen a los trabajadores
de los poderes de la Union y a ciertos organismos descentralizados.

C) E! de los trabajadores de confianza. Estos trabajadores quedan
excluidos del regimen de la L.F.T.S.E. (articulo 8). Su sistema juridicao laboral se
integra por el apartado "B" del articulo 123 constitucional, los principios generales
del derecho y los criterios y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

D) El de los miembros del Servicio Exterior Mexicano. “ Este es el drgano
permanente del Estado que se encarga de representario en el extranjero y de

ejecutar la politica exterior del Gobierno Federal, asi como de promover y
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salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros u organismos y
reuniones internacionales, su personal! de cafrera estara integrado por quienes
ingresen a las ramas diplomaticas, consulares y administrativas”.?® Este personal
se encuentra regulado en el apartado "B” del articulo 123 constitucional asi como
por la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su regiamento de acuerdo a
la Fraccion XIIl dei 123 constitucional y que por tanto queda excluido de! articulo 8
dela L.F.T.S.E.

E) El de los miembros de las fuerzas armadas (Ejército Mexicano y Marina
Nacional). También los miembros del Ejercito y la Armada Nacional a excepcion
del personai civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina quedan
excluidos de la L.F.T.S_ E. ( articulo 8) y por tanto su régimen queda integrado por
el apartado "B” del articulo 123 y ia Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea i
Mexicana y ia Ley Organica de la Armada de México, de acuerdo a lo sefialado
por la fraccién XIH del articulo 123 Constitucional.

pidem. p.149
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CAPITULO TERCERO

3.- ORGANO DE CONTROL Y FISCALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

"El Gobierno Federal se va a caracterizar por su dimensidn social y por su
compromiso para con la sociedad, por lo gue ha de desempefarse con la
transparencia, efectividad y eficiencia; dentro del ambiente de control. orden,
disciplina, honestidad y legalidad; asi como con manejo y aplicacion racionales y

econdmicos de los recursos que le han sido encomendados" 2!

Tipos de Control en México:

» La Contaduria Mayor de Hacienda. Ei objetivo esencial de ésta, consiste en
informar a la sociedad a través de sus representantes del uso que se le da a los
recursos politicos y vigilar que éstos sean manejados y aplicados con
honestidad y de la mejor manera posible. Se ha denominado en México a este
tipo de érgano Entidad Fiscalizadora Superior. Superior, porque se originaen y
se reporta en uitima instancia al pueblo, su ambito de accidn es extensivo a
todo el sector publico y porque goza de un alto grado de independencia.

e Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.- Cuyos objetivos

primordiales seran:
1. Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz, con objeto de

que su.administracion se efectuara con estricto apego a las leyes y
dentro de los parametros de economia, eficiencia, eficacia y

honradez.

“'Miguel A. Davila Guzman. “Audit Comp: un M 0 de ia Auditoria

Gubernamental”, México 1991 p 33



2. Lograr que los recursos obtenidos a dicha funcidbn se optimizaran
mediante su integracion en un solo instrumento del Ejecutivo
Federa).

3. Permitir que mediante el control mas eficiente de la Administracién
Publica Federal se coadyuve a combatir el proceso de inflacion de ia
Economia Nacional.

4. Promover que ia vigilancia, evatuacion, supervisién y control que se
desarrolle se constituya un medio preventivo, para contrarrestar la
corrupcion en la Administracion Publica Federal, llevandolo a la
practica mediante los conceptos de Renovacion Moral (ya antes
mencionados).

5. Obtener que se refuerce El Sistema Nacional de Planeacién en su
planteamiento de control.

6. Actuali ‘los concep sobre el control administrativo,
abandonando sistemas de vigilancia y control precarios,
orientdndose de una mejor manera al cuidado de programas

prioritarios, proyectos estr: icos y de as |
Estos objetivos se presentaran esquematicamente mas adelante en este
trabajo.
3.1.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO

ADMINISTRATIVO.

Para poder hablar de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) es necesario remontarmos a 1976, donde se
comienzan a dar los primeros pasos para uniformar y poder dar coherencia a la
funcién de auditoria interna dentro del! Gobierno Federal, ya que hasta el
momento operaba soélo en entidades y dependencias que creaban sus propias
unidades de auditorias internas conforme a sus propias necesidades, sin haber
uniformidad en criterios, técnicas, procedimientos y normatividad.
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Entre las principales acciones tomadas, se pueden citar las siguientes:

“- La expedicion de la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal,
fue el 29 de diciembre de 19876, abrogando La Ley de Secretarias Y
Departamentos Del Estado, que estaba en vigor desde el 23 de diciembre de
1958. Destaca en esta medida, la creacion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, dependencia a la que se le asigna la funcién de la administracion
del gasto publico, la coordinacion y ejecucion de la planeacion, el establecimiento
y supervision de la normatividad y el control del gasto publico. Una de las
funciones especificas que se atribuia a dicha Secretaria, era la de establecer
normas para la realhzacion de auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias especiales que se
requirieran en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federat"?? .

"- La Ley de Presupuesto, Contabitlidad y Gasto Publico, expedida el 30
de diciembre de 1976, la cual aprobd a ia Ley Organica del Presupuesto De
Egresos de la Federacion. Destaca en esta ley. el capitulo V "De las
Responsabilidades”, en el cual se normaba la actividad de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en cuanto a ia Auditoria Gubernamental, asimismo,
en su articulo 44 establecia el caracter obligatorio de los érganos de auditoria
interna, en las dependencias del Ejecutivo Federal. en el de! Departamento del
Distrito Federal y en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal. se
establecieron érganos de Auditoria interna, que dependieran del titular respectivo
y cumplieran los programas minimos que fijara la Secretaria de Programacion y
Presupuesto™®.

- El 31 de diciembre de 1979, se expidié la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los altos
funcionarios de los Estados: ésta derogé la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito y Territorios Federales y

2*|bidem, p 52
Flbidem. p.53
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de los Altos Funcionarios de los Estados que estaba en vigor desde el 21 de
febrero de 1940. Ley que anteriormente ya se explico.

- Por otro lado, se llevan a cabo una serie de acciones que tienden a
optimizar la actividad publica, y entre las que sobresalen:

a) lLas medidas de desconcentracion administrativa.

b) La descentralizacion de la contabilidad.

c) La corresponsabilidad en el Gasto Publico.

De tal forma, es el poder ejecutivo, el que instrumenta una serie de
medidas con el fin de lograr una mejor actuacién de la Administracion Publica
Federal y entre las que se destacan:

1. La modificacion de la ‘Ley Organica de la Administracién Puablica
Federai. entrando en vigor el 1ro. de enero de 1983 creado por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion a quien le
corresponde integrar, for y consolid las iones de

control, fiscalizacion y evaluacion en la A.P.F.

2. Se modifica la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Titulo IV, reforma que va a abarcar los anticulos
del 108 al 114; asi como los articulos 22, 73 fraccion Vi, 74
fraccién V, 6 fraccion VI, 94, 97, 127 y 134.

3. Es expedida la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos publicada el 31 de diciembre de 1982.

4. Hay reforma en el Coédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda !a Republica en materia de
fuero federal, publicado el 05 de enero de 1983.

5. En el Cadigo Civil hay reformas en materia de fuero comun y para
toda la Republica en materia de fuero federal, en sus articulos
1916 y 2116 asi como la adicién del articuio 1916 bis, publicado
el 31 de diciembre de 1982.
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6. Se emiten los acuerdos sobre el parentesco entre los funcionarios
publicos, sobre la declaraciéon de situacion patrimonial que deben

" 1

presentar anualmente y sobre las entid par

3.1.1.- OBJETIVO.

PREVENCI! Y MBATE A ORRIPCH!

‘ DESHONESTIDAD

INCAPACIDAD

P o
ATENCION oF nuesas v 0D

DENUNGIAS
. NEGUGENCIA
MEJORIA DESEMPEN ADMINISTRACION PUBLICA
CONTRIBLIR ALA
PROMOVER LA MODERNIZACION

PARTICIPACION

RACIONALIDAD EN
EL MANEJO DE LOS
PROMOVER LA RECURSOS
EXPEDICION DE
NORMAS

CONGRUENCIA Y EQUILIBRIO
EN LA DRGANIZACION

67
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La primera se enfoca a la prevencibn y combate a la corrupcion,

entendiendo ésta en su sentido mas amplio como la que abarca deshonestidad,
ineficiencia. negligencia e incapacidad, es decir, prevenir y combatir la corrupcién
en sus diversas manifestaciones promoviendo las acciones necesarias para evitar
su recurrencia y recibir, atender e investigar las quejas y denuncias que se
presentan en contra de los servidores publicos de la dependencia o de ia entidad
y en su caso, promover las sanciones a Qque da lugar la L.F.R.S.P.

La segunda se refiere a |la modernizacion de los sistemas de control y
evaluaciéon de la Admrnistracion Pubica Federal, proceso a través del cual, las
dependencias y entidades imprimen a su actividad criterios de eficiencia, eficacia
y productividad, es decir, una mejcria en el desemgeio de la administracion en
general, dicho de otra manera podemos especificar lo anterior con los siguientes

objetivos:

a) Contribuir a la modernizacion de los sistemas de control y evaluacion

de la dependencia o entidad.
b) Promover la racionalidad en el manejo y aplicacion de los recursos

humanos, materiales y financieros.
c) Contribuir a incrementar la congruencia y equilibrio del esquema de

organizacion y funcionamiento de la dependencia o entidad en su conjunto.
d) Promover la participacion de los responsables de las acciones en ios

diferentes niveles jerarquicos. asi como que las decisiones repercutan al interior

de cada una de la areas.
e) Promover la expedicién de normas. procedimientos y mecanismos para

ia estricta disciplina y austeridad de las acciones.
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3.1.2.- FUNCIONES.

Se subdividen en:
DE NORMATIVIDAD.

1. Planear, organizar y coordinar al Sistema Nacional de Control y Evaiuacion
Gubernamentat.

2. Expedir normas de control para ta Administraciéon Publica Federal.

3. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normmas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros que emite la
Secretaria de Hacienda y Creédito Pablica. asi como los proyectos de normas en
materia de contratacion de deuda, manejo de fondos y valores que formula
dicha Secretaria;, ademas de sugerir normas a la Comision Nacional Bancaria y

de Seguros en relacién con el control y fi 1 ion de las enti bancarias.
4. Expedir normas para la cooperacién técnica de informes y datos entre las
S ias de E: do y los Departamentos Administrativos.

5. Establecer las bases generales y los lineamientos para la practica de auditorias
internas y externas.

6. Expedir las normas necesarias para el funcionamiento y atencion de las oficinas
de quejas del publico sobre la conducta de los servidores publicos e
irregularidades en el ejercicio de la funcion publica y;

7. Expedir normas para el cumplimiento por parte de los servidores puabilicos de la
presentacion oportuna y cabal de sus declaraciones sobre situacion

patrimonial.
DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION.

1. Inspeccionar el ejercicio del Gasto Publico Federal y su congruencia

presupuestal.
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. Practicar auditorias financieras, legales, de operacion, de control de gestién y

de fondos y valores.
Revisar, inspeccionar o intervenir respecto al cumplimiento de las leyes y

normas en cuanto a obras publica y adquisiciones.

. Designar a los auditores externos en las entidades de la administracion puablica

federat, regular y controlar su actuacion.

. Designar y proponer a los comisarios publicos, asi como coordinar sus

funciones preventivas y en su caso preventivas en el sector paraestatal.

. Aprobar la designacion de los titulares en las contralorias internas de las

dependencias y entidades de la administracién publica federal y vigilar su
funcionamiento, al igual que la adecuacién a las normas de control interno que

hubiere previamente establecido, y.

. Verificar y controlar las manifestaciones de bienes de los servidores publicos.

DE EVALUACION.

. Reailizar evaluaciones en las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal.

Evaluar el manejo y aplicacion de los recursos federales, transferidos o
coordinados, en las entidades federativas o municipales.

Investigar los resultados de los programas y acciones del gobierno federal.

. Vigilar y evaluar la eficiencia de los servidores publicos.

DE CONTROL DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

. Revisar y tramitar las quejas y denuncias que presentan sobre la actuacion de

ios servidores publicos y en sus casos turnarias a las dependencias que

corresponda.
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2. Instruir los procedimientos de sanciones por ifregularidades cometidas en el
servicio publico.

3. Sancionar a los servidores publicos en el caso que legaimente le competan y
en su eventualidad turnar los expedientes a las contralorias internas de las

dependencias resp ivas, para la apli ion de sanciones.

4. Denunciar ante el Ministerio Publico los delitos por conductas en el manejo de
los recursos de la Nacién y en el reconocimiento de los servidores publicos.

5. Fincar las responsabilidades administrativas que correspondan, en los términos
de la ley, a los servidores publicos y en su caso a terceros, tanto del orden
administrativo como del tipo sancionatorio, resarcitorio o indemnizatorio.

6. Declarar que no se ha cumplido con ia obligacidn de presentar declaracién de
bienes para los efectos de la separacion del cargo o del servidor publico
incumplido, y

7. Previa la investigacién y en su eventualidad practica de las auditorias que
correspondan, denunciar ante el Ministerio Puablico el delito de enriquecimiento

ilicito en los casos de los servidores publi que len una exorbi e
incongruente desproporcién entre sus ingresos y sus gastos y bienes™*

3.1.3.- FACULTADES.

Las facultades que se le otorgan a la SECODAM nos las enmarca la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), la que en su articulo 32

bis, nos manifiesta lo siguiente:

1. Plantear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio de! gasto publico federal y su

congruencia con los presupuestos de egresos.

24José Trnnidad Lanz Cardenas, "La Contraloria y el Control [nterno en México”, SECODAM,
Mexico, 1987, p497-499
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Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos de
control de ta Administracion Publica Federal. La Secretaria discrecionalmente,
podra requerir de las dependencias competentes, la instrumentacién de normas
compiementarias para el ejercicio de facultades que aseguren el control.

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion; asi como
asesorar y apoyar a los o6rganos de control interno de las dependencias y
entidades de fa Administracion Publica Federal.

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las
dependencias y entidades de la A.P.F., asi como realizar las auditorias que
requieran en las dependencias y entidades en sustitucidn o apoyo de sus

propios drganos de control.

Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
A.P.F de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacidn, presupuestacion. ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio y fondos y valores de la propiedad o el cuidado del Gobierno

Federal.

Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en relacién con
el control y fiscalizacién de las entidades bancarias y de otro tipo, que formen

parte de la A.P.F.

Realizar por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de
la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la A.P.F con el objeto de promover la eficiencia
en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en

Sus programas.
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Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los drganos de control que las
dependencias y entidades de la A.P.F. cumpian con las normas y disposiciones
en materia de: sistemas de registro y contabilidad. contratacion y pago de
personai, contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y recursos

materiales de la A.P.F.

Opinar, previamente a su expedicidn sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracidon de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre
los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de

fondos y valores que formule la S.H.C.P.

10.Designar a los auditores externos de las entidades y normar y controlar su

actividad.

11.Proponer la designacion de comisarios o sus equivalentes en los drganos de

vigilancia en los consejos o juntas de gobierno y administracion de las

entidades de ia A.P. Paraestatal.

12.Opinar scbre el nombramiento y en su caso, solicitar la remocién de los

titulares de las areas de control de las dependencias y entidades, Tanto en este
caso, como en la de las dos fracciones anteriores, las personas propuestas o
desighadas deberan reunir |10s requisitos que establezca la Secretaria.

13.Coordinarse con la Contraloria Mayor de Hacienda para el establecimiento de

los procedimientos necesarios que permitan a ambos drganos el cumplimiento

de sus respectivas responsabilidades.
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14.informar anuaimente al Titular del Ejecutivo Federal sobre el resultado de la
evaluacion de las dependencias y entidades de la A.P.F que hayan sido objeto
de fiscalizacion, e informar a las auditorias competentes, si asi fuere requerida,
el resultado de tales intervenciones.

15.Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores de la A.P.F y verificar y practicar ias investigaciones que fueren
pertinentes de acuerdo con ias leyes y regiamento.

16.Atender las quejas que presenten los particulares con motivos de acuerdos,
convenios © contratos que celebren con las P wcias y enti de ia

A.P.F, de acuerdo con las normas que se emitan.

17.Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos para constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones
que correspondan en los términos que las leyes seftalen, y en su caso, hacer
que las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico prestandole para
tal efecto la cotaboracién que le fuere requerida.

18.Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir las
responsabilidades administrativas de su personal, aplicandodle las sanciones
que correspondan y hacer al efecto las denuncias a que hubiere lugar.?®

3.1.4.- ESTRUCTURA ORGANICA Y MARCO LEGAL.

De acuerdo al D.O. de la Federacién de fecha 18 de abril de 1995. Se
declara el Organigrama de 1a SECODAM:

**Reglamento Interno de la SECODAM.

i
i
;
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MARCO LEGAL.

Los ordenamientos juridiccs que sustentan y norman de forma directa la
actuacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo van a ser:

- Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, articuio 90,
publicado en el D.O. del 5 de febrero de 1917.

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 32 bis,
publicado en el D.O. del 29 de diciembre de 1976 con sus primeras reformas y
adiciones el 29 de diciembre de 1982.

- Ley F de R 1sabitid de los Servid Publi [
en el D.O. del 31 de diciembre de 1982.

- Regiamento Interior de la SECODAM publicado en el D.O. del 16 de
enero de 1989.

3.2.- FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)
sera responsable de coordinar el Sistema integral de Control y Evaluacion de ia
Gestion Publica y de fi i e insp ionar el ejercicio del Gasto Publico

Federal utilizando entre otros instrumentos a la auditoria para encauzar, apoyar y
eficientar la funcion de la A.P.F, la evaluacion de la auditoria esta vinculada al

crecimiento del pais, a las nec i del Gobierno de tener mayor control,
vigilancia y fi hi ion en orier para hacer las dependencias o
entidad par mas ientes, efi y productivas.

3.2.1.- AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

La auditoria interma y gubernamental, ¢= una funcién bien definida y que
corresponde a la SECODAM practicaria, por lo que se define de la siguiente

manera:
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“La auditoria interna gubernamental es una funciéon independiente de
apoyo a la funcion directiva y se orienta basicamente a la verificacion, examen y
evaluacion de las op: iones y si as de control de las dependencias y
entidades con el propétito'de determinar el grado de economia, eficiencia y
eficacia con que se estan alcanzando las metas y objetivos; vigilando ademas que
et manejo y aplicaciédn de los recursos publicos respanda a los politicos dictados
en ia materia por e Ejecutivo Federal".> v

“‘Examen de las operaciones cusiesquiera su naturaleza de las
dependencias o entidades de la A.P.F,, con objeto de determinar si los estados
financieros presentan razonablemente la situacion financiera, si los objetivos y
métodos fijados han sido alcanzados, si los recursos asignados han sido

admini

mente y si ha cumplido con las normas, disposiciones

i 1 " 27

yp
3.2.1.a.- OBJETIVOS.

Los objetivos de la auditoria gubernamental son los siguientes:

a) Analizar si el control interno coadyuva a la obtencién de informacion financiera,
oportuna y util para ia adecuada toma de decisiones.

b) Determinar si la dependencia o entidad con los recursos asignados ha cumplido
en tiempo, lugar y calidad con los fines establecidos en sus programas.

c) Revisar la eficiencia obtenida por la dependencia o entidad en la asignaciéon y
utilizacién de sus recursos.

d) Precisar si se cumplen las disposiciones legales, normas y practicas aplicables
a la dependencia o entidad.

*Miguet A Davila Guzman, Op. Cit., p.173
27Constantina de Aquino Lara. "Auditorla Gubernamental’, Facuitad de Contaduria y
Administracién, México, 1990, p.35.
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e) Formular las observaciones y recomendaciones tendientes a mejorar la
operacion de la dependencia o entidad; asi como corregir las desviaciones y
deficiencias encontradas.

f) Realizar el seguimiento de las recomendaciones que hayan sido aprobadas,

con objeto de cerciorarse de que efectivamente se implantaron.

3.2.1.b .- TIPOS DE AUDITORIA.

En funcidn de quien las lleve a cabo pueden ser:

AUDITORIA INTERNA:

Es la que realiza el personal adscrito a la propia entidad o dependencia,
su importancia radica en que se constituye en el instrumento de control interno
que revisa, analiza, diagnostica y evalia el funcionamiento de otros controles,
proporcionando a los responsables de la direccion y operacion, informacion
oportuna sobre el resultado de su gestién proporcionando en su caso la adopcion
de medidas tendientes a mejorar la eficiencia de la administracién de los recursos,
asi como la eficiencia en el logro de tas metas y objetivos asignados.

Siendo la tendencia de la Administracién Puablica, fortalecer el esquema
de participacion corresponsable de los tres diferentes niveles de Gobierno, para
proporcionar una mayor agilidad y efectividad en la gestién publica, es necesario
que paralelamente se apoyen y optimicen los sistemas de autocontrol que en lo
particular tienen establecidas las dependencias y entidades.

Por ello, la auditoria interna adquiere mayor importancia, ya que se
constituye en el mecanismo idéneo para determinar si dichos sistemas funcionan
adecuadamente.
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AUDITORIA EXTERNA .

Esta auditoria serd la que practiquen profesionales independientes a la
dependencia o entidad; con el objetivo de emitir un juicio sobre la situacidon que
Quarda el drea auditada.

OTR! (] AUDITORIA:

1. AUDITORIA FINANCIERA.- Es el examen de los libros y cuentas de un
negocio, que permite al auditor formular y presentar los estados financieros en
tal forma que:

a) El balance refleja la verdadera situacion financiera del negocio.
b) El estado de resultados expresa correctamente al resultado de las
operaciones durante el ejercicio que se revise.

2. AUDITORIA OPERACIONAL.- Es el examen de la eficiencia obtenida en la
asignacion y utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales,
mediante el andlisis de la estructura organizacional, los sistemas operativos y
los sistemas de informacion.

3. AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS.- Analiza la eficacia y
congruencia alcanzada en el logro de los objetivos y 1as metas establecidas, en
relacion con el avance del ejercicio presupuestal.

4. AUDITORIA DE LEGALIDAD.- Tiene como finalidad, revi sijla d i

P

o entidad, en el desarrollo de sus actividades, ha observado el cumplimiento de
disposiciones legales que le sean aplicables.

3.2.1.c .- SUJETOS A REVISION.

Se podran realizar a diferentes niveles en atencién al objeto u objetos que
se persigan en la revision, pudiendo practicarse auditorias a:
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AUDITORIA A UNIDADES.- Se entendera por unidad aquella area que tiene
asignado un programa o conjunto de programas encaminados al logro de
determinados objetivos y metas de {a dependencia o entidad.

Las unidades de acuerdo al tipo de actividad se clasifican en:
Sustantivas.- Son aquelias que realizan funciones tendientes a lograr en forma
especifica los objetivos para los cuales fue creada la dependencia o entidad.
De Apoyo Administrativo .- Son aquellas que realizan funciones de tipo
administrativo de apoyo al logro de los objetivos de las unidades sustantivas.-
Las unidades podran ser una Direccién General, una Direccién de Area, una
Subdireccién, etc. En el caso de que las unidades tengan asignadas o tengan
mas programas, e! alcance de la revision comprendera la totalidad de los
programas bajo la responsabilidad de ia unidad auditada.
AUDITORIA A PROGRAMAS .- Comprende la revisién del conjunto de
funciones y actividades que integran un programa especifico asignado a una o
varias unidades. En este caso, se incluira aquel programa que esté establecido
en la estructura programatica del presupuesto, concretandose a la revision del
programa que nos interesa examinar, incluyendo los otros programas que
pudieran estar bajo la responsabilidad de la misma unidad.

AUDITORIA A ACTIVIDADES .- Esta estara circunscrita a la revision de aquella
parte detl programa o programas concretos que se identifiquen con el objetivo

especifico de la revision.
3.2.1.d .- QUIENES PUEDEN PRACTICARLA.

Es evidente que el Contador Publico lleva una clara ventaja con las demas

disciplinas (derecho, ingenieria, administracion, estadistica, economia, etc. ) en el



campo de la auditoria dada la sélida preparacidn que recibe en esta area a lo
largo de sus estudios profesionales, la amplia experiencia que obtiene durante su
practica profesional y la nomatividad desarrollada por la profesion a este
respecto.

Para poder asegurar la confianza y credibilidad de los resuitados de la
auditoria gubernamental, es esencial que ésta se lleve a cabo con base en
normas de auditoria claramente establecidas. Establecer y cumplir dichas normas
referentes a la personalidad del auditor, a la ejecucion de! trabajo y a la
presentacion del informe, constituye el cimiento para Jla aceptacion vy
trascendencia de los resultados de cada revision. Por tal razén, se estima
conveniente que la coordinacion de [a auditoria asi como de los equipos
multidisciplinarios. esté a cargo de un Contador Publico.

Los auditores gubernamentales requeriran de contar para sus tareas de
revision con el equipo de auditoria que debera auxiliarse con profesionales
especializados en las areas y actividades a examinarse.

€I auditor debera contar con la iniciativa, dinamismo y motivacién, que le
permita desarrollar su trabajo; este también debera estar apoyado en una serie de
conocimientos basicos obtenidos a niveles profesionales.

Debera ser responsable por las opiniones e informes gue emita como
resultado de la ejecucion de sus labores, los cuales debe realizar con el debido

cuidado y diligencia profesional.
3.2.1.e .- CARACTERISTICAS.

A) NORMAS DE AUDITORIA BASICAS.
Los informes de auditorias deberan ser objetivos y confiables, preparados
independienternente de aquéilos que son responsables del programa o actividad
bajo revision, y basados en un examen disciplinado de evidencia apropiada.
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B) INDEPENDIENTE Y OBJETIVA.

» El alcance de la auditoria debe incluir todas las practicas administrativas,
actividades, sistemas, controles e informacion clave para promover una
administracidn economica, eficiente y efectiva asi como una adecuada
rendicion de cuentas.

= La auditoria debe ser practicada por individuos que sean independientes de las
actividades y operaciones sujetas a revision.

« Elproceso de auditoria adoptado debe ser si atico, y los h andlisis

y recomendaciones deberan estar basados en estandares comunmente
aceptados o, en su ausencia, en criterios claramente entendidos por la
administracion y el auditor.

e Los informes de auditoria deberan ser proporcionadas unicamente a aquallos
que han sido designados por el mandante como los principales agentes en las
relaciones de rendicion de cuentas que gobiernan las actividades bajo revision.

C) COMPREHENSIVA.

Explica un proceso sistematico al principio de auditoria para entender la
totalidad de la organizacidén incluyendo su estructura, actividades, clave,
necesidades de control y el tipo de informacion de que disponen las autoridades
competentes, administradores y financieras. Esta forma de planeacién
comprehensiva es la clave para enfocar el esfuerzo de la auditoria a las areas y
aspectos mas criticos.

D) COORDINADA.
€l principio de coordinacién no solo se aplica a grupos que desempenan
funciones estrictas de auditoria, como son las areas de evaluacién, planeacién,
etc. que pueden contribuir significativamente en una auditoria gubernamental. La
utilizacion de dicho material apropiado puede ayudar a reducir tanto los costos
como la demanda de tiempo de la administracion.
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E) CICLICA.

Es una caracteristica de la auditoria gubernamental que las principales
actividades, sistemas, procedimientos y controles de una organizacion sean
examinados a través de varias auditorias, creando un ciclo de auditoria dentro de
ia organizacion.

También se refiere a informar sobre los examenes de auditoria anualmente o
en periodos mas largos, sin que necesariamente coincida con el afio financiero de
Ia entidad, dependiendo del tamafo, complejidad vy manera de informar de Ia
organizacion. Esto resulta en auditorias mas efectivas y da tiempo razonable a la
administracion para implementar acciones correctivas.

) COOPERATIVA.
Los beneficios uUltimos de una auditoria gubernamental soélo podran ser
alcanzados si existe un espiritu de cooperacion e interés entre todos los agentes a
través del proceso, desde la planeacion hasta la reali ion de las

necesarias. Es entonces necesario que exista un dialogo abierto y continuo entre
el equipo de auditoria y todos los agentes participantes en la relacién de rendicion
de cuentas.

G) CONSTRUCTIVA.

Es una caracteristica muy importante dado el alcance tan amplio de
actividades que se estan examinando. evaluando y reportando. Constructiva
quiere decir que el auditor evalua las causas de las debilidades encontradas y
sugiere mejoras a la administracion. Dichas recomendaciones se enfocan a que
requiere mejorar no en como debe hacerio, lo cual, es obviamente el papel de ia
administracion.
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H) MULTIDISCIPLINARIA.

E!l amplio alcance de la auditoria gubernamental requiere de personal de
auditoria con una variedad de habili y disciplinas. La ia particular de
habilidades requeridas en un equipo de auditoria gubernamental dependerd
naturaimente de las caracteristicas especificas de cada revision. :

3.2.1 1.- NORMAS.

L o) Chatte y Pt n ot
Teowny Dignas Trap o
Copute Profesmngies e o
[

Las normas de auditoria son importantes por que:

Sirven como requerimiento minimo para la calidad de los servicios
proporcionados y de los resultados esperados.

Constituyen la referencia a través de la cual et auditor evalia su trabajo.

Sirven como guia o referencia para apoyar al lector a entender el informe

de auditoria,
Conocer |la calidad dei trabajo de! auditor incrementa la efectiva utilizaciéon

de la informacion presentada.
Constituyen una base educacional y de entretenimiento para alcanzar el

nivei deseado de excelencia.
Son, en resumen, una guia y un instrumento de control para el uso

adecuado de los servicios profesionales de un auditor. Una vez expuesto este
cuadro de normas de auditorla interna gubernamental procederemos a explicar

cada uno de ellos:



as

NORMAS PERSONALES

a) independencia.- El auditor interno gubernamental debe ser auténomo respecto
a las actividades que audita y mantener una actitud de independencia mental
que garantice la imparcialidad de su juicio en la planeacién y ejecucion de Ia
auditoria, en la rendicion de sus informes y en los demas asuntos reiacionados
con su actuacion profesional.

b) Conocimiento técnhico y capack profesional.- E! p &l rgado debe
poseer en conjunto el conocimiento técnico, experiencia y capacidad suficientes
en auditoria, contabilidad, ciencias administrativas y demas disciplinas que
sean necesarias para el caba! cumplimiento del objeto de la auditoria.

¢) Cuidado y diligencia prc ionales.- E) debido cuid y diligencia profesionales
en la realizacion de |a auditoria y en ia preparacion del inforrme relativo,
comprometen ali auditor interno gubermnamental a acatar las regias de ética
profesional, el buen juicio de sus acciones y recomer iones el cumplimiento
de las normas generales de auditoria interna gubemamental, y el empleo de los
procedimientos de auditoria de aplicacion general relativas al caso. .

NORMAS SOBRE EJECUCION DEL TRABAJO.

a) Planeacion del Trabajo de Auditoria.- Los auditores deberan realizar,
previamente a la ejecucién de cada auditoria, una adecuada planeacién de los
objetivos, alcances, procedimientos y oportunidad de los trabajos a desarroliar.

b) Examen y evaluacion del control interno.- El auditor interno gubernamental

debe efectuar un adecuado examen y evaluacion de la suficiencia y efectividad
del sistema de control interno contable administrativo y operacional establecido
en la dependencia o entidad.

¢) Supervision del trabajo de auditoria.- Todo el trabajo que ejecute el personal
durante el proceso de ia auditoria, desde su planeacion hasta la rendicién del
informe y su seguimiento, debe ser cuidadosamente supervisado.

d) Obtencién de la evidencia.- El auditor debera realizar, con la amplitud que
estime necesaria, las pruebas adecuadas para obtener evidencia de calidad
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que fundamente, objetiva y razonablemente, sus conclusiones vy
recomendaciones.

e) Tratamiento de irregularidades.- En el curso de cualquier auditoria, debera
prestar especial atencién a aquelios transacciones o situaciones que denoten
indicios de irregularidades, aun cuando estos sean ajenos a los objetivos de la
revision. y en cuanto tenga evidencia de ello, los harad el conocimiento de las
autoridades competentes a la brevedad posible a fin de que tomen las medidas
correctivas pertinentes.

NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO.
a) Bl informe de auditoria.- Al témino de cada intervencion, el auditor interno
gubernamental presentara al titular de |a dependencia o entidad, o a la
autoridad que {e haya ordenado, por escrito y con su firma, un informe acerca
de |la auditoria practicada.
b) Seguimiento de las Recomendaciones.- El auditor interno gubernamental hara
el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como resuttado de las
observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

3.2.1.g.- INFORME DE AUDITORIA.

Es aquel documento que sefiala los hallazgos del auditor, asi como las
recomendaciones y conclusiones que han resultado en relacion a fos objetivos
propuestos para el examen de que se trate.

Este documento sirve para que la administracién tomen las acciones que

correspondan en ir de la entidad, representa el medio por el que se
camunican los resultados y sugerencias asi como el producto del trabajo revisado.
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TIPOS DE INFORME DE AUDITORIA :

1.- Atendiendo al tipo de auditor que o elabora:
a) Informe de auditoria interna.
b) Informe de auditoria externa.
2.- Atendiendo al tipo de auditoria:
a) Informe de auditoria Financiera.
b) Informe de auditoria Operacional.
c) Informe de auditoria De Resultados de Programas.
d) Informe de auditoria De legalidad.
e) informe de auditoria Integral.
3.- Atendiendo a la época en |a que se realiza:
a) Informe previo de |a revision intermedia.
b) Informe final.
4.- Atendiendo a ia forma en que se elabora:
a) Informe verbal.
b) Informe escrito.
5.- Atendiendo a su Naturaleza:
a) Informe corto.
b) Informe largo.
c) Discusién de Informe.
d) Informe de seguimiento.
e) Distribucion del Informe.

ESTRUCTURA DEL INFORME

1.- SINTESIS O RESUMEN.- Aqui deberd mencionarse los hechos mas
relevantes de la revision y esta dirigida principalmente a aquellas personas que
deseen un conocimiento general de los resultados del examen.




2.- INTRODUCCION .- Es lo primero que vera el lector y por tanto debera ser clara
y con el impacto necesario para invitario a que continte leyendo.
Esta fase debera contener:
a) Identificacion del Trabajo.
b) Fecha o periodo de ia revision.
¢) Tipo de trabajo.
d) Referencia con trabajos previos.
e) Idea general sobre ia importancia del aspecto revisado.
f) Mejoras o faltas de atencion a situaciones antes reportadas.
3.- OBJETIVOS.- Los objetivos deberan ser los mas importantes como son:
a) La verificacion del cumpiimiento de las politicas establecidas.
b) Revision de la adecuacidn de los procedimientos de control establecidos.
c) La amplitud de la descripcién de !a debilidad debera estar en funciéon de ia
complejidad y del conocimiento que de la operacion tenga el superior del drea.

El grado de informacién y soporte de las consecuencias y sugerencias

debera estar en base a :

a) importancia y gravedad del probiema.

b) Conocimiento del problema tanto por el auditor como por el responsable
de la operacion.

c) Tendencia del crecimiento.

d) Urgencia de la solucién.

: e) Criterio de prioridades establecidas.

: f) Participacion de personal ajeno a la auditoria.

P g) Ampliaciones a la revision.

5.- OPINION GENERAL .- Aqui el auditor dara su opinidn en forma general de la

situacion en la que se encuentra el area auditada. normaimente se presenta el

resumen de las desviaciones mas representativas y de los aspectos mas

favorables a los que se haya concluido en la revision.



89

6.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES .- Una ves verificadas las
diferencias, el auditor debe proporcionar, a través del informe, la evidencia
suficiente para que el lector llegue a sus mismas conclusiones.

POR SU CONTENIDO EL INFORME PUEDE SER:

=INFOR T

Es aquel presenta en forma agil y ordenado el resultado de la auditoria
practicada. Va dirigido generalmente a los Comités de auditorias, consejo de
administracion o a la direccidn que haya encomendado la auditoria.

Esta integrado por los siguientes elementos:

e TITULO .- Debera ser preciso y contener el rasgo mas significativo del objeto
de la auditoria.

e SINTESIS O RESUMEN .- No es mas que mencionar los hechos mas
relevantes de la auditoria y debera estar dirigida a aquélias personas que
desean un conocimiento general de los resultados del examen. Esta sintesis o
resumen podra ser incluido al principio del inforre o por separado.

Para que la sintesis o resumen cumpla con su fin es necesario que se
presente la informacion de la siguiente manera:
a) Nombre del punto tratado.
b) Observaciones o conclusiones importantes.
¢) Recomendaciones.
d) Medid. cor i acep por el area auditada.

e) Asuntos importantes no resueltos.




= INFOR

Es aquel que presenta en forma detallada el resuitado de la auditoria
practicada. Dirigida a la Administracion de la organizacion auditada.
Contiene los siguientes elementos:

e TITULO .- Corresponde al tipo de auditoria y nombre de la unidad, programa o
actividad examinada.

e INFORMACION INTRODUCTORA .- Proporciona al lector informacion general
acerca de la unidad, programa o actividad examinada y del alcance vy
naturaieza de la revision asi como a aquélias aclaraciones que permitan ubicar
adecuadamente el cardcter imparcial y objetivo de auditoria.

o OBSERVACIONES SIGNIFICATIVAS .- Comprende toda aquélla informacion
sobre {a condicion, criterio, efecto, causa de los hechos examinados.

o CONCLUSIONES .- Son las opiniones y juicios profesionales del auditor,
formuladas durante sSu examen, manteniendo para ello una actitud objetiva,
pasiva e independiente.

* RECOMENDACIONES.- Son el producto mas importante del informe de
auditoria ya que proporcionan las sugerencias y acciones tendientes a mejorar
la operacion de la unidad, programa o actividad.

-Di ION INFORME.

Debera realizarse para dar a conocer a los responsables de la operacion,
las failas detectadas en sus areas.
Debera ilevarse a cabo en dos periodos:
a) Durante la revision con los responsables de la operacion.
b) Al final de la revision con la gerencia o direccién.
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= INFORME DE SEGUIMIENTO,

a) Obtener respuesta obligatoria de los auditores evitando el rechazo de las
observaciones contenidas en el informe.
b) Tener un seguimiento por auditoria en dos opciones:
e E£n vista pecifica: debe cuidarse que no se solucione unicamente los

casos indicados en e! informe, sino que se haya desaparecido el problema
en su totalidad.

e En auditorias posteriores: se aproveche el esfuerzo de auditoria en revisar
la totalidad de esta, pero en el informe de comunicaran por separado, los
problemas resueitos y pendientes de ia auditoria anterior.

= TRI

La entrega del informe se hara al responsable de la dependencia o
entidad asi como a los responsables en la auditoria practicada, con el fin de que
se tomen medidas necesarias para llevar a cabo las recomendaciones planteadas.

3.2.1 h.- TRASCENDENCIA DE LA AUDITORIA.

Ahora bien, una vez elaborado el informe de auditoria se tiene que definir
que tipo de auditoria es: posterior a esto. se basan en las observaciones que en
este caso son fundamentales y ya una vez pasado por el auditor quien lo firma, el
auditor lo pasara por el Director de Area, el cual tiene a su cargo aigunas de las
diferentes Dependencias de Gobierno y que las encontramos en conjunto en siete
diferentes Direcciones de Areas dentro de la SECODAM, la pasa por e! Director
General quien la revisara y quien ademas esta a cargo de las siete Direcciones de
Area, y por ditimo pasara por el Contralor quien sin la firma de los anteriores y la
propia no podra ser autorizada cualquier sancién que corresponda con los
resuitados de dicha auditoria.




OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Las conclusiones a que llegue el auditor deben concernir primordiaimente
a la confiabilidad de la informacion y a la especificacion de los actos hechos y
situaciones favorables o cuestionables, que haya observado con relacion al objeto
de su revision.

Las observaciones del auditor deberan caracterizarse por su relevancia,
claridad, concision, objetividad y cuantificarse cuando sea posible.

Las conclusiones deberan ser objetivas hasta donde lo permita ia
evidencia que las apoya, y las recomendaciones deberan ser precisas, practicas y
dirigidas a la eliminacion de irregularidades y deficiencias y evitar su recurrencia
con el fin de mejorar el desempefio de la Dependencia o Entidad auditada.ze

DISCUSION CON LOS RESPONSABLES DE LAS AREAS AUDITADAS.

Saivo caso de excepcion, debido a la naturaleza de la investigacion o a la
indole de ias observaciones encontradas, como la presuncion de actos indebidos,
el auditor discutird su informe con los responsables de ia areas examinadas, antes
de su presentacion formal. En esta discusion podra conseguir pruebas adicionales
y elementales de juicio que no solo hayan aportado durante e! desarrolio de su
trabajo y lo lleven a atemperar o modificar su opinién, y en todo caso, le permitira,
asegurar en lo posible la solidez de la evidencia obtenida, la validez de sus
conclusiones, |a pertinencia de Jas recomendaciones y la objetividad e
imparcialidad de su informe. Si hay desacuerdo entre los responsables de las
areas examinadas y el auditor, éste solicitara que se le presenten por escrito los
puntos de vista contrarios debidamente razonados y las incluira en su informe.zs

El auditor hara el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas

como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe

de auditoria.

2*Manual de Auditoria Publica (SECODAM), México. 1894, p 125,
Fibidem. p.126.
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OBJETO DEL SEGUIMIENTO.

Siendo el propodsito de la auditoria gubemamental el coadyuvar a la
mejora en general de la Administracion Puablica, la verificacion de que las acciones
correctivas y la mejora se lleven a la practica constituye una de las principales

responsabilidades de la funcién.so

PROMOCION DE LA TOMA DE ACCIONES.
Como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en

el informe de auditoria sera r ario tomar medid cor i . el auditor se

cerciorara de que éstas se hayan puesto en vigor oportunamente y que permitan

alcanzar los resultados deseados.
Cuando se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio

del auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las
operaciones en las areas auditadas, hard constar este hecho en los informes que
les deci: i0s O autori P 31

presente posteriormente ante ios ni
3.2.2.- VISITAS DE INSPECCION.
La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo estars

facultada para realizar todo tipo de actos de visitas de inspecciéon y auditorias;
cuando asi lo considere necesario para la investigacion propia de cualquier
irregularidad que se presente.

Asi lo contempla el articulo 84 de la LF.R.S.P.; el cual se analizara

posteriormente.

Ripidem, p.128.
3'bigem, p.129.
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3.2.2.a.- VISITAS DE INSPECCION COMO ACTOS DE ADMINISTRACION.

Es importante manifestar que como visitas de inspeccion podemos
encontrarias en la primera parte de! articulo 16 de {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la cual establece las directrices que a nivel de
conductas estatales deberan observarse cuando los &rganos correspondientes
prescriben “actos de moiestias”.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamignto escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”™.

Las visitas de inspeccion que tengan por objetc verificar el cumplimiento
de las disposiciones labor dministrativas, deberan cumplir con las siguientes

disposiciones:
1. Deben ser decretadas por la autoridad administrativa competente, mediante

una orden por escrito.

2. En dicha orden debe expresarse ei nombre de la persona respecto de ia cual
se ordena la visita y e! lugar que deben inspeccionarse.

3. Debe precisarse en la misma orden et objeto o fin que persigue ia visita.

4. La ditigencia debe efectuarse en presencia del visitado, su representante legal
o persona autorizada para recibir la visita.

5. lguaimente debe intervenir en la diligencia dos testigos propuestos por el
visitado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la visita.

6. Al conciuir la inspeccidn, debe levantarse un acta circunstanciada de ésta y
debera ser firmada por los testigos y por el visitador, en caso de estar

conforme.
7. Deben ilenarse los demas requisitos que fijen las leyes de la materia.??
3Lomell Cereso, Marganta, £/ poder de la A 6 Publica en Matena Fiscal.

Ed. Continental, México, 1981, p.125.
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Para un mas profundo estudio, de los "actos de Administracién”, se
tes extremos:

requiere de la isfaccion de los sig
a) Los actos estatales que en los términos del precepto en estudio se reputen con
el caracter de “molestias™ por parte del érgano que conforme a nuestro orden
juridico esta facultado para controlar o examinar la constitucionalidad de las

acciones estatales, deban ocurrir en un procedimiento;
b) El 6rgano de que se trate (en este caso SECODAM) debe ester “facuitado” para

ilevar a cabo un acto de ésta indole;

c) El acto de referencia. debe estar previsto en una Norma Juridica;

d) El acto en cuestion debe consignarse a nivel documental o para decirlo en la
terminologia del propio precepto en estudio, el multicitado acto debe ordenarse

o producirse en un “mandarmiento escrito”;
e) El 6rgano (SECODAM) debe fundar y motivar “la causa legal de! procedimiento™
esto es, “el mandato escrito” que ordene el acto de molestia, debe consignar

los motivos y los fundamentos correspondientes a tal acto;
f) El multicitado “mandamiento escrito” obviamente, debe notificarse a quien el

acto del caso se dirija.>?

Como resuitado a este conjuntamiento lo que contraé al articulo 16

constitucional y las prescripciones ya antes mencionadas como actos de
administracién quedaria estructurado de la siguiente manera:

PRIMERO.- La autoridad administrativa esta preparada para practicar

visitas de inspeccion.

SEGUNDO .-

La orden por la que se manda a practicar las visitas de
inspecciéon debe constar por escrito y estar debidamente fundada y motivada

(primera parte del articulo 16 constitucionai).

Dofiscal Editores,

PFaernandez y Cuevas José Mauncio. Visitas para

Mexico, 1985, p. 145.
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TERCERO.- La orden de visi de in: cion debe dirigirse
especialmente al visitado (ultimo parrafo del articulo 16 constitucional).

CUARTO.- Como inicial supuesto condicionante de validez, si se
considera le objeto de la misma o nivel de normatividad, el visitado debe tener la
calidad de patron (se contempla en el ditimo parrafo del articulo 16 constitucionat).

QUINTO.- La orden resp iva y la dili cia deben dirigirse y

verificarse respectivamente, en el iugar que con el caracter centro de trabajo,

emp o

imiento se hubiere manifestado ante la autoridad
administrativa.

SEXTO.- La exigencia de los libros y papeles de trabajo (Uitimo parrafo
del articulo 16 constitucional).

SEPTIMO.- El visitado debe concretarse a examinar e inspeccionar los
papeles y libros de trabajo y se debe lievar a cabo “en el lugar" que se reputa
como domicilio (ultimo parrafo del articulo 16 constitucional).

OCTAVO.- Ellevantamiento de un acta circunstanciada de ia diligencia
asi como |a pormenorizacién, particularizacion y detalle de ios hechos relativos;
tales hechos, deben figurar en dicho documento y no en uno diverso o distinto.

NOVENO.- E! acto debera levantarse en presencia de dos testigos
(ultimo parrafo de! articulo 16 constitucional en referencia a “cateos”).

DECIMO.- La designacién de los testigos se establece conforme al
articulo 16 constitucional de la siguiente manera:

1.- El nombramiento de los testigos debe ser propuesto por el visitado.

2.- En ausencia o negativa del visitado, por ta autoridad que practique

la diligencia.
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CAPITULO CUARTO

4.- MANIFESTACION DEL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS
- SERVIDORES PUBLICOS.

La manife: ion del Registro de Situacion Patrimonial, tiene
antecedentes en la "l.ey de Responsabilidades de Funcionarios y Empleadc;s de
la Federacion” de 1940; ya que en este ano fue creada la mesa de Registro de
Manifestacion de Bienes, dependiente de |la Procuraduria General de la
Republica. En 1946 por Acuerdo del Procurador, se constituyé la Oficina de
Registro de Manifestacion de Bienes.

Como ya quedd senalado, el registro como tal, no es una figura nNueva;
este registro ya existia, solamente que estaba a cargo de la Procuraduria
General de {a Reptiblica y todos los funcionarios tenian la obligacion de
presentar su declaracion respectiva al inicio y al final de su encargo.

Actualmente corresponde al la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) llevar a cabo el Registro Patrimonial en cuestion;
reglamentado en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (L.F.R.S.P.), en su Titulo IV, Capitulo Unico denominado "Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos", partiendo del articulo 79.

4.1.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Dentro de esta misma ley, como ya se mencioné al fina! det! punto anterior,
se establece el registro patrimonial como uno de los instrumentos mas solidos de
ila Renovacién Moral (por el Pdte. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO). que
permite a la Secretaria hacer el seguimiento, conforme a lo previsto en la
fraccion XV, del articulo 32 bis, de la Ley Organica de !a Administracién Publica
Federal (L.O.A.P.F.), recibir y registrar las declaraciones de situacién patrimonial
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que deban presentar los servidores publicos a que se refiere el articulo 8 de la
LFRSP.

También es facultad de la SECODAM expedir las normas bajo las cuales
el servidor publico debera presentar la decilaracidn, atento a lo previsto en el

articulo 82 de la LFRSP.
El articulo 10. del Reglamento Interior de !a Secretaria de ia Contraloria y

Desarrolio Administrativo, prescribe:

“"Como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo ias
funciones y despacho de los asuntos que expresamente le
encomendd la Ley Organica de la Administracidon Puablica Federal, la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras
leyes: asi como los reglamentos, decretos. acuerdos y érdenes del

Presidente de la Republica"*®

El articulo 40. del mismo reglamento dice:

"Se otorga a la Secretaria la representacion, tramite y resolucién de
los asuntos que a la dependencia competen, quién podra conferir sus
facultades delegables en funcionarios subatternos, sin por ello perder
la posibilidad de su ejercicio directo cuando lo juzgue necesario”s1

Fraccion XI, del articulo 50. det mismo establece:

“Se facuita a la Secretaria para expedir y ordenar su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, de manuales de procedimiento y de servicios al
publico necesarios para el mejor funcionamiento de la dependencia"??

3 L ey Organica de la Administracion Publica Federal, “Acuerdo por el que se establecen normas
{1 + de Situacion Patnmonial de los servidores publicos que

para la pi n de la
determind la Ley”. p. 471.

3 lbidem p 471

Ribidern p a71-472



4.1.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como ya anteriormente se expuso, que de conformidad con la LFRSP,
corresponde a la SECODAM llevar el registro patrimonial de los servidores
publicos.

Establece la Ley en materia, una obligacidn a cargo de los servidores
publicos presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion
patrimonial, en la forma y términos que la misma sefala.

Asi mismo corresponde a la SECODAM y al Procurador General de la
Republica de manera conjunta mediante disposiciones generales, determinar a
los demas servidores publicos que deberan presentar declaracion de situacion
patrimonial; en relacion a lo seflalado en ef articulo 80 de ia misma ley.

La declaracion de situacion patrimonial se ha convertido en un
instrumento preventivo de la corrupcion en el sector publico, a través del anadlisis
y seguimiento de la evolucién que experimenta el patrimonio de aguelios que
desempefian un empleo. cargo o comisidon en el Gobierno Federal.

A parir de este control preventivo. se cuenta con una fuente de
informacion que permite conocer y evaluar si las actuaciones de los servidores
publicos se realizan con estricto a pego a los principios de legaiidad, honestidad
e imparcialidad a efecto de detectar con oportunidad, ibl irregt (! .Y

en su cargo. ejercer las acciones que correspondan.
En virtud de que la evolucion de la gestion publica requiere de incorporar

al régimen de sujetos a p tar ia declaracién patrimonial, a
diversos servidores publicos cuyos encargos qguedan comprendidos en el
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de ta Federacion de fecha 18 de junio de

1984,




4.2.- ANALISIS DEL TITULO IV DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En relacion con el tituto 1V de la L.F.R.S.P., si bien es cierto que el registro
de la situacién patrimonial de los servidores publicos, puede ser una medida
positiva para vigilarios en lo que a sus bienes se refiere, también lo es, que en la
practica no es mas que un elemento que puede servir para represion y control
politico, honestidad de los servidores publicos en cuanto a los bienes materiales
se refiere y en general en cuanto al correcto y leal desempefio de la funcion
publica que desarrollen.

En este punto se encuentra contemplado todo 10 dispuesto por ia
Secretaria en relacion a la situacion patrimonial de los servidores publicos. que
abarca del articulo 79 al 90 y que dentro de los cuales hace referencia a quienes
les corresponden presentar esta declaracion, en que términos debera hacerio y
de que forma habra que presentarla, en caso de que se detectaré alguna
irregularidad ante quien podra presentarse ésta y de que forma se podra

sancionar.
4.2.1.- SUJETOS.

Los servidores publicos que tienen la obligacion de presentar su
_ declaracion patrimonial son los que corresponden al articulo 80 de la LFRSP: y
que se pueden clasificar de la siguiente manera:

A)En el Congreso de la Unién.- Diputados y Senadores, Oficiales Mayores,
Tesoreros y Directores de las Camaras y Contador Mayor de Hacienda.

B) En la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.- Los Representantes.
Oficial Mayor, Tesorero y Directores.

C)En el Poder Ejecutivo Federal.- Todos los funcionarios desde el nivel de Jefes
de Departamento hasta el Presidente de la Republica.
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D)En la Administracion Puablica Paraestatal.- Directores Generales, Gerentes
Generales, Subdirectores Generales, Subgerentes Generales, Directores,
Gerentes, Subdirectores y servidores publicos equivaltentes de los érganos
d izados, erv de partici i6Gn mayoritaria y sociedades y

P!

1es asimil y fideicomisos publicos.

E)En el Departamento del Distrito Federal.- Todos los funcionarios, desde el
nivel de jefes de departamento hasta el jefe de Departamento del Distrito
Federal, incluyendo deleg politi a1 y jefes de
departamento de las Delegaciones.

F) En la Procuraduria General de la Republica y en |la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.- Todos ilos funcionarios desde jefes de
departamento hasta los de Procurador General de la Republica y Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, incluyendo a agentes del Ministerio
Poblico y Policias Judiciales.

G)En el Poder Judicial Federal .- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, magistrados de Circuito, jueces de Distrito, secretarios judiciales y
actuarios de cusliquier categoria o designacion.

H) En el Poder Judicial del Distrito Federal.- Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, jueces judici y actuarios de cualquier categoria o designacion.

1) En el Tribunal Fiscal de 1a Federacién.- En los Tribunales de trabajo y en los
demas 6rganos jurisdiccionales que determinan las leyes: magistrados,

miembros de junta y secretarios o sus equivalentes.
J) En la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.- Todos los

servidores publicos de confianza.

Adicionalmente también en el "Acuerdo que determinan los Servidores
Publicos que deberan presentar declaracion de sift iGN patrimonial en adicién a
los que se sefalan en |a Ley de la materia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 1984; se incorpord otros cargos de servidores

publicos, tales como:
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I.- En la Administracion Publica centralizada:

A) En la Secretaria de Gobernacion.- Los Subdelegados de servicios migratorios,
supervisores de servicios migratorios, supervisores migratorios, inspectores de
servicios migraterios, oficiales de servicios migratorios y todos los agentes de
migracion de la Direccion General de Servicios Migratorios.

B) Secretaria de Relaciones Exteriores.- Los embajadores, ministros, consejeros,
primer secretario, segundo secretario, tercer secretario, agregado diplomaitico,
consul general, consul de primera, consul de segunda, consul de tercera,
consu! de cuarta, vicecénsul, agregados administrativos de primera,
agregados administrativos de segunda, agreg. admini i de tercera,
cancilleres de primera, cancilleres de segunda, cancilieres de tercera.

C)Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Los administradores de aduanas,
subjefes de aduanas, jefes de juicio de aduanas, vistas aduanaies, asi como
todo el personal que realice funciones de policia fiscal; notificadores y
ejecutores fiscales y aduaneros; los coordinadores de auditoria fiscal,
supervisores de auditoria fiscal, auditores fiscales, ayudantes de auditores
fiscales. interventores aduanales, visitadores e inspectores relacionados con

impuestos al comercio exterior.

Asimismo el personal que sin tener el nombramiento, designacion o nivel
presupuestal correspondiente, realice por medio de habilitacion temporal o
permanente, cualquiera de las funciones antes sertaladas.

D)Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.- Los integrantes de los
servicios de inspeccion, control y vigilancia en materia agricola, pecuaria y

forestal.
E) Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Los integrantes de la Policia

Federal de Caminos.
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F) Secretaria de Salud.- Los jefes de oficina y jefes de seccién, de inspeccion,
calificaciéon, licencias y dictaminacion, inspectores supervisores de
inspectores, dictaminadores, calificadores, ejecutores y notificadores.

G)Secretaria de Turismo.- Los supervisores de auditoria y evaluacion y los
auditores de la Unidad de Contraloria Interna.

H) Secretaria de Pesca.- Todos los inspectores.

1) Departamento de! Distrito Federal.- Los jueces calificadores y los jueces del
Registro Civil, con sus i i0os, asi como el personal que

‘e en las delegaciones politicas, funciones de inspeccion en:
establecimientos mercantiles y P Acul publi y via pu
uso del suelo y construcciones, materisa de trabajo. servicios publicos y
transporte de carga, ademas los registradores del Registro Puablico de Ia
Propiedad.

J) Procuraduria General de la Republica .- A los pilotos de ios servicios aéreos.

Il.- En la Administracion Publica Parsestatal:

A) Sociedades Nacionales de Crédito.- Desde ef nivel de gerentes de sucursal
hasta directores generales. X

B) Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., ademas de los sefialados en el
parrafo anterior, los jefes de crédito, tesoreros. técnicos evaluadores, jefes o
encargados de cobranza, auditores, promotores, supernvisores y cajeros.

C)Procuraduria Federal del Consumidor.- Todos ios insp os de p

D)En las demas enti p - Los jefes de departamento o
servidores publicos equivalentes a aquellos servidores obligados a declarar en

la administracidn publica centralizada.

Respecto al registro de la situacion patrimonial de ciertos servidores
publicos, la exposicidon de motivos de la Iniciativa Presidencial de la Ley de 1982
expresa que esta situacion responde al proposito de compiletar y modernizar la




manife: ion de bi de los servi publi para que se asegure su

ivided y efi

Asi, evitando el desvio de imponer a todo servidor publico |a obligacion de
manifestar sus bienes al asumir el cargo y al dejar de desempefiario, pues el
volumen y la irrelevancia de {a informacion que se generaba, impedia su cabal
cumplimiento.>®

4.2.2.- OBJETIVO.

Como ya ha sido menci ] la d ion  patri i tiene
antecedentes en a antigua LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS DE LA FEDERACION DEL DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES Y DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS
ESTADOS. (1940).

En ese ano, se cred también ia Mesa de R o de Mani ion de
Bienes, dependiente de ta Procuraduria General de la Republica, en 1848.

En enero de 1983, entran en vigor las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que crea la SECODAM; dentro de esta nueva
Secretaria se b la dir ion er (] del registro del patrimonio de los

servidores publicos.

Este registro tiene como propdsito que ano con aho permite seguir el
orden de las modificaciones al patrimonio de los servidores publicos. Igualmente
permite evitar casos de conflicto de intereses, pues la LFRSP, previene la

cia de ir publicos y privados en una misma persona.

Las reformas al Codigo Penal de 1982 incorporaron nuevas figuras

delictivas en las que puedan incurrir los servidores publicos. Algunos de elios se
vinculan con la declaracién patrimonial. Tal es el caso de los delitos

Bmiguel De ta Madrid Hurtado, “Ef Marco L para ol io”, i 1983, p.128
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denominados enriquecimiento ilicito, ejercicio indebido del servicio publico y
ejercicio abusivo de funciones ( mas te se plicaran ). lguaimente la
declaracion facilita detectar y probar documentaimente, el posibie conflicto de
intereses que como faita administrativa define ef articulo 47 de la LFRSP.

La declaracion puede poner de relieve aquellos casos en los que el
servidor publico, se coloca en una situacion de contraposicion entre los intereses
juridicos tutetados por la dependencia o entidad en la que trabajé y los de
caracter privado, que pudiera detectar como ciudadano poseedor de un
patrimonio. La declaracién da a conocer cuando un servidor publico, por razones
de su posicion, dispone de informacion privilegiada que deba abstenerse de
aprovechar en su beneficio particular, asi como {0 establece la Ley.>

USOS DE LA DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL.

La SECODAM ha creado varios programas relacionados con el registro
patrimonial, uno de ellos es la verificacién automatica de ias declaraciones. La
computadora que archiva el patrén de deciaraciones es alimentada con criterios
o estandares de "normalidad”, aquellos que no se ajustan a esos criterios
normales son sefialados automaticamente para una revisién detallada.

Si la modificacion patrimonial no esta claramente justiﬁcada; se inicia el
procedimiento respectivo citado al servidor publico, para que explique las
razones de la variacion de su patrimonio.

Por ser un archivo dinamico, el registro patrimonial permite determinar si
el servidor ha cumplido con ia presentacion de la declaracién patrimonial en los
tres momentos que preve la Ley (mas adelante se explican estos).

Mediante una muestra estadisticamente determinada se verifica a fondo
un grupo de declaraciones, con el propdsito de verificar la realidad de los

mismos. Se hace una investigacion en los registros de la propiedad y del

HRenovacion Moral, “Situacion Patrimonial 1985". SECOGEF. Tomo |, p.6
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comercio, para conocer la autenticidad y monto de los bienes declarados, o bien
ias investigaciones que se consideren necesarias en los términos que sefalen
ias Leyes.>®

Con el propdsito de vigilar y controlar el cumplimiento de la obligacion de
presentar la declaracién de situacion patrimonial por parte de los servidores
publicos, la SECODAM se abocd a vigilar la evolucion y la trasparencia de su
patrimonio.

Ahora bien como resuitado de todo esto,
operacion del sistema de registro patrimonial, mediante la simplificacion dei

para 1995 se reforzd la

contenido de los formatos de declaracion anual (anexo 1), para facilitar su
llenado y contar con informacién mas especifica tanto de los principales bienes
que conforman el patrimonio, como del origen de los ingresos familiares. Con
esta simplificacion, también se agilizd la recepcidn y captura de las
declaraciones. Ademas. se revisaron los mecanismos informidticos con 08 que
se opera la base de datos del registro patrimonial, a efecto de hacer mas
eficientes y oportuna la deteccion de irregularidades en esta materia.

De esta manera complementaria y en coordinacién con los Organos
Internos de Control (OIC) de las dependencias y entidades, se logro contar con
un patron de los servidores publicos. oportuno, veraz y actualizado mismo que
permite una mejor cobertura del universo de los servidores publicos obligados a
presentar declaracion patrimonial. La SECODAM coteja las declaraciones
presentadas contra el patron de servidcres publicos obligados a deciarar y en los
casos en que detecte omisiones. emite ios apercibimientos y declaratoria de
incumplimiento respectivo.

Entre diciembre de 1994 y junio de 1995 se
declaraciones de situacidon patrimonial. de las cuales 41,835 correspondieron a
declaraciones iniciales, 124,871 se presentaron como declaracion anuat de
modificacion patrimonial y 19,445 fueron de declaraciones de conclusion del

recibieron 186,151

encargo.

3/bidem, p.6-7
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Por ultimo, se continuo difundiendo entre los servidores publicos la
necesidad de abstenerse de recibir obsequios, beneficios y donativos que
rebasen diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal. En
aquellos casos en que los servidores publicos no han podido evitar esta
circunstancia, los obsequios han sido entregados a la SECODAM de donde a su
vez se remiten al Nacional Monte de Piedad para su corr iali; ion y p ior
ingreso de lo obtenido a la T iadelaF ion.

FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Durante el periodo ya antes mencionado se impusieron 4,138 sanciones
administrativas a 3,862 servidores publicos de Ias cuales 1411 fueron
apercibimientos, 834 amonestaciones, 834 suspensiones, 460 destituciones, 361
inhabifitaciones y 238 sanciones economicas, que representan un monto de 35
millones, 713 mil pasos.

Asimismo, con la finalidad de resarcir el erario federal los danos
econdmicos causados por conductas irregulares de los servidores publicos, se
cons'muyen 1,574 pliegos de responsabilidades que fueron remitidos para su
calificacién, por un monto de 12 millones, 344 mil pesos.

Por otra parte la SECODAM en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, presentd 181 denuncias penales
en contra de servidores publicos, derivados de dafios patrimoniales al Estado por
un monto de 4 millones, 027 mil pesos.

También se emitieron 70,288 constancias de no inhabilitacion, a efecto de
evitar la contratacion de ciertos servidores publicos por parte de cuaiquier

instancia gubernamental.®

*informe de Labores 1994-1935, p.8




- OBLIGACIONES.

El servidor publico debera ser obligado a presentar su declaracién
patrimonial., anteriormente se exigia su presentacion al iniciar y finalizar el

encargo. Actualmente debe presentarse en los siguientes términos: (Articulo 81).

A) Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a |la toma de posesidon (Ver
anexo 1).

B) Dentro de ios treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo (Ver
anexo 1).
C)Aqui encontramos |la novedad introducida: durante el mes de mayo de cada

afio (Ver anexo 2), y acompafiaria de una copia de la declaracién anual del
Impuesto Sobre la Renta.

Si la declaracion inicial o la peridédica del mes de mayo son omitidas sin
causa justificada, quedara sin efecto el nombramiento previa declaracién que al
efecto haga la SECODAM.

Si para el caso de omisidn de conclusién del cargo, sin causa justificada,
se inhabilitara al infractor por un afio.

4.3.- ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 84: "Cuando los signos exteriores de rigueza sean ostensibles y
notoriamente superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor
publico, 1a Secretaria podra ordenar, fundado y motivando su acuerdo, la practica
de visitas de inspeccion y auditorias. Cuando estos actos requieran orden de
autoridad judicial, la Secretaria hara ante esta la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccidon o al inicio de la auditoria, se dara cuenta al
servidor publico de los hechos que motivan estas actuaciones y se le
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presentaran las actas en que aquelios consten, para Que exponga lo que en
derecho le convenga."¥

La citada dependencia esta facultada para practicar visitas y auditorias
cuando existen signos externos que hagan presumir un enriquecimiento dudoso,
tal vez seria conveniente limitarse a la practica de dichas visitas y auditorias y
consecuentemente solo exigir que una persona explique y justifique la
procedencia de sus recursos cuando haya motivo para ello.

4.4.- ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 87: "Para los efectos de esta ley y del Cdédigo Penal. se

computaran entre los bienes que adquieran los servidores publicos o con
respecto de los cuales se conduzcan como duefios los que reciban o de los que
dispongan su cényuge y sus dependientes econdmicos directos, salvo que se
acredite que éstos los obtuvieron por si mismos y por motivos ajenos al servidor
publico.®

Resulta por un lado sumamente dificil obtener y conservar facturas y
documentacién relativos a su adquisicion, sobre todo de los adquiridos con
anterioridad a la vigencia de la Ley o a que se asumiera el caracter de servigor
publico dado la inutilidad de dichos documentos.

Ademas en nuestro pais es muy frecuente la practica de donaciones en
beneficio de los descendientes de dinero, objetos de arte, bienes valiosos. con
valor sentimental, etc; y de los cuales jamas se formalizan juridicamente.

La practica de testar es poco frecuente y normalmente se incluye en la
masa hereditaria a los bienes inmuebles dados los requerimientos registrales
existentes, y los demas bienes tales como alhajas, pinturas, etc; se reparten de

manera informal entre los hereditarios

¥l ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabticos. Ed. PAC. México, 1995, p §1
¥ bidem. p 52
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Todo lo anterior dificuita la declaracion de bienes y en ocasiones la
justificacién de la legal procedencia de los mismos. Habra que cambiar ciertas
costumbres familiares y tener cuidado de familiarizar las adquisiciones de bienes
muebles y consefvar la documentacion correspondiente, para el caso de que

hubiere necesidad de declarar o justi a acion patrimonial.

4.5.- SANCIONES DE ACUERDO AL CODIGO PENAL.

Podemos encontrar dentro del Titulo Décimo del Cddigo Penal
denominado: "Delitos Cometidos por Servidores Publicos”.

Para enfocarnos a esto deben mencionarse los siguientes elementos
indispensables para establecer las sanciones a que corresponden en este
capitulo:

A) Si es trabajador de base o empleado o funcionario de confianza;

B) Antigiledad en el empleo;

C)Antecedentes de servicio;

D) Percepciones;

E) Su grado de instruccion;

F) La necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta
ilicita;

G)Circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito.

Asi lo establece el articulo 213 del Codigo Penal quien debera ser el Juez
que determine la sancion de acuerdo a lo anteriormente estipulado y ademas se
prevé que si es empleado o funcionario de confianza se agravara la pena.

Dentro del Cédigo Penal los delitos cometidos por servidores publicos
pueden ser los siguientes:

A) Ejercicio indebido de servicio publico.
B) Abuso de autoridad.
C) Coaliciéon de servidores publicos.
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D) Uso indebido de atribuciones y fac
E) Concusion.

F) Intimidacioén.

G)Ejercicio abusivo de funciones.

H) Trafico de influencia.

) Cohecho.

J) Peculado.

K) Enriquecimiento ilicito.

De los cuales los Unicos que se vinculan con la declaracion de situacion
patrimonial son los siguientes:

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.- Para poder entrar en
posesion legitima al ejercicio legal de un empleo cargo o comision de caracter

publico requiere sucesivamente de dos puntos:

1. - El nombramiento emanado de quien tenga facultad para expedirio.

2. - La protesta o promesa rendida ante quien legalmente corresponda de
cumpliir y bacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, asi como de cumplir fiel y
lealmente los deberes propios del empleo, cargo o comision.>®

No habiéndose lienado estos requisitos formales cabe hacer mencion que
el ejercicio sera ilegitimo.

Podra tener una sancion que va de dos a siete afios de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
al momento de cometer el delito y destitucion o inhabilitacion de dos a siete anos
para desempenar otro empileo, cargo o comision publicos; siempre y cuando el
servidor publico cometa:

3 Carranca y Trujillo Raul, “Cédigo Penal Anotado™ Portua. Meéxico, 1993, p.527.
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A) Tener conocimiento por su empleo cargo o comisiébn de que se encuentren
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal Centralizada, del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,

es y L asimilad a estas y fideicomisos publicos, del
Congreso de la Unién o de los poderes Judicial-Federal o Judicial del Distrito
Federal y no lo informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta
dentro de sus facultades.

B)Que por si o por interpésita persona, sustraiga. destruya, oculte, utilice o
inutilice ilicitamente informacién o documentos que se encuentren bajo su

CL dia o tengan > O puedan tener conocimiento.
C)Tener la ion de cu iar, vigilar, pr ger o dar seguridad a personas,
lugares, ir iones u j incumpliendo su deber de cuaiquier forma

propiciando dafic a esatos.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES.- Contempiado en el capitulo VIII,
articulo 220 del Codigo Penatl; este delito no es mas que una especie, como ia
intimidacion, del genero que se llama abuso de autoridad. En realidad son
especies de ese genero el uso indebido de atribuciones y fact la
intimidacion, el ejercicio abusivo de funciones y el trafico de influencia.

Cometera este delito agquel que en el desempefno de sus funciones

otorgue por si 0 por otra persona contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o ventas o realice
cualquier otro acto juridico que favorezca econdmicamente al servidor publico, a
su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado; asi también como a terceros con los que tenga
vinculos afectivos, econdmicos o de procedencia administrativa directa.

También aquel Que valiéndose de la informacidn que posea por motivos

de su empleo, cargo o comision sea o no materia de sus funciones haga por si o

1
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por otra persona inversiones, enajenaciones o adquisiciones o cualquier otro
acto que le produzca beneficio econdmico indebido.

Este delito sera sancionado, si ascienden las operaciones antes
mencionadas excediendo el equivalente a qQuinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal se impondran de tres meses a dos afios de
prision, mutta de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afos para
desempenar otro empleo, cargo o comision.

Si las operaciones ascienden de quinientas su equi se

Q

impondran de dos a doce affos de prision, multa de trescientas a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal y destitucion e
inhabilitacion de dos a doce anos para desempefar otro empleo.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO.- E 08 enriq imiento  ilicito
cuando el servidor publico no acredite el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de tos bienes a su nombre o de aquellos que se ostente
como duefo.

Incurre en responsabilidad penal quien haga figurar como suyos bienes
que el servidor publico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo
establecido por la misma Ley, bajo conocimiento de esta circunstancia.

Se impondran las siguientes sanciones:

* Decomiso en beneficio del Estado de los bienes que no se haya acreditado su
procedencia de acuerdo con la LFRSP.

e Cuando el monto no exceda del equivalente de cinco mil veces e! salario
minimo vigente en el Distrito Federal se impondran de tres mese a dos afios
de prision multa de treinta a trescientas veces el salario minimo en el Distrito
Federal se impondran de tres mese a dos afnos de prisién e inhabilitacién de
tres meses a dos afos para desempenar otro empleo.



la

Si excede el equivalente a cinco mil veces el salario minimo diario vigente
en e! Distrito Federal se impondran de dos a catorce afios de prisién y multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo y destitucién o inhabilitacion de
dos a catorce afios para desempenfiar otro empleo, cargo o comision publico.
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CONCLUSIONES

Partiendo del tema que nos lleva a este trabajo, es importante anotar que
desde |a Administracion de Lazaro Cardenas en 1939, ya se establecia |a
ba a ser obligatoria para

declaracion patrimonial de bienes la cual ya emp
todos servidor publico; posteriormente con José Lépez Poftilo, se debia de
presentar este registro ante una autoridad, ya fuese ante la Procuraduria General
de ta Republica o del Distrito Federal, de tomar posesion y después de concluido

el cargo.

Pero no obstante es perfeccionada en el periodo presidencial de Miguel! de
la Madrid; quien ademas de establecer entre otros casos, el programa de
Renovacién Moral seria la Secretaria de la Contraloria General de ia Federacion,
quien regulara y vigilara el debido cumplimiento del registro de los servidores
publicos, otorgandoies las bases y elementos para su desarrollo, empezando de
esta forma con una vision clara de honestidad y legalidad en nuestro sistema.

Por lo que en relacion a esto seria prudente sacar como resuitado de este

presente trabajo las siguientes conclusiones:

1. En 1982 surge un Programa de Renovacion Moral, en el cual el Gobierno
la misma sociedad exigia,

buscaba reunir una serie de respuestas que
tanto para el servidor

buscando introducir un comportamiento adecuado,
publico como para la institucién a la que pertenecia, debiéndose basar en una
it: imparcialidad y sobre todo legitimidad en ia

mejor eficacia, hor .
accion propia de la Administraciéon Publica, llevando con ella a una transparente

accién del! Gobierno, y asi, pudiendo evitar cualquier acto de corrupcion

reduciendo la persecucién y sancion de aquellos servidores publicos que
cometieran cualquier acto ilicito, pero sobre todo noc guedando impunes estos.
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La Renovacion Moral en la actualidad seria un principio b#sico, para que la
sociedad vuelva a creer en las Instituciones de Gabierno, asi como de su
gente, brindando lo mejor de estos y provocando un Gobierno funcional y

honesto.

Hablar de responsabilidad de los servidores publicos, s hablar de algo de lo
que en la actualided carecen algunos, ya que responsabilidad como se analizd
anteriormente, cofresponde a responder de algo o de aiguien y @30 no es mis
que Ia utopia para algunos que no tienen ni el conocimiento de lo que es ser
servidor del Gobierno. Es importante aclarar que os deberes de

o bilidad ( hor h legaltidad, imparciali y eficiencia) no son
mas que aquellos co lecid que constituyen lo que llamariamos
Codigo de Conducta y cuyo incumplimiento daria lugar a un procedimiento y a

Ia consecucion de sanciones correspondientes.
Es importante que contar no solo con un Gobierno honesto,

sino que partiendo de éste, se debe promover en conjunto con la sociedad, una
tanto publi como generailes, provocando asi una .

conciencia de ir
conducta social honesta. Asimismo, esta conciencia y la conducta honesta de

los gobernantes son fuente de legitimidad y respeto en el ejercicio del poder

publico.

En este contexto, hay que tener bien claro la importancia que tiene la
Secretaria de la Contrailoria y Desarrollio Administrativo como érgano de control
y vigilancia, ya que es aquel que tiene a su cargo las operaciones para un
adecuado manejo y aplicacion de los recursos en forma eficiente, eficaz y
honesta. Se aplica un esfuerzo adicional para que la entrega de una
Administracion sea clara, buena y transparente.

Tal es el caso, que la Secretaria de la Contraloria ha permitido a la
Administracion Publica contar con un instrumento operativo que por medio de
sistermas de contro!, como contralorias internas, auditorias externas, auditorias




117

gubernamentales, puedan asegurar un eficiente y honesto manejo de los
, @8 decir, que a és de estos si se for ta

recursos de la Na
fiscalizacion y vigilancia de los servidores publicos en el desempefic de su
trabajo.

Con este caricter de instancia coordinadora, provocaria que todas las
Dependencias y Entidades Publicas supervisen con sus propios mecanismos o
sistermnas de control la efi ia, h ik y iencia en |a ejecucion de sus
funciones; por tanto se deberian establecer criterios uniformes para lograr
avances en materia de planeacion, programacion y presupuestacion dentro de
la Administracion Publica.

. Partiendo del mismo punto, encontramos que I|a Auditoria Interna
Gubernamental no es mas que aquelia que se enfoca a revisar y a comprobar
fa observancia de legalidad, aspectos financieros y operacionales, por lo que se
deberia de hacer mediante sistemas de registro @ informaciéon. asi como del
control de! ejercicio del gasto publico; adoptando medidas preventivas para
mejorar la gestion de las Dependencias y Entidades de Gobierno.

Los resultados de dicha auditoria deberan de tener un enfogque constructivo y a
ia vez sancionador.

Este tipo de control, se podria dividir en dos tipos el preventivo y el correctivo.
En eo! preventivo se generaria que tipo de informacion permitiera adoptar
cuaiquier medida para evitar ineficiencias, fugas o conductas irregularidades de
los servidores publicos; y en el correctivo se podria disponer de instrumentos
de comprobacién idoneos para evitar cualquier irregularidad.

5. Adoptando otro tipo de control; estariamos hablando del Registro de
Situacidn Patrimonial , podriamos decir que es absolutamente indisp
contar con los datos que la declaracién pueda arrojar y asi poder tener un
punto de comparacién que ayude a eliminar el eriquecimiento ilicito, el ejercicio
indebido de los servidores publicos, o bien, el ejercicio abusivo de funciones,
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delitos que evidentemente se pueden detectar con el registro de situaciéon
patrimonial.

Independientemente de que la experiencia no ha demostrado la gran utilidad
del Registro Patrimonial de los Servidores Publicos, su reglamentacion actual

es mejor que la anterior, ya que:

A) Precisa el nivel del setvidor publico que deban declarar su situacidn
patrimonial, incluyendo a una gran cantidad que por su nivel jerarquico la
declaracion se hace necesaria, o0 ya sea, que por medio de ta SECODAM
se pueda determinar mediante acuerdos generales que otros servidores
que no estén contemplados en la L.F.R.S.P. declaren su patrimonio.

B) E! seguimiento anual de las modificaciones que pudiera sufrir la
situacion patrimonial de los servidores publicos, hara mas expedita ia

practica de ry i corr i y la apli 1 de las punitivas.

. La SECODAM, también tiene a su cargo el seguimiento de practicar visitas y

auditorias cuando asi lo considere necesario, es decir, cuando se encuentre

frente a signos externcs que hagan presumir un enriquecimiento dudoso: por lo
blig iamente sin la necesidad

que seria conveniente reali estas practi [
de dar pauta a que se cometan irregularidades, o bien, definitivamente limitarse
a desarrollarias y solo poder exigir que dicho servidor explique y justifique por
medio de documentos que acrediten la procedencia de sus recursos.

Para la consecucion de io anterior, habria que cambiar ciertas costumbres y
conservar la documentacion correspondiente, para el caso de que hubiere
necesidad de declarar o justificar esta.
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Por lo anterior es importante mencionar que en el pais en el que vivimos, se

importantes (hor i , lealtad, |
d de absoluta

estan perdiendo valores muy
imparcialidad y eficiencia), que hacen que vivamos rc

corrupcion e innt k irregular

Ahora io que restaria decir, seria que todos y cada unho de los servidores
publicos que conforman las Dependencia y Entidades de Estado, junto con la
sociedad en la que se desenvuaivan sean de una clara y transparente leaitad,
para comprometerse a establecer un México mejor, puro y sobre todo honesto; a

través de instrumentos de control como el Registro Patrimonial y las Auditorias
a proy se como

Gubernamentales por los que deberian de
verdaderos servidores publicos.
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