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Introduecidn

INTRODUCCION

En México se han dado transformaciones en todos sus sectores de desarrollo que lo han
colocado en situaciones dificiles tanto en el interior como en el exterior, teniendo que
hacerles frente, concentrando sus esfuerzos para dar solucion a los nuevos retos que
demanda la sociedad y adaptandose a la nueva realidad de la glob ion y la
interdependencia , donde se tendra que hacer una conformacion de todos estos desafios
con el objetivo de que los costos que implica una depedencia no sean tan altos y vayan
enfocados hacia el crecimiento del pais.

Uno de los desafios es la proteccion al Medio Ambiente que por ahora ha representado
costos muy altos para la humanidad debido a la sobreexplotacidn de los recursos
naturales y a la utilizacion de procesos de produccion con un alto grade de
contaminacion que ponen en peligro la salud y el habitat del hombre. Esto también ha
dado como consecuencias un mal desarrolio economico en los paises y demostrando
que las necesidades que representa cada region, en la mayoria de los casos no se les
puede dar una adecuada y completa satisfaccion.

Nuestro medio ambiente es extenso y variado, por tal motivo para el desarrollo de esta
tematica he escogido el aprovechamiento de los recursos marinos en Mexico bajo la
implementacion de un desarrollo sustentable como el objetivo a seguir desde la
perspectiva de la implementacion de las politicas estatales a través de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

La SEMARNAP, fue creada el 28 de diciembre de 1994 con la tarea de lograr una
transicion al desarrollo sustentable con la finalidad de frenar los procesos de deterioro
ambiental y |a sobreexpliotacion de los recursos.

Lograndose, una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que promovera la
participacién social, cientifica en la formuiacion de normas, medidas y grupos de apoyo,
siendo vigilados para que todo se aplique dentro de la politica ambiental. Ayudando, asi
al fomento forestal, pesquero, conservacion y restauracion de suelos para lo cual ha sido
importante |a participacién de Comisiones e Institutos que tienen funciones especificas
en lo relacionado al nuevo trabajo de la actual Secretaria como la Comisiédn Nacional del
Agua, el Instituto Nacional de Ecologia, de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, el Instituto Nacional de Pesca.

De este modo la estrategia por alcanzar la sustentabilidad se lograra por medio de un
proceso que integrara politicas de cambio hacia varios sectores, siendo uno de ellos el
pesquero, donde Meéxico ha tenido que desarrollar e implementar sistemas que le
aseguren el uso adecuado de sus recursos marinos, destacando la importancia de la
participacion social como uno de los rasgos distintivos de la transicién en la cual se haya
nuestro pais, porque no se puede dar la aplicacion de una estrategia para el desarrolio
sustentable sin que la cit via organi tome parte en el asunto. Por elio la
SEMARNAP promovera tanto la participacion ciudadana como la comunidad acadéemica,
dentro de sus dos tipos de politicas, |a de conservacion y la de aprovechamiento racional
de los recursos.

El comprornlso de la SEMARNAP es amplio, pues en la actividad pesquera se hace
T ria la ir ' de nuevos sistemas y técnicas rentables que garanticen
ingresos, alimentos y trabajo para {a poblacién.
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Para la presentacién de esta TESIS dividi el tema en tres capitulos.

El primer capitulo lleva como titulo “La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP)”", aqui se da una descripcion de como estaban
repartidos antes los otros sectores incluido el de pesca por 1o que la cuestion ambiental
se encontraba dispersa en lo relacionado a sus actividades de proteccion.

Asi i alasr id: de la i d en materia ambiental se dié un nuevo giro
integrando en una sola Secretaria los sectores ambientales para protegerlos.

De ahi que |la Secretaria de Pesca se haya visto en la necesidad de formar parte de esa
integracién, conformandose la hoy SEMARNAP junto con Subsecretarias como |la de
Pesca que continuara con sus actividades de un desarrollo integral en la actividad
pesquera, viendose como cada una contara con sus propias dependencias que
trabajaran en el logro de los objetivos y estrategias de |la actual Secretaria, dentro del
subcapitulo se describe esta nueva organizacion. En cual se habla de una planificacion

correcta det medio ambiente y sus recursos lo cual ayudara al crecimiento equilibrado de
Meéxico.

A su vez la Secretaria reviso las leyes y normas que rigen a cada sector con la intencién
de vincularias a sus objetivos de conservacion y aprovechamiento sustentables.

El Gtimo subcapitulo hace referencia a la tarea principal de la SEMARNAP; |la aplicacidon
del desarrollo sustentable enfocandonos a los recursos del mar, los cambios que son
necesarios en materia institucional y de corresponsabilidad entre el Gobiernc y la
sociedad como base del crecimiento y la recuperacion.

€] segundo capitulo titulado "Recursos del Mar en México” presentara una explicacién
breve de la situacidn pesquera en México como es que desde tiempos de Benito Juarez
se le ha brindado apoyo a la actividad pesquera pués desde entonces ha representado
para México una fuente creadora de empleos e ingresos y que si bien ha tenido sus
momentos buenos actualmente hay problemas para su funcionalidad como la
destruccion, la sobr P ion, ta cultura por parte de la sociedad en cuanto al
consumo, asi como la faita de financiamiento para la modernizacion de la flota pesquera.
Planteandose los principales componentes de la problematica tanto a nivel nacional
como intemacional y sus vias de soluciéon.

Otro punto a tratar es 1a obtencion y la utilizacion de los recursos del mar, donde México
al contar con grandes extensiones de mar no ha logrado aprovechario correctamente y
esto principalmente por la falta de recursos que hacen de los puertos y barcos
instrumentos de poca ayuda, hoy en dia se buscan medios de financiamiento para
instalaciones modernas que promuevan el desarrollo pesquero y que asi se beneficie
con la creacién de mas empleos manteniéndose una relacion coordinada entre los
pescadores y el Gobierno.

E! siguiente subcapitulo va enfocado a las pautas que se podran establecer para
avanzar hacia el desarrollo sustentable en la proteccion del medio marino, siendo la
contaminacion y la sobreexpiotacion los problemas a eliminar, se propone |la busqueda
de nuevas tecr i mas tes para la captura e industrializacién de los recursos

Marceia Ezondo Ramox Pagna 3



Introduccidn

pues al continuar con este conjunto de actividades ineficaces se continua con la
desestabilizacion economica del pais, por lo que se debe contribuir con proyectos

preventivos y dejar a un lado los de correcciéon que solo detienen y afectan mas a los
ecosistemas.

Debido a la importancia que tiene el concepto de Desarrollo Sustentable en este
subcapitulo se hablara mas de surgimiento y finalidades.

En el ultimo capitulo se habla de "La relacion entre la SEMARNAP y tres Organismos
Internacionales., la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), 1a

Comision de Desarroflo Sustentable (CDS), y la Organizacion Maritima Internacional
(OMI)y".

La SEMARNAP como representante del medio ambiente del Gobierno de Meéxico tiene
relaciones con estos tres organismos. En el desarrollo de este capitulo se hace una
descripcion de como estan constituidos, cuales son sus objetivos, funciones para luego
ver las areas que estan enfocadas al medio marino y aunque estos organismos sean
diferentes presentan un denominador comun que es el lograr def mar y sus recursos una
area sustentable que otorgue beneficios a sus miembros, de ese modo la SEMARNAP
se ve involucrada en el intercambio de conocimientos, firma de acuerdos, convenios y
una participacion activa en los foros internacionales protegiendo los intereses de México
y cuidandose de los abusos que hasta ahora ha implicado el desarrollo.

Finalmente se hace un analisis de la Politica Ambiental € Imagen de México al contar
con Instituciones Ecolégicas que pueden ser gubernamentales y no gubernamentales,
demostrandose que por ahora la imagen va enfocada hacia la participacion activa
respaldada por sus leyes y la autonomia de sus recursos.

El trabajo de 1a SEMARNAP no es sencillo, puesto que su objetivo de ir hacia una
transicion por un desarrollo sustentable se enfrenta a fuertes presiones e intereses
economicos, de poder y control, lo cual hace necesario el buen planteamiento de
estrategias e instrumentos a fin de empezar a dar y demostrar resultados.

Con esta tesis se pretende contribuir a la comprension de lo grave que es la destruccion
y sobreexplotacion de 10s recursos marinos y que de seguir asi solo podremos recordar
que algun dia lo tuvimos, sin que las futuras generaciones puedan disfrutar de tales
satisfacciones, asi el poder lograr un beneficio para nuestros recursos sin dafiarios por
medio de un desarrollo sustentable, se convierte en una tarea importante por lograr
cambios en las actitudes, acciones y decisiones que no son exclusivas de un soélo actor,
sino que es algo en o cual participa toda la humanidad.

Marcela Erzondo Ramos



1. La Secretaria del Medio Ambienie. Recursos Naturaies y Pesce (SEMARNAP)

1. LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.
(SEMARNAP)
1.1 ORGANIZACION DE LA SEMARNAP,
Antecedentes Histéricos
Desde hace tiempo México ha hecho uso de sus recursos para satisfacer sus
necesidades en todas sus dareas como la forestal, la hidratllica y el mar. Mientras que la
historia de la proteccién ambiental es mas reciente, calculandole que hace como dos

décadas y media se han dado situaciones que hacen un llamado urgente a la detencion

de! deterioro ecologico y a ia i ion de fv i restauradoras. En este caso

nuestro punto de atencion seran los recursos del mar.

Como se ha podido apreciar a través de nuestra historia se han establecido
dependencias gubemamentales con el objetivo de reguiar y fomentar la actividad
pesquera, siendo la publicacion de "el Reglamento del 16 de marzo de 1871 promulgado
por Benito Judrez" (1), en el cual se estipulan los lineamientos para l|la correcta
produccion y proteccion de las especies marinas, asi como la regulacion de las

pesquerias.

Con ésto no sdlo se pretendia otorgar mayor libertad a los mexicanos para la explotaciéon
pesquera, sino también fijar una serie de normas de orden tanto para !as embarcaciones

nacionales como las extranjeras en cuanto a la actividad pesquera, ya para ese

entonces se mani una pr on por !a proteccion del medio marino ante
cualquier practica destructiva, y mas en los casos en que la soberania nacional también
se veia afectada.

Para una clara comprension del apoyo que se la ha dado a la actividad pesquera con la

creaciéon de diferentes Secretarias y Direcciones se elaboro el siguiente cuadro:

Marcola Ekzondo Remos Paga 5



1_La Secretaria de! Medo Ambuante. Recursas Naturales y Pesca (SEMARNAP)

Periodo Dependencia Fecha Objetivos /
Presidencial Gubernamental Propoésitos
Portirio Diaz Oficina del 13 mayo 1891 « Fomentar la

Piscicultura

reproduccion  dé
las especies.

« Mayor
conocimiento de
las causas que

destruyen las

especies v la

prevencion.

Venustiano Carranza

Direccion de

Estudios Biologicos.

1915

e Institucionalizar la
actividad

pesquera.

Secretaria de
Agricultura Y

Fomento.

25 diciembre 1917

e Creacién de la
Direccion
Forestal, de Caza
Y Pesca con

atribuciones de

control y vigilancia
de la explotacion
de |la flora y fauna

acuaticas.

Alvaro Obregén

Direccion de

Pesquerias

1923

e Regular, fomentar
y desarrollar |a

activ. pesquera.

Murcels Ekzondo Ramos




1_Ln Secrataria del Madic Ambiante. Recirzos Naturalcs y Posca (SEMARNAP)

Pariodo

Presidencial

Plutarco Elias Calles

Dependencia
Gubernamental

Fecha

Objetivos /

Propésitos

Investigacion de

ta Acuacuitura.

Comision de Biologia{ 1926 .
Marina
Comisién  Nacional | 19268 -

de Irrigacién

Promocion de la

Acuacultura.

tazaro Cardenas Departamento 31 diciembre 1935 e Proteccién,
Forestal y de Caza y investigacion y
Pesca propaganda de la
actividad
pesquera.
e Educacion y
capacitacion d;
fos recursos
humanos.
Lazaro Cardenas Departamento de ] 31 diciembre 1936

Marina Nacional

Deja de existir el
departamento

Forestal, de Caza

v Pesca para
convertirse en
una Direccion

General de Pesca

e industrias.

Marcels Ekzondo Ramos




1 _La Socretaria del Medio Aminents, Recursos Nafuralus y Posca (SEMARNAPR)

Periodo Dependencia Fecha Objetivos /
Presidencial Qubsrmamentat Propésitos
Manuel Avila | Cambia el| 31 diciembre 1940 « Formacion de
Camacho Departamento de estadisticas
Marina por la pesqueras.
Secretaria de Marina e Apoyo crediticio
con la fundacién
del Banco
Nacional de
Fomento Coop.
S.A. de C.v.
(D.O.F. 5-vI-
1941
Miguel Aleman | Dentro de la| 31 diciembre 1946 ® Acuacuitura.
Valdez Secretaria de * Instaurar un
Recursos Hidraulicos sector de

se crea la Direccion
de Lagunas

Litorales.

Fomento a ia

Pesca.

Adolfo Lopez Mateos

Transformacion de la

24 diciembre 1958

e Fomento a fa

Secretaria de Piscicultura.
Economia a * Aumento del
Secretaria de financiamiento a
Industria y Comercio la actividad
pesquera.
Marcoia Ehzonda Ramos Pagras




1_Le Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Nahuraies y Pesca {SEMARNAP)

Periodo
Presidencial
Adolfo Lopez Mateos

Consultiva de Pesca

Dependencia Fecha Objetivos /
Gubernamental Propésitos
Comisiéon Nacionatl| 16 diciembre 1961 * Asesoramiento y

consulta.

Adolfo Lopez Mateos

En lta Secretaria de
Agricultura y
Ganaderia se crea la

Direccion General de

Piscicultura Agricola.

1962

« Reproduccion de
las especies.

e Asesoramiento.

Luis Echeverria

Alvarez

La Direccion General
de Pesca e
Industrias Conexas
se convierte en Ila
Subsecretaria de

Pesca.

15 enero 1971

Creacion de 4

direcciones.

1. Tecnologia
Pesquera.

2. Regiones
Pesqueras.

3. Planeacién y
Promocion
Pesquera.

4. Capacitacion y
Fomento
Cooperativo.

e Instituto Nacional

de Pesca.

Marcela Ekzondo Ramos
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1_La Secrataria dol Madio Ambrnte. Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)

Periodo

Presidencial

José Lopez Portillo

Dependencia Fecha Objetivos /

Gubernamental Propdsitos
Departamento de | 26 diciembre 1976 = Establecer una
Pesca poiitica unitaria y

congruente en
materia pesquera.
s Integrar en un
solo
Departamento
Administrativo las
funciones -
dispersas en
diferentes
Secretarias de

Estado.

José Lopez Portillo

Se transforma al
Departamento de
Pesca en Secretaria

de Estado.

4 enero 1982

e Integracion de las
actividades
pesqueras en una
sola
administracion.

e Una politica

unitaria y

congmante -

Fuente: Manual de O

de ia

de Pesca 1984,

Marcela Ekzondo Ramas
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1_La Secrotaria del Meda Ambmnte. Recursos Naturain: y Pesca (SEMARNAP)

De ese modo fue como se cred la antigua Secretaria de Pesca con la idea de integrar
todo lo especifico a la actividad pesquera que se haya dentro de otros sectores, para

coadyuvar a su crecimiento.

Dentro de sus atribuciones estaban; el dar un mayor impulso al comercio exterior
apoyados técnicamente por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en lo
relacionado a las exportaciones e importaciones de las especies de flora y fauna

marinas.

A su vez se encarga de la industrializacion de los productos pesqueros; ademas de que
la misma Secretaria de Relaciones Exteriores la facuita para que pueda llevar acabo

convenios y tratados en los foros internacionales relativos a los recursos del mar.

Buscaba por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promover y fomentar

la actividad pesquera.

Y como |a preocupacion por la conservacion de las especies continuaba latente se
consideré que debia existir una Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la cual se

tuviera conocimiento para determinar las épocas y zonas de veda.

Por lo anterior y para dar respuesta a las necesidades del sector, dentro de la Secretaria
se crearon Direcciones encargadas de organizar, planear, administrar, evaiuar el

desarrollo de la actividad pesquera.

El objetivo era hacer del ramo pesquero una actividad completa que asegurara empleo,
ingresos a la poblacion por medio de apoyos a los mismos pescadores con

financiamientos, instalaciones portuarias que los ayudaran a impulsar mas el mercado,

‘Marcaia EAZondo Ramos. Pagina 11



1_La Secretaria del Medio Ambienta. Recursos Naturales y Pasca

ademas de que supieran hacer un aprovechamiento racional y diversificado de tas

especies.

A su vez, durante los periodos presidenciales se hicieron modificaciones en el desarrollo

pesquero promulgando normas y disposiciones, destinadas a proteger al pescador

mexicano y fomentar e! aprovechamiento nacional y la conservacion de los recursos

pesqueros. Para lo cual se hizo el siguiente cuadro:

Perido Presidencial

de :

Reglamento y fecha

Objetivos

Benito Juarez

Reglamento del 16 marzo 1871

Lineamientos para ta

produccion.

Prot on de las i

Regulacion de Pesquerias
Tributaciones fiscales para
embarcaciones nacionales y

extranjeras.

Venustiano

Carranza

Acuerdo del 27 febrero 1919

Proteccion a los pescadores

ribererios.

Privilegios para |a explotacion

Plutarco Elias Calles

Primera Ley de Pesca de 1925

en zonas determinadas.
Regular ia explotacion de
recursos naturales.
Determinacidn de vedas,

zonas de reserva.

Marcela Ekzondo Ramos
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1 Lo Secretaris del Medio Ambiente. Recirsos Naturales y Pesca {SEMARNAP)

vigilancia.
Preferencia a los pescadores
nacionales organizados en

sociedades cooperativas.

Pascual Ortiz Rubio

Ley de Pesca del 31 de agosto
1932

Agrupaciones pesqueras.

Disposiciones legales para

proteger al pescador

mexicano.
Fomentar el aprovechamiento
nacional y conservacion de
los recursos.
Unificar

los gremios

pesqueros en cooperativas.

Lazaro Cardenas

Ley de pesca en Aguas

Territoriates del 30 de diciembre

de 1938.

Regular la pesca comercial y

deportiva en el Océano

Pacifico y Golfo de California.

Establecer condiciones

técnicas y legales para el

ejercicio de la pesca y la

Miguel Aleman | Ley de Pesca del 13 enero 1948 | e
Valdez

Miguel Aleman|Ley de Pesca de los Estados|e
Valdez

Unidos Mexicanos del 16 enero
1950

explotacién.
Conservacion y explotacion

racional de los recursos

marinos.

Proteccion de ia Soberania

Adolfo Ruiz Continez

Marcela Exrondo Ramos
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1_La Secretaria del Medo Ambeenie. Rocursos Natwrales y Pasca {SEMARNAP)

permisionarios de pesca de
explotacion, a presemtar a la
oficina de Pesca del tugar, la

manifestacion de llegada y

desembarque de productos.
Adolfo Ruiz Cortinez

Acuerdo del Abuldn del 28 dele La pesca e industrializacion
agosto de 1956

del Abulén.
Adolfo Ruiz Cortinez

Acuerdo de captura del 8 de\
septiembre 1956

fema—eed

Control de capturas en zonas

determinadas.
Adolfo Ruiz Cortinez | Acuerdo de la Langosta del 9 de{e Explotacion de la Langosta

en aguas territoriales.

octubre 1957

Prohibicion en la exportacion

de Langostas vivas.
Gustavo Diaz Ordaz

Ley sobre la Zona Exclusiva de Fijar la jurisdiccion exclusiva,
Pesca de la Nacion del 20 dele Fijar una 2zona especifica

legal para la

enero 1967 de los Estados

explotacion

Unidos Mexicanos dentro del mar territorial.

Luis Echeverria | Ley Federal para el Fomento dele Reservar 1a captura o
Alvarez 'a Pesca del 10 mayo 1872

explotacion de las siguierntes
especies: abulon, langosta de
mar, ostién, camaran,

totoaba, cabrilla, aimeja

pismo y tortuga marina.

Crear un Fondo Nacional de

Fomento de Sociedades

Cooperativas.

Marcels Elzondo Ramos
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1 L& Sacretaria del Msdo Ambmenle. Recursos Nalralus y Pesca [SEMARNAPR)

Luis Echeverria

Alvarez

Reforma al Articulo 27

Constitucional el 6 febrero 1976

Establecer 1a Zona

Economica Exclusiva de las
200

millas nauticas,

facultando a la nacion a

ejercer derechos de
Soberania y las
Jurisdicciones que
determinen las Leyes del
Congreso.
José Lopez Portillo Ley Organica de iale Crear el Departamento de
Administracion Publica del 29 Pesca.
diciermmbre 1976
José Lopez Portillo Reglamento Interior del|e Concepcidn integral y de
Departamento de Pesca del 26 fomento de la actividad
mayo 1977 pesquera.

José Lopez Portillo

Nuevo Reglamento Interior del

Departamento de Pesca del 9

agosto 1979

Precisar ias atribuciones de

las Unidades Administrativas.

José Lopez Portilio

Acuerdo de las D es

Federales de Pesca del 5

noviembre 1979

E: er atribuciones.
Delegar facultadess en sus

titulares.

José Lopez Portilio

Reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal

1879

Convertir al Departamento de

Pesca en Secretaria de

Estado.

José Lopez Portilio

Reglamento Interior de la

Secretaria_de Pesca de! 31

Cambiar de denominacion a

siete direcciones.

Marcela Ekzondo Ramos
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agosto 1982

Otorgar facultades del
Secretario, Subsecretarios,
Oficial Mayor, Direcciones

Generales.

Migue! de la Madrid
Hurtado

Reforma a la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal

del 29 diciembre 1982

Ampliar el marco atribucional

de la Secretaria de Pesca.

Miguel de la Madrid
Hurtado

Reglamento Interior de la
Secretaria de Pesca del 6

febrero 1984, reformado.

Restructuracién organica
funcional.

Integrar las areas pesqueras
dispersas en otras
dependencias.

Establecer Direcciones

encargadas de la planeacion,

organizacion y evaluacion

para el sector pesquero.

Miguel de ila Madrid

Hurtado

Reforma de Articulos del
Reglamento interior de la
Secretaria de Pesca del 5 julio

1989

Reformar articulos
relacionados con a

Modernizacion Administrativa.

Carlos Salinas de

Se expide un nuevo Reglamento

Racionalizar la estructura

Gortari Interior de |a Secretaria de organica y ocupacional.
Pesca del 14 febrero 1989 e Verificar que los recursos
corresponden a ias
necesidades reales de
operacion y funcionamiento.
Marcesa Ekzondo Ramos

Pagna 16




1_La Secretaria del Medo Ambents, Recursos Natuales y Pesca (SEMARNAR)

Carios Salinas de|Reforma al Reglamento Interior{e Creaciédn y reforma de fa
Goﬁari de la Secretaria de Pesca el 4 Secretaria de Programacion y
junio 1992 Presupuesto.
Cartos Salinas de|Acuerdo del 27 octubre 1993 » Adscribir las unidades
Gortari administrativas del
Reglamento interior de Ia
Secretaria de Pesca.
Carlos Salinas de | Publicacion en el Diario Oficial|e Abrogar la Ley Federat de
Gortari de la Federaciéon la Ley de Pesca 1986 y su
Pesca y su Reglamento el 25 Reglamento.
junio y 21 julio 1992
: Manual de deis de Pasca 1984,

De éste modo, con la evolucion en la creacion de Secretarias, leyes, normas, el
Gobierno Mexicano ya contaba con una Secretaria de Estado con las facultades de
administrar ia actividad pesquera y la conservacion de los recursos marinos.

Sin embargo, con excepcidon de los recursos pesqueros; no se utilizan aun las otras
ventajas que ofrece el mar, por ello se considera a la economia marina como la

economia del futuro, por {a diversidad que ofrece en recursos y actividades.

Por ahora conocemos que la explotacion del petréleo, gas, transporte para e! comercio y
la pesca, son las actividades mas efectuadas en el mar, pero por desconocimiento y falta
de dinero se han dejado a un lado la extraccién de minerales, la explotacion de

compuestos qQuimicos, la utilizacion de la energia del oleaje y mareas, la obtencion de!
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agua dulce obteniendo pocos beneficios para unos cuantos que son los Que pueden
desarrollar elementos para su utilizacion.

Con ello se ha ocasionado que el aprovechamiento del mar no sea equilibrado dejando
como resultado la escasez de recursos, el deterioro ambiental

y estrategias no
integrales, convirtiendose en obstaculos para el desarrollo econémico.

Lo que en los setentas se planteaba como posibles consecuencias, hoy en dia esas

consecuecias son una realidad, las inv

es no dan resultados alentadores pues
a nivel mundial no solo se esta acabando con el mar, sino que se han dado problemas

en la atmodsfera, cambios climaticos, deforestacion, erosion escasez de agua, pérdida de
1a diversidad bioldgica y es que todos estos elementos que dan vida a nuestro planeta se

convergen en uno solo porque dependen uno del otro y si una parte se ve danada esto
se extiende.

Desde entonces se han mandado cambios de concepcion, preservacion y proteccion del
ambiente, adquiriendo fuerza la idea de vincular las politicas ambientales con las

econdmicas y sociales para alcanzar un desarrollo sustentable en todos los niveles de
nuestra vida,

El concepto de Desarrollo Sustentable esta basado en el principio 2 de la Declaracion de
Rio emitido por las Naciones Unidas que dice “De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios detl Derecho Internacional los estados tienen el derecho

soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y
de desarrolio, y la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o

de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. = (2).

Marcels Ekzonda Ramos
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En relacién a ésto, en la Cumbre de |a Tierra en Rio de Janeiro, Brasil de 1992, se
aprobd la creacion de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el

Desarolio, con el objetivo de otorgar un impulso al desarrollo sustentable y poner freno al
deterioro ambiental.

influenciando en ia politica y cultura ambiental para crear cambios sustantivos en la
administracion publica y sectorial, asi como hacer revisiones en nuestras legislaciones

que permita constituir bases para la politica nacional.

No hay que dsjar de ver que los procesos productivos, de explotacién y uso de nuestros

recursos han servido para satisfacer nuestras r idad

princip sin embargo han
sido bajo esquemas costosos y altamente contaminantes dejando como resultado una
incorrecta satisfaccién de las necesidades porque no se han dado dentro de u;'\

esquema ordenado y con practicas adecuadas en la explotacion.

El Gobierno Mexicano emprendid sus primeras acciones en relacidon a cuestiones

ambietales durante la década de los cuarenta con la puesta en vigor de la Ley de
Conservaciéon de Suelo y Agua; para después en los setentas se promulga la Ley para

Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.

Aunque en d 1a preoct

pacion por el medio ambiente no se tomaba como algo
primordial dentro de |a i w

na, no i una preocupacion por el uso
inadecuado de los recursos y el aumento de la contaminacion. Hasta que se dio un
giro en cuanto que lo ambiental se relacionaba con la salud, por ello dentro de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia se crea la Subsecretaria para el Mejoramiento del
Ambiente, con la idea de crear normas en materia ecoidgica para proteger a la poblacién

de los daftos causados por los deterioros en su habitat.

Marcels Ekzondo Ramos
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Para los ochenta la visidn da otro giro con un enfoque integral en la politica ambiental y

en el fortalecimiento de nuestras leyes.

“ En 1982 se cred la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE), para formular
e impulsar la politica ecolégica, sin embargo, debido a la crisis econdmica por la que
atravesd nuestro pais en ese momento, el manejo de las dificultades macroecondomicas

dominaron la agenda de! Gobierno.” (3)

El 11 de febrero de ese mismo afo, se expidid la Ley Federal de Proteccidén al Ambiente
{(LFPA), como un instrumento juridico para enfrentar la problematica ambiental y a la
postre cimiento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,

basada en el cuidado integral del medio ambiente.” (4)

“En 1987 la Carta Magna fue reformada, incorperande a las facultades del Estado, la de

imponer mc idades a la propi d privada tendientes a la preservacion y restauracion

del equilibrio ecolagico.” (5)

Durante 1988 se promuigan la Ley General del Equilibrio Ecologi y la Pr ion al
Ambiente (LGEEPA), ésta amplio las facultades de proteccién al ambiente para el
gobierno porque dentro de ella se plantearon todos los sectores agua, forestal, mar, aire,
suelo, se plantearon medidas de evaluacion del impacto y riesgo, el uso racional y
sustenable de nuestros recursos naturales, asi como menciona la necesidad de la
participacion social y cultura ecoldgica y la creacion de medidas de seguridad y control

que en caso de no cumplirse se aplicarian sanciones.

Conforme se continuaba con el crecimiento economico también se continuaba con el

reforzamiento de proteccién ambiental en |la agenda politica alcanzando un nivel
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importante con la elaboracién del Pltan Nacional de Desarrolio 1989 - 1994 en el cual se

hacia un llamado a la participacion social como de dependencias del Gobiernc Federal.

“La creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en mayo de 1992,
constituyé un avance mas en cuestion de politica ambiental, con atribuciones para

forrnular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, en particular en su

T ién con los asp bs ecoldgicos.” (6)

A su vez se did origen al Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federat

de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) con objetivos de equilibrio y proteccién.

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Estado la tuteia
sobre ios recursos naturales, al considerar a los suelos, las aguas, 1a flora, Ia fauna y fos
recursos minerales como propiedad de la nacion. En ella se establecen las bases

juridicas de la legislacion ambiental, para la conservacion y aprovechamiento de los

recursos naturales.” (7)

De tal modo que cuando se hacen reformas al Articulo 27 Constitucional, se derivaron
las Leyes de Aguas Nacionales, Forestal, de Pesca y Agraria, en las cuales se pone

énfasis en la conservacion, regulacion, derechos y obligaciones en la explotacién de los

recursos naturales.

E! deseo de alcanzar un desarrollo sustentable ha ocasionado una importante evolucion
en nuestra politica ambiental por lo que el Gobierno Mexicano por medio del Honorable

Congreso de la Unién en diciembre de 1994 aprobaba la creacién de una Secretaria que
de s i en el uso de

se hiciera responsable de aplicar una per

Marceis Ekzondo Ramos
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nuestros recursos, asi como de desarrollar una normatividad y ver que se cumpla, y dar

paso a la transicion.

“La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) surgid de
la necesidad de contar con una dependencia del Ejecutivo Federal responsable de
fomentar el fortalecimiento y cumplimiento de leyes y normas en materia ambiental y de
inducir el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, no solo para su
preservacion, sino sobre todo, para asegurar la base natural del desarrolio econdomico

nacional y contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacién, garantizando su

sustentabilidad presente y futura.” (8)

Ahora bien la SEMARNAP tendra a su cargo las areas de agua, recursos pesqueros,
zonas federales maritimo terrestres, flora y fauna, bosques, suelos, aire y medio
ambiente, con la tarea de un aprovechamiento equilibrado, asegurando un futuro integral

a la sociedad mexicana.

Asi, se entiende el porque de la desaparicién de ila Secretaria de Pesca, pues se trata de
la convergencia de dos historias, la de las cuestiones ambientales y la de las politicas
pesqueras, convirtiéndose esta en parte integrante de las politicas de conservacion y

aprovechamiento bajo una transicién hacia el desarrollo sustentable en ia hoy

SEMARNAP.

Considero que l!a integracion de los recursos naturales en una Secretaria como la
SEMARNAP no es tarea facil pues hay que superar [os atrasos y dar solucién a los
problemas de pobreza, falta de emplec y seguridad para nuestra poblacién, que por su
gravedad han sido los obstéculos para el alcance de un medio ambiente digno. Todo

representa compromisos, tanto a nivel nacional como internacional para la aceptacién de

Murcela Ekzondo Ramos Pagna 27



1_La Secrataria dol Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca [SEMARNAF)

que al continuar con este crecimiento desmesurado no se lograra superar tales

obstaculos.

Sera interesante ver los instrumentos que utilizard la SEMARNAP a través de sus
actividades en anos praximos para lograr vinculos positivos en el ambiente, la
generacion de empleos y una distribucion equilibrada de los ingresos, situaciones que
por el momento se visuafizan a largo plazo en sus soluciones, muy a pesar de que las

condiciones de nuestro medio ambiente y recursos presentan darios a muy corto plazo.

ESTRUCTURA

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)siendo una
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal el 28 de diciembre de 1994 y quedandb
conformada de la siguiente manera: “"la Subsecretaria de Pesca, la de Recursos
Naturales, la de Planeacion, una Oficialia Mayor y sus drganos desconcentrados; la
Comisiéon Nacional del Agua, el Instituto Naciona! de Ecologia y la Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente, mas el Instituto Nacional de la Pesca , el instituto Mexicano

Tecnoldgico det Agua y el Instituto Nacional de in i iones For y todas con

objetivos comunes."(9)

Se contarad con una dependencia que podra promover politicas gubernamentales con
caractericticas ligadas a la proteccion ambiental y uso racional de los recursos por medio
de acciones, instrumentos mas estrictos con cuales se fomente el desarrolio social,

cultural y econdmico siendo sustentables.

Esta estructura institucional presenta tres aspectos que representan los primeros

esfuerzos,
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“ a) integracion de objetivos, estrategias y politicas en las areas de la Secretaria,

b) disefic de estr i '

politi en cada una de las areas con alcances
intersectoriales e interinstitucionales y,
<) incorporacion de criterios de protecciéon ambiental y sustentabilidad mas precisos en

los programas y la asignacion de recursos fiscales con posibilidades de ser
evaluados.” (10)

Esto representa compromisos, conceptos nuevos que tengan corresponsabilidad y
participacion de quienes hacen uso de los recursos en las actividades forestales,
pesqueras y desarrollo de programas hidraulicos. Claro que para ello los objetivos y
estrategias a seguir tendran que estar bajo un régimen de leyes y normas que se
respeten e impulsen ordenamientos en nuestro territorio, encontrandose protegido de la

sobreexplotacion y contaminacion.

Asi 1a Secretaria para llevar a cabo sus proyectos cuenta con Secretarias y érganos

desconcentrados de los cuales se mencionan las principales actividades.

SUBSECRETARIA DE RECURSOS NATURALES

México, al contar con una gran biodiversidad en recursos y constituyendo un amplio
desarrollo para el pais, hace necesario el impulso de actividades © procesos que
permitan un mejor y controlado uso de los mismos. A partir de ésto y por continuar con la
proteccion contra los deterioros ecologicos se forma la Subsecretaria de Recursos
Naturales que tendra dimensiones ambientales teniendo en cuenta las situaciones
sociales, econdmicas de las diferentes regiones de México, para ello la Subsecretaria

contara con una unidad administrativa que conducira las politicas de los recursos

forestales, de suelo y de costas, participando con otras instituciones con ia idea de tener
una mejor coordinacion.
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Dentro de ella se plantearon estrategias en las cuales |la principal es la conservacion de
los recursos aumentado una mayor participacion en el desarrollo econémiceo y social para
combatir la pobreza y promover o importante que son {os bosques y selvas en cuanto a

los beneficios que otorgan a toda ta comunidad.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION

Esta s otaria tr jara conjuntamente, ya que sera la responsable de articular la

politica ambiental y vincular programas para el cumplimiento de sus objetivos y

estrategias.

OFICILIA MAYOR

Tendra como encargado a un Oficial Mayor trabajando en conjunto con el Secretario
para establecer y conducir la politica administrativa interna, asi como participar dentro dé
las aprobaciones de ias normas y leyes al igual que cuidar de que se sigan y en caso
contrario imponer las sanciones necesarias. En general trabaja en todo o relacionado a
las condiciones de trabajo tanto de la Secretaria como en la Direccién de Asuntos
Juridicos, teniendo siempre en orden las funciones y auditorias que demuestren los

alcances que se han dado.

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Este érganc trabajara de manera desconcentrada, y su objetivo principal es administrar
ias aguas nacionales para la sitisfaccién de toda la sociedad dentro del marco de!
desarrolio sustentable y ‘con objeto de modernizar e innovar las practicas institucionales,
para lograr una gestion agil y funcional, su estructura y organizacion original se han ido

adecuando en respuesta a las cambiantes condiciones del pais”.(11)

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA
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También como organo desconcentrado tiene a su cargo el disefio de la politica ecologica
a nivel regional y muchas de sus funciones tienen como base su Ley Organica de la

Administracién Publica Federal,

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

La Procuraduria sera un organo desconcentrado que aobservara la eficacia y
cumplimiento de las normas ambientales por medio de las acciones de vigilancia,
promocién de incentivos a los cumplimientos de la Ley, proponiendo y revisando
continuamente las normas de legislacion ambiental, asi como brindar apoyo a los
tratados internacionales dando la informacién correcta, eficaz de los avances y

condiciones ambientales.

En cuanto a los otros dos drganos el Instituto Naciona! de la Pesca y el Instituto
Mexicano Tecnolédgico del Agua se encontraran vinculados en las actividades de las
Subsecretarias y demas organos para apoyar con informacidn que ayude al buen

manejo de la proteccion ambiental segun su ramo.

SUBSECRETARIA DE PESCA

Como la antigua Secretaria de Pesca, tuvd diversos trabajos para darle impulso a la
actividad pesquera, siempre bajo el mandato del Presidente pudo programar y coordinar
los esfuerzos nacionales para actuar con eficacia y congruencia, manejando como
proposito el crecimiento del sector pesquero con normas precisas que permitieran el uso
adecuado de los recursos del Mar, protegiéndose también de cualquier practica desleal
en contra de los mexicanos, sobre todo en los casos en que se dafara el ecosistema
marino. Para todo ésto fue necesario l|a elaboracidn de programas encaminados a su

desarrollo y con la colaboraciéon de leyes, normas, acuerdos y decretos tanto a nivel

nacional como internacional.
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Ahora como Subsecretaria, continuara con sus antiguas actividades relacionadas al
desarrolio peaquero pero ahora de un modo integrado y coordinado reiacionandose con
el buen uso y empleo de Nnuestros recursos marinos, para que no los lleven a una
sobreexplotacion y articulandose dentro de las politicas ambientales del desarrolio social

y econdmico.

Teniendo como antecedentes los relativos a la antigua Secretaria de Pesca segun la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se establecio en el Articulo 43, que a

Secretaria tendria como funciones:

*l. Formular y conducir la politica pesquera det pais;"

“Il. Programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccion y explotacion pesquera
en todos sus aspectos;” ’
“iM1. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en la determinacion de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el fomento de !a actividad pesquera; y administar su aplicacion, asi
como vigilar y evaluar sus resultados;”

"IV. Otorgar contratos, concesiones, permisos y autorizaciones para la explotacion de ia
flora y fauna acudticas;"

"V. Determinar las épocas y zonas de veda de las especies acuaticas;"”

“VI. Organizar y fomentar la investigacion sobre la actividad pesquera y promover el
establecimiento de centros o institutos de capacitacidn pesquera;”

"Vil. Definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a
obtener rendimiento de la piscicultura;”

"VIil. Reslizar actividades y autorizar en su caso, lo referente a acuacultura; asi como

@astablecer viveros, criaderos y reservas de especies acuiticas;*
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“1X. Regular la formacidon y organizacion de la flota pesquera, asi como promover la

construccion de embarcaciones pesqueras;”

*X. Fomentar ia organizacion de !as sociedades cooperativas de produccion pesquera y

las soci . iones y uniones de pescadores;”

“X1. Promover en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
industrializacion de los productos pesqueros y el establecimiento de las plantas e
instalaciones industriales;"

“X!l. Apoyar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en la promocion del
consumo humano de p'roduclos pesqueros, el abastecimiento de materias primas a las
industrias nacionates, y en su distribucion;

Xill. Regular la pesca en lo relacionado con el namero, condicion y capacidad del
personal pesquero;”

*XIV. Promover la creacidn de zonas portuarias reservadas para la instalacion de
terminales pesqueras y actividades conexas;"

“XV. Apoyar técnicamente a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en las
exportaciones e importaciones de ias especies de la flora y 1a fauna acuaticas;"

“XVI{. Cuantificar y evaluar las especies de la flora y fauna cuyo medio de vida sea el
agua asi como conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna maritimas, fluviales
y lacustres, de conformidad con las normas que expida la Secretaria de Desarrollo
Social;"

*XVIi. Proponer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la celebracion de convenios
y tratados internacionales relativos al recurso pesca, y*

“XVIil. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.”(12)

Su estructura como Secretaria de Pesca: Composicion como Subsecretaria de
Pesca:
"1.0 Secretario 1. Direccion General de
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Administracién de Pesquerias.

Federales de Pesca.

“1.0.1 Unidad Coordinadora de delegaciones

2. Direccion General de Fomento

“1.0.2 Unidad de Comunicacién Social

Pesquero.
3. Direccion General de

Infraestructura Pesquera.

"1.0.3 Direcciéon General de Asuntos Juridicos

4. Direccion General de Politica

Pesquera.

"1.0.4 Delegaclones Federales de Pesca

Organo Desconcentrado

"1.0.5 Instituto Nacional de |a Pesca

Pesqueros

"1.1 Subsecretario de Fomento y Desarrollo

"1.1.1 Direccién General de Promocion Pesquera

"1.1.2 Direccion General de

Flota Pesqueras

infraestructura y

“1.1.3 Direccion General de Acuacultura

Internacionales

"1.1.4 Direccion General de Asuntos Pesqueros

“1.2 Subsecretaria de Organizacion

Administracion Pesqueras

y

Pesquerias

“1.2.1 Direccién General de Administraciéon de

"1.2.2 Direccion General

Capacitacién Pesqueras

de Organizacion y

de

"1.2.3 Direcciéon General
Registro Pesqueros

Informética y
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“1.3 Oficialia Mayor

*1.3.1 Direccion General de Administraciéon

"1.3.2 Direccién General de Programacion y

Evaluacion."(13)

do Madio 3 ¥ Pexca 1096,

El futuro del sector pesquero en México sera planteado bajo el consistente de politicas
orientadas al aprovechamiento racional de los recursos, con respecto a la biodiversidad y

a los ecosistemas, con la participacion activa y corresponsabilidad de los productores.

La pesca es sin duda alguna una actividad rentable, en la que México ha visto la
posibilidad de desarrollar pesquerias de modo industrial, ademas de que significa
empleos, alimentos y comercializacion para generar divisas. Sin embargo, tiene que
enfrentar retos tales como la infraestructura ya que son muy pocas |las pesquerias que
cuentan con un alto grado de desarrolio tecnoldgico y otras siguen utilizando métodos
tradicionales de captura, o que impide que las comunidades se desarrolien con
actividades modernas adecuadas a !as demandas de! mercado, y mas en los casos de

regiones que dependen por completo de la pesca para la obtencidn de ingresos.

En nuestro pais la actividad pesquera es importante econdmicamente y socialmente
porque significa empleos, alimentos, comercializacidon que generan divisas. Sin embargo,
tiene que enfrentar retos tales como ia infraestructura ya que son muy pocas las
pesquerias que cuentan con un alto grado de desarrollo tecnolégico y otras siguen
utilizando métodos tradicionales de captura; lo que impide que las comunidades se

desarrollen con actividades modernas adecuadas a las demandas del mercado, y mas

Marcela Ebzondo Ramos Pagina 30



1 _La Secrelaris dul tAedo Ambiente. Recursos Naturaies y Pesca (SEMARNAP)

a&n los casos de regiones que dependen por completo de la pesca para la obtencién de
ingresos.

Oftro reto es la cuestion de empleos, ya que como es generadora, también es receptora
de los mismos, lo que implica un desplazamiento, ocasionando desequilibrios, sin poder
satisfacer la demanda de empleos y menos ante el crecimiento de ia poblacion,

generando una sobreexplotacion Hegando a un punto no sostenible que provoca la

icién de pacies, lo que requiere de una reordenacién que de garantias en

cuanto al aprovechamiento de los recursos a un largo plazo.

En cuanto a su desarrollo social la Subsecretaria de Pesca plantea como primordial 1a
disminucion de la pobreza. Comenzando con capacitar y organizar a los pescadores ya
que eltos son la base de la actividad, y un cambio de conciencia que incorpore nuevos

aesquemas de produccién, se convierten en elementales.

E! apoyo que se de, incluira acciones hacia la capacitacién técnica y asesoramiento en la
produccion relacionandolo con lo juridico, econdmico y administativo, asi como planes de

seguridad para las especies y para el objetivo del aumento en ia produccién para que

los pescadores se comiencen a ver beneficiados.

La creacion de leyes es basica, asi que la Ley de Cooperativas permite ta consolidacion

ycr 1to de las mi Con “la nueva ley se abren oportur para i} a

éstas sociedades y brinda opciones claras para su iacion con

inclusive
extranjeros, al tiempo que les permite diversificar sus actividades, con lo que pueden

acceder a todas las etapas del proceso productivo."(14)
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Ahora |a comercializacion representa parte de su crecimiento proporcionando productos
variados, precios viables y un buen abasto, caracteristicas de una buena politica

pesquera para lograr un acceso mayor dentro de Jos mercados extranjeros.

La comercializacion dara éxitos si cuenta con una adecuada promocion del consumo
dentro de la poblacién por medio de camparas difundidas por los diferentes medios de
comunicacion, asi como la elaboracion de demostraciones de la actividad, con la idea de
acercarse mas al consumidor, este es uno de los grandes retos a alcanzar que como se
sabe |la poblacion en México no es una gran consumidora de productos maritimos y en la
mayor parte es debido a los precios tan desproporcionados que existen, y a la falta de

educacion del pueblo en este sentido.

Para ello se cred el Comité Nacional para el Fomento del Consumo de Productos
Pesqueros en él participan productores, comercializadores e Instituciones de! Gobierno
Federal; teniendo como objetive un mayor abastecimiento a nivel nacional con precios

accesibles.

"Dentro de este objetivo la orientacion mediante la difusidén y la educacidn del
consumidor, para que adopte patrones de consumo favorables a la sustentabilidad,
guarda un papel reievante, en este sentido es necesario inforrmar a la poblacién de las
épocas y zonas de vedas de las distintas especies, asi como de los casos particulares
de aquellas que se encuentran bajo proteccién especial."(15) Se debe tener en mente
que un Mmayor valor agregado en los productos pesqueros significara mas empleos y de

mejor calidad.
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Ahora, en cuanto a los asuntos internacionales México, mantiene una postura de libre
determinacion de los pueblos, el respeto a sus soberanias y la no intervencion en sus

asuntos internos, bajo esta dptica se dirige la politica pesquera internacional mexicana.

Para México es importante el resguardo de sus mares y recursos porque son el
patrimonio unico de su poblacion y de una adecuada expiotacién depende el bienestar

de sus futuras generaciones,
"Las practicas pesqueras racionales en las aguas internacionales, la mejoria en el
bienestar de las comunidades pesqueras, y un comercio internacionat justo, son los

principios que deben regir la operacion pesquera mundial.”(16)

Meéxico tiene como planteamientos a nivel internacional el fortalecimiento de sus

cooperaciones ales y partici ion en el comercio internacional que le den
mayores flujos de comercio e inversién, asi como motivar el intercambio en la
transferencia de tecnologias de punta que den mas competitividad y productividad al

sector.

Conforme se ha ido avanzando queda claro que para !a Subsecretaria de Pesca el
compromiso de autoridades e integrantes del sector representan un bien comun y una
responsabilidad compartida en |la que {as acciones beneficiaran o afectaran por igual a
todos. Come una primera medida la Titular de |a Secretaria dispuso que ia Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente se encargue del cumplimiento de tales objetivos.

A su vez seria Necesaric qQue se comenzara por un cambio a nivel sectorial para tener
detectados mas faciimente 'os problemas de desarrolio en las diferentes actividades y

empezar por atacar esos puntos con fases de reorientacion e informacion que impliquen
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mejorias sobre todo en la infraestructura buscando los sistemas de punta que garanticen
un beneficio para todos los participantes.

“La capacidad de orientar el desarrollo regional a partir de |a base de los recursos de la

naturaleza iocal, brinda ia oportunidad de crear estratégias, al mismo tiempo que se

logrard una induccion mas eficiente de los proyectos productivos sustentados en el
manejo del medio ambiente y los recursos naturales."(17)

Conociendo una vez ya la organizacion de la SEMARNAP y ver que su trabajo es muy
amplio, quedando 1a actividad pesquera como una parte de todas esas funciones se
podrian crear dudas de la eficacia de tanto trabajo y del poder alcanzar con éxito el

objetive principal de ia transicion hacia un desarrollo sustentable en todas nuestras areas
de recursos (bosques, fauna, agua, oceanos).

Sin embargo también se puede creer que este nuevo sistema de desarrollo en asuntos
ambientales, no puede ser tan malo y que al tener agrupados nuestros sectores que
queremos proteger, podra dar facilidades para alcanzar un equilibrio y asi la ayuda no
sea tan desproporcionada, claro que para esto es fundamental la colaboracién de los

expertos en cada area, buscando soluciones que se puedan coordinar para que se
beneficien todos.

Entendiéndose asi que la SEMARNAP no trabajara sola y que su medida de

descentralizacidn se caracteriza por no tener limitantes hacia una mera transferencia de
funciones, sino que significa un proceso de redistribucién de estas funciones con sus

propias atribuciones, decisiones y recursos financieros, ademas de que se activara la
participacién de las autoridades estatales,

de los sectores tecnoldgico-cientificos y
productores.
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Sera una integracion de politicas con acciones de cambio institucional sin dejar a nadie

fuera de su participacion.

1.2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA SEMARNAP.

Al existir una nueva Secretaria que tuvé que plantear su organizacion enfocada a su
proyecto de trabajo, también fue necesario que planteara objetivos y estrategias que le

ayuden a sus nuevas funciones,

Los siguientes objetivos y estrategias que se mencionan fueron destacadas por la
Secretaria Julia Carabias titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca el 15 de febrero de 1995. Como parte del crecimiento y desarrollo que debe
tener una potitica ambiental en la cual se asuman las responsabilidades y los costos del

uso racional de l0s recursos y conservacion del ambiente.

1. Promover una transicion al desarrolio sustentable y frenar los procesos de deterioro
ambiental y de los recursos.

2. Aprovechar el potencial de los recursos y mejorar ecologicamente los procesos
productivos para impulsar el desarrollo.

3. Ordenar el aprovechamiento de los recursos, la produccion, la infraestructura y el

desarrollo urbano.
4. Destacar la prevencion y fomentar con la educacion, la capacitacion y la comunicacion
patrones de consumo mas faveorables para |a sustentabilidad.

5. Fomentar programas de usc de recursos que favorezcan la superacion de la pobreza.
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6. Fomentar la corresponsabilidad, la participacion social y una informacién oportuna y
transparente en la politica ambiental y de recursos naturales.

7. Avanzar en la descentralizacion, la coordinacién y |a integracion regional.

8. Fortalecer @l marco juridico y el cumplimiento de las leyes, normas y programas.

9. Modernizar @ innovar las practicas institucionales, lograr una gestién agil, y una

actuacion transparente a todos los niveles.

10. For la participacion n i 1a en los foros internacionales de medio ambiente

¥y recursos naturales.

Estos objetivos y estrategias pretenden alcanzar:

1. PROMOVER UNA TRANSICION AL DESARROLLO SUSTENTABLE Y FRENAR LOS
PROCESOS DE DETERIORO AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS.

La misién es un aprovechamiento duradero de los recursos si renovables y del medio
ambiente que de garantias a las generaciones futuras de México, donde haya una mejor
calidad de vida, se disminuya la pobreza y se contribuya a una economia que sea capaz
de mantenerse e ir avanzando a la par en ilos procesos y tecnologias que vaya

requiriendo.

Se requiere que todas las acciones se traduzcan en practicas efectivas, porque lo que
ocurre con las cuestiones ecolégicas no son acciones de una séla persona ya que ha
sido toda la sociedad ia que ha contribuido a esos problemas del mantenimiento

equilibrado del habitat y de los recursos naturates.
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En consecuencia, 1o que se pretende es parar el deterioro y restaurar regiones que
presentan condiciones criticas, de tal manera que disminuyan de modo sustentable los

efectos negativos en la economia y la calidad de vida.

Asi, un desarrolio ambiental correcto en materia urbana es un gran reto, para ello se
necesitara avanzar a la par con autoridades federales y locales para la formulacion de

criterios ecolbgicos que den garantias a ello.

2. APROVECHAR EL POTENCIAL DE LOS RECURSOS Y MEJORAR

ECOLOGICAMENTE tOS PROCESOS PRODUCTIVOS PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO.

Con pautas para avanzar hacia un desarrollo sustentable y reconociendo que la
proteccion ambiental y de los recursos es primero que las necesidades del desarrolio y la
urgencia de promover y mejorar la produccién para asegurar el empleo y fos ingresos de
la poblacion. Se Nevaran acabo procesos productivos que fomenten ia eficiencia

ecologica, haciendo todo lo posible para que no dafien ecolégicamente y no haya una

sobreexplotacion.

En materia pesquera se promueve que "no sobreexploten ias especies capturadas, con
el fin de qQue en los proximos afos la-produccidn no se reduzca, y que se diversifique la
explotacidn para aprovechar mejor el gran potencial pesqueroc que poseemos. Pues los
afectados por la sobreexplotaciéon son los propios pescadores. El Instituto Nacional de la

Pesca sera fortalecido para que aporte las bases cientificas con las que se regule la

P y se 1 cor te las vedas.” (18)
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Para este asunto sera necesario que participen los involucrados tanto dei sector social
como del privado agregdndose el financiamiento por parte de la banca para ampliar las
actividades y dar un mejoramiento en la flota y sus procesos de produccion. Claro es que
con ello va ligada la modernizacion tecnolagica y de la infraestructura, que se debera
utilizar de modo diversificado e integrado de acuerdo al usc de los recursos.
"Proximamente se firmaré un convenio con organizaciones empresariales de la industria
para fomentar la produccién mas limpia, y se apoyaran con decision los esfuerzos

privados que busquen mejorar la calidad ambiental de sus procesos productivos.”(19)

3. ORDENAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS, LA PRODUCCION, LA
INFRAESTRUCTURA Y EL DESARROLLO URBANO.

Lo que se tiene planeado en este punto es el ordenamiento ecologico que les permita dé
un modo racional un correcto y equilibrado desarrollo urbano, al emprender actividades y

proyectos productivos.

“"Promoveremos el establecimiento de consejos técnicos en las reservas mas
importantes, con la participacion activa de las comunidades locales, instituciones
académicas, empresas y organizaciones no gubernamentales, buscando nuevas fuentes

de financiamiento y vinculos de corresponsabilidad en la conservacion del patrimonio

ecologico."(20)

4. DESTACAR LA PREVENCION Y FOMENTAR CON LA EDUCACION, LA
CAPACITACION Y LA COMUNICACION, PATRONES DE CONSUMO WAS
FAVORABLES PARA LA SUSTENTABILIDAD.
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Al querer parar el deterioro ambiental y avanzar hacia un desarrolio sustentable se
requiere mejorar las medidas que den mayor garantia de proteccién en vez de que se les
utilice para reparar siendo que eso es lo que se quiere evitar dando mayor seguridad a!

hébitat y a sus recursos naturales.

Es exactamente aqui donde este punto entra en funcidn porque los cambios de actitud

serdn basicos y deberan ir aunados con la educacién, la capacitaciéon y la comunicacion.

5. FOMENTAR PROGRAMAS DE USO DE RECURSOS QUE FAVOREZCAN LA
SUPERACION DE LA POBREZA.

L.a situacion de la pobreza siempre ha sido alarmante, demostrando que los programas
no han sido suficientes para equilibrar y solucionar tal problema. Siendo un foco de
infeccion que se extiende con facilidad provocando que los afectados hagan uso de {os
recursos que mas tienen a su alcance para luego venderios y de ahi subsistir, hacen que
la situacion ecologica de las regiones se vea afectada a tal grado que empiezan a

escasear |0s recursos.

De aqui |a necesidad de otorgar mayor apoyo a los productores, orientando el gasto de
un modo equitativo, que garantice la oferta de alimentos y de ingresos, que demuestre

una disminucion de |1a pobreza en los sectores.

6. FOMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD, LA PARTICIPACION SOCIAL Y UNA
INFORMACION OPORTUNA Y TRANSPARENTE EN LA POLITICA AMBIENTAL Y DE
RECURSOS NATURALES.
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Para elio "ia Secretaria convocara a la formacion de un consejo nacional consultivo para

politica ambiental y de recursos, que sea representativo, plural, eficaz y con una
estructura que le permita recoger la participacion regional, para lo cual se promoveran

consejos consultivos regionales. Siendo aparte de un foro de denuncias un foro de

expresion.”(21)

Esto podra ayudar en lo que respecta a las relaciones Estado- d en ct es

ambientales y facilitara la transicidn al desarrolio sustentable siendo socbre todo
responsabilidad de todos y no de una sola parte. Para todo esto serd necesario también
crear y consolidar los espacios de participacion pero hacia todos los niveles, la idea es
lograr una diversificacién en la comunicaciéon asi como una correcta y oportuna

transferencia de la misma.

7. AVANZAR EN LA DESCENTRALIZACION, LA COORDINACION Y LA INTEGRACION

REGIONAL.

Las politicas de la Secretaria se llevaran a cabo en un marco de concurrencia y
1] de acuerdo alo que nos establece

coordinacion con los g nos k y municip

la legistacion.

es y oficinas

Sera necesaria la reduccion de tramites hacia las
administrativas en !a zona federal, para reducir tiempo y costo y dar respuesta directa a

Ias demandas de [a regién

Los proyectos y acciones de la Secretaria y de los gobiemos locales deberan juntarse

con la idea de dar bases solidas a los proyectos que se esten llevando a cabo.
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8. FORTALECER EL MARCO JURIDICO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES,
NORMAS Y PROGRAMAS.

"La politica ambiental debe pasar de ser una actitud estrictamente regulatoria,

constituirse también en un proceso de promocién y de induccidn de inversiones en

infraestructura ambiental, de creacion de mercados, y de financiamiento para el

desarrollo sustentable.”(22)

Los costos adicionales deberian evitarse y adoptar regulaciones que traigan cambios
tecnolégicos que fomenten la productividad y la compstitividad, asimismo que cada
empresa estuviese dispuesta a que se le hicieran inspecciones ambientales, que si bien

implican dinero, se les daria facilidades e incluso incentivos de tipo econémico por su
colaboracion.

Asi una revision a la L.ey de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente se
hace necesaria para que se de el cumplimiento correcto y efectivo de la misma,
fortaleciéndose también de modo institucional para dar orientacion y apoyo a todo aquel

que deba ajustarse a las diferentes disposiciones sobre e! ambiente y los recursos
naturales.

9. MODERNIZAR E INNOVAR LAS PRACTICAS INSTITUCIONALES, LOGRAR UNA

GESTION AGIL Y FUNCIONAL, Y UNA ACTUACION TRANSPARENTE A TODOS LOS
NIVELES.

Al lograrse este punto, se propicia la innovacion tecnologica y el compromiso para hacer

frente a la competitividad, y que al ser utilizados se les mida para hacer mejorias que
garanticen una eficiencia en las normas.
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Uno de los cambios elementales es el cumplimiento de las leyes, normas y programas,
separando lo que corresponda a cada institucion y no haya problemas en la intervencién

de funciones que no le correspondan y alteren a las mismas.

10. FORTALECER LA PARTICIPACION MEXICANA EN LOS FOROS
INTERNACIONALES DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

México al intensificar su presencia a nivel intermacionat en cuestiones ambientales con

organismos como {a Organizacion Maritima internacional, la Organizacién para la

Cooperacion, Desarrollo Economicos, y la Comisién de Desarrollo Sustentable de

Naciones Unidas, se esta beneficiando y preparando para el proyecto de la

sustentabilidad global, defendiendo sus intereses en relacidon del uso de sus recursos
naturales.

Como ejemplos hacia el interés de México por aumentar su participacién esta la cuestion

del "embargo al atun que debido a su aparente im

P negativo en la poblacidn de
delfines, es un problema relevante debido a que |a pesqueria del atin es una de las mas
fuertes en el pais, y este embargo deriva en desempleo, disminucion en la captura y
otros problemas muy serios. Para su solucién, ya se ha logrado mostrar con evidencias
cientificas sustentadas en una amplia base de datos resultado de los registros de

observadores nacionales e intemacionales, que la captura incidental de delfines

presenta un indice de .5% que es una cifra mucho menor a |la registrada por lo mismos
Estados Unidos."(23)

Y en la cuestion pesquera, se le dard mas fortaleza en el "Cédigo internacional de

Conducta para ia Pesca Responsable, labor que nuestro pais ha lidereado desde 1992,
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y con ia que se fomentan artes de p mas l{ ivas, el r

a la biodiversidad y a

los nas, practi racionales en aguas intemacionales y un comercio justo,

como principios que deben regir la operacidén pesquera mundial.”(24)

Tanto objetivos y estrategias se encuentran ligados, y lo que se hizo fue conjuntarios de
acuerdo a las necesidades y problemas en cada area con el fin de permitir tener un
horizonte comun y con el disefio de una politica ambiental adecuada a cada sector,

recursos naturales, pesca y manejo del agua, dentro de ellos el fin primordial es el

transito hacia un desarrollo sustentable.

1.3. LEGISLACION Y NORMATIVIDAD DE LA SEMARNAP.

La Secretaria formuld un pr o de sistery

ion de 1a consulta popular, donde se

r ieron tr con multip propuestas especificas para las modificaciones

necesarias. Para ello se trabajé conjuntamente con la Comision del Senado y de
Diputados, con !a Comision de Ecologia del Senado y de Diputados, presentandose los

primeros borradores y dependiendo de éstos se procedid a someterios al pleno del
Congreso.

Dentro de los temas mas importantes que se han revisado encontramos el impacto
ambiental, tas areas naturales protegidas, residuos peligrosos, |la descentralizacion, los
instrumentos econémicos. Las revisiones han tenido como base las actuales leyes que

hay para cada sector:

- Constitucion de los E: Unidos i 0s en sus Articulos 27 y 42.

- Ley Federal del Mar.

- Ley General del Equilibrio € ico y la Pr iGn al Ambiente.
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- Ley de Pesca.

- Ley de Recursos Forestales.

- Ley del Agua.

Cada una dio pautas para la nueva conformacion y restructuracion en la SEMARNAP,

con el fin de dar respuestas a los problemas y necesidades de cada area.

Para el gobierno mexicano el dar una regulacién a las actividades humanas en cuanto al
medio ambiente no es nada nuevo, es en las décadas de los setentas y ochentas donde
nacieron diferentes leyes e instituciones que pretendian fortalecer la legisiacion y
precisar las bases de la politica ambiental.

Apartir de las reformas, hay una ley que se promulgé en 1988 la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), siendo una de las mas
completas en todo su planteamiento, aparte de convertise en la base juridica de la
politica ecoldgica y de los instrumentos para su aplicaciéon por tomar en cuenta la
evaluacién del impacto y riesgo ambiental, proteccion a la flora y fauna asi como la

participacion social y educacidn ecolégica.

Hoy con la creacion de la SEMARNAP, |a iniciativa del cambio al marco juridico a mi
parecer es provocada por el recuento critico de la situacién tan dafada del medio

ambiente con o que se pueden justificar las propuestas del cambio.

Se debe cumplir correctamente con cada norma, ley y reglamento existente, ya que
éstos(as) demostraran abiertamente que es lo qué se puede hacer, en dénde es mas
urgente y de qué manera actuar o proceder. Pero también contard con reglas

condensadas y discutidas a través de los diferentes instrumentos de cuestion ambiental
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que la ley otorga, haciendo necesaria la revision, bajo consideraciones ambientales y

globalizadoras de lo que ocurre, y asi quede ajustado el marco normativo y legal.

Los actuaies reglamentos se hicieron compatibles, evitandose los duplicados, cubriendo
omisiones y errores o asuntos que nunca se han considerado y que por ello no se
aplican las medidas de correccion debido a las dudas que se tienen sobre sus

aplicaciones.

Después de varias revisiones de las propuestas, el 8 de julio de 1996 salié publicada en
e! Diario Oficial de la Federacion el reglamento interior de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Narturales y Pesca.” Y planteando en su Articulo Primero que la
SEMARNAP sera una "Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
desempeiio de las atribuciones y facuitades que le encomiendan la Ley Organica de ia
Administraciéon Pdblica Federal, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, 1a Ley Forestal, |la Ley Federal de Caza, la Ley
de Pesca, la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circutares y ordenes del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos."(25)

Este reglamento queda compuesto por 87 Articulos y 7 Transitorios, dentro de los
primeros 87 se explican las funciones que desempefiara cada Subsecretaria, Unidad y
Direccion que conforman dicha Secretaria, y en los Transitorios queda fundamentado
que este regaimento tiene total vilidez, quedando anulado el Reglamento Interior de fa
Secretaria de Pesca que fué publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero de 1989, derogandose asi todas las disposiciones que se opongan al actual

Ordenamiento.
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Es importante que la sociedad tome interés en cuanto a participar con soluciones que
hablen del contenido del nuevo Reglamento para saber si en realidad podran dar

cumplimiento a las necesidades de nuestro medio ambiente y se permita el arribé de una

reforma realista, que nos acerque al desarrolio sustentable.

1.4. LA SEMARNAP, DESARROLLO SUSTENTABLE Y RECURSOS DEL MAR,

La Secretaria se encuentra en la fase de una politica ambiental dirigida en favor al

desarrollo sustentable, para hacerle frente a los deterioros ambientales, éste término de

sustentabilidad implica el hacer compati la ion de las r

y
aspiraciones sociales con el mantenimiento del equilibrio ecologico ésto también se

aplicard al proceso del desarrolio.

“En todo caso, el desarrollo sustentable implica reinterpretar al medio ambiente como un
conjunto de recursos comunes cuyo manejo demanda modificar y construifr nuevas
formas de organizacién sociat, estructuras de precios relativos, mercados y esquemas

regulatorios.”(26) Lo que se busca es la correcta y equilibrada utilizacion de los recursos

naturales en todos sus niveles y extensiones.

Esto dependera del cuidadoso equitibrio entre la poblacion, la tecnologia y los patrones
de consumo en la sociedad,

Los problemas ambientales a 10s que se enfrenta México dentro de su gran diversidad y

rigueza en recursos naturales lo ha lievado a un proceso de crecimiento econémico y

una expansion demografica sin control, >alasr

de produccion a nivel
industrial y de consumo dando como resultado un desarrollo deteriorado y con presiones
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sobre sus ecosistemas. "En Meéxico coexiste un doble contexto de relaciones

socioambientales definido por el inevitable crecimiento urbano industrial y de servicios,

las economias de subsistencia rural, donde se recrea y se transmite

intergeneracionalmente la pobreza."(27)

La nueva transicion requiere de cambios institucionales que sean de raiz en cuanto a las
actividades de la administracién publica, el sistema de precios, el marco normativo y
reguiatorio, hasta los patrones culturales, asi como el fomento de la participacion de la
sociedad. Creo que el objetivo es un esfuerzo de cambio en las politicas ambientales, sin
embargo sera preciso prestar atencion a las asimetrias econotmicas, sociales y culturales

primero entre nuestras regiones, para que a nivel internacional los enfoques y criterios
dados también nos beneficien.

Por ello la Secretaria, "debe avanzar gradualmente hacia e! establecimiento de un
conjunto de normas © criterios de calidad ambiental aplicables a los propios sistemas
biofisicos, que se vinculen a mecanismos econdmicos y fiscales de tal manera que

reaimente tiendan a asegurarse parametros de estabilidad ecoldgica en un marco de
eficiencia productiva."(28)

Este proyecto presenta cuatro objetivos:
“a) Incidir en los procesos que han llevado a degradar el medio ambiente y los recursos
para frenar la tendencia del deteriroro, conservar la riqueza natural y promover la

rastauracion de los ecosistemas dafiados, con mecanismos que permitan la intervenciéon

coordinada de agentes publicos, privados y sociales.
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"b) Fomentar que las actividades productivas vinculadas directamente a los recursos

naturales sean aprovechadas con procesos y tecnologias adecuadas, protegiendo el
. medio ambiente, el empleo y ios ingresos.

“c) Consolidar la definicion y cumplimiento de reglas claras y de largo alcance para una

gestion ambiental moderna y sustentada en la participacion y corresponsabilidad social,
éstas se encontraran respaldadas juridicamente.

“d) Fomentar una cultura de prevencién, aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos y mejoramiento de la calidad de vida, donde se privilegie la educacion, 1a

capacitacién y 1a comunicaciéon que induzca patrones de consumo mas favorables para
la sustentabilidad."(29)

Con este tipo de objetivos se deberan dar lineas de accidon que integren y orienten tanto
a las politicas como a los instrumentos ambientales dando congruencia, amplitud y
flexibilidad a las circunstancias, también debera darse un punto de diversificacién que

otorgue fuerza a la capacidad de grupos locales, municipios, ampliando sus posibilidades

de participacion y corresponsabilidad social. Los prc de parti i

Y requeriran de
una amplia comunicacion @ intercambio de ideas quedando sujetos a cuestionamientos y

fi i iones social

Dentro de los principios que manejara la Secretaria hacia la transicidn a un desarrolio
sustentable, se encuentran en primer plano, la sustentabilidad, la promocién, la

eficiencia, un nuevo marco de incentivos, financiamiento multipie, la competitividad, 1a

certidumbre y la dimension social. Cada uno promueve, logra o busca mecanismos
viables que for

' a la politica ambiental con actitudes regulatorias que involucren a
los individuos, empresas y organismos tanto bilaterales, como multilaterales, con
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compromisos a largo plazo y otorgandoles incentivos para la minimizacion de residuos y

el mejoramiento de la infraestructura en sus industrias, transporte y reciclaje.

Claro esta que la situacién economica del pais no se puede considerar como sostenida,
por ello es necesario el reducir el monto de algunas sanciones, con esto no se quiere
decir que se les perdonara y que podran seguir contaminando, sino que se les dara un
clerto plazo para mejorar sus condiciones de trabajo y en la medida que cumplan se les

ird eliminando su deuda, sin embargo, a l1as empresas que no cumplan se les duplicara
su muita.

Considero que para ver que se estd cumpliendo con los cambios se deberan realizar

inspecciones a las empresas, las cuales deberan demostrar que trabajan bajo una
politica ambiental de conservacidn y no contaminacién, a su vez mostrar las
restauraciones hechas en aquellos casos en que una empresa haya provocado un dafio
ambiental.

Ahora bien en cuanto a los recuros del mar la SEMARNAP da un enfoque integral que
atienda las idad

de ir i iOn y evaluacidon de los recursos, de

la
infraestructura que se emplea,

financiamiento, procesamiento, transportacion y
comercializacion. Promoviéndose el desarrollo de nuevas pesquerias y de areas no

aprovechadas y la ampliacion sostenida de las actividades acuicolas, todo ello con
tecnologias que sean modemas y rentables. Mas la estrategia de incrementar la oferta

de aquellos productos pesqueros destinados a mejorar 1a nutricién de 1a poblacién.

Modemizar |a industria porturia y ia flota pesquera es basico, en el primer caso |a
SEMARNAFP trabaja en conjunto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
de Hacienda y Crédito Publico, indentificando y cuantificando 108 recursos con que se
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cuenta, haciendo que los puertos més pequefios también participen pero como
concesionarios, para motivar e iniciar servicios que signifiquen conservacion y

aprovechamiento.

“La politica ambiental del gobierno de 1a Republica se orienta por e! interés de construir
una nueva relacidn entre el sector publico y !a sociedad, basada en la
corresponsabilidad, en donde los objetivos de! desarrollo nacional por medio del
crecimiento econémico sostenido y la superacion de la pobreza, se sustenten en una
visidn responsable de |a capacidad reproductiva de los recursos naturales renovables

que son patrimonio de la nacion."(30)
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2. RECURSOS DEL MAR EN MEXICO.

2.4, EXPLICACION BREVE DE LA SITUACION PESQUERA EN MEXICO.

£n este subcapitulo se presenta un diagnostico del sector pesquerc en México a partir

de 1978, que es cuando se crea el Departamento de Pesca, el cual posteriormente se
convirtio en Secretaria de Pesca.

£l presente diagndstico pretende presentar la problematica de la produccion pesquera y

acuicola, en cuanto a sus deficiencias de estructura, los rezagos sociales, las
limitaciones en materia de organizaciéon,

cientifico - tecnodlogico, asi como de

capacitacion, ademas de demostrar sus posibilidades de crecimiento y desarrolio en el
marco del desarrolio sustentable.

“La produccion pesquera nacional manifestd un crecimiento acelerado durante el periodo
1977 - 1981 alcanzando su maximo nivel historico de 1'565,465 toneladas precisamente
en este ultimo afio. Posteriormente se presentd un descenso significativo durante 1982

y 1983, y después otro periodo de recuperacion hasta alcanzar nuevamente en 1989, su

segundo nivel mas alto con 1'519,882 toneladas.” (1)

Sin embargo, a apartir de 1989 en adelante la produccidn pesquera y acuicola sufren

una baja en su crecimiento, sin poder lograr una recuperacion, pues en “1994 se obtuvo
1'260,019 toneladas.” (2)

Esto también se vié reflejado en la posicion de México en la actividad pesquera a nivel

mundial pues si durante “1976-1982 la planta industrial crece, se desarrolla |a flota y se
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diversifican y de unos cuantos cientos de miles de tonetadas, pasa a mas de un millén y

nos colocamos entre los primeros 20 productores del mundo.” (3)

Para la década de los noventas hay una baja en la producciéon y México en 1993 esta

ocupando el lugar numero 18 sin darse cambios por el momento, como se demuestra en
el Anexo 1.

Pero estos “altos y bajos” tienen sus consecuencias en la problematica social que ha

presentado y que actuaimente sigue presentando el sector pesquero, pues no ha estado

exento del proceso de crecimiento y cor idacion del ital de Meéxi

En el transcurso del desarrollo pesquero se ha presentado un grado de desarticulacion
en las actividades productivas originando que las ganancias no sean equitativas y se
concentren en unos cuantos formando monopolios por la falta de instrumentos de

produccion adecuados para la pesca.

La flota pesquera, la industri ién y comerciali 6

1 también presentan deficiencias,

pues en la mayoria de los casos la inversiones se canalizan al sector privado y aungque el
Estado ha panticipado con ia promocion de sociedades cooperativas se carece de una
organizacién que brinde apoyo al sector publico continuando con las relaciones
desventajosas.

Otro problema son los bajos niveles de consumo y aunque hoy se habla de una
estabilidad en ta produccion, en el consumo no es asi, la poblacion deja de consumir
productos del mar por los costos elevados y la falta de una propaganda correcta en el

mercado, |a razén por la cual se presenta esto es la busqueda de ganancias mayores
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dandose que productos como la sardina sea destinada a la produccion de harina y no
para el consumo humano.

Asi, también encontramos l|a marginacion social y econdmica de los pescadores
riberefios, pues estos han formado sus propias sociedades cooperativas, ademas de

soportar la produccién pesquera que abastece al consumo nacional, sin contar con
ganancias reales, pues aunque los productos se venden caros, los pescadores no son
ricos o por 1o menos no tienen una estabilidad econémica, con esto llegamos a uno mas

de los problemas pesquercs que es |a cuestion de los intermediarios.

Los intermediarios son los que pagan poco por el producto que obtienen via directa y lo
introducen al mercado a precios elevados, siendo ellos mismos que se quedan con una
buena parte de la ganancia, puaes como los pescadores no cuentan con sistemas de
conservacion tienen que vender rapido sino se les descomponen sus productos y como

fos intermediarios cuentan con trasportacion y algunos hasta con congeladores hacen su
monopolio comercial con precios especulativos.

El comercio se encuentra centralizado, en el area internacional existe una dependencia

hacia el mercado de Estados Unidos para |\a venta de nuestros productos en el exterior,
\a cual ha estipulado los niveles y tipos de produccion.

A su vez hay atrasos en el la infraestructura pesquera, en los puertos, conservacion y
manejo de recursos, asi como en capturarios. Todo porque se carece de instalaciones
que den atencidén a esto. Los equipos es necesario reponerios por otros mas modernos.

En lo econdmico hay problemas de financiamiento, de créditos, pues la misma situacion
econdmica de México no es estable.
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E! desarrolio del sector pesquero se enfrenta a obstaculos que se le han ido acumulando

&n sus niveles econdmico social, politico y ambiental, por elio 10s retos a alcanzar segun

se maneja en el Programa de Pesca y Acuacuitura 1995 - 2000 son:

“a) Superar los rezagos relativos a |a investigacion cientifica y tecnoldgica, tendiente a
profundizar en e conocimiento de la disponibilidad y abundancia de los recursos
pesqueros marinos y dulceacuicolas, asi como en los procesos productivos.

“b) Desarrollar e instrumentar modelos de manejo, regulacién y administracion
modemos de las pesquerias sujetas a distintos niveles de explotacion de los
recursos, con especial atencion a aquellos que se encuentran sobreexplotadas,
protegiendo y conservando los recursos y su medio ambiente.

“c) Lograr una capacitacion y organizacion del sector para la produccion.

“d) Consolidar y diversificar 1a produccion acuicola.

‘a) Utilizar y conservar ia infrestructura existente.

“f) Dotar de infraestructura basica, social y productiva a las comunidades rurales.

“@) Ret los nas laguneros costeros.

“h) Desarroliar sistemas adecuados de ordenamiento territorial, pesquerc y acuicola
para la utilizacion zonal del suelo y agua.

“) Modemizar la flota y planta industrial.
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P Disefar esquemas financieros adecuados e incrementar los apoyos crediticios del
sector.

“K) Cumplimiento cabal de la Ley y Marco Regulatorio
“1) Atraer la inversion nacional y extranjera
*m) Incrementar el consumo nacional de productos pesqueros.

“n) Fortalecer la gestion de !a SEMARNAP a nivel local y coordinar acciones con

autori y municipales.” (4)

La actividad pesquera se realiza principalmente en el noroeste del pais, Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa y Sonora, participando con el 53% de! total de |la produccion

y contando con 59.1% de infraestructura. En el litoral de! Golfo y Mar Caribe compuesto

por Tamaulipas, Veracruz, Campeche y Yucatan contribuyen con el 26.2% del total de
producciéon nacional, destacando la pesqueria det ataon con un 9% segun datos de la
SEMARNAP de 1994.

En relacién a ta Balanza Comercial Nacional registrada de enero a septiembre de 1996
en miliones de ddlares tenemos:
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Mientras que su participacion en el Producto Interno Bruto es del 1.0% en 1992 dandose

un aumento a tasas superiores del registrado en 1995 por el conjunto de su economia
nacional.

Enfocandonos a las cuestiones economicas, encontramos la cuestion del financiamiento

y mecanismos de crédito que impulsen a la actividad pesquera, por o que la

SEMARNAP durante “septiembre de 1995 y agosto de 1996, beneficicd a 624 empresas y
cooperativas pesqueras, con un total de 3,061 productores y se apoyo a la operacion de
5,883 hectareas de estanqueria para la produccion acuicola, mediante la canalizacion de
recursos financieros por 1,278.7 millones de pesos otorgados por Bancomext y Fira
Fopesca en 67% y 33%, respectivamente.” (5)

Asimismo se estima que mediante el Programa de Apoyo Financiero al Sector

Agropecuario y Pesquero (Finape) las empresas y cooperativas que han cumplido
tendran un mayor apoyo, asi como los acreditados, sin embargo segun notas
periodisticas no se conoce de! todo los alcances y beneﬁcibs del Programa, pues es el
primer acuerdo de apoyo a deudores que contiene un plan de reestructuracion del
adeudo y otorgamiento de nuevos créditos.
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Cabe mencionar que esa reestructuracion sera bajo el sistema de UDI por lo cual existe
e temor de su funcionamiento como ayuda, porque para que este Programa funcione es

necesario que la inflacion de nuestro pais no continue subiendo ya que de lo contrario el

monto de las deudas se incrementara.

La SEMARNAP también necesitara dinero para continuar con sus politicas de proteccion
y conservacion, en el Diario Oficial de 1a Federacion del lunes 23 de diciembre de 1996
que para el ejercicio fiscal de 1997 la SEMARNAP contara con $ 9,198,770,000.00,

presupuesto que se distribuira en las diferentes Subsecretarias.

Conforme se han ido mencionando los problemas sociales se ve que |a realidad
pesquera es compleja y sus disfuncionalidades se interrelacionan, presentando las
manifestaciones pero No la escencia de 1a situacion, por lo que es necesario entender lo

que ocurre, comprender el porque de lo que sucede y presentar respuestas factibles.

Pues México lo que ha venido haciendo es optar por tecnologia, que importa de los
paises industrializados y no sélo se ve en |a necesidad de acabar con las reservas
econdmicas para adquirirlas, sino que tampoco hace uso adecuado de sus posibilidades

econdmicas, mano de obra y se simula estar participando dentro de la modernizacion.

Las alteraciones a nuestra ecologia, ya estan dadas, lo que corresponde hacer es el
encontrar una tecnologia adecuada que aproveche racionaimente los recursos con un

menor costo ecoldgico y un mayor beneficio social.

Esto se podria lograr con la difusiéon de la investigacion e innovacion para implementar
mecanismos equilibrados en la distribucion de los ingresos en la poblacién pesquera,

aumento de empleos y de ia produccién pesquera.
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Si se busca transitar por el camino de 1a sustentabilidad con una pesca productora de

alimentos y con una seguridad economica,

financiera, cientifica y tecnoldgica del
exterior, asi como e! mantenimiento de nuestros ecosistemas se debera buscar un

modelo que garantice; alimentos baratos y de calidad; desarrolio regional ; empleos;
elevar el nivel de vida de los productores.

2.1, ASUNTOS PESQUEROS INTERNACIONALES

Finaimente, hablaremos de

la situacion pesquera perc a nivel internacionat,
enfocéandonos a algunos de los asuntos pesqueros internacionales como la Zona

Econbémica Exclusiva; la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
la cuestion de! Embargo Atunero, he elegido estos tres temas por la gran trascendencia

que han significado para nuestro pais en cuanto a la proteccion del medio marino y sus
recursos.

Ultimamente la actividad pesquera mundial ha sufrido cambios por modificaciones a el
marco juridico internacional que vigila el desarrollo de ia pesca, la sobreexplotacion,
agotamiento de recursos, ia fiota e industria pesquera, la oferta y la demanda de los

productos, asi como el cumplimiento de compromisos adquiridos entre los paises.

Econémicamente los cambios se registran por la pri

Y de empr , 10s recursos
presupuestales, el fomento a ia banca de desarrolio internacional y nacional que ayude
al financiamiento, in idn y tecnologi
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Con base a lo anterior 1a agenda intemacional de la pesca se enfocara al desarrollo
sustentable de |la pesca, al fomento comercial y a llevar acabo un marco juridico

adecuado a las nec i mur !

La aparicion de los conflictos internacionales no es algo nuevo y en et sector pesquero
mexicano se han suscitado algunos que han influido en su evolucion, dandose por

cuestiones de interés econémico y politico generalmente.
=> Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
La figura juridica de la ZEE de 200 millas nauticas también conocida como Mar

Patrimonial se did a conocer en la tercera reunion internacional de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar en 1982,

“La zona economica exclusiva tiene un significado multiple: en primer término, constituye

uno de fos triunfos mas sonados de 1a diplomacia de los paises del Tercer Mundo. En

segundo lugar, representa un concepto innovador del derecho del mar que rompe con
los principios tradi rates blecid

por las grandes potencias navales, formulados
sin tomar en cuenta los intereses y las r

de los pai en vias de desarrollo.
Por Glitimo, dicha zona es uno de los instrumentos que habra de esgrimirse en foros
bilaterales, regionales y multilaterales con el firme propédsito de contribuir con el

establecimiento de un nuevo orden econémico internacional, mas equitativo y mas justo
.

Para México el establecimiento de la ZEE en el derecho internacional por primera vez

significaba e! aseguramiento de su soberania sobre recursos, pues México cuenta con
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una superficie marina de 2,892,000 kmz, es poseedor de una zona con recursos con un

gran potencia! en alimentos y trabajo.

La ZEE entré en vigor el 6 de junio de 1976 en México y una de sus primeras
consecuencias es la expioracion, aprovechamiento y explotacién de los recursos

pesqueros, minerales y vegetales exciusivamente por el Estado Mexicano.

La ZEE es una de las primeras instituciones que han generado una innovacion a lo que

se llamé el nuevo Derecho del Mar y que aspira se enfoque al nuevo orden econémico

internacional.

Debido a la importancia que presentaba este término y por los intereses personales de

los paises que comenzaban a desprenderse ocasionando conflictos como el ya conocido

Embargo al Atun, por el supuesto no respeto de llevar la p sin reb las
200 millas. es en la Convencion de {as Naciones Unidas sobre Derecho del Mar que se

implementan disposiciones que rijan a los Estados.

Estas disposiciones enuncian derechos y obligaciones en cuanto al uso de la ZEE, asi
como bases para la solucion de conflictos relativos a la atribucion de derechos y
jurisdiccion, la implementacion de la ZEE en islas artificiales, la conservacion y uso de

los recursos naturales, asi como su aplicacién en los Estados que geograficamente

tienen desventajas, transferencia de derechos.

Dentro del Programa de Pesca y Acuacultura 1995 - 2000 se elaboré un Subprograma
de Pesca Exploratoria de los recursos potenciales de la ZEE. Su objetivo es buscar

Zonas de pesca y recursos potenciales susceptibles de aprovechamiento comercial en la

Zona Econémica Exclusiva.
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Para este Subprograma se deberan utilizar adecuados barcos de investigacion, pues es
necesaria la diversificacion y la pesca y la actividad acuicola que ensefte como hacer un

aprovechamiento, conociendo Nuestro recursos para determinar indices de captura.

Seria bueno el comenzar a apli meé 1 ivos de en los cuales se

determine que especies se quieren y respetar aquellas que no se van a utilizar.

El aplicar un Subprograma como el que se mencioné es porque en la ZEE ya se ha

hecho una sobr (3] iON y as basi encontrar nuevas zonas de pesca. La ZEE

debe resguardarse correctamente pues sus repercusiones econdémicas y paliticas son
considerables, ademas se debe entender que es un derecho de soberania y no un

proceso de derechos exclusivos.

C de las Naci Unid bre Derecho del Mar. (CONVEMAR)

La Convencién quedo abierta a ia firma del 10 de diciembre de 1982 al 9 de diciembre

de 1984 y reunid 159 firmas, y entré en vigor el 16 de noviembre de 1994.

La mayoria de los paises participantes son desarrollados, por o que los desacuerdos

astén sujetos a los mismos, impidiendo la ratifi ion de las di iciones.

Anterior a esta tercera Convencion, se llevé a cabo la primera en 1958 y la segunda en
1960 en Ginebra. El objetivo de llevarias acabo es el alcanzar la comprensién y
cooperaciéon de los paises en las cuestiones enfocadas al Derecho del Mar sobre las

bases de paz, justicia y progreso.
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Y por los cambios globales en cuanto al uso del mar es que se lleva acabo la tercera
CONVEMAR con la conveniencia de establecer “con el debido respeto de ia soberania
de todos los Estados, un orden juridico para los mares y océanos que facilite ia
comunicacion intermacional y promueva los usos con fines pacificos de los mares y
acéanos, la utitizacion equitativa y eficiente de sus recursos, e! estudio, la proteccidon y la

preservacion del medio marino y la conservacion de sus recursos vivos.” (7)

Con elio cada pais debe contribuir con medidas economicas justas y equitativas que

tengan en cuenta los jr yr idl, de todos, sobre todo de los paises en vias

de desarrollo, riberefios y sin litoral, para que todos obtengan beneficios de lo estipulado

en la Convencion.

En base a la cooperaciéon mundial se han adoptado medidas en todo lo relacionado al
Derecho del Mar, entendiéndose que es un patrimonio comun y debe ser preservado por
todos los paises, las medidas estadn encaminadas al respeto de los limites territoriales,
paso inocente, normas aplicables a los buques para que pesquen con [os permisos
adecuados y sin contaminar, en este punto la Organizacién Maritima Internacional
participa haciendo revisiones para introducir modificaciones convenientes, ademas de

participar en la investigacion de nuevas tecnologias que mejoren la calidad de los

buques.

Como ya se dijo anteriormente, la Convencion promueve la conservacion y producciéon
de los recursos marinos en la ZEE, alta mar, plataforma continental y propone que se

ayude més a fos paises en desarrollo y a los estados riberefios.

Estos son unos acuerdos que demuestran el interés de la CONVEMAR.
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Acuerdo sobre fa apli ion de las

isposi 'es de la CONVEMAR de 1982 relativas a
ia conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y poblaciones de
peces ailtamente migratorias (Acuerdo de Alta Mar). Su objetivo es tener un control
sobre las especies que emigran entre aguas internacionales y zonas bajo jurisdicciones

nacionales de Estados riberefios, y de prevenir conflictos por 1a pesca en alta mar.

Ademas de orientarse en dar respuesta a las necesidades de los Estados costeros por la
escases de recursos que se estan presentando en la ZEE, se manifesto que se
aplicarian medidas para la proteccion y aprovechamiento de |os recursos pesqueros pero
deberan estar respaldados de una eficiente investigacion y evidencias que muestre que

tas medidas funcionaran.

En cuanto la pesca en alta mar se pide que las medidas se adecuen y adopten

voluntariamente a |a ion y it de los

Por el momento México analiza la Suscripcion del Acuerdo.

Acuerdo para promover el cumplimiento de medidas internacionales de conservacion y
de ordenacién por los buques pesqueros que pescan en alta mar (Acuerdo de
Abanderamiento). Es formado en el contexto de fa FAO con el objetivo de aplicar
medidas que eviten que las embarcaciones que operen en alta mar cambien de pabellén

y asi eludir las medidas de conservacidon de recursos hechas por los organismos

pesqueros.

México estuvo a favor pues su legisiacion no permite el reabanderamiento y se presenta

viable a la hiti de respor ademas que contribuira con la proteccién del

medio marino sus recursos a nivel internacionat.
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La celebracién de la tercera CONVEMAR es la continuacion del fortalecimiento del
Derecho del Mar, pues se ha permitido el resolver reclamaciones de los paises en cuanto
a sus intereses nacionales, y sobre el uso de sus recursos en zonas especificas. Por
la importancia que han adquirido jas cuestiones maritimas se ha dado una evolucion en
el Derecho del Mar, tomandose en cuenta para el desarrollo socioeconédmico de los
Estados riberefios ademas de que quede regulado el aprovechamiento de los recursos

del mar en beneficio del hombre.
Et Embargo al Atun.

Este conflicto internaciona! entre México y Estados Unidos inicid en febrero de 1991
porque Estados Unidos cuenta con una Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos
(LPMM), en ja cual se sefala que los paises que tengan interés en exportar atin a su
mercado deberan registrar tasas de mortalidad de delfines que no rebasen el 1.25% a la

de su flota.

Mé har multi intentos por anular dicho embargo, entre los cuales esta la

presentacion del caso al GATT formandose un Pane! de Expertos emitiendo un apoyo a
nuestro pais, sin embargo se pospuso la discusion con la idea de encontrar una sofucion

entre ambos paises,

En 1995 y 1996, México sigue negociando y participa con su firma en la Declaracién de
Panama celebrada en Panama en la 58" Reunion de la Comision Interamericana del Atan
Tropical (CIAT), a su vez se asumié¢ el compromiso de proteccion a los delfines y

teniendo un carécter vincuiante al Acuerdo de la Joila.
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Para que se llevasen acabo estas medidas, los Estados Unidos debian modificar su
tegislacion a modo de que se levantase el embargo primario y secundario al atun, asi
como modificar el etiquetado de “dolphin safe” el cual significa que el atun no fue

capturado en asociacion con delfines.

La modificacion de este término de acuerdo a la Declaracion de Panama es que se
considere que el tipo de atun que fue capturado en asociacion con delfines, no registro
mortalidad del mamifero marino, actuaimente el 80% de los lances de la flota atunera

mexicana registra mortatidad cero segun datos de ia SEMARNAP.

“En cuanto a las acciones legislativas estadounidenses para enmendar |la Ley de
Proteccion de Mamiferos Marinos, es importante mecionar que la Cénﬁara de
Representantes aprobé, en junio de 1996, con amplia mayoria (316 a favor y 108 en
contra) la iniciativa que levanta los embargos al atiun y modifica el concepto de atun libre

de delfines (HR 2823) sobre la base de la Declaracion de Panama.” (8)

Con ello a México se le da la visién de una posible y pronta solucién del problema, ya
existia un consenso entre autoridades pesqueras de Estados Unidos, grupos
ambientalistas y la industria en cuanto a las enmiendas a la LPMM y por los resultados
del Acuerdo de la Jolla de su Programa Intemacional de Conservacion del Delfin ya que
ha permitido alcanzar el cero en la captura incidental de delfines en la pesca del atun, en

el Pacifico Oriental.

Pero el Senado estadounidense no abordé el tema de ia enmienda y traté mas sus
problemas econdmicos y politicos, por lo que México continuard con los esfuerzos para
eliminar el embargo del atun, utilizando el respaldo con el que ya se cuenta para lograr

dichas enmiendas a la Ley de Estados Unidos.
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Y para agosto de 1998 ya se hace noticia del fin de! embargo atunero contra México

aprobado por la Camara de Representantes de Estados Unidos, al igual que se modifica

el etiquetado "Dolphin Safe”.

Los paises, firmantes de la Declaracion de Panama, aceptarian una mortalidad maxima
de 5 mil delfines en 1996, y hacer obligatorio el Convenio Internacional de Conservacion

de Delfines firmado en la Jolla, California en 1992.

Ademas, México se comprometié a ser miembro de la Comisidon Interamericana del Atun

Tropical (CIAT) pues es el pais de America Latina que tiene la mayor flota atunera.

De 1976 a 1994 han pasado 18 arfos de la existencia de la Secretaria de Pesca como
dependencia exclusiva del apoyo al sector pesquero, pero durante el tiempo se han dado
cambios considerables en lo nacional e internacional de la pesca en nuestro pais, en
cuanto que los objetivos de explotacién y conservacion de los recursos se conforma
come una necesidad de todas las naciones, para México esto ha significado problemas
en lo social, econémico, politico y ecolégico de la actividad, sujetdndose a medidas que
en ocasiones no le satisfacen y aumenta su interdependencia hacia los paises

desarrollados.

En México es necesario una estructura organizativa que sea coherente, ademas de
hacer investigaciones planificadas que muestren la problematica del sector, con

evaluaciones hachas por instituciones que trabajan para la SEMARNAP.

Deben crearse grupos multidisciplinarios e interdiciplinarios que estén involucrados con

e! sector de las comunidades pesqueras, ademas de brindarles apoyo para la

infraestructura con objetivos de hacer mas l1as in {] nes.
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Nuestra actividad pesquera se debera orientar hacia la i cion de las r

sociales, la generacion de tecnologia, generacion de empieos en todas las fases del
proceso productivo, ademas de brindar apoyo a 1a in {

ion de la en todas

sSus escalas y no der la ion de

fecursos que Sse encuentran
sobreexplotados, ademas de fomentar el consumo directo de los productos.

2.2. OBTENCION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL MAR.

México es un pais que cuenta con una extension y variedad de costas, bafnadas por el
Oceano Pacifico y el Atlantico, ofreciendo una gran variedad de recursos, que no han
sido aprovechados correctamente debido a la falta de conocimientos y de recursos
economicos, ciantifico- tecnologicos, limitando el crecimiento de la actividad pesquera ,

siendo que esta en aumento su importancia dentro de la economia mexicana.

En este subcapitulo se tralard de hacer una descripcién de cémo el hombre aprovecha

sSus recursos marinos; de que modo ha logrado un desarrollo en la tecnologia

permitiéndole el desarrollar diversos instrumentos para ello. Asi como el establecimiento

de industrias que dependen de los recursos marinos; como el turistico, quimico,

pesquero, petroleras y la joyeria.

“Dentro de |las caracteristicas de los mares mexicanos hayamos que su zona maritima es
de 11 mil kilbmetros de litoral, de los cuales el 68% es de costas e islas del Pacifico y

Golfo de California, el 32% es de costas, islas y cayos de! Golfo de México y mar del

Caribe, ademas se cuenta con 500 mil kilbmetros cuadrados de plataforma continental,

18 mil kilbmetros cuadrados de superficie estuariana y cerca de 12,500 kildmetros
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cuadrados de lagunas costeras, !a dinamica de todas estas masas de agua, son

determinantes en los procesos climaticos y biologicos de cada region.” (9)

Distribucion del Litoral en ia Republica Mexicana

MAR CARIBE
15%
GOLFO DE MEXICO OCEANO PACIFICO
%
GOLFO DE
CALIFORNIA
20%

Fuente: Secretaria de Marina 1994,

* En la actualidad, el océano representa para la humanidad la mayor fuente de recursos
naturales sobre el planeta; entendiéndose por sus recursos naturales todos los

materiales quimicos, componentes geoldgicos, suelo, agua, seres vivos, asoclaciones

biolégi y b ')es humanas que forman parte de la naturaieza y que brindan al

hombre posibilidades de vida y bienestar, y que son fundamentales para establecer la

rigueza economica de los paises. " (10)

En la cuestion de recursos se distinguen dos categorias, no renovables, que son
aquellios que cuando ya fueron explotados se agotan y no pueden recuperarse, como el
petréleoc y el carbon; y si renovables, que hay posibilidades de recuperarios por medio de

una reproduccion de los mismos.
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Conforme ha pasado el tiempo, ha ido en aumento |la poblacion y con elio el desarrollo
industrial, 1a disminucidon de recursos donde algunos ya se agotaron, por lo que el
hombre se ha visto en la necesidad de buscar nuevos recursos, posando su mirada
hacia el océano, considerandolo como inagotable por la cantidad de recursos que tiene,

tanto renovables (pesqueros) y no renovables (petroleo y minerales).

Los primeros en usarse fueron los pesqueros y los energeéticos, hasta que en el siglo XX
se piensa en usar otros como la energia de las mareas y del oleaje para transformarios
en electricidad. Dentro de los recursos no renovables tenemos la obtencién de agua
dulce del mar, los métodos para ello han evolucionado, pero aun no se puede precisar
su obtencion de modo costeable, para contar con una cantidad de volumenes que se

puedan utilizar en el riego y fertilizacion de zonas desérticas.

Otros no renovables son los compuestos quimicos diluidos en el agua, se ha ido

pensando en como obtenerios del océano ya que las reservas en la Tierra se agotan.

Entre los productos que se obtienen del fondo del mar, estan el petréleo, sus derivados
y el gas, siendo los principales productores de energia en el mundo actual, pero “"segun
cdlculos se dice que para el afio 2000 sera necesaric encontrar una cantidad de petroleo
equivalente a lo que se ha expiotado ultimamente.”(11) Tomando en cuenta las reservas

que se tienen en las zonas costeras y en las plataformas continentales, para evitar el
agotamiento.

La pesca es una actividad que le ha permitido al hombre obtener recursos y animales
del océano; antes sdlo se pescaba en las aguas litorales y otros con embarcaciones en

las aguas lsjanas: hoy en dia se ha incrementado el interés por explotar las aguas de

Marcela Ekzondo Ramos Pagna 71



2 Recwrsos del Mar en México

mayor profundidad porque se cuenta con una gran variedad de recursos que pueden ser

aprovechados comercialmente.

Por ejemplo, las algas que tienen gran interés y futuro en la alimentacion del ganado, por

fo menos en los pai no muy

j de la costa, "contienen sustancias mineraies
que son excelentes como abonos en la agricultura; se han usado también en fabricas de

dulces y la farmacedtica,”(12) estas caracteristicas han hecho que su explotacion vaya

en aumento.

Actuaimente no se debe ver a ta pesca como una fuente de proteinas sdlamente sino
como un medio para dar empleos y un aumento en el crecimiento econémico. “"Segun
datos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
(FAO), se espera que para el aftlo 2000 se capturen 130 millones de toneladas, lo que

implica que este incremento iria a costa de nuevas especies”.(13)

Mientras dentro de la tecnologia marina, haltamos el desarrollo de la navegacion, debido
que el océano es importante para !a humanidad por su potencial en la produccién de
alimentos, por la posibilidad de explotar sus recursos mineraies, por ser un medio de
comunicacién, un medio de comercio y por permitir el establecimiento de industrias.
Como lo muestran paises industrializados donde su "tecnologia marina ha presentado un
desarrolio acelerado y actualments cuenta con sofisticados sistemas de navegacion;
barcos de diferentes disefios y tamaiios que cada vez proporcionan mayores ventajas al
hombre; puertos de distintos tipos y categorias, pero cada vez mas funcionales, y un
sinnumero de industrias que aprovechan los recursos marinos, como las actividades

turisticas y las industrias quimica, de la joyeria, pesquera y naviera."(14)
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La navegacion es tan antigua como la humanidad y el desarrollo.

" La navegacion se podria definir como el proceso de dirigir los movimientos de un

vehiculo, generatimente un barco o un avion, desde un punto a otro de la Tierra. ” (15)

Asi, 1a flota pesquera es la herramienta clave de la actividad " su estructura y
composicion esta constituida por 74,336 unidades, de la cuales, el 4.6%, es decir 3,406
embarcaciones corrresponden a la flota mayor, mientras que la fiota menor representa

95.4% del totai, al tener registradas 70,930 unidades.” (16)

La flota se divide en 2,386 camaroneras, 834 escameras, 92 atuneros y 94 sardino-

anchoveteras de acuerdo a ios datos estadisticos de la SEMARNAP.

Realmente nuestra flota pesquera se compone por embarcaciones obsoletas y que en
los uitimos afnos se han cambiado y que ya han rebasado su vida de utilidad, presentan

problemas de desarticulacion operativa, bajos niveles de captura por la faita a su vez de
ta capacitacion.

Esto es a consecuencia de las carencias econdmicas de los productores, ademas de la
faita de atencion hacia ias necesidades que se van presentando para una adecuada

conservacion y mantenimiento de las embarcaciones,

Las embarcaciones que presentan un mayor deterioro son ta camaronera y escamera

pues se calcula que su construccion es de hace mas de 20 afios.
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La flota atunera es la mas importante para México pues esta considerada como las mas
modema y eficiente, cuenta con adecuados sistemas y sus tripulantes son preparados y

actualizados en todo.

ta flota sardino-anchoveta cubre sus necesidades bdasicas para su funcionamiento,
aunque es necesario readecuar su tamafio en relacién a la produccién de estas

especies.

La flota pesgquera mexicana sufre de deficiencias para su crecimiento, es necesario
activar una planeacion en cuanto al tamafio, la modernizacion de los buques, con
construcciones que no representen un gran costo ademas de capacitar a los tripulantes
en el uso de nuevos instrumentos de captura. Hay que romper con la diversificacion,
pues si se lograse la integracion se evitarian los desequilibrios en cuanto a la generacion
de empleo e ingresos a los pescadores que por no saber se conforman con su
embarcacion menor originando un desorden en la intensidad pesquera y su impacto

potencial conduciéndonos a una sobleexplotacion de los recursos.

Otro factor importante en la obtencion y utlizacién de los recursos del mar, son los
puertos, que por sus caracteristicas funcionan como productores y mantenedores de los
barcos. Asi, "por puertos se puede entender un fugar de la costa, natural o artificial,
protegica de los temporales, en el cual los barcos pueden permanecer al abrigo de estos
y realizar tanto las operaciones de carga o descarga como las de reparacién o de

mantenimiento que requieran.” (17).

“Los puertos naturales son aqueillos que se han instalado en tas bahias u otras zonas
costeras cerradas, y los artificiales reciben ese nombre por sus complejas instalaciones

especializadas cuyo disefic y estructura ha ido cambiando de acuerdo con las
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necesidades que el desarralio de la humanidad ha ido planteando, hasta tener grandes

instalaciones con un inmenso valor y complejidad,”(18) se puede decir que estas

transformaciones han ido a la par con la de otros medios de transporte terrestre y

maritimo que confluyen en el puerto, todo con el objetivo de ser mas rapido y eficaz
ademas de una rentabilidad en las inversiones.

En cuanto a las instalaciones se dividen en cuatro grupos:

1. Las obras de abrigo y acceso.

Destinados a proporcionar proteccion contra la
accion de los elementos naturales, como los diques de abrigo o rompeolas.

Las obras de atraque, trifico y aimacenamiento. Estas obras facilitan la operacion
del puerto y entre las principales estan: los muelles de atraque o fondeaderos donde
quedan amarrados los barcos; los patios de estacionamiento, donde se detienen los

trenes o camiones, y las instalaciones de depodsito y clasificacion de las cargas
transportadas.

€l equipo para 1a manipulacidon de las cargas. Son las maquinarias que se usan
para la facilitacion del trafico portuario, y esta formado por poleas, cabretantes,
gruas tantoc manuales como mecanicas, tolvas, succionadores mecanicos, etc.

Las instalaciones para |a reparacion y mantenimiento de tos barcos. Utilizados
para lograr que ia navegacion sea mejor, y las principales que son tos diques secos,
diques flotantes y varaderos.”(19)
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Por su funcionamiento se distinguen en cinco tipos:

*“1. Los puertos comerciales. Tienen un complejo sistema, con la funcion del

transbordo de las mercancias desde el barco hasta el transporte terrestre y maritimo,
procurando tener un costo mejor, una mayor rapidez y pocas pérdidas ya sea por una
averia o deméritos. Para esto, ya se decide un Jlugar de facil acceso, proximo a ias
lineas comerciales, maritimas y terrestres de importancia y facilidades de flete, de

entrada y salida de mercancias de todos los paises.

Los puertos pesqueros. Su desarrolio ha sido irregutar, incluso contintian siendo
anticuados, ademas que se realiza con pequefos barcos, cerca de las costas y con

permanencia corta en et mar.

Los puertos deportivos. También conocidos como de recreo con modernas
instalaciones, estando ligada a la elevacién de! nivel de vida de algunos paises, que
han elevado su actividad dentro de los deportes nauticos. También se les conoce con

el nombre de marinas.

Los puertos o bases militares. Sus caracteristicas deben ser de proteccion contra
la tuerza de! mar y contra el enemigo, su emplazamiento es de estratégia militar

dependiendo de fluctuaciones de la politica internacional.”(20)

Los puertos industriales. Se dedican al manejo de bienes de las industrias

establecidas en la zona del puerto o terminal. (Ley del 19 de julio de 1993).

La infraestructura portuaria de México esta constituida “por 59 puertos, 27 ubicados en el

litora! del Pacifico y 32 en el litoral del Golfo de México y Mar Caribe, ios que en conjunto
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totalizan 28,013 metros de muelle Util. De estos, 28 puertos son menores, en los que
solamente operan embarcaciones riberefias y 31 son puertos mayores, donde opera la
flota mayor.” (21)

Si hay capacidad para atender a nuestra flota, pero de lo que se carece es de una
administracion en la operacidon y mantenimiento de las obras, instalaciones y servicios,
como ya se ha dicho, si no se da un cambio total en el sistema organizativo aplicando

medidas correctivas y no de prevencion, los problemas se extenderan las otras ramas

del sector como ha ido ocurriendo.

Como se ha visto el mar ofrece a la humanidad una diversa gama de posibilidades, como
las “rutas maritimas™ que el hombre ha ido trazando siendo de gran trascendencia y que
satisfacen sus necesidades, permitiéndole incorporar el océano a su medio de vida,

logrando cruzario en todas las direcciones, sin importar que tan lejos esté el lugar.

La razén del desarrollo de las rutas maritimas es por las crecientes necesidades de la

humanidad, tanto comerciales, turisticas e industriales.

Actualmente hay un gran numero de rutas que unen a los paises, dando como resultado
un desarrolio comercial entre ellos. Este comercio no siempre ha sido fructifero, por el
lucro e interés personal de cada pais, claro que o que se ha logrado es por el esfuerzo
del hombre, que al querer aumentar sus riquezas también debera aumentar sus

conocimientos, comprension y solidaridad entre los paises.

En cuestion de rubros para Meéxico ha sido importante el desarrollo de la pequefa

industria en el cultivo marino, la plantacién y cosecha de algas, cria de camarones y
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produccion de saimones, por la alta rentabilidad y elavados retomos en divisas, sin
olvidar los dafos ecoldgicos que han causado.

La obtencion y utilizacion de los recursos marinos ha sido muy variada pero ha
mantenido un desarrollo ha através del tiempo; significando ventajas tales como el
desarrollo econdmico y el intercambio; y desventajas como el dafo (s) causado por
contaminacion ya sea por falta de mantenimiento o accidentes como derramamientos de
combustibles o quimicos ocasionando la muerte de especies hasta extinguirlas, mas \a
suciedad del mar. Sin embargo aun es factible corregir errores, aplicando leyes, regias,

normas, instrumentos legales y acciones de vigilancia, que incorporen tanto al impacto
tal de las activi

praoductivas con el objetivo de crear tecnologia limpia sin
perder lo hasta ahora logrado en la produccion.

A su vez, las formas de captura ya no son las mas adecuadas para un aprovechamiento

integral y sustentable, generando solamente contaminantes para el ambiente humano y
natural.

En cuanto a la explotacion y uso de los recursos, encontramos que comerciaimente los
mas importantes son el abulén, atun, calamar, camarson, langosta, mero, mojarra, ostién,

pulpo, sardina, tiburéon. El siguiente cuadro refleja su volumen en cuanto a produccion
registrada hasta 1995,

Volumen de la produccién pesquera en peso desembarcado y vivo, segun destino y
principales especies, 1995.
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{Toneladas)

Volumen

Especies Peso desembarcado Peso Vivo
Consumo humano directo
Abulén 892 1,227
Atun 108,182 108,224
Calamar 36,190 39,728
Camaroén 67,482 85,901
Langosta 2,114 2,317
Mero 12,181 13.384
Mojarra 87,222 90,972 -
Ostion 31,821 31,892
 Pulpo 19.803 19,835
Sardina 63,077 78.845
Tiburdn 18,285 21,501
*Otras 106,236 115,447
Consumo humano_indirecto
Sardina industrial 234,307 292 884

Fuente. SE\ P. Anuario

de pesca.1995

“Nota. Otras se refiere a la pesca artesanal.

A su vez se ha participado en la evaluacion de las principales pesquerias que como se

vara estan relacionadas con las especies que se acaban de mencionar.
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Pesquerias de erizo y abulén. Donde mas se encuentran es en la Peninsula de Baja
California y se han elaborado cuotas en {a captura bajo el sistema de sustentabilidad que

garantice una explotacion racional.

Pesquerias de camarén. Por el momento se hizo una evaluacion de la disponibilidad del

recurso, con la idea de investigar métodos que aumenten ta produccion.

Pesqueria de langosta. Se obtienen de ila Peninsuia de Baja California y Yucatan,
principalmente, como se ha presentado una sobreexplotacion se pretende modificar

algunas disposiciones de captura en la Norma Oficial que regia a las pesquerias.

Pesqueria de Tiburén. Se conoce ampliamente su distribucion y composicion en el Goifo

de México y el Océano Pacifico.

Pesqueria del calamar gigante. Desde 1995 funciona un sistema de monitoreoc para

evaluar su disponibilidad explotable.

Pesquerias riberefias. Presentan una importancia econdémica por la diversidad de

especies que ofrece.

Pesqueria de peldgicos menores. Se estudia la capacida de la sardina y anchoveta para

iograr una adecuada distribucién.

Pesqueria de! atun. Por las cuestiones del embargo al atin se veia afectada, pero ahora
podra aumentar su crecimiento con una adecuada distribucion y abundancia, ademas de

garantizar la no incidencia a |a mortalidad de los delfines, con la anulacion de dicho

embargo.
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4Pesquerlas continentales. Se hacen evaluaciones a los estados de Michoacan,
Chihuahua, Nayarit y San Luis Potosi para conocer su grado de sobreexplotacion y

contaminacion.

Pesqueria de pez espada. Se ha realizado un programa ecologico para su

conservacion, con el cambio de redes de deriva por el palangre.

Para que estas pesquerias se Sostengan y crezcan es necesario contar con una
administracion de pesquerias que mantenga la oferta actual de las especies con

nas, ademas de sistemas

enfoques racionales de explotacion y pr ion a los ec
de captura con un maximo rendimiento de sustentabilidad en el respeto a las vedas, a el

cofrecto equipo para pescar asi como pescar lo que especificamente esta determinado.

La politica ambiental y de aprovechamiento que impiementa la SEMARNAP debera
contar con un equilbrio regional y global que sea compatible con las necesidades

econdmicas, sociales y ambientales de la pesca.

El Gobierno Mexicano esta consciente de la importancia de las especies marinas por lo

que ha implementado disposiciones para protegerias y reducir ia captura incidental.

Entre los programas de proteccidon estan:

— E! Programa Nacional de Proteccién a la Tortuga Marina , siendo uno de los mas
extensos contandose por ahora con 80 campamentos para asegurar el desarrollo de
las crias. Y desde 1993 se cuenta con sistema excluidor para protegerias en las

actividades de ia flota camaronera.
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— Programa Nacional de Investigacién y Conservacion de Mamiferos Marinos, con el se

ha tenido éxito en la proteccion de |a ballena gris con areas de reserva y zonas

protegidas.

— Comité Técnico para |a Preservacidn de la Totoaba y Vaquita, se llavan a cabo
trabajos de investigacion y evaluacién de la poblacién de las especies siendo
realizados en colaboracion por grupos ecclogistas e institutos nacionales e
internacionales. En 1993 se hace una Declaracién del Alto Golfo de Cailifornia como

zona de reserva para proteger el habitat de estas especies.

Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atan y Proteccién de los Delfines.
Con este se ha logrado desarrollar mas {a pesqueria del atun, donde se desarrolio un
programa de observadores a bordo de las flotas sobre todo el Golfo de México, con
ello se ha iogrado reducir la mortalidad de los delifines en un 98%. Para reforzar aun
mas este programa se dan reglamentaciones a la pesca con caracter de
obligatoriedad para usar el equipo adecuado que permita {a liberacion de los deifines

y en caso contrario se castigara con la suspension del permiso de pesca.

Queda entendido que para lograr ila conservacion, el uso de nuestro recursos marinos
debe contar con una organizacion y capacitacion para los sujetos que se dedican a la
pesca, sin embargo no se ha logrado un fortalecimiento de la organizacion por la falta de
recursos financieros, el bajo nivel de integracién y la faita de capacitacion técnica y

administrativa.

La organi ion y i ion de los pescadores ha sido un compromiso social y

politico que no ha dado éxitos pues ios intereses van enfocados hacia otro lado como el
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obtener ganancias prontas para cubrir sus necesidades, hay que lograr una viabilidad

entre ambos tactores.

Desde que se crearon las cooperativas pesqueras estas han quedado asociadas al
sector oficial, lo que permiti® en un principio, obtener beneficios por las disposiciones
que salvaguardan a las especies y disponer de financiamiento, pero como se les daba
eventualmente el desarrollo de las cooperativas se deterioraba y con la falta de iniciativa

de los pescadores esperaban que el Estado les resolviese sus problemas.

Las cooperativas pesqueras se les distingue por sus tres niveles, primero las que han
logrado un desarrollo integral alcanzando un buen nivel de vida, el segundo son las
intermedias que cuentan con una produccion que les permite operar, pero no cuentan
con un ahorro que los capitalice y por ultimo las que no han logrado una integracién y

una consolidacion, traduciéndose en un bajo nivel de desarrollo.

Para mejorar esta situacion se debera realizar una promocién y fomento a las
organizaciones pesqueras, con instrumentos que se encuentren orientados hacia sus
necesidades. Ademas de que la capacitacion se dara por medio de cursos para que se
aprenda a elevar la productividad y obtener mejores niveles de vida en base a la
participacion econdmica, estos cursos deberan ser consecuentemente para que estén

siempre actualizados.

Pero para que estos objetivos se alcancen hay que presentar programas que sean
congruentes con la realidad de las comunidades pesqueras y la realidad de la crisis
economica de nuestro pais, hay que orientarnos hacia mecanismos que no sean tan

caros y que luego ni se saben utilizar, el fin es el facilitar el trabajo de los pescadores
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comprometiéndolos a llevar acabo una explotacion equilibrada de los recursos, asi como
el aumento de su produccién.

Dentro de los cambios que se pretenden realizar para promover el desarrollo pesquero
nacional, encontramos que el objetivo central es beneficiar directamente, en empleoc e
ingresos, a quienes participan como productores, ademas de contar con calidad en los

productos y buenos precios que vayan de acuerdo a las posibili de las iedad

mexicana, como lo ha estado planteando 1a SEMARNAP en sus objetivos y estrategias,

encontrando el mantenimiento de las buenas relaciones entre os productores pesqueros
v el Gobiermo.

2.3 ESTABLECIMIENTO DE PAUTAS PARA AVANZAR HACIA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE EN CUANTO A LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO.

La parte mas extensa de la Tierra es el Mar, éste la cubre en un 70%, siendo una
importante fuente de alimentos, energéticos y minerales dentro de las actividades

humanas. Ademas et Mar funciona en los cambios climaticos, las concentraciones de

gases como el bioxido de carbono, y el

oxigeno, haciendo necesario el buen

mantenimiento de éste.

La calidad del ambiente marino se ha visto perturbada por el aumento de contaminantes
que se vierten en él, siendo las zonas costeras las mas afectadas. Si es cierto que se
puede ver afectado por multiples factores naturales, no hay duda de que las actividades
humanas tales como las agricolas, turisticas, industriales y extractivas, o dafian de modo

considerable, 1o cual hace pensar si reaimente son sustentables.
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Las consecuencias de la contaminacién marina, por ahora se han expresado en el
deterioro de los ecosistemas marinos y en dafios a la salud humana, pero es probable
que tales situaciones vayan en aumento terminando por afectar otras areas. En relacion
a ésto, se haya |la sobreexplotacion de sus recursos poniéndolos en peligro de extincion

tanto a nivet locat como mundial.

Al continuar con el deterioro marino se esta amenazando |a economia del pais, ya que al
alterarse la calidad de! ambiente y de los productos marinos, se esta arriesgando la

salud y el bienestar de las poblaciones.

A continuacion se presentan los elementos para una evaluacion de la calidad del

ambiente marino.
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E t para eval Ia calidad del ambiente marino
tnfluido por Influencia
Caracteristicas v
usos del ambiente
marino.

Salud o condicion
de los océanos
(calidad del
ambiente marino)

Factores de estrés
{ fuente de estrés).

Resp ta de los
(indicadores de Ia calidad
ambiental)

Resulta en Cond a

Fuente: Secretaria de Desarrolin Socls! instituto Naclonal de Ecologia 1994,

En el Mar de México hayamos en su zona costera una diversidad amplia en su flora y

fauna siendo e! lugar donde ser i 1 multipl ctivi por lo que es ahi donde se

han presentado mayor nuUmero de problemas de contaminacion. Un ejemplo son los
recursos petroleros que para México han representado un gran impulso en su economia,
mas la sobreexplotacion ha generado impactos negativos en el ambiente marino, como
los accidentes (derrames de sustancias toxicas), los cuales se han intentado detener, por

medio de normas, para combatir los Derrames de Hidrocarburos y otras sustancias
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Nocivas en el Mar, como las que ha llegado a establecer Petroleos Mexicanos (PEMEX),
"cuyo objetivo principal es integrar una Organizacion que responda oportunamente y
adecuadamente a ios derrames accidentales que se presenten durante las actividades
petrbleras.” (22)

En cuanto a la prevencién y control de la contaminacion del medio marino encontramos
medidas realizadas como la de la Secretaria de Marina-Armada de México la cual tiene
un programa de Proteccion Ecolégico contemplandose la prevencion, vigilancia y control,
tal como se resume en el siguiente cuadro donde se ve por separado cada uno con sus

P activi

elaboradas durante enero de 1992 y mayo de 1994.

Actividades para la prevencion y el control de la contaminacion en el medio marino

Secretaria de Marina:

Descripcién de actividades Unidad de 1992 1993 1994
medida

Platicas de concientizacién Sesiones 428 602 364

Reuniones regionaies o locales de! Plan Nacional de|Sesiones 51 129 58

Contingencia

Actividades conjuntas con los gobiernos federai, Sesiones 342 3068 224

estatal y municipal
Py

con el equipo de proteccidn al medio marino Practicas 106 155 87

Actividades de vigilancia

Vigilancia e inspeccitn del medio marino Operaciones 7079 5960 5939
Actas lsvantadas a fuentes contaminantes No_actas 52 52 16

Monitoreo de agua marina. estuarios, rlos y costas Monitoreos 383 344 84
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Actividades de control

Recoleccién de residuos sdlidos Toneladas 8741 89540 281254

Recoleccién de residuosiiquidos Litros 3964 4 2660.3 77125
Recoleccion de hidrocarburos Operaciones 5 50 21
Recoleccién de hidrocarburos Toneladas 8 65 45 269.64

Fusnte: Secretaris de Pesca, 1904,

Claro esta que para lograr esos objetivos es necesaria una preparacion en lo relacionado
al comportamiento de las especies marinas, las caracteristicas del Mar, con la idea de
establecer normas y reglas apropiadas en cuanto a la captura, épocas de veda, areas de
pesca, asi como otros métodos de explotacidn que no sean tan daiinos para et
ambiente. Aqui es donde entra en funcién la ap"cacifsn de un Desarrollo Sustentable
para lo cual se presenta un diagrama que enfoca como los seres humanos y los
ecosistemas de manera individual participan dentro de esos cambios ambientales debido

a la interrelacion que existe entre ellos en cuanto a sus procesos de transformacion.
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ECOSISTEMA

Actividad Humana
{Demanda)
Poblackén
incisyendo !.-'ﬁ o
as
(Praduceion, 3 » Processmianto las especies [l
, sopories de proguctos, servicios,
viéa pam todas las >Transporte sopories de vida y
especies) >GCompinacion exparencias.
»Conservacion
rExpansion
Avsiec] oy » Proteccion fectos
ala
o sal
Abastecimiento a la
domanda
Fuente. | i i de Geog! e Infor il 1995
Es sabido que el hombre al querer { er sus T id: . da lugar a impactos que

afectan el ambiente del cual depende, por lo cual es importante considerar ciertos

aspectos en relacion al Desarrolio Sustentable:

"Oferta ambiental.- Esta es la diversidad de recursos con qQue se puede contar,

en cuanto alimentos,

significando para el hombre usos que sati: 1 SUS Ne¢

servicios y recreaciones. Pero todos esos recursos se interconectan formando una
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estructura compleja y balanceada, por lo que al ser afteradas originan cambios en todo el

sistema, trastornando dicho equilibrio."(23)

“Damandas humanas sobre ios ecosistemas.- Al haber un aumento de demandas hay
un aumento de impactos en el medio, no es lo mismo cuando México contaba con una
poblacién minima y le era posible al medio ambiente sostener su propio balance, a hoy
cuando se cuenta con una poblacion cercana a los 15 millones haciendo imposible el
mantenimiento y control de los desechos originando condiciones criticas para el

sostenimiento de un medio ambiente digno, adecuado y sobre todo limpio."(24)

"El impacto de nuestras tecnologias.- Estas significan transformaciones y alteraciones
a todo ecosistema. Nuestro desconocimiento de como se componen, funcionan e
interactuan los procesos, los materiales y los productos tiene impactos directos y
frecuentemente negativos sobre el medioc ambiente, como lo son: agotamiento de
recusos, alteraciones del paisaje y emisiones de grandes cantidades de contaminantes y

otros subproductos indeseables."(25)

Al querer utilizar el Desarrollo Sustentable como un medio de proteccién a los
ecosistemas, hace necesario saber que es lo que se entiende por éste. Han surgido
diversas interpretaciones centrandose en aspectos como el fisico que lo define "el uso de
{os recusos naturales renovables de una manera que no los elimine o degrade, o de un
modo que no disminuya su utilidad renovable para las generaciones futuras y
manteniendo constantes o sin declinaciéon las existencias de recursos naturales.”(26)

Otra es el aspecto economico enfocandolo hacia "el manejo optimo de ios recursos,
centrandose en el maximo beneficio del desarrollo economico, en tanto se subordine al

mantenimiento de los servicios y a la calidad de los recusos naturales.”(27)
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Los conceptos que se derivan del desarrolloc sustentable, tiene sus bases en el concepto

que ya se dié en la Agenda XX! de la Cumbre de Rio en Brazil.

El punto central de las definiciones es la busqueda de elementos mas limpios, de alto
rendimiento y ahorro de recursos naturales con el objetivo de reducir 1a contaminacién y

provocar que el hombre sea mas participativo en cuanto a la eleccion de buenas
decisiones que no afecten gravemente su vida.

Todo ésto implica una serie de dimensiones que a nivel internacional demuestra la
interdependencia existente que "obliga a los paises en desarrollo a competir en un
mercado internacional en el que las principales fuentes de valor agregado y ventajas
comparativas son la tecnologia, el capital, la capacidad administrativa y comercializadora
y el conocimiento cientifico. En todas estas areas, los paises en desarrollo presentan

serias carencias, y con frecuencia se ven forzados a sobreexplotar los recusos naturales

de los cuales depende su desarrollo futuro."(28)

Por o que ta responsabilidad de los paises industrializados es fundamental ya que ellos
son los principales consumidores de recursos naturales y contribuidores de problemas
ambientales, al tener mayor facilidad para

Sus T idades también cuentan
con los medios para hacerlo de una manera mas limpia, asi es vital que colaboren con
los paises en desarrollo para mejorar sus tecnologias y todos tengan accesoc a los

recursos de manera mas justa, equitaitiva y suster

Porque ta contaminacidon en los diferentes ecosistemas (aire, agua, tierra) y el
agotamiento de recursos son problemas que en la actualidad no se pueden individualizar
hacia una sdla region, puesto que el aumento de éstos a un largo plazo afectan tanto a
los paises desarrollados y en desarroflo.
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Marcandose la necesidad de impedir la desestabilizacién de cualquier ecosistema. Y que
en el caso del medio marino la aplicacidn de un Desarrollo Sustentable significaria la
busqueda de tecnologias mas eficientes para la captura e industrializacion de sus
productos, una reglamentacion y ejecucion adecuadas para su proteccion, asi como una
unién con otros paises principalmente los industrializados por medio de convenios,

normas teniendo como objetivo un aumento en la productividad, impidiendo el deterioro
del Madio Marino.

Estos planteamientos requeriran de inversiones grandes en la educacion para adquirir

un mayor conocimiento, y en el desarrollo humano para motivar e impulsar hacia la

busqueda de un Mejor uso de Nuestros recursos Marinos.

A nivel internacional también se esta en la bosqueda de un desarrollo sustentable y una

pauta que esta adquiriendo importancia y comenzando a arrojar resultados es la
acuacultura.

La Acuacultura que etimologicamente significa cuitivo del agua, “se refiere al uso de
meétodos y técnicas para el manejo y control de los recursos vivos cuya fuente de vida
normal es el agua. Sin ambargo, atendiendo al cumplimiento de sus objetivos, la
acuacultura la entendemos como el cultivo de organismos acuaticos bajo condiciones

controladas, hasta su cosecha, precesamiento, comercializacién y consumo.” (29)

Con la acuacultura se presentan oportunidades, ya que por la diversidad de recursos
marinos que existe, se puede hacer un cuiltivo de multiples especies, para asi dar

respuesta a la demanda a nivel nacional e internacional para el comercio. Por ahora se
conocen dos rubros:
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"LLa acuacuitura rural tiene como objetivo beneficiar a los sectores mas marginados,
ofreciendo una alternativa para la obtencion de productos con altos contenidos proteicos

y como complemento a sus actividades economicas.

“La acuacultura de tipo industrial es donde se utilizan métodos de produccion avanzados

y grandes inversiones de capital, y ya ha generado altos niveles productivos.” (30)

Por el momento México cuenta con el apoyo del Banco Mundial para el Desarrollo de |la
Acuacultura para hacer investigaciones por medio de un financiamiento, pues aun no se
cuenta con la tecnologia. Donde se han comenzado a dar mas resultados es con el

camaron registrando aumentos en la produccion.

Otra pauta que esta adquiriendo relevancia internacionalmente es el Cdédigo de
Conducta para la Pesca Responsable teniendo su origen en la Conferencia Intermacional
sobre Pesca Responsable en mayo de 1992 en Cancun, Quintana Roo, México en
conjunto con fa FAO, el fin era la elaboracion de un Codigo de Conducta Internacional
para |a Pesca Responsable que tormar3d en cuenta los principios y orientaciones para el

desarrolio de la pesca bajo principios de responsabilidad y de sustentabilidad.

Obijetivos es la eliminacion de barreras arancelaria y no arancelaria que obstaculizan el
comercio intemacional, aplicacion de medidas administrativas para recursos pesqueros

en alta mar, y convocar a fa Declaracion del Decenio de la Pesca Responsable.

E! texto del Codigo esta compuesto por doce articulos que plantean recomendaciones y

directrices relacionadas con los principales aspectos de la pesca.
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€l Codigo es un instrumento que deja que los paises cuenten con normas y principios

generales para desarrollar la actividad pesquera bajo criterios de aprovechamiento
optimo y sustentable.

"El concepto de |la pesca responsable concibe la utifizacién de los recursos pesqueros

con un caracter de sustentabilidad en armonia con el medio ambiente y promueve el uso

de métodos y artes de pesca apropiados para el aprovechamiento &ptimo de los

recursos sin deterioro del ecosistema y busca ademas, instrumentar

practicas
comerciales adecuadas para asegurar a

los pueblos el acceso a los productos
pesqueros, de la mejor calidad y a un precio justo para el bienestar de las generaciones

presentes y futuras, y par propiciar la contribucién eficaz de la pesca a la seguridad
alimentaria.” (31)

Meéxico considera que en los foros internacionales se debe promover mas la idea de
adquirir el compromiso hacia la aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable. A su vez la SEMARNAP en cada Estado la dara una promocion para que

conozcan los beneficios del Cadigo, con ta ayuda de la Camara Nacional de la Industria

Pesquera y la Confederacion de Cooperativas Pesqueras.

También algo que hay que considerar es la participacion social para el establecimiento

de pautas internas por ello en la SEMARNAP se crearon cuatro Consejos Consultivos

Regionales, con Estados afines. Cada Consejo contara con representantes del sector
social, de grupos organi por la

, grupos no gubernamentales, académicos,
empresariales y del gobierno, que a su vez cuentan con algun representante del Estado
al que pertenecen.
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Asi, hay cuatro Consejos Consultivos, cada uno con 40 miembros y cada Consejo con 8

miembros, de los cinco sectores a los que me he referido,

Con éste tipo de Consejos se dara garantia a una autoevaluacion que tendra que ser
permanente y representativa, no se tratara tanto de una rigidez en el sistema sino que se

dé la correcta adaptacion.

La creacion de los Consejos tiene como finalidad la distribucion del trabajo en el control
ambiental de cada drea y asi es como queda plasmado en el Reglamento interior en su
Articulo 2 mencionado cuales son los diversos sectores que participaran en ias nuevas

funciones de |la Secretaria, dentro de 1a Subsecretaria de Pesca.

Cabe mencionar que esto requiere de una coordinacion de todos los Consejos para que
siempre exista una comunicacion que informe acerca de los cambios y los objetivos que
ya se alcanzaron y que falta por alcanzar, asi como contraer un COmpromiso que se
vuelva obligatoriedad y no se caiga en errores pasados de que al haber tantos sectores

nunca se llegan a concretizar los objetivos .

En lo rejlacionado a los recursos marinos y la actividad pesquera se contara con cinco

Direcciones:

La Direccion General de Politica y Fomento Pesquero: definird el sector productivo de
la actividad, fomentara el desarrolio pesquero nacional y realizard junto con otras
unidades estudios de tipo socioeconomicos, asi como actualizar el Sistema Integrado de

informacion Pesquera.
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La Direccién General de Administracion de Pesquerias: formulara programas en cuanto
al manejo y funcién de dichos programas, para hacer una correcta captura, asi como

estar al tanto del tipo de técnicas e instrumentos de las embarcaciones, también
promovera la orgar ion y iOon de los

La Direccidon General de Infraestructura Pesquera: planeara y promovera las obras de

infraestructura de 10s puertos, asi como estar en comunicacion con jas comunidades de

pescadores para saber cuales son sus necesidades.

La Direccion General de Acuacultura: aqui se realizaran estudios que conduzcan al

aumento de la produccion pesquera sin dafar al medic marino y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales, para 10 que convendra el crear instituciones de
apoyo y estudio que ayuden al fomento de dicha actividad y al intercambio con otros

institutos que ya hayan presentado mas avances.

“Hoy, cada vez mas, se asume que Ia superacion

acostada la

dala

pero .. que ta pr det
armblante no puede ser colocada por delante de

las necesidades humanas.”(31)

Marceis Ekrondo Ramcs



2 Recursos del Mar en México

NOTAS

1. SEMARNAP. Programa de Pesca ¥ Acucdltura 1995-2000. México.1996. p.11
2. \dem.

3. BORJA Marquez, Alejandro. Nc!ima;’. p.7

4. SEMARNAP. Op. Cit. P.12

5. SEMARNAP. |nforme de Labores 1995-1996. México. 1996. P.112

8. Naciones Unidas. E! Derecho del Mar. Nueva York.1995.p.9

7. ONU. Convencidon de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Nueva York.
1982. p. 349

8. SEMARNAP.Acuerdos Internacionales. México,1996. p.33

9. Secretaria de Desarrolio Social, Instituto Nacional de Ecologia. México informe de la

situacién _en materia de equilibrio ecologico |y proteccion__al_ambiente 1993-1994

México.1994. p.p. 130-131

10. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. El Ocedno y sus recursos. Vill. El aprovechamiento
de los recursos del mar. Editorial fondo de cultura Econdmica. México. 1988. P.11.
11. |bidem. p. 15

12. Idem.

13. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Op.Cit. p. 18

14. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Qp.Cit._ p.p. 20-21

15. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Op.Cit. p.p. 21

18. SEMARNAP. Op.Cit. México. 1998 p.p. 29

17. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Op.Cit. p.p. 98

18. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Op.Cit. p.p. 99

19. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Op.Cit. p.p. 100-102

20. CIFUENTES, Lemus Juan Luis. Op.Cit, p.p. 104-106

21. SEMARNAP. Op.Cit. México. 1996 p.p. 25

Marcets Ekzondo Ramas Pagwa 97



2__Recursos del Mar en Mérico

22, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Ecologia. México informe de_ta

ituacion en Mmateria de equilibrio Ecologico y Proteccion al ambiente_1993-1994. México.
1994. p.134-135

23. Instituto Nacional de Estadistica Geogradfica e Informatica. Estadistica del! Medio
Ambiente México 1994. México. 1995. p.242

24. Ibidem. p.242

25. lbidem. p.242

26. ibidem. p.243

27. bidem. p.243

28. GLENDER, Alberto y Victor Lichtinger. La diplomacia ambiental. México_y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Editorial. Fonda
de Cultura Econdmica. México. 1994, p.36.

29. Secretaria de Pesca. Qué es Acuacultura?. FONDEPESCA. México.1985. p.11

30. CARABIAS. Julia Lillo. Conferencia de Prensa sobre la SEMARNAP. México.Febrero
1995.p.39

31. Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Ecologia . Op.Cit p.17

Marcots Ekzondo Ramos



3_Relacién onltre 'a Secretaria de Modwo Ambiante Recursos Natwralos y Pesca y los Organismos Intemacionalos

3. RELACION ENTRE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Conforme se ha ido constituyendo la SEMARNAP, se ha desarrollado su objetivo de

implementar un desarrollo sustentable en las diferentes areas de proteccion ecolégica.

Esto implica retos que han ido en aumento por lo que resuita dificil el control del impacto
destructivo al ambiente y la sobreexpiotacion de los recursos que es lo que hace posible
la vida en la Tierra., Para hacerles frente a estos retos se habla de una mayor
interdependencia que obliga a los paises a adquirir una parlicipacion activa en la
proteccidon ambiental y con ello ta competitividad por un mejor desarrollo del capital, la

tecnologia, |la capacidad de administracion, la comerciali ion y las b

cientificas y
en lo cuat los paises en desarrollo se ven limitados ocasionando lo que ya se ha

convertido en un “circulo vicioso"” que es la sobreexplotacion de sus recursos para

sostener su desarrollo econdmico y dejando en otro plano el cuidado al medio ambiente
¥ SUS recursos.

Por lo tanto la cooperacion de la que tanto se habla y pide es cada vez mas necesaria
ya que cada afio se continua con los dafos ambientales, siendo ademas que no dadan a
un sélo sujeto o a un soélo sector, nos vemos dafados todos, convirtiéndonos en
responsables de lo ocurrido y de lo que esta por ocurrir. Todos los dias se habla de los
desastres ecologicos como los cambios climaticos por la destruccion de la capa de
ozono, las grandes cantidades de basura que se producen, |a erosién del suelo, la
escases de agua, la contaminacion del mar por los desechos o derrames de petrdleo, y
si hace ya varios afos no se hablaba de una destruccién tan cadtica de nuestro
ecosistema, ahora las cosas y los tiempos han cambiado motivando la creaciéon de

Instituciones, organismos tantc gubernamentales como no gubernamentales haciendo un
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lamado a todos los paises, en cuanto a la necesidad de dar propuestas viables y apoyo

econdmico que controlen y en la medida de lo posible paren el deterioro ambiental.

En el presente capitulo se hace mencién a tres organismos internacionales que tienen
gran importancia en cuanto al tema que nos hemos estado refiriendo que es la
proteccién del medio marino y el uso correcto de sus recursos bajo la linea det desarrollo
sustentable; y al ser la SEMARNAP un eje dentro de este objetivo serd fundamental el
analizar las funciones mas gue las relaciones que ha ido llevando y manteniendo con
estos organismos en cuanto a sus atribuciones y actividades, puesto que se debe tener
claro que el Gobiermno Mexicano como representante legitimo de! pais es el actor que en
realidad participa en los foros internacionales y suscribe Convenios usando como
soporte a sus diferentes Secretarias, siendo en este caso la SEMARNAP la que ahora

tiene una amplia participaciéon en cuanto al Medio Ambiente.

Se vera cada organismo por separado mencionando como esta estructurado y cual es el

area que se enfoca a la proteccion del medioc marino y sus recursos.
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3.1. LA SEMARNAP Y LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE).

ANTECEDENTES

La creacion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) tiene
como antecedentes la Segunda Guerra Mundial que al haber finalizado en 1945 Europa
queda en ruinas y la labor de volverse a construir era dificil. Siendo la ayuda de los

Estados Unidos la mas importante por haber sido el pais con ta economia mas fuerte en

e momento.

Es el Secretario de Estado George Cattle Marshall quien anuncia un plan de ayuda el §
de julio de 1947 y que quedaria sujeto a ciertas condiciones:

“a. que los paises europeos se pusieran de acuerdo acerca de las necesidades;

"b. que contribuyeran con su propio esfuerzo a la tarea de reconstruccion;

“c. que el plan se extendiera a todos los paises europeos, incluyendo los socialistas.” (1)

£1 12 de junio de 1947 se reunen en Paris 16 naciones para analizar la propuesta de los
Estados Unidos y se crea el Comité Europeoc de Cooperacion Econémica, con ello se
empezd la reconstruccion, posteriormente se crea en 1948 la Organizacion Europea de
Cooperacion Economica (OECE) su propésito era "el administrar 1a apticacion del Plan
Marshall y, ademas fomentar la cooperacion econdmica europea, con el fin de que fuera

posible el desarrollo econdmico sin asistencia externa."(2)

Con el buen funcionamientc del Plan Marshall y la recuperaciéon Europea se hace

necesario replantear (a estructura y funcionamiento de la OECE para adecuaria y hacerla
con caracteristicas mas propias.
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"E! resultado fue la suscripcion, el 14 de diciembre de 1960, de la Convencién de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrolio Econdmicos (OCDE), que entro en vigor el 30

de septiembre de 1961 y teniendo como sede Paris, Francia."(3)

"Conviniéndase la OCDE en un foro de consulta y coordinacion entre gobiermos, en el

que se discuten y analizan las politicas econdmicas, financieras, ambientates y

comerciales, entre otras, de los paises que forman parte de esta Organizacion."(4)

OBJETIVOS

Estos se plasman en el Articulo 10. de la Convencidn fundadora:

“-alcanzar el mayor nivel posible de crecimiento economico y empleo y aumentar el nivel
de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo
asi al desarrollo de ta economia mundial;

“-contribuir a la expansion de la economia tanto de los paises miembros como de los no

miembros en el proceso de desarrollo econdmico; y

“-contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multiateral,

no
discriminatoria y de conformidad con las obligaciones internacionailes.”(5)
En sus 35 afos de existencia la OCDE ha llevado acabo 165 Actas aproximadamente, y

cinco ya han sido derogadas, ademas que cuenta con trece relacionadas con el medio
ambiente.

En 1a OCDE no se tiene un sistema que imponga sanciones a los paises que no cumplan
con lo acordado en las Actas. Lo que se ha logrado es en base a consensos y revisiones
al desarrolio econémico de cada pais. Se hacen reuniones en las que cada pais hace

observaciones de tal manera que se da una “presion de pares”, o "presiéon moral”.
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ACTIVIDADES

Siendo que la OCDE no es un Organismo con caracter reglamentario, sino que su

interés va enfocado a ser un foro donde los paises puedan dar sus puntos de vista sobre
el desarrolio y cumplimiento de lo acordado.

En la OCDE existe "el método de trabajo lamado de confrontacion”, que consiste en una
discusién de los “principios y planes aplicados por cada pais miembro, publicandose

después las conclusiones de la discusiéon, con los Juicios que tales principios y planes
nacionales han merecido a la Organizacién”(6).

La OCDE no solamente elabora proyectos de crecimiento econémico y de intercambio

entre los paises miembros, también llevan acabo proyectos para ayudar

econémicamente y técnicamente a los paises menos desarrollados,

Entre otras actividades la OCDE incluye “la liberacion de los movimientos de capitales y
de las operaciones “invisibles", el estudio de los problemas de la mano de obra en
retaciéon con el crecimiento econdmico, la armonizacion de las politicas energéticas de

los miembros y de sus politicas agricolas, la racior
pesca,

ion de la ion de la
la contribucion de la ciencia y la ensefianza al crecimiento econémico, la
contaminacion del ambiente, etc."(7)

MIEMBROS

Los miembros de ta OCDE son 25 paises.
1. Alemania 5

. Canada 9. Finlandia
2. Australia 6. Dinamarca 10.Francia
3. Austria 7. Espaiia 11.Grecia
4. Bélgica 8. Estados Unidos 12.Holanda
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1d.iranda 18.México 23.Suecia
14.Islandia 19.Noruega 24.Suiza
15.1talia 20.Nueva Zelanda 25.Turquia
186.Japon 21.Portugal

17.Luxemburgo 22.Reino Unido

Fuente. Centro de la OCDE en México, 1996

ESTRUCTURA
La OCDE cuanta con un Secretario General y se compone basicamente por tres
cuerpos: el Consejo, los Comités y grupos de representantes expertos de los paises

miembros, y el Secretariado. Participan también organos aulonomos o sermi-autonémos.

"El Consejo, es e! organo supremo de la Organizacion, esta integrado por un
representante de cada pais y se reune cada dos semanas. Estas reuniones son
presididas por el Secretario General de la Organizacidon. El Consejo también se retine
anuaimente a nivel ministerial (Ministros del Exterior, de Finanzas y de Comercio),
presidido por el pais elegido cada afio para esa funcién. La preparacién de las reuniones
del Consejo queda a cargo de un Comité Ejecutivo, integrado por representantes de 14

paises.

“El trabajo de la Organizacién es realizado por Comités especializados, Grupos de

Trabajo y Grupos de Expertos (mas de 150 en total), en los que participan

representantes de paises miembros. En ellos, los peciali de los pai participan
en las discusiones y analisis de cada uno de los temas correspondientes, a fin de llegar
a consesos y proponer soluciones a los problemas que presentan las politicas

instrumentadas en los paises miembros.
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“El Secretario es el érgano operativo basico. .o encabeza el Secretario General, asistido

por tres Secretarios Generates Ajuntos. El Secretariado se encarga de asegurar que los

trabajos de los Comités y demas Organos lleguen a buen término, para lo cual se

encuentra dividido en 16 areas especializadas (10 direcciones,

4 servicios, 1

departamento y 1 centro de cooperacion)"(8)

En cuanto a los Comités se encuentran:

1.
2.
3.

9.

Comité de Politica Economica.
Comité de Examenes de |la Economia y el Desarrollo.
Comité de Politica del Medio Ambiente. "Propicia |la cooperacidon entre paises

miembros a través de la coordinacion y consuita de politicas, intercambio de

informacion, investigacién y anadlisis para llevar a cabo objetivos ambientales
comunes que conduzcan al desarrollo sustentable. Mantiene estrecho contacto con
otros organos de la OCDE, asi como con otras organizaciones internacionales para
lograr un trabajo coordinado en areas de interés comun. Cuenta con nueve Grupos
de Trabajo: actuacion ambiental, estado del medio ambiente, control de sustancias
quimicas, energia y ambiente, politica de administracién de los desechos, politica de
administracién del aire, menejo de los recursos naturales, asuntos urbanos y Grupo
ad hoc sobre accidentes con substancias peligrosas.”(9)

Comité de Asistencia al Desarrolio.

Comité de Administracion Publica,

Comité de Comercio.

Comité de Inversidén Extranjera y Empresas Multinacionales.

Comité de Movimientos de Capital y Transacciones Corrientes Invisibles.
Comité de Pagos.

10. Comité de Seguros.

11. Comité de Mercados Financieros.
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12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19,

20.
2

~

22,
23.
24,

Comité de Asuntos Fiscales.

Comité de Legisiacion y Politica de Competenci

Comité de Politica del Consumidor.

Comité de Turismo.

Comité de Politica Cientifica y Tecnologica.

Comité de Politicas de Informacion, Computacién y Comunicacion.

Comité de Industria.

Comité de Transporte Maritimo. “Mantener informada a la Organizacidn scbre
desarrollos significativos en el campo del transporte maritimo. Se encarga de la
recopilacion e intercambio de informacién sobre operaciones de embarque y
desarrollo de politica en la materia y sus implicaciones en los paises miembros.
Promueve el principio de libre circulacion de barcos en el comercio internacional bajo
condiciones de competencia libre y justa. Cuenta con dos Grupos de Trabajo: Grupo
del Comité de Transporte Maritimo y Grupo Especial para Organizaciones
Intermnacionates.” (10)

Comité del Acero.

. Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales.

Comité de Educacion.
Comité de Agricultura.
Comité de Pesca. "Promueve el desarrollo armonioso entre las politicas agraria,
alimenticia y de pesca. Estudia las posibiidades de mejorar ia produccion,
distribucién y venta de productos agricolas y pesqueros y vigila la situacion agraria y
pesquera de los paises miembros de acuerdo con los objetivos de la Qrganizacién.”

(1
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Dentro de los organismos auténomos y semi-auténomos de ia OCDE estan:
- La Agencia Internacional de Energia.

- La Agencia para la Energia Nuclear.

- El Centro para el Desarrolio.

- El Centro para la Investigacion e Innovacion en la Ensefanza.

- EI Club Sahe!.

-« La Conferencia Europea de Ministros de Transporte.

- Comité Consultivo Empresarial e iIndustrial.

- Comi

ion Sindical Consultiva.

Al ser la OCDE un foro internacional donde se intercambian experiencias, con la idea de
coordinar las politicas de cada gobierno y continuar asi con un desarrolio econdomico que

produzca empleos y un nivel de vida superior para sus poblaciones. A Méxi se le

presenta la oportunidad de participar dentro de los objetivos politicos, economicos y

sociales de todo un conjunto de 1} con altos nivel

de desarrollo, contando también
con informacion privilegiada para aprender y aplicar dicha informacion en los problemas
de su Gobierno. México mejorara y ampliara sus relaciones, haciendo de su politica una
diversificacion mayor tanto en los flujos comerciales, financieros y tecnologicos con los

demas paises miembros.

México al encontrarse dentro de un proceso de cambios que significan modermnizacion,
también se ve en |a necesidad de modificar ciertas politicas para dar mayor seguridad a
su crecimiento y es que con & va hilada la proteccion al medio ambiente, tema de
analisis y discusion ya que por la falta de interés y de informacién es hoy cuando las
consecuencias negativas salen a flote, para demostrar que l|a desmesurada
industrializacion y el aumento de la poblacién provocan desequilibrios en nuestro habitat

y disminuyen la calidad de vida asi como la cantidad de los recursos naturales.
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Es ahora cuando México se ve en la urgencia de aplicar una nueva politica ecolégica
qQue en un principio representaria dificultades por falta de una correcta infraestructura
administrativa, pero teniendo hoy la posibilidad de corregirla con las propuestas e

implementaciones que surgen en la OCDE.

Dentro del programa ambiental de trabajo de la OCDE. surge como punto importante el
desarrollo sustentable, de ahi que el 31 de enero de 1991 el Consejo emitiera una
propuesta en base al desarrollo y otorgamiento de informacién confiable, clara, objetiva y
comparable basandose en estadisticas de orden ambiental, por cada miembro, asi la
informacion es publicada cada dos afos en el "Informe sobre el Estado del Ambiente en

los Paises Miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico®.

Meéxico al responder sobre sus condiciones ambientales, da la posibilidad de conocer su
“estado de ambiente” asi como las "“presiones sobre el ambiente” y la "administracion del
ambiente”. Se dice que la OCDE cuenta con un aito nivel de control ambiental en
estadisticas lo que le garantiza a México que tanto sus datos como los de otros paises

miembros representan un alto grado de exactitud.

Por la tanto México y los paises miembros comparten una misma responsabilidad que
exige un gran esfuerzo de acuerdo a sus posibilidades economicas, institucionales y
-

culturales.

La economia mexicana atraviesa por momentos dificiles pero eso no debe ser motivo de
que no se de cumplimiento a los compromisos con el desarrollo sustentabie,” ya que la
premisa de nuestra estrategia es concentrar ahora los esfuerzos en sentar las bases
para el transito al desarrollo sustentable. Ello presupone reformas institucionales,

cofrectos enfoques de politica, desarrollo de la regulacién ambiental, innovaciones para
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una gestion eficiente y descentralizada, incremento en capacidades gubemamentales y

sociales, asi como mejores condiciones para la participacion social.(12)

Son importantes los cambios en la politica ecoldgica de nuestro pais, y ahora que se as
miembro de un organismo como la OCDE hay que aprovechar este impulso, de este
modo se llevo acabe del 10 al 14 de junio de 1998 una misién hecha por expertos de la
OCDE y en la cual participé |1a SEMARNAP con el compromiso internacional para el
avance en la preparacion de la evaluacion de la politica ambiental de México que

realizara la OCDE en 1997.

El proposito de la mision OCDE en junio de 1996 fue:

Que se discutiera con las instituciones que otorgan informacion ambiental los temas
siguientes:

“- Importancia de la informacion ambiental en la toma de decisiones;

“-Diserio técnico del sistema de informacion ambiental;

"-Acuerdos institucionales y financieros:

".Compatibilidad de la informacion ambiental con los requerimientos internacionales;
"-Difusidon y acceso a datos ambientales.

"-Definir el estado actual del sistema nacional de informacién ambiental a nive! nacional,

estatal y local, tanto en el sector publico como en otros sectores involucrados."(13)

Si México participa en esos temas es porque aspira a utilizar sus riquezas naturales

dentro del marco del desarrolio sustentable.

Aunque se ha dado un amplio crecimiento en México, éste no ha sido uniforme lo que ha

provocado alteraciones, desarrollando actividades dentro de ambientes f{ragiles
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marcando cambios por ejemplo en el usc de los suelos, e! mal uso de nuestros recursos

incrementandose asi el dario ecologico.

Segun andlisis de la OCDE, este tipo de evolucidn economica demuestra que se
generan cambios y desequilibrios en tres planos o dimensiones:

"E! nivel! sectorial se ha privilegiado el crecimiento de las actividades industriales,
comerciales y de servicios, desatendiendo el desarrollo de las actividades primarias; en
el nivel regional el desarrollo se ha concentrade en muy pocos nucleos urbanos o de
gran desarrolio agricola en el noroeste dei pais que absorben ia mayor parte de los
recursos disponibles y se han abandonado y desaprovechado los recursos naturales de
grandes areas del tefritorio nacional; en el nivel social, este esquema de desarrolio
concentrado ha beneficiado a un pequeiio sector de la poblacion, mientras que la

mayoria ha permanecido al margen de la riqueza producida por la sociedad en su

conjunto.(14)

Es sabido que México atraviesa por una de sus peores crisis fianciera, social y politica,
i en desarrollo,

marcandose mas la diferencia entre los i industri ylosp

el campo y la ciudad. que solo muestran una realidad que avanza mas hacia una

industrializaciéon sin control y a un desarrollo campo-rural pobre.

“Nos encontamos entre las presiones cotidianas de quienes ven en lo ambiental el freno
al desarrolio y quienes ven en el desarrollo la amenaza de la destruccién de la
naturaleza. Por ello el desarrolio sustentable supone, elevar el crecimiento econdmico sin

provocar el deterioro de! medio ambiente y sin demérito de la equidad social.“(15)
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La transicién hacia el desarrollo sustentable implica responsabilidades de ilevar acabo
politicas claras, constantes y eficientes, he aqui una serie de ideas que se deberian

aplicar:

=" Ninguna de las trayectorias de desarrolio actuales conduciria espontaneamente hacia
el desarrollo sustentable.

=" Las naciones necesitan relizar un intenso esfuerzo social para cambiar dichas
trayectorias, encauzandoias hacia niveles crecientes de sustentabilidad.

=" Todos los paises, cualquiera que sea su circunstancia y con independencia de su
grado de desarrollo, estan obligados a desplegar su maximo esfuerzo de cambio.
Ninguna circunstancia nacional podria justificar esfuerzos vanales.

=" El alcance de cada esfuerzo nacional debe ponderarse en funcion de las

oportuni y que derivan de la situacion social, ambiental,

econdmica, institucional y tecnolagica del pais.

—" Se debe avanzar hacia métodos cada vez precisos de reconocimiento y medicidn de
esfuerzo de cambio.

=" Los estados del medio ambiente y de los recursos naturales no reflejan de inmediato
la intensidad del esfuerzo de cambio, por lo cual deben valorarse no sélo los
resultados sino la viabilidad del esfuerzo de cambio para la adecuada

transformacion de esos procesos causales.”(16)

En cuanto al planc internacional México aumentara su participacion. ptando sistemas
que vayan de acuerdo con la politica de! desarrollo sustentable y con un cooperacion

tanto bilateral como multilateral.

Una accién de la SEMARNAP es aprovechar el plan que implantara la OCDE para la

medicion y evaluacion de la politica ambiental de México para 1997. Cuando el grupo de
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trabajo de la OCDE estuvo en México, le quedd claro que México es un pais en vias de
desarrolio por lo que sus prioridades tendran que ser distintas en relacion con los demas
miembros. A su vez que requerirad de indicadores que sean mas eficientes y especificos
en todo lo relacionado con lo social, econdmico y de medio ambiente. Y por ultimo se
menciond que la necesidad de [a informacién ecoldgica es fundamental por lo que se
requeriran de proyectos gque aunque se planten a largo plazo, ya se esta iniciando el

desarrolio de dicha informacién.

E! objetivo de estar dando informacion sobre el estado del medio ambiente en todos sus
sectores es algo relativamente nuevo, pero la ventaja de ésto es presentar un
diagnéstico de la calidad que sea dindmico y actual, permitiéndose asi el detectar de
modo mas rapido [os sectores de mayor deterioro para determinar la estrategia a

implementar en dicho sector.

Como ar dentes de publi iones que den informacion ambiental encontramos "Las
Estadisticas del Medio Ambiente, México, 1994 por parte del INEGI! y representa el
primer intento por presentar un panorama general del estado y perspectivas en materia
del medio ambiente en el pais. SEDESOL a través del INE, publicé en 1993 el Informe
de la situacion General en Materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccién at Ambiente
1991-1992 y 1993-1994".(17)

En cuanto al medio marino y sus recursos se tendra que trabajar duro por que se carece
de informacion sobre |a metodologia en cuanto al estado de los recursos asi como de los
niveles de contaminacidon, demostrandose asi que el disefio de un sistema de
informacion seria de gran utilidad para el area, al respecto este programa de 1995-2000
registrard los nuevos sectores de informacidn entre los cuales se encuentra “el Sistema

de Informacidén sobre el Cumplimiento de la Normatividad Ambiental y de Recursos
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Naturales”; contando con una serie de subsistemas como el “Sistema de Monitoreo de
los Mares Mexicanos”.
£n estos procesos de informacion existe et “marco presion-estado-respuesta” que es con

el que trabaja \a OCDE, este marco es un "sistema de referencia que se basa en el
conceptoc de causalid

: las activi humanas ejercen presiones sobre el medio
ambiente y cambian su calidad y la cantidad de recursos naturales (el estado del

ambiente), la sociedad responde a dichos cambios a través de politicas ambientales,
econdmicas, sociales y sectoriales."(18)

€| aplicar este proceso para recopilar informacion puede significar un inicio para poder
contar con datos mas viables que se adecuen hacia la transicion del desarrolio
sustentable en esta nueva politica ecolégica de Mexico. La SEMARNAFP al respecto
continua con el desarrollo de un "Sistema Nacional de Informacién Ambiental” pero para
ello requiere la participacién de las areas generadoras de tal informacién, asi como el

que se asuma un compromiso al respecto, se espera que a mas tardar todo esto
funcione en ia elaboraciéon de la informacion ambiental de 1998,

Este conjunto de paises (OCDE) a los que ahora pertenece Meéxico, también esta
enfrentando y luchando por las consecuencias de una industrializacion sin control que le
ha originado trastornos a su entormno ambiental, lo que los ha dirigido a implantar nuevas
estrategias que exigen nuevos enfoques de desarrollo y nuevos sitemas de evaluacion

por 1o que "para evaluar con objetividad los avances nacionales se considera importante
retomar el concepto de esfuerzo de cambio."(19)
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Dentro de la OCDE existen Comités que tr janen lor

ado con el medio marino
¥ SUS recursos en cuanto a esto quizas México implementara algunas de las estrategias

que ha elaborado esta Organizacion para la conservacion del medio marino.

Dentro de sus nuevos proyectos se encuentra ia implementacion de la Biotecnologia y la
Acuacultura ambos estudios van progresando y los resultados de los mismos han sido
satisfactorios pero ios estudios deben continuar porque aun no hay nada seguro que
garantice !a no provocacion de los impactos ambientales, el objetivo de dichas
actividades es el poder abastecer de alimentos a gran escala sin causar desequilibrios.

Sin embargo no se ha dejado a un lado que todos tenemos 1a obligacién de regular estas
actividades en base a tres principios:

"1. La preservacion de la diversidad bioldgica de la naturateza.

“2. Practicar todo bajo un principio de precaucion.

*3. Hacer un uso sustentable de los recursos.”(20)

En esto tiene una gran participaciéon el Comité de Pesca dentro del cual hay un grupo de
trabajo que es e! ha hecho los estudios y andlisis sobre la Biotecnologia y la Acuacuitura,
ademas de buscar el financiamiento de los Gobiernos. También ha participado en lo
relacionado con los problemas ambientales y logrando el establecimiento de grupos de

proteccion de diversas especies marinas, ciaro que esto no le ha sido facil y ha
r i de la par

pacion de los Estados miembros, algunos de los problemas que
ha tenido que resotver son los conflictos ocasionados por los acuerdos enfocados sobre
el uso de jos recursos, otro es en la zona costera sobre los cambios en los sistemas de
pesca y en la tentativa de cuantificar el desarrollo pesquero a la implementacion de la
acuacultura. Asi el Comité de Pesca ve el modo de asegurar la produccion, distribucion y

venta de 108 recursos marinos, previniendo fos problemas ecoldgicos.
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Algunos de los puntos a los cuales se les tiene que poner atencién en cuanto a la
implemantacion del desarrollo sustentable:

"- la capacidad de las flotas pesqueras de los Estados miembros;

“- la implementacion de estadisticas del desarrollo pesquero que sean confiables;

“- insuficiencia en cuanto a las regulaciones existentes;

“- las diferencias entre las advertencias cientificas sobre la sustentabilidad y las
decisiones sobre las cuotas;

“- la indisciplina pesquera en las aguas internacionales."(21).

, El Gobierno de México junto con la SEMARNAP tiene responsabilidades en cuanto a la
implementacion de este tipo de estrategias, y siendo que cada vez se ve mas
involucrado y ain mas con la asignacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Julia Carabias Lillo como vicepresidenta de la Comisién de Medio

Ambiente de 1a OCDE.

"Al participar en la reunion La Administraciéon Ambiental en la Era de la Globalizacién,
Julia Carabias propuso incorporar |os criterios ambientales a todas las politicas
sectoriales, y que las decisiones y orientaciones de la OCDE consideren la diversidad

cultyral, historica, tecnolégica y de tradiciones de cada uno de los paises miembros."(22)

Ello significara para México el establecer comités y grupos de trabajo que participen y

determinen para cual de ellos se necesitara una ayuda de tipo intersectorial.
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3.2. LA SEMARNAP Y LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE (CDS)

ANTECEDENTES

El establecimiento de ta Comision para el Desarrollo Sustentable (CDS) parte de la
Cumbre de Rio de 1992 en su Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, siendo el sitio de debate sobre diversos temas de interés mundiat

y respondiendo a circunstancias y necesidades distintas de las naciones.

Se reconoce que dentro de la reunidon de Rio se dio un paso en cuanto a hacer una
Declaracion con 27 principios de obligacion ambientat asi como el derecho al desarrolio,
convirtiéndose en e! marco de referencia para reglamentar las relaciones entre los paises
det Norte y del Sur y ser el proyecto mas ambicioso en cuantc a medio ambiente se
refiere porque se vieron todos los aspectos, claro que al final quedaron cuestiones

débiles en cuanto a las negociaciones.

Asl los retos no finalizan, entre ellos era el atender el mandato de la Cumbre creando
una Comisién para el Desarrolio Sustentable "que pueda contribuir adecuadamente a
fortalecer el pape! de las Naciones Unidas en los ambitos de proteccién del ambiente y
promover el desarrollo global. Este mecanismo intergubernamental recomendado por la

Conferencia para e! seguimiento y i ion de sus rest debe constituir el punto

focal en el proceso de decisidn de los aspectos relacionados con el Programa y
contando con e! apoyo de gobiernos, organizaciones internacionales y organismos no

gubernamentales."(23)
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OBUETIVOS
La CDS sera un foro para el andlisis, desarrollo y actualizacién del Programa de la

Agenda 21, tomando en cuenta los cambios econdmicos, financieros, tecnolégicos y

legales que se suciten mundialimente.

Asi la CDS se constituye como una Comisiéon Funcional del Consejo Econdmico y Social
de la ONU (ECOSOC), y que como Comision Funcional se le debera de hacer una
revision de sus reportes haciéndole las correciones y recomendaciones necesarias. El
ECOSOC decide hacer esto de un modo mas armonizado y coordinado por medio del
uso de agendas y programas de trabajo que promuevan y den una division mas clara de
las politicas a seguir de los diferentes organismos especializados asi como los de la
ONU adoptandose un trabajo mas organizado que deje en claro la coordinacion de los

avances cientificos y tecnoldogicos en cada pais.

FUNCIONES
El! Grupo de los 77 acordd proponer durante la 47 Asamblea General de las Naciones

Unidas, un proyecto de mandato para la CDS. De acuerdo con esta recomendacion sus

principales funciones serian:

*a) Vigilar los progresos que se realicen en la ejecucién del Programa 21 y de las
actividades relacionadas con la integracion de los objetivos del medio ambiente y el
desarrollo que se realizan dentro del Sistema de las Naciones Unidas mediante el
andlisis y la evaluacion de informes de todos los G6rganos, organizaciones,
programas e instituciones pertinentes del Sistema que se ocupan de diversas
cuestiones del medio ambiente y el desarrollo, incluidas las relacionadas con el
financiamiento.

"b)  Examinar la informacion proporcionada por los gobiernos, incluyendo los informes

nacionales que hagan en forma periodica sobre las actividades realizadas para

Marceis Elronda Remas Pagna 117



3_Relacion entra ia Secrataria de Medo Ambisnto. Recursos Naturales y Pesca y los Orgaswsmos Infermacionales

cumplir con el Programa 21, los problemas y obstaculos que han encontrado, en

especial los relativos a recursos financieros y transferencia de tecnologia.

“c) Revisar el cumplimiento de los compromisos enunciados en el Programa 21, incluidos

“dy

e)

"N

“h)

"y

R

los relacionados con el suministro de recursos financieros y la transferencia de
tecnologia.

Recibir y analizar fos avances logrados para alcanzar el objetivo del 0.7% del
Producto Nacionat Bruto destinado a la ayuda para el desarrollo. Esta revision
debera comparar sistematicamente la supervision de la aplicacion del Programa 21
con la disponibilidad de recursos financieros.

Revisar en forma periodica si los fondos y mecanismos existentes son los
adecuados para alcanzar los objetivos propuestos en el capitulo 33 del Programa
21,

Presentar recomendaciones apropiadas a la Asamblea General a través del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) sobre la base de un examen integrado de los
informes y las cuestiones relacionadas con la ejecucion del Programa 21.

Recibir y analizar la informacion pertinente que proporcionen Qrganizaciones No
Gubernamentales competentes, incluyendo los sectores cientifico y privado en el
contexto de la ejecucidon general de! Programa 21.

Fortalecer el didlogo, en e! marco de las Naciones Unidas, con las Organizaciones
No Gubernamentales y el sector independiente asi como con otras entidtades ajenas
al Sistema de Naciones Unidas.

Examinar, cuando proceda la informacion relativa a los progresos realizados en la
aplicacion de las convenciones sobre el medio ambiente, que pudieran facilitar las
correspondientes conferencias de las partes contratantes.

Analizar el informe del Secretario General de las Naciones Unidas, de todas las
recomendaciones de la Conferencia respecto de los programas de aumento de la

capacidad, redes de informacion, grupos de trabajo y otros mecanismos destinados

Marcels Enzondo Ramos

Pagwna 118



3_Rolacion entie ln Socrataria do Modo Ambenie, Recursas Natuwralos y Posca y los Orgamsmos Intornacionains

“*)

oy

"m)

")

a apoyar la integracién del medio ambiente y el desarrollo en los pianos regional y

subregional.

Para su funcionamiento eficaz debera incorporar en sus deliberaciones a ios

representantes de las instituciones financieras multilaterales y del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). A fin de cumplir con Jo sehalado en el

capitulo 33 del Programa 21 debera supervisar sisterndticamente la disponibilidad de

recursos nuevos y adicionales.

La CDS debera vigilar el cumplimiento del compromiso de gque el GEF oriente
recursos nuevos y adicionales en términos concesionales a los paises en desarrollo.
igualmente debera ser informada y hecer recomendaciones sobre la forma como los
bancos muitilaterales y regionales pueden promover apoyo para la aplicacion del
Programa 21. La CDS debera coadyuvar en la identificacién de recursos financieros
que permitan a los bancos regionales aumentar sus fondos concesionales.

Para su mejor desempeno, los organismos especializados, agencias de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales deberan cooperar y coordinarse con
la CDS. Lo anterior incluye la necesidad de que haga recomendaciones especificas
orientadas a estimular y facilitar la participacion de recursos privados que permitan la
aplicacién del Programa 21.

La CDS debera reunirse anualmente de manera aiternada en Nueva York y Ginebra

lapso de cuatro semanas, considerandose la posibilidad de sesiones

por un
la misma manera, se debera

especiales cuando haya asuntos urgentes. de

considerar la realizacion de un evento de gran alcance politico en 1997 a fin de

examinar y avaluar la aplicacién del Programa 21, cinco afnos después de la Cumbre

de Rio."(24)
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MIEMBROS

La CDS cuenta con 53 Estados miembros elegidos por el ECOSOC, con un periodo de

tres afios de duracion.
. Alemania

. Antigua y Barbuda
. Australia

. Bahamas
Bangladesh

. Barbados

Betarus

o N 00 » N2

. Bélgica

9. Bolivia
10.8rasil
11.Bulgaria
12.Burkina Faso
13.Burundi
14.Canada
15.Chile
16.China
17.Espafa
18.Estados Unidos

37.México
19.Etiopia 38.Namibia
Fuente. 1a de Medio Recursos Naturales y Pesca. 1896
Marcela Ekzondo Ramos

20.Federacion de Rusia
21.Filipinas
22.Francia
23.Gabén

24 Ghana
25.Guinea
26.Hungria
27.India
28.Indonesia
29.Iran

30.Irlanda del Norte
31.1slandia

32.1talia

33.Japon
34.Malasia
35.Malawi

36.Marruecos

39.Paises Bajos

40.Pakistan

41.Papua Nueva Guinea

42 . Peru

43 . Polonia

44 Reino Unido de Gran
Bretana

45 Republica de Corea

46 Republica Unida de
Tanzania

47 . Senegal

48.Tunez

49 Turquia

§0.Ucrania

51.Uganda

§2 Uruguay

53.Venezuela
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ESTRUCTURA

Su base es !a Resolucidon de 1993/207 del ECOSOC, en ia que se nos habla del
establecimiento de la CDS.

En su tercera sesidon plenaria, celebrada el 12 de febrero de 1993 el Consejo Econdémico
y Social, habiendo examinado ia nota del Secretario General y de conformidad con la
Resolucion 47/191 de la Asamblea General del 22 de diciembre de 1992,

“m) Decidié establecer la Comision sobre el Desarrollo Sustentable, con caracter de
Comision Organica del Consejo.

“b) Decidid también que la Comisidn estuviese integrada por representantes de 53
Estados elegidos por el Consejo Econdmico y Social entre los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados por un periodo de tres afios de
conformidad con la siguiente asignacion de puestos:

i) 13 puestos para Estados de Africa.

i) 11 puestos para Estados de Asia.

iii) 8 puestos para Estados de Europa Oriental.

iv) 10 puestos para Estados de América Latina y el Caribe.

v) 13 puestos para Estados de Europa Occidental y otros Estados.

"c) Decidid ademas que las elecciones de los miembros de la Comision se celebrasen el
16 de febrero de 1993,

“d) Recomendd que la Asamblea General, teniendo en cuenta su Resolucion 1798

(XV1I), de 11 de diciembre de 1962, hiciese los arregios necesarios para que los gastos

de viaje de uno de los representantes de cada

Miembro gi para integrar la
Comisiéon sobre Desarrollo Sustentable que participasen en el periodo de sesiones de la

Comisién o de sus organos st ios se

Y con cargo al presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas.

"e) Decidid que la Comisidn se reuniese una vez por afio por un periodo de 2 o 3

semanas y que, como medida de transicion, celebrase un periodo de sesiones de
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organizaciéon en ia sede, de! 24 a 26 de febrero de 1993, y que el primer pericdo de
sesiones sustantivo de la Comision se celebré en la sede del 14 al 25 de junio de 1993,
“f) Aprobd et siguiente programa provisional para el periodo de sesiones de organizacion
de la Comisién:

1. Eleccion del Presidente y otros miembros de la mesa.

2. Programa provisional y organizacién de [os trabajos de la Comision en su primer
periodo de sesiones sustantivo.

3. Bosquejo de un programa de trabajo tematico y multianual para ia Comision.

4. Otras cuestiones de organizacién.”(25)

La participaciéon de México y en la cual se ve involucrada la SEMARNAP es el continuar
con los acuerdos y compromisos que se dieron en la Conferencia de Rio, asi como dar a
conocer fos avances en la transicion al desarrollo sustentable a nivel pais y tener un

intercambio de informacién sobre el avance de los otros paises.

Del 18 de abril al 3 de mayo de 1996 se llevd acabo en Nueva York la Cuarta Reunidn
Sustantiva de la Comision sobre Desarrolio Sustentable de Naciones Unidas a la cual
fueron los Ministros responsables de las politicas nacionales relacionadas con el medio
ambiente y recursos naturales, asi como de las finanzas y el comercio. México estuvo

representado por la Secretaria Julia Carabias Lillo de la SEMARNAP.

Dentro de las actividades se hizo ia eleccion de Vicepresidente para la reunién, dicha
candidatura fue para México como representante de América Latina y e! Caribe, asi fue
asumida por el Lic. Enrique Provencio, Subsecretario de Planeacion e Integracién de la

SEMARNAP.

Marcels Ekzondo Ramos Pagna 122



3 _Relacwn sntro In Socrataria de Modia Ambmnie, Recursos Naluraies y Posca y los Organismos Inlornacionales

Una de las actividades que se elabord en esta cuarta convencion fue, el que se le dio
forma a un grupo de trabajo él cual retomo la propuesta del PNUMA sobre el
instrumentar el Programa de Accion Mundial para la Proteccién del Medio Marino frente a

tas Actividades Realizadas en Tierra, ésto ya habia sido elaborado en la Conferencia de
Washington, en noviembre de 1995.

En cuanto a la proteccion del medio marino se le dio revision al capitulo 17 de ta Agenda
21, él cual trata de la proteccion de los oceanos y de todos los tipos de mares, asi como
de la utilizacion racional y desarrollo de sus recursos; hablando de sus proyectos para
proteger a uno de los componentes esenciales en la sustentacion de la vida como lo es

el Mar y que por su amplitud en cuanto extension y riquezas se le ve como un recurso

con alternativas para la transicion al desarrollo sustentable.

Con los proyectos que se han ido planteando, se ve necesario la implementacion de
enfoques en cuanto al desarrolio del Mar y sus zonas costeras, estos enfogues deberan

estar guiados hacia la prevision de la destruccion del medio marino, por lo que los planes
de trabajo se manifiestan hacia:

“a) Ordenacion integrada y desarrollo sustentable de las zonas costeras y de las zonas
ecoénomicas exclusivas;

“b) Proteccian del medio marino;
“c) Utilizacién sustentable y conservacion de los recursos marinos vivos de la alta mar;

"d) Utilizacién sustentable y conservacién de los recursos marinos vivos sometidos a 1a
jurisdiccioén nacional;

"e) Solucidon de las principales incertidumbres que se plantean en la ordenacion del
medio marino y los cambios climaticos;
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"f) Fortalecimiento de la cooperaciéon internacional, incluidos la cooperacion y ia

coordinacion regionates;
"g) Desarrotlo sustentable de las islas pequerias.”(26)

Estas actividades para que se [levan acabo quedaran sujetas a las capacidades
tecnologicas y financieras de cada pais, haciendo un balance para dar prioridad a los

i ite de sus recursos para continuar con su desarrollo.

que viven

Por ello también se deberan aplicar nuevas técnicas que aumenten los rendimientos y

capacidades de los recursos humanos con la idea de mejorar la situacion de los paises

pobres y i idndoles sus princii r

México debera continuar sus esfuerzos para dar respuesta a los retos ya mencionados,
dentro de sus actividades esta el dar capacitacién para la implementacién del desarrollo
sustentabie tanto a nivel individual como institucional, incluso en el reglamento interior de

ia SEMARNAFP existe una Direccion General del Centro de Educacion y Capacitacién

para el Desarrolio Sustentable.

La conservacion y el mantenimiento sustentable de los recursos costeros ha propiciado

la creacidn de instituciones de apoyo que buscan el balance en cuanto a io gue

realmente se puede ofrecer para satisfacer la demandas y presentar el apoyo necesario

para el desarrolio de las areas evitando un uso excesivo de los recursos.

Dentro de los planes gque se tienen hay tres factores a los que se les pretende dar apoyo
como es la alimentacion, el empleo y ia generacion de mas recursos porque esto

representara un desarrollo econémico y social en las dreas costeras, y adoptandose a su
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de li iGn del desarrollo sustentable que ayude a la reduccidon y

vez p
prevencion de la contaminacion en el medio marino.

Una de las politicas a seguir por la SEMARNAP es el estar en constante comunicacion
con los diferentes sectores de las Naciones Unidas y organismos gubernamentales y no
gubernamentales para ir observando los procesos y los impactos que se han generado
dentro de la proteccion del medio marino y el buen uso de sus recursos, a su vez a nivel
nacional debe continuar con {a elaboracion de reglamentos y practicas que mejoren la
actividad pesquera garantizando un nivel de desarrollo donde todos se vean

beneficiados.

No es facil implementar un desarrolio sustentable, es una labor a largo plazo pero que
brinda espectativas favorables para la conservacién y el mantenimineto de un ambiente
digno en nuestras costas que pueda en un futuro seguir aportando elementos para el
mantenimiento de nuestra poblacion, asi como el poder convertirse en un sector

importante dentro de la economia.

México ha ido presentando sus estr i al r +{ y ha manifestado una
preocupacion en cuanto al apoyo fianciero ya que es muy corto en relacidn a los
objetivos que se quieren alcanzar, io que hace mas dificil la labor de esta asociacidn

global encaminada al desarrolio sustentable.

Quizas en este caso una politica econémica adecuada se pueda llegar a utilizar como
una politica de “incentivos y desincentivos” para darle mayor apoyo al mejoramiento en

el uso de nuestros recursos.
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marinas se han elaborado Normas Oficiales

Con el proposito de pr ger a las P
como la "Norma Oficial Mexicana Emergente NOM-002-PESC-1993 en la que se
1 el uso io de di itivos exluidores de tortugas marinas en las redes

de arrastre camaroneras durante las operaciones de pesca comercial de camaron en el

Golfo de México y el Mar Caribe"(27) dicha disposicion ha sido ratificada y ha dado

resultados satisfactorios.

encontramos que los esfuerzos no son

Entre otros ejemplos de prc ion a las esp
solo a nivel nacional sino que también se necesita la ayuda de otros como el caso de la

ballena gris que durante un tiempo estuvo en peligro de extincién y ya se ha logrado
sanear eso estableciendo zonas de reserva y proteccion algo similar ocurre con el delfin
que debido a la pesca de atun la muerte incidental del delfin iba en aumento de ahi que

se haya participado activamente en el "Acuerdo Intergubemamentat de Conservacién del

Delfin", y el cual ha sido eficaz.

La vaquita es otra especie que se encuentra en peligro de extincién y se le ha dedicado
atencion estableciéndose la "Reserva de |la Bidsfera del Alto Golfo”, para lograr un
aumento en su reproduccion desarroilando para ello el “Comité Técnico Vaquita-

Totoaba", sus esfuerzos ya han sido reconocidos internacionaimente.

Recordemos que el trabajo no es individual por lo tanto el Gobierno de México ha
participado en diversos convenios y acuerdos internacionales, y que al firmarios se crean
compromisos, asi la SEMARNAP es el eje de conexién para llevar acabo la estrategia

de la transicion de un desarrolio sustentable en el uso de [0s recursos marinos.

Entre estos convenios y acuerdos destacan:
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"Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable.- celebrada en Cancun, Quintana
Roo, en mayo de 1992, donde se elabord la Declaracion de Cancun junto con 1a FAO y
teniendo como principio fundamental la preservacion de ios recursos, asi como la
explotacidén racional y responsable de los mismos.

"Conferencia de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces cuyos Territorios
se Encuentran Dentro y Fuera de las Zonas Econdmicas Exclusivas y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorias.- Aqui los paises miembros de la ONU analizaron la
posibilidad de aplicar medidas de administracion para las especies transzonales y
altamente migratorias, que obliguen a fos Estados que operan en aita mar a aplicar
medidas de conservacion.

“Comision Oceanografica Intergubernamental (COIl).- es un érgano de la UNESCO y sus
estatutos fueron revisados y aprobados en 1970, su objetivo principal es el de fomentar
la investigacion cientifica de los océanos.

“Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT).- aunque México no es miembro
participé en la aprobacién del Acuerdo Intergubernamental por el cual se cred el
Programa Internacional para la Proteccion del Delfin en junio de 1992.

“Programa Ambiental del Caribe (PAC).- éste fue adoptado por 22 Estados en abril de
1981 en Montego Bay, Jamaica. De aqui han surgido dos protocolos: el Protocolo
Realtivo a la Cooperacién en la Lucha Contra Derrames de Hidrocarburos en el Area del
Gran Caribe (1983) y el Protocolo Relativo a la Flora y Fauna y Areas Especiaimente
Protegidas (1990).

"Comite Tripartita México-EstadosUnidos-Canada para la Conservacién de Humedales.-
constituido en 1988 con el objetivo de analizar y evaluar el desarrollo de estrategias de
conservacion y proteccién para las aves acuaticas migratorias y sus habitats, tomando
en cuenta la necesidad de conservar Ios recursos compartidos. México forma parte del

Consejo desde 1990.
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“Acuerdo Bilateral México-Estados {Unidos de América.- el acuerdo obliga a las partes
contratantes a combatir y controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas
en el mar, incluida la costa adyacente que esta a lado de la frontera maritima y dentro de

las 200 millas nauaticas."(28)

Aunque algunos de los convenios se hayan creado antes de ta Reunion de Rio, México y
a su vez la SEMARNAP no han dejado de demostrar su compromiso por ver que se
ratifiquen y continuen con los objetivos, que ya han sido establecidos dentro de la

Agenda 21 en lo relativo al medio marino.

€l trabajo continua y la CDS y 1a SEMARNAP deberan demostrar con hechos que el
desarrollo en el ambito pesquero se puede incrementar y representar un beneficio para
las poblaciones que se mantienen de esta actividad, sin sacrificar al medio marino y sus

recursos.

3.3. LA SEMARNAP Y LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL {OMI).

ANTECEDENTES

“La Organizacion Maritima Intemacional (OMI), nacid® el 6 de marzo de 1948, al
adoptarse en esa fecha, en Ginebra, Suiza, la Convencion que fe dio vida con el nombre
original de Organizacién Consultiva Maritima Intergubemamental (OCMI), adoptandose

en esa misma fecha el Acuerdo de Vinculacion entre este Organismo y la ONU.“(29)

El nacimiento de la OMI es el reflejo de las naciones maritimas por mejorar la

cooperacion internacional en el ambito del transporte maritimo, pasaréon “diez afios para
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que entrase en vigor y que fuese aceptado por 21 Estados de los cuales siete deberian
tener como minimo un millén de toneladas de registro bruto. Asi Ia Organizacion tomd

oficialmente forma en 1958, cambiando su nombre en 1982 por el actual con sede en
Londres, Gran Bretaiia."(30)

Aparte de su nombre la OM! ha tenido varios cambios y enmiendas que han traido

consigo nuevas espectativas en lo relacionado con la contaminacion del mar hecha por
los buques y vertimientos.

OBJETIVOS

“a) establecer un sistema de colaboracidon entre los gobiernos en materia de
reglamentacion y practicas gubernamentales relativas a cuestiones técnicas de toda
indole concernientes a la navegacion comercial internacional fomentar la adopcién
general de normas tan elevadas como sea posible respecto de la seguridad maritima,
eficiencia de la navegacién y prevencion y contencion de la contaminacion del mar
ocasionado por los buques y, ocuparse de |as cuestiones juridicas relacionadas con las

finalidades enunciadas en el presente articulo;

"b) fomentar la eliminaciéon de medidas discriminatorias y restricciones innecesarias

P porlos G

nos a la navegacion comercial internacional;
“c) tomar medidas para la cor

iGN por la Organizacion de cuestiones relativas a las
practicas restrictivas desleales de empresas de navegacion maritima;

“d) tomar medidas para la consideracion por la Organizacion de, todas las cuestiones
relativas a la navegacién maritima y a los efectos de ésta en el medio marino que
puedan series sometidas por cualquier institucion u organismo especializado de las
Naciones Unidas;

“@) facilitar el intercambio de informaciones entre los Gobiermos en asuntos sometidos a
consideracion de la Organizacian.”(31)
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FUNCIONES
La Organizacién cumplira con las siguientes funciones:

- Considerara y formulara recomendaciones respecto de las cuestiones que puedan
serle sometidas;

- preparard proyectos de convenios;

~- dara r iones alos G

nos y a las organizaciones intergubernamentales;
”- convocara las conferencias que estime necesarias,;

" e;tablecem un sistema de consultas y de intercambio de informacion;

",

- desempefiard las funciones que le sean asignadas en vitud de instrumentos
internacionales relacionados con cuestiones maritimas y del medio ambiente;

"- y facilitara la cooperacién técnica en cuestiones maritimas."(32)

Dentro de los Convenios establecidos se han formulado tres funciones:

1. seguir la pista a las aceptaciones y las ratificaciones de los convenios y las
enmiendas y notificar a los Estados Miembros la fecha de entrada en vigor de los
mismos,;

"2. estimular a los Estados Miembros para que tomen las medidas oficiales de

aceptacion y ratificacion;

"3. y, por medio de asistencia técnica, hacer posible que las administraciones maritimas
y las industrias de los paises en vias de desarrollo acepten e incrementen las normas

cada vez mas rigurosas de seguridad, perfeccionamiento y proteccion del medio marino
prescritas en los diversos convenios."(33)

La OMI pretende alcanzar una politica de “mares limpios y seguros”
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MIEMBROS
Hay ciertos requisitos que se deben cumplir para pertenecer a la OMI:

“4. Aquéllos que ya son miembros de la ONU, mediante la adhesion al Convenio
Constitutivo.

“2. Los no miembros de la ONU, pero que fueron invitados a participar en la Conferencia
Maritima de las Naciones Unidas, podran hacerio también mediante adhesion.

“3. Todo Estado que no se encuentre en las dos hipitesis anteriores podra serio si:

a) Presenta su solicitud de aceptacion al Secretario General de la OMI.

b) Es aceptada su solicitud por dos tercios de los miembros de

la OMI, previa
recomendacién del Consejo.

) Se adhiere a la Convenciéon Constitutiva conforme a lo dispuesto en ella.

“4. Los miembros asociados, es decir, aquellos territorios de cuyas relaciones
internacionales son responsables Estados Miembros y declaran que su participacion
incluye a tales territorios, o bien cuando la ONU, como autoridad administradora, acepte

que un territorio sometido a administracion fiduciaria le sea aplicada 1a Convencion."(34)

Los miembros tienen como obligacion contribuir con los gastos de la Organizacion, y en

los casos de incumplimiento se les puede sancionar, por medio de la suspensidon del voto
en |la Asamblea.

Actualimente tiene 152 miembros:

1. Albania 6. Arabia Sauadita 413.Bahrein

2. Alemania 7. Argelia 14 Bangladesh

3. Angola 8. Argentina 15.Barbados

4. Antigua Republica 9. Australia 16.Belgica
Yugosiava de 10.Austria 17.Belice
Macedonia 11.Azerbaiyan 18.Benin

5. Antigua y Barbuda 12.Bahamas 19.Bolivia
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20.Bosnia Y
Herzegovina

21.Brasil

22.8Brunei Darussalam

23.Bulgaria

24.Cabo Verde

25.Camboya

26.Cameran

27.Canada

28.Colombia

29.Congo

30.Costa Rica

31.Cote d'lvoire

32.Croacia

33.Cuba

34.Chile

35.China

36.Chipre

37.Dinamarca

38.Djibouti

39.Dominica

45 Eslovaquia

46.Eslovenia

47 .Espana

48.Estados Unidos de
América

49.Estonia

50.Etiopia

51.Federacion de Rusia

52.Fiji

53 Filipinas

54 Finlandia

55.Francia

56.Gabon

57.Gambia

58.Georgia

59.Ghana

80.Grecia

61.Guatemala

682.Guinea

63.Guinea Bissau

64.Guinea Ecuatorial

71.Irak

72.4radn (Republica
tslamica del)

73.Ifanda

74. Inanda del Norte

75.I1slandia

76.Islas Salomon

77 .Israel

78.talia

79.Jamahiriya Arabe
Libia

80.Jamaica

81.Japon

82.Jordania

B83.Kazakhstan

84.Kenia

85. Kuwait

86.Letonia

87.Libano

88.Liberia

89.Luxemburgo

40.Ecuador 65 .Guyana 90.Madagascar
41.Egipto 66.Haiti 91.Malasia
42.E) Salvador 67.Honduras 92 Malawi
43 _Emiratos Arabes 68.Hungria 93.Maldivas
Unidos 69.India 94 Maita
44 Eritrea 70.Indonesia 95 Marruecos
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96.Mauricio

97 Mauritania

98.México

99.Mozambique

100.Myanmar

101.Namibia

102.Nepal

103.Nicaragua

104.Nigeria

105.Noruega

108.Nueva Zelanda

107.0man

108.Paises Bajos

109.Pakistan

110.Panama

111.Papua Nueva
Guinea

112.Paraguay

113.Peru

114.Polonia

115.Portugal

116.Qatar

MIEMBROS ASOCIADOS
Macao

Hong Kong

117.Reino Unido de la
Gran Bretana

118.Republica Arabe
Siria

119.Republica Checa

120.Republica de Corea

121.Republica
Dominicana

122 .Republica Popular
Democratica de
Corea

123.Republica Unida de
Tanzania

124 .Rumania

125.San Vicente y las
Granadinas

126.Santa Lucia

127.Santo Tomas y
Principe

128.Senegal

129.Seychelles

130.Sierra Leona

Fuente. ia de

jores. 1996

131.Singapur
132.Somalia
133.Sri Lanka

134 .Sudafrica
135.Sudan
136.Suecia
137.Suiza
138.Surinam
139.Tailandia
140.Togo
141.Trinidad y Tobago
142.Tunez N
143.Turquia

144 .Ucrania
145.Uruguay
146.Vanuatu

147 . Venezuela
148.Yemen
149.Yugosiavia
150.Zaire
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ESTRUCTURA
La OMI se encuentra formada por una Asamblea, un Consejo y cinco Comités principales

y Subcomités adscritos a los principales comités técnicos.

ASAMBLEA

"Organo rector supremo de la Organizacion. Constituida por todos los Estados Miembros
y se reune en periodos de sesiones ordinarios una vez cada dos afios; se puede reunir
en periodos de sesiones extraordinarios. Incume a la Asamblea, aprobar el programa de
trabajo, someter a votacion el presupuesto y desempenar las funciones propias de la
Organizacién. La Asamblea elige asimismo a los Miembros que hayan de estar

representados en el Consejo."(35)

CONSEJO

integrado por 32 Estados miembros por plazos de dos ariios y dividido en tres categorias.
Aunque se debe hacer mencion de que durante el LXXIV periodo de sesiones del
Consejo en junio de 1995 se examind la posibilidad de aplicar provisionalmente las
enmiendas al Convenio Constitutivo de la OMI adoptadas durante la XVill Asamblea en
su Resolucion A.735 (18) cuyo objetivo es aumentar de 32 a 40 los miembros del
Consejo. Pero el Consejo recomendd que provisionalmente no se aplicara dicho
objetivo y que los miembros adicionales se eligieran en cuanto se cumplieran las
condiciones de entrada en vigor de las enmiendas, sin esperar su efectiva entrada en
vigor.

Las 3 categorias del Consejo :

.

Categoria A: formado por 8 Estados que presentan mayores intereses en la provision

de los servicios maritimos internacionales, aquelios que cuentan con la mayor flota
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mercante. Reino Unido de la Gran Bretana, Irlanda del Norte, Japon, Republica

Popular de China, Noruega, Estados Unidos, Grecia, Italia y la Federacién Rusa.
e Categoria B: integrada por 8 Estados con intereses en el comercio maritimo

internacional. Alemania, Francia, Canada, Holanda, Brasil, india, Suecia y

Argentina.

Categoria C: formada por 16 Estados que no han sido elegidos de acuerdo a las
anteriores categorias pero que tienen intereses en el transporte maritimo o en la
navegacion y cuya eleccién asegura !a representacion en el Consejo de las
principales zonas geograficas del mundo. Egipto, Republica de Corea, Singapur,
Espaia, Nigeria, Argelia, México, Chipre, Marruecos, Indonesia, Arabia Sadudita,
Australia, Bahamas, Iran, Kuwait y Polonia.

Al elegir a los miembros del Consejo, la Asamblea debera observar los siguientes

criterios:

“a) ocho seran Estados cuyos intereses en la provision de los servicios maritimos
intemacionales sean los mayores;

"b) ocho seran otros Estados cuyos intereses en el comercio maritimo internacional sean
los mayores;

"¢) dieciséis seran los Estados no elegidos en virtud de lo dispuesto en a) y en b), que
tengan intereses especiales en el transporte maritimo o en la navegacion y cuya
integracion en el consejo garantice la representacion de todas las grandes regiones
geograficas del mundo.

El Consejo es el drgano ejecutivo de ta OMI que se encarga de supervisar la labor de la
Organizaciéon. Otras funciones del Consejo son:

“a) coordinar las actividades de los organos de la Organizacion.

“b) examinar fos proyectos de programa de trabajo y de presupuesto de la Organizacion
y someterios a la consideracion de la Asamblea.
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*¢c) hacerse cargo de los informes y propuestas de los Comités y de otros dorganos, y
transmitifos a !a Asamblea y a los Estados Miembros, junto con sus propias
observaciones y recomendaciones, segun proceda.

"d).nombrar al Secretario General, a reserva de la aprobacion de la Asamblea.

“e) concertar acuerdos o arreglos referentes a las relaciones de la Organizacion con

otras organizaciones, (0s cuales estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea."(36)

COMITE DE SEGURIDAD MARITIMA (CSM)
“Principal érgano técnico; integrado por todos los Estados Miembros. Las funciones
examinar todas |as cuestiones que sean competencia de la Organizacion en relacién con
ayudas a la navegacion, construccion y equipo de buques, dotacién desde un punto de
vista de seguridad, reglas destinadas a prevenir abordajes, manipulacion de cargas
peligrosas, procedimientos y prescripciones relativos a

la seguridad maritima,
informacion hidrografica, diarios y registros de n.

ion, inv i ion de siniestros
maritimos, salvamento de bienes y personas,

y toda otra cuestion que afecte
directamente a la seguridad maritima."(37)

El CSM ejerce sus funciones con ayuda de nueve subcomités.

. Transporte de liquidos y gases a granel BLG

. Transporte de Mercancias Peligrosas y cargas sdlidas y contenedores

Proteccién contra Incendios

Radiocomunicaciones y de busqueda y salvamento

. Seguridad de la Navegacion

. Proyecto y Equipo del bugue

Na o wN D

Estabilidad y Lineas de Carga y de Seguridad de Pesqueros

8. Normas de Formacion y Guardia

9. Implatacién por el Estado de Abanderamiento.
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COMITE JURIDICO

"Facultado para ocuparse de todas las cuestiones de orden juridico. Integrado por todos
los Estados Miembros de la OMI, se constituyd en 1987 como drganc auxiliar para tratar
de las cuestiones juridicas que surgieron a raiz del desarrollo del Torrey Canyon.
“También facultado para desempernar los cometidos que dentro de su Aambito de
competeancia puedan serle asignados por aplicaciéon directa de cualquier instrumento
internacional o en virtud de lo dispuesto en éste, y que sean aceptados por la

Organizacion. (38)

COMITE DE PROTECCION DEL MEDIO MARINO (CPMM)

“Integrado por todos los Estados Miembros, facultados para examinar toda cuestion en
relacion con la prevencion y contencion de la contaminacidn del mar ocasionanda por los
buques. Se ocupa de la aprobacion y modificacién de convenios y de otras reglas y

medidas encaminadas a garantizar su observancia. Se reune anualmente."(39)

COMITE DE COOPERACION TECNICA

" Ha de examinar toda cuestion que sean competencia de la Organizacién en relacion
con la ejecucién de los proyectos de cooperacidén técnica respecto de los cuales la
Organizaciébn actué como organismo de ejecucidn u organismo cooperador, Yy
cualesquiera otras cuestiones relacionadas con las actividades de la Organizacién en el

campo de |la cooperacion técnica."(40)

COMITE DE FACILITACION

“Se establecid como un érgano auxiliar det Consejo y constituido en mayo de 1972" (41),
pero se dieron cambios a partir de! 7 de noviembre de 1991, quedd establecido que
seria un 6rgano principal segun la Resolucién A.724 (17) y teniendo como funcién el

examinar todas las cuestiones que sean competencia de la Organizacion en relacion
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con fa facilitacién del trafico maritimo internacional. El Comité de Facilitacion se reunird

una vez al afio, por el momento lleva 26 reuniones

SECRETARIA

“Integrada por el Secretarioc General y el personal adscrito a los servicios de Secretaria
en la sede de ia Organizacion. Sus funciones son preparar, reunir y distribuir escritos,
documentos, 6rdenes del dia, actas y demas informacién relacionada con {a OML
Prepara las cuentas anuales y el proyecto de presupuesto bienal finatmente se ocupa de

todas las funciones que le asigne el Convenio, la Asamblea y el Consejo."(42)

México ha demostrado un gran interés en ser miembro en el Consejo de la OMI, por lo
cual ha asistido a todos los periodos de sesion de! mismo desde 1986. Logrando por el
momento presentar su candidatura en la "Categoria C, es decir la de los Estados que a
pesar de no haber quedado integrados en las Categorias A o B, tienen intereses
particulares en e! transporte maritimo o en la navegacién y cuya eleccién al Consejo

garantiza la representacion de todas las grandes regiones geograficas del mundo."(43)

Para México al ser miembro de la OMI se le presenta un gran reto en relacidén a los

pai industriali; y es el hacerle frente a las modificaciones que éstos mismos
desarrollan. México, mientras no se aprueben tales modificaciones trata de ponerse al
parejo en cuanto a los avances tecnologicos, sin embargo la mayoria de las veces esto
no resulta y las diferencias en crecimiento se hacen cada vez mas notorias, y hace a su
vez mas dificil el alcance por los altos costos que ello representa, incluso por tal motivo

algunos de ios paises ricos tampoco les es posible hacerio.

Se llevd acabo el 740. periodo de sesiones de la OM! en la cual México presentd su

candi ira para girse como Miembro del Consejo en la Categoria "C" para el
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periodo 1995-1997, en esto manifestaron su opinién las Secretarias de Comunicacionas
y Transportes, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Marina, Energia y
Petrdleos Mexicanos en cuanto si se deberia tomar la Categoria "C" o "8", ya que México
podia aspirar a una mayor posibilidad para competir en el aumento de Categoria; sin
embargo, por las resoluciones que se venian tomando y sus enmiendas que si eran
aplicables o no, constituyeron para México un panorama dificil, y mejor se decidid por
presentar la releccion para la Categoria "C", y esto debido a que paises como Panama y
Liberia se ven presionados por otros de la Categoria "A" que cuentan con marinas
mercantes fuertes. Asi al no ser electos en la "A", se van a la "B”, y eliminan a {os que se
encuentran dentro de esta uUltima, por lo que se teme que ha México le ocurra eso y

pierda la eleccion. -

Otras reuniones a las cuales ha asistido México son con el Comité de Proteccion del
Medio Marino, en las cuales se ha tenido la oportunidad de participar dentro de las
enmiendas como las det "Anexo | del MARPOL 73/78 relacionadas con el proyecto y el
funcionamiento futuro, tanto de los buques petréleros nuevos como los existentes.”(44) A
su vez participo en el cumplimento del Estado de Abanderamiento en cuanto a que se

les tendria que dar aviso al CPMM y al CSM.

Por otra parte el CPMM actudé como "punto de convergencia” dentro de la OMI para

analizar los puntos del Programa 21 y que tan acordes estan para las aplicaciones en la

Organizacién.

M ha mani Su preocupacion en cuanto a la circulaciéon de la informacion, ya

que no es emitida a tiempo para poder ser analizada por todos los Miembros y asi

pudiesen dar sus opiniones o mani sus o serdos con la oportunidad necesaria.
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Asimismo, hoy dia en e CPMM ha participado en la elaboracién del nuevo Anexo Vi del

Convenio MARPOL 73/78, es decir en relacion con la contaminacion del aire por buques.

Dentro de ia OMI|, México ha tenido que defender sus intereses en cuanto a la reduccion
de ciertos contaminantes, que los mismos miembros han ido queriendo eliminar del todo
en las producciones de 1os combustibles lo que se ha sugerido que antes de cualquier

medida lo mas conveniente es tomar en cuenta el desarrollo economico y cientitico de
fos Estados miembros.

En 1a OMI hay dos comités que tienen una gran funcion dentro de la proteccion maritima,
Comité de Proteccion de! Medio Marino y el de Seguridad Maritima los cuales tienen sus
reuniones cada afio para analizar lo relativo a las normas de seguridad aplicables a los

buques, asi como el trabajo del factor humano en los dafos provocados al mar.

Sin embargo, al existir un gran numero de prescripciones elaboradas en forma de
codigos, recomendaciones, directrices, circulares y resoluciones, provoca gue los
usuarios se enfrenten a obstaculos que solamente detienen los procesos y que incluso

no se le de el debido cumplimiento a las mismas.

“Por consiguiente, ios presidentes opinan que la OM! debe encontrar la manera de hacer
una lista de todas las prescripciones (convenios, codigos, resoluciones, circutares, ect.)
apiicables a todos los buques y de aquéllas aplicables a determinados tipos de buques y
proponen que los comités examinen la posibiidad de encargar a la Secretaria que
elabore una propuesta a tal efecto para su examen. Dicha propuesta abarcaria, por

ejemplo, los tipos de buques que hay que considerar (buques de pasaje,

transbordadores, granaleros, buques tanque, etc.), las esferas en las que conviene

agrupar las prescripciones aplicables (proteccién contra incendios, estabilidad, etc.), 1a
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necesidad de consultores externos, el tiempo necesario para llevar a cabo 1A tabor y el
coste de todo ello, etc. En unA fase posterior, se podrian afadir arimismo las

prescripciones importantes de! sector aplicables a los tipos de buques considerados."(45)

En el marco de trabajo del Programa 21 también estos Comités han tenido que
establecer un Grupo de Trabajo para darle seguimiento al establecimiento de la
Comision sobre el Desarrolio Sustentable en relacién al capitulo 17 dé oceanos y todo
tipo de mares, y asi poder hacer un andlisis sobre sus alcances y repercusiones dentro

del trabajo de ta OM! al respecto.

De los convenios que ha elaborado !a OMI hay dos muy importantes. EIl primero es el
Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, 1974 (SOLAS
1974) adoptado por la Conferencia internacional sobre seguridad de la vida humana en
el mar el 1 de noviembre de 1974 y su Protocolo de 1978, por la Conferencia
internacional sobre seguridad de los buqQues tanques y prevencion de la contaminacion

@l 17 de febrero de 1978.

Las prescripciones operacionales del convenio seran aplicables a los bucques, a la

construcciéon y equipo de los mismos.

SOLAS nace por la preocupacién hacia los dafos causados en la vida marina ya que

durante largo tiempo a i ho las r i del hombre, asi tos Gnrbiernos se

juntan y aplican reglas que seran efectivas haciendo de los buques algo idoneo para el
servicio que se les destine, el Convenio SOLAS cuenta con leyes, reglamentos que
tianen en cuenta lo relacionado con los buques para que no dafen el entorno mMarnno,
previniéndose en caso de fuerza mayor, asicomo en el tranporte de personas, para lo

cual fue necesario tener clasificados los tipos de buques y hacer una administracion
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acerca de los viajes y las circunstancias excepcionales para que puedan viajar. Porlo
que los Gobiernos contratantes deberan cumplir con lo dispuesto y una vez entrado todo
en vigor el Secretario General de la Organizacién remitirda el texto del mismo al Secretario

General de la ONU.

El objetivo de SOLAS es salvaguardar la vida humana en el mar.

El otro Convenio es MARPOL 73/78 que surgid por |a necesidad de hacerle frente a los
accidentes que ocurren constantemente por ios buques petroleros, la gran cantidad de
basura que se arroja a los oceanos y la contaminacion acelerada de las playas y aguas
costeras, problemas en los que sin duda alguna todos los paises han participado y ahora

acaparan su atencion.

"La respuesta de la comunidad internacional a estas inquietudes fue la adopcion por la
Conferencia Internacional sobre Seguridad en Buques Petroleros y la Prevenciéon de la

Contaminacion, conv: bajo los at ici de la Organizacion Maritima Internacional

{OMI), del Convenio Internacional para la Prevencion de !la Contaminacién por Buques
(MARPOL 73/78), con el objeto de reducir y, de ser necesario eliminar la practica

consuetudinaria de descarga de desechos de los buques, al medio marino."(46)

El Convenio esta formado por cinco anexos técnicos sobre la contaminaciéon por
hidrocarburos, sustancias liquidas nocivas, sustancias toxicas empacadas, aguas negras
y basura. “Al ratificar o aceptar el Convenio, las partes se comprometen a cumplir con lo
estipulado en los Anexos | y Ii. Sin embargo, no estan obligadas a aceptar los Anexos llI,
IV y V."(47) Actualimente se esta viendo la oportunidad de poder hacer de! Anexo V algo
obligatorio para los paises miembros y adoptar un nuevo Anexo VI sobre Ia

contaminacion del aire por buques.
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ANEXOS TECNICOS DE MARPOL.
ANEXO 1: Reglamentos para la prevencion de la contaminacion por hidrocarburos (agua
sucia de lastre, residuos oleosos de lavado de tanques, agua oleosa de sentina,

desechos, aguas negras, residuos oleosos)
ANEXO II: Reglamentos para e! control de la contaminacion por sustancias liquidas

nocivas a granel (residuos que permanecen en los buques que tranportan productos
quimicos luego de descargar dichas sustancias).

ANEXO Hi: reglamentos para la prevencion de la contaminacion por sustancias dafinas
a granel (residuos que permanecen en los buques que transportan productos quimicos
luego de descargar dichas sustancias).

ANEXO 1IV: Reglamentos para la prevencion de ia contaminacion por aguas negras de
las embarcaciones. Este aun no entra en vigor.

ANEXO V: Reglamentos para {a prevencion de la contaminacion por basura de las

embarcaciones (desperdicios, restos de alimentos, trapos grasientos).

Este ultimo Anexo entrd en vigor el 31 de diciembre de 1988, destacandose por sus
reglamentos en cuanto a la eliminacion de los desechos por buques. Estos reglamentos
han sido elaborados con el fin de que ios Gobiermos puedan establecer normas y leyes
que apoyen y refuercen al Anexo V, asi como para motivar a los operadores de puertos y
terminales en la construcciéon de instalaciones especiales para las descargas de basura.

México se ve involucrado dentro de este Anexo V por la reunién del Comité de
Proteccion del Medio Marino (CPMM) de la Organizaciéon Maritima internacional (OMI)
que se celebré en 1987, “la Delegacién de ios Estados Unidos de América propuso la
designacion del Golfo de México como Zona Especial para efectos del Anexo V del
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por los Buques MARPOL
73/78",(48) sin embargo los paises de la region del Caribe propusieron que también se
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cubriera su zona originandose asi ahora la Iniciativa del Gran Caribe para ios Desechos

generados por Buques (WCISW).

“La Iniciativa tiene su sede en Trinidad y Tobago y funge como Coordinador ei Sr.

Anders Alm. El Proyecto es financiado por el Fondo Mundial de! Medio Ambiente, el

Banco Mundial y la OMI."(49)

La Secretaria de Relaciones Exteriores es el Punto Focal Nacional dentro de esta
iniciativa y como tal es |a que recibe ias noticias por parte dei Coordinador de la Iniciativa

y por el momento se ha destacado:
iniciar los trabajos de coordinacion, el personal de la Sede en Londres

"a) Para
identificara dos consultores, uno técnico y uno juridico.

“b) Cada pais debera designar las contrapartes técnicas y juridicas que trabajaran
conjuntamente con los consultores designados por la OM).

“c) La solucitud de una breve descripcion de las instituciones y autoridades nacionales
que participaran en el Proyecto.

“d) La sugerencia de crear un Grupc Nacional de Trabajo que ejecute el Proyecto.

"e) La informacion de que para guiar la aplicacién del Proyecto a nivel regional se
estabjlecera un Comité Directivo Técnico y un Comité Directivo Juridico, cada uno
combueslo de cinco representantes de los paises participantes, los cuales trabajaran
conjuntamente con el Coordinador del Proyecto y los Consultores Técnicos y Juridicos, y
la solicitud de nominacion de candidato para esos comités.

"f) Una visita que se llevo a cabo los primeros dias de marzo, con el fin de establecer
contacto con los encargados de ejecutar la Iniciativa."(50)

En esto la SEMARNAP a hecho la designacion de sus contrapartes nacionales que

tendran una participacion en las propuestas que se vayan elaborando y teniendo como
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objetivo el ver que dichas propuestas vayan de acuerdo a las necesidades y

de Ménxi

Meéxico presenta buenas espectativas en cuanto a esta Iniciativa porque su legislacion
tiene como objetivo el cumplir con las disposiciones de MARPOL 73/78 lo cual es
favorable porque ademas tiene la oportunidad de controlar tanto a los buques nacionales

como extranjeros con el objetivo comuin de protejer al medio marino de la contaminacion.

La "Ley de Puertos” que es importante porque son los puertos el punto de partida y de
llegada de los buques. "las autoridades conforme a los reglamentos de esta ley,
cumplen un papel fundamentat! supervisando tanto el decreto de normas y reglamentos

dentro de la legislacién nacional, como !a aplicacién detl Convenio."(51)

También contamos con la "Ley de Navegacion” sus objetivos son “prevenir la
contaminacion de sus aguas territoriales y ademas de ser aplicable a los Convenios

Internacionales en los cuales México participa.”(52)

Pero hay una ley que estd por encima de estas dos por tener el caricter de
constituciona!, lo que hace que las leyes anteriores no se lleguen a aplicar sin la
autorizacién de la "Ley de Egquilibrio Ecolagico y Proteccidn al Ambiente® cuyo objetivo
es “controlar la contaminacion del medio marino y el de establecer regiis para el
funcionamiento de las instalaciones portuarias para proteger sus aguas interiores y

territoriales."(53)

México at adheririse al Anexo V., esta compromentiéndose a garantizar que las
instalaciones de los puertos de |as zonas especiales seran adecuadas para |a recepcion

de basura. Una vez que se cumplan con tales requisitos se pensé en afadir la Regla 8
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acerca de ia “supervi n de las prescripciones operacionates por el Estado rector del
puerto” con esta regla se permite la inspeccion por parte de los funcionarios a los buques

que estén en un puerto de otro pais.

El Anexo V del convenioc MARPOL 73/78 contiene una serie de directrices que tienen por
finalidad:

“1. Ayudar a los gobiemos a elaborar y promulgar {a legistacién nacional que permita
poner en vigor e implantar el Anexo V;

"2. ayudar a los armadores a cumplir con lo prescripto por el AnexoV y por la legislacion
nacional;

“3. ayudar a los operadores de puertos y terminales a evaluar la necesidad de

ir iones r ptoras para las basuras de los distintos tipos de buques y a

proporcionar dichas instalaciones en cantidad suficiente.”(54)

México con sus tres leyes ya mencionadas presenta una conexién con el Anexo V, y
aunque a lo que se refiere a lo deshechos en el mar por to buques, México no cuenta
con Institutos o Agencias que pudiesen colaborar con ello, se ha elaborado un
Anteproyecto de Reglamento Nacional para implementar el Convenio Internacional para
prevenir la contaminacidn por los buques 1973, y su Protocolo de enmienda 1978
(MARPOL 73/78), y que ha sido autorizado por el Presidente Emesto Zedillo Ponce de
Leodn.

El Anteproyecto esta formado por 52 Articulos mas un Articulo Transitorio, en los cuales
se enfatiza que el mar es un patrimonio comun para la humanidad y que su cuidado y
mantenimiento dependen de las actividades productivas del pais, de ahi la necesidad de
tomar medidas para la prevencion de la contaminacion del mar ya sea por accidentes o

actos negligentes.
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Asi, la SEMARNAP participa como autoridad que de acuerdo con la legisiacion nacional

tiene como funcién la proteccion, la restauracién y la conservaciéon de nuestros

ecosistemas y recursos naturales con el fin de aprovecharlos bajo el lineamiento del
desarrollo sustentable, también ayudara al Gobierno Mexicano a que sus buques actuén
en equilibrio con el objetivo del MARPOL 73/78 para lo cual se cuenta con el apoyo de
la Secretaria de Comunicaciones y Tranportes (SCT) que debera informar a Ia
SEMARNAP de cualquier descarga que no este autorizada, asicomo de las fallas o
averias de los buques que representen un peligro contaminante; a su vez trabajaran
ambas Secretarias en las prescripciones del régimen de descarga de las aguas sucias
en zonas de proteccion especial o drea natural consideradas una reserva ecologica.

Al implementar este reglamento se le dara una aplicacion en los tratados , leyes y

decretos que combaten y controlan los derrames de basura y sustancias nocivas en el

mar,

Para Meéxico todo esto significa una mayor participacién en cuanto a la suscripcion,
ratificacion y adhesién de tratados, convenios y acuerdos internacionales, cuidando de

que estos vayan de acuerdo a sus lineamientos e intereses para proteger sus zonas.

Actualmente se esta buscando que México forme parte del Anexo V, porque al no serio

no se puede hacer uso de las zonas especiales determinadas para eliminar la basura.
ki para la acion del Estudio

Pero “de acuerdo a las investi jiones r
Juridico, las posibilidades para ia implementaciéon de! anexo V del MARPOL, dependen

de la determinacion de! Gobierno Federal."(55)

Por ello se han venido realizando reuniones en los que las diversas Secretarias que
pueden presentar ingerencia al respecto den sus opiniones y analicen si esto funciona,
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ya que en el caso de que se “implementara el Anexo V mencionado, el cumplimiento de
sus disposiciones implicaria no solo su inciusién en la Legislacién Nacional sino que
requeriria de una fuerte inversion por parte del! propio Estado Mexicanc y de los
inversionistas privados para mantener la operacién optima de los Servicios Portuarios y

una estricta vigilancia que incluya sanciones severas en caso de incumplimientos."(56)

Conforme México se ha ido desarroliando en su trabajo realizado para prevenir la
contaminacion del medio marino, se han logrado avances en cuanto a la planeacion de
estrategias pero el reto es aplicarias, porque las situaciones son tan variadas que llegan
a presentar problemas tanto en @l ambito politico como econdmico, los riesgos que se
corren son muchos, pero si no se comienza por dejar atras el ser solamente una
representacion en las planeaciones y aumentar nuestra participacion, los objetivos por

alcanzar seran mas dificiles, y México continuard con el riesgo de acabar con sus
recursos.

No obstante existen otros Organismos Internacionales con los cuales la SEMARNAP

tiene relacién, entre ellos destacan:
icana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA)

1. Organizacion Latir

Fue creada en junio de 1982 para contribuir al desarrollo de la actividad pesquera en los
paises de America Latina y del Caribe, inicid actividades en 1984 y contando con los
siguientes miembros:

1. Bolivia 4. Guatemala 7. Panama 10.México

8. Per 11.Uruguay

2. Ecuador 5. Guyana

3. Ei Salvador 6. Nicaragua
R y Pesca. 1996

9. Venezuela

Fuente. la de Medio
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* La Organizacidn esta estructurada por una Conferencia de Ministros, un Consejo
Directivo y la Direccion Ejecutiva. Sus principales objetivos son: atender
adecuadamente las exigencias alimentarias de América Latina, utilizando su potencial de
recursos pesqueros en beneficio de sus pueblos; promover el adecuado
aprovechamiento de los recursos pesqueros preservando el medio marina; fomentar la
diversificacion e incremento de las exportaciones pequeras de {a region y promover la
generacion de empleos y el mejoramiento de los ingresos de las comunidades

vinculadas a la actividad pesquera de la region.” (57)

México ya ocup0O dos veces la presidencia de este Organismo en 1984 y 1990, esto ha

ayudado a nuestro pais en ia promocion de iniciativas y negociaciones pesqueras.

OLDEPESCA ha apoyado a México en 1o relacionado a la mortalidad incidental de

delfines y tortugas marinas, a su vez se ha manifestado en contra del embargo atunero.

Maénxico llevé acabo dos Conferencias Extraordinarias en las cuales se hicieron revisiones
de lo alcanzado por la Organizacion, asi como el financiamiento con que se cuenta, aqui
cabe safalar que México es principatl contribuyente en o econémico de {a OLDEPESCA

permitiéndose el obtener mas beneficios en cuanto a apoyo a la seguridad y abasto.

Las actividades mas proximas de la OLDEPESCA van enfocadas hacia ta aplicacion de
la Convencitén Interamericana para la Conservacion y Proteccion de las Tortugas
Marinas; impulsar la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable;
lograr que se adhieran mas miembros al Organismo y el fortalecimiento de la

cooperacion internacional.

2. Comision Interamericana de Atun Trapical (CIAT)
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Establecida por un convenio suscrito en 1949 entre Estados Unidos y Costa Rica, sus

miembros son:

1. Costa Rica 4. Nicaragua 7. Venezuela
2. Francia S. Panama

3. Japon 8. Vanuatu

Fuente. Ia de Medio A . Recursos y Pesca. 1996

Sus objetivos son promover un aprovechamiento sustentable y de conservacion del atan,

ademas de medid para la pr ion de los delfines .

México ingreso a la CIAT en 1964, pero, en 1978 se retira “por considerar que el sistema
de asignacion de cuotas de captura, basado en el nimero de barcos que cada pais tenia
operando en el Océano Pacifico Oriental (OPO), resultaba incompatible con el régimen
de la Zona Economica Exclusiva (ZEE), establecida por México a partir de 1976, y por
estimar que dicha asignacion representaba un obstiaculo para el fortalecimiento y el
aprovechamiento de los recursos atuneros localizados en su ZEE especialmente para el

desarrolio de su industria atunera.” (58)

Y por ello ia participacion de México en el CIAT es de observador. Sin embargo forma
parte del Acuerdo Intergubemamental de Proteccion y Conservacion del Delfin de abril

de 1992, para reducir la mortalidad incidental de delfines en la pesqueria del atan.

Meéxico mantiene su preocupacidn en cuanto a dar soluciones a la problematica
pesquera en el OPO, sobre todo por las sanciones que suelen aplicar los Estados
Unidos, por io que México ha hecho esfuerzos para lograr una explotacion correcta y una
promocién en el fortalecimiento de la pesca del atun, México pretende reingresar a la

CIAT pero antes debe asegurar su proteccién como pais embargado.
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3. Comision Ballenera Internacional (CB1)

Se establecion el 2 de diciembre de 1946 en Washington, E.U., México pertenece a la
Comision desde junio de 1949,

Sus objetivos son el establecer un sistema reglamentario para la captura de ballenas con
el fin de asegurar su conservacion y aumento en el numero de ballenas, también recopila

informacion y formula recomendaciones para mantener y aumentar las poblaciones

balleneras.

Sus miembros son:

1. Antigua y Barbuda 14 .Granada 27.Federacion Rusa
2. Argentina 15.India 28.Saint Kitts y Nevis
3. Australia 16.Irlanda 29.Santa Lucia -
4. Austria 17.Japon 30.San Vicente

5. Brasil 18.Kenia 31.Senegal

6. Chile 19.Corea 32.1sias Salomon

7. China 20.México 33.Sudafrica

8. Costa Rica 21.Mébénaco 34.Espafiia

9. Dinamarca 22 Holanda 35.Suecia
10.Dominicana 23.Nueva Zelandia 36.Suiza
11.Finlandia 24 Noruega 37.Reino Unido
12.Francia 25.0man 38.Estados Unidos
13.Alemania 26.Pery 39.Venezuela

Fuente. Secretarla de Medic Ambiente, Recursaos Naturales y Pesca. 1996

México ha sido promotor en la revision del convenio para que se adecue al nuevo orden
juridico internacional de! mar, esto fue reflejado en la CONVEMAR funcionando desde

noviembre de 1994; en el Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas
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Internacionales de Con;ervaelbn y Ordenacion por los Buques Pesqueros que pescan en
altamar, en el Codigo Intemacional de Conducta para fa Pesca Responsable y el
Programa XX| de !a Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiernte y

Desarroilo.

En materia ambiental México opina que hay que estrechar mas la cooperacion entre la
€8l y los organismos internacionales, esto porque la comision necesita mas apoyo
debido a que no cuenta con recursos humanos y financiamiento para hacer estudios y

evaluaciones al respecto.

“México ha insistido sobre la necesidad de concluir, lo antes posible, con el Esquema

Revisado de Manejo (ERM), a fin de contar con un instrumento que permita evaluar las

es de pai: P a la asignacidn de cuotas limitadas de captura para fines

cientificos o para la nder des de pobtaciones aborigenes.” (59)

Con estas evaluaciones se podran otorgar permisos de captura para la investigacién y
para ayudar a los aborigenes, ademas de que la Comisién también se beneficia con el

financiamiento.

4. Comisién internacional para la Conservacién del Atun Atldntico (CICAA)

Se cred por medio de un Convenio el 14 de mayo de 19686, en Rio de Janeiro, Brazil,

entré en vigor en 1968.

Meéxico participa como observador anualmente.
Los miembros con ios que cuenta:

1. Angola 2. Benin 3. Brasil
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4, Canada 10.Ghana 16.Sao0 Tome e Principe
5. Cabo Verde 11.Guinea Ecuatorial 17.Sudafrica

6. Costa de Marfil 12.Corea 18.Estados Unidos

7. Espafia 13.Japon 19.Uruguay

8. Francia 14 Marruecos 20.Rusia

9. Gabon 15.Portugal 21.Venezuela

Fuente. Secretaria de Medio

s y Pesca. 1996

Su objetivo es la conservacién de los recursos atuneros con recomendaciones del
Comité Permanente de ir i iones E: i

asi se promovera a la Comisién con

in igaciones, r i para uso racionail de los recursos.

Para México el seguir de cerca las actividades de la Comision, es por la idea de

aumentar la promocidén del crecimiento en |a pesca del atin en e! golfo de México.
Ultimamente México ha recibi invi

nes para formar parte de la Comisiéon por parte
de Estados Unidos y ia CICAA, el interés de esto es el poder conocer mas acerca de la

pesca del atun practicada en el Golfo de México.

Pero por el momento México ha preferido continuar como observador y aplicar por

voluntad propia algunas de las medidas de conservacion y uso sustentable de 1a pesca.
5. Foro de Cooperacion Economico Asia- Pacifico (APEC).

Surge en 1989, como una de las regiones mas dinamicas y econdomicamente

importantes.

Sus miembros son :
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1. Autralia ' 7. Estados Unidos 13.Nueva Zelandia

2. Brunei 8. Filipinas 14.Papua Nueva Guinea
3. Canada 9. Hong Kong 15.Singapur

4. Corea 10.Indonesia 186.Tailandia

5. China 11.Japon 17 México

8. Chite 12.Malasia

Fuente, la de Medio s y Pesca. 1996

“APEC tiene como finalidad constituirse en |a principal instancia de discusion y de

r iacion de los pai de la Cuenca del Pacifico y en el Foro mas importante para

promover esquemas de comercio y de inversiones abiertos y ta cooperacion econdémica
de la regidn, desarrollar los recursos humanos de la region, propiciar e! fortalecimiento y
desarrolio de la pequeia y mediana industria, desarrollar la infraestructura necesaria

para el desarrollo econémico y favorecer la cooperacion privada empresarial.” (60)

México ha participado activamente en los programas de Conservacion de Recursos
Marinos con la idea de hacer compatible el desarrollo econémico y el ambiente,
aumentando el comercio, las inversiones de los productos del mar para alcanzar los

beneficios socio -econdmicos.

A su vez ha elaborado estrategias para la planeacion y transferencia de tecnologias,
inspecciones sobre e! comercio de alimentos de! mar, capacitacion en el manejo y control
sanitario y enfermedades, asi como la formulacion de las barreras arancelarias y no

arancelarias en el comercio,
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6. Asociacion Empresarial Pesquera de Amaerica Latina (ALEP)

Se cred en junio de 1994, en Veracruz, México. “Tiene como propésito representar y

promover los intereses de los sectores pesqueros privados de las asociaciones y

camaras representativas empresariales de la region en el ambito de ia produccion y el
comercio de los productos pesqueros y/o acuicolas, constituirse como un interlocutor
entre los sectores privado y gubernamental para el desarrolio de la actividad pesquera
de la region.” (61)

La ALEP se integra por once camaras, federaciones, empresas pesqueras y SOCiOS

corporativos de Meéxico, Guatemala, ElI Salvador, Panama, Colonbia, Peru, Cuba y
Venezuela.

Actualmente en |a Asociacion se promueve la instrumentacion de un Sistema de

informacion Comercial Latinoamericana Pesquera (SICLOPE) con la idea de conectar a

los productores directamente con los mercados mundiales. Asi los productores tendran

conocimientos oportunos de la oferta y la demanda en los mercados tanto regionales
como internacionales.

7. Cooperacion Pesquera México - Union Europea.

“La Union Europea se crea en 1957 mediante el tratado de Roma. Tiene entre otros

propésitos, el de crerar un ente supranacionat con personalidad propia, orientado a la
formacion de un mercado comun donde se realice el libre flujo de factores econdmicos y

ante terceros pai adoptar p

comunes en materia comercial, financiera y social
entre otras.” (62)
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Con el "Programa de’ Apoyo al Sector Pesquero Mexicano” se ha dado un apoyo
comunitario para México en cuanto a la participacion comercial con la UE. Ahora se tiene
planeado el acceder la pesca en aguas de jurisdiccion nacional a cambio de tranferencia

de tecnologia y el pago de licencias para pescar.

Durante 1996 se estipulé un Acuerdo de Colaboracion en el cual participen todos los
sectores econdmicos. Ademas de crear una cooperacion bilateral para el caso de las
preferencias arancelarias para aumentar las exportaciones mexicanas de sus productos
pesqueros, fortalecer la cooperacidn cientifico - técnica en las investigaciones,

capacitacion, recursos humanos.

Todo con la idea de que México pueda participar en las actividades de la UE y abrir mas
su mercado, demostrando a sSu vez su interés por aplicar acciones en el control de

calidad de los productos dei mar.

Estos vinculos forman parte de la diplomacia ambienta! del Gobierno Mexicano, donde
se parecia que la interdependencia global tiene como objetivo la responsabilidad
mundial, requiriendo de un convencimiento que para tratar y dar solucion a los
problemas ambientales debe ser bajo un nuevo enfoque que integre las diferentes

necesidades del hombre, asi como las actividades de los grupos sociales y politicos.

Otro aspecto que ha hecho que México aumente sus relaciones es por los conflictos
intemacionales que se han y pueden sucitar por el control y uso de los recursos

naturates, originando demandas de indemnizacion a los dafios ambientales, actividades

y préacti des!| por elic los gobiernos ya no pueden actuar de forma
aislada sino que tiene que existir la cooperacion entre ellos y solucionar los problemas

iocales y mundiales evitando los desacuerdos y conflictos.
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3.4 LA POLITICA AMBIENTAL E IMAGEN DE MEXICO EN CUANTO A LA EXISTENCIA
OE INSTITUCIONES ECOLOGICAS.

En estos ultimos tiempos se ha comenzado la reconstruccidon de los temas ambientales
en la cual todos los paises participan. De ahi que cada uno integre dentro de sus
agendas una politica ambiental en la cual se implementen instituciones con programas
de estudio y proteccién al medio ambiente, tratando de que vayan de acuerdo a su
crecimiento econdmico e incluyendo la conservacion de los recursos y el mejoramiento
en la calidad de vida, aunque ya se ha logrado un aumento en la cooperacién en cuanto
a compartir informacion, analizar alternativas, aun no se ha alcanzado que los estudios
enfocados en materia ambiental sean suficientes y sobre todo sélidos, queddandose sin

concretizar.

to que es cierto es que las discusiones y planes tanto a nivel nacional como

internacional no han demostrado progresos, lo que indica que el problema es

complicado, porque conforme se ha logrado la 1} cia de los pai desarrollados y
subdesarrollados, se ve claramente que la posicion de los primeros se impone, haciendo
mas dificil 1a labor por el simple hecho de querer continuar con un desarrollo

desmesurado y sobreexplotando los recursos naturales y siendo que de estos recursos

viven la mayoria sino es que todos los i subd: T

Actualmente la crisis ambiental es mas aguda y los problemas no se pueden aislar o
separar, sino que se tienen que ver la relevancia de los mismos, ademas que a ellos se
anexan los problemas socioecondmicos, llegandose al punto de que lo social, econdémico

y ecolégico van de la mano y sin una planeacion adecuada los esfuerzos no se ven y los
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desequilibrios aumentan. Por lo que México al lfevar una politica ambiental esta dando

respuesta a las presiones en esta materia y a los compromisos ya adquiridos.

De ahi !as medidas ecoldgicas que ha ido implementando México tales como:

-en 1971 se publica la primera Ley de Proteccion Ambiental junto con una Secretaria de
Mejoramiento del Ambiente.

-en 1972 en la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, México participa
ampliamente en las cuestiones ecologicas.

-en 1982 se crea la SEDUE y ta nueva Ley Federal de Proteccion at Ambiente
asumiéndose asi objetivos mas ambiciosos junto con mas responsabilidades.

-en 1987 se da Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente esta ley
ha sido una de las que mas ha englobado al medic ambiente conteniende intrumentos
de politica ecologica con normas técnicas, de planeacidon y criterios para el
establecimiento de un desarrollo.

-en 1992 participa en |la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro y constituye a la
elaboracion de la Agenda 21.

-en 1994 se hace la integracion de la SEMARNAP.

Sin embargo los problemas persisten debido a ia falta de capacidad de los sectores y “a
pesar de que en los ultimos afos la informacidn que copiosamente fluye de las
discipiinas ambientales del conocimiento se conjuga cada vez mas con las ciencias
sociales para crear un amplio marco interpretativo de ta crisis ecologica planteando el
desarrollo sustentable como aspiracién colectiva validada a! mas alto ambito politico

internacional."(63)

Al ser ahora el desarrollo sustentable el camino a seguir, México tendra como punto

clave enfocar sus reglamentos e instituciones gi ya cr d. dentro de ese
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contexto de sustentabilidad, y que si bien antes |a riqueza de nuestro medio ambiente
tenia una gran libertad de acceso y se podia disfrutar de ella sin ningun tipo de limites,
hoy se tendra que hacer una asignacion de esos recursos y dentro de un ambito

economico.

“La visualizacién de los elementos ambientales como capital ecologico no es sdlo un
capricho economicista, ya que permite incorporar a los ecosistemas como concepto
dentro de la légica de uso del territorio y de asignacion de recursos para la inversidn y el
consumo, que al final de cuentas, son las fuerzas mas importantes que orientan nuestra

relacién con la naturaleza."(64)

E£s un heche que jo econdmico y o ecoldgico Nno se pueden separar, por ello la urgencia
de dar un nuevo giro a las politicas publicas que busquen cambios econdmicos para que
a su vez se desarrollen nuevas tecnologias, y que los ciudadanos siempre se estén
incorporando, adoptando asi un comportamiento de responsabilidad con el

mantenimiento de un medio ambiente digno y una economia préspera.

Con esto México apoya aun mas el desarrolio econdmico aunque ios resuitados sean a
un largo plazo de ese modo se presenta la union del desarrollo econémico y el cuidado
al medio ambisnte, sin embargo, esta union se puede dar en dos sentidos: "formando un
circulo vicioso que obtaculice tanto la preservacidén del ambiente como el desarrollo
econémico, o bien un circulo virtuoso que asegure un entorno natural conservado y un

desarrollo constante para la sociedad."(65)

Claro esta que a donde se busca llegar es al "circulo virtuoso" pero ello requiere de una
sociedad que brinde proteccién a su "capital natural” para darie una mayor produccién y

distribucion a la poblacion por medio de un uso sustentable de sus recursos.
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"Nuestro pais no puede seguir aceptando politicas o analisis econdmicos con énfasis en
la maximizacién del crecimiento econdmico en el corto plazo y que no incorporan el

principio de sustentabilidad”.(66)

Asi se propone el implemento de instrumentos econdmicos "siendo estos los que afectan
los costos y beneficios privados de los agentes econdmicos con objeto de influir en su
conducta para que ésta sea mas favorable al gmbiavnte",(67) y que tienen como objetivo
"el costo-efectividad” permitiendo escoger las formas de crecimiento que convengan
igualandolas con el control de contaminacion y explotacién de nuestros recursos. Estos
instrumentos a diferencia de los que se han venido usando que son solamente reglas
que deben cumplirse y que por ello no pueden adoptar acciones que frenen el deterioro

ambiental, presentan un equilibrio entre el desarrollo y el ambiente.

Del mismo modo si se busca la transicion hacia una politica de desarrollo sustentable, se
debe hacer una incorporacidon de las cuestiones ambientales integralmente y a su vez

lograr una compatibilidad entre el marco legal y los instrumentos econdmicos.

Ahora se ve mas el aumento de la participacion incluso de nuevos sectores o que hace
aun mas necesario una correcta elaboracion y practica de las potliticas a seguir. "El
concepto de integracion de politicas toma en cuenta ia necesidad de considerar las
agendas de los principales grupos y actores, logrando que durante el diseiio de politicas
se integran las consideraciones y criterios ambientales, econédmicos y sociales de los

diferentes sectores.”(68)

Si bien aun faltan puntos por clarificar y profundizar dentro de la nueva politica ecologica

para México, su imagen por ahora es de cooperatividad dentro de los diferentes
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escenarios internacionales y de crecimiento social en cuanto al origen de Instituciones

tanto Gubernamentales como no Gubermamentales.

Esta imagen es respaldada por una posicion de autorregulacion y autonomia en la
proteccion de sus recursos, esto porque dentro de los foros internacionales se dan
implementaciones muy poco viables para la situacion de Meéxico, como por ejemplo,
cuando se hacen propuestas para dejar de usar o de hacer tal cosa que dafe al medio
ambiente, pero esas alternativas en ocasiones para México no son aplicables porque si
lo llegase hacer los costos serian muy altos para varios de sus sectores de desarrollo,
por o tanto si se desea conservar el patrimonio ecolégico lo mas adecuado es que se

pague, ya que si el medio ambiente s un recurso escaso pues que cueste. B

Ademas que al crearse la SEMARNAP como la Secretaria que agrupa a los recursos
que requieren una atencion para su conservacion se demuestra que México va sobre la
linea de la sustentabilidad y se rompe con la sectorizacion que solamente provocaba la
falta de claridad en cuanto a las politicas y sus no efectivas aplicaciones. Teniendo asi
como tarea el “"convertir las consideraciones ambientales en elemento intrinseco a la
formulacion de politicas y no en algo agregado como una ocurrencia tardia, refieja el

interés de una ecologizacion estructural de las politicas publicas."(69)

En México se ha demostrado el interés por la conservacién y proteccién ambiental, sin
embargo hoy no es suficiente eso porque las necesidades han crecido a nivel mundial,
nos encontramos con un mundo que no ofrece una seguridad que garantice las

necesidades basicas del hombre, se puede decir que se trata de sobrevivir a la situacion.
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Y hoy se trata por todos los medios e! fomentar un cambio de conciencia en el cual se
esté dispuesto a participar ambientalmente conociendo mas to que tenemos como

recursos naturales, para hacer un uso inteligente de 1os mismos.
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Conclusionos

CONCLUSIONES

De acuerdo al desarrollo de este tema, para México el lograr un crecimiento ha
significado esfuerzos para dar solucién a las demandas, adaptandose a una
globalizacion e interdependencia, esto no solamente en lo econédmico, social y politico,
pues con estos cambios se ha ocasiohado desequilibrios como es el caso del medio
ambiente y que se han visto profundizados con el tiempo, ademas de sumarle los
avances tecnoldgicos y cientificos qué han dado mecanismos de industrializacion y
urbanizacion causando graves danos a los ecosistemas.

La preocupacion por el Medio Ambient® no es algo nuevo pues los paises han elabarado
acciones para frenar sus deterioro, cOmo muestra de ello tenemos la realizacion de
Conferencias como la de Estocolmo acerca del Medio Humano en 1972 y que significo
un avance en favor del equilibrio ambi@ntal, en base a ésta se ha tomado mas interés y
ya mas actual se elaboré |la Reunién Regional de la Conferecia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992 en la cual se logro
hacer un englobamiento de la crisis ambiental del mundo demostrandose que e! caracter
del hombre sobre su medio ambiente ha llegado a puntos criticos convirtiéndose en el
depredador numero uno y que con sus tecnologias ha causado degradaciones al
ambiente y escases en los recursos naturales, disminuyendo el desarrollo econdémico y
social, viéndose asi un aumento en la pobreza y en la explosiéon demografica.

Analizar una dependencia como la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) deja claramente explicado que la salvacién a la crisis ambiental es
la aplicacion del Desarrollo Sustentable, pues solamente asi podremos continuar nuestro
desarrollo. Este desarrollo que en Meéxico se ha dado desequilibradamente,
descuidando las r i de sup ion.

Pero como lograremos emprender el camino hacia la sustentabilidad, en un pais que
sufre de inestabilidades en su sistema organizativo y administrativo.

El concepto de Desarrollo Sustentable sélo podra hacerse realidad si se garantiza el
acceso al financiamiento a los agentes economicos, en particular las microempresas
cooperativas y pescadores.

La constitucion de la SEMARNAP es punto clave a la respuesta, por lo que propongo
que le Gobiermo Mexicano le de fuerza a la SEMARNAP sobre todo en el ambito
economico, pues el tener integrados los sectores ambientales dara medidas que

correspondan entre las r y la politi ambiental y de conservacion de los
ecosistemas y Sus recursos.

Creo importante que la SEMARNAP haga una promocion de su organizacién y que se
conozcan sus politicas pero no sélo a nivel sectorial, sino que se deberia hacer una
propaganda sencilla en la cual se sepa lo que hace la Secretaria por nuestro Medio
Ambiente dirigida a la poblacién con el fin de que se sienta involucrada, comprometida
por cuidar lo que se tiene, y entender que los niveles de vida por ahora llevados van
hacia el aumento de l1a escases.

Hay que fomentar la cultura de la preservacion.
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Conclusiones

Nuestro sector pesquero presenta desequilibrios en su crecimiento porque no se la ha

dado el cuidado adecuado, pues la realidad ha demostrado que no conocemos aun todo
lo que el océano ofrece al hombre.

Hay que obligar a un replanteamiento de planificaciones por sectores en que se vean los
problemas y necesidades, para fllevar acabo programas que garanticen empleos e
ingresos. Ademas de hacer de |la pesca una actividad con democratizacion e
integraciéon real del sector estatal, asegurandose de que los pescadores sean los que
lleven el control bajo la supervision de las cooperativas que deberan formar parte de la

legalidad de los proyectos y no ser sdlo un instrumento politico por el estado que las
precede.

Se debe dar un fomento para la creacion de tecnoclegia nacional y aunque se quieren
meétodos innovadores no hay que estar tan abiertos a la transferencia de tecnologia pues
hay que garantizar sus vinculos a los niveles de crecimiento de nuestro pais, con esto no

estoy diciendo que no hay que aceptar las innovaciones, sino que nuestro Gobiermo
debe ser mas selectivo.

Entre otras medidas que se deben establecer es la reorientacion de nuestros procesos

industriales con la diversificacion de la pesca, con esto se evitara la sobreexplotacion y
apoyo a pesquerias que se encuentran en condiciones inutiles.

México a nivel internacional ha llevado una mejor accion que a nivel nacional, esto tiene

una razén de ser y es que el Gobierno de México, al querer garantizar su crecimiento, ha
descuidado su situacion interna.

Por ello se debera reelaborar el ordenamiento interno, haciendo una politica intema
sdlida y efectiva para la preservacion y cuidado de!l medio marino y sus recursos,
defendiendo la soberania que tenemos sobre ellos.

El compromiso del Gobierno Mexicano con su poblacion debe ser la apliacion de una
politica internacional que de seguridad para no participar en los conflictos
internacionales de poder e intereses particulares.

Ya se esta planeando, sin embargo creo que se deberia dar un fomento a la existencia
de un Derecho Internacional en el cual participen los paises desarrollados con el apoyo
que se les ha pedido hace tiempo, que es |la ayuda hacia los paises en desarrolio, puas
ellos son los que Mas contaminan y sujetan a sus politicas a los de menor desarrollo.

Finaimente considero que el Desarrollo Sustentable se presenta como un paradigma en

el saber del hombre y que lo mejor sera que lo adecue a sus niveles de vida y
crecimiento para aprender a utilizar nuestros recursos.
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ANEXO |

ACTIVIDAD PESQUERA MUNDIAL, P LES PAISES, 1983
PRODUCCION INDUSTRIA COMERCIO INTERNACIONAL CONSUMO APARENTE
PAIS - EXPORTACION IMPORTAGION TOTAL PER.CAPITA
MIL. TON Ml TON ML TON MILL DLS MIL TON MILL DLS MIL TON KG HAB

Tolat 108,564 33,221 16,949 41,193 18,539 44,622 68,994 13
Chne 22,100 1,991 501 1,542 936 576 10,544 9
Japon 8,822 6.342 376 767 3,031 14,187 8,858 72
Perir 8.451 1,985 1,749 685 ] 1 574 27
Chie 6.194 1.569 968 1,125 15 19 302 23
Eatados Unidos. 6,024 2,402 © 1,082 3,179 1,648 6,290 5,276 21
Ausia 4,470 2735 1,138 1.471 51 19 4,740 32
tncka 4324 666 255 811 3 4 3,058 4
Indonesis 3,744 575 479 1,419 172 100 2,664 15
Tadanda 3,318 1,601 944 3,404 757 a30 1117 21
Coren 3,341 1,125 336 1,335 356 546 2,044 48
Noruega 2731 1,086 1,256 2,302 560 310 174 41
Figunas 2,645 506 136 478 208 a5 2,114 35
Cotea Democratca 1,902 o/ 775 of 58 of 58 e/ 1el 2 944 44
Islanca 1,730 573 633 1,138 20 23 23 92
Owamarca 1,534 801 910 2,151 532 1,094 109 21
Espana 1,298 e/ 876 380 814 1,052 2,630 1,476 38
Canads 1,193 412 497 2,055 276 821 629 24
México 1,192 262 119 423 138 107 912 1
Vietnam 1,105 92 95 of 368 4} 1] 880 14
Bangiadesh 1,047 42 32 e 168 [} 0 811 7
Argentina 933 535 513 709 21 45 195 6
Reino Unida 4/ 920 568 595 1,037 828 1,629 1,142 20
Francia 890 265 39 858 843 2,556 1,757 3
Myanmar 837 191 9 464 0 ] 619 15
Buasd 780 o 258 55 192 161 201t 933 6
Malasia 680 o/ 75 199 307 260 265 479 28
Marruecas 628 282 195 539 1" 8 24 7
Pakrtén 622 130 87 185 0O NS, 0 NS. 206 2
Suddinca 571 253 123 e/ 198 140 90 349 9
Itakn 567 221 106 262 697 2,131 1,160 20
Otos 13,981 4,029 5,084 10,748 5,815 10,043 14,881 "

o Cittas Estwnadas
NS No Significatvo
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ANEXO i1
VOLUMEN DE PRODUCCION PESQUERA EN PERIODO,194S - 1995

(TONELADAS)
ANG__PESO VIVO PESO DESEMBARCADO ANG PESO VIVO _PESO DESEMBARGADO
1945 N.D. 52,219
1946 N.D. 54,759 1971 ND. 285,654
1947 N.OD. 55,536 1972 ND. 301,890
1948 N.D. 70,141 1973 431,370 358,000
1949 N.D. 69,867 1974 461,000 389,969
1950 N.D. 77.156 1975 535,779 451,330
1951 N.D. 76,514 1976 628,587 . 524,689
1952 N.D. 48,085 1977 673,870 562,106
1953 N.D. 59,339 1978 818,511 703,501
1954 N.D. 64,791 1979 1,002,925 850,525
1955 N.D. 79,962 1980 1,257,148 1,058,556
1956 N.D. 107,645 1981 1,565,465 1,363,976
1957 N.D. 96,043 1982 1,356,305 1,160,179
1958 N.D. 103,457 1983 1,075,547 926,626
1959 N.D. 128,317 1984 1,134,592 992,694
1960 N.D. 142,317 1985 1,255,888 1,099,046
1961 N.D, 155,763 1986 1,357,000 1,176,859
1962 N.D. 157,020 1987  1.464,841 1,280,882
1963 N.D. 181,024 1988 1,394,175 1,236,886
1964 N.D. 185,768 1989 1,519,882 1,336,416
1965 N.D. 187,922 1990 1,447,143 1,286,510
1966 N.D. 206,963 1991 1,453,276 1,281,623
1967 N.D. 233,433 1992 1,246,425 1,133,657
1968 N.D. 240,071 1993 1,191.600 1,086,768
1969 N.D. 231982 1994 1,260,019 1,143,467

254,472 1995 1,404,384 1.264,557

PRODUCCION ANUAL EN PESO VIVO

1,600,000
1,400,000
1.200.000
1,000,000
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ANEXQ V

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EN PESO VIVO, POR ORIGEN Y FEPECIES PARA EL PERIODO
ENERO - OCTUBRE DE LOS ANOS QUE SE INDICAN

{TONELADAS)
DESTINO/ ESPECIES PRODUCCION VARIACION 9695 % DE PARTICIPACION DESTINO/ ESPECIES
19% 1P/ ABSOLUTOPORCENTUAL L T

CAPTURAS CAPTURAS
SARDINA M4 M 0 9%% AT ALY SARDINA
TUNIDOS s 15 003 785% 1% 10%5% TUNIDOS
CALAMAR L7 R 7] a6 B19% 8% 60% CALAWAR
CAMARON 5334 51811 (1553  -291% 466% 412% CAMARON
TIBURON ¥ CAZON 2% B0 w2 2% 2 TIBURON Y CAZON
ALGAS Y SARGAZ0S 08 N oot -01% I 240% ALGAS Y SARGAZOS
ABULON 125 105 oy 1639% 011%  008% ABULON
ALMEJA 8713 274 12038 13012% 0.76% 165% ALMEIA
ERIZ0 W3 Ho 30% 0E% 0% ERIZO
GUACHINANGO 00 758 03 858% 061%  061% GUACHINANGO
JAIBA 16592 2,697 515 N77% 1465% 173% JAIBA
LANGOSTA 15 154 @ 5% 0% 012% LANGOSTA
MERO e 7 3813 6% 0% 063% MERO
PULPO 1414 10,880 (534)  468% 10%  081% PULPO
SIERRA LY I BB 0R%  104% SIERRA
OTRAS 16119 188164 M5 164 1.16%  1498% OTRAS
CAPTURA SIN REGISTRO OF 166151 181676 15 944 5% 1448% CAPTURA SIN REGISTRO OF
ACUACULTURA S 1 QR <) YR 17 S K . 133%  1066% ACUACULTURA
CARPA 2017 2970 {104)  455% 201% 175% CARPA
CAMARON 1214 8.3%5 8779 -312% 106%  067% CAMARON
MOJARRA 0358 6% 57 o4k S55% 5% MOJARRA
0STION BY5 %5 5 25 6% 1% OSTION
BAGRE W 3 8 % 0% 0%% BAGRE
TRUCHA 1912 1,764 (208) -10.55% 7%  014% TRUCHA
OTRAS 3062 3008 (83 -173% 0.27% 0.24% OTRAS
P/ CIFRAS PRELIMINARES

Fuenie SEMARNAP Indcadores de 4 Producedn Pesquera 19%



	Portada
	Índice
	Introducción 
	1 La Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
	2. Recursos del Mar en México
	3. Relación Entre la Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y los Organismos Internacionales

	Conclusiones
	Bibliografía y Hemerografía
	Anexos



