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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propésito realizar un an&lisis
juridico acerca de las Reformas Polfticas del Estado Mexicano
Y la manera en que &€stas se relacionan y afectan el desarrollo

de las actuales Instituciones Electorales.

Como es ldégico esperar de todo estudio gque se precie de
nos remontaremos a la antigliedad para ubicar el

ser serio,
Se tomar&n como base los elementos

presente trabajo de tesis.
peliticos y de gobierno de la antigua Grecia y de ahi nos

transportaremos a Roma, para revisar las prdcticas politicas
prevalecientes en ella y las formas de gobierno a gQue tuvieron

gue adecuarse sus pobladores en las diferente etapas de su
historia.

Nos remontaremos después a Espafia, ya gue ahi también

existieron cuestiones de cardcter politico y de formas de

gobierno que tuvieron profundas repercusiones para nuestro
pafs, México.

tenemos que escudrifiar la historia de aquella

Igualitaria y Fraterna porque en ella
“La

Ahora bien,

Francia Libertaria,
nacié lo que hoy se conoce en el mundo entero como

Declaracidn de los Derechos del Hombre”, ahf también asistimos
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a la caida del Eatado Absolutiata y al nacimiento de 1la

voluntad soberana ejercitada por el pueblo.

También ser& necesario transitar hiscéricamente por
aquella tremenda lucha emancipadora en la gue enérgicos
que practicaron casi desde un principio el Gobierno

colonos,
arrebataron al Imperio Briténico

Democré&tico y Representativo,
sus Trece Colonias en Norteamérica.

Se toma en consideracién el caso estadounidense, no sélo

por lo anteriormente sefalado, sino porque en su historia se

suceden un sinnumero de acontecimientos entre los que destacan

-que se librara entre el Sur y el Norte—; su

su Guerra Civil
lesionado

-gque tanto nos ha

politica expansionista
intervencionista gque ha

su actitud
en particular al nuestro,
pese a lo cual no se le

territorialmente-, vy
afectado a tantos paises, por 1la
evidente vecindad gue nos afecta,
descalifica para reconocer gue, hoy dia, este pais sea

practicante de una politica casi integral de los Derechos
Humanos y uno de los paises en el orbe cuya poblacidén estd a

la vanguardia en el ejercicio pleno de la democracia.

tiene gue ser estudiado a partir de

México, por su parte,
ya que

su proceso de desarrollo Histérico-Juridico y Politico,
en €1 ha existido una gama increible de formas de gobierno gque

incluyen la monarquia, la dictadura, hasta rayar en el extremo
&6
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de la tiranfa resultante de la obcecacién y locura con gue se
han comportado en determinados momentos algunos de sus

gobernantes.

A pesar de 1o mucho gque se ha hablado actualmente acerca

de la Reforma Politica del Estado Mexicano, creemos que es de

suma importancia para un abogado litigante ser conocedor de

las vias democriticas que existen en su pais.

No puede existir una wverdadera reforma del Estado, sin
que exista previamente una reforma electoral gque cree las
condiciones para que los integrantes de la Federacidén, en sus

diversos niveles, gocen de independencia y legitimidad al

haber accedido a sus puestos por medio del sufragio popular.

el propésito del presente trabajo es un intento

Asf pues,
en un

por comprender la situacién politica electoral actual,

contexto de participacién social cada vez ma&s amplia e

informada. Asimismo, se propone en esta tesis un estudio serio

de las instituciones electorales y su Sptima aplicacién para

hacer efectivo el sufragio y objetivizar con plenitud la

Democracia en México.

i
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS EN
MATERIA POLITICA




. CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA POLITICA

A) Formas de Gobierno B) Grecia C) Roma D) Espana E) Francia F) Estados
Unidos de Norteamérica G) México

A) Formas de Gobierno.- Para el hombre, desde su aparicidén en
los tiempos m&s remotos, y dada la capacidad e inteligencia
que le es inherente Y sSu superioridad sobre las demas
especies, la organizacién y las formas de convivencia han sido
una preocupacidén elemental para su sobrevivencia y superacién,
per 1o que reqular el comportamiento de los individuos en la

colectividad ha sido un imperativo para el correcto desarrollo

humano.

Es importante valorar gque conforme iba incrementdndose el
nimero de individuos que integraban un grupo, iba en aumento
también la preocupacién acerca de su organizacién y la forma
rectora de vida, por 1o gue se desarrollé una verdadera
preocupacién sobre la forma mAs acertada para hacer frente a
los problemas que aparecen en toda colectividad, en gue, como
se tienen que subordinar los
De esta forma surge una

es de suponerse, intereses

individuales por el del grupo.
inquietud, un pensamiento filoséfico gue no tiene otro
objetivo sino el de encontrar un vehiculo por el cual se

9




pudieran intercambiar experiencias y conocimientos que
permitirian posteriormente sentar las bases del desarrollo y

organizacién de la humanidad.

La organizacién del hombre en sociedad ha recorrido un
largo camino, desde las primeras sociedades primitivas, las
antiguas civilizaciones y los pensamientos de grandes hombres
Y fildésofos, y si bien ain no concluye, en nuestros dias
demanda una mayor responsabilidad de todos sus miembros para

la conformacién y perfeccién de la misma.

A continuacisén hablaremos de las formas de organizacién y
de gobierno de las culturas y, sociedades que han sido
trascendentes en el devenir histérico, y que aun persisten en

la actualidad.

B) Grecia.- Cuando estudiamos la Historia Universal, luego de
razonarla, nos percatamos que Grecia es a la Filosofia, lo que
Roma es al Derecho. Lo anterior nos obliga -al abordar la
cuestién griega- a la realizacién de un estudio en el que se
destaque la evolucién de la politica desde la perspectiva de
la filosoffia y de sus principales exponentes, con el fin de
determinar la relacién de causalidad o grado de vinculacién
entre el pensamiento filoséfico y su adecuacién a las formas
de gobierno imperantes en la Epoca de Oro de la Grecia
Clé&sica.

10



ario, ubicar geogr&ficamente el
“Alojada en una

Para Fol ar, es
territorio que ahora conocemos como Grecia,

peninsula en el sureste de Europa su territorio luce una

orografia harto accidentada y montafiosa, sus costas son

bafiadas por el Mar Mediterr&neo, principalmente, separéndola

asf{ del norte de Africa, otros mares circundantes son el Egeo,

el J6nico y el de Creta. La panor&mica se completa con un

nutrido conjunto de islas Que se hayan a su alrededor”.®

Refieren los historiadores que los primeros pobladores de

Grecia en tierra firme fueron los denominados pelasgos, no

obstante se reconoce el desarrollo de la primera gran

civilizacidén griega en los insulares terrenos de Creta hacia

el afio 3000 a. C., éstos fueron los minocanos, que destacaron

de orfebreria, alfareria y escultura. Esta

en labores
civilizacién padeci6é el embate de los invasores agqueos
surgiendo de este mestizaje ejemplos de una

o

pueblos del mar,
nueva civilizacién como lo constatan las ciudades de Micenas y

Tirinto. Tiempo después se daria la invasién de los dorios y

de esta nueva mezcla &tnica surgiria la primera civilizacidn

que ya podr& denominarse propiamente Griega Clé&sica, cuyos

primeros frutos, por antonomasia, serfian las ciudades de

Atenas y Esparta.

' Alvear Acevedo, Carlos.- Historia Universal Contempordnea - Editoriat Jus.- México D.F.-
1989 - Vigésimo tercera Edicion .- Pagina 20
11




La evidencia histdSrica nos permite reconocer entre los
jerarcas de esas sociedades y las organizaciones politicas de
que se dotaron, la figura del Rey. De ahf se infiere que una
de las primeras formas de gobierno adoptadas por estos pueblos
Cabe hacer notar gque, en el caso

tuvieron cardcter monarquico.
organizacién del gobierno

de Atenas, el relevo en la

correspondid a un Régimen de Magistrados.

La proximidad geografica con Asia hizo inminente el
enfrentamiento con los persas, pueblo guerrero gque se hallaba
en franca expansidén territorial, dando lugar a las histéricas
invasor persa
Micala y la legendaria Maratén.

la ejemplar

Guerras Médicas. E1 fue rechazado en las

batallas de Salamina, Platea,

tiempos qgque
—-El Précer de la Democracia Griega-,

Es por estos surge en Atenas,

personalidad de Pericles
quien se distinguira no sdélo por el hecho de procurar el
mejoramiento infraestructural de su ciudad, sino por ser guien
tratd de integrar una gran alianza griega encabezada por la
misma Atenas. Tal proyecto es rechazado por los recelosos
espartanos, y dicha marafa politica desencadena en la Guerra

del Peloponeso.

Mas tarde habrfa un periodo de dominacidén de Filipo de
Macedonia y de su hijo Alejandro Magno, quien propiciaria la
unién de los griegos para gue asi se incrementara el comercio
a la vez que se difundian la ciencia, la cultura y el arte gue

12




lograron desarrollar gracias a la existencia de personajes

Homero, Euripides, Séfocles, Hesfodo, Sécrates,

como Esqguilo,
AristSfanes, Galeno,

Platén, AristSteles,
Pitdgoras y muchos més,

Euclides,
Eratéstenes, gue desarrollaron su
pensamiento y su obra hasta abarcar todas las ciencias, las
artes y las técnicas gue fundamentan, hasta la actualidad, la
llamada cultura occidental. Esta gran civilizacién solo

sucumbirs, al ser conquistados por el pueblo romano.

Por supuesto que Las aportaciones hechas por los griegos

también abarcaron expresiones relacionadas con las formas de
gobierno, ellos conceptualizaron la Monarguia, la Plutocracia.
la Oligarquia, la Tirania, la Aristocracia, la Anarqguia y la
muy citada Democracia. Todas estas formas apoyadas por el
pensamiento filoséfico, como el del gran estadista ateniense,
cuyo nombre ha guedado unido a la Reforma Politica y

Soldén,
Soldén, uno de los

Social que proporcioné el auge de Atenas.
Siete Sabios de Grecia, fue guien decidirfia tambieén
proporcionar a las clases populares el derecho del voto,

participar equitativamente en la Asamblea

con

el cual pudieran

Ateniense, la denominada, ECCLESIA.

En La Ecclesia, Soldén imagina la creacidén de un Colegio
Permanente de cuatrocientos miembros -—-cien por tribu- que se
convertird pronto en el Senado Ateniense denominada, LA BULE,

EILL TRIBUNAL DE LA

afade también a los antiguos tribunales
13



HELIA, cuyos miembros son elegidos entre todos los atenienses

indistintamente~.’

En la Ecclesia, todo aquel gue ha nacido de padre y de
madre atenienses, ha cumplido su mayorfia de edad -dieciocho
aﬁos—,>que se encuentre liberado de sus obligaciones militares
Y que no tenga deuda alguna con el Estado, puede participar en
los trabajos de la Asamblea del Pueblo. En la Ecclesia, no se

requiere de ninguna iniciacién, porque bastar&, pa

ser
iniciado, con ver y ofir. En la fecha sefialada o en casos
excepcionales subitamente a toque de trompeta corren hacia el
Pnyx, cuyo umbral nadie pasara antes de comprobarse su calidad

civil.

Admitamos gue Atenas, hacia mediados del Siglo VvV, tenia
de cuatrocientos a cuatrocientos ochenta mil habitantes; la
mayor parte de esa poblacién se compone de esclavos y metecos,
ciento veinte mil personas apenas pueden entrar en las filas
de la clase de ciudadanos, y entre ellos, treinta mil cuando
méAs, disfrutan de todos sus derechos civiles y politicos,
puesto que hay que descontar a los nifios y las mujeres. La
Democracia Ateniense es, pues, un Estado en gue por cada
catorce individuos aproximadamente, sélo uno posee el

privilegio de ocuparse de los asuntos piblicos.

Cohen, Robert.- Atenas, Una D de Historia .- Editorial Orbis, S.A.-
Barcelona Espafia.- 1985.- Segunda Edlclén Pégma 36
14




no se

Baste pensar que desde la época de Pericles,
Y qgue todos los

celebraban mi&s de cuarenta asambleas al aifio,
graves hasta los més fltilea como:

desde los m&s
Asuntos

asuntos,
Administracién Interior,
Exteriores, Cuestiones

dependian de la Soberanfa Nacional Popular,
Asamblea. Hay que pensar también gue cada asistente posee casi
en su plenitud el derecho de presentar enmiendas y el derecho
conociendo todo ateniense las consecuencias

Elecciones,
sin excepcidn,

emanada de la

Legislacidén,
Religiosas, todos

de iniciativa,
lagales de su intervencidn.

Pero en el Siglo V el freno mas poderoso para la Ecclesia
el Senado, La Bule. La Asamblea no podia
proyecto 8i no era previamente
porgque la Bule formaba
era convocar

fue, ain duda alguna,
consultar acerca de un
presentado por una comisién de é&sta,

la base del Estado. Porque imposible claro esté4,

a cada paso a la Ecclesia.

El pueblo Griego, al buscar la base de la relacidn
arménica entre gobernantes y gobernados, en tdltima
un equilibrio qQue les permitiria alcanzar un

cultura y las artes gque lograron

procura,

instancia,

desarrollo en las ciencias,
desarrollar al grado de constituir el m&s grande legado gue

pueblo alguno haya heredado a la humanidad.

15




C) Roma.- Roma surge a las m&rgenes del Rio Tiber, 1los
pPrimeros pobladores habian venido por el mar desde Asia Menor,
se decia, habfan traido consigo una magica y extraiia religién,
fueron mineros, forjadores de hierro, escultores y orfebresa. A
estos seres considerados como misteriosos el resto de Italia
los llamé etruscos, también fueron laboriosos agricultores
pero que vivian en la orilla oriental y sSe denominaron
sencillamente latinos, porque eran hombres que vivian en el

gran valle.

Los personajes prototipos latinos fueron RSmulo y Remo,
gemelos que se decian eran descendientes del héroe troyano
Eneas y deciase también que eran de origen divino, ya que el
padre de estos gemelos era el Dios Marte. Ambos fundaron 1la
ciudad de Roma, pero influiria determin&ntemente RSmulo en la
consolidacién de la Ciudad Eterna que tiene como fecha de su

fundacién el 21 de abril del afno 735 antes de Cristo.

Roma tuvo gobierno monérquico, abarcando un periodo del
afio de 753 al afio 509 antes de Cristo, su primer rey fue
R6mulo quien goberné 37 afios, 1o asigue Numa Pompilio, 43 afos,
enseguida Tulio Hostilio, quien fuera un rey en extremo
belicoso, gobernd durante 32 afios, seguira Anco Marcio, con 24
afios, Lucio Tarquino Prisco 38 afios, Servio Tulio 44 afios, y
por udltimo la Monarguia sucumbir& con Lucio Tarquino <“El
Soberbio”, que aun siendo un tirano reiné 25 afios.

16
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Pero en este pueblo seré&n los hombres prudentes quienes a
través de la norma jurfidica, transfiriéndola de su caré&cter
costumbriasta, la INVETERATO CONSUETUDO, a una costumbre
obligatoria que serd la juridica por excelencia mediante la
OPINIO SEU IURIS NECESITATIS, gue no es otra cosa que agquella
que se realiza en forma reiterada, misma gue adguiere el
caréficter obligatorio para poateriormente convertirse en

cuerpos normativos y més tarde en Leyes.

Como sefialamos en un principic el gobierno de Roma era
mon&rgquico, y el Rey debia tener clases privilegiadas que eran
Estas clase

los patricios,

los guerreros y los sacerdotes.
elitistas obtenfan los m&s altos cargo‘s y dignidades. “RSmulo

creé cien Senadores Que merecieran ser nombradoa PATRES,
quienes sancionaban las leyes -AUCTORITAS PATRUM-—; y a la
muerte del rey proponian a su sucesor, que en definitiva

aprobaba el pueblo en los Comicios por Curias~.’

L.os patricioa eran convocados también para actos de
Derecho Privado relacionados con la religidén, a estas
Asanmbleas concurrfan las Treinta Curias y se reunfan en un
lugar llamado COMITIUM, de ahi que recibieran el nombre de

en estos comicios la votacién se tomaba

Comicios por Curias,
por individuos para saber cu&l era el sentir de la curia, la
wvotacién no podfa ocurrir en dias nefastosa, ni de mercado.

iz y Bravo Gonzélez, Agustin.- Primer Curso de Derecho Romano.-

T Eravo Vaidés, Beatr
- 1964 - Pagina 41
17
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Cada votante escribia en una pequeiia tableta su voto, en

caso afirmativo con las iniciales VR -~UTI ROGAS- como 1lo

propones, como lo pides; en caso de que se rechazara el

se escribia A ~ANTIQUO IURE UTOR~ sigo o prefiero

proyecto,
en caso de abstencién se marcaba las

el derecho antiguo;

letras NL -NON LIQUET-~. Los escrutadores hacian el cémputo y

el Magistrado interrogaba sucesivamente a cada escrutador

quien proclamaba el voto de su respectiva curia. En estas

Asambleas, toda la influencia pertenecia a los patricios, a la

aristocracia de Roma‘

en Roma, en tiempos de la Monarquia, como es
distinguieron

Los reyes,
de entenderse tuvieron caracteristicas gue los
describiremos de

peolitica, econémica y socialmente, las cuales

la siguiente manera:

Rémulo se diatinguirs y se destacar& por ser el fundador
desgraciadamente estaba influenciado de
que no tuvo incluso
Remo,

de la ciudad Eterna,
una gama miltiple de ideas misticas ya
restriccién alguna en asesinar a su propioc hermano,
cuando trazaba mediante ritos m#éigicos la base para construir
La que seria considerada siglos después como el
donde para ir de occidente a oriente o
Lo que

la ciudad.
centro de Europa,
viceversa era obligado pasar por la Ciudad Eterna.

* Beravo Vakiss, Beatriz y Bravo Gonzdlez, _Aguu"n - Primer Curso de Derecho Homano -

Editorial Pax.- México D.F..- 1984 .- Undécima Egicion.- Pagina 42
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cial y ico

traeria como consecuencia el crecimiento
lo gque a su vez represento a su gobernante un poder

de Roma,
su extensidn

que, aduciéndose divino explotaria para

territorial.
Loa caracteres del segundo rey, Numa Pompilo, estuvieron

influenciados en principio porque éste se creia descendiente

crea el Colegio de los Augures y con ellos

de la Ninfa Egeria,
ya que

se establecen los ritos como parte de una vida piudblica,
era requisito indispensable para que en esta se desenvolviera
que a vista del pueblo,

la interpretacién de los fenémenos,
Pero también se

eran susceptibles de avirorar el porvenir.
estaba dando una interpretacidén al deseo de los dioses

relacionados con el éxito, o con el fracaso al que iba

dirigido cada una de las miltiples resoluciones politicas que

pudieran adaptarse para beneficio del pueblo romano.

Este dignatario romano establece la LEY REGIA DE IMPERIO

que tuveo una profunda influencia y fuerza de mando para
POTESTAS a 1la autoridad

resoluciones, y de
que &1

ejecutar
le restar& facultades al Senado,

administrativa, ademé&s
observara y adem&s tomard el mando de las fuerzas armad,
pero algo importante fue el aspecto econémico porgue manejd
y también las relaciones con todos los

directamente el tesoro,
pueblos vecinos y tanto el Senado como las Curias sélo se
Y c¢rea, cuando tiene gque

19

reunfan si él las convocaba,




abandonar Roma, el Prefecto Urbano y lo enviste de la
Soberania Estatal asi como de la Autoridad Municipal, crea la
S8illa Curul y fue el primer rey gque ordena el afio por doce
meses, acorde al sistema lunar, y crea a los personajes
feciales que eran propiamente cancilleres, y que a noobre del

pueblo iban a pactar la paz a los pusblos vecinos haciendo

gala de una vasta creatividad juridica.

En el caso de Tulio Hoatilio, se abre un periodo de
car&cter bélico como principio de expansidn territorial, y
como fuerza bélica adguiere un

la caballeria
durante su reinado adquiere

aunque
reconocimiento meramente militar,
categorfia social y politica pues los Quirites o Caballeros

fueron los gque dominaron los deastinos de Roma.

Anco Marcio sucede al anteriormente mencionado, es

fundador Yy unificador de Roma con los etruscos pues es &l el
gque construyé el primer puente hacia ese pueblo y funda la

Ciudad Hostia.

Lucio Tarquino Prisco es constructor del Foro Romano y
su reinado se conatruye un sistema

El Agora y durante
que

subterr&nec que permite la salida del agua del fSrxrum,
hasta la construccién de dicho canal era denominada Cloaca
M&xima y formaban extensos pantanos, asimismo introduce a las

Gens Roamanas una gran cantidad de plebeyos.
20



A su muerte, su yerno, Servio Tulio ser& el sucesor, éste

cambié su nombre para diferenciarse del anterior rey y debido
a su gran influencia har& que la plebe ingrese a la wvida

politica de Roma. Con la denominada Reforma Serviana se

establecisé el CENSO e hizo la divisién de los habitantes por
Ccon aquellos que poseian un censo de cien mil ases

Centurias.
que constituian la primera

o més, formé ochenta centurias
ia segunda estaba formada por veinte centurias y eran

clase,
pero superior a

agquellos que su fortuna era menor a cien mil,
setenta y cinco mil ases. La tercera estaba formada por los de
fortuna superior a los cincuenta mil ases y era de veinte
La cuarta clase por los de fortuna superior a

centurias.
La guinta

venticinco mil asesa, integrada por veinte centurias.

clase, gue era la m&s numerosa se componia de treinta

el censo de esta clase era de once mil ases segun

centurias;
Ademés

algunos autores, o doce mil guinientos seglin otros.
recluté dieciocho

principales de la ciudad.

centurias de caballeros entre los

A éstas se afiaden dos centurias de

zapadores y tres de misicos, que hacen un total de ciento

noventa y tres centurias.

La votacién se hacia del mismo modo que en las curias,

pero en tanto gue en esas siempre votaban todas, en los

comicios por centurias no acontecia asi, la votacién se tomaba

tomando primero el voto de las centurias de
que sumaban noventa y
21
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si éstas se pronunciaban en un mismo sentido,
las

ocho centurias,
formaban mayoria y ya no se tomaba el parecer de

restantes, en efecto, en los Comicios por Centurias los

destinos de Roma estuvieron en manos de la gente rica, ya

fuera patricia o plebeya. También crea los Comicios

Y todos los Paterfamilias, para poder pertenecer
tendrén gque declarar su patrimonio, este
quien

Centuriados,
a los Comicios,
Gdltimo rey serd asesinado por su yerno Tarquino,
vanaglori&ndose de su origen etrusco se hizo llamar por
vanidad “El Soberbio” y se caracterizé por humillar a los
fue un desalmado, e hiridé la dignidad popular, se
como dicen

romanos,
enriquecisé exorbitantemente y sin ningdn complejo,

los autores de la materia:

~“llevé al caos y al desquiciamiento en todos los 6rdenes
a Roma y por un acto delictuoso que se atribuye a su hijo
abandona el trono ante la presién popular pero cabe destacar
que por sus ambiciones desenfrenadas fue el iGltimo, pero el
primero, en pisotear la ley gue el pueblo romano se

enorgullecia de haber creado”?®

El surgimiento de la Repliblica en. Roma sustituirs al
periodo monarquico y los Cénsules se hacen cargo del poder
puiblico y gobernar&n mediante una figura denominada Diarquia

* Morates, José Antonio.- Derecho Romano Tomo |.- Editorial Periodistica @ Impresora de
Puebla, S.A.- Puebla Puebla, 1972.- Pnmera Edicién.- Paginas 80y 81
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Anual, gue asi reemplazaba al gobierno para toda la vida, y
CUESTORES

surgen
Yy la figura del PRETOR,
Las leyes se dividirfian en dos acepciones,
las primeras ser&n leyes impuestas o dadas y las

una serie de funcionarios llamados CENSORES,
muy importante para las provincias.
LAS DATA y LAS

ROGATA,
segundas ser&n sometidas a interrogacidén o consenso popular

ante los comicios para ser aprobadas o vetadas.

Los Cénsules en esta época adquirieron el poder politico
¥y su presencia fue muy necesaria para la vida piblica romana,
esta situacién jurfidica en el poder desembocéd posteriormente
en la dictadura, donde se daba esta caracteristica ya que
durante su gestién el era el udnico que tenia derecho a
convocar a las Asambleas y a nombrar jefe gue representara su
autoridad en caso de abandonar la ciudad. Al término del cargo
el dictador no incurria en responsabilidad alguna a diferencia
de los Cénsules, y ninguna accién podria ejercitarse en su
contra salvo su exclusidén respecto del manejo del tesoro
pdblico, pues su funcidén y aplicabilidad sSlo estaba reservada
al Senado. Durante este periodo, la plebe, por razén de la
fuerza numérica y el ejercicio del comercio incluyendo la
usura, alcanzaron escaiios de importancia y al pretender crear
una nueva ciudad donde ellos fueran los patricios, sélo
alcanzaron abolir la esclavitud ocasionada por deudas y la
obtencién del TRIBUNC DE LA PLEBE, logro importante para la
transformacién en la vida institucional romana, é&stos fueron
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convencidos por el orador Menenio Agripa, gqguien para
convencerlos y reaetornarlos a la gran Roma, utiliza la pieza

oratoria denominada LA APOLOGIA DE LOS MIEMBROS Y EL ESTOMAGO,
relacionada con la unidad del Estado a semejanza del cuerpo

humano.

En esta época también tuwvieron su origen los PLEBISCITOS
-gue seglin Gayoc son: lo que la plebe ordena y establece- de
acuerdo con su etimologia esta palabra designa propiamente una
decisién tomada no por el pueblc enterc, sino por plebeyos y
asi fue en un principio en los que tribunos procedieron a

de ahi el origen de los
pues los

Sea

convocar a la plebe en Asambleas,
plebiscitos gue al inicio sélo obligan a la plebe,
tribunos no tenian poder para convocar a los patricios.
comicios van cobrando fuerza, aungue no se
prueba de ello es la LEY VALERIA
PUBILIA del afio 339 a

caomo fuere, estos
la dieran los patricios;
HORATIA del aifio 449 a de C., y la LEY
de C., gque no fueron acatadas por ellos hasta que vino una
tercera, la LEY HORTENSIA, del afioc 287 a de C., disponiendo
nuevamente que los plebiscitos debfan ser acatados por todo el

pPueblo romano y no sdélo por la plebe. A partir de esa fecha
los plebiscitos fueron la obra del pueblo entero, desde

entonces también se les puede dar la denominacidén de ley,
las leyes: VOCONIA,

Y en

efecto, obra de ellos son entre otras,

FALCIDIA y ALQUIDIA
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En estos Comicios se votaba por tribus, pero para que los

patricios tuvieran la preponderancia, junto con la clase rica,
a los pobres se les domicilié en las Cuatro Tribus Urbanas,
asi fue como el Censor Tiberius concentré a todos los libertos

@en la tribu Esquilina. Como en el caso de las leyes, los
plebiscitos tomaron el nombre del magistrado que la habia

propuesto.

LOS SENADOCONSULTOS gque Gayo y Justiniano en sus
Instituciones lo definen como lo que el Senado ordena y
tuvieron diverso desempeiio, segGn las diferentes

al principio el Senado debifia dar su AUCTORITAS
Posteriormente daba
a partir del

establece,
épocas en Roma,
para que las leyes votadas fueran validas.
consejos a los Magistrados gque se lo solicitaban,
dltimo periodo del gobierno de Augusto la convocatoria del
se hizo m&s rara. Bajo Tiberio

con fines legislativos,
de sus mA&s importantes

pueblo,

los comicios perdieron una

la eleccidén de los Magistrados,
En la primera &época del Imperio,
tanto en asuntos politicos

prerrogativas: que pasé a ser
una facultad del Senado. el

Senado alcanzé el mayor apogeo,
como administrativos y se inicié su card&cter legislativo
propiamente dicho, aunque con alguna oposicién en un
principio, pues los Senadoconsultos invocaban la autoridad del

Pretor para su aplicacisn.
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El procedimiento legislativo del Senado diferia en varios
aspectos fundamentales del empleado en los Comicios, el Senado
por los Pretores, por los
Los

era convocado por los cénsules,
Y en el Principado por el Emperador.

Tribuni-Plebis
al Senado no eran publicados

proyectos de ley sometidos
ni era necesario gque se hiciera mencién de ellos

previamente,
La proposicién la hacfia el Magistrado que lo

al convocarlo.
habfia convocado y los senadores tenian también derecho de

proponer, pero bajo el Imperio casi no lo hacfian, la propuesta

por lo general emanaba del Emperador y orxdinariamente era

hecha PER EPISTOLAM -por carta-; esta epistola era leida por

llamados CANDIDATI PRINCIPIS; como el Senado

los Cuestores,
los jurisconsultos

nunca rechazaba la propuesta imperial,

llamaban frecuentemente a los Senadoconsultos ORATIO

PRINCIPIS. El voto frecuentemente se hacia PER DISCESSIONEM,

de un lado se colocaban los gque aprobaban el proyecto y del

otro, los que lo rechazaban.

Es importante destacar gue en Roma las leyes trataron de

tener un equilibrio juridico para todos los ciudadanos. Asi la

LA LEY DE LAS XII TABLAS daba aparente igualdad y pretendia

con ello, desaparecer la arbitrariedad judicial.

Al haber obtenido la plebe cargos consulares y con

posterioridad haber asumido la senaduria, su fuerza fue tal,

gue adguirieron puestos

desde el punto de vista politico,
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antes exclusivos de los patricios. Los plebeyos asumieron

la pretura, la cuestura e inclusive

también la dictadura,
puestos pontificales.

el poder vuelve a
de Roma y

Con el transcurso del tiempo,
concentrarse en un solo individuo para el gobierno

constituirfa un gobierno

Imperio

sus provincias. E1
en donde eate ente rector tendr& poder

unipersonal absoluto,
omnimodo sobre vidas y cosas,
manejo del ejército romano,
sus habilidades guerreras-.
caracteristicas y excesos

por su grado de crueldad,

bajo una sola persona recaeré el
—gue se distinguira también por
Los Emperadores se destacaron por
algunas gque los distinguen,
inclusive, como en el caso de
Calfigula gue en un arrebato de poder absolutoc nombra Cénsul a

su caballo.

Hubo también emperadores wvirtuosos y capaces como fue el

caso de Marco Aurelio, asi como el Emperador Antonino

Caracalla, gquien extiende la ciudadania a todos los romanos en

general, aungue mids con el deseo de recaudar tributos que en

aras de la democratizacidn.

juridico los emperadores

el nombre de

Desde el punto de vista
resoluciones que llevaron

emitieron
Cconstituciones Imperiales y gque por su importancia

mencionaremos a continuacidén:
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1.~ EDICTA.- Que eran reglas generales de derecho.
2.~ DECRETA .- Que contenfian decisiones judiciales.
3 .- REESCRIPTA.~ Que eran respuestas a todas las

consultas.
4.—- MANDATA.- Que contenia disposiciones administrativas

La penetracién del cristianismo es un indiscutible
sin embargo,

baluarte de terminacién y renovacién de Roma,
del Emperador

ante este resguebrajado Imperio, surge la figura

quien asume una politica de carécter social, cuyo

Diocleciano,
objetivo principal era obligar a sus sdbditos a trabajar en

cualquier tarea Gtil para el Estado.

Posteriormente y ya en la decadencia del Emperador

en el aiio 306 de la era cristiana, el ejército

Diocleciano,
proclama Emperador a Constantino y ya

destacado en Britania,
habfa conquistado todo el Imperio y a

para el afio de 325,
acérrimos

diferencia de todos los emperadores anteriores,

enemigos del cristianismo, Constantino fue aliado y protector

de la Iglesia Cristiana y convirtié el cristianismo en

religion oficial del Imperic y hasta su ejército marché con
los estandartes cristianos. Como es bien sabido, el Imperio

Romano se dividié en Occidente y Oriente,
los turcos tomaron Constantinopla,sucumbiendo asft,
que saqueara el b&rbaro Alarico y en la gque m&s tarde,

Roma
Odoacro, otro Rey baArbaro, se proclamara Rey de Italia.
28
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En sintesis, Roma nos d.ja un gran legado gracias a sus
antiguos pobladores gue. .i,_n_c-i-__ron unn g‘.;x:ia.iha pasisn por hacer
justicia entre los hombres, pero -obr... t;odo, son exaltadores
de un gran patriotismo y adoradores de la R.pdb].;icu, y dieron
una gran veneracién y aplicacién al sistema institucional,

ademés rindieron cultoe con gran ahinco a sus dioses tanto
desde el punto de vista SACRA-PRIVATA, como desde el punto de

vista de la SACRA-PUBLICA, también otorg;ron gran respeto al
sufragio gque conastituye la ‘esenc,{.a b4 resider;cia de la
Soberania, la cual, comc sabemos y dice nueatra Constitucicn
Mexicana, reside originariamente en el puebio, el cual tiene

el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno, eato conatituye el princi;;io bdsico de la
<o,

Democracia.

D) Espafta.- Cconsiderando que E-p-ﬁ:n es un antecedente
importante respecto de las Reformas Politicas gue México ha
sufrido, toda vez que huestra patria es herodex-a de muchos de
los pensamientos de corte politico gque a través de sus
representantes han sido vertidos a nue;ero pais, a
continuacién hablaremos de
influenciaron notablemente en lo que se ha liam-do; La Madre

sucesos Yy personajes que

Patria.

histSrica y geogré&ficamente forma parte de la

Espafia,
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Y fue mediante LAS BULAS ALEJANDRINAS de
como

Peninsula Ibérica,
nombre INTER-CAETERA y HODIE-SIQUIDEM que el Papa,

Representante de Dios en la tierra, otorga a los Soberanos

to de las tierras

Espafioles y Por g la p tad P
que integraron su reino.

estos documentos se consolidan, propia Y
las

Con
juridicamente, las posesiones espaficlas, y después

posesiones de las tierras conquistadas. Una vez unidos los

reinos de Aragén y de Castilla es donde empieza 1la
unificacién y expansién del pueblo hispano,
que para ello Espaiia vivié dos procesos de liberacién,

al haberse emancipado del dominio romano, Y

aungue ya sabemos
el

primero
posteriormente se liberaron también del yugo que ejercieran
sobre ellos los pueblos bArbaros, como fue el caso de los

Godos, Visigodos y Ostrogodos con sus reyes Ordorico y

Alarico.

Asi pues tuvieron gue transcurrir demasiados afios antes

de sacudirse de aguellos que fueron considerados de cultura

bérbara, pero para ello tuvieron que unificarse los reinos de
Fernando El1 CatéSlico y de Isabel La Catélica, cuyos posesiones
consolidaron los diversos Papas con sus Bulas, pero
especificamente la ya citada Bula del Papa Alejandro VI, que
disipara cualquier duda de los espaficles y de los portugueses
respacto de sus dominios y nuevas tierras en América
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“pesde los tieapos de Fernando e Isabel hasta la dpoca de
Napoledn, la conciencias y la unidad del pueblo espafiol
estuvieron indisolublemente unidas con la institucién de la
Monarquia. Esto fue un factor constante, a pasar del carécter
débil de muchos reyes y de las luchas dinsgsticas involucradas
en la Guerra de Sucesisén a la Corona de Espafia a principios
del Siglo XVIII. Pero tras la muerte de Fernando VII, en 1833,
comenzé una Guerra Civil entre los partidarios de su hija

y los partidarios del

menor de edad la futura Reina Isabel II,
hermano del fallecido Rey, don Carlos de Borbén.”*

La siampre latente amenaza de Guerra Civil, y el caré&cter
débil de la Reina Isabel II, aunado a la recién pérdida de la
ron que la monarquia dejara de representar
de los generales gque

pr

la unidad nacional,
pelearon y defendieron a la Reina Isabel de insurrectos

el ejército espafiol dirigié los destinos

el pais cambiaba de gobierno por medio de,
LOS PRONUNCIAMIENTOS, que no era otra cosa que una repentina
sublevacisdn de un general, relativamente poco sangrienta, y en
torno a la cual se agrupsaban las fuerzas de la oposicién como

dependiendo Espaiia

carlistas. Asf{,
politicos del pais,

Gnica esperanza de camhio.

Con uno de estos Pronunciamientos, fue destronada la

¢ Uackeon, Gabriel.- La Republica Espefola ¥y La Guerra Clivi. ae ¢
Ondis, S.A.- - 1985.- S i - PAQina 25
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Reina Isabel II, en el afio de 1868, experimentdndose de esta
forma una Monarquia Liberal, bajo un no muy fuerte Principe
Italiano Amadeo de Saboya, también existié una Primera
Repiblica de corta duracién, en la cual se sucedieron cuatro
Presidentes en menos de un afilo. Dadas las circunstancias, ni
una nueva dinastia ni una repiblica estaban en condiciones de

establecer su autoridad, © legitimidad.

No fue sino hasta gque un capacitado estadista
conseaervador, C&novas del Castillo, guien gozara de 1la
confianza total de la familia real en el destierro, asi como
del respaldo militar, que en el afio de 1874, restauré la

Monarquia de los Borbones en la perscona de Alfonso XII.

La Conatitucién de 1876, fue obra personal de Cé&novas del
Castillo, bajo esta, Espaifia posefa unas Cortes Elegidas. En
tales Cortes existfia una auténtica libertad de palabra, se
podian formar Partidos Politicos Independientes, y en general,
la prensa disfrutaba de la mayor libertad, sin embargo, las
Cortes no eran un organismo gobernante responsable semejante

al Parlamento Briténico.

El Presidente del Consejo de Ministros era libremente
nombrado y retirado por el Rey, y la Iniciativa Legisladora
ara casi enteramente una prerrogativa real. Las limitaciones
al sufragio y el hé&bito de contar votos de antemano, privaron
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un significado verdadero, adtgn hasta

los Gobernadores y Alcaldes eran
Yy la politica rural era

a las elecciones de
principios del Siglo XX,
nombrados, en vez de ser elegidos,
controlada por jefes locales llamados “Cacigues~, segin la
palabra india que designaba a los Jefes Indigenas de América,
de los cuales los espafioles gobernaron sus colonias
del Nuevo Mundo, la palabra es muy indicativa de la psicologia
politica de la clase gobernante eapaficla, habiendo perdido su
a principios del Siglo XIX, seaegufan

a través

Imperio Americano,
Qobarn.ndo la Espafia rural de la misma forma gue otrora

gobernaron a indios ingenuos e ignorantes.

Dos partidos se fueron formando durante la restauracién;

El Partido Conservador y el Partido Liberal que se distinguid
Un pacto informal, jocosamente

por su orientacién mé&s laica.
de

conocido como “Turno Pacifico~, existia entre estos dos,

tal manera que con elecciones amafiadas se fueron turnando el

poder, esta veraién espaiicola credé toda una nueva clase de
funcionarios pGblicos sin empleoc llamados “Los Cesantes”, que
vivian de humildeas empleos y de las migajas de las

recomendaciones, esperando de nuevo gue girara la rueda

politica.

En 1897, Cé&novas del Castillo fue asesinado por un
anarquista, y en 1898, Espafia perdidé los Gltimos vestigios de
su Imperio Ultramarino en una breve guerra con los Estados

a3
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hasta el afico de 1917, los Partidos

Unidos. Desde entonces,
la

Conservador y Liberal se desintegraron répidamente,

Monarqufa fue jincapaz de imponer nuevamente su autoridad bajo

el esquema ya existente o de evolucionar hacia instituciones
Nuevamente el ejército

genuinamente representativas.
se convirtié

humillado @en Cuba y las Filipinas,
El dnico campo de
El Rey

recientemente
en un protagonista de la politica Espafiola.
accidén militar gue le gquedaba era el de Marruecos.
Alfonso XIII salvé el orgullo herido de sus oficiales
asegurdndose de gue las Cortes les votaran sustanciosos

presupuestos . En 1909, una combinacién de agitacidén

Yy de protestas populares contra los fuertes

anarquista,
condujo a la famosa “Semana Trdigica de

reveses en Marruecos,
donde terroristas anarquistas arrojaron bombas y

posteriormente el intelectual
fue ejecutado por su

Barcelona”,
provocaron incendios, hasta que
y educador anarquista Francisco Ferrer,
responsabilidad moral.

En el afio 1917, -afio del desplome de la Autocracia
Zarista-, en Espafia hubo una
claramente dirigidas contra
apéstol del orden, acabé con

otra desastrosa darrota en Marruecos,
y el rey quedd implicado

a finales de 1923 los

serie de huelgas revolucionarias
la Monarquia. El1 ejército como
las huelgas y salvé el trono. En

1921, provocdéd una

investigacisén parlamentaria

personalmente en la caté&strofe militar,
gobierno de coalicién quedaron

continuos cambios de
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paralizados, y la Monarquia parecidé estar al borde del
a vezr por el General

colapso, de nuevo otro golpe militar, e
mente del peligro a la

Miguel Primo de Rivera, libré tempora
Monarquia, por dltima vez.

Primo de Rivora,_ era un hombre dotado de gran
inteligencia y de instintos generosos, supo tratar con éxito
los agudos problemas militares en Marruecos, estimulé las
obras piblicas y el desarrollo industrial, y en contraste con
Mussolini, respetdé las organizaciones obreras socialistas,
pero, con su ascencién al poder, Espafia perdié la gran
libertad intelectual y las ligeras libertades parlamentarias
que habia logrado desde 1875. La corrupcidén, la ineficacia y
la influencia militar en 1la politica se extendieron
rédpidamente, el régimen fuertemente personal de Primo de
Rivera duro a través de los présperos afios veinte, pero,
cuando la depresién mundial alcanzé a Espafia en 1929, el Rey
Alfonso siempre h&bil, se libré de Primo de Rivera. Durante
quince meses, el rey experimentd con otro dictador militar, el
General Berenguer, y con varios gobiernos de concentracién.

El 12 de Abril de 1931, unas elecciones municipales en
las ciudades mé&s importantes mostraron una fuerte tendencia
antimondrquica. Las discretas averiguaciones hechas por el rey
le indicaron que el ejércitoc no estaba dispuesto a tomar las
en uno de los episodios méa

as

armas para salvarle como en 1917,



dignos de su reinado, Alfonso XIIY, decididé abandonar

r4pidamente Espafia. La Repiblica fue proclamada en las calles

de Madrid durante las mismas horas en el gque &l tomaba esa

decisisn.,

La Segunda Repiblica fue inevitable mé&s por la bancarrota

de la monarquia, que por la fuerza del movimiento republicano.

Entre 1927 y 1931,
restauracidén de la Monarquia Constjitucional,
Cuando la depresién atacd a Espaiia a finales

muchos liberales que antes abogaron por la
se convirtieron

en republicanos.
como ya comentamos, despidisé a

de los afios veinte, el rey,
hallar un dictador

Primo de Rivera e intents, sin éxito,
El 17 de agosto de 1930, cierto nimero de
firmaron en San Sebasti&n el Pacto

la Segunda Repliblica.

sustituto.
personalidades politicas,
Politico que habia de conducir a
Acordaron establecer una Repiblica por la fuerza si era
necesario, y garantizar la libertad religiosa y politica, a su

vez procedieron a la eleccidén de unas Cortes Constituyentes y

permitieron a las regiones gque asi lo desearan, redactar

estatutos autdSnomos y someterlos a las Cortes. Entre los
firmantes estaban una media docena de importantes dirigentes

republicanos, tres republicanos catalanes y el socialista

moderado Indalecio Prieto.

Ya en diciembre, una corta sublevacidén militar no logré

pero la causa republicana obtuvo dos

derrocar la Monarquia,
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personas de los Capitanes Gal&n y Garcia
por rebelién militar el 12 de abril de
fueron abrumadoramente
Yy el rey decidiés

mértires en las
Herndndez, fusilados

1931. las elecciones municipales

antimon&rquicas en las principales ciudades,
abandonar Espafia antes de arriesgarse a una guerra civil,
aungque no abdicé la Corona, la hora de los republicanos

liberales habfa llegado.

Las décadas que siguieron de desarrollo econémico y
demogr&fico, fueron importante
renacimiento cultural
artes y en las ciencias comparable tan solo,
Los novelistas Benito Pdrez Galdés y Pio
y Gasset; los poetas

Vicente Aleixandre y

también testigos de un
en Espana, un periodo de logros en las
en su esplendorxr
al siglo de Oro.

Baroja; Los filésofos Unamuno y Ortega

Antonio Machado,
el compositor Manuel de Falla;
los filSlogos Menéndez Pidal y Américo
y Pelayo y Claudio S&nchexz
todos

Federico Garcia Lorca,
los pintores

Jorge Guillén;
Picasao, Mir6 y Dals;
los historiadores Menéndez

Castro;
los médicos Ramén y Cajal y Gregorio Marafién,

Albornoz;
®llos figuras de primer rango en la civilizacién europea.

Muchos criticos aseguran que ninguna nacién puede

vanagloriarse de haber tenido en el Siglo de XX una pléyade de

pPoetas como Espafia.

Habria que esperar un tiempo para ver aparecer entre los
la figura de un lider de infausta memoria, como fue

militares,
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el cual se encumbra en el
este hombre
va

la de Francisco Franco Bahamonde,
poder por muchos afios mediante el poderio militar,
de baja estatura, pero de altas aspiraciones polfticas
asi poder

uno a uno, a sus enemigos para

eliminando,
eternizarse en el poder.

La confianza en que la victoria de los Aliados en la
Segunda Guerra Mundial derrocaria a Franco, se perdisé al
convertirse éste en un cémodo aliado durante la naciente
Solamente el tiempo lo

Guerra Fria frente al comunismo.
no sSin antes dejar

derrotaria al alcanzarlo la muerte,
instalados en el poder a Don Carles de Borbén y Doiia Soffa,

los cuales serdn Socberanos de Espafia, y me propugnard por la
reptiblica, la cual triunfar& mediante el sufragio del pueblo,
muy particularmente de la clase trabajadora a través del
Partido Socialista (PSOE), que en 1982 gané arrolladoramente
las elecciones, quedando por mas de una década como Presidente

muy a su pesar, el

quien tuvo gque dejar,
dando un vuelco

Felipe Gonzdlez,
poder al actual presidente José Marxia Aznar,
hacia la derecha la politica espafiola, no sin antes de gue
aste nuevo presidente efectuara alianzas con partidos

opositores para poder acceder a tan alta investidura.
En todo estudio de naturaleza politica, es
ya Qque dentro de su

E) Francia.-

imprescindible hablar de Francia,
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estructura Politica y Administrativa se consolidaron los
principios de LIBERTAD, IGUALDAD y FRATERNIDAD, ideas que
dejaran plasmadas pensadores de la talla de Juan Jacobo
y Voltaire, que trajeran como

Revolucionario de 1789, Y
Absoluta, para asi

Montesquieu
el estallido

Rouaseau,
consecuencia
posteriormente la caida de la Monarguia
instaurar, en la Repiblica, el ejercicio de la Divisidn de

Poderea y aquellos grandes pensamientos filosSficos de, “La

Declaracidn de los Derechos Humanos y del Hombre”.

Paro refir&monos primero a aquellas tierras conguistadas
por Juljo Cesar, alld por los afios 58-51 a. de C. y que los
romanos llamaron “Las Galias”, en ellas la artesania y una red

desarrollada de caminos favorecieron la expansién econdémica.
En el Siglo III el Cristianismo penetré en la Galia rural y el
latin desplazé a los dialectos galos por estas fechas también

se dieron laa primeras invasiones germénicas.

Clodoveo, Rey de los francos, conguistd estas tierras
géilicas y restaurd la unidad territorial al vencer a los
los burgundios y los visigodos, funddé la Monarquia
defendis el Catolicismo
su

germanos,
Franca y siendo rey anico de la Galia,

y reunié un concilio en Orleans en 1511, tras su muerte,

reino fue dividido entre sus cuatro hijos.

Simé6n de Montfor, en el Siglo XIII, casdé con Leonor,
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hermana de Enrique III de Inglaterra, y dirigié una revuelta
de nobles contra éste, pero fue derrotado, a $l se deben los
primeros pasos y los mé&s dificiles para formar una CéAmara de
pPiputados, en la cual pudiera estar representado el pueblo.
Consiguié en parte su objeto, pues el Rey de Francia convocéd
una Asamblea Nacional en la Catedral de nuestra sefiora de
Paris , a ella fueron invitados no sélco los nobles y el clero,
sino también, por primera vez, los representantes del pueblo,
pero estos miembros no tuvieron nunca tanto poder como los de
la Camara Inglesa; ademés, los reyes de Francia sdélo
convocaron a esas reuniones, llamadas Estados Generales, trece
veces en quinientos afios, de modo gque a medida que iba
transcurriendo el tiempo, el poder abscluto estuvo siempre en

manos de un s0lo hombre.

Hugo Capeto, fundé la dinastfa gue dominaria varios afios
Francia, la Monarquia conquistdé nuevos territorios, y fueron
los valois quienes pelearon contra los ingleses en, “La Guerra
de 1los Cien anos”, pasando a dominar por un tiempo los
ingleses territorio francés, hasta qgue Carlos VII, con la

ayuda de Juana de Axco, vencié a los ingleses.

Catalina de Médicis, esposa de Enrique 1II, fue madre de
tres reyes de Francia, mujer héabil pero perversa, influyé en
demasfia en sus hijos, cuyos gobiernos hicieron muchisimo Qafio
a Francia a causa de sus vidas ociosas y depravadas, el mayor,
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Francisco I, fue el esposo de la desdichada Princesa de

Escocia, Marfia Estuardo, le sucedié Carlos 1IX,
Enrique III, el hermanoc menor,

fan&tico en 1589,

Yy a este
que fue asesinado por un

abrié el camino al trono a Enrigue de

Navarra quien escapé de, “la Matanza de San Bartolomé” y luchd

contra la Liga cCcatélica, tomé el nombre de Enrique IV, y

€£irm6, “El Edicto de Nantes”, mediante el cual se regulé la
condicién legal de los

protestantes y concedid la libercad de
culto,

acabando asi con las guerras de religién. Este rey

terminé por convertirse al Catolicismo y dijo aquellas

célebres palabras de, “Paris bien vale una misa”.

Luis XIV, rey desde los cinco afios, llamado El1 Grande o
El Rey Sol, constructor de Versalles

¥ encarnacién del
absolutismo real,

al revocar “El Edicto de Nantes”
ante la Iglesia y ante los protestantes,

agquella frase que bien

se impuso
a Luis XIV se debe

define a los regimenes
antidemocré&ticos, “El Eastado Soy Yo”.

En el sSiglo XVIII, reinando ya Luis XV, bisnieto del
anterior rey, los problemas financieros,

de la corona,
derivados de la guerra,

se agudizaron, y un nuevo espiritu

filos6fico criticaba duramente el poder real, en 1763, Francia

perdié sus posesiones en la India y Canad&, el desprestigio de

la corona se acentué y se formé una fuerte oposicién a su
absolutismo, en el afio de 1788, el rey tuvo gque aceptar 1la
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convocacidn de los Estados Generales gque no eran otra cosa gque
Asambleas convocadas por el rey mismo para tratar asuntos de

importancia concernientes al Estado.

No fue sino hasta el reinado del tristemente célebre Luis
XVI, que los Estados Generales durante la turbulenta época de
la Revolucién Francesa se proclamaron en Asamblea Nacional

Constituyente, y se instaurdé una Monarquia Constitucional, con

intervencién de las Cortes extranjeras en contra de la
rey

ila
Revolucién. Posteriormente se proclamé la Repliblica y el

fue ejecutado. Al gobierno de Robespierre, llamado El Terror,

le sucedidé la Reaccién Termidoriana
La debilidad del régimen dejoé

con una nueva

Constitucidn, y El Directorio.
el poder de esta nacidén batiente a un glorioso milicar,

Napoledn Bonaparte.

Napoledn Bonaparte, primer Cé6énsul, puso las bases de un

Estado fuerte y centralizado, se nombré Emperador e instaurd

traté de conqguistar Europa pero sendas

un régimen autoritario,
“hay

derrotas con Rusia y Alemania lo llevaron al destierro,

gque matar a los rusos dos veces para vencerlos”, dijo

refiriéndose a su campafia en Rusia. Moscdi era una

Napoledn,
ciudad en llamas cuando los franceses lo ocuparon,
Napoledn se vio

falto de

provisiones y con el crudo invierno encima,

obligado a emprender la retirada.
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Pero no terminarfa ahf este gran militar, no sin antes

intentar recobrar poder y gloria que desencadenaria en la
famosa, “Batalla de wWaterloo” y “la Guerra de los Cien Dias”.

un

llegaria a ser Presidente, y
no sin

Afios m&s tarde, en un vuelco al conservadurismo,

sobrino de Napoledn Bonaparte
como su ilustre familiar,

posteriormente Emperador,
antes esta luchadora y fraterna Nacién resistiera de nuevo los

embates de la Monargquia Que intenté restablecer Luis XVIII y

Carlos X.
fracasé en sus

Luis Napoledn Bonaparte,
lo que

Napoledn III,
ambiciones colonialistas y en su expedicidén mexicana,
junto a la declaracién de guerra a Prusia y su derrota en

precipitsé su cafda.

Sud&n,
Durante los siguientes afios se sucedieron tanto
intentos de restaurar la monarquia, la
Y

repiblicas como
repiblica se fortalecid a través de sus Leyes Fundamentales,

yva finalizando el Siglo XIX una serie de escé&ndalos y el caso
Dreyfus 1llevaron al poder a un grupo de izgquierda, que
proclamé la separacién de la Iglesia y el Estado.

b4

Francia salié victoriosa de la Primera Guerra Mundial,
la

pero quedé muy debilitada,
izquierda gané el poder en 1924, pero fracasaron en el
43
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gobiernoc. La crisis econdémica afectaba profundamente a
Francia. Con los acuerdos de Munich, de 1938, Francia traté en
vano de frenar la inminencia de una nueva guerra contra
Alemania, estos acuerdos no impidieron a los ambiciosos
alemanes crear nuevamente una Conflagracién Mundial. EL1
General De Gaulle llamé a los franceses a resistir y aglutiné

a la Resistencia ante la ocupacidn.

Francia fue liberada y recibié ayuda norteamericana por
medio del “Plan Marshall®”, De Gaulle abandoné el gobierno en
desacuerdo con la Asamblea Nacional, hubo después una
reactivacién econdmica e importante Jlegislacién social.
Francia fue en ese entonces fundadora de 1la Comunidad

Econdémica Europea (CEE).

De Gaulle volviéd al poder e instauré la V Republica 1958-—
1968, el pais inicié un gran cambio social, en mayo de 1968,
estudiantes y obreros, al igual gque en otras partes del mundo
protagonizaron una insurreccién contra el régimen y los
fundamentos de la sociedad. De Gaulle dominé la situacién en
1969, peroc tuvo que dimitir al fracasar un Referéndum sobre la

regionalizacién y el Senado.

Le sucedieron G. Pompidou y V. Giscard d‘ Estaing,
guienes tuvieron una politica de expansién industrial,
comercial y eurcpeista respectivamente. En 1981, el socialista
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Francois Miterrrand, fue elegido Presidente de la Repiblica y
se formd uno de los primeros gobiernos de izquierda que llegd
al poder por via del sufragio, e incluso fue reelegido, pero
no sin antes perder las elecciones legislativas ante 1la
derecha, con su entonces representante hoy actual Jefe de
Estado de esta gran nacién, de la que hemos estado relatando,
hablamos de Chirac, famoso armamentista y de sombria

popularidad por sus ensayos nucleares.

F) Estados Unidoes de Norteamérica.- Giovanni Cabot y Sebastian
Cabot, padre e hijo reaspectivamente, no hubieran podido
imaginar que aquella tierras que exploraron en el Siglo XVI al
Norte de América, algin dia iban a ser la sede de una de las
potencias méAs grandes del mundo, los Estados Unidos de
Norteamérica. Los primeros colonos europeos llegados a estas
nuevas tierras pretendieron encontrar en ellas, aparte de
tierras y fortuna, un hogar permanente y libertad para sus

creencias religiosas.

La colonizacién inglesa se llevé a cabo mientras los
franceses se expansionaban a lo largo del Mississippi,
fundando Louisiana. El numero de inmigrantes aumenté a causa
de los problemas politicos y religiosos en Inglaterra.

La primera colonia se establece en Virginia, por el aifo
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de 1607, pero fue mediante fundaciones sucesivas, o anexiones
de territorios holandeses, como se crearon las Trece Colonias
Inglesas, las gue se mantienen leales a Inglaterra durante el
desarrolle de las cuatro guerras gue contra Francia se
libraron en América por la disputa del Nuevo Continente. Estas
guerras culminan con las derrotas de los franceses en Quebec y
Montreal entre 1759 y 1760. En 1763, el *“Tratado de Paris”
dié por terminado el Imperio Colonial de Francia en América

del Norte.

La Independencia de estas Trece Colonias del Imperio
Brit&nico constituye en la historia un hecho de importancia
capital, originada la lucha por los aranceles que Inglaterra
pretendia imponer al trafico americano y considerando los
colonos gque la soberania no emanaba del poder de la Corona
Britanica o del Parlamento de Londres, sinc de la voluntad de
los ciudadanos se convocd al Primer Congreso Continental en
Filadelfia para elevar ante el Parlamento Inglés un Memorial
de Agravios. Sin embargo, Londres que consideraba a las
colonias como fuente de abastecimiento de materias primas y
como un mercado ventajoso para los productos ingleses, rechazé
de manera tajante la protesta de los Norteamericanos. Dicha
situacién provocé los primeros choques entre tropas inglesas y

colonos .

El llamado Congreso Continental declaré la guerra a
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Inglaterra y nombré Jefe de las Fuerzas Patrias a George

Washington.

“Al afio asiguiente, el 4 de julio de 1776, El1 Congreso

proclamé la Unién y la Independencia de los Estados Unidos y

puso al frente una Declaracién de Derechos, tan trascendental

que habria de marcar con su sello todas las Revoluciones
Liberales de fines del Siglo XVIII y de todo XIX. El término
“peclaracién de Derechos” estaba tomado del régimen
Parlamentario Inglés, pero su lectura del 4 de julio permite
comprender la diferencia gque separa el nuevo régimen que nacia
en América del parlamentarismo esencialmente politico y

pragmitico que se practicaba en Inglaterra, y que las colonias

sublevadas consideraban como burgués, egoista y tir&nico.m

De tal manera, Thomas Jefferson en esta Declaracidén de

Independencia plasmaba, “Sostenemos como verdades evidentes
que todos los hombres nacen iguales; que a todos les confiere
su creador ciertos Derechos Inalienables entre los cuales
la libertad y la consecucidén de la felicidad;

hombrea instituyen

esté&n la vida,
para garantizar esos Derechos, los
gobiernos que derivan sus justos poderes del consentimiento de
los gobernados, gue siempre que una forma de gobierno tiende a

destruir esos fines, el pueblo tiene Derecho a reformarla ©

7 Pirenne. Jacques.- Historia Universat , Las Grandes Corrientes de la Historia, Volumen V.-
Editorial Cumbre, S.A..- México.- 1983.- pagina 466
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abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos

principios, y a organizar sus poderes en aquella forma que a

su juicio, garantice mejor su seguridad y felicidad”'

entre los habitantes de la regién norte del nuevo

aAsi,
Yy a partir de

mundo se habia realizado el Contrato Social,
entonces se empezd a forjar la conciencia politica de los
surgia el Estado Democridtico ante la voluntad

Estados Unidos.
en el gque la

de un pueblo que gquerfia un gobierno propio,

igualdad fuera la norma primera.

En las concepciones politicas gue daban luz al Estado en

esta parte de Norteamérica, se conjugaban por una parte “la
experiencia que dejaba la confrontacién entre la colonia y la
metrépoli, y por otra la elaboracién ideolégica del ingles

John Locke, y de los filésofos franceses de la ilustracidén”

La Independencia de 1los Estados Unidos tuve una

repercusién de grandes consecuencias no sSlo para este pais,

sino también para el viejo continente asi como para todo el

soslayar 1los avances gue en materia

mundo, no podemos
asimismo hay que dar mérito a

democradtica se llevaron a cabo.
personajes notables como George Washington, Benjamin Franklin,

* "Morrison. S.E.,Connager, H.S.- Historia de los Estados Unidos de Nornteamnérica.- Editorial

Fondo de Cultura Economica.- México.- 1951.- Paginas 195 -196
*Calzada Patrén. Feliciano.- Derecho Cor al, 6n Textas Juridicos
Universitanos.- Editorial Harta, S.A. de C.V.- México D.F.- 1990 Paglna 23
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James Madison, entre otros gqua con su valor hicieron posible

la emancipacién de este pueblo del gobierno Brité&nico.

No hay que olvidar y tener en cuenta a Alejandro de
Tocqueville, gque basado en la Teoria de la Divisién de Poderes
de Montesguieu, seria de gran importancia para la integracidén

de la futura Nacién.

Ahora a mé&s de dos siglos de haber sido promulgada la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, que se
mantiene en vigor y a la cual se le han hecho muy pocas
@s una lastima gque este pais haya olvidado las
que fueron la Igualdad, Equidad y

enmiendas,
causas que le dieron origen,
Justicia para todos los seres humanos, y enarbolen a la
Democracia para justificar la intervencién en otras naciones
que luchan por alcanzar los mismos principioa, olvidan también
que fueron un pafs de inmigrantes y gue el trabajo y las
fuerza de estos fueron los que la convirtieron en una pais
desarrollado, atropellando ahora los derechos mas elementales
de las personas que cruzan sus fronteras en busca de trabajo y
creando leyes que en realidad son una esperpento juridico en
virtud de su extraterritoriedad.

G) México.- Aungue parezca extrafio, nuestro recorrido por el
Derecho Patrio lo iniciaremos con la Constitucién Politica de

49



la Monarquia Espafiola, jurada en 1812, y decretada por las

Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacidn Espafiola.

Dos afios atrds ya se habfia iniciado el movimiento bélico

en la Nueva Espafia cuya finalidad era lograr precisamente La

Independencia de la Monarquia Espafnola; sin embargo, cabe

recordar, gque a las cCortes de CAdiz asistieron los Diputados
representantes de la Nueva Espafia, que en esta “Provincia de

Ultramar” se Jjurd dicha Constitucidn gue entrd en vigor

formalmente en 1812 y que habiendo sido suspendida su vigencia

fue restaurada y jurada nuevamente en 1820.

En segundo término, es importante destacar, como afirma

el maestro Felipe Tena Ramirez, gue la Constitucién Gaditana

debe ser estudiada, “También por la influencia que ejercid en
varios de nuestros instrumentos constitucionales y por la
importancia gque se le reconocié en la etapa transitoria que

precedid a la organizacién constitucional del Nuevo Estado”.’‘

Las razones mencionadas en segundo término son de gran
trascendencia, si se tiene presente gue la Constitucidén de
Cadiz erradicd la Monarqgquia Absoluta como sistema de gobierno
del reino Espafiol y adoptd la Monarqufa Moderada o Limitada,

pero fundamentalmente porque fue forjada bajo el influjo del

" Tena Ramirez, Felipe - Derecho Constitucional Mexicano - Editorial. Porria S A. - México -

1981.- Pagina 59
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pensamiento juridico, politico y filosSfico de los grandes
idedélogos del Siglo XVIII, como fueron Rousseau y Montesquieu,
establecidé principios claramente opuestos a los que

ademés ,
entre

apoyaban y caracterizaban al absolutismo mon&rquico,

tales principios destaca el que proclama que: La Soberania

reside esencialmente en la Nacién, perteneciendo a ésta

exclusivamente el derecho de establecer sus Leyes

Fundamentales, en cuyc contexto se advierte el pensamiento del
En la Carta de Cé&diz me adopté el principio

ilustre ginebrino.
en dicho

o Separacién de Poderes gque

de la Divisién
“POTESTADES”. Conforme a €1, la

ordenamiento se denominaban
potestad legislativa reside en las

en el Monarca,
a los tribunales legalmente

Cortes con el Rey”; la de
ejecutar las leyes, Yy la de aplicarlas en las
causas civicas y criminales,

establecidos~.'!

Cortes eran la reunién de todos los Diputados

Las
es decir, de todos los

representantes de la nacidén espafiola,

fioles de i< hemisferios. (Artficulo Primero Conatitucisn

Gaditana)

Los Diputados eran elegidos bas&ndose fundamentalmente en

el nimero de ciudadanos espafioles y en el nimeroc de provincias

en gque se dividia el territorio espaiicl. Como el voto no era

Burgoa Orihuela , Derecho Constitucional Mexicano.- Ed. Porria S.A.-México.- 1989.-

™

pagina 489
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directo para elegir Diputados, primero se ceaelebraban
elecciones de parroguia y se elegia un elector parroguial por
cada 200 vecinos. Este elector parroquial era electo por los
compromisarios de las parroqQuias, guienes si eran designados
por el voto mayoritario directo de los vecinos, teniendo
derecho a designar un compromisario por cada veinte

ciudadanos.

Los electores parroguiales formaban las Juntas
Electorales gue eran las que elegian a los electores que
habrian de concurrir a la capital de la provincia, para a su
vez elegir a los Diputados de las Cortes. Estas Cortes
Espaficlas se reunian anualmente en la capital del reino y se
renovaba totalmente la diputacién cada dos afnos, 8in

posibilidad de reeleccién inmediata.

Muerto el Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador
de la lucha por lograr la Independencia de la Nueva Espafia de
la Monarquia Ibérica, le sucedidé en el mando de las Fuerzas
Insurgentes el Gran Cura de Cardcuaro, a quien el mismo habia

designado su lugarteniente.

Con mucho mayor proyeccidén y visidén politica, Don José
Marfa Morelos y Pawvédn quiso elaborar la Estructura Juridica
Fundamental que rigiera la Vida Politica del Paf{s, por ello
organizé lo que bien podriamos llamar el Primer Congreso
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Constituyente Mexicano, al gue se le denominé Congreso de

An&huac.

En sesién del 6 de noviembre de 1813, el Congreso de

An&huac, legitimamente instalado en la ciudad de Chilpancingo,

Guerrero,
Independencia de América Septentrional,
éata ha recobrado el ejercicio de su Soberania,
queda rota para siempre jam&s y disuelta la dependencia

expidié la Acta Sclemne de la Declaracién de
en la gue declard gue

Y qQue, por

tanto,
del trono espafiol.

Con eate antecedente y dos importantisimos documentos
ELEMENTOS CONSTITUCIONALES, cuyo

Juridico-Politicos titulados:
obra del

autor es Ignacio Rayén y SENTIMIENTOS DE LA NACION,
se expididé el Decreto Constitucional para la

propio Morelos,
sancionado en

Libertad de la América Mexicana,
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
alguna que la Sobheranfa reside originariamente en el pueblo y

que fue
que declards sin reserva

su ejercicio en la Representacién Nacional compuesta de
Diputados elegidos por los ciudadanos mexicanos, siendo el
derecho de voto para todos aquellos que reunieran esta
calidad, sin distincién alguna de clases sociales, origen de
nacimiento, © situacién racial.(Articulos 6 y 7 del Decreto
para la Libertad de la América Mexicana Sancionado en
Apatzingén). )
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En este Decreto Constitucional se adopté la teoria de la
pDivisién de Poderes, bajo la definicién de que tres scon las
atribuciones de la Soberanfia: la facultad de dictar leyes, la
facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas en

los casos particulares.(Articulo 11).

Para la eleccién de los Diputados, se siguié el mismo
sistema establecido en la Constitucién de Cédiz, esto es,
mediante Juntas Electorales de Parroguia, de Partido y de
Provincia, adoptando el mismo sistema de calificacién de las
elecciones y de los nombramientos, dando a la rescolucién de

cada Junta Electoral la naturaleza de definitiva e inatacable.

Una novedad sumamente interesante contenida en esta
Constitucién es gue se concedié la ciudadania, Yy en
consecuencia, el derecho a votar a los que hubieren llegado a
la edad de dieciocho afios, ©o antes si hubieran contraido

matrimonio. (articulo 65).

Después del gobiernoc imperialista de Agustin de Iturbide,
las luchas entre federalistas y centralistas darfian origen a
los Partidos Liberal y Conservador. A fines de 1823, surgid
triunfante el grupo federalista, y una vez m&s se convocd y
logré la instalacién de un Congreso Constituyente, cuyo fruto
Juridico-Politico de mayor trascendencia fue la creacidén del
Estado Mexicano.
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Esta Constitucién adopts para su gobierno la forma de
RepiGblica Representativa, Popular y Federal, se designé como
titular del Poder Ejecutivo Federal al Presidente de los
Mexicanos, y se instituyé el cargo de
El Poder Legislativo Federal se depositd en un
compuesto por una Cédmara de

Estados Unidos

Vicepresidente.

Congreso General Bicameral,

Diputados y una de Senadores. (articulo 7).

La eleccidn de los Diputados era en forma indirecta y
conforme a los requisitos y procedimientos previstos
constitucionalmente por las Legislaturas de los Eastados, a los
que se les delegd la funcidén reguladora del procedimiento
electoral; los Senadores los elegfian las Legislaturas Locales,
dos por cada Estado y por mayoria de votos.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y el
eran electos por las legislaturas de los
salvo el caso en que

en el cual el elector

Vicepresidente,
por mayoria absocluta de votos,

Estados
supuesto

ningliin candidato la obtuviera,
@ra la Camara de Diputados.

dividido al separarse

el Partido Liberal quedds
que

En 1832,
denominado de

un grupo importante
coincidian con Los Liberales Puros en
pero diferfia en cuanto a la praxis, porgque estimaba que debian

Los Moderados,
cuanto a principios,

implantarse de manera paulatina y por la via de la persuasidn,
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revolucionarias. Esta
gue en 1835, lograron

en Constituyente,

no por medio de medidas radicales,

escisién favorecié a los conservadores

transformar el Congresc Constituido

integrando una Comisién de Reformas Constitucionales.

La Comisién presentd un proyecto titulado Bases para la
cuyo producto final fue la Constitucidn

Nueva Constitucidn,
denominada también

Centralista del 30 de diciembre de 1836,
CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES, en virtud del nimero de

ordenamientos juridicos que la formaban.

En esta Constitucidn, a pesar de su origen conservador,

el sistema de gobierno es el de Republicano, Representativo y

asimiamo se adoptdé la Divisién de Poderes alin cuando

Popular;
ao

se agregé uno més a los tradicionalmente ya conocidos,
pretexto de instituir un arbitro suficiente para gue ninguno
de los tres pudiera traspasar los limites de sus atribuciones,
no una patrafa de los conservadores

este poder que no fue s8i
cuya supuesta

se le denomindé Supremo Poder Conservador,

atribucién era el control de los tres poderes restantes.

De acuerdo con la primera Ley Constitucional se

establecié el derecho de los ciudadanos mexicanos de votar Y

ser votado para los cargos de eleccién popular directa,

pPrecisando que para obtener la ciudadanfa se requeria de tener

una renta anual de cien pesos.
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al Acta de Reformas a la

Posteriormente conforme
se concedis 1la

en el afio de 1847

Constitucisén de 1824,
indepsndientemente de su estado

ciudadania a los veinte afios,
civil, capital e ingresos, requiriéndose tnicamente un modo

honesto de vivir y no haber sido condenado con pena infamante.

En la constitucidén de 1857, se suprimidé la CaAmara de

(la que se instituye nuevamente 27 afios deapués en

el
la

Senadores,
1884) y desaparecisé la Vicepresidencia destacéndose
contenido del articulo 60 cuyo texto literalmente es de

siguiente manera: El1 congreso califica las elecciones de sus
miembros y resuelve las dudas que ocurran sobre ellas.

De suma importancia es el texto del articulo narrado con

antelacién en virtud de que establece que la calificacidén de
diputados al Congresc de la Unidén es

las elecciones de los
sin establecer la

facultad exclusiva del propio Congreso,
procedencia de algin otro medio juridico de control de
constitucionalidad o legalidad del procedimiento de eleccidn,
dando asi origen al controvertido sistema de autocalificacién.

Después de la muerte de Juéirez y siendo presidente

Sebastian Lerdo de Tejada, corriendo el afic de 1876, Porfirio
sae materializé politicamente proclamando el

Dfaz Mori,
gque afios més tarde el miamo

principio de la No Reeleccidn,

Porfirio Dfaz, no éoupet:ar&a, al eternizarse en el poder.
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Durante la época del Porfiriato poco se hizo en pos de la

Democracia, debido a la politica oligérquica y unipersonal que
finalmente Francisco I.Madero, en 1908,

detentaba el dictador,
i910, comienza el

con su libro LA SUCESION PRESIDENCIAL DE
capitulo inicial que se desencadenarifia en el derrocamiento del
dictador, su>exilio y partida a Europa en el buque “El
Ipiranga”, asi como el inicio de una lucha revolucionaria
fratricida gque no terminarfa sino casi dos décadas después.

Por decreto del 14 de septiembre de 1916, Venustiano
Carranza convocéd a elecciones para integrar un Congreso
Constituyente, el qgue quedd instalado en la cCiudad de

. Querétaro. Iniciando la elaboracién a la que orgullosamente
hemos llamado la Primera Constitucidén Politico Social del

Mundo, y légicamente, de México.

Nuestra actual Carta Suprema del 5 de febrero de 1917,

~“La Soberania nacional reside esencial y

Que todo poder piblico dimana del
(articulo 39 )

reconoce gque
originalmente en el puebdblo.

pueblo y se inatituye para beneficio de déste”
“Es voluntad del puebloc mexicano

También se declaré que;
Democratica,

constituirse en una Repiblica Representativa,
Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen pero unidos en una
federacién establecida segin
(articulo 40 Constitucional).

interior;
los principios de esta Ley

Fundamental”.
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Asimismo, se previé que el pueblo mexicano ejerce su
Soberanfia a través de los Poderes de la Federacién y de los
Escados en el 4mbito de =su respectiva competencia,
dividiéndose para su ejercicico en Supremo Poder Federal
depositado en un Congreso compuesto por una
un Supremo

legislativo,
C&mara de Diputados y una Cé&mara de Senadores;
Poder Judicial, cuyos depositarios son: La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Los Tribunales de Circuito y los de
Distrito, y el Supremo Poder Ejecutivo, cuyo titular es el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia electoral, se dispuso que la ciudadania la
adquieren todos los mexicanos gue tengan 18 afios de edad
siendo casados y 21 en caso contrario, ademi&s de tener un modo
honesto de vivir, constituyendo un deber y un derecho
participar en las eleccionaa, ya como votante o como candidato
a ocupar los cargos de eleccién popular, que son de caricter

irrenunciable, salvo que exista causa justificada para ellos.
Con esta Constitucién y en contra de lo que prevalecidé en
los afios anteriores, se adopté por primera vez la eleccién
directa de Diputados y Senadores, Yy la regulacién de los
procedimientos electorales se dejé como funcidén de la ley

reglamentaria que en materia electoral debia expedirse con

posterioridad.
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De manera expresa y tajante en esta Constitucién de 1917,
se dispuso gue cada Cé&mara calificari las elecciones de sus
miembros y resolverid lias dudas gque hubiere sobre ellas. La
(articulo 60) es
de

la

resolucién serd definitiva e inatacable,
decir, en contra de estas decisiones no se admitirid medio

impugnacidén alguno ante cualguiera de los otros poderes,

llamada autocalificacion.

La autocalificacidén gque predominé de manera indiscutible

en nuestro pais, ya gue sSu origen fue la Constitucidn

fue similar a la vigente en México hasta
que dieron

CGaditana de 1812,
antes de las reformas constitucionales de 1977,
a la Suprema Corte de Justicia, lo que significa
aporté la experiencia

intervencidén
que @n este sentiddo poco © nada

legislativa del México Independiente.

Ha diferencia del siglo pasado, se puede afirmar gue en

nuestro siglo, en particular desde la Revolucidén Mexicana

hasta nuestros dias, el pais ha sufrido cambios en sus

Instituciones Electorales, bajo la constante lucha social por

abrir los espacios de participacidn democratica.

Durante las elecciones en que Francisco I. Madero fue

elegido Presidente de la Repiblica, despudés de las sucesivas

reelecciones de Porfirio Diaz, el marco legislativo electoral

fue el gque se sustentd en la Ley Electoral del 19 de

diciembre
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de 1911 y su reforma de 1912, en esta ley se aportaron
caracteristicas fundamentales como el otorgamiento de
personalidad juridica a los Partidos Politicos, la
organizacién del Registro de Electores, la creacién de los
Colegios Municipales Sufrag&neos, la divisién del territorio
en Distritos Electorales renovables bianualmente y la entrega

de la boleta electoral al sufragante en la casilla.

Con la reforma a esta ley en mayo de 1912 se establecid
la eleccién directa para los miembros del Congreso de la

Unién, llevé&ndose a cabo este procedimiento electoral por

primera vez desd la con i6én de la Independencia. No fue
sino hasta el afioc de 1917, en que Venustiano Carranza,
siguiendo el esquema operativo de la anterior ley, establece
la eleccién directa del Presidente de la Repiblica, el pueblo
ha elegido desde ese entonces directamente al titular del

Ejecutivo Federal.

Con la ley para las elecciocnes de los Poderes Federales
del 2 de julio de 1918, se integran nuevos elementos come la
garantia del secreto del voto, el caré&cter permanente del
padrén electoral, y la creacidén de Consejos Piscri:ales Yy

Municipales.

Bajo la Ley Federal Electoral del 7 de enero de 1946, la
preparacién vigilancia y desarrollo del proceso electoral
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quedan bajo la responsabilidad del gobierno federal.

El 4 de diciembre de 1951 se expide una nueva Ley

Electoral que considera entre otroa preceptos la creacidén del

Registro Nacional de Electores. que en 1954 se reformé para

otorgar el voto a la mujer.

Siendo Presidente Adolfo Lépez Mateos, impulso una de las

primeras Reformas Politicas del Estado Mexicano al establecer

e incluir a los Diputados
Asi con

la Credencial Permanente de Elector,
de Partidos como complemento del Sistema de Mayor:ia.
una oposicién cada vez mas intensa, al introducir la figura de
los Diputados de Representacién Proporcional, los partidos
minoritarios tuvieron derecho a gue les fueran asignados cinco
por cada 2.5 por ciento de votaciédn gque alcanzasen
Se dio asi

Diputados,
aungque no ganaran en forma directa ningin curul.
oxigeno a los partidos gque en aquel entonces no eran otra cosa
gue, comparsas en el teatro electoral.

El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz carecié de todo
eapiritu democri&tico, después da revocar la iniciativa del
malogrado politico Carlos Madrazo para renovar eli PRI, y de
haber ordenado la represién’del movimiento estudiantil de
1968, introdujo una pequeiia reforma de fecha 26 de diciembre
de 1969, nada menos para conceder el voto a aguellos gque
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cumplieran 18 afios. Asi intento canalizar por la via

institucional los anhelos juveniles de participacién politica.

Luis Echeverria Alvarez gobernd de una manera populista y
e simbSlicamente del

gueriendo distancia
promovié la llamada apertura democré&tica al
pero muy pronto

demagdégica,
auvtoritarismo,
acercarse a los intelectuales progresistas,

dejo claro gque no iba a permitir més apertura que la promovida

por &l. El1 10 de junio de 1971, ordenéd la represidén

estudiantil y a partir de entonces prohibié de hecho durante
@l resto de au sexanio las manifestaciones en las calles de la

ciudad de México.

En compensacién produjo también una pequesfia reforma,

redujo el porcentaje necesario para que los partidos
minoritarios pudiera tener su acceso a la C&mara de Diputados,

de 2.5 por ciento a 1.5 por ciento, y a partir de la Reforma

Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

del 14 de febrero de 1972, establece en veinticinco y treinta

afios las edades minimas para ser Diputado y Senador,

Esta Reforma elevo igualmente de 20 a 25 el

respectivamente.
segin la votacién obtenida

nimero de Diputados de Partidos,
por los Partidos Politicos.

José LOpez Portillo y Pacheco, quien fuera producto de

63




una eleccién sin oponentes, como candidato Gnico a la

Preasidencia de la Repiblica y un sistema politico aplastante,
lleva a cabo su Reforma Politica y con fecha 30 de diciembre

de 1977, se publica en el Diario ©Oficial de la Federacién, la

promulgacién de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y

Procesos Electorales (LOPPE), gue introduce preceptos

novedosos como: el registro de los partidos politicos,
condicionado al resultado de las elecciones, el
el reconocimiento

establecimiento de prerrogativas para éstos,
la

de las Asociaciones Politicas, la ampliacién de
mediante el sistema mixto de

representacién nacional plural,
es decir, Diputados

representacién en la Camara de Diputados,
electos por el Principio de Mayorfia Relativa y Diputados
electos por el Principio de Representacién Proporcional, asi
como @l RECURSO DE RECLAMACION ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

En 1987 y siendo Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado,se derogé la LOPPE con la promulgacién del C6digo
Federal Electoral gque atribuyo al gobierno federal 1la
responsabilidad de la organizacién de los Comicios Federales,
otorgando a la Secretaria de Gobernacidén un aumento en sus

facultades discrecionales en materia electoral.

Asi mismo asignd a los ciudadanos y partidos la facultad
lo gue fue una

de participar en los organismos electorales,
64



ya que el PRI y el gobierno llegaron a tenar una

trampa
se establecisé la llamada CLAUSULA

mayoria aplastante en estos,
DE GOBERNABILIDAD que permitié garantizar al partido oficial
la mayoria en la Cé&mara de Diputados, y se cres el FTRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL como 6rgano jurisdiccional en materia

electoral. este sexenio se caracterizé por el Fraude Electoral

baste recordar el perpetrado en Chihuahua en 1986 y el gran

fraude de las Elecciones Federales de 1988, gque llevsé a la

Preasidencia al ahora tan impopular Carlos Salinas de Gortari.

Carlos Salinas de Gortari como acabamos de mencionar,
llego al poder frente a una sociedad movilizada por el Fraude
Electoral de 1988, como la agitacién crecié junto con las
demandas sociales promovié tres reformas durante su sexenio,
en 1990, credé el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, con lo que sacd
de la Secretaria de Gobernacién la organizacién de las

elecciones, perc dejando al titular de esta Secretaria como

Presidente del recién creado Instituto teniendo de modo

indirecto pero eficaz el control de este, en 1993 decidié

afinar algunos aspectos de la legislacién electoral pero
fraudes, concertacesiones e
La

fueron para compensar los

interinatos que se produjeron en la mitad de su mandato.

resultd ser la m&s seria, aunque no fué&

Reforma de 1994,
el

decisiva. smse dié por el peso del levantamiento en Chiapas,

asesinato de Luis Donaldo Célouio Yy el temor de gque las
“Chogque de trenes”. en
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ella se perfeccionaron aspectos técnicos relativos a la
organizacién electoral y se dié la mayoria de los asientos del
Consejo General del IFE a seis ciudadanos independientes
consensados por todos loa partidos, sin embargo se conservaron
todas las ventajas del PRI en materia de financiamiento y

accesos a los medios de comunicacidn.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, actual Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, promovidé desde un inicio de su
sexenio lo gque llamé una REFORMA DEFINITIVA, la cual sin
llegar a ser definitiva, en un inicio se dié con los cambios
constitucionales por consenso con todos los Partidos
Politicos, lo cual no tenia antecedente histdrico en nuestro
pais, pero finalizé con estrepitoso fracaso al haber sido
dnicamente aprobada la ley reglamentaria por la mayorfa
legislativa del partido en el poder. Acerca de esta Gltima
raeforma de lo que se avanzo, de lo que hace falta por hacer,

hablaremos m&s adelante.
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CAPITULO 11

DEMOCRACIA Y REPRESENTACION



CAPITULO II
DEMOCRACIA Y REPRESENTACION

A) Democracia B) Democracia Pura o Directa C) Democracia Representativa

ivos E) Repr ion Politica

D) Sistemas Semi-Directos o Semi-Repr

Dentro de las formas de gobierno la figura

A) Democracia.-
sin lugar

sobresaliente y opuesta al Gobierno Absolutista es,
a dudas, la Democracia, gque de acuerdo a su definicidn literal
y asf lo expresa el Diccionario de la Lengua Espaficla el
vocablo se divide en dos expresiones latinas a saber: DEMOS,
que mignifica pueblo y CRACIA, que significa gobierno. Lo que

en Ultima instancia se resumiria como el Gobierno del Pueblo,
pero dejemos que la Enciclopedia Internacional de Ciencias
Sociales nos ampiie la definicién de Democracia al referirse a
ella como un concepto que hace referencia tanto a un conjunto

de ideales, comc a un sistema politico.

En este orden de ideas, el concepto de Democracia puede

ser extremadamente ambiguo, se presta a que sea enarbolado por

las fuerzas ma&s diversas, deade las clases dominantes cuyo

individuos se caracterizan por el

comportamiento de grupos e
fuerzas populares Yy

autoritarismo y represién, hasta

revolucionarias hablan de Democracia.
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Diversos autores han querido clasificar, para su sscudio
Y comprensién, & la Democracia, y la han llenado de tantos
adjetivos como democracias creen encontrar, sélo a titulo de
ejemplo podemos sefialar algunos: Democracia Limitcada,
Democracia Concedida, Democracia Contingente, Democracia
Marxista o Revolucionaria, Democracia Tutelada, Democracia
S8electiva, etc.

Todos estos adjetivos gque se le han dado a la democracia
son consecuencia de los procesos histéricos y polfiticos de
cada Estado, y de las deficiencias o virtudes que le han
sncontrado al haberla ejercitado.

Pero a la D acia Directa, que aunque
en la prfictica no exista, todos los autores hablan de ella, ya
que la Democracia Directa o Pura equivaldria a una democracia
en la cual tocias las decisiones gubernamentales se decidieran
por sesiones plenarias del pueblo. Del lado Opuesto nos
encontramos a la Democracia Moderna o Representativa, que
equivale a que todas las medidas gubernamentales se deciden
pPor representantes del pueblo, ambas democracias no son
excluyentes entre si, sino al contrario, se relacionan de
forma tal, que dan origen a una diversidad de sistemas mixtos
de los cuales trataremos en el presente estudio.
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B) Democracia Pura o Directa.- Como ya dijimos, es el régimen en
que el pueblo se gobierna a si mismo, pero la vida bolicica
exige una continuidad de funcisén que serfa imposible si para
todo hubiera que acudir a la consiguiente Asamblea Popular,
por lo qgue la Democracia Pura necesita ineludibles

complementos de car&cter representativo.

diversos tratadistas han negado que la
pero si se ha admitido que de

Por otra parte,
Democracia Pura pueda existir,
manera relativa se ha vivido, y ain en lugares pequefios se da,

aunque de forma limitada.

Al respecto, el gran jurista Daniel Moreno acertadamente

“La llamada Democracia Pura o Directa en la que el
jam&s ha existido ni

sefiala:
pueblo ejerce directamente el Poder,
mucho menos en nuestros tiempos, en los gue la

puede exiatir,
Una

vida social ha adquirido una extraordinaria complejidad.
Republica verdaderamente democr&tica debia contar con la

intervencién en los negocios piblicos, de la totalidad del

pueblo, ejercida sin intermediarios. Por ahora reconozcamos

que la Democracia Directa no ha existido m&s que en los

Cantones Suizos, en los que al pueblo, en su gran mayoria, se

le da intervencién directa en los asuntos m&s importantes.”'’

' Moreno, Daniet - Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial Pax.- México.- 1981 pagina
203
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Por su parte, el jurista André HaurioG, al referirse al
mismo tema especifica que es en los Cantones Suizos de
UNTERWALD, GLARIS y APPENZEL donde ha funcionado la Democracia
Directa mediante Asambleas Populares que se reinen una vez al
afioc para votar las leyes, el presupuesto y las revisiones
constitucionales, @l mismo autor, quien califica de anacrénica
tal institucién democrética, explica que ello es posible

debido a tres razones:

1.~ Que ha funcionado Gnicamente en los cantones menos

poblados de la Confederacidén Helvética;

2.~ Que el trabajo de las Asambleas Populares es
minuciosamente preparado por un Consejo Cantonal elegido y gque
la Asamblea se limita précticamente a aprobar o desaprobar lo

que ha sido elaborado por el Consejo;

3.- Que cuando se trata de problemas técnicos o
juridicos, la Asamblea no es capaz de discutir y casi ni
siquiera de justificar su negativa y en general, acepta las

proposiciones que se le hacen.

©) De in Rep (51 - El Régimen Representativo aunque

discutido en Teorfa por Rousseau, as aceptado hoy
universalmente en la préctica, en los Estados Modernos el
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Gobierno Representativo ha tomado decididamente un sesgo
electoral, hasta el punto que el Poder Electoral, sobre todo
despudés del advenimiento del voto, ha adquirido una
importancia politica, que grandes constitucionalistas como
Hauriai: han hablado de incluirlo entre 1los Poderes del
Gobierno, al 1lado del Poder Ejecutivo, Legislativo, y

Judicial.

Las funciones legislativas y ejecutiwvas, en las
Democracias Modernas, se ponen casi siempre en manos de
representantes, por lo que pudiera decirse gque en ese sentido

son representativas.

En nuestro pafis, el articulo 40 de nuestra Constitucidén
Vigente seiiala que, “Es voluntad del pueblo Mexicano
Constituirse en una Repliblica Representativa, Democré&tica y
Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior pero unidos en una
Federacién establecida segin los principios de esta ley

fundamental” .

En otras palabras, un Estado Representativo es un Estado
en el que las principales deliberaciones politicas son
realizadas por los representantes elegidos, no importa si son
los Diputados, Senadores o el Presidente de la Repiblica.
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Por lo que respecta a seste tipo de representacidén el
maestro Feliciano Calzada nos dice: <“FE1 concepto de
representacién se diversifica y asplia en la medida que se
garantiza la pluralidad de los representantes gque se presentan
como candidatos al encargo pliblico para representar a sus
votantes en el distrito respectivo, la representacién
constituye entonces una figura juridica, donde la voluntad del
pueblo se expresa a través del nimero de repressntantes que
previamente ha fijado la ley, y a quienes se les denomina

legisladores~.'’

Asi la representatividad de la ciudadania implica no sélo
consentir su representacién en la persona elegida, sino
también en darle todas las autorizaciones pertinentes para que
en su nombre -no individual, sino colectivo- tome las

decisiones gue considere pertinentes para el bienestar

general .

D) Sis Semi-Di tos y Semi -Representativos Hay sistemas
intermedios que se como D racias Semi-Directas o
dos son, en realidad, casos en los

Semi ~-Representativas,
cuales se combinan sistemas de Democracia Representativa con
Democracia Pura o Directa, un ejemplo de esto se da cuando las
leyes que son elaboradas por Asambleas Represantativas,

* Calzeada Patrén, Feliciano.- Deracho Ci ¥ . C Textos Jurldicos
- EdRorial Harla, S.A. de C.V.- México. O.F. - 1960.- Pagina 180
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después son sometidas a la aprobacién de los ciudadanos aptos

para el ejercicic de sus derechos politicos o también cuando

estos aceptan o© rechazan disposiciones

de excepcional
importancia adoptadas por el gobierno.

De esta forma se
corrigen los excesos y defectos en gue incurre el régimen
puramente representativo.

A continuacién haremos referencia a pré&cticas de

Democracia Directa que aplicadas a regimenes representativos

nos dirige a los sistemas gque dan tfitulo al presente tema:

el REFERENDUM, es la més importante de las

manifestaciones dael Gobierno Directo y es aguella institucién
por medio de la cual los ciudadanos que componen el Cuerpo
Electoral de un Estado aceptan o  rechazan una decisidén

adoptada por los poderes piblicos, los comunes son: EL

REFERENDUM LEGISLATIVO y EL REFERENDUM ADMINISTRATIVO, ésta es

sin duda una institucién que presenta grandes vencajas para
los pueblos, pero su implantacién es dificil, sobre todo en

paises cuyo nivel de educacién civica no es muy alto, seria
incluso peligroso implantarlo con ciudadanos insuficientemente
preparados cue tendrian que resclver de pronto las graves

cuestiones que cotidianamente se plantean a los gobiernos
constitucionales.

El PLEBISCITO, es la participacién del pueblo en
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disposiciones de excepcional importancia, por lo general son
de carécter administratiwv. Yy conllevan la ratificacion

n el

cargo de los Jefes de Es

do que las promueven.

REVOCACION, conocida sobre todo en Estados Unidos, es el
derecho reconocido al pueblo de separar a los funcionarios
paiblicos cuandos éstos dejan de inspirarle confianza.

La INICIATIVA POPULAR consiste en la facultad reconocida
al ciudadano con wvoto para para promover una REFORMA
LEGISLATIVA O CONSTITUCIONAL, en general una medida de
Gobierno, se parece al llamado Derecho de Peticidn, pero tiene
una eficacia mayor, porque la iniciativa supone que el Poder
Piblico debe tomar en consideracién lo que ella propone.

En nuestro pais, aunque en la pré&ctica no se lleva
eficazmente a cabo, existe la CONSULTA POPULAR, que Miguel de
la Madrid en su Sexenio elevé a Rango Constitucional al
pPlasmar en el articulo 26, “El Estado organizar& un Sistema de
Planeacién Democrética del Desarrollo Nacional gque imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la Independencia y la Democratizacién Politica
Social y Cultural de la Nacién. Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucién determinar&n los
objetivos de la planeacién. La planeacion ser& democrética.
mediante la participacién de los diversos sectores sociales
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recoger& las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al Plan Nacional de Desarrolloc al que se
sujetar&n obligatoriamente los Programas de la Administracién

Piblica Federal~.

El sistema Representativo Semi-Directo implica entonces
que la voluntad de los ciudadanos tenga mayor participacién en
la craacién de normas, y en las disposiciones de excepcional
importancia, en nuestro Pais, la Democracia Directa ha sido
prometida por nuestro gobierno, peroc en la pasada reforma fue
la gran ausente, aunque no perdemos la esperanza de gque se
instaure para evitar los excesos ya conocidos por nuestros
gobernantes, y éstos recuerden que el pueblo es el que tiene

la Gltima palabra.

E) Representacién Politica.- La Representacién en el &mbito
juridico es un tema del cual se pueden llenar tomos, los tipos
de representacién de que nos hablan los escritos juridicos son
tan amplios, como diversas son las relaciones entre los
individuos, objetos y formas de un aimple Convenio de Mandato.
La representacién en materia politica tiene su importancia en

la medida en gue la Soberania reside en el Pueblo,

En la antigliedad y en los regimenes mon&rquicos, donde el
poder lo detentaba un solo hombre, no habfia necesidad de
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ninguna representacién politica, ya que en el rey era en el
que residfia la Soberania, era pues el Soberano. En la
actualidad la Democracia Moderna es casi siné6nima de

Representativa, ya que en los Estados nos &ticos,
como ya dijimos el soberanoc es el pueblo, en la forma en que
se transmite esta soberania del pueblo a uno o varios
individuos, es como se dan los feunSmenos de la Representacidn

Politica.

El1 Padre de la Democracia Moderna, Juan Jacobo Rouaseau,
y& l.abfa negado la existencia de la representacién de 1la
soberania por el pueblo, cuando dijo qgue, la soberanfa no
puade ser representacda, y en su CONTRATO SOCIAL cuando habla
del ya existente parlamentarismo Inglés dice; ~“El1 pueblo
Ingles cree ser libre, esté muy equivocado; lo es solamente
durante la eleccién de loa miembros del Parlamento; pero tan

pronto como son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada.” **

El debate de la Representacién Politica esta dominado al
menos por dos temas, el primer tema se refiere a los
Representantes y el contenido de su representacién, y el
segundo a los Poderes y a la posible deposicién de los

Represontantes mismos.

e Juan J - Cor Social.- Editori: -Calpe, S.A..- Octava
Edicion.- México, D.F.- 1989 - ina 112
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De la Representacién lo importante a saber es si el
Representante representa a intereses ajencs o si en realidad
representa los intereses generales del representado, si esa
necesario gque el representante pertenezca a su mismo oficio o

actividad, © delege ésta en una categoria especifica de

representantes o politicos de profesisn.

Aceaerca del los poderes del representante, si &stos son

como Delegado, es simple y llanamente un portavoz, un nuncio,

un medio de sus representados y por tanto su mandato es

extremadamente limitado y revocable; y si en cambio es como

tiene el poder de actuar con cierta libertad en
en cuanto goza de

Fiduciario,
nombre y pPor cuenta de los representados,
sus confianzas y puede interpretar a discrecién los intereses

de ellos, en este segundo caso no existe un MANDATO IMPERATIVO

O REVOCABLE.

Para Hauriai, la Representacién que tienen los elegidos

no es como un Mandato, sSino como una Gestién de Negocios, esta

figura juridica explica la autonomia de los repressntantes gque
no son revocables en su encargo, ni tienen que cefiirse a las

instrucciones recibidas, ni son responsables ante los

sino que ejercitan las funciones gubernamentales
msentido propio de

electores,
con independencia de criterio y con
responsabilidad ante sus conciudadanos, estos participan pues,
en los negocios pliblicos de manera indirecta.
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ESTA TESIS N8 DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Asf unas de las interrogantes a las gque nos encontramos

son: 2Qué suce si el representante no cumple con sus

representados?; Z2Qué pasa si no representa sus intereses?, y
2Qué consecuencias le acarrearia si le falla al pueblo que lo
nombré? .

Marx fue quién en un inicio quiso dar particular
importancia al hecho, luego fue retomado y confirmado por las
diversas Constituciones Soviéticas que establecian: <“E1
Diputado tiene la obligacidén de informar a los electores sobre
su actividad y sobre la actividad de los soviets. El diputado
que no sea digno de la confianza de los electores puede ser
removido de su cargo en cualquier momento por decisién de la
mayoria de los electores de acuerdo con las modalidades

previstas por la ley.”~'

Este principio fue transmitido a la maycor parte de los
pueblos de la ex Unién Soviética, al contrario de lo que
sucedid en la mayor parte de la democracias occidentales,
donde una de sus excepciones son los Estados Unidos de
Norteamérica, que en la década de los setentas depusieron al
entonces presidente Richard Nixon, ejercitando un derecho
reconocido del puebloc de separar a los Funcionarios Pdblicos
cuando estos dejan de inspirarles confianza mediante un

T BobbIC, NOTbeno.- Ef Fuluro de la Democracia, Seccitn de Obras de Polltica y Derecho.-
Eahorial Fondo de Cuttura Econdmica.- Segunda Edicion en Espahol.- México D.F..- 1996.- Pégina
56
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recurso conocido como “Recall” (revocacidn).

De tal forma, si aceptamos que la sociedad deja en un

representante el gobierno, y asume la reasponsabilidad del

gobierno por el cual sufragé, en otras palabra
toma el Poder y lo deposita en alguien,

+» la sociedad

pero hay que
advertirle a ese alguien gque si no sirve, o sirve a intereaeses

ajenos a los que representa IMejor que se vayal.

80




CAPITULO 111

SISTEMAS ELECTORALES Y FORMA DE
ELECCION DE LOS CARGOS PUBLICOS
DE LA FEDERACION




!
|

CAPITULO I

SISTEMAS ELECTORALES Y FORMA DE ELECCION DE
LOS CARGOS PUBLICOS DE LA FEDERACION EN
MEXICO

as de Partido C) Presidente de los Estados

A) Sistemas EIl ales B) Si
Unidos Mexicanos D) Congreso de la Unién E) Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

A) Sistemas Electorales.- Los sistemas electorales pretenden
resolver la necesidad de traducir en Representacidén Politica
el principio cde la Soberania Popular y la Voluntad Ciudadana
expresada en el voto. Sin embargo, no existe una fSrmula dnica

para transformar votos en curules.

Las formas de hacerlo son miltiples y pueden incorporar
una gran variedad de ideas, las cuales surgen por 1los dos
principios b&sicos de Representacién Politica, el de Mayoria y
el de Proporcionalidad, ambos pueden materializarse de muy

diversas maneras e incluso combinarse dando lugar a una amplia

gama de sistemas electorales.

El sistema electoral m&s adecuado para un pais, es aquel

que surja a raiz de su conocimiento histé6rico-politico y que
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mejor responda a las necesidades de los ciudadanos en
®jercicio de los derechos electorales para la conformacién de

las instituciones que integran el gobierno.

La simple marca de cada votante en una boleta forma parte
de un complejo proceso politico regulado juridicamente, y que
tiene como fin establecer a los triunfadores de la contienda

para conformar los Poderes de la Nacidn.

Seguin Leonardo Valdés Zurita, “Los sistemas electorales
se han clasificado a partir de las férmulas que cada uno de

ellos contiene para transformar votos en curules®.'®

Se han identificado tres modalidades b&sicas de sistemas
electorales, se trata de tipos que en su forma pura sélo se
aplican en unos cuantos pafses, por lo que los veremos con sus

rasgos fundamentales y de manera general.

EL sistema DE MAYORIA SIMPLE es8 el ma&s viejo y sencillo
de todos, se conoce también como de MAYORIA RELATIVA ya gque
para elegir a un representante, sélo se necesita conocer quién

obtuvo el mayor nimero de votos.
El otro tipo de mayoria es aguel que no obstante haber

™ Valdés, Leonardo.- Sistemas Electorales y de Partidos.- Editorial Instituto Federal Electoral -
México, D.F.- 1995.- Pagina 11
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obtenido el mayor ntimero de votos, necesita a su vez obtener
el cincuenta por ciento mds uno de los votos legalmente

reconocidos, a este tipo de mayoria se le denomina absoluta.

El sistema de MAYORIA ABSOLUTA estd asociado con los
sistemas que tienen segunda o m&s vueltas de votacidén, ya que
en caso de fragmentacién del voto —-gue se disperse entre
varios candidatos de tal manera que ninguno pueda contar con

Mayoria Absoluta o por lo menos significativa-, se recurriré a

pero eliminando a los candidatos con menor

la segunda vuelta,
de los candidatos

nimero de votos, para de esta forma

restantes uno pueda alcanzar una Mayoria Absoluta.

En paises como Costa Rica hay una férmula atenuada de

ya que los candidatos presidenciales deben
de

de

Mayoria Absoluta,
alcanzar Unicamen=-e el cuarenta por ciento de los votos,

tal suerte que nunca han tenido que realizarse rondas

votacién complementarias.

Los sistemas de mayorfa, tanto absoluta como relativa

despliegan sus cualidades cuando se trata de elegir &rganos
de Presidente o Gobernadores ya gue por su

personales, como el
al método

sencillez dan certeza en la designacién del ganador,

de Mayoria Absolutra, ademd&s, se le atribuye la calidad de

dotar al Ejecutivo de un claro mandato mayoritario del cuerpo

84



'
1
i
i
H

ciudadano, en virtud de que el ganador de la eleccidén cuenta

con el apoyo de m&s de la mitad de los votantes.
ha sido el

El sistema de REPRESENTACION PROPORCIONAL,

contrincante tradicional de los sistemas de mayoria. La

Representacién Proporcional intenta dar cabida a Partidos
Politicos otorgé&ndoles curules en el Congreso, en base a

férmulas obtenidas en relacién de la proporcién de su fuerza
electoral.

Existe ain embargo un umbral, gue es el minimo de
votacién permitido a un partido para qgue

en México a oscilado entre el 1.5

goce de este
beneficio, Y 2.5 % de la
votacién total emitida.

De la aplicacién de estas f£Srmulas se dan los fendmenos

de la sobre y subrepresentacién, gue no es otra cosa que si el

partido gque obtuvo el mayor numero de votos obtiene el mayor

nimero de curules por este principio, © al contrario, a pesar

que m&s votos obtuvo le tocan menos

de que fue el
representantes por eata via.

CLAUSULA DE

En México b4 mediante la famosa
GOBERNABILIDAD, ocurre la sobre representacién del partido
mayoritario, que con la pasada Reforma Politica del presente

io, se in a limitar al 8s.
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Las objeciones a los sistemas de Representacidén
Proporcional se encuentran en que el ciudadano pierde un
cierto derecho de elegir a su propio representante, y los
representantes que llegan, lo hacen sin hacer campaifia politica

¥ en un riguroso orden que por listas entregan los partidos.

Como ventaja, tendriamos el hecho de gue por esta via los
Partidos Polfticos pueden llevar directamente al Congreso a
connotados luchadores sociales, o bien, a personajes de gran

capacidad y talento.

Algunos autores hablan de sistemas mixtos que son los més
comunes ya que mezclan los mecanismos de mayoria y de

representacién proporcional.

B) Sistemas de Partido. - L.os Sistemas de Partidos son un objeto
raelevante de esatudic de la Ciencia Polfitica actual, los
Partidoa Politicos, que son los que dan nombre a estos
sis:ema's surgieron en sus formas incipientes durante la
segunda mitad del Siglo XIX, y no fue sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial cuando los partidos se consolidaron

como instrumento privilegiado de organizacién politica.

Los Partidos, para serlo, segin la mayoria de los

politicélogos que han trabajado en el tema, deben cumplir con
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ciertos requisitos, en primer lugar deben ser algo distinto de
las facciones politicas ya gue los partidos surgierxron

justamente como una evolucién positiva de éstas.

La diferenciacién estriba en que mientras las facciones
persiguen el beneficio de sus miembros, los Partidos Politicos
persiguen el beneficio del conjunto, © por lo menos de una

parte significativa de la sociedad.

Los Partidos Polfiticos est&n obligados a elaborar y
pPromover un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones
tanto de sus miembros, como de otros individuos y sectores qgue

conforman la comunidad.

Cada Partido est& obligado a reconocer la existencia de
otros partidos y aceptar que estos también pueden organizar y
promover proyectos politicos, incluso radicalmente diastintos

al suyo.

En este sentido, los Partidos Politicos son leales al
sistema politico cuando reconocen en el campo electoral, y
s6lo en &1, los mecanismos b&sicos para la obtencién del poder
Y Ssu consecuente ejercicio. Esta caracteristica resulta de
gran importancia para definir lo que hoy se entiende como

Sistemas de Partidos.
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Efectivamente, s&lo donde hay partidos puede existir un
sistema de partidos, orientados é&stos hacia la obtencién y el
ejercicio del Poder Politico.

En México, ~“los partidos son considerados como formas
tipicas de organizacién politica gque contribuyen a integrar la
voluntad politica del pueblo y que coadyuva a constituir la
Representacién Nacional. La ley consagra a los Partidos
Politjicos como los grupos politicos por antonomasia, el Estado
reconoce asi abiertamente, que los partidos son

imprescindibles en la sociedad mexicana contempor&nea”.'’

La Ley Electoral Federal de 1946, es el primer texto
electoral mexicano gue estructura un verdadero régimen de
partidos qQue permite consolidar la estabilidad politica

lograda por el partido mayoritario en esos afios.

Un adelanto cualitativo mé&s significativo fue la
reesctructuracién, con la Ley de ‘1973, de las prerrogativas de
los partidos politicos que a las exenciones fiscales afiadié
franquicias postales y telegr&ficas, asi como acceso al radio
Y televisién mexicana.

En 1977, se constitucionalizaron los partidos politicos

'’ De Andrea Sanchez, Newman Valenzueil. Rodriguez Lozano.- La Renovacion Politica y E!
10.- D.F-.1987 -Ed. Porrua.- Pagina 110




afiadiendo cinco pérrafos al nz.'t:.(culo 41 estableciendo el
8 funciones de

concepto, la naturaleza, la prerrogativas y

los partidos.

La recientes reformas del 22 de noviembre de 1996 al
1l de Instituciones y Procedimientos Electorales,

cé6digo Fade.
mantiene el esquema de los Partidos Politicos, sobresaliendo
exclusivamente los cambios sobre financiamiento, la
desaparicién del registro condicionado y la necesidad de
obtener desde ahora, por lo menos el 2 por ciento de la
votacién en alguna de las elecciones federales ordinarias para
que no le sea cancelado el registro y pierda todos los
derechos y prerrogativas que por ley les corresponden,
(Articulo 32 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

A re va de los cambios legales sefialados, el actual
sistema de partidos ha resultado insuficiente para expresar la

complejidad de la vida polfitica nacional, en los idltimos aiios
se han creado una gran cantidad de actores sociales y
agrupaciones civiles gue han desempeifiando funciones, que en
condiciones normales, deberian realizar los Partidos

Politicos.

Estas agrupaciones luchan para romper el monopolio de la
participacién electoral, y podrén, de acuerdo con la pasada
89




reforma incursionar en la vida politica de pais, mediante una

novedosa figura de representacién politica denominadas,

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES, las cuales bajo ninguna

circunstancia, podré&n utilizar la denominacién de Partido o

Partido Politico,
al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica
33 del Cdédigo Federal de

¥ que exclusivamente sirvan para coadyuvar

ean nuestro pais. (Articulo
Instituciones y Procedimientos Electorales).

El debate de los Partidos Polfiticos en México, se centra,

entre otros, en el excesivo financiamiento pGblico del que son
las restricciones para efectuar coaliciones y 1la
pPara ocupar cargos

objeto,
facultad constitucional de los ciudadanos
de eleccién popular sin mayores requisitos que la misma

Constitucién establece.

C) Preaid de los Estados Unidos Mexi - de explorado
consideramos necesario en el presente trabajo de

derecho,
tesis, hacer un andlisis de la forma de eleccién de los cargos
publicos de la federacidn en México,
del Poder Ejecutivo que es la investidura més alta en nuestro
pais y cuyo ejercicio se deposita en un solo individuo que se
denomina, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La eleccién del Presidente es cada seis afios, por voto

90
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Universal, Libre, Secreto, Directo, y bastaré a quien ocbtenga

1la MAYORIA SIMPLE O RELATIVA para ganar la eleccidn.
El articulo 82 de nuestra Constitucisén Mexicana sefiala
los requisitos e impedimentos para ocupar este gran puesto.

Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere: -

I.Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, & hijo de madre o padre mexicano por nacimiento.

IX. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn.

III. Haber residido en el pafs durante todo el aifio
anterior al dia de la eleccidn;

Como impedimentos @ncontramos:

IV. No pertenecer al Estado Eclesi&stico, ni ser Ministro

de algign culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al

meses antes del dia de la eleccioén;

Ejército, s

VI. NO ser Secretario © Subsecretarico de Estado, Jefe o
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Secretario General de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Repiblica, ni Gobernador de algiin Estado a menos
que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la

eleccidn.
Por otro lado, el articulo 83 de nuestra Constitucion
establece lo que fue principio rector de 1la Revolucidén
la né reeleccidén, al prohibir ocupar el cargo de
Presidente, en ningGn caso y por ningin motivo, al ciudadano
que halla desempenado el cargo anteriormente,
calidad de provisional,

Mexicana,
ya sea electo
popularmente o en sustituto o

interino.

En la forma de eleccién del Poder Ejecutivo en México no
han existido cambios trascendentales en los dltimos afios, como
excepcidén en el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
modificé la Constitucién para gque en las elecciones del afio
guien sea hijo de padre o madre mexicana por nacimiento

ya no serd necesario que

bastando

2000,
pueda aspirar a este cargo,
mexicanos

es decir,
ambos padres sean por nacimiento,
Gnicamente gue uno de ellos cumpla con este requisito.

Sin caer en una falsa discusisén nacionalista, lo
ceriticable de la reforma al precepto anteriormente sefialado,
no es el hecho de que un

contrariamente a lo gue se piense,
progenitores no sea mexicano por

mexicano, del gque uno de sus
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de la Repiblica,

pueda llegar & ser Presidente
y més si es

nacimiento,
pero si que la modificacién de un precepto legal,
destinatario personas en

rompe con el principio de
por un interés particular.

Constitucional, tenga como

particular, puesto que esto
generalidad de la norma juridica

Seria de mayor relevancia que se dieran cambios en la

forma de eleccién, pero en lo concerniente a las segundas

vueltas y al tiempo de duracidén
préctica comin en muchos paises y bien

ya que el candidato que

de las campafias. Respecto de

las primeras, es ya
podrian servir también en México,

llegara con esta forma de eleccidén lo haria con un apoyo y una
legitimidad nada despreciable.

Del tiempo de duracidn de las campaifias en México, estas
un desgaste politico e
de no existir segundas

pues lo Gnico gque

SOn muy extensas y acarrean
Smico, por lo que,

increibl te
no les vemos ningin motivo de ser,
tan polémicos gastos de
Pafises de un

vueltas,
hacen es incrementar los Yya
financiamientos de los Partidos Politicos.
notable avance democré&tico como los Estados Unidos de
Norteamérica tienen tiempos m&s reducidos para llevar a cabo

sus campafias electorales.

En México, el titular del Ejecutivo es el que concentra

exclusivamente por las famosas facultades

mé&s poder y no
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Extra-Constitucionales, basta ver el articulo 89 de nuestra

Constitucién para saber que las facultades gue &sta le otorga

son suficientes para ser muy poderoso, las otras vertientes

del presidencialismo tienen que ver con los controles que
Del Partido del Estado, de los

tiene el Presidente:
ni hablar de las Partidas

Legisladores, de los Gobernadores y
gque a diferencia de

Secretas o Gastos Diacrecionales,

cualquier régimen democratico, existen en nuestro Pais.

Corresponde, por lo tanto, al m&s alto mandatario

impulsar verdaderas pré&cticas

autoritarismos ni intervencién en perjuicio de los integrantes
ya sean Legisladores del

democré&ticas, ain més

de los dos poderes restantes,

Congreso, o Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacién. Asfi como de los recién nombrados integrantes del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

la responsabilidad de la Reforma

Por lo sefialado,
recae en nuestro actual

Politica del Estado Mexicano

el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el cual

Presidente,
desde un inicio de su gobierno impulsé lo que llamé una

REFORMA DEFINITIVA, logrando después de casi dos aiios de

negociacién lo gque parecia ser la primera reforma por consenso

de los Partidos Polfticos en la historia de México, en efecto,

hubo cambios importantes en nuestra Ley Suprema con la

participacién de todos los Partidos Politicos representados en
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que resultaron grandes avances como la

el Congreso, de los
@l Distrito Federal, la

eleccidén del gobierno para

Instituto Federal Electoral y la

ciudadanizacidén del
.integracién del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial,

pero al concretarse en la Ley Reglamentaria o Secundaria se
dio marcha atr&s al ser d&sta aprobada Gnicamente por la

mayoria legislativa del Partido en el poder.

Por el momento no habrd mas cambios y sera este el Marco
Lagislativo para las préximas elecciones federales de 1997,
pero no se llego a la Reforma Definitiva y no se puede
aseverar gue va a ser la Unica o la dltima del presaente
ya que corresponder& a los préximos legisladores como
las demandas de las
para

sexenio,

Representantes del Pueblo recabar

crecientes Agrupaciones Civiles y del pueblo mismo,
revisar y perfeccionar la legislacién en Materia Electoral.

Depositario de la Soberania Nacional,

D) Congreso de la Unidn.-
@l Congreso de la Unién se compone de dos Cé&maras: la de
Diputados, representante del pueblo mismo, y la de Senadores,
gue representa a los Estados miembros del pacto federal.

ambas son producto del

Con

funciones particulares y comunes,
sistema democr&tico que nos rige, y su eleccién se efectia
mediante el voto popular y con diversos candidatos,

correspondientes a varios Partidos Politicos.

95




La Cémara de Diputados estar& integrada por 300 diputados
®electos segin el PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, mediante el

sistema de Distritos Electorales Uninominales, y 200 Diputados

que ser&n electos segin el PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL, mediante el sistema de listas regionales,

votadas en Circunscripciones Plurinominales. (articulo 52

Constitucional). Estos representantes de la Nacién ser&n

electos en su totalidad cada tres afios, y por cada Diputado
Propietario se elegiré un Suplente. (articulo S1
Constitucional).

Para que los Partidos Politicos Nacionales obtengan
curules segin el Principio de Representacién Proporcional,
requiere, entre otras cosas,

se
que estos alcancen por lo menos
el 2 por ciento del total de la votacién emitida, cifra que
se considera el umbral y que por su notoria importancia es

punto central de debate entre los Partidos Politicos.

Decimos que es un punto central en razén de gque el nimero
de Diputados por Representacién Proporcional asignados a cada
Partido Politico depender& en un principio de gque traspasen
este umbral, por lo que superando el porcentaje solicitado
ser&n acreedores a un numero de curules proporcional al total

de la votacién emitida en favor de cada Partido




En este punto nNos encontramos nuevamente con la famosa
CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD, que no es oOtra cosa gue una
reforma engafiosa ya que permite al partido con mayor votos

un o de Diputados de Representacioén Proporcional

que sumados a los obtenidos por via de los Distritos
Uninominales, siempre formen en la Cé&mara de Diputados una

Mayoria Absoluta, es decir, el 50 por ciento m&s uno.

En la Reforma a la Ley Electoral del 22 de noviembre de
1996, se trata que ahora el Partido Mayoritario podr4& tener un
méximo del BS de sobrerepresentacién en la citada Cé&mara y que
por ambos principios no podré& exceder de 300 Diputados.

Tema, @l anterior, de excesiva sensibilidad, ya que de la
f6rmula para determinar el nimero de Diputados por
Representacién Proporcional para cada Partido Politico,
depender& gque este principio sea un avance en vez de un

retroceso en materia electoral.

Asimismo, el hecho de que con esta Reforma se trate de
incluir SENADORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL en la Cé&mara
de Senadores ~que se compone actualmente de tres Senadores por
entidad- se deberid tomar con mayor cautela ya que la razén de
ser de esta C&mara es la representacién en plano de igualdad

de los Estados del pais y del Distrito Federal.
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Los requisitos que exige el articulo 55 de 1la
Constitucién para ser Diputado ¢ Senador, son los mismos para
ambos cargos a excepcién de la edad, gque en el caso de los
senadores se exige un minimo de 30 afios. Asfi el articulo

respectivo seifiala.

Articulo 55 Constitucional.- Para ser Diputado se

requieren los siguientes requisitos:

I.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el

ejercicio de sus derechos;
Il.- Tener 21 afios cumplidos el dia de eleccidén.

III.- Ser originario del Estado en que se haga la
eleccidén o ser vecino de &1, con residencia efectiva de més de

seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las Circunacripciones
Electorales Plurinominales como Candidato a Diputado =se
requiere ser originario de algunas de las entidades
federativos que comprendan las circunscripciones en las gque se
realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva
de m&s de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se

calebre.
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefic de

cargos publicos de eleccidén popular;

IV.~ No estar en servicio activo en el Ejercito Federal,

ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el
d 1ta dias

distrito donde se haga la eleccidn,
antes de ella;

No ser Secretario © Subsecretario de Estado,
a menos

V.- ni
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,
que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccién, en el caso de los primeros, y dos afios
en el caso de los miniastros ( Decreto mediante el cual se

reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.de fecha 31 de diciembre de 1994) .

Los Gobernadores de los Estados no podr&n ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el

periodo de su encargo ain cuando se separen definitivamente de

SUus puestos.

Secretarios de Gobierno de 1los Estados, los

no podr&n ser

Los
Magistrados y Jueces Federales o© del Estado,
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si
no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes

de la eleccidn;
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VI.- No ser Ministro de algin culto religioso; y

VII.~- No estar comprendido an algunas de las

incapacidades que sefiala el articulo 59 Constitucional.

A su vez el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 7, contiene las

siguientes disposiciones al respecto:

l1.- Son requisitos para ser Diputado Federal o Senador,
ademés de los que sefialan respectivamente los articulos 55 y

58 de la Constitucién , los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y

contar con credencial para votar.

b) No ser Magistrado Electoral © Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, salvo que se
separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del

procesoc electoral de que se trate;

©) No ser Secretario Ejecutivo Director Ejecutivo del
instituto, salvo que se separe del cargo un afio antes de la

focha de inicio del proceso electoral de que se trate.

d) No ser Consejero Presidente © Consejero Elactoral en
100




los consejos General, Locales O Distritales del Instituto,
salvo gue se separe del cargo un afio antes de la fecha de

inicio del proceso electoral de gque se trate

@) No pertenecer al personal Profesional del Instituto

Federal electoral; y

f) No ser Presidente Municipal o titular de algin Srgano
Politico~Administrativo en el caso del Distrito Federal, ni
ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo
que se separe del cargo tres meses antes de la fecha de la

eleccisn.

El Congresoc de la Unién o el Poder Legislativo, ante la
Reforma Politica, debe tener una participacién activa en la
formulacién de los cambios constitucionales y de 1la
respectivas leyes reglamentarias, y no mantenerse al margen,
como se dio en las dJdiversas etapas de la pasada Reforma, ya
que han delegado funciones que son exclusivas de las
respectivas CAmaras a las dirigencias de los Partidos
Politicos con el titular de la Secretaria de Gobernacién, sea
esto por la urgencia con que se dio la instalacién de los
organismos electorales en visperas de las elecciones federales
de 1997, o por no gquerer erradicar la mala costumbre de tener
un Congreso de puro trémite, pero esperemos que en un futuro
cumplan nuestros legisladores con el mandato gue nuestro
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pueblo y nuestra Constitucién les ha otorgado.

icia de la Nacié A es © un mes del

E) Suprema Corte de J
gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledén, se dio
una de las primeras reformas y fue exactamente al Poder
Judicial, en esta Reforma se dieron cambios de suma
importancia tanto de la integracién de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, como la creacién del Consejo de la

Judicatura Federal.

De la Reforma a este Poder sobresalen aspectos como el
tiempo de duracidén en el cargo del Presidente de la Suprema
Corte, que anteriormente era de un afioc y ahora ser& de cuatro
ain Reeleccién para el periodo inmediato posterior
se disminuye también el nimero

afios
{(articulo 97 Constitucional),
de Ministros de veintiuno a once (articulo 94 Constitucional)
la Judicatura Federal, ahora con

Y el cCconsejo de
(articulo 100

repraesentantes de los dos Poderes reastantes
Conatitucional), asume funciones que eran antes exclusivas de

asimismo eate Consejo pretende impulsar el
de este

la Suprema Corte,

desarrollo, actualizacién y formacién de funcionarios

poder bajo los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesiocnalismo e independencia.

El articulo 96 Constitucional nos seifiala ahora el
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mecanismo para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de

Justicia, que es el siguiente:

El Presidente someterd una terna a consideracisén del

Senado, el cual, previa comparecencia de las personas

propuestas, designard al Ministro que deba cubrir la vacante.

@ har& por el voto de las dos terceras partes
dentro del improrrogable

La designacién

de los miembros del Senado presentes,

plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviese dentro de

dicho plazo ocupari el cargo de Ministro la persona que dentro
de dicha terna, designe el Presidente de la Repiblica.
En caso de que la Cadmara de Senadores rechace la

totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la Repiblica

en los términos del p&rrafo anterior, si
ocupar& el cargo de

someter& una nueva,
esta segunda terna fuera rechazada,

Ministro la persona gque dentro de dicha terna, designe el

Presidente de la Repiblica.
Los requisitos a cumplir, para desempeilar dicho encargo,
nos lo sefiala el articulo 95 Constitucional:

Articulo 95 Constitucional.- Para ser electo Ministro de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, se necesita:

en pleno
103
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ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. Tener cuando menos treinta y cinco afnos cumplidos el

dia de la designacién;

III.- Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de Licenciado en
Derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente

facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado
por delito gque amerite pena corporal de m&s de un afic de
prisién; pero si tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto plblico, inhabilitar& para el cargo, cualgquiera que

haya sido la pena;

V.~ Haber residido en el pais durante los dos aiios

anteriores al dia de la designacién.

VI.- No Haber sido Secretario de Estado, Jefe de

Departamento Administrativo, Procurador General de la

Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algin Estado o jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al difia de su
nombramiento.
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Los nombramientos de los Ministros deber&n recaer

preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con
eficiencia capacidad y probidad en la imparticidn de justicia
© que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia,

Yy antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

juridica

Sin soslayar las bondades o las intenciones de la Reforma

al Poder Judicial, debemos de analizar detenidamente

cuestiones como la de la eleccidén de los Ministros y el tiempo
as{ como la presencia de representantes de

de su desempeiio,
en el Nuevo Consejo da la

los Poderes Lagislativo y Ejecutivo,

Judicatura Federal, ya que de determinar gue esta Reforma

pudiera servir para convertir en simples agentes del Ejecutivo
a los Ministros de la Suprema Corte, seria funesto y de magros

resultados para nuestro pais.

El Poder Judicial es el encargado de la interpretacién de

la norma juridica Constitucional, ante este &6rgano la ley

adquiere sentido al dotarlo de atribuciones necesarias para

que imparta y administre Jjusticia mediante loa respectivos
tribunales.

Por eso sostenemos que la integracién de los Tribunales
Especializados o Administrativos al Poder Judicial 1le dan
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este Poder es el responsable en un

Unidad Jurisdiccional. Asf,
sistema como el nuestro de impartir la anhelada Justicia y ser

rector de los principios de equilibrio y divisién de poderes.
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CAPITULO IV
INSTITUCIONES ELECTORALES

A) Sufragio y Voto B) Instituto Federal Electoral C) Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién D) Jurisdiccién en Materia Electoral

A) Sufragio y Voto.- Aun cuando en el lenguaje cotidiano Sufragio
Y Voto se emplean como conceptos equivalentes, conforme a la
doctrina no necesariamente significan lo mismo; “El voto
representa el acto mediante el cual se concreta el ejercicio
del Sufragio. En tal sentido, sdélo tienen derecho al Sufragio
los ciudadanos que satisfacen los requisitos establecidos en
la ley, mientras que el voto se utiliza de manera mas
-

amplia~.?

Asi, el Voto ocupa un puesto muy importante en los
Estados Democriticos de nuestros dias,

mediante el cual se expresan las preferencias politicas de los

es el acto juridico

ciudadanos y permite designar a quienes ocupardn los cargos

pablicos de eleccidn popular del Estado.

Esta funcién social estd ligada con la condicidén misma

del ciudadano, es tanto un dereche como un deber gue arranca

"* Nunez Jimenez, Arturo.- El Nuevo Sistema Electoral Mexicano.- Coleccidn Popular.- Fondo
de Cultura Economica..- México, Distnto Federat.- 1991.- Pagina 22
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de la naturaleza social del hombre y de la solidaridad con sus
el ciudadano pues, debe

semejantes en la vida comunitaria,
pero

votar de acuerdo con los preceptos que la ley establece,
también como un deber de conciencia. En México, los articulos
35 y 36 Constitucionales, establecen el caré&cter ambivalente

del Voto como derecho y obligacidn.

Al Sufragio se le reconoce como funcidn del Estado y
asi come también es una

organizador del poder del mismo,
De

caracteristica de los Regimenes Constitucionales Modernos.
la naturaleza intima del Sufragio, como Poder Politico, nos
encontramos que en €l Sufragio hay una doble operacidén de la
voluntad: una, es el sentimiento de confianza y adhesién del
ciudadano a la persona por la cual esta sufragando, y la otra,
es el rechazo o aceptacidn de una proposicidén formulada o una
decisién adoptada por un poder de la federacidn, de aqui que
@l sufragio pueda aplicarse al gobierno representativo o al
el Sufragio se aplica a 1la

en el primero,
en la

gobierno directo,
eleccidén de los representantes de todos los poderes,
medida que determine la ley, de acuerdo con la Constitucion
Politica de cada pais, y en el segqundo las aplicaciones son
muy variadas, desde el Referéndum Legislativo y para las

medidas administrativas el Plebiscito.

En México el voto, se ido ha transformando desde el
1910, se
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establecié que la entrega de la boleta electoral al sufragante

fuera en la misma casilla, con la Reforma a la Ley Electoral

de 1912 se establecié la Eleccién Directa para los miembros

del Congreso de la Unién, llevéndose a cabo este procedimiento

desde la consumacién de 1la

electoral por primera vez
1917 qgue

¥ no fue sino haata el afio de

independencia,
la eleccidén directa del

Venustiano Carranza establece
Y un afio m&s tarde, con la Ley

Presidente de la Repitblica,
Federales del 2 de julio de

para las Elecciones de los Poderes
1918, se integra la garantia del secreto al voto.

No fue sino hasta el afio de 1954, que se otorga el voto a

la mujer Yy quince afios después en 1969, se introdujo una

Nueva Reforma nada menos que para conceder el voto a aquellos

que cumplieran 18 afios. La Gltima Reforma respecto al voto y

segin Reforma del 28 de enero de 1992,
al concederles derecho al

es respecto a los

Ministros de los Cultos Religiosos,
voto aungue no pueden ser elegidos para desempeiiar un puesto

de eleccién popular.

B) Instituto Federal Electoral.- L.a Magnitud y complejidad de los

esfuerzos técnico y administrativos inherentes al desarrollo

electoral requieren de una estructura

de un proceso
de los cuales dispone el propio

organizativa y recursos

gobierno. Por 10 que generalmente la funcién electoral es
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atribuida a un or ismo g

A raiz de las iltimas reformas a la Constitucién y al

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
del 22 de noviembre de 1996, en México la funcién electoral

recae en un organismo auténomo; la historia es la siguiente:

Con motivo de las elecciones federales de 1988, cuya
realizacién se hizo con los lineamientos del abrogado Cédigo
la Sociedad Civil, los Partidos Politicos y

Faderal Electoral.
se vieron en la necesidad

diversas instituciones nacionales,
de demandar la limpieza y legalidad en las elecciones.

Por lo que al inicio del impugnado gobierno de Carlos

Salinas de Gortari, el Estado se vié en la necesidad de

repensar y elaborar un nuevo instrumento en materia legal que
contribuyera a despejar toda clase de dudas facticas y legales

que en materia electoral se pudieran dar.

En enero de 1989 se publicéd, en el Diario Oficial de la

Federacién, un acuerdo de la ya desaparecida Comisién Federal

Electoral mediante el cual convocaba a las organizaciones

sociales, politicas y académicas para realizar un Foro

Nacional de Consulta Pidbljica sobre la Reforma Electoral.

Las conclusiones de este foro fueron recogidas por una’
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Comisién de la Cé&mara de Diputados para clasificar las

demandas de indole electoral, dicha Comisién, el 16 de octubre

propusc un Decreto de Reforma Constitucional a los
36 fraccidén I, 41, 54, 60 y 73
conformaria la base

de 1989,
articulos 35 fraccidén IIIX,

fraceién VvI, gque al ser aprobado

Conatitucional de nuestro actual Siatema Electoral.

El 6 de abril de 1990 se publicaron en el Diario Oficial
las modificaciones constitucionales mediante

de la Federacién,
ser la

la Secretarfa de Gobernacién dejs de
delegando esta

personalidad

las cuales,
encargada de la organizacidén de las elecciones,
organismo piblico dotado de

funcién en un
Instituto Federal

juridica y patrimonio propio 1llamado
Teniendo este Instituto como principios rectores en

Electoral.
la Certeza, la Imparcialidad, la

el ejercicio de su funcidn,

Legalidad, y la Objetividad.

Como Presidente de este recién creado Instituto se gquedd

el Secretario de Gobernacién conservando el gobierno de forma

indirecta, pero eficaz, el control de las elecciones federales

de 1991, y las presidenciales de 199%4,
credibilidad, se nombraron a

pero para darle a estas
dltimas mayor personajes
distinguidos de nuestra sociedad para gue formaran parte del

Instituto como Consejeros Ciudadanos, ya gue las crecientes

demandas de diversos sectores de la poblacién y la crisis

politica de ese afio hicieron necesario que el gobierno evitara
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10 que analistas politicos de esa época dieron por llamar como

un, “Chogue de trenes”.

A rafiz de los Acuerdos con los Partidos Politicos, y por

reforma del 22 de agosto de 1996, el Secretario de Gobernacién

dejs de ser el Presidente del Instituto y de una forma inusual
y hasta radical, el Gobierno Federal dejé de tener presencia
en la organizacién de las elecciones, dejandc en su lugar un
CONSEJO GENERAL integrado por ocho nuevos CONSEJEROS
ELECTORALES y un CONSEJERO ELECTORAL PRESIDENTE concurriendo
Politicos y el Poder

Representantes de los Partidos

perc sin voz ni voto, logrando de esta forma la

Legislativo,
llamada ciudadanizacisn del Instituto Federal Electoral.

La eleccidén de los Consejeros Electorales se didé el 30 de
octubre de 1996 y fue el lGltimo consenso de la pasada Reforma,
con los Partidos Politicos de oposicién, fue votada por
unanimidad en la Ca&mara de Diputados pero no por esto dejé de
ser un tanto inusual y poco ortodoxa al no estar praviamente
elaborados los cambios al C6édigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que es la Ley Reglamentaria del
a favor soclamente gueda el

Inatituto Federal Electoral,
los actuales

renombrado prestigio y profesionaliasmo de

Consejeros Electorales.
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Los Consejeros Electorales son integrantes del Consejo
General, que es, junto con la Presidencia del mismo Consejo,
la Junte General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva los

Sdrgancos centrales del Instituto Federal Electoral

Los demés Consejeros integrantes del Instituto y dada la
nueva autonomia gue goza, BSser&n nombrados en forma de
~“Cascada”, es decir, los CONSEJEROS ELECTORALES
deaignaran a los CONSEJEROS LOCALES correspondientes a cada
los gque a su vez haré&n lo mismo con

actuales

Estado de la Repiiblica,

los CONSEJEROS DISTRITALES,
300 pDistritos Uninominales en que esta dividido el pais.

correspondientes a cada uno de los

Los 6rganos de menor jerarquia pero no por ello de menor

importancia, son las MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS, gue aunque
funcionen exclusivamente para efectos de la Jornada Electoral,
las responsables de cumplir y

son ellas, en dltima instancia,

hacer cumplir los preceptos normativos electorales.

C) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.- Los

primeros antecedentes del actual Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, los encontramos en el COLEGIO
ELECTORAL, del cual sabemos es la misma legislatura entrante
que form&ndose en MAxima Autoridad Jurisdiccional en Materia
Electoral, emite su fallo acerca de la legalidad de 1la
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@leccisén, de la cual ellos mismos fueron contendientes, esta

@8 la llamada AUTOCALIFICACION.

Este Colegio Electoral funciond por mi&s de un siglo desde
los inicios del México Independiente hasta nuestros dias, y no
fue sino hasta con la Reforma Politica de 1977, que el Colegio

Electoral conté con un recursc llamado de RECLAMACION.

Este Recurso de Reclamacién consistia: ~“En objetar los
dictémenea del Colegio Electoral, cuando éaste emitiera
resoluciones aduciendo que hubo violacién del voto piblico o

anomalias en el Proceso Electoral. De ahi que quien resultara

O se sintiese agraviado por las decisiones <de una Primera
podia interponer un Recurso de Reclamacidén ante la

Instancia,
organismo gue deabfa

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
intervenir y determinar a favor © en contra respecto al fallo

inicial del Colegio Electoral.'®

Mauricio Rossell, al analizar el recurso y lo relativo al

entonces p&rrafo IV del artficulo 60 Constitucional que a letra
decia: ~Si la Suprema Corte de Justicia considera que se
cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del
proceso electoral o en la calificacién miama, lo har& del

conocimiento de dicha CéAmara para que emita nueva resolucidn,

* Rossell, Maunco - La Reforma Politica en México y El Tnbunal Federal Electoral.- Editorial del
Tribunal Federal Electoral.- México D.F.- 1988.- Pagina 65
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misma que tendr& el carécter de definitiva e inatacable”.

Llega entonces a la conclusién de que los fallos que
pudiera haber dictado en aquel entonces la Suprema Corte, eran

ineficaces ya gue al ser la misma C&mara la Que emitiera

nuevamente la resolucidén se desprende gue el fallo no era
definitivo, de ahi que el Colegio Electoral o la Camara ya
Constituida podria apegarse © no a la declaracién de 1la

Suprema Corte de Justicia.

Constitucionales del gobierno del

En las Reformas
desaparecid el ya

presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
senalado RECURSO DE RECLAMACION, para dar lugar al TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL gque fue creado como consecuencia de
las reformas a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio de 1986. Dichas reformas matizaron el
de autocalificacién de las elecciones de los miembros
al dar intervencidén previa a un dérganoc

cuyas

sistema

del Poder Legislativo,
~El Tribunal de lo Contencioso Electoral-

jurisdiccional
resoluciones habrian de ser tomadas en cuenta por los Colegios

al dictaminar en definitiva las elecciones de

Electorales,
Senadores y Representantes de la Asamblea del

Diputados,

Distrito Federal,

sucediendo algo similar a lo sefialado con el
desaparecido recurso de reclamacién al ser nuevamente la

C&mara de Diputados la que decidiera en forma definitiva.
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Fue con la expedicién del Cédigo Federal de Instituciones

Electorales en 1990, cuando se cred el

como nuevo organismo

autoridad en materia

y Procedimientos
Federal Electoral,

auténomo y méaxima

Tribunal
jurisdiccional,

e®lectoral.

Después de celebradas las elecciones Federales de 15991, y

por las demandas constantes de las fuerzas politicas del pais,

se reformé nuevamente el marco Constitucional

en 1993 y 1994,
siendo de gran

Y legal de los procesos
trascendencia los cambios concernientes a las instancias de
los ciudadanos y los partidos politicos al

electorales,

defensa legal para

jurisdiccionales de recursos y sistemas de

crearse vias

impugnacién.

Si entendemos que los medios de impugnacidén son los

mecanismos juridicos consagrados en las leyes para modificar,

revocar o anular los actos y las resoluciones que no se

apeguen a derecho, al ser integrados en materia electoral nos

garantizan que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, siendo de gran
de APELACION, de RECONSIDERACION, EL

avance los recursos
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD,
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO y EL JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAI, ELECTORAL el Unico recurso gue por su

naturaleza y car&cter administrativo sera del conocimiento del
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Instituto Federal Electoral es el de REVISION, siempre y

cuando no sean interpuestos cinco dias anteriores al de la

eleccidn, y guarden relacidn con los juicios de inconformidad.

Ahora con los cambios Constitucionales de la pasada

Reforma Politica, el Tribunal Federal Electoral se integré al

Poder Judicial de la Federacidén, aunque con actuacisén

independiente de la Suprema Corte, siendo su denominacién
actual el de Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la

Federacién, el tribunal, elevd su rango y dignificd su funcidén

al pasar de ser un Tribunal Administrativo,
independiente,

supuestamente
a ser una parte del Poder Judicial Federal, de
acuerdo con el nuevo articulo 94 de la Constitucidén Federal.

Esta nueva ubicacién del maximo Tribunal Electoral de

México representa la esperanza de contar con un &rgano

auténome, liberado de la dependencia del Poder Ejecutivo. Por

supuesto, la realizacién de esa esperanza dependerd& de la
actitud que adopten 1los actuales Sefiores Magistrados de las

Salas del Tribunal Electoral, desde el funcionario menor hasta

los poderosos Magistrados de la Sala Superior ya gue de ellos

dependerd la legalidad de la préxima eleccién presidencial.

Por lo pronto, El1 Tribunal contar& con cinco Salas

Regionales, cada una de las cuales estara integrada por tres

Magistrados, estos sesionar&n cada tres afos, Yy les
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corresponderé& calificar y resolver cualquier conflicto en
torno a la eleccién de Diputados Federales y Senadores.

Cabe sefialar gque cualquier impugnacién o conflicto
relacionado con la eleccidn de los legisladores, podria pasar
en Segunda Instancia al andlisis y resolucién de la Sala

Superior del Tribunal Electoral.

La Sala Superior del Tribunal Federal Electoral estari
integrada por siete Magistrados que sesionardn con @l mismo
calendario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y le
corresponder& calificar los cComicios y resolver todas las
impugnaciones, conflictos y determinaciones relacionadas, como

ya dijimos, con la eleccién del Presidente de la Repiblica.

Tal vez un dato asignificativo de la reciente reforma, es
el camino que se ha trazado para la designacién de los sefiores
Magistrados Electorales, gue eliminado, al menos formalmente
la sombra del Poder Ejecutivo se llevSé ya a cabo y consta al

menos de cuatro pasos a saber:

l.- Un breve plazo de cinco dias hé&biles para que los
interesados que consideran reunir los requisitos legales
presenten su solicitud a la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacién
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2.~ Examen y seleccién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, para calificar el cumplimiento de los reguisitos
legales por parte de los solicitantes y la seleccidén de los

mejores entre ellos para enviar una lista de candidatos al
Senado.

3.- Publicidad en el Diario Oficial, de la lista de
candidatos propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, al Senado, para que la poblacidén en general disfrute

de un breve plazo de cinco dias para presentar objecicones o
impugnaciones a los candidatos incluidos en la lista de la

Suprema Corte al Senado, por primera vez se le concede a la

oponerse a la candidatura de
de objecién gque se argumenten y SsSe

ciudadania quienes est&n

impedidos por causas

prueben.

4.~ Despué&s de concluido el breve término para

el Senado de la Repiblica eligird, no libremente,

objeciones,
sino sélo entre los candidatos propuestos por la Suprema Corte
¥, 8in duda considerando las objeciones hechas valer

fundamentalmente por los ciudadanos, a guienes resulten més

aptos © mejor calificados.
se integrd

Por primera vez en nuestra historia electoral,

un Tribunal parte del Poder Judicial, liberado aparentemente

de la influencia decisiva del Presidente de la Repiblica y con
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una supuesta participacién de la ciudadania, constituido por
Magistrados designados por un camino un tanto sinuoso pero que
asegura la participacién de la Suprema Corte, y que da a la
ciudadania posibilidad de expresarse y otorga la facultad de
decisién final peroc severamente limitada, al Senado de 1la

Repliblica.

D) Jurisdiccién en Materia Electoral. Pocos temas de tan gran
apasionamiento politico, como el del Amparo en Materia
Electoral, en México se retoma la aifieja discusidén del siglo
pasado entre Vallarta y Jos&é Marfia Iglesias, en la que el
primero pretendia y logré por muchos afios, sacar a los
tribunales de las cuestiones politicas, mientras gue el
segundo sostuvo, Yy perdié en su tiempo, la tesis de gue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién debia vigilar la
constitucionalidad en todos los &mbitos, incluido el politico.

México transité desde aquel entonces sin que el méximo
Srgano rector de la legalidad de los actos del Estado
interviniera en asuntos de materia electoral, sustent&ndose en
lo establecido por la fraccién VII del articulo 73 de la Ley
de Amparo, que declara la improcedencia del citado juicio en
contra de las resoluciones o declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral.
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En efecto, la citada Ley establece que el Juicio de
Amparco es improcedente en caso de la violacidn de los derechos
politicos, porque no se trata de garantias individuales,
aunque de vulnerarse también estas Gltimas el Amparo si sera

procedente por lo que a ellas respecta.

En México ha sido demanda de los partidos politicos de

oposicidn, que se derogara la citada fraccidén VII del articulo

73 de la Ley de Amparo,
AMPARO ELECTORAL. Los estrategas
Peoliticos pudieran impugnar las

a efecto de que quedara estipulada la

figura del oposicores
sugerian que los Partidos
rasoluciones del entonces Tribunal Federal Electoral y poder
ampararse contra ellas ante un Juzgado Federal de modo que la
los

Gltima instancia a la gue pudieran recurrir fueran

Tribunales Colegiados de Circuito o por via de atraccidén la
misma Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.

Dicha propuesta no prospersS, pero con las reformas
constitucionales del 22 de agosto de 1996,
responsabilidad gue por tantos afios

impartir justicia en terrenos tan dificiles como

la Suprema Corte,

tendréd la le fue

restringida,
el politico.
Electoral al Poder Judicial de la Federacién

Esto mediante la incorporacién del Tribunal
Y con la nueva

reglamentacién del articulo 105 cConstitucional, donde se

establecen los mecanismos para interponer la ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD de Leyes Electorales en los niveles tanto
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Fedaral camo Local.

El1 Poder Judicial define ahora cabalmente su papel de

defensor de la Legalidad Politica y controlador constitucional
de los actos de las autoridades electorales, se establecerd un

Eatado de certeza juridica con orden, certidumbre y seguridad
en materia electoral, la solucién de los problemas electorales
politicas

Y& no seré&n resueltos exclusivamente por las vias
sino también por las vias jurisdiccionales, ante lo cual va
ciudadanos,

impulsen el desarrxolloc

hacer indispensable que los las Agrupaciones

Politicas y los Partidos Politicos
democré&tico de nuestro pais incursionando en el &mbito del

Juicio Contencioso Electoral.
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CONCLUSIONES

sistema perfecto, es el que

sin ser un
en el sentido de

1.- La Democracia,
asegura a las naciones una mayor estabilidad,
que la Democracia es ahora considerada la mds deseable de las

alternativas.
del 22

2.- Las Reformas Constitucionales en Materia Electoral,
de

la reforma al Cdédigo Federal

de agosto de 1996, y
Instituciones y Procedimientos Electorales del 22 de noviembre

de ese mismo afo, son un gran avance si la comparamos con lia

legislacién anterior, pero si
y sSe esperaba aun deja mucho gue desear,

reguiere
bastante por hacer por lo gue es prematuroc hablar de una
de cada eleccidn se

ia comparamos con lo que se
queda

Definitiva”, ya que despu€és

“Reforma
las insuficiencias y los vacfios de ley,

muestran los trucos,
por lo que es necesario hablar de nuevas reformas en materia

electoral.

3.~ Estd fuera de duda los avances y la importancia que tiene
en la sefialada reforma, la eleccidn de las autoridades en el
Distrito Federal, la autonomia del Instituto Federal Electoral
y la inclusién del Tribunal Federal Electoral como &rgano

pero han guedado como

especializado del Poder Judicial,
de Democracia Directa como: EI1

grandes ausentes priacticas
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; Referéndum, El1 Plebiscito, La Iniciativa Popular y 1la

Revocacidén del Mandato.

no

Los Partidos Politicos de oposicidén y de gobierno,
la

{.-
pueden ser los dGnicos en que recaiga la responsabilidad de

Reforma Politica del Estado Mexicano, hay muchas personas,
i organizaciones sociales, politicas y no gubernamentales gue no
han sido consultadas ni consideradas para introducir los
cambios que el pueblo demanda, la reciente Reforma Politica ha
excluido a la Sociedad Cciwvil impidiendo la participacidén

critica de la poblacidén.

Las Agrupaciones Civiles gue en los Qdltimos afios han ido

5.
despliegan actualmente una actividad

apareciendo en Meéxico,
extraordinariamente importante con la cual se relacionan los

ciudadanos y se enfrentan al Poder, ahora bien, esto demuestra

i
que los Partidos Politicos no son los canales exclusivos de la

participacién politica de los ciudadanos, la existencia de

agrupaciones no partidistas gue expresan su voluntad al actuar
no necesariamente actdéan en

en defensa de sus intereses,
al

contra de los intereses de los actuales Parctidos Politicos,
contrario enriquecen la vida democrdtica en nuestro pais y
muestra de ello es gue actualmente con las reformas al cédigo
Instituciones Electorales,

Federal de Procedimientos e
AGRUPACIONES POLITICAS

mediante previo registro como

NACIONALES, podr&n participar en los procesos electorales
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mediante acuerdos de participacidén con los Partidos Politicos,
y de esta forma coadyuvar a la vida Democr&tica y a la cultura

politica en México.

el régimen juridico

Respecto de los Partidos Politicos,
que permita

6.~
ideal para ellos ser& aquel ordenamiento eficaz,

el libre y justo juego entre los diversos partidos, que

prohiba la formacién de monopolios del Poder pPolfitico, y
fomente la participacién ciudadana en los organismos e
instituciones electorales, propugnando por una democracia

participativa y una tradicidén peolitica nacional.

7.- En México, tomando en cuenta gue en los procesos
electorales no existen las segundas vueltas,
tanto del titular del Poder Ejecutivo como

son demasiados

¥y que los tiempos

para la eleccién,
de los integrantes del Congreso de la Unidén,
lo recomendable serfa la reduccién de los tiempos de

amplios,
camparna de los Partidos, de esta forma obtener un ahorro
al tan elevado y polémico financiamiento piblico del Estado a

y evitar también el

para

Instituciones y Partidos Politicos

desgaste social y politico al que se somete la poblacidn
entera.

8.- En el marco de la Divisién de Poderes es responsabilidad
del titular del Poder Ejecutivo erradicar wviejas practicas

antidemocriticas y respetar la voluntad popular y tomar
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realmente la sana distancia del partido que lo postulés.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deber& dar
certeza y legalidad con sus fallos, gue en forma autdnoma

dictard& con sus nuevas atribuciones, en Materia Politica.

¥ finalmente, el Congreso de la Unidén tanto en la CAmara
de Senadores como en la Ca&mara de Diputados, deben cumplir con
efectuar los debates parlamentarios conducentes, para la
elaboracién de leyes electorales o de otra indole gque se

requieren para el correcto desarrollo del pais.

9.- Dentro de los cambios emprendidos para la eleccidén de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sobresale ain la figura del Presidente de la Repiiblica, por lo
que seria conveniente establecer un mecanismo mas auténomo y
con participacién de la ciudadania, como es el caso en la
forma de eleccién de los Ministros del nuevo Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Respecto a estos Ministros y en especial a los siete que
integran la Sala Superior, de gran importancia resultara su
cabal desempeiico ya que en ellos recae ahora la responsabilidad
que antes era del Colegio Electoral de calificar en forma

definitiva la préxima eleccién Presidencial.
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10.- la forma de afrontar
transitar a la Democracia,
concertacesiones de carécter cupular,

transictar precisamente por Vias Democréticas.

@l cambio y la intencién de
nNno es a partir de platicas y

a la Democracia hay que
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