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PROLOGO

E1 México profunde este formado pnr wna gran diversidad
de puchlos, ¢ feales e ¢
Tt mayorics de la poblacion det pais. Lo que lox wne 3 los
distingue dol resto de la socicdad mexicana ox que son
srupos porcadares de maneras de entender ol mundeo
orgunizar la vida que tionen su origes en la civilizacion
mesoumcricana, forjada aqui a 1o large de un dilatadeo y
camplejo procesa historico.  Las expresiones actuales de
esa civilizacion son muy diversas:  desde las culturas que
aliunns puchlos indios han sabido conservar con mayor
grado de cohesion interna, hasta la gran cantidad de rasgos
unlm/u\ que se distribuven de mancrd. diferente en los
secrores b . La icana
oy e = i}
imprescindible reconucer.*

ey

. Cupd pres i

CGiuillermo Bonfil Batalla.

Un concepto comeo el de la nacionalidad, es por naturaleza muy controvertido, ya
que las ciencias que lo estudian, tienen diversas opticas. Con mayor razéon, referirse a

la nacionalidad mexicana puede generar opiniones contrapuestas, después de mas de

quinientos anos de la llegada de Colén a América, los mexicanos no hemos sabido

superar el trauma que dejo en nosotros la conquista. Algunos mexicanos, son

hispanofilos y otros odian a los “"gachupines”; algunos, son indigenistas y otros no

soportan a los indios.

*Guillermo Bonfil Bataila. Mexico Profunda, Una Cwvitizacion Negada, (México' Grijalbo, 1990) p. 21



El caso es que hasta la fecha, los mexicanos no hemos sabido reconocernos y

reconciliarnos, aceptar que formamos parte de un todo, México.

Las razones que motivaron la eleccidn del tema de este trabajo fueron diversas;
durante cuatro afos se tuvo la oportunidad de tratar a diario con los extranjeros que
deseaban ser mexicanos; sus motivos eran multiples, desde la conciencia hasta la
conveniencia. E! procedimiento de caracter juridico que tenian que realizar estas
personas era a veces penoso, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion tenia cincuenta y
nueve afos en vigor, padecia de anacronismos y obsolescencia. Fue entonces que se
tuvo la oportunidad de participar y estar presente en el procedimiento de aprobacion de
una ley.

La presencia en el Debate que hubo en el Congreso para la aprobacién de la
Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de

junio de mil novecientos noventa y tres, fue una experiencia memorable.

Ahi se plasmaron diferentes ideas sobre la nacionalidad y los procedimientos

que para adquirir la mexicana tienen que hacer los extranjeros, la finalidad que se

persegulfa era tener una ley mas justa y moderna.

La experiencia de iniciar la aplicacién de la nueva ley en materia de

nacionalidad, las lagunas que no se detectaron antes de su aprobacitdn, los problemas

que surgieron a rafz de esto, todo en conjunto motivo la elaboracion de este trabajo.



Es apasionante conocer cuales son los criterios que el Estado Mexicano ha

utilizado a través de su historia para conceder la nacionalidad mexicana a los

extranjeros; el como se han ido transformando estos criterios es reflejo de lo que el

mexicano siente que debe ser, y como nuestro nacionalismo va sufriendo

transformaciones.

Este nacionalismo puede ser trastocado por intereses externos e incluso por
gobernantes sin conciencia de este valor. Pero finalmente, hemos de considerar que e!
pueblo sabe recibir como mexicano al que conoce digno, sin importar su origen; y

rechaza a quien no merece nuestra nacionalidad, sin que para ello tenga relevancia la

existencia de una carta de naturalizacion.



INTRODUCCION

El objetivo que pretende este trabajo, es el de dar una visidn general sobre los
procedimientos de naturalizacion que existen en este pais, sefalar las dudas y
controversias mas comunes, en relacion a la interpretacion de la Ley de Nacionalidad, e
intentar aclarar las confusiones que en la materia surgen. Para cumplir este objetivo, el

presente trabajo se dividid en cinco capitulos:

El capitulo primero lleva por titulo “Aspectos Generales de la Nacionalidad”, se
analizan los conceptos basicos de esta esta materia, como son: La nacionalidad, la
adquisicion de ésta, las diferencias entre la nacionalidad originaria y la naturalizacion;
asimismo, se revisa la nacionalidad de las personas morales, el concepto de extranjero
y el fendmeno de la multiple nacionalidad y la apatridia que tienen una importante

relacion con el concepto de nacionalidad, su pérdida y adquisicion.

En el siguiente capitulo sobre “La Naturalizacion en el Derecho Mexicano”, se
abarcan los antecedentes histéricos y legislativos de la naturalizacion en México, asi
como la legislacion vigente en la materia, a través de ellos se podra tener un panorama
de como se ha regulado la nacionalidad y en particular la naturalizacion, durante todo el
devenir historico de nuestro pais. Un especial comentario merecid la Ley de

Nacionaldiad y Naturalizacién de 1934 que es el antecedente inmediato de la Ley de




Nacionalidad vigente, ya que en ella se encuentran las razones de muchas practicas

administrativas que siguen operando en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

£1 tercer capituilo versa sobre “El Régimen Juridico Internacional de la
Nacionalidad”, se han querido incluir los tratados celebrados por Mexico, que tienen
relacidbn con este tema, desde los origenes de nuestro pais como estado
independiente, hasta los tratados de paz y definicion de limites que se firmaron con los
Estados Unidos de America, por los cuales se formalizé la pérdida de mas de la mitad
del territorio original de México, y que tuvieron repercusion en materia de nacionalidad
sobre la poblacién que habitaba estos territorios. Se incluye el tratado de limites con
Guatemala, que fija la frontera sur y acaba con la controversia sobre los territorios de
Chiapas y su Distrito del Soconusco. En este mismo capitulo se comentan dos tratados
bilaterales sobre nacionalidad, celebrados con ltalia y los Estados Unidos de Ameérica a
finales del siglo pasado. Asimismo, los tratados que se encuentran en vigor: las
Convenciones sobre Nacionalidad de Montevideo, Uruguay de 1933, y la de Nueva

York de 1957.

En el cuarto capitulo “"Problematica en las etapas del Procedimiento de
Naturalizacidn”, se analizan todas las hipdtesis normativas o supuestos en que la Ley
previene que un extranjero puede naturalizarse mexicano, contemplando las tres

etapas del procedimiento: expositiva, probatoria y conclusiva.



Por udltimo, en el quinto capitulo, “Otras Cuestiones Procedimentales y los
Efectos de !a Naturalizacion”, versa sobre la supletoriedad de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, la cual a ralz de su publicacién ha generado una serie de

controversias sobre su conveniencia; y no podria faltar en este trabajo, un breve

andlisis de los efectos de la naturalizacion.

Al final se incluye un apéndice que contiene los formularios que entrega la

Secretaria de Relaciones Exteriores a los extranjeros que solicitan naturalizarse,

diversos ejemplares de cartas de naturalizacién que han sido utilizados durante el
transcurso de la historia, asi como cuadros estadisticos sobre la naturalizacion en

Meéxico y una recopilacion, ordenada alfabéticamente, de la jurisprudencia en la

materia.
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CAPITULO PRIMERO.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA NACIONALIDAD.

(2* edicion

Los “rasgos nacionales™ se fueron formando rmds

tarde; en muchos casos, no son sino consecuencia de la
prédica nacionalista de los gobiernos. Aiin aliora, un

siglo y medio después [de la Independencia), nadie
puedc exphcar . en qué las

ias  “nacie ~  entre argenhnas vy

ianos, g v

urugunyos, peruanos y
mexicanos.

Nada tampoco excepto la perststcm:m de las
oligarquias locales, por el imperiali;
norteamericano explica la existencia en
Centroamérica y las Antillas de nueve repiiblicas.”

Octavio Paz

Fondo de Cultura Econémica,19493) p.133.

* Octavio Paz, E/ Lab

de la



1.1. CONCEPTOS BASICOS.
1.1.1. NACIONALIDAD.

Para ubicar a la nacionalidad dentro del contexto juridico es necesario en

primera instancia determinar conceptos que le son afines como el de Nacién,

Estado y Ciudadania.

El concepto de Nacién es de origen socioldgico, generalmente éste es
aceptado como la comunidad o grupo social que se integra en razdn a cuatro

factores primordiales que son : la raza, un pasado histérico comun, ia religidon y la

lengua.

Pascual Estanistao Mancine, considerd que:

La Nacion es una soctedad natural de hombres. creada por la unidad de
territorio, de costumbres y de idioma, formada por una comunidad de
vida y de conciencia social 1

Sin embargo, este concepto de origen sociolégico no siempre coincide con

el concepto de Estado, que es un concepto juridico y politico.

El Estado es concebido como: “Una institucién juridico-politica, compuesta

de una poblacién establecida sobre un territorio y provista de un poder llamado

soberania.™

1 Pascual Estalisnao Mancini, citado por Leonel Peraznieto Castro. Derscho Intemacional Privado (4* edicion: Meéxico:

Harla, 1989) p. 29.
2 Modesto Seara Vazquez. Derecho internacional Publico (13* edicién: México: Porria, 1991) p. 83.
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De los elementos que conforman al Estado: territorio, poblacion y poder
politico o gobiemo, éste Gltimo es el elemento que le da el caracter juridico, ya

que para que se ejerza el poder politico y se organice el gobierno es necesario un
orden juridico.

Existen naciones que a la vez son estados, pero como ya se apuntaba, no
coinciden en muchos casos y asi tenemos estados, que son formados por varias
naciones como por ejemplo: la antigua Union Soviética y el Estado Yugoslavo que
recientemente se ha desintegrado por los diversos intereses de las naciones que

o conformaban (Bosnia, Croacia, Montenegro y Servia).

Por otro lado, existen también naciones que pertenecen a diferentes
estados: Corea del Norte y Corea del Sur.

ta poblacidon de un Estado es conformada por aquellas personas que
residen dentro del Ambito territorial del mismo y por esa razén estan sujetos a su
jurisdiccién; algunos en forma fundamental, los nacionales y otros en forma

accidental, los extranjeros.

Derivadas de los conceptos de Estado y Nacion han surgido diversas
definiciones de nacionalidad; por una parte las influidas del concepto juridico y por
la otra del concepto sociolégico, dando lugar a confusiones y mezclas en

ocasiones no muy afortunadas.



Henry Batiffol define a la nacionalidad como: *“La pertenencia juridica de

una persona a la poblacidn constitutiva de un Estado™.2

Lerebours-Piegeonniére como: "la calidad de una persona en razon de su
nexo politico y juridico que la une a un Estado de! cual ella es uno de los

elementos constitutivos”.4

Hans Kelsen dice:

La ciudadania o nacionalidad, es un status personal cuya
adquisicion y pérdida se encuentran reguladas por el derecho nacional y el
derecho internacional. El orden juridico nacional hace de tal status la
condicidn de ciertos deberes y derechos.s

En México la nacionalidad ha sido definida, entre otros por :

Eduardo Trigueros quien dice: “La nacionalidad es el atributo que sefala a
los individuos como integrantes, dentro del Estado, del elemento social
denominado pueblo”.s, y

Carlos Arellano Garcia, expresa que:

La naci lidad es In institucién juridica a través de la cual se
relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia,
por st sola. o en funcidn de cosas, de una manera originaria o derivadn.?

3 Henry Batiffot, citado por Leonel Pereznieto Castro, Derecho Intemacional Privado ( 4* edicion; México: Harla, 1989) p.

4 yL Y. Droit Prve (9* edicion; Palls Dalloz. 1970) citado por Lecnel
Pereznialo Castro, Derncho infemacional Privado (4* edicion: Mexico: Harla, 1989} p

5 Hans Keisen, Teoria General del Derecho y del Estado |ir.) Eduardo Garcla Maynas (2' edicion; México: UNAM, Textos
Universitanos.1983) p. 278

6 Eduardo T (México: Jus, 1840) citado por Leonel Pereznieto Castro, Derecho
Internacional anndo(A‘ edicién: Maxico: Harla, 1989) p.31.

7 Carlos Arellano Garcla, Derecho intemacional Privado (9* edicion; Mexico: Pormia, 1989) p. 175
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E! problema que en Derecho -como en otras materias- tienen las
definiciones, radica primordialmente en que no llegan a abarcar el objeto a definir
y por otro lado, varian segun la optica del autor y de la rama del derecho de la
cual es estudioso, asi las definiciones de nacionalidad suelen verse influidas
segiin se estudie desde una perspectiva civilista, administrativa o

internacionalista.

Sin embargo, las definiciones suelen servir como instrumentos para
desarrollar un trabajo o estudio sobre cualquier tema y es por esto que para los

fines del presente, se propone la siguiente definicion de nacionalidad:

Es la institucidn juridica a través de la cual un Estado impone u
otorga a su poblacion una relacién juridica en sentido de pertenencia y de la

cual derivan derechos y deberes para las personas.

Por otra parte. en algunas legislaciones se equiparan los conceptos de
nacionalidad y ciudadania, en el caso de México existe una clara diferencia, el
nacional mexicano lo puede ser desde que es menor de edad principalmente los
nacionales por nacimiento, aunque puede darse e! caso de mexicanos por

naturalizacion (articulo 17 de la Ley de Nacionalidad).

Sin embargo. para ser ciudadano mexicano se requiere cumplir los

requisitos que establece el articulo 34 de la Constitucion:

L - Haber cumplido 18 anos; y,
1L - Tener un modo henesto de vivir.



Por lo anterior, el género es el ser nacional mexicano y la especie es ser

ciudadano mexicano, todo ciudadano debe ser nacional para poder ser ciudadano
mexicano; sin embargo no todo mexicano puede ser ciudadano, atendiendo a las
causales de pérdida y suspension de la ciudadania, que en nada afectan el

cardacter de nacional mexicano.

Son causas de pérdida de la ciudadania de conformidad con la seccién B)

del articulo 37 constitucional, las siguientes:

I

1

1.

vI

Las causales de suspension de

.
no

Aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen ionaung
extranjero;

Prestar voluntariarnente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

Aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso

Federal o de su Comision Permanente;

Adsmitir del gobierno de otro pafs titulos o funciones, sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos

literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

Por ayudar en contra de la Naci6én a un extranjero o a un gobiermo
extranjero en cualquier reclamacién diplomatica o ante un tribunal

internacional, y
En los demas casos que fijan las leyes. :

los derechos y prerrogativas de los

ciudadanos (articulo 38 constitucional), son:

L

Por falta de cumplimijento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36 ( inscripcién en el catastro y en el
Registro Nacional de Ciudadanos, alistarse en la Guardia Nacional, votar y
ser votado, desempefar cargos concejiles, funciones electorales y de

jurado.);



I Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prisién;

I Durante la extincién de una pena corporal;

™v. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal, y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensiéon

1.1.2. ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.

Los estados han adoptado diversos sistemas para otorgar la nacionalidad a
sus pobladoress, los sistemas para otorgar la nacionalidad en virtud del
nacimiento son los siguientes:

Jus Soli.- Se basa en el otorgamiento de la nacionalidad en virtud del
nacimiento de! sujeto dentro de! ambito territorial del Estado. Este sistema ha sido
seguido por los paises que tienen una fuerte inmigracién y el objetivo que
persigue es arraigar al pais a los hijos de extranjeros, con el fin de no tener dentro
de su territorio un grupo de pobladores extranjeros que estén desvinculados de
las obligaciones y derechos que el Estado otorga a sus nacionales. Asi estas

personas se sentiran unidas al ser y quehacer del Estado en que nacieron, sin

importar su origen.

8 En relacion con estos es a |a obra de Carlos Arellano Garcia, Derecho Intemacional
Privado (9 * edicion; México: Porria, 1989) pp. 232-237, donde hace un anatisis desde la pevspecuva de |a exposicién de
motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934,
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Jus Sanguinis.- Este sistema se basa en el otorgamiento de Ila
nacionalidad a los hijos de los nacionales del Estado, estableciendo e! lazo de
nacionalidad en virtud del parentesco consanguineo con sus nacionales. Persigue
como fin evitar que se pierda el control sobre un numero considerable de su
poblacién. Este sistema es adoptado por los paises que sufren una fuerte
emigracion, prefiriendo otorgar su nacionalidad a los hijos de sus nacionales
nacidos en el extranjero, a perder sobre ellos su potestad. Este sistema tiene
como idea central el que los padres del menor nacido en e! extranjero sabran

inculcar la cultura, forma de vida y en general idiosincrasia del Estado a que
pertenecen.

Los dos sistemas tienen ventajas y desventajas segln las caracteristicas
particulares de los estados que los adopten, es por esto que algunos estados,
como es el caso de México, han optado por una posicién ecléctica tomando en
cuenta los elementos de ambos.

la adquisicibSn u otorgamiento de la

Estos sistemas se refieren a
nacionalidad en virtud de! nacimiento, también llamada nacionalidad originaria en

contraposicidn con la nacionalidad otorgada por naturalizacién.

Existen ademas, dos sistemas que tienen importancia e incidencia en el

otorgamiento de nacionalidad, ya sea originaria o por naturalizacién, los cuales

son el Jus Domicili y el Jus Optandi.

Jus Domicili.- Se basa en el principio de que el Estado pueda otorgar o
quizas imponer su nacionalidad al extranjero que tenga su domicilio por varios

afos dentro del territorio del mismo. Este sistema tiene gran importancia sobre

8



todo en el otorgamiento de la nacionalidad via naturalizaciéon. En el caso de

México el domicilio tiene relevancia para la naturalizaciéon en virtud de matrimonio,

por via ordinaria, privilegiada e inclusive en los casos de recuperacién de

nacionalidad mexicana por nacimiento.

Jus Optandi.- Partiendo de los conceptos del jus soli y jus sanguinis y en
vintud de que los estados pueden adoptar uno, otro o alguna combinacion de
ambos, es que surge el problema de que un recién nacido pueda ser reconocido a
la vez como nacional de dos o0 mas estados. Este sistema surge entonces, como

la posibilidad que tiene el menor, al cumplir la mayoria de edad, de optar por la

nacionalidad a que se sienta mas ligado.?

1.1.3. LA NATURALLIZACION.

La nacionalidad no originaria o naturalizaci6n se diferencia de Ila

nacionalidad por nacimiento, ya que la primera no es impuesta u otorgada al
momento del! nacimiento, sino en virtud de un procedimiento que lleva a cabo el

extranjero ante el Estado, e! cual decide sobre su otorgamiento.

1.1.3.1. CONCEPTO DE NATURALIZACION.

Arellano Garcia, la define como:

La institucion juridica en virtud de la t:uaI una persona ﬁ'sn:a adqmem Yy
disfruta de la condicion juridica de fe ! con las 7 propias de
los que no poseen nacionalidad originaria em su caso, en virtud de la
adquisicion de la nacionalidad de wun Estado con posterioridad al

nacimiento .10

9 Ctr. Aroliano Garcia, op. cit., pp. 236 y 237.
10 ibid., p. 240.



En relacioGn con este concepto Arjona Colomo consigna que la

naturalizacion es:

Aquella forma de adquisicion de la naci lidad que se verifica
mediante una solicitud del mteresado Y una concesion o slmplemcnu' una
aprobacion o comprobacion por parte del Estado de que el aspirante retine los
requisitos legales precisos para disfrutar de la nacionalidad.

Por lo tanto, la naturalizacion individual c iste en j al
extrnn]em en cuanlo a sus deberes con el Estado. con el natural o nativo,

el 1p de ciertas condiciones.

Desde el punto de vista formal y objetivo puede definirse la
naturalizacién como el hecho de adquirir una nacii lidad con posterioridad

a la originaria y en substitucion de ella.1?

La naturalizacion puede concebirse desde diversos punto de vista, como:

institucién juridica, forma adquisitiva de la nacionalidad, acto soberano y

discrecional del Estado.

Se considera que estos puntos de vista, de ninguna manera pueden ser
considerados como excluyentes, sino que la naturalizacién es todo eso. En cuanto

a la vision de la naturalizacidn como un acto soberano y discrecional del Estado,

Max Sorensen apunta: .
La naturalizacion en sentido estricto -segtin se entiende en
contraposicidn a la naturalizacion ipso facto por matrimonio, legitimacion,
adopcion de menores, etcétera- es el procedimiento mediante ¢l cual ¢l Estado
puede, a discrecion conferir su  nacionalidad a un  individuo, con
posterioridad a su nacimiento, y a instancias y solicitud suyas.
extranjero tiene derecho -por lo menos al amparo del derecho internacional-
de naturalizarse en un Estado extranjero. El Estado puede denegar la
naturalizacion de los extranjeros sin dar explicacion alguna. Por otra parte,
imponer la naturalizacion a Ios individuos contra su voluntad, es contrario a
los principios de derecho internacional .12

Ningiin

1a: Bosch, 1954) p. 34, citado por Arellano Garcia, op.

11 Miguel Asjona Colomo, Derecho Privado

et p. 238,
12 Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Publico.  ( {tx) Dotacién Camegie para ta Paz Intemacional: [rev.]
Bemardo Sepulveda; Méxica: Fondo de Cuttura Econdmica, 1973) p. 4!

10



1.1.3.2. CLASIFICACION.

Arellano Garcia hace una interesante clasificacidn de la naturalizacion

segun tres enfoques:

a). Desde el punto de vista de los derechos de los naturalizados en
comparacién con los nacionales de origen, pudiendo ser completa o parcial.
Completa cuando los derechos y obligaciones de los naturalizados se equiparan a

los de los nacionales de origen y parcial cuando son mayores las obligaciones o

menores los derechos.
b). Partiendo del nimero de personas qQue se naturalizan puede ser
individual o colectiva.
c). En relacidon al procedimiento puede ser voluntaria o automatica, ya
sea por la intervencion de la voluntad del extranjero o por la imposicién de la

nacionalidad por parte del Estado. La voluntaria en el caso de México se divide a

su vez en ordinaria y privilegiada.13

1.1.3.3. DIFERENCIAS ENTRE LA NACIONALIDAD ORIGINARIA Y
LA NATURALIZACION.

Teniendo como marco el concepto que hemos plasmado sobre ia

nacionalidad, en el cual se indicé que la Nacionalidad es: La Institucién juridica

ich

blacidn una rel. 7

a través de la cual el Estado impone u otorga a su

13 Cfr. Arallano Garcla, op. cil., pp. 240 y 241.
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Jjuridica en sentido de pertenencia ..., se desprende que la nacionalidad puede
ser impuesta u otorgada, impuesta a los nacionales de origen o por nacimiento,
esto debido a que no tienen la posibilidad de elegir si desean o no ser nacionales,
el Estado les estd imponiendo la nacionalidad y en la mayoria de los casos no

tienen otra opcién mas que esa nacionalidad.

Como efecto del sistema adoptado por los paises ya sea el jus sanguinis o
el jus soli, puede suceder que dos o mas estados le impongan al recién nacido su
respectiva nacionalidad, entonces el menor tendra la posibilidad al liegar a tla
mayoria de edad de optar por alguna de ellas. En el caso de México la norma es
imperfecta, ya que el articulo 12 de la Ley de Nacionalidadi4 (en lo sucesivo L.N.),
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén (D.O.F.) el 21 de junio de 1993, no
es claro al establecer la obligacidén de tramitar el certificado de nacionalidad
mexicana, por fo cual las personas que se encuentran en el supuesto normativo,
pueden toda su vida ser reconocidas como mexicanos y a la vez como nacionales

de un estado extranjero.

Cuando se trata de nacionales por naturalizacién, el Estado otorga la
nacionalidad no imponiéndola, ya que el extranjero que desea naturalizarse
debera solicitarlo al Estado y éste Uitimo decidira si le otorga su nacionalidad o no.
Siendo pertinente indicar que muchos paises establecen facultades discrecionales

al Estado para el otorgamiento de la nacionalidad por naturalizacién.

14 Este articulo en su primar pamato que "los cal por to a quienas otro Estado atribuya su
naclonalidad podrin optar por la © exiramjera a partir de su mayoria de edad”, de o cual se deduce
que es potestativo el optar por la sin ol parrafo de aeste mismo articulo consigna
qQue si estas personas quieren optar por la nacionalidad dedersn p ala por escrito y

renuncia ala Que les es atribuida. este parrafo previens una obligacion para -qualkn que

Gamaan optar por 1a RACIONANdan mexlcana. SOIEIST &1 Cariieado, pem o astaclecs sancion aiguna si no se cumple con
esta obligacién. por 1o 1anto la norma es imperfecta
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En el caso de México, existe interpretacion en el sentido de que se puede
ser mexicano por naturalizacion automaticamente, de conformidad con el articulo

30, apartado B, fraccion 11, de la Constitucion, que establece que son mexicanos
por naturalizacion:

La mujer o el vardén extranjeros que contraigan matrimonio con

varén o mujer mexicana y que, tenga o establczeca su domicilio dentro del
territorio nacional.

Fuera de la interpretacion que se haga y que sera objeto de comentario

posteriors, en todo caso, el Estado mexicano le estaria otorgando al extranjero la
nacionalidad mexicana por virtud de 1a ley.

En relacion con la segunda parte de nuestro concepto de nacionalidad en
comento, que dice: ...y de Is cual derivan derechos y deberes para las
personss, para terminar su andlisis, cabe aclarar que segun el sistema que
adopte cada Estado el naturalizado se equipara en derechos y obligaciones con el
nacional de origen o bien, pueden existir diferencias. En el caso de México,

existen diferencias sobre todo desde el punto de vista de los derechos

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hay
limitaciones para los mexicanos por naturalizacion los cuales no pueden acceder a
ciertos cargos publicos 16 y en especial a cargos de eleccidon popular que como en
el caso del Presidente de la Republica, no sdlo se requiere ser mexicano por
nacimiento sino que debe ser hijo de mexicanos.

15 Vedse -| -pm.an 4.3.3.3. de este estudio, “La
-ulomma' a2,
1€ con estas

& sugiere ver en esta tesia, los apantados sobre los g'emos de IB naturalizacion a
nlv.l wnnmn:lon.l ¥y ® nivel leyes ordinanas. l0s cuaies se
respoctivamente. pp.195-206.

Por io o

21.ys5222
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En principio la Constitucion en su articulo 32 establece restricciones para
los mexicanos por naturalizacion, ya que sdélo los mexicanos por nacimiento

podran:

- Pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y
desempefar cualquier cargo o comision en ellas;

- Ser capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana;

- Ejercer los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo;

- Asi como, todas las funciones de agente aduanal.

Otra diferencia se encuentra prevista en las causales de pérdida de
nacionalidad que para los mexicanos por naturalizacidn de conformidad con el
apartado A), del articulo 37 de la Constitucion, son cuatro en comparacién a las
dos (fracciones | y 11) causales de pérdida de nacionalidad de los mexicanos por

nacimiento.

Articulo 37-

A). La nacionalidad mexicana se pierde:

I Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

1L Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero;

111 Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos en el pais de su origen. y

v. Por hacerse pasar en cualquier instrumento paublico, siendo

mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar
un pasaporte extranjero.
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LCOmo opera esta pérdida de nacionalidad? ¢Es automatica o debe
seguirse un procedimiento? Estas cuestiones, por su importancia se trataran
posteriormente'? pero es necesario destacar en este momento, que en el caso de
la fraccion IV seria todavia mas grave para los mexicanos por nacimiento por lo
que se les deberia incluir en esta causal de pérdida de nacionalidad. Por otro
lado, refiriendonos a la fraccidn lll podria ser mejor ampliar esta causal de pérdida
de nacionalidad exclusiva de los mexicanos por naturalizacion, a aquellos que
hayan residido en el extranjero durante el plazo establecido, sin importar que no

sea el pais de origen.
1.2. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA NACIONALIDAD.
1.2.1. NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES.
La nacionalidad de las personas morales ha sido estudiada por diferentes
doctrinarios y desde diversos puntos de vista. Principalmente el estudio de esta

cuestion se ha dividido en dos vertientes, las cuales son:

1.2.1.1. LA DOCTRINA CLASICA QUE DEFIENDE LA
NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES.

Nuestra legisiacion esta inspirada en esta doctrina. Esto es visible en el

articulo 9° de la L.N. que tiene su antecedente mas proximo en el articulo 5° de la

17 vease mas ndelante el apariagos 1.24 sobre 1a Apatndia, y en el ulimo capituio el apanado 5214 relatvo a la
y ala . pp. 23-25 y p. 192
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Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 (en lo sucesivo L.N. y N.), pubticada
en el D.O.F., el 20 de enero de 1934.

Para que una persona moral sea reconocida como de nacionalidad
mexicana requiere que se haya constituido conforme a la leyes mexicanas y tenga

en ella su domicilio.

La importancia de otorgar ia nacionalidad a las personas morales radica
en la necesidad por parte de los estados de defender los derechos de estas
personas ante un estado extranjero, claramente puede observarse esta necessidad

en los casos de guerra, o incluso revoluciones.

1.2.1.2. LA DOCTRINA CONTRARIA A LA NACIONALIDAD DE LAS
PERSONAS MORALES.

Varios autores destacan la imposibilidad de que una persona moral
pueda ser susceptible de tener nacionalidad, tal es el caso de Kelsen quien

sefala:

Solo los seres | pueden ser { les de un Estado, y sdlo
ellos pueden tener deb facultad Los deb de h de una
persona juridica, son deberes y derechos de seres humanos en cuanto
miembros u drganos de la comunidad como persona colectiva.l8

El problema radica en el término nacionatlidad que para Kelsen como para
muchos otros no puede extenderse al caso de las personas morales, aunque para

fines practicos, como en el caso de México, ha sido utilizado tradicionalmente.

18 Kelnan, op.cit., pp. 284 y 285.



Dentro del concepto de persona moral destaca un elemento el cual es la
realizacién de un fin social comun, este fin en algunos casos, y quizas no pocos
es diverso y en ocasiones contrapuesto a los fines del Estado, importando mas

para la existencia de la persaona moral la realizacion de sus propios fines

Aunado a esto pensemos en el establecimiento y crecimiento de las
transnacionales y de las leyes extranjeras con aplicacion extraterritorial (Ley
Torricelli y Ley Helms-Burton), es claro que el término nacionalidad y en nuestro
caso la mexicana, aplicado a las personas morales puede en muchas ocasiones

no ser congruente con los fines del Estado, pero {a tradicidn y necesidad practica

han mantenido el uso de este término.

1.2.2. EXTRANJEROS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
33, establece por exclusién quienes tienen la calidad de extranjero. A la letra dice:
“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
Segun Y. A. Korovin, Extranjero es el individuo que esta en el territorio de

30...”
un Estado del que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de otro™.19

Es de hacerse notar que el autor utiliza el término ciudadano, pero no como
nosotros lo entendemos, ya que este concepto comprende a los nacionales
mayores de 18 afos. En otras palabras, es extranjero aquel que no tenga la

calidad de nacional.

19 v. A. Korovin, Derecho ia de Clencias de la UR.S.S., [ir] Juan Villaiba, México:
Grijalbo, 1963) citado por Carlas Arsltanc Gurcla Doracha intomacional Prvado (9° edicion; México: Pormia, 1989) p. 344.
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Si existen diferencias entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos
por naturalizacion, con mas razon existirdn diferencias entre los nacionales y los
extranjeros, y esta es una de las razones de este apartado, la propia Constitucion

(articulo 33), marca en inicio cuales son los derechos de los extranjeros y sus
limitaciones:

Tienen derecho a las garantfas que otorga el Capitulo I, Titulo
primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros
no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais.

Es asi que los extranjeros tienen las siguientes limitaciones cuando se

encuentran en nuestro palis:
1.2.2.1. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD.

No podran adquirir dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas. Por otro lado,
para adquirir tierras, aguas o sus accesiones fuera de estos limites deberan
solicitar el permiso correspondiente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

(articulo 27 Constitucional y Ley de Inversién Extranjera publicada en el D.O.F. el

27 de diciembre de 1993).
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1.2.2.2. LIMITACIONES POLITICAS.

La Constitucién en su articuio 33 establece que de ninguna manera ios
extranjeros podran inmiscuirse en asuntos politicos de la Nacién. Es por lo tanto
16gico que no puedan acceder a cargos de eleccidén popular ni tampoco a aquellos

que sin ser de eleccién popular tienen trascendencia politica en el pais.

Por lo anterior los extranjeros no podran ser ni siquiera candidatos para

‘los siguientes cargos de eleccion popular:
- Diputados (articulo 55 Constitucional)
- Senadores (articulo 58 Constitucional)

- Presidente de la Replblica, en este caso la norma
Constitucional va mas alla exigiendo que ademas de ser mexicano por nacimiento
sea hijo de padres mexicanos por nacimiento. Cabe seftalar que el articulo 82, fue
reformado por Decreto publicado en el D.O.F., el 10. de julio de 1994 que entrara
en vigor hasta el afio 2,000 y sdélo exige en este aspecto, ser hijo de padre o

madre mexicanos, sin importar si son por nacimiento o por naturalizacién;

Gobernador de alguna entidad federativa (articulo 116

fraccion 1, inciso b), constitucional).

- Aungque no se trate de un cargo de eleccién popular los
extranjeros tampoco podran ejercer el cargo de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén (articulo 95 constitucional).
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1.2.2.3. LIMITACIONES MIGRATORIAS.

En principio, los extranjeros para poder internarse al pais, deben cumplir
con las condiciones que se les fijen en el permiso de intermacién y los requisitos
que establece la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables (articulos 13 y 43 de la Ley General de Poblacién
publicada en el D.O.F. el 31 de diclembre de 1974, reformada en diversas
ocasiones, siendo las uitimas las del 17 de julio de 1990 y 22 de julio de 1992, en

o sucesivo L.G.P.).

La L.G.P. otorga facultades discrecionales muy amplias a la Secretaria de
Gobemacién para regular la entrada, salida, permanencia y actividades de los
extranjeros en el pais. Gerardo Montero20 hace una clasificacion de estas

facuftades, destacando las siguientes:

i. Autorizar, negar o renovar a los extranjeros su permanencia en el pals
como inmigrantes © no inmigrantes, de acuerdo a lo que la propia Secretaria
considere conveniente para los intereses publicos del pais (articulos 42, 45, 47,
49 y 59).

ii. Autorizar o negar a extranjeros su permanencia definitiva en el pais como
inmigrados, segun lo estime apropiado para los intereses publicos de la Nacion

{(articulos 53, 54 y 55).

tii. En general, sujetar la entrada, la salida, el transito interno y la permanencia

de extranjeros en el pais, a las condiciones y requisitos que la propia Secretaria

20 Garardo Montero Solana, “La Facultad Discrecional en Materia on del y
Derochos Humanos segun su calidad y < Nacional de Dy 4
1992) p. 35.
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les (articulos 49, 50, 56, 60

estime conveniente para los ir publicos nacic
63, 64 y 65).

1.2.2.4. LIMITACIONES LABORALES.

En principio la Constitucién en su articuio 32 establece que los mexicanos

serén preferidos a los extranjeros para toda clase de empleos, carges o

. comisiones del gobiemo. ta legisiacion ilaboral en relacion con la L.G.P.
establece también el principio de preferencia laboral para los mexicanos. Es asi
6n debe a un minimo de noventa por ciento de trabajadores

que un p
mexicanos; los técnicos o prof
existan técnicos o profesionales en un Area determinada, el patron podra emplear
a i temp nte y no deberdn excaeder del diez por ciento de los de
ia especialidad; tanto e! patrén como los trabajadores extranjeros estan obligados

i trabaj os icanos en la especialidad de que se trate; ios

a atr J!
médicos al servicio de las emp deberan serr Yos (articulo 70. de la Ley

Federal del Trabajo21 y articulos 49, 55, 60 y 74 de la L.G.P.).

jionales deben ser mexi os. En caso de que no

Por la repercusidn que pueden tener en materia de nacionalidad y
naturalizacion resulta prudente hacer un breve comentario a las limitaciones que
1 los articulos 67, 68 y 69de la L.G.P.

para los )

Deberan comprobar previamente su estancia‘legal en el pais para poder
promover en juicio o procedimiento ante las autoridades Federales, Estatales y
Municipales, asi como para reafizar actos ante Notarios y Corredores Puablicos.

21 Loy Federal del Trabeio publicads en el D. O.F. el 1° de abxil de 1970, ha Sufrids veintiin reformas, la UMtima Por decret
Gai 16 de diciembre de 1967 publicads en el D.O.F. sl 21 de ener> de 1988,
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Inciusive en algunos casos, deberan acreditar que su condicion y calidad
migratoria les permite realizar el acto correspondiente, y en su defecto el permiso
conducente. También, deberan acreditar su legal estancia para realizar actos del

estado civil, en el caso de matrimonio con mexicanos, deberan exhibir ante el
Juez del Registro Civil, el permiso de la Secretaria de Gobernacidn. Tampoco se
dara tramite a divorcio o nulidad de matrimonio sin que el extranjero acompane la
certificacion de su legal residencia en el pais y que su calidad y condicién

migratoria le permite tramitarlo.
1.2.3. DOBLE NACIONALIDAD.

Derivado de los sistemas que adopte cada Estado para el otorgamiento de
la nacionalidad, surge el problema de la doble nacionalidad, multiple nacionalidad
y de la apatrida. Al no existir internacionalmente un sistema uniforme es posible

que nazcan individuos con varias nacionalidades y por el contrario individuos que

carezcan de nacionalidad.

Cabe sefalar que la doble nacionalidad se refiere a individuos con dos
nacionalidades y el concepto de multiple nacionalidad se refiere a aquellos

individuos con mas de dos nacionalidades, siendo la multiple nacionalidad un

fenédmeno menos comun.

Meéxico ha adoptado el principio de la nacionalidad dnica (articulo 6o. de la
L.N.). El mexicano por nacimiento que tenga derecho a una nacionalidad
extranjera debera, si su deseo es tener el caracter de mexicano, renunciar a la
nacionalidad extranjera y los extranjeros a fin de poder naturalizarse también
deberan renunciar a su nacionalidad de origen (articuios 12 y 14 de la L. N.).
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Sin embargo, este principio de la nacionatidad unica tiene sus exc.epciones.
El propio articulo 12 de ia L. N. establece que ia opcién por una nacionalidad
extranjera o por ia mexicana debera haceria el individuo a partir de la mayoria de
edad, por lo tanto, implicitamente este articulo estd reconociendo la multiple

nacionalidad en el caso de los menores de edad.

Asi mismo, el articulo 17 de este ordenamiento, que prevé la naturalizacién
de menores de edad sujetos a la patria potestad de extranjeros que se naturalicen
o de menores adoptados por mexicanos, también acepta la existencia de la doble
nacionalidad, ya que otorga la nacionalidad mexicana durante la minoria de edad

sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen a partir de la

mayoria de edad.
1.2.4. LA APATRIDIA.

Este fendmeno se da en los individuos que carecen de nacionalidad, a
estos individuos también se les conoce como apoloides o heimatloses, Arellano

Garcia sefiala algunas de sus causas2:

Individuos nomadas modernos, p.ej. Ios gitanos;

i, Individuos cuyo origen es desconoci
Individuos que incurren en alguna causal de pérdida de su

nacionalidad de origen;
Individuos oriundos de territorios donde no se otorgaba una

Nacionalidad, e
v. Individuos hijos de apdtridas natos.

Los conceptos de doble nacionalidad y de apatridia tienen mucha relacién

con las causales que cada pals establece, sobre la pérdida de nacionalidad.

22 Ctr. Arellano Garcla, op. cit., pp.193 y 104,
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En el caso de México. el articulo 22 de la Ley de Nacionalidad establece

cuatro causales de pérdida de nacionalidad mexicana:

Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera;

Esta causal no provocaria apatridia, toda vez que es requisito
indispensable poseer otra nacionalidad, pero su excepcion si contribuiria a la
creacién de individuos con doble nacionalidad ya que no operara la pérdida de
nacionalidad mexicana, cuando se haya adquirido una nacionalidad extranjera por
virtud de la ley, simple residencia, para adquirir trabajo o conservar el adquirido. Al

no proceder la pérdida de nacionalidad mexicana, se acepta que el individuo en

estas condiciones tenga dos nacionalidades.

II. Aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado

extranjero;

Esta fraccién, si podria contribuir a la creacion de individuos apoloides o
apatridas, ya que un mexicano perderia su nacionalidad cuando acepte o use
titulos nobiliarios que impliquen sumisidn a un estado extranjero, sin que sea

nacional de ese Estado.

Residir siendo mexicano por naturalizacién. durante cinco afos

1IL
continuos en el pais de origen, y

v. Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicana
por naturalizacién, como extranjero o por obtener y usar pasaporte

extranjero.



Las fracciones Il y IV también podrian contribuir a la creaciéon de apatridas:
sin embargo, en el caso de obtencidn y uso de pasaporte extranjero a que se
refiere la fraccidn IV, no podria provocar la apatridia; ya que el pasaporte le

reconoce como nacional de un pais extranjero.
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1.- Scrmayor de 18 afios.
- Contestar y devolver firmmads esta solicitud.

REQUISITOS

3.-A

los

a).- Acta de Matrimonio.
Cuando el matrimonio se hays celebrado en un Registro Civil del extranjero, debera ser

legnhzada por el Consul mexicano mis proximo al lugar de expedicion y traducida, en su
1 por di autorizado en México ¢ inscrita en la Oficina

caso, al
Central del Rep.suo Civil de alguna enudad federativa de la Republica Mexdcana y
ificads de esa i

pr copia cer
b).- Prueba dc la nacionalidad del cényuge mexicano, que puede consistir en:
i) Copia cernificada del acta de nacimiento. expedida por el Registro Civil
mexicano (registrada dentro del primer afio contado a partir de la fecha de
nacimiento); o,
ii) Carta de naturalizacién mexicana: 6,
iii) Ceniificado de¢ nacionalidad mexicana.
acion migratoria ‘igente que acredite su legal

c).- Original y 2 ft pias de la d
residenciz en el pais.

d).- Original y fotocopia del pasaporte extranjero o documento de identidad v viaje vigente
e).- En su caso. origimal ¥ fotocopia de la Cédula de identidad o vecindad

.- Dos fotografias recientes del solicitante de frente, iguales. reciangularces. de 3.5 por 4.5 ems
g)- Escrito de  subsistencia del vinculo matrimonial. contestado exclusivamente por el
conyuge mexicano, acompanado de original » fotocopia de dos identificaciones oficiales
recientes. expedidas en  la  Republica Mexicana que coniengan fotografia

y firma.

por nacimiento, podran presentar copias de las actas

h).- En caso de tener hijos
de nacimiento corTespondientes.

i) - En la fecha de la presentacion de los documentos. debera acudir personalmente ante estad
Direccion acompaiado de su cényuge.




CAPITULO SEGUNDO.

2. LA NATURALIZACION EN EL DERECHO MEXICANO.

Que, francamente, el abrazo de Acatempan y la
entrada en la ciudad de México  del Ejército
Trigarante son de los episodios de la historia de
Meéxico que muds descontento me defan.

La razon fundamental de esta insatisfaccion consiste
en que esos dos acontecimientos se nos presentan como
consumacion, es decir, comao el final de algo - la lucha
por la Independencia- que comenzoé once arios antes,
con el Grito de Dolores. Alora bien. que algo que
empieza con “; Vamos a matar gachupines!” termine
con garantias a los mismos gachupines, es algo que me
parece mal construido. Es como ir al cine y ver
proyectados los primeros rollos de una pelicula de
suspenso y el iiltimo de una pelicula de Sara Garcia,
con la reconciliacion de los hermanos.

Se me ocurve que serfa mucho mds interesante
presentar el abrazo de Acatempan y la entrada del
Efército Trigarante, no como el final de una obra, sino
como el principio de otra.”

Jorge Ibargiiengoitia

Jarge ibargOengoltia, Instriicciones para vivir en México (México: Joaquin Mortiz, 1990) p. 37.
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS.

2.1.1. EPOCA PREHISPANICA.

El territorio que actualmente ocupa nuestro pais, antes de la'llegada de los
espafioles fue habitado por muchos y muy diversos pueblos, caracteristica
importante de estos pueblos fue su nomadismo, primordialmente en el norte del
pais, incluso pueblos que conformaron posteriormente las culturas del altiplano

fueron en sus origenes nGmadas.

Ya establecidos estos pueblos puede pensarse en grupos sociales
organizados con elementos similares a nuestro Estado moderno, y por lo tanto en

pueblos con una institucidn juridica similar a la de la nacionalidad.

Floris Margadant nos dice que: “Es posible que hubiera pobladores en el
espacio actualmente ocupado por México desde hace unos 20,000-15,000

afios."23

Asi es que podria decirse que existieron pueblos con relaciones juridicas
similares a la nacionalidad, tales como: Azteca, Maya, Tlaxcalteca, Tarasco,

Zapoteco, etc.

Es innegable que éstas culturas tienen, incluso en la actualidad, influencia
en la forma del ser y quehacer de los mexicanos; sin embargo, consideramos que
las repercusiones que estos grupos humanos tienen en el mexicano actual, son

materia de estudio de otras ciencias como la Antropologia y la Sociologia.

23 Guiltermo Flons Margadant S.. Histona dal Derecho Mexicano (4° edicion; Maxico: Pomua, 1980) p.9.
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2.1.2. EPOCA COLOMAL..

Con ia llegada de ilos espafioles, llamese como se quiera: conquista,
encuentro, choque de dos culturas, etc., se da origen a lo que actualmente es

México.

Con este hecho histérico. llega a estas tierras el otro elemento humano
fundamental que conforma nuestras raices y nuestro ser, lo espafol, consigo trae
al esclavo negro, otro elemento humano que por cierto no ha sido tomado en
cuenta, ni estudiado suficientemente, como parte de nuestro origen.

La poblacién de la Nueva Espafia es dividida en castas, existiendo claras
diferencias entre éstas. Para tener una idea general de como estaba organizada
la sociedad novohispana se hace la siguiente clasificacion:

En la cuspide de la piramide social se encontraban los espafoles

peninsulares; en un segundo término, los criollos nacidos en la colonia hijos de
peninsulares; en tercer lugar, los mestizos hijos de espafioles e indigenas; en
cuarto término. los indios y por ultimo los esclavos. Cabe anotar, que esta
enumeracion no es exhaustiva, ya que existia una compleja clasificacién de las

diversas castas. en atencién al origen étnico de las personas.

A finales del siglo XVIll y principios del XIX los criollos pugnan ante la
corona espafiola, a fin de obtener la igualdad entre espafioles peninsulares y los

americanos, ya que los primeros eran los que obtenian los mejores encargos en el

Gobiemo y en la Iglesia.



2.1.2.1. LA CONSTITUCION DE CADIZ (1812).

Para 1812 a través de la Constitucion de CAdiz los criollos ven en la ley el
cumplimiento de sus anhelos. al establecerse en esta norma la igualdad entre los
espafioles peninsulares y americanos. Aunque esta Constitucion tuvo poca
vigencia en la Nueva Espafia, es importante resefiaria por {a influencia que tuvo

en nuestras subsecuentes normas fundamentales.

Esta Constitucion establece diferencias entre el nacional y el ciudadano

espafiol. El articulo 50. sefialaba quien es nacional espafiol.

Articulo 50. Son espanoles:

Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de

Primero:
las Espanas y los hijos de éstos.

Segundo: Los espartoles que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza.

Los que sin ella lleven diez aftos de vecindad, ganada segun la ley

Tercero:
en cualquier pueblo de la Monarquia.
Cuarto: Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espanas.24
Del articulo 18 al 22 se establecian las reglas para ser ciudadano
espafiol.2s
Articulo 18: Son ciudadanos aquellos espafnoles que por ambas
lincas traen su origen de los dominios espafoles de ambos
hemisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los
mismos dominios.
24 Felipa Tena . Leyes de México 1808-1991 (16° edicion; México: Pomia, 1991) pp. 60 y 61.

25 ibid.. pp. 62 y 63.
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llegado hasta
adecuaciones a la época, es claro observar vias de naturalizacién por matrimonio,

Articulo 19:

Articulo 20:

Articulo 21:

Articulo 22:

Es también ciudadano el extranjero que, gozando ya de los
derechos de espariol, obtuviere de las Cortes carta especial de

ciudadano.

Para que el extranjero pueda obtener de las Cortes esta carta,
debera estar casado con espafola y haber trafdo o fijado en
las Espanas alguna invensién o industria apreciable, o
adquirido bienes raices por los que pague una contribucion
directa o estableciéndose en el comercio con un capital
propio y considerable a juicio de las mismas Cortes, o hecho
servicios sefialados en bien y defensa de la nacién.

Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos de los
extranjeros domiciliados en las Espanas que, habiendo
nacido en los dominios espanoles no hayan salido nunca
fuera sin licencia del Gobierno, y teniendo veintiun afos
cumplidos se hayan avecindado en un pueblo de los mismos
dominios, ejerciendo en ¢l alguna profesion, oficio o
industria atil.

A los espanoles que por cualquier linca son habidos y
reputados por originarios del Africa, les queda abierta la
puerta de la virtud y del merecimiento para ser ciudadano:
en su consecuencia, las Cortes concederan carta de
ciudadano a los que hicieren servicios calificados a la patria,
o a los que se distingan por su talento, aplicacion y conducta,
con la condicién que sean hijos de legitimo matrimonio de
padres ingenuos, de que estén casados con mujer ingenua, y
avecindado en los dominios de las Espanas, y de que cjerzan
alguna profesiéon, oficio o industria atil con un capital

propio.

Como puede apreciarse muchos de los criterios de esta Constitucion han

las normas actuales sobre la nacionalidad, con sus légicas

por haber prestado servicios o realizado obras en beneficio de la Nacién, por

origen y la exigencia del} requisito de vecindad para poder naturalizarse.

Solo los ciudadanos podian obtener empleos municipales, (Articulo 23)

cosa que los nacionales no podian hacer.
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El Articulo 24 sefalaba las causales por las cuales se perdia la ciudadania,
como la causal aun vigente de adquisicién de una nacionalidad extranjera y la de

residencia en el extranjero:

Primero: Por adquirir naturaleza extranjera ;

Segundo: Por admitir empleo de otro gobierno;

Tercero: Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o infamantes, si
no se obtiene rehabilitacién.

Cuarto: Por haber residido cinco anos consecutivos fuera del territorio

espaiiol, sin comisién o licencia del Gobierno.26

2.1.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

Desde el inicio del movimiento de independencia los principales jefes
insurgentes plasman sus ideas sobre la nacionalidad, que de la entonces Colonia
Espafiola iba a surgir; es asi que Hidalgo, Rayon y Morelos establecen los

principios y conceptos que tenian de un Estado Independiente.27
2.1.3.1. LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON,

Los Elementos Constitucionales de Raydn establecian reglas sobre la

naturalizacion:

Articulo 20. Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de
ciudadano americano, debera impetrar carta de naturaleza a
la Suprema Junta que se concedera con acuerdo del
Ayuntamiento respectivo y disension del Protector Nacional:
mas so6lo los Patricios obtendran los empleos, sin que en esta
parte pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza.

26 1pyg., p. 63.
27 cfr. ibid.. pp. 21, 22.26. 33 y 34.
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2.4.3.2. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El Siervo de (a Nacion en ia Constitucion de Apatzingan estableces: quienes
son ciudadanos de esta Amédrica, ia posibiidad de que los extranjeros se

att ), asi ap Yy 18ion de la ciudadania.
Articulo 13. Se rep ciudad, de esta América todos los nacidos en
ella.
Articulo 14. Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la
mligidn catolica, -ponolu:-, TOmana, y no se Opongan a la
libertad de la Naci de

' ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgara, y
i de los b ficios de la ley.

Articulo 15. La calidad de ciudad se pierde por cri de herej
apostasia y lesa nacion.
Articulo 16. El ejercicio de los d h a esta mi lidad se
en el caso de h de infid ia,y

mlo-denﬂndetznnnmdosporhley

A cor on una b referencia a las normas que sobre la
naturalizacién han regido durante nuestra vida independiente partiendo primero de
ias r constity les y &n un segundo término de las leyes que han regido
esta materia.

2.1.3.3. LA CONSTITUCION DE 1824.

Sorprendentemente esta norma constitucional no establece quienes son

mexicanos, Arellano Garcia proporciona una explicacién del porqué en esta Ley

R Suprema no se establece cual es el elemento humano que conforma a la Nacién
Mexicana:




Sdlo las preocupacwnzs de cortar en definitiva los nexos que atin
ligaban a nuestro pais con la Esparia en los Tratados de Cordoba yenel
ntes por

Plan de Iguala. Tratados y Plan que se dec
Decreto del 8 de abril de 1823 y darle a nuestro pafs una forma de gobierno
que no fuera mondrquica, explican el motivo por el que la Constitucion del
4 de octubre de 1824, no contenga en su texto una determinacion del

elemento humano del Estado mexicano.28

2.1.3.4. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Dentro de la primera de las siete Leyes Constitucionales se eslabiecian los

derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica. Es asi

que su articulo 1°. consignaba:

Son mexicanos:

1L~

IIL-

Los naddos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por

ion.

T Yor

Los nacidos en pals extranjero de padre mexicano por nacimiento, si
al entrar en el derecho de disponer de sf, estuvieren ya radicados en
la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren
dentro del aito después de haber dado el aviso.

Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterior.

Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero, que
hayan permanecido en ¢1 hasta la época de disponer de si, y dado al
entrar en ella del referido aviso.

Los no nacidos en ¢é] que estaban fijados en la Republica cuando ésta
declar6 su independencia juraron la acta de ella y han continuado

residiendo aquf.

Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente
después de la Independencia, hayan obtenido carta de
naturalizacién, con los requisitos que prescriben las leyes.2?

28 Arellano Garcia, op.cit., pp. 205 y 206.
29 Tena Ramirez, op. ctit.. p. 205.



Esta uitima fraccion prevé la naturalizacion y remite a la norma secundaria

el procedimiento para naturalizarse.

El articulo 13 de esta primera Ley Constitucional consignaba:

El extranjero no puede adquirir en la Republica propiedad raiz, si no
se ha naturalizado en ella, casarse con mexicana y se arreglare a lo
demas que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podra
trasladar a otro pafs su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y
pagando la cuota que establezcan las leyes.

La adquisicion de colonizadores se sujetaran a las reglas especiales
de colonizacién.30

Como puede apreciarse de esta norma constitucional las diferencias entre
mexicanos por nacimiento, mexicanos por naturalizacion y extranjeros datan de
hace muchos afios, el trato diferente a estas tres calidades ha ido suavizdndose
con el paso del tiempo. Por ejemplo, los mexicanos por naturalizacién no tienen
en la legislacién vigente la limitaciones a la propiedad que establecia esta norma.
Asimismo, los extranjeros si tienen derecho a adquirir bienes inmuebles salvo en
la zona restringida. para lo cual deberan solicitar el permiso correspondiente ante

fa Secretaria de Relaciones Exteriores, suscribiendo para ello la Clausula Calvo.
2.1.3.5. BASES ORGANICAS DE 1843.

Esta Constitucién centralista regulaba nuestra materia de la siguiente manera:

Articulo 11.- Son mexicanos:

30 1bid.. p. 208.
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Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica y
los que nacieren fuera de ella de padre mexicano.

Los que sin haber nacido en la Republica, se hallaban avecindados
en ella en 1821 y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos.
Los que siendo naturales de Centroamérica cuando perteneci6 a la
Nacién mexicana se hallaban en el territorio de ésta, y desde
entonces han continuado residiendo en él1.

1I.-

Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza

II.-
conforme a las leyes.

Articulo 13.- A los extranjeros casados 6 que se casaren con mexicano, 6 que
fueren empleados en el servicio y utilidad de la Republica, 6 en
los establecimientos industriales de ella, 6 que adquirieren bienes
raices en la misma, se les dard carta de naturaleza sin otro

requisito, si la pidieren..3)

El articulo 11 incluye dentro de su texto tanto a los mexicanos por

nacimiento como por naturalizacion.

El articulo 13 prevé diversas vias de naturalizacidn: por matrimonio, por
servicios en utilidad de la Republica y por adquirir bienes raices. Este articulo
tiene la virtud de no imponer automaticamente ia nacionalidad mexicana, sino

establecer que el extranjero debera manifestar su voluntad: “si la pidieren”.

2.1.3.6. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1857.

Esta norma suprema que es el antecedente directo @ inmediato de nuestra

actual Constitucidn, regulaba la materia de nacionalidad en el mismo numeral de

la Constitucidn vigente, es decir el articulo 30.

31 1bid.. p. 408.



Articulo 30.- Son mexicanos:

Todos los nacidos dentro 6 (sic.) fuera del territorio de la Republica,

de padres mexicanos.

Los extrangeros (sic.) que se naturalicen conforme a las leyes de la

federacion.

Los extrangeros (sic.) que adquieran bienes raices (sic.) en la
P " N P ia

Reptblica 6 gan hijos pre que no
resolucion de conservar su nacionalidad.32

L-

1I.-

nL-

Este precepto en su fraccion | establece unicamente el sistema del jus
sanguinis para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
dessntendiéndose del jus soli y de! sistema hibrido que fueron utilizados en tas

Constituciones que le antecedieron.
A nivel tedrico era una buena forma de otorgar la nacionalidad, pero en la
pr'dc(k:n provocod que existissen colonias de extranjeros en jugar de su asimilacién

por el sistema del jus soli.

b una naty on

La tercera fraccidn cayé en el error de
automética con una condicionante, Ia manifestacion de conservar la nacionalidad

extranjera, lo que trajo como consecuencia problemas de personas con dobie
nacionalidad. Ademas, la hipétesis de tener hijos de nacionalidad mexicana por
nacimiento. se hacia practicamente imposible de acuerdo con la fraccién | de este
mismo articulo.

Pasando a las normas secundarias que han regido ia naturalizacion
durante nuestra vida inde pendiente, merecen comentario especial las siguientes:

32 g, p. B11.
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2.1.3.7. LEY DE 1828.

Esta Ley establece procedimientos especificos para otorgar cartas de

naturaleza. Es el antecedente mas remoto del sistema hibrido, judicial y
administrativo, que estuvo vigente hasta el 21 de junio de 1993. Establecia
requisitos de residencia, religion (catdlica), industria y modo honesto de vivir, y

preveia renuncias y protestas similares a las actuales.33

2.1.3.8. LEY DE 1846.

Se trata de un decreto especial sobre naturalizacion de extranjeros, su
rasgo principal por el cual merece comentario es que reserva la expedicion de la

carta de naturalizacion al Presidente de la Republica.34

2.1.3.9. LEY DE 1854
Arellano Garcia manifiesta junto con Ricardo Rodriguez, F. Araujo, Abel
Velilla y Pedro A. Garau:
Que es el primer ordenaniiento especialmente destinado a reglamentar en

forma completa el tema de la nacionalidad, la naturalizacion y la condicion
juridica de los extranjeros.3s

2.1.3.10. LEY DE 1886

Conocida también como Ley Vallarta en honor de su autor Don Ignacio L.

Vallarta, la Ley de Extranjeria y Naturalizacién del 28 de mayo de 1886, tuvo

33 ctr. Arellanc Garcia, op.cit., p. 208.
34 ctr. ibiat., p. 210.
35 Loc. cit.



incluso vigencia durante la Constitucion de 1917, hasta la entrada en vigor de
L.N. y N. Esta Ley se organizé en cinco capitulos:3s

Capitulo |- De los Mexicanos y de los Extranjeros;
Capitulo 1t.- De la Expatriacion;
Capitulo ill.- De la Naturalizacion;

Capitulo IV.- De los Derechos y Obligaciones de los Extranjeros ., y
Capitulo V.- Disposiciones Transitorias.

Para nuestro estudio son importantes los Capitulos | y lll, principalmente
este ultimo, que establece los procedimientos para naturalizarse.

Esta ley establecia un procedimiento ordinario de naturalizacion muy similar
al vigente hasta antes del 22 de junio de 1993, en el cual existia la participacién
tanto de autoridades administrativas (Ayuntamiento, Promotor Fiscal y la
Secretaria de Relaciones Exteriores), como de ia autoridad judicial (Juez de
Distrito).

En principio, el extranjero daba aviso de sus deseos de naturalizarse al

Ayuntamiento, pasando el término de seis meses y si tenia mas de dos afios de
residencia en la Republica, podia acudir ante el Juez de Distrito para acreditar
ante él, ciertos elementos y hacer renuncia a toda sumisién, obediencia y fidelidad
a todo gobierno extranjero; a toda proteccion extrana a las leyes y autoridades de

Meéxico, y a todo derecho que los tratados o ley internacional concedian a los
extranjeros.

36 Cfr. Leonel Pereznieto Castro y Maria Elena Mancila y Mejia. Manual Prictico del Extranjero en México (México:
Harla, 1991) pp.65-77.
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€l Juez de Distrito citaba a audiencia con la comparecencia del Promotor
Fiscal y recibia las pruebas incluyendo informacion de testigos y en su caso del
Ayuntamiento. En caso de que el juez declarara en favor del interesado, turnaba
el original del expediente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta
si consideraba que no habia motivo legal que lo impidiera, expidiese el certificado

de naturalizaciéon (ver articulos 12 a 16 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion).

El mismo Capituio establecia vias privilegiadas para que un extranjero

pudiese naturalizarse.

El articulo 17 reducia el requisito de residencia de dos afios, a un afio de
servicio a bordo a los extranjeros Que servian a la Marina Nacional Mercante

teniendo que llevar a cabo el procedimiento antes descrito.

El articulo 18 excluia de este procedimiento ordinario a los extranjeros que
se naturalizaran por virtud de la ley y a los que tenlan derecho de optar por la

nacionalidad mexicana, es decir:

a).- Los nacidos en el extranjero hijos de padre mexicano que hubiera
perdido su nacionalidad, siempre que optaran por la nacionalidad mexicana dentro
del primer afio siguiente al dia en que cumplieran 21 afios y por virtud de la ley,
cuando residieran en la Republica y al llegar a la mayoria de edad hubieran
aceptado aiguan empleo publico o servido en el Ejército, Marina o Guardia Nacionat
(incluidos en la fraccién 1l del articulo 1°)

b).- Los incluidos en la fraccion IV del articulo 1°, es decir los hijos de
madre mexicana que se hubiere naturalizado en pais extranjero, tenian derecho a

optar por la nacionalidad mexicana en los términos del punto anterior.
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i

c).- La mujer extranjera que contraia matrimonio con mexicano (fraccién VI

articulo 1°).

d),- Los hijos de padre extranjero o madre extranjera y padre desconocido,
que pasado un afio después de cumplida la mayoria de edad, segun la ley de la
nacionalidad del padre o de la madre, respectivamente, por virtud de la ley, si no
manifestaban ante la autoridad politica del lugar de su residencia, el seguir la

nacionalidad extranjera de sus padres (articulo 2° fraccién i1).

e).- La mexicana que contraia matrimonio con extranjero. Disuelto el
vinculo matrimonial podia recuperar la nacionalidad mexicana, siempre que

tuviera su residencia en México y manifestard ante el juez del estado civil su

deseo de recobraria.

El articulo 19 establecia tres supuestos en los cuales no se requeria

procedimiento ordinario para naturalizarse, pero debian presentar solicitud

acompafiando la prueba de ubicarse en (a hipdtesis correspondiente, y presentar
las renuncias y protestas que exiglan los articulos 14 y 16 en el procedimiento

ordinario. Dos de estas hipdtesis derivaban directamente de la fraccion Il del

articulo 30 de la Constitucion de 1857 es decir:

Los extranjeros que adquirian bienes ralces en la Republica (articuio
20., fraccidon X);

Los que tenian hijos mexicanos, por lo cual la Ley de Extranjeria y
Naturalizacién (articulo 20..fracci6n XNl).a fin de hacer aplicable la
norma constitucional lo extendia a los hijos nacidos en México (no

ii).

necesariamente mexicanos), y.
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tii). El tercer supuesto para naturalizarse, sin seguir el procedimiento
ordinario, se establecid para los extranjeros que servian oficialmente

al gobierno mexicano.

Por ultimo, el articulo 27 de esta ley establecia la naturalizacion para los

colonos que vinieran al pais en virtud de contratos celebrados por el Gobierno.
2.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.>7

2.2.1. TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Nuestra norma constitucional ha sufrido diversas reformas en la materia

que nos ocupa, en su texto original la Constitucion establecia:

Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion:

L Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos,
nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este Gltimo caso los
padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por
nacimiento los que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si dentro
del ano siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y
comprucben ante aquella que han residido en el pais los ultimos seis afios

anteriores a dicha manifestacion, y...

que la ha sufrido en materia de

las

37 ver cuadro 1, en é! sa contienen
nacionalidad y naturatizacién.
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REFORMAS A LOS ARTICULOS RELATIVOS A LA
NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO PROIULGACM PUBLICACIONL VIGENCIA 1 REFORMA
30

- Se reforma el lexto 101/34 181134 Seaplicael aticulo | - E! apartado A) establece los tres

onginal  dividiendo el Jo0.defC.C. supueslos para que una persona sea

articulo en dos apartados: considerada mexicana por nacimiento.

para los mexicanos por - El apartado B) establece los dos

nacimiento  y  por supuestos en que un extranjero puede

naturalizacién naturalizarse.

-Se reforma 12 fraccién Il 6/Xi169 26/X11/69 Tres dias después |Incluye la transmision de 2

del apariado A) da su publicacion en | nacionalidad mexicana para los hijos
elD.OF. de madre mexicana nacidos en el

extranjero

- Se reforma fa fraccion Il 20IXI74 JUXIT4 Al dia siguiente de | Establece la  naturalizacion  por

del apartado B) su publicacion en el | matrimonio con mexicana, para e
DOF. varén extranjero

Cuadro 1
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ARTICULO -

PROMULGACKON | PUBLICACION | icenca |

REFORMA

3

Se divide el texto original 101134 1811134 Se aplica el articulo | Adiciona la regulacion sobre la pérdida

en dos apartados A) y B) Jo.delC.C. de nacionalidad ya que el texto original
stlo reguiaba 1 pérdida de la
ciudadania

73 Fraccién XVI
Facultades del Congreso 100134 181134 Seaplicael aticulo | Incorpora en fas facultades del
3o0.delC.C. Congreso de la Union la de dictar

leyes sobre nacionalidad y condicion
juridica de los exiranjeros.

Cuadro 1

*Nota : El articulo 3o. def C.C. establece :

"Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera olras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres

dias después de su publicacion en el peribdico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el periddico oficial, para que las leyes reglamentos, elc., se reputen publicados y
sean abligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta
kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad”.




il. Son i s por i. i

a) Los hijos de pad i que en el pais, si optan por la
nacionalidad i en los que indica el inciso anterior, sin
haber ido Ia id ia que se exp en el mi

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco aios consecutivos, tengan modo

honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la citada Secretarfa
de Relaciones.

<) Los Indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo de
dquirir la i lidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la Ley determinara la manera de comprobar
los requisitos que en ellos se exigen.

La fraccion | se referia a la nacionalidad mexicana por nacimiento

astableciendo varias hipGtesis para ubicarse en el supuesto.

i)

i)

iil)

Los hijos de padres mexicanos nacidos dentro de la Republica. En este
caso, es importante resaltar que se requeria ser hijo de padres mexicanos
no sélo de padre o de madre mexicana.

Los hijos de padres mexicanos por nacimiento nacidos fuera de la
Republica. Ademas de la necesidad de que ambos padres fueran

mexicanos, se requeria que estos fueran por nacimiento.

Los hijos de padres extranjeros nacidos en ta Republica, que dentro del
primer afio siguiente a su mayoria de edad manifestaran a la Secretaria de
Relaciones Exteriores optar por la nacionalidad mexicana y comprobaran

haber residido en el pais, los ultimos seis afos anteriores a su
manifestacion.
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Como puede observarse en el texto original del articulo 30, no se tomaban
en cuenta ciertos supuestos, que por su importancia deberian considerarse para
otorgar la nacionalidad mexicana por nacimiento. Es decir, los nacidos en territorio
nacionai, hijos de padre o madre mexicana y madre o padre extranjero, los hijos

de padre desconocido y madre mexicana, y los expdsitos.

En cuanto a la fraccion Ii, del texto original del articulo 30, que preveia los

supuestos para ser mexicano por naturalizacion, caben los siguientes

comentarios:

El inciso a) esta relacionado con el tercer supuesto de nacionalidad
mexicana por nacimiento que comentamos, otorga la naturalizacion a aquellos
hijos de extranjeros, que no cumplen con el requisito de seis afos de residencia
anteriores a la manifestacidn de optar por {a nacionalidad mexicana. Este
supuesto, de acuerdo al texto constitucional!, no procederia si no era ejercido
dentro del primer afo siguiente a la mayoria de edad, por lo cual las personas que
asi no lo hicieran, tendrian la calidad de extranjeros.

El inciso b) establecia la posibilidad de obtener de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién, para aquellos extranjeros que
hubiesen residido en territorio nacional cinco afos consecutivos y que tuvieran

modo honesto de vivir. En otras palabras, regulaba la carta de naturalizacién

conocida como ordinaria.

€l inciso c) establecia a nivel constitucional una via privilegiada de

naturalizacién, para los indolatinos qQue se avecindaran en la Republica y
solicitaran naturalizarse.
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Como puede observarse en el texto criginal del articule 30, no se tomaban
en cuenta ciertos supuestos, que por su importancia deberian considerarse para
otorgar la nacionalidad mexicana por nacimiento. Es decir, los nacidos en territorio
nacional, hijos de padre o madre mexicana y madre o padre extranjero, los hijos

de padre desconocido y madre mexicana, y los expositos.

En cuanto a la fraccion I, del texto original del articulo 30, que preveia los

supuestos para ser mexicano por naturalizacién, caben los siguientes

comentarios:

El inciso a) esta relacionado con el tercer supuesto de nacionalidad

mexicana por nacimiento que comentamos, otorga ia naturalizacién a aquellos
hijos de extranjeros, que no cumplen con e! requisito de seis afos de residencia
anteriores a la manifestacion de optar por la nacionalidad mexicana. Este
supuesto, de acuerdo al texto constitucional, no procederia si no era ejercido
dentro del primer afo siguiente a la mayoria de edad. por lo cual las personas que

asli no lo hicieran, tendrian la calidad de extranjeros.

El inciso b) establecia la posibilidad de obtener de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién, para aquelios extranjeros que
hubiesen residido en territorio nacional cinco afos consecutivos y que tuvieran

modo honesto de vivir. En otras palabras, regulaba la carta de naturalizacion

conocida como ordinaria.
E! inciso c) establecia a nivel constitucional una via privilegiada de

naturalizacién, para Ios indolatinos que se avecindaran en la Republica y

solicitaran naturalizarse.
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€l ditimo parrafo de este articulo, remitia a la ley a fin de determinar los
elementos probatorios de los requisitos establecidos en los incisos de esta
fraccién. Nos parece acertado que tanto los requisitos como la forma de

comprobarios fueran materia de la ley secundaria y no de la Constitucion.

El texto original del articulo 37 que establece actualmente las causales de
pérdida de la nacionalidad mexicana, sélo regulaba las causales de pérdida de la

ciudadania mexicana haciéndolo en los siguientes términos:

Articulo 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde:
n Por naturalizacion en pais extranjero;
m Por servir oficialmente al gobierno de otro pais o admitir de &l

condecoraciones, titulos o funciones sin previa licencia del Congreso
Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios, que
pueden aceptarse libremente, y

un Por comprometerse en cualquier forma, ante ministros de algun culto, o
ante cualquiera otra persona, a no observar la presente Constitucion o las

Leyes que de ella emanen.
Practicamente las dos primeras fracciones son iguales a las de su
antecedente inmediato; es decir, las fracciones | y il del articulo 37 de la

Constitucion de 1857. En este texto se incluye una tercera fraccién no prevista en

la Constitucion de 1857.

Este texto original establecia causales de pérdida de ciudadania no de
nacionalidad, por lo tanto los que se ubicaban en este supuesto continuaban
siendo mexicanos pero no ciudadanos, consideramos mas acertado el texto
vigente que hace una clara diferencia entre las causales de pérdida de

nacionalidad y de ciudadania.
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Ya que la pérdida de la nacionalidad incluye a la pérdida de ciudadania, en

cambio la pérdida de ciudadania no incluye a la pérdida de nacionatidad.
2.2.2. PRIMERA REFORMA CONSTITUCIONAL, 1934.
La primera reforma a la Constitucidn que afecta nuestro tema. data del 18

de enero de 1934 fecha en que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, y

es la que sienta las bases para la entrada en vigor de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion.

El articulo 30 constitucional a raiz de esta reforma quedd en los siguientes

términos:
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A). Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;

1I. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano y madre
extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido, y

Il Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B). Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros qQue obtengan de la Secretarfa de Relaciones carta de naturalizacién,
y

1L

La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca
stt domicilio dentro del territorio nacional.
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Esta reforma divide al articulo 30 en dos apartados, el apartado A) relativo

a los mexicanos por nacimiento y el B) relativo a los mexicanos por naturalizacion.

€l Apartado A) consta de tres fracciones; la primera otorga la nacionalidad
mexicana a todos aquellos que nazcan en territorio de la Republica sin importar ta
nacionatidad de sus padres. La segunda establece el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana por via paterna, a los nacidos en el extranjero hijos de

padres mexicanos, sin excluir a los hijos de padres naturalizados, y como

excepcién por via materna, en el caso de los hijos de madre mexicana y padre
desconocido. La Gltima fraccion, por extension del jus soli otorga la nacionalidad

mexicana a los nacidos a bordo de aeronaves o embarcaciones mexicanas tanto
de guerra como mercantes.

€| Apartado B) es dividido en dos fracciones. La primera, establece que
seran mexicanos por naturalizacién los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion. Esta fraccion tiene la virtud de
dejar los requisitos y procedimientos para obtener la carta de naturalizaciéon a la

ley secundaria. La segunda fracciéon, eleva a nivel constitucionat la naturalizacién
a traves del matrimonio con mexicanos.

Por esta reforma, el articulo 37 constitucional queda en los siguientes
términos:
Articulo 37.-
A). La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por adquisicion voluntaria de alguna nacionalidad extranjera;
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11.-

Hr.-

Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
estado extranjero;

Por residir siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos, en el pafs de origen, y

Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacion, como extranjero o por obtener y usar
un pasaporte extranjero.

La ciudadania mexicana se pierde:

Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisién a
un gobierno extranjero;

Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero sin permiso del Congreso Federal, o de su Comisién
Permanente;

Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

Por admitir del gobierno de otro pafs titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que

pueden aceptarse libremente;

Por ayudar, en contra de la Nacién a un extranjero o a un gobierno
extranjero en cualquiera reclamacion diplomatica o ante un tribunal
internacional;

VI.- En los demas casos que fijan las leyes.

Ademas de
prepararon la entrada en vigor de la L.N. y N., la fraccidén XVI del articulo 73,

Este articulo es dividido en dos apartados, el apartado A) versa sobre la
pérdida de nacionalidad y el B) sobre la pérdida de ciudadania. Con mejor técnica
{egislativa, hace esta division entre la pérdida de nacionalidad y la pérdida de

ila reforma a los articulos 30 y 37 constitucionales, que
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también sufrié una reforma para poder facultar al Congreso a fin de que pudiere

legislar en materia de nacionalidad ya que el texto original de esta fraccién decia:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, colonizacién,

XVI.
emigracién e inmigraciéon y salubridad general de la Republica.

A partir de la reforma de! 18 de enero de 1934, se incluye como materia a
tegisiar por el Congreso, la de la nacionalidad, en los siguientes términos:
Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los

extranjeros, ciudadanfa, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

XVi

2.2.3. SEGUNDA REFORMA CONSTITUCIONAL, 1969.

Las reformas del 6 de diciembre de 1969, publicadas en el D.O.F. el 26 del
mismo mes y afio, sblo ataiien al articulo 30 quedando éste. en los siguientes
; términos :

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento;

I- ...

I1.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o
de madre mexicana.

Transitorio.- Este decreto entrard en vigor tres dias después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Esta reforma a la fraccion Il del apartado A) de la Constitucién incluye como

mexicanos por nacimiento a fos hijos de madre mexicana nacidos en el extranjero;

es decir incluye el jus sanguinis por via materna.
2.2.4. TERCERA REFORMA CONSTITUCIONAL, 1974.

Por uditimo, la reforma al articulo 30 constitucional de! 27 de diciembre de

1974, publicada en e! D.O.F. el 31 de diciembre del mismo afio, en concordancia
con la reforma comentada anteriormente y con la reforma de! articulo 4o.

constitucional, que consigna la igualdad del varén y la mujer ante la ley, establece
la naturalizacion del varén extranjero que se case con mexicana; otorgando la
posibilidad de que la mujer pueda transmitir la nacionalidad mexicana por via del

matrimonio.
Articulo 30.- ...

..Il.-  La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicano y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional.
2.3. LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934.

La Ley de Extranjeria y Naturalizaciéon de 1886, reguié el objeto de nuestro
estudio inclusive después de la entrada en vigor de la Constitucién de 1917,38 se
han visto las reformas que en materia de nacionalidad y naturalizacion ha sufrido

nuestra Constitucidn vigente, y que la primera de ellas prepard la entrada en vigor

dela L.N.y N.

38 vease el cuadro 2, en &l se contemplan las tres leyes que sobre Ja matena, han regido durante 1a vigencia de la

Constitucién de 1917,
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LEYES Y REFORMAS QUE HAN REGULADO LA NACIONALIDAD
Y LA NATURALIZACION, DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

LEY O REFORMA | PROMULGACION | PUBLICACION | ENTRADA ASPECTOS RELEVANTES
LS IR £ | ENVIGOR DE LA LEY O REFORMA

Ley de Extranjerlay | 28/V/1886 Aun siendo anterior a la Constitucian de 1357, estuvo

Naturatizacion vigente hasta el 2011934, Conlormada en §
Capitulos: i De los Mexicanos y de los Extranjeros, 11,
De la Expatriacion, {it. De ta Naturalzacion, V. De los
Derechos y Obligaciones de los Extranjeros, y V
Disposiciones Transiforias

Ley de Nacionalidad y | 5111934 20111834 Fidiadesu | Antecedente directo dela ey vigente, contemplaba un

Natyralizacian. Publicacion. | procedimiento ordinario hibrido con la participacion
del poder ejecutivo y judicial que proviene de 1a ley de
1880 Se conformaba de 6 capitlos: ). De los
Mexicanos y de los extranjeros, #. De fla
natwalzacon ordinaria, W. De la naturalizacidn
prvilegiada, IV. Derechos y obligaciones de los
exranieros,  Disposiciones  penales y V).
Disposiciones generales.

Reforma aticulos 20, | 18/X1111939 2301940

30.17,20, 1, 3, 21,

802, 43 My

tercero fransitorio.

‘ Retorma. 187111941

Cuadro 2




LEY O REFORMA ;PgO_lULGACION‘ ENTRADA|  ASPECTOS RELEVANTES

B N R ENVIGOR| = DELALEYOREFORMA

Reformas articulos 20, | 28/XiI1949 31IXI11949 Eldiadesu { Destaca 12 reforma refativa a [a naluralizacion por

fracciones 1y 11, 8, 9, publicazion. | matrimonio (art 20 fraccion Il), se requiere que la

10, 12. fraccién §, 17, extranjera haga las renuncias y protestas de ley, con

21 fraccién i, 24, 26, ello se pretende que la naturalizacién por malrimonio

28,29, 44, 46, 52, y no provogue problemas de multiple nacionalidad y

53 pierda el caracler de automatica

Reforma al articulo 57 | 27/XI119T1 299N Aldia Relatvo a la expedicion de cerficados de
siguiente de | nacionalidad mexicana, incliyendo tnicamente, a las
-] personas que las leyes considere mexicanas y al
publicacion | mismp tiempo un Estado extranjero les atribuye su

nacionalidad

Reformas articulo 20. 31XI1974 60 dias A aiz de la reforma constitucional de la misma fecha,

fraccion 0, 4 20; 24; despuésde | seadecualaLN y N para respetar el principio de la

fraccion 1It, se deroga su iqualdad del hombre y la mujer.

la fraccion IV y se publicacion.

adiciona fa fraccion

Vill, 25 inciso a) y 4.

Ley de Nacionalidad. | 18111993 21MN933 Adia En la naturalizacion ordinaria suprime 1a intervencion
siguientede |judicial e instumenta un  procedimiento
su exclisivamente administrativo. Crea la suspension de!
publicacion. | procedimiento de naturalizacien. Pretende evitar la

naturalizaciéon por matrimonio celebrado con ese
Unico fin, reglamentando e domicio conyugal que
debe ser mayor de dos afos, es contraria a la
natwalizacion automatica Suprime el capitulo de
sanciones penales por uno de sanciones
administrativas. Eslablece 1a naturalizacion de
J menores extranjeros adoplados por mexicanos

Cuadro 2
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LEY O REFORMA

© - ASPECTOS RELEVANTES
DE LA LEY O REFORMA

Suprime dos justos supuestos que establecialaLN. y
N la naturalizacion de los hijos de mexicanos que
hubieren perdido la nacionalidad mexicana y la
recuperen y la naturalizacion del extranjero casado
con extranjero que posteriormente al matrimonio se
naturalice

Suprime el capitulo de extranjeria que contenian las
dos leyes sobre nacionalidad anteriores.

Cuadro 2




Ahora pasaremos al analisis de la L.N. y N.. que tuvo vigencia desde el 20 de
enero de 1934 hasta el 21 de junio de 1993. Esta Ley se divide en seis capitulos y

cinco articulos transitorios, los capitulos llevan por titulo los siguientes:

Capitulo I.- De los mexicanos y de los extranjeros.
Capitulo 1l.- De la naturalizacion ordinaria.

Capituio 1ll.- De la naturalizacion privilegiada.

Capitulo IV.- Derechos y cbligaciones de los extranjeros
Capitulo V.- Disposiciones penales.

Capituilo VI.- Disposiciones Generales.

De la simple lectura de estos capitulos se observa que los capitulos de
principal interés para nuestro estudio son el capitulo It y el Ili. Sin embargo, esta
Ley tiene diseminadas normas sobre la naturalizacion en todos los demas

capitulos, a excepcion del |l sobre los derechos y obligaciones de los extranjeros

£l capituio | de los mexicanos y extranjeros abarca del articulo 1° al 6°,
resalta para nuestros fines de estudio el articulo 2°, el cual plasma lo que en
relacidbn con la naturalizacién consigna el apartado B de! articulo 30

constitucional.

2.3.1. LA NATURALIZACION POR MATRIMONIO

La fraccion Il del articulo 2° de la L.N. y N, aportaba elementos normativos
para la naturalizacion por matrimonio, estableciendo que para naturalizarse bajo

esta via se requeria:

56



Previa solicitud del interesado en la que haga constar. las; renuncias y
protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta
Ley. La Secrctarin de -Relaciones- Exteriores hard. en cada caso, la
decl ia corr di .El extranjero quc asi adquiera la nacionalidad
mexicana, conservard ésta aon despuds de disuelto el vinculo matrimonial.

Esta reglamentacién sobre la naturalizacion por matrimonio que consagra el
articulo 30 constitucional. fue durante su vigencia muy criticada, las razones para

ello fueron:

De acuerdo con la norma constitucional para que un extranjero pueda

naturalizarse por matrimonio sélo requiere el cubrir dos supuestos:

)} Haber contraido matrimonio con persona de nacionalidad
mexicana, y

[1)] Tener o establecer su domicilio dentro del territorio nacional.

Por lo tanto, la fraccion Il del articulo 2° de la L.N. y N. establecia mayores
requisitos que los ya establecidos a nivel constitucional, al requerir una solicitud
previa en que se contengan las renuncias y protesta de ley, ademas a que se
supedite el otorgamiento de la naturalizacion a la expedicion por parte de la

Secretaria de Relaciones Exteriores de la Declaratoria correspondiente.
2.3.2. LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.
El articulo 3° de la L.N. y N. establece las causales de pérdida de

nacionalidad, conteniendo las mismas cuatro fracciones que las del apartado A)

del articulo 37 constitucional.
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Cabe resaltar que el Oltimo parrafo de este articulo 3° tiene la virtud de

establecer que la pérdida de la nacionalidad so6lo afecta a la persona que la ha

perdido.

2.3.3. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE NATURALIZACION.

El Capitulo Il de la Naturalizacion Ordinaria, es integramente de nuestro
interés, en el se establecen las reglas a seguir en el caso de la naturalizaciéon

ordinaria, y algunas aplicables a la naturalizacién privilegiada, abarca del articulo

7°al 19.

En este Capitulo se establece el principio de que todo extranjero (no se
hace diferencia por nacionalidad de origen) que cumpla con Jlos requisitos

establecidos por esta ley, podra naturalizarse (articulo 7°).

2.3.3.1. SOLICITUD

Consigna como deberia hacer su solicitud el extranjero que deseaba
naturalizarse mediante ocurso por duplicado, qué deberia contener esa solicitud,
manifestacion de adquirir la nacionalidad mexicana y renuncia de la nacionalidad

extranjera; y los documentos que deberia acompanar: Constancia de residencia,

certificado migratorio de entrada legal al pals, certificado meédico, retratos

fotograficos y declaracién de la ultima residencia en el extranjero (articulo 8°).

Hecha la solicitud el extranjero debia esperar un plazo de tres afios en el
caso de que su residencia en territorio nacional anterior a su solicitud haya sido

inferior a cinco anos y de un afo cuando su residencia hubiese sido de cinco afios
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o mas. Una vez transcurrido el plazo de ley y siempre y cuando no hubiese
interrumpido la residencia, el extranjero podria solicitar, por conducto del Juez de

Distrito competente, que se le concediera su carta de naturalizacion (articulo 9°) .

La interrupcion de la residencia procedia cuando el extranjero se ausentaba
del pais por mas de seis meses durante los plazos de tres y un afio descritos
anteriormente, o cuando esta ausencia era mayor a seis meses sin contar con el

permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo 10°).

A la solicitud ante el Juez de Distrito debia acomparnar el duplicado de la
solicitud hecha ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, una manifestacion

que contuviera sus generales y un nuevo certificado de salud (articulos 11y 12).
El Juez de Distrito una vez recibida la solicitud de naturalizacion, debia:

i) Dar aviso inmediato a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
remitirle copia simple de la solicitud y de todos los documentos que
presentara.

i) Fijar en los estrados del juzgado durante treinta dias una copia de la

solicitud y de la manifestacion que contenia sus generales (articulo 13).

La Secretaria de Relaciones Exteriores una vez que recibia la notificacion
del juez de la solicitud hecha a través de su conducto, debia hacer publicar por
tres veces, en el Diario Oficial de la Federacion y en otro periodico de amplia
circulacion, un extracto de la solicitud y de la manifestacién que contenia los

generales del extranjero a costa de éste (articulo 14).
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2.3.3.2. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Se celebraba una audiencia para el desahogo de las pruebas que

presentaba el extranjero ante el Juez de Distrito, el extranjero debia probar en

esta audiencia lo siguiente:

a).

b).
c).
d).

e).

Residencia en la Republica de cuando menos cinco o seis afios, segun el

caso, Yy que no hubéera interrumpido dicha residencia;
Que durante su residencia hubiera observado buena conducta;
Que tenia en México, profesidn, industria, ocupacion o rentas de que vivir;

Que sabia hablar espafiol, y
Que esta al corriente en el pago del impuesto sobre la renta o excento de

él. (articulo 12).

En esta audiencia debian estar presentes tanto la Secretaria de Relaciones

Exteriores como el Ministerio Publico, este Gltimo podia ofrecer las pruebas que

considerara pertinentes.

Después de oir el parecer del Ministerio Puablico, el juez analizaba las

pruebas y en su caso, hacia las observaciones que procedieran.

2.3.3.3. RATIFICACION DE RENUNCIAS Y PROTESTAS.

El extranjero debia ratificar sus renuncias y protestas ante la presencia del

Juez de Distrito.

Renunciaba expresamente a:
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i) Su nacionalidad de origen.

i) Toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero.

especialmente a aquel del que el solicitante haya sido subdito.

Toda proteccion extraiia a las leyes y autoridades de México y a todo

iii)
derecho que los tratados o la ley internacional concedan a los extranjeros
(articulo 17).

iv) El derecho de poseer y usar aigun titulo de nobleza, en el caso de que

algtn gobierno extranjero se lo haya otorgado (articulo 18).

Protestaba: Adhesion, obediencia y sumisidn a las Jleyes y

autoridades de la Republica.
2.3.3.4. RESOLUCION.

Un vez concluido este procedimiento, que no era mas que un procedimiento
de jurisdicciéon voluntaria con algunas formalidades especiales, el juez no resolvia

la expedicidn de la carta de naturalizacién, sino que hacia en todo caso, las

observaciones procedentes a las pruebas presentadas por el solicitante,

remitiendo el expediente a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La uditima etapa de este procedimiento, es decir la decisoria. le

correspondia, conforme a lo que establecia esta ley, a la Secretaria de Relaciones

Exteriores, ya que el articulo 19 consignaba textualmente:
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Recibido el expediente por la Sccretaria de Relaciones y si ¢s a
i se iri al! interesado {a carta de

Jjuicio de ella con
naturalizacién.,

Esta facuitad discrecional que en estos términos puede sonar amplisima,

segun nuestro criterio debia cefirse a la obligacion de la autoridad de fundar y

motivar debidamente su resolucion.

Cabe sefalar al respecto, que en la practica esta facultad discrecional es

ejercida, aun actualmente, por la Presidencia de la Republica y no por la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
2.3.4. LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

E! capitulo Il de la Naturalizacion Privilegiada, abarca del articulo 20 al 29
de la ley en comento.

En este capitulo se establecen vias privilegiadas para obtener la
naturalizacion, el privilegio radicaba primordialmente en que no se requeria levar

a cabo el procedimiento ante el Juez de Distrito, sino Gnicamente ante la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Existe confusion terminolégica en este capitulo, ya que su titulo habla de
naturalizacion privilegiada y en el articulo 21 habla de procedimientos especiales,
fuera de esta confusién, la ley senalaba los siguientes supuestos en que los

extranjeros podian acudir directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a

solicitar su Carta de Naturalizacidn, por via privilegiada:
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- Los extranjeros que establecieran en territorio nacional una industria,

empresa o negocio, que fuera de utilidad para el pais, o implicara notorio beneficio

social, deberian comprobar por los medios legales que la Secretaria de

Relaciones Exteriores determinara, ubicarse en este supuesto y que ademads

estaban domicillados en el pals (articulos 21 fraccidn | y 22).

ii.- Los extranjeros que tuvieran hijos legitimos nacidos en Meéxico, deberian
cubrir ese supuesto, tener su domicilio en México y haber residido en el pais por lo
menos dos aios inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud (articulo 21
fraccion Hl y 23). En esta via de naturalizaciéon podia observarse la obsolescencia

de la norma: hijos legitimos y legitimados.

iil.- Los extranjeros que tuvieran algun ascendiente consanguineo mexicano en
linea recta hasta el segundo grado, que tuvieran establecida su residencia en

territorio nacional y que supieran hablar castellano.
iv.- Los colonos que se establecieran en e! pais, de acuerdo con las leyes de
colonizacion, y que hubieran residido con el caracter de colonos, durante por io
menos dos afios anteriores a su solicitud de naturalizacién (articuios 21 fraccién V

y 26). Cabe la misma observacién de obsolescencia hecha en el supuesto ii.

V.= Los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido su nacionalidad
mexicana, por haber residido en el pais de su origen, debiendo comprobar que
tienen su domicilio en la Republica y que esta residencia fue involuntaria, a juicio

de la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo 21 fraccion V0 y 27).
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vi.- Los indolatinos y los espafoles de origen, que establecieran su residencia
en la Republica, comprobando que eran nacionales de un pais latinoamericano o
de Espafia, hijos de padres latinoamericanos o esparioles por nacimiento, y que

hubleran establecido su domicilio en México (articulos 21 fraccion VII y 28).

wvil.- L.os hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que hubiesen perdido

Ia nacionalidad mexicana y que la recuperasen (articulo 21 fraccion ViiI).

E! articulo 29 de ia ley establecia reglas generales para estas vias de

naturalizacion.

Deberian hacer la manifestacién de datos generales que consigna el

a).-
articulo 11.

b).- Deberian hacer las renuncias y protestas a que se refieren los
articulos 17 y 18.

c).- Por altimo, de manera similar al articulo 19 se establecia la facuitad

discrecional de la Secretaria de Relaciones Exteriores para otorgar la

naturalizacién.
2.3.5. OTRAS VIAS DE NATURALIZACION.

Se ha visto que el capitulo il de la L.N. y N. establecia el procedimiento
ordinario para obtener una carta de naturalizacion; también, acabamos de ver los
casos en que el interesado podria acudir directamente ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores y solicitar su carta de naturalizacion (procedimiento
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privilegiado), es el turno de tratar las otras vias de naturalizacion que contemplaba
esta Ley, y en las cuales al documento mediante el cual se otorgaba al extranjero
la nacionalidad mexicana se le denominaba Declaratoria de Nacionalidad

Mexicana por Naturalizacion, existiendo tres supuestos:

a) El establecido por la fracciéon N del articulo 2° que ya hemos visto y que

regulaba la naturalizacién por matrimonio.

b) El consagrado por e} articulo 20 relativo a la naturalizacion de matrimonio

integrado por extranjeros.

‘Cabe resaltar que en la L.N. no existe una norma similar; por lo tanto, este
supuesto para naturalizarse ha sido suprimido, no obstante ser justo y de tender al
principio de unidad familiar en materia de nacionalidad, la razén de tal supresion
no puede ser otra mas que descuido y no un cambio de politica en este sentido.
Incluso actualmente la Secretaria de Relaciones Exteriores, sigue otorgando la
nacionalidad mexicana en este supuestc con fundamento en el articulo 16 de la
L.N. Sin embargo, de la lectura de este articulo puede apreciarse que no
corresponde al supuesto que establecia el articulo 20 de la L.N. y N. por lo que
deberia adicionarse la L.N. con una norma que contemple este supuesto, para
otorgar legalmente este privilegio al matrimonio integrado por extranjeros, cuando

uno de ellos se naturaliza, otorgar una via rapida y sencilla a! otro.

c) El regulado por el articulo 43 de ta L.N. y N., que establecia la
naturalizacion de menores de edad sujetos a la patria potestad de extranjero que
se naturalizaba mexicano, se considerarian mexicanos mediante declaratoria de

la Secretaria de Relaciones Exteriores, si tenjian su residencia en territorio
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nacional, y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro
del afio siguiente al cumplimiento de su mayoria de edad, durante este plazo la

ley le otorgaba la facultad de sin perjuicio optar por su nacionalidad de origen.

Como puede observarse, en este supuesto de naturalizacién se otorgaba {a
nacionalidad mexicana a menores de edad extranjeros, quienes por ley tenian
derecho a la doble nacionalidad. a la extranjera de origen y a la mexicana, incluso

un afno después del cumplimiento de su mayoria de edad.

Ahora bien, después de ese afio, con o sin perjuicio continuarian con el
derecho a su nacionalidad de origen, dependiendo de lo que la norma extranjera
estableciera. Lo que éste articulo debid haber considerado., es que una vez
cumplida la mayoria de edad, el extranjero deberia ratificar sus renuncias y
protestas ante ia autoridad mexicana, pudiendo haber establecido el plazo de un

afo para hacerlo, ya que de otra manera, la nhorma mexicana estarfa indtimente,

restringlendo a ia norma extranjera.

2.3.6. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS.

El capitulo IV de la L.N. y N. que llevaba por titulo “Derecho y Obligaciones
de los Extranjeros”. que contemplaba normas especificas sobre extranjeria. junto
con todo el conjunto de normas de la misma, fue abrogado a la entrada en vigor
de la L.N. se considerd que la materia que reguiaba, 1a extranjeria, no tenia razén
de ser en un ordenamiento sobre la nacionalidad: por lo tanto, no existen normas
similares en la ley actual, toda vez que la mayoria de ellas, o la materia sobre la

que versaban, son reguladas porla L.G.P.



Sin embargo, cabe sefialar que la supresién de la norma establecida en el

articuto 33, fue objeto de debate en las discusiones, que en el Congreso de la
Unidn se dieran durante el proceso de aprobacion de la Ley de Nacionalidad. Es

prudente transcribir lo que en relacion a ello, sefialé el Senador Porfirio Muioz

Ledo:

Por iltima, no entendemos por que hubo la supresion de algunos
articulos del 30 al 34 de ln Ley vigente, si luego se volvieron a poner, lo
tendria que consultar. Tengo entendido que no es asi. si no, es
Sundamental, dice:

La E) es la mds importante, porque es en la clausula Calvo ¢ Estd en

el Texto? Que me lo lean, la cliusula Calvo es un principio fundamental
i 0 por casualidad, eso se llama TILC,

que desap Ccid, Y no 1p

Que a los que se les olorgue contratos con ayuntamientos,
gobiernos locales y autoridades federales, deberdn  convenir con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que se constderen mexicanos
respecto a dicho contrato y a no invocar, en cuanto a ello se refiere, la
proteccion de sus gobiernos bajo pena que fije ln ley. Esta es la definicion
de la Cliusula Calvo: "Que los extranjeros no invoquen la proteccion de
sus gobiernos en relacion con los agentes mexicanos de la autoridad y con
los poderes piiblicos.

Es el origen formal de todas las invasiones al Territorio Mexicano
hasta 1914; todas las invasiones tuvieron, hay un libro muy largo que
narra y hay una parte, y hay un museo que los narra todos tuvieron como
pretexto formal el que se habian violado los derechos de extranjeros en el
pais, que a su vez invocaron la proteccion diplomiitica de su gobierno,

Junto o separado llego a haber tres flotas en Veracruz, en diciembre
de 1861; nueve meses después del término de la guerra de tres asios; que dio
origen después a la intervencion francesa por reclamaciones; durante la
guerra civil mexicana.39

Esta intervencién del Senador Mufioz Ledo, independientemente de los

tintes de caracter obviamente politicos, tiene la virtud de destacar a nivel

39 Camara de Senadores, Diano de fos Dabates de la Cémara de Senadores del Congreso da la Umon de los Estados
Unidos Mexicanos, (Ao 11, Segundo Periodo Ordinario, LV Legislatura, Num. 14, 1° de junio de 1993) pp. 8y 9.
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estrictamente juridico la supresién de una norma juridica que como él lo explica,

tenia sus razones historico-politicas de ser.

Todas las otras normas de este capitulo se encuentran de alguna u otra
forma reguladas en los ordenamientos juridicos vigentes a excepcion del articulo
33. Con esta supresion se abrid la puerta para que los extranjeros puedan
celebrar contratos y obtener concesiones con las autoridades Federales, Estatales

y Municipales, sin necesidad de obtener el permisc previo de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, y celebrar el Convenio de considerarse mexicanos

respecto de dichos contratos y el no invocar la proteccion de sus gobiemos y claro
esta, desaparece la consecuente sancién por no solicitar el permiso y celebrar el

Convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2.3.7- DISPOSICIONES PENALES.

El capitulo V de la L.N. y N. versaba sobre las Disposiciones Penales y

abarcaba del articulo 36 al 41.

En este capitulo se establecian tipos especlales sancionados penaimente,
en relacidén a actos ilicitos cometidos primordialmente en el tramite de una carta
de naturalizacién; y en el caso especifico del articulo 39, se establecia una

sancidn penal en extenso, en todo procedimiento de naturalizacién, sin importar si

éste es de carta o de declaratoria de naturalizacion.

Este capitulo es suprimido totalmente en ta L.N.. esta ley actualmente en

vigor, sustituye el capitulo de sanciones penales, que establecia la L.N. y N por un

capitulo de infracciones administrativas, en el articulo 30 de este capitulo se
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establece que las sanciones administrativas se impondran sin perjuicio de las

sanciones penales que en su caso procedan.

Como en su momento, sefalara la exposicion de motivos de la iniciativa de
Ley, por parte del Ejecutivo Federal, la razén para suprimir las sanciones penales
fue: ‘Dado que estas infracciones comunmente implican la comision de delitos

contemplados en la legislacion penal...”

De la lectura de los articulos 36 a 41 de la L.N. y N. comparandolos con el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal publicado en el D.O.F. el dia 14 de agosto de 1931 el
cual ha sufrido diversas reformas (en io sucesivo C.P.), se puede deducir que las
conductas que en la L.N. y N. estaban contempladas de una manera especifica,

se encuentran contempladas en forma genérica por el Codigo citado.

Se puede concluir que estas conductas siguen siendo sancionadas por la
legislacién penal, baste observar los siguientes articulos del C.P.: articulos 13 y
14, relativos a las personas responsables de los delitos: el 243, 244, 245 y 246,
sobre faisificacion de documentos en general; y por uitimo el 247 y 248, que

versan sobre la falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una

autoridad.
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2.3.8. DISPOSICIONES GENERALES.

El dltimo capitulo de la L.N. y N. es decir el Vi, estaba integrado por los

articulos 42 al 58 y llevaba por titulo Disposiciones Generales.

En materia de naturalizacién, establecia:

- Que la naturalizacion surtia efectos al dia siguiente en que se expedia la

carta de Naturalizacidon . Esta norma provocaba apatridia por un dia y cabria
preguntarse qué pasaba si el extranjero moria durante este término (articulo 42).

- Para ser representado en un procedimiento de naturalizacion se requeria
poder especial que deberia contener las renuncias y protestas que establece la

ley, sin que esta representacion supliera la falta de residencia (articulo 54).

- Se establecia como una causal para no otorgar la carta de naturalizacion,
el haber sido condenado con pena corporal por delitos intencionales por tribunales
mexicanos, o por tribunalés extranjeros, cuando en la legislacidn mexicana

intencionales del orden comudn.

tambien fueran considerados como delitos

(articulo 46)

Actualmente la ley vigente, prevé la suspensién del procedimiento de
naturalizacion, en el caso de que el interesado este sujeto a un proceso penal o

extraditorio por delito intencional que merezca pena de prision (articulo 21 de la

L.N.).
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2.3.9. LA NULIDAD DE LA NATURALIZACION.

Los articulos 47 y 48 regulaban la nulidad de la naturalizaciéon,
estableciendo el primero que la naturalizacidn obtenida con violacién a la presente

Ley es nula.

2.4. LA LEY DE NACIONALIDAD, 1993,

Et 22 de junio de 1993 entré en vigor ia Ley de Nacionalidad, esta ley en su
articulo Segundo Transitorio abroga la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de
1934, que acabamos de ver, la L..N. se compone de seis capitulos que lievan por

titulo los siguientes:

Capitulo | Disposiciones Generales;

Capitulo 1l De la Nacionalidad;

Capitulo 11l De la Naturalizacion;

Capitulo IV De ia Pérdida de Nacionalidad;

Capituto V De la Recuperacion de la Nacionalidad, y

Capitulo VI De las Infracciones Administrativas

Consta de treinta y dos articulos y cuatro disposiciones transitorias. Esta

Ley que serd objeto de estudio pormenorizado en los dos ultimos capitulos, se

origind por la necesidad de actualizar el marco juridico correspondiente, que
databa de 1934, en la exposicién de motivos de la iniciativa de ley, se sefalaba:

En este contexto se ubica la presente iniciativa de Ley de

Nacionalidad, que someto a la consideracion de ese H. Congreso de
la Unioén, la cual tiene como finalidad actualizar la legislacion en la
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materia, que data de 1934; precisar los derechos de nacionales
mexicanos y simplificar los procedimientos de naturalizacion,
manteniendo el Estado mexicano la discrecionalidad para el

otorgamiento de la nacionalidad mexicana.

Al respecto Jaime Alvarez Soberanis, sefalaba los principios juridicos que

rigieron las reformas:

La Ley de Nacionalidad incorporé los principios juridicos mds
modernos, producto de un andlisis de Derecho comparado, que se hizo no
para copiar docilmente lo que otros han hecho antes que nosotros, snm para
tener en cuenta corrientes doctrinarias y dencias,
aquello que se percibio 1itil desde la perspectiva del interés de Meéxico, que
es norma suprema para la elaboracion de leyes.

Los principios vigentes en materia de nacionalidad, tomados de diversos
convenios, son:

1) Todo individuo debe tener una nacionalidad;

1) .Nadie puede tener simmultineamente mds de una nacionalidad;
111) Todo hombre tiene el derecho de cambiar su nacionalidad:

1V) La renuncia pura y simple no basta para hacer perder la nacionalidad:

V) La nacionalidad de origen no debe
generacion en generacion para las personas deﬁnltwnnwmf establecidas en

el extranjero;
V1) La nacionalidad adquirida puede ser revocada, cuando asi convenga al
interds nacional;

VII) Toda persona puede recuperar la nacionalidad perdida 30

el sisterna juridico

40 Jaime Alvarez Soberanis, “La Ley
" en Rubén Valdez Abascal y Soed Enian R

mexicana”,
Méxica: Pormua, 1994) p. 741.

en ia

un paso

Apis. La et Derecho Mexicano ( 2* edicion;
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2.8. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.
La L.N. y N. tuvo dos reglamentos parciales, los cuales son:

E! Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y
Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de

Naturalizacion, publicado en el
septiembre de 1940, y

- El Reglamento para la Expedicidn de Certificados de Nacionalidad

Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de octubre de

1972.

2.5.1. EL. REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY DE
NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

De conformidad con el articulo segundo transitorio de la L.N. las

disposiciones que se opongan a esta quedan abrogados.

El Reglamento de los articulos 47 y 48 de la L.N. y N. siendo un reglamento
especifico de dichos articulos abrogados por la L.N., y siguiendo el principio
general de derecho, que reza “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”,

consideramos que ha quedado abrogado por dicha Ley.

No obstante lo anterior, haremos una breve semblanza de este Reglamento

qgue tuvo vigencia hasta el 21 de junio de 1993.
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Este reglamento constaba de once articulos y dos disposiciones

transitorias, regulaba el procedimiento a seguir para declarar la nulidad de las

cartas de naturalizacidon que se hubieren obtenido en contravencién de los
articulos 47 y 48 de la, L.N. y N. que a la letra establecian:

articulo 47.- La naturalizaciéon obtenida con violacién de la
presente ley es nula

articulo 48.- Cuando se descubra que se ha expedido por la
Secretaria de Relaciones una carta de naturalizacién sin que se
hayan llenado por parte del interesado todos los requisitos que la
ley establece, o a favor de persona que no tenga derecho para
naturalizarse, previa notificacion al poseedor de la carta, se hara
por la propia Secretaria la declaracién de nulidad, sin perjuicio de
que se apliquen a los responsables las sanciones que el capitulo
respectivo establece.

Hemos sefalado que este reglamento regulaba el procedimiento para hacer
la declaratoria de nulidad de las cartas de naturalizaciéon, aqui el término carta
tiene relevancia ya que como hemos visto anteriormente, la naturalizacién de
acuerdo con la L. N. y N. se podria obtener por Carta de Naturalizacién o por
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién, es asi que este
reglamento no era aplicable para los casos previstos por la fraccion N, del articulo

2° y los articulos 20 y 43 de la, L.N. ¥ N, siendo estos casos los mas comunes.

Cabe sefialar, que un extranjero que hubiere obtenido su carta de
naturalizacion, tuvo que pasar por una residencia en el pais relativamente larga,
tomando en cuenta que durante su permanencia en el pals hubo de cambiar sus
calidades migratorias hasta obtener ia de inmigrante o inmigrado segtin se tratare

de carta de naturalizacion privilegiada u ordinaria.
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Asimismo, tuvo que cumplir con el procedimiento de naturalizaciéon, en el
caso de carta ordinaria el procedimiento hibrido, ante el Juez de Distrito y la
Secretaria de Relaciones Exteriores; y en el caso de carta por via privilegiada.,

directamente ante esa Secretaria.

Es decir, después de tanto tiempo, dinero invertido, abogados, pagos de
derecho por renovaciones y refrendos de calidades migratorias, publicaciones en
el Diario Oficial y algun periddico de amplia circulacion, etc.; los extranjeros que
hubieran pasado por ello, valorarian la nacionalidad que han obtenido, ya sea por
conviccién al haberse arraigado al pals o por conveniencia al no querer volver a

pasar por esos tramites y gastos.

2.5.2. EL REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE
NACIONALIDAD MEXICANA

Este reglamento continua en vigor en todo agquello que no se contraponga a

la L.N. esto de conformidad con el articulo Segundo transitorio de esta Ley.

Consideramos que los articulos que siguen teniendo vigencia son los
relativos a los certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento; es decir, del

articuilo 1° al 5°.
Lo establecido por el articulo 6°, que regula la expedicién del certificado de

recuperacion de nacionalidad mexicana, no aporta ningun elemento reglamentario

al articulo 44 de la L.N. y N. abrogada, por lo tanto lo consideramos derogado.
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El articulo 7° reglamentaba supuestos establecidos en los articulos
transitorios de la Ley de 1934, por lo que consideramos que también fue

derogado.

La parte “De los certificados de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion”
que abarca del articulo 8° al 11 esta totalmente derogada, toda vez que en la L.N.
no existen certificados de nacionalidad mexicana por naturalizacion, sino
unicamente cartas de naturalizacion, ademas algunos supuestos de naturalizacion

que regula han sido suprimidos o modificados porla Ley.

El articulo 12, sigue teniendo vigencia y tiene importancia ya que establece
la obligacidon de la Secretaria de Relaciones Exteriores de notificar la expedicién
del certificado y las renuncias que implica, a la representacion diplomatica o

consular del Estado cuya nacionalidad puede corresponderle a la persona a quien

se ha expedido un certificado de nacionatidad mexicana.

Por ultimo, los articulos 13 y 14 que regulan cuestiones sobre la expedicién

de certificados de nacionalidad mexicana podrian considerarse vigentes.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

RELACIONES EXTERIORES.

2.5.3.

Es de importancia para nuestro terna el articulo 16 de este Reglamento

que en su parte relativa, a la letra dice:

Articulo 16° Corresponde a la Direcciéon General de Asuntos Jurfdicos
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I. Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y naturalizacién.

11 Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de naturalizacion
mexicana.

Este (en lo sucesivo R.1.S.R.E.)reglamento fue publicado en el D.O.F. el 3
de marzo de 1993 fecha anterior a la publicacién y entrada en vigor de la L.N.
Este articulo, establece la competencia de la Direcci6n General de Asuntos

Juridicos de la Secretaria Relaciones Exteriores en esta materia.

2.5.4. ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN LOS
SUBSECRETARIOS, OFICIAL MAYOR, CONSULTOR JURIDICO,
DIRECTORES EN JEFE, DIRECTORES GENERALES, TITULARES
DE LAS OFICINAS DEL GOBIERNO DE MEXICO EN EL
EXTRANJERO Y FUNCIONARIOS SUBALTERNOS DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO.

Hemos de incluir en este apartado, este acuerdo (en lo sucesivo ACDEL.)

publicado el 26 de julio de 1993 en el D.O.F., ya que establece reglas sobre

competencia en la materia de nuestro estudio. EIl articulo 6° establece:

Los Directores Generales que a continuacion se indican quedan

facultados para realizar los siguientes actos:

I El Director General de Asuntos Juridicos:
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f) Suscribir documentos a particulares, dependencias o entidades de
la Administracién Puablica Federal, Estatal o Municipal,
concernientes a casos de nacionalidad;

g) Suscribir certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento,
declaratorias de recuperacion de nacionalidad mexicana y cartas

de nacionalidad mexicana por naturalizacion;

Iniciar y resolver procedimientos de pérdida de nacionalidad

h)
mexicana;

i) Iniciar y resolver procedimientos de nulidad de certificados de
nacionalidad mexicana por nacimiento Vv de cartas y
declaratorias de nacionalidad mexicana por naturalizacién;

j) Suscribir documentos relativos a la expedicién de certificados.
declaratorias o cartas de nacionalidad y las renuncias que
implican, respecto de las personas a los que otro Estado atribuya
una nacionalidad distinta a la mexicana y notificarlos a las
representaciones diplomaticas y consulares extranjeras, cuya

nacionalidad pueda corresponder a las personas de que se trata...

Las facultades schaladas en los incisos f) a j) también se
delegan en el Director de Nacicnalidad y Naturalizacion.

Como puede observarse, no solo se delegan facultades en el Director General de

Asuntos Juridicos, sino también en el Director de Nacionalidad y Naturalizacién

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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ESTA TESIS NJ BDEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

CAPITULO TERCERO

3. REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL DE LA NACIONALIDAD Y DE LA

NATURALIZACION,

Antes de 20 arios, Norteamérica se habrd tragado a
Meéxico. La absorcion de ese pais por el nuestro es
necesaria e incvitable, por razones tanto economicas
como politicas. Se efectuard de una manera natural y
pacifica y significard la perfeccion de nuestro
redondeamiento nacional como no podria conseguirse
por ningtin otro medio.

Para empezar. la absorcion de México ha comenzado
ya en el sentido comercial y ha realizado vastos
progresos.

Las distintas politicas en México, que amenazan con
una revolucion, no dejardn de producir la intervencion
de los E.U. aunque solo fuera para proteger nuestros
vastos intereses en aquel pais y baste saber cudl de los
dos pueblos es nuis débil para comprender que se
seguird la absorcion de aquella Repmiblica, cuyos 27
estados y 3 territorios de la Union asi lo desearian.

Nosotros no podiamos dejar de aprovechar
opor idad tan admirable de tar

riqueza Yy nuestra importancia como potencia
universal.”

William [, Bryan, 1908.

* Citado por Francisco Martin Moreno. México Negro (2* edicién, México: Joaguin Mortiz, 1990) p. B6.
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3.1.

LOS TRATADOS, CONCEPTO.

Modesto Seara Vazquez define a los Tratados, como :

“El acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de
1 K p

Derecho Inter Habl de suje Y no de
Estados con el fin de incluir a las organizaciones

internacionales~.41

Cabe sefialar, que el articulo 2° de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados

publicada en el D.O.F. el 2 de enero de 1992 ( en lo sucesivo L.S.C.T.), hace una

definicion sobre el término tratado que consideramos oportuno transcribir:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por:
p

L- “Tratado”: el convenio regido por el derecho
internacional puablico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, o cualquiera que sea
su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos. Los tratados deberdan ser aprobados por el
Senado de conformidad con el Articulo 76, fraccién 1 de la
Constituciéon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, estar de
acuerdo con la misma y ser la Ley Suprema de toda la Uni6n en los
términos del Articulo 133 de la Constitucion.

Con respecto a los tratados es menester indicar que su relevancia radica en

que son Ley Suprema de toda la Union, tal y como lo consigna el articulo 133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

41 Seara Vazquez, op. cit.. p. 63,



Constitucion, leyves y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en la Constitucién o Leyes de los Estados.

&Qué se debe entender por Ley Suprema de toda la Unidn? & Cudl es la
interpretacion del articulo 133 Constitucional? Al respecto, Villoro Toranzo nos
dice:

Segiin el sentido gramatical del texto que acabamnos de citar, queda
establecida la subordinacion de todo el Derecho local ( incluso de las
Constituciones de las entidades federativas ), al Derecho Federal.
Evidentemente esta interpretacion gramatical es inadmisible... .42

Efectivamente si se hace una interpretacién meramente gramatical; tanto la
Constitucion, como las leyes federales y los tratados, serfan la Ley Suprema de
toda la Union; sin embargo. esto va en contra de! principio de la supremacia
constitucional, con relacion a este principio Burgoa sefiala:

La supremacia se reserva al ordenamiento constitucional, pues
tanto dichas leyes como los mencionados tratados, en cuanto a su cardcter
supremo, estin sujetos a la condicion de que no sean contrarios a la
Constitucion..33

El mismo autor con respecto a los tratados, abunda sefalando:

La hegemonia de la Constitucidon, es decir, del derecho
Sfundamental interno de Mcxico, sobre los convenios y tratados en que se
manifiesta el Derecho Internacional Piiblico, se corrobora por lo que
establece el articulo 15 de nuestra Ley Supmnm, en el sentido de que no son
autorizables, o sea, concertables, tales convenios o tmmdos si en estos se
alteran las garantias y los derechos blecidos Con Imente para
el hombre y el ciudadano.44

42 Miguel Villoro Toranzo, Introduccion al Estudio del Derecho (10 edicién; México: Porroa, 1993) p.310.
43 ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano (9* edicion; Méxica: Pom3a.1994) p. 363.
44 Loc. cit
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Incluso este principio esta contemplado a nivel de Ley Reglamentaria, basta
confrontar el articulo 8o. de la L.S.C.T., al respecto la exposicion de motivos de

esta Ley sefala que:

En la iniciativa se proy los b i tendi

tes a ase

que los internaci les para la solucion de controversias
legales respeten los derechos que los individuos gozan de acuerdo con la
Constitucidn, como son la garantia de audiencia, el debido ejercicio de sus
defensas y la composicion imparcial de los 6rganos decisorios. 45

Ubicado en el marco de este estudio, el concepto de tratado y su contexto a
nivel constitucional, es recomendable para los fines que persigue, indicar que el
término tratado no ha sido el Gnico utilizado por los estudiosos del derecho y en la
practica del Derecho Internacional Publico, es asi que existen términos que se
refieren al mismo concepto pero son usados de manera indistinta. Sobre esta

dificuitad terminolégica, César Sepulveda indica:

Los tratados han recibido nombres muy diversos, y ello ha
contribuido a crear algo de confusidn en tormo a estos instrumentos
internacionales, pero una explicacion de cada uno de estos nombres revela
que su substratum es un acuerdo internacional de voluntades. Han sido
designados  convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos,
compr 1 declaraci concordatos, modi vivendi, etc., pero ello no
tiene significacion juridica. 46

Hecha esta aclaracion sobre la problematica terminoldgica en relacion a los
tratados, en et siguiente apartado comentaremos de forma breve los tratados y

“convenciones”, que en materia de nacionalidad, ha celebrado México.

45 Sacretaria de Relaciones Exteriores, Ley de Tratados (México, D.F.: 1992) p. 15.
48 César Seputvada, Curso de Derecho Intemacsonal Publica (2* edicion: México: Porrua,1964) p. 104,
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3.2. LOS TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO EN MATERIA DE

NACIONALIDAD.«7

A través de la historia, México ha celebrado varios tratados que ataifen a la
nacionalidad y los conceptos que estan relacionados con esta. Desde su
independencia el pais ha celebrado convenios cuyo objeto tiene que ver con la

nacionalidad mexicana, como vinculo juridico entre sus nacionales y el Estado

Mexicano.

A fin de clasificar los tratados celebrados por México hemos dividido los
diferentes Convenios que tienen que ver con la nacionalidad de acuerdo con el

fondo de los mismaos, siguiendo a Modesto Seara Vazquez 48, tendremos:

a). Tratados-Contratos.- De finalidad limitada a crear una obligacién

juridica que se extingue en e! cumplimiento del tratado. Dentro de este rubro
tendremos a los tratados que tienen relacion con el concepto de nacionalidad en
razon del surgimiento de México como Estado Independiente y el concepto de

Sucesion de Estado en Derecho intemacional Padblico.

47 vesse ol cuaco 3. contiene un resimen de ios datos mas relevantes de los Tralados celebrados por México en la

materia.
48Seara Vazquez, op. Cit. pag. 64.



TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO EN
MATERIA DE NACIONALIDAD

TRATADO CELEBRACION | APROBACION RA_TIFlCACION PRO.ULGACIOH ARTS.DE | COMENTARIOS
Tratados de Cérdoba, Veracruz fo.y15  |[Mubide y Juan
Cordoba 241821 O'Donoju. Declarado

insubsistente  por
decreto del
4/X/1823.
Tralado de Paz | Cd.de Guadalupe, | Aprobadocon 30VI1848 30viB48 VillyIX | Celebrado con
Amistad, Limites y | Hidalgo modificaciones EUA, establece las
Arreglo  Definitivo | 21111848 reglas para
(Guadalupe determinar la
Hidalgo) nacionalidad de los
termitorios  perdidos
por México (Texas).
Tralado  sobre | Cd. de México No se sometid 31vN854 20NI11854 v Celebrado con
Limites (Venta de | 30/X11/1853 EUA. Hace una
la Mesila) revision a 1as reglas
eslablecidas en el
Tratado Guadalupe-
Hidalgo.
Tratado de Cd. de México 17/%/1882 Canje de 3NVNes3 v Celebrado en
Limdes. 2701882 Instrumentos Publicado D.OF. Guatemala,

111883 establece las reglas
para determinar la
nacionalidad de los
territorios de
Chiapas y el
Soconusco.

Cuadro 3




S8

24/X1111868

la mujer.

Convencién  para | Washington Canje 1111869 | Publicada D.OF. -V Celebrado con EUA
determinar la 10VI1858 12IVi1869 Reglas para
Ciudadania de las considerar que un
personas que emigrante ha
emigran de México adquirido 3
2 los EUA. y de nacionalidad del otro
los EUA a la pais y  sobre
Repiblica recuperacidn de Ia
Mexicana, nacionalidad
originania,
Convenciénsobre | Cd. de México 29V/1890 Canje Publicada D.OF. -l Celebrada con talia
nacionalidad, 20MVIi1888 1TMIINBI2 4/X1892 regulaba la
nacionalidad de los
hios de  mexicanos
nacidos en ltalia y de
los italianos nacidos
&n México.
Convencién sobre | Montevideo 27/XI1934 Depdsito Publicada D.OF. 13l 6 Celebrada en el marco
nacionaligad 26/X1111933 271936 V1336 de la 7a. Conferencia
Internacional
Americana. ~ Principio
de la nacionalidad
Gnica.
Convencion sobre | Montevideo 271X111934 Depésito Publicada D.OF. 1 Celebrada en ef marco
la nacionalidad de | 26/XI1/1933 2701936 71936

de la 7a. Conferencia
Internacional  Ameri-
cana. En materia de
nacionalidad no se
harg distincin alguna
basada en &l sexo.
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natwalizacion de fa
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b). Tratados-Ley.- Que tiene por

objeto crear reglamentacion juridica
permanentemente obligatoria. Estos los subdividiremos en dos, contando los que

tuvieron vigencia y 10s que actualmente se encuentran en vigor:

).

Tratados sobre nacionalidad celebrados por México.

W). Tratados sobre nacionalidad celebrados por México en el

Marco de la Unidn Panamericana (7% Conferencia

Intermacional Americana y de la Organizacidn de Naciones
Unidas).

3.2.1. TRATADOS QUE TIENEN RELACION CON LA NACIONALIDAD EN
RAZON DEL SURGIMIENTO DE MEXICO COMO ESTADO

INDEPENDIENTE Y EL. CONCEPTO DE SUCESION DE ESTADO
EN DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

A parte de los tratados de Cordoba que tiene relacion con la nacionalidad
en razon del surgimiento de México como estado independiente, el Tratado de
Paz, Amistad, Limites y Arreglos Definitivos de 1848 y el de Limites de 1853 con
Estados Unidos, asi como el Tratado de Limites con Guatemala de 1882 tienen
relacién con la nacionalidad y el concepto de Sucesion de los Estados en Derecho

internacional Publico. En referencia a este concepto, Seara Vazquez nos dice:
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Este problema se presenta cuando un Estado, voluntariamente o
por la fierza, se integra en otro, o cuando es desmembrado y absorbido en

parte o totalmente por otros.49

Lo que tiene relevancia de este concepto, son sus efectos mas que la

aplicacién de un término de derecho privado al derecho internacional publico, es

decir el de

Los

tres:so

a)

b)

sucesioén.

efectos de la Sucesién de Estados los clasifica este mismo autor en

Tiene que ver con los compromisos

Respecto a los tratados:
contraldos por los estados, siguiendo dos reglas:

Para el caso de unién o separacion de estados se retiene el principio

de continuidad “de iure” de los tratados que estuvieron vigentes en el
momento de la sucesion. En el caso de estados que surgieron de
territorios anteriormente dependientes se aplica el principio de

“empezar de nuevo”.
Este efecto es el que tiene interés para

Respecto a la Poblacién.
nuestro estudio. El efecto atafie directamente al

en relacién con su nacionalidad. La regla general es que la poblacién

elemento humano

adquiera la nacionalidad del estado anexante.

49 1big., p. 103.
50 Ctyr. ipid.. Pp.

. 103y 104.



Si solamente se transfiere parte del territorio, la nacionalidad de la
poblacion se fijara en un tratado, en el cual las partes determinaran las
reglas que consideren convenientes. A fin de que no surjan problemas,
normalmente se otorga a la poblacién del territorio transferido, la
facultad de opcion entre la nacionalidad del estado anexante o del

estado que tansfiere el territorio.st

c) Respecto a las deudas publicas dividiendo sus efectos en razdén de una

anexion total o parcial.

3.2.1.1. TRATADOS DE CORDOBA.

El surgimiento de México como Estado Independiente, tiene su origen en el
movimiento de independencia que inicia el 16 de septiembre de 1810 con el
levantamiento de Don Miguel Hidalgo en contra del Régimen Colonial. Le toca a
Agustin de lturbide ser el consumador de la Independencia de México, el plan
independentista de lturbide es conocido como “Plan de Iguala”, este plan del 24
de febrero de 1821, plantea como forma de gobierno del México que surge, la

Monarquia Moderada,

51 En este capitulo se I los tratados mas en relacidn con la Sucesnen de Estado; cabe
seflalar, que México celebrd un Tratado con los Estados Unidos para Ia del ol C Saobre este
tratado y otros Gue fienen interés puede consuitarse en el apandice ef cuadro 19, pég. 278.
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En relacidbn con el elemento humano de! Estado, este plan de

independencia sefala:

Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no sélo a los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos y asidticos que en ella residen:

tened la bondad de oirme.52
Como es de observarse este plan propone como base para otorgar la
nacionalidad mexicana el jus domicili, que hemos estudiado en el primer capitulo
de este estudio a! sefialar que considera americanos a todos aquellos que en ella

residen.

Seis meses después, el 24 de agosto de 1821, lturbide firma con Juan de
O'Donoju los tratados de Coérdoba, de estos tratados tienen relevancia para
nuestro estudio los articulos 1° y 15, el primero de ellos, establecia “Esta América
se reconocera por naciéon soberana e independiente, y se tlamara en lo sucesivo
imperio mexicano” :53

Claramente se consagra en este articulo nuestra independencia y
soberania. sin soslayar que es aqui donde se origina formalmente el gentilicio que
fos identifica, es decir, el de mexicanos. De especial interés es el articulo 15, que

estipula:

52 Atvaro matute, Mexico en ei Siglo XIX, Antologia de fuentes e interprotaciones historicas ( 2° edicidn: México: UNAM,
1973) p. 227.

53 vicente Riva Palacio y Julio Zarate. México a través de jos Sigios. La Guerra de Independoncia i1 (4ta., 13* Edicion,
Méxica: Cumbres, 1976) p. 739. .
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Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el
sistema de gobierno, o pasando el pafs a poder de otro principe,
queda en el estado de libertad natural para trasladarse (con su
fortuna) a donde le convenga. En este caso estan los europeos
avecindados en Nueva Espana y los americanos residentes en la
Peninsula, por consiguiente, seran arbitros a permanecer, adoptando
esta o aquella patria.>4

Establece el jus optandi, para los espafoles (europeos) residentes en el
nuevo imperio, y para los mexicanos (americanos residentes en Espaiia), de
- escoger entre el Imperio Mexicano y el Reino de Espafia como patrias. Una
norma de esta indole era necesaria par el efecto de ir integrando a la poblacién

nacional, del nuevo estado que surgia.

En relacién con este Plan y Tratado, cabe sefialar que fueron declarados

insubsistentes por Decreto del 4 de octubre de 1823.55

Todavla algunos afios después de nuestra independencia, estuvieron bajo
el dominio espafnol algunos puntos de nuestro territorio, siendo el Gftimo en pasar
al dominic de nuestra patria, la famosa fortaleza de San Juan de Ulua en
Veracruz. Es hasta el 28 de diciembre de 1836, cuando se firma en Madrid e!

Tratado Definitivo de Paz y Amistad con Espafa, el cual es ratificado por los

Estados Unidos Mexicanos el 3 de mayo de 1837 y por Espafa el 14 de

noviembre siguiente.

54 1bid., p. 740.
S8 ver intra. 29.
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3.2.1.2. TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLOS
DEFINITIVOS, DEL 2 DE FEBRERO DE 1848, CON LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. (TRATADO GUADALUPE

HIDALGO)

No cabe duda que un nacimiento siempre es doloroso y asi lo fue la
independencia de México, en sus primeros aflos de vida el pais sufrié la pérdida
de mas de la mitad de su territorio original. Separado de Espafia, México traté de
consolidarse como nacién; sin embargo, todo el siglo XIX se caracteriza por la

fucha ente liberales y conservadores por establecer el modelo de pals que
consideraban mejor para nuestra patria. Con motivo de las luchas intestinas, y
teniendo en cuenta lo vasto de nuestro territorio, las potencias extranjeras, desde

el inicio de nuestra independencia, vieron en el territorio nacional un objetivo para
expandirse.

Ya desde 1812 Luis de Onis alertaba sobre los propdésitos de Expansion
Territorial de ios Estados Unidos de Ameérica.ss

El Estado de Texas inicia en 1833 una accién separatista que origina la
Guerra de Texas, el 2 de marzo de 1836 este Estado declara su independencia de
México, nueve afos después Texas solicita su anexiéon a los Estados Unidos de

América. Eso da origen a la guerra de 1847 con los Estados Unidos. La invasiéon
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norteamericana llega incluso hasta la capital mexicana. La tnica opcién que le

queds a México fue firmar la paz.

Los Tratados de paz tienen ciertas caracteristicas especiales, al respecto

Seara Vazquez indica:

Puede discutirse sobre el valor juridico de los tratados de paz, desde
un punto de vista tecrico, pero la prictica internacional les reconoce valor
io(...) es indudable que ofrecen caracteristicas particulares que los
d:j&rzncmn de los otros tmtados principalmente en lo relativo al

pues es fede que uno de los beligerantes, el vencido, se
encantrara en mamﬁesla mﬁ'nandnd de condiciones, y no podrd ofrecer
ia a las disp que quiera immponer el vencedor 57

México firmé en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848
el Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo con los Estados Unidos de
'América, ratificado el 30 de mayo de 1848 y promulgado por decreto en la misma
fecha. Con este tratado se formalizd 1a pérdida de los actuales estados
norteamericanos de Texas, Nuevo México, Arizona, California, Nevada, Utah y
parte de Colorado, recibiendo México una indemnizacién de 5 millones de pesos.

Para los efectos de nuestro estudio, cabe sefialar que los articulos de este

tratado que tienen relacién con nuestro tema, son el articulo VIII yIX.
El articulo VHI a ia letra consignaba:
Los [mexicanos] que prefieran permanecer en los indicados

territorios, podran conservar el titulo y derechos de ciudadanos
mexicanos, ¢ (sic) adquirir el titulo y derecho de ciudadanos de los

56 Cfr. Matute, op. cit., pp. 391-393.
57 Seara Vazquez, op. cit.. pp. 403 y 404.
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Estados Unidos. Mi4s la eleccion entre una y otra Ciudadanfa
deberan hacerla dentro de un afio contado desde la fecha del cange
(sic.) de las ratificaciones de este Tratado. Y los que permanecieran
en los indicados territorios despues de transcurrido el ano, sin haber
declarado su intension de retener el caracter de Mexicanos, se
considerard que han elegido ser ciudadanos de los Estados

Unidos.58

Como puede observarse este Tratado, establece:

La facultad de opcién entre la nacionalidad mexicana o

norteamericana, para los mexicanos residentes en los territorios

anexados. El plazo de un afio para ejercer este derecho.

Si no lo ejercian durante este plazo se consideraria que

habian elegido la nacionalidad norteamericana.

El original del articulo IX fue modificado por el Senado de los Estados
Unidos, siendo aceptadas estas modificaciones por el gobierno de Meéxico. Este
articulo establece los principios bajo los cuales los residentes de los territorios

anexados podrian adquirir la nacionalidad estadounidense:

-Serian incorporados en la Unién de los Estados.

-Se admitirian en tiempo oportuno, siendo esta admisién facuitad

discrecional del Congreso de los Estados Unidos, ( “a juicio™).

bor México: 1823-1883 (I

58 Tratado Guadalupe-Hidaigo, 1848. Tratados y
México: Senado de la Republica, 1972) pp. 209, 210.
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-Esta incorporacion y admision (naturalizacién) seria conforme a
los principios de la Constitucion.
-Durante e! lapso que dura la obtencién de la nacionalidad
estadounidense serian mantenidos y protegidos en el goce de su
libertad y propiedad.

A la letra este articulo, establecla:

Los mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el
caracter de ciudadanos de la Republica Mexicana, segun lo
estipulado en el articulo precedente, seran incorporados en la Unién
de los Estados y se admitirdn en tiempo oportuno 4 (sic.) juicio del
Congreso de los Estados Unidos, al goce de todos los derechos de
ciudadanos de los Estados Unidos, conforme 4 (sic.) los principios
de la Constitucién, y entre tanto seran mantenidos y protegidos en
el goce de su libertad y propiedad, y asegurados en el libre ejercicio
de su religion sin restriccion alguna.s®

3.2.1.3. TRATADO SOBRE LIMITES CON LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA DE 1853

En el siglo XiX el General Antonio Lopez de Santa Anna, goberné nuestro
pais en once ocasiones, en 1853 México celebra con los Estados Unidos E}
Tratado Sobre Limites, conocido histéricamente como Tratados Gadsden, por el
representante del gobierno norteamericano responsable de hacer la compra al
gobierno mexicano de parte de su territorio en el norte del pals, a este tratado

también se le conoce como la venta de la Mesilla.

59 ibid., p. 220.
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A cambio de estos territorios que actualmente corresponden a los estados

de Nuevo México y Arizona, los Estados Unidos pagan a México la suma de diez

millones de pesos, ( articulo lil del citado tratado ).

Este tratado es fitnado en la Ciudad de México el 30 de diciembre de 1853

siendo ratificado por el Senado el 31 de mayo de 1854 y promuigado por decreto

del 20 de julio de 1854.

Al tratarse de una sucesién de parte del Estado Mexicano, la poblacién
residente en los temrritorios cedidos tiene la opcidén de elagir entre la nacionalidad
mexicana y la norteamericana. Este tratado no hace una regulacién especial para
el caso, sino que hace una remision a lo que sefialaba el Tratado de Guadalupe

Hidalgo, siendo aplicables en materia de nacionalidad las reglas establecidas en

el Tratado Guadalupe Hidalgo, en sus articulos VI y IX.

El articulo V del Tratado de Limites con Estados Unidos, hacia esta

remisién en los siguientes términos:
Todas las estipulaciones de los articulos octavo,
noveno, décimo-sexto y décimo-sétimo (sic.) del Tratado Guadalupe
Hidalgo, se aplicaran al territorio cedido por la Republica Mejicana
(sic.) en el articulo primero del presente tratado, y 4 (sic.) todos los
derechos de personas y bienes, tanto civiles como eclesidsticos, que
se encuentren dentro de dicho territorio, tan plena y tan eficazmente
como si dichos articulos de nuevo se insertaran e incluyeran a (sic.)

Ia letra en este, 60

80 paxico, TI'IMOI Ratificados y Convenios, etc., Tratado sobre Limites con los Estados Un: ce Amérca (Tratados
por México:1823-1883, I: México: Senada de la Republica. 1972) p. 263.
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3.2.1.4. TRATADO DE LIMITES CON GUATEMALA, DEL 27
SEPTIEMBRE DE 1882.

A raiz de la consumacion de nuestra independencia, se unen a México las
provincias de Centro América, haciendo de nuestro pais para efl afio de 1822, el

} de mayor extension territorial de hispanoameérica.

Sin embargo, el 1° de agosto de 1823 mediante un plebiscito Guatemala y
otros paises de Centro América se separan de Meéxico, iniciando su vida
independiente como Provincias Unidas de Centro América, Chiapas es la
excepcion y se une a México en septiembre de 1824, £l Soconusco

posteriormente también lo hace en el afic de 1842.61

Estos dos territorios de Chiapas y el Soconosco son motivo de problemas y
diferencias entre México y Guatemala durante casi todo el siglo XIX, es hasta el
afio de 1883 en que mediante el Tratado de Limites se llega a un arregio con
respecto a la frontera que nos divide con este pais.

En retacién con la nacionalidad de los habitantes de estos dos territorios se
fijan reglas similares a Jas contenidas en los tratados sobre Ilimites que

celebramos con Estados Unidos. El articulo V de este Tratado establecia:

81 crr. Floris S.. & 1a Historia del Derecho Mexicano (1° edicion, México. Esfings.
1960) p. 120.
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Los nacionales de cualquiera de las partes contratantes que, en
virtud de las estipulaciones de este tratado, queden para lo futuro en
territorio de la otra, podran permanecer en ellos 6 (sic.) trasladarse
en cualquier tiempo & (sic.) donde mejor les convenga, conservando
en dichos territorios los bienes que posean, ¢ (sic.) enagenandolos
(sic.) y pasando su valor a(sic.) donde quisieren, sin que por esto
altimo pueda exigirseles ningun género de contribucion, gravamen
&6 (sic.) impuesto. Los que prefieran permanecer en los territorios
cedidos podran conservar el titulo y derechos de nacionales del pais
4 (sic.) que antes (sic.) pertenecian dichos territorios, ¢ (sic.) adquirir
la nacionalidad de aquel a (sic.) que van a (sic.) pertenecer en o de
adelante. Mas la eleccién debera hacerse entre una y otra
nacionalidad dentro de un ano contado desde la fecha del cange
(sic.) de las ratificaciones del presente tratado; y los que
permanecicren en dichos territorios despues (sic.) de transcurrido el
afio, sin haber declarado su intencion de retener su antigua
nacionalidad, seran considerados como nacionales de la otra parte
contratante.62

Se consagra el jus optandi para los habitantes de estos territorios,
sefialando el plazo de un afo, después del canje de ratificaciones para ejercer su
derecho de opcitn, de lo contrario se considerarian como nacionales de México,
ya que en el articulo | de este tratado, 1a Republica de Guatemala renunciaba para
siempre a los derechos que juzgaba tener sobre e! territorio del Estado de
Chiapas y su Distrito del Soconusco, considerando dicho territorio como parte

integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

62 peaxico. Tratados Ratificados y Convenios, etc., Tratado de Limites con Guatemala (Tratados Ratificados y Convenios
Ejecutivos celebrados por México: 1823-1883, y: México: Senado de la Republica. 1972) p. 485.
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3.2.2. TRATADOS SOBRE NACIONALIDAD CELEBRADOS POR MEXICO.

3.2.2.1. CONVENCION PARA DETERMINAR LA CIUDADANIA DE
LAS PERSONAS QUE EMIGRAN DE MEXICO A LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA A LA REPUBLICA MEXICANA,

FIRMADO EN WASHINGTON EL 10 DE JULIO DE 1868.63

Como su nombre io indica esta Convencidon tenia por objeto determinar la

ciudadania de las personas que emigraban de México a los Estados Unidos y

viceversa.

En su articulo | estableclia las reglas para que cada uno de estos paises,

considerara que sus nacionales que emigraran al otro palis, habrian adquirido la

nacionalidad extranjera.

Pudiendo sefalarse las sigulentes reglas para considerar que un emigrante

ha adquirido la nacionalidad del otro pais:

a) Que se hayan hecho cludadanos del otro pals, ( En el caso de los
norteamericanos por naturalizacién, en el caso de los mexicanos no se especifica,

pero debe entenderse también que por naturalizacién).

63 México, Tratados y C 2 oe las
o México o Jos Estadas Unidos do Amerca. y da Tos Estadon Unidos de Ameénca & 3 Y

que_emig
( Tratados
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b) Que hayan residido sin interrupcion en el territorio del otro pals por

cinco afos.
A cubrir estos dos supuestos se consideraban “Ciudadanos” del otro pais y

serian tratados como tales.

La simple declaracién de ta intencién de hacerse ciudadano de uno u

<)
las dos partes los efectos de la

otro pais, no produce para ninguna de
naturalizacion.

d) Estas reglas tendrian efectos para los ya naturalizados, como para

los que se naturalizaran en o futuro.

El articulo Il establece que el hecho de haberse naturalizado, no exime ai
naturalizado al regresar a su pais de origen, de responder por los delitos
cometidos en su pails, antes de su emigracién. Exceptuando las limitaciones que

establecen las leyes de su pais de origen (por ejemplo la prescripcién del delito).

El articulo l! sefala que el Tratado de Extradicién de delincuentes del once

de diciembre de 1886 continuaba teniendo plena vigencia.

por Méxica: 1823-1883, I: Mexico: Sena0a ce la Republica,1872) pp. 328-

y < i
EXIN
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El articulo IV establecia la recuperacion de la nacionalidad originaria, para

los naturalizados que regresaban a su pals de origen, estableciendo las reglas

siguientes:

i. Si el naturalizado renueva su residencia en el pais de origen, sin

tener la intencién de volver al otro pais, se consideraba que renuncié a su

) naturalizacién, por lo tanto recuperaba su nacionalidad originaria (mexicana o

norteamericana).

ii. Se presumlia la intencion de no volver al pais donde adquiri¢ la

naturalizacion, cuando residia en el pais de origen por mas de dos afos, salvo

prueba en contrario.

En et articulo V se contemplaban las reglas de vigencia de la convencion.

E! articulo VI contemplaba las reglas de su ratificacion (conforme a la
Constitucion de cada uno de los Estados firmantes) y el canje de estos, que
deberia hacerse en Washington durante un plazo de nueve meses.

Esta convencion fue firmada en Washington el 10 de julio de 1868,

aprobada por el Congreso el 24 de diciembre de 1868, el canje de los
instrumentos de ratificacion se efectud el 1° de febrero de 1869 y se publicé en el

Diario Oficial el 12 de mayo de 1869.
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Se estima que las razones de ser de esta Convenciéon fueron las

anexiones y cesiones de territorio por parte de México a los Estados Unidos,

ademas del constante flujo de nacionales de ambos paises de uno al otro lado de

la frontera.

Es interesante observar como se establecieron reglas adicionales para
considerar que el naturalizado en el otro pais efectivamente ha dejado de ser

nacional del pais de origen, ademas normas que regulaban la recuperacion de la
nacionalidad de origen de los emigrantes.

Por duitimo, cabe resaltar que se mantuve el principio de que la
simple renuncia no implicaba la pérdida de la nacionalidad originaria.
ITALIA,

CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD CON

3.22.2.
FIRMADA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 20 DE

AGOSTO DE 1888.

Esta convencidén de nacionalidad tenia por objeto evitar cualquier duda con

respecto a la nacionalidad de los hijos de mexicanos nacidos en italia y de los

hijos de italianos nacidos en México.
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Para lo cual consignaba lo siguiente:

ARTICULO I

Los hijos de padre italiano & (sic.) padre desconocido y madre
italiana, nacidos en territorio de México, seran considerados para
todo efecto como italianos durante su menor edad, y conservaran la
misma nacionalidad despues (sic.) del iempo en que llegaren a (sic.)
la mayorfa, siempre que entonces, ¢ (sic.) dentro de un ano contado
desde el dia en que la cumplan, manifiesten el deseo de conservar la
nacionalidad expresada, ya sea directamente, 6 (sic.) bien por
conducto de los agentes diplomaticos 6 (sic.) consulares italianos
residentes en México. La simple omision (sic.) de manifestar ese
deseo, en los términos especificados anteriormente, hard que sean
considerados con la nacionalidad del pais en que nacieron.

ARTICULOII

Los hijos de padres mexicanos 6 (sic.) de padre desconocido y madre
mexicana, nacidos en tetritorio de Italia, seran considerados para
todo efecto como mexicanos durante su menor cdad, y conservaran
la misma nacionalidad despues (sic.) del tiempo en que llegaren & la
mayoria, siempre que entonces ¢ (sic.) dentro de un ano contado
desde el dia (sic.) en que la cumplan manifiesten el desco de
conservar la nacionalidad expresada, ya sea directamente, 6 (sic.)
bien por conducto de los agentes diplomaticos 6 (sic.) consulares
mexicanos residentes en Italia. La simple omision (sic.) de
manifestar ese deseo en los términos especificados anteriormente,
hara que sean considerados con la nacionalidad del pafs en que

nacieron.”64
Como puede observarse en estos articulos, se seguia el sistema del jus
sanguinis por via patermma o materna en el caso de padre desconocido, durante la
minoria de edad y hasta un afo después, en este plazo deberian acudir directa o
por conducto de los agentes diplomaticos o consulares a manifestar el deseo de

conservar la nacionatidad otorgada por este sistema.

y Co Col con fralia (Tratados Ratficados y
por Mexico: 1584-1889 1. México: Sanado de la Repubhca, 1972) p.16:

64 Mexico. Tratados
ps l
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Si no hacian esta manifestacién en el plazo indicado, se aplicaria el sistema

del jus soli, es decir se considerarian nacionales del pals en que nacieron.

Los otros dos articulos con que contaba esta Convencién indicaban que la
mayoria de edad se determinaria de acuerdo con la ley del pais del padre, o de la

madre en el caso de ser hijo de padre desconocido, y las reglas sobre ratificacién

y vigencia de la Convencion.

3.2.3 . TRATADOS SOBRE NACIONALIDAD CELEBRADOS POR MEXICO
EN EL MARCO DE LA UNION PANAMERICANA, (7A.
CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA) Y DE LA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U.).

3.2.3.1. CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD, MONTEVIDEO, 26

DE DICIEMBRE DE 1933.
Durante la Séptima Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Montevideo, Uruguay., México firmé dos convenciones el 26 de diciembre de 1933,

la Convencion sobre Nacionalidad y la Convencion sobre Nacionalidad de la

Mujer.

La Convencion sobre Nacionalidad fue aprobada por el Senado con
reservas el 27 de diciembre de 1934, el depdsito del instrumento de ratificacién se
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efectud el 27 de enero de 1936 y fue publicada en el Diario Oficial el 7 de abril de
1936.85
Los articulos de mayor interés para este estudio, sonel 1, 2, 4, 5y 6 los

cuales, con su respectivo comentario, se transcriben a continuacion:

Articulo 1
La naturalizacion ante las autoridades competentes de cualesquiera
de. los Paises signatarios implica la pérdida de la nacionalidad
originaria.

Este articulo consagra el principio de fa nacionalidad unica, con el cual
hasta la fecha México ha sustentado sus normas juridicas en la materia, en
contraposicion a los sistemas juridicos que aceptan la doble y miltiple
nacionalidad. --

Articulo 2
Por la via diplomatica se dara conocimiento de la naturalizacion al
Estado del cual era nacional la persona naturalizada.

Esta norma es cumplida religiosamente por las autoridades mexicanas, ya
que una vez expedida la carta de naturalizacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a través de la Direccién General de Asuntos Juridicos o la Direcciéon de
Nacionalidad y WNaturalizacién, notifican la expedicion de las cartas de
naturalizacidn y las renuncias que implican, a las representaciones diplomaticas o

consulares extranjeras de aquellas personas que se naturalizan mexicanas.

65 cfr. © I , 7%, Tratados y G c. sobre P
(Tratados y C por México: 1933-1937, Vii: Maxico: Senado de la Republica,
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Articulo 4

En caso de transferencia, de una porcion de territorio de parte de
uno de los Estados signatarios a otro de ellos, los habitantes del
territorio transferido no deben considerarse como nacionales del
Estado a que se transfiere, a no ser que opten expresamente por

biar su i lidad originaria.

Establece reglas en relacion a la nacionalidad, en los casos de sucesién de

estados, cuestién ya analizada al principio de este capltulo.

Articulo 5
La naturalizacion confiere la nacionalidad sélo a la persona

naturalizada, y la pérdida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma
en que ocurra, afecta s6lo a la persona que la ha perdido.

Articulo 6

Ni el matrimonio ni su disolucién afectan a la nacionalidad de los
conyuges o de sus hijos.

México hizo reserva en relacién con estos dos articulos, la razén de esta

reserva obedecia a que los articulos 2° fraccidon Il, 20 y 43 de la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacién, conferian derechos tanto al cényuge, (en esa

época Unicamente a la cényuge) y a los hijos sujetos a la patria potestad de

extranjero que se naturalizaba, para que pudiesen adquirir la nacionalidad

mexicana.

1972) pp. 71-78.
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extranjero que se naturalizaba, para que pudiesen adquirir la nacionalidad

mexicana.

3.2.3.2. CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER,

MONTEVIDEO, 26 DE DICIEMBRE DE 1933.

Como se indicaba, en la Séptima Conferencia Internacional Americana.
México suscribid ta Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer, fue aprobada por
el Senado el 31 de diciembre de 1934, el depdsito del instrumento de ratificacion
se efectud el 27 de enero de 1936 y se publicd en el Diario Oficial el 10 de abril
de 1936.

Solo un articulo es de interés para nuestro estudio, ya que los demas se
refieren a las reglas de ratificacién, adhesidon y vigencia de la convencidon. Este
articulo sentala:

Articulo 1

No sc hara distincién alguna. basada e¢n ¢l sexo. en materis de

nacionalidad. ni en la legislacién ni en la prictica.66

Al respecto México hizo la siguiente reserva:

El Gobierno de México se reserva el derecho de no aplicar la
presente Convencion en aquellos casos que estan en oposicion con el
articulo 20 de Ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. la cual establece
que la mujer extranjera que se case con mexicano, queda naturalizada por
virtud de la Ley, siempre que tenga o establezea su domicilio dentro del
territorio nacional .67

66 C 7%, Tratagos y ete., Cc sobre de la
Muer. (Tratados y POr México:1933-1937. VIl. Maxico' Senado de la
Republica. 1972) p. 90

87 ibia., p.91
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publicados en el D. O.F. los dias 23 de enero de 1940, 18 de enero de 1941, 31
de diciembre de 1949, 29 de diciembre de 1971 y 31 de diciembre de 1974,
consecuentemente el texto del articulo 20 de referencia dejo de corresponder al
original citado en la reserva. Ademas en la L. N. vigente no existe norma similar al

mencionado articulo 20, por lo cual esta reserva dejé de tener sentido.

3.2.3.3. CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER

CASADA, NUEVA YORK, 20 FEBRERO DE 1957.68

Bajo el auspicio de la Organizacibn de Naciones Unidas (O.N.U.), esta
Convencidn fue abierta a firma el 20 de febrero de 1957, se aprobd por el Senado
el 20 de diciembre de 1978, el depdsito del instrumento de ratificacién se efectud

el 4 de diciembre de 1979 y se publicéd en e! D.O. F. el 25 de octubre de 1979.

Sdélo los tres primeros articulos tienen relevancia en relacidn con la materia
de nacionalidad, ya que los demas establecen las reglas de adhesién, ratificacién,
vigencia y denuncia de la convenciéon. Por lo cual, se transcriben a continuacién:

Articulo 1
Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracién ni la
disolucion del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el

cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran
afectar automaticamente a la nacionalidad de la mujer.

da ia Mujer Casada (Rafael de Pina, Legal de ios e

68 Meaxico, C ion sobro ia
edicién; México: Pormua. 1991) pp.383-389.
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Para aquellos que estdn a favor de la naturalizacidn automatica. este

articulo es expreso en considerar lo contrario.

El parrafo segundo del articulo 16 de la L.N. confirma el principio de que la
disolucién del matrimonio no afecta a la naturalizacion obtenida por &1, salvo el
caso de la nulidad del matrimonio. Asimismo, el articulo 26 de la ley mencionada,
adopta el principio citado en esta convencion, de que la nacionalidad mexicana no

se pierde por el hecho del matrimonio.

Articulo 2

Los Estados contratantes convienen en que el hecho de que uno de
sus nacionales adquiera voluntariamente la nacionalidad de otro
Estado o el de que renuncie a su nacionalidad no impedira que la
coébnyuge conserve la nacionalidad que posee.

Este principio lo consagra la L.N. en su articulo 24, la pérdida de la

nacionalidad mexicana sélo afecta a la persona que la ha perdido.
Articulo 3

1. Los Estados contratantes convienen en (ue una mujer
extranjera casada con uno de sus nacionales podra adquirir, si lo
solicita, la nacionalidad del marido, mediante un procedimiento
especial de naturalizacion privilegiada con  sujecion a  las
limitaciones que puedan imponerse por razones de seguridad y de
interés publico.

2. Los Estados contratantes convienen en que la presente
Convencién no podra interpretarse en ¢l sentido de que afecte a la
legislacion o practica judicial que permitan a la mujer extranjera Jde
uno de sus nacionales adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la
nacionalidad del marido.

La L.N., también contempla esta situacidn en su articulo 16, que

reglamenta la fraccion 11, del Apartado B) del articulo 30 constitucional, el cual

establece la naturalizacidn por matrimonio con varén o mujer mexicanos.
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3.3. SINOPSIS DE LA NATURALIZACION EN OTROS PAISES

3.3.1. ESPANA.

Articulo 11 Constitucion Espafiola y articulos 17 al 26 del Cdodigo Civil espaiiol.

(Estos articulos del Cédigo Civil fueron redactados por la Ley 51/1982, del 13 de

jutio, Boletin Oficial del Estado, numero 131, del 30 de julio de 1982).

E! Poder Ejecutivo, (Ministerio de
Justicia), se otorga Carta de Naturaleza

mediante decreto real.

- Residencia legal.

- Mayor de edad o emancipado.

- Renuncia a Ia nacionalidad anterior,
juramento de fidelidad al Rey y
obediencia a la Constitucién y Leyes.

- Por Adopcién (menores de edad).

~ Por Residencia de 10 afios.

- Por Origen de los Paises
iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal o de
Sefaradies (dos afios).

- Matrimonio con espaiiol o espafola

- Los espafioles de origen no podran
ser privados de su nacionalidad.

- Tratados de doble nacionalidad con
paises iberoamericanos o que hayan
tenido o tengan particular vinculacién

Lcon Espafia.
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3.3.2. FRANCIA

(Ley del 9 de enero de 1973, relativa a la nacionalidad francesa y sus

modificaciones).

R EATINGE
- Adopcion.

Poder Judicial. - Filiacion.

- Matrimonio.

- Origen Colonial.

- Residencia (cinco afios).

- Servicio Activo Nacional (militar).

- Servicios Importantes para Francia

(dos anos).

- Lengua Francesa. - Acepta la doble nacionalidad.

- Cultura Francesa. - Toda persona mayor de edad de

- Mayoria de edad. nacionalidad francesa, residente habi-
tualmente en el extranjero que adquiere

voluntariamente una nacionalidad

extranjera no pierde la Francesa.

Cuadro 5.

111



3.3.3. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

(Inmigration and Nationality Act 1952)

Pt A ikt R R 3

Poder Judicial. - Residencia permanente ( cinco afos ).
Cortes de Distrito de los Estados - Matrimonio ( tres afios).
- Empleados de buena fe de una

Unidos. (segun jurisdiccion).
Organizacién no lucrativa.

- Viudos de miembros del Ejército

muertos en servicio.

- Conocimiento del idioma inglés. No la acepta.
Historia, principios y forma del Pierde la nacionalidad norteamericana
Gobierno de los Estados Unidos. el que realiza ciertos actos voluntarios,
- Residencia. y con la intencidén de renunciar a la
- Buena Conducta. ciudadania americana.
1 A
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3.3.4. COLOMBIA

(Ley no. 43 del 1 de febrero de 1993)

W{a’-

RRias b bl &
A - Do S A S IR A N e

- Por residencia ( cinco afos).

- Latinoamericanos y Caribenios.

- Miembros de pueblos indigenas que
comparten territorio fronterizo ( un afo).

- Poder Ejecutivo, (Ministerio de
Relaciones Exteriores).
- Alcaldes (solicitudes).

- Matrimonio ( dos anos).

- Buena Conducta (no antecedentes - Si la acepta.
- Los nacionales por adopcién

{naturalizacidon) no estan obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o

penales).
- Conocimiento del Idioma Castellano o
lenguas indigenas oficiales.
de adopcién.

- Conocimientos basicos de la
- No se pierde la calidad de nacional

Constitucién, geografia e historia.
- Definicidon de situacion militar en el colombiano.
pais de origen.

- Acreditar profesioén, actividad u oficio.
“Cuadro 7-
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3.3.5. NICARAGUA

(Ley de Nacionalidad, 30 de junio de 1992)

- Poder Ejecutivo.
- Ministerio de Gobernacion.
- Direccidon de Migracion y Extranjeria.

- Residencia ( cuatro afos).

- Naturales de Espafia o nacionales de
paises que adopten el principio de
reciprocidad ( dos afos).

- Matrimonio.

- Establecer Industria o Actividad que
contribuya al desarrollo social, cultural o

econdémico.
- Filiacién.

IR

- Re;idencla continu; .( 4 afos )?
- Tener medios honestos de vida.

- Buena conducta.

- Conocimientos suficientes del idioma
espafol, geografia, historia y

organizacién politica y social del pais.

- Trat;cios.
- Los extranjeros que se acogen a un
Convenio de doble nacionalidad y los
centroamericanos que opten porla

nacionalidad Nicaragluense.

Cuadro 8.
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CAPITULO CUARTO.

4. PROBLEMATICA EN LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE
NATURALIZACION.

S Qué es el derecho?
é Por qué importa?

Importa la forma en que los jucces deciden los casos.
Importa nuis a todas las personas sin suerte o litigiosas o
perversas o lo suficientemente sanias como para
encontrarse en una corte. Learned Hand, que fue uno de
los mejores y mds famosos jueces norteamericanos, dijo
que le temin mds a un juicio que a la muerte o a los

impuestos.*

Ronald Dworkin

“Ronald Dworkin, £/ Imperic de ia Justicia ([tr.]) Claudia Ferrar; Barcelona, Espafa: Gedisa, 1988) p. 15.
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4.1 PROCEDIMIENTO, CONCEPTO Y ETAPAS PROCESALES.

Al referirse al concepto de procedimiento hay que distinguirio del concepto de

proceso, para ello ha de recurrirse a la Teoria General del Proceso.

Cipriano Gémez Lara, sefiala en relacién con la confusién terminolégica entre

ambos conceptos, lo siguiente:

El proceso es pues un conjunto de procedinti tendiénd
éstos, como conjunto de formas o maneras de actuar. Por lo anterior, la
palabra proced"mento en el campo juridico, no debe ni puede ser utilizada

como sinonimo de proceso. El procedimiento se n’ﬁerz a la forma de actuar y,

en este ido, hay hos y vanados pn Juridicos; por ejemplo,
los prox dimi. i tivos, notariales, registrales, etodtera, en los
ie enc las formas de actuacion, las

pr

conductas a desarrollar en la actuacidn del particular frente al estado, por
ejemplo, al solicitar una licencia o permiso, al pagar un impuesto o al solicitar
que se determine el monto de este; o al tramitar concesiones, registro de

patentes o marcas, o todo tipo de peticiones regladas.s?

A efecto de abundar en el esclarecimiento de la diferencia existente entre

estos conceptos Alcala Zamora, anota:

El proceso se caracteriza por su [ lidad jur
del litigio, mic que el p imiento... (que puede mnmﬁsmrse ﬁlera del
campo procesal, cual sucede en el orden tivo o en el legisl
reduce a ser una coordinacién de actos en rarcha, relacionados o ligados en!n.-

st por la unidad del efecto juridico final...70

De lo anterior, cabe hacer las siguientes observaciones: E| proceso se

caracteriza por que su finalidad es la solucién de un litigio, entendido éste como el
conflicto de intereses que surge entre diferentes sujetos de derecho. Por sus

69 Cipriana Gomaz Lara, Teoria General el Pfocaso {2a. edicion, México: UN.A.M.) pp. 243 Y 244
UNAM, 1972) p.137 citado por José

70 Niceto y Castillo. Ci
Ovalle Favela. Toorla cenm/aommcasomax:m Harla, 1991) . 173
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caracteristicas la solucién de estos conflictos es propia de la funcién jurisdiccional
que le compete al Poder Judicial.
El procedimiento administrativo tiene otras finalidades como expedicién de

una licencia, otorgamiento de un permiso o concesién y en general todo tramite
regulado y que se realiza ante {a administracién publica, sin soslayar la existencia de

tribunales administrativos.

En el caso que nos ocupa, el procedimiento de naturalizacién, no existe
ningun Iitigio, existe Gnicamente la pretensidn de un extranjero de ser nacional
mexicano, el litigio surgiria en el caso de que la autoridad administrativa se negara a

otorgar la naturalizacidon, en este momento podria surgir un proceso, si el particular
acude a los tribunales.

En este capitulo hemos de analizar las diferentes etapas del procedimiento de

naturalizacion, las etapas procesales se suelen dividir en tres71;

i). Etapa expositiva, postulatoria o polémica,
ii) Etapa probatoria o demostrativa, y

iii) Etapa conciusiva.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo?2, las clasifica en:

i). Iniciacion;
ii) Tramitacién, y

71 Ctr. José Ovalle Favela, Teoria General oel Proceso (México: Harta,1991) pp. 186 y 187.

72 vease capitulo cinco.
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jii}) Terminacion.
4.2. ETAPA EXPOSITIVA.

Es la primera etapa de todo procedimiento. en ella el extranjero que desee
naturalizarse planteara su solicitud bajo la via de naturalizacién que pretenda utitizar,
y acompafara los documentos probatorios, que acrediten el cumplimiento de los

requisitos que la Ley de Nacionalidad, establece para cada caso.

4.2.1. SOLICITUD EN LA QUE SE FORMULEN LAS RENUNCIAS Y
PROTESTAS.

La solicitud tiene una importancia de fondo en el procedimiento de naturalizacién, ya
que mediante ella el extranjero manifiesta su voluntad de ser mexicano. El extranjero

debe renunciar expresamente a lo siguiente:

a) A la nacionalidad que le es atribuida por otro estado, esta renuncia es a
todas luces logica, debido a que si atendemos al principio de la nacionalidad unica,
que la L.N. consagra en su articulo 6° es natural que el extranjero renuncie a su
nacionalidad originaria. Sin embargo., puede criticarse ya que al renunciar a la
nacionalidad extranjera, en la etapa de solicitud de naturalizacién y sin haber todavia
adquirido la nacionalidad mexicana, quedaria en calidad de apatrida. A nivel tedrico,
sin lugar a dudas esto podria darse, sin embargo existen razones practicas por las

cuales no se puede dar la apatridia:

i La solicitud que un extranjero hace para naturalizarse y que contiene las
renuncias y protesta correspondientes, no se hace del conocimiento de la
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autoridad extranjera, sino hasta el momento en que se otorga al extranjero la

calidad de mexicano.

i. Ciertamente varios paises regulan como causal de

pérdida de la
nacionalidad la renuncia de la misma,

pero establecen que esta renuncia se
haga ante ta autoridad competente del pais de origen, sin surtir ningan efecto la
renuncia de nacionalidad hecha ante autoridad extranjera.

fii. En muchos paises existe como otra causal de pérdida de nacionalidad la
adquisicién de una nacionalidad extranjera, esto sélo se daria en el caso de que

sea procedente la naturalizacion, y no cuando unicamente se haya hecho una
solicitud de naturalizacion.

b) A toda sumisioén, obediencia y fidelidad a cualquier gobiemo

extranjero, especialmente de quien el solicitante ha recibido el atributo de la
nacionalidad, esta renuncia tiene que ver con la protesta que debe hacer el
extranjero ya que si no hace esta renuncia, no podria protestar adhesion,

sumision y obediencia a las leyes y autoridades mexicanas de quienes sera
subdito.

c) A toda proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, tiene

su origen en ia Clausula Calvo, y por supuesto en la experiencia histérica, baste
recordar que muchas de las invasiones que el pais ha sufrido, han sido a raiz, por

lo menos formalmente, de reclamaciones hechas por gobiernos extranjeros,
ejerciendo la proteccién de sus nacionales.



d) A todo derecho que los tratados o convenciones internacionales

concedan a los extranjeros.

Cilaro, al adquirir la calidad de mexicanos, no deberan seguir
teniendo los derechos que los extranjeros tienen en virtud de los Tratados

Internacionales, ya que han perdido el caracter de extranjeros.

e) Al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que

impliquen sumisién a un Estado extranjero. Esta renuncia tiene su razén de ser
en relacidn directa con la causal de pérdida de nacionalidad mexicana establecida
en la fraccion |, del apartado A, dei articulo 37 constitucional, con esta renuncia,
se pretende prevenir ésta conducta, que provoca la pérdida de la nacionalidad
mexicana. Sin embargo, si se lee el articulo 12 Constitucional, que a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de

nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efectd
alguno a los otorgados por cualquier otro pais”.

Surge la duda, ¢itienen o no efecto alguno, los titulos de nobleza otorgados
por cualquier otro pais? Existe contradiccién entre las normas constitucionales.

La causal de peérdida de nacionalidad mexicana, requiere que el titulo nobiliario

implique sumisién a un Estado Extranjero.

Al respecto, Ignacio Burgoa sefiala:

Generalmente, la posesion de un titulo de nobleza no involucra
sumision alguna al Estado que lo haya expedido(..)la swumision de que
habla la disposicion constitucional que comentamos no deriva de la sola
aceptacion o del mero uso de un titulo nobiliario, sino de los compromisos
y actos que para obtencrlo y ostentarlo haya contraido o realice el
mexicano, en cuyo caso este seria un antipatriota pero no acreedor a la
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pérdida de su ionalidad, fenc éste que pudo no haber deseado
nunca.73

Por Jdltimo, la protesta que debe hacer el extranjero es de adhesion,

ohediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas.

4.2.2. DOCUMENTOS QUE DEBE ACOMPANAR CONFORME AL
REGLAMENTO.

El acompafiar los documentos que fija el Reglamento, debera entenderse
como aquellos documentos que prueben las hipotesis normativas que marca la
ley: por ejemplo, si pretende naturalizarse por estar casado con mexicano, se
debera probar la existencia del matrimonio con un acta de matrimonio; y la
nacionalidad mexicana del cényuge, con la prueba de nacionalidad respectiva:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana o carta de
naturalizacién, en su caso. Cabe resaltar que a la fecha no ha sido publicado el

Reglamento de la Ley de Nacionalidad.

4.2.3. MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD.

En cuanto a la manifestacion de la voluntad de adquirir la nacionalidad
mexicana, debemos ver primeramente, cual es el concepto de voluntad

juridicamente hablando.

La voluntad juridica expresa la intencion del sujeto(...) de contraer
o no un determinado vinculo juridico frente a otra u otras personas,(...)
vinculo que, por tanto provoca la aparicion de efectos y consecuencias de

73 ignacio Burgoa, Derecho Constitucional, { 9* edicién; México' Porrua, 1994) p. 134,
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derecho previstos por el emisor de tal contenido volitivo, aliora
Jjuridicamente relevante, 74

De lo anterior se desprende gue la voluntad debe normalmente expresarse
de una manera libre; sin embargo, existen algunos hechos que vician la voluntad
y que pueden provocar invalidez del acto juridico. En la doctrina estos hechos son

conocidos como vicios del consentimiento.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal, publicado en et D.O.F., e! 1° de septiembre de 1932
con diversas reformas (en lo sucesivo C.C.), establece que el consentimiento no
es valido si ha sido dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por

dolo. A continuacion, se veran estos vicios:

a). El error.- Primordialmente consiste en e! conocimiento falso de ia
realidad. E! error de derecho o de hecho invalida el acto juridico, cuando recae

sobre el motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los que intervienen.

De tal manera que el error, vicia la determinacion volitiva y desvia en

sentido diverso los deseos del que manifiesta su voluntad.

En el caso de la solicitud de naturalizacién no podria alegarse error por
parte del solicitante, ni siquiera el error de derecho, debido a que en !a solicitud se

contemplan las renuncias y protesta que establece la Ley, de tal suerte que el

74 Instituto de Dicci Jurid i (4 1s.; 4° edicion; México: Porria, 1991) p.3257
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por mala fe la disimulacion del error de uno de los contratantes,

extranjero se da cuenta de que renuncia a su nacionalidad de origen y por lo

tanto, debe percibir los efectos de ésta decisién tanto en México como en su pais

de origen.

b) El dolo y la mala fe.- Al respecto el C.C. en su articulo 815,

establece: Se entiende por dolo en los contratos cualquier sugestion o artificio

que se emplee para inducir a error o mantener en €l a uno de los contratantes; y
una vez

conocido.

Este vicio del consentimiento, si es susceptible de presentarse en una
solicitud de naturalizacién, ya que el extranjero puede ocultar su verdadera

intencién al naturalizarse o ailgun hecho a la autoridad para inducirla al error o

manteneria en él.

c) La violencia. Se divide en violencia fisica y moral, a través de la
violencia se ejerce presién sobre la persona para que manifieste su voluntad en
determinado sentido, en el supuesto que nos ocupa creemos que es poco
probable que un tercero intimide al extranjero para adquirir la nacionalidad
mexicana, aunque es probable que existiendo una relaciéon personal se de este

supuesto, como en ef caso de un matrimonio.

Cabe sefalar que la L.N., prescribe una sancion para aquel extranjero que

hace las renuncia y protesta, sin la verdadera intencién definitiva de quedar
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obligado por ellas, o de manera fraudulenta con una multa de cien a doscientos

salarios minimos (articulo 30, fraccion J).

Asimismo. es ilustrativo el articulo 4° del Reglamento de los articulos 47 y
48 de la, L.N. y N. que aunque ha quedado derogado, se refiere a hechos
reveladores de la simulacion, reserva mental o quebrantamiento de la voluntad de
adhesidn, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la Republica, este

articulo a la letra consignaba:

La voluntad de renuncia a toda sumisién, obediencia y fidelidad a
cualquier Gobierno extranjero, asi como la voluntad de adhesion,
obediencia y surmision a las leyes y autoridades de la Republica, que
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 17 de la ley debe de
protestar el solicitante de la carta de naturalizacién, debe ser una
voluntad real, constante y efectiva.

La simulacién, reserva mental o quebrantamiento de dicha
voluntad, asf como cualquier otro vicio invalidante de la misma,
revelados por hechos anteriores o posteriores a su declaracion,
hacen esta ineficaz y, en consecuencia, anulan la naturalizacién
concebida.

Son hechos reveladores, para los efectos del parrafo anterior:

a) La ejecucién de actos contrarios a la seguridad interior y
exterior del Estado;

b) La realizacion en provecho de un pais extranjero, de actos
que fueren incompatibles con la calidad de ciudadano mexicano y
contrarios a los intereses de México;

<) El mantenimiento de relaciones de cualquier indole, que a
juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores implique sumisién a
un Estado extranjero, con autoridades, agrupaciones o instituciones
de caracter politico o publico que no sean mexicanas, salvo que se
trate de empresas industriales o mercantiles y el naturalizado esté
dedicado a actividades similares en México;

d) Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones locales o
nacionales que directa o indirectamente estén vinculadas a un
Estado extranjero o dependan de él. Se excluyen de este precepto las
sociedades mercantiles inscritas en el Registro de Comercio que
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tengan un caracter estrictamente civil, deportivo o cultural sin lazos
de ninguna especie con agentcs extranjeros.

Se considera que la existencia de un articulo similar en el Reglamento de
la L.N. , seria positiva para regular la forma en que debe manifestarse la voluntad

de adquirir la nacionalidad mexicana.
4.2.4. REPRESENTACION

E! articulo 13 de la L.N. a la letra dice :

So6lo con poder especial que contenga las renuncias y
protesta que debe hacer el interesado personalmente, podria ser
representado en los procedimientos a que se refiere esta ley.

La interpretacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha hecho de
este articulo, ha sido que el mandatario debe presentar el poder especial con las
renuncias y protesta y ademas debera ser otorgado en escritura publica. La
razédn primordial de esto, es que el interesado haga desde el principio las
renuncias y protesta ante un Fedatario Publico.

Sin embargo, consideramos que la Secretaria ha confundido el Poder
Especial con el otergado en escritura publica, conforme al articulo 2555 del C.C.,
el mandato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder ante dos testigos
y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, jueces o autoridades

administrativas correspondientes:

1. Cuando sea general,

II. Cuando el interés del negocio para que se confiere llegue a cinco
mil pesos o exceda de esa cantidad;
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III. Cuando en virtud de é1 haya de ejecutar el mandatario, a
nombre del mandante, algin acto que conforme a la ley debe
constar en instrumento puablico.

Como puede observarse, el poder especial conteniendo las renuncias y
protesta que el interesado debe hacer personalmente, no se ajusta a ninguna de
estas tres fracciones, probablemente se haya interpretado que la fraccién NIl era

aplicable; pero la L.N. habla de poder especial ¥y no del otorgado en instrumento

publico.

De la lectura de los articulos 2550, 2551, 2552, 2553, 2554, 2555 y 2556
del C.C., no se infiere que un poder especial necesariamente se otorgue en
escritura publica, es mas un poder especial puede ser otorgado verbalmente,
aunque para el caso necesariamente debe ser por escrito, en cualquiera de las
tres formas que establece el articulo 2551, ya que requiere contener las renuncias

y protesta, lo que hace imposible que se otorgue verbaimente.

Articulo 2551.- El mandato escrito puede otorgarse:
1.- En escritura publica.

I~ En escrito privado, firmado por el otorgante y dos testigos y
ratificadas las firmas ante Notario Publico, Juez de Primera
Instancia, Jueces Menores o de Paz, o ante el correspondiente
funcionario o empleado administrativo, cundo el mandato se
otorgue para actos administrativos;

HL- En carta poder sin ratificacion de firmas.
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4.3. ETAPA PROBATORIA.
4.3.1. CONCEPTO DE PRUEBA.

El término prueba es estudiado por la Teoria General del Proceso y el
Derecho Procesal, Ovalle Favela nos da una definicion de prueba en su sentido

amplio, al respecto dice:

Todo el conjunto de actos desarrollados por las partes, los terceros
vy el propio juzgador con el fin de lograr el cercioramiento de éste sobre los
hechos controvertidos u ob]n:m de prueba(...) por extensidn también se suele
denominar pruebas a los ru. v ductas humanas con
los cuales se pretende lograr la verificacion de las afirmaciones de hecho.?s

Para nuestro estudio hemos de ver cuales son los hechos objeto de prueba
que el “juzgador”, en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe de
cerciorar; es decir, que serd lo que debe probarse en el procedimiento de
naturalizacién. Cabe sefalar que al extranjero que desea naturalizarse, es a

quien le corresponde probar, por su propio interés.

En los proximos apartados hemos de ver el objeto y los medios de prueba,
que permitirdn a la Secretaria de Relaciones Exteriores cerciorarse de que el
extranjero se ha ubicado en las hipdtesis normativas que marca la L.N. para asi

expedir la carta de naturalizacion correspondiente.

75 Jjosé Ovalla Favela, Teorfa Genera! dof Proceso (México: Hana. 1991) p.306
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4.3.2. HECHOS QUE DEBEN PROBARSE EN TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE NATURALIZACION.

E! articulo 14 de la Ley de Nacionalidad en su tercer parrafo sefala que

debera acreditar en forma general, todo extranjero que desea naturalizarse:

i. Saber hablar espafiol;

ii. Estar integrado a la cultura;

iii. Tener su domicilio en territorio nacional;

iv. Probar su residencia legal en el pais (variando el tiempo de

residencia, segun la via de naturalizacién intentada) y que no ha sido

interrumpida.

También se analizara lo que debe probarse en el caso de las vias

privilegiadas la via por matrimonio y por filiacion y adopcién.

Hay algunos hechos que también debera probar el extranjero, que aunque
no los consagra la L.N., deben acreditarse y otros que como resabio de la L.N. y

N. la Secretaria de Relaciones Exteriores continua solicitando, estos son:

i).- Nacionalidad extranjera;

ii).- Mayoria de edad;

Jii).- Buena Conducta ., y

iv).- Cumplimiento de obligaciones fiscales.
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4.3.2.1. DOMINIO DEL IDIOMA ESPANOL.

El extranjero que desea naturalizarse debe acreditar que sabe hablar
espafiol, la Secretaria de Relaciones Exteriores verifica que efectivamente
domine el idioma, a través de una entrevista personal con el interesado y el

resultado se hace constar en el expediente respectivo.

Cabe sefialar, que en el caso de que el extranjero provenga de un pais
cuyo idioma nativo es el espafiol se hace innecesario anexar el sefalamiento
cormrespondiente. Esta entrevista, podria ser el equivalente del medio de prueba
conocido en derecho procesal como inspeccidon judicial, ya que es el
cercioramiento directo de la autoridad sobre esta cualidad de la persona que

solicita su naturalizacion.

Para el caso de que el extranjero proveniente de un pais donde ta lengua
as diversa al espafiol, y una vez hecha la entrevista, se perciba por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que el extranjero no puede comunicarse con
la autoridad por no hablar espafiol, se le conmina a que reconsidere su solicitud

hasta que tenga un mejor dominio del idioma.

No se ha dado el caso de que el extranjero insista cuando tiene estas
dificulitades para comunicarse en espafiol, de darse el caso, la autoridad o el
interesado podrian solicitar que se examinara al extranjero, por un experto capaz

de rendir una opinidn técnica en relacidn al dominio del idioma (dictamen pericial).
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4.3.2.2. INTEGRACION A LA CULTURA NACIONAL.

De la misma manera que en el punto anterior, la Secretaria de Relaciones

Exteriores a través de entrevista directa con el interesado realiza una verificacién

de este hecho.

Es también el caso, que las personas de origenes comunes al nuestro, es
decir provenientes de paises latinoamericanos y de la Peninsula Ibérica, no
tengan ningun problema en esta entrevista ya que el dominio del idioma que
hablamos. hara mas facil que el extranjero este integrado a la cultura nacional,
ademas de los factores culturales afines a nuestra propia cultura.

Por lo general, las personas de origenes diversos han residido ya un buen
tiempo en territorio nacional, lo que les ha permitido esta integracién, asi como

aquellos que viven en una familia con vinculos mexicanos, como: hijos, padres o

coényuge.

Sin embargo, sucede en algunos casos que los extranjeros cuya cultura
difiere de la nuestra, y que en razén de vivir en comunidades cerradas con
personas de su mismo origen, no dominan nuestro idioma y mucho menos se

hayan integrados a la cultura nacional. Podriamos mencionar como un claro

ejemplo a las comunidades chinas en nuestro pais.

El Diccionario de Ia Lengua Espaiiola define al término cultura, como:
1t y grado de

Conjunto de modos de vida y ¢ bres, ¢
desarrollo artistico. cientifico, industrial, en una época o grupo social. 76

78 Real oy de ta tengua 1(2 ts.: 20° odicidn; Madria: Espasa- Calpe. 1984) p.415.
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Esta definicién, lejos de proporcionar elementos para solucionar este

problema, plantea nuevas dudas al respecto, ya que en México existen diversos
grupos sociales, que tendran modos de vida y costumbres totalmente diferentes;

asimismo, en cuanto a los conocimientos y grado de desarrollo artistico y

cientifico.

Baste comparar estas cuestiones entre un habitante de !a sierra
oaxaquefa y uno del Distrito Federal, incluso dentro de! Distrito Federal, habra

grandes diferencias entre habitantes de diferentes colonias.

Por 1o anterior, aunque la ley sefiala este requisito, se considera que no
deja de ser mas que una declaracion de buenos propdsitos, en el sentido de

querer que los extranjeros que se naturalizan se identifiquen y quieran a este
pais.

Se presta a mucha controversia, cabrian las siguientes preguntas (£Quién
calificaria que alguien esta integrado a la cultura nacional?. {Bajo que escala se
podria calificar esto?, ;iHabria personas medio integradas a la cultura nacional?,
&Cuantos mexicanos por nacimiento reprobarian un examen sobre “cultura
nacional”?, ;Si lo reprueban, querra decir que no estan integrados a la cultura
nacional?.

A nivel juridico, si tomamos en cuenta 10 que dice el articulo 4° de Nuestra
Carta Magna, La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, podria interpretarse que esta norma

constitucional debe prevalecer sobre el articulo 16 de la L.N., que habla de una
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cultura nacional: o bien, esta ley pretende globalizar esta composicidén

pluricultural.

Concluimos por lo tanto, que este hecho al ser subjetivo puede ser juzgado

por diversos puntos de vista.

En la practica la Secretaria de Relaciones Exteriores, hace un analisis
conjunto entre el dominio del idioma, y la integracién a ta cultura nacional. Ya que
al entrevistar al interesado si no habla espafol, no podra comunicarse con los
mexicanos, luego entonces no podra identificarse con su cultura y mucho menos

integrarse a ella.

Lo que se podria hacer a nivel reglamentario, seria especificar como se
prueba esta integracién., pudiendo ser a través de examenes sobre geografia,
historia y conocimiento de las principales instituciones juridicas y forma de

gobiermo de México.
4.3.2.3. DOMICILIO EN TERRITORIO NACIONAL..

El C.C., que de conformidad con el articulo 5° de la Ley de Nacionalidad es
supletorio para todo lo no previsto en ella, regula en su Titulo Tercero al domicitio.
En su articulo 29 el C.C. da un concepto general de domicilio:

El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus
negocios; en ausencia de estos, el lugar a donde simplemente

residan y en su defecto, el lugar donde se encuentren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un
lugar; cuando permanezca en él por mas de seis meses.
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La doctrina nos dice que el domicilo es un atributo de la persona, por lo
tanto toda persona debe tener un domicilio de ahi que este articulo sefale que en
altimo caso, el domicilo sera el lugar donde se encuentre la persona. E! segundo

plazo de seis meses viviendo

parrafo del articulo citado, establece el

habitualmente en un lugar, para presumir el domicilio.

E! mismo Cddigo nos habla de diferentes tipos de domicilio, tales como el

legal, el convencional y el conyugal.
4.3.2.4. RESIDENCIA LEGAL EN EL PAIS.

Este es quizas el elemento de prueba que recibe una revisidon mas

minuciosa por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

E! criterio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha sido que los
extranjeros deben de probar una determinada situacién migratoria que acredite su

residencia legal en el pais, segtn !a via de naturalizacion que intenten.

La L.N., no se refiere expresamente a calidad migratoria especifica, por
cada via de naturalizacién que previene. Se refiere a residencia en general y se

podria interpretar que hace dos excepciones de calidades migratorias (no

inmigrantes turista y estudiante) en su articulo 19, que a la letra dice:

Para acreditar el requisito de residencia exigido en este
capitulo, el extranjero debera demostrar su legal estancia en el pafs
durante los plazos previstos en la presente ley y que su principal
objeto no sea el recreo o el estudio.
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514 De lo’anterior resuita bgico que hayan surgido problemas de interpretacion
a este respecto, por o cual la Secretaria de Relaciones:Exteriores; ha tenido que,

haéér sa ifterpretacion, requiriendo ia calidad migratoria que.juzga convenienta,,

(DTS N1ty

en‘éada’ caso, deacuerdo a los siguientes.criterios: ..

Para la naturalizacién ordinaria se requiere la calidad de inmigrado ya que
cor efla se’'demuestra que tuvo ta’ calidad de .inmigrante: por mas de cinco: afos,
debido’a’'que el inmiigrante es e! extranjero que se intema.legalmente. al pais.con.
el dfitmo de‘radicar en:él (articulo’44 de 1a L.G.P.). St S e, L

EoOunT v, e R R LT S S R AR

£n las vias privilegiadas y en la recuperacion de.la nacionalidad:-mexicana;

por naturalizacién, que requieren por lo menos dos anfos de residencia, el

extrénjei'&ﬂeberédemcstrar ser'inmigrante en-el segundo. refrendo, ya.que asl

BN by SRR S %1 P M D)

demostraré habér cumplldo con ese pldzo.ii

B TS BRCP R o A FY) R R LR IWS RNOTS TS N T o o)

ERES

En los dos casos anteriores. la Secretaria también revisa minuciosamente,

que no se haya interrumpido la residencia en los términos del articulo 20 de la
L.N!"débido a‘que’si las’ausencias excedan los:seis meses durante el plazo de
dos anos antériores 'a’ sir 'solicitud, - se iconsiderara ‘quese ha interrumpido.:la.
residencia y por lo tanto, el extranjero no cumple con este requisito consignado

por el articlilai14, "

T O S I TRt e )

L.a naturalizacion por matrimonio es la que presenta mas problemas a este

respecto el articulo 16 no hace mencidén alguna del término residencia. El articulo

14 exceptua a los extranjeros casados con mexicanos, de ia oblugacién de probar

su, tes:dencna legal en e! pais, de por lo menos clnco afmos inmedvatamente
antenores asu sollcxtud de naturalizacisn. ’ ’ ’ .
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La fraccién V del articulo 2° de la L.N., que define el domicilio conyugal,
tampoco hace referencia al término residencia. Por lo tanto, no sera aplicable el
articulo 19 de ia Ley, consecuentemente los extranjeros que tengan calidad
migratoria de turistas o estudiantes, podrian solicitar su naturalizacién bajo esta

via.

La L.N. es oscura a este respecto, la existencia del articulo 19 se debe
precisamente a {a naturalizacién por matrimonio y no a la naturalizacién ordinaria
ni a la privilegiada, en los cuales los requerimientos migratorios son mas claros.
Pero en (ltima instancia, este problema de interpretaciéon se remonta a la que se

haga del texto constitucional.

La L.N., quiere combatir la simulacién de matrimonios, que se celebran con
el exclusivo objeto de adquirir la nacionalidad mexicana, la misma exposicion de
motivos lo dice,”7 pero el texto de la ley es deficiente, oscuro y se presta a

controversias.

En la practica la Secretaria de Relaciones Exteriores maneja

discrecionalmente los siguientes criterios para la naturalizacion por matrimonio:

a) El extranjero debe contar con calidad migratoria de inmigrante

que pruebe mas de dos afios de estancia en el pais.

77 ta Exposicidn de Motivos de la L.N.. decia: "De as la on i
con extranjero (sic) con e solo objeto de onmor ia naclumhdad mexicana. Por ofio, sa estadlece multa por un monto
IWI ia que & otras En ia Lay de Nacionalidad y Naturalizacion no
poris 00-:1. “ La LN Mp(avalaunoﬁncuandoalunnlam
comn- matrimonio con mexicanc con et 80lo nb]am de adquirir la una multa de
quinientos a dos mil salarios, e igual sancion al que a de dicho celebre el

matimonio (articulo 30, fraccion IV).



b) En caso de matrimonio con cierto grado de antigledad o con
hijos, acepta la calidad de no inmigrante visitante, siempre y
cuando esta calidad demuestre también como minimo dos

afos de estancia en el pais.

Por uftimo, en el caso del articulo 17, relativo a menores extranjeros
sujetos a la patria potestad de extanjero que se naturalice, por su poca frecuencia
la Secretaria no ha establecido un criterio firme al respecto. Pero como el texto de
este articulo no establece plazo alguno, se solicita cualquier calidad migratoria
con la excepcidn que hace el articulo 19 de la ley, es decir, aquellas calidades

cuyo principal objeto sean el recreo o el estudio.

4.3.3. LAS DIFERENTES VIAS DE NATURALIZACION Y COMO SE
PRUEBAN

4.3.3.1. NATURALIZACION ORDINARIA.

La llamaremos asi, ya que tiene su antecedente en el capitulo que llevaba

este nombre en la L..N. y N.

Esta via de naturalizacion deberan intentarla todos aquellos extranjeros
que deseando naturalizarse no tengan un lazo especial con México, hijos
mexicanos, origen latinoamericano o espafnol, etcétera. La caracteristica principal
de esta via es la necesidad de que el extranjero reuna un mayor tiempo de

residencia legal en el pais, a fin de que a través del tiempo se arraigue a él.
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A diferencia de la L.N. y N., la L.N. suprime la intervencion judicial, que
establecian tanto la Ley de 1934 como la Ley Vallarta, y s6lo exige que el
extranjero pruebe tener residencia legal en el pais de por lo menos cinco afios
inmediatamente anteriores a su solicitud, debiendo probar estar ubicado en esta
hipétesis exclusivamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, acabando
con el sistema hibrido (participacién de la autoridad administrativa y la autoridad

judicial) existente en las dos leyes que le precedieron.
4.3.3.2. NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

Este nombre también se otorga en razén de la denominacion que le daba
{a L.N.y N. a los supuestos que recibian un tratamiento privilegiado en los que se
consideraba que existian vinculos especiales que unian al extranjero con México,
por lo cual se requeria una residencia menor para naturalizarse.

El articulo 15 de la L.N., establece tres vias de naturalizacién, para las
cuales s6lo exige que la residencia en el pais sea mayor de dos afos
inmediatamente anteriores a su solicitud; y no de cinco, como en el caso de la
naturalizaciéon ordinaria regida por el articulo 14 .

La Ley establece tres supuestos privilegiados para aquelios que:

i) Tengan hijos de mexicanos por nacimiento;

ii) Sean originarios de un pais latinoamericano o de la Peninsula

tberica, y
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iii) Hayan prestado servicios o realizado obras destacadas en materia

cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, gque

beneficien a la Nacion.
4.3.3.2.1. HHOS MEXICANOS POR NACIMIENTO.

Es claro que en este caso, se demostrara este hecho con el acta de

nacimiento respectiva, para lo cual sera aplicable el capitulo Ii de! Titulo Cuarto

del C.C.

En este Titulo se establecen los requisitos que deben cumplirse para el
registro de un recién nacido, en territorio nacional y a bordo de un buque
nacional, no habla de aeronaves mexicanas, pero podrian aplicarse

analégicamente los articulos 70 a 74 de este Codigo.

Por lo anterior, este Titulo regula la forma en que se debe levantar el
registro de nacimientos de los mexicanos por origen de que hablan las fracciones

I y ll del articulo 30 constitucional.

En cuanto a la fraccién Il del articulo 30 Constitucional, es decir los hijos de
padres mexicanos, de padre mexicano o madre mexicana nacidos en el

extranjero. El C.C. en su articulo 51 sefiala que:

Para establecer el estado civil adquirido por los mexicanos
fuera de la Republica , seran bastantes las constancias que los
interesados presenten de las actas relativas, sujetandose a lo
previsto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y siempre
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que se registren en la oficina que corresponda del Distrito Federal o
de los Estados.

El Cdédigo Federail de Procedimientos Civiles, publicado en el D.O.F. ef 24
de febrero de 1942 (en lo sucesivo C.F.P.C.), establece en su articulo 516, que
para que hagan fe en la Republica los documentos ptiblicos extranjeros, deberan
presentarse legalizados por las autoridades competentes conforme a las leyes

aplicables.

Por lo que para ei caso, seran aplicables la Ley del Servicio Exterior

Mexicano publicado en el D.O. F. el 4 de enero de 1994 en lo sucesivo (L.S.E.M.)

y su Reglamento.

El Manual de Organizacidn del Registro Civil,78 establece los requisitos
para la Insercion de las Actas de Nacimiento y Adopcion realizadas en el

Extranjero en los siguientes términos:

a) Presentacion del documento original certificado por el Cénsul de

Meéxico en el pais donde se levanté el acta.

b) Certificaciébn de dicho documento por la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

c) Traduccién del acta por perito autorizado al idioma espafol, en caso

necesario.

78 Mmaxico, Manuai de O i Civi “Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
en materia federal para toda la Republlca - (pro. rev. y comenl.] por Gabino Trejo Guerero (Maxico, D.F.: Sista, 1995) p.p.

279y 280
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d) Presentar copia certificada del acta de nacimiento, certificado de
nacionalidad mexicana o carta de naturalizacion, para comprobar
nacionalidad mexicana, (Debe entenderse que se refiere al acta de

nacimiento del padre o madre mexicana).

Este procedimiento seria en caso de que el acta de nacimiento se levante
en el extranjero ante autoridad extranjera. Pero si se levanta en el extranjero
ante autoridad mexicana, es decir, el Cénsul Mexicano, este podria expedir copia
certificada del acta de nacimiento correspondiente o el propio Registro Civil, una

vez que le hayan sido remitidas por el Consulado.

Lo anterior, de conformidad con la L.S.E.M..en su articulo 44 fraccién I,
debido a que corresponde a los jefes de oficinas Consulares: Ejercer, cuando

corresponda, funciones de juez del Registro Civil.

4.3.3.2.2. ORIGEN DE UN PAIS LATINOAMERICANO O DE LA
PENINSULA IBERICA.

Para wverificar que un extranjero se encuentre en este supuesto la

Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita el acta de nacimiento extranjera y de

conformidad con el articulo 516 del C.F.P.C., la tegalizacidn correspondiente.

En el caso de ser originario de un pais cuyo idioma no es el espafol.

solicitara la traduccién por perito traductor autorizado.



Es factible que en contra de estos medios de prueba se argumente que
con el pasaporte extranjero se puede probar este hecho, sin embargo, algunos

pasaportes no indican el lugar de nacimiento.

Como un resabio de la L.N. y N. se ha dado el caso, que se solicite al
extranjero acreditar la nacionalidad de los padres, lo cual ya no se prevé en la ley

vigente, por lo que este requisito no es procedente.

4.3.3.2.3. PRESTACION DE SERVICIOS Y OBRAS

DESTACADAS REALIZADAS EN BENEFICIO DE
LA NACION.

Para probar este supuesto la Secretaria de Relaciones Exteriores solicita
un informe a ia Institucién cultural, técnica, cientifica, artistica, deportiva o a la

empresa donde el extranjero haya prestado sus servicios o realizado obras

destacadas.

Si estas Instituciones o los solicitantes son de reconocido prestigio, sera
bastante con e! informe que rindan las Instituciones respectivas, de no ser el

caso, se solicitara a las Autoridades correspondientes (Secretaria de Educacion

Pdblica, Instituto Nacional de Beillas Artes, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, etc.), su opinién técnica al respecto y en particular en relacién al

benéfico que hayan dado a la Nacion.
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4.3.3.3. NATURALIZACION POR MATRIMONIO O
NATURALIZACION AUTOMATICA.

El articulo 16 de la L.N. es el que regula la via de naturalizacién

establecida por la fraccion Il del apartado B) de!l articulo 30 constitucional que a la

letra dice:

B) Son mexicanos por naturalizacién:

II  La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.

Al respecto caben muchos comentarios, sin duda este es el tema en el cual
ha prevalecido mayor controversia a nive! doctrinal. incluso fue de los mas
controvertidos en la discusion de! Proyecto de Ley de Nacionalidad. La razén de
que este tema provoque estas reacciones, radica precisamente en su esencia. el

problema lo podemos plantear en los siguientes términos:

JLa naturalizacidn por matrimonio es automatica? o (La persona que se

encuentre en este supuesto debe cumplir con algtin requisito?

En este momento apuntaremos los requerimientos que segun la L.N., debe

cumplir un extranjero en este supuesto, para poder naturalizarse:

a). Debera cumplir con los tres requisitos que establece de manera

general el primer parrafo del articulo 14, es decir:

i) Presentar solicitud en la que formule las renuncias y protesta;

142



b

i) Acompafar la documentacion que fije el reglamento, y
iii). Manifestar su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.

b). Asimismo, de conformidad con el tercer parrafo de este mismo

articulo debera acreditar:

). Que sabe hablar espafiol, y
ii. Que esta integrado a la cultura nacional.

c). Ademas debera acreditar que tiene su domicilio conyugal en territorio
nacional. Se entiende por domicilio conyugal el establecido legalmente
por los cényuges en territorio nacional, en el cual vivan de consuno

por mas de dos afios (articulos 7° fraccion | y 2° fraccibn V, y 16 de la

L.N.).
LA AUTOMATICIDAD DE LA NATURALIZACION POR MATRIMONIO

En nuestro derecho la utnica naturalizacién que se contempla como
automatica es aquelia que se otorga en virtud del matrimonio con nacional
mexicano. Se caracteriza porque no interviene la voluntad dei extranjero que se

ubica en el supuesto constitucional.

La posibilidad de naturalizarse bajo esta via surge a raiz de ia reforma
constitucional de 1933, que en primera instancia prevé la naturalizacion de la
mujer casada con mexicano; en 1974 derivada de las reformas constitucionales

que establecen la igualdad de! hombre y la mujer ante la ley, se reforrma la
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Constitucion quedando el texto como actualmente se conoce y abriéndose esta

via de naturalizaciéon para el extranjero casado con mujer mexicana.

Las razones originales para establecer la naturalizacion automatica en
virtud del matrimonio con mexicano obedecieron a la intencion del legislador de
mantener la unidad familiar y a que:

La base es la doctrina de la identificacion: Suponiendo que la
mujer extranjera que se caso con i y tiene o bl su domicilie

en México, se identifica con nuestro medio social, ya que sus hijos, su
JSamiilia, sus intereses y sus afectos serdn mexicanos 79

En la reforma de la L.N. y N. de 1949, se pretendié resolver los problemas
que provocaba la naturalizacién automatica, estableciendo como requisito la
previa solicitud conteniendo las renuncias y protesta, ya que de la naturalizacion
automatica surgen muchos conflictos de doble nacionalidad, se crean problemas

de dificil solucion tanto en orden interno como en el aspecto internacional.

Sin embargo, esta reforma no resolvio los problemas que en su exposicion
de motivos pretendia resolver, ya que del texto reformado surge la duda si esa
solicitud es para que se expida un documento que declare el derecho a la
nacionalidad mexicana adquirida desde e! matrimonio o bien, el documento es en

si constitutivo de la nacionalidad.

El otorgamiento automatico de la nacionalidad ademds de crear conflictos

de doble nacionalidad provoca que extranjeros indeseables puedan naturalizarse,

79 Exposicidn de Motivos de ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934,
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y que la nacionalidad mexicana sea impuesta, pudiendo existir extranjeros

casados con mexicanos que quieran conservar su nacionalidad originaria.

Por esta razon, la L.N., _;en sus articulos 2°, 7° fraccién H y 16, reglamentan
el articulo 30 apartado B) fraé:cién It constitucionai. El articulo 7° dispone que
clase de domicitio debe tener 'el conyuge para poder naturalizarse, el articulo 2°
establece que se entiende por domicilio conyugal y el 16 dispone la posibilidad de

que el extranjero casado con nacional se naturalice.

El texto de la L.N. esta claramente en contra de I[a naturalizacion
automatica y retoma tos motivos de {a reforma de 1949 al evitar la naturalizacién
automatica. En el mismo sentido la Convencidn sobre Nacionalidad de la Mujer
Casada de 1957, de la cual México es parte, establece que ni la celebracion ni la
ni el cambio de

disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros,

nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran afectar automaticamente a

la nacionalidad de la mujer.
De lo anterior se conciluye que:

a).~ La nacionalidad no deberia otorgarse automaticamente.

b).- Cuando se establece una via de naturalizacién automatica se

provocan los siguientes problemas:

i) Muaitiple nacionalidad.
i) Imposicion de la nacionalidad
i) Naturalizacién de extranjeros indeseables.
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c). El deber de velar por el interés nacional, hace necesario que la

Secretaria de Relaciones Exteriores tenga facultades para negar la naturalizacién

de jeros ind. e

d).- La via de naturalizacibn por matrimonio debe subsistir pero para

ello debe intervenir:
autoridad (otorgamiento de la nacionalidad), por lo cual se requeriria una reforma

de la fraccién It del apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados Unido

la voluntad del interesado (solicitud) y la voluntad de la

Mexicanos.
4.3.3.4. NATURALIZACION POR FILIACION Y ADOPCION

Tiene su antecedente en el articulo 43 de la L.N. y N. sélo que

actualmente el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad ha ampliado el supuesto.

La ley no ha dado nombre a esta via de naturalizacién, por lo que tenemos
que acudir al Derecho Civil que regula las relaciones familiares ya que se basa en

la existencia de un lazo filial o adoptivo.

Rojina Villegas define a ia filiacion en los siguientes términos:

El término filiacion tiene en el derecho dos connotaciones. Una

plisii que comp de el vinculo juridico que existe entre ascendientes

y d dic sin limitacion de grado; (...) €en una connotacion estricta:
la relacion de derecho que existe entre el progenitor y el Itijo.80

80 Rafael Rojina Villegas, Compendtio de Derocho Civil. Introduccion, Personas y Famiia, 1. (4 ts.; México: Parrca, 1982)
p. 429.
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Y a la adopcidn de la siguiente manera:

El parentesco por adopcion resulta del acto juridico que leva ese
nombre y que para algunos autores constituye un contrato. Por virtud del
mismo se crean entre adoy te y adoptado los derechos y

obligaciones, que origina la filiacion legitima entre padre e liijo.81

Cabe sefalar que Ramoén Xilotl en su libro de Derecho Consular la
denomina naturalizacidn derivada o por sujecién a la patria potestad,82 término

que puede ser adecuado.

Este ordenamiento prevé una via, digamos especial, similar a la que
establecia el articulo 43 de la L.N. y N., para los hijos sujetos a la patria potestad
del extranjero que se naturalizara; el articulo 17 de la L.N. no sélo preveé la
naturalizacién para los hijos. sino para los descendientes hasta ia segunda
generacion, obviamente sujetos a la patria potestad del extranjero que se

naturalice; asimismo, extiende esta via para los hijos adoptivos.

La innovacién maéas destacada es incluir en este articulo la posibilidad de
que un menor extranjero, que es adoptado por mexicano pueda naturalizarse,
para lo cual debera solicitar y cumplir con todos los requisitos de ley, a fin de no
contravenir o estipulado por el articulo 27, es decir : "La adopcion no entraia ni
para el adoptado ni para el adoptante ia pérdida o el cambio de nacionalidad...”

En este caso, el medio de prueba idénea para demaostrar que el menor

extranjero esta sujeto a la patria potestad o es adoptado, es a través de una

814bid., p. 259.
82 ctr. Ramon Xilotl, Derecho Consular {México: Porrua. 1982) p.254.
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documental plblica, consistente en copia certificada del acta de nacimiento o del

acta de adopcion, segun sea el caso.

Cabe resaltar que en todas estas hipétesis establecidas en el articulo 17, el

menor extranjero debe tener su residencia en territorio nacional.

La ley es omisa en sefalar que plazo de residencia debe cumplirse para la
naturalizacion por fillaciéon o adopcidn. E! parrafo tercero del articulo 14 sdlo hace
excepciones en cuanto al plazo de residencia para los casos establecidos en los
articulos 15 y 16; por lo tanto, deberia entenderse que en el caso del articulo 17,

se debe probar una residencia de por lo menos cinco afios.

No creemos que esta fuera la voluntad del legislador; toda vez, que
exigiendo residencia mayor a cinco afos, el menor extranjero deberia residir en el
pais por mas de cinco afios antes de cumplir los dieciocho, de lo contrario no
podria naturalizarse, porque si llegara al pais con trece afos, no podria cubrir el
requisito de residencia de mads de cinco afios ya que al momento de cumplir este
requisito seria mayor de edad y por lo tanto ya no se ubicaria en el supuesto de
ley, asimismo el articulo 17 soélo habla de que tenga residencia en el pais, sin

establecer plazo alguno.

4.3.3.5. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR
NATURALIZACION.

El articulo 29 de ia L.N., contempla la posibilidad de que el mexicano por
naturalizacién que pierda la nacionalidad mexicana por haber residido en su pais
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de origen durante cinco afos continuos, pueda recuperaria siempre y cuando

cumpla los requisitos que seilala el articulo 15 de la Ley y el Reglamento.

Este articulo sdélo establece la posibilidad de la recuperacion de la

nacionalidad_mexlcana por naturalizacién en el caso de uno de los cuatro
supuestos de pérdida de nacionalidad. Esto no quiere decir que si el mexicano

naturalizado perdid la nacionalidad mexicana por ubicarse en alguna de las otras

. tres causales de pérdida, no pueda tramitar nuevamente una carta de

naturalizacién, sélo significa que debera de cumplir con todos los requisitos

correspondientes.

En cuanto a la remisidn que hace el articulo 29, en relacién con los
requisitos que deberan cumplirse en este supuesto, el articulo 15 séio establece

“Por lo que hace al requisito de residencia, bastarad que el extranjero que

que
mayor de dos afos

desee naturalizarse acredite una residencia en el pais,

inmediatamente anteriores a su solicitud”.

P

De una interpretacion textual, sélo deberia cubrir este requisito y los
que establezca el reglamento, el cual a la fecha no ha sido publicado; sin
embargo, la Secretaria de Relaciones Exteriores solicita los requisitos que todo
extranjero que desea naturalizarse debe cumplir y que se establecen en el
articulo 14 la remision fue imperfecta, el articulo 29 debié haber remitido a ambos

articulos, es decir al 14 y al 15.
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4.3.3.6. VIAS DE NATURALIZACION SUPRIMIDAS POR LA LEY DE
NACIONALIDAD VIGENTE.

Las vias de naturalizacién que acabamos de estudiar, son las hipdtesis por
las que la L.N., considera que un extranjero puede naturalizarse, conforme al

principio de legalidad, ningun otro supuesto puede ser considerado para otorgar

la naturalizacién mexicana.s3

Se hace el presente comentario con el fin de resaltar que la L.N. no incluyd
dos supuestos que ia L.N. y N. de 1934 si contemplaba y que consideramos que

por justicia deberian estar incluidos en la legislacién que sobre naturalizacién

existe.

Sin embargo, conforme a derecho estas normas fueron derogadas con la
abrogacidon de la L.N. y N. que hace el articulo Segundo Transitorio de Ja L.N.;
desaparecen por lo tanto, dos supuestos de naturalizacion que existian en la Ley

anterior; es decir el que establecia el articulo 20 de la L.N. y N.:

Tratandose de matrimonio integrado por extranjeros la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por alguno de los cényuges posterior al matrimonio, concede
derecho al otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o establezca su
domicilio en la Republica y lo solicite expresamente ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores haciendo las renuncias a2 que se reficren los articulos 17 y 18 de Ia presente Ley.

La Secretaria de Relaciones Exteriores hara la declaratoria correspondiente.

por ta Ley de Nacionalidad.

83 vease el cuadro 9, sobre los de nat
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ISt

PROCEDIMIENTOS DE NATURALIZACION SUPRIMIDOS
POR LA LEY DE NACIONALIDAD

DENOMINACION, | PORACUERDO ... ‘CLASES, - | FUNDAMENTO | FUNDAMENTO: |- - FUNDAMENTO
"'t itk PRESIDENG : G LN B T LNGYNGE | RECNM
Cartas de Si Algtin ascendiente Suprimida 2 liy24 Nola contemplaba
Naturalizacién mexicano en linea
Privilegiadas directa hasta el
segundo grado
Si Colonos Suprimida 21y 26 No Ia contemplaba
Si Los hijos de padre o | Suprimida 21fr. vl No la contemplaba
madre que hubiesen
peidido la nacionalidad
meicana Yy Ja
recuperen
Declaratonias de No Matrimonio extranjero, | Suprimida 20 Certificado de
naturalizacin. en el cual uno de los nacionalidad  mexicana
cdnyuges se naturaliza ' por naturalizacion 8o. en
mexicano, olorga relacion con el 20 de la
derechos al otro para LNyN.
naturalizarse.

Cuadro 9




Asimismo, el que consagraba la fracciéon Vili del articulo 21 de la L.N. y N. que
preveia la naturalizacion de los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre
que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la recuperen. Ambos

casos, muy comunes en la practica diaria y que deberian continuar existiendo en

la legislacion sobre esta materia.

4.3.4. OTROS HECHOS QUE DEBEN Y DEBERIAN PROBARSE.
4.3.4.1. NACIONALIDAD EXTRANJERA O APATRIDIA.

Este seria requisito “sine qua non” de la naturalizacién, ya que si el

solicitante tiene la calidad de mexicano no debe realizar este tramite. Es requisito

obvio y quizds por esta obviedad la Ley de Nacionalidad no lo sefala
expresamente, pero el texto del articulo 14 de la Ley de Nacionalidad inicia: “El

extranjero que pretenda naturalizarse mexicano...”

Por lo que el solicitante debera acreditar su calidad de extranjero, la prueba
idonea para ello, es el pasaporte expedido por las autoridades de su pais de
origen, el cual ademas debera estar vigente; a efecto de que se compruebe que,
al tramitar su naturalizacion, el Estado de donde es originario 1o reconoce como

su nacional.

En el caso de los apatridas, que también tienen la calidad de extranjeros,
de conformidad con el articulo 2° fraccion IV de la Ley de Nacionalidad, que
consigna la siguiente definicion: “Extranjero: aquel! que no tiene la calidad de

mexicano”.
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Es claro, que los apatridas no tendran pasaporte extranjero que los
acredite como nacionales de pais alguno, por lo cual acreditaran su apatridia a

través de un documento de identidad y viaje.

Conforme al Reglamento de Pasaportes publicado en el D.O.F. el 9 de julio
de 1990 (en lo sucesivo R.P.) estos documentos se expiden a ios apatridas con
fundamento en la fraccidén | del articulo 28, a los extranjeros residentes en la
Republica Mexicana que hubieren perdido su nacionalidad, sin haber adquirido
otra y que consecuentemente, sean considerados de nacionalidad indefinida.

Cabe resaltar que la Secretaria de HRelaciones Exteriores no asume
responsabilidad alguna, con motivo del caracter que los gbbiemos de otros paises
le reconozcan al documento de identidad y viaje, y no acredita de manera alguna,

la nacionatidad de su titular (articulo 31 del R.P.).

4.3.4.2. MAYORIA DE EDAD.

La L.N. y N. establecia como requisito para quien solicitara una carta de
naturalizacion el ser mayor de edad (articulo 8%, inciso d). La LL.N. en vigor no lo
requiere, sin embargo, consideramos que el extranjero debe tener la capacidad

juridica para solicitar su npaturalizacién, hacer las renuncias y protesta

correspondientes, asi como para manifestar su voluntad de adquirir la

nacionalidad mexicana.

El caso del articulo 17 de la L.N. seria la excepcién ya que se requiere que
el extranjero que se pretenda naturalizar bajo esta via, sea menor de edad sujeto
a patria potestad, de extranjero naturalizado o de mexicano, segun el caso.
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Otro supuesto que podria ser excepcional seria cuando un extranjero
menor de edad contraiga matrimonio con mexicano y pretenda naturalizarse por

este hecho, consideramos que no seria relevante su minorla de edad, en virtud

de que el extranjero estarfa emancipado.

4.3.4.3. BUENA CONDUCTA.

La L.N. y N. también requeria que el solicitante de una Carta de

Naturalizacién probara que durante su estancia en el pais habia observado una
buena conducta (articulo 12 fraccién 1), la ley vigente no lo sefhala expresamente.
Sin embargo, el articulo 18 en su fraccion IV establece que no se expedira carta
de naturalizacion, cuando el extranjero haya sido sentenciado con pena de prision
por tribunales mexicanos o extranjeros en el caso de delito intencional, siempre

que en este ultimo caso, la ley mexicana lo considere como tal.

Durante la vigencia de la L.N. y N. se probaba la buena conducta a través
de los certificados de Antecedes No Penales, situacion que con la entrada en
vigor de la L. N. ha continuado, se considera que es adecuado, ya que la
Secretaria de Relaciones Exteriores debera verificar que el extranjero no tiene
antecedentes penales a efecto de poder expedir la carta de naturalizacién y asfi

evitar infringir el precepto citado con anterioridad.

4.3.4.4. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES.

Este hecho deberia contemplarse por la L.N. , como objeto de prueba en
los procedimientos de Naturalizacidn, de manera similar a la reglamentacién que
hacia la L. N. y N. en esta materia; sin embargo, no esta contemplado ni puede
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deducirse de ningun articulo de la L.N., |la practica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha sido seguir solicitando al extranjero que pruebe estar al corriente en

sus obligaciones fiscales.

Este principio de solicitar que se cumplan las obligaciones fiscales no
significa que la Secretaria de Relaciones Exteriores se convieta o quiera
convertirse en érgano fiscalizador, sino que si un extranjero desea ser mexicano,
io menos que puede pedirsele es que cumpla con las obligaciones aplicables,

que establece el articulo 31 de la Carta Magna.
4.4. ETAPA CONCLUSIVA.
4.4.1. OPINION PREVIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

El articulo 1° de la L.N. establece en su segundo parrafo, que la Secretaria
de Relaciones Exteriores en los casos de pérdida, recuperacion de la
nacionalidad mexicana y de la naturalizacién debera previamente solicitar la

opinién de la Secretaria de Gobernacion.

La L.N. no sefiala para que efectos debe solicitarse esta opinidn; durante la
vigencia de la ley anterior, existia la practica de solicitar los antecedentes
migratorios para comprobar que el extranjero habia observado buena conducta

durante su estancia en el pais.

Esta opinion no se justifica para los casos de pérdida de nacionalidad, toda
vez que debe seguirse un procedimiento en forma de juicio en el que se respeta
la garantia de audiencia se analizan pruebas, y se resuelve si el mexicano se
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ubicéd o no, en alguna de las causales que la Constitucion sanciona con la pérdida
de la nacionalidad. Si la Secretaria de Relaciones Exteriores después de seguir
este procedimiento determina conforme a derecho que se ha perdido la
acionalidad, no vemos de que manera puede influir la opinion de Gobernacioéon,

salvo que estudiara todo el expediente y propusiera una resolucién.

La renuncia a la nacionalidad mexicana es un caso de pérdida de la
nacionalidad, y existe el principio de Derecho Internacional de que todo individuo
s libre de cambiar de nacionalidad, ; Como puede supeditarse entonces, esta

renuncia a la opinién previa de la Secretaria de Gobernacion?

En el caso de la recuperacion de la nacionalidad mexicana, y en particular
por nacimiento, una de las razones que motivaron esta ley fue precisamente

simplificar su tramite, el cual se realizaba en un dia en las oficinas de Tiateloico,

hasta antes de fa entrada en vigor de la L.N. . En cuanto a los tramites que se

iniciaban en el extranjero el tramite era un poco mas tardado en razén de las

distancias. Pero actualmente para resolverse, la Secretaria de Relaciones

Exteriores debe esperar esta opinion.

En relacién a los tramites de naturalizacion, los térmminos para resolver su

procedencia también se han visto retardados. Esta opinién era necesaria para

algunos casos durante la vigencia de l1a L.N. y N., se requeria frecuentemente

cuando existian elementos que hicieran dudar a la autoridad, sobre la buena

conducta del extranjero que deseaba naturalizarse.

Consideramos que esta opinion debe ser reglamentada, pudiendo

establecerse claramente la materia sobre la cual se opina (situacién migratoria,
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antecedentes de expulsion y estancia en el pais) y sus efectos, asi como el
garantizar una respuesta rapida al considerar que si no se contesta en un plazo
determinado, debe entenderse que la opinién es positiva.

4.4.2. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION.

El articulo 21 de la Ley de Nacionalidad prevé la suspensién del
procedimiento de naturalizacién cuando el extranjero se encuentra sujeto a un

procedimiento penal o extraditorio por delito intencional que merezca pena de

prision.

No es que la ley este juzgando que el extranjero es cuipable antes de
tiempo, sino que simpiemente establece que el procedimiento no alcance su fin
(expedicion de la carta de naturalizacibn o su negativa) , hasta que no se
resuelva la causal de suspensioén (el proceso penal o extraditorio), resueita ésta,

sea cual sea su sentido, la Secretaria podra continuar el procedimiento de

naturatlizacion y resolver de fondo: expidiendo o negando Ila carta de

naturalizacion.

4.4.3. AUTORIDADES QUE RESUELVEN ElL PROCEDIMIENTO DE

NATURALIZACION.
El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala que:
“La administracion publica federal serd centralizada y

paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
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Que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos...”
El! Poder Ejecutivo se deposita en un sdlo individuo que se denomina
los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80 constitucional), fa

Presidente de
funcion

funcidn que realiza el
administrativa, para que el Presidente pueda realizar ésta, se auxilia de los
organos de la Administracién conformando lo que es la Administracion Publica
I, estas se organizan a través de la Ley
lo sucesivo L.O.A.P.F.)

Presidente es conocida formalmente como

Federal Centralizada y Par:
Organica de la Aministracion Publica Federal (en
publicada en el D.O.F. el 29 de diciembre de 1976, modificada en diversas

ocasiones, siendo las ultimas por decretos publicados en el D.O.F. el 28 de
diciembre de 1994 y 15 de mayo de 1996, que distribuye los negocios que cada

Secretaria de Estado, se va a encargar de desarroilar.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde, de conformidad
con la fraccion VHI del articulo 28 de esta ley, “Iintervenir en todas las cuestiones

relacionadas con la nacionalidad y naturalizacion”.

4.4.3.1. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES.

A parte de la L.O.A.P.F,, la L.N. otorga facultades a la Secretaria de

Relaciones Exteriores en esta materia:

“l.as disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica. Su aplicacidn corresponde al Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.
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Algunos otros articulos de la L.N. otorgan implicitamente facultades

especificas, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, tales como las siguientes:

a).-
b).-

c).-

d).-

e).-

Otorgar cartas de naturalizacion (articulo 7° fraccion |).

Expedir certificados de nacionalidad (articulo 10 fraccion 11).

Solicitar las pruebas que estime convenientes para verificar la autenticidad
de la documentacion que acredite la nacionalidad (articulo 11).

Negar el otorgamiento de cartas de naturatizacion (articulo 18).
Sustanciar el procedimiento de pérdida de nacionalidad mexicana (articulo
25).

Tramitar los certificados de recuperacién de nacionalidad mexicana por
nacimiento (articulo 28).

Sustanciar el Procedimiento que deja sin efectos los documentos de
nacionalidad otorgado por la misma Secretaria (articulo 30 altimo parrafo).

Imponer sanciones administrativas (articulo 31)

El R.LS.R.E, estipula que el tramite y resolucion de los asuntos

competencia de la Secretaria corresponde originalmente al Secretario y que para

la mejor distribucion y e! desarrolio del trabajo el Secretario podra delegar

facultades en funcionarios subalternos (articulo 5°).

El articulo 16 de este Reglamento delega facultades en el Director General

de Asuntos Juridicos en materia de nacionalidad consignando:

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:
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Dictaminar sobre los asuntos relacionados con
lidad y naturalizacié

ertificados de nacionalidad mexicana y

H.- Expedir ¢
decl ias de naturali:

El R.1.S.R.E. es previo a la publicacion y entrada en vigor de la L.N., es por
ello que en la fraccidn Il del articulo 16 habla de declaratorias de naturalizacion
mexicana, término que utilizaba la L.N. y N para los casos de la naturalizacidn por

matrimonio (articulo 2° fraccién Il y 20) y para la naturalizacidn por filiacidén y

adopcion (articulo 43).

articulo 5° de! R.I.S.R.E., el Secretario de Relaciones

Conforme al
Este acuerdoc habla de declaratorias de

Exteriores expidi6 el ACDEL.
recuperacién de nacionalidad mexicana y declaratorias de nacionalidad mexicana

por naturalizacion, siendo que la L.N. ya habia entrado en vigor antes de la

publicacidén de este acuerdo y soéio se refiere a certificados de nacionalidad y

cartas de naturalizacién (articulo 2° fracciones | y II).

En los casos de las cartas ordinarias (articulo 14 de la L.N.) y cartas

privilegiadas (articulo 15 de (a L.N.), la Secretaria para resolver sobre la

expedicién de las cartas de naturalizacién, las somete previamente al Acuerdo
Presidencial, las cartas de naturalizacién que resuelve directamente la Secretaria
de Relaciones Exteriores son las que se otorgan por filiacidon y adopcion y por
matrimonio (articulos 16 y 17 de la L.N. ), estas Gltimas, dentro del universo de

naturalizaciones, ocupan el mayor porcentaje de expedicidn de cartas de

naturalizacién . s4

que expide la

de ios 20D

B84 para ver mas la y
de y por Acuerdo Presidencral, consuliese el cuadre 10 En cuanto a fas
sabre veanse los cuadros 13 al 18 en el apendice. p p. 251 -258.
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DENOMINACION DE LOS DOCUMENTOS DE NACIONALIDAD Y

SUS CLASES O PROCEDIMIENTOS

DENOMINACION | | FUNDAMENTO ‘| FUNDAMENTO
'ACTUAL - : “ANYN Y RECNM,
Certificado de No Por nacimiento 211, 10fr. 1y 12 | 57 1o0.
Nacionalidad
{30AI1-0 No Por recuperacion 211,10 1y 28 | 44 6o. enrelacion con el
Constitucional) 44delaLN.yN
Cartade Si Ordinatio 14 8al19 No lo contemplaba
Naturalizacion
@ [ (308-1-0
Constitucional)
Si Tenerhijos | 15.fr.1 Hijos legltimos Nolo contemplaba
mexicanos. nacidos en México
Nk Ny23
Si Origen de un pals | 15.1r. Il Indolatinos y No lo contemplaba
latinoamericano o de espafioles
Ia peninsula ibérica. 21 Vily28
Si Prestado servicio | 15. fr. il Industria, empresa o | Nolo contemplaba
0 realizado obras negociode uflidad
destacadas. para el pais
2fr1y22
Si Recuperacion 20y15 Nkviy2? No lo contemplaba

Cuadro 10




z9t

DENOMINACION ‘FUNDAMENTO |

P OACTUAL . ENYN | TRECAM.

Canta de No Pot matrimonio 16y 20V Declaratoria Certificado de

Naluralizacion At.2fl Nacionalidad Mexicana

(30B-1-1i por Naturalizacién 8o.

Constitucional) en relacion con el 20.

fLILN.yN.
No Por fiiacién o adopcion | 17 Declaratoria Certificado de

Unicamente para hijos | Nacionalidad Mexicana
de extranjeros | por naturalizacién 8o.
naturalizados en relacin con el 43
43 LN yN.

Cuadro 10




La Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion de la Direccidon General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de
realizar materialmente las funciones que el Ejecutivo Federal y la Secretaria de

Relaciones Exteriores tienen encomendadas en materia de nacionalidad.

Esta Direccion para el desarrollo de estas funciones esta conformada de la

siguiente manera:

Un Director de Area

Un Subdirector

Dos Jefes de Departamento
Cuatro Abogados Dictaminadores

Siete Secretarias
Dos personas asignadas a la Direccion de
Nacionalidad y Naturalizacién del area de archivo de la

Direccién General de Asuntos Juridicos.

Ademas cuenta con dos computadoras personales, tres Computadoras en

red, tres terminales de! Sistema de Nacionalidad y ocho lectoras de microfichas.

Con estos recursos humanos y materiales realiza sus funciones que
primordialmente comprenden la expedicidn de certificados de nacionalidad y

cartas de naturalizacién.

Cabe sefialar, que la facultad de expedicidn de certificados de nacionalidad
se encuentra desconcentrada en las Delegaciones Foraneas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en cuanto a los tramites de cartas de naturalizacioén sdélo
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operan como ventanillas receptoras. Las Delegaciones WMetropolitanas sdlo
realizan funciones de oficinas receptoras en cuanto a tramites de certificados de

nacionalidad mexicana.
4.4.3.2. ACUERDO PRESIDENCIAL.

Como se sefialaba en el punto anterior, ia Secretaria de Relaciones
Exteriores, en los casos de cartas de naturalizacion ordinaria y privilegiadas
somete a Acuerdo Presidencial la expedicién de las mismas, la L.N.
implicitamente asigna la facultad de otorgar cartas de naturalizacidon (articulo 7
fraccién 1) a la Secretaria de Relaciones Exteriores; sin embargo, sefala que su
aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal, (Presidente de la Republica), por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo 1° de la L.N.), por lo
cual aunque la Ley no sefale expresamente la necesidad de este acuerdo, habria

razones juridicas e histéricas para ello.

Las razones juridicas que darian fundamento a este acuerdo serian el

articulo 1° de la L..N., que acabamos de mencionar.
£l articulo 12 de la L.O.A.P.F., que prevé que cada Secretaria formulara,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Republica.

El articulo 6° del R.I.S.R.E., consigna las facultades no delegables de!

Secretario, entre los cuales tenemos las siguientes:
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m Asistir al Presidente de la Repuablica en ¢l mancjo de las relaciones
exteriores y someter al acuerdo del mi: los encomendados a la
Sccretaria y al sector correspondiente.

Vil Elevar a la ideracion del Presid de la Repuablica proyectos
de leyes, reglamentos, acucrdos y érdenes sobre asuntos que sean de la
competencia de la Secretaria y de su sector.

Las razones historicas del Acuerdo Presidencial radican en que, de la

i

ir igacidn realizada en los archivos de la Direccion General de Asuntos

. Juridicos de la Secretarla de Relaciones Exteriores, las primeras cartas de
naturalizacion que se localizaron datan de 1870 las cuales eran expedidas por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, autorizadas con el Sello de la

Nacion y refrendadas por el Ministro de Relaciones Exteriores 85.

A principios de este siglo las cartas siguieron expidiéndose por el
Presidente de la Republica con el Sello de la Nacidén y con la ratificacion del
Secretario de Relaciones Exteriores, pasando el tercer decenio de este siglo se
dejé de utilizar el Gran Sello de la Nacidn en la expedicion de este tipo de
documentos. Posteriormente, las Cartas de Naturalizacion fueron expedidas por
el Secretario de Relaciones Exteriores por acuerdo de! Presidente de la

Republica.

Después de ello, el Subsecretario de Relaciones Exteriores firmaba las
cartas de naturalizacion por orden del Secretario y por Acuerdo del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

85 En el apéndice de este trabajo. se encuentran copias de |03 modelos de carlas de naturalizacion, que han sido
durants las. epocas que se mencionan. pp 233-250
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Actuaimente son expedidas por el Oficial Mayor de l!a Secretaria de

Relaciones Exteriores, por orden de! Secretario y por Acuerdo del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos y por orden del Secretario.

Para que el Secretario de Relaciones lleve a acuerdo del Presidente la

expediciébn de Cartas de Naturalizacidbn se realizan previamente sesiones de

trabajo en conjunto entre la Direccibn General de Asuntos Jurldicos de la

Secretaria de Relaciones Exteriores Yy de la Presidencia de la Republica,

actualmente debera hacerse ante la Consejeria Juridica de la Presidencia de la
Republica, que por el Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
L.O.A.P.F., publicado en el D.O.F. el 15 de mayo de 1996, fue creada y se
reglamentd e! ultimo parrrafo del articulo 102 apartado A) de la Constitucion el

ual a ralz de la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994 es el
siguiente:

“La funcion de consejero juridico del Gobierno estara a cargo
de la dependencia del Ejecutive Federal que para tal efecto,

establezca la Ley”

La Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica asumié los

cursos humanos y materiales con los que realizaba sus funciones la Direccion
General de Asuntos Juridico de la Presidencia de la Republica (articulo transitorio

del citado decreto y articulo 43 fraccién IV reformado de la L.O.A.P.F.).
Estas sesiones de trabajo consisten en revisar varios expedientes de

solicitudes de Cartas de Naturalizacidn, toda la documentacion presentada por los

extranjeros que pretenden naturalizarse, que los extranjeros cumplan con todos y
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cada uno de los requisitos establecidos en ia L.N., asi como que se cuente con

las opiniones que ia Secretaria de Gobernacion, debe rendir.

Generalmente, los expedientes de cartas de naturalizacidn que se
presentan a estas sesiones han tenido una minuciosa revision en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por lo que sdlo en casos excepcionales suelen regresarse
para solicitar al extranjero que aclare alguna circunstancia, presente alguna

documentacion, o en su caso, para resolver la negativa de expedicién de la carta
de naturalizacion.

4.4.4. DECISION.

Como hemos visto en el apartado previo, la etapa decisoria del
procedimiento de naturalizacion se eleva a un acuerdo con el Presidente de la
Republica, los casos en que el procedimiento de naturalizacién requiere de dicho
acuerdo para resolver el procedimiento son los siguientes:

i) Las Cartas de Naturalizacidon Oridinaria.

ii) Las Cartas de Naturalizacion Privilegiadas. y

iii) Las Cartas de Recuperacion de Nacionalidad Mexicana por
Naturalizacion.

Existen otros dos supuestos en que no se requiere del Acuerdo
mencionado, y por lo tanto la Secretaria de Relaciones Exteriores resuelve

directamente el procedimiento de naturalizacion, tratandose de los siguientes:

i) La Naturalizacién por Matrimonio, y
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it) La Naturalizacion por Filiacion y Adopcién.

La resolucidn del procedimiento de naturalizacion, es el acto de la
autoridad por medio de! cual decide sobre las solicitudes de otorgamiento de la
nacionalidad mexicana. Esta decisiéon puede ser en dos sentidos, el otorgamiento

de ia carta de naturalizacidon o la negativa de otorgamiento de la carta de
naturalizacion.

4.4.4.1. OTORGAMIENTO DE LA CARTA DE NATURALIZACION.

Es cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores considera que el

extranjero ha cumplido con los requisitos y probado los hechos que sefala la Ley

de Nacionalidad y por lo tanto expide a su favor la Carta de Naturalizacion.

Dependiendo de si es una carta de naturalizacion qQue se someta a

Acuerdo Presidencial o no, se hara la entrega de manera diferente.

Si la carta de naturalizacion es sometida a Acuerdo Presidencial, se ha

seguido ia practica de que el propio Presidente de la Repudblica sea quien

entregue este documento.

que puede llevarse a cabo, en la

Esto se hace en un acto formal

Residencia Oficial de los Pinos o en el Palacio Nacional, con la asistencia del
grupo de naturalizados, cuyos expedientes se revisaron en las sesiones de

trabajo descritas con anterioridad, sus familiares, funcionarios y personal de ia

Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Gobernacioén.
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Algunos de los extranjeros que van a recibir su carta de naturalizacion
dirigen unas palabras al Presidente de ia Republica y se cierra este acto con las
palabras de! Presidente, quien hace toma de la protesta formal de adhesion,
sumisién y obediencia a las leyes y autoridades mexicanas a los extranjeros que

se naturalizan y entrega simbdlicamente una carta de naturalizacion.

En el caso de las cartas de naturalizacidn que no requieran de este

acuerdo, la entrega es informal y se hace directamente en las oficinas de la
las Delegaciones

Secretaria de Relaciones Exteriores en Tlatelolco o en
Foraneas de la Secretaria, esta entrega no se hace en grupos sino de manera
individual, cabe sefalar que los funcionarios que expiden estas cartas, son el

o el Director de Nacionalidad y

Director General de Asuntos Juridicos

Naturalizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

4.4.4.2. NEGATIVA DE LA CARTA DE NATURALIZACION.

resolver el

Relaciones Exteriores puede
la carta de

La Secretaria de
otorgamiento de

procedimiento de naturalizacién, negando el

naturalizacion, de conformidad con el articulo 18 esta negativa procede:

Por no cumplir con los requisitos que establecen la Icy o su
reglamento;

Por que pudiera lesionarse el interés nacional o alterarse el
orden publico;

Por haber infringido esta ley o su reglamento;

1L

I
. Por haber sido sentenciado con pena de prisién por
tribunales mexicanos o extranjeros en el caso de delito
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intencional, siempre que en este ultimo caso, la ley mexicana
lo considere como tal, y

Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria, la cual
debera fundar y motivar su decision.

Toda negativa de carta de naturalizacion como lo seifiala la fraccion V
debera estar debidamente fundada y motivada, esta facultad de negar la carta de

naturalizacion tiene el caracter de discrecional, no de autoritaria.

La jurisprudencia 902, visible a fojas 1481 de la segunda parte del
apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, define, que debe

entenderse por fundamentacion y motivacion, y a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucidn Federal, lada acto de autoridad debe estar adecuada y

14 fT te fundado y diendose por lo primero que ha
de expresarse con precision el pn.cg—pto legal aplu:nhlc al caso y. por lo

segundo, que también deben serialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, adenuis, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aphcnbles, es decir,

que en el caso concreto se config las hip nor

Existe el principio de derecho administrativo de que la autoridad sdélo
puede hacer aquello que la ley le permite, por lo cual resuita que todo aquello que
se aparte de la norma fundamental, carece de sustento juridico y deriva en

arbitrario.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, es obligacién

de la Secretarla de Relaciones Exteriores al emitir la negativa de otorgamiento de
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carta de naturalizacion, motivar la misma, es decir, expresar las razones que haya

tenido en consideracion para la emision de esta negativa.

De conformidad con lo establecido por el articulo antes mencionado. que
prescribe que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por fundar que ha de expresarse con claridad el
precepto aplicable al caso, (es decir, el articulo 18 de la L.N. y la fraccidn que
corresponda) y, por motivar que deberad sefialarse con exactitud las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision de la negativa; siendo necesario
ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas

aplicables es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis

normativas para negar la naturalizacion.
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CAPITULO QUINTO.

OTRAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES Y LOS EFECTOS DE LA
NATURALIZACION.

Ya ves, Socrates- continuaria la ley -, que si tengo
razdn, eso que intentas contra mi es injusto. Yo te he
heclwo nacer, te he alimentado, te he educado; en fin, te
he hecho, como a los demiis ciudadanos, todo el bien de
que he sido capaz. Sin embargo, no me canso de decir
puiblicamerite que es permitido a cada wuno en
particular, después de haber inado las leyes y las
L: de la iblica si no estd satxsﬁ?c}w,
retirarse a donde gusle con todos sus bienes; y si hay

Ig que no pudi ac darse a nuestros usos,
quxere irse a una colonia o a cualquier otro punto, rno
hay uno entre vosotros que se oponga a ello y puede
libremente marcharse a donde le acomode. Pero
también los que permanecen, despu€s de haber
considerado detenidamente de qué manera ejercemos
la justicin y qué policia hacemos observar en la
repuiblica, yo les digo que estin obligados a hacer todo
lo que les mandemos, y si desobedecen, yo los declaro
in;uslas por tres infracciones: porque no obedecen a
quien los ha hecho nacer. porque desprecian a quien
los ha ali do; porque, tando obligados a
obedecerme, violan la fe jurada...”

Platén.

*Platén, Critén o del Deber, Dislogos (18* edicion; México: Porria, 1979) p. 27.
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5.1. APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN EL PROCEDIMIENTO DE LA NATURALIZACION.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo L..F.P.A.),
fue publicada en el D.O.F. el 4 de agosto de 1994 y su entrada en vigor fue el 1°
de junio de 1995, la necesidad de que existiera una ley de esta naturaleza ha sido

criticada por los estudiosos del Derecho Administrativo.

Existen dos posiciones encontradas, por una parte los que consideran que

era necesaria y por la otra quienes ven en ella un ordenamiento superfiuo y que

generara mas confusiones y burocratismo.

Como exponente de la primera posicion se puede citar a Manuel

Castellanos Cervera, quien dice:

Era clara la necesidad de if los procedimientos de la
administracion piblica federal toda vez que cada ley administrativa
establecia elementos propios, muchas veces contradictorios con otras leyes,
dando lugar a inseguridad juridica.s6

En la posicion contraria tenemos a Miguel Acosta Romero, quien al
respecto expresa:
En conclusion la LFPA no sirve para resolver problemas pridcticos,
es una mera especulacion tedrica que complica y burocratiza los
procedimientos.87

Cervera Publica”, en Rubén Vaidez Abascal y José Eliss Romero Apis. La
del Derscho i¢ (2* adicidn; México: Pomus, 1994) p.803.

87 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso (12 edicion, México. Pomia. 1995)
p. 813,

86 Manuel C.
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Este mismo autor, abunda a! respecto:

En Meéxico, la cuestion de fondo es que la Constitucion garantiza
una serie de principios a los que deben ajustarse todos los actos de todos los
poderes del Estado, entre otros las garantias de legalidad establecidas en
los articulos 14 y 16. Y si en cada ley especial en el procedimiento
respectivo se respetan esos principios, surge la duda, de si es necesaria y
conveniente una ley de procedimiento que no resuelve a fondo el problema,
y si establece muchas trabas para su aplicacion e interpretacion?s

Independientemente de que fuera necesaria y conveniente una L.F.P.A,, el
hecho es que ta ley ya existe y tiene vigencia. por lo tanto, se hara un breve

andlisis de la misma, en relacién con el procedimiento de naturalizacién.

El primer punto que hay que analizar es si la L.F.P.A, es supietoria o no de
la L.N., de acuerdo con los articulos 1°y 2° de la L.F.P.A., se considera que si es

supletoria de la L.N. por las siguientes razones:

i). Las disposiciones de la L.F.P.A. son de orden e interés publico, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal centralizada. No existe ninguna duda, de que la Secretaria de
Relaciones Exteriores es parte de la Administracién Puablica Federal centralizada,
por lo cual los procedimientos de naturalizacién seran regidos por la L.F.P.A., en
lo que la LL.N. no prevea.

ii). Los parrafos segundo y tercero del articulo 1° de LFPA hacen

excepciones de aplicacibn de esta ley para diferentes materias (Fiscal,
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Financiera, Responsabllidad de Servidores Publicos, Electoral, Competencia
Econémica, Justicia Agraria, Justicia Laboral y Ministerio Publico), ia nacionalidad

y en particular la naturalizacion no se encuentran dentro de estas excepciones.

fii). El articulo 2° sefiala expresamente que la L.F.P.A. se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas y reguladas por la misma, de

este precepto se deduce la naturaleza supletoria de esta ley conforme a este

mismo articulo.
En relacién con |a supletoriedad, Acosta Romero consigna:

La ley en comentario es una ley marco®® y que tiene un cardcter
eminentemente supletorio, es decir, que prevalecen todas las disposiciones
de las leyes administrativas y solo en caso de lagunas en cada ley, o de
remision expresa, se aplicard la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.90
La L.F.P.A. abarca cuestiones que no son propiamente procedimentales,
por jo cual el titulo que tiene relevancia para el presente estudio, es el tercero que
versa sobre el Procedimiento Administrativo, (del articulo 12 al 69). En virtud de

que hay cuestiones que la L.N., si prevé, sélo se hard mencion aqul, de aquellas

que por su interés y repercusion en el procedimiento de naturalizacién se juzga

8B (bict.. p. 822.

89 Lag Leyes marco o cuadra, son leyes eonbrmm-s con articulos breves, Que enunclan el objetivo wenl de las
mismas, ins que es facultad del Ejecutivo. Cabe sefalar,
Que tanto la L.N. como ta L.F.P.A. son I.y-l I:on estas caracleristicas. Para quienes lengan interés particular sabre el
tema. so sugiers la Jactura del capitulo commespondiente de la obra de Miguesl Acoata Romera, Teoria General del Derecho
Adaministrativo, Pnmer Curso (12° edicién; México: Pormua, 1995) pp. 904-919

90 Acosta Romero, op. cit., pp. 839 y 840.
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merecen comentario, ya que un analisis pormenorizado de la L.F.P.A. seria

materia de otro estudio.

5.1.1. NEGATIVA FICTA.

Regulada por el articulo 17 de la L.F.P.A., si la autoridad administrativa no
resuelve o que corresponda, en un plazo de cuatro meses, se entendera que ha
resuelto en sentido negativo, existiendo una salvedad, que la L.N. no establece,

es decir, que la ley especifica establezca lo contrario u otro plazo.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a solicitud del interesado, debera

expedir constancia de que ha operado ia negativa.

Esta figura tendra trascendencia en los procedimientos de naturalizacion

ya que en algunas ocasiones, y no pocas, los procedimientos sobrepasan este
plazo.
Se considera que en materia de nacionalidad, es acertado que esta figura

sea la que opere, y no la positiva ficta, ya que por ineficiencia o negligencia se

otorgaria la nacionalidad mexicana, ademas que con la positiva ficta se puede

alentar ia corrupcion.
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5.1.2. CADUCIDAD.

Los articulos 18, 43 y 60 de la L.F.P.A., regulan esta figura que para el
procedimiento de naturalizacion y en particular la carga de trabajo que tenga la
Secretaria de Relaciones Exteriores, contribuirad a que la autoridad se encargue
de desahogar los asuntos de los extranjeros que en verdad estan interesados en

adquiirir la nacionalidad mexicana.

La caducidad operara en los procedimientos de naturalizacion, cuando el
procedimiento se paralice por causas imputables al interesado (por ej.: que no
cumpla con algun requerimiento que la autoridad le haya hecho para integrar
debidamente el expediente, no presente alguna prueba que se requiera segun la
via de naturalizacién que haya intentado, etc.), debiendo la autoridad advertirie al

interesado que transcurridos tres meses se producira la caducidad.

Si el interesado no realiza ninguna actividad para reanudar el tramite, la

autoridad acordara e! archivo de las actuaciones, notificandolo al interesado.
$5.1.3. IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES.

Caracteristica importante de la L.F.P.A. es la de incluir un capitulo sobre

los impedimentos excusas y recusacion, que son aplicables a la autoridad
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administrativa que intervenga en los procedimientos de naturalizaciéon (ver

articulos 21 al 27).

5.1.4. LAS NOTIFICACIONES Y SU IMPUGNACION.

Esta ley regula en dos capitulos lo relativo a las notificaciones (articulos 35

~ al 39, capitulo sexto) y su impugnacion (articulos. 40 y 41 capitulo séptimo), sobre

. el particular Acosta Romero, sefiala:

~“Un probl es la tificacion que pretenda hacerse con el
. vecino o con cualquier persona que se encuentra en el domicilio, e¢sto es
vago, impreciso y da lugar a posibles nulidades de notificacién~91

5.1.5. TERMINOS Y PLAZOS.

El capitulo Cuarto denominado “De los Términos y Plazos™, de la L.F.P.A_,
precisa claramente la distincion entre los dias habiles y los inhabiles, el computo
de los plazos, las horas habiles, debiéndose publicar los horarios de cada
Dependencia en el D.O.F., de lo contrario se entendera que es el comprendido

entre las 8:00 y las 18:00 horas.

91 inid. p. 842,
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5.1.6. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

El capitulo Octavo se refiere a la “Iniciaciébn”™ del procedimiento
administrativo, en cuanto a la supletoriedad de la L.F.P.A. en el procedimiento de
naturalizacion, sélo cabe resaltar la reglamentacién del articulo 8° constitucional,
que se hace en el articulo 43 que sefala: “En ningun caso se podran rechazar

los escritos en las unidades de recepcién de documentos™.

El articulo constitucional limita el ejercicio del derecho de peticién, a que se
formule por escrito y de manera pacifica y respetuosa, claro que et espiritu de la
norma legal es precisamente el respeto a esta garantia individual, esto evitara la

practica de negar la recepcion del tramite si la solicitud viene incompleta.

$.1.7. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

El capitulo Noveno versa sobre la “Tramitacién™ de! procedimiento, de este

capitulo resalta el articulo 51 que establece un plazo no menor de tres ni mayor

de quince dias para el desahogo de las pruebas, una vez que hayan sido

admitidas. Asi como la posibilidad de un aplazamiento cuando las pruebas

ameriten ulterior desahogo.
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5.1.8. OPINION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y OTROS

INFORMES.

Ademas los articulos 53, 54 y en particular el 55 regulan el rendimiento de
informes y opiniones por parte de otros Jdrganos administrativos, esta
. normatividad es importante al procedimiento de naturatizacion ya que tendra
relevancia en el caso de la opinidn previa que debe rendir la Secretaria de

Gobernacion de conformidad con el articulo 1° de la Ley de Nacionalidad.

Ademas regulara los informes que se solicitan a la Procuraduria General
de la Repulblica y las Procuradurias de Justicia de los Estados, sobre
antecedentes penales y aquelios informes sobre las actividades. artisticas,
culturales, deportivas, empresariales, cientificas, en los casos que se requieran a

las diferentes autoridades competentes.

Al respecto la L.F.P.A., en su articulo 55 establece un plazo de 15 dlas

para que el otro érgano administrativo rinda su informe o emita su opinion y

abunda sefalando:

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el
informe u opinién cuando se trate de informes, u opiniones obligatorias o

vinculantes, se entendera que no existe objecién a las pretensiones del interesado.
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5.1.9. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO.

En el capitulo Décimo sobre la “Terminacion” del procedimiento destaca el
articulo 57, en el sefala cuando se pone fin al procedimiento administrativo,
destacandose las fracciones Il sobre e! desistimiento, ia IV sobre la declaracion
de caducidad y la V que versa sobre la imposibilidad material de continuario por
causas sobrevenidas, un ejemplo de esto seria la muerte del extranjero que

estaba tramitando su naturalizacion.
$.1.10. EL. RECURSO DE REVISION.

Por daitimo, cabe resaltar el establecimiento por la L.F.P.A. del Recurso de
Revision (Titulo Sexto Capitulo 1°, articulo 83 a 96). EIl articulo 83 a la letra

establece:

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer recurso de revisibn o intentar las vias judiciales
correspondientes. .

Este recurso de revisién es una instancia establecida por la L.F.P.A., para
que en caso de negativa de otorgamiento de la Carta de Naturalizacién, o bien,
algan acto o resolucién dentro del procedimiento de naturalizacién que afecte al

interesado, este pueda hacer valer su derecho.
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Como

lo sefiala el articulo transcrito,

la L.F.P.A, le da el caracter de

optativo al recurso de revisién. Pudiendo el interesado recurrir directamente al

juicio de amparo, cabe sefalar que la L.F.P.A. al establecer esto, genera duda en

cuanto al principio de definitividad que rige al amparo.

La fraccion IV dei articulo 107 Constitucional establece:

En materia administrativa el amparo procede, ademas contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspensién del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién
para decretar esa suspension.

Esta norma constitucional es la que da origen y sustento al principio de

definitividad, regulado en materia administrativa por la fraccién XV del articulo 73

de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (publicada en el D.O.F. el 10 de enero

de 1936 la cual ha sufrido diversas reformas), sobre et particular es pertinente la

transcripcidon de las siguientes tesis jurisprudenciales:92

“RECURSOS. SOBRESEIMIENTO POR NO AGOTARSE
PREVIAMENTE AL AMPARO.- El amparo es improcedente si el
acto que se reclama pudo tener remedio ante las autoridades del orden
conin”,

Jurisprudencia mimero 244, 'visible a fojas 215, Octava Parte, del Ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn.

92 Sobre ta jurisprudencia relacionada con este estudio. puede consultarse el texto de las mismas, en la recopilacion que
sa Incluye en el apéndice, pp. 260-277.
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“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. INTERPRETACION DE LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.
SIGNIFICADO DE LA EXPRESION: “LA LEY DEL ACTO” .- Ha
sido tradicion de los Tribunales y autoridades que conocen del juicio de
amparo, interpretar la fraccion XV del articulo 73 tantas veces citado, en el
sentido de que el particular solamente estd obligado a agotar previamente al
Juicio de garantias los recursos o medios de defensa, cuando éstos se prevean
en la “Ley del Acto”, a falta de una nocion undnimamente aceptada acerca
de lo que significa la “Ley del Acto”, es criterio de este Tribunal Colegiado
que por ella debe entenderse cualquicr norma juridica o conjunto normativo
(Ley en sentido material con independencia de su categoria formal) que
resulte aplicable o que regule por algiin titulo al acto reclamado; desde luego,
para estar en presencia de este supuesto es menester que la Ley se refiera
expresamente al acto de que se trate sin que esté por tanto autorizado a hacer
extensiva por analogia o por mayoria de razon la eficacia de cualquier
ordenamiento a casos no previstos claramente en el mismo. Por lo demis, la
de que un orde nto regulador del acto no aparezca citado
como fund, nto del £ no es obsticulo en modo alguno para
considerarlo como la “Ley del Acto”, toda vez que no existe norma
constitucional y ordinaria. o principio que autorice una interpretacion de
este género, Por el contrario, de la lectura del propio articulo 73 en la
Sfraccion en estudio, se desprende sin Iugnr a dudas que no e¢stuvo en la
mente del Legislador restringir la operancia del principio de dcﬁmhmdad en
Materia Administrativa a la observancia de un ito como el se

segiin puede advertirse de la expresion empleada pnr aquél al decir que el
Juicio es improcendente cuando los actos puedan ser reparados “conforme a

la Ley que lo rija”.

De ser otro ¢l propésito perseguido con la norma, en el texto se consignaria
claramente que los actos debian ser revisados “conforme a la Ley que los
Sunde”, situacion que o acontece segln antles se exXpuso.

cir

En adicion a lo anterior, conviene notar que el texto constitucional del cual
deriva la regla de procedencia del juicio de garantia objcto de andlisis,
tampoco conduce a una interpretacion distinta de la aceptada por este
Tribunal, dado que prescribe simplemente que en contra del acto reclamado
deben agotarse los recursos, juicios o medios de defensa que en su contra
otorguen las leyes, al deducir: “ARTICULO 107.- Todas las controversias
de que habla el articulo 103 se sufetardn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la Ley, de acuerdo con las bases siguientes:
V.- En materia administrativa el procede, ademds, contra
resoluciones que causen agravio no rej parablc mediante algun recurso, juicio
o medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos mmndo la l:y que
los establezca exija, para otorgar la 74 ion del acto recl
requisitos de los que la Ley nglamcnmnn dd Juicio de amparo nqun.'n'

como condicidn para decretar esa suspension”. De rodo que es de concluir
que para la operacion de la regla wnsignmin en la fraccion XV del articulo
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73 de la Ley de Amparo, basm que en alguna Ley Aplicable en forma directa

iata al acto I ga la procedencia de algiin recurso,
juu‘lo o medio de defensa, por vlrtud del cual pueda ser modificado, revocado
o anulado aquél siempre que con su tramitacion se suspendan los efectos del
acto reclamado en las condiciones precisadas en el mismo numeral, con
independencia de que esa Ley aparezca o no como fundamento de la
actuacion de la autoridad.

De otra manera, accptar que por la "Lty del Acto” debe entenderse nl
que como fu de la lucicon recl

implicaria no solo “atribuir al precepto respectivo un sentido que rifie

notoriamente con su texto, sino tambien condicionar la observancia de las

leyes (en ln parte de los recursos) a la actuacion de las autoridades, pues la

de los lios ordinarios de defensa dependeria en todo caso de

que aquellas citaran en la resolucion la disposicion aplicable al respecto. En

la especie, las antes conducen a tener a la Ley Orgidnica
del Tribunal Fiscal de la Fedemaon yal Codzgo Fiscal de la Federacion (en
lo relativo a la iacion y lucién del juicio de nulidad) como la

“Ley del Acto” reclamado, para los efectos de la fraccion XV deI articulo 73
de la Ley de Ampara, pues aunque no fueron dos en la fu ion

de la 1 da, le son apli ya que se tmta de una multa
impuesta por vwlaaones a normas administrativas federales”™.

Tesis niimero 20, visible a fojas 123, 124 y 125 del informe rendido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por su Presidente, al terminar el ario
de 1987. Tercera Parte.- Tribunales Colegiados de Circuito. Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Por lo anterior, es peligroso aceptar la opcién que otorga la L.F.P.A., ya
que si el solicitante opta por el juicio de amparo, este puede ser sobreseido por
las razones expuestas en las tesis transcritas, y si durante el lapso que el juez de
distrito resuelve el sobreseimiento se extingue el plazo para la interposicién del
recurso de revisién, la resolucién quedaria firme sin ya tener el agraviado ningun

medioc de defensa posible.



5.2. EFECTOS JURIDICOS DE LA NATURALIZACION.

Como se comentaba en el capitulo primero de este estudio, resulta obvio
que el principal efecto del procedimiento de naturalizacién en el cual se resuelve
su otorgamiento, radica en asimilar al extranjero como nacional,
consecuentemente dejara de estar regido por las normas relativas a la calidad
juridica de extranjero y por lo tanto los derechos y obligaciones que las leyes

imponen a estos, les dejaran de ser aplicables.

Asimismo, en el primer capitulo, se hizo referencia a que la naturalizacion
puede ser parcial, ya que el naturalizado no se asimila totalmente al mexicano por
nacimiento, por lo cuatl el naturalizado tiene ciertas restricciones en comparacion

con el mexicano de origen.
5.2.1. EFECTOS DEDUCIDOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD.
La razén de ser de este apartado atiende a que la Ley de Nacionalidad es
el ordenamiento que rige las cuestiones sobre esta materia, y posteriormente
veremos enunciativamente el tratamiento que le dan al! naturatizado otros

ordenamientos.

5.2.1.1. MOMENTOS EN QUE LA NATURALIZACION EMPIEZA A
SURTIR EFECTOS.

Grave omisién de la L.N., es el no sefalar a partir de cuando surte efectos

la naturalizacién, se considera que como regla general deberia surtir efectos a
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partir del otorgamiento de la carta de naturalizacién, en que formalmente se da

validez a las renuncias y protesta de ley.

Existiendo esta laguna en la ley vigente, se consideran de interés las

reglas que establecia su antecedente, es decir, la L.N. y N.

En su articulo 42, se establecia la regla de que la naturalizacién surtia
efectos al dia siguiente a aquél en que se expide la Carta de Naturalizacién. Esta
regla tenia la desventaja de dejar al naturalizado en calidad de apatrida durante
un dia, ya que las renuncias y protesta surtian efectos a partir del otorgamiento

de la Carta de Naturalizacién y la naturalizacién 24 horas después.

Si bien este problema podria ser relativo o estimarse que no tiene ninguna
trascendencia; por el contrario, cabria preguntarse ;Qué sucederia si durante
ese lapso fallece el extranjero a quien se le otorgé la Carta de Naturalizacion?
Para evitar precisamente problemas de interpretacién, en relacién a normas
aplicables, autoridades competentes, procedencia del juicio sucesorio, etc., ia
regla que deberia existir, es que la naturalizacidon surte efectos desde el momento

en que se otorga la carta correspondiente.

E) articulo 42 hacia un sola excepcion que era ia naturalizacion obtenida

por los extranjeros casados con mexicano naturalizado (articulo 20 L.N. y N).

Sin embargo, no se establecia en esta excepcidn a partir de cuando surtiria

efectos la naturalizacion.
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La naturalizacidon que mas controversia provocaba en relacioSn con el
momento en que empezaba a surtir efectos, era la naturalizaciéon por matrimonio,

consideramos que si la L.N. no sefala nada at respecto, el problema subsiste.

De la interpretacién que se haga de la naturaleza de la naturalizacién por
matrimonio, dependera la opinidn que se tenga sobre et momento a partir de

cuando surtira efectos.

Si se considera que la naturalizacion por matrimonio es automatica, la
naturalizacién surtiria efectos una vez que se han cumplido los supuestos
constitucionales; es decir, que se haya contraido matrimonio con mexicano y que

se tenga o establezca el domicilio en territorio nacional.

Luego entonces, esta naturalizacion surtiria efectos a partir de que se haya
celebrado el matrimonio si este se realizé en territorio nacional. Si por ef contrario
el matrimonio se celebré en el extranjero la naturalizacion surtiria efectos de
acuerdo con la regla establecida por el articulo 161 del C.C., que a la letra
establece:

Tratindose de mexicanos que se casen en el extranjero,
dentro de tres meses de su llegada a la Republica se transcribira el
acta de la celebraciéon del matrimonio en el Registro Civil del lugar
en que se domicilien los consortes.

Si la transcripcion se hace dentro de esos tres meses, sus efectos
civiles se retrotraeran a la fecha en que se celebr6 el matrimonio, si

se hace después, sélo producira efectos desde el dia en que se hizo
la transcripcién

La naturalizacidén surtiria efectos, una vez que el matrimonio celebrado en

el extranjero tenga efectos en México y se haya establecido o se tenga el
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domicilio en territorio nacional, no pudiendo aplicarse la regla de la retroactividad
por que en el momento del matrimonio los cényuges se encontraban en el
extranjero; por lo tanto, la naturalizacion surtiria efectos a partir de la inscripcion

del acta de matrimonio, independientemente que se haga o no dentro del término

de tres meses que establece este articulo.

Por otro lado, st la interpretacion que se hace en relacibn con esta

naturalizacidn es que debe cumplir con los requisitos que marca la L.N., la
naturalizacion por matrimonio surtiria efectos a partir det otorgamiento de la carta

de naturalizacion, criterio sustentado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Pudiendo caber al respecto, la interpretacién de que independientemente

que se cumpian los requisitos que marca la L.N., es decir la previa solicitud y el

domicilio conyugal por mas de dos afios establecido en la Republica, Ia

Secretaria de Relaciones Exteriores deberia expedir la Carta de Naturalizacion

retrotrayendo sus efectos a partir de que este acto juridico surtié efectos en

termritorio nacional.

En resumen, la naturalizacién por matrimonio de conformidad con el texto

constitucional, tiene el caracter de automatica y surtird efectos a partir de que el

matrimonio con mexicano surta efectos en territorio nacional y se haya

establecido el domicilio en el mismo. Hemos sefialado cuales son los problemas

que surgen al otorgar la naturalizacion automaticamente y sus inconvenientes,
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para resolver estos problemas sélo cabe la reforma a la Constitucién ya que los
cambios a la Ley y la celebracién de tratados al respecto, deben supeditarse a lo

que ia norma constitucional establece.
Estos inconvenientes que provoca el otorgar la naturalizacién por
matrimonio automaticamente, no son razén suficiente para no aplicar ta norma

constitucional, independientemente de que sea mas deseable otro tipo de

regulacion en la materia. .

5.2.1.2. EFECTOS EN EL PAIS DE ORIGEN.

Al respecto podriamos apuntar lo que Arellano Garcia establece:

Tenemos en primer término, al Estado del cual era nacional el
individuo naturalizado en otro pais. Este Eslada normalmente no

permanece indiferente ante el di de la idad de uno de sus
puesto que blece como causa de perdida de nacionalidad el

adquirir voluntariamente wuna nacionalidad extranjera®

Sin lugar a dudas, este efecto puede darse en el Pais de origen del

naturalizado, caben las excepciones de los paises que aceptan la doble

nacionalidad y aquellos que establecen el principio de que la nacionalidad de

origen no se pierde por la adquisicién de una nacionalidad extranjera.

93 Arellano Garcla. op. cit., p. 264.



5.2.1.3. EFECTOS SOBRE TERCEROS.

La naturalizacion de una persona puede tener repercusiones sobre las
personas que se encuentran ligadas a él. En el caso de la L.N. y N. los efectos
sobre terceros allegados al naturalizado se contemplaban en los articulos 20 y 43,

es decir sobre el cdnyuge, y los hijos sujetos a la patria potestad del naturalizado.

Actualmente los efectos sobre terceros de conformidad con ia L.N., s6lo se
contemplan en el Articulo 17 que otorga el derecho a la nacionatlidad mexicana a
los adoptados y descendientes hasta la segunda generacion sujetos a la patria
potestad del naturalizado; sin contemplar el supuesto del conyuge de éste,
cuando haya sido un matrimonio integrado por extranjero y uno de ellos se

naturaliza.

En relacién con los efectos sobre terceros, no allegados al naturatizado

Arellano Garcia sefiala:

“Es indiscutible, que la naturalizacion produce efecltos erga omnes
puesto que a un individuo en su calidad de naturalizado nadie podrd darle
el trato de extranjero, verbigratia, un patrén no podrd preferirio para un
contrato de trabajo como si se tratase de un extranjero dada su calidad de
mexicano. Entre estos terceros también podriamos incluir a las
autoridades. No se podria aplicar el articulo 33 Constitucional que
previene la expulsidn de extranjeros a un mexicano naturalizado 9%

94 1bid., p. 267.
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5.2.1.4. PERDIDA Y RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD.

Puede destacarse como un probable efecto de la naturalizacion el que el
naturalizado pierda ia nacionalidad adquirida, ya sea por ubicarse en alguna de

las cuatro causales de pérdida de nacionalidad establecidas por el apartado A)

o bien por renunciar voluntariamente a la

del articulo 37 Constitucional.

nacionalidad mexicana.

Estos dos supuestos se encuentran contemplados en el Capitulo IV De la

Pérdida de la Nacionalidad, de ia L.N. que abarca del articulo 22 al 27.

Al respecto coincidimos con Arellano Garcia en considerar, que seria mejor

hablar de extincion de la nacionalidad:

En nuestra opinion, el apartado que hemos denominado “pérdida
de nacionalidad” debiera lamarse, aiin en la ley, “extincion de la
nacionalidad” y camprrmierm cuatro Inpdtcsls d:versas de extincion: a)

d; c) lidad de la

pérdida de lid b) cia de la
naturalizacion: y d) revocacion de la nacionalidad.

Estos cuatro supuestos tienen como efecto la extincion de la nacionalidad
por lo cual la extincién es el género y no ila especie, como en el caso de la

pérdida de nacionalidad. Cabe sefalar que la L.N., no contempia el caso de la

revocacion de la nacionalidad.ss

95 jvid., p. 283.
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5.2.1.5. NULIDAD DE LA NATURALIZACION.

Como se comentaba en el apartado anterior esta es una forma de extincion

de la nacionalidad adquirida por naturalizacion.

El término nulidad en derecho administrativo ha sufrido muchas criticas, ya
que su origen civilista no se ajusta a los principios del derecho administrativo y en

particular a las caracteristicas propias del acto administrativo.

No obstante a las criticas del término nulidad, y la existencia de otros
términos que han sido usados para designar a este fendmeno, como la
inexistencia, la insubsistencia, ta ineficacia del acto administrativo, se ha optado
por usar el término mas comun es decir el de nulidad, ya que a este término hace

referencia la .L.F.P.A., en su articulo 5° que a la letra dice:

La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el
articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se
trate, produciran, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.

5.2.1.6. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD.

La recuperacion de la nacionalidad mas que un efecto de la naturalizacidon

se producira cuando un naturalizado que haya perdido la nacionalidad mexicana
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la recupere, la L.N. establece expresamente un solo supuesto en el articulo 29 al

consignar:

Los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante cinco arios
continuos, podrin recuperarla con el mismo caricter, siempre que cumplan
con los requisitos que sefialan el articulo 15 de esta ley y el reglamento.

Esta remisién debidé abarcar a los articulos 14 y 15, no sélo al 15, ya que

éste sélo habla del requisito de la residencia mayor de dos afos inmediatamente

anteriores a su solicitud.

Es pertinente hacer notar que la L.N. sélo prevé [a recuperacidon en el
supuesto ya analizado que tiene su presupuesto en la fraccién lil del articulo 22,

de la L.N., es claro que las otras tres fracciones de este articulo no fueron

reguladas en lo que se refiere a la recuperacion.

Esto no quiere decir de manera alguna, que {os mexicanos por
naturalizacién que pierdan la nacionalidad por alguna de las otras tres causales
de pérdida de la nacionalidad mexicana no puedan obtener nuevamente la
nacionalidad mexicana, sino que lo que deberan hacer es solicitar su carta de

naturalizacién por alguna de las vias de naturalizacién que establece la L.N. y

que se ajuste a su situacion personal.



$.2.2. EFECTOS DEDUCIDOS DE OTROS ORDENAMIENTOS.

5.2.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Los mexicanos por naturalizacién al igual que los mexicanos por
nacimiento deberan cumplir con las obligaciones que la Constitucibn impone
como son los deberes ciudadanos, fiscales y militares contenidos en el articulo 31

de la misma.

Asimismo, a consecuencia de su naturalizacién no se podra hacer
diferenciacion de ninguna clase, para la obtencién de algun trabajo. cargo o
comision, entre este y el mexicano por nacimiento, salvo los casos en que la ley
expresamente requiera que se trate de mexicano por nacimiento. (Articulo 32

Constitucional).

Ya no debera darsele el trato que se les da a aquelios que tienen calidad
de extranjeros, por lo tanto no podra decretarse contra él, la expulsién del pais

como extranjero ( articulo 33 constitucional).
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A continuacion se enumeran las restricciones que en materia de cargos y
comisiones hace Jla Constitucion en relacidn con los mexicanos por

naturalizacion®s, quienes no podran ser:

-Diputados (Articulo 55).

-Senadores (Articulo 58).

-Presidente de la Republica, en este caso ia norma constitucional va

mas alld exigiendo que ademas de ser mexicano por nacimiento sea hijo de

padres mexicanos. (articulo 82).
-No podra pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza

Area, ni ser capitanes pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos, y de manera

general para todo el personal que tripule embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Desempefar cargos de
capitan de puerto, servicios de practicaje ni comandante de aerédromo, tampoco
funciones de agente aduanal en la

podran desempefar ninguna de las

Republica (articulo 32).
-Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (articulo 95).

-Gobernador de alguna Entidad Federativa (Articulo 116 Fraccion i).

5.2.2.2. LEYES ORDINARIAS.
En los demas ordenamientos legales también se marcan restricciones para
mexicanos por naturalizacién, a

ocupar ciertos puestos o cargos a los

96 Este iistado se amplia en ef cuadro 11,
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EFECTOS DE LA NATURALIZACION EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

.. SANCIONES

fo- Gozan de las garantias
conshtucionales.

32 - Igualdad con el mexicano por
nacimiento para cualquier trabajo,
carge o comisién salvo las
excepciones expresas de ley.

33 - Ya no podran ser expulsados

31.- fr.). Educar a los hijos
menores (primaria, secundaria y
militar)

31-fr 1. Asistir a la instruccion
clvica y militar.

31 fr. Il Alistarse en [a guardia
nacional,

det pais como si fueran | 31.-fr. V. Contribuir para el gasto
extranjeros publico.
35 - Prerrogativas del ci 36.- Obligacianes def

{en su caso).

32.- No podran pertenecer a la
Marina Nacional de Guerao ala
Fuerza Aérea.

- Ni ser capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas,
mecanicos y tampoco personal
que tripule embarcacion o
aefonave que se ampare con fa
bandera o insignia mexicana.
Tampoco: cargos de capdan de
puerto, servicios de practicaje ni
comandante de  aerddromo,
ninguna funcién de  agente
aduanal,

55.- Diputado

58.- Senador

82 - Presidente de la Replblica
91.- Secretario del Despacho

95.- Ministrode la S.C.UN.

100.- Consejero del Consejo de
la Judicatura Federal

102.- Procurador General de fa
Republica

37.- A) fracciones | - IV Pérdida
de la nacionalidad mexicana, {en
forma exclusiva las fracciones Il

yN).

Cuadro 11




861

i

116.- Fr. 1. Gobemador
122- Jefe del DDF., Jefe del
Distito Federal o Jefe del
Gobierno del D.F., base cuada
Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia y Consejerc del
Consejo de la Judicatura de!
Distrito Federal.

Cuadro 11




continuacién, a manera de ejemplo, se hace un listado enunciativo pudiendo
existir en otros ordenamientos restricciones para los naturalizados para que

puedan ocupar ciertos cargos, comisiones u obtener concesiones del Gobiernos7:

- Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada en el D.O.F. el 19 de
febrero de 1940.- No podran pertenecer a la Marina Mercante (articulo 286), no
podran obtener concesiones para e! aprovechamiento de los caminos de
jurisdiccién federal en la explotacién de servicio publico de autotransporte

(articuto 152).

- Ley Federal del Trabajo, (L.F.T.).- Los trabajadores de los buques y

tripulantes no podran ser mexicanos por naturalizaciéon (Articulos 189 y 216).

- Ley de! Notariado para el Distrito Federal, publicada en el D.O.F. del 8 de
enero de 1980.- Los mexicanos por naturalizacidn no podran ser aspirantes al

notariado (articulo 13 fraccidn I).

- Ley de! Servicio Exterior Mexicano, (L.S.E.M.).- No podran ser aspirantes

al Servicio Exterior Mexicano (articulo 32).

97 El cuadro 12, alguno: de cargos, y que pueden los
mexicanos por naturatizacian, asi como algunos para los cuales se para por
expreso da la ley.
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RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO

PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

EWPLED,CARGO, |  LEY, REGLAMENTOO ARTICULOS | POBLICACION | MEXICANOS OBSERVACIONES
COMISION O ACUERDO - D.OF. NATURALIZADCS ’
CONCESION
PODER Consejero Juridico |Ley Orgdnica de a 29/176 Mexicano por
EJECUTIVQ  |delaPresidenciade | Administracion Piblica Federal 4 Reforma del NO nacimiento.
FEDERAL la Republica. 15/V/96.
Tivlaro Jeledela | Acuerdo de Creacion de esta Designado por el
Oficinadela Oficina primero 5NI192 S Presidente
Presidencia. discrecignatmente, su
primer tiutar fue
mexicano por
naturalizacion, se
considera que debiera
SBr mexicano por
nacimiento.
Procurador General {Ley Orgdnica dela Ciudadano mexicano
de fa Republica. Procuradurla General de la 20 10196 NO por nacimiento.
Republica
Subprocuradores  {Ley Organicade la Mismos requisitos que
que suplan al Procuraduria General de la 21 10N NO ¢! Procurador.
Procurador. Repiblica
Agente del Ministerio | Ley Organica de fa Ser ciudadano
Piblico Federal. Procuraduria General dela 2 10V/96 S mexicano.
Republica
Agente de la Policia | Ley Organica de fa Ser ciudadano
Judeial Federal. | Procuraduria General de fa X 1ONI% sl mexicano.
Repuiblica
Embajador o Consul | Ley del Servicio Exterior Ser mexicano por
General . Mexicano. 20 4N {90 NO nacimiento.
Candidato a ingresar  Ley del Servicio Exterior Ser mexicano por
al Servicio Exterior. | Mexicano. R 4 190 NO nacimiento.
Cuadro 12.
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RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO

PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

EMPLEO, CARGO, |  LEY, REGLAMENTOO | ARTICULOS | PUBLICACION |  MEXICANOS OBSERVACIONES
COMISION 0 ACUERDO DOF. | NATURALIZADOS
CONCESION
PODER Procurador General. | Ley Federal del Trabajo. Mexicano por nacimiento.
EJECUTIVO  |Procuraduria de la 61 10 NO
FEDERAL Defensa del Trabajo.
Presidente de 1 Ley Federal del Trabajo. Ser mexicano.
Comision Nacional 532 1viTe Si
de Salarios Minimos
Presidente de las | Ley Federal del Trabajo. Ser mexicano.
Juntas de 596y 597 ANIT0 Sl
Conciliacién
Permanentes y
Accidentales
Presidentedela  |Ley Federal del Trabajo. o Ser mexicano,
Junta Federal de 612 i St
Conciliaciény :
Arbitraje
Actuarios. Secreta-  {Ley Federal del Trabajo. Ser mexicano.
rios, Auxiliares, 626, 627, 1INAC Sl
Secretarios 628,629y
Generales y 630
Presidentes de las
Juntas Especiales
Director Generat Decreto de creacion del Mexicano por nacimiento.
Instituto Nacional de Ciencias 9 11VIg6 NO
Penales
Comisionado Decreto De creacion del Nombrado y removido
Instituto Nacional de [ 19/X 193 Sl liremente por el Pre-
Migracion sidente. Para asegurar su

imparcialidad debiera ser
mexicano de origen.

Cuadro 12.




RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO

PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

EWPLEG, CARGO, |  LEY, REGLAMENTOO | ARTICULOS | PUBLICACION| WEXICAKOS | OBSERVACIONES
comisioN 0 ACUERDD DOF. | NATURALIZADOS
CONCESION
PODER Comisionado Decreto de creacion de la Ser ciudadano mexicano.
EJECUTIVO Comisién Naciona! de Arbitraje 10 Iviige S|
FEDERAL Médico.
Aspirante al Ley de! Notariado del Distnto Mexicano por nacimienta
notariado Federal 13fr.1 81180 NO
Prestacion de! Ley del Servicio Militar Todos los mexicanos.
Servicio Mitar Nacional. 1° 31VIIva2 Sl Excepciones (art. 10
Nacional, LSMN} Por conveniencia
y sequridad de la Nacion.
Cuando se trate de
extranjeros naturalizados
N {articulo 40 fr. 1) del
] Reglamento de la LSMN,
D.0.F. 10/Xi/42)
EMPLEOS Comandante de Ley de Aviacién Civil. Mexicano por nacimiento,
aeronave 40 12V/85 NO
Tripulacién de Ley Federal del Trabajo. Mexicano por nacimiento.
aeronaves 218 v NO
Trabajador de Ley Federal del Trabajo. Mexicano por nacimiento.
buques. 189 1IVI70 NO
Pertenecer ala Ley General de Vias de Ser mexicano por
marina mercante. | Comunicacion. 286 191 140 NO nacimiento.
IGLESIA Representantede | Ley de Asociaciones Religiosas Deberan ser mexicanos.
Asociacion y Culto Pablico. " 1511192 sl
Religiosa
EJIDOS Adquirir catidad de | Ley Agraria. Ser mexicanos.
ejidatarios 15 2611192 Sl

Cuadro 12
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RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO
PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

EWPLED, CARGO, | LEY, REGLMMENTOG W‘Hos [PUBLICACION] _ WEXICANOS | OBSERVACIONES
COMSION O ACUERDO DOF. | NATURALRZADOS
CONCESION
CONCESIONES {Permisoo Ley de Pesca. Personas fisicas o
YPERMISOS  |concesiones parala g 251192 ] marales mexicanas
pesca.
Concesiones de uso |tey Federal de Radioy Ciudadanos mexicanos 0
de canales de radio | Televisidn. 14 19160 Sl saciedades cuyos Socios
AR Sean Mexicanos.
Concesiones. Ley Federat de Personas fisicas o
Telecomunicaciones. 12 NI8s ) morales mexicanas
Concesiones Ley de Aviacion Civil Personas morales
Servicio Publico de 9 12N15 NG fMmexicanas, un mexicano
transporte aéreo. por naturalizacidn si
podria ser socio
PODER Secretario. Estatuto de Gobiemo del Qriginario © vecino del
EJECUTIVO DEL Distrito Federal. 89 26MI194 S Distrito Federal
DF.
Delegado. Estatuto de Gobierno del Ciudadano del Distrito
Distrito Federal. 105 26184 Si Federal.
Procurador de -Estatuto del Gobiemo del . -Se requiere ser
Justicia Distrito Federal. 10 26MI94 originario o vecino del
-Ley Orgdnicadela NO DF.
Procuraduria General de -Reglamenta al Estatuto
Justicia del Distrito Federal. 19 304V fequiriendo que Sea
mexicand por nacimiento
Subprocurador. Ley Organica de la Mexicano en pleno
Procuraduria General de 2 30/V/%5 Sl ejercicio de sus
Justicia del Distrito Federal. derechos.
Cuadro f2.
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RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO
PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

EWPLEO, CARGO,
COMSION O

LEY, REGANENTO O _ 'm]'p‘mw NEACANOS | OBSERVACIONES
ACUERDO DOF. | NATURALIZADOS
CONCESION :
PODER Agente del Ley Organicadela Mexicano en pleno
EJECUTIVO DEL |Ministerio Publico. | Procuradurla General de M 301VI%6 ejercicio de sus
DF. Justicia de) Distrito Federal. Sl derechos.
Agente de ia Policia |Ley Organica de la Mexicano en pleno
Judicial Procuraduria General de 35 30/vi%6 ejerciciode sus
Justicta del Distrito Federal. Sl derechos.
Perito, Ley Organica de la Mexicano en pleno
Procuraduria General de ¥ 30AvI%6 ejercicio de sus
Justicia del Distrito Federal. Sl derechos.
Magistrado del Ley del Trbunal Contencioso Mexicano por
Tribunal Administrativo del Distrito nacimiento.
Federal. 4 19/XI1195 NO
Secretario de Ley del Tribunal Contencioso Ser mexicano.
Acuerdos y Actuario. | Administrativo del Distrito K] 19111195 s!
Federal.
PODER Magistrado de Ley Organica del Poder Ser ciudadano
JUDICIAL Circuito. Judicial Federal. 106 26N/1%6 ] mexicano. Conforme a
FEDERAL 1a LOPJF(DOF 5/188)
anterior, debla ser
mexicano por
nacimiento {art. 32).
Cuadro 12.




RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO
PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

EMPLEQ, CARGO, |  LEY, REGLAMENTO O ARTICULGS |PUBLICACION| _ MEXICANOS OBSERVACIONES
CONISION 0 ACUERDO DOF. | NATURALIZADOS
CONCESION
PODER Secretarios y Ley Organica del Poder Ciudadano  mexicano.
JUDICIAL Actuarios de Judiciat Federal De conformidad con la
FEDERAL Tribuna! de Crrcuito. LOPJF  anterior, los
107 26196 Sl Secretarios debian ser
mexicanos por
nacimiento (arts. 32 y
39
Juez de Distrtoy | Ley Orgénica del Poder Cudadano  mexicano.
Secrelario Judicial Federal. De acuerdo con la
108 26NI%6 S LOPJF  anterior, los
Jueces de  Distrito
N debian ser mexicanos
2 por nacimiento {art. 49)
PODER Magistrado Ley Orgénica del Tribunal Mexicano por
JUDICIAL DEL Superior de Justicia de! nacimiento
DISTRITO Distrito Federal. 16 il NO
FEDERAL
Secretano de Ley Orgénica del Tribunal Mexicano. La LOTSJ
Acuerdos y Actuario | Superior de Justicia del publicada el 29//69
Primero. Segundo | Distrito Federal. 13y20 - e Sl DOF, requeria que
Secretario de la fueran mexicanos por
Presidencia y nacimiento {articulos 31
Tribunal en Pleng, y47).
Secretano Actuario | Ley Organica del Tnbunal Ser mexicano.
y Secretano Auliar | Superior de Justicia del A % Sl
Actuario de Sala | Distrito Federal,
Juezde Prmera | Ley Organica del Tribunal Ser mexicano.
Instancia Superior de Justicia de! 17 7nes Sl
Distrito Federal
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RESTRICCIONES PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS, EMPLEOS,
COMISIONES Y OBTENER CONCESIONES DEL GOBIERNO
PARA LOS MEXICANOS NATURALIZADOS.

GIPLEO,CARGO, | LEV, REGUANENTOO | ARTGULOS 'ni'r.u_:n‘i'l MEXICANGS | OBSERVACIONES
COMBIONO -  ACUERDO DOF. | NATURALIZADOS
CONCESION
PODER Juez de Paz. Ley Organica del Tribunal Ser mexicano
JUDICIAL DEL Superior de Justicia del Distrito 18 7136 S
DISTRITO Federal.
FEDERAL
Secretanio de Ley Organica de! Tribunal Ser mexicano.
Acuerdos de Superior de Justicia del Distrito 19 4% S!
Juzgados y Salas  }Federal.
del TSJ.
Secretario de Ley Organica del Tribunal Ser mexicano.
Acuerdos de Superior de Justicia del Distrito 22 % Sl
Juzgado de Paz. | Federal.
 |PODER Contadory Ley Organica de la Contaduria Ser mexicano
S |LEGISLATIVO | Subcontador Mayor |Mayor de Hacienda. 4 20/X1178 St
de Hacienda.
Contador. Ley Orgénica de la Contadurfa Mexicano por
Mayor de Hacienda de fa 13 14NVU195 NO nacimiento.
Asamblea de Representantes
de! Distrito Federal.
Cuadro 12,




CONCLUSIONES

1@ Existen diversas definiciones sobre el término nacionalidad, el que se adopta
es el siguiente: La institucion juridica a través de la cual un Estado impone u otorga a
su poblacidn una relacion juridica en sentido de pertenencia y de la cual derivan

derechos y deberes para las personas.

28 La naturalizacién difiere de la nacionalidad originaria, ya que la primera no es
impuesta u otorgada al momento del nacimiento, sino en virtud de un procedimiento

que el extranjero lleva a cabo ante el Estado, el cual decide sobre su otorgamiento.

32 La boble Nacionalidad y la Apatridia surgen en razdn de los diversos sistemas
que los Estados siguen para el otorgamiento y pérdida de la nacionalidad, al no haber
un sistema uniforme dos o mas paises pueden otorgar su nacionalidad a un mismo
individuo (doble o multiple nacionalidad); o bien, las causales de pérdida de
nacionalidad que un Estado establece, pueden excluir el requisito de que otro estado
reconozca al individuo como su nacional, desconociendo el principio de que toda

persona tiene derecho a una nacionalidad.

43 La pérdida de nacionalidad no puede ni debe considerarse como automatica,

por lo cual en todos |os casos, la Secretaria de Relaciones Exteriores debera llevar a



cabo un procedimiento en el que se respeten las garantias de audiencia y legalidad

para poder decretar que un mexicano ha perdido su nacionalidad.

5 Existe una fuerte tendencia a nivel internacional, de adoptar el sistema de la
mltiple nacionalidad, México se ha mantenido fiel a su tradicidn juridica de aceptar el
principio de la nacionalidad Gnica, aunque existen corrientes que insisten en cambiar

el sistema. la razdén que esgrimen es permitir a nuestros connacionales que emigran a

los Estados Unidos, el adquirir plenos derechos ciudadanos en ese pais sin

desligarse de México.

&6° La Sucesién de Estados, puede provocar la naturalizacion colectiva de la

poblacion del estado o territorio anexado al Estado anexante.

7 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé dos hipotesis
de naturalizacion, la primera de ellas, los extranjeros que obtengan de la Secretaria

de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion, da origen a los siguientes supuestos

de naturalizacion a nivel de Ley Reglamentaria:

a) Naturalizacion ordinaria;
b) Naturalizacion privilegiada (con sus tres vias: por hijos mexicanos, por origen

y por servicios u obras destacadas),;
c) Naturalizacién por filiacion y adopcion, y

d) Recuperacién de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.
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La segunda hipétesis, es decir la naturalizacion por matrimonio, tiene a nivel
constitucional el caracter de automatica, tanto la Convencién de Nueva York sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada, como la Ley de Nacionalidad, consideran lo

contrario. La norma constitucional debe prevalecer sobre las normas secundarias.

82 Sin embargo, las desventajas que tiene la naturalizacion automatica:
imposicion de la nacionalidad mexicana a extranjeros que no la desean,
naturalizacion de extranjeros indeseables, creaciéon de personas con multiple
nacionalidad, haria necesaria la reforma constitucional, a fin de que las intenciones
del legislador se vean plasmadas en la Constitucion y que las leyes y convenciones

sean congruentes con ésta.

o= El régimen juridico en esta materia tiene repercusiones a nivel politico, social y

econdmico.

A nivel politico, su relevancia se puede observar del analisis de las diversas
leyes que establecen restricciones para que los mexicanos por naturalizacion ocupen

cargos, empleos y comisiones; asi como para obtener concesiones del Gobierno.
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Se han provocado fuertes reacciones de grandes sectores de la poblacion
cuando altos cargos del gobierno han sido ocupados por mexicanos por

naturalizacion.

Lejos que estas reacciones sean producto de un chauvinismo irracional, esto
se debe al sentimiento nacionalista de la poblacién, que a raiz de la politica de
apertura hacia el exterior, ve con preocupacién que decisiones politicas
trascendentales puedan ser tomadas sin la conciencia y sensibilidad para proteger
nuestra identidad nacional, base indiscutible de nuestros valores de independencia,

autodeterminacion e integridad nacional.

Se considera que debe haber reglas claras y uniformes en cuanto a estas
restricciones, a fin de evitar que la dinamica de las reformas legales, deje sin definir
un criterio que garantice que las decisiones politicas sean tomadas con sentido

nacionalista.

Esto no quiere decir que haya un criterio xenéfobo en cuanto a discriminar de
los cargos publicos a los mexicanos por naturalizaciéon, simplemente que tratandose
de altos cargos publicos sean ocupados por mexicanos de origen que tengan una
gran conciencia nacional, el que sean mexicanos por nacimiento no garantizara per
se, la proteccion de los altos valores nacionales, pero si que los destinos del pais

sean manejados por nacionales de origen.
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A falta de elementos objetivos para la defensa de estos valores, requerir que

sea mexicano por nacimiento es un elemento que en el plano del deber ser,

garantizaria esta defensa.

10° En lo social, a nivel cuantitativo, las naturalizaciones que se otorgan no

tendrian una gran trascendencia ya que en un pais de mas de noventa millones de

mexicanos un promedio anual de seiscientas setenta y cinco personas naturalizadas,

no tiene un impacto importante.

Sin embargo, a nive! cualitativo si tiene repercusiones sociales importantes,

baste recordar las inmigraciones de esparioles en la época de la Guerra Civil y mas

muchos de los cuales adoptaron la nacionalidad

ta de chilencs,

recientemente
técnico,

mexicana e hicieron aportaciones importantes en los planos cientifico,

industrial, y cultural de nuestro pais

112 Relacion particular con la naturalizacién y sus repercusiones econdmicas tiene
el régimen de inversidon extrajera, ya que con la apertura econdmica de los uitimos

afos, los margenes de accion e inversidon de los extranjeros han sido ampliados.

Fuera de las criticas que se puedan hacer a esta apertura, de alguna manera
contribuira a que los extranjeros que deseen naturalizarse mexicanos, estén
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motivados por ello y no por los intereses econdmicos aparejados al caracter de
mexicanos, ya que las restricciones para que los extranjeros inviertan en Meéxico han

sido modificadas.

Mencidn especial merece el régimen de concesiones y contratos del Gobierno
(Federal, Estatal y Municipal). ya que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion (articulo
,33) establecia el permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual
estaba sujeto a la suscripcion de la Clausula Calvo, y de no cumplirse ésta, a la
sancion discrecional que estableciera esta Secretaria. La Ley de Nacionalidad derogo

estos requerimientos.

12> Los Aciertos de la Ley de Nacionalidad, pueden resumirse en los siguientes:
a).- Mantener y aclarar el principio de la nacionalidad unica. fuera de las corrientes
que propugnan por el establecimiento de la multiple nacionalidad, se considera que

en estos momentos es fundamental fortalecer la identidad nacional.

b).- La legisiacién se actualizé suprimiendo obsolescencias (via de naturalizacion

para colonos, el término indolatino fue cambiado por latinoamericano).

c).- Suprimié el procedimiento hibrido administrativo-judicial, este era complejo y

tardado, dando con esto celeridad a la naturalizacion por via ordinaria.
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d).- Suprimid el capitulo de extranjerfa, se considera correcto por ser propio de

otras leyes como la Ley General de Poblacién . Asimismo, el cambio de sanciones

penales, por infracciones administrativas también es acertado para dejar los delitos al

Cdédigo Penal, y tener una via administrativa para sancionar las infracciones a la ley.

e).- innovacién importante es el establecimiento de Ila suspensidn del

procedimiento de naturalizacion en los casos de que el solicitante se encuentre sujeto

a un proceso penal o extraditorio.

f).- El establecimiento expreso de los procedimientos de pérdida y nulidad de la

nacionalidad, garantiza el respeto a las garantilas de audiencia y legalidad; sin

embargo, deberan regularse claramente en el reglamento.

13* Los desaciertos de la Ley de Nacionalidad, pueden resumirse en los siguientes:

a).- La Ley de Nacionalidad suprimié cuatro supuestos que la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion si contemplaba, las dos hipétesis establecidas en el articulo 20 y 21
fraccion ViIl, relativas al matrimonio integrado por extranjeros cuando uno de ellos se
naturalizaba le daba derecho al otro para naturalizarse y para los hijos de mexicanos

que habian perdido la nacionalidad mexicana y la recuperaban, deberian estar

incluidas en la ley vigente como vias privilegiadas para naturalizarse.
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b).- Tratandose de una ley marco es indispensable que se reglamente cuanto

antes, ya han pasado tres afnos desde que la Ley entré en vigor vy la falta de

reglamento provoca falta de certeza juridica.

El Reglamento deberia aclarar ciertos conceptos del! procedimiento de

naturalizacion, como la residencia legal en el pais, la integracion a 1a cultura nacional
y 1a opinién previa de la Secretaria de Gobernacion; asimismo, existen requisitos que

deberian incluirse, como mayoria de edad, buena conducta, certificado de buena

salud y cumplimiento de obligaciones fiscales.

c).- La supresion del articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, que

establecia el permiso previo para que los extranjeros contrataran y obtuvieran
concesiones del Gobierno, puede verse como un desacierto de la Ley de
Nacionalidad; sin embargo, se considera que esta regulacidon es materia de otras

leyes.
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APENDICE

A). Formularios que entrega la Secretaria de Relaciones Exteriores a quienes

desean hacer un tramite en la Direccidén de Nacionalidad y Naturalizacién.

DNN-I Solicitud de Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento y

Requisitos.

SIN Solicitud de Declaratoria de Recuperacion de Nacionalidad Mexicana y
Requisitos (No ha sido actualizado conforme a la

Ley de Nacionalidad).

DNN-3 Solicitud de Carta de Naturalizacién por Matrimonio, Articulo 16 de la

L.N. y Requisitos.
DNN-4 Solicitud de Carta de Naturalizacion Mexicana.

DNN-5 Solicitud de Carta de Naturalizacién Mexicana, Articulo 17 de la Ley de

Nacionalidad y Requisitos.

DNN-10 Requisitos para la Expedicién de Carta de Naturalizacién Mexicana via

ordinaria (Articulo 14 de la Ley de Nacionalidad en vigor).
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DNN-11

DNN-12

S/N

Requisitos para la Expedicién de Carta de Naturalizacién Mexicana en

virtud de tener hijos mexicanos por nacimiento.

Requisitos para la expedicion de Carta de Naturalizacion Mexicana por
ser originario de un pais latinoamericano o de ia Peninsula Ibérica

(Articulo 15, fraccidén {1 de la Ley de Nacionalidad en vigor).

Indice de documentacién presentada para la expedicidon de Carta de
Naturalizacion Mexicana, por tener industria, empresa o negocio de
utilidad para el pais o de notario beneficio social (no ha sido

actualizado conforme a la Ley de Nacionalidad).
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DNN-1 Sellsitad de CERTIFICADO DE NACIONALIDAD
MEXMCANA POR NACTMIENTO.
Expadienss No.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Di s im G 2 de A &

Di it ds i Ji y
Taeloloo, México D.F.

ificado de i con fi en las

Asmearnenic solicito se me expida
legales api les y en las p que

Ea tal virtud declaro que:
idad i enel 1 i ) ni en

ungun oUo pais;
u) & usar y & ob: o J que me dite como jero, y
b i M.

En de i con el articulo 12 de la Ley dc Nacionalidad renuncio

8 b dad asi como a toda sunusmn. obediencia v
i i al de del cual podria
T L o d ajena a las lzyes y autondades de

ser q P
Me ylnub quelos 1 i -los ¥

y las leyes ¥ i dack i A a
derecho de poseer, wepuronnrnlnlos iliarios que i di ision a un Estado exwanjero.
Datss ded sslickante:

yu O

® y

* Lugar de macimiento

* Fecha de nacimiento —_
* Domnicilio

* Emado civil

* Fecha y lugar de mamimonio

* Nombee dei conyuge

* Nacionalidad del convuge

Nombre y nacionalidad del padre

Nombwre y nacionahidad de ia macire

Aani fi todo o bajo p de decir verdad \ nper:nbldo de las penns en qQue
incurren las que 1 con falsedad ante una de la en los
termunos de lo d por el Jo 247, fra on 1 del Codigo Penal Federal

a de de 19

(Firma del soliatante)



REQUISITOS -
.~. Ser mayor de 18 ados.

2.- Contestar y devolver firmada esta solicitud.

d

3.-A los sig
a).- Copia certificada del acta de imi pedida por el Regi Civil o por Consul
mexicano.

Si el acta fuc levantada en un Registro Civil del exu'anjcro. debcra ser legalizada por e}

Cénsul mas p i al lugar de P Y ida, en su caso. al
Aol por ch autorizado en México ¢ inscrita en la Oﬁana Cenual del

Registro Civil de alguna entidad federativa de 1a Republi

copia certificada de esa insercion. Ademas, anexar copia certificads dcl acta dc

nacimiento o, en su caso, original y fotocopia del certificado de nacionalidad mexicana

© de la canta de naturalizacion del padre o de la madre mexicanos.

Cuando el regi de imi del solici o de los pad sca p
(después de un afo de ido), el lici debera pr Iquiera de las
i prucbas supl ias:

i).- Copia certificada por Notario Publico de 1a partida parroquial del bautismo. si
dicho acto se realizo durante el primer aiio de edad.

ii).- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por el
Regisgo Civil, si estos se casaron en temritorio nacional y antes del
gy del solici

iti).- Copla ccrnﬁcada del acta de nammu:mo de un hermano mayor si nacio en
territorio i 1 y fue i do en po.

iv).- Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion, de la fecha de
internacion al pais del padre o de la madre extranjeros.

b).- Oniginal v fotocopia de una identificacion ofici pedida en Ja Republica
Mexicana que contenga la fotografia y firma del sohcname

c).- Dos fotografias recientes del solicitante de frente rectangulares. de 3.5 por 4.5 cms.

d).- En caso de los nacidos cn el extranjcro, de padre o madre mmcanos. deberan
presentar como anexo a esta solicitud, la forma DNN-7 dcebid.




Solicitud de DECLARATORIA DE RECUPERAUJON DE
NACIONALIDAD MEXICANA.
Expediente No.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos
Departamento de Nacionalidad.
TMatelolco, D, F.

Atentamente solicito se me expida Declaratoria de
RecupceraciSn de Nacionalidad Mexicana, con en los Iy Que comprue
bo con los documentos adjuntos ¥ en las disposiciones legales aplicables.

En consecuencia, reruancio expresamente a la
nacionalidad

asf como a toda sunisiln, obediencia y Fide
lidad a cualquier Gobiermo extranjero, espe
cialmente al de

era er st

SGHJito toda pmteccmn extrafia a las te -
yes y aumridadgs de MExico y a todo dere-

cho que los Tratados © la Ley Internacional
concede a 10s extranjeros. Protesto adhe-
sién, obediencia y simisifn a las leyes y
autoridades de 1la Repfiblica Mexicana.

Manifiesto, bajo protesta de decir verdad,

go fo
su origen.

Al respecto proporciono los slzu.iem:es datos
(del soli:iunte)

« Nombre completo

i

. Lugar de naci
Fecha de nacimiento
« Domicilio

. Estado civil

Fecha y lugar de matrimonio

. Nombre del cmyuge
Nacionalidad del oSnyuge

(de los padres del solicitante)
N i ety

Nombre y nacionalidad del
padre

Nomhre y nacionalidad de
la madre

PROTESTO LO NECESARIO

19 .

F€ivmn ART inravacsdal




.-
2.~

R EQU I SITO S.

Ser mayor de edad.
Suscribir y devolver firmado este pliego.
Aconpaﬂar los siguientes documentos:

C?pin certificada del acta de nacimiento expedida por el registro
civil.

Si el acta fue levantada en el extranjero, deberd ser legal izada
por el CSnsul mexicano mAs préximo al lugar de nacimiento, tradu-
c¢ida, en su caso, al idioma espaﬂol por traductor autorizado e -
inscrita en el registro civil mexicano y presentar copia certifi-
cada de esa insercifén. Ademis, acompafiar copia certificada del -~
acta de nacimiento o en su caso original y fotocopia del certifi-
cado de nacionalidad mexicana del padre o madre mexicana, o de -
ambos.

Cuando el registro de nacimiento del solicitante o de los padres
sea extemporineo (despufs de um aflo de nacido), deberi presentar
las siguientes pruebas supletorias:

a).- Copia certificada por Notario PlGiblicc de la partida parro-
a};ial del bautismo cotejada con los libros parroquiales (si
cho acto se realizf durante el primer afic de edad).

A falta del documento anterior:

b).~ Copia certificada del acta de matrimonic de sus padres, expe
dida por el registro '1\'11. si se casaron en territorio na-
cional y antes del nacimiento del solicitante.

c).- Copia certificada del acta de nacimiento de hermano mayor si
nacif en territorio nacional y fue registrado en tiempo.

d).~ Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacifn, de la
fecha de internacifn al pafs del padre o madre exrranjero.

Las mujeres casadas o viudas, deberfin presentar copia certificada
del acta correspondiente, expedida por el registro civil, si - -
desean su documento con nombre de casada o viwda.

Presente pasaporte extranjero vigente y visado, original y fotoco

Documento migratorie vigente que acredite su residencia en terri-
terio nacional, original y fotocopia.

Escrito fundamentado en el Artfculo 44 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién, solicitando Recuperacisn de la Nacionalidad -
Mexicana.

Dos fotografias recientes del interesado, de frente de 3.5 X 1.5

ems. (rectangulares).



Selicitwd de CARTA DE NATURALIZACION
MEXICANA POR MATRIMONJO. ARTICULO

DNN-3
16 DE LA LEY DE NACIONALIDAD.
Expediente No.
SECRETAR!A DE RELACIONI:S EXTERIORES
on General de A
r;: jon de N lidad y 6
Tistelolco. México D.F.

Atentamentc solicito se me cxpida Carta de Naturalizacion Mcwcana. por haber
contraido con haber do mi d iho convugal denmo del
texritonio nacional y vivir en €l de consuno con mu cony uge por mas de dos afios anteniores a

fi en las d gal bles v en las pruebas

cs1a fecha. lo antenor con

que p:

En dc confi idad con el araculo 12 de la Ley de Nacionalidad repuncio

X PT a la Jidad asi como a toda sunusion,
obedicncia v fidelidad a cualquer gobiermo extranjero, especialmente al  de
v ! a solicizar o

P lquicr p 16N ajena a las leyesy -nlondades de Mc:ur.o y a todo derecho que los

o con i i a los s, v protesto adhesion,

obedicncia y sumision a las leyves y idad: irmi al de

biliarios que implig aun Estado

posecy, aceptar o usar titulos
Dates del solicitamte:

® Nombre y apcllido completos

* Lugar de nacimiento

Fecha de nacimiento

* Domicilio

* Numero telefonico

® Estado civil

* Fecha y lugar de mammonio

* Nombre del conyuge

Nacionalidad del commuge

Manifiesto todo lo antenor bajo protesta de decir \crdad ¥ apercnbldo dc las penas en que
incurren las personas que declaran con falsedad ante una de la ). en ios -
terminos de lo dispuesio por el articulo 247, fraccion ! del Cédigo Penal Federal.
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REQUISITOS

1.- Ser mayor de 18 afios.

h).- En caso d: tener hijjos

i).- En la fecha de la pr

2. C y devolver 6 da esta sol d
3.-A los i d
a).- Acta de Matrimonio.
Cuando e! matrimonio se h-yn celebrado en un Registro Civil del extranjero. debera ser
legalizads por el Consul mexicano mis proximo al lugar de expedicion y traducida, en su
caso, al idi 1 por di or autorizado en México e mscnu en h Oﬁcma
Cmudddl:gmocivﬂdedgmu idad fed: f de la Repub v
p copia certi da de esa
b).- Prucba de la 4 lidad del conyug: que puede coasistir en:
i) Copia ificada del acta de o dida por el Registro Civil
mexicano (reslﬂrldo dentro del primer aio contndo a partir de la fecha de
nacimiento): 6,
ii) Carts de nnmnhnaon mencma a,
iii) Centificado de
c).- Original y 2 fo pias de ia d ia vigentc que acredite su legal
residencia en el pais.
d).- Original y fc pia del pasasporte j o de identidad y viaje vig
“e).- En su caso. original v fotocopia de la Cédula de identidad o vecindad.
-
.- Dos fotografi. i del solici de frente, i ) T 1 . de 3.5 por 4.5 cms.
B).- Escrito de subsistencia de] vinculo matri b ad fusi por el
5 7 1 3 p do de original y fc pia de dos identificaciones oficiales
pedid. en Ja Republi A i que f fi;
v firma.
por imi podran pr pi de las actas

de corresp es.

debera acudir personalmente ante esia

"

de losd
Direcciéon acompaiiado de su conyuge.




DNN-4

Selicitud de CARTA DE
NATURALIZACION MEXICANA.

SECRETARIA Dt ll:l.ACloN’l:s EXTERIORES

Juridicos

Direccib

Tissabaico, D.l‘.

fandamentc em el

¥y Netur

Atentamente solicito s¢ me expida Carta de Naturalizacién Mesxicana, con
Articulo y em los hechos que comprucbho con los

y ea las di i tegales
E r

o P ia
a toda
y M ] ier gobierno entrasjero., sspeci
del que

subdito, » toda proteccion extrafia a Ilss leyes v sutoridades de Méaico v a
todo derecho que los ‘l‘r-ndox o In l‘y luur--c-o-nl comacede a los

eswrasjeros. Protesio ad v a las leyes »
de 1 R :

Maﬂﬁum. bsjo protesta de decir verdad, q tengo titulo de noblezs a
‘s PEro PUP Que sin mi timiesto tuviera derecho »

jsede ahora hago formsal reaw ul mismao ses cusl fuere su origen.
De igusl forms hago coastar Que 20 me emcuesntro comprendido en lo
dispuesto por ef articulo 18, fracciéon IV de Ley de Nacionslidad ems vigor,
Articalo 18.- No se s carta de mat en los
v, Por ber sido semtenciados con pena de prision por
tribunales mexicanos o extranjeros en el caso de delito imtencional, siempre
qQue em sste ultimo caso, la ley mezicans o considere como twl.**

Al respecto proporciono lo siguientes datos:

Nembre

Luger de

Edad

Fochs de
Nacieaslidad actus!

Demicidio

Estsdo Civil

vcupacién.

Fechn » lugar de
matrimoniv

Nombre del cényuge




DNN-S Selicitud de CARTA DE
NATURALIZACION MEXICANA
Articulo 17 de Ia Ley de Nacionslidad.
Expediente No.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Dlre:clon General de Asunlos Jund.mos
dy?

Tlnelolco Meéxico D F.

Atentamente solicito se lc svpida cara de naturalizacion mesrcana 4 mi menor hiio
!

con en as

disposi legales v en las pruebas documentales que presento.
En ia, de idad con el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad renuncio
P a la i idad asi como a toda sumision.
bedienci y fidelidad a Jq gob::mo extranjero.  especialmente  al  de
] o aceptar
cualquier prolcccmn aena a las Iues v amondades dc Meéxico y a todo derecho que Jos

o inter os Ly P

obediencia ¥ sumision a las leves v autonidades A i r a reahzar

cualquier acto que implhique sunusion a un Estado extranjero.

Dates del solicitante:

. ¥

® Lugar de nacimicnto

Fecha de nacimiento

* Domnicilio

* Numero telefonico

® Estado civil

Fecha y lugar de mammonio

Nombre del conyuge

Nacionalidad del conyupe

* Nombre y nacionalidad del padre

Nombre y nacionalidad de la madre

Manifiesto todo lo anterior bajo prol:su de decir verdad ¥ apcrclbldo de las penas en que
incurren las personas que con dad ante una d de la judicial, en los
terminos de lo dispuesto por el articulo 247, fraccién 1 del Codigo Penal Federal

a de de 19

(Firma del o de los que gjerzan la patna potestad)
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REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA VIA
ORDINARIA (ARTICULO 14 DE LA LEY DE NACIONALIDAD EN VIGOR).

* Solicitud suscrita a maquina.

* Original y copia certificada por Notario Publico del Documento Migratorio FM-2 acreditando
tener ia Declaratoria de Inmigrado.

* Original y copia certificada por Notario Publica de! Pasaporte o Documento de Identidad y
Visje vigente.

* Original y copia certificada por Notario Plablico de la Cédula de Identidad, en su caso.

* Certificado de Residencia expedido por autoridad competente con fotografia cancelada al
margen, asentandose la nacionalidad y el domicilio compieto.

* Certificado de No Antecedentes Penales Local (excepto los que tengan su domicilio
ubicado en el Distrito Federal).

* Certfficado Médico de Buena Salud expedido por Médico autorizado por la Secretaria de
Satud y Registro de Profesiones.

* Original y copia de la JGltima Declaracion anual o constancia de retencién del pago de sus
impuestos (1.S.R. 0 I.S.P.T.).

* Dos fotografias 3.5 por 4.5 cms de frente y recientes.

* Curriculum Vitae con sus respectivas constancias.

* Recibo de Pago de Derecho por concepto de recepcion y estudio de solicitud de Carta de
Naturalizacion Mexicana.

o En su caso, deberan presentar copia de la escritura de |os bienes inmuebles que

manifiesten poseer dentro de territorio nacional, con el permiso inserto de la S.R.E. respecto
de ia compra.
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REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA EN
VIRTUD DE TENER HIJOS MEXICANOS POR NACIMIENTO.

* Solicitud contestada a maquina

* Copis certificada por Notario Piublico de la Forma Migratoria FM-2 habiéndo cumplido dos
refrendos como minimo.

* Copia certificada por Notario Publico del Pasaporte vigente o Documento de ldentidad y
Viaje.

* Original y copia certificada por Notario Publico de ja Cédula de Identidad, en su caso.

* Original del Acta de Matrimonio, y en su caso, legalizada y traducida al espanol por perito
traductor.

= Original del Acta de Nacimiento de los huos mexicanos por nacimiento. En su caso original
y copia dei Certificado de Naci d 1a por nacimiento de los hijos.

* Certificado Médico de Buena Salud expedido poi 1iédico autorizado por la Secretaria de
Salud y con Registro de Profesiones.

* Original y copia de la uitima declaracion anual o constancia de retencién del pago de sus
impuestos (1.S.R. o . S.P.T.).

* Curriculum Vitae con sus respectivas constancias.
* Dos fotografias de 3.4 por 4.5 cms, de frente y recientes.

* Recibo del pago de derechos por recepcion y estudio de solicitud de Carta de
Naturalizacion Mexicana.

* En su caso, debera presentarse copia de la escritura de los bienes inmuebles que
manifiesten poseer dentro del territorio nacional, con el permiso inserto de la S.RE.
respecto de la compra. .
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REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CAR:TA DE NATURALIZACION MEXICANA POR
SER ORIGINARIO DE UN PAIS LATINOAMERICANO O DE LA RENINSULA IBERICA
{(ARTICULG 15, FRACCION Il DE LA LEY DE NACIONALIDAD EN VIGOR).

* Solicitud suscrita a méqhina.

* Original! y copia certificada por notario publico de la Forma Migratoria FM-2 habiendo
cumplido dos refrendos.

* Original y copia certificada por notario publico de! Pasaporte Extranjero o Documento de
Identidad y Viaje.~

* Original y copia cenrtificada por notario publico de la Cédula de ldentidad, en su caso.
* Original de Acta de Nacimiento legalizada.
* Originales de las Actas de Nacimiento de los Padres legalizadas.

* Certificado Médico de buena salud expedido por médico autorizado por la Secretaria de
Salud y con registro de profesiones. .

= Original y copia de la ultima declaracién anual o constancia de retencién del pago de sus
impuestos (1.S.R. 0 I.S.P.T.).

* Curriculum vitae con sus respectivas constancias.
= Dos fotografias de 3.5. por 4.5 cms, de frente y recientes.

= Recibo de pago de derechos por concepto de recepcién y estudio de solicitud de Carta de
Naturalizacion Mexicana.

= En su caso, deberan presentar copia de la escritura de los bienes inmuebles que
manifiesten poseer dentro del territorio nacional con el permiso inserto de la S.R.E. respecto
de la compra.




INDICE DE DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA EXPEDICION DE CARTA
DE NATURALIZACION MEXICANA, POR TENER INDUSTRIA, EMPRESA ©
NEGOCIO DE UTILIDAD PARA EL PAIS O DE NOTORIO BENEFICIO SOCIAL.

(ARTICULO 29, FRACCION | Y 22 LEY DE NACIONALIDAD Y

NATURALIZACION).

- Solicitud.
Original del documento migratorio.

Original del pasaporte extranjero o documento de identidad y viaje.
ario ha b ido empresa de

Documentos que comprueben que el
notario beneficio para México.

Certificado médico de buena salud.

éopla de la declaracion de pago del impuesto.

- Curriculum Vitae.

- Fotografias.

Original de fa Declaracién pago de derechos. )
- Anexo.

- Antecedentes.



B). Formatos de Cartas de Naturalizacion.

A continuacidn y a manera de muestra, se encontraran diferentes ejemplares
de Cartas de Naturalizacién y formatos correspondientes, que han sido utilizados a
través de los tiempos.

1870-1875 Cinco copias de ejemplares expedidos durante esta época,
por Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada.

1922 Un ejemplar de Carta de Naturalizacién expedido por Alvaro
Obregoén.

1935 Un ejemplar de Carta de Naturalizacién expedido por Lazaro

Cardenas.

1850 Un ejemplar de Carta de Naturalizacion expedido por Manuel
Tello, Subsecretario de Relaciones Exteriores, Encargado del

Despacho.

Formato ulitilizado hasta la entrada en vigor de {a Ley de Nacionalidad.

Formato de Carta de Naturalizacion a partir de la entrada en vigor de |a
Ley de Nacionalidad el 22 de junio de 1993.

233
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PRRESIDENTE CONSTITUCIONAL DB LOS BSTADOS
UNIDOS MEXICANOSB,

A todos 1os Que la presente vieren, sabed

Q
hi presentado en la

el aefor Wong Chsn Ip e

scretarisa ds Re

riores solicitandc naturalizarse sn los Estados—
untidos Mexicanos; ha acreditado con ese fin, lle-
nar todos 1lcs requisitcs legales; hecho formal r.‘-
nuncia de su Ppropis nacionalidad como natural de-
. ¥ protests sdhesidn, obsdien—
> a-las Autoridades de

Chinse
cia ¥ sunisidén a las "Léye

“'los Ratados Unidos Mexicanos} en virtud de lo cual
nte—

ie concedo 1la naturalizacisdn y le doy 1a pr
para que pusda screditer que ha adquirido los dere-
ochos y obligaciones gque cowpeten m loe mexicanos—
conforme a la Constitucidén y demds Leyes de la Re-
pddbliea. :
Duda en la Ciudad de México, firmada de
@i manc, autorizesda con el Bello de la Waoidén
¥y refrendada por el Ciundadanc Eecrstario de-—-
Relaciones Exteriores a 108 veintiocho
dias del mes de meptiembre del afic de mil

nmovecisentos veinti doe.

QtCBAAM/\M;\

XI, SEICRETARIO DE RELACIONRS EXTERIORES.
S

Carta d¢ Faturalisa.ién Nexicana
-a-faverids 1. .-8eler wong Chen Ip.

Y St v T o, N IPIESE:




. C4in See

Hijo del meRcsr Wiorg Tue '..uonr, firsdo

eni- tpntén, Ciine.

Naciorelidad decl interesads antes de
- Mo

LXE 1&3 fecha de au nucimiento. 04

Baad:- 2% erios.

Estado:~ s0lTEro.

Profezidn u cocupacidn:- comercicnte.
Estatura exasia: un mMeTLro cincucente
Color:- BGrer.o.

OJjos:- nesrros.

Pelo:- nmnerro.

Barva:— 1AMpR1L0.

Sefas particulareg:- 130 tiene.

de
con-residencis actual

efiora
de ellns

noturalizarss:-chine .

Cun el 12 de Julio

¥ raueve centinmetros.
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ESCLRGADD DEL DESPACHO
L I s0des tas gue io prosente wioren, sabed:

s Oue EL_SEROR SAUEL GOLOMAN PERELMAN, _ ...

| . m— e —— e i m e .. b0 4m
o cn c3'a S i z 2 2 . wom
) ¥ e . LOS ZRTIQLOS 21, FRACCIOH 23 v 29
V . —_— e t0 Loy oc Pacs ¥ e

Wereditade lenar todos (0s requisite: togaios. Aechn formi! remuncio do

peepie sevionntidad some__ POLACO

- E » - tws Loyos y Nutoridades de

irtad do 16 enal y mor scwords dot C. PRESADENTE

!'- Popidiivns
DX-LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOGS or /o

oo lo mature-

¢ LS . Pere gue pusda o gwe Aa
a aas s o ‘omes gue - sros P * ‘o Coms-
By bn s domds Loyos do la Wepistice.
; Deda on Yo wiuved do Lisica, ot wiw ... BVETE __
o o SEPY JEMBRE. . @



MANO
DERECHA

SANUEL SOLDMAN PERELMAN. -

Wombre dot

Wombre dol pedro:. N MOISES GOLMMAN. i

Womsre do te madre. WIR)AM DERGMAY DE GOLOWAN. .
o jor dat it POLACA. ] ]
Foeto oo 2 . - 17_DE JULIO DE 1917,

Lugar de nocimionts;

VARSOVIA, POLONIA.

Crradte eiver:  CAJADD

Coter. BLAKCO -

Pratesiin u scumaeiin,SERENTE DE YANTAS DE FASRIE
AZULES P ons

Crtotwrm enocia: . . VoTZ MTBe . .  Sebrserry vserias. SV SABE.

oFe

martivulares: _ .

Nombro de ta osp:

Luger oo s rosidens.

Womore y oxted we aws Aijes menwres: WOLSES JULLAH,

Lugar de sn rosinoncea.

HIRGUNA. | .. e
EHRI QIETAH MORDLAK, GURFIHGEL.
HEX)CO, D.F.

KEXJCO, b

» s e st
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CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA

NUMERO.

A FAVOR DE

EXPEDIENTE.

a’ :
|




& €.
ﬁ/z-’cc'a,/ g///ayaar de la Soorxelarin

de Reolacicnes Gulercores de los
Citados Unidos Mexicarneos

Sprox andesr det C Soretares el Rama

A 10dos los que la presemte vieren, sabed:

1o ba
presemtado ¢ ~3ts Secretaria solicitamdo 3

con d
o

de la ley de Naciomalidad y Naturalizacién vigemte;

.
ba acveditado llemar todos los requisitos legales, becho forwsal vamuncia de su propia
wacionalidad como

y # 4 d. v, diemcia

a las Leyes y Autovidades de la Repu-
blica; en vivtud de lo cuul 3y por acuerdo del C. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS sc lc concede la maturalizaciém, otorgdindose la presente para
gue pueda .;rndiu- que ba sdquivido los derecbos 3y obligaciomes que competen a los

mexicanos conforme a la Conmtitucidn y demds Leyes de la Repariblica,

Dada ew la cindad de Méxica, el dia

del wmaes de ...

de wmil




MANO
DERECHA

MANO
1ZQUIERDA

Noembre del d

Nembre del! padre:

Nombre de la madre:

N, Lidad = det

Focha de

Luger de

Essade civil:

Color: Ojos:

Sekas particulares:

Sabe lser > escribirs

Pelo:

Nembre de la esposa:

Amger de s ds

Nembre 3 edad de sus bijos

Lugar de sie rvesidencias

Declaro, bajo protesta de decir dad, gue los

datos sow ciertos, asi como

aue las buellas digitales 5 fotografia que obram em asta carte som de wi persoma.

(FiMmA DEL INTERESADO)

PULGARES INDICES

MEDIOS

ANULARES

MERNIQUES




CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA

NUMERO: <N CARTA/MS.

AFAVOR DE: ~NOMBRE..

EXPEVIENTE: VIV321 2/(-EAPEDIENTE..,




SEcarTan{ia DE RLLACIONES EXTERIDRLS
— em—
MLCX)1ICO I:l( Lic. llalvl’mml"ruajnnlnh .rr-:-l.

‘Ofiial Mayor

por orden del C. Secretario de Relaciones
Exteriores dde los Extados Unidos Mexican. -

Expide la presentc Carta de N.lur-llunnn Mexicana a favor de «NOMARE- cuva
fotogralin aparece al margen. g fa lidad con [ en
el Articule «FUNDAMENTOw de la Lrv e Nacionalidad it Henar tsdos bos
requisits lrnln. hizn formal remuncia de st prapia nacianalidarl como «GENTILICI.. »

i dienci iion a lax Leves y Autoridades de la Hepiblica, En

"rlml de o anterior y por nm-nh- -Iel 1. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
BEXICANOS o le la

la prrscnll para que yurul.a

conforme a la Constitucion y demas Leyes de los Estados Unidos llcncanm.

Dada cn la ciudad de México, cl dia quince del mes de septiembre de mil
Rusecientos noventa ¥ cinco.

Nombire delinteresado: «NOMBRE -,

Nombre del padee: «~PADRE=.

Nombre de la madre: «MADRE -,

Nacionalidad anterior delinteresado: «NACIONALIDAD...
Fecha de nacimicnto: =FECHA NAC.-.

Lugar de nacimiento: «LUGAR DE NAC.~.

Profesidn u ecupacidn: -PROF. Y (CUPACH.,

Lugar de residencia:
Nambre ilel cinyuge: CONYUGE-.
Nombre s edad de sus hijos menores:  =NOM Y ENAD HIJO~.

El Oficiat Mayor.

Firma del interesada,

8 s W R e



C). Estadisticas de Naturalizacién:

Las estadisticas que se muestran a continuacién, estan realizadas con base en
informacién recabada en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cuadro 13.- Estadisticas de Naturalizacion por Sexenio.-Se muestra el namero de
naturalizaciones otorgadas durante los Ultimos cinco sexenios incluyendo el
actual, dividiéndolas entre cartas de naturalizacion y cartas de naturalizacion
por matrimonio (antes declaratorias por matrimonio).........ccoioviiminiinciicncninnn 252

Cuadro 14.- Naturalizaciones otorgadas en los Gltimos 10 affos. Engloba a todas las
clases de naturalizacion, del afio de 1996 se presentan Gnicamente los datos
relativos al Primer SEMESII€.........o.coiiiiiiiiii ittt raee e tta e e aesenanes 253

Cuadro 15 y 16.- Estadisticas de Naturalizacion por Nacionalidad (1993-1994).
Como puede cbservarse el origen de los naturatizados predominantemente es
latincamericano, se incluye en este rubro a los originarios de la Peninsula
Ibérica, primordialmente @SPanoleS.......c..ccviiiiiiiiriiiriieniiiertiaarerisaareanaanen 254

Cuadro 17.- Naturalizaciones durante el afo de 1995.- Se muestra un cuadro por
origen de los naturalizados y dividiéndolo entre naturalizaciones por matrimonio
y por carta de NaturaliZacion. . .. ...t eierasae e aara e e 257

Cuadro 18.- Clasificacion de las Naturalizaciones segun su fundamentaciéon.- En
este cuadro se muestran los anos de 1993 hasta el primer semestre de 1996,
dividiendo el numero de naturalizados segun el fundamento juridico con el cual
se les otorgd la naturalizacion... ..258
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ESTADISTICAS DE NATURALIZACION POR SEXENIO

-'.: : 70-78 76-82 82-88 98-94 $4-2000
*CARTAS DE
NATURALIZACION 441 149 125 426 127
** DECLARATORIAS
DE NATURALIZACION

S/D S/ID 3,472 4.369 AOGJ
TOTAL - 441 149 3,579 4,798 533
Cuadro 13

*incluye tanto Cartas de Naturalizacién por el procedimiento ordinario como

por el privilegiado.

**Inciuye tanto declarato;
por filiacién y por adop

rias como Cartas de Natur

*=*Esta cifra no incluye al afio de 1983.
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NATURALIZACIONES OTORGADAS EN LOS ULTIMOS 10 ANOS
Cuadro 14 :

1000__

900
85

800 | m
™™

70 | 681 661

602
600 561
-

500 |

400
JF‘

510

300
245

200

100

1085 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1934 1995

*NOTESE LA SENSIBLE BAJA A PARTIR DE 1994, DEBIDO A LA ENTRADA EN VIGOR DE LAL. N., YA
QUE LA OPINION PREVIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION HA RETRASADO LOS TRAMITES.
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ESTADISTICAS DE NATURALIZACION POR NACIONALIDAD (1993)Cuadro?s

mrmf:lcanos s APATRIADAS 2
1%

ASIATICOS 25
18%

LATINOAMERICANOS 105
9%

[INCLUYE UNICAMENTE LAS 153 CARTAS DE NATURALIZACION POR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y
PRIVILEGIADO OTORGADAS DURANTE ESE ANO.

LOS CINCO PAISES CON MAYOR NUMERQ DE NATURALIZACIONES, FUERON:

ARGENTINA 19 ESPARA 15 LIBANO 10

URUGUAY 14 cuBA 12

LOS CINCO PAISES CON MENOR NUMERO DE NATURALIZACIONES, APARTE DE LOS QUE NO PIDIERON SU
NATURALIZACION, FUERON:

FILIPINAS 1 GRECIA 1

YUGOSLAVIA 1 BULGARIA 1
COSTARICA 1 S
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* ESTADISTICA DE NATURALIZACIONES
POR NACIONALIDAD (1994)......

Norteamérica
Apétridas 2%  Afrca

Europa w 1%
12%

Asia
18%

Latinoamérica
63%

* Unicamente se trala de las 113 cartas de naluralizacion por el
procedimiento ordinario y privilegiado otorgadas durante ese afio.



LOS CINCO PAISES CON MAYOR NUMERO DE NATURALIZADOS FUERON:

Argentina 13 ]
Espafia 11 -]
Libano 8 ]
Cuba 7 1
israel 7 |

Cusdro 168

LOS CINCO PAISES CON MENOR NUMERO DE NATURALIZADOS, SIN TOMAR
EN GUENTA A AQUELLOS NACIONALES DE LOS PAISES QUE NO
SOLICITARON SU NATURALIZACION, FUERON:

Turquia
Rusia
Austria
Panama
Paraguay

alalalafa
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NATURALIZACIONES DURANTE EL ANO DE 1995

*NATURALIZACIONES CARTAS DE
POR MATRIMONIO NAWRALIZACION

Latinoamérica 287 84 374
Europa 59 10 69
Asia 28 26 54
Norteamérica 3 4 7
Africa 4 S
Apatridas 2 2 4
TOTALES 383 - 127 510 o
Cuactro 17
*Dentro de nat i se con 8 Cartas de Naturalizacién que
fueron expedidas con fi an el articulo 17 de la L.N.
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CLASIFICACIONES DE LAS NATURALIZACIONES SEGUN SU
FUNDAMENTACION

[FUNDAMENTACION

1993

1994

1985

JUNIO/96

PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

15

33

37

POR HIJOS
MEXICANOS

76

49

57

POR ORIGEN
LATINOAMERICANO

57

30

32

POR OBRAS O
SERVICIOS
DESTACADOS

POR MATRIMONIO

682

132

376

148

POR FILIACION O
ADOPCION

S/D

S/D

156

835

245

510

TOTAL
Cuadro 18

“En estos afios la naturalizacién por filiaciéon y adopcién se incluia en las
estadisticas de naturalizaciones por matrimonio.
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D). Jurisprudencia y documentos internacionales:

Jurisprudencias relacionadas con la nacionalidad y la naturalizacion...

Cuadro 19.- Sobre otros documentos intemacionales relacionados con ia

NacioNalidad. ... ...ttt ae e ete e s re e r e e e s e n raa e
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JURISPRUDENCIAS RELACIONADAS CON LA NACIONALIDAD Y

LA NATURALIZACION.

Fuente: C
Pagina 30
Vol./Tomo: 143-150
Epoca: 7a.

Actas de nacimiento, rectificaciin de las. Prueba idénea para acreditar la
nacionalidad. Si tanto de las copias certificadas de las actas de nacimiento
de los hijos de la madre que promueve en ejercicio la patria potestad de
los mismos la rectificacion de las propias actas de nacimicnto, como del
acta de matrimonio de la misma persona. se desprende que los padres de
ella son mexicanos y que por tal razon tiene la nacionalidad de sus padres,
es decir. la mexicana, atento a lo dispuesto por ¢l articulo 30. fraccion 17
de lu Camluucmn I’uhucu de lus Estados Unidos Mexicanos, en donde se
que son los icd en ¢l extranjero de padrc\
mexicanos, y ~i la misme uctora s come
norteamericana, debe decirse que para que pruceda lu rectificacion que
demanda del juez del Registro Civil, en ¢l sentido de que se asicnre en las
actas de nacimicento de sus hijos que ella es norteamericana y no
mexicana, es menester que acredite haber r iudo a la naci !
mexicand, en forma eu_ruu. ante la Secretaria de Relaciones Exteriores o
ante un repr 1ij itico o de M6 de conformidad
con lo dispuesto en ¢l articulo 53 de la Le, vy de Nacionalidad v
Nuluralt..umun. que a la letra dic Lu_\ personas que conforme a las
leyes la naci /i ! v al mismo tiempo otro
estadoe les atribuva una nacionalidad crlrunjcru podruu renunciar a la
pnmuru unte la Secretaria de Relaciones Exteriores, directamente,

o por
de un repr dipl itico o ¢ luuxiculun siempre

/2
que lo hagan por escrito y Ilum:n 4 los siguie L s

Ser mavores de edad. b) Que un estado extranjere les ulrlbllvu su
nacionalidud..” Asi, no se dcredita en un caso en forma ulguna que la
madre de los menores haya r iado a la i liclad mc. en los
términos del citado precepto, Ni tampoco que posea la nacionalidad
nvrleanwrlca"a. si los dlver.\os documentos prescntudu\ amte el jucez del
aun se en deb legalizados por el
servicio i il en el territorio de su ororgamicnto y
por la Secretaria de Ruluclone_\ Exteriores, por si solos searn unujlcn.'nlc\
para acreditar que su nacionalidad ea norfeamericana: Tanto nuis si no
hay prucba en autos de las disp del si Juridico de los
Estados Unidos de Norteamérica, que, en las circunstuncias de que se
trate, le hayan fido esa i
Precede./ Referenc.

Amparo Directo 2669/80 Maria Luisa Martinez
Mendoza de Zamora. 23 de febrero de 1981 Unanimidad de 5 votos.
Ponente: J. Alfonso Abitia Arzdpalo.
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Séptimea Epoca:
Voliumenes 139-1448 cuarta parte, pdgs. 9y 19.
Volumenes 181-186 cuarta parte. pdg. 32.

Fuente: Civit
Epocar S
Actas de i if7e idn del género masculino al femenino.

También procede si se a/u.\m a la realidad (Legisiacién del Estado de

Jalisco). El articulo 126, frur:clon 11, del Codigo Civil de Jalisco. dispone:
{o se solicite variar algtn nombre

Que pocrd pedirse la
puesio erro. u otra cire 7 icle I. Por otra parte, es
criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia, que la rectificacién

procede sélo cuandeo existe una evidenre necesidad para cllo, pues se trata
de ajustar ¢l acta a la realidud social, de enmendar un error a fin de
corregirlo, pues no s¢ trata de rectificar un acta por el solo capricho de
las partes, sino que debe existir la evidente necesidad de  dicha
rectificacion. Ahora bien, tomando en cuenta que el acta de nacimiento es
un documenio sumamente importante, pucs con el se identifica o una
persona y de ese documento se desprenden lidad, sexo,
estado civil del registrado ercétera, ol estado, esta interesado en su
Sirmeza, de manera que dnicamente podrd rectificarse cuando exista
alguna circunstancia que haga necesaria su correccion, para que refleje la
situacion real del registrado. En la especie se solicito la rectificacion del
acta de nacimiento, y las ruazones gque se dieron para solicitar tal
enmicnda, fueron que en el acta de nacimiento, se asento que se registro a
lidad, pucy en realidad se trata del
il i2i fo el
i i lidad e incluso, en el

un nino, lo que no corresy alar

registro de una persona del géncro
nombre de una mujer, pues ese corresy
acta de su muatrimorio, se asento asi. 1o que no caincide con el nombre que
se¢ le dio en ¢l acta de nucimiento. Por otra parte los datos que conticne la
referida  acta los proporcions el padre de la quejosa, ademds el
registrador asentd tener a la vista al f . es preci. ve dato el
que se considera erronco, el que pretende rectificar.  Ahora bien, para
lograr acreditar el apuntado error, se acompaits el acta de matrimonio de
la quejosa. en la que, existe coincidencia con la fecha de nacimiento de la
contravente y los nombres de sus ascendientes ¢ incluso con el segundo
nombre y Hidos: luego, la mis, si bien no prueba plenamente el error
anotado si hace nacer wuna presuncion favorable a los intereses de la
promovente en el sentido de que existe un error en el acta de nacimiento:
ademds, no huy duto indicador de que la accion i la sea capri
ni va en contra de la moral ni tampoco se pretende establecer o modificar
{a filiacion de la actora en perjuicio de terceros, pues ya sea el registrado,
sea haombre o mujer. es hijo de las mi. personas, ade is no existe la
menor .rospechu de que se trate de afe el interds publi sino sdlo de
la ion de un probl real como lo es el error comenido en
el acta de nucimiento, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito (Tc 033207 Civ.)
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Precede./ Referenc.
Amparo  directo  $29/91. Muaria del  Refugio

Espinoza Ureita v otro. 10 de julio de 1991, mavoria de votos de los
magistrados Maria de los Angeles E. Chavira Martines y Carlox Hidalgso
Riestra, cantra el voro del magulruda Jorge Martinez, Secretario Martha
Muro Vorto partic - No estoy de acuerdo con la opinicn
mayoritaria respecto a la concesion del amparo por los motivos que
expresaré a continuacion: Segun quedi establecido la seilora promovente
del amparo demandd la rzcnf cacwn de su acta de nacimiento en virtud de
que aseguro. en ella equi se 5 que su nombre es el de J,
Refugio Espi Urehia, fo que, cdic, se lama Maria del Refugio
de los mismos apellidos. Para resolver comao lo hizo la Sala sefialada
como responsable estimo que ¢l (ficial del Registro Civil no pudo haber
incurrido en crror debido a que hahiendo sido el propio padre del
regristrado quicn comparecic al levantamicnto del acra respectiva, en todo
momento se condujo comao si hubiera preu.'nlul/u a un varon y no o unda
mujer. pues que, agregzo aquel 7 que pres ba a un nito (al cual
dicho oficial dio fe tener a la vista), a quien se puso por nombre J. Refugio
¥ que, ﬁnuli:d el ad quem “El registrador awnlu entre otray cosas las
LY on saber la licdad del nifio... Lo
anterior sirvic al wibunal de alzada para revocar lu sentencia de primera
instancia en atenciicn a que. estimo en autos no se heabia justific cuxlu que la
promovente fuera la regis la: falta de idad que lu
sala apoyo en Ila (‘_/L'Clllllr’lu de la vos  Cdctas  del ixtro  civil.
Rectificacion de un ucta de inti para ob el hio de nombre
de pila por otro, que el actor ha usade durante su vida., No procede la
rectificacion cuando el actor no comprueba ser la misma persona que la
que figura en el acta®. Dicha e¢jecutoria, cuyes (lunn (/e h)(ull:uclun no
Suwron [I"u,)l)rcl()”ll(ll)) por el tribunal de seg

publicada en el informe de 1966, pdging 18, y fue pn)nunuudu m)r la

Tercera Sala de lu Suprumu Corte de Justicia de la Nacion.  Mis
io. que como ¢l articulo 126

05 en
del Codlgo Civil :lcl F\‘lado dispane que procede la rectificacion cuando
se solicita variar algun nombre puesto erro, u otra circ icr

/ Jitesede
Su

acr::denlal la necesidad de que la prome 1 o acr

! con la per: registrada constitive ung exigencia no prevista
en el Codigo LllulllL Tul estimacion me parcce desaceriada en virtud de
que, en primer lugar. la ley no podria heber sido tan casuista, v en
segundo érmino, porque es del rwodo razonable v logico el argumenio del
ad quem,  habida cucnta que si la quejosa. que se dice ser mjer. fue
registrada comeo  hombre en su acta de nacimienro v con nombre
masculino, es obvio que lo menos que estaba obligada a justificar era que
es justo la persona registrada como varin, la mavoria tampoco toma en
cuernta quc el tribunal de alzada validamente pudo fundar su sentencia en
la resis que invoco. conforme la prescribe la diversa ejecutoria que pucde
consultarse en el libro de ‘“precedentes que no huan  integrado
Jurisprudencia®”, 1969-1986, pdgina 1051, de la voz: “Semencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nuciin. Pucoden fundur una sentencia de
apelacion Por otra parte, la rexis en que descansa el criterio
mayoritario s s antigua que aquella orra en que la sala fundo su




semtencia, pues. en efecto, comprcnde el sumarlo del fallo pronunciado el
catorce de ag de mil ¥y ocho, que decidio el
amparo direcio 538/57, micntras que la del ad quem se refiere a la
sentencia dictada el ocho de sey bre de mil ¥ seis,
que resolvic el amparo directo 5586/63. Adema_\. el s:.-nu‘do de la
ejfecutoria invocada por la sala r Sue  reierade mds
recientemente por la propia Tercera Sala de la Suprema Corte, .\egun Se
deduce dc la tesis visible en el mjorme de 1980, segunda parte. pdgina 78.
de la voz: “Registro Civil . R ion de actas de. Si el actor sostiene
que el aclu por rectificar es la suva requiere probar su identidad con el
tisular de la misma*. Finalmente, es inexacto que no pueda haber pruebas

para i i a una p a, pues es indudable que bien podia haberse

ofrecido el andlisis de las huellas dactilares de la pr . a fin de
-arlas con NHas que n 7 deben aparecer como dcl

regl:lrada al margen del acta de nacimi cuya r ; se solicii

Ampam, insufi ClellCla de la prueba para acreditar la condicion de

or ion ante el juez del. Aun cuando ¢l quejoso
acredite en la audienciu constitucional haber contraido matrimonio con
mujer i ¥ tener su domicilio en el puix el juez de Distrito carece
de f Irades para r rle esa lidad y declarar inconstitucional Ia

disposicion del Subdircctor de Supervision y Vigile ia de la Dir

General de Servicios Migratorios en ¢l sentido de  habilitar la
penitenciaria del Distrito Federal como estacion migratoria y ordenar que
se mantenga en ella al quejoso una vez que cumpla la condena que le fue

 para los efectos de su expulsion del pais. No es afortunada la
afir del quej , en a que se demostré en la controversia
i ! que blecic su domicilio en las calles de Gabino Barreda,

departamento "D Colonia San Rafuel, en esta ciudad. puesto que las
diligencias practicadas por. Ia Policia Judicial Federal y el Jue= del
proceso, de lus que se ias certificadas. no constituyen
medios idpneos para acreditar tal cxlrcma. pues en cllas solo se asienta el
domicilio del quejoso. quicn lo proporciono al rendir declaracian, mds no
se precisa que fucru el domicilio conyugal.  Independientemente de o
anterior, lo fi ! que >/ a este Tribunal a confirmar la
sentencia recurrida. es que el Juez de Distrito para cdlificar la legalidad
del acro reclamado. con base en la prueba sobre la condicion de mexicano
por naturalizaciaon. del quejoso. habria sido menester que éste hubiere
presentado a la auwtoridad  responsables  las  pruchas v datos  que
_/u\llj‘ icaran, y solumente quc esas pruchu\ hwbicran sido desestimadas,

y desc ida exa in de mexicano., el Juez del amparo
Imbna podido hacer el estudio de ellas, v reparar la violacion cometida.
Por 1o tanto. el Juez Octavo de Distrito no infringico el articulo 30,
apartado B). ﬁ'ucmun 1 de la C un.sllluuun General de la R&[)M[JIILKI por
no haber ferado como i por naturalizacion al quejoso,
debido a que déste no demostro ante la autoridad responsable tal calidad
obtenida de acuerdo con lo ordenado por la Ley de Nucionalidad y
Naturalizacion, pues contra lo que aduce el recurrente. la exigencia




establecida en el articulo 2° de dicha Ley no se traducc en otro requisito

para ob la lidad i por naturali: de loy dos que
eslublet.‘l.' el precepto canstitucional mvm:uzlu. sino que solo viene a

la ion sobre lu tr i del r inri de la
nacionalidad, puesto que previ al matri io de vur(m o mujer

extranjeros con mujer o varon y al bleci del
domicilio conyvugal dentro del territoric nacional, deberd formularse
solicitud a la Secretaria de Reluciones Exteriores para los cfectos de la
declaratoria correspondiente, en cuanto a las renuncias y protestas a que
se refieren los articulos 17 v 18 de la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacion y también para que el Oficial del Registro Civil pucda
celebrar el acto, en los términos del articulo 68 de la Ley General de
Poblacion para que de esta forma la primera Dependencia citada una ves
Henados los requisitos I(,ga[(.’\ otorgue la carta de naturalizacion y solo
hasta podrd considerarse desde el punto de vista administrativo-
legal que el extranjero, en ¢l caso concreto, el quejoso, ha obtenido la
nacionalidad mexicana, pues pretepder que el Juez de Distrito mediante el
L'studm dc las prm.-bu.\ que le aporté, le otorgara y reconociera la
de por naturalizacio ¥ precaverse de su r.'xpulunn del
pais, equivaldria a que dicho juez i diera el de de
las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacion. Es importante
destacar que de acuerdo con el articulo 78 de la Ley de Ampara, el acto
reclamado debe apreciarse como uaparece probado ante la uumrulml
responsable v, ¢n el caso. . no aparece que ¢l quejoso hayva pr
ante el Subdirector de Supervision vy Vigilancia de la Direccion General de
Servicios Migratorios, las pruabm reluuvm « S magrimonio  con

a la exi: it de su domi /e del pun yvala lrumuuc ion
de su declaratoria sobre naturali: ion en la que ob. el reconocii
de e.\la condicion, por Io que el Juez de Distrito no pudo vdalidamente
la idad del  acto  reclamado,  mediante  la

aprecluclan de pruebas que no fueron presentadas a la consideracion de la
autoridad responsable. En consecuencia, al no exhibir la carta de
naturali; ion es evide que el quejoso conserva utin la condiciion de
extranjero, razon por la que el acto recl. lo no es concul io de lay
garantias individuales en su perjuicio. toda vez que ¢l Subdircctor de
Supervision y Vigilanci i dc la Direccion General de Servicios AMigratorios
al  habilit la P, ia  del Distrito Federal, como  estacion
migratoria y ordenar la internacion del quejoso en ella, lo hizo con apoyo
en los articulos 108 de la Ley General de Poblacion y 58 del Regl

para los fines que en el mismo se precisan. (Ejecutoria).

Precede./ Referenc.

Amparo en revision 83/81. William Henry Hodges.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco. (Informe del
Tribunal Colegiado en Maicria Penal del Primer Circuito. 1981. Tesis 4.
Pdg. 13)

Ce idad de los extranj, v para f en juicio. Sdlo se encuentra
re.\lnn;:ula para el caso de divorcio o nulidad tlf.' malrnm:nm De la
lectura de lo dispuesto por la Ley de ! { v Naturali: Ley




General de Poblacion, Codigo Civil, Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, se desprende que la capacidad de los extranjeros
i 1

no se a para pr en juicio, siendo la unica
restriceion, la blecida por el articulo 35 ﬁ'acr:mn 1, pdrrafo segundo
de la Ley de Naci lidud y Naturali. it en r ion caon el 69 de la

Ley General de Poblacldn para el caso de divorcio o nulidad de
matrimonio de extrarnjeros.

Precede./Referenc.

Amparo Directo 3587/86. Gudelia Islas Silva. 26
de enero de 1987. 5 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Maria del Carmen Arroyo Moreno.

Carta de 7 lo de H lidad.
otro.  El articulo 57 zlc lu Lcy de Nuaci lidad y Naturali. al
mencionar “certificados de nacionalidad™ se refiecre a docurmentos
completamente distintos a las cartas de naturalizacion, respecto a las
cualc.\ para su Lunceuun porla Sucrctur:a de Relaciones Exteriores. deben
se los reg igidos po Ha ley donde se incluye
especificamente. la renuncia a Iu nucmnul:dud de origen. de los titulos de
nobleza que se hubicsen otorgado por un gobierno extranjero v la voluntad
manifiesta de adquirir la mexicana (articulos 8° 17 y 19}, de donde se
sigue que el certificado de nacionalidad sélo se exige cuando ex dudosa o
imprecisa la nacionalidad de una persona, como sucede cuando se
requiera algun acto de renuncia y protesta que confirme y estublezca la
nacionalidad mexicana y tal puede desprenderse de la lectura del propio
precepio legal 57 reformado, por consiguicnte, si el interesado presenta su

carta de naturali: ion como mexi no puede exigirsele el certificado
de nacionalidad.

Precede. /Referenc.

Una u:cluye al

Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito. Ampara
en revision T 477/72 Unmn de cmplzadcn de hoteles, restaurantes, cafés.
cantinas , bal ios, ilures de la Heroica Ciudud y Puerto

- unanimidad de votos. Ponente:

de Veracruz, 2 de agosto dc l972
Ar 1o Mal. 7

Cisncros, pdg 30. I} 44, 7a. época..
Fuente: Civil
Pdgina: 48
Vol./Tomo: Cix
Epoca: Ga

Derecho extranjero. Caso en que no es menester probar su existencia.
Matrimonio en Espada. (Legislacion del Estado de Jalisco). Aun cuando
es cierto que cl articulo 289 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco declara que el derecho estard sujeto a prucba cuando se
Sunde en leyes extranjeras, el articulo 292 del propio ordenamiento
dispone que los hechos notorios no necesitan ser probados y el jucz puede
invocarlos aunque no haya sido alegados por las partes,
que desde un punto de vista logico el concepto de “hecho'

i bicn es cierto
es en multiples



aspectos diverso del concepto de “derecho”, la existencia de unu
institucion juridica o de una especial norma de derecho en determinado
pais y en cierta época tiene los caracteres de un Iu-clm historico, y
adquiere los caracteres de hecho notorio do su es

para las personas de cultura media. Nuestra vinculacion histérica con
Espafia, cuyas leyes rigicron durante una dpoca en nuestro pais. la
integracion de nuestra poblacion por numerosas personas de nacionalidad
espasiola m-lgmul el conocimiento genérico de la situacion de Espaiia en
los ulti lica que para cualquier jurista de cultura media.
Es una verdad qm.- no necesita prueba la de que en Espaita el matrimonio
candnico surte efectos civiles.

Precede./Referenc.

Amparo Directo 7174/62. Beatriz Rodriguez de
Gari. 21 de julio de 1966, Mayoria de 4 voros. P : Mariano Azuels

Sostiene la misma tesis:
Amparo Directo 7176/62. Beatriz Rodriguez de

Gari, 21 de julio de 1966. Mayoria de 4 votos.

Fuente: Civil

Pdgina: 16

Vol./Tomo: &1

Epoca: 7a.

Divorcio de extranjeros. Los que lo tramiten deben cumplir con los
i que le la fr ion I, seg lo pdrrafo, del articulo 35

dz fa Ley tle Nacie lidad y Narurali; idn. De acuerdo con las reformas

del decreto de 3 de febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial de 20
de _febrero del mismo aiio. La Ley de Nacionalidad vy Naturalizacion es una
ley federal de orden publico y su articulo 35. en su fracciion 1. segundo
pdrrafo. de acuerdo con las reformas del decreto de 3 de febrero,
publicado en el Diario Qficial de 20 de febrero del mismo aiio, debe ser
aplicado y respetado por toda autoridad judicial o administrativa ante la
que se tramire un juicio de divorcio o de nulidad de matrimonio de los
extranjeros, bien seu que los dos conyvuges rengan nacionalidad extranjera,
o bien sea wuno solo de ellos ol extranjero. cuando este promueve el
divorcio.

Precede./Referenc.

Amparo Directo 3270/74 Rafuel Lauria Gonzdles.
8 de sepriembre de 1975 Unanimidad de < votos. Ponente: Enrique
Maritinez Ulloa.

Fuente: Civit

Epoca: 8a.

Di 7 io. El conyuge extranjero, lo es el de lado, no
esta obligado a d su legal ia en ¢l pais. para que su
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ala sea valida. EI arllculu 133, fraccion I, del
Reglamento de la Ley General de Pobl. P “La certif
para tramitar ante una autoridad judicial o adminisirativa el divorcio o
nulidad de matrimonio a que alude el articulo 69 de la ley y el 35 de la Ley
de  Nuacionalidad v Naturalizacion, esturd sujeta a  las  siguientes
prevenciones: - Deberdn solicitarla a las awtoridades de poblacion, con
arreglo a las bases siguientes: a) El conyuge e.xlruryl:rn cuundo sea el
actor en caso de juicio de divorcio io o de lidad de
matrimonio...” de lo que se desprende que cuando el conyuge extranjero
no sea el actor sino el demandado en caso de divorcio necesario, no esta
obligado a solicitar a la Secretaria de Gobernacion, la certificacion de su
legal residencia en el pals. lo que a su vez mgngf ica que ello es asi porque
1p se blig a la en el juicio para que su
(0, L la sea valida. Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Clrcwm (Tc. 131075 Civ.)
Precede./Referenc.

Amparo en revision 118/991. Ruth Adelina Marsch.
26 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nuilez.
Secretario: Jorge Valencia Méndez.

Extranjeros nacidos en el territorio naclmml. Si el quejo,\o nacié dentro
del rerritorio nacional, en nueve de sey bre de mil
¥ cinco, siendo hijo de padrl.‘\ nor Z ; i en materia de
nacionalidad regian las 7 s de la Constitucion de 1857 y las de
su Ley Orgdnica de Extranjeria, de mayo de 1886, es cwrm que (_umplm Ia
mayor edad en sepriembre de mil Zi fis; p la Con,
de 1917, comenzd a regir en primero de mayo del mismo afio, es decir,
cuando corria el aiio siguiente a la fecha en que el quejoso habia Hegado a
la mayor edad. y como el articulo 30 de la Constitucion de 1857,
blecic “Son  mexii : todos los nacidos dentro o fuera del
territorio de la Repiiblica, de padres mexicanos; los cxtranjeros que se
nacionalicen, conforme ala Ley de la Federacion™: y consecuente con este
principio del vinculo de la sangre. v.s‘luhlcc: en su articulo 33. que son
extranjeros los que no las Hddad {

deter en el articulo 30
citada; vy la fraccion H, del articulo 20 de lu Ley de extranjeria de 28 de
mayo de 1886, extatuy,

“Son extranjeros, los hijos de padres extranjeros
o de madre extranjera y padre desconocido. nacidos en ol ierritorio
nacional, hasta Hegar a la edad en que conforme a lu ley de nacionalidad
del padre o de la madre respectivamente. fueren mavores, ranscurrido el
ailo siguiente esa edud. sin que cllos manifiesten ante la autoridad politica
del Iugar de su residencia, que sigguen la nacionalidad de sus padres, serdn

ados como exic v, debe decirse que segun es notorio, esta
ultima parte cambia el sistema del vinculo de la sangre por el del lugar de
nacimiento; v coma a su ves ¢l articulo 30 de la Constitucion de 1917,
cuando comenzé a regir el primera de mayo del mismo aiio, y antes de la
reforma que sufric el dicciocho de encvro de mil novecicnios treinta y
cuatro, estublecia: La calidad de mexicano se adquicre por nacimicnto y
por nacionalizacion. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres




mexicanos, nacidos dentro y fuera d:.- la Republica. Mempru que en oste
wltimo cuso los pa fres sean por Se ref

por los que en la Republica de padres
extranjeros, si dentro del aito siguiente a su mayoria de edad, manifiestan
unte la Secretaria de Relaciones Exterivres que opran por la nacionalidad
mexicana y comprueban ante aquélla que han rr..\ulldo en el pais en los
Gltimos seis afios anteriores a dicha ife n; y el articulo 33 de la
propia Constitucion establece que son extranjeros los que no poscean las
calidades determinadas en el articulo 30. es de concluirse. atentas estas
que es notorio que el Constituyenie volvic al  antiguo

dupos:cmnes
e del lo de la sang, dando derechos optativos para lu
lquisicion de la cindadania mexicana, mediante manifestacion

wm.- la Secretaria de Relaciones y la comprobacion previa de la residencia
en el pais; por lo que la situacion juridica del quejoso, segiin lo expuesto,
entre el periodo de su nacimiento y el de su mayor edad, se regia en esa
primera fase, por la Constituciin de 57; v en la segunda, despuds de
cumplir la mayoria de edad, por la Constitucion de 17.  Por tanto,
conforme a lu primera debe ser reputado como extranjero. porque atin
cuando nacic en el territorio de la Republica, no fue de padres mexicanos
sino extranjeros, por lo que para adquirir ciudadania mexicana. debic
naturalizarse conforme a las leyes de la Federacion, vy no aparece que fo
hubicra hecho.  Estas disposiciones del articulo 30 de la expresada
Constitucion, son la ey suprema, y no podian habdérscle opuesta lay
secundarius de la Ley de Extranjeria y Naruralizacion de 1886, porgque
contrariaban el sistema del vinculo, al exigir una opcion sobre la
conservacion de la naclunuhda(l cambiundo asi ¢l vinculo vrprusadu por
el del lugar del Por esua cir ia y porque, la
expresada Ley quedo derogada al f.'nlrar en wgur la Constitucion de 17
que volvié al nglmcn de la jus las siciones de la Ley
Orgcirnie no ¢ len ser apli leas al ca.\u Fﬁ.'clivamenle 88
vanformr.' al arllcula 30 zlc la Co i n de 17 yer

por inii lox iddos de padres LXI"KIII[LI‘(I\. &
demra del aﬂa uguunle de su mayoria de edad manifestaban optar por
dicha ciud: ie {0 la extranjera, es evidente que of quafosos
ante esta situacion, cuando aiun no corria el término de un aito que exigia
la Ley de Naturalizacion, no tuvo por qué pr a que
optaba por la ciudadania de sus padres: sin que sea exacto que la
condicion o exigencia se realizo desde el primer momento de  haber

.cumplido la mayoria de cdad. ya que. aparte de la ineficiencia de la ley,

ésta usa la frase “‘transcurrido el aflo siguicnte a esa edad™, lo que
cquivalc- a otorgar un derecho de opcion durante todo el periodo y se
rcquena que hubiera concluido para que obrara la presuncion que
de ser su ¢ ! adquirir la ciudadania mexicana por falta de
manifestacion en contrario. Estas consideraciones, Hevarn a la conclusion
de la aplicabilidad al caso. de las disp iones, tanio de la Constitucion
de 1857 como la de 1917, lus que operaron en su debida oportunidad, sin
que sea de admitirse que exista una aplicacian retroactiva de las ualtimas,
Ya que operaron desde su promulgacion en mayo de 1917, reformando una
ion que prevalecia sobre la lidad del qucj conio extranjero; v
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que son, por ranto, estas disposiclones las que deben regir el caso y no las
de la fraccion II, del articulo 2°, de la Ley de Extranjeria de 1836.

Precede./Re:ﬁ.'nmc.
Lang Samuel G. Tomo XC. Pdg. 1026. 24 de

or:lubre de 1946. Cuatro votos.

i /e i de los. Si wun extranjero

Ex natur
naluruh:ado interpone demanda de amparo porque se (rata de expulsarlo
del pais ¥y durante la tramiracion del juicio el C. Presidente de la
Repuiblica declara nula y sin ninguin efecto la carta de naruralizacion, debe
.sobre\eerm el amparo, supucsto que se ha extinguido el derecho que el

o al expulsdrsele del pais, en virtud de haber perdido
.ul cahdad de mexicano.,

Precede./Referenc.
Mongie Scnchez Jose'. Tomo XXXVI, Pdg. 1740.

17 de noviembre de 1932,

Extranjeros Ii; Al ser admitidos en la marina mercante, se les
atorga, no un derecho. sino una gracia que puede retirarse en cualquier
tiempo.

Precede./Referenc,

Arroitia Arellano y Coags. Tomo I, Pdg. 856. 9
volos. Iharguen Victoriano y Coags. Tomo I, Pdg. 887, 9 votos.

Fuente: Civil

Epoca: L.772

Ex ji . Ley licable para lifi o restringir los derechos de
los. DL‘ nnﬁ:rnudud con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de
Naci lidad y Naturali. ion, solo la Ley Federal pucde modificar y

restringir los derechos civil de que gozan los extranjeros. siendo aquella y
lox Codigos Civil y de Procedimiento Civiles del Distrito Federal los
aplicables, segun lo determina el propio numeral: de tal forma que tratar
de resolver un procedimiento en el que funja como parte un extranjero,
caonforme a las disposiciones de los codigos locales, constituye infraccion
evidente del precepto juridico en cita.  En esta fesitura, si el acto
reclamado la constituye la sentencia que decreta la nulidad del
matrimonio de un extrarnjero, cuvo procedimiento se  ramito  bajo el
imperio dv los codigos locales que rigen el estado. el concepiro de violacién
en que se haga valer tal irregularidad debe declarase fundado, sin que sea
abice a lo unterior que la autoridad presenda justificar tal irregularidad so
prefexio. de que la ley local que rigic el procedimienmto. contiene

ilares a los codigas civil y de f firi civiles para
el Dn(run Federal, pues dicha disposicion juridica no ororga concesion




P . .

en ese que el parru_fn segundo d«.'l articulo 39 d«.' la
Iey citada en primer término, que el f i o
administrativo que dé tramite al divorcio o nulidad de matrimonio de los
extranjeros, entre otras cir con licacidn de leyes distintas a
las sefialadas en el articulo 30 de la prapm ley, se hard acreedor a las
sanciones que en aquel dispositivo se especific de lo que se deviene la
mu.'m:wn namrm del Ieguladar a fin de que sean sélo la Ley de

li i Natur asi como los Cdodigos Civil y de
Pror.wdmuenla\' Civiles del Distrito Federal, los que deban aplicarse
cuando se trate de cuestiones en las que modifiquen o restrinjan loy
derechos civiles de¢ que gocen los extranjeros. Segundo  Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito (Tc. 160210 Civ).
Precede./Referenc.

Amparo Directo 200/89. Urzsula Wisocka Rebizant.
27 de junio de 1990. Unanimidad de votos. P : Wilfrido C fics
Ledn. Secrerario: Alejandro Caballero Vértiz.

Fuente: Civil
Pdgina 149
Vol./Tomo: 103-108
Epoca: 7a.0

Filiacién. Prucba de la, son todos los lios de prucba que la
ley iza, con las é del articulo 341 del Codigo Civil para el
Distrito Federal. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 341 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, a falta de uctas del Registro Civil, o
si estas fueran defectuosas, lnL()ln[)lL’lll\ o fulsas, se puede prohur Iu
fllal.lan de hijos nacidos de matr “... En defe de esa

son ad ibles para d ar Iu Siliucion, todox los medios de pruubu que
la ley autoriza, pero la e ial rno es isible, si no hubicre un
principio de prucha por escrito..” Las actas de nacimiento levantadas en
el extranjero, no registradas en los términos del articulo 51 del Codigo
Civil, aunque no son bastamtes para acreditar el estado civil de los nacidos
en el extranjero, si constituve un principio de prueba por escrito para
probar su filiaciin.  Por otra parte, si en un caso aparece que los actores
en el juicio de peticion de herencia, ofrecieron como prueha de su parte
las constancias que obran el expediente relativo al juicio sucesorio de su
padre. consistentes en los certificados de nacionalidad expedidos por la
Secretaria de Reluciones Exteriores en fuvor de dichos actores, vy de estas
instrumeniales, cuyo valor probatorio es pleno al tenor de los articulos
327, fraccion 11, 328 y 411 del Cidigo de Procedimientos para ¢l Disirito
Federal, se desprende que ¢l hoy de cujus, comparecio solicitando, segin
manifesto ante la referida awtoridad, la cxpedicion de certificado de
nacionalidad mexicana para sus entonces menores hijos, los acrores, toda
ves que estos nacicron en los Estados Uludu.\ de Norteamérica. siendo
hijos  de padres o d v por nacimi . debe decirse  que las
instrumentales, en cita, si no fueron objetadas, ante ol reconocimiento
expreso que conticnen del parentesco existente entre el de cujus v los
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actores, iculadas a las de /e i en las referidas
a::lu.s de naclm:ema levanlada_\ en el extranjero, resultan apras para

ar la de los il actores con su progenitor, y
constituyen el principio de prueba por escrito que el aludido precepro 3417
requicre, para que sed u(lml\lbll.' la prueba testimonial lu cual a cargo de
los r vos lidda en el juicio io, cuyvo i
este rambién afrecido como prueba, evidencia que dichas personas eran
hijos del de cujus y por tanto teniarn derecho a heredarlo.
Precede./Referenc.

Amparo Directo 49843/74. Sucesion de Adolfo
Rodriguez Dueiias. 14 de bre de 197. Us idad de 4 votos.

Ponenre: Salvador Mondragon Guerra.

Fucnte: Civil
Epoca: Sa.

Matrimonio, error en la persona como causa de nulidad de. El articulo
221, fraccidn 1. del Codigo Civil del Estado de Meéxico, cuyo texto es
idéntico al 235, fraccidn 1, del Cddigo Civil para el Distrito Federal, prevé
como causa de nulidad del matrimonio el error en la persona. Esta causa
de nulidad tiene como antecedente remoto el articulo 180, segundo
pdrrafo, del Codigo Civil Francés, que originalmente decia: <180,
Cuando haya habido error en la persona. el matrimonio no puede ser
impugnado mas que por aquel de los dos esposos que haya sido inducido a
“error”. Como este dltimo precepto no precisuba en que caonsistia el
“error en la persona”. la doctrina francesa dio tres  distintas
explicaciones: «) “error sobre la identidad fivica®, que suponce una
sustitucién de personas y que se ilustra en el ¢jemplo dado por Pothier en
los siguientes términos: “Proponiéndome casar con Maria y crevendo
comratar con Maria y casarme con Maria, prumcln Je de matrimonio a
Juana, que se hacc parar por A/Iur:a. b) error en lu identidad civil

de la g ién “‘error sobre la janulla " error que no

recae sahrc /a persona fisica, sino sobre su identidad juridica o i

civil. es decir, uno de los eSpOSQ si ha querido contracr matrimonio con su
Snyuge, pero su c obedecid a que le creia otra identidad; v

<) “error sobre una cualidad ial ' de la persona, que implica que

uno de los esp se habia Fiado sobre una cualidad importante de su

conyuge (nacionalidad, religion. ctcdtera). de tal mancra que de no ser ese
error no hubiera consentido el matrimonio.  Hasta la ley 75-617, de once
de julio de mil novecientos sefenta y cinco, el articulo 180, segundo
pdreafo del Codigo Civil Frances fite reformado y a las palabras error en
la persona fueron agregadas™.. o sobre sus cualidades esenciales ... "la
dificultad que existio en ¢l derecho francés hasta antes de la reforma
mencionada no se produjo en el nucstro, porque ¢l articula 235, fraccion 1,
del Codigo Civil para el Distrito Federal (221, fraccion I, del Codigo Civil
del Estado de México). al igual que el articulo 286 del Codigo Civil de mil
novecienios setenta, reproducido en el 263 del Codigo e mil achocicritos
ochenta y cuatro y en ¢l 114 de la Ley de Relaciones Familiares, al hacer
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referencia al error en la persona, adopto la primera de las explicaciones
dadas por la doctrina francesa, es decir, identifico el error en la persona
como el error sobre la “identidad fisica™, al aclarar de manera expresa,
que ¢l error acerca de la persona liecndo wun
conyuge celebrar matrimonio con persona determinada, 1o contrae con
otra . En esta virtud la unica causa de nulidad del matrimonio
sustentada en el error qm.' reconoce la ley es la que se refiere al error
sobre la p como tal, el que versa sobre
la Idr.'nlldadfﬂ’ca. de ahi que la ion de nulidad del matri.

se diga sustentada en el error en la persona, si refiere en realidad a la
identidad civil de uno de los conyvuges o a una cualidad o arributo de la
persona, debe ser desestimada. Cuarto Tribunal Colegiadao en AMateria
Civil del Primer Circuito (Te. 014052 Civ.).

Precede./Referenc.

Amparo DlrL‘Cl() 1214/5’8 Eliana Cazanave-Tapie
Isoard. 18 de agosto de 1988. Us d de votos. P Mauro
Miguel Reyes Zapata. Secrctaria: Marcela Herndndez Ruiz,

Fuente : Civil

Epoca: Sa.

Matrimonios celebradas pur £ 7 en el tjero, Déb
registrar en territorio 1 por alg de los ¥y no por

P . (Legislacion del Estado de Jalisco). El Cadlgu Civil de
Jalisco, establece: En su articulo 10 que luas leyes del estado, incluyendo
las que refieren ul esrado y capacldud xle las personas se aplicardn a todos
los habitantes del mismo, sean d. o trans s, pero tratdnd.
de extranjeros, se rendrd presente lo gque dispongan las leyes federales
sobre la mareria: cn el 43, que para establecer un estado civil udqulrulo
por los mexicanos fuera de la Republica, serdn b las
que los interesados presenten de los actos relativos, siempre que se hayan
inscrito en la oficina del Registro Civil L'II vl estado o de cualquicr otra
entidad federal; y en el 150. que tratd de icunos ¢ los ¢n ¢l
extranjero y que fijen su domicilio en ¢l estado, deniro de rres meses de
llegados a la Rvpubhcu deberad transcribirse el acta de la celebracion del
matri io en la ofi cor Li si antes no se hubiera hecho en
otro lugar de la R(.publu:a. Lus efectos de esa transcripcicn serdn
retrotraidos a la fecha del matrimonio sé se hace dentro de los tres meses
dichos pues en caso contrario, comenzardn desde el dia en que se haga la
transcripcion, sufriendo en este caso los conyuges una multa de diez a
cincuenta pesos, a cuyo efecto los notarios, jueces v awroridades de
cualquicr clase que tengan conocimienio de la celebraciion del matrimonio
yde la falta de su transcripeion en los registros nacionales, dardn aviso al
aficial del Registro Civil del lugar en que se havan domiciliado los
consortes. a fin de que se les cite y les exijan las diligencias necesarias
para la transcripcion, imponidndose la  pena  correspondiente y
upercibidndoles de que se duplicard si no se cumple con la obligaciion de
que se trata, dentro del término que al efecto fije el oficial del Registro. La




it fe bliga a i que, 1

solu redaccion de los articulos
los mexicanos casados en el extranjero, deciden residir en territorio

nacional, gozan de un plazo improrrogable de tres meses contados a partir
de su ingreso al pais, para gestionar el registro correspondienie bajo la
sancidn indicadora, de que si el regisiro no se efectiia en ese término, serd

el matri io pero sdlo con efectos al futuro a partir del
mmnento de su registro, o xin lerle ofe hacia el pasado,
. De acuerdo

como pudo ocurrir en la hipitesis de un regisiro oportuno.,
con lo ya exy podria i e a cuulrurio sensu, que la falta de

registro de aquel marri lerle eficacia juridica en el
caso en que ninguno de los cmurayenlm interto registrar su meatrimonrnio ,
ranto may que anie lay oficinas del Registro Civil se debe presentar alguno
de ellos y no un tercero dado que en ausencia de agquellos se ignora sé
aquel matrimonio fue anulado o persistio. Tercer Tribunal Colegiado en
maticria Civil del Tercer Circuito (Te. 033201).
Precede/Referenc.

Amparo Directo 216/91. Leticia Flores Viuda de
Barajas. 9 de mayo de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Hidalgo Riestra. Secretario: Ausencio Salvador Garcia Martinesz.

Ve lidad por irrsie Apli in retroactiva de la
norma que la otorga. El articulo 30. inciso u), Jraccion Il constitucional,
ern su texto reformado, previene que son mexicanos por irrad los que
nazcan en el extranjero de padre mexlcam) o de madre mexicana, asi, si un
menor se haya en dichas f en apli idn del texto reformado
del precepto de la carta magna que acaba de invocarse, tiene derecho a
ser considerado mexicano por nacimiento y, por tanio. esta fucultado para
exigir que se le extienda el certificado de nacionalidad correspondiente, no
obsta a lo anrerior el hecho de que tendria efecto retroactivo la aplicacion.
este caso, del texro (.un\l:luclnnul n.ﬁ;rmazlu ra que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion s 3 jurisprudc el criterio de que
pueden darse efectos retroactivos a la ey, siesta no causa perjuicio a una
persona (compilacion de jurisprudencia de 1965, sexta parte, resis 163,
pagmas 302 > 3(13) ademas de que el mismo alto ribunal, aunque no
especifi . el problema relarive a la nacionalidad

27 por naci expreso el criterio de que si una nueva ey
modifica favaerablemente la condicion civil de las personas., debe uplicarse
a los actos que se realizaron bajo el imperio de la ley anterior, segun tesis
publicada en ¢l semanario judicial, quinta época, tomo LXN, pdgina 185,
Segundo Tribunal Colegiado en materia administrativa del  Primer

Circuito.
Precede./Referenc.

Amparo  en  revision 2658/71.  Aario  Berges

Ausucua. 8 de octubre de 1971, Mayoria de votos. Ponenie: Jesus Toral

Moreno. Disidente: Arturo Serrano Robles, quicn «..snm() que si bien es

Imisible que se aplig retroacti una ley b para alguna

persona, y que no perjudica a nadie, considera que no se pucde ul;hgur o
realizar tal aplicaciorn retrouactiva.

las autoridades a
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Volumen 34, 7a. época, pdgina 51, Tribunal Colegiado.

Naci lidad i i del inrti de la. Debe
sobreseerse por causa de lmproccdenclu el juicio de garantias que sc
interponga  contra el acuerdo que niegue el reconocimiento de la
nacionalidad mexicana, si el interesado no agota previamente el medio de
defensa ordinario, consignado en el articulo 643 del Codigo Federal de
Procedimientos Clwlet pues aunque es cierto que en la Ley de

Naci lidad y Naturali: ion en vigor, no se otorga el derecho de acudir
al juicio sobre nucmnahdad a que se refiere el capitulo 11 del referido
Cédigo Federal de Pr Civiles, bién lo ex que la citada Ley

de Nacionalidad no derogd de manera expresa ese capitulo, ni declard
tampoco cn contra de las resoluciones que dicte en definitiva la Secretaria
de Relaciones Exteriores, cuando a una persona se le niegue la calidad de
X no puede blurse juicio o procedimicnto algune en razon de
1o cual no pucde menos que considerurse expedita el derecho concedido a
los interesados por el repetido Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
por lo tanto, debe concluirse que el articulo 643 mencionado, esta vigente,
en virtud de¢ que al articulo 10 transitorio, de la indicada Ley de
Nacwnalldud » Naturalizacion, solamente derogé la ley amerior, las
que la regl ¥ rodas las que fueran contrarias al
nuevo ordenamiento, razén por lu que no pucde conceptuarse derogado el
Juicio sobre nacionalidad. toda vez que sus prevenciones son de cardcter
adjetivo » no .\u.slanllvo ¥ asi, la ley vigente no derogd de manera expresa
el pr ido conforme a lo amerior, ni se hizo
declaratoria en el ido de inapelabilidad de los acuerdos dictados por
la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Precede./Referenc.

Ma. Fong Roberto. Pdg. 8. tomo LXXXT de julio de
1944, Cuatro votos. Preedente: Tomo LXXV, pdg. 5827, 5a. época,
volumen LXXXI, pig. 8, Segunda Sala Administrativa.

Naci lidad, de i idn de la. La Constitucion Politica de la
Republica, acoge para determinar la lidad por inti dos

causas, que san: La sustentada en el aspecto n:rrunrml Gus .\ulu »ia que

se funda p+2Xen el derecho de sangre Gus is). dLas fre v i del
articulo 30 inciso A. de la Loy Fund, !/ gran ol principio de la
rerritorialidad o derecho de suelo, considerando como wre proyeccion del
territorio las embar. i v v lus aer s, La fr ion 11 del citado

articulo, establece la nacionalidad mexicana con base en la de los pudres,
ya sea que ambos o cualquicra de ellos sean mexicanos. (Ejecutoria).
Precede./ Referenc.

Amparo Directo 4888/80. Juana Maria Gomes de
De la Luna. 2 de julio de 1981, 5 vortos. Ponente: Gloria Leon Qranies.
Secrerario: Rodolfo Ortiz Jiménez. [Informe Tercera Sala 1981. Tesis 69.
Pag. 6




Nacionalidad, Los atributos iguis a ella. bles de bi
como lo son, no estdn en el patrimonio de persona alguna. ni pueden ser

designados con el nombre de derechos adquiridos.

Precede./Referenc.
Tomo 1, Ibarguen Victoriano y coags. Pdg. 887. 9

votos. 24 de diciembre de 1917. Vol. 1, 5a. época, pdgina 887, Segunda
Sala Administrativa.

Nalurahzaclén. cartas de. Cuando la autoridad asegura que una carta de
le al interesado, esta oblizada a probar esa

na no corresp
aseveracion, y si. lu autoridad asegura que la carta de naruralizacicn no
exla regi_\'tradu en Iu.s‘ 7 resy ivas, esa ision no pucde ser

L biénde tomar en consideracion que no existe

al quey
disposicion alguna que e:luble.cu que la faulta de registro, invalida wna
carta de naturalizacion.

Precede./Referenc.
Quirma época. Tomo XXXVI. pdg. 1321, Wong Ying

Antarniio. (Apindice 1917-1975. Segunda Sala. Pdg. 653)

Fuente: Administrativa

Pdgina;: 3553

Vol./Tomo: Lxvi

Epoca: Sa.

Y i i ic el acuerdo que la declara nula y

contra sus efecros. Si el acuerdo que declara nula la caria de

naturalizacion extendida a favor del g ha sido c no se
pucde conceder en su comra la suspension, pues se darian a esta efectos
restitutorios, los cuales son propios de la semencia que se dicte en cuanto
al fondo del amparo; pero en canibio, proccdu conceder la suspension
contra los cfectos del acuerdo mencionado consistentes en la pérdida de la
nuunnult..ucmn muxuanu. sus prerrogativas v obligaciones, y en la
ion de la lidad extranjero, pues dichos efectos se
prod: a a partir del acuerdo de nulidad, y se
Hlenan, en 1al caso, los requisitos establecidos por el articulo 124 de la Ley
de Amparo. para conceder la suspension.
Precede./Referenc.

Page James Demetrio Psihas. Pdg. 553. 18 de
octubre de 1940, Tomo LXVI. Cinco votos.
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Fuente: Civil
Epaoca: Sa.

idad del i i EI i de la e lidad extranjera
ile uno de los de la. (L del Estado de
.Iallsr.‘n). El arncula 29[ del Codigo Clwl del estadv, establece las
! d J - l) £l error acerca de la
persona con quien se contrae, 2 /1 un conyuge celebrar el
matrimonio con persona dcn.'rmlnadu. lo contrae con otra. .- La
concurrencia de aly de los imy ados en el articulo
145, que ataiten a la capacidad y el consentimiento. 1Hi).- Que el
matrimonio se haya celebrado en comravencion a lo dispuesto por los
articulos &6. 87. 89 y 91, relativos a diversos requisitos formales quce
deben cumplir los contraventes v que se hacen constar en el acta de
matrimonio”. De la lectura del ulado precepro, se deduce que  no
ituye causa de nulidad, ¢l de la nacionalidad extranjera
de uno de los conyuges. Antes bien, a propisito de la que se consigna la
Sraccion 1, del citado precepro legal, la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha establecido, que el error acerca de la persona
con quien s¢ contrac matrimonio, sélo produce su nulidad cuando surge ¢n
rorno a su identidad fisica, y no incluve la- identidad civil. es decir. su
JSHiacion o el error en cuanto a sus cuahdmlm morales o mu-luctuale\ s de
{o anterior se sigue que el de la naci lidud extranjera por
uno de los canyugc\ atin cuando haya resultado en perjuicio de la otra
parte, no tr a la licl del matri por no qucdar
comprendido en dicha disposicion.  Ademds, la accion de mdidad no se
dezlu_/a con fundanunlo en la cau.val relativa al error en la persona. que
sdlo acti al lo y no a los sucesores.
Tercer Tribunal Colegiado en Mamna Civil del Tercer Circuito.

Precede./Referenc.

de el matr
7

Amparo Directo 553/90. Succsion a hienes de
Maria Guadalupe Origel Aguilera. 15 de noviembre de 1990. Unanimidad
de vatos. Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Secretario:
Salvador Murguia Munguia.

Sociedades. Control de la nacionalidad de sus yocios, por la Secretaria
de Relaciones Exteriores. El control a que se¢ syjeta a lus sociedades
mercantiles, segiin los articulos 1°y 2°del decrero de 29 de junio de 1944,
es puramente transitorio y se constrifle al tiempo en que per icra en
vigor la suspension de garantias decretada el 1°de junio de 1942, por lo
que tomando en cuenia el decrero de 1° de octubre de 1945, que levanto
dicha suspension de garantias y que derogé totalmente el decreto a'el 29 de
/uniu de 1944, pue.\‘la que en el articulo Sto. del de 1945 se dice que “no se

Licke con  vigencia limitada a la

fas
emergencia o uquella.r de cuyvo rexto aparece declarado que se basaron en
la suspension de alguna o dalgunas garanvias  individuales ™, debe
resolverse que la Secretaria de Reluciones Exteriores carcece de facultades




para aplicar el mencionado decreto del 29 de junio de 1944, por carecer
de vigencia.
Precede./Referenc.

Amparo en revision 507/62. Quimica Indusirial de
Monterrey, S. A.. 20 de septiembre de 1962, Unanimidad de 4 voros.

Ponenre: José Rivera Campos. Tomo LXVI sexta dpoca, pdgina 25,
Se da Sala Administrativa.
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OTROS DOCUMENTOS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON LA NACIONALIDAD

Publicada D.O.F.

Condicion de Infemagional  Americana.

los Extranjeros Condicion juridica de fos
exranjeros. México hizo la
reserva def articulo 6o, a fin
de que su derecho de
expulsar a los extranjeros,
se ejerza de conformidad
con ¢ aticuio 33 de la
Constitucion

Declaracion | Adopeion 15 No se trata de un Yratado

Universal de | Resolucion 217(IIl) sdlo  fiene  caracter

Derechos de fa Asamblea dedlarativo, propugna

Humanos General de la porque toda persona tenga

ONU. una nacionalidad y que
10/41/48 rade se le pive

abitraiamente de ella, ni
del derecho de cambiarla,

Convencion de | Viena, Austia 200185 Depdsito 30855 dincisob)  |Proteger intereses  del

Vienasobre | 18AV/B1 1IN185 PutlicadaD.OF.  |Funciones |Estado y los de sus

| Relaciones Diplométicas | nacionales,

Diplométicas

Cindo 15




[:7%4

11/09/68 ONU. Proteccin de
pablY ) 16/VIB5 Putlicada D.OF,  |Consulares lintereses del estado que
Relaciones envia y de sus nacionales,
Consulares ayuda y asistencia a sus
nacionales, funciones
notariales y de registro civil,
elc. México hizo una
reserva en relacion con el
articulo 31 pamafo 4 en lo
referente a la expropiacién
de locales consulares.
Convencidn [ México, D.F. 207164 llincisoa) | Celebrada con E.ULA. no se
entre [0 28MI1/63 Publicada D.OF. afectaria fa situacion legal
Estados por lo que respecta a las
Unidos leyes de nacionalidad de las
Mexicanos y personas que actualmente
losEUA. residan o con anterioridad
parala han residido en las
solucion del porciones  de  fiema
problema del transferidas.
Chamizal.
Nueva York 10MIIR0 25181 7y8 Celebrada  bajo  fos
Convencion | 20/X/%9 Publicada D.O.F. auspicios de la ONU.
sobre ios derecho a una Nacionalidad
Derechos del desde que nace el nifo y a
Niro. preservar su identidad

Cusdro 1§
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