Sy
e,

T e
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONQM‘A\ DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO?
o P

“LAS FACULTADES LEGISJ%IVAS Y
REGLANMENTARIAS DEL MUNICIPIO EN
MEXICO.”

LD E S | S
QUE PARA OBTENER EL TIiTULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A =

LUlIS HERRERA GALICIA

CIUDAD UNIVERSITARIA TR

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN a7



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIOC DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

VNIVERSDALD Nacexnal
AFFPNTMA DE
MERICO

SR. ING. LECPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A .M.

P RESZENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

£1 compafierc HERRERA GALICIA LUIS inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucicnal ¥y de Amparo a mi cargo. ha elaborado su
Tesis Profesicnal intitulada “LAS FACULTADES LEGISLATIVAS Y
REGLAMENTARIAS DEL MUNICIPIO EN MEXICO"” bajo la direccidn del Dr.
Francaisce Quintana Rolddan pera obtener el titulco de Licenciadeo en
Derecho.

El Dr. Quintana Roldan =n oficio de fecha le. de octubre y <=1
Lic. S. Andres Banda Orti:=. mediante dictamen de 22 de noviembre.
ambos del presente afic. me manifiestan haber aprobada y revisadaog

respectivamente ia referida tesis: POY 10 gue. con apoyo en los
articulos 18. 1S. 20. 26 v 28 vigente Reglamento de Exdmenes
Profesionales suplico a usted ordenaxr la realizacion de los
tramites tendient=s a la celebracion del Examen Profesional del

compadfierc de referencila.

A TENTAMENT E.
"POR MI RAZA HABLARA,
Cd. Univer,

mbre 25 de 1696.

FVI/pao.



México, D.F., a 10. de octubre de 1996.

INIVERSDAD NAQIONAL
£ PrerLA DE
AAERICE

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo

Facuitad de Derecho

Presente.

Muy distinguido Sedor Director:

Adjunto me permito remitir a usted el trabajo de tesis

profesional del pasanle Luis Hemera Galicia, d “Las Fact

o ¥ R itarias del Munlcaplo en Memco que ha venido realizando
bajo mi direccién con la corr 1te autori ion del Seminario a su digno
cargo.

: Se divide esta investigacidn en cinco capitulos, asi como

t conclusiones y bibliografia. El tema abordado es de gran actualidad puesto que
existe una importante tendencia para precisar y ampliar las facultades de ios

\ municipios mexicanos a fin de garantizar de mejor manera su actuacion auténoma
en la solucién de los asuntos de su competencia.

’ A mi juicio esta investigacion redne todos los elementos que
exigen los reglamentos respectivos, por lo que queda a su cor 1 at

al pasante Herrera Galicia a la edicion de ila misma y, en su momento, a seguir con
los trAmites de recepcion profesional.

Sin otro particular, aprovecho la S5n para ia
seguridad de mi atenta consideracion.

Atentamente

! Dr. Ca an
cultad de Derecho

c.c.p.-C. Herrera Galicia.- Para su conocimiento.



Facultad de Derecho
Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.

VNRIVERADAD Nagoral
AFENTMA DE
Mexce

Dr. Francisco Venegas Trejo
Director del Seminario de
Derecho Constitucional

¥y de Amparo.

P re sent e.

Distinguide doctor:
Con toda atencion informo a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente ia tesis profesional intitulada “LAS
FACULADES LEGISLATIVAS Y REGLAMENTARIAS DEL MUNICIPIO EN
MEXICO". elaborada por el alumno HERRERA GALICIA LUIS. 1la cual
denota en mi opinién una investigacidn seria, que reune los
reguisitos académicos de conformidad al Reglamento de Exdamenes

Profesionales.

A TENTAMAMENT E.
“"POR MI RAZA HABLARA EL ES“IRI*U
Cd. Universitaria, D. . 1996.

="

LICT. S. ANDRES BANDA ORTIZ‘
Profesor Adscrite al 3
Dereche Constitucional y dh“ﬁmap

XDt n’A?AEB

SABO pac




DEDICATO®RTIAS

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FORJA DEL FUTURO DE MIXI PATRIA, Y
PRINCIPIO DE MI VIDA PROFESIONAL.

A MIS PADRES:
SENOR LICENCIADO LUIS HERRERA HARO Y
SENORA ANA MARIA GALICIA DE HERRERA.
CON AMOR POR HABER SIDO MI ESPERANZA,
FE Y CONFIANZA EN CADA UNO DE LOS
ACTQOS DE MI VIDA.

A MI HERMANO:
LICENCYIADO JUAN JOSE HERRERA GALICIA.
POR SER EJEMPLO DE SUPERACION.
CON MI PERENE CARINC Y RESPETO.



AL SENOR DOCTOR CARLOS F. QUINTANA ROLDAN
CON EL PROFUNDO RESPETO AL DOCTRINARIO
Y AGRADECIMIENTO A SU GUIA EN LA
ELABORACICN DEIL PRESENTE TRABAJO.

A MIS MAESTROS:
CON ETERNA GRATITUD POR HABERME
ENSENADO LA SUPERACION EN EL
CAMINO DEIL ESTUDIO.

AL H. JURADO.



"LAS FACULTADES LEGISLATIVAS Y REGLAMENTARIAS

MUNICIPIO EN MEXICO"

INDICE

INTRUDUCCION.
CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO.

1.1 EL MUNICIPIO EN GRECIA.
1.2 EL. MUNICIPIO EN ROMA.
1.3 EL ANTIGUO MUNICIPIO EN ESPANA

1.4 EL MUNICIPIO ESPANOL MEDIEVAL.

CAPITULO IX

EL MUNICIPIO EN MEXICO.

2.1 EL. MUNICIPIO EN LA EPOCA PREHISPANICA.
-EL CALPULLIL
2.2 EL. MUNICIPIO A LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES.
2.3 EL MUNICIPIO EN LA COLONIA.
2.4 EL MUNICIPIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

- EL IMPERIO.

DEL

18

23

31
37
42
45
52

56



2.5 EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCION. 58
- LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917. 63
CAPITULO III

LA NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO.

3.1 COMO FORMA DESCENTRALIZADA. 69
- EL MUNICIPIO COMO NIVEL DE GOBIERNO. 74
3.2 COMPOSICION ORGANICA DEL MUNICIPIO. 77
3.3 FACULTADES DEL MUNICIPIO. 87
- LOS SERVICIOS MUNICIPALES. 99

3.4 FACULTADES DEL MUNICIPIO COMO NIVEL DE GOBIERNO. 101

a) EJECUTIVAS. 103
b) LEGISLATIVAS. 106
¢) JUDICIALES. 109

CAPITULO IV

EL MUNICIPIO. ANALISIS DE SUS FACULTADES LEGISLATIVASY
ADMINISTRATIVAS O REGLAMENTARIAS.

4.1 ASPECTOS REALES DEL PROBLEMA. 114

4.2 ASPECTOS FORMALES DEL PROBLEMA. 121



4.3. LA PRACTICA MUNICIPAL DE DICHAS FACULTADES. 127
4.4. BREVE REFERENCIA AL DERECHO MUNICIPAL
COMPARADO. 138

CAPITULO V

LA NECESIDAD DE UNA VERDADERA AUTONOMIA LEGISLATIVA
DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

S5.1. EL MUNICIPIO COMO ORGANO RECTOR DE SU

COMUNIDAD., 148
5.2. LA INEXISTENCIA DE LA AUTONOMIA LEGISLATIVA EN
SENTIDO FORMAL. 153
5.3. LEYES MUNICIPALES EN SENTIDO MATERIAL. 161
a) LOS BANDOS. 163
b) LAS ORDENANZAS. 166
c) LOS REGLAMENTOS. 166
5.4. PROPUESTAS DEL SUSTENTANTE. 170
CONCLUSIONES. ) 181

BIBLIOGRAFIA. 186



INTRODUCCION

) El- Orden  Juridico se 'configura por un conjunto de
normas. en .las ' que se determina el actuar diario de  las

autoridades de acuerdo con las facultades gue se otorgan en los

principios constitucionales o en las leyes derivadas de ellos,
actos permisibles para los

asft como,  la enunciacicdn de
dentro de 1la

particulares, a fin de que se circunscriban

legalidad.

Alun cuando el Poder del Estado es unico, dentro de
nuestro sistema juridico aceptamos la divisién de €1, tal vez por
imitacién o relativa eficacia. En nuestro régimen Constitucional

se habla de tres Poderes, siendo mis preciso afirmar la

existencia de tres funciones diferentes efectuadas por un nmismo

poder, estas funciones disimiles, tienen por objeto producir una
actuacién equilibrada en los aspectos ejecutivos,

limitaciones a la

legislativos o

asi una de las

judiciales, origindndose
evitando gque cualgquiera de esas

potestad del poder soberano,
funciones se salgan del cauce sehialado por el orden juridico.

De lo anterior, decidimos intitular a nuestro trabajo
de tesis: "“Las Facultades Legislativas y reglamentarias del
Municipio en México™. An&lisis que pretendemos realizar dentro
de los marcos de referencia disponibles de nuestro tiempo.

Tratando de no caer en tendencias contradictorias gue suelen



darse en un estudio parcial, debido también, a que en esencia
referimos a un tema eminentemente constitucional. Analizaremos

la polémica definicién de municipio, donde historiadores,

socioldgicos y juristas han querido considerarlo como un
fendmeno natural, producto espontaneo de las fuerzas que
contribuyen a la cohesién de grupos y de los instintos de

sociabilidad gque motivan a los hombres a vivir en sociedad.

A través de la historia ha sido posible conocer las

diversas estructuras de organizacidén social, que van desde los

Estados aasolutistas y monarquicos hasta modernos Estados

republicanos ; estas formas de Estado en - su tiempo han sido

criticadas de manera parcial en diferentes obras literarias,

debido a gque los autores Jjustifican o repudian dichos sistemas

politicos, atendiendo a particulares criterios, segiin sea que
cada una de ellos respete en mayor © mMenor grado el fin mas
importante del Estado, es decir, " El bien comin ", principio
regulador por encima de intereses minoritarios, como se vera en

el capitulo primero del presente trabajo.

Cabe mencionar, que los temas contenidos en el presente

estudio, se realizaron empleando el método deductivo, es decir,

ir de lo general a lo particular, partiendo asil de conceptos

aportados por la Doctrina, para después realizar un andlisis

comparativo entre ésta y la realidad municipal de nuestro pais.




Aplicando el métode anteriormente expuesto, se presenta

el origen del municipio y cédmo siglos mas tarde seria adecuado a

nuestro Sistema Constitucional; debido a que, no obstante 1la

influencia en América del municipio espafiol; México vivia un

momento histérico con ciertos matices que hoy lo caracterizan

tales cuestiones seran objeto de analisis en el

como Nacidn,

Capitulo Segundo del presente estudio.

En el Capitulo Tercereo se abordaran puntos especificos

de la Constituciédn Politica Mexicana, de donde se desprenden dos

conceptos que requieren especial atencién: Estado y Municipio; el

primerc corresponde a la realidad de las entidades federativas
al segundo concepto

integrantes del estado mexicano Y
consideramos que, el constituyente no la denomind adecuadamente,
debid llamarles "Entidades Municipales", dadas sus

pues
caracteristicas de autonomia y administraciédn propia de cada uno

de los Municipios.

Asimismo analizaremos en el Capitulo Cuarto la

jerarquia normativa, para destacar que la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos es la unica soberana; ya que los

ella creados, los organismos, las personas, el

con todas sus atribuciones,

poderes por
Presidente de la Republica inclusive,

no son soberanos; debido a que no pueden actuar fuera de los gue

establece la ley fundamental.




Por udltimo veremos en el Capitulo Quinto, que con el
emplec de las facultades constitucionales, la federaciédn puede en
cualgquier momento intervenir en alguna materia, tanto politica,
econémica o© social, que estad siendo regulada por alguna entidad

Estatal o Municipal, alegando concurrencia de competencias.



CAPITULO X

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO.

1-1. EI, MUNICIPIO EN GRECTA.

1-2. EL MUNICIPIO EN ROMA.

1.3. EL ANTIGUO MUNICIPIO EN ESPARA.

1.4. EL MUNICIPIO ESPANOL MEDIEVAL.




CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

En todas la comunidades, tanto antiguas como modernas,
primitivas o civilizadas, encontramos un nucleo de instituciones
Qque parecen ser perennes Yy eternas: el Estado , la Iglesia, el
Ejército, la distincidén de clases, la organizacidn econdmica, la
ética y la cultura. Estas Instituciones, sin embarge, varian en
los diversos pueblos de la tierra, adaptando una comunidad de
otras, nuevas formas a lo largo del curso de la historia. Esto
nos da la idea de la propia vida que adgquiere cada pueblo, y la
evolucidén que es el pulso de las sociedades humanas, en su vida

misma.
1.1 EL MUNICIPIO EN GRECIA.

Al estudiar el municipio griego, la mayoria de los
doctrinarios coinciden en sefialar a la ciudad o polis, como la
primera forma de un régimen municipal y si bien es verdad,
algunos autores indican en sentido estricto que no fue la polis
sino los demos © barrios que la formaban las verdadera primitivas

manifestaciones del municipio; resulta claro que la ciudad,
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precisamente fue el universo individual donde se desenvolvieron

las comunidades griegas.

La evolucidédn del mundo cultural helénico representa para
las civilizaciones occidentales, el origen mAs importante de sus

propias instituciones.

Ahora bien, al referir la idea de municipio, debemos
sefialar gue los estudiosos emiten sus ideas con cierta diferencia
principalmente de forma, atendiendo a la escuela municipalista
que se adopta, llamese é&sta Justaturalista, Sociclégica,
Positivista, Histérica, Economicista, Administrativa o Etnico
cultural.

El pensamiento scciologista al referirse a las
aportaciones de Grecia en sus miltiples manjifestaciones, jamas
deja de comparar la relevancia de este pueblo , con €l romano.
Los griegos constituyen el inicio del conocimiento de las formas,
de la cultura en el mas amplio sentido, formas y estructuras que
Roma convirtidé en aprovechamiento material, en ellas ¥y con el
sentido practico de los romanos se construy® el edificio juridico
que preserva en los tiempos modernos con gran influencia
universal.

Para la escuela sociologista, pues, la sociedad es

concebida como un conjunto de personas asentada en un territorio
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b4 unidas por. nexos. de ;vparente'sco‘, . lenguaje, . costumbres,

conciencia histérica comun que se: unénf.c;on, él;objeto de preservar

la especie y una seguridad 'v,gﬁ,cilectri\‘ra':“'pé‘ré 1o - cual crean

estructuras o formas . sociales:.'que aseguran su relativa

permanencia. cdt

El Municipio primitivo en Grecia al que también se
denomina Municipio Natural surge con un cardcter agrario, gque en
un principio se basa en una. organizacién de clanes o© gens,
fundada en  lazos de parentesco, estas gens a sSu vez ya con
cardcter militar se unen en federaciones o alianzas locales

constituyéndose por tanto en tribus.

La ciudad por su parte, se forma por la asoclacidén de
estas tribus sostenidas por nexos de vecindad constituyendo el
municipio urbano el cual reiline los elementos del gue formalmente
seria imitado, desarrollado y mejorado por los romanos; en el
mismo, adem&s de la relacidén conmunal y del cardcter domiciliario,
se compaginan caracteristicas del municipio militar, religioso y

patriarcal.

Luego entonces la gens es el Municipio primitivo de"

cardcter agrario en Grecia en tanto gue es la polis con sus demos

el municipio urbano.
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inguebrantable unidad

Cada c¢iudad griega sostenia
veneracioén

fundada en el culto a los lares o dioses del hogar,

exclusiva de los hombres de cada ciudad; si el fuego se extinguia
hubiere sido sefal de la muerte misma de la ciudad, el culto al
dios propio le era prohibido a los hombres de ciudad distinta por
m#s cercana gue esta se encontrara. Ello sin duda propicid una
con leyes particulares y Jjusticia

local
la

acendrada autonomia

de cada comunidad.
"durante largo periodo se considerd ilegitimo

sSoberana Se ha 1llegado, incluso a

afirmacidén de que
el matrimonio entre habitantes de dos ciudades privando a los
hijos de tal matrimonio de sus derechos ciudadanos". * Asi, con

el paso del tiempo se hizo necesario que las ciudades celebraran
convenios para legitimar sus relaciones matrimoniales. cada
hogar del ciudadano griego tenia un sacerdote, el pater familia,
la ciudad a su vez, un rey, pritano o arconte gquien tenfa 1la
representacicn de los pater familias, de tal manera gque estos
constituian una verdadera aristocracia. "El patriarca ejercia un
estricto control familiar; ademds de ser el administrador del
culto era duefio de vidas y de bienes de su familia pues le fue
licito privar de la vida a sus consanguineos familiares, la
mids derecho gue un hijo, predominaban los

esposa no tenifia
2

mayorazgos y un concepto latun sensu de la familia®™.

* DURANT, Will. "La_ _vida _en Grecia™. Editorial
Sudamericana. Buenos Aires, Argentina, 1960. P- 120.

= . César. - i iv L Tomo VIIX.
Barcelona, Espafia, 1970. p. 68.

CANTU
Editorial Goso Hermanos-.
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En torno a la religidn se conservd la personalidad de

se establecieron lugares comunes para la pr&ctica

las ciudades,
de tal manera

estos sitios fueron llamados urbe:

del culto,

podriamos hablar de que una religidén municipal permitidé 1la

del sufragio derivado de
resaltd el interés

existencia de la autonomia:; mids tarde,

la soberania popular gque al evolucionar,
publico preponderante a la religidn y cred instituciones que hoy

todavia encontramos en las legislacicones vigentes en cuanto a la

organizacién de mercados, policfa y administracidén fiscal.

El tejido social griego constituido en esencia con base

tenia sin embargo como infraestructura la imperiosa

religiosa,
necesidad de subsistencia, requerimiento de tipo bioldgico gue se
royectd o© manifestd en la defensa de su forma de vida. Para

esta actitud real fue necesario interponer obstdculos a cualquier
forma extrafia gue pretendiese incidir en la colectividaad tanto
Sin duda entendieron gue todo tipo

ideoldgica como poblacional.
o tradicién que alterase

diferencia demografica,

de estructura,
permitiria el dominio extranjero.

la forma de ser,

El1 ciudadano griego gue ocupase alguna magistratura

estaba de antemano sujeto a una investigacién sobre su conducta
Yy la de su familia, le era requerida la existencia de un

patrimonio en tierras, debfase tener la confiable responsabilidaad
comunitaria y de ocupar la magistratura, detentarfa un cargo

revocable a ello se debid gque entre gquienes gobernaba se le
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tuviera un especial respeto. El ciudadano varén que gozara de
derechos politicos,: sin deudas con el Estado, cumplido en sus

deberes patriséticos y familiares podia ser orxador.

El magistrado ejecutaba las leyes, las asambleas
celebradas en el foro o plaza al aire libre con la participacidn
de todos los integrantes de la comunidad, tenfan la facultad de
aprobar © rechazar los proyectos; la aristocracia por su parte,

constituia el Senado con facultades meramente consultivas.

Mencién especial merece la figura del ciudadano Griego,
no solo en cuanto a su argquetipo trascendié a las instituciones
romanas due también le concedieron calidad singular, sino en
cuanto a gque, como figura utépica bien valdria la pena tomar como

modelo del modermo servidor publico.

Como un ejemplo de la complejidad de la vida urbana
griega nos permitimos sefalar algunos de los principaies‘
funcionarios gue gobernaban en la ciudad de Atenas:

El Rey.- Persona gue celebra los sacrificios.

El Polemarca.- Juzgaba a los extranjeros y era jefe del

rejército.
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El Arconte.—~ Velaba por la conservacién de los cultos

domésticos.

El Temostetes.-— En nunero de seis presidfifan 1los
grandes Jjurados.

lLos Pritanos.-— Cincuenta’. individuos eleqidds a
perpetuidad para velar por la conservacién del hogar

publico y verificar las comidas sagradas.

Posteriormente creadas como magistraturas de la
democracia aparecen los estrategos encargados de la guerra y la
politica, los astimonios gque cuidaban de 1la peolicia, los
custodios encargados del tesoro Yy otros mds, no menos
importantes. Es clara e importante la afirmacidén que senala el
proceso gque la civilizacidén griega era la ciudad en el centro de

sus vidas y de sus ideales.
1.2. EL MUNICIPIO EN ROMA.

Consideramos importante hacer notar, gue fue
precisamente en los dltimos afios de la monarguia romana (arno 500
A. C. aproximadamente) cuando se hizo comtn el uso del té&rmino
Municeps para identificar a los habitantes de las ciudades que,
a pesar de encontrarse sometidas al yugo imperial, conservaban

sin embargo un estatus especial por tener pacto con Roma Y gue no
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fue sino hasta la época del Imperio (ano 29 A. C. AL 476 D. C.)

en gque dicho término se generalizdé, referido entonces a la forma

de organizacién imperante en las ciudades.

De esta actitud caracteristica romana, radica una

diferencia notoria de la forma Griega gque le antecedid, pues en
el pueblo Heleno las organizaciones comunales se agruparon en

torno al concepto Polis, no asi entre los romanos gue no tenian

denominacidén especifica para sus agrupaciones urbanas.

Seqiin las menciones histéricas fueron los Cumanos, los

Arracenos, Atellanos Yy Tusculanos; posteriormente los Aracini,

Caeritis y Anagnini, los primeros municipios romanos producto de
concordatos con la metrdépoli. Dentro de este contexto,
como disposiciones formales que regularon

Papiria o cédigo Papiriano

encontramos la

existencia municipal, la Lex
establecida dentro de la regencia de Tarqgquirio el Soberbio.

Resulta claro el actuar del Imperio, pues asta

regulacidén formal obedecia siempre al principio que le dios

grandeza, es decir, permitian la coexistencia de normas locales

y autonomia administrativa en ciertos pueblos dominados, de no

hacerlo les hubiese resultado menos que imposible el control del

vasto territorio bajo su dominio.
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Fue la necesidad del surgimiento en Roma de una nueva
forma de gobierno gue asegurase, por wuna parte el ‘dominio

imperial, y por 1la otra la obediencia politica . d

asociados o sometidos, y que reafirmara el pago'de~£ribuﬁos, lo .
que fundamentalmente @ié lugar a una estructura'evoiutiba gue mas

tarde se conocid como municipio.

El andlisis del desarrollo de los municipios romanos,
nos muestra que los mismos, atendiendo a las cambiantes
circunstancias imperantes en el momento y a las necesidades,
territorio y cercania con la polis central provocd gque hubiese
una gran variedad municipal. Otros factores que de igual forma
influyeron para su diversidad, tuvieron su origen en las
constantes luchas de este gran imperio de la antiglledad para

conguistar a los pueblos vecinos.

Von Mayer afirma: *El imperio mundial romano no fue
mis gue una agrupacién de una serie de municipios urbanos, mas o

menos independientes, unidos bajo el poder supremo de Roma™. *

La grandeza de Roma no fue, pese a todo consecuencia
solamente del dominio ganado en las batallas, lo fue también
producto de tratados y alianzas en las gue los pueblos gue las

constitufan dependfian de la autoridad romana, ya que segun fuere

® VON MEYER, Roberto. "Histoxria del Derecho Romano®™.
Traduccidén de . Wenceslao Roces. Segunda edicidn.
Editorial Labor. Barcelona, 1930. p. 160.
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la forma de unién conservarian © no sus normas - locales de
gobierno, sus instituciones, su autonomia administrativa y 1la

designacién de sus lideres.

consideramos gue en un principio’ los romanos no
pudieron conseguir sin derramar sangre, que varias ciudades se
uniesen y se sometieran al mismo gobierno ya que, por . l1a
semejanza heredada del pueblo griego, les era menos gue imposible
manifestar un imperio en una ciudad, gque por su forma de ser en

esencia, no lo permitia a quien no fuera ciudadano de la misma.

Por este antecedente era comin que una ciudad con
impeosibilidad de ser gobernada fuere destruida; la historia nos
demuestra gue con el objeto de evitar esta destruccidn, pueblos
como el Babilonio transferian comunidades enteras a regiones
alejadas para qQue al paso del tiempo fuere rota su monolitica

identidad como raza y cultura.

Por lo sefialado anteriormente, los romanos a tal efecto
"desarrollaron dos férmulas: la deditti y la soceiiv *; en la
primera de ellas "el pueblo gue era objeto del asedio de las
tropas imperiales invocaba la precitada férmula, en consecuencia
se oponia a su ' dominacidn, daba a entender su wvaliente

determinacién de defender ain con su vida su integridad y su

N COULANGES, Foustel De. "La_ciudad Antigua™. Cuarta
Bdicion. Editorial Porria. México, 1980. P. 240.
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ciudad, por ello, el pueblo romano habitualmente vencedor ocupaba
la ciudad, la destruia, anulaba sus leyes, sus instituciones, sus
cultos y sus templos, su territorio gquedaba como propiedad del

pueblo invasor®. *®

Los que, por el contrario hacian suya la férmula Soccii
Y sSe entregaban sin controversias, podian conservar sus propias
instituciones, su organizacidén, sus leyes, sus jueces, y en
consecuencia se tenian por independientes siendo para Roma una

ciudad aliada con tan solo dependencia de la metrépoli romana.

Las ciudades que se agrupaban bajo ésta f£érmula "eran
consideradas libres en su reégimen interior, formaban parte del
imperic romano, pagaban impuestos y enviaban soldados para el
ejército. Por ello, la férmula Soccii, sin que ello significara
la dnica manera de gozar de independencia de Roma", * era como nos
ha quedado claro, uno de los medios preferidos por los
conguistadores para acrecentar sus dominios evitando gue de otra
manera, hubiere significado una casi imposible forma de contreol

de estas comunidades.

hd FRANCISCI, Pietro De. "
"”. Editorial Revista de Derecho Privado. Madria,
1954. p. 180.

* IGLESIAS, Juan. *Derecho Romano®™. Instituciones de
Derecho Privado. Cuarta Edicién. Editorial Ariel.
Barcelona, 1968. P. 25.
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Hubiere sido de alto costo para los conquistadores
sostener un aparato de control politico, militar y administrativo

que les permitiera el plenoc dominio de la ciudad congquistada o
aliada, por ello, fue precisamente esta imposibilidad, lo que
permitié en principio la proliferacién de 1los pueblos Soccii y
otras formas de control desde el gobierno central romano. Asi,
una diversidad de municipios que podemos resumir de la siguiente
forma:

I.— MUNICIPIA SOCCII- Surgen cuando Roma empieza a

extender sus dominios con los pueblos que estaban méds cerca de la

ciudad de Lazzio, su avance fue principalmente por el comercio,

teniendo similitud de idicoma y rasgos étnicos;: esta primera forma

de municipio otorgaba una plenitud de derechos como el sufragio
© 1la representacidn en el senado: asimismo, los romanos

permitieron sus autonomia administrativa, al nombrar y designar
a Magistrados que podian tomar decisiones locales*". 7 Aunque los

funcionarios sefialados no tenian facultades notables debemos de

hacer referencia que de todas maneras guedaban bajo el

sometimiento de los romanos, pagaban <tributes y cumplian su
servicio militar, ampliando con esto udltimo, la fuerza bélica de

los dominadores.

IX.- "MUNICIPIA FEDERATA- Sus bases fueron Jlos

convenios o pactos entre el publo condquistado ¥y Roma, estas

BONFANTE, S. 3 i

"Historia_ del Derecho Romano™. v. T,
Editorial Revista de Derecho Pxivado, Madrid, S/F. P-
210.
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comunidades se situaban un. poco md&s al norte, pero no tenian

derecho al sufragio®". * Posteriormente, se les otorgd tal

derecho y la facultad de contar con Magistrados y Pretores

propios, estos funcionarios constituyeron una forma de dominio

directo de Roma.

"MUNICIPIA COERCITA.- Fue una estructura

Roma congquistd casi todo el
les dejs

IIT.-

sometida por las fuerzas armadas,
viejo continente pero a estos municipios no
pridcticamente ninguna forma de autonomfa, no tenian derecho al
sufragio, tampoco a la representacién en el senado y finalmente
los vencedores les impusieron los pretores como una forma directa
de gobierno”. * Las unicas prerrogativas gque detentaron los
versaban sobre la administracidén politica y

municipios coercita,
la libertad de

asimismo se les dejé en algunos caseos,

econémica:
autoridades y del culto

nombrar tribunales, de escoger sus
religioso, estas ultimas facultades se concedian dependiendo del

grado de sumisién al imperio.

El andlisis de las diversas estructuras municipales en

Roma nos muestra gue el municipio sSe encontraba formado por la
ciudad principal, en un territorio de extensién variable, en &1

se asentaban nucleos de poblacidén, aldeas diferentes, formaciones
. ARANGIO RUIZ, v. wHi i Lo
Editorial Reus. Madrid, 1963. p- 88.
. DECLAREVILE, J. - i i ”.
Barcelona, 1928. pP- 168.

Editorial cervantes,
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igualmente establecidas en casas diseminadas, centros de reunidén

s fort:}ificaciones dependientes de su autoridad.

En cuanto a la poblacidén; era constituido por municipes
© ciudadanos nacidos en el territorio propio con todos los
derechos ciudadanos y con el reconocimiento de la Curia; los
habjitantes domiciliados, al igual que los primeros eran objeto de
diversas obligaciones de tipo patrimonial y de defensa y
finalmente por los transeudntes que eran individuos ajenos a la

wvida municipal.

Destdcase comeo principal dérgano del municipio romano:
La Curia. Organo supremco caompuesto por un cuerpo colegiado que
constitufa una especie de senado municipal, a ella correspondia
la direccién de todos los asuntos locales. "El senado de 1la
comunidad correspondiente es lo mds parecido a los Ayuntamientos

actuales®. *°

Por lo tanto la direccién de la Curia en los asuntos
comunales estaba compuesta por un determinado nuimero de
Decuriones pertenecientes a la clase méds elevada de la clase
social, eran designados por el pueblo y tenfan también entre
otras atribuciones, el nombramiento de los magistrados en 2lo

penal, y en lo civil las tareas de los esclavos; en lo econdmico,

e GARCIA OVIEDO, Carlos. "Derecho Administrativo™.-
Editorial Bosch, Madrid, 1969. pP. 198.
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la recaudacion de fondos y la formulacién del presupuesto; en lo
militar, el reclutamiento y la provisién de armas; en lo
administrativo, las obras publicas; en lo judicial conocian de
las apelaciones de las multas impuestas por los Duunviros y los
Ediles, tenfan ademds facultades de glosa y otras ma&s de no menor

importancia.

Resaltan de igual manera la existencia entre los cargos

¥ magistraturas los siguientes:

a) Los Duunviri. Que se encargaban, auxiliados por dos’
ediles a quienes correspondia las labores de policia, de la
vigilancia de los mercados, pesas y medidas, y el cuidado de los

edificios piblicos de la administracién municipal.

b) Los Cuestores. A cuyo cargo se encontraban las

finanzas municipales.

c) Los Pontifices y Augures. Cuya tarea era:el culto

municipal.

a) Los Seviros Augustales.. El culto imperial.
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e)..El Defensor.civitatis. Su funcidén ‘era’ proteger al

pueblo de .las injusticvi»as‘: Ly vAiole"nci‘as,”'as'I como ~de ~las

arbitrariedades de.’la: curia.

camoAti;abajé ores subéi;d}i.hadés;“”‘exist‘ian: o

a) Lors";I.ictlérevs ‘Que; en r'eaylida’d eran ‘los alguaciles.

. b) i Los Viatores. ‘Encargados- de ‘llevar ‘mensajes.

<) Los  librarii.  Encargados de la tenencia de los

libros.

Resaltan asimismo, la existencia de ordenamientos
romanos reguladores del Municipio en sus diferentes épocas tales
como: la Lex Papiria o Codigo Papiriano, importante legislacién
gque tuvo vigencia durante el imperio de Targuinio el Soberbio en
el siglo VII a. de C. aproximadamente. También destaca la Lex
Julia de civitates en el afo 90 a de C. y que permitidé a los
aliados de Roma obtener el derecho civice o consideracién
ciudadana. La Lex Julia Municipalis emitida por Julio César en
el afio 45 a. de C. gue por pretender unificar los sistemas
administrativos de estas comunidades romanas es considerada por
los doctrinarios como la verdadera 1ley reguladora de 1la

organizacién municipal romana.
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A pesar de que existieron
legales que regularon el actual municipal entre

las anteriormente sefialadas forman

sin duda alguna mé&s

disposiciones
ellos el libro L del Digiesto,
el nicleo maés importante de la regulacién municipal.

Examinados los anteriores conceptos de un reducido

anilisis municipalista del pueblo romano ¥y de las instituciones
de sus comunidades, podemos concluir que muchas de las formas que
reconocen las legislaciones modernas recogen Yy Jjustifican su
existencia en este gran pueblo que legd a la historia del derecho

conceptos gue aun nos rigen y son vigentes.

Por la forma en que conocemos el municipio moderno,
podemos concluir, gque la primera figura institucional como
estructura politica, juridica y administrativa, surgié de Roma,en
tal aspectos coinciden la mayoria de los tratadistas del derecho

municipal.

En algo que de igual manera se unifican los
doctrinarios, es la mencidn de que fue precisamente durante la
época del imperio romano cuando la unidad comunal independiente
en muchas formas del régimen centralista, constituyo un sistema
municipal muy semejante al gue posteriormente habria de verse en
otras ciudades del viejo continente. Son acordes asimismo, con la
estimandolc como una estructura

referencia al "Municipium"
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organica, autdénoma y con obligaciones encaminadas al bienestar
social.

1.3. EL ANTIGUO MUNICIPIO EN ESPANA.

Para analizar el municipio en Espafia, no se puede

aislar de las formas e ideas provenientes de la civilizacidén

romana y aun de la cultura griega. El municipio comprendido en

el estudio dQe 1la llamada Madre Patria se enriquecidé con

instituciones Qque eran de suyo y las nuevas formas implantadas

por los Visigodos.

Los municipios existian generalmente aislados b4

separados sin una organizacién gue les permitiese la evolucidn y
la creacidén consecuente de estructuras que les dieran la grandeza

del Municipio Romano. Fue hasta la época de la conguista de Roma

cuando estos municipios dispersos se lograron organizar en casi

su totalidad. Esta situacidn no prevalecid en todas las ciudades

Y poblaciones municipales espafolas siendo posible precisar que

sSegun el grado de dependencia de Roma existian notorias

diferencias tanto en su organizacidén como en sus leyes. Tales
circunstancias tuvieron wvigencia propiamente hasta llegar al

movimiento comunal de la edad media cuando, inclusive, el imperio

romano ya se habia desintegrado por la invasidn de los pueblos
barbaros.
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"una mayor influencia de la civilizacisén
Cartagena,

Encontramos

romana en las municipalidades espanolas de Osuna,
Mérida, Elche, valencia, Tarragona y Zaragoza, estas comnunidades

adoptan consecuentemente los patrones romanos y es posible

también encontrar los mismos funcionarios gue caracterizan el

gobierno del pueblo latino conqguistador". 3*

Asi vemos gue a principios del siglo IV Q. de C. se
producen en Espafia constantes atagues de los pueblos germ&nicos,

Suavos, Alanos h's vidandaloes, pueblos que

entre ellos los
totalidad derrotados por los

posteriormente fueron en su
éstos se convirtieron
sus costumbres, parte de su

Visigodos, asi en amos absolutos del
territorio ibérico, imponiendo

lenguaje, su legislacidn e instituciones que mejoraron de manera
notable las estructuras espanoclas aungue cabe advertir que a su
vez su propia manera de ser acusd marcada influencia de las

costumbres y legislacién mds completa y sistematizada del pueblo

romano.

Es importante sefalar gue en esta época de dominacidn
dos instituciones de gran trascendencia en 1la

de los Visigodos,
Tconventuss publicus

evolucidn del municipio espanol; la
vicinurum" y el "placitum", ambos constituian una reunidén publica
de vecinos:; la primera para resolver asuntos administrativos, la

= HUMBOLDT, Alejandro De. "Ensave Politico sobre el Reino
W na" Editorial Pedro Robredo, México,

.

1941, pP. 117.
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segunda los de cardcter Jjudicial. Estas formas institucionales
constituyen el antecedente directo de los cabildos abiertos

medievales y de los jurados populares respectivamente.

Cabe destacar gque durante la dominacidén mas completa
por los pueblos drabes, estos repartieron la parte ocupada de la
peninsula ibérica en pequenos Emiratos, haciendo posible notar
tres etapas preponderantes en el dominio de los emires: la de los
Emiratos dependientes del Califa de Bagdad, la del califato

Espafiol y la de los Reinos de Taifas.

Fue en el siglo X d. de C., con el califato de Cérdova
qQque se unificd la administracién de las ciudades espafiolas
dominadas, 1los municipios eran gobernados por agentes de 1los
califas llamados Caides o Alcadis - Alcaldes, aungue esta
denominacidén se usé hasta el siglo XI en Ledn y Castilla y en el

XIII en Galicia.

El problema de la organizacién gue el pueblo &drabe
implementd en las comunidades bajo su gobierno en la peninsula
ibérica, consistid en permitir gue los derechos emanados de la
asociacién de vecindad sd6lo pudiera ejercerse por los linajes o
las clases de més alto rango y eventualmente las asociaciones

profesionales.
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actitud del pueblo drabe se aisld a la
pProvocando grandes ¥y
de

Ante esta

burguesia urbana, la que se rebeld

prolongadas luchas que fortalecieron la conciencia municipal,

tal manera gue posteriormente las comunas con el espiritu

solidario despertado, Jjugaron un protagonismo sin igual en la

destruccidén del poderio &drabe.

"Ante esta situacidén los reyes cristianos establecieron

pPueblos para contener el atague de los drabes, lo lograban

cediendo franquicias y privilegios a la gente que fundara esos
centros de poblacidén; estas autorizaciones fueron contenidas en

las 1llamadas Cartas Puebla®. 2 También en estos titulos se
referian a derechos o condiciones gue los propios monarcas
confirieron a poblaciones ya preestablecidas, en cuyo caso las
autorizaciones recibieron el nombre de Fueros Municipales, por
mids gque al paso del tiempo tal denominacién se usé en forma
indistinta para los pueblos que en apoyo a los reinos contenian
los fieros embates de los Moros e impedian, como finalmente

sucedid gue la peninsula ibérica fuera dominada totalmente por el

pueblo invasor.

De lo anteriormente sefialado las Cartas Puebla y los

Fueros Municipales eran concientemente admitidos por los

municipes como verdaderas leyes de su ciudad, ya que las

2= LOPEZ DE HARO,  Carlos. "Las Cortes de castilla®,
Editorial Madrid, Espana, 1964. ~ p. 68. .
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potestades conferidas les permitian autogobernarse gozando de
autonomia politica Yy ademds autoadministrarse a través de 1la
Asamblea de Aforados compuestas por los vecinos listados en las
Cartas © Fueros, dicha asamblea es antecedente del 1llamado

cabildo abierto.

Ademds de gue los vecinos de estas ciudades, tenian la
obligacién de defender a su municipio, cada habitante era un
miliciano. Se identificaban igualmente los miembros de la

comunidad con un logotipo representande a su municipio.

Las asambleas eran convocadas con el tanir de una
campana de la torre de la iglesia situada en el centro de la
poblacidén en la gue como dijimos, grabado tenia su logotipo e
invariablemente un Jinete cabalgando en sefal de ser
combatientes. La eleccidén de los funcionarios con facultades

politicas, administrativas y judiciales era directa.

ante el aumento de la poblacidén se produjo la necesidad
de la existencia de un cabildo Cerrado en el gque se especializan
las actividades de los funcionarios gue la integran. En esta
forma el cabildo cerrado constituye el antecedente mds cercano de

lo gue hoy es el Ayuntamiento.

Podemos concluir esta etapa con una referencia de suma

importancia gque sefala lo siguiente *“Puede 'jafiz-n;a_rser'que el
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Municipio Romano, aunque decaido en verdad de su antigua
grandeza, transformando ¥ unido a otros nuevos elementos, no
desaparecid, sino que subsistid después de la invasidédn hasta la

revolucidn comunal de la edad media™. 13

1.4 EL MUNICIPIO ESPANOL MEDIEVAL.

La lucha del pueblo espaiol por liberarse del yugo Moro,
etapa conocida como la reconquista, durd varios siglos. Las
épicas batallas efectuadas por los municipies c¢uya fortaleza y
autonomia se incrementaron por lo Fueros o Cartas Puebla,
influyeron profundamente en la cultura espaficla. A través de
tales documentos, en qgue los monarcas otorgaron concesiones,
exenciones o privilegios, se obtuvo como resultado que los reinos

ganaran el apoyo de los municipes.

De entre los Fueron mas destacados encontramos los de
Castilla, Aragdn, Navarra, Lebn y el de Jaca. Los mismos
documentos a no dudarlo, constituyen el antecedente mas cercano
de las garantias individuales que rigen en las constituciones

politicas de los principales paises de la época moderna.

13 AZCARATE, Gumersindo de."El Municipio de la Edad Media™,
Instituto de Editores de la Administracidén Local, Madrid,
1979, p. 10.
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Los fueros municipales atendieron en inicio, a 1las
necesidades de los Reyes Ibéricos en sus luchas de reconquista
contra los Arabes, los lideres que luchaban a su lado, obtenian
como consecuencia légica de participar, el usufructo de grandes
extensiones territoriales que recuperaban, estas formas de
tenencia inmobiliaria se conviertieron en feudos resultantes,
desde luego, de la separacidén de los terrenos de 1lo gue

constituirfa el municipio.

La historia nos muestra el invariable axioma de que
quien detenta el poder, abusa invariablemente de él, en efecto,
"los senores de los feudos, con una desmedida ambicién de poseer
Y controlar los bienes de las comunidades o municipios, olvidaron
el principio que les dio origen, ya gque, emanados de la clase
popular, por la protecciéon gue brindaban a los municipios por
detentar milicias provenientes de sus luchas, pronto empezaron a
cobrar por esa proteccidén a los habitantes, los convirtieron en
sus esclavos pidiéndoles un tanto de las cosechas y finalmente
considerandose sefiores duefios de vidas y hacienda, sin duda, el
sistema feudal germinaba en si, la semilla de su propia

destruccisén®. **

El hecho de gue los sefiores feudales, tratando de

ampliar su control, ejercieran desmedida violencia en contra de

e :ZUliITa; “Anales de la. Corona de Aragoén™. Num. XLIV.
""Revista de Derecho Privado, Espafna, 1958, pP- 120.
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la necesidad de la existencia de

los municipios, provocd
estrictas disposiciones gue resguardaran los derechos de las
municipalidades, de ahi se desprenden las leyes de Alfonso V
conocidas como Fuero de Ledn en el afo 1020 gque sirvidé como

modelo a las demds administraciones ibéricas.

Las leyes gue permitieron derechos especiales a las

ciudades o municipios rurales fueron conocidas como las Cartas
la de

en ellas se contenia una fundamental potestad,
pues de ellas se desprendfia la autononia polftica
"Asamblea de Aforados",
en las

Puebla,

autogobernarse,
y administrativa ejercida a través de la
de 1los vecinos gue hubieren sido listados

es decir,
asamblea que constitufa el Cabildo Abierto Comunitario.

Cartas,

Algunos estudiosos destacan, por considerarlo guiz&, un
modelo de participacidén ciudadana, las caracteristicas de su

contenido y al efecto indican:

"l.~ La existencia de la igualdad ante la ley.

2.— La inviolabilidad del domicilio.
derecho de los vecinos a ser juzgados por sus

3.~ El
antecedente

jueces naturales, elegidos por €l, o por su concenso,
sin duda del reguerimiento doctrinario actual de permitir 1la

existencia de un poder Jjudicial propio de cada municipio.
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4.- El derecho.vecinal de elegir ‘libremente a quienes

ocupasen los cargos concejiles.

‘5-—‘ +La facultad a los ciudadanos de poder exigir las

responsabilidades consecuentes a sus representantes®. °

Estos principios dan vida y sustentan instituciones
modernas - de los sistemas politicos modernos y animan 1la
convivencia social dentro de los paises que auin, no

conteniéndolas en sus leyes, respetan sin embargo su observancia.

Como consecuencia Adel incremento poblacional, la
existencia del Cabildo o Consejo Abierto, se dificulta, ya no es

posible llegar a concensos comunitarios con igual eficacia, surge

por ende el Cabildo cCerrado en el gue sSe especializan 1las

funciones de quienes lo encabezan, es decir, el Ayuntamiento.

"En 1348 el Rey Alfonso X el Sabio monarca de Castilla
centralizé los fueros en la Ley de las Siete Partidas restando
autonomia a las comunas; al mismo tenor, Enrique III de Castilla
Y Ledn creé en 1396 la figura del Corregidor con facultades de
supervisar los municipios. En Aragdén, Pedro IV en el ano de 1340

habia instituido la figura del Justicia Mayor que centralizdé a

2

AGUSTIN GARCIA, Juan. vIa Ciudad Andina™ Editorial
Grafica Ultra, Madrid, s/f. p. 63.
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nombre. del Rey  facultades Jjudiciales y sancionadoras, antes

exclusivas de los alcaldes%. *¢

Hasta aqgui hemos vVvisto, gue en principio los reyes
fomentaron la autonomia municipal otorgdndole privilegios que la
fortalecieron obteniendo a cambio ayuda para  contener las
invasiones de otros pueblos Yy después participando en la lucha

contra los Moros.

Posteriormente los municipios acrecentaron su poderio
en una alianza con los reyes en contra del también creciente
poderio de los senores feudales. Al darse cuenta, una vez
vencido el poder de los feudos y notandose mias tarde la fuer=za
municipall los emperadores restringieron la autonomia de las
comunas dando paso a la forma absolutista de gobernar, que siglos

mds tarde dio origen a la Revolucidén Francesa.

Fue ante el creciente poderio absolutista de los reyes
espafoles, gque los municipios se expresan con una notoria
inconformidad; surgen entonces, grupos sociales en activo gque
difunden las ideas en contra de esta forma tirdnica de gobierno.
El principal movimiento de tal naturaleza fue el llamado
"Movimiento de los Comuneros" cuyo principal caudillo fue Don

Juan de Padilla.

s TORO, Alfonso. m"Historia de México™. La Dominacidén
Espanola, Editorial Patria, México, 1956, P. 276.



28

Fue en el afio de 1519 gue el movimiento de 1los
comuneros convoca en la ciudad de Toledo una reuniocn de
organizaciones defensoras del municipalismo, acudiendo a la misma
Don Juan Bravo, Francisco Maldonado, Pedro Garcfa y el Obispo

Antonio de Acufia en donde acordaron promover acciones contra el

auteoritarismo del "Rey Sol" Carlos V.

Al enterarse el Rey de las determinaciones tomadas en

Toledo, declara la guerra a los comuneros suscitdandose diversos
enfrentamientos entre el ejército del monarca Yy el movimiento

municipalista, confrontacidén que culmind en el afio de 1521 en la
llamada batalla de Villalar con la derrota de los comuneros y la
visibles; con este acontecimiento el

decadenciays

muerte de sus cabezas

municipio espariol acuso su
sin embargo en la Nueva Espaia y en los pueblos

sus frutos

resplandecerian,
conguistados por los ibéricos en el nuevo mundo.

Estas acciones provocaron luchas entre los municipios

Yy el Rey, aguellos por mantener los fueros, estos por obtener un
mayor control sobre sus gobernados. A lo anterior debe aunarse
la protesta de algunas comunidades como Ledn y Castilla por los

altos impuestos que imponia Alfonso x, nacieron ast las
Hermandades de estos dos importantes pueblos que fueron

verdaderas confederaciones de municipios.
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Cabe hacerse notar, gue el Consejo Municipal o Cabildo
Cerrado, acabdé con el control de las asambleas de vecinos en las
con ello, los

que la eleccidén de los consejeros era abierta,
cargos municipales pasaron a mano de la burguesia mdas pudiente y

que tan sélo en los municipios rurales se conservd el Cabildo
Abierto.

En una medida que consagraba la voluntad popular ¥ a la
vez le permitfia obtener el trono, Enrique II dispenss a las

ciudades de Ledn y Castilla del pagc de algunos impuestos.

Posteriormente su sucesor Enrigue IIX “El Doliente" en

obtuvo de las Cortes

sﬁ cardcter de Rey de ambas ciudades,
autorizacidén para cobrar subsidios sin necesidad de consultar a
los representantes de dichas ciudades, en consecuencia los
municipios pertenecientes a las Hermandades protestaron para gque
se les relevare del page de las dietas de sus Diputados o

Procuradores, estos constitufan la representacidén municipal ante

las Cortes con capacidad de influir en las decisiones que se
tomaran en las mismas (por ello, esta forma de gobierno seria

Estado Llano). La medida les fue otorgada

llamada en Francia,
por las Cortes pero a su vez les impidié a las comunidades tener

Preponderancia en el oérgano de decisidén.

Para c<concluir el presente capitulo diremos gque al

buscar en los diversos autores citados, no encontramos facultades
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legislativas en los Municipios tanto en Grecia, Roma y Espaina,
pPuesto que estas estaban destinadas a la ciudad, Metrépoli o
Polis y en algunas ocasiones les permitian legislar respecto de
las haciendas, para el s&lo efecto de llevar a cabo el pago de
impuestos que les eran fijados por los conquistadores. Es a
través del Municipio de cada poblacidn, en que las aspiraciones
del pueble encontraba un canal adecuado para expresarse, con lo
que se lograba contener 1los exagerados privilegios de los
seflorios, los que en tierra de conquista, era légico que lograban
un mayor namero posible, sobre todo los conquistadores y sus
descendientes. Al mismo tiempo, Se canalizaban los intereses
regionales, pero sin tener facultades legislativas como

apuntadbamos anteriormente.
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CAPITULO IT
EL MUNICIPIO EN MEXICO.

En la busgqueda de comunidades, instituciones o formas
organizativas de los diferentes pueblos de América que hubieren
sido constituidas con anterioridad a la conguista de México, los
historiadores del Derecho Municipal han concluido gque el
Municipio no existié de manera alguna con las caracteristicas de

Grecia, Roma y Espana.
2.1. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA PREHISPANICA.

Lo que actualmente es el territorio nacional, habitaron
durante distintos periodos cronoldégicos Yy culturales a 1la
conquista, miltiples pueblos de diferentes grados de
civilizacién. ILos regimenes sociales en gque estaban organizados
en forma primitiva rudimentaria, traducida en un cuémulo de xreglas
consuetudinarias, que adn no se han estudiado exhaustivamente.
Quiza la indagacién minuciosa sobre la organizacidén politica de
los pueblos prehispdnicos gue vivieron dentro del territeorio
nacional conduzcan al conocimiento cabal de sus instituciones
juridicas, Qdisipdndolas y rectificando posibles errores en gue

los investigadores de distintas disciplinas e inclinaciones han

podido recurrir.
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Entre los pueblos primitivos o aborigenes, destacan
como sSe sabe, los Otomis, ndémadas gue ocuparon algunas regiones
de los actuales Estados de la Reptiblica como son: Tamaulipas,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro e Hidalgo; los
Olmecas y Nonoalcas, en el centro del pais, los Zapotecas y
Mixtecas en la regién del Estado de Oaxaca; los Xicalangas, en el
Golfo de México, los Mayas Quiches, en el sur de la peninsula de

Yucatan.

Muy numerosos son los escritores e historiadores que
nos hablan de tres civilizaciones: la Otomi, La Nahoa y la Maya,
que comprendieron diversos pueblos. La mas antigua y primitiva
fue 1la ©Otomi del centro, antigua ocupadora del territorio
nacional, gue dicen gque ni sigquiera puede llamarse civilizacién,
estaba formada de agrupaciones de una familia y gque habitaban en
cavernas sin dios y sin patria. Por las necesidades del alma
formaron grupos superiores, no podian comprender la propiedad, se
desconocia la guerra, sdélo podian tener rifias por enemistades

familiares o defensa de su hogar.

Por lo gque concierne a la cultura Nahoa, se afirma que:s

" Los primeros

eran conocidos por sus influencias extranhas.
pobladores gue actualmente comprenden los Estados de Yucatdan,
Tabasco y Chiapas que pertenecieron a la civilizacion Maya, se
agrupaban en diferentes pueblos como los Itzaes, Peteones,

Lacandones, etc. Pero los principales gque constituian una nacidén
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eran los. Itzaes gue habitaban en la laguna de Petén y como rey

era cCanek, Serpiente Negra". *7

De la primitiva raza Nahoa, descendieron multiples
éueblos o tribus, entre ellos los Toltecas, destacados por su
grande civlizacidén, mismos gque habitaron en los Estados de la
regién central de la Reptublica Mexicana en el siglo VII de
nuestra era. En cuanto a su organizacidén pelitica, en un
principio tenfian un gobierno sacerdotal o teocratico, gue después

sustituyeron por la monarguia.

A la desaparicién del imperio Tolteca, por causas
histéricas que no corresponden al presente trabajo, originaron el
establecimiento de multiples pueblos independientes entre si, gue

pudieron constituir una verdadera nacion.

Entre las tribus o pueblos sobresalientes, fueron los
Aztecas. El gobierno de los Aztecas, era teocratico, fundando
una ciudad de nombre Tenochtitldan, en honor a un sacerdote de
nombre Tenoch, mismo que los conducia en un peregrinar para
encontrar el lugar prometido. Una vez establecido, su gobierno
estuvoe depositado en los nobles y sacerdotes y que fueron éstos
sustituidos por la monarquia electiva. "El Monarca era designado

por electores gue representaban la voluntad popular y gue

hd DIAZ DEL CASTILLO, Bernal. YHistoria verdadera de la
is na'. T. I, Editorial Porrua,

V.
México, 1960. pP- 147.
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deberfian de ser sefiores de primera nobleza. Bajo el gobierno de
Itzcoatl, aumentd el numero de electores populares, llegando a
estar formado por seis electores, sdélo los nobles podian fungir
como electores sin que ninguna persona o clase social haya tenido

injerencia en el nombramiento del mismo®. **

Ahora bien, el estudio del Municipio en México desde
sus principios significa en gran parte encontrarnos inmersos en
la propia historia de Espana, tal es la importancia de 1la
conquista gque por el fendémeno de la transculturacién nos legd su

forma de ser y sus instituciones.

En efecto, el Municipio en México aparece con las
sehaladas caracteristicas hasta la llegada de los conguistadores
mds bien, como una formacién y creacién de los mismos, pues
contrario a los tres pueblos clasicos antes referidos, en los que
por diversos medios el Estado y los gobernantes les concedieron
(-] reconocieron tal personalidad gue presume su anterior
existencia, en los pueblos qué fueron sometidos en latinoamérica,
a través de obligar a permanecer en determinado territorio y por
un tiempo también impuesto a grupos de individuos, se dio pauta

a la creacidén municipal.

it MENDIETA Y NUREZ, Lucio. "El Derecho Precolonial'
Quinta Edicidn, Editorial Porrxria, México, 198S, P-

116.
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Pero, podriamos encontrar quiza la justificacién en el
México prehispanico, de la existencia de un municipio, si en
forma no muy estricta aplicdramos el concepto jus—naturalista o
el sociocldgico y siempre y cuando considerdsemos que toda la
agrupacién humana que se une para su seguridad y subsistencia
fuera el municipio, pero elle nos llevaria al error de confundir
una sociedad elemental con una forma mas compleja de organizacidén

como lo es el objeto de nuestro estudio.

En efecto, concebido asi el municipio encontrariamos en
los diversos pueblos de mescamérica y en especial de México,
agrupaciones naturales de tipo local de individuos unidos por
nexos de parentesco, religién y necesidades qgue obedecen a

condiciones de sociabilidad.

El Municipio conceptuado por el Jjus-naturalismo como
sabemos, atiende a la idea Aristotélica del Zoon Politikon u
hombre politico en el cual la unidad de 1los individuos es
inherente a la naturaleza humana, por lo gue, no podemos afirmar
que las estructuras indigenas fuesen de por si municipalidades,
pues, noétese gue la doctrina moderna sefnala como elementos
basicos de toda organizacién municipal: el territorio, la
poblacidn, el gobierno, la relacidén de vecindad, la autonomia, la
capacidad econdmica, el reconocimiento 1legal, la formaciodn
Juridico politica y un actuar de sus integrantes para satisfacer

las necesidades publicas locales. Al no existir los elementos
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senalados, - no podemos ﬁanifestar por ende, que en verdad
existiese el . municipic en Meéxico antes de la llegada de  los

espafiocles.

Debemos hacer notar gue, antes de la conguista existfan
en nuestro territorio miltiples comunidades que atendieron en su
actuar a una organizacidén incipiente bajo controles estrictos de
gobernantes locales, sin autonomia y sin territorios definides
pues estos eran cambiados constantemente en su extensidn como
resultade de las guerras en gue se encontraban inmersos. Pueblos
como los gue formaron la triple alianza, México, Texcoco Yy
Tacuba, por su importancia sirvieron come ejemplo de 1la
organizacidén indigena para los diversos estudiosos del derecho
principalmente en sus ramas agraria, municipal y administrativa.
Sin embargo, no debemos perder de vista las miltiples comunidades
gue jamds Ffueron inclusive, congquistadas por los espafiocles, sirva
de ilustracisén el pueblo Purépecha, el Lacanddén, el Tepehuano, el

Cora, etc.

Entendido asi que las comunidades indigenas contaban
con diversos tipos de organizacién, conviene entonces sefialar que
por su importancia militar, por la grandeza de su imperio, por la
rigueza de su cultura y ademas de que sus formas organizativas
eran las mAs comunes en el México prehispdnico, son las causas
por lo que se atiende en este estudio al andlisis del pueblo

Mexica.



37

— EL CALPULLI.

Asi tenemos El Calpulli azteca, como institucidén, en su

como forma comunitaria, han conducicdo

mayor grado de evolucidn,
a nmnuchos autores a ubicarlo en ejemplo de estructura educativa,

admninistrativa de gobierno, antecedente agrario y como una forma

primitiva entre los pueblos de lo que se estima el Municipio

Urbano en México.

El cCalpulli en su concepcidén e integracién primigenia

era el conjunto de personas descendientes del mismo linaje y

asentadas . en .un lugar determinado, luego entonces calpulli

significa barrio de gente conocida o linaje antiguo.

Con respecto a las tierras del Calpulli podemos resumir

su naturaleza y régimen normative en los siguientes puntos:

"*31.~ El Ccalpulli -en plural calpullec-—, es una unidad

originalmente significé "BARRIO DE GENTE

socio-politica gue,
teniendo sus tierras y términos

CONOCIDA © LINAJE ANTIGUO",
conocidos desde su pasado remoto".

"2 - Las tierras llamadas Calpullalli pertenecian en

comunidad al nicleo de poblacién integrante del Calpulli®.
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*3.~ Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas

llamadas TLALMILLI, cuya posesién y dominio uttil se otorgaba a

las familias pertenecientes al barrio. Hay que hacer notar que

su explotacicdn era individual o, mejor dicho, familiar y no

colectiva, como algunas personas erréneamente lo han afirmado.

En sus cultivos utilizaban una vara larga con punta moldeada a

fuego, o de cobre, llamada cdatl".

%4.—~ Cada familia tenia derecho a una parcela que se

le otorgaba por conducto, generalmente del jefe de familia®™.

TS.— El titular de la parcela la usufructuaba de por

vida, sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de’

transmitirla a sus herederos".

"6, — Si el poseedor moria sin sucesién, la parcela

volvia a la corporacioén’.

"7.—- No era permitido el acaparamiento de parcelas™.

*8.— No era licito otorgar parcela a guien no era del

Calpulli, ni enajenarla a otro barrio™.

b - Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y

los poseedores tenian la obligacidén ineludible de cultivarla

personalmente. Sin embargo, conforme a los usos y costumbres del
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en casos de excepcidn, un

pueblo Azteca, era permitido que,
barrio diera en arrendamiento  parte de sus tierras 'a  otro,

destindndose el producto del arrendamiento a gastos comunales del

Calpullin®.
"10.—~ El pariente mayor, CHINANCALLEC, con el consenso

del consejo de ancianos hacia la distribucidn de las parcelas
entre los miembros del Calpulli*. . "

"11.~ El1 titular de una parcela no podia ser desposeido
de ella sino por causa Jjustificada®. R SR :

#12.~ El poseedor de una parcela perdia sus tierras: si

abandonaba el barrio para avecindarse en otro o era expulsado del

clan®. .
"33 .- si el titular de una parcela dejaba de

cultivarla, sin causa legitima, durante dos anos consecutivos era

amonestado y requerido para gue la cultivase al afio siguiente y
si no lo hacifia perdia sus tierras gque revertian al Calpullir.

Justificados para no

motivos
enfermo o muy viejo*.

huérfano,

"l4.—~ Se estimaban

cultivar las tierras, ser menor,

»i5.~ Estaba estrictamente prohibida la intervencion de

un Calpulli en la tierra de otro".
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"16.~ Se llevaba riguroso registro de las tierras dque

correspondian a cada barrio y dentro de éste a cada poseedor en

as

papel (AMATL), con inscripciones jeroglificas".

Luego entonces los Calpulli eran, tierras divididas en

parcelas gue se otorgaban a cada jefe de familia para el sustento

de ésta. Constituyen el antecedente del ejido posrevolucionario,

pues no peodian enajenarse ni dejarse de trabajar mas de tres
arnos, siendo tan sd6lo susceptibles de wusufructo. En la
destruccion del calpulli descuella el origen del problema

agrario, causa de los grandes movimientos nacionales armados.

El problema de la carencia de tierras no existié para

el mexica. YLa propia configuracién de su territorio ofrecia a

cualquier nuevo ciudadano la coyuntura de poseer una parcela gue

engrosab& el calpulli, mediante la construccidén de una chinampa

unida al perimetro de la isla.

De la organizacién de los calpulli los historiadores

desprenden algunas instituciones establecidas en la constitucidn

social de 1917, por ejemplo la del ejido, debiéndose sefhalar gue

los calpullalli tenian ademd&s de la parcela particular de

usufructo, a la salida de los barrios tierras destinadas a los

" Biblioteca del Estudiante

U.N.A_M. México, 1942, P-P-

nd ZURITA, Alonso De. v

A4
OUniversitario, Editorial
31 y 32.
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gastos comunes y al mantenimiento del culto, estas tierras fueron

llamadas por los espafioles ejidos, palabra "que proviene del

latin Yexitus" gue significa salida®“. *°

Grande admiracién causd a los conguistadores el

esplendor Yy magnificencia de la capital del estado mexica.

Herné&n Cortés, en su Segunda Carta Relacién enviada al emperador

Ccarlos I, decia gue daban acceso a la gran Tenochtitlan "cuatro

entradas, todas de calzada hecha a manco, tan ancha como dos

lanzas jinetas". **

Pero pese a las loables referencias gue suelen ser
mencionadas poi.- los historiadores respecto al Calpulli, tratando

de sefialarlo como una estructura iddnea de la organizacidén de los

pueblos de la Triple Alianza y sus dominados, la verdadera

situacién imperante entre las clases, Jgobernante y gobernados
disté con mucho de ser forma positivamente Jjusta para estos
dltimos, va que la desigualdad constituyd el comin denominador de

la existencia comunitaria.
Queda clara la existencia de los pueblos sefialados, de

castas sociales y estratos privilegiados, por ellos dencotamos gque

e MATEOS M., Agustin. "Etimeologias Grecolatinas del
n .. Sexta Edicioén, Editorial Esfinge, México,
1975, p. 68.

a CORTES, Herman. "Cartas ¥y Relaciones™. EMECE, Editores.

Buenos Aires, 1946. pP- 184.
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finalmente el udltimo de esta jerarguia, encontraba en

el pueblo,
antes gque ellos;

el Calpulli, su uvnica forma de sobrevivencia,
debianse atender los intereses del Rey, de los nobles, de los
La rigueza entonces,

transmitian

sacerdotes y de los guerreros. estaba
acumulada en unas cuantas manos, las de pxjivilegio,
el dominio en un cercano circulo; el calpulli por su parte no era
objeto de transmisidén, esta regulacién mantuvo la diferencia de
clases e hizo menos gque imposible el desenvolvimiento econdémico

de las masas.

Por lo gue senala Mendieta y Nufiez: r"lL.as creencias
religiosas qgque en las sociedades primitivas norman hasta los
actos mds insignificantes de la vida individual y colectiva,
eran, por otra parte una sancidn del estado de cosas existente y

una disciplina eficaz. Pero las necesidades se imponian Sobre

conceptos y respetos seculares. La miseria iba sembrando el
descontento entre las masas". 7

2.2. FL MUNXICIPIO A LA LY.EGADA DE LOS ESPANOLES.
El primer municipio en América surge en Cuba en el afio

de 1492, siendo designado como gobernador por la Corona, Diego de
Veldzquez y credndose asimismo en la peguena isla del cCaribe

diferentes municipios a la usanza y regulaciones del establecido

a2 MENDIETA Y NUREZ, Lucio. "EL Problema Agrarioc en México
ia*™. Vigésima Segunda
Bdicidén, Editorial Porxia, México, 1989, P- 28.
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en los pueblos de castilla gque como hemos venido refiriendo,
acusaba una notable influencia visigoda.

Una vez descubierta la masa continental las

exploraciones espafiolas a las tierras de occidente se volvieron

actividades frecuentes ya por la clara necesidad de investigar
Por esta

las otras fronteras que no habfan sido wvisitadas.

propia motivaciodn el gobernador Veldzquez organizd una expedicidn
asi, designd

gque daria inicio a una nueva etapa de la conqguista,
a Herndan Cortés como capitidn de la empresa ya que dicha facultad

le era propia en cuanto gque emanaba del poder del Ayuntamiento

publico que para entonces representaba.

Para tal efecto obtuvo la autorizacion para gue se

efectuara la expedicidén por parte de la Corona de Esparia quien

facultd la realizacidén de dicha empresa subsidiada econdmicamente
desde Cuba directamente. Hernd#&n Cortés con un espiritu

aventurero propio de los castellanos y con la ambicidén de obtener
para si los beneficios que podia redituarle la conguista de un
continente por descubrir y de los pueblos por dominar, se rebela
a la autoridad de Veldzquez pretendiendo llevar la expedicidn sin
la dependencia ni la anuencia de agquel. o

Didndose cuenta el gobernador de tal actitud, ordena se
revogue el nombramiento a Cortés guien apresuradamente, el dia 10
de febrero de 1519, evitando su detencién 'y posteriormente
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eludiendo la persecucidén, iza velas y se lanza a:'la aventura gue

le deparaban las nuevas tierras.

. Después de dos meses de navegacién, de tocar varias
costas en territorio mexicano toma la decisién de desembarcar en
lo- que hoy es San Juan de Ulua y Veracruz. Consciente del
problema legal gue significaba el hecho de no contar con la
autorizacion del municipio cubano para establecer una poblacidn
permanente Y realizar la conguista, aprovechando los
conocimientos de Derecho Castellanco adquiridos en sus dos anos de
estudio en la Universidad Salmantina, procede a fundar en nombre
del Rey Carlos de Espafia el 22 de abril de 1519 denomindndole la
Villa Rica de la Vera Cruz, el primer municipio continental
constituyendo asi el requisito legal para obtener el apoyo del
Rey con la facultad de actuar en nombre y representacion de la

Corona .

Durante mas de dos afnos la actividad de Cortés fue
febrilmente encaminada a obtener el dominio y control de los
pueblos indigenas y asegurar los territorios dominados tal fue
por ejemplo el caso de la tenaz lucha que le representd dominar
al pueblo azteca empresa dgue logrd con la alianza de los
Tlaxcaltecas hasta el 13 de agosto de 1521 estableciendo
posterior;nente en la destruida Tenochtitldn el Ayuntamiento gue

reglamentaria el actuar municipal de la Nueva Espafa.
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La intencidén de Hernan Cortés era arraigar la identidad

formal del municipioc, para ello emitid en los afos de 1524 y 1525
diversas disposiciones gue con el nombre de "Plan Municipal"™ o
también llamadas "Ordenanzas de Cortés", regulaban diversos
aspectos referidos al servicio militar, guarda de armas,

obligaciones del culto religioso, en materia agricola y de manera

importante la obligacicdn de residir en el pais cuando menos ocho
ahios so pena de perder todo lo adquirido; contenian ademis

disposiciones en lo criminal como la implantacién de penas,
Y en lo politico,

en lo
administrativo 1la recaudacion de tributos
mecanismos para nombramiento de autoridades.

2.3. ET, MUNICIPIO EN LA COLONIA.

Desde el punto de vista jurfidico politico, lia

hizo desaparecer los diferentes estados autéctonos o

conguista,
sometimiento gque

indigenas al someterlos al
produjo como consecuencia la imposicién de un régimen Jjuridico y

imperio espafiol,

politico sobre el espacio territorial y sobre el elemento humano
que integraban las formas estatales y de gobierno en gue dichos

pueblos se encontraban estructurados.

La multiplicacién de los estados prehispdnicos se
sustituyeron por una polfitica unitaria gue los despojdé de

extinguid. Esto no
el cual le dio

personalidad y como consecuencia los

constituyé por ende un estado mondrguico espanol,
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su organizacién Jurfdico-politica como provincias o reinos

dependientes de su gobierno.

Durante la Ceolonia no hubo estado mexicano, ya gue el
actual territorio pertenecia al dominio espanol. Se ordend a los
monarcas espanholes gue se respetara la vigencia de las primitivas
costumbres de los aborigenes sometidos, en tanto las costumbres
no estuvieran en contradicecidén con los intereses supremos del

estado colonizador.

"En la Nueva Espafia, estuvo vigente en primer término
la legislacidn dictada exclusivamente por las colonias de América
Y gque se llamd derecho indiano, y dentro de la cual ocupan un
lugar preeminente las célebres leyes de las Indias, verdadera

sintesis del derecho hispdnico y de las costumbres Jjuridicas
aborigenes" . *

Los repartos de tierras se realizaron a través de
disposiciones concretas de la Corona que recibieron el nombre de
Mercedes Reales. Las primeras entregas de tierras se efectuaron
con arreglc a la ley para la distribucién y mejora de 1la
propiedad del dia 18 de Jjunio de 1523, simultéd&neas a la fundacidn
de los pueblos esparioles en las tierras objeto del nuevo dominio

producto de la apropiacion de la conqguista.

23 MONEVA Y PUYOL, Juan. w i
Hi snico™

Introduccion. al Dperecho
- Séptima BEdicién, Bditorial Labor,
Barcelona, 1968, p- 58.
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La colonizacidén nace asi, por medio de la fundacién de

pueblos espafioles cuyo objetivo primario era servir de punto de
apoyo © avanzada para continuar con el accionar de los iberos,
comunidades Qque se constituyeron acorde a lo dispuesto en las
ordenanzas de poblacidén conforme a convenios que los gobernadores

de las provincias celebraban con personas con capacidad Y
responsabilidad para constituirlas.

Las Ordenanzas de Poblacién mandaban, gque una vez
sefialado el lugar adecuado para erigir un centro de poblacién,

debera determinarse la ubicacién y extensién suficiente para

ejidos y propios, el resto, dividirse en cuatro partes, la

hubiere obtenido la auteorizacioén

primera para quien
(Capitulacién), las tres restantes para repartir suertes iguales

entre los pobladores, si sobraren tierras éstas se reservaban

para quienes se incorporaran posteriormente a 1la comunidad o

municipio.

Cada ciudad de la Nueva Esparlia constituia un municipio,
impulso la necesidad de formar sus

ello en consecuencia
principio al adoptar la

respectivos cabildos, el que en
estructura’ del municipio castellano designaba un alcalde mayor y

en torno al mismo los dem&s cargos que cumplimentaban la funcidn
de los cabildos en la planificacién de una infraestructura urbana

y la formacién de los lazos de vecindad. A medida que evoluciond
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la institucidén, las funciones se hicieron méas compleias,

existiendo entre otras:

"y .- La planeacién de obras publicas bajo 1la

vigilancia de -los regidores".

"2_.—  La administracién. de mercados, .las ventas y los

mesones. a cargo de un Ejecutor guien tampién'senencargaba de. las

pesas y medidas"™.

"3.— Garantizar que los vecinos del municipio pudieran

cultivar sus tierras y recoger sus cosechas™.
"4.— El corte y la plantacién de &rboles”™.

"5 — Los remates al mejor postor en lo referente al

pan y la carne".

"é.—, La elaboracidén de ordenanzas previa aprobacidén

del Virrey®*.

‘w7~ El reparto de concesiones de tierras y aguas cuya

solicitud se présentaba al cabildo y su aceptacidn se notificaba
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por los regidores, con algunas particularidades en el caso de los

ingenios y 'de pastos.y. frutas silvestres". ¢

Afios mds tarde, la necesidad urgid la creacidén de dos

nuevas formas juridicas y administrativas para resolver sobre

todo,  asuntos ieiacionados con los indfgenas:

o= Los cabildos de indios cuyas disposiciones se
obligaba a éstos a vivir en los municipios gue se iban formando,

instituciodn que también intervenia para el respeto de sus bienes
concediendo a los

Y al que en algunos casos la Corcona espahola,

miembros de la clase dominante indigena funciones de alcaldes y

la recaudacidén de tributos,

facultaba para
ayuda en la evangelizacidn,

regidores, les
distribucidén de tareas agricolas,

distribucidén de agua, planeacidn de caminos, regular mercados Yy

admninistrar justicia en problemas vecinales.

El Enmnperador Carlos V deretd gue en los municipios
importantes hubiese, cuando menos doce regidores y en 1los
peguerios solo seis, prohibiéndose a las personas sin vecindad,
ocupar cargos concejiles.

IX.— El1 cabildo espafiol. Esta forma estructural

persistid con las caracteristicas de los antiguos municipios

io. ™,

2 ESQUIVEL OBREGON, Torib.
Rerecho en México™ Editorial Polis, México, 1937, p-

120.
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espafioles que . hemos . referido aungue ' debe  hacerse hotar que

siempre existid en los dos tipos de cabildos ‘la’’injerencia de 1la

Corona ¥y el centralismo en las decisiones municipales.

Adem&s de los regidores existfan’diversos funcionarios

entre los que podemos nombrar: el defensor de los derechos de la
ciudad, el fiel ejecutor, el alférez real, ‘el alguacil mayor y

otros no menos importantes.

Para entonces, entre las. principales funciones de los

yva evolucionados Ayuntamientos, Junto’ .con los anteriores
funcionarios mencionados, cabe destacarxr las siguientes
atribuciones:

"a) Funcién administrativa. encargados  de toda - la

infraestructura urbana incluyendo construccidn, cuidado y

mantenimiento de caminos y puentes, de policfa, agua potablesry

alumbrado, mercados y mesones, asi como el disfrute de’ tierras Yy
aguas"™. T

"b) Funcidén legislativa. gue a través de ordenanzas

con el objeto de mantener la paz en todos los aspectos de la vida

vecinal, regulaban relaciones sociales, econdmicas,
administrativas y de vigilancia de los gremios®".

i MORENO, Manuel M. ” v
indi iw: i 3 ", Codificacién de
las Disposiciones Administrativas vigentes cuya
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c) Funcidn judicial. Los alcaldes conocian de todas
las causas civiles y criminales salvo la pena de muerte y la
mutilacidén. En las causas de los indios, sélo podian formar la
instruccién, aprehender a los culpables y mandarlos con el
alcalde mayor. ¢

I.os municipios coloniales hacian de la explotacidén de
sus bienes un importante ingreso, para ello regularon el manejo
econdémico de los mismos por medio de los Pédsitos y Alhdndigas:;
los primeros eran los fondos pecuniarios con los gue se
comerciaban las semillas, la ganancia de esta actividad se
guardaba para el caso de una necesidad publica; las segundas
servian como almacenes de granos y semillas gue regulaban el
precio del mercado de dichos productos y permitian a los
Ayuntamientos imponer sanciones a quienes con perjuicio de la

comunidad intentaran elevar sus precios.

Para concluir diremos gue en esta época histérica, es
de comentarse gue el municipio sédlo podia legislar en cuanto a su
hacienda ¥y no asi en. cuanto a los demas renglones, puesto que,
como apuntidbamos anteriormente, existen las ordenanzas, gue son

obligatorias para todos los municipios.

Aplicacién corresponde al Departamento del Distrito
Federal. Talleres Graficos. México, 1943. p. 160.

ESQUIVEL OBREGON. op, ¢it., P- 354-
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2.4a. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Los factores qgue dieron origen al movimiento de
Independencia fueron miltiples y de indole diversa, tal vez se
requiriese como forma de experiencia, haber estado presentes el
momento en gue afloran para asi percatarse Jde su verdadera
magnitud e importancia, pero destacamos principalmente la lucha

integra en la Nueva Espana entre espanoles y criollos, ambas
clases detentadoras de la rigueza muchas veces a costa de tomar
por la fuerza las propiedades de pueblos enteros, factor no menos
importante lo fue la cada vez menor intervencién de la Corona en

los asuntos de sus colonias ocupada en mantenerse en el poder en

sus propias luchas interinas y sin duda la situacidén paupérrima
de los indigenas mexicanos.

En efecto, en el México colonial los indios y 1las

castas consideraban a los espanoles como causa de su miseria,

asi, la guerra de independencia encontrd en la poblacidn rural su

carne de cafnén, las masas sin embargo no combatieron en principio

por un anhelo de autonomia; respecto a Espafia pues esta idea

seguramente estaba por encima de su mentalidad, sino como un
grito de rebelidén al estatus gque nos les permitia ya tan
siquiera, niveles minimos de subsistencia.

Los municipios, eran contreolados poxr espafioles, los

cargos concejiles no eran ya de eleccidén y aungue lo hubieren
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sido, estaban lejos del alcance de la participacién comunitaria,
mucho menos de la clase indigena sin alcances de participacidén
politica. Al respecto, conocedora la Corona Espanocla de 1la
situacidén social gque guardaba la colonia, tratd a través de
disposiciones benefactoras, de ampliar beneficios a los indios
por conducto de los ayuntamientos, lo gque sdélo condujo a un

circulo cerrado.

Por otro lado, las constantes luchas politicas del
wviejo continente trajeron en consecuencia que la peninsula
ibérica quedara bajo el yugo de Napeoledén en el sigleo XIX; esto
origind influencias notables en América gue dieron pauta, Jjunto
con las ideas del enciclopedismo francés el deseo de las colonias
de una independencia de la metrépoli. Los movimientos de
emancipacién dieron inicio en el afic de 1808 propiamente, en el
periodo comprendido desde esa fecha hasta elafio de 1867 en el gue
se consumé el triunfo de los republicanos, la historia de México
registra un elevado numero de asambleas constituyentes en las que
se plantearon los primeros instrumentos constitucionales y de

planes que gquerian medificar los anteriores acuerdos.

En efecto, el dia 9 de agosto de 1808 Fray Melchor de
Talamantes pronuncia un discurso en el gque desconoce la autoridaad
de Espana. A partir de entonces hasta el 27 de septiembre de™

1821 dia en gue se consuma la independencia es f&cil encontrar
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las ideas liberalistas en los méds conocidos personajes de nuestra

historia.

De inmediato el Ayuntamiento de la ciudad de México,
convocé a cabildo determinando la situacidén gque guardaria la
colonia respecto a la dependencia de la metrdpoli acordando
dejarla en suspenso mediante un estatuto provisional hasta en

tanto se resolviera la situacién de la peninsula.

Los Ayuntamientos no sufrieron cambios notables: para
entonces la Constitucién de las Cortes de Cddiz establecian 1la
existencia de los Ayuntamientos conformados por alcaldes,
regidores, un preocurador y un sindico al mando de un Jjefe
politico y senhalando para el caso de que fueren presididos por
alcaldes, gue el primero de los nombrados tendria a su cargo la
direccién del Ayuntamiento. Sus facultades en realidad, no
sufrieron modificacion alguna v si en cambio empezd a
vislumbrarse lo gue mdas tarde vendria a emerger como una forma de

control centralista a través de los jefes politicos.

Posteriormente surge la constituciodn politica
federalista de 1824 gue no regula en forma precisa el actuar
municipal, dJdebiéndose entender entonces gque se respetaba el
estado imperante; en 1836 surgen las Bases Constitucionales

tambieén llamadas "ras Siete Leyes" que, consideridndose
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centralista contiene sin embargce, disposiciones que regularon la

existencia de la institucién municipal y de sus integrantes.

AsIt el 20 de marzo de 1837 se suprimieron los

Ayuntamientos y son sustituidos los Alcaldes por Jueces de Paz

subordinados a los prefectos y sSubprefectos. Debe hacerse notar

gue Qe estas disposiciones aparece la figura politica de los

apoderados de los pueblos.

Algunos anos después, el 12 de junio de 1843 surgen las

bases de 1la organizacién politica de la Republica Mexicana

expedidas por Santa Anna.

El 4 de agosto de 1846 surge el Plan Qe la Ciudadela y

con el de nuevo la idea del federalismo sigqiendo los

lineamientos de la Constitucidén de 1824. El1 nombre de "Estados™

como entidades federativas substituyen la denominacidn de

"Departamentos"”, se consolida el Distrito Federal como terrxitorio

propio de asiento de los poderes federales Yy los Ayuntamientos

vuelven a funcionar. Las acciones antes mencionadas y las

disposiciones vigentes entonces, traen consigo la necesidad Qde

una nueva carta Constitucional mds acorde a la realidad, fue Don

Juan Alvarez guien convocao para tal efecto el congreso

constituyente el dia 16 de octubre de 1855 enarbolando como

ideario el contenido del Plan de Ayutla.
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El 25 de Jjunio de 1856 se expide 1la Ley sobre
Desamortizacidn de las Fincas Risticas segun la cual, las fincas
deberian de ser administradas por corporaciones civiles entre las

gue se contemplaban los Ayuntamientos:; si bien es cierto que

estos de alguna manera vieron afectados sus bienes, obtuvieron a
cambio ganancias en el cobro de impuestos sobre las fincas.

Dicha disposicidn estuvo vigente hasta la aplicacién de la nueva

Carta Magna.

con la Constitucidén del 5 de febrero de 1857, no se

modificéd en forma sustancial la reglamentacién de los Municipios
con excepcién de la facultad gue otorgd el Congreso a los Estados
para el arreglo interior del Distrito ¥y de los territorios
sustentando la eleccidén popular de ' las autoridades politicas,
municipales y Jjudiciales a quienes se otorgaban rentas para el

cumplimiento de sus atribuciones locales.

~ EL IMPERJO.

Un hecho histérico como leo fue la intervencidn francesa
de 1862 dio origen al establecimiento de una monarqguia impuesta,
de Maximiliano y trae como consecuencia algunas modificaciones a
la estructura municipal a pesar de gque como sabemos gque existia

un régimen legal encabezado por el presidente Benito Judrez.
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Una vez que Maximiliano acepta la Corona de México el

dfa 10 de abril de 1864 y con la pretension de ganarse 1la

simpatia de los mexicanos pretende establecer instituciones

liberales y otorgar un régimen constitucional por lo gque expide

el dia 10 de abril de 1865 el llamado Estatuto Provisional del

Imperio mexicano que recoge las ideas propias del archiduque y de

connotados conservadores mexicanos.
Del contenido del Estatuto caben destacar

principalmente las disposiciones gue se mencionan a continuacidn:

a) Facultar a cada poblacidn Para tener una

administracidn propia y proporcional al numero de habitantes,

seflalando que los cargos municipales serian desempehados por los

alcaldes, ayuntamientos y comisarios municipales. (Articulo 36).

b) El emperador se reservd la facultad de cobrar los

impuestos municipales segun los proyectos gque establecieran los

Ayuntamientos. (Articulo 28).

<) Con la existencia Qe una ley gue sefialaba las

facultades de los funcionarios municipales, se dio certidumbre al
actuar de los mismos confiriéndoles ademds la posibilidad de

reglamentar la eleccidn de los ayuntamientos. (Articulo 45).
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El presidente Benito Judrez luchd en todo momento para

que los ordenamientos imperialistas no fuesen positivos, pues a

pesar de la intervencién nunca de3jd de ejercer sus funciones. E1

15 de julio de 1857 se restablece la situacién constitucional y

el presidente asume el poder a sSu cargo, con ello cobra vigencia

de nueva cuenta la constitucién de 1857 y regresa a los

municipios a su régimen anterior.

L.a guerra de independencia, como unica consecuencia

positiva, rompidé los lazos gue nos unian a Espafia. Fue una lucha

contra la expoliacidén extranjera. El movimiento liberal persigue

¥ logra, en cierta medicda, metas mas altass: liguidar la

depredacién extranjera y 1la hegemonia que el clero mexicano

ansiaba conservar a ultranza sobre el estado. Finalmente 1la

revolucidén mexicana se enfrenta a los tres viejos enemigos:

latifundismo, imperialismo y clero politico.

2.5. EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCION.

Por méds de un siglo ha debido contender México para

sSegar las hondas raices feudales gque, a lo largo de tres siglos,

Espafia sembré en este continente. Lid iniciada en 1810 a 1821,

con la guerra de IXIndependencia: continuada después de 1854 a

1867, con la revolucién de Ayutla, la guerra de la Reforma, y la

intervencién francesa: y, posteriormente, de 1910 a 1917, con el

moviniento maderista, y la revolucién gque culmina en nuestra



actual Carta Magna. Estos tres grandes movimientos libertarios
no son sino la concatenacién de los esfuerzos realizados por
nuestro pueblo, al exigir una vida mejor. Ahora bien, hemos
expuesto como en el devenir del municipio, 1la legislacidn
imperante en la materia fue rica en variantes atendiendo en

esencia a la diversidad geogrdfica, politica, econdmica y social

fueron curiosamente las
guienes abundaron en

de nuestro pais, constituciones

centralistas Y no las federalistas
regulacidn municipal, inclusive el Estatuto Provisional del
Imperio de Maximiliano, con la conviccion de que con ello se
ganaria la simpatia popular, fue sin duda un cuerpo de leyes

aspectos de facultades en favor de 1la

amplisimo en algunos

autonomia municipal.

no evitdé en forma alguna gue una figura

Lo anterior,
el Prefecto,

politica establecida desde la constitucidén de 1857,

equivalente en cierta manera a los diputados de la actualidaq,
asumiera actividades de intermediaciodn entre la entidad
federativa y el municipio evitando el verdadero ejercicio de 1la
libertad municipal, en cierto aspecto, los prefectos se

en los ejecutores de las Srdenes de los

constituyeron
gobernadores en turne con facultades de decisiodn y ejecucidén en
el &mbito ' comunal y redujeron a los Ayuntamientos en meras
oficinas administrativas del estado, de esta situacidn de hecho,

s6lo se libraron los municipios mas importantes.
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Empieza asi una etapa en la gue hacen crisis las

La lucha revolucionaria encuentra en ese

desigualdades sociales.
un campo fértil con las

orden de cosas entre el pueblo mexicano,

dia mds crecientes de los oprimidos.

inconformidades cada
Resultaria tedioso repetir cada uno de los datos histéricos gque

situacicn del pueblo mnmexicano después de la

describen 1la
constitucién Politica de 1857, tan sélo basta recordar gue un
pueblo hambriento de libertades, oprimido en su economia y sin
canales de expresiodn, se polariza con su gobierno y produce el

ideario gue alentd el movimiento de la revolucidn.

En efecto la revolucidén expressd en todo momento la
necesidad de oxigenacidn politica con el cambio de un sistema
dictatorial de Porfirio Diaz quien permanecid en el poder 34

afios. Consecuencia de esto lo encontramos en la mayoria de los
la

planes y programas de la oposicién al régimen Porfirista,

necesidad de que el municipio recuperase su autonomia y con ella
sus habitantes a elegir quien los gobierne, a

la posibilidad de
solucionar por si mismos sus problemas de infraestructura y

también un manejo Qe su hacienda para gque fuese el propio

municipioc quien determinara el destino de los ingresos.

La cuestién agraria, el sojuzgamiento econdmico 'y el

fanatismo conforman la trilogia enemiga resumiendo la historia

del pais, erigida en el trio problemidtico ancestral de nuesﬁra
existencia: quienes trabajan la tierra, ni 1la poseen ni "la
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disfrutan; la explotacién extranjera, sea espafola, inglesa,

francesa © norteamericana; por ultimo, la funesta actitud del

clero mexicana gue, aprovechando la ignorancia y la miseria del

pueblo, 1o ha utilizado para fines de clase y de lucro-

A la llegada de los conguistadores, por un derecho
primitivo del dominio de 1las armas, fueron estos guienes se
apoderaron de las mejores tierras, otras fueron conferidas por
Mercedes Reales a los indigenas gque ayudaron a la conguista,
estas de buena calidad aunque no excelentes como las primeras,
fueron objeto de despojo y arbitrariedades de los espafioles,

peninsulares y criollos, entre otros, de manera gue fue necesaria
la regulacion de la Corona Espanola tratando de proteger a los
naturales, regulacidn gue nunca se respetd por quienes tenian la
obligacién de atenderla ni se exigid por sus destinatarios debido

al digque gue representaba la diferencia del lenguaje y la cultura

en general.

Al triunfo del sistema republicano, las instituciones
municipales fueron encontrando su propia manera de ser y sus
acciones reguladoras encontraron eco en el pueblo convulsionado’
por las contiendas de poder pero es desde entonces, cuando el
municipioc empieza a ser absorbido por 1los gobernadores y las

capitales de cada estado, actitud que aun persiste-
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En la época del general Porfirio Diaz (1876—-1910) se
afirma que la existencia de los jefes politicos maniatd por
completo la posibilidad de la autonomia municipal. En efecto,
las jefaturas politicas suprimieron las manifestaciones
democraticas de 1los ciudadanos, controlaron las elecciones Yy
hasta suprimieron actitudes criminales. Esta institucidn varioé
estrictamente seguin cada caso. Encontramos en el estudio del
tema otros subtipos de la propia estructura como los prefectos,
subprefectos, Jjefes de policia, directores politicos, prefectos

populares y visitadores.

Asi encontramos destacando, el Plan del Zapote del 21
de abril de 1901 gue plasma los ideales populares respecto de la
tenencia de la tierra, la autonomia municipal, contra la
dictadura Yy sus instituciones en especial los prefectos
politicos. En estos puntos coinciden en mayor o menor grado: el
Programa del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores
Magoén del 1o. de Jjulio de 1906, el Programa del Partido
Democratico encabezado por Don Jesus Urueta y Benito Judrez Maza
del 22 de enero de 1909, el Plan de Valladolid de Miguel Fuz Yy
Maximiliano Bonilla en Yucatan el 10 de mayo de 1910, €l Plan de
San Luis de Don Francisco I. Madero del 5 de octubre de 1910, el
Plan Politico Social de 1los Estados de Guerrero, Michoac#n,
Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal del 18 de marzo de
1911, el Plan de Soledad de Don Bernardo Reyes el dia 5 de

octubre de 1911 en Tamaulipas, el Plan de la Empacadora de Don



63

Pascual Orozco &n Chihuahua, el 25 de marzo de 1912, el Plan de

Guadalupe en Coahuila de Don Venustiano Carranza el 26 de marzo
de 1913 ¥y los diferentes ordenamientos Zapatistas: el Plan de
Santa Rosa del 2 de febrero de 1912, 1la Ley General de Libertades
Municipales del 15 de septiembre de 1916 y la Ley Orgdnica de

Ayuntamientos para el Estado de Morelos del 20 de abril de 1917.

= LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Bl Ccongreso constituyente fue convocado por Don

Venustiano Carranza en septiembre de 1916, instaldndose en la

ciudad de Querétaroc el dia lo. de diciembre del propio ano. Fue
en aquel histdérico lugar donde el casi finalizado movimiento

revolucionarie, tuvo su mdxima expresién ideoldgica y politica

respecto a la institucién municipal.

El proyecto municipal de Carranza obedece, mis gue a un

original concepto del municipio, a reconocer la necesidad de dax

a esa estructura, conferirle autonomia

libertad politica
econémica y un manejo electoral con leyes propias.
ITI ¥y IIX de 1la

Por ello,

dicho documento no contenia las fracciones I,
actual si no mds bien una férmula gue adicionaba el Plan de

Guadalupe que a sua vez reformaba el articulo 109 de la

constitucidn de 1857, texto gue decia:
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"Aarticulo 115.- Los estados adoptaran para su régimen
interior, 1la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidén territorial y de su

organizacion politica el municipio libre, administrado cada uno
por Ayuntamiento de eleccidn directa y sin gque haya autoridades

intermedias entre éste y el gobierno del Estado%.

La Comisién del cCongreso constituyente adicionsd el
articulo de referencia el 24 de enero de 1917 estableciendo segun

se desprende del Diario de Debates el siguiente texto:

“aAarticulo 115.- Los estados adoptardn en su reégimen

interior la  forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidén territorial, y de su
organizacién politica y administrativa el municipio 1libre

conforme a las tres bases siguientes:

"I.— Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado™.

“II.- Los municipios administrardan libremente su
hacienda recaudando todos 1los impuestos y contribuirdn a los
gastos publicos del estado en la porcién y términos que sefiale la

Legislatura local. Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores

para el efecto de percibir la parte gue corresponde al estado y
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para vigilar la contabilidad de su municipio. Los conflictos

hacendarios entre el municipio ¥y los poderes del estado 1los
resolvera la sSuprema Corte de Justicia de 1la Nacidn en los
términos gue establezca la ley®™.

"IIY.— Los municipios estaran investidos -de

personalidad juridica para todos los efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados
tendran el mando de la fuerza publica en los municipios donde

residieran habitual o transitoriamente".

Fue precisamente la fracciodn II del referido precepto

sometido al estudio y aprobacioén del cConstituyente, la gue

pProvocd profundos debates en el seno del cuerpeo colegiado por

considerar entre otras cosas que los municipios neo deberian

intervenir en materia educativa porque eso traeria en
consecuencia un sistema anarguico, Y gue por otra parte,
convertir el Estado en vigilante de las recaudaciones
municipales, implicaria una subordinacion a la entidad
federativa.

el 25

Asi, después de extensas discusiones ideolodgicas,

de enero de 1917 se presenta por la segunda comisién, un nuevo

proyecto con dos propuestas gque defienden la autonomia econdmica

municipal pues lo contrario, afirma, seria dejar al municipio en
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manos de la arbitrariedad del estado, la primera alternativa
dejaba la posibilidad de la controversia planteada en la primera
comisién, a la legislatura y si esta fuese la involucrada, el
Tribunal Superior de Justicia. En la segunda, se concedia

unicamente jurisdiccion al Tribunal.

Finalmente, la Constitucidén Politica Social de mayor
trascendencia en su tiempo, fue aprobada con el texto gue
conocimos, el dia 5 de febrero de 1917, con reformas importantes

regula nuestro actuar como pais.

El texto original del articulo 115 ha sido objeto de
miltiples modificaciones hasta  quedar come hoy conocemos,

reformas gue en numero de nueve nos permitirmos resumnir:

l1.— Publicada en el diario oficial el 25 de agosto de
1928, reguld el minimo de diputados gque proporciocnalmente deberifia

tener cada estado.

2.- Publicada el 29 de abril de 1933 prohibe 1a
reeleccidn de gobernadores de cada entidad; evita asimismo la

reeleccidén para el periodo inmediato de diputados y ayuntamiento.

3= El 8 de enero de 1943, los gobernadores no podran

durar en su cargo mas de 6 anos, antes sefialaba 4 ahos.
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. 4.- Publicada..el . 12 .de febrero . de 1947, concede ‘el
derecho de votar y ser. votadas a las mujeres. enlas  elecciones

municipales. .
L Be— El .6 de febrero de  1953,. suprime 1la reforma
anterior por haberse modificado el articulo 34 constitucional que

otorgé plena ciundadania a la mujer.

6.— El 6 de febrero de 1976, gue concede a los

municipios la facultad de realizar actividades que les otorga el

pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional sobre regulacién

de asentamientos y desarrollo urbano.

7.— El 6 de diciembre de 1976, introduce el sistema de
Diputados de minoria, Y el de representacicén proporcional en los

Ayuntamientos cuya poblacién sea de 300,000 habitantes o més.

8.— El 3 de febrero de 1983, convirtidé en 10 las S

fracciones del articulo 115 como hoy existen.

9.~ El dia 17 de marzo de 1987, suprime los textos
alusivos a gobernadores y diputados indicados en la fraccién VIII
Y los transfiere a las fracciones I ¥y II del articulo 116, deroga
las fracciones IX y X gque conferian facultades a las Legislaturas
de los estados para regular las relaciones de trabajo entre el

estado y sus trabajadores, constituyendo la fraccioén V del
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articuleo 116, y finalmente dicha reforma introduce como fraccidén
VI del articule 116, la facultad hasta entonces reglamentada en
el articulo 115 de realizar convenios entre la federacidén y los
estados y entre estos y los nunicipios para la educacidén,

operacidén y prestacién de los servicios publicos.
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CAPITULO IIIT
LA NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO.

El tema de este capitulo constituye motivo de
antagénicas interpretaciones en virtud de la complejidad de los

factores gque forma parte de la naturaleza juridica del municipio.

3.1. COMO FORMA DESCENTRALIZADA

Para iniciar el presente inciso diremos gue en el

primer parrafo de su articulo 49, nuestra Constitucidén establece

gue M"E1l Supremo Poder de la Federacién se divide para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®. La divisidén de

Poderes no es solamente un principio doctrinario tedricamente
concebido sino una institucidn politica surgida empiricamente de

la Historia. Desde Aristoételes hasta Montesguieu todos los

pensadores a quienes preocupd la divisidén de Poderes, dedujeron

sus principios de una realidad histdrica concreta; Aristdteles

diferencidé la Asamblea de liberaste, el grupo de Magistrados y el

Y
Cuerpo Judicial, de las varias formas combinadas gue descubrid ek

las ciudades Estado griegas; Polivie dedujo la forma mixta de

gobierno, analizando 1los regimenes de Rona; Bodino de 1la

observacién de la realidad francesa de su época, afirmdé 1la

existencia de cinco clases de soberania, gue por ser ésta




70 B
divisible, incluyd en el Srgano legisla‘i‘:ivo‘; por dltimo
infiriendo sus principios de 1la brgani;acién - constitucional
inglesa, John Locke y Montesguieu formularon la téqria moderna de

la divisidn de Poderes.

Hay en las teorias de Locke y Montesquieu un elemento
nuevo, pues hasta entonces la diversidad de dorganos y 1la
clasificacidén de funciones, parecia obedecer exclusivamente a la
necesidad de especializar las actividades, esto es, a una mera
divisién de trabajo, pero a partir de Locke este motivo para
fraccionar el Poder Publico, aun cuando no desaparece, pasa a
ocupar un lJugar secundario y entonces surge como razon superior
de dividir el Poder, la necesidad de limitarlo a fin de impedir
su abuso. De este modo lo divisién de Poderes llegd a ser Y
continua siéndolo hasta la fecha, la principal limitacidén interna
del Poder Publico gue halla su complemento en la limitacion
externa gque constituyen las garantias individuales y en otras
formas como la limitaciédén tempeoral y la existencia de varios

ambitos de autoridad: La Federal, La Estatal y La Municipal.

Ha quedado asentado gue la l1lamada division de poderes,
no es otra cosa gque la distribucidén de atribuciones y facultades
gue supone el ejercicio del poder, para evitar su uso indebido;
de jigual manera se ha mencionado gque no es la uUnica distribucidén
de competencias, pues conforme a nuestro régimen constituciconal,

mediante la existencia del municipio 1libre y de los Estados
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libres y socberanos a que se refieren los Articuleos 115 y 40
respectivamente, estamos en presencia de otro criterio de
distribuciétn de funciones, atribuciones y competencias en razdn
de Territorio.

La llamada divisidédn de Poderes en entonces un sistema
de distribucidén de competencias que puede darse en los tres
estratos de autoridad y que obedece no a un criterio geografico,
sino de clasificacidtn de los actos que implica el ejercicio del
Poder del Estado en tres tipos de funciones, las Legislativas,
las Ejecutivas y las Judiciales; mismas qgue se encomiendan a
otros tres o6rganos correlativos a los que suele llamarse Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial por antomasia, en funcién de
que la mayor parte de las funciones mencionadas corresponde a
cada uno de ellos respectivamente.

A este respecto es importante invocar los fundamentos y
aciertos de Ignacio Burgoa Orihuela, en el sentido de qgue los
Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial son esencialmente
inalterables pues '"nada ni nadie puede cambiar su implicacidn
substancial, va que lo unico que puede modificarse
preceptivamente en su distribucién entre los érganos del Estado,
reformandose la oOrbita competencial de éstos". Asi atinadamente
afirma Burgoa gque "no puede hablarse de reformas al Poderxr
Legislativo, Ejecutivo o Judicial pues en puridad Jjuridica solo

pueden reformarse las estructuras orgénicas en las que estos
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poderes se depositan'; por lo gue sugiere el ilustre catedratico
mencionado, gque la denoninacién de "teoria o doctrina de 1la
divisidén o separacién de poderes es impropia, debiendo entenderse
no como separacion de funciones, sino de los &rganocs en que esas
funciones se depositan, por lo gque su nombre correcto serfa, al
decir del maestro, teoria de la separacidén de los oSrganos del

Podexr Piublico". 27

En este contexto es fdcil entender, por quée se atribuye
a las diversas acciones del Estado el cardacter de actos formal o
materialmente legislativos o judiciales:; pues cuando dichos actos
implican el ejercicio de la funciodon legislativa, ejecutiva o
Jjudicial del Estado, estos son material o realmente del génerc de
su naturaleza o esencia legislativa, ejecutiva o Judicial,
independientemente del érgano que los ejecute y por lo contrario,
cuando se alude a dichos actos en funcidén del érgano del gue
provienen entonces se llaman formalmente legislativos, ejecutivos
o judiciales seguin corresponda a la denominacién del referido

drgano.

La funcidén gubernamental implica necesariamente las
tres funciones, por lo gue entre los poderes no sdlo existe
independencia, sino gue se da una absoluta interdependencia qgque

de no existir, romperia con la unidad e indivisibilidad dQel Poder

27 Burgoa Orihuela, - fl:g-nacio - "Derecho Constitucional
Mexicano™. Octava Edicién, Editorial Porrua, México,
1991, p. 560.
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Publico Soberano; esta interdependencia puede darse con menor o

mayor grado y con preeminencia de uno u otro de los organos del

Estado, seglin que en uno de los érganos, por e€jemplo el llamado

por autoncmasia legislativo, se depositen la mayorfa, la casi

totalidad de las funciones legislativas, o éstas y ademds las

ejecutivas o viceversa.

Ahora bien, pudiera pensarse, dQe fundarnos en las

disposiciones contenidas en nuestra Constitucidn, gque el régimen

municipal plenamente reconocido en el articulo 115, tiene una

a pesar de gue para nuestra ley
la division

vida floreciente. Sin embargo,

fundamental se le considera como 1la base de

territorial y de la organizacidén politica y administrativa de los

Estados, su vida es bastante precaria. Bien se ha dicho gque el

municipio no es mero integrante de la organizacién de los

Estados, sino que ha gozado siempre de una relevante

individualidad propia, merecedora de estudio.

Por lo gue, se ha definido al municipiop como un medio

de descentralizacidn por regidén, o como "La institucidn Jjuridica,

politica y social gue tiene como finalidad organizar a una

comunidad en la gestién autdnoma de sus intereses de convivencia

que estd regida por un Ayuntamiento, y que es

primaria y vecinal,
la divisién territorial y Qe la

con frecuencia, la base de
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organizacién politica de un Estado%". 7* También recibidé el mismo

nombre el conjunto de habitantes de cierta circunscripcidén

territorial, mientras que a los encargados de su gobierno, se les

llamaba ayuntamiento: "Liga o confederacidén de varias personas
para defenderse de sus adversarios y ofenderlos. Congreso o
junta compuesta de la Jjusticia o alcalde, regidores y deméas
2

individuos encargados de la administracidn".

EL MUNICIPIO COMO NIVEIL DE GOBIERNO.

facultades de hecho, de
de

Existe un cumulo de

posibilidades de actuar y de influir en el desenvolvimiento

los diversos aspectos municipales del pais, gue inciden en el

Presidente de la Republica, no por razones juridicas sino de muy

Qiversa indole, bdsicamente histdéricas, socioldgicas y en alto

grado generadas espontdneamente por la idiosincracia del pueblo

mexicano.

importantes sélo destacaremos 'las

de ' hecho - Qe los

Entre las mas

siguientes: La subordinacidn directa

gobernadores de las 31 Entidades Federativas, reputadas por la

Constitucidn como libres y soberanas, e indirectamente también de

.as QUINTANA ROLDAN, Carlos F. "Derecho Municipal™.-

Editorial Porria, México, 1995, p- 6.

CcArdenas Editor y Distribuidor.

hid ESCRICHE, Joagquin. "
i 3 Lid

México, 1979.
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los Poderes Judicial y Legislativo.de dichas Entidades, asf como

de las autoridades de los . Municipios gque la. Constitucién ha

dotado de una nominal libertad. Esta subordinacidén opera asi:

El articulo 124 de la Constitucién, senala que las

facultades gQue no estan expresamente conferidas en ella a los

Poderes Federales, se entienden reservadas a los Estados, pero
sucede que la ausencia de condiciones histodricas del pais para
adoptar el federalismo, hizo que todos los constituyentes desde

o menor medida, otorgaran una

1814 hasta 1917, en mayor

cantidad vy
en detrimento de los &ambitos de autoridad

calidad de atribuciones en los

desproporcionada
Poderes Federales,
estatal y mnunicipal:; asi por sehalar las mds relevantes, el

articulo 73 de nuestra Constitucicon vigente en sus fracciones X

Y XXIX descargd con lujo de prodigalidad un gran ciumulo de
potestades en el congrese de la Unidn, entre ellas las m3s

materia impositiva, Congreso

mismas que el

importantes en
esto

proyectd o© reguld en beneficio del Ejecutivo Federal:;

implica el torrente de facultades del Ejecutivo.

Peroc ademds es la causa determinante de la debilidad

politica y pobreza econdmica de los niveles de autoridad estatal
y todavia mas de los niveles de autoridad municipal, pues dentro

de las Entidades Federativas ha ocurrido un fendmeno similar,

toda proporcidén guardada, en detrimento del Municipio.



Como consecuencia de lo anterior los gobernadores se
ven obligados para atender a las necesidades de sus Estados, ante
la carencia de recursos y atribuciones, a convertirse en gestores
de su regidén ante las Secretarias de Estado y el Presidente, para
lo gque en aras de una mayor eficiencia en el desempefic de tal
gestoria, comprometen toda la relativa autonomia gque implica la

llamada libertad y soberania de dichas Entidades.

Cosa similar ocurre con los Presidentes Municipales que
se ven obligados a subordinarse ante el Gobernador de su Entidaad
y con ello indirectamente ante al Presidente de la Republica,
cosa que también intentan en forma directa. Los Poderes
Legislativos y Judicial de los Estados, por razones ue seria
prolijo enunciar, pero gque por lo hasta agui expuestoc no es
dificil imaginar, también viven sometidos a la autoridad del
Titular del Ejecutivo Estatal y por ello indirectamente ante el

Presidente de la Republica.

Las anteriores explicaciones del sometimiento de los
Titulares de la Autoridad Estatal y Municipal al Presidente de la
Repuiblica, son altamente institucionales y hasta étnicas, pero a
ellas hay que agregar la mezguindad de algunos politicos
logreros, gue cuando ocupan dichos cargos, sdélo los consideran
botines y privilegios, gque pueden ser objeto de trafico y

negociacién para alcanzar mejores posiciones.
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A la ya de suyo critica situacién de las Autoridades
Estatales y Municipales, hay que ahadir que algunos Presidentes
han propiciado la disolucidén de los Poderes de algunos Estados,
en cierta medida por vias Constitucionales, a consecuencia de

divergencias politicas con sus titulares.

3-2. COMPOSICION ORGANICA DEL MUNICIPIO.

La organizacion de un municipio, se encuentra regulada

en la ley orgdnica municipal de cada Estado, la cual entre otras

cosas no podrd modificarse ni transgredirse.

Por lo gue en nuestros dias se comprende cada vez mias
la importancia que tiene este organismo. En diversas
universidades, incluso en México, se ha establecido una clase

para analizar el gobiernoc municipal. Los tedricos le dedican
importantes capitulos y aun los partidos politicos, en nuestro

caso, lo misme el partido en el poder, el Revolucionario
Institucional, como el de oposicion franca, es Accién Nacional,

le dedican importantes capitulos de sus programas. Lo mismo

ocurre con el partido tedricamente de extrema izquierda y

filiacion marxista, el Partido Popular Socialista. Lo que

algunos han llamado el despertar del municipalismo no es sino
mayor conciencia del sentido democrdtico, ya gue en la célula
donde los intereses regionales interesan a todo mundo, es

minima,
ampliamente 1la

una dorbita en la gque se puede desenvolver
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democracia y la participacién ciudadana, preparacién ineludible

en . un pais como el nuestro, donde la simulacidén de una politica
pcpulista ha llegado a extremos gque nos hacen dudar de nuestro
adelanto politico.

Como afirmé Lanz Duret, “en todas las naciones en gque

predomina el régimen democratico, una de las organizaciones mejor

desarrolladas y protegidas por las leyes es el municipio". 2°

Por lo anterior se establece que los presidentes

municipales, regidores, sindicos de los ayuntamientos, electos

popularmente por eleccidn directa, no podrdn ser reelectos para

el periodo inmediato. Las personas gue por eleccidén indirecta o

por nombramiento © designacidén de alguna autoridad, desempehen

las funciones propias de esos cargos, cualguiera gue sea la

denominacidn que se les dé, no podradan ser electas para el periodo
inmediato. Todos estos funcionarios, cuando tengan cardcter de
propietarios, no podraén ser electos para un periodo inmediato con

el cardcter de suplentes, pero los gue tengan el caracter de

suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios, a menos gue hayan estado en ejercicio.

Los municipios estan investidos de Qersonalidad

juridica para todos los efectos legales; Yy gue el Ejecutivo

LANZ DURET, Miguel. i i i i

L]
Quinta Edicidén, Editorial continental, México, 1959,
p- 120.
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federal ¥y los gobernadores de los Estados, tienen el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieran habitual o

transitoriamente.

Existe otro capitulo que los legisladores de 1917
vieron en claridad: 1la circunstancia de gque el municipio
constituye la mejor escuela para la democracia, ¥y gque si somos
sinceros en ambicionar un régimen democratico, debemos ejercer
pPlenamente nuestros derechos ciudadanos en el sector municipal.
No es mera coincidencia el hecho de gue ha sido en el municipio
donde se ha librado, durante 1la vigencia de la Carta de
Querétaro, algunas de las mejores batallas por la democracia
mexicana; y gque en mds de un caso: Tapachula, Ledn, Mérida,
Mexicali, ¢Ciudad Judrez, y otras muchisimas oportunidades, el
mexicano, 1o mismo del norte gue del sureste, del centro gue del

occidente ha dado muestras de su capacidad electoral.

Una de las caracteristicas esenciales sobre 1la
regulacién de un gyuntamiento es, gue eéste podrd tomar sus
propias decisiones y serd responsable por tales, pero siempre y
cuando respete lo ordenado por las leyes y reglamentos gue norman

su actuacidn.

Mencionaremos por tanto gue la importancia por la que
se reviste un municipio es otorgada directamente por el articulo

115 de la cConstitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y sus facultades gubernativos y de administracién se ot:orgén a un
Srgano colegiado al que se le denomina ayuntamiento:; este también
se constituird como un drgano deliberadamente integrado por un
presidente, uno o mé&s sindicos Yy un numeroc determinado de

regidores gue se establecen por las respectivas leyes estatales.

Ademds, la organizacidén municipal se verd completada
por un secretario del ayuntamiento, un tercero municipal, Jjefe de
pelicia, oficiales del registro civil, funcionarios y empleados
municipales, delegades municipales, miembros de las Jjuntas de
mejoramiento, etc.:; los cuales trabajando en conjunto y de
acuerdo a las facultades delegadas, podrdn alcanzar los objetivos

gque persigue la sociedad municipal.

un ayuntamiento se compone por Direcciones
especificamente delimitadas, cada una con atribuciones propias,
las cuales se formaran por el niimero de personas necesarias para
su debido funcionamiento, cada uno tiene su justificacidén al
tener por claras sus responsabilidades y facultades, por tanto,
a cada persona Yy a cada puesto se 1les debera asignar una
jerarquia, es decir, sSu posicién y su ambito de competencia
dentro de una misma estructura municipal. Por lo anteriormente
expuesto se debera sehalar, las funcicones y actividades del

ayuntamiento, asi como sus funcionarios.
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también llamado cabildo sélo cuando
personalidad juridica,

El ayuntamiento,

sesiona, es un cuerpo colegiado con

encargado de 1la administracidn municipal. Este acto de

administracioén es delegado en la parte ejecutiva al presidente

municipal, qQue también forma parte del ayuntamiento.

Habremos de expresar a mayor abundamiento, sobre la
confusién gue existe de la figura del presidente municipal, ya

gque regularmente se le refiere de manera egquivoca con la mencidén

de gue €1 es el poder ejecutivo, pues aunque ciertamente el

presidente municipal es la mayor autoridad local, sus funciones
consisten en dirigir las labores del ayuntamiento y presidir el

poder ejecutivo municipal.

Dentro Qe  las  atribuciones con las que cuenta el

presidente municipal, podemos sefalar:

-1.=:. Presidir:las sesiones de los ayuntanientos.

Ejecutar las. decisiones de los ayuntamientos.

Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgdnica Municipal,

asi como las demds disposiciones aplicables dentro

del municipio.
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4.— Es el encargado de comunicar . sSobre las
determinaciones tomadas al gobierno del estado."
5.— Nombrar y remover empleados y funcionarios, cuya

designacion no sea de eleccién popular © un'acto

exclusivo del ayuntamiento.

ordena la publicacién de bandos, ' ordenanzas y

reglamentos municipales, como se establezca en las

leyes.

. 7.~ Denas actos autorizados: por la ley, con el objeto

de cumplir con la direccidén del ayuntamiento.

Los regidores, representan el cuerpo mds importante del

ayuntamiento por la composicicdn de sus integrantes, fungen juntos

como un cuerpo colegiado encargado de desempenar algunas
De entre sus

atribuciones delegadas por el presidente municipal.
funciones destacamos las siguientes:

1.— Asistir a las sesiones de cabildo contando con voz
'y voto.
2.~ Desempehna e informa las actividades encomendadas

a estos.
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vigila los ramos de la adrinistracicén gue se les

encargd.

En caso de faltas temporales ‘del’ presidente

municipal, lo podrad suplir: el ‘primer regidor.

En general cumplir- con: od tl.po de atribuc;ones

que autorice la . ley: para el desempeno‘ide sus

funciones.

Los Sindicos Procuradores son los mandatarios de los

ayuntamientos;
justicia velando por lo intereses de los ciudadanos:

funciones son mnds amplias,

municipio.

encrgados de ' procurar
‘hoy ‘sus.’
‘del

anteriormente eran los

para el mejor funcionamiento

Entre estas se encuentran:

Asistir con wvoz y voto en las sesionés Cdel”

ayuntamiento.

Procurar la defensa de los intereses de los

ciudadanos.
Representar al ayuntamiento en sus litigios.

Funge como auxiliar del Ministerio Publico en los

casos de gue no exista una agencia  cercana,
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efectuando diligencias urgentes que corresponden

al representante social.

En  general, todo tipo de actos gue le sean

autorizados.

;Los anteriores funcionarios municipales son de eleccidn

Se

renovardn en su totalidaa.

Existen otras autoridades municipales que podridn ser

nombrados por designacicdn, no por esto son de menor importancia,

entre ellos encontramos:

municipal

funciones

El Secretario Municipal nombrado por el presidente

Y podra

ser removido libremente. Dentro de las

del secretario mencionaremos:

Ser responsable directo de  las oficinas de la

presidencia municipal’.
Despacha y autoriza todos. los asuntos municipales.

Puede tomar parte de las sesiones de cabildo con

voz informativa pero sin voto.
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Especial interés nos merece la figura del Secretario
Municipal a la luz de diversas legislaciones locales relativas al
municipio; en efecto, ilustrando nuestro tema con la Constitucidn
Politica del Estado de México, en su articulo 150 establece "para
el despacho de los asuntos municipales, cada Ayuntaniento
designard un secretario, y las atribuciones de este seran las
siguientes: "I.— Asistir a los cabildoes y levantar las actas
correspondientes autorizdndolas con su firma, en unién de la de
los ediles asistentes"; "II.— Autorizar con su firma en unidén del
Presidente Municipal, las disposiciones de observancia general
gque eéste dicte"; y "III.~ Todas las demids gue determinen las

respectivas leyes reglamentarias".

Por su parte en el titulo v del régimen
administrativo, capitulo primero, de la Secretaria Municipal, la
Ley Orgdnica Municipal sefala en su articulo 71 gque: “cada
ayuntamiento para el despacho de los asuntos de caridcter
administrativo y para auxiliar al Presidente Municipal, se tendr&#

una secretaria®™.

La Secretaria Municipal estard a cargo de una persona
denominada Secretario, guien no serd miembro del Ayuntamiento y

se designard de la terna propuesta por el presidente municipal.

A la luz de ambas disposiciones pareciera ser que se

regula la figura del Secretario del Ayuntamiento propiamente
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dicho con funciones del antiguo amanuense, fedatario de los actos
del cabildo y atribuciones de 1la buena marcha del archivo
municipal ¥ el cumplimiento del reglamento interior en el

despacho de los asuntos internos de las oficinas.

El caso es, pese a lo anterior y la mencidén de la Ley
Orgdnica, que la institucidén de la Secretaria Municipal no se
encuentra debidamente reglamentada, pues el orden interno del
manejo de la oficina se efectia generalmente por una Secretaria
Particular © una Oficialia Mayor ya gue el secretario municipal
sSuele ser una persona con mas amplia proyeccién politica y
administrativa, gque en la mayoria de los casos suele ser eje de
un contexto de trabajo mids amplio, por decirlo asi, y guardando
proporciones, se convierte en una especie de Secretario de
Gobierno Municipal y figura indispensable para la buena marcha de
las relaciones municipales dentro del ambito territorial

correspondiente.

El Tesorero Municipal, como encargado de la tesoreria
municipal funcionando cono administrador de la hacienda
municipal, cuyas principales atribuciones individualizamos

enunciativamente:

.-~ Es la autoridad fiscal municipal.
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Estd encargado de la. recaudacioén de los ingresos

2.~
municipales. .’

3.~ Podrd Aefecfuar erogaciones - consignadas en el
presupqésté- :

q .~ Podré ser. nombrado a propuesta del presidente

municipal o también por ternas.

La existencia de mdas auxiliares con gque cuenta el
obedecerd a las necesidades practicas de cada

gobiernoc municipal,
para el mejor funcionamiento

municipio, formando parte de éste,
del mismo y para satisfacer las necesidades prdcticas de los

ciuvdadanos.

de obras publicas,
de

Debiendoe mencionarse: Direccidn

direccidn de agua potable,

direccidén municipal de seguridad,
delegados

reclutamiento, de actos civicos, de recursos humanos,

consejos de participacidén ciudadana, etc.

municipales,
3.3. FACULTADES DEL MUNICIPIO.

Referiremos los elementos gque constituyen el municipio,

para gque con ello podamos darnos cuenta de las facultades y

alcance en gue influye dicha estructura, estos son:
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I.— Territorio.

IX.— Poblacidén.

IIX .~ Gobierno.

IV.— Autonomia.

v.— Relacioén de vecindad.

X.— Territorio. La palabra territorio, viene de

"terra patrum®, gque significa la tierra de los antepasados, el
Territorio o marco territorial, es el Area geogrdfica gue sirva
de  asiento, © como afirma KXelsen: "es el &dmbito espacial de

validez del orden juridico del estado". >

El territorio, es fundamental para la concepcidn del
municipio, mi&sno como elemento © ingrediente del mismo. Todo
municipio debe de poseer un territorio como supuesto
imprescindible de su organizacién de las funciones que 1le
corresponde, de los servicios gue atiende y de su competencia
para regularizar, coordinar y controlar la accidén administrativa,

ya gue no existe municipio sin territorio.

"Existen territorios gue no suponen necesariamente la
existencia de un estado, sino gue son considerados como formas

politicas que no han evolucionado lo suficiente para construir un

3 KELSEN, Hans. T"Problemas Capitales de la Teorxia Juridica

" . Traduccidn de la Segunda Edicidén del Alemdan
por Wenceslao Roces. Editorial Porrua, México, 1987,
P. 320.
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orden Jjuridico superior y soberano. La existencia‘’ del estado

depende de la pretensicdn de parte del: miSmo ‘de - tener  un

territorio propio". **

Por lo que se refiere al territorio nacional, en el

Estado Mexicano, es aquella porcidén de una éuperficie terrestre
en Ja cual el Estado Mexicano ejerce  en Fforma exclusiva su

soberania y sirve de apoyo y unidad a nuestras instituciones,

como es el caso del municipio.

El1 Derecho Municipal moderno, sigue afirmandoc al
territorio como uno de los elementos esenciales del municipio, en

como una cosa sobre la gque el municipio tiene

sus dos aspectos;
derecho exclusive, y como el asiento de 1las relaciones ae
autoridad. El territorio fija el limite dentro del cual se
Yy es un

ejerce la competencia de los &rganos del municipio,

factor indispensable para su desarrollo.

IX.— Poblacidn. El concepto de poblacisén del
municipio, hace referencia a un concepto cuantitativo, o sea el
Yy son registrados por los centros de

nimero . de personas
municipio, debe de

La poblacidn del reunix

poblacisén.
resultado "de  una larga

determinados caracteres gue es el

evolucién de sociedades humanas.

22 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. "Rerecho _Internacional
i . Tr. I, Sexta Edicidn, Ediciones Atlas,

Madria, 1974, P. 240,
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Para poder hablar de la poblacidén como elementos del
municipio, es menester un numero importante de personas para
integrarla. Este numero es un elemento relativo Yy nos hace
reflexionar gue unas cuantas personas ho podrédn integrar un

municipio.

Con relacién al ndmero de habitantes con un municipio
determinado, los estados deben advertir los problemas mas
importantes gue pueden originar una insuficiencia o© exceso de
poblacidn y que son dos los principales problemas, el de

subpoblacién y sobrepoblacidén.

La Sub-poblacidén, a grandes rasgos, es la deficiencia
del grupo humano gue la integra y sus peligros son diversos, en
primer lugar al disminuir la peoblacidn, disminuye la mano de
obra, la vuelve escasa Yy se produce un iluscorio aumento de
salarios gue viene aparejado al aumento de precios:; ademds se

disminuye la produccicén de bienes y servicios.

En la sobre-poblacidén, los peligros son menos graves
entre ellos, al aumentar la poblacicn, aumenta la mano de obra,
la gue vuelve a ser abundante y en consecuencia barata, al
aumentar la poblacidén, necesariamente tiene gque aumentar las
necesidades, y requieren su aumento de bienes y servicios y asi

como este ejemplo podemos sefialar a los estados modernos en
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relacién a la poblacidén y sus principales municipios integrantes

del mismo.

La poblacidén en el Estado Mexicano c¢on frecuencia se
este es un concepto juridico, es
E1l

emplea como sindnimo de pueblo,
el gque determina la relacidén entre el individuo ¥y el Estado.

significado del término de pueblo, se nos presenta en aspectos

importantes, refiriéndose a una parte de poblacidén gue goza de
los derechos civiles b4 politicos que le son reconocidos
legalmente al pueblo, le corresponde la sustentacién de las

instituciones publicas populares en un abierto proceso

democrdtico.

El concepto de pueblo, se extiende sdlo a aqguellos

individuos que estdn sujetos a la potestad del municipio, ligados

a esto por los vinculos de la ciudadania y gque viven en el

territorio municipal.

Al hablar de la poblacidén de México, indicamos todos
los seres humanos que actualmente convivimos en nuestro
territorio nacional. Nuestra Constitucidén Politica, contempla a

la poblacidén en su concepto cuantitativo y aritmético, al hablar

de la creacién de nuevos nicleos de poblacion.

Existen varias categorias poblacionales,’ pero sdélo

mencionaremos las m&s importantes para nuestro estudio:
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d1.— Habitante. Sera cualqgquier persona gque se

encuentre en el territorio municipal, no importars

si esta de forma transitoria.

2.— Transeunte. Dentro de esta calidad se encuentra

cualguier persona gque estd de forma eventual.

3.— Vecino. Seran los habitantes de un municipio que

de forma permanente residan en el territorio y gue

ademds cuente con un domicilio de residencia

efectiva para adquirir la vecindad haciéndose
especial mencidén que la mayorfa de las leyes

orgdnicas municipales de la Reptblica estiman

cuando menos seis meses.

Q. ciudadano. Son aguellos vecinos que cuentan con

los requisitos que sefialen las leyes para. ejercer

sus derechos de cardcter politico.

IIXI.— Gobierno. <Con respecto al gobierno, se entiende

como la encarnacidn personal del municipio que se manifiesta por

la accién de los titulares de los drganos.’ En’ general el

gobierno se refiere al funcionamiento general ‘del. estadoe o

conjunto de titulares de todos los poderes.
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Por lo gque se refiere al gobierno, es considerado como
las diversas formas de poderes y Organos encaminados a 1a
ejecucién de leyes, a realizar los atributos fundamentales del
municipio. El gobierno, como el conjunto de los poderes publicos
o de las instituciones publicas, tiene a su cargo concretar los

principios juridicos y convertirlos en actos particulares.

Actualmente el Estado Mexicano cuenta con una forma de
gobierno de republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecido
seguin los principios de la cConstitucion de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Poder Publico. Es la fuerza por medio de la cual se
puede obligar a obedecer a otro. Su concepcién general se
refiere al dominio, imperio, facultad y Jjurisdiccidn, gue se

tiene para mandar o ejecutar una cosa.

El poder nace como una necesidad apremiante de asegurar
la constante y amenazada convivencia humana. El1 poder siempre ha
luchado contra el poder para mantener la hegemonia del grupo
vencido. El poder dominante aparece en sus primeros momentos
como una necesidad ineludible, la defensa del grupo ¥ la
necesidad Qe wuna direccién eficaz, formaron las primeras

concentraciones del poder en una persona © grupo.



94

El fendmeno del poder y de mando, son fendémenos

esencialmente sociales. El poder se traduce en la concentracidén

de la fuerza material y de la Ffuerza Jjuridica, es decir, es una

posibilidad de dominio, facultad o jurisdiccidn para mandar y

ejecutar una cosa, mandar es una consecuencia del poder.

Nuestra cConstitucidén consagra en el articulc 39, el

principio fundamental del poder al sefalar lo siguiente: "Todo

poder dimana del pueblo y se constituye para beneficio de éste".
El poder piblico mismos que se deposita en los érganos y en sus

instituciones, es un derecho expreso que corresponde al pueblo de

nuestro Estado Mexicano.

Actualmente el poder publico en nuestros municipios se

instituye para beneficio del pueblo, sin gque ningin grupo

politico social, pueda esgrimir un derecho mejor gque el original

que le corresponde al pueblo. El municipio y las instituciocnes

que de él1 se derivan han sido instituidas para servir a 1la

sociedad.

Iv.-— Autonomia- La etimologia de la palabra basta

para aclarar su significado: "deriva de las voces griegas "autos"

{por sf mismo) y "nomos" (ley):; autdénomo es, pues, quien se da su

as

propia ley"“.

22 MATEOS M. Op. <it., p- 38.
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El sentido de esta palabra ha variado con el tiempo.

Los griegos llamaban "autonomol®" y los romanos "autonomi®™ a los

estados que sSe gobernaban por sus propias leyes y no estaban

ningun poder extranjero. Este es el verdadero

sequiin el cual autonomia eguivale a
estados

sometidos a

significado de la palabra,
independencia, 1’ sSlo puede aplicarse a los
independientes. No obstante, de un estudio histérico, surge gue

no siempre se ha dado a la palabra su verdadera acepcidn.

Durante la civilizacioén helénica, los estados gque

componian la peninsula conservaron en todo momento su autonomia
pese al hecho de gue algunas veces aparecen

e independencia,
confederados con finalidades defensivas. Eran, pues, verdaderos

estados autdénomos, en el mis amplio sentido de la palabra.

Los romanos, en sus primeras campafas de conguista, en
lugar de someter a las tribunas vencidas, celebraron tratados de

respetando sus autonomias locales,

alianza Y amistad,
leyes y gobierno propios.

reconociéndoles sus instituciones,

autores hablan de 1la autonomia de los

Algunos
a causa de gue se regfan muchos de

municipios en la Edad Media,

ellos por fueros. sSin embargo, es discutible este criterio por
cuanto los mencionados fueres eran otorgados por el rey,

De estos

¥y no

eran fruto de la propia decisién de tales municipios.
fueros fue resultando una fuerza propia en las ciudades, gue cred
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una conciencia de autonomia y produjo luchas intestinas con los

poderes centrales.

Actualmente se habla de '~ autonomias regionales,
provinciales y comunales, con distintos alcances, pero nunca con
la .significacién de. independencia, sino de descentralizacion
politica. Debe  entenderse, en su aceptacidén actual, como
facultad de una comunidad humana de gobernarse a si mismos,
mediante sus leyes propias, y por autoridades elegidas de su

Seno.

También podriamos definirla, dentro del sistema de
descentralizacién pelitica de algunos Estados modernos, como la
facultad de algunos territorios subordinados a un Poder central,
de tener su propio gobierno, dictas sus leyes y eleger sus
autoridades, bajo la tutela del poder central de acuerdo a los
principios generales que rigen las instituciones politicas del
Estado al cual pertenecen. Tal definicién comprende el caso de
las provincias en un sistema federal de gobierno como el caso de
los Estados de México, ya qgue cada Estado dictarda para si una
Constitucién bajo el sistema representativo republicano de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Cconstitucidén y gque asegure su administracidén de Justicia, su
régimen municipal, la educacidén secundaria y la cooperacidén
requerida por el Gobierno federal a fin de hacer cumplir esta

Constitucicdn y les leyes de la Nacién que en su consecuencia se
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dicten. con estas condiciones el Gobierno federal garantiza a
cada Estado el goce ¥y ejercicio de sus instituciones. De acuerdo
a estos principios, los Estados se dan sus instituciones locales

Y se rigen por ellas.

Como puede apreciarse fdcilmente, por las disposiciones
transcritas de la Constitucidn, la autonomia de nuestros
municipios no corresponde al sentido etimoldgico de la palabra,
egquivalente a independencia. Existen, si, las facultades de
gobiernc, y organizacién interna propias.

subordinadas en el ejercicio de sus atribuciones a la tutela

Pero asimismo estdn

politica del gobierno federal y local.

Luego entonces, se entiende por autonomia la facultad

gque tiene el hombre ¥y el Estado para proceder conforme a sus
intereses y recurseos a £fin de no someterse a nadie Politicamente;
entendiéndose por Politica la actividad tanto del individuo como

del gobierno para regir los asuntos particulares y "“de la cosa

pidblica® encaminados a un fin determinado.

Es inportante observar que la palabra soberania tiene
Intima relacién con la palabra autonomfa y anbas se refieren al

Gobierno de un Estado y en algunas ocasiones se les ha llegado a

confundir, por eso es determinante aclarar gue la autcnomia se
la

refiere a la independencia absoluta para obrar de los Estados,

palabra soberania se refiere a ese poder absoluto del Estado para
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obrar, asi es gque la soberania es el poder supremc Jue
caracteriza y tipifica al Estado y la fuente de todos los poderes

puiblicos:; mediante ella, el Estado mantiene una posicién de
supremacia sobre todos los demdas grupos Yy poderes del orden

social.

V.— Relacidn de vecindad. La calidad de vecino tendria
dos enfogues opuestos, estos en razén de cémo se adquiere y cémo

se priva de ese cardcter:

1.~ Su adquisicidén podra ser:

a) Por nacer dentro del ni\inicipi.o.

b) Por . -vivir - en el '.municipiq por mé&s de seis
meses. :

<) Por la manifestacién. expresa.

2.—- SL\ pérdida serd:

a) Por dejar: de v;l.vi.r- en. el municipio.

b) Porque ya tiene otra residencia.
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c) Por declaracion expresa gue se haga ante el

ayuntamiento.

- — LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

Los servicios municipales, regulados por el articulo

115 fraccioén III de la constitucién Politica de los Estados
Unideos Mexicanos, gue son los siguientes:

a) Agua potable y alcantarillado;
b) Alumbrado pidblico; -

c) Limpiaz

a) Mercados y centrales de abasto:;

e) Panteones;

£) calles, parques y jardines:;

n) Segquridad publica y trdansito:

i) Los dem&s que las legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales Yy

sociocecondmicas de los municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera®.

Los servicios piublicos son, una actividad técnica del

estado gue tiende a satisfacer necesidades de una colectividad

las gue requieren: permanencia, organizacidén, regularidad e

individualizacion.
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La prestacién de los servicios publicos es facultaa
directa del estado como representacidén social del poder publico.
El estado con sus diferentes mecanismos atiende a tres niveles de
gobierno, que sons federales, estatales y municipales, a
diferentes niveles les correspondera satisfacer las necesidades

determinadas.

El municipic serd el encargade de satisfacer las
necesidades de primera calidad, asfi como también regular 1la
relacion de vecindad, ésto, si no se cubre de una forma adecuada,
deteriorarad 1la dignidad de la wvida humana, ocasionando el

imposible cumplimiento sobre sus atribuciones.

Sobre la forma de 1la prestacién de los  servicios

piblicos estos podran ser:

1.— Centralizada. Que consiste en administrar los
servicios publicos de una forma autdnoma y
exclusiva del estado: asumiendo el gobierno local
la funcioén de resolver Y satisfacer las

necesidades del municipio.

2.— Concesionada. Consiste en otorgar 1la funcidn
exclusiva del gobierno municipal a un particular,
con el disfrute completo de las utilidades:; esta

atribucién se da porque el municipic no puede
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cumplir satisfactoriamente con este servicio, asi
el particular explotard el objeto concesionado con
la condicidén de gue en un tiempo determinado, ese

servicio pase al dominio directo del municipio.

3.~ Colaboracién. Esta forma sera cuando un servicio
cuente con la participacion directa de 1los
particulares, con el £fin de mejorar el

funcionamiento de dicho servicio.

4.~ Privatizacidn. Esta es una forma poco comiin de
proporcionar los servicios publicos municipales,
¥y consiste en gque la explotacién y la forma de

obtener ganancias lo hard un particular de forma

exclusiva.

5.~ Descentralizacidén. Consiste en dividir los

servicios puiblicos del municipio y transferirlo en
una parte a diversas corporaciones o personas del

propio ambito municipal.

3.4.. FACULTADES DEL MUNICIPIO COMO NIVEL DE GOBIERNO.

La Constitucion Politica de nuestro pais, nos habla del
supremo poder de la federacidn, como es . en cuanto a la divisidn

de poderes para el ejercicio del mismo. Esto lo encontramos en
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el articulo 49, el cual consagra el principic de la divisién de
poderes gue constituye unc de los fundamentos y caracteristicas
de todo régimen democrdtico y liberal. ¥ por no ser un tema a
tratar sélo lo abordaremos en forma somera. Sin embargo, es
menester abordar la divisién de poderes en el aspecto federal,
come un ejemplo de gue el poder supremo de la federacidén del
Estado Mexicano, se deposita para su funcionamiento en Poder
Ejecutive, Poder Legislative y Poder Judicial, teniendo sus
respectivas facultades y atribuciones consagradas en nuestra

Carta Magna.

Actualmente el poder publico en nuestro Estado
Mexicano, se instituye para beneficio del pueblc mexicano, sin
gue ningun grupo politico social, pueda esgrimir un derecho mejoxr
gque el original que le corresponde al pueblo. El estado Yy las
instituciones gque de €1 se derivan han sido establecidas para

servir a la sociedad mexicana.

La doctrina clédsica y la legislacidén positj._va, ha
establecido tres Poderes esenciales del estado para realizarjlos
fines, resulta del principio 1égico-juridico de 1a d'iv'is‘iéﬁ_,dei
trabajo aplicado a la teoria constitucional, siendo . las

siguientes:
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a).-— Poder Ejecutivo.- Organo encargado de restablecer
© regular la actividad concreta y tutelar del estado, bajo el

orden juridico.

b) .-~ Poder Legislativo. Organo encargado de establecer

las normas Jjuridicas generales.

c)-— Podexr Judicial. oOrgano del Estado encaminado a

resolver las controversias, estatuir o dQeclarar el derecho.

a).— Ejecutivas. Este drganco del Estado se depositd
en el Presidente de la Repiublica. El antecedente histdérico de
tal disposicion, se remonta a la Constitucidn de 1824, y gque por
primera vez se otorgd el Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn a
una sola persona gque se le denomindé Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, éste sistema fue incorporado también en la

constituciodon de 1857 y asi como a la Constitucidén de 1917.

"Uniendo los criterios de la funcién administrativa
el formal Y el material, se desprende que la funcidén
administrativa, es la actividad que se realiza bajo el
orden Jjurifdico y limita sus efectos a los actos juridicos
concretos [=] particulares Y a los actos materiales, que

tienen como finalidad la prestacidn de un servicio piblico o la

realizacidén con otros actos publicos o© con los particulares,
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regulados por el interés general, y bajo un régimen de policia o
control'. 3¢ !
La funcién ejecutiva concreta el acto, pone los medios
para  su cumplimiento, pues es la fase tltima de una. relacidn

jurfidica gue culmina con un -jéctovsubjetivo.

La Constitucién Politica de los Estados = Unidos.
Mexicanos, en su articulo 89, a través de sus veinte fracciones,
enumera las facultades:'y - obligaciones del Poder- Ejééutivo

Federal. o

Las . funciones y atribucicones a cargo del titular del

Poder Ejecutivo. Federal, podrén resumirse de la forma sigquiente:

1).— Facultades de cardcter general - Son las
referidas en la fraccidén I, y gQue consisten en promulgar leyes
expedidas por el Congreso de la Unidén:; ejecutar las leyes, para
la cual se atribuye la facultad de expedir reglamentos, mismos
que pueden entender  como disposiciones que facilitan el
cumplimientoc de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo.

También se le autoriza para manejar la administracién publica.

e SERRA ROJAS, Andrés. "Diccionario Administrativo“, T. I,
Décima Cuarta Edicidn, Editorial Porrida, México, 1988,

P- 6.
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Facultades para extender nombramiento. A esto se

2).—
o sea designar

ITY, IV, XVII ¥y XVIIT,

refieren las fracciones II,
Gobernador del Distrito Federal,

a los Secretarios de Estado,

de Justicia de la Republica, Agentes

Procuradoxr General
Diplomdticos, Ministros, Cénsules Generales, Oficiales Superiores

la Armada y Fuerza Aérea, Ministros de la Suprema

del Ejército,
Magistrados del Tribunal Superior

Ccorte de Justicia de la Nacidn,

de Justicia del Distrito Federal, etc.

3).— Facultades en materia de seguridad interna y
externa de la Nacidn. Son las mencionadas en las fracciones VI,

VII, a traveés de las cuales la Constitucién otorga al Presidente
de la Republica el cardcter de comandante supremo de las Fuerzas

Armadas.

Facultades en materia de politica internacional.

4).—
A ella se refiere la fraccidén X, y consiste en gue el Presidente
Estado Mexicano ante las demds

de la Republica represente al
otras

ademds dirija las relaciones internacionales.

naciones,
especificamente en las

diversas facultades, son mencionadas

fracciones XI, XII, XIII, XIV y XV respectivamente.

Por lo gque hace a la Materia Municipal y en relacidén al
presidente municipal las facultades en materia administrativa
fueron debidamente establecidas con la reforma al articulo 115 de

la Carta Magna del dia 3 de febrerxro de 1983, reforma que sehala
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gue los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas

de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y los

reglamentos, circulares Yy disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas Jjurisdicciones.

Destdcase asi con motivo de esta reforma la expedicidén

por los ayuntamiento de reglamentos en cada &rea comprendida en

la fraccidén IXII del propio precepto constitucional excepto, como

veremos la gque se refiere al inciso "H"; de seguridad piblica y

trénsito. También dentro de las facultades de administracidn

podrdn intervenir en forma indirecta con disposiciones en materia

de su hacienda, uso de suelo y reservas territoriales.

b)Y .~ Legislativas.- Nuestra Constitucidén, senala el

criterio y las formas de la funcidén legislativa. El articulo 50

Constitucional, sefiala gque el Poder Legislativo de los Estados

Unidos Mexicanos, se deposita en el Congreso General, y gue é&ste

se divide en dos Camaras, de Diputados, y que estd representada

por el pueblo, y la cdmara de Senadores, estd representada por
las entidades federativas. Asimismo se integra el Poder

Legislativo por la Comisién Permanente del Congreso, la Comisidén

Legislativa y la Contaduria Mayor de Hacienda.

El articulo 73 Constitucional, otorga una serie de

facultades al Congreso de la Unidén, siendo las siguientes:
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I.—~ Facultades en materia de aivisidn

territorial.-

IX.— Facultades para legislar en todo lo relativo

al gobjierno del Distrito Federal.

IXL.~— Las facultades en materia hacendéria Vv

econdémica.

Igualmente el articulo 74 Constitucional, sehala las

facultades de la C&imara de Diputados, siendo las siguientes:

1).- - Facultades Politicas. Son las referidas en las

fracciones. I y II,  consistentes en resolver en definitiva que

ciudadano fue electo mediante el voto popular para presidente de

la Repdblica Mexicana.

2).— Facultades Hacendarias. Son las gque se refieren

a las . fracciones IX, III y IV: ¥y esencialmente consiste en

aprobar el presunto anual de egresos de la Federacién y el
presupuesto de gastos del Distrito Federal, lo cual presupone la
previa discusién y aprobacidén de las contribuciones o impuestos
gue deberadn de cubrir los habitantes de la Reptiblica Mexicana.
3) .~ Facultades Judiciales y Administrativas. A ellas

se refieren las fracciones VvV, VI, y son las relacionadas con ‘los
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delitos oficiales, o sea, los gue comentan las personas Jue
tienen un cargo plublico, a diferencia de los delitos del orden

comin, gque son los cometidos por cualguier otra persona.

4) .~ Facultades administrativas. Se encuentran las de
aprobar los nombramientos de 1los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y lo relativo a 1la

destitucién de autoridades judiciales.

También el articulo 76 Constitucional, sefiala las
facultades que le otorga a los miembros de la Cdmara de
Senadores, se presume gue dichas facultades responden al
propésito de establecer un principio de colaboracisdn b'4
responsabilidad mutua entre el Senado de la Repiblica y el

titular del Poder Ejecutivo Federal.

Del mismo modo el articulo 78 Constitucional, contempla
la existencia‘de una Comisién Permanente, misma que debe de estar
activa durante el periodo de ocho meses en que se encuentren en
receso el Congreso de la Unidn. Esta Comisién permanecera o
estarid integrada por miembros de la Cémara de Diputados y de l1a

Camara de Senadores.

Igualmente el articulo 79 Constitucional, establece las
facultades de la Comisién Permanente, y que estén encaminadas a

mantener la continuidad de la accién del Poder Legislativo.
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-.ahora bien, de lo anterior, inferimos que en el
municipio, las fuentes que le dan vigencia y gque convergen en

forma Airecta o indirecta en su propio dambito las siguientes:

Las de orden federal: la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, las leyes federales y reglamentarias,
los tratados internacicnales y sus reglamentos, las circulares y
otras disposiciones de orden federal, la Jjurisprudencia federal

¥y la costumbre del mismo nivel de gobierno.

Las fuentes relativas a los estados: la constitucidn
politica de cada entidad federativa, las leyes reglamentarias de
la constitucién local ¥y las leyes ordinarias, los reglamentos de
las leyes locales, las circulares, acuerdos y disposiciones
administrativas provenientes del gobierno estatal, la
jurisprudencia local del Tribunal Superior de Justicia,

Tribunales Fiscales, etc.

R Son fuentes municipales: los bandos municipales, las
ordenanzas, los reglamentos Yy circulares administrativas, 1la
costumbre y las ideas politico-sociales de sus gobernantes. EL
conocer si el municipio tiene o© no facultades legislativas

formales serd objeto de examen posterior.

c).— Judicial. Es el érgano del estade, subordinado

al orden juridico y atributivo en los conflictos concretos o
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particulares que se le someten para comprobar la violacidn de una

regla de derecho ©o de una situaciédn de hecho y adoptar 1la
resolucién adecuada.

La funcién Jurisdiccional, desde el punto de vista

alude a la organizacioén constitucional gque asigna la
tarea de. ejercer dicha

formal,

funcién al Poder Judicial de 1la
Federacién, fundamentalmente para preservar al derecho.

La declaracién del derecho y la observacién de las

leyes aplicables a la resoclucidén de las controversias, se obtiene

pof medioc del proceso gque se define como el conjunto de los actos
coordinados con el objeto de actuar la voluntad concreta de 1la

ley a través de los érganos jurisdiccionales.

La Funcidén Jurisdiccional, a través del acto juridico,

tiene finalidad de declarar imparcialmente el derecho en los

casos concretos o de conflicto que son de su competencia.

El
Estadoe Mexicano,

crea la organizacioén judicial como una necesidad
ineludible del orden, armonia y estabilizacidén del orden juridico

va que de lo contrario la organizacidén social seria cadtica.

El poder Judicial, es una mdquina o disposicidén de los
particulares y del estado mismo. El &rgano titular de la funcién
jurisdiccional, es siempre ajeno a la cuestién o relacién sobre
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la que se pronuncie. También es considerada como una funcién que

el poder piblico mantiene para hacer imponer la Jjusticia.

En el Estado Mexicano, la funcidn Jjurisdiccional se
encuentra depositada en el Poder Judicial Federal. Asimismo
nuestra Carta Magna, en su articulo 94, deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidn en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, en los Tribunales de Circuito, Coelgiados en
materia de Amparo y Unitarios en materia de apelacién asi como

los Juzgados de Distrito.

La funcidén fundamental del Poder Judicial, es la de
aplicar las leyes a los casos concretos, administrando asi la
Jjusticia. De lo anterior se desprende gue el Poder Judicial de

la Federacidén posee las siguientes facultades.

1)e— La proteccién de 1las garantias individuales

establecias en la propia constitucidén Mexicana.

IX).— La interpretacién y aplicacién de las leyes en

los casos concretos gue son sometidos a su consideracidén para

resolver.

XII)-— El1 funcionamiento como érgano de eqguilibrio en
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacidn, asi también

entre los poderes de ésta y los poderes de los estados, tutelando
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Por el mantenimiento de . la supremacia de la Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

) Como se desprende de lo anteriormente descrito, el
Poder Judicial de la Federacidén, es el udnico con facultades para
resolver conflictos entre los habitantes de 1la Republica
Mexicana, en wvirtud de gue los drganos administrativos tanto

federales como estatales o municipales neo pueden resolverlo.

En materia municipal, en cuanto a la facultad
jurisdiccional, ninguna disposicién o© modificacidén federal o
local ha permitido, actualmente, due el municipio la ejerza como
tal, ya gue en la mnayoria de las entidades federativas los
municipios no cuentan con Jdrganos o tribunales para "“"decir el
derecho” gque sean emanados de 1la comuna come institucién, en
todos ellos estos organismos son controlados en forma directa por
el Tribunal Superior de Justicia:; sus titulares, por tanto,
ajenos a la conunidad donde realizan actuaciones, son por ello,
igualmente extrafos a las particularidades de convivencia, lo que

les impide un mejor ejercicio de la funcidén.

Los drganos municipales realizan actos jurisdiccionales
Y les toca resolver las controversias gque se suscitan al
cuestionar los actos de la administracidn municipal, asi como las
controversias gue sSurgen entre su poblacién como motivo de las

relaciones vecinales™.
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La funcidén jurisdiccional gque realiza el municipio esta
encaminada a restablecer el orden Jjuridico, el cual puede ser
gquebrantado en dos formas: controversias particulares b's

contencioso administrativo'. 3®

En el Estado de México acorde a 1la Ley Organica
Municipal se encuentra previsto el Ooficial Conciliador 'a
calificador Que es designado por el ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal; sin embargo el Legislador fue cuidadoso en
evitar el nombre de "“Juez", gquedandco entonces claro gue su
funcidn mdas que Jjurisdiccional, sera de amable componedor. La
referencia anterior se confirma pues gque las legislaturas locales
han asumido gue sea el Tribunal Superior Local guien ejerza el
control de los tribunales del estado anulando el principio Qde
autononmnia municipal. Pensamos gque en esta Entidad debié¢rase
regresar a la existencia del Juez Municipal con funciones
Jurisdiccionales dentro del limite de su competencia Yy nmé&s
identificado con su comunidad, aunque a diferencia del Dr.

Reynaldo Robles, estimemos que dicho titular debe ser conocedor

del derecho.

3= ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. »E]l Munpnicipio™. Segunda
Edicién, Editorial Porria, ~México, 1993, pP- 243.
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CAPITULO IV

EL MUNICIPIO. : ANALISIS DE SUS FACULTADES
LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS O REGLAMENTARIAS:.

En el Estado existe una tendencia en someterse a si,
todos los medios de. poder de las asociaciones: que le estdn
subordinadas, haciendo del Estade el unico poseédor de la
autoridad. e S CERIE R

e

El Estado termina por adquirir la facult;ad,* de "qi:éenai—‘
todo Derecho en vigor dentro de sus fronteras, de tal suerte gue”
en el Estado modernc todo el Derecho se ‘divri_de‘, :é'r_x:b_e'raéhb;'

establecido por el Estado y en Dereéhovadmitido'por.uel‘ E'sbt‘ado."

de la organizacién pol:l:t:ica ¥ dministrativa de los Estadcs.

2.— . Son’ adminzstrados por un Ayuntamiento de eleccidén

popular directa.



11is

3.~ Estdn investidos de personalidad jurfdica.

4.~ Administran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefalan las Legislaturas de los
Estados y que, en. todo caso, serian las suficientes para atender

las necesidades municipales.

El Municipio es una descentralizacidén territorial y
administrativa del Estado, porgue el territorio del mismo se
encuentra dividido en determinadas porciones que cada
constitucién local determina y porgue cada una de estas porciones
es administrada por un cuerpo de funcionarios encargados de
satisfacer las necesidades y los servicios publicos gque se

presenten en cada Municipio.

Tena Ramirez considera gque la fdérmula empleada por la
Constitucidn es inexacta porgue la divisién territorial de los
Estados no tiene por base al municipio, sino circunscripciones
territoriales mds extensas denominadas distritos o cantones, cuya
finalidad es de orden fiscal y electoral®". 3¢ Esto resulta
cierto respecto de ciertos Estados de la Reptiblica, como
Coahuila, pues su Constitucidén divide al territorio en distritos
jJudiciales y no con base en los municipios, pero la mayoria de

las constituciones de los Estados repiten la férmula

e ‘TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano™.
vigésima sexta Edicidn, Editorial Porruia, México, 1992,
P. 156.
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constitucional y toman como ‘base de su divisién territorial "al
municipio. Una cosa puede afirmarse con certeza: el territorio
de los Estados siempre se encuentra dividido en municipalidades.
Esto no excluye gue ciertos Estados dividan ademas sus

territorios en otras porciones mds amplias.

A la descentralizacién municipal los tratadistas de
Derecho Administrativo 1la denominan "descentralizacién por
region™, y la hacen consistir en Yel establecimiento de una
organizacién administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una

determinada ciz‘cu_nscripcién territorial™. 37

Dos finalidades, una politica y otra administrativa, se
persiguen con el establecimiento de 1a descentralizacidn
municipal. ILa primera sSe hace consistir en el cardcter
eminentemente de.mocrético que tiene el municipio, pues los
titulares de las funciones municipales son electos directamente
por la poblacidn del municipio. Con esto se da una participacidén
directa a la poblacidn en la gestiodn de los asuntos comunes Yy en
la administracioén de los recursos necesarios a la satisfaccidén de
las necesidades nunicipales. Como elegantemente afirma Tena

Ramirez, el municipio libre "es la escuela primaria de la

> FRAGA, Gabino. "Pereche aAdministrativo©™. Trigésima
primera Edicidén, Editorial Porria, México, 1992, P
339.
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democracia, ensayo del gobierno por si mismo, aprendizaje de la

funcién civica™. *

En relacién con lo anterior hay que decir gue el
municipio siempre ha sido un refugio de la libertad politica y un
reducto en contra de la extensidén de los poderes estatales. Las
doctrinas qgue hablan del radio propio de accidn del municipio
independiente del Estado y de la existencia natural y anterior
del municipio, sSdélo intentan reforzar el caridcter democrdtico de

la administracidén municipal.

Resulta claro gque el municipio tiene un poder ejecutivo
establecido conforme a derecho por las constituciones politicas
locales y las leyes organicas municipales, dicho poder ejecutivo
lo es el Ayuntamiento encabezado por el Presidente Municipal,
pero el problema se plantea al cuestionarnos cual es el drgano
legislativo, pues ninguna normatividad le confiere a la
estructura municipal o© sus partes, tal denominacién y si fue
adnitido gue el ayuntamiento formalmente es un organc del poder
ejecutive o administrativo y que es este mismo érgano de gobierno
el gue se encuentra facultado para expedir los bandos, las
ordenanzas Y circulares entre otras disposiciones, en la esfera
de =su competencia, luego entonces resulta cierta la carencia de
facultades legislativas municipales por la inexistencia de un

érgano formal para emitirlas.

i TENA RAMIREZ. Op. <it., p. 157.
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La Carta fundamental, confiere a los ayuntamientos, el

cardcter de drgano ejecutivo de los municipios y por consecuencia
le faculta para expedir los ordenamientos para mejor proveer en

el d&mbito de su funcidn, mds estos, por provenir de un dSrgano

administrativo, no pueden ser formalmente leyes, considerar 1lo

contrario, es sin duda un buen deseo municipalista, gue por otra

parte, nos inclinamos a pensar, gue previas las reformas a las

leyes necesarias, deberd otorgarse al mismo.

La anterior estimacién nos lleva a la duda de un

criterio mas ideoldgico gque real, manejado ahora por 1los

municipalistas gque consideran al municipio como célula social,
pues metaféricamente hablande lo gue ocurre en la célula, la

propia formacién de la misma, se repite en mayor escala en el
organismo y en el presente caso en el municipio, de ser cierto lo

que hemos afirmade no opera el principio de division de poderes.

Mencidén aparte nos merece la consideracién de gue como
es sabido, los municipios carecen también de un poder Jjudicial
municipal y gque por no ser tema del presente trabajo udnicamente
dejamos en breve referencia ya que de contar éste con tribunales

propios emanados de la c<iudadania gue lo compone, reiteramos,

dentro del &mbito de su
identificacidén entre juzgador Y quien

competencia, existirfia una mayor

acciona para su

intervencidén.
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De los anteriores cuestionamientos nos surge la necesidad de
investigar si en verdad existe autonomia municipal, si é&éste
principio equivale al concepto gue el constituyente de 1917
sefiald dentro de la denominacién "Municipio Libre®™, o si tal
autonomia pudiera ser parcial y constreiirse tan sélo al campo de

la autonomia politica y hacendaria.

"La palabra gque sefala la libertad en la denominacién
de municipio libre, debe interpretarse en un sentido politico
exclusivamente. La libertad municipal no es libertad absoluta
respecto del Estado local y de su Constitucidén, puesto gue ésta
establece a los municipios y, en gran medida, les fija sus
esferas de competencia y de acecidn. La libertad municipal se
refiere, en primer lugar, al modo democréatico como se eligen a
las personas gue deberdn encargarse de los asuntos municipales y,
en segundoe lugar, al respecto gue las autoridades estatales deben
tener en relacién de las competencias Y poderes de las
autoridades municipales. Esto ultimo de ninguna manera puede
significar que entre las autoridades municipales y las estatales
no haya vinculos, sino tan sélo gue las segundas no constituyen

autoridades superiores jerarquicas de las primeras®™. >°

La finalidad administrativa que se persigue con 1la

descentralizacién municipal, es fdcilmente comprensible; la

bl SCHMILL ORDONEZ, Ulises. “El Sistema de la Constitucidn
i ". S da Edicidn, Libreria Manuel Porriaa,
México, 1971, p. 352.
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gestién de los asuntos comunes de una colectividad parcial y
limitada al territorio municipal por parte de las autoridades
elegidas por la poblacién en beneficio de la cual redundarfa; es
mas expedita, certera y eficaz, que si fuera realizada por una

autoridad central.

El segundo principio constitucional mencionado tiene
estrecha relacidn con el cardcter eminentemente democrdtico del
municipio. La fraccidn I del articulo 115 determina: %“Cada
municipio serd administrado por wun ayuntamiento de eleccidn
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno del Estado".

Los municipios carecen de autonomia en el sentido de
que no tienen competencia para otorgarse su propia Ley Orgzdnica.
Esta es expedida en cada Estado por el organo legislativo
correspondiente. Estas leyes establecen la organizacioén interna
de los municipios y las entidades y obligaciones de 1las

autoridades municipales, asi como todas las demds disposiciones

pertinentes.

Rige el principio de la no reeleccidn respecto de los
Presidentes Municipales, regidores Y sindicos de los

Ayuntamientos (articulo 115, fraccidn I, segundo parrafo).
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Por lo gue podemos concluir ¢ue al municipico se le ha
dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una
libertad que no puede tenerse como tal, porque sélo se ha
concretado al cuidado Qe la poblacidn, al cuidado de la policia,
¥ podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento de una

entidad en gue esté constituida por sus tres poderes.
4.2, ASPECTOS FORMALES DEL PROBLEMA .

La Constitucién establece que los municipios tienen
personalidad juridica. Conforme al articulo 25 del Ccédigo Civil
para el Estado de México, "son personas morales: I.— La Nacién,

los Estados y los Municipios"“.

En consecuencia, los municipios pueden ejercitar todos
los derechos gue sean necesarios para realizar el objeto de su
institucién de conformidad con la ley que lo establece y obran y
se obligan por medio de los érganos gue lo representan dentro de
las. atribuciones concedidas a cada uno de ellos. Las autoridades
municipéles son -autoridades publicas y, porxr tanto, sdélo pueden
hacer aguello para la cual se les ha facultado. El
establecimiento de estas facultades se encuentra, en algunos
casos, en ciertas constituciones locales y cuando éstas no  lo

hacen, en .la Ley Orgdnica correspondiente.
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El congreso Constituyente de 1917 debatid largamente
sobre la forma de dar autonomia financiera al Municipio. Nunca
dudaron los Constituyentes de Querétaro en gque esa suficiencia
financiera municipal era indispensable para tener un Municipio

Libre, como fue la bandera de la Revolucidn.

Los debates giraron en torne a la forma de dar 1la
autonomia. Pesafortunadamente, ante la inminencia de un plazo
perentorio, en forma precipitada, los Constituyentes aprobaron un
texto constitucional, gue entonces a nadie satisfizo plenamente,
¥ que la experiencia ha confirmade en sus deficiencias, por el
que se establecid gque "los Municipios administraran libremente su
hacienda, la gque se formard con las contribuciones gque le sefialen

las Legislaturas de los Estados™.

Por lo gue en relacidén al municipio, agquel gue trata de
la hacienda municipal, se suscitaron enormes discusiones en el
seno del Congreso Constituyente y se formularon tres soluciones
distintas: a) La primera consistia en gue los municipios
recaudarian todos los impuestos y contribuirian a los gastos
pudblicos de los Estados en la porcidn y términos que fijaran las
leyes. El Ejecutivo del Estado podia nombrar inspectores a
efecto de percibir la parte que correspondiera al Estado y para
vigilar la contabilidad municipal y los conflictos hacendarios
gque surgieran entre un municipio y los poderes estatales serian

resueltos por la Suprema Corte de Justicia. Bl proyecto fue
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exhaustivamente discutido en la 62a. sesidn ordinaria,
eneoc de 1917,

el 25 de

per 110 votos en contra y 35 a favors P) Una

segunda solucidn propuso la clasificacién de los impuestos y el
sefalamiento de los que debian corresponder al municipio. Esta
también fue rechazada; <) La tercera y ultima solucidn gue se

debatidé, actualmente se encuentra en vigor estableciendo que la

hacienda municipal se formara de las contribuciones sehaladas por
las Legislaturas de los Estados en proporcidn suficiente para

atender las necesidades municipales.

Estas tres scluciones tenian un punto en comin: la de

que los municipios deberian administrar libremente su hacienda,

sin intervencicén de ninguna autoridad estatal. Adends, las dos
primeras proponian un sistema para solucionar los conflictos gque

Se presentaran entre un municipio y el Legislador o el Ejecutivo

del Estado: la primera otorgaba competencia a la Suprema Corte

de
Justicia de la Nacidén, y 1la

segunda, esa competencia se 1le

otorgaba al Tribunal Superior del Estado. En el articule 115 en

vigor no hay disposicién aiguna que resuelva en caso de

conflicto entre el municipio y alguno de los Poderes locales.

Sin embargo, es necesario decir gque en algunas

Constituciones locales se hace una divisidén de las contribuciones

que corresponden a los municipios, aceptdndose con ello 1la
segunda solucién mencionada. Ootras, la mayoria, dedjan este

problema a las Legislaturas locales.
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Adends la experiencia ha demostrado gue no puede haber

un Municipio fuerte y Libré si estd sujeto a la buena o mala

voluntad de la Legislatura Estatal.

A la autonomia politica gue debe tener el Municipio
como un verdadero ente politico debe corresponder una autonomia

financiera. Ello no quiere decir gue sea una autonomia absoluta,
Y gue las finanzas municipales no deban coordinarse con las
finanzas del Estado al que pertenezca. Entre los Municipios ¥y su
Estado, y entre todos éstos y la Nacidén existen vinculos de
solidaridad. Las finanzas publicas de las tres entidades deben
desarrollarse en una forma arménica en reciproco respeto dentro
de sus propios niveles. Ademds, debe existir el apoyo y 1la
cooperacidén de los tres niveles de gobierno, sobre todo de los

més fuertes en beneficio del mé&s débil, que es el nivel municipal
de gobierno.

Sin embargo, no deben quedar las finanzas municipales
al arbitric de un poder extraho, como es el Congreso del Estado;
asfi como en materia de finanzas publicas estatales,
el ejercicio del poder

con las

Legislaturas los d&rganos Que tienen

tributaric con las limitaciones gque se han establecido en la
Carta Magna, al fin y al cabo, en un régimen de relativa
autonomia estatal, asi también, creemos nosotros, debe hacerse un

esfuerzo para establecer
Repiblica bases mis firmes de la autonomia financiera municipal.

en la cConstitucicén General de 1la
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Existe una extendida, pero inexacta creencia, de gue no
es posible conciliar 1los intereses de los  Estados y de los

Municipios, a manera de darles a &stos autonomia financiera.

Nosotros creemos, por el contrario, que no sdélo es
posible, sino necesario, definir campos independientes de las
finanzas publicas municipales y estatales, y aun establecer, con

ciertas limitaciones, un poder tributario municipal.

La situacidn actual que establece el Art. 2115
Constitucional deja en manos de la Legislatura del Estado, sin
ninguna orientacicn ni restriccidén, la identificacidn, el
sefialanmiento de los impuestos gue debe recaudar el Municipio.
Ello implica para el Municipio wuna dependencia respecto a 1la
Legislatura Estatal, gue no debe existir, porque atenta contra

una wverdadera libertad municipal.

Aceptamos que tampoco los Municipios tengan una
libertad irrestricta para establecer impuestos municipales.
Concedemos gue para gue no se establezca una pugna entre Estado
¥ Municipio, en la gue sufrirfan ambas entidades, y ademids los
habitantes del Municipio, Qebe haber en la cConstitucién o en
leyes reglamentarias de la Constitucién una definicidén, una

delimitacién de poder tributario municipal.




En nuestro criterio,

iz2e6

existen impuestos gue son

estrictamente municipales, y que deben definirse claramente como

tales,

concederlos © retirarlos.

Podemos senalar,

corresponden

sin gque guede al arbitrio de la Legislatura Estatal

como fuentes de recursos municipales.

desde luego, los siguientes:

El impuesto de traslacidn -de dominio de bienes

inmuebles.
El impuestoc de espectdculos y diversiones .
publicas.

El. impuesto sobre sacrificio de'éanadd;
:y>bénQuetas.,

Los impuestos sobre anuncios, bardas

Los impuestos sobre ingresos meréantileg;que la

Ley Federal de la materia reservada a los:

Municipios en su articulo 81l. .-

El impuesto sobre juegos éérm;fidds.

El impuesto predial o territorial.

La definicidn de que los vénéériores ‘impuestos 1le

a los manicipios bquedarn hecha " ‘‘en'la

debe
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Constitucién Federal, o bien en una Ley reglamentaria de aguélla.
Ademds, la base Jjuridica para gque los Ayuntamientos puedan
establecer dichos impuestos, en virtud de actos juridicos que
tengan el caridcter de normas legislativas, tanto en su aspecto
formal como en su naturaleza material, debe gquedar establecida en
la constitucidén, con objeto de gue se cumpla con el requisito de
legalidad gue establece la fraccidén IV del articulo 31 de la

Carta Magna.
4-3. LA PRACTICA MUNICIPAL DE DICHAS FACULTADES.

El tema presenta diversos angulos de suma importancia;
uno Qe ellos, en el aspecto formal pues resulta claro gue la
Carta Magna en los términos gue hoy se contiene la regulacidén
municipal, pretende reccger viejos anhelos de los habitantes de
las comunidades para evitar el cansancio de éstas porxr
imposiciones en 1lo politico provenientes de la metrdépoli, que
s6lo traen como consecuencia el alejamiento popular de las

acciones del gobierno municipal.

También debemos hacer particular énfasis en las
modificaciones del articulo 115 realizadas por el Congresc de la
Unién el 3 de febreroc de 1983, incorporadas en la Carta Magna a
iniciativa del entonces presidente de la reptblica Licenciado
Miguel de la Madrid Hurtade, mismas reformas que en lo esencial

pretendian:
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Primero: - el  fortalecimiento municipal 'a través de
facultarlos a:celebrar convenios con los gobiernos estatales y de

ser necesario, con la federacion.

.'Sequndo: redistribuir competencias entre la federacidn,

los estédo§ ;¥ los. municipios de manera qgue, se preservaran las

atribuciones.  y' se: precisaran las del primer nivel de gobierno,

para lo cual, se requerfa individualizar 1los servicios de

competencia minima gue deberian prestar a sus comunidades.

Quizd el mds grande error de gue adolecid la reforma,

se podria encontrar del planteamiento equivocado de la misma,

fundada en una concepcidén descentralizada propia del estado

unitario y no federalismo como correspondiera, pues la autonomia

es al federalismo lo que la descentralizacidén es al centralismo.

Vista de esta manera, la reforma condujo en verdad a

una antitesis de 1los postulados de la revolucidén mexicana

enarbolados desde afios antes de 1910, fecha oficial que se

conmemora como el origen de este movimiento social, confundiendo

la idea original pues tratadistas afirman gue el texto

constitucional en ningin momento habla de descentralizacidn

administrativa y en consecuencia, segun afirman, el constituyente

aprobdé como suya la idea de la autonomia municipal. Ochoa Campos

sefiala: "Quiere decir esto que, desde el punto de vista politico

no puede haber descentralizacién municipal dentro del estado
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federal, pues al municipio corresponde el tipo de
descentralizacidn por regidén en derecho administrativo, méds no en

derecho constitucional%. *°

Fue precisamente el criterio de concebir a los
municipios como entes descentralizados lo gue provocd gue
fracasara la pretendida reforma, aobteniendo tan sélo entregar a
estas comunidades al arbitrio de los gobernadores en turno, pues
entendido asi, no lo consideraron un verdadero nivel de gobierno
que tiene como principio bdsico en su actuar, responder antes gue

a cualcguier otro, a su comunidad.

La Carta Magna vigente reproducida en cada una de las
constituciones locales nos podrad demostrar la forma en gue el
gobierno centralista de los estados regula en demérito de los
Ayuntamientos, en las leyes orgdnicas, una excesiva limitacidén de

las facultades municipales.

En efecto la fraccidn primera establece la
administracién municipal por los Ayuntamientos de eleccidén
popular directa sin autoridad intermediaria entre éstos y el
gobierno Qe los estados, pero la realidad nos demuestra
ejemplificando, gue a través de una figura como los Jefes de

cuartel, 1la capital de la entidad federativa, somete a las

bt OCHOA CAMPQOS, Moisés. "ILa Reforma Municipal™. Cuarta
rdicién, Editorial Porriuia, México, 1985, P. 525.
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autoridades municipales a una forma casi similar a los anteriores

jefes politicos. Al igual es de hacerse notar la revisidn de las

finanzas municipales efectuada por la Contaduria de Glosa de cada
independientemente de io positivo © no de este
constituye en autoridaad

estado, pues

actuar, el Srgano de examen se

intermedia.

La fraccidn primera piarrafo segundo, sefiala la facultad

de las legislaturas locales para suspender o desaparecer a los
Ayuntamientos por causas graves, pero en ningun momento alude a
la necesidad de realizar consultas de los electores, sino que
constituyen al érgano legislativo en un tribunal sumario gue en
realidad se pliega a las deseos del gobernador, en muchos de los

casos, la decisién de estos mandatarios estatales provoca la

celebracidén de las llamadas "concertacesiones", mecanismo gque ha

credibilidad en la autoridad Y las

provocado falta de

instituciones publicas. Igual situaciodn suele acontecer cuando

a presidentes municipales como integrantes del

se incorpora
equipo de gobierno y los sustituye a su criterio con personas

muchas veces ni siquiera identificadas en la comunidad.

La fraccidn segunda establece el reconocimiento de la
personalidad municipal y el manejo de su patrimonio asi como la
facultad normativa en disposiciones administrativas acorde a las

bases que establecen las legislaturas.
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Al respecto es discutible la conveniencia de unificar
esta normatividad legislativa material a través de expedicién de
bandos Yy reglamentos "“tipo", previamente aprobados por el
ejecutivo local a través de organos juridicos o cuerpos de
asesoria legal del estado y en los cuales cada Ayuntamiento tan
sé6lo llena los formatos, pues ello no es permisible formalmente
va gue si bien es ciertoc pudiese, cuestion discutible, permitir
disposiciones con mds rigor juridico, representa sin embargo, una
intervencicén mds en la libre actuacidén municipal ya que debe
tomarse en cuenta gue por lo general cada municipio muestra

diversidades de origen étnico, tradiciones y costumbres.

La fraccion tercera senala claramente cuales son los
servicios publicos que son objeto de la prestacién muniecipal,
cabria entonces hacer la consideracién a tal senalamiento como
enunciativo no limitativo en virtud de gque el propio precepto
constitucional faculta a las legislaturas para determinar otros

servicios gue podrdn conferirse como facultad del municipio.

ILa préctica nos ha mostrado que cualguier obra dentro
de los renglones sefialados o reservados al municipio sélo si es
inclufda en el programa general de gobierno del estado, tiene
posibilidad de efectuarse, pues de no estar incluida en dicho
plan, difificilmente se realizard por mds gue la comunidad 1la
reclame como hecesaria, basta al ejecutivo local no entregar las

participaciones o ayudas presupuestales para imponer su decisidn.
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El Municipio, al prestar a sus habitantes los servicios
publicos administrativos de aprovechamiento individual, es decir,
servicios ptiblicos individuales y divisibles, de acuerdo con la
ciencia de las Finanzas Publicas es perfectamente indicado, gque
su costo sea sufragado por los usuarios de tales servicios, por
medio de contraprestaciones que en nuestro sistema juridico toman

el nombre de derechos.

No vemos necesidad para gue en el establecimiento de
esos tributos y el sehalamiento de las cuotas que cubran su
costo, se requiera en forma indispensable la intervencidn de la

Legislatura Estatal.

Por consecuencia, creemos que en la Constitucién
General de. la Repiblica debe contenerse el reconocimiento de que
los Municipios cuenten con el poder tributario necesario para el
establecimiento de los derechos que se paguen en contraprestacion

de los servicios pliblicos municipales.

En consecuencia, debe corresponder a los Municipios el
establecimiento y cobro de todo tipo de licencias y refrendos,
como por ejemplo, los referidos a construcciones Y
urbanizaciones, resellos de ganado, autorizacién de giros
comerciales e industriales, certificaciones, autorizaciones,
registros, inscripciones y licencias para transitar vehiculos dd

motor.
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Para el establecimiento de este tipo de tributos que se

paguen como contraprestaciones de servicios administrativos
municipalesl no debe ser necesaria la subordinacicdn del Municipio
a la Legislatura Estatal. La razoén es gque se trata de servicios
que deben ser prestados por la autoridad municipal, por lo gque no
se justifica ningtn tipo de interferencia estatal. Debe, pues,
reconocerse en la Constitucién General de la Reptublica 1la

existencia de un poder tributario municipal en materia de

derechos municipales por la prestaciodn de servicios

administrativos municipales.

Mencidén especial merece el apartado "H" de 1la

fraccidén sehRalada en cuanto a la existencia real de una
discordinacién frecuente en los cuerpos de seguridad publica y

trdnsito. Por una parte, la policfia preventiva municipal al

mando directo del presidente municipal es vista por la policifa de

mando de organismos estatales como de menor

trdnsito al
por los segundos.

jerarqufa, con indiferencia o menosprecio

Recientes medidas han propuésto a los municipios que sean ellos
qguienes manejen administrativamente ambas corporaciones, pero
operativamente sean dependientes de las érdenes de los organismos

estatales, en otras palabras gque los municipios les paguen y el

estado maneje y coordine sus acciones lo gue resulta injusto para

la deteriorada hacienda municipal.
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El udltimo pdrrafo de esta fraccidén también: vemos la

injerencia estatal en las cuestiones de los municipios, pues debe

recordarse que durante mucho tiempo los primeros impusieron como

obligacidn a los segundosla de celebrar convenios de coordinacion

sobre ingresos municipales. Dichas medidas, no resultaron del

todo negativas pues permitieron por una parte una mejor

recaudacioén de los ingresos evitando la influencia de grupos

politicos de presidn arraigados en las comunidades que sin causa

justificada reclamaban prebendas, pero ello, pese a todo, no deja

atague a la autonomia que reclaman los

de constituir un

municipios.

La fraccidén guinta establece el derecho del municipio
a la administracidn y zonificacidén de su territorio, pero existen

oficinas de desarrolloc y obras piblicas municipales y a su lado,
las de desarrollo y obras publicas del estado; las primeras,
aprueban los planos arquitecténicos y autorizan la expedicidn de

licencias, las segundas autorizan el llamado "uso del suelo®,
licencia por la que también se paga, de manera que nada se puede

edificar sin previo consentimiento de una oficina del gobierno

estatal asentada en territorio municipal.

La fraccion sexta recoge el problema de la conurbacidn
permitiendo gue dos o mds centros poblacionales situados en

territorios municipales que constituyan una continuidad

demogr#&fica, la Federacidén, Estados y Municipios objeto de 1la
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misma, realicen en forma coordinada los planes necesarios de

desarrollo.

Sin duda esta regulacidén constitucional recoge un
problema de gran  actualidad sobre todo a las marco urbes de
nuestro pais,. como el Distrito Federal, Puebla, Guadalajara,
Monterrey y otras, gue enfrentan complejos problemas comunes, mMas
adn cuando todo tipo de movimientos politicos provinciales son
aprovechados por lideres sin conciencia solidaria para causar

graves conflictos a los habitantes de las capitales.

Esta conurbacién ha dado en muchos casos excelentes
resultados, tal es el caso de la extensicén de centros de estudios
profesionales que nuestra maxima Casa Universitaria, ha
establecido en distintos lugares del Estado de México en
coordinacidén con los tres niveles de gobierno, de igual manera
cabe referir al Programa del Plan Lago de Texcoco, a 1la
existencia del Transporte cColectivo Mixto (autobuses, taxis,
metro, etc.), la mejoria de medios de comunicacién, programas
contra la delincuencia y otros mids ha generado pese a ello, otros
maltiples problemas, méds esto no significa en forma alguna, la
ineficacia del instrumento juridico, sino la necesidad de una
mayor preparacion, de gobernantes capacitados para enfrentar

nuevos retos.
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La fraccidn séptima sefiala la facultad del ejecutivo

federal y los gobernadores de los Estados de constituirse como
jefes de la fuerza publica donde residan habitual o
transitoriamente, mismo apartado qQque solamente y a manera de
ilustracidn me permito sefalar gque nuchas veces es objeto también

de un manejo arbitrario del eguipo de seguridad de los sefalados

gobernantes. Pareciera sin embargo gque la presente critica no

tuviese plena validez a la luz de los recientes acontecimientos

nos parecidé oportuno referirla.

nacionales, mas,
contiene el principio

En cuanto a la fraccion octava,

de representacioén proporcional obligatorio en la eleccidén de los

Ayuntamientos de todos los Municipios, y al efecto nos permitimos
sehalar gue dentro de los propdésitos de democratizar al pais, se

ha llegado a modificar la constitucidén, también en el &dambito

municipal. Asf, en el orden politico se adiciond la constitucidn
en la siguiente forma: "De acuerdeo con la legislacion gque se
expida en cada una de las entidades federativas Se intoducird el

sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales b el principio de representacién

proporcional en la eleccidén de los ayuntamientos cuya poblacidn

sea de trescientos mil o mas habitantes™. O sea, se considera

que solamente son dignos de aspirar a una representacidn de las
minorias, para dar entrada a un partido diverso del oficial, los
ciudadanos gue vivan en un municipio de 300,000 o mds habitantes:

seguramente menos del 10 por ciento los municipios de la
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El resto, abrumadora mayoria de los ayuntamientos,

resultan ciudadanos de segunda. Muchos Estados del pais no

tendréan oportunidad de un atisbo democratico, con la inclusidn de

regidores en los cabildos, en virtud de que no cuentan con un

soélo municipio gue llegue a dicha cantidad de habitantes.

En lo politico y en general en lo administrativo los

gobiernos locales, han provocado gque el municipio:

A)

B)

[ B

D)

E)

x simple“ tjest,oxj de- obv:z'asy. g

Se haya ido quedando sin contenido gradualmente en

sus atribuciones.

El desinteres de la part:.c:.pacién vecinal por la

simple

Que dec;siOHES' desde la’ capital -‘del estado

- impongan modos de ser, actuar o construir, ajenos

.a la voluntad del pueblo.

‘el ser .
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F) Se haya convertido en un dérgano suniso del

ejecutivo del estado.

[>] Que por indiferencia de la metrdépoli estatal hacia
los anhelos municipales se desvien fondos
destinados por la federacidn a los municipios por

el capricho gubernamental.

H) Que se considere a las tareas municipales y a sus
servidores publicos como de menor importancia, por
lo tanto, gque los funcionarios federales o© del

estado los tratan con cierto desdén.
4.4. BREVE REFERENCIA AL DERECHO MUNICIPAL COMPARADO.

Dada la importancia gque tiene el estudio del municipio
desde sus aspectos reales y formales, nos es de sumo interés
abundar sobre este tema, y ya gue el andlisis de los sistemas
juridicos municipales o sus equivalentes en otros lugares es muy
escaso, creemos gue al comparar nuestra forma de organizacidén con
otras instituciones de diversos paises podriamos comprender nas

la necesidad de otorgarle verdadera autonomia al municipio.

Para la comprensién de este aspecto se hace necesario

examinarlo, por su forma de origen; en la manera como se regulan
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los municipios latinos, los.:'municipios anglosajones y los

municipios en algunos otros paises.
I.— LOS MUNICIPIOS DE ORIGEN LATINO.

A) El Municipio en Espana.

El municipio gque fue adoptado en Espaha proviene en
cuanto a su originaria formacién por el 1legado del imperio
romane. No fue sino hasta el ano de 1812, con la Constitucidn de

ciddiz cuando surge el municipio de la época moderna.

El lineamiento de las Cortes de Cddiz aungue con
algunas modificaciones, quedd casi intacto hasta el ano de 1924
cuando se dio por terminado el centralismo gque durd varias
deécadas, influyendo asi, en los ordenamientos de dicho pais. En
el senalado afo se promulga el estatuto municipal gque retorna el

sistema liberal a estas localidades.

El nuevo estatuto otorgéd wuna basta autonomia al
municipio, ddndole 1la facultad de poder gobernar de una manera
plena sobre su territorio, suprimié la vigilancia y manejo del
estado en los asuntos municipales y también octorgé el derecho de

iniciar un recurso contencioso administrative para proteger su

libertad municipal.
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Para el afo de 1939 el gobierno del general Francisco
Franco expide un nuevo ordenamiento con el que se someten las
disposiciones municipales a un "control de legalidad”; esto dio
como consecuencia, la vigilancia de los gobernadores gque se

encargaban de autorizar todo tipo de gestién municipal.

con la constitucién vigente gue data del afio de 1978 se
regresa a la libre administracién de las localidades, lo que trae
consigo una nueva autonomia municipal, encaminada a la
descentralizacién del estado para la mayor participacidn de los
ciudadanos en las tareas municipales y la satisfaccidén de sus

necesidades.

B) El Municipio en Francia.

En este pails existidé también una gran  influencia
romana, aungue no con tanta claridad como en Espaiia,
permanecieron sin embargo, términos del imperio, como el de las

comunas, nombre atribuide en Francia a sus municipios.

Fue en el afio de 1789 con la revolucion liberalista en
la que se dio un cambio total a la forma de organizacidén,
aboliendo todos los privilegios de las localidades, y haciendo

surgir "el cuarto poder"™, gue se refiere a- la soberania de las

comunas.
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Para el afo de 1958, Francia se convierte en un estado
unitario, con. tres niveles territoriales sobre-* su‘».ejercii:io

administrativo y continuando el reconocimiento a las comunas como
personas juridicas con organizacién, patrimonio y  atribuciones

propias.

C) El Municipio en Portugal.
Los antecedentes mds remotos del municipio en Portugal

nos 1llevan a concluir su base en el sistema romano. Su

organizacién se establecid bajo una forma politica de Republica

Unitaria Corporatiwva, aungue en la actualidad se encuentra

regulada como un régimen Parlanmentario.

Los municipios son denominados Conceljos, gue a su vez

La institucién denominada concejo

y unidos. formas distritos.
la wvigilancia y

Municipal se caracteriza porque estdn bajo

cuidado de autoridades locales y se limita su autonomia ya gque

constante intervencidén de 1los distritos en sus

Aungue se norman por un Cdédigo Administrativo con
centralismo

tienen 1la

decisiones.

miltiples reformas actualmente, nunca dejaron el

existente.

D) El1 Municipio en Argentina.
Este pais americanoc toma su antecedente de Espafha, ello

nos lleva a concluir gue en sSu origen concuerda con las ideas del
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imperio romano, pues las mismas se impusieron indirectamente en

la colonia.

La forma en gue el Congreso Constituyente Argentino del

afio de 1852 estructurd su organizacidén, fue la de repliiblica,

representativa y federal; como estd&n constituidas por una forma

federalista tendremos gue aludir a una organizacidn similar a la

que conocemos en México, en Argentina los

dotados de autonomia y en

del municipio
municipios, son llamados provincias,
algunos casos se les permite la formulacidn de sus propias leyes,

asi como se les otorga la facultad de organizarse por ellos

mismos mediante una carta orgdnica surgida de una Convencidén

Municipal.

Pais federalista, Argentina permite la reeleccién del

titular del ejecutivo. Cuenta también con un Distrito Federal el

cual reserva la facultad legislativa al Congreso.de.la Republica.

B) El Municipio en Colombia.
En el afio de 1863 en la Constitucioén Colombiana se

decidid adoptar el sistema federalista, pero en el afno de 1886
cambié a la concepcién de Estado Unitario, para que finalmente

con la reforma de 1991 se adoptara el sistema de Estado Social de

Derecho, gue e€s una nueva corriente del constitucionalismo.
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Esta nueva forma de organizacioén descentralizada, tiene

como base al municipio y confiere una mayor intervencién de las

. personas gue lo integran y para lograr mejor satisfaccidn de sus
necesidades. Los municipios estdn bajo el contrel de un
departamento gue se encargard de ser un Srgano intermedio entre
éste y la nacidn. Los municipios prestardn los servicios y

atribuciones gque su constitucidn senale.

F) El Municipio en chile.
Entre los sistemas juridicos municipales en América

Latina, Chile es uno de los paises gue cuenta con nayores
antecedentes sobre esta materia, ya que podriamos citar que su

primer cabildo sesiondé en el afio de 1541.

Las constituciones chilenas de 1915 y 1980 tuvieron

como . forma de organizacién municipal la descentralizacidén

administrativa; .para el afio de 1991 se instituydé el sistema de

Estado Unitario siguiendo las nuevas corrientes municipales.

‘En. este sistema moderno se tiene al municipio como una

corporacién auténona, dotada de personalidad jurfdica propia cuya

finalidad . es de satisfacer las necesidades de su ambito

territorial, facultada a preservar el desarrollo econémico,

social y cultural de su localidad.

G) El Municipio en cuba.
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Cuba es el pais que tuvo el primer contacto

municipalista en América, ya gque a la llegada de Colén en 1492 se
establece el primer municipio en este continente. Posteriormente,

a la llegada de otras expediciones, en 1510 fueron establecidas

mas localidades por Diego de Veldzguez. Habra gue recordar gque

la importancia en Cuba radicd en dgue era un puerto ndutico

intermediario entre Espafia y sus colonias en el continente, lo

que permitié un gran desarrollo a estas ciudades.

En el ano de 1895 se rompe el yugo gue existia de 1la

isla por Espafia convirtiéndose en un pais libre. Fue hasta el

afno de 1959 cuando logré el triunfo la revolucién socialista que
cambid radicalmente su organizacién y se formaron los municipios

actuales como la base de su administracién local, atribuyéndoles

algunas facultades que lo revisten de autonomia.

H) El Municipio en Brasil.
Brasil logra su independencia de Portugal en el afio de

1824 y con esto se establecen las Camaras Municipales, a las

cuales les competia la administracién econdmica.

En 1891 la constitucién establece a este pais como una

Republica Federal, declarando a los estados como scberanos Yy a

los municipios como autdnomos, situacidén gue perdura hasta

nuestros dias. Es por hoy el unico pais de latinocamérica que
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integra. al municipio a la federacidén- dot#ndolos de autonomia

plena de acuerdo a .sus leyes.

XIX.— . EL MUNRICIPIO EN LOS PAISES ANGLOSAJONES.

A) E1l Municipio en Gran Bretaha.

En la cultura inglesa encontramos la importancia de los
paises anglosajones, en cuantc la gran influencia gue tuvo a
otros pueblos gue conguistd para nosotros, sin embargo no ests
tan clara su comprensidén, ya que su formacidn es diferente a los

de origen latino.

Inglaterra como es sabido, no cuenta con una sola carta
es decir, gue se consideran como constituciones

constitucional,
legales ¥y también es

varios instrumentos
contemplada la idea del municipio como una

cierto que tienen

forma iddnea de la

administracion de los asuntos comunes.

La gran Aimportancia de este sistema, estriba en 1la
formacidén de un concejo municipal comprendido por ciudadanos de
aungue el nivel de autonomia de eéste es

la misma localidaaq,
se les permite administrar algunas actividades para

limitado,
satisfacer las necesidades de sus condados.

B) El Municipio en los Estados Unidos de Aamérica.
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Los municipios en Norteamérica siguen los lineamientos

trazados por Inglaterra, aungque es de recordar que en parte de su

territorio se cuenta con influencia de Espana.

Los municipios gozaron de gran autonomia al principio

de l1la independencia y tuvieron gran desarrollo; actualmente la
organizacién de los Estados Unidos es una divisidén de Condados y
Municipios, a los gque se les otorga la facultad de dictar sus
leyes internas para asi, poder organizar a sus localidades a su
potestad; y aungue igualmente cuenta con una diversidad en sus
bases de organizacién local, todos concuerdan en las funciones
gue corrx 1de d

pefiar a los municipios como base de 1la

administracién de los sexrvicios publicos.

IXI.— EIL, MONICXPIO EN OTROS PAISES.

A) El Municipio el Alemania.

El municipio moderno. en aAlemania tuvo su origeﬁ gn‘el
aho . de i810' cuando  se  instituydé la ' . eleéccidén: de "-ma‘gis.tradcs:
locales  y :se .establecieron 1los concejos‘ ’dé'}v.las; V].’dcalidades'
alemanas. : : :

La . constitucidén de Alemania impone'la“divi$i6n~dé,un
pais en estados miembros de una federacién, en circunscripcicnes

o distritos ¥ en municipios, estos uvltimos ti_enen 1é’£§cu'1tad‘ de
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reglamentar - en: lOs asuntos locales b4 pueden ' ‘administrar

libremente conforme a la. esfera de sus atribuciones:

Como el  desempefic municipal goza. de gran autonomia
tendra unv_ajnp110~actuar juridico, por esta rééén no se cuenta con
un;i.formidad,normativa entre éstos, pero todos ‘coinciden en estar

bajo. el mando del Consejo Municipal.

B) EI Municipio en Suecia.
. En Suecia no existe una sola constitucién, sino que son
varios los ordenamientos principales gue rigen la vida local,
esto sin embargo son uniformes en establecer gue cada localidad

tendréd la autonomia necesaria para cumplir con sus finalidades y

satisfacer sus necesidades.

El Municipio en Suecia goza de gran importancia, es

revestido de personalidad Jjuridica propia, tiene como d&rgano

supremo al Concejo Munjcipal, éste es de elecciédn popular.

Aungue sus facultades y atribuciones no son muy amplias, si seran
las necesarias para su buena administracion y para cumplir con

todos los fines encomendados en los ordenamientos vigentes.
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CAPITULOC V

LA NECESIDAD DE UNA VERDADERA AUTONOMIA LEGISLATIVA

DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

El principio fundamental sobre el que descansa nuestro
Sélo

régimen constitucional es la Supremacfa de la Constitucidn.
Ni el gobierno

la Constitucién es Suprema en la Republica.
ni los &rganos del

federal, ni la autonomfa de las Entidades,
Estado que desenmpehan y ejercen funciones gubernativas, ya sean
Srganos del poder Federal, ya Sean dérganos del gobierno local o
Municipales, son en hnuestro Derecho Constitucional soberanos,
sino que todos ellos estdn limitados, expresa o implicitamente,

en los términos gue el texto positivo de nuestra Ley Fundamental
establece.

S.1. EL MUNICIPIO COMO ORGANO RECTOR DE SU COMUNIDAD.

Hemos venido sosteniendo 1la afirmacidn de gue el

municipio es el primer contacto entre el ciudadano y la forma de
gobiernc mexicano, por tanto, haciendo nuestro el criterio de gue

en cada municipio del pais existe por lo regular la coordinacidén
éste, como Srgano

b&sica de la comunidad con su Ayuntamiento,
politico rector de las acciones municipales debe en lo posible,



149
encontrar plena identificacién con el pueblo, sélo asfi se hara
factible un trabajo de colaboracidn.

Sumo cuidado deberd tenerse sin embargo, con no llegar

a confundir ideas totalitarias o populistas, ambas formas son

extremos gque pondrian en riesgo la existencia comunitaria gue

debe prevalecer en los municipios con principios de solidaridaad
Yy armonia pues las primeras conducen a las actitudes caciguiles
y de compadrazgo:; las segundas, al llamado asambleismo y su

consecuencia nefasta de lideres, que bajo el criterio de ideas

mesidnicas sélo conducen al pueblo a una barbarie gue 1lo

desintegra y que por otra parte utilizan, s¢lo para medrar en 1los

intereses de la vida municipal.

Cconsideramos gue para que el municipio pueda cumplir
con los fines basicos que le otorga la constitucidén, debers

restablecerse al mismo: La libertad politica, es decir, que las

Entidades Federativas deban impulsar la autonomia municipal en
las decisiones del pueblo gue 1o integra con Trespeto a sus
diferencias, por tanto, deberd acatarse audn contra el deseo de
las organizaciones peoclitico electorales, gque dentro de los cauces
sehalados por las leyes respectivas, puedan elegir sus
Ayuntamientos. De esta forma ambas entidades tendridn plena
identificacidén con respecto a sus costumbres y las necesidades
que les son propias en el territorio en gue se encuentran
circunscritas.
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La libertad politica por: otra pax_—te, debez-é tener’ el
enfogue respetuoso del estado paraevitar ox—ganismos,
actuando en contra del espiritu del articulo 115,
local. y el

: que | de

hecho existen,

autoridades intermedias entre el gobierno

como

municipio.

Deberd asimismo, dejar de convertir al municipio y su
poblacidén, en manifestantes cautivos del gobernador en turno de
mitines polfiticos gue se condicionan como un medio de obtener
© en su caso sanciones provenientes de la ayuda que

privilegios,
los mismos a traveés de las participaciones del

se otorga a

estado.
También se reguiere el respeto a las autoridades
municipales. Es fundamental reconaoacer su importancia dejando a
funcionarios o

de menosprecio gque

lado la actitua
los Ayuntamientos y

un
el

instituciones locales observan para
personal administrativo municipal considerdndose jerdrquicamente
superiores, sin ponerse a pensar gque bastarifa, como se ha dado el
caso, que si la comunidad rebasa a sus autoridades municipales,
se convierte en un alto riesgo no sdélo para el establecimiento o
funcién de las dependencias en su territorio, sino gue en

ocasiones trasciende incluso a la federacidn.
Si se llegasen a tomar algunas de las anteriores

medidas, sin duda se crearfa una conciencia de la hermosa labor
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que .significa desempefiar un cargo municipal, el sentimiento del
calor. . de pueblos humildes que lo dan todo con tal de ver a 'su

comunidad progresar.

Se Adira por otra parte, gue no es posible conceder
Plena autonomia politica o administrativa a los municipios porgque
no integran el gobierno de estos, personas con alta capacidad y
pPreparacién para conducir la comunidad; sin embargo, la historia
nos ha demostrado gue no siempre los mejores politicos son los
mds preparados, y si asi lo fuere entonces la opcién serd la
superacicén de ésto a través del establecimiento de un servicio

civil de carrera.

Se debe impulsar la autonomia administrativa, como
consecuencia permitir una verdadera independencia hacendaria en
sus dos aspectos, tanto referida a las fuentes de captacidén como
a la forma de distribucién de sus ingresos destinada a
prioridades municipales, en tanto gue tal libertad se encuentre
constrefiida a derecho para evitar desviaciones; las desviaciones
© abuso de los recursos, es sabido, no son exclusivas de las
autoridades municipales, aungue a mayor nivel, también mayor

discrecidn.

Debersd asimismo tenerse especial cuidado gque la funcidén
administrativa del municipio atienda en inicio, a las obras que
son prioritarias segun el drea especifica de su territorio; es

decir resulta claro por ejemplo, ague en tanto las dreas sean
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rurales, la principal accién municipal deberd ser el aliento a la
educacién de los cultivos, en la conservacioén de los bosques, en
los sistemas de agua potable, alumbrado, drenajes y caminos. En
areas urbanas, recoleccidn de basura, seguridad piblica,

pavimentacién, transito, etc.

Es necesaria la autonomia legislativa municipal,
permitiendo gque los ayuntamientos puedan elaborarxr por si mismos,
atendiende a sus particulares necesidades, los bandos de policia
¥ buen gobiernc pues es muy claro gque algunos municipios rurales
todavia requieren la existencia por ejemplo, del llamado corral
de consejo, en tanto gque en otros no existe la necesidad de
reglamentar el respeto a los semdforos, pues ni siguiera los

conocen.

A manera de ejemplo el dia 8 de enero de 1996 se
publicits en la prensa nacional gue en la ciudad de Querétaro, el
Ayuntamiento dictdé un cédigo al que llama "Cédigo Municipal de
México", en éste se incluyen veintidos reglamentos de 1la
administracién cuya entrada en vigor se encuentra sefialada para
el dfa 8 del mes de febrero. Sin duda es un gran esfuerzo
legislativo municipal salvo el nombre gue nos parece fuera de
contexto por no abarcar a los ayuntamientos gque existen en
nuestro pais, ya gue es un cddigo circunscrito tan séle a un
Estado, pero no dudamos gque si se adopta como una manera de

reglamentacién unitaria por todos los ayuntamientos de la
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referida entidad, muchos municipios no encontraridn una adecuacidén

normativa correcta por sus condiciones particulares.

No cabe duda que la rigqueza pluricultural de nuestro

territorio, las costumbres, la situacién geogrdfica y otros
elementos, diferencian a cada municipio, lo hace unico por lo que

consideramos saludable la existencia de bandos municipales o

reglamentos que atiendan a esas particulares caracteristicas y
resultaria positivo tomar en cuenta en dichas J4disposiciones
materiales del ambito legislativo, las generalidades que

provienen de otras disposiciones similares.

Por ello, es necesario impulsar el desarrollo de esta

actividad legislativa material porgue sdélo asi madurara la

conciencia y experiencia colectiva; creemos que ese es el sentido

e idinterpretacidn gque gquiso conferir el legislador a las

disposiciones contenidas en la constitucién.
debe contar con

El municipio, ajustdndose a derecho,

instrumentos y libertades minimas para regir el destino de sus
la existencia de esas

tranqgquilidad y

ademds deberd impulsarse

No hay que olvidar gue la unidad,

habitantes,

libertades.
progreso de un estado principia en la vida municipal.

5.2. LA INEXISTENCIA DE LA AUTONOMIA LEGISLATIVA EN SENTIDO

FORMAT..
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Se admite en Teoria General del Estado como un concepto

basico, Que éste, o sea, el estado en la estructura Jjuridico-

se concede de igual manera, al municipio

politica de un pueblo,
'Si bien es

la categoria de ser la célula de la sefialada enticdad.

cierto, gque la idea atiende a elementos de andlisis mds

profundos, es necesario recordar las anteriores consideraciones

para el plateamiento de esta parte de nuestro trabajo.

Recordemos que la Constitucién Politica de 1857 en su

articulo 109 qgque es el antecedente de la disposicidn

constitucional contenida en el articulo 115, no referfa en forma

alguna, a la mencidén de conferir al municipio, facultad

legislativa, ni siguiera en el ambito material. Hoy como sabemos
se establece dicha facultad reglamentaria segun es de verse en la

fraccién segunda del sefialado precepto.

El constituyente de 1917 en su premisa mds importante

indica que el municipio es libre:; refiriendo por tal, como antes
hemos analizado a la facultad autdnoma del mismo para regular,

dentro de los limites de su territorio el actuar comunitario.

sefhalando que la
el

Por otra parte, hemos venido

federacidén mexicana adopta para el ejercicio de su democracia,
ejecutivo,

principio de divisidn de poderes, es decir,

legislativo y Jjudicial. Al respecto planteamos cuestiones gue

importancia debieran ser objeto de una profunda

por su
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consideracién para modificar ordenamientos juridicos vigentes y
eliminar asi las discusiones doctrinarias que inciden en conocer
si los organismos municipales tienen carécter formal y por tanto
facultades para dictar leyes de la misma naturaleza o tan sdélo
material para dictar las reglamentarias. De no admitir gque el
municipio tiene estructuras formales para emitir disposiciones de
cardcter formal, estarfamos sin duda considerando que en éste, no
se da el principio de divisién de poderes existente en 1la
federacién y en los estados; y si admitimos que existen, debemos
cuestionarnos en principio cual es la estructura, si es

conveniente su existencia, y el alcance de sus facultades.

No puede negarse la posibilidad de la existencia en un
municipio, de una estructura gue con el reconocimiento de esa
formalidad pueda dictar leyes bajo el argumento de dgue se
duplicarfian los ordenamientos en vigor, pues tal duplicidad
existe de por s1i con las disposiciones emanadas de las
legislaturas locales gue salvo honrosas excepciones se limitan a
transcribir a las ‘leyes del fuero comin, las emanadas de la
federacidén. Lo Unico gque no podria el organismo municipal
facultado para expedir leyes, seria excederse o contravenir la
constitucidn por lo cual tedricamente podria estar dictando leyes
en sentido formal. Como vimos en el andlisis del capitulo
anterior, algunas naciones permiten gque sus municipios por
disposicién de su carta Magna, dicten sus propias leyes sin que

esto haya provocado problema alguno para su existencia.
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Si bien el legislador local cuida celosamente no
invadir la esfera juridica de regulacién o aplicacidén que sefiala
la Ccarta Magna, por otra parte, si lo hace con las disposiciones
gue rigen al municipio. Este tiene como ordenamiento basico gue
la Ley Orgdnica Municipal (o Ccdédigo Municipal).

le da vigencia,
en periodo reciente, un

Ejemplos actuales asi lo demuestran,
alcalde de Chihuahua, instald sus propias casetas de peaje en

vias de comunicacién federal en un abierto desafic al principio
de autoridad con el pretexto de obtener mayores ingresos para su

municipio y contrariando la libertad constitucional de trdnsito:
nivel regional por la

en Tamaulipas, otro conflicto a

distribucidn de agua de la presa E1 Cuchillo.

La razon Jde ser de estas fuertes restricciones por

parte de los Estados, tiene también histéricamente una
las arbitrariedades de Presidentes

justificacidn, limitar
particulares o

que atendiendo a intereses

Municipales

comunitarios de una region en especifico, muchas veces en el

ejercicio inmoderado de un pretendido poder autdénomo absoluto,
violan intereses de otras comunidades o regiones, recuérdese tan
s6lo gue existic un tiempo en gque, siendo el Distrito Federal
dividido en Municipios, Tlalpan, llegd a impedir gue el abasto de

agua se proporcionara al resto del Distrito.

Por ello sostenemos gue cualguier facultad gque fuere

reconocida o conferida a los municipios, deberd cuidar de manera
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especial la atencidn a los intereses supremos de la mayoria
dentro de un estado de derecho. Lo gue debemos cuestionar,
objeto de nuestro trabajo, es saber si el municipio carece de
facultad legislativa formal, no atendiendo a una restriccidn de
la Constitucidn Federal, pues ndétese que la existencia del
principio general del derecho afirma "lo gque no estd prohibido,
estad permitido®” nos conlleva a pensar en teoria en la posibilidad
de darse leyes municipales formalmente hablando. De no ser asi,
caemos entonces en la consideracion administrativista que estima
que el municipio unicamente esta autorizado por la Constitucidn
a expedir leyes reglamentarias, es decir materiales, pues tal
cardcter le es propio a los organismos administrativos

descentralizados.

Debe recordarse gue la redaccioén aprobada por el
legislador de 1917 no indicaba de manera alguna la facultad
reglamentaria de los ayuntamientos; dicha competencia de hecho se
permitia en una interpretacién de las constituciones politicas
particulares de cada entidad federativa y en sus leyes organicas.
Tal omisidén era superada en la practica interpretando los
articulos 16 y 21 de la Carta Magna gue autoriza a las
autoridades administrativas, y como tal se considerds al
municipio, a vigilar el cumplimiento de las normas de sanidad y

policia.

En este aspecto la reforma de 1983, pensamiento del

expresidente Miguel de la Madrid, permitidé la modificacidn
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constitucional, establecid definitiva como hoy conocemos la
referida fraccidn segunda, acabando de una vez por todas las

miltiples interpretaciones en esa materia y consituydé uno de los

pocos logros reales.

Los fundamentos de derecho para la facultad conferida
en la constitucién en favor de los municipios, deben establecerse
por las legislaturas a traveés de las leyes orgdnicas municipales.
Incluso el Estado de Coahuila, senala, refiriéndose ya

potestaqd

forma de ejercicio de la

concretamente a la
un procedimiento para el inicio de los

reglamentaria municipal,
bandos y demas normatividades de los ayuntamientos diferenciando

con claridad los momentos de iniciativa, discusién, aprobacidn,

actitud aunque con
Como fuere 1la

publicacién y vigencia. Misma ligeras
diferencias adoptdé el legislador cChiapaneco.
mayoria de los ordenamientos que expiden los congresos locales,
coinciden en permitir al municipio una anmplia autonomia

administrativa.

Resulta claro para la doctrina que coincide en afirmar

gue la autonomia a gue se refiere la constitucidn, atiende tan

s6lo a una autonomia politica, administrativa, no 3juridica y

mucho menos legislativa ¥y en cuanto a esta ultima gue motiva

nuestro estudio, concluyen gque el municipio s6lo tiene facultades

legislativas materiales.
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Los municipios suelen intervenir en algunas entidades
federativas, como un legislador formal aungue con muy limitada
participacién, tal es el caso en que las constituciones locales
de algunos estados, permiten en forma indirecta ser motores o
participes en los procesos de reforma de la constitucidn local
tal como lo hacen Tlaxcala, Tabasco, Querétaro, Canpeche, Colima,
Morelos, Sonora, Ccahuila y Chiapas que reguieren la aprobacidn
mayoritaria de los ayuntamientos para la modificacidén referida,
los estados antes citados con la simple mayoria y otros, como
Nayarit y Zacatecas las dos terceras partes, asi como San Luis
Potosi las tres cuartas partes. La facultad municipal indirecta
de los municipios en la iniciativa de leyes que proveen sus
constituciones locales y cabria aun mds indicar un criterio mas
bien pelitico en su interpretacidn, este sehala gque los
municipios participan en la elaboracidén de las leyes formales
porgue los diputados que integran las legislaturas emanan de

votaciones municipales en elecciones distritales.

El Dr. Reynaldo Robles indica: "Acto legislativo es una
declaracién unilateral de un &érgano de gobierno competente, el
cual en ejercicio de sus funciones crea, reconoce, modifica,
declara o extingue derechos y obligaciones en forma general,
abstracta y permanente, con el objeto de regular relaciones
sociales".- Indica asimismo, que "es falso que los municipios no
realicen actos legislativos tanto formales como materiales y a su

vez considera eguivocada la tendencia de creer al municipio un
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Srgano administrativo y no un nivel de gobierno"™; por tanto
afirma, gque "el municipic tiene dentro de 1la esfera de su
competencia funciones legislativas que se realizan por un érgano
colegiado, deliberativo que reiune las caracteristicas de

formalidad para expedir leyes, consecuentemente formales vy

"son iwtnicamente perjuicios

b 4

materiales"™ senalando ademias, gue

doctrinarios los gue niegan tal cardcter al ayuntamiento®,

agrega "no es posible concebir la creacidn de un gobierno con una
sola funcidén, pues de nada serviria gque los vecinos de un
municipio designen a sus mandatarios si estos no van a

interpretar ni obedecer al pueblo que representan y solamente se
va a convertir en agentes subordinados o delegados del poder

L

central".

Aungue coincidiendo en algunos aspectos con el

pensamiento del maestro Robles Martinez, debemos reconocer sin
embargo, gue aungue la reforma al articulo 115 constitucicnal en
el afno de 1983, significéd sin duda un gran avance para alcanzar
el reconocimiento gue demanda el citado autor, no podemos, en

tanto gque no exista una reforma legal por el Congreso de la Unidén
en el gue se reconozca la facultad municipal expresada en el
texto constitucional de elaborar leyes en sentido formal, ni se

designe por ese maximo ordenamiento concretamente el organismo

facultad dentro del municipio para expedirlas, ni tampoco sea el

mecanismo para su elaboracidén, debemos concluir gque en detrimento

.2 ROBLES MARTINEZ. Op. cit., p-b. 234 y 235.
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de la autonomia municipal, este no tiene por el momento la
facultad. formal de hacer leyes ¥y en el mejor de los casos la

posibilidad es tan sdlo indirecta.

Para que se conceda dicho reconocimiento formal a los
municipios para expedir normas dentro de su territorio y esfera
de su competencia gue regule la vida de sus comunidades, ﬁo es
vdlido senalar gque en los mismos no existen gentes preparadas
juridica o politicamente pues la experiencia nos ha mostrado lo
contrario, agui validamos nuevamente la idea de que existe 1la
necesidad de crear un servicio civil de carrera pues de esta
manera estarfian no sélo a nivel municipal sino nacional
formandose individuos con preparacién en el manejo administrativo
Y para el caso de la elaboracién de las leyes, bastaria a los
municipios de ser necesario, un organismo de asesoria juridica,
econdmica, financiera, etc. tal como ocurre en la creacidén de las

leyes con los legisladores federales y estatales.
5.3. LEYES MUNICIPALES EN SENTIDO MATERIAL.

Entendidos hasta ahora con la exposicioén del tema gue
tanto la constitucién federal como las locales establecen
facultades reglamentarias mnmunicipales, asi como para gue en
cumplimiento de sus fines puedan estas estructuras emitir los

bandos demds disposiciones de orden general, indicaremos que
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tanto los sefialados ordenamientos, como los cédigos municipales

o leyes orgdanicas gue dan vigencia al municipio, contienen

férmulas semejantes en las gque se establecen invariablemente las

siguientes materias:

aA)

B)

<)

D)

E)

F)

G)

H).

ES)

La caracterizacién politica del municipio.
La divisidén municipal.
La administracicén, su competencia y sus fines.

Eleccidén, integracidn Y funciones de los

ayuntamientos-

De la poblacién, modos de adquirir y perder 'la
vecindad.

_De los. - servicios « ptiblicos  municipales y sus

.modalidades. -

De. los actos administrativos municipales.
De los cuerpos de seguridad publica municipal.

La hacienda del municipio.
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J) Delegaciones, Subdelegaciones y Conmisarias.
K) Responsabilidades'derlosi;erQidores publicos, etc.

Refiriendo la doctrina municipal, se estima como fuente
de las instituciones del primer nivel de gobierno las siguientes:
los bandos, las ordenanzas, los reglamentos, circulares y otras

disposiciones administrativas.

1 a) Los Bandos. Los bandos de policia y buen gobierno
constituyen sin duda alguna el documento mds importante de los
ayuntamientos, por ello, hemos venido sefhalando nuestra oposicidn
a los bandos "tipo" gue los gobiernos de los estados a través de

las legislaturas o cuerpos consultivos imponen a la wvida

comunitaria.

En la primera sesidén de cabildo inmediata a la entrega
fisica de las instalaciones Qe gobierno municipal, el

Ayuntamiento comisiona a los integrantes del mismo para gue

elabore el bando. El acto de su publicacidén, tal como ocurre en

muchos municipios de la Republica, se realiza de manera formal en

una ceremonia tradicional a la gque son invitados los

representantes de sus comunidades, en un acto colectivo junto con
el ayuntamiento b’ servidores publicos qgque componen su

administracién, recorre los lugares de mayor afluencia vecinal
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con persona;id;des’» ‘d_i‘stinquidas ‘de. la localidad: 'y - una ' banda

tipica de viento fijandolo en lugares de mayor concurrencia.

Esta ceremonia cumple con una doble finalidad, la de
publicidad del bando y la de integracién de la comunidad a las
acciones - de sus representantes, lo anterior no - significa
obstaAculo paa gue a su vez se publicite mediante el o&rgano

informative denominado "“gaceta municipal®”.

Dias mds tarde, como parte del propioc trabajo de dar a
conocer a los gobernados la existencia de las disposiciones

reglamentarias, se efectitan reuniones de capacitacién a las

autoridades y organismos auxiliares con la entrega del bando

impreso. En dichas reuniones se incluye asinmismo una amplia

exposicién de lo gque se pretende sea la politica municipal en el
periodo. -

El bando por otra parte, refiriéndonos como modelo a la

entidad Federativa sefialada, segun lo establece la ley Orgénica

leocal, deberd& contener:

X.— Nombre y escudo del municipios” . o

IX.— Territorio, organizacidn y su administracién:

IIX.~ Poblacién del municipio;
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IV.— Gobierno municipal, autoridades y organismos
auxiljares del ayuntamiento:;

Ve— Servicios publicos municipales;:

VI.— Desarrollo econédmico y bienestar social:

VII.-— Proteccién ecolégica y mejoramiento del medio
ambiente; 5 :

VIIXI-— Actividad«ihdusf?ial; comercial y de servicio
a_cafgo;dQVléS'pétﬁicﬁ”ares:

IX.— . .- - Infracciones; sanciones y reécursos; y

Xo— Demds ~ disposiciones que _a' criterio Qdel

ayuntamiento - ser, consideran’ necesarias
atendiendo a los factores .que caractericen al

municipio de que se trata.

Establece el articulo 164 de la Ley Orgianica del Estado
de México que los ayuntamientos podrédn expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen
de las diversas esferas de competencia municipal, de esta
normatividad se desprende entonces la facultad reglamentaria del

ayuntamiento en esta entidad.
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2b) Las Ordenanzas. Al referirnos concretamente a las

ordenanzas municipales por su diferencia con los bandos, nos

parece interesante sefialar gue los segundos, atendiendo a un

origen histérico, nacieron como forma para hacer del conocimiento

a la comunidad por los cabildos, las normas a gue sSe apegaria su

gestién de gobiernoc y en su caso, las sanciones gue estarian

expuestos en caso de incumplimiento: los primeros se entienden

como: "Un cuerpo normativo, generalmente compilaciones de tipo

codificado que se destinan a regular alguna materia especifica de

b este caso, deberd hacerse

las actividades humanas" . en
referencia a las actividades realizadas por los Municipios a

través de sus organismos, pese a todo, ambas figuras suelen

confundirse en la actualidad.

3c) Los Reglamentos. Los reglamentos municipales son

las formas mAas numerosas en la legislacién que expiden los

ayuntamientos, atendiendo a diversas materias por lo gque es

cldsico encontrar los gque regulan la estructura y organizacion,

como el reglamento  interior del ayuntaniento o el de escalafdn;
los gue atienden a los servicios publicos como panteones,
mercados, estacionamientos, parques y jardines, etc., y los que

por otra parte refieren a la fraccioén quinta Qel Articulo 115

Cconstitucional, es decir, a la zonificacion, planeaciodn y

desarrollo urbano o los que regulan la proteccidén del ambiente y

ecologia, y los gue tratan la estructuracidén y competencia de las

hd QUINTANA ROLDAN. op. cit., P- 309.
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delegaciones, juntas de vecinos y organismos de participacidn

ciudadana.

Ha sido hasta ahora una prictica sana y aconsejable en
la elaboracién de los reglamentos, la participacién clara y
definida de las organizaciones o grupos a gue va destinada la
disposicicén, es decir en la elaboracién de un reglamento de
participan cdmaras de
pegquenos comerciantes y el Ayuntamiento.
la norma aprobada logra tener positividad.

mercados, locatarios, tianguistas,
Sslo asi,

comercio,
obtenida en consenso,

Seria de la misma manera deseable para optimizar este
la participacién de asociaciones locales

tipo de disposiciones,
de abogados para obtener una mayor congruencia juridica en los
la posibilidad de constantes

reglamentos evitando por ende
recursos administrativos o judiciales por falta de cumplimiento

en la formalidad.

En cuanto a la actuacién de Delegados Municipales
(articulo 54 de la Ley Org&dnica Municipal del Estado de México),
como antes dijimos con respecto a las leyes

se hace necesario,
conferir a los mismos un mayor respeto y comprensisén a

como es el caso de algunos nmunicipios del
a las

vigentes,
su labor, ya dgue,

oriente del Estado,
cincuenta comunidades, sin la autoridad moral de agquellos, con el

imposible conservar el orden

que cuentan con un nimero nayor

respeto a su investidura serifa
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social pues  ningdn - presupuesto-municipal alcanzaria para tal

efecto. B T e

La carencia de disposiciones unitarias que refieran la

arse publicldad a’ dichos reglamentos, asi

Guanajuato o Hidalgd, previenen su

publxcldad en- el,Diario oficial del Estado. También llamado

"Gaceta de Gob erno'

_,b)-; ‘El:Estado de México indica como medio propio, su

insercisén. en.la "Gaceta Municipal®.

;. @)-— Otros Estados refieren en términos generales una
necesidad de la publicidad reglamentaria, sin indicar un
procedimiento especial de manera gue se hace urgente, gue se
determine la forma de cubrir la laguna de la 1ley por los
congresos locales, atendiendo a las caracteristicas propias de

cada municipio.

4d) .~ Las circulares son disposiciones concretas gque
surgen de las diversas esferas de la administracién nmunicipal
para mejor proveer en el dmbito de su competencia y para lograr
un Séptimo funcionamiento de las sefialadas Areas, tal es el caso

de los llamados "Esqueletos" o "machotes" gque deberdn llenarse
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para algun trdmite, los gue se supriman para evitar excesos
burocraticos, lentitud o maltrato en la atencidn al piblico, etc.
Resulta obvio que dichas circulares y otras disposiciones
administrativas pueden ser dictadas por el presidente,
secretario, el tesorero, Jlos regidores, etc., la forma como
debiera contenerse en el reglamento interno municipal, el proceso
legislativo,v mismo gue sSe propone haciendo un andlisis de
disposiciones dispersas en la materia, como diversos momentos los

siguientes:

a) Iniciativa. propuesta por el presidente municipal,
cualquier miembro del ayuntamiento, y en algunos casos los jefes
de drea de la administracioén, y nos permitimos agregar atendiendo
a la analoglia de disposiciones jerdrquicamente superiores, la de
los organismos ciudadanos gue componen €l municipio cuando se
refiera a la materia especifica gque pudiere coincidir con su
objeto ¥y por gue no, nos preguntamos, cualgquier vecino del

municipio.

b} Discusidén. en sesién de cabildo, primero en 1lo

general y después en lo particular.

c) Aprobacidn. por mayoria de votos previa consulta

publica recabada por los regidores, etc.
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Debiéndose manifestar desde luego, gue ninguna circular
© disposicién es ajena, y por tanto sujeta a 1la aprobacién del
Ayuntamiento, lo gue en circunstancias especiales inclusive, es
motivo de la orden del dia del cabildo.

" sefalados

Q) Publicaciodn. en los términbs :

anteriormente.

e) Entrada en vigor, en los términos usuales para el

proceso legislativo formal, es decir sefalado. en ‘ia'>propia

disposicidén reglamentaria aprobada.

5.4. PROPUESTAS DEL SUSTENTANTE.

El subtitulo de nuestro trabajo, al ser revisado por el

sustentante nos parecidé finalmente, por su simple expresién muy

ambicioso ya gue, nos cuestionamos en cuanto a gue propuestas

puede hacer un estudiante recién
ante la profundidad de los contenidos gque

egresado de su ‘educacidén

universitaria formal,

formaron parte de esta tesis, vertidas por los municipalistas

mexicanos. Nada nuevo encontramos que no hubiere sido

suficientemente cuestionado por la doctrina.

Sin embargo, la inquietud gue se manifestd al inicio

del trabajo sigue wviva gquizd con mayor vehemencia, resultdndonos

comprometedor y obligatorio el tener gque sefialar nuestras propiés
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consideraciones por 1o gue, en consecuencia a manera de resumen

exponemos :

Es estudio del municipio en México es el resultado de
la busqueda de los municipalistas por lograr gue esta entidaad

juridico-politica, pueda alcanzar la wverdadera autonomia gque

consagra la Carta Magna y que formd parte de la idea original del
Constituyente de Querétaro como consecuencia del mnovimiento
revolucionario de 1910.

Ante el anhelo de <tal autonomia deberan tampbién
buscarse soluciones que destierren el temor de la federacidn ¥y
los estados, gque de conferir plena libertad, eéstos pudiesen
adguirir tanta fuerza como para convertirse en competidores y
hasta controvertir el poder de los segundos Yy terceros niveles de

gobierno de tal manera qgque, metafdédricamente hablando pudiera

repetirse otra "batalla de Villalar", mdas recuérdese que tal
libertad, estaria circunscrita al ambito de competencia sefalada
por leyes de mayor importancia o jerarquia y sdlo dentro de su

territorio asimismo es necesario dejar perfectamente asentado que

tanto la federacidén como los estados, sSse estarian reservando los

mecanismos suficientes para hacer cumplir sus disposiciones.

-Conferir al municipio Plena facultad auténoma,
regularia y oxigenaria la wvida comunal, sobre todo en el a&mbito

juridico.
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Siendo base de la organizacidén mexicana el municipio
libre éste adopta el principio de division de poderes como forma
de ejercicio del mandato popular en un sistema democridtico y gque
a la luz de este criterio, se ignora el por qué la Carta Magna ha
provocado discusiones doctrinarias, en la que los diversos

autores no se han puesto de acuerdo.

Por lo gue a efecto, entre otras cosas, de precisar la
existencia de las mencionadas facultades formales de legislar al
municipio, c<¢reemos gue se hace indispensable la reforma al
precepto constitucional gque regula la esencia de la estructura a
efecto de que en forma clara, precisa y concreta se conceda a
éstos, las facultades de referencia, ya que como hemos analizado
no existe oposicicdn legal a la senalada posibilidad en el primer

nivel de gobierno.

Tres son los argumentos basicos en gue nos permitimos

fundar la consideracién gque antecede:

T.— El principic Jjuridico de que "lo gque no . estid
prohibido, estd permitido" y toda vez gue de las
leyes Federales ni an las locales existe
disposicidon expresa que prohiba al municipic ser
legislador formal, luego entonces, si pudiera

desempenar el ejercicio de ese poder en forma
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considerarlo asi, viene a constituir una idea

centralista gue hemos desechado en este trabaijo.

No puede argumentarse en contrario, gue conferir al
municipio 1la facultad legislativa formal multiplicarfia la
existencia de 1leyes, ya gue esta forma de facultad existe en
otros paises y ello no ha provocado caos alguno. En nuestro pais
es notorio gque las diversas legislaturas en lo general reproducen
los ordenamientos Federales salvo honrosas excepciones. Tales
situaciocnes ocurren por ejemplo en los Cédigos Civiles y Penales,
en los que basta gque el Congreso de la Unién apruebe una Ley,
para Qque invariablemente el legislador comuin adopte dicha
disposicién normativa en sSus propias leyes estatales, esta
duplicidad ni es criticable ni atenta a nuestra viaa

institucional.

No es vdalido que se considera a los municipios, cono
hermanos menores de los Estados, ya que sabido, es, la gama de
riqueza cultura y la capacidad de la ciudadania gue los integra,
por lo que no seria obsticulo 1la existencia de cuerpos
legislativos formales, yvya que en el ultimo de los casos se puede
llevar a cabo una asesoria técnica-juridica como se auxilia por

parte de la legislatura local.

Hasta hoy, la capacidad legislativa formal de 1los

municipios se ha limitado a una intervencién indirecta que
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anteriormente.  hemos ' descrito,  tal situacién acabaria con 1la

modificacisn constitucional que reconozca en justicia, su aptitud

formal directa.

Pudiera igualmente sefalarse, mids bien como argumento

politico gue juridico, que permitir a los municipios la facultad

formal provocaria gque los primeros, es decir, los municipios, se

consideraran a si mismos "estaditos'", pero ello se podria evitar

como se hizo en la antigledad con una preparacién adecuada a los

futuros legisladores y administradores asi, como es sabido, lo

hicieron las grandes culturas de la antigiiedad al preparar a sus

ciudadanos exprofeso para ocupar tales asignaciones, como en

Egipto, Grecia y Roma, es decir estableciende en México el

servicio civil de carrera.

Debe conferirse la facultad municipal de impugnar las

leyes gque causen dafio © lesionen su autonomia pues sélo asi podrd

darse cumplimiento al espiritu constitucional gue impide 1la

intermediacidén del estado y estos entes juridicos de manera que

puedan dar pleno cumplimiento con sus fines histdéricos.

En los dias presentes, cuando el sustentante elabora el

presente trabajo, se concensa con la participacién del cC.

Secretario de Gobernacidén y diversos partidos politicos, un
documento en el que se dice se contendrd una verdadera reforma

politica en la gque se incluyen  temas gue indefectiblemente
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Debiera . conferirse al municipio plena autonomia

legislativa tanto "en lo formal como en lo

material.

Para hacer factible la propuesta, se requiere
reformar por parte del Congreso Federal, evitando
las limitaciones de las legislaturas locales, los
supuestos del articulo 115 constitucional en los
que se conceda la facultad municipal referida,
evitando de una vez por todas, discusiones

doctrinales.

Se hace necesario en la reforma propuesta, a
efecto de gque la Carta Magna determine el Srgano,
competencia y funcionamiento que en el municipio

desemperiie la facultad legislativa formal.

Como una necesidad, no solamente en cuanto . al
Srgano legislativo formal, sino- de” da
administracion puiblica en general, ‘i debiera

implementarse el servicio civil de carrera. .

Debe darse al municipio 1la facultad de impugnar

las leyes que afecten el drea de su competencia.
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El  desarrollo del. presente trabajo, nos ha hecho

reflexionar Yy tener en cuenta las siguientes:
CONSIDERACIONES FINALES

Consideramos gue wun andlisis de la cuestidn, permite

miembros, no es

ya

advertir que 1la autonomia de los estados

incompatible con la accidén coordinadora del gobierno federal,
gue los intereses bien entendidos del gobierno nacional nunca

pueden chocar con los bien entendidos intereses de los gobiernos

regionales.

Cconsideramos gque entre la entidad general y las

comunidades locales, md&s que una lucha de intereses opuestos se

d& la cooperacidén, asi se explica que los estados particulares no
se opongan a la creciente centralizacién de las funciones

estatales.

consideramos gue el gobierno central se ha visto en la

imperiosa necesidad de avocarse a las tareas directrices de 1la

economia general del pais; pero esta actividad, la ha venido

realizando en la mayoria de los casos, sin sujecidén a un plan

acorde con nuestro sistema federal, por la ausencia de bases

ocasionado el desequilibrio del

constitucionales, lo gque ha
entidades

sistema, en detrimento de los derechos de las

federativas, y mds aun de los municipios.
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consideramos gque el Estado Mexicano, carece de una

organizacién adecuada para plantear y ejecutar una politica

integral de desarrollo. A pesar de las enmiendas introducidas en

la constitucion, ésta sigue conservando de esgquema liberal gque

data del siglo XIX, cuya tendencia es la de mantener recluido al

gobierno central dentro de un sistema cerrado de normas. Pero el

liberalismo econdémico, ha cumplido su misién histérica, los

imperativos de 1la época demandan una accioén coordinadora vy

unificadora del estado, los problemas gue sSe presentan y la

dilacién para resolverlos, ha ocasionado que el gobierno federal

ha tenido gue intervenir en la esfera de los mismos, porque sd&lo

una entidad general puede resolver con eficacia dicho problema.

Consideramos gque el nuevo régimen, se tendria gue alejar

de los moldes juridicos del federalismo clasico, no importa, pues

la forma federativa no es un modelo estatico un término fijo y
preciso de Aivisién de competencias, sino un sistema dinamico que

puede adecuarse a los cambios de la realidad politica: en la

medida en que el sistema federal responda a 1la evoluciodn

histérica del pais, su vigencia estard asegurada.

Consideramos dgue cuando se habla de una crisis -del

federalismo en México, no debe verse en ella un  fendmeno “de-
decadencia, pues de 10 que en realidad se trata, es de una crisis o

del esguema liberal del federalismo, gue aun  se mantiene en la
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constitucioén de 1917, hoy definitivamente superado por el proceso

histérico.

Consideramos que la tendencia actual del estado
mexicano, es hacia la unidad y la coordinacidén, pero también' es
cierto, gue hoy tiene gue reconocerse como una necesiéadfy hna
conveniencia, el uso de una técnica, descentralizadora de las

funciones estatales.

Consideramos gque un examen objetivo de nuestra realidad
politica, nos permite concluir gque la provincia siguer siendo la
entidad mas fuerte y vigorosa gue en el pasado, que la idea de un
gobierno propio es hondamente sentida por los pueblos de los
estados particulares, y el federalismo es la forma politica que

responde a estas aspiraciones.

Cconsideramos gque el Federalismo responde a nuestro
pasado histdérico, asi como a la realidad politica que wvive el
pais, es por eso’ gue debe sehalarse como un acierto del
Constituyente de Querétaro, al haber ratificado esta forma de
gobierno, pues con ello, no hizo mids que confirmar una decisidén

politica fundamental.

La elaboracion de la presente tesis, b4 las

consideraciones anteriores nos han llevado a las siguientes:
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CONCLUSTIORNES

PRIMERA.— El estudio de los pueblos de Grecia, Roma ¥y
Espafia nos confieren una pauta precisa de la evolucidédn de esa
estructura organizativa llamada municipio. En Grecia el
germen municipal existe con la polis, en Roma se identificé con
las ciudades municipales, que aun sometidas al yugo imperial,
conservaban, sin embargo, autonomia relativa en su administracidén
en tanto gue en Espana, se adapté el municipio romano a la forma,

particularidades y manera de ser del pueblo ibérico.

SEGUNDA.— En el estudio de las luchas que se dieron en
los pueblos para consolidar y transformar al municipie como 1la
estructura que hoy conocemos, Y que se describen en nuestro
trabaje , no encontramos histédricamente que en los mismos hayan

existido facultades formalmente legislativas de alguna especie.

TERCERA. - En la cultura Azteca encontramos una
institucién que llama a la reflexién por su importancia, nos
referimos obviamente al Calpulli,' Barrio de gente conocida o

linaje antiguo, que los estudiosos sin entrar a un acuerdo
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pretenden identificar como antecedente del municipio ‘en

América y en el cual después de revisar en forma minuciosa

concluimos con quienes opinan que exra una forma de

distribucién territorial y social de suma importancia pero

que no reune las caracteristica de la municipalidad.

CUARTA.- Se establecid en nuestro trabajo que el

municipio en América en general y de México en particular es

clara del conguistador espafiol, producto de un

una creacién
fendmeno de transculturaciédn y mecanismo para legitimar la

conquista por tanteo aun asumiendo formas propias de la cultura

indigena, con aplicacidédn de las leyes espalicolas.

QUINTA. — La evolucidén del municipio en la colonia

atendié siempre a la necesidades de ese dominio producto de 1la

congquista , pero en la medida de su avance desarrolld algunas

facultades materialmente legislativas de la vida vecinal en

cuanto a su hacienda y vigilancia de los gremios. El centralismo
originé movimientos de inconformidad que se tradujeron al paso
del tiempo en la guerra de independencia y la revolucidn mexicana
cuyas consecuencias juridicas en el aspecto legislativo son

motivo de nuestra tesis.
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SEXTA.- Consideramos que el municipio constituye un

nivel de gobierno y no una forma descentralizada del mismo que su

estudio debe ser por tanto incluido dentro de la materia

Constitucional mas que del Derecho Administrativo y que existe la

necesidad de gue se incorpore como tal a la Carta Magna, Yy gue en

su caso que no se restrinjan mas las facultades de ésta

estructura por las Legislaturas de los Estados.

SEPTIMA. - El municipio cuenta actualmente con una

autonomia restringida ya que resulta claro que el criterio de
no ha

" Municipic Libre gque consagra la Constitucién Politica

sido respetado por el segundo y tercer nivel de gobierno los que
realizan una clara intervencién en la esfera de las facultades

municipales concediendo apenas un limitado actuar en el ambito

politico~administrativo , un nule ejercicio de 1la actividad

Jjurisdiccional e inexistente prerrogativa en el campe de lo

legislativo.

OCTAVA.~ El considerar al municipio como célula social

conllevaria a éste a la posibilidad de que detentase también las
facultades y obligaciones dentro del ambito de su competencia,

gque tienen los otros niveles de gobiernc; sin embargo , nuestro
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maximo ordenamiento juridico no contiene expresién- alguna de gue

el municipio tenga facultades legislativas en el aspecto formal.

En la actualidad su funcidén normativa -se reduce, a participar

en forma indirecta aunque se puede considerar que si tiene

funcidén legislativa material con los bandos municipales, los

reglamentos, las circulares y ordenanzas que emite.

NOVENA.~- Conforme a lo previsto por los articulos 40,

49, 115 y 124 fundamentalmente de nuestra Constitucién Politica

el Estado Mexicano adopta como forma de gobierno el de Republica,

Representativa, Democr&tica y Federal compuesta de Estados '‘libres

vy soberanos en su régimen interior'y estos a su vez tienen como
al Municipio Libre. EL sistema de
darse conforme a estos

Si el

base de su division

distribucidn de competencias debe

pPreceptos en los tres niveles de gobierno invocados.
Municipio es el primer nivel de gobierno, por tanto, consideramos

que debe conferirse al mismo la facultad formal de legislar.

DECIMA.- Municipios como los existentes en Brasil,
Alemania o Suecia, se les faculta constitucionalmente a legislar

en forma limitada en aspectos penales, civiles: -y laborales en el
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ambito de sus competencias, ello ha permitido en las naciones

una mayor libertad y la posibilidad a los municipes de conservar

actitudes mas democraticas sin que ello implique en forma alguna

detrimento a la buena marcha de cada nacién. Pensamos por ello

que en México también debiera ser factible conceder ésta facultad

municipal.

DECIMOPRIMERA .- Conferir 1la libertad formal en el ambito

legislativo a los municipios permitiria a estos desarrcllarse

dentro de la autonomia que formdé parte de la idea original del

Constituyente de Querétaro y daria la oxigenacién necesaria a la

vida comunal dentro de su competencia; para ello es imperiosa la

reforma al articulo 115 Constitucional que la permita, sefialando

el érgano facultado a tal efecto.

DECIMOSEGUNDO.- Como una necesidad, no seolc en cuanto a 1la

posible existencia de un O©rganco legislativo formal de 1los

municipios sino también de la administracién publica en general,

es importante que se implemente el servicio civil de carrera asi

como también, conferir a las municipalidades la facultad de

la elaboracién de las normas que afecten su

intervenir en

competencia.
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