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INTRODUCCION.

Esta Tesis trata del pasado, presente y el futuro politico de nuestra Nacion.
Con una gran participacion de los partidos politicos en las jornadas electorales
mas recientes y en su proyeccion politica en el futuro, con su reciamo de
modernidad.

También examina los contenidos e implicaciones del COFIPE como
herramienta que busca fortalecer la democracia en un pericdo de continuas
dificuitades econdmicas en México.

Nos ayudara a entender las nuevas reformas necesarias Juridico-
Electorales para las futuras contiendas electorales, es preciso analizar lo que
ocurrid en el pasado. Se pretende ayudar y explicar el ,porque? y el . para que?
de los procesos electorales, asl como resaltar algunos signos de los nuevos
tiempos que se vislumbran en e} Sistema Politico Mexicano. )

En el capitulo primero, se enmarca Ia gran participacidn ciudadana, los
movimientos sociales, las formas y limites de la participacion de la sociedad en
los procesos electorales y sus distintas formas de sufragar. Destacando a la
Democracia, Pluralismo y Gobemabilidad, éstas como herramientas necesarias
en todo proceso electoral. Asl como los Sistemas de Parlidos existentes en
algunos paises, al igual que los Sistemas Electorales, y sus distintos procesos de
integracion de candidatos electos en las Camaras del Poder Legislativo.

En el capltulo segundo, se globalizan |as reformas como respuesta a la
crisis politica de 1976 a 1978.

En el capitulo tercero, se enmarcan las reformas electorales de 1983-1990.

En el capituto cuarto, se hace un andlisis politico de las campafias y sus
candidatos de los partidos contendientes, asi como de sus propuestas, y el pape!’
que juegan los medios de comunicacion y el apoyo de las encuestas electorales.
Se sefialan algunos aspectos que marcaron |a jomada antes, durante y después
del proceso electoral.

En el capitulo quinto y ultimo, s@ mencionan algunos objetivos y retos de
los partidos, sus estirategias y sus perspectivas futuras. Se sefiala a la
negociacion y concertacion de los partidos con el Gobierno, se analizan sus
fuerzas, debilidades y oportunidades.

El interés por los procesos electorales se han instalade en forma
ireversible, en nuestra vida ciudadana, esos procesos que todavia hace pocos
aflos eran vistos con indiferencia y desconfianza por la mayoria de los mexicanos,



hoy ocupan la atencion de un gran niumero de la poblacidn, que cada vez es
mayor,

Este interds, es parte sustancial de! transito mexicano a la democracia, con
un gran espiritu civico de |la sociedad desbordada en e! ambito de los partidos.

Es necesario reiterar que la inquietud de abordar este tema, surgid’
practicamente en un aula universitaria, bajo las ensenanzas de mis profesores de
la Universidad del Valle de México, Plantel San Rafael, asi como de la
Universidad Autdnoma del Estado de México.



Capitulo |.- Regimenes electorales.

1.1. Las formas de participacion ciudadana.

En los Ultimos 25 aflos nuestro pals ha descubierto una nueva cullura
politica de participacion social, en el afto de 1968, afio en el cual, marca este
cambio de perspectiva, éste movimiento social marcd la historia de una mayor
participacion de la sociedad civil en demanda de mayores espacios de opinién y
de accion publica, tanto en forma particular como en forma colecliva (sindicatos,
partidos politicos, ligas, camaras de comercio, consejos de participacion
ciudadana.) etc..

Una época gue se caracteriza por protestas y exigencias que llenaron las
calles de varias ciudades de las entidades federativas, renaciendo |as historicas
demandas de los Irabajadores, en donde es singular el uso y el abuso de las
ideologias liberales. Una sociedad mas participativa y actuante de demandas y
cambios de raiz. Y en donde el Estado en respuesta a éstas demandas de
apertura democratica, con la que busca redefinir, la relacion entre gobernantes
y gobernados.

El Estado inicia tiempo después, la reforma polltica con las siguientes
caracteristicas: Primero, aparecen en la escena publica viejos y nuevos actores
sociales. Segundo, la sociedad crece y enarbola peticiones que estan
enraizadas en las mas antiguas tradiciones democraticas ( veracidad,
responsabilidad en los medios de comunicacion social, transparencia en todas
las gestiones de la administracion publica, atencion renovada y efectiva de
nuestras garantlas sociales en materia de educacion, salud, vivienda y
trabajo).La participacion colectiva muestra un proceso de complejidad social de
suerte que, paulatina y vigorosamente la sociedad mexicana se diversificd en
todos aspectos.

“El desarrollo democratico al que aspiramos, comprende la participacion
social organizada de ios ciudadanos como un aspecto fundamental en la toma
de decisiones. La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, ast como en las
\areas de contraloria social sobre el desempefo de los servidores publicos. Las
acciones gubernamentales estdn mejor orientadas y son mas eficaces en la
medida en que se incorporan el esfuerzo colectivo, el escrutinio publico y la
critica de la sociedad”.

3"Pjan Nacional de Desarrollo” 1995-2000 edit. Talleres Grificos de México p. 69.



1.1.1. Accidn individual y accidn colectiva
a) Accion Individual

La accidon publica, la accion de interés publico, la busqueda de la
felicidad publica, son frases que se refieren a la accién realizada en el terreno
politico a, la participacidn del ciudadano en asuntos clvicos o comunitarios.
Desde Aristdleles hasta el renacimiento, se planteaba entre: la vita activa,
entendida entonces precisamente como una participaciodn activa en los asuntos
publicos y civicos; la vita contemplativa, referida al retiro de la vida activa y la
abstencion estudiada de toda participacidn en sus luchas y excitaciones iniitiles
para dedicarse a la contemplacion y la meditacidn filosdfica. Mientras la vida
contemplativa podria llamarse ‘privada® . “Mas bien en un contexto mas
moderno se distinguen dos variedades de la vida activa: una es la vita activa
tradicional que se ocupa por entero en los asuntos publicos, y la otra es la
busqueda de una vida mejor para uno mismo y su familia, entendiéndose lo
“mejor" primordialmente en términos de mayor bienestar material.”

Los argumentos ideoldgicos en favor de la vida privada sostienen as! la
busqueda del individuo con dos mensajes: uno, la promesa de la satisfaccion y
la felicidad; y dos la seguridad de que no hay necesidad de sentimientos de
culpa o lamentaciones por olvidarse de la vida publica. Estos dos mensajes
estan interrelacionados, de modo que la experiencia de la decepcidén en la
busqueda de la felicidad privada rehabilita y revive directamente el deseo de
participar en la vida publica.’

En referencia a lo individua! y la fundamentacién de i0s derechos
individuales, nos obliga a hacer un paréntesis para abordar el tema de! sujeto
depositario de la soberania en la democracia, dicho sujeto es para Norberto
Bobbio. Primero, la monarquia, hace referencia a una persona en lo individual.
Segundo, La aristocracia a los “aristoi” que no es un nombre colectivo sino mas
bien el plural de un nombre que designa a una entidad singular el “aristos” o
notable . Tercero, La democracia designa a un cuerpo colectivo a un conjunto,
precisamente al pueblo. Incluso el propio concepto de democracia, como
gobierno de la mayoria o de los pobres es opuesto al gobierno de los ricos, que
era conocido como plutocracia.

En consecuencia , asl como en otras formas de gobiemo, también la
democracia esta formada por sujetos concretos. AUn reunido el pueblo no es
éste el que toma verdaderamente la decisidn sino los individuos que la
componen. El Unico caso en el que e! pueblo define las cosas es por
. aclamacién, pero ese no @3 un procedimiento democratico. Y se basa en ias
asambleas: si son pocos individuos seré aristocratica, si son muchos individuos

dirschman Albent O. “Interés Privado y Accidn Publica™ edit. Fondo de Cultura Econdmica. pag. 15.
31dem. pag. 77.



sera democralica. En ambas son personas singulares las que acuden a las
reuniones.

b) Accion Colectiva

La accion colectiva es lo que propiciara la participacion mas activa que
antes en acciones publicas individuales, el problema de esta conclusion es que
nos ha enseftado, desde hace largo tiempo, que la accién colectiva afronta
numerosos obstaculos en comparacion de la accion individual.

Uno de estos obstaculos es la posibilidad de que los costos de la
participacidn en la accion colectiva superen a los beneficios que podria esperar
de ella el individuo participante. Las formas de participacidon colectivas se dan
de diferentes formas, por medio de asociaciones Civiles, sindicatos, partidos
politicos, organizaciones empresariales, organizaciones gremiales, asociacion
de colonos, asociaciones religiosas, asociaciones ideologicas etc..

La participacion de la sociedad en la vida publica mexicana se manifiesta
por las organizaciones antes sefialadas y que han alcanzado ya una gran
madurez en la autonomia de su vida interna, en la representatividad de sus
dirigencias y en la promocidn de sus intereses comunes. Para prornover las
actividades de las organizaciones que han mostrado una alta representatividad
a lo largo de nuestra historia, el gobierno de México propone perfeccionar con
ellas los procedimientos permanentes de consulta en los puntos que son de su
competencia e interés, tratando de llegar al mayor acuerdo posible sin perder de
vista el interés publico general,

Asimismo, deben crearse mecanismos de interlocucidon gubernamental
permanente para conocer y tomar en cuenta la opinion de las organizaciones
sociales acerca de los problemas nacionales y sus propuestas de solucion.

“Adicionalmente, es preciso concertar |a renovacion de las practicas y
los marcos juridicos vigentes relativos a su participacion gremial y politica, sin
menoscabo de la liberiad de asociacion, afiliacion y paricipacion politica de las
organizaciones”, *

“La idea de la planeacidn, con antecedentes interesantes, tiene entre
nosotros una historia relativamente breve. Hubo planes y programas de
inspiracion politica, asociados, inclusive, a cierta oferia electoral. El Estado
puso en muy poco tiempo un ensayo de planeacion que se documentd en los
planes nacionales de desarrollo como el que se menciona anteriormente, una
idea de planeacidon que supone una fuerte parlicipacidn ciudadana y que
generalmente son a través de drganos de representacion no politica:
econdmica, social, y profesional. Por ejemplo; liegd a la ley suprema en las

#'Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000" Talleres Grificos de México p. 67.



reformas de 1983, a los articulos 25 y 26. La rectorla del Estado en materia de
desarrollo nacional, y que tiene un contenido democratico libertador y justiciero.
El concepto se afianza y detalla en el articulo 26; El Fstado organizard un
sistema de planeacién democratica del desarrolio nacional. Los fines del
proyecto nacional contenidos en ésta constitucion determinaran los objetivos de
la planeacion. Es decir, se estableceran los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema de planeacidn democratica.... En el Plan
Nacional de Desarrollo de 1989-1994 declara el propdsito de obtener el *
perfeccionamiento de las formas de participacién colectiva responsable*.®

1.1.2. Movimientos sociales y partidos politicos,

a) Movimientos sociales

La sociedad tiene formas de organizacidn y sus reglas de
funcionamiento.Lo que parece ser el marco de los comportamientos sociales es
en realidad el resultado siempre limitado, fragil y mal integrado de conflictos y
transacciones que se forman entre clases y fuerzas sociales derivadas de ellas
y que son los actores de Ia historicidad de una sociedad, actores que animan e
interpretan el sistema de accion histérica de una sociedad, es decir, su campo
social y cultural de desarrollo.

Si se entiende por conductas sociales el juego de los actores en un
marco institucional y organizativo dado, el movimiento social se vuelve
incomprensible porque estos movimientos pertenecen a los procesos mediante
los cuales una sociedad produce su organizacidon a partir de su sistema de
accidon histérica, pasando a través de los conflictos de clase y de las
transaccidnes politicas.

“Se entiende por movimiento social: la accion conflictiva de agentes de
las clases sociales que luchan por e! contro! del sistema de accion histérica™, ¢

Lo mas necesario es aprender a reconocer practicamente las diversas
especies de conducta colectiva. En efecto, con frecuencia se contraponen
interpretaciones globales: para unos, el movimiento estudiantil se explica por la
crisis de la Universidad, cuya organizacidn ya no esta de acuerdo con el
conjunto de la sociedad universitaria que le exige que produzca nuevos
cuadros; para otros es la rigidez burocratica de un sistema de decision lo que
hay que poner en tela de juicio, y se denuncia acusando a la burocracia
ministeria! y al corporativismo del personal docente; por Ultimo, el movimiento,
estudiantil tiene que ver con nuevos conflictos de clase y lo alienta. Este tipo de

Svazquez Nava Ma. Elena , Sergio Garcla Ramirez “Priicipacion ciudadana y control social” Edit. M.A,
Porriia. 1994 México p. 89.
*Touraine Alain “Produccion de la Sociedad” edit. Editions du Seuil 1973 p. 239.



discusiones no llevan a ningln resultado si no se definen de entrada las
caracteristicas de las conductas colectivas que manifiestan, la primera, por un
conflicto de clases, la segunda por un bloqueo institucional y la tercera y Gltima,
por una crisis organizativa.

Los actores de los movimientos sociales se ven desde dos puntos de
vista:

Primero, desde el interior, porque ocupa cierta posicidn y consideran que,
aportan su colaboracion y deben de recibir una retribucion justa, es decir,
acorde con el nivel relativo de su contribucidn. La segunda desde el exterior de
ta organizacion que es un clrculo social particular en el que el actor sdlo esta
involucrado parciaimente. Este actla, por lo tanto, en funcidn de sus otros
papeles y del conjunto de sus intereses personales.

En conclusion los movimientos sociales son: la agrupacion de personas
que pertenecen a diversos grupos sociales y pollticos, que luchan para obtener
ciertas reivindicaciones. En algunos casos sus integrantes provienen de una
clase social, como en los movimientos sindicales, en otros casos de un sector
de la sociedd , como los movimientos feministas; también de un grupo
profesional , como algunos movimientos de madicos. En otros casos pretenden
ser movimienios de masas, aunque se trate de agrupaciones muy concretas que
defienden las libertades politicas, la integracion racial, el movimiento de
partidarios de la paz mundial, movimiento en contra de |a intervencidon de los
imperialistas en algun pals o bien de solidaridad en favor de alguna causa
social o politica.

b) Partidos Politicos

El surgimiento histdrico de los partidos politicos como una forma
institucionalizada de participacion en los procesos electorales o en la toma de
decisiones en el seno de los pariamentos, del origen especifico de cada partido
politico en particular. Generalmente los partidos se constituyen a partir de
formas de agrupacion previa, que pueden ser de diversa Indole: sindicatos,
agrupaciones agricolas, clubes de discusion politica, asociaciones de
intelectuales, grupos estudiantiles y universitarios, logias mazonicas, sectas
religiosas, grupos de comerciantes e industriales, etc..

Para otros, los paridos surgen con ocasidn de los procesos de la
modernizacion de los Estados que incorporan a las masas a la vida politica
haciendo a éstas mas complejas. En éstas condiclones, quienes desean llegar
al poder o mantenerlo deben asegurarse un determinado grado de apoyo
popular, en resumen "podemos definir al partido politico en general como una
organizacion articulada de los agentes activos de la sociedad, de aquellos que
8@ interesan por hacerse con el poder del gobiemo y que se rivalizan por



obtener el apoyo popular con otro grupo 0 grupos que mantienen puntos de
vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une a las fuerzas
e ideologias de la sociedad con las instituciones oficiales del gobierno,
poniéndolas en relacidn con una accién politica en el seno de Ia totalidad de la
comunidad politica.” ’

Algunos socidlogos de la politica acentuan la Iimportancia que tienen las
crisis sociales en los partidos pollticos. Analizan la crisis de legitimidad de
participacion y de integracidn como causas de la formacion de los partidos. La
crisis de legitimidad supone la necesidad de allegarse apoyos populares para
justificar una posicidn contestataria del orden vigente, como por ejemplo, los
revolucionarios franceses del siglo XVill buscaban legitimarse mediante el
apoyo de grupos que en ese entonces no tenian participacidn politica tales
como los campesinos, artesanos, y la burguesia y los movimientos nacionalistas
que luchaban contra los regimenes coloniales que buscaban legitimarse con el
apoyo de la poblacion autdctona.

La crisis de participacidn cuando nuevos grupos sociales formulan
demandas que no son suficientemente atendidas, provocando asl, la creacion
de organizaciones politicas que canalicen ésta participacion y hagan posible
que dichas demandas sean escuchadas. Como por ejemplo, ia integracion de
sindicatos en organizaciones politicas partidistas.

La crisis de integracion se da cuando las minorias étnicas asentadas
dentro de un temritorio especifico, sienten la necesidad de organizarse
politicamente. Tal es el caso de los canadienses en Quebek.

En los tres casos se trata de necesidades sociales de participacion,
manifestadas de distintas maneras. Pero no sdlo la necesidad de participacion
es la que da origen a los partidos politicos. Podriamos hablar ademas de la
necesidad de estrucluracidn u ‘organizacion social y de la necesidad de
segregacion. ta primera da origen a un partido politico, se presenta cuando un
régimen se constituye a pantir de un movimiento nacionalista o revolucionario,
que llega al poder después de una lucha armada y tiene la necesidad de
organizar a las fuerzas sociales triunfantes. Tal como sucedid en México con el
PRI creado en 1929. La segunda supone un sentimiento colectivo que propone
la separacion territorial de una determinada comunidad. No se trata en este
caso de un proposito de parlicipar, sino, de separarse o dividirse del territorio.
Tal es el caso de Quebek en Canada.

Respacto a las funciones de los partidos politicos se ha dicho
frecuentemente que la principal mision es la de organizar el caos de la voiuntad
popular. "Ponen orden en el caos multitudinario de los eleclores al respecto
menciona Lord Briyce *. Son refinadores de ideas, aciarando, sistematizando y

TNcumann Sigmund “Panidos Politicos modernos” edit. Tecnos S.A. Madrid 1968 p. $97.



exponiendo constantemente la doctrina del partido. Son representantes de los
grupos de intereses de la sociedad, teniendo puentes enire el individuo y la
gran comunidad a la que pertenece. Elevan al maximo la educaccion de los
electores en un sistema competitivo de, al menos, dos partidos, afinando su
libertad de juicio. Por ello, la coexistencia de un rival es un requisito esencial
para que el sistema de partidos funcione democraticaments, pues presupone
que el compromiso final al que lleguen los elementos en pugna reflejara una
decisidn razonable del electorado libre.®

Hay criterios para clasificar a los partidos politicos , y como éstos se
preocupan, pricipalmente, de apoderarse del Gobierno, la primera y mas
evidente diferenciacion que puede hacerse entre los diversos partidos en pugna
es la que existe entre el grupo que esta dentro y el que esta fuera. En realidad,
esta clasificacion nos indica inmediatamente la existencia de ciertos aspectos
fundamentales de la estrategia politica de los partidos y subraya las ventajas
que ofrece un sistema de dos partidos, que delimitan nitidamente la lucha en
torno a! Poder. Divide a la politica en dos sectores, e! que tiene y el que no
tiene autoridad. De esta forma, el sector inserto en el Poder seria
frecuentemente identificado con el statu quo, con las tendencias
conservadoras, mientras que el elemento foraneo, con su decisidn, seria
considerado por lo general, el partido del cambio y |a reforma.

“Se podria llevar todo esto mucho mas adelante, reconociendo en esta
dicotomia una clasificacion que los autores del continente europeo han dibujado
entre los que poseen un partido de prebendas contra los que lo atacan desde
un partido de principlos, indicando asi los dos peligros que corren ambos
partidos: la corrupcidn de los que estan dentro y el dogmatismo irresponsable
de los que estan fuera . *°

1.1.3. La canalizacion de los esfuerzos: las formas y los limites de la
accion politica.

En el sistema general de creencias y valores que imperan en una
sociedad determinada y el cual se vincula la legitimidad del poder que se ejerce
sobre de elia juegan un pape! muy importante las ideologias. Podemos definir
que una ideologia es un conjunto de ideas relacionadas entre si que se
sustentan en ciertos principios fundamentales y que forman una concepcion
global de la sociedad, a partir de la cual se orienta la accién poiltica de las
personas O grupos que la sustentan. La ideologia proporciona asl un conjunto
de formulas para la accidn politica de los individuos y agrupaciones las cuates
se basan en premisas que asumen el papel de principios basicos.

"Neumann Sigmund op. cit. p. $98.
Ncumann. Sigmund op. cil. p.p. 602, 603.



La ideologla liberal, se apoya en la consideracion de que todos los
hombres nacen libres e iguales; que en tal condicion la persona tiene derechos
propios que son anteriores o superiores a los de la colectividad; que el libre
juego de esas entidades hipotéticas idénticas deben determinar el rumbo de la
sociedad,con la menor intervencion posible de la autoridad estatal.

La ideologia marxista ve a la sociedad como el campo de ia lucha de
fuerzas que se emplean en la confrontacion de clases, determinadas por su
relacion con los medios de produccién. Las relaciones que establecen los
hombres entre si con motivo de los procesos productivos, constituye la
estructura de la sociedad, y dicha estructura condiciona el resto de las
relaciones sociales que forman la superestructura de caracter politico, juridico,
cultural. La clase dominante, propietaria de los medios de produccidn, utiliza al
Estado como instrumento de dominacidn. E! proceso de liberacion de las masas
proletarias debe darse a través de una revolucidén que destruya la apropiacion
individual de los medios productivos, para acceder & una sociedad sin clases.

Con estos ejemplos, es facil de apreciar,un papel muy importante en las
relaciones de poder, pues se constituye en criterio legitimador de las acciones,
tanto del grupo que gobiema, como de aquélias de sus eventuales opositores
que cuestionan la ideologla de aquel. Cada ideologia reclama para si la
posesion absoluta de la verdad, acusa a las demas de falsas y trata de
imponerse mediante formulas persuasivas que le atraigan adeptos. La ideologla
dominante lo hace para prevalecer como tal, aduciendo el caracter legitimo del
poder que en ella se sustenta; las idecloglas impugnadoras, para atraerse
partidarios que hagan posible modificar las relaciones de poder que ies son
adversas.

La funcién de la ideologla como arma politica es trascedental, pues las
formaciones politicas estables se caracterizan, no sdlo por la estructura
economica y politica que adoptan, 8ino también por [os principios ideoldgicos en
los que se sustentan y con los que justifican tales estructuras.

Las actitudes de los integrantes de la sociedad frente a la actividad
politica pueden ser muy variadas y estan influidas por el conjunto de
conocimientos, experiencias, creencias y valores presentes en un determinado
ambiente social. Si bien el concepto de cultura en un sentido amplio se refiere al
cumulo de condiciones objetivas y subjetivas producidas por una colectividad
que, en consecuencia, abarca las inslituciones, los procedimienlos técnicos, la
produccion material y artistica, los mitos colectivos, la religion, las creencias y
valores compartidos, eic.; para los efectos de la ciencia politica, e! conceplo de
cultura politica se refiere a un ambito mas restringido, particularmente al
conformado por ese conjunto de creencias, basadas en valores colectivos, que
se traducen en la conciencia de pertenecer @ una comunidad que tiene un
pasado historico comun, un estilo de vida presente y un proyecto de desarrollo



futuro. Este ambiente cultural en el que se desenvuelve la vida de los hombres
en el senc de la sociedad, condiciona sus actitudes con respecto a los
fenomenos que se dan en elia, lo cual vale también para los fenémenos
politicos.

Almond y Powel definen la cultura politica como el patron de orientacion y
actitudes individuales hacia la politica entre los miembros de un sistema politico
. Estas orientaciones de los individuos pertenecientes a una comunidad politica
pueden descomponerse en tres tipos diferentes:

1) Orientaciones cognoscitivas, constituidas por los conocimientos que tienen
acerca de las cuestiones politicas.

2) Orientaciones afectivas, que son sus sentimientos, sus sensaciones de
vinculacion o de rechazo con refacion a ias propias cuestiones politicas.

3) Orientaciones evaluativas, representadas por sus opiniones y juicios,
elaborados a parir de cienos criterios valorativos, con respecto a los
acontecimientos pollticos.

A partir de la forma en que estas orientaciones producen una conducta
especifica frente a! sistema politico nacional, aparecen tres clases de cultura
politica que sertala Eduardo Andrade Sanchez:

Cuitura politica localista. Es la que caracteriza a los individuos que
manifiestan muy poco interés o ninguno con respecto al sistema politico
nacional. :

Cultyra politica de subdito. Que caracteriza a los ciudadanos que se saben
integrantes de un conjunto politico nacional, acatan sus normas y aceptan los
beneficios generales que les proporcionan, pero se muestran poco interesados
en asumir una posicion activa para influir en el sistema.

Cultura politica de participante, Es la que se presenta en los individuos que
muestran una orientacion dirigida hacia !a integracion de los procesos politicos.
Conocen el sistema y su funcionamiento y se interesan en la participacion activa
para tratar de intervenir en los procesos de toma de decisiones.

Las diversas formas de actuar por parte de los individuos, que
caracterizan las diferentes manifestaciones de culturas politicas posibles, estan
determinadas por los procesos de socializacion politica. En términos generales,
entendemos por socializacion el proceso de aprendizaje social, es decir, la
adopcion de pautas de comportamiento aprendido que nos permiten
incorporarnos a las diversas actividades en la sociedad. Las primeras formas de
socializacion aparecen en el grupo familiar, y uno de sus primeros mecanismos
es, sin duda, el lenguaje.

En el proceso de socializacion, el individuo va adquiriendo nociones y
adoptando actitudes frente a la porcion de la vida social que denominamos
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politica. Esto ocurre desde !a infancia y en el seno de la familia. En ella el nifio
se enfrenta primeramente a la nocidn de autoridad. Le Vine afirma que las
actitudes del individuo con respecto a la autoridad estan en funcion de sus
primeras relaciones con sus padres.

Aunque es de suponerse que una relacidon de este lipo seguraments
existe, los estudios sociologico-politicos no han profundizado  aun
suficientemente en ella para poder determinar consecuencias relativamente
constantes. Esto se debe, a nuestro modo de ver, a que la estructura y las
caracteristicas del grupo familiar , aln aislandolo de otras influencias sobre el
individuo no actuan mecanicamente sobre éste sino que se interrelacionan con
las caracteristicas psicologicas individuales. Asl, de una familia en la que
predomina el autoritarismo de! padre, pueden producirse en diversos hijos,
distintas orientaciones. Uno quiza, se convierta en un ciudadano sumiso y poco
propenso a cuestionar las decisiones de las autoridades, como efecto de su
costumbre de obedecer ciegamente desde la infancia; en tanto que el otro quiza
se transforme en un rebelde activista politico precisamente por la misma
circunstancia.

Debe indicarse que e! proceso de socializacion politica se inicia en el
contexto familiar y que de hecho no se detiene durante toda la vida. Continua en
la escuela, en el trabajo y através de las distintas relaciones que se establecen
en o) transcurso de la existencia. lgualmente queda condicionado por los
diversos acontecimientos que afectan la vida del individuo; guerra , grandes
disturbios sociales, etc..

A partir de los procesos de soclalizacion, el individuo puede asumir
diversas actitudes frente a los fenomenos politicos, condicionadas por el tipo de
. cultura imperante, o bien, por aquella a la que $e encuentra paricularmente
adscrito. En la pante inferior de una posible escala de panticipacion se encuentra
la postura que hemos denominado apatia politica. Esta se caracteriza por la
falta de interés en las cuestiones politicas las causas que explican esta
situacion, sobre todo cuando se presenta en grandes masas de la poblacion,
pueden ser muy variadas. Una es el estar de acuerdo con las circunstancias
politicas imperantes. Otra puede ser por la buena manipulacion que ejercen los
que poseen el poder, para |os cuales el status existente resulta conveniente.
Manipulan desde el contenido de la educacion, para evitar que esta genere
actitudes que tienden a poner en tela de juicio el orden establecido; mediante la
persuasidén y la propaganda, através de que los medios de comunicacion
provocan o buscan provocar la sensacion entre los gobernados de que si la
situacion existente no es Optima, ciertamente resulta la menos mala de enire las
posibles. Olra opinion estima que es por la desaprobacion de tal orden,
combinada con el sentimiento de impotencia, la cual se propicia por falta de
canales efectivos para expresar las demandas contenidas.El individuo asume



entonces una actitud que se expresa en frases como . Las cosas no estan bien,
pero ;que se puede hacer?.

La ausencia de participacién politica a uno sdlo de los factores
expresados. Depende de las circunstancias de |a sociedad de que se trate. La
insatisfaccion, por ejemplo, puede convertirse en un incenlivo para la
participacion que puede llegar a adquirir tintes de violencia.

La indiferencia ciudadana puede medirse desde dos puntos:

1) La que observa como falta de integracidn al proceso politico, es decir, las
sociedades buscan acrecentar la politizacion.

2) La que considera como una desintegracion al proceso politico, este trata de
evitar la politizacion.

Las actividades politicas suponen la asuncion de roles por parte de ios
participantes. Estos se interesan por el proceso de socializacion politica. Todos
conocemos en nuestro grupo de amigos a alguien que se distingue por estar
informado, pretende estarlo en los asuntos politicos, no solamente de! pats, sino
de la comunidad o grupo en el que se desenvuelve; tiene opiniones y sustenta
ideas al respecto. En el trabajo, se distingue por asistir a las reuniones
sindicales y participar en ellas. A partir de estas actitudes se conforman roles
especificos: el del militante de un partido, dirigente de un sindicato, miembro de
un comite en favor de una causa, etc..

Estas formas de participacién potitica implican la adopcién de un rol, el
que se asume a através de diversos procedimientos. Estos constituyen los
mecanismos de reclutamiento para los roles politicos, los cuales pueden ser de
distinta indole, como fa elecidon entre compafieros, la designacién por una
autoridad superior, la presentacion de un examen de aptitud. etc..

A nuestro juicio serla mejor hablar de criterios objetivos y subjetivos. El
primero se sustenta en consideraciones impersonales y en el acatamiento de
reglas igualitarias. Los segundos son motivo de caracter personal condicionado
para el efecto, la convivencia o la tradicidn. Es decir, sto ocurre cuando se
selecciona solo a los procedentes de determinados grupos étnicos, con
exclusidn de otros, cuando se acude a los egresados de ciertas escuelas o a los
provenientes de ciertos grupos de amigos o familiares.

Las practicas de reclutamiento potitico suelen mezclar ambos criterios.
Para ciertas areas, que requieren aptitudes especializadas, suelen predominar
fos objetivos aunque a veces, también influyen los subjetivos. En otros casos,
pueden hallarse sucesivamente criterios diversos, ejemplo, {a seleccion de un
candidato a un puesto publico puede originarse de criterios subjetivos derivados
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de las conveniencias de grupo en el seno del partido que lo propone, para llegar
a asumir el cargo por medio de un criterio objetivo como es el de a eleccion.

Los limites de la accidén politica, en otro orden de ideas se dara a
entender el conjunto de actos que se realizan socialmente de un modo
ordenado, con el proposito de constituir, modificar, desarroliar, defender, atacar
o destruir un orden politico constituido y organizado. Es decir como la sociedad
participa politicamente, y que lo hace por medio del voto como forma organizada
para legitimizar a los que han de representar a |a ciudadania en el poder.

El voto es fuente de legitimidad politica. Un sistema democratico se funda
en ély por él se prolonga y se renueva. Y solo através del sufragio la sociedad
gobierna y se gobierna es un imperativo en todo tiempo, sobre todo en tiempo
de crisis, cuando la incertidumbre y la zozobra ganan adeptos, cuando la
desesperacion amenaza con apcderarse de los seclores mas sacrificados,
cuando no faitan los que excitan a la violencia.

Sin democracia, sin participacion de todos en los asuntos de todos, la
crisis desarticularia al Estado y a la Republica por ello, en vez de descalificar la
via electoral hay que eliminar los desechos, limpiarla de obstaculos, hacerla
mas ancha y mas expedita, a fin de que por ella transiten cuantos aspiren a la
conduccion politica de la colectividad.

“Mas que un derecho individual el voto es una conquista social, expresion
y fundamento de Ia soberania de la nacion. Con @l los mexicanos seguimos
decidiendo lo mas importante de México: 1o que ha de prevalecer para mejorarlo
y proyectario, lo que ha de quedar atras como sef\al de lo que hicimos y ya no
estamos dispuestos a hacer"."

Es preciso avanzar en la certidumbre de que 84l el voto, y no otra cosa
determinara quienes llegan y quienes no llegan al ejercicio del poder politico.

Existen varios tipos de sufragio:
Sufragio restringido
Es aquél que se concede sdlo a quienes cumpien ciertos requisitos de
fortuna, de educacion o de sexo. En la actualidad ha sido desterrado como

practica abierta pero en el pasado sirvid para excluir de la funcion electoral a
grandes grupos de la poblacion.

19 opez. Morcno, Javicr. ™ Elecciones de ayer y dc mafana * Edit Consa-Amic Editores S.A. México 1987
p. 15, ‘



Segun el tipo de limitacidn, el sufragio restringido se divide en:

Sufragio censitario.- Es aquél que exige determinadas condiciones
economicas como la obtencion de un minimo de ingresos o la propiedad
territorial. Este término censitario proviene de ia denominacion “Censo
electoral” , que se daba en algunas partes a la cifras de contribuciones
necesarias para adquirir ese derecho. Es decir éste argumento con el que se
justifica esta restriccion era que solamente quienes contribulan en determinada
medida al sostenimiento del estado tenian el derecho a participar en la eleccion
de los gobernantes.

Sufragio capacitario.- Este se funda en un requerimiento de capacidad
inlelectual para poder participar. Dicha capacidad se media por el grado de
instruccion, y sirvid, en algunas partes, para ampliar el regimen del sufragio
censitario permitiendo a personas que no alcanzaban el nivel de educacion
exigido pero que gozaban de prestigio intelectual, que intervinieran en el
proceso electoral. En oftras partes se ha usado para que no voten los
analfabetas.

Sufragio masculino.- Consiste en limitar la participacion electoral solo a los
varones.

La mujer, en su mayorla permanecia al margen de los asuntos politicos, o
te otorgaban al hombre ia representatividad de su opinion.
El reconocimiento del derecho de la mujer a intervenir en las eleciones, ha sido:
gradual y no sin una buena dosis de lucha feminista. El primer lugar donde se
implanto el voto femenil fué en el Estado noneamericano de Wayoming en
1890. Gran Bretafia lo admitio en 1918, Francia en 1944 , México en 1953 y
curiosamente Suiza hasta 1971.

Sufragio universal

Es aquel que tiende a conceder la posibilidad de intervenir en las
elecciones a un numero cada vez mayor de personas, reduciendo al minimo las
restriccidnes y, sobre todo, haciendo que éstas se refieran a caracteristicas
intrinsecas del individuo y no a la posesidn de bienes y conocimientos. La
universalizacion del sufragio es una tendencia general en el mundo moderno,
sin embargo, como ya explicamos, siempre existen algunos criterios restrictivos
que se aplican mediante el sefialamiento legal de ciertos requisitos.

Los principales son:

Ciudadania: se exige como un requisito para poder intervenir en las eleciones y
deciciones politicas, es decir que unicamente a los nacionales o a guienes han
adquirido las condiciones para participar en la vida politica del pals de acuerdo
a lo que dispongan las leyes.



Edad: se considera que el individuo tiene discernimiento para participar en los
asuntos electorales solo a partir de cierta edad. En México esta edad es a los
18 anos en donde se considera como mayoria de edad reconocida en la
legisiacion civil, para fines electoraies.

Capacidad: ademas de ser ciudadano y contar con la edad, se requiere no
encontrarse en estado de incapacidad por enfermedad. Estas restricciones las
fija especificamente cada legislacion electoral. En México, ef COFIPE (Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) establece en su articulo
218 en su parrafo V que a la letra dice “En ningin caso se permitira el
acceso a las casillas a personas que se encuentren privadas de sus
facuitades mentales, intoxicadas, bajo e! influjo de enervantes, embozadas
o armadas".

Domicilio: las legisiaciones electorales exigen estar domiciliado, esto es residir
permanentemente en la circunscripcidn en la que se efectua la eleccion. Este
requisito es necesario para inscribirse en el padrén o censo electoral y permite
vincular al elector con las autoridades que habra de elegir, las cuales deben
corresponder al area donde tiene su domicilio. Ocasionalmente, sin embargo,
una persona puede hallarse fuera de la circunscripcidn en la que esta
domiciliada, pero ello no le incapacita para votar por autoridades gque
corresponde a un drea mayor, siempre y cuando el votante se encuentre dentro
de ella. La legislacibn Mexicana prevé esto en el COFIPE ( Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ) en su artlculo 122 inciso ¢, que a la
letra dice “ Identificar a los electores en el caso previsto en el parrafo IV del
articulo 217 de este Codigo” y el 217 parrafo IV textuaimente dice * En el
caso referido en el parrafo anterior los presidentes de casilia ademas de
identificar a los electores en ios términos de este Coddigo, se cerciorardn
de su residencia en la seccidn correspondiente por el medio que estimen
mis efectivo” , la excepcién a esto se contempla en el articulo 223 de!l mismo
Cadigo en donde nos habla del caso de las casillas @speciales, para recibir la
votacidn de electores que transitoriamente se encuentren fuera de su localidad
y que se aplicaran las reglas establecidas en &ste mismo articulo.

Dignidad: Este requisito se liga a la idea del merecimiento de participar en la
decision colectiva electoral. Las Normas de cada pais sefalan cuales son las
razones por {as que no es digno de intervenir en el proceso electivo, las cuales,
normaimente estan ligadas a infracciones de! orden juridico de naturaleza
penal, en nuestro pais se incluyen las restricciones a éste respecto en el
articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice:



Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un aio y
se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare
1a ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

lil. Durante la extincion de una pena corporal ;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar prdfugo de ia justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal , y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden
los derechos de cludadanos, y |a manera de rehabilitacién®.

Lealtad: Este requisito supone que los miembros de determinadas
corporaciones no estan en condiciones, por las funciones que desempedan, de
pronunciarse en una votacidn. En algunos casos se estima que |a lealtad a la
integridad de la patria y a la disciplina del cuerpo, como en el ejército, impiden
la libre deliberacion y la parcialidad que, necesariamente, impone un proceso
electoral. Por tal razon muchas legislaciones prohibieron en el pasado que
volaran los integrantes del ejército o ia policla. Actuaimente en México tanto el
ejército como la policla, y los ministros de los cultos ya pueden votar. Con
fundamento en el ariculo 219 parrafo VI del COFIPE que a la letra dice *
Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que sea para ejercer su
derecho de voto, miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad
publica, dirigentes de partidos politicos, candidatos o representantes
populares *
Sufragio directo.

Es aquél que permite que, potenciaimente, la expresién de la voluntad
ciudadana decida, sin intermediarios, quiénes seran los gobernantes. Es decir,
que el sujeto de este derecho sabe con decision que influird de manera directa
en la seleccidn de las autoridades. "El sufragio es directo por cuanto el
ciudadano elige por si mismo sin intermediacion alguna a sus
representantes estableciendo con ellos una relacion inmediata que se
concreta en una sola instancia.” "'

WNifcz Jiméncz Arturo * EI nuevo sistema electoral mexicano” edi. F.C.E. 1991, p. 26.



Sufragio indirecto,

Consiste en que el sufragante no vote directamente pcr quienes aspiran a
ocupar cargos publicos, sino por un elector intermedio quien a su vez emitira su
volo para la eleccion definitiva. Este sufragio sigue siendo empleado en la
actualidad para la eleccion del presidente de Estados Unidos. Si bien los
candidatos se presentan y hacen campana directamente ante los electores, la
votacion no es forrmalmente para elios sino para los electores presidenciales. -

“En Maéxico se venia dando ésta forma de sufragio indirecto hasta
1912, cuando, el 26 de abril el presidente Francisco I. Madero expidio el
decreto sobre la reforma constitucional que establecid el sufragio directo
enla eleccion de diputados, senadores y presidente de la republica”.”

Sufraglo Publico.

Es aqueél en el que el votante debe manifestar su voluntad publicamente;
es decir, de manera que sea conocida por quienes se encuentran presentes en
el momento de la votacion . Este voto es empleado como practica usual para
tomar las decisiones en el seno de asambleas y permite que todos los miembros
se percaten del sentido en que se expresa la voluntad de los demas. Esto
ocurre en los cuerpos legislativos y permite el control de la disciplina de partido.

Sufraglo secreto.

Consiste en que no sea conocido el sentido en que se manifestd la
voluntad de cada elector. Para lograr esto se establecen aigunos mecanismos
para sufragar como por ejemplo mediante una marca puesta en la boleta de
votacidn efectuando ésta operacidn en una caseta cerrada y apartada de la
vista de los demas y permitiéndole depositar personalmete la papeleta en a
urna. Esto es un garantia establecida en favor del votante pero no una
obligacion que le impida manifestar publicamente su voluntad de votar en uno u
otro sentido.

En México el voto es secreto como lo establece el articulo 218 parrafo
primero de! COFIPE que a la letra dice: “Una vez comprobado que elector
aparece on las listas nominales y que haya exhibido su credencial para
votar con fotografia el preaidente le entregara las boletas de las eleciones
para que libremente y en secreto marque sus boletas en el circulo o cuadro
correspondiente al partido politico por el que sufraga, o anote el nombre
del candidato no registrado por el que desea emitir su voto”,

"Nidcz Jiménez Arturo .op. cit. p. 26.
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La posibilidad de participar en la eleccion por parte de los ciudadanos
puede asumir tanto el caracter de derecho como el de obligacion segin se
atienda en cada sistema electoral de cada pals. En Meéxico se sefala
constitucionalmente al voto come una prerrogativa y una obligacion de los
ciudadanos pero legalmente no se establece una sancion por incumplir la
obligacion de votar.

Por lo anterior nos encontramos con otras figuras que no son
precisamente las del sufragic, como son:

1) El abstencionismo se entiende como la negativa del ciudadanc a ejercer su
derecho al voto, es decir, el ciudadano acude a la casilla de votacidn, reune
todos los requisitos marcado por las autoridades electorales (COFIPE) pero
éste se abstiene de votar por un partido o candidato, o anula la boleta electoral
eligiendo a mas de un partido o tachandola por completo.

2) El ausentismo consiste en no presentarse a votar, es decir, el ciudadano no
hace acto de presencia en la casilla, porgue no fe interesan las elecciones.

1.2. DEMOCRACIA, PLURALISMO, GOBERNABILIDAD

1) Definicion etimoldgica de DEMOCRACIA.
DEMOS - Pueblo
KRATOS - Poder

1.- Literalmente significa el “ Poder del pueblo " el poder pertenece al
pueblo.

Pero la interrogante no @s ¢ que significa? , sino ¢ que es 7.
El término Democracia nos lieva a una definicidn prescriptiva , y tenemos que
buscar una definicion descriptiva.

Distinguir entre io que es y lo que debiera ser, da lugar a complicaciones,
pero también da solucion para evitar un mal comienzo, debemos por lo tanto,
conservar en mente que:

A) "El ideal democratico no define la realidad Democratica y viceversa, una
DEMOCRACIA REAL no es ni puede ser una DEMOCRACIA IDEAL.

B) Que la Democracia resulta de y es conformada por las interacciones entre
sus ideales y su realidad, el empuje del deber y la resistencia del el"."

sartori Giovanni “Teorla de la Democracia” ; “El debate contemporaneo™ Edit. Alianza Universidad, p.
26.
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El vocablo DEMOKRATIA , fué acufado en el siglo V. A. C. y desde
entonces hasta hace aproximadamente un siglo, ha sido un CONCEPTO
POLITICO, es decir, Democracia significa, DEMOCRACIA POLITICA.

Democracla en sentido politico. Por deduccion logica,el mas alto grado
de autodeterminacidn democratica se tendra cuando haya perfecta
concordancia entre la voluntad colectiva y el deseo de cada individuo.Pero este
es un ideal dificil,por no decir imposible,de lograr,la unanimidad en todas y cada
una de las multiples determinaciones que se tienen que tomar ésta fuera de la
logica.de alli que el método mas practicable sea el principio de mayoria
simple.Pero ese principio debe ir acompanado del respeto de las minorias y el
reconocimiento del derecho que éstas tienen,si los electores lo deciden de
transformarse en mayorla.

Esta dinamica de mayorifa y minorias esta Intimamente relacionada con la
existencia de los partidos politicos.Al respecto Kelsen hace una afirmacion por
demas interesante."La democracia sdlo puede existir si los individuos se
reagrupan de conformidad con sus afinidades politicas,con el objeto de orientar
la voluntad general hacia sus fines politicos,de manera que entre el individuo y
el estado se inserten las formaciones colectivas que,como partidos
politicos,reasuman’ la igualdad,voluntad de los individuos...sdlo la ilusion o la
hipocrecia,sea posible sin partidos politicos”. *

Desde su origen en la antigua Grecia,la democracia fue considerada
como una forma de gobierno donde las decisiones politicas eran tomadas por la
mayoria, es decir,donde el poder era ejercido por el pueblo.Pero bien se sabe
que esa no es la unica constitucion posible.Hay otras maneras de organizar una
comunidad,segin se otorgue el mandato,en lugar de al pueblo a una clase
formada por unos cuantos individuos, lo que se llama aristocracia, o a una, sola
persona, lo que se llama monarquia. Estas nombran a las formas de gobierno
seglin sean muchas, pocas 0 una las personas que detentan el poder, y tienen
sus corraspondientes formas incorrectas en la demagogia , la oligarquia y la
tirania. Luego entonces, debemos sedalar, de entrada, que el conocimiento de
la democracia no puede separarse del analisis del sistema en el que se ubica al
lado de otros regimenes politicos la democracia es parte de un sistema mayor.

Desde esta perspectiva,se aprecia una cuestibn por demas
interesante,en contraste con lo que sucede hoyen el sentido de que la
democracia es considerada como la mas deseable de las alternativas;en la
antiguedad no fue asli.

Platon (428-347 A.C);en la Republica (544 A.C),al presentar una tipologia que
va de las menos a la peor, en lista a la timocracia, a la oligarquia, a la

"%4uns Kelsen " Essenza ¢ valore della Democrazia” en id la Democrazia, 11 Molino Bolonia 1981 p.p. 36,
57
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democracia, y a la tiranla de suerte que sdlo es superada por la tirania como
forma negativa.

Arjstdteles (384-322 A.C ) en la Politica (I1l,V) reconoce como formas buenas a
la monarquia, la aristocracia y la politdia, y como forma malas a la tirania, a la
oligarquia y a la democracia.

La Explicacion de ello se encuentra en que desde aquel tiempo la
diferencia entre un gobierno bueno y uno malo se basa en el criterio de si el
gobernante(o los gobernantes) respetaba la ley o no,pero también en ia pauta
de si aplicaban el mando para provecho de todos o para beneficio particular
dado que el mundo antiguo habia diferentes rangos sociales,que se identifican
no solo con el pueblo sino también con la aristocracia o con la monarquia,se
decia que cuando e! poder se depositaba en la democracia era ejercido solo
para ventaja de los pobresy esto,aunque fuesen la mayoria,no era la
totalidad,por lo que al desempefiar el poder en su exclusivo provecho dejaban a
una parte,aunque minoritaria.

“De alil el signo negativo, lo conducente era juntar a todas las fuerzas
sociales, y los principios que enarbolan en un régimen que los combinara. Esa
es el parecer fa férmula encarnada por la Politela”."

PLURALISMO

“‘Autores como Durkheim y los primeros pluralistas en materia legal,
subrayaron que las asociaclones son escenciales a las necesidades humanas ,
por la sociabilidad, intimidad, afectos, amistad, amor, confianza y fe, para el
cracimiento individual, la integridad personal y la socializaciéon dentro de las
normas de una comunidad, para |la preservacion y transmisidn de la cultura;
para las cualidades humanas de los seres humanos.Tocqueville y otros han
argumentado que las asociaciones también son esenciales para la livertad.

Estos son me parece, argumentos validos. Mas pertinentes para el
problema del pluralismo democratico son otras dos razones por las que son
deseables las organizaciones relativamente independientes."

Robert A. Dahl, dice que el Pluralismo Democratico o Democracia
Pluralista, los téminos pluralismo y pluralista, se refieren al pluralimo
organizativo, esto es, la existencia de una pluralidad de organizaciones
(subsistemas) relativamente autonomas ( independientes en el ambito de un

"Fcrnandez Santillan Josd F. “La democracia como forma de gobierno" I.F.E. 1995 México D.F. p.p.
1112,

WA, Dahl Robert * Los dilemas del Pluralismo Democratico” Autonomia versus Control Edit. Alianza
1982 pp 39.40.
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Estado. En todos los palses democralicos, algunas organizaciones son
relativamente Auténomas un pals es una democracia pluralista si:

A) Es una democracia en el sentido de una poliarqula.

B) Las organizaciones importantes son relativamente autdnomas. Por ende
todos los paises democraticos son Democracias Pluralistas.

En los grandes sitemas politicos las organizaciones independientes
‘contribuyen a impedir la denominacion y a crear un control mutuo. La principal
alternativa al control mutuo en el gobierno del Estado es la jerarquia.Gobernar
un sistema tan grande como un pais, exclusivamente a través de la jerarquia ,
es evitar a la dominacion de parte de quienes controlan el gobierno de! Estado.
Las organizaciones independientes ayudan a refrenar a la jerarqula y a la
dominacién.

“No obstante, si bien las organizaciones relativamente autbnomas no son
suficientes para una democracia por eso, son un elemento necesario en una
democracia a gran escala, tanto como un prerrequisito para su operacion como
una consecuencia inevitable de sus instituciones.

“Los derechos que se requieren para establecer una democracia a gran
escala hacen que las organizaciones relativamente autdbnomas sean
simultaneamente posibles y necesarias.Por ejemplo, las elecciones no pueden
disputarse en un gran sistema sin organizaciones. Prohibir todos los partidos
politicos imposibilitaria a todos los ciudadanos a coordinar sus esfuerzos a fin
de nominar y elegir a sus candidatos preferidos y viblaria asi los criterios de la
igualdad en las votaciones y la participacion efectiva. Prohibir todos los partidos
politicos salvo uno seria otorgar oportunidades exepcionales a los miembros de
un partido en comparacion con los demas ciudadanos.Prohibir a los ciudadanos
organizarse liboremente a fin de que puedan dar a conocer a los legisladores y
otros ciudadanos sus puntos de vista, violaria los criterios de participacion
efectiva y una comprension ilustrada , y seria una burla a la idea de un control
final sobre la agenda del cuerpo ciudadano. Asi, la introduccidon de procesos
electorales en el gobiemo de un pals y la puesta en vigor de los derechos
requeridos, Si los procedimientos democraticos han de protegerse
efectivamente, hacen tanto posible como ventajoso para varios grupos ia
formacion de organizaciones autbnomas. Debido a que las organizaciones son
posibles y ventajosas, también son inevitables.""

GOBERNABILIDAD

Es gobemar con autoridad,regir una cosa y tener en buen orden las
cosas. La diferencia de gobiernos consiste en la diferencia del soberano o de la

'7A. Dah Robert. op. cit. p. 44.
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persona representativa de todos y cada uno en la multitud.Ahora bien,como la
soberania reside en un hombre o en la asamblea de mas de uno,y como en esta
asamblea puede ocurrir que todos tengan derecho a formar parte de slla,0o no
todos,sino algunos hombres distinguidos de los demas,es manifiesto que
pueden existir tres clases de gobierno.Porque el representante debe ser: por
necesidad 0 una persona o varias:en este Ultimo caso o es la asamblea de
todos o la de sblo una parte. Cuando el representante es un hombre, entonces
el gobierno es una MONARQUIA; cuando lo es una asamblea de todos
cuantos quieren concurrir a ellatenemos una DEMOCRACIA o gobierno
popular; cuando la asamblea es de una parte solamente,entonces se denomina
ARISTOCRACIA.

No puede exislir otro género de gobierno, porque necesariamente uno, o
mas o todos deben tener el poder soberano que es indivisible.

Existen otras denominaciones de gobierno, en las historias y libros de
polltica:tales son, por ejemplo, la TIRANIA y 1a OLIGARQUIA. Pero éstos no son
nombres de otras formas de gobierno, sino de las mismas formas mal
interpretadas. En efecto, quienes estén descontentos bajo la monarquia la
denominan tirania; a quienes les desagrada la aristocracia la llaman oligarquia;
iguaimente, quienes se encuentran agraviados bajo la democracia !a llaman
anarquia, que significa falta de gobierno.

Puede creerse que el gobierno es de una clase cuando agrada,y de otra
cuando los subditos estan disconformes con &l o son oprimidos por los
gobernantes.

“Por lo anterior, es que cuando los hombres estan en absoluta libertad
pueden, si gustan,dar autoridad a uno para representarios a todos, Io mismo
que pueden’ otorgar, también, esa autoridad a una asamblea de hombres
cualesquiera; en consecuencia, pueden someterse, si lo consideran oportuno, a
un monarca, de modo tan absoluto como a cualquier otro representante.Por esta
razdn,una vez que se ha eregido un poder soberano, no puede existir otro
representante del mismo pueblo, sino solamente para ciertos fines particulares,
delimitados por el soberano”."®

1.2.1, La Democracia como meta,

En México la democracia es el desafio politico con que llegamos al fin del
siglo. Durante la historia esta forma de gobierno, esta enlazada con la nocion de
gobierno constitucional. Tendemos a concebir al despotismo o a la dictadura
como sus dos unicos opuestos, como sus dos solos enemigos. Pero cierta
inmadurez en las practicas democraticas permitla que la oligarquia o la
aristocracia pareciesen |as formas de gobierno deseables; al menos preferibles

WHobbes . Thomas “El Leviatan” Edit. R.B.A. dc Proyectos Editoriales S.A. 1984, pp. 193, 194,
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@ la proclividad al exceso de la monarquia o del despotismo. La idea de
democracia se ha modificado considerablemente en el transcurso de los siglos.

La democracia también ha sido tenida como el mas elevado de los
ideales politicos, el Unico estado perfectamente justo como esa comparacion de

libertad, justicia y equidad que ha sido meta expresa o subyacente del proceso
politico.

“En México la evolucidn de la democracia ha sido larga y sinuosa. En lo
que va de este siglo, en particular, la democracia ha ido forjando su fuerza no
sblo en los procesos electorales, sino también en los @ambitos en los que se han
organizado las diversas esferas sociales: sindicatos, gremios, agrupaciones,
colectividades civiles e instituciones de muy variado género, etc.. Los avances
han sido evidentes. No obstante, en opinion de muchos queda un buen camino
por recorrer. Ese transito es el que separa a la democracia mexicana de la
confianza y la credibilidad absolutas; esto es, de un ejercicio politico cotidiano
en el que el incidente, e! accidente o la excepcion estén calibrados como tales
y no pueden ser susceptibles de extrapolarse hasta ensombrecer el conjunto.
De ahi la importancia de enmarcar el caso mexicano en un intercambio de ideas
acerca de la situacidn de la democracia en Europa y en América latina -los
continentes de los que Mexico se ha nutrido cultural, ideologica y
politicamente”."

Hoy en dia la reforma polltica tiene como objetivo hacer que el gobierno y
su burocracia respondan en forma mas cercana a la voluntad de lo votantes.
Paratal fin se busca establecer reglas mas transparentes del juego electoral, se
estimula el juego de partidos. También se trata de eliminar el fraude electoral
asi como el apoyo oficial a alguno de los partidos.

Por lo general el impulso para la democracia proviens, no de un
movimiento idealista en pro de |a libertad popular, es decir, con la contribucion
de estos movimientos suele ser crucial, mas bien del surgimienlo de una
necesidad de negociar entre los distintos grupos con poder dentro de una
sociedad.

En la actualidad se trata de dos procesos de cambio institucional
diferentes y en medida no despreciable, independientes uno de otro. Ambos
actuan en el mismo senlido, en realidad son cuestiones dificiles de contestar,
por 1o que, solo nos limitaremos a sefalar las siguientes sugerencias:

a) Los procesos de cambio econdmico y politico se apoyan mutuamente, ni se
debe esperar que los promueva la instauracion del mercado. De igual forma lo
hace e! movimiento prodemocracia. Si queremos democracia y mercado

"Rarros Horcasitas. José L. * Transicion a la Democracia y reforma del Estado en México” Edit. Pornia
1991 p. 13,
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tendremos que luchar por ambos. Por otra parte, una pretendida convergencia
mercado-democracia no da excusa para ser mala economia en pro de una
buena politica y viceversa.

b) Por lo anterior se nota que la reforma econdmica y la politica si coinciden en
un punto: ambos procesos son incompatibles con el vigjo corporativismo
mexicano. Sin embargo en el futuro puede haber un nuevo corporativismo que
sea mas compatible con alguno de estos procesos. De hecho, a la larga, es
muy posible que esto sea o que ocurra.

Desde otro punto de vista, ta reforma econdmica tiene como motivo
principal la busqueda de una mejor eficiencia en la economia, mediante la
promocion de un mayor grado de competencia en el mercado interno, asi como
la disminucion de 1a intervencidn directa del sector publico en el manejo de los
recursos productivos. Se realizan basicamente a través de politicas de apertura
y de privatizacion, asi como e! estudio de implantacidn de mejores
regulaciones de la vida econdmica que hagan un manejo apropiado del sistema
de precios.

“Nadie puede definir el concepto de democracia a una nacion la sola
pretension derrotaria la esencia misma de la democracia. El tipo de democracia
que México alcance dependera de las demandas de participacion ciudadana de
la responsabilidad, seriedad, representatividad y compromiso de las fuertes
politicas en pugna y de la actitud visionaria de las autoridades en dar cauce a
estas demandas. Nadie puede predecir como se entrelazaran estos tres
procesos politicos. E| primero, que emana cotidianamente y de una manera
creciente de a poblacion; el segundo que constituye la prueba de fuego para la
capacidad verdadera de altemancia en ¢! poder,y el tercero que se reflejara
en las decisiones cotidianas y estratégicas de las autoridades. En el cruce entre
estas tres corrientes se cuajara el destino politico del pais™.®

1.2.2. Diversidad y descontento.

En las reglas del juego democratico ias establecen los actores politicos o
no las puede establecer nadie. La esencia del juego democratico es
precisamente que nadie pueda imponer sus propias reglas del juego, por lo que,
una vez acordada por todos los involucrados, las reglas deben ser sagradas y
quienes las violen seran severamente penalizados. Por lo anterior, s io que no
ocurrié en las elecciones de 1988. Es por ello que se requiere un conjunto de
procedimientos consensuales. ( Es un consentimiento no real, es decir, no
implica el consentimiento activo de cada uno a algo. O puede ser simplemente
una aceptacion, en sentido debil y basicamente pasivo ).

31105 Horcasitas, José L. op. cit. p. 67.
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Evidentemente no hay recetas ni prescripciones para formar un consenso
sobre los procedimientos de la democracia, aunque tenemos la ventaja de
muchos ofros ejemplos historicos y, sobre todo es bastante evidente que
tienden a estar presentes una serie de condiciones basicas para que los
diversos partidos tengan no solo los incentivos sino la capacidad de negociar.
Lo mas obvio es que para que cualquier negociacion sea posible, los
contendientes reconozcan su incapacidad de resolver la problematica en forma
autdnoma, es decir, tienen que reconocer la diversidad vigente. Sin éste
reconocimiento, todo el resto es imposible. En nuestro caso la ceguera por parte
de algunos partidos politicos y los impulsos mesianicos de muchos miembros de
la oposicidn muestran qué tan distante se encuentra este reconocimiento de la
realidad mas elemental.

El desafio de los proximos afos serd precisamente el de acordar los
procedimientos que definirdn el modo de organizacion politica y la manera en
que se tomaran las decisiones sobre e! futuro de! pais. Y para ello es necesario
que todas las fuerzas politicas tienen que reconocer la legitimidad de las otras.
Nadie puede suponer que sera posible iniciar negociaciones sobre
procedimientos, cuando los que negociaran no se reconocen entre si. En algun
lugar es necesario establecer el punto de partida. Habtar sobre el futuro implica
acordar lo mas fundamental sobre el presente; los que van ha hablar y negociar
existen, estas son fuerzas legitimas. Si, como ha ocurrido en los meses
posteriores a la eleccion de 1988, las disputas continuan siendo sobre el
pasado, en este caso los procesos electorales, nunca habra posibilidad de
negociar sobre el futuro.

Legitimar estas fuerzas politicas que existen en México no implica un
juicio sobre la manera en que se constituyeron o sobre su pasado. Al final de
cuentas, todos los partidos o grupos politicos organizados tienen aigun
elemento problematico en u pasado. El problema al igual que en la democracia
en general, no es privativo de nuestro pals, ni es el primer pals que enfrenta
disyuntivas como la que presenta la actual coyuntura.

Lo mas diflcil en el futuro mediato sera iniciar los procesos que habrian
de concluir en definiciones de procedimientos consensuales. Ademas todo ésto
ocurrird en paralelo con otros dos procesos no menos complejos. El primero
sera el de la creciente conciencia ciudadana y las demandas de participacion
politica que inexorablemente se iran presentando. Esta sera la resultante tanto
de la profundizacidn de la conciencia politica, como del cambio econdomico que
experimanta el pais.

El otro proceso serd el de la transformacidn economica, el gobierno
actual continuara la modernizacion de la economia simplemente porque no hay
alternativa. Indudablemente, ésta apreciacion es y sera disputada por diversos
partidos de oposicidn; sin embargo, la evidencia internacional sugiere que, la
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modernizacion tendra que acelerarse y profundizarse, como ha venido
ocurriendo a medida que avanza el gobierno actual.

A pesar de las posturas de diversos partidos y grupos politicos, la
modernizacion de la economia beneficiara a la mayoria de la poblacion,
incluidos los partidos politicos, que lograran el mayor provecho potencial en la
forma de una creciente conciencia ciudadana. Quiza el mayor problema en este
rubro ha sido la falta de acciones claras orientadas a convencer al electorado
de las bondades de la modernizacion. Pero el verdadero enemigo de la
modernizacion y de la democracia -que van de la mano- no residen en los
partidos politicos ni en el gobierno, sino en los grupos de interés creado que se
benefician de la existencia de la democracia y del retraso economico. Es ahi
donde reside ia verdadera oposicién y es ese el enemigo a vencer. Este bien
podria ser el factor de union de las diversas fuerzas politicas para iniciar el
dialogo sobre la democracia, los procedimientos y el futuro. E! Dialogo es, lo
que, en Gitima instancia va a hacer la diferencia.

1.2.3. Participacion versus escases.

En una organizacidn politica, y mas si se trata de una asociacion
voluntaria de cualquier actor organizativo controla aunque sea solo una minima
area de incertidumbre, es decir, posee recursos utilizables en los juegos del
poder. Hasta el Ultimo militante posee algun recurso acaso ligado a la
posibilidad al menos tedrica, de abandonar e! partido privandolo de su
participacion, o bien de dar su apoyo a una élite minoritaria en el interior de la
organizacion. La definicion de poder como relacidn de intercambio por si sola no
permite identificar contra que se cambia, cuales son, por asi decir los objetivos
que pasan de mano en mano en las negociaciones desequilibradas. Dicho de
otro modo, el problema consiste en identificar el contenido del intercambio en
que se concentra el poder organizativo. Se puede decir que la participacidn de
la sociedad va en la medida de que cada individuo persigue su beneficio
personal, es decir, participa en politica y dentro de un partido politico cuando se
da cuenta de la falta de seriedad de los politicos en funcion, entonces trata de
involucrarse mas para lograr un beneficio para el y su comunidad, vy las
maneras de hacerlo pueden ser organizandose por medio de organizaciones
independientes que son el origen de los partidos politicos.

Cuando exite apatia o sea que no participa, puede ser por varias causas;
una que esté conforme con lo establecido en los sistemas de desarrollo politicos
vigentes o falta de interés en las cuestiones politicas originadas por la
manipulacidn de los representantes del gobierno, o del incumplimiento de lo
prometido por estos o simple y sencillamente se siente engafiado.



26

Es por ello que la sociedad civil demanda mayores espacios de opinion y
de accidn publica que lo lleve a acuerdos, o que el gobierno cumpla lo
prometido. ’

De aqul que sea preferible en la practica distinguir solamente entre
incentivos selectivos, de tipo materia y de status, por lo tanto, un tipo de
incentivo colectivo ( Identidad ) y dos tipos de incentivos selectivos (material y
de status).

1.- Todo partido debe distribuir, para asegurarse la participacidn, incentivos de
cada uno de los tres tipos sefalados.

2.- EIl sistema de incentivos, esto es, la particular combinacion entre los
diversos tipos, varia de unos partidos a otros, e incluso en un mismo partido con
el paso del tiempo.

3.- Todos los actores de la organizacion tienden a disfrutar, un solo tipo de
incentivos, una combinacidn entre estos.

1.3. SISTEMAS ELECTORALES.

1.3.1. Sistemas de partidos.

Los sistemas de partidos se entiende por la compasicion estructural de |a
totalidad de los partidos politicos en un Estado, los elementos o interrogantes
mencionados, tratados por los investigadores de los sistemas de partidos son
los siguientes:

1) El numero de partidos.

2) Su tamafio. :

3) La distancia ideclogica entre ellos.

4) Sus pautas-de interaccion.

5) Su relacidn con la sociedad o grupos sociales.
6) Su actitud frente al sistema politico.

En la politologla contemporénea se suelen distinguir dos grandes grupos
de sistemas partidistas:

A) Los que segun se basen en la competencia de varias formaciones politicas
que se disputan el favor del electorado, a los que se ies llaman sistemas
competitivos.

B) O bien los que admitan solamente Ia existencia de una agrupacidn politica
que por definicion legal representan los intereses de toda ta colectividad
nacional, a estos se ies llama sistemas no competitivos.
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1.3.1.1. Unipartidismo.

Generalmente se considera al partido Unico como la gran innovacion
politica del siglo XX. Este tipo de partido se apoya en una dictadura, tal como se
ha visto en Alemania, ltalia, URSS y Cuba. La verdadera novedad reside en la
existencia de partidos organizados: E! régimen de partido Unico no es mas que
la adaptacion a la dictadura de una técnica general nacida en un marco

democratico. Pero la novedad politica del siglo XX no es el partido Unico, sino el
partido.

Entre los partidos Unicos y los partidos de los regimenes democraticos no
hay diferencia fundamental de estructura: El parecido es mayor entre partido
comunista Ruso y el partido comunista Francés, que entre este Ultimo y el
partido radical.

La asimilacion comin entre partido Unico y partido totalitario, partido
unico y Bund, es desmentida por los hechos: hay partidos unicos no totalitarios;
hay partidos totalitarios en un régimen pluralista.

Decir que estos han copiado la estructura de los partidos Unicos porque
desean precisamente imitarlos y suprimir a sus rivales y que constituyen en
consecuencia, partidos Unicos, virtualmente no estan de acuerdo con la verdad.
En la historia la mayoria de los grandes partidos Unicos han sido primero
partidos de oposicion, funcionando en un regimen pluralista; algunos no tenlan
ninguna voluntad precisa de llegar un dia a la unidad ( Italia, Rusia); y que sus
estructuras no fueron modificadas después de la toma del poder y de la
adquisicion del monopolio; su naturaleza totalitaria- su caracter de Bund, su
armazon autocratica y centralizada se han originado en el marco de un sistema
democratico. Los partidos unicos, en primer lugar, han imitado o conservado
estructuras establecidas en el régimen pluralista: el procedimiento inverso solo
se produjo despuds. Es verdad que el caracter totalitario de un partido lo lleva a
suprimir el pluralismo si puede: pero la tendencia a la unidad es una
consecuencia de |a naturaleza totalitaria, mas que una causa. Un partido tiende
a convertirse en Unico porque 8u estructura es totalitaria, no toma una
estructura totalitaria porque quiere llegar a !a unidad: Tal parece ser, al menos,
el sentido originario de la evolucion. No hay verdadera diferencia entre la
organizacion interior de los partidos pluralistas y la del partido unico; una se
deriva de |a otra de la que a menudo permanece bastante cerca.

“La justificacion de la unidad del partido por la supresion de las clases, no
fué presentada hasta mas tarde. En definitiva la teoria del partido unico se forjo
en (talia y en Alemania. Cuando uno de estos paises edifico una teoria especial
sobre su propio partido unico: teoria del Partido Fascista en italia, teoria de!
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Partido Naciona! Socialista en Alemania, bastante profundamente diferente una
de otra*.®

El partido Unico da al gobierno 1a opinidn det pueblo; da a comprender al
pueblo las decisiones de! gobierno. Los fieles que io componen avivan a los
tibios que quedan fuera de su comunidad, su accidn es tanto mas eficaz cuanto
que ellos mismos permanecen, individuaimente, en 6! seno del pueblo.
Funcionarios, o propagandistas oficiales, no obtendrian el mismo resultado por
su propia separacion de los gobernados. La eficacia del partido estd en su
ambivalencia: es al mismo tiempo, un ¢rgano del Estado capaz de comprender
sus decisiones desde dentro y de adherirse a eilas integralmente y un grupo de
ciudadanos que sienten en si mismos y en sus allegados las reacciones
populares y pueden explicarla a los dirigentes.

“El partido unico tiende a convertirse en la clientela de! dictador, no en
su existencia, comun a todos los sistemas tiranicos. En cuanto al contacto entre
el pueblo y el gobierno, los adversarios del partido Unico no lo niegan.Pero lo
estiman muy limitado, en el sentido ascendente. la disciplina de! partido, la
adoracion al jefe y la autoadmiracion que se practicg alli, conducen muy pronto
a aislar a sus miembros de las masas y a ocultarles las reacciones verdaderas
de éstas. Ademas, la necesidad de hacer carrera en todos los grados de ia
jerarquia, obliga a deformar la verdad, a medida que va trasmméndose
suponiendo que haya podido ser conocida en ia base”.??

El partido Unico se encuentra dentro de los sistemas no competitivos,y se
caracterizan por la prohibicidn formal de la actuacidon de toda agrupacidn
politica que no sea aquella que es admitida por el Estado. Sin embargo, esta
exclusividad de actuacion de un partido puede estar motivada por diversas
razones sociales y puede intentar alcanzar distintos objetivos; de ahl que se
establezca una diferenciacion en el marco de los sistemas no competitivos:

A) Sistema de partido unico revolucionario. Es el de I& partidos comunistas,
se parte de la idea de que los partidos son representaciones de clase y, dado
que la finalidad del régimen comunista es la supresion de las diferencias
clasistas en teorla, al desaparecer las diferencias de clase, el piuripartidismo no
solamente es inUtil  sino imposible y asl al Estado de una sola clase debe
corresponder necesariamente un sistema de partido Unico. Tambien existen
partidos Unicos revolucionarios surgidos de movimientos independientes, que
tienden a aglutinar una gran cantidad de factores sociales con el objeto de
lograr la independencia nacional y, posteriormente, organizar al pais
recientemente independizado.

FDuverger. Maurice. * Los Panidos Pollticos” Edit. F.C.E. 1992 México ; p. 284,
Upuverger, Maurice. op. cit. p. 286.
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B) Sistema de partido Unico conservador. El partido se propone conservar un
orden de cosas, en ocasiones bajo el disfraz de un propdsito de cambios. El
ejemplo clasico es el de los partidos fascista desarrollado en Halia y en
Alemania entre 1920 y 1945, El partido fascista acude fundamentaimente a los
sentimientos populares, explotando una pretendida conciencia de grandeza
nacional, fincada en un esplendor histérico del pasado,como es el caso del
partido fascista italiano o bien en una pretension de unidad y superioridad
racial, como ocurrid en el Partido Nacional-Socialista de Alemania. Estos suelen
organizarse sobre una base similar a la de Ia organizacion militar, y encuentran
su fundamento tedrico en una pretendida capacidad de direccidn de la voluntad
nacional a partir de un estado ideologizado, que deja e! papel meramente
neutral de arbitro de las disputas sociales para asumir una posicidn que justifica
su identificacion totalitaria con el partido que le sirve de apoyo.

1.3.1.2. Bipartidismo.

Estos sistemas se producen en paises en gque, por su experiencia
histdrica, se liegan a unir numerosos grupos de interés en torno de dos
corrientes politicas principales que se organizan como partidos y que enfrentan
posiciones antagonicas fundadas en dos visiones distinias de la sociedad
(liberales contra conservadores; burgueses contra proletarios), Algunos autores
afirman que esta dualidad corresponde a la naturaleza de las cosas que sueien
presentarse por parejas contrapuesias; sin embargo, esta posicion carece de
fundamento cientifico. Mas practico es e! punto de vista de Deutsch, que sefiala
que: cuando el numero de activistas politicos y lideres potenciales, y el numero
y variedad de grupos de interés activos son muchos mayores,... un sistema
bipartidista puede ofrecer el doble de oportunidades de participacion politica;
cada uno de los partidos puede representar un equipo completo de lideres
potenciales .

Esto quiere decir que el bipartidismo ofrece no solo dos opciones
perfectamente definidas para el electorado, 8ino que, ademés, plantea la
posibilidad de que los grupos se aiternen en las funciones gubernamentales.

“El sistema bipartidista facilila, indudablemente, la posibilidad de una
accion politica, a causa de sus mayorias estables y conslantes, y de sus
inherentes responsabilidades politicas. Pero incluso bajo el marco del sistema
bipartidisia se pueden detectar con frecuencia sistemas multipartidistas, a cusa
de las facciones internas de los partidos y las escisiones de un tercer partido
que puede afectar en ocasiones el equilibrio fundamental del sistema y
quebrantar asi su estructura,imponiendo nuevas conbinaciones 0 compromisos
en el frente politico™.®

BNcumann. Sigmund. “Panidos Politicos Modernos” Edit. Tecnos S.A. Madrid ; p. 606.
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El bipartidismo tiene la ventaja de que, a! revés del multipartidismo se
facilita la agregacidn o conciliacidn de intereses y el elector tiene la certeza de
que, al emitir su voto no solamente esta expresando una opinidn con la que se
identifica, sino que ademas esta eligiendo efectivamente a quienes habran de
gobernar, ya que el sistema de dos partidos asegura que por lo menos uno de
ellos obtenga la mayorla absoluta y en consecuencia, controle el gobierno.

En un analisis cuidadoso de las causas y consecuencias de! sistema
bipartidista frente a un régimen multipartidista ha de bucear en e} trasfondo de
las circunstancias historicas, [as estructuras sociales y la disposicion
institucional que subyacen bajo los diversos marcos politicos nacionales.
aunque se admite, generalmente, que el gobiemo de dos partidos ofrece
posibilidades mucho mas prometedoras para los procesos democraticos que las
demas formas de sistemas de partido, es decir, los precedentes histéricos
sugieren el siguiente cuadro de circunstancias favorables para el sistema
bipartidista: homogeneidad social, continuidad politica, temprana confirmacion
de la responsabilidad politica de los partidos y su orientacion hacia un cargo
electivo como presea suprema de la (ucha politica.

1.3.1.2.1 Bipartidismo perfecto.

Los sistemas bipartidistas clasicos, son el de Estados Unidos de
Norteamérica, con la intervencion de dos grandes partidos, el demdcrata y el
republicano y el de la Gran Bretafia en el que predomina en la escena politica
los partidos laborista y conservador. Debe afadirse que desde este punto de
vista siendo la Gran Bretada un sistema bipartidista clasico por su
funcionamiento, en realidad presenta la caracteristica de contar con un tercer
partido, el liberal, que tuvo considerable fuerza durante el siglo pasado y la
perdio en el curso de |as decadas segunda y tercera de este siglo, durante las
cuales el Reino Unido conocid un sistema de tres partidos que fué sustituido
finalmente por |la dualidad |laborista -conservadora.

El dualismo Inglés y el dualismo Norteamericano se oponen igualmente
en cuanto a la estructura de los partidos. En inglaterra ésta descansa en una
centralizacidn bastante grande, menos fuerte entre 108 conservadores que en
los laboristas pero infinitamente mas fuerte que el de Estados Unidos, en este
Ultimo los comités son ampliamente independientes uncs de otros: los captains
y los comités de los precincts estan ligados a los comités de los condados;
estos ultimos sufren la autoridad de los lideres y los comités del Estado; pero,
por encima de los Estados no hay practicamnete nada, siendo los poderes de
los lideres y de los comités nacionaies extremadamente débiles. La diferencia
entre un pais y otro es notable, en la Gran Bretafia, donde el centro conserva el
contro! sobre las finanzas del partido y se reserva el derecho de ratificar las
candidaturas propuestas por los comitds locales: en los dominios el grado de
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centralizacion varia sin caer jamas en el nivet que tiene en los Estados Unidos.
Recordemos finalmente que los partidos norteamericanos no descanzan en
ninguna base ideoldgica o social, que encierran elementos y doctrinas
absolutamente heterogéneos, que constituyen esencialmente maquinarias para
conquistar puestos administrativos y politicos y para designar candidatos en
“pre-sscrutinios” que tienen a menudo mas importancia que el escrutinio
verdadero, los partidos britanicos estan mas cerca, por lo contrario, de la nocidn
clasica del partido politico.

Los sistemas mencionados,el Britanico y el Estadounidense han
representado historicamente el ejemplo mas claro del bipartidismo perfecto,en el
que solo dos fuerzas aparecen como protagonistas de la lucha electoral.

1.3.1.2.2. Bipartidismo Imperfecto.

Las caracteristicas son, las que se situa como frontera entre los sistemas
multipartidista y los bipartidista. En el bipartidismo imperfecto aparecen
preponderantemente dos formaciones que obtienen, cada una, un porcentaje
muy elevado de votacidon,sin embargo,requieren de una alianza con una
agrupacion menor para poder alcanzar la mayoria absoluta que les permita
controlar al gobierno.

“La primera hipdtesis se realiza actuaimente en su forma débil (alianza
proxima a la fusidon) en Gran Bretafa, entre e! partido Conservador y los
liberales-nacionales, en Alemania entre los demdcrata-cristiano ( C.D.U.) y los
liberales (F.D.P.) en las elecciones mayoritarias parciales de algunos Lander,
Por ejemplo en Westfalia, Renania del Norte y Schleswing-Holstein".**

Actualmente el bipartidismo imperfecto es el de la Republica Federal de
Alemania.En ella existen dos grandes partidos:La Union Cristiano Democrata
(C.D.U.) y el Partido Soclal Demécrata ( S.P.D.).(En realidad la CDU se
encuentra aliada con un ala regional de mayor tendencia derechista que opera
en Baviera pero que, para efectos de una consideracidn de las corrientes
politicas nacionales en Alemania Federal puede ser incluida como parte de la
Cchu))

Sin embargo,el Partido Liberal (FDP) tiene una fuerza considerable, tanto
que, al no alcanzar ninguna de las dos grandes formaciones la mayoria absoluta
requiere de la coalicion con los liberales para poder integrar una mayoria que
elija al gobierno. Despues de |la segunda guerra mundial los liberales se
mantuvieron aliados con la CDU, pero despues de los sesenta se unio con los
social-democratas que se mantuvieron en el poder hasta 1982, cuando los
liberales volvieron a pactar con la CDU, provocando la calda del gobierno del

MDyverger, Maurice. “Los Panidos politicos” edit. F.C.E. 1992 p. 251.
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Canciller Helmut Schmidt y elevando al poder al lider de los Democrata-
cristianos, Helmut Koh!.

“Hoy la CDU es un partido de masas con 700 mil afiliados, con una rica y
animada participacion interna, y una estructura burocrélica central relativamente
fuerte y altamente profesionalizada.De ser una institucion debilisima, a
convertirse en una institucién fuerte. Subsisten aun numerosas huellas de su
pasado(una cierta autonomia de las organizaciones intermedias, la presencia
de los grupos de interés en la vida del partido, elc.), pero el cambio ha sido
indudabtemente muy profundo”.”

1.3.1.3. Pluralismo.

E! pluralismo o multipartidismo supone la existencia de tres o mas
partidos politicos con capacidad para lograr una participacién relativamente
importante en el seno de la representacion nacional. Las causas socioldgicas
que dan origen al multipartidismo son variadas. Desde el punlo de vista social,
puede ser reflejo de una variada conformacion clasista de la sociedad de que se
trate, con grupos de intereses idenlificados con claridad, que deciden
organizarse politicamente para intervenir en la lucha electoral. Cuando esta
diversa conformacion social y estructura clasista se mezcla con otros factores
de caracter étnico, religioso, ideoldgico o regional, @s muy probable gue se
produzca un sistema de partidos multiple. Asi aparecen partidos definidos por
una ideologia especifica ( Marxista- Leninista-Troskista ), por una tendencia
religiosa, los catolicos y musulmanes, o por una vinculacién étnico-regional
como es el caso del partido Quebequense en Canada.

“Detras de todos los factores particulares del multipartidismo, esta
presente un factor general, que se compone de ellos: el régimen electoral.
Hemos visto que e! sistema mayoritario de una vuelta tiende al bipartidismo; por
lo contrario el escrutinio mayoritario de dos vueltas o la representacion
proporcional tienden al multipartidismo®*.”

Existen dentro de ios sistemas multipartidistas dos divisiones:

Muitipartidismo puro, ( 0 integral ) que es donde varios partidos con fuerzas
similares se disputan el electorado, como es el caso italiano, y que produce
efectos no siempre favorables para ta estabilidad de un sistema. La presencia
de un numero elevado de pequefios partidos endebles hacen que el proceso de
agregacion de intereses se incremente de tal modo que cada partido
Unicamente trasmite los intereses de una subcultura o clientela especiaies con
un minimo de agregacion. Todo esto quiere decir que la funcidn de agregacion
0 composicion de intereses que debe de desarrollar un partido politico para

Fpgnebianco, Angelo. * Modelos de Partido™ Edit. Alianza Universidad 1993 p. 480,
®nuverger Maurice, * Los Partidos Politicos™ Edit. F.C.E. 1992, Mex. 1992 p.266.
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formular su programa ante el electorado se ve dificullada por un sistema
muitiple de partidos, ya que no se realizan las transacciones o negociaciones
necesarias que tienden proponer soluciones de manera global a diversos
grupos, sino que cada uno de elios a través de su panido intenten imponer
aquellas medidas que ie convienen.

También se dirigen criticas al sistema multipartidista debido a que el
reparto fragmentado de los votos entre los diversos partidos impide la formacion
de una mayoria estable que pueda gobernar, obligando a las alianzas o
coaliciones entre varios grupos minoritarios que dan como resultado una
frecuente inestabilidad gubernamental. Vinculado a este problema esta también
el de la llamada meditacion de los electores que se genera por virtud de que el
elector al emitir su voto por un partido, estd expresando su opinion de
preferencia pero no necesariamente eligiendo al gobierno, que en muchos de
los casos esta decision es tomada por los lideres de los partidos en el momento
de concertar alianzas que permitan la formacion de un gobierno.

Multipartidismo atenuado, se presenta en casos que si bien existen
numerosos pantidos politicos estos suelen integrarse en coaliciones solidas por
virtud de las cuales se forman dos grandes bloques que permiten resolver
algunos de los problemas con respecto al multipartidismo integral.

El ejemplo clasico de este multipartidismo atenuado es el de Francia
actual en el que se presenta cuatro grandes formaciones politicas de fuerza
sismilar.

Pese a que esta formacion de cuatro grandes partidos esta presente la
idea del multipartidismo, el sistema de elecciones a dos vuellas adoptado por la
quinta Republica Francesa, permite que se presente el fenomeno denominado
“Bipolarizacion® que coniste en la conformacion de dos grandes grupos a partir
de la existencia de otros menores. De esta manera, en la segunda vuella de las
elecciones francesas en 1981 se produjo esta bipolarizacion uniendose, por un
lado los gaullistas de Chirac y de Giscard D' Estaing y por otro lado los
socialistas de Mitterrand y los comunistas de Marchais. En la segunda vuelta de
las elecciones se presentd asi un esquema bipolar muy cercano al bipartidismo
clasico que di¢ por resultado el triunfo de la izquierda y la eleccion a la
presidencia de Francois Miterrand.

En México tenemos a todas luces un exagerado sistema multipartidista
con cierta concentracion del voto en tres partides PRI, PAN y PRD, que varian
segun las distintas regiones pero es innegable que nuestro sistema partidista
ofrece opciones suficientes y se comporta como lo hacen los sistemas
partidistas maduros; esto es, tanto en términos regionales como federales, con
independencia de numero de partidos, el voto se concentra en unos cuantos
partidos, que varisn de region en region.
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Queda claro que tenemos un sistema de partidos, de acuerdo con la
experiencia de 1988, salvaguarda la aptitud ideologica que ha cobrado una
sociedad como la nuestra en constante cambio; pero de otra parte los
resultados electorales de los ultimos afos nos muestran que el electorado finca
sus preferencias en las organizaciones politicas antes sefaladas. Es por ello
que el legislador preservd un sistema de partidos flexible, que fortalece a los
partidos politicos nacionales con financiamiento, prerrogativas y representacion
en los organos electorales colegiados, y que al mismo tiempo evita, por
innecesario, el multipartidismo radical.

Por lo anterior si existieran en México veinte organizaciones politicas, y
que me parece que va en contra del espiritu del COFIPE y, esto se prestaria a
problemas de mayores dimensiones como serian, que existieran 40
representantes de partido en el interior de una casilla, asi como también,
expedir 20 constancias de escrutinio a cada uno de los representantes de cada
partido politico, y en su caso los escritos de protesta y demas anexos por cada
uno de ellos; tampoco se alcanza a ver con claridad el desarrollo de un debate
televisado con la participacion de tantos representantes partidistas; y por ultimo,
preguntar si @s ético y aceptabie las partidas presupuestales en el rubro del
financiamiento publico a todos los partidos politico, en un pals con las carencias
y necesidades, o si los partidos aceptarian el no finanaciamiento publico.

1.3.2, Sistemas Electorales.

Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el
modo por el cual el elector a través del voto, el partido o el candidato de su
preferencia, y segun esos votos se convierten en escafos. Los sistemas
electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucién
de las circuncripciones en la geografia electoral de un Estado, de los procesos
de votacion y de los métodos de conversion de los votos en escafios.

“Los sistemas electorales constituyen una parte del mas extenso
concepto del derecho electoral, el que, sin embargo, en sentido estricto puede
ser entendido sdlo como el requisito legal del derecho de elegir y de ser

elegido”.

En el debate politico y cientifico sobre los sistemas electorales y su
relacion con los sistemas de partido los sistemas mas importantes y
controvertidos son: la importancia de los sistemas electorales, sus efectos
politicos y su valoracion. Estos aspectos representan las tres dimensiones de!
debate siempre actual a nivel internacional en torno a los sistemas electorales y
a los sistemas de partidos politicos.

BNohien Dicter “Sisicmas Electorales y Panidos Politicos” Edit. F.C.E. Mex. 1994, p. 34.
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El criterio basico sigue siendo et numero de partidos, para determinar
cada uno de tos tipos que introduce alternativamente otros criterios. Sartori los
ordend de la siguiente manera:

A) Sistema de partido unico (URSS)

B) Sistema de partido hegemonico ( México)

C) Sistema de partido dominanante (India y Japon)

D) Sistema Bipartidista { USA e inglaterra)

E) Pluralismo moderado ( Holanda, Bélgica, Suiza y Alemania )
F) Pluralismo polarizado ( ltalia y Finlandia)

Los objetivos en forma particutar de los sistemas electoraies son:

a) El registro de reglas técnicas, de la distribucidn de las circunscripciones
electorales, las formas de las candidaturas, los procedimientos de votacion y las
modalidades de computo de los votos para su conversion en escafos
pariamentarios.

b) Sistematizacion de la materia mediante la explicacion de conceptos basicos,
como representacidn, por mayorla y representacion  proporcional,
establecimiento de clases y subclases de sistemas electorales y la de los
sistemas electorales empiricos.

c) Formulacidn de hipotesis de los efectos de distintos sistemas electorales en
los sistemas politicos y especialmente en los sistemas de partido, con
investigaciones concretas de casos individuales y comparativas de varios
paises.

1.3.2.1. Mayoria absoluta.

Es cuando se da en las votaciones al candidato ganador mas de la milad
de los votos es decir, la obtencion de una mayoria absoluta o de una mayoria
simple o relativa. Cuando existen solo dos candidatos, esta disposicion no
plantea problema puesto que necesariamente uno de ellos habra de lograr la

" mayoria absoluta, pero cuando existen tres 0 mas candidatos, puede ocurrir que
ninguno obtenga mas de la mitad de los votos.

La aplicacion de este principio mayoritario o formula mayoritaria implica
que $0lo cuentan politicamente los votos obtenidos por el candidato ganador.
Esta puede ser relativa ( mayor numero de votos que cualquier otro candidato )
0 absoiuta { mayor numero de votos que todos los candidatos juntos ). Los votos
emitidos en favor de los candidatos derrolados no cuentan. Por esta razdn
podemos decir que en el principio mayoritario no cuentan por igual todos los
votos depositados, sdlo conducen al éxito fos votos emitidos en favor del
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candidato ganador " En los términos politicos, la aplicacibn de la formula
mayoritaria puede tener la consecuencia de que en aquellas circunscripciones
electorales en las que un partido es absolutamente dominante, la oposicion ya
no ve sentido en concurrir a las elecciones. En los bastiones partidistas surge el
peligro de apatia politica y aumento de abstencionismo®. **

Las ventajas de is representacidn por mayoria son:

1) Impide la atomizacidon parlidista: los partidos pequefos tienen pocas
posibilidades de conquistar escafios parlamentarios.

2) Fomenta la concentracion de partidos apuntando hacia un sistema
bipartidista.

3) Fomenta la estabilidad del gobierno mediante la constitucion de mayorias
partidistas.

4) Fomenta la moderacion politica, pues los partidos competidores iuchan por
el electorado centrista moderado y tienen que asumir responsabilidad politica en
el caso de triunfar en la eleccidn, es decir, los panidos deben orientar sus
programas hacia e! electorado moderado y hacia lo factible.

5) Fomenta el cambio de gobierno porque una variacién pequena en la relacion
de votos puede dar lugar a una variacion importante en la relacion de escanos
parlamentarios.

6) Permite al elector decidir directamente, mediante su voto, quienes deben
gobernar, sin delegar tal decision en las negociaciones entre los partidos
después de las elecciones.

La aplicacion de estos sistemas da lugar a otra division de los procesos
electorales de escrutinio mayoritario. Asl, el escrutinio mayoritario presenta dos
formas:

.A) A una vuelta que consiste en una sola votacién en que se aplica el principio
de mayoria relativa.

B) El escrutinio mayoritario a dos vueltas se caracteriza por exigir la mayoria
absoluta a los candidatos que pretendan obtener el triunfo. Este sistema lo
aplica Francia, de tal modo que para la eleccion de la asamblea legislativa
resultan electos en primera vuelta solamente los candidatos que han obtenido
mayoria absoluta en sus respectivos distritos y se procede a una segunda
vatacién conacida como segunda vuelta en aquellos distritos en que nadie ha
resultado electo. Con esta segunda vuella basta con obtener la mayoria relativa.
En la eleccion para presidente se procede semejantemente, con la variacion
respecto de la primera vuelta ningun candidato obtiene mayorla absoluta, y en
la segunda vuelta solo podran participar los dos candidatos que obtuvieron las
mas altas votacidnes con lo que forzosamente en esta segunda vuelta habra un
ganador de mayoria abscluta.

Bvidem. p. 106.
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Este escrutinio mayoritario puede presentar también otras variantes
segun se vote por candidatos uninominales o por lista:

A) Por lista, cuando hay varios puestos a ser ocupados el escrutinio mayoritario
puede realizarse de distintas maneras, bien emitiendo los votos por cada lista
completa de candidatos, o bien permitiendo que el elector vote separadamente
por cada uno de los integrantes de la lista. En el primer caso la lista que
obtenga la mayoria, gana todos los lugares. Este sistema se emplea en México
para |a eleccion de los miembros del ayuntamiento, en los que se presentan las
candidaturas por planillas. En el segundo caso cuando se permite al elector
emitir los votos separadamente para cada miembro de la lista, se puede a su
vez aplicar dos sistemas, otorgar el triunfo a |a lista que en promedio obtuvo el
mayor numero de votos o contar los votos que en cada candidato propuesto en
la lista ha obtenido, y otorgar los puestos a los que hayan sumado un mayor
numero de votos independientemente a la lista que pertenezcan, con lo que el
érgano colegiado que se pretende elegir puede quedar integrado con miembros
de diversas lisias.

B) Uninominales. Nos da a entender la extensidon o pertenencia a un territorio
especifico que se le conoce tambien de ambito de la circunscripcion electoral no
debe confundirse la nocidn de ambito con la de magnitud de una
circunscripcion. La magnitud no se refiere al espacio fisico sino al numero de
representantes electos de la circunscripcion de que se trata. Si la magnitud es
de un solo representante se habla de un distrito o circunscripcion uninominal. Si
la magnitud es de dos 0 mas representantes los distritos o circunscripciones son
plurinominales.

1.3.2.2. Mayoria relativa.

Se basa en que el ganador obtenga mas votos que los demas candidatos
contendientes, considerando que basta con obtener mas votos que cualquiera
de los demas candidatos, aunque no se rebase la mitad de los sufragios
emitidos.

Las ventajas de la representacion proporcional o relativa son:

1.- Facilita la representacion de todos los intereses y opiniones a nivel
parlamentario, con arreglo a su fuerza respectiva en el electorado.

2.- impide la constitucién de mayorias parlamentarias demasiado artificiales
que no corresponden a una mayoria real del electorado, al resultar la
intervencidn institucional en el proceso de formacion de voluntad politica.

3.- Facilita la negociacion de mayorias y el compromiso politico entre diversas
fuerzas sociales y grupos étnicos o religiosos.
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4.- Impide los cambios politicos extremos producidos por cambios
fundamentales de las actiludes politicas del electorado que por los efectos de
distorsién de un sistema electoral.

5.- Refleja el cambio social y surgimiento de nuevas tendencias politicas al
facilitar |a representacion parlamentaria de éstas.

6.- Impide la formacion de bloques de los partidos establecidos o de los
denominados sistemas de partidos dominanates, donde el partido dominante
debe su posicion basicamente al sistema electoral y se dificulta o incluso impide
el cambio democratico.

1.3.2.3. Media mas fuerte.

Con esta formula se pretende gque cada partido tenga un numero
aproximadamente igua! de votos por cada curul. Es necesario, en una primera
fase tener un cociente elctoral y se ve cuantos diputados pueden distribuirse; si
no se agotan los escanos se divide el total de votos obtenidos por cada partido
entre los asientos que ya ha obtenido, mas uno, con el objeto de ver cuantos
votos le sinificaria cada diputado si se asigna a dicho partido un lugar mas.

¢ Cuantos votos le significarian cada uno de los asientos obtenidos?.

Para obtener la media mas fuerte es necesario tener todos los votos por
cada partido y hacer la suma de el total de los votos, sin importar el partido al
que le fué otorgado el voto, es decir la cantidad de votos. As! tendremos el total
y se realiza en forma proporcional para asignar el numero de curules que
corresponde a cada partido como se muestra en el ejemplo:

Votos Cociente elactoral mas uno

PRI 754,488 por proporcion 31 +1
PAN 657,798 por proporcion 27 +1
PRD 423,354 por proporcion 17 + 1
PT 376,632 por proporcion 15 +1

PVEM 180,521 por proporcion 7+ 1

2,392,773 Total de votos (nimero que sirve para obtener
1a media).




kY]

Partido Votos curules votos asignados por curul
MEDIA

PRI . 754,489 dividido entre 32 = 23,5717

PAN 654,798 v 28= 23,285

PRD 423,384 " 18= 23,519

PT 376,832 " * o 16= 23,539

PVEM 180,621 * " 8= 22,565

En la tabla se desprende que las medias mas fuertes son,en su orden,
las de los partidos (PRI, PRD, PT.), en consecuencia a ellos, se deben asignar
los tres lugares que no se difinieron mediante e! cociente electoral. Como puede
apreciarse, el resultado es diferente al que se produjo mediante el sistema de
resto mayor, que se ejemplifica en la siguiente tabla.:

SISTEMA DE RESTO MAYOR

Partido Votos Resto Curules
PRI 754,489 4,489 32

PAN 654,796 4,796 28

PRD 423,354 3,354 17

PT 376,632 6,832 16
PVEM 180,521 521 7

En este sistema el resultado como se ve los partidos favorecidos son:
PRI, PAN y PT. ya que son los que tienen el resto mayor.

SISTEMA DE MEDIA MAS FUERTE

Votos Media Curules
PRI 754,489 23,577 32
PAN 854,796 23,385 27
PRD 423,384 23,518 18
PT 376,632 23,639 16
PVEM 180,521 22,585 7

Como se ve en |a tabla anterior los partidos favorscidos por este sistema
son el PRI, PRD y PT ya que sus medias son las mayores y a estas se asignan
los tres lugares que no se obtiene mediante el cociente electoral.
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Si realizadas estas operaciones no se logra distribuir todos los lugares,
se empieza de nuevo, obteniendo el cociente electoral como resultado de dividir
el total de la votacion entre las curules mas dos. Si tampoco se consigue
distribuir todos los sitios, se inicia nuevamente la operacion, pero ahora
devidiendo entre las curules mas tres y asl sucesivamente hasta encontrar un
cociente electoral que permita asignar simultaneamente todos los escafios entre
los partidos participantes.
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CAPITULO Il: Apertura y Reforma Politica en México ( 1976-1994)

2.1, Apertura y Reforma como respuesta a la crisis del sistema ﬁolltlco de
1976.

El gobierno de Luis Echeverria,al final de su mandato,enfrentd
numerosos problemas economicos y poilticos; con todo ello, el control de la
sucesion presidencial no se perdid: por el contrario,el presidente Echeverria
promovio, por primera vez, en un juego abierto entre sus posibles sucesores.

Con demasiada anticipacion a la designacidon formal del candidato,
publicamente aparecid la lista de ios precandidatos: el Ingeniero Leandro
Rovirosa Wade, secretario de Estado, fue el encargado de echar a andar este
proceso quiza con la venia presidencial - lo mas probable ya que no es posible
asegurarlo- pero no por eso el Presidente perdio el control sobre el proceso de
sucesion. Esta nueva variante con respecto a las sucesiones anteriores delimitd
al grupo de! que habria de salir el candidato oficial.

No obstante que el juego estaba abierto, el mecanismo siguid controlado:
ninguno de los precandidatos aceptd publicamente la posibilidad de convertirse
en candidato oficial del partido dominante. Tampoco hubo una competencia
publica entre los posibles aspirantes; sino que, por el contrario, sus
movimientos se hicieron en medio del sigilo, lejos de la luz publica: como en las
ocasiones anteriores, fue un juego de cuspide.

Asi pese haber manifestado que no buscarla activamente la candidatura
oficial, saltd al escenario de los presidenciables el secretario de gobernacion,
Moya Palencia, a quien la opinion publica dio de inmediato el primer lugar en la
carrera”.”

Ademas de Moya Palencia, también integraban la lista el Secretario de la
Presidencia, Hugo Cervantes de! Rlo; Augusto Gdmez Villanueva, Secretario de
la Reforma Agraria; el Secretario de! Trabajo, Porfirio Mufioz Ledo; el de
Hacienda, José Lopez Portillo, el de Obras Publicas, Luis E Bracamontes; y el
Director General del IMSS, Carlos Galvez Betancourt, quien manifestd que él se
habla preparado para aspirar a la Presidencia.

Para muchos sectores sociales un precandidato fuertemente ligado al
presidente en funciones hubiera significado una continuidad no deseable, en
viud de las circunstancias del momento. El pals en crisis necesitaba un
hombre con ideas nuevas que fomentara la accidn gubernamental: el sistema

PReyna, José Luis * Las Elecciones en el México institucionalizado”, en Las Elecciones en México,
Evolucidn y Perspectivas, Edit. Siglo XXI, México. 1985 p. 116.
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estaba desgastado y era necesario robustecerlo; se necesitaba una designacion
que diera un impetu nuevo al régimen. El nominado fue José Lopez Portilio.

El Pantido Accion Nacional decidid no postular candidato a la
presidencia, y el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana se adhirieron a la candidatura priista. Toca a Lopez
Portiilo recorrer el pals sin otro enemigo enfrente que el abstencionismo y, si
acaso, con la parodia de oposicion de Valentin Campa, del no registrado Partido
Comunista”. ¥

Si el proyecto echeverrista acentuaba los perfiles nacionalisias, resultaba
evidente que Lopez Portillo seria un continuador de esa linea.Pero mas que
nada él era una prolongacion de Echeverria, desde la infancia y que hasta
antes de |a sucesion de 1976 solo tuvo un distanciamiento: cuando Portillo se
alined en el proceso sucesorio con el doctor Emilio Martinez Manautou, su jefe
en la Secretarla de la Presidencia.

La abstencién en 1976 fue altisima. No obstante el PRI gand las
elecciones de manera indiscutible.

CANDIDATOS PARTIDO VOTOS %

Lopez Portillo PRI 1€ 727 993 100.00
{Por el PRI) 15 438 321 92,27
(Por el PPS) 648778 3.88
{Por el PARM) 339922 203
(Personales) 303 872 1.82

Cuando José Lopez Portillo asumid la Presidencia de ia Republica, el
pais se encontraba en una crisis econdmica y politica de gran intensidad a la
que regresaria en los Ultimos meses de su sexenio.

El diagndstico econdmico del periodo de Luis Echeverria no pudo ser
mas oscuro: Una inflacidn creciente que aumento en promedio el 14.2 % anual
entre 1971y 1976 ; una dréstica reduccién de la inversion y de ta produccion en
todas las dreas de la economia ; un enorme déficit gubemamental; un inusitado
crecimiento de la deuda publica externa; un grave desequilibrio con respecto al
sector externo; la devaluacidn de la moneda en casi 100 %, y una abierta fuga
de capitales.

Esta situacion tenla que ser tomada en cuenta por el presidente electo el
cual,en su discurso de toma de posesidn, el primero de diciembre de 1976,ya
como Presidente Constiticional, dijo:

®2aratc Alfonzo “Los Usos del Poder” Edit. Hoja Casa Editorial S.A. de C.V. México 1995 p. 9.
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Entendemos que la agonla de la estrategia econdmica seguida por
México desde la Segunda Guerra Mundial reveld insuficiencias para estimular la .

produccion y la capacidad de inversidn. Reclamo ahora delinear nuevas
politicas”.”

Fue evidente que la conservacidn de la estabilidad politica y la
recuperacion econdmica inclulan un proyecto muy diferente al de su
antecesor,quien, ademas, se manejarla lejos de su influencia. .

En el aspecto politico el gobierno de Lopez Portillo encontrd favorables
expectativas: la indudable recuperacién de la confianza en el sector empresarial
y, con ello, en gran parte de las clases medias; por otro lado,el hecho de que ¢&!
hubiese sido el Unico candidato de partido a ias elecciones presidenciales de
1976 y de que e! abstencionismo hubiera aumentado fueron,en efecto, seriales
de que la reforma politica era absolutamente indispensable.

A ios cinco meses de la toma de posesidn, el secretario de Gobernacion,
Jesus Reyes Heroles, pronuncié en Chilpancingo, Guerrero, un discurso en el
que hizo explicita la intencidn del gobierno para perfeccionar el sistema
electoral; al poco tiempo, el propio presidente afirmd;

Apremia el perfeccionamiento de las instituciones democraticas
buscando que las minorias estén representadas en proporcion a su numero y
que no solamente expresen libremente sus ideas sino que sus modos de pensar
puedan ser considerados al tomar decisiones de la mayorlas”.”

La Comision Federal Electoral convocd a una consulta publica e! 21 de
junio de 1977, cuyo resultado hizo que el ejecutivo presentara en octubre de ese
mismo ano, por conducto de la Camara de Diputados, una iniciativa de
reformas, a 17 articulos constitucionales referidos al tema. Tates reformas, una
vez aprobadas, aparecieron publicadas e! 6 de diciembre del mismo ao.

Las modificaciones a la constitucién establecieron:

1.- Los pantidos politicos son considerados como entidades de interés publico
con el fin de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la formacién de la representacidn nacional y facilitar a los
ciudadanos el ejercicio de los poderes publicos.

2.- Se aumentaron las prerrogativas de los partidos, en adelante tendran acceso
permanente a los medios de comunicacion y, por vez primera, se les proveé de
subsidios cuyos montos dependerdn del numero de votos obtenidos en las
Ultimas elecciones;

¥1opez Pontillo José. “Discurso de Toma de posccion * Excelsior, 2 de octubre de 1976
B¢ spcz Portillo Jost “Informe de Goblerno", El Universal, 2 de septicmbre de 1977.
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3.-Se modifica la composicidn de la Camara de Diputados que aumentan a 400
curules: 300 de mayoria relativa y 100 electos segun el principio de
representacion proporcional, por medio de listas regionales, y

4.-El articulo 54 sefala que, un partido polltico podra presentar candidatos a
alguna lista regional siempre y cuando tenga candidalos en cuando menos un
tercio de las circunscripciones uninominales, y no haber obtenido mas de 60
curules por mayoria ni tener menos de 1.5 % de los sufragios en el conjunto de
las circunscripciones plurinomonales.

Estas modificaciones dieron pauta a que, en diciembre de 1977, se
presentara a la consideracidn de las Camaras los 250 articulos de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ( LFOPPE) ,
aprobada los dlas 26 y 27 por el Congreso de la Unién y publicada e! 30 de ese
mismo mes.

A raiz de |a apertura democratica, desde agosto de 1972 se form¢d el
Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacidn (CNAC), con e! objetivo de
\rabajar para fortalecer la apertura de! sistema y afianzar e! acercamiento del
Estado con la sociedad. Este comité lo integraban intelectuales como: Octavio
Paz, Carlos Fuentes Luis Villoro, Julio Labastida, ademas sindicalistas como
Demetrio Vallejo y militantes de izquierda como Heberto Castillo.

Al poco tiempo,varios de estos participantes optaron por hacer de esta
organizacién un partido politico y el CNAC se convirtid en Comité Naciona! de
Auscultacion y Organizacidn (CNAO). Esta organizacion se encargaria de
auscultar y organizar la participacion politica de ios obreros, campesinos,
maestros, intelectuales, amas de casa, estudiantes y pueblo en general, con el
fin de organizar un nuevo partido politico.

Pronto este objetivo llevd a que renunciaran un gran numero de
intelectuales dentro de los cuales se encontraba Graco Ramirez, Demetrio
Vallejo, Heberto Castillo, César de! Ange! y Rafael Aguilar Talamantes, entre
otros, Dejaba ver, de otro lado, la composicidn de una organizacidon que no
podria sobrevivir como tal.En efecto, de ella, naceria el Movimiento de Accion y
Unidad Socialista (MAUS), en 1972; el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST), en 1973 y e! Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT),en 1974,

Asimismo en estos afos fue la creacion de una figura politica originada
en el Sinarquismo (Grupo de personas que explotan simultaneamente, con fines
de dominio o lucro, paises, industrias, etc.): el Partido Demdcrata Mexicano
(PDM) cuyo registro condicionado no sera concedido sino hasta 1979.

Con todo, el poco arraigo social de la mayoria de estas organizaciones
quedd demostraco en sus primeras experiencias: para 1979 el PST, el PARM, y
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el PDM, juntos, obtienen el 6.6% de los votos; e! PPS alcanzd el 2.8%: el PC el
5.14%, el PAN el 11.1% y el PRI el 68.4%.

Tales resultados demostraron, a pesar de la apertura de canales, que la
sociedad no pudo, o no quiso diversificar sus apoyos.

En junio de 1981 marca el inicio de !a peor crisis que haya vivido el
Mexico moderno ; el descenso del precio del petrdleo redujo drasticamente ios
ingresos de nuestro pals, por concepto de exportaciones. En 1977 las
exportaciones petroleras representaban el 27% del total del pais y en 1981,
llegaron al 61%,; incremento que, @ su vez, impactd de manera negaliva en el
gasto publico y afectd a la economia en su conjunto.

La crisis que en 1982 el presidente Lopez Portillo definid como un
problema de caja, fué algo mucho mayor; fué una crisis que evidencid los
desequilibrios de la estructura industrial y afectd los ambitos politico y social
provocando una pérdida generalizada de confianza y credibilidad en el
gobierno.

Anie los altos precios del petrdleo, el gobierno mexicano se endeudd v,
en consecuencia también la iniciativa privada; se hicieron planes e inversiones
que no se llevarian a cabo por lo menos en su totalidad y que aumentarian el
gasto en servicios.

En 1982, principios del afio, el gobierno adoptd un programa de ajuste
econémico con el que pretendid frenar la inflacidn, sanar las finanzas publicas y
mejorar las relacionas econdmicas con el exterior. Todo fué inltil,. De manera
inevitable, el 17 de febrero se modificd la paridad cambiaria: e! peso pasd de
27.01 a 47.25 pesos por dolar.

El Banco de México se retird temporalmente del mercado de cambios
para que la cotizacidn internacional del peso encontrara su nivel. Esto significod
una devaluacion de mas del 70%. Los empresarios propusieron una restriccion
del presupuesto para disminuir la inflacion; se redujo el circulante monetario, se
frenaron los incrementos salariales y se cuestionaron, como tradicionalmente o
hacen, los riesgos de una politica de excesivas prestaciones sociales.

La especulacidn y la fuga de capitales alcanzaron niveles inusitades; y
para sepliembre, las reservas del Banco de México fueron practicamente
inexistentes. Los ingresos por concepto de las exportaciones petroleras no eran
suficientes y parecia inevitable que la inflacién alcanzarla por primera vez en ia
Historia los tres digitos: el peso se volvid a devaluar el 4 de septiembre de
1982.
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‘ En su ultimo informe de gobierno, Ldpez Portillo anuncid dos decretos
mediante los cuales nacionalizd la banca privada y establecid el control
generalizado de cambios. Con estas medidas permitio que el Estado se
fortaleciera politicamente en medio de una crisis econdémica, y recuperd su
capacidad rectora frente al conjunto de Ia sociedad civil.

Dentro de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) que fué promulgada el 30 de diciembre de 1377 apareci6
publicada en el diario oficial de la federacion.

Esta ley siguid las tendencias de las anteriores y buscod ampliar la
panticipacion popular y fortalecer las instituciones electorales en los procesos
para la renovacion de |os poderes ejecutivo y legisiativo.

Del texto de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, publicada en el Diario oficial de la Federacidon el dia 30 de
diciembre de 1977. |a parte mas novedosa es la siguiente;

De la eleccion de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo y
de las organizaciones politicas.  El ejercicio de los derechos politicos de
ciudadanos, la organizacién, las funciones y las prerrogativas de partidos
pollticos y asociaciones politicas nacionales,a la vez que regula la preparacion,
el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
exiraordinarios que se celebren para elegir a los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo. Los organismos politicos electorales tendran a su cargo
la obligacién de velar por el libre desarrollo de las actividades de las
organizaciones politicas y garantizaran la efectividad del sufragio y la
autenticidad e imparcialidad de las elecciones.

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos,
segun el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y hasta 100 diputados que seran electos
segun el principio de represeniacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.Y la Camara de
Senadores se compondra de dos miembros por cada estado y dos por el Distrito
Federal, electos par votacidon mayoritaria relativa en toda la republica.

El poder ejecutivo se deposita en un solo individuo (Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos), electo por mayorla relativa en toda la republica.
Las elecciones ordinarias se celebraran cada tres afos para diputados
federales y cada seis para senadores y Presidente de la Repiblica, el primer
domingo de Julio del afio que corresponda.

Votar constituye una prerrogativa y una obligacion del ciudadano, el voto
es universal, libre, secreto y directo para todos los cargos de eleccion popular.
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Y de conformidad con las disposiciones constitucionales, ejerceran e! voto
activo los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres que hayan cumplido 18
afos de edad, se encuentren en ejercicio de sus derechos politicos, estén
inscritos en el padrdn electoral y no se encuentren bajo impedimento legal. Los”
ciudadanos que reunan los requisitos contenidos en los articulos 55 y 58 de la
Constitucion son elegibles en los términos de esta ley, para cargos de diputados
y senadores al Congreso de la Unidn, respectivamente. Los ciudadanos gque
reunan los requisitos que establece el articulo 82 constitucional, son elegibles
para el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos podran organizarse libremente en partidos politicos
nacionales y agruparse en asociaciones politicas nacionales. Conforme a lo que
dispone este titulo, los partidos politicos nacionales son formas tipicas de
organizaciéon politica. En el cumplimiento de sus funciones contribuyen a
integrar la voluntad politica del pueblo y mediante su actividad en [os procesos
electorales, cuadyuvan a constituir la representacidn nacional.

La accidn de los partidos politicos nacionales tendra a:

| . Propiciar la articulacion social y la participacion democratica de los
ciudadanos.

Il . Promover la formacion ideologica de sus militantes.

ll. Coordinar acciones politicas conforme a principios y programas.

IV. Estimular discuciones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre
objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion
ciudadana y los poderes publicos.

Son entidades de interés plblico. Para garantizar el ejercicio de sus
funciones y con el objetivo de que en su conjunto formen un sistema de
partidos,esta ley regula los procedimientos para su constitucion y registro, el
desarrollo de sus actividades, el cumplimiento de sus fines y sus disolucion. Los
partidos politicos con registro gozaran de personalidad juridica para todos los
efectos legales. Ademas debera formular una declaracion de principios y en
consonancia con ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades. Para que pueda constituirse como partido politico naciona! en los
términos de Ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:
|.- Contar con tres mil afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las
entidades federativas © bien tener tres mil afiliados, cuando menos, en cada uno
de los distritos electorales uninominales.

Il.- El numero total de afiliados en el pais debera ser, en cualesquiera de los dos
casos, no inferior a sesenta y cinco mil.

lll.- Haber celebrado en cada una de las entidades federativas o de los distritos
electorales uninominales a que se refiere la fraccion anterior, una asamblea en
presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario
publico o funcionario acreditado para tal efecto por ia Comision Federal
Electoral.
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La Comisidn Federal Electoral convocard oportunamente a quienes
pretendan obtener su registro condicionado al resultado de las elecciones, a fin
de que presenten sus solicitudes dentro de los plazos que sefiale la propia
convocatoria, en la que se determinaran los requisistos para el tramite y
resolucion.,

Son derechos de los partidos politicos:
1.- Postular candidatos en las elecciones federales
I.- Participar en las elecciones estatales y municipales, en los términos del
uitimo parrafo del articulo 41 de la Constitucion General de la Reptblica y el
articulo 40 de la LFOPPE.
lll.- Formar parte de los organismos electorales en los términos que establece el
articulo siguiente.
IV.- Nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla como lo
establece el articulo 38 de esta Ley.
V.- Los demas que esta Ley les otorga.

Y tendran (as sigulentes prerrogativas:
|.- Tener acceso de forma permanente a ia radio y |a television.
Il.- Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales.
lll.- Contar de forma equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo
de elementos para sus actividades, encaminadas a la obtencion del sufragio
popular.
IV.- Gozar de exencion de impuestos y derechos.
V.- Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.

Los partidos politicos, discutirdn ideas y difundiran ideologias, los
ciudadanos podran agruparse en asociaciones politicas nacionales. Estas son
formas de agrupaciones susceptibles de transformarse conjunta o
separadamente en partidos politicos, que constituyen al desarrolio de una
opinion politica mejor informada y con mayor densidad ideolégica.Un partido
politico nacional perdera su registro por las siguientes causas:

i.- Por no obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5 % de la votacion
nacional.

I.- Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro.

lil.- Por incumplir con las obligaciones que sefiala esta Ley.

V.- Cuando haya sido declarado disuelto por acuerdo de la voluntad de sus
miembros conforme a lo que establezca sus estatutos.

V.- Por haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del articulo
35 de esta Ley.
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De la Organizacion y de la Preparacién de la eleccién, el proceso
electoral comprende el conjunto de decisiones, actos, tareas y actividades que
realizan los organismos politico-electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos. El Estado, los ciudadanos y los partidos politicos son
corresponsables de |a preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
integrando los organismos politico-electorales siguientes:

|.- Comision Federal Electoral

.- Comisiones |ocales electorales
iIl.- Comites distritales electorales.
V.- Mesas directivas de casilla.

La Comision Federal Electoral, durante el mes de enero del aflo de la
eleccion, se reunira con el fin de establecer el numero, el ambito y la magnitud
de las circunscripciones plurinominales y para elegir, dentro de las férmulas
sefialadas en el articulo 157 de la LFOPPE, aquella que habra de utilizarse en
la eleccion de que se trate; asimismo, para dictar el acuerdo a que se refiere el
articuto 18 de esta Ley.

l.- La Comisidn Federal Electoral, con base en el analisis de los estudios
técnicos y en |os proyectos formulados por el Registro Nacional de Electores,
establecera, de conformidad con (o previsto en el segundo parrafo del articulo
53 de la Constitucion, el numero de circunscripciones plurinominales en las que
seran votadas las listas regionales de candidatos a diputados.

I1.- La Comisidn Federal Electoral sefialara el ambito territorial de cada una de
las circunscripciones plurinominales, que comprendera el numero de entidades
federativas con los distritos electorales uninominales gque, por disposicion
constitucional,les corresponden.

Il.- La Comisién Federal Electoral especificara la magnitud de cada una de las
circunscripciones plurinominales que, para los efectos de esta Ley, es el
numero de diputados que se eligiran en la circunscripcion plurinominal, o sea el
numero de fas curules que serdn objeto de la distribucion proporcional entre los
partidos politicos.

V.- La Comisidon Federal, ademas de los estudios técnicos a que se refiere |a
fraccion | de este articulo, tendra en cuenta el niumero de partidos politicos, la
evaluacion de los comportamientos electorales de los ciudadanos y las
apreciaciones que se tengan de la aplicacion de las formulas electorales.

Se entiende por formula electoral el conjunto de normas,elementos
matematicos y mecanismos que hacen posible atribuir a los partidos politicos el
numero de diputados de entre los integrantes de sus listas regionales que
proporcionalmente corresponda a la cantidad de votos obtenidos en la eleccion.
En cada circunscripcion plurinominal, la votacion efectiva sera la resultante de
deducir de la votacion total, las votaciones de l0s partidos politicos que no
hayan alcanzado el 1.5% de la votacidn nacional, y los sufragios de aquellos
que obtuvieron el registro de 60 0 mas constancias de mayoria relativa.
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No se permitira la celebracion de mitines, reuniones, publicas ni cualquier
otro acto de propaganda politica el dia de la eleccion y los tres que le preceden.
Las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad publica de la federacion, de los
estados y de los municipios, deben presentar el auxilio que la Comision Federal
Electoral y los demas organismos y funcionarios electorales requieran, conforme
a la Ley, para asegurar el orden y garantizar el proceso electoral. Ninguna
autoridad puede el dia de la eleccion aprehender a un elector, sino hasta
después de que haya votado, salvo los casos de flagrante delito o por orden del
presidente de una casilla o en virtud de resolucion dictada por autoridad judicial
competente.

De lo Contencioso electoral.
La votacidn recibida en una casilla sera nula:

l.- Cuando la casilla electoral se haya instalado en distinto lugar del sefalado
sin causa justificada.

.- Cuando se ejerza violencia fisica o existan cohecho, soborno o presion de
alguna autoridad o particular sobre fos funcionarios de ta mesa directiva de la
casilla o de los eleciores, de tal manaera que se afecten |a libertad o el secreto
del voto y lengan relevancia en los resullados de la votacion en la casilla.

1il.- Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacion de votos
que altere sustanciaimente el resultado de |a votacion.

IV.- Cuando el numero de votantes anotados en la lista adicional, exceda en
10% al numero de electores que tienen derecho a votar en casilla.

V.- Cuando sin causa justificada el paquete electoral sea entregado al comité
distrital, fuera de los plazos que marca la Ley.

Los recursos que pociran interponerse contra los actos de los organismos
electorales y sus dependencias son:

a) Inconformidad
b) protesta

) queja

d) revocacion

@) revision

El recurso de reclamacion procede contra actos del Registro Nacional de
Electores. Se interpondra por los ciudadanos, candidatos, partidos,
asociaciones politicas o sus representanies.

El recurso de protesta sdlo procede contra los resultados contenidos en
el acta final de escrutinio de las casillas. Podra interponerse ante la propia
casilla el dia de la eleccion o ante el comité distrital electoral correspondiente
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dentro de las 72 horas siguientes a ia conclusidon de! acta final de escrutinio.
Sobre este recurso conocerd y resolvera unicamente el comité distrital electoral.
El comité distrital electoral conocera de este recurso y lo resolvera el dia en que
se haga el computo distrital, en los términos de ley. La resolucion, si existen
causas fundadas y probadas, podra ser en el sentido de declarar la nulidad de
la votacion de la casilla respectiva.

El recurso de queja procede contra los resultados consignados en e! acta
de computo distrital de la eleccion de diputados electos por mayoria reiativa y la
constancia de mayoria expedida por el propio comité y tiene por objeto hacer
valer las causales de nulidad consignadas en la Ley. También procede contra
los resultados de las actas de computo distrital de la eleccidn de diputados por
representacion proporcional,

El recurso de queja debe interponerse ante e! propio comité al final de la
sesion de computo o dentro de las 24 horas siguientes a la conclusion de dicha
sesion. Sobre este recurso conocera y resolvera el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados.

La revocacion procede contra los acuerdos de :

a) La Comision Federal Electoral
b) Las Comisiones locales elecotarales
c) Los Comités distritales electorales.

Se interpondra, por los comisionados de los partidos politicos que
estuvieren acreditados ante e! organismo respactivo, dentro del término de tres
dias siguientes a aquél en que tuvieren conociemiento del acto, bien sea porque
hayan participado en su discusion o porque se les haya notificado
expresamente. En el escrito se expresara el acuerdo que se impugna, el
precepto legal violado y los conceptos de violacion, anexando las pruebas de
que se dispongan. La resolucion se dictara dentro de los ocho dias siguientes a
1a interposicion del recurso.

La revision procede:
a) Cuando ia inconformidad, la protesta o la revocacion no sean tramitadas.
b) Cuando no se resuelva, dentro de [os términos,el recurso interpuesto.
¢) Cuando Ia resolucion dictada en una inconformidad, protesta o revocacion,
contrarie algun precepto de la Ley.

El recurso debera interponerse dentro de los tres dlas siguientes a aquél
en que tuvieren conocimiento de la resolucién impugnada o a partir del Gitimo
dia del plazo en que los organismos electorales competentes deban resolver el
recurso motivo de la revision. Se interpondra por quienes hicieron valer la
inconformidad, protesta o revocacion que la motiva, mediante escrito dirigido al
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inmediato superior jerarquico del organismo responsable. Se expresara el
fundamento legal y el concepto de violacion. El inferior rendira, dentro de las 24
horas siguientes al dla que sea requerido para ello, un informe anexado las
constancias del expediente. La resolucidn se pronunciara dentro de los ocho
dias siguientes a la interposicion del recurso.

Los paridos politicos tienen derecho a nombrar a un representante
propietario y a su respectivo suplente ante las mesas directivas de cada una de
las casillas que se instalen en el pais, siempre que postulen candidatos en la
eleccion cuya votacion se recoja en la casilla correspondiente. El suplente sdlo
actuara cuando el propietario se encuentre fisicamente ausente de la casilla. El
primer domingo de julio del afo de |a eleccidn ordinaria, a las 8:00 horas, los
ciudadanos nombrados presidenle, secretario y escrutadores propietarios de
las casillas electorales, procederan a su instalacion en presencia de los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos que concurran,
levantando el acta de instalacion de las casiilas, en la que debera certificarse
que se abrieron las urnas en presencia de los funcionarios, representantes y
electores asistentes y que se comprobd que estaban vaclas.

2.2. Reforma politica y crisis econdmica 1982-1986.

En 1982 se reune el mayor nUmero de candidatos a la presidencia de la

republica desde 1929; la oposicidn obtiene mas votos que nunca, reflejo fiel de
los problemas econdmicos.
a) El PRI postula a Migue! de ia Madrid , a quien apoyan iguaimente e! PARM y
el PPS.Con una presencia del 75% de los votantes, casl 24 millones de
ciudadanos ejercieron su deraecho y eligieron por amplio margen a Migue! de la
Madrid para el sexenio 1982-1988. Ya en el desarrollo del sexenio, de la Madrid
moderniza el modelo de crecimiento econdmico y da la pauta para el control de
la inflacion y del deficit presupuestal a base de pactos con los sectores social y
privado, que darlan sus frutos al final del régimen y principios del siguiente.

b) El PAN postula a Pablo Emilio Madero.

¢) El Partido Socialista Unificado de México (PSUM) presentd la candidatura de
Arnoldo Martinez Verdugo, quien durante 20 afios habla sido uno de los
principales dirigentes del Parido Comunista Mexicano. Para el PSUM que
apenas se habla constituido en noviembre de 1981, y la fusidn con otras
agrupaciones, caracterizd inevitablemente la campalfia de este partido, el
periodo preelectoral fué para el PSUM campafa politica y época de
construccion, Aparte de los meétodos tradicionales de difusidn politica (Marcha
magna y mitin al Zécalo de la Ciudad de México, el 19 de junio).

d) Ef Partido Demdcrata Mexicano Postuld a Ignacio Gonzalez Gollaz.
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8) Mientras que el Partido Socialista de los Trabajadores presentd a Candido
Diaz Carecedo, quienes tuvieron una campaiia gris y sin propuestas de fondo.

f) Por su parte, el Partido Revolucionario de los Trabajadores presenté a
Rosario Ibarra de Piedra, primera mujer que se presenta como candidata a la
Presidencia de la Republica; su discurso se centrd en la denuncia de la
represion y en la defensa de los derechos humanos.

g) Finalmente, el Partido Social Democrata postuld a Manue! Moreno Sanchez,
Exmilitante del PRI.

‘Salvo incidentes menores, los candidatos de la oposicidn realizaron sus
campafias sin obstaculos, excepto los derivados de la precariedad de sus
recursos y de sus clientelas politicas. Desde miradores diversos, sus candidatos
ofrecieron una visidon del pais muy diferents de la que se dibujaba en las
reuniones del partido gubernamental”.®

El domingo 4 de julio de 1982, abrieron 50,438 casillas; por primera vez
se elabord un padron electoral que incluyd a 31'500,000 mexicanos que
tendrian que votar. Participaron 9 partidos registrados, 7 de ellos con registro
definitivo y 2 con registro condicionado. La oposicion afirmd que padria cubrir su
presencia entre el 60 y el 90% de la totalidad de las casillas, pero e! PRI fue el
Unico partido presente en todas.

Hubo innumerables inconformidades por parte de los partidos de
opositores, la mayor parte de ellas fue en tomo a la elaboracion y manejo del
padron electoral, sin embargo, fue tranquila y con saldo blanco.

La Secretaria de la Defensa Nacional dispuso de 75,000 efectivos de las
fuerzas armadas, no obstante, en las casillas no hubo presencia directa de
tropas. 23'592,866 mexicanos acudieron a las umas a ejercer su derecho
politico, esto es, el 75% del total de empadronados. Estas elecciones mostraron
dos sorpresas: la disminucidon del abstencionismo y el avance de! PAN como
segunda fuerza politica del pais.

MGonzalez Casanova Pablo, Granados Chapa Miguel Angel y Kopen Elke Las clecciones de 1982 en:
“Las Elecciones cn México evolucion y perspectivas™ p. 197
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L os Resultados son:

IDATOS: - “VOTOS -

Migue! de la Madrid 16'145,254
Pablo Emilio Madero PAN 3'700,045
Miguel de la Madrid PPS 360,665
| Migue! de la Madrid PARM 242,187
| Ignacio Gonzilez PDM - 433,888
Amoldo Martinez PSUM 821,993
Candido Diaz PST 342,005
Rosario Ibarmra PRT 416,448
Manue! Moreno PSD 48,413

El signo distintivo del sexenic de Migue! de ta Madrid fue el cambio de la
estructura estatal, modernizade el modelo de crecimiento econdmico y las
relaciones entre la socledad civil y el Estado.

A pesar de los esfuerzos para sobrellevar el problema econdmico, la
situacion se tomd sumamente delicada: -de la Madrid aplicd el realismo
econdmico a pesar del desgaste que sufriria la figura presidencial: con una
virtual suspencion de pagos, en diciembre de 1982 se presentd el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE). En este programa se reconocid
que la crisis era de Indole interna y , se establecieron como objetivos, el control
de la inflacion, ia defensa del emplec y la reactivacion de la planta productiva,
con la finalidad de recuperar la capacidad de crecimiento. Se propuso eliminar
el gasto excedente y los subsidios; corregir las tarifas y precios de los bienes
publicos, asl como hacer progresivo el impuesto sobre la renta. Se devalud la
moneda y desaparecieron los subsidios indirectos de que gozaban las
importaciones.

En 1984 la econdmia se reactivd y la tasa de crecimiento se recuperd.
Esta recuperacion comenzé a desacelerarse a fines de 1985, a causade que la
expansion econdmica mostraba que e} cambio estructural no habla avanzado
como se queria. Como e! crecimiento, las importaciones repuntaron, y se
presiond la capacidad financiera del Estado y alterd el comportamiento del
mercado cambiario.

Este problema unido por dos factores imposibles de preveer: el terremoto
de septiembre de 1985, en el D:F., y la caida de los precios del petroleo en
1986, sometiendo al pals a un proceso recesivo que finalmente trastornaria a la
politica econdmica. Estos trastornos se manifestaron en cuanto al servicio de la
deuda, la potitica comercial, el ritmo de la devaluacion y ef déficit publico; ante
tales problemas se presentd un nuevo programa: el (PAC) Programa de Aliento
y Creciemiento.
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En octubre de 1987 las autoridades financieras mexicanas decretaron el
cierre del mercado bursatil; a mediados del mes en Wall Street se desplomo la
bolsa, lo que impactd el indice de cotizaciones mexicanas. El Banco de México
se retird del mercado libre para salvoguardar sus reservas monetarias. Con la
devaluacion del 8 de noviembre, el retiro del Banco de México, provoco tanta
especulacion con los precios que se tradujo en un repunte de la inflacion,

Ante todos estos problemas, el gobierno propuso un nuevo programa en
donde no solo el gobierno participara, sino también los empresarios y la
sociedad civil,a este se le llamo (PASE) Pacto de Solidaridad Economica. La
politica econdmica del periodo logro reactivar la capacidad de crecimiento; en
términos generales los resultados fueron exitosos: Diversificd las exportaciones
y logro eliminar los problemas estructurales basicos del sistema econdmico al
controlar el proceso inflacionario.

En el aspecto politico de 1985 significo en esta administracion un
reacomodo de las fuerzas sociales: por tercera ocacion las elecciones federales
se efectuaron de acuerdo con la reforma politica la que, al permitir el ingreso de
nuevas corrientes politicas al proceso electoral, abrid las puertas para la
conformacion de un verdadero sistema de partidos.

Después de las elecciones locales de 1983-1984 que significaron un
ascenso en la capacidad movilizadora del PAN , derivada de su caracter de
partido receptaculo de los votos del descontento ciudadano, aunado al giro
efectuado en su estrategia que lo llevd a adoptar un mercado pragmatico, en
donde los partidos se enfrentaron a nuevas circunstancias electorales. En el
desarrollo de las campafas pudo observarse lo que cada partido puso en juego
al participar en los comicios.
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.. 1888 " 7 TVOTOS PLURINOMINALES'
: Partidos:Pollticos > .| .0 .+ Curules” . o

PAN 32

PSUM 12

PD 12

PST 12

PARM 9

PPS 9

PMT 6

PRT 6

o ~Partido

OTOS _UNINOMINALES

s Politicos

PRI 292
PAN 6
PARM 2

En 1986 el Ejecutivo lanzd otra iniciativa para una nueva reforma
electoral,la cual en cierta forma darla respuesta a las multiples protestas
habidas con relaclén a los resultados de las elecciones federales de 1985, la
gran movilizacion de la sociedad civil a raiz de los sismos de este afo, a los
multiples conflictos en las elecciones locales entre 1983 y 1986, que servirla
para expresar su decision de mantener en vigor los principios de un sistema
democratico electoral débil,pero susceptible de mejorarse,con el fin de
legitimizar el gobierno en momentos que la crisis econdmica impedia el uso de
otros recursos del Estado.

Ef Estado convoco a una serie de audiencias publicas el 17 de Julio de
1986, donde intervinieron los partidos politicos, asociaciones politicas,
instituciones académicas y de investigacion,servidores publicos y publico en
general, para participar en las reformas electorales, tiempo después el Ejecutivo
presentd al Congreso, el 15 de diciembre de 1986 un paquete de reformas a los
articulos 52,53, parrafo segundo; 54 primer parrafo y fraccion IV, y 18 transitorios
de la Constitucion. Sirviendo como antecedente de una nueva legislacion
electoral.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL ( 1987)

Esta nueva legislacion substituyd a la Ley Federal de Organizaciones y
Procesos Electorales, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion e! 12
de febrero de 1987. En relacion a este Cadigo presento los siguientes cambios
significativos:
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I.- Los procesos electorales para elegir presidente y senadores quedaron
casi sin modificaciones, en tanto que en los de diputados federales introdujeron
varios cambios importantes. Los diputados aumentaron a 500, 300 electos por el
principio de mayoria relativa en 300 distritos electorales; 200 electos por el
principio de representacidn proporcional, significando mayor participacion
politica para la oposicién..

Il.- Se establecieron mecanismos que aseguraron la mayoria en la
Camara: por este mecanismo se le concederlan tantos diputados de
representacion proporcional como sean necesarios para que el partido con mas
votos tenga la mitad mas uno de los diputados.

ll.- Se establecio un limite a la mayoria,quien no podra tener mas del
70% de las curules.

IV.- La eleccion de diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional se hizo mediante la misma boleta, facilitando el computo de los
votos de representacion proporcional.

V.- Se afinaron mecanismo de participacion de los partidos politicos en
los comités de vigilancia del Registro Nacional de Electores, incluso en el nivel
distrital; se establecieron calendarios y se regtamentaron !as obligaciones de los
organos electorales y se impusieron sanciones a los funcionarios electorales
que desatiendan tas quejas de los partidos pollticos.

VI.- Se derogd el recurso de reclamacion que permitia apelar a la
Suprema Corte de Justicia en caso de inconformidad con la decision del Colegio
Electoral para crear un Tribunal de lo Contencioso Electoral,con autonomia del
Colegio Electoral.

E! Codigo Federal Electoral contd en el momento de su publicacion con
362 articulos distribuidos en 8 libros,mas 5 articulos transitorios; a esto se
agregaria el noveno libro el 6 de enero de 1988.

Dentro de lo mas importante del Codigo Federal Electoral se pueds
destacar:

Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia
general en los Estado Unidos Mexicanos,y reglamentan los articulos
constitucionales relativos a los derechos y obligaciones politicos electorales de
los ciudadanos, a la organizacién, funcidn y obligaciones de los partidos
politicos nacionales y a la eleccion ordinaria y extraordinaria de los integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion. Los Estados Unidos
Mexicanos constituyen una republica representativa, democratica y federal. El
poder publico dimana de! pueblo, quien designa a sus representantes mediante
elecciones que se verificaran conforme a las normas. Corresponde a las
autoridades federales, estatales y municipales y a la Comision Federal
Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités Distritales Electorales y
Mesas de Casilla, en el ambito de sus respectivas competencias, vigilar y
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garantizar el desarrollo del proceso electoral, la efeclividad del sufragio y la
autenticidad e imparcialidad de las elecciones federales.

El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo mexicano. Votar en
las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano mexicano
que se ejerce para cumplir la funcion publica de integrar los érganos del Estado
de eleccion popular. El voto es universal, libre, secreto y directo. En los Estados
Unidos Mexicanos las autoridades garantizaran |a libertad y secreto del voto.
Deberan ejercer el derecho del sufragio, en los términos de este Cadigo, los
ciudadanos mexicanos, varones y mujeres, que hayan cumplido 18 afos, se
encuentren inscritos en el padron electoral,y no se encuentren comprendidos
dentro de los supuestos siguientes:

I.- Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corporal, desde
que se dicte auto de formal prision;

Il.- Estar extinguiendo pena corporal;

ll.- Estar sujeto a interdiccion judicial, o interno en establecimiento publico o
privado para toxicomanos o enfermos mentales;

IV.- Ser declarado vago o ebrio consuetudinario, en tanto no hagan
rehabilitacion;

V.- Estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta la prescripcién de la accion penal,

Vi.-Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspension o pérdida de los
derechos politicos, en tanto no hagan rehabilitacion; y

VIl.-Los demas que sefiale la Ley.

Para el ejercicio de sus derechos politicos electorales, los ciudadanos
mexicanos podran organizarse libremente en partidos politicos y agruparse en
asociaciones politicas en los términos de Ley. Son obligaciones de lo
ciudadanos mexicanos:

1.- Inscribirse en el padron electoral, en los términos que sefialan los articulos
108 al 116 de! CFE.

Il.- Votar en fas elecciones federales en las casillas electoral que corresponda a
su domicilio,salvo las excepciones que establece este Codigo; '
lll.- Desempediar los cargos federales para los que sean electos popularmente; y
IV.- Desempediar en forma gratuita las funciones electorales para las que sean
requeridos.

Son requisitos para ser diputado federal:

.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

Il.- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de &l con
residencia efectiva de mas de 6 meses anteriores a la fecha de ella. Para poder
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figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en fa que se realice Ia eleccién, o
vecino de ella con residencia efectiva de mas de 6 meses anteriores a la fecha
en que la misma se celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desemperio de cargos publicos de eleccion popular,

IV.- No estar al servicio activo en las fuerzas armadas, ni tener mando en ia
policla o gendarmeria rural en el distrito o circunscripcion donde se haga la
eleccion,cuando menos 90 dias antes de la eleccion;

V.- No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dius antes de la eleccion. Los Gobernadores de los Estados no
Podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.
Los Secretarios de Gobiemo de los Estados, ios Magistrados y Jueces
Federales o del Estado no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de su cargo 90 dias
antes de la eleccion;

VI.- No ser Ministro de algun culto religioso;

VIl.- No estar comprendido en elguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59 constitucional y que se enuncian en el articulo 12 de este Codigo;
Vill.- No ser Diputado de la Legislatura local, salvo que se separe de Ssus
funciones 3 meses antes de la fecha de la eleccion de gque se trate;

IX.- No ser Presidente Municipal o Delegado Politico en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna, las mismas funciones, salvo que
se separe del cargo 6 meses antes de la fecha de la eleccion.

X.- No ser Magistrado o Secretario del Tribunal de lo Contecioso Electoral;

Xl.- No ser miembro de la Comision Federal Electoral, ni de las Comisiones
Locales, ni de los Comités Distritales Electorales, salvo que se separe de sus
funciones 6 meses antes de la fecha de la eleccion de que se trate; y

Xii.- Contar con sus credencial permanente de elector o estar inscrito en el
padron electoral. .

Para ser Senador se requiere 10s mismos requisitos que para ser
Diputado, excepto el de la edad, que sera la de 30 afios cumplidos el dia de la
eleccion.

Para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se requiere:
|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e
hijo de padres mexicanos por nacimiento;
Il.- Tener 35 aflos cumplidos al tiempo de la eleccion;
Ill.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion;
IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;
V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer el Ejercito,6 meses antes
del dia de la eleccidn;
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VI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Genera! de
Departamento  Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algun Estado, a menos de que se separe de su puesto 6 meses
antes del dia de la eleccion; y .
VIl.- No haber desempeftado el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo popularmente o con el caracter de interino, provisional o
sustituto.

El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.
La Camara de Diputados estara integrada poe 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que serén electos segun el principio
de representacion proporcional y e! sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. La totalidad de la Camara se renovara cada
tres anos.

Se entiende por distrito electoral uninominal la demarcacion territorial
donde se eligira @ un diputado por el por el principio de mayoria relativa, y por
circunscripcion plurinominal aquélia donde se elijan un numero determinado de
diputados por el sistema de listas regionales segun el principio de
representacion proporcional.

La Camara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente por mitad cada tres
afos conforme al principio de mayoria relativa. Para cada Diputado y Senador
propietario se eligira un suplente.

Los partidos pollticos son formas de organizacion politica y constituyen
entidades de interés publico. Conforme a Io dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en este Codigo, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.Son derechos de los partidos politicos nacionales:

|.- Ejercer la corresponsabilidad que la Constitucion y este Codigo les confiere
en |a preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

Il.- Gozar de las garantias que este cddigo les otorga para realizar libremente
sus actividades;

ll.- Recibir las prerrogativas y el financiamiento publico en los términos de este
Codigo;

IV.- Postular candidatos en las elecciones federales;
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V.- Participar en fas elecciones estatales y municipales, en ios términos del
uitimo parrafo del articulo 41 de la Constitucidn;

V\.- Formar parte de la Comisién Federal Electoral, de las comisiones locales y
comités distritales electorales;

VIl.- Proponer nombres de ciudadanos para desempedar los cargos de
escrutadores, propietarios y suplentes, en las mesas directivas de casillas;

VIIl.- Nombrar representantes ante las mesas directivas de casillas;

IX.- Nombrar representantes generales, y

X.- Los demas que les otorge este Cadigo.

Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

|.- Tener acceso en forma permanente a a radio y tetevisidn;

ll.- Gozar del régimen fiscal que establece en este Codigo y en las leyes de la
materia;

IIl.- Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones; y

IV.- Participar, en los términos del Tltulo quinto de este libro, del financiamiento
publico correspondiente para sus actividades.

Las prerrogativas de los partidos, en materia de radio y television,
tendran por objeto la difusidn de sus bases ideologicas de caracter politico,
econdmico y social que postulen, la libre expresién de las ideas, en los términos
del articulo sexto Constitucional y de las leyes de la materia, y las acciones que
pretendan tomar para realizar Sus principios, alcanzar sus objetivos y las
politicas propuestas para resolver los problemas nacionales. Ademas, tienen
derecho a las aportaciones de sus aliliados y organizaciones, tendran derecho
al financiamiento publico de sus aclividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este Coédigo, conforme a las disposiciones -
siguientes:

I.- La Comisién Federal Electoral determinara con base en los estudios que
realice, el costo minimo de una campafa electoral para diputado. Esta cantidad
sera multiplicada por el nUmero de candidatos a diputados de mayorla relativa
registrados en los términos de este Cddigo para cada eleccion. Ei monto que
resulte de la anterior operacion se dividird por mitades: una mitad sera
distribuida de acuerdo al nUmero de votos validos, que cada partido politico
hubiese obtenido en la ultima eleccién para diputados federales por mayoria
relativa y, la otra mitad,sera distribuida de acuerdo a los diputados federales
hubiesen obtenido en ia misma eleccidn, por cualesquiera de los dos sistemas;
Il.- La cantidad que se distribuya segln los votos, se dividira entre ia votacién
efectiva para determinar el importe unitario por voto. A cada partido se le
asignara esa cantidad tantas veces como volos haya alcanzado; )

Ill.- La cantidad que se distrubuya segun [as curules, se dividira entre el nUmero
de miembros de la Camara de Diputados para determinar el importe unitario por
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cada curul. A cada partido se le asignard esa cantidad tantas veces como
curules haya tenido;

V.- El financiamiento a que se refiere las fracciones anteriores se determinara
una vez que |as elecciones haya sido calificadas por el Colegio Electoral en la
Camara de Diputados;

V.- Los partidos politicos recibiran el monto de su financiamiento en tres
anualidades, durante los tres aflos siguientes a la eleccidn; la primera por el
veinte por ciento del total, la segunda por el treinta por ciento y la tlitima por el
cincuenta por ciento;, cada monto sera distribuido conforme al calendario
aprobado anualmente. Para efectos de la segunda y tercera anualidad a que se
refiere el parrafo anterior, la Comision Federal Electoral, propondra los
incrementos que considere necesarios;

V!.- No tendran derecho al financiamiento piblico los partidos politicos que no
hubiesen obtenido e! 1.5% de la votacién nacional, para efectos de la
conservacion del registro, no obstante que sus candidatos hubiesen obtenido
curules en la eleccion de diputados de mayoria relativa;

Vil.- En el caso de las coaliciones a que se refieren los articulos 83 al 52 de este
Cadigo, el financiamiento publico se le otorgara & la coalicion; y

Viil.- Los partidos politicos justificaran anualmente ante la Comision Federal
Electoral el empleo del financiamiento publico.

Los ciudadanos mexicanos podran constituir asociaciones polilicas
nacionales. Las que se formen en los términos de este Codigo, seran
auspiciadas por el Estado. Estas organizaciones tendran como objetivo
contribuir a la discusion polltica e ideoldgica y a |a participacion politica en los
asuntos publicos. A partir de su registro tendran personalidad juridica propia y
ios derechos y obligaciones establacidos en éste Codigo. Podran confederarse,
aliarse, con el fin de constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y
sociales compartidos de Indole no electoral, mediante acciones y estrategias
espaclficas y comunes. Para fines electorales todos los partidos politicos tienen
el derecho de formar coaliciones a fin de postular candidatos en las elecciones
federales. En este caso deberdn presentar una plataforma electoral minima
comun, en los términos del articulo 45, fraccion Vill, de este Cadigo.

Los partidos politicos podran fusionarse entre si, y con ellos, las
asociaciones politicas nacionales. La fusion tendra por objeto la formacion de
un nuevo partido, o la subsistencia de uno de eilos en los términos que
celebren. En todo caso, el convenio podra establecer cuales son las
caracteristicas de! nuevo partido, o cual de los parftidos conserva su
personalidad juridica y la vigilancia de su registro, y que partido o partidos
quedaran fusionados. Para todos los efectos legales, la vigencia de! registro de!
nuevo partido sera la que corresponda al registro del partido mas antiguo entre
los que se fusionen. El convenio de fusidn deberd comunicarse a la Comision
Federal Electoral, la que resolvera sobre la vigencia det registro del nuevo
partido, dentro del término de 30 dias siguientes a su presentacion y, en su
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caso, dispondra su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para fines
electorales, el convenio de fusidn debera comunicarse a la Comision Federal
Electoral, por lo menos una semana anterior al dia en que se inicie el registro de
candidatos.

El Registro Nacional de Electores es el organismo técnico, dependiente
de la Comision Federal Electoral, encargado de inscribir a los ciudadanos
mexicanos en el Padron Electoral Unico, de mantenerlo permanentemente
depurado y actualizado, y de elaborar las listas nominales de electores. Todos
los mexicanos que hubieren alcanzado la ciudadania, estan obligados a
inscribirse en el Registro Nacional de Electores. La falta de cumplimiento en
esta obligacion,sin causa justificada,serd sancionada en los términos que
establece el articulo 38 Constitucional. Es obligacion del Registro Nacional de
Electores tramitar la inscripcion en el Padron Electoral Unico de todos los
ciudadanos mexicanos que soliciten y entregar la constancia correspondiente.
Todo ciudadano inscrito en el Padrén Electoral Unico tiene derecho a que se le
entregue su credencial, mediante la cual acreditara su caracter de elector y su
dersecho a votar.

La depuracion y actualizacidon permanentes de! Padron Electoral tienen
como propdsito mantener su fidelidad y confiablidad. Para tal objeto, el Registro
Nacional de Electores realizara una labor permanente de depuracién y
actualizacion del Padron Electoral, la que habra de suspenderse del 1' de junio
del afio de la eleccion al dia de la celebracion de ésta. La Comision Federal
Electoral podra dictar las medidas extraordinarias que juzgue convenientes. Los
ciudadanos, los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales son
responsables en esta funcion y tendrén la obligacion de auxiliar al Registro. El
proceso electoral se inicia en el mes de octubre del afto anterior a la eleccion
ordinaraia, y concluye en el mes de octubre del afic de los comicios federales y
comprende las etapas siguientes:

a) La preparacion de la eleccion;
b) De la jornada electoral; y
c) La posterior a la eleccion.

La preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones es una funcion
de orden publico que corresponde al Gobierno Federal en los términos de este
Cédigo. Los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables de esta
funcién y participan en la integracion de los siguientes organismos electorales:

l.- La Comisién Federal Electoral;

Il.- Las Comisiones locales electorales;
lll.- Los Comités distritales electorales; y
IV.- Las mesas directivas de casilla.
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Los recursos son aquellos medios de impugnacién con que cuentan las
personas legitimadas por este Cadigo tendientes a lograr la revocacion o la
modificacidn de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, en los

términos del presente libro. Ei presente Codigo establece los siguientes
recursos:

I.- Durante |a etapa preparatoria de la eleccion:

a) Revocacion;

b) Revision;

c) Apelacion.

Il.- Para impugnar los computos distritales y la validez de cualquier eleccién, el
de queja.

Durante la jornada electoral o dentro de los tres dlas siguientes a la
misma, se deberan presentar los escritos de protesta que los representantes de
los partidos politicos nacionales y los candidatos consideren necesarios.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral es e! organismo autbnomo de
caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos
de apelacion y queja, a que se refiere el Libro Séptimo de este Cddigo. Se
integrara con 7 magistrados numerarios y 2 supemumerarios nombrados por el
Congreso de la Unidon en el mes de mayo del afto anterior a la eleccion, a
propuesta de los partidos politicos, la Camara de Diputados sera la de origen.

Las propuestas de los partidos seran presentadas al Presidente de la
Camara de Diputados, quien las turnara a la Comision de Gabernacion y Puntos
Constitucionales la que en término de 15 dias presentara el dictamen en el que
se funde y proponga la designacion de los integrantes del tribunal. El dictamen
se sometera a la consideracion de la asamblea, en los términos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y que en caso de ser aprobado se turnara a la Camara de
Senadores.

En los recesos del Congreso de la Union, la Comision Permanente hara
el nombramiento de los magistrados.Para ser magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

|.- Ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus derechos;

il.- Tener 30 arfios cumplidos al tiempo del nombramiento;

Ill.-Poseer el dia del nombramiento, con antigiedad minima de 5 aros, titulo
profesional de Licenciado en Derecho expedido y registrado en los términos de
la Ley en materia;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratase de robo,
fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime seriemente |a buena
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fama en el concepto plublico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena: )

V.- No pertenecer ni haber pertenecido al Estado eclesiastico ni ser o haber
sido ministro de algln culto;

VL.- No tener ni haber desempefiado cargo de direccidn vacional o estatal en
algun partido politico.

2.3 La reforma previa a 1988 y sus resuitados.

El Gobierno de la Ciudad de México siempre ha sido un tema de
discusién tanto entre juristas como entre politicos; esta discusidn ha llevado a
plantear mecanismos para la participacion y colaboracidn ciudadana en ei
Distrito Federal. El Gobierno de la Republica, preocupado por ofrecer mas
espacios politicos y darie cauce a los nuevos actores y movimientos sociales
urbanos promulgd el 6 de enero de 1988 un Decreto mediante el cual se cred la
Asamblea de representantes del Distrito Federal.

De dicho ordenamiento destacamos lo mas relevante:

Deberan ejercer el derecho de voto para la eleccidn de los miembros de
la Asamblea, los ciudadanos del Distrito federal, inscritos en el Padron Electoral
y que, ademas, no se encuentren dentro de los supuestos enumerados por el
articulo 5to. de este Codigo. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito
Federal, ademas de las enumeradas en los articulos 36 constitucional y 7 de
este codigo, desempeiar el cargo de miembros de la Asamblea para que el que
sean electos.

La Asamblea es un &rgano de la representacion ciudadana, dotado de
autonomia y con facultadesd para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, ast como para realizar funciones de control de la
Administracion PUublica del Distrito Federal, promover la participacion y gestoria,
en los términos establecidos en la respectiva Ley. La Asamblea se integrara por
representantes electos en votacion directa y secreta de los ciudadanos y que
residan en el Distrito Federal. Esta estara integrada por 40 Representantes
electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa mediante el sistema
de Distritos Electorales Unindminales, y 26 representantes que seran electos
segun el principio de representacion proporcional mediante el sistema de lista
votada en una circunscripcidn plurinominal. Por cada representante de la
Asamblea se elegird un suplente La totalidad de {a Asamblea se renovara cada
tres anos.

Son requisitos para ser representante de Asamblea:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus derechos:
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Il.- Tener 21 aflos cumplidos el dla de la eleccion;

Il.- Ser originario del Distrito Federal o vecino de &l con residencia efectiva de
seis mesas anteriores a |a fecha de la elaboracion;

IV.- No astar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la
policia, cuando-menos 90 dias antes de la eleccion;

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica o Procurador General de Justicia del distrito Federal, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dlas antes de |a eleccion;

VI.- No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni magistrado
de circuito o juez de distrito en el Distrito Federal, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

VIi.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia ni del tribunal de lo
Contencioso Administrativo del distrito Federal, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de |a eleccion;

Vill.- No ser Magistrado o Secretario del Tribunal de lo Contencioso electoral;
IX.- No ser miembro de la Comision Local electoral ni de los comités distritales
electorales de! Distrito Federal, salvo que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la fecha de la eleccidn;

X.- No ser ministro de algiin culto religioso;

X1.- No ser titular del organo de gobierno de! Distrito Federal, ni titular de las
unidades administrativas, de los organos desconcentrados o entidades
paraestatales de la administracion publica del Distrito federal, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dlas antes de la eleccion;

Xli.- No ser senador o diputado federal o local de alguna entidad federativa, a
menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion; y

Xill.- Contar con su credencial de elector o estar inscrito en el padron electoral.

VOTACION REPRESENTACION EN LA ARDF.

PRI 28.72 24+10 51.5

PAN 22.87 13+5 27.2

PPS 14.93 3+3* 8.1

PFCRN 13.14 0+3 4.6

PRD 8.27 0+3 4.8

PARM 7.13 0+2 3.0

* Las cifras de la primersa columna de asientos son de mayoria y iss de i da de repx ion prop 3 '

** Los 3 assenios de mayoria que prasenta of PR/ PFCRN con cand esthn o ol rengion del PPS.

Fuente' Diano de debaies de la prmens  Asambies de Reprasentanies del Distrito Federal. A0 1 num. 1 . 7 de octubre de
1985.
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2.4.- Las Reformas y los partidos politicos de 1988-19%4.

La sucesion de Miguel de la Madrid se planted como una de las mas dificiles de
los Gltimos tiempos; desde antes de iniciarse el proceso una serie de fenomenos
propiciaron un escenario conflictivo para la eleccion de 1988.

Los gobiernos municipales en las capitales estatales ganados por el
PAN después de 1982 y las elecciones federales para diputados en 1985, que
atrajeron la atencidn academica y sobre todo las elecciones de 1986 en
Chihuahua, abrieron un debate sobre las perspectivas de la democratizacion dei
sistema politico mexicano que se extendid a todo el periodo previo a la
nominacion del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica” *

En mayo de 1986, al efectuarse el Consejo Nacional Extraordinario del
PRI, un grupo de militantes criticaron la politica econémica del gobierno: deuda
externa, crisis agricola, desigualdad social, pérdida del poder adquisitivo,
disminucidn del gasto social, entre olros. En este grupo destacaron: Porfirio
Mufoz Ledo, Efigenia Martinez, César Buenrostro, Leone!l Duran, Rodolfo
Gonzalez Guevara, Oscar Pintado, Alejandro Rojas, Carlos Tello, Armando
Labra, Enrique Gonzalez Pedrero y Ramiro de la Rosa; al poco tiempo y a
peticion de Mufioz Ledo ingresarla Cuauhtemoc Cardenas. Este grupo se
autodenomino Corriente Democratica dentro del PRI; a las criticas economicas
se agregaron la demanda de una amplitud y perfeccinamiento de los procesos
democraticos tanto dentro del PRI como en el ambito nacional.

“Sin embargo, la corriente democratizadora no era la Unica demandante
de cambios profundos en e! interior del sistema politico. Diversos observadores
e intelectuales en algunas revistas y periddicos como Vuelta, Nexos y La
Jornada especulaban sobre la conveniencia de que se ampliara un tanto el
circulo donde se decidia el nombre de quien ocuparia la candidatura priista,
circulo que se presumia solo incluia entonces al Presidente de la Republica™.

En marzo de 1987, durante la XI Asamblea Nacional del PRI, los
miembros de la Corriente Democratica exigieron la apertura publica del proceso
sucesorio. a fines de junio el dirigente del PRI, Jorge de la Vega, convocd a 6
distinguidos prilstas, que eran considerados como precandidatos a la
Presidencia de la Republica entre los que destacan: Ramén Aguirre, Jefe del
DDF., Manuel Bartlett, Secretario de Gobernacion; Sergio Garcia Ramirez,
Procurador General de la Republica; Miguel Gonzalez Avelar, Secretario de la
SEP.; Alfredo del Mazo, de Energla, Minas e Industria Paraestatal y Carlos
Salinas, Secretario de Programacion y Presupuesto.

Misaice. Migue! ~El Pulso de los Sexenios, 20 afos de crisis en México”, Edit. Siglo XX 1991 p. 101.
Jpasancz Miguel. op. cit p. 102
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La comparecencia de los 6 aspirantes provoco comentarios de todo tipo
en la prensa nacionalLos comentarios negativos,que presentaban a las
comparecencias como maniobra legitimadora sin contenido real; y las
posiciones intermedias, que aunque anotaban que no se trataba de un indicador
de democratizacion efectiva, aceptaban las comparececia como un indicio
saludable de manejar disposicion a la apertura en fa cupula del poder, que
andando el tiempo podria dar pie a cambios mas profundos.

El dia de la postulacion oficial fue el 4 de octubre de 1987; el nominado
fue Carlos Salinas de Gortari quien se convirtio ese dia en candidato del PRI a
la Presidencia de la Republica.

El 16 de octubre de 1987, el CEN del PRI publicd un cominicado de
prensa informando a todos los militantes y dirigentes de! partido que el sefior
Cuauhtéemoc Cardenas Soldrzano habla dejado de ser miembro del PRI, Poco
tiempo despueés, fue postulado por el PARM a la Presidencia de la Republica
con apoyo de! PMS que antes efectud elecciones preliminares para postular a
Heberto Castillo.Quien después le da el apoyo a Cardenas.

Cardenas logro aglutingr las mas variadas fuerzas politicas: el PPS, el
PFCRN que, junto con la Corriente Democratica, La Unidad Democratica y
otros. constituyeron el Frente Democratico Nacional (FDN).

EI PRT postuld a Rosario Ibarra aduciendo pureza ideoldgica y politica al
no aceptar la alianza propuesta por el FDN.

El PDM postuld a Gumersido Magafa, prestigiado miembro de ese
partido, con arraigo en varias zonas del pals.

El PAN decidid lanzar a Manuel de Jesus Clouthier, uno de los mas
renombrados dirigentes de! llamado neopanismo. En 1981 habla sido dirigente
del Consejo Coordinador Empresarial; controvertido y exuberante, jocoso y
fogoso, se opuso a la expropiacion de tierras afectuadas por el Presidente
Echeverrla en el noreste de la Republica. Fue miembro del PRI y pasd a la
oposicidn panista; en 1986, cuando fue candidato del PAN a la gobernatura de
Sinaloa, se quejo de haber sido despojado del triunfo.

El 6 de julio abrieron 54,642 casillas en toda la Republica. En |a eleccion
de 1988 no {legd a darse un golpe suficientemente duro al abstencionismo; votd
solo el 50.31% de los empadronados.
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La noche del 6 de julio el PRI suspendio los festejos de la victoria que
tenia organizado. Tal pareciera que daban el triunfo a Cardenas, mientras que,
Salinas y Clouthier quedaban un poco abajo. Con resultados provenientes de
otras casillas favorables al candidato oficial, de Nuevo Ledn y otros Estados del
Norte, se pretendio hacer creer en el triunfo de CSG, por lo que el presidente
de! PRI proclam¢ el triunfo de su candidato en la madrugada del dia siguiente,
Mientras CSG de declaraba vencedor a las 13:30 horas de ese mismo dia, sin
contar con ningln apoyo estadistico. Para explicar, primero el ‘'silencio y
despueés |a tardanza para informar, se adujo una supuesta falla en el equipo
electronico, pero al mismo tiempo se cerrd el centro de computo del PRi; ia CFE
empezo a centralizar toda {a informacion”, *

El 14 de julio se publicaron las cifras de! computo por entidad federativa
para Presidente, diputados de mayoria y representantes a la asamblea. La
oposicion al PRI solicitd insistentemente la votacién por casillas, la cual se
habia recibido incompleta. El 24 de agosto se entregaron |os resuitados de las
54,642 casillas:

CANDIDATO PARTIDO VOTOS %
Carios Salinas de G. PRI 9'641,329 §0.36
Cuauhtemoc Cardenas FDN §'958,988 31.12
Manuel Clouthier PAN 3'267,189 17.07

La Camara de Diputados sufrid considerables cambios: el PRI obtuvo 256
curules, el FDN 128 y el PAN 101; la Camara de Senadores tuvo la oposicion
mas alta de su historia: el PRI obtuvo 60 escafios y el FDN cualro, En la
Asambiea de Representantes del D.F. El PRI gand 34 lugares y su oposicion
32. La abstencion fue del 50%.

Nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1980)

Con los votos aprobatorios de los diputados de cinco de los seis partidos
politicos que inlegraban en ese momento la Camara de Diputados, fue
aprobado en el mes de julio de 1930 el Nuevo Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ( COFIPE); durante el periodo extraordinario citado
para dicho fin, la Cdmara de Senadores aprobd el ordenamiento en lo general y
particular, el cual fue publicado el dia 15 de agosto de 1880.

Este cuerpo normativo regula la existencia de los organismos
politicos,autoridades administrativas y contenciosas electorales y el desarrollo

‘WGucrrero Javier,  Las elecciones de 1988”, Ediciones Quinto Sol México 1989 p. 180,
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mismo del ejercicio democritico en las elecciones; en su elapa inicial constd de
372 articulos integrados en 8 libros, y 16 articulos transitorios.

El Codigo contiene:

Libro Primero. De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, contiene tres titulos y cinco capitulos.

Libro Segundo. De los partidos politicos con cinco titulos divididos en once
capltulos.

Libro Tercero. Del Instituto Federal Eiectoral con seis titulos y quince
capitulos. :

Libro Cuarto. De los Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas,
dos titulos, con nueve capituios.

Libro Quinto. Del Proceso Electoral, cuatro titulos, con diez y seis capitulos.
Libro Sexto. Del tribuna! Federal Electoral, contiene tres titulos, una division en
ocho capitulos.

Libro Séptimo. De las Nulidades; de! Sistema de Medios de impugnacion; de
las Sanciones Administrativas, con tres titulos, y doce capitulos.

Libro Octavo. De las Eleccion e Integracion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, con un sdio titulo y seis capitulos.

De entre los cambios mas destacabies con (a entrada en vigencia de esta
ley podemos citar:

Modifico las reglas de asignacion de curules de representacidon proporcional,
otorgando a los partidos politicos igualdad de condiciones para que segun su
porcentaje de votos, tengan derecho a curules de representacion; se aumento el
requisito de participacion de candidstos a diputados por mayoria de 200
distritos uninominales, para que os partidos politicos pudieran tener posibilidad
de obtener la asignacion de diputados de representacion proporcional.

Se establece la continuidad de la denominada CTlausula de
Gobernabilidad} que implica que el partido politico que obtenga la mayoria de
diputaciones y el 35% de la votacidon nacional, le serdn asignadas tantas
diputaciones de representacion proporcional como requiera, & fin de tener la
mitad mas uno del total de diputaciones.

Se establece la renovacion de la Camara de Senadores por mitad cada
tres afos.

En el Libro Segundo se denota la ausencia de asociaciones politicas
como instituciones previas @ constituir partidos politicos, fortaleciendose el
capitulo relativo a la construccidén y registro del partidos, se diferencian
claramente los requisitos de los tramites, restituyendo la figura del registro
condicionado al resuitado de la eleccion, donde los partidos en formacion
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deberan lograr un minimo del 1.5% de la votacién total; en relacion al
financiamiento de los partidos, se establecen cuatro bases:

a) Por actividad electoral, vinculando el financiamiento al numero de votos para
diputados y senadores;

b) Por actividad general del partido como entidad de interés publico, el 10% del
primer concepto en partes iguales para los partidos;

c)Por subrogacién del Estado , las sumas que los legisladores deberian de
aportar a sus partidos en un 50% de! monto anual de ingresos netos que
reciban, y

d) Por actividades especificas de los partidos, hasta el 50% de los gastos
comprobados.

Se incrementaron los tiempos de uso oficial de radio y television, para los
partidos politicos durante tiempos electorales en proporcién con su fuerza de
atraccion de votantes.

‘Se reglamenta ia creacion del Instituto Federa! Electoral, normando
dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un
organismo publico autdnomo, con caracter permanente, personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual tiene la tarea de fungir como depositario de la
autoridad electoral y responsable de organizar las elecciones en México. Se
establecen igualmente, principios sobre los que debera regular su actuacion
esta autoridad electoral, y que son: los de legalidad (articulo 14 y 16
constitucionales), certeza, objetividad, imparcialidad y profesionalesmo”.

La importancia de la creacion del Instituto Federal Electoral, consiste en
que por primera vez se establecen organos electorales permanenetes y
profesionales, constituyendose un servicio civil en la materia; tiene el Instituto el
principio de estructuracion organica interna semejante al de desconcentracion
administrativa, contando con una representacion en cada uno de los Estados
(32) y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

Se regula por primera ocasion el requisito de que la credencial para votar
contenga la fotografia del elector; regula el Cédigo en su libro Cuarto, la
existencia del Servicio Profesional Electoral, integrado por el cuerpo de la
Funcién Directiva y el Cuerpo de Técnicos, los que proveen de personal de
direccion, de mando y de supervision los primeros y para actividades
especializadas el segundo.

I Chuayfict Chemor. Emilio, Director General del Instituto Federal Electoral, Revisia Foro Elcctoral, Ao
1. num. 1, abril de 1991 p. 43.
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. Se establece la designacion de integrantes de mesas directivas de
casillas a través de insaculacidn, lo que garantiza la imparcialidad de los
mismos en su procedimiento de designacion.

El Tribunal Electoral cambia de denominacidn y naturaleza juridica,
pasando a ser Tribunal Federal Electoral y con caracter plenamente
jurisdiccional, desconcentra sus funciones en cuatro salas regionales.

Por ultimo, genera avances interesantes en materia procesal como son
las causales de desechamiento, y por otra parte, da reglas mas simples para la
designacion de asambleistas por representacion proporcional para el Distrito
Federal.

Del nuevo Cadigo electoral destacan, entre otros lo siguiente:

Las disposiciones de este Cadigo son de orden publico y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Reglamenta las normas
constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La organizacion, funcidn y prerrogativas de los partidos politicos;

c) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asl como de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; y

d) El sistema de medios de impugnacion para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones electorales.

Para el desempefic de sus funciones, las autoridades electorales
establecidas por la Constitucion de este Cddigo contaran con el apoyo y
colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales.
Corresponde al Instituto Federal Electoral, al Tribunal Federal Electoral y a los
Colegios Electorales para la calificacion de las elecciones de Diputados y
Senadores en sus respectivos ambitos de competencia.La interpretacion se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a io
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano que se ejerce para integrar los drganos del Estado de eleccidon
popular. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e iniransferible.

Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos pollticos
nacionales y pertenecer a ellos. Asi como, la obligacion de integrar las mesas
directivas de casilla en términos de este Cadigo.
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Para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de
los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisistos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos de la Ley

b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

En cada distrito electoral uninominal, el sufragio se emitira en la seccidn
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de
excepcidn expresamente sefalados.

Son requisitos para ser Diputado Federa! 0 senador, ademas de los que
sefalan respectivamente los articulos 55 y 58 de {a Constitucion , los siguientes:
a) Estar incrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

b) No ser Consejero Magistrado en el Consejo General del instituto Federal
Electoral;

c) No ser Magistrado, Juez instructor o Secretario del Tribunal Federa! Electoral;
d) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral;

e) No ser Consejero en el Consejo General o Consejero Ciudadano ante los
Consejos Locales o Distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres
meses antes de la fecha de la eleccion;

f) No ser presidente municipal o delegado politico en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion;

g) No ser Diputado, ni representante ante ia Asambiea del Distrito Federal,
salvo que se separe del cargo tres meses antes del dia de la eleccidn de que se
trate, y

h) No ser representante de partido politico ante el Consejo General o ante los
Consejos Locales Distritales del Instituto, salvo que se separe de! cargo tres
meses antes de la eleccidn.

A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos cargos
de eleccidén popular en el mismo proceso electoral. Los partidos politicos no
podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso electoral, mas de 30
candidatos a Diputados Federales por mayoria relativa y representacion
proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales.

La Camara de Diputados se integra por 300 Diputados electos segun e!
principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
ronovara en su totalidad cada tres aflos. La Camara de Senadores se integra
por dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos por
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mayoria relativa y voto directo. La Camara se renovard por mitad cada tres
afios.

El otorgamiento de constancias de asignacidn conforme al principio de
representacion proporcional, en los casos comprendidos en la fraccidn IV de!
Articulo 54 de la Constitucidn, se realizard como sigue:

a) Si ningun partido politico obtiene por lo menos el 35% de la votacidn nacional
emitida y ninguno 251 o mas constancias de mayoria relativa, a cada partido
politico le seran otorgados de las listas regionales e! nimero de diputados que
requieran, para que el total de miembros con que cuente |la Camara
corresponda al porcentaje de votos que obtuvo;

b) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y
cuya votacién sea equivalente al 35% de la votacién nacional emitida, le seran
‘asignados diputados de las listas regionales en numero suficiente para
alcanzar, por ambos principios, 251 curules; adicionalemnte le seran asignados
dos diputados mas por cada punto porcentual obtenido por encima del 35% de
la votacidn y hasta menos del 60%, y

c) Al partido politico cuya votacidon sea equivalente al 60% o mas de la
votacion nacional emitida y menor del 70% y cuyas constancias de mayoria
relativa no representen su porcentaje de votacion, le seran asignados de las
listas regionales el nimero de diputados necesarios para que la suma de
diputados obtenidos por ambos principios, sea igual al porcentaje de votos que
obtuvo.

Para la asignacion de las curules de representacion proporcional en el
supuesto previsto por el inciso A del articulo 13 del Cddigo se procedera como
sigue: .

a) Se determinara para cada partido politico e! nimero de curules por ambos
principios que le correspondan, para que el total de miembros con que cuente
en la Camara sea igual a su porcentaje de votos.

b) Para determinar el numero de diputados por el principio de representacion
proporcional que deben ser asignados a cada partido politico, se restara del
total de miembros que le corresponda segun la operacidn descrita en el inciso
anterior, el numero de constancias de mayoria que hubiere obtenido;

¢) Para distribuir los Diputados de representacion proporcional que corresponda
a cada partido politico por circunscripcion plurinominal, se dividird su votacidn
nacional entre el nimero de curules de representacién proporcional que le
correspondan su cociente de distribucion; y

d) La votacidn obtenida por cada partido poltico en cada una de ias
circunscripciones plurinominales, se dividira entre su cociente de distribucion,
siendo el resultado de esta division el numero de Diputados que de cada
circuncripcion se le asignaran.
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En la asignacion de Diputados por el principio de representacion
proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
regionales respectivas. Para la distribucion de curuies de representacion
proporcional al partido polltico que se encuentre en alguno de los supuestos
previstos par los incisos b) o c) del articulo 13 de este Cddigo se procedera,
para ese partido polltico. Una vez realizada la distribucion, se procedera a
asignar a los restantes partidos politicos los Diputados de representacion
proporcional que le correspondan, aplicando la foérmula de primera
proporcionalidad. La formula de primera proporcionalidad se aplicara
considerando que;

a) Del numero de Diputados asignables en cada circunscripcidn, debera
deducirse el numero de Diputados que ya fueron asignados a un partido politico
en los términos de parrafo 1 del articulo anterior; y
b) De la parte de la votacion nacional emitida que corresponda a cada
circunscripcion se deduciran los votos del partido-al que primeramente se le
asignaron Diputados. La cifra que resulte de la deduccion sera la votacién
efectiva.

La formula de primera proporcionalidad consta de los siguientes
elementos:

1.- Cociente rectificado: es el resultado de dividir la votacion efectiva de la
circunscripcion plurinominal, entre el numero de sus curules pendientes de
repartir multiplicado por dos.

2.- Cociente de unidad: es el resultado de dividir la votacion efectiva, deducidos
los votos utilizados mediante el cociente rectificado entre las curules que no se
han repartido.

3.- Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, despues de haber participado en las
distribuciones de curules mediante el cociente rectificado y el cociente de
unidad. E! resto mayor deberd utilizarse cuando aun hubiere curules por
distribuir:

Para la aplicacidn de la formula, se observara e! procedimiento
siguiente:Por el cociente rectificado se distribuirdn sucesivamente la primera y
segunda curules. A todo aquel partido politico cuya votacién contenga una o
dos veces dicho cociente, le seran asignadas tas curules correspondientes;
Para las curules pendientes de distribuir se empleara el cociente de unidad. En
esta forma, a cada partido politico se le asignaran sucesivamente tantas curules
como numero de veces contenga su votacion restando el cociente de unidad, y
si después de aplicarse el cociente rectificado y el cociente de unidad quedaran
curules por repartir, éstas se distribuiran por medio del resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos no utilizados ‘para cada uno de los
partidos politicos. En todo caso, en ia asignacion de Diputados por el principio
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de representacion proporcional se siguird el orden que tuviesen en las listas
regionales.

El Instituto Federal Electoral podra convocar, en el primer trimestre del
aflo anterior a las elecciones federales ordinarias, a las organizaciones y
agrupaciones politicas que pretendan participar en los procesos electorales, a
fin de que puedan obtener el registro condicionado como partido politico. Para
la expedicion de la convocatoria, el Consejo General tomara en cuenta las
condiciones especificas en que funciona el sistema de partidos politicos; asl
como su composicion y representatividad sociopolitica. En la convocatoria se
sefialara el plazo para que las organizaciones interesadas presenten la solicitud
correspondiente y |08 requisitos que deberan acreditar, los que en ningun caso
podran ser menores a los siguientes:
a) Contar con declaracion de principios, programa de accidn y estatutos en los
téerminos de este Cadigo;
b) Representar una corriente de opinion con base social; y
c) Haber realizado actividades politicas durante los dos aftos anteriores a la
solicitud de registro.

La organizacion o agrupacidn interesada presentard junto con su
solicitud de registro, la documentacion con la que acredite los requisitos
anteriores y los que en su caso, se sefialen en la convocatoria. EI Consejo
General, dentro del plazo maximo de 45 dias naturales contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.
Cuando proceda el registro, el consejo expedira el certificado respectivo. En
caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo comunicara a la
organizacion o agrupacion autorizada. La resolucion correspondiente debera
publicarse en el Diario Oficial de la federacion.

Los partidos politicos con registro condicionado gozaran de derechos y
prerrogativas en los términos siguientes : Contaran con un representante con
derecho a voz en los consejos y las comisionesde vigilancia de! Instituto Federal
Electoral; Se les aplicara régimen fiscal y se les otorgara franquicias postales y
telegraficas segun lo dispuesto en los articulos 50 a 55 de este Cadigo; Tendran
acceso a la radio y television segun lo previsto en los articulos 42 al 45 de este
ordenamineto, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
44; Recibiran el 50 % de! financiamiento publico seftalado para cada partido
politico nacional por concepto de sus actividades generales;, Postular
candidatos en las elecciones federales, y designaran representantes ante las
casillas y representantes generales.No podran coaligarse ni fusinarse entre si 0
con los partidos politicos nacionales. Deberan cumplir en lo conducente con las
obligaciones seftaladas en el articulo 38 y quedaran sujetos a lo dispuesto en
los articulos 39 y 40 de este Codigo.
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] Son prerrogativas de los partidos pollticas nacionales: tener acceso en
forma permanente a la radio y televisidn en los términos de articulo 44 de este
Cadigo; Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las leyes
de la maleria. Disfrutar de la franquicias postales y telegraficas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones; y Participar en los términos
del capitulo segundo de este titulo del financiamiento publico correspondiente
para sus actividades.

Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacidn. La duracidn de las
trasmisiones sera incrementada en periodos electorales, para cada partido
politico, en forma proporcional a su fuerza electoral. Los partidos politicos
utlizaran, por lo menocs, la mitad del tiempo que le corresponda durante los
procesos electorales para difundir el contenido de sus plataformas electorales.
Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos, podran
trasmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan de
la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de cobertura
nacional y se transmitiran ademas de éstos. Los partidos politicos tendran
derecho ademas del tiempo regular mensual, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Pollticos, para ser trasmitido por radio y television dos
veces al mes.

Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentacion de los programas se haran mediante
sorteos semestrales. deberan presentar con la debida oportunidad a la
Comision de Radiodifusion los guiones técnicos para la produccion de sus
programas que se realizaran en los lugares que para tal efecto disponga esta.
La Comisidn de Radiodifusion contara con los elementos humanos y técnicos
suficientes para garantizar la calidad en la produccion y la debida difusion de
los mensajes de los partidos.

Los partidos politicos nacionales, adicionalemente a los ingresos que
perciban por las aportaciones de sus afiliados y organizaciones, tendran
derecho a financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Por actividad electoral:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara, con base
en los estudios que le presente el Director genera! de! propio Instituto, el costo
minimo o de una capafa para Diputado y el de una para Senador. Cada una de
estas cantidades sera multiplicada, respectivamente, por el numero de
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candidatos propietarios a Senadores registrados para cada eleccion. Para este
calculo, solo se tomaran en cuenta los candidatos de los partidos politicos que
hubieren conservado su registro; La cifra total obtenida por Diputados , se
dividira entre la votacion nacional emitida para la propia eleccion,
determinandose asi el valor unitario por voto; A cada partido se le asignara la
cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario obtenido por el numero de
votos validos que haya obtenido en la eleccion de Diputados por mayoria
relativa. La cifra total obtenida por Senadores, se dividirad entre la votacion
nacional emitida para la propia eleccion, determinandose asi el valor unitario
por voto. A cada partido politico se le asignara la cantidad que resulte
multiplicar el valor unitario por el numero de votos validos que haya obtenido en
la eleccidn de Senadores; El financiamiento se determinard una vez que las
elecciones hayan sido calificadas por los Colegios Electorales de las
respectivas Camaras. Los partidos politicos recibiran el monto de su
financiamiento en los tres afios siguientes a !a eleccion: en e! primero, por el
20% del total, en el segundo, por el 30%, y en el Ultimo el 50%. Cada monto
sera entregado en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anuaimente; y Los montos correspondientes a la segunda y tercera
anualidad , podran ser incrementados por acuerdo de Consejo Genera! segun lo
estime necesario.

b) Por actividades generales como entidades de interés publico:

Por monto adiciona! equivalente al 10% de ia cantidad total que resulte
segun la formula que marca la Ley, se distribuira anualmente por partes iguales
a cada partido politico para apoyar sus actividades generales; y La cantidad a
repartir sera entregada en ministracidon conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anuaimente.

c) Por subrogacion del estado de las contribuciones gue los Legisladores
habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos:

A cada partido politico se le otorgara anualmente una cantidad
equivalente al 50% del monto del ingreso neto que por concepto de dietas
hayan percibido en e! afio inmediato anterior los Diputados y Senadores
integrantes de su grupo pariamentario; y Las cantidades seran entregadas a
cada partido politico en ministraciones conforme al calendario presupuesto que
se aprueben anualmente; y

d) Por actividades especificas como entidades de interds publico:

La educacidn y capacitacién politica, investigaciones socio-econdmica y
politica, asi como tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, podran
ser apoyadas mediante financiamiento publico en los términos de! reglamento
que, en su caso, expida el Consejo Generai del Instituto; El Consejo General no
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podra acordar apoyos en cantidad mayor al 50% anual, de los gastos
comprobados por las actividades que hayan erogado los partidos politicos en el
ano inmediato anterior; y Las cantidades que en su caso se determinen para
cada partido, seran entregadas en ministraciones conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

No tendran derecho a financiamiento publico los partidos politicos que no
hubieren obtenido el 1.5% de la votacidon emitida,independientemente de que
sus candidatos hayan ganado eleccion para Diputados de mayoria relativa o
Senador: Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la Ultima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las siguientes bases: A los que hubieren
obtenido registro definitivo se les otorgara el financiamiento publico previsto
para cada partido politico nacional por sus actividades generales y por las
especificas como entidades de interés publico; y a los que hubieren obtenido
registro condicionado, se les otorgara el financiamiento publico que
corresponda a cada partido politico nacional por su actividad general como
entidades de interés publico. Las cantidades, seran entregadas po la parte
proporcional que correspondan a la anualidad segun la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el aflo. Los partidos politicos informaran anualmente al Instituto Federal
Electoral el empleo de Financiamiento publico.

E! Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral.es
responsable del ejercicio de 1a funcion estata!l de organizar las elecciones. Son
fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrolio de ia vida democratica;

b) Preservar el fortaleciemiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos e! ejercicio de los derechos politicos-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracidn periddica y especlfica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar po la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica.

Todas las actividades del Instituto se rigiran por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad. Para ei desempefo de sus actividades, el
Instituto contara con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio
Profecional Electoral. La desconcentracion sera base de su organizacion. El
Instituto Federal Electoral es un organismo publico autdbnomo de caracter
permanente, con personalidad jurldica y patrimonio propio. El patrimonio del
Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se sefialen en el -
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Presupuesto de Egresos de la Federacion. E! Instituto se rigird para su
organizacion, funcionamiento y control por las dispesiciones constitucionales
relativas a esté Codigo. El Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el
Distrito Federal y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme
a la siguiente estructura: Delegaciones, una en cada entidad federativa; y
Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. Contara también

con oficinas municipales en los lugares en que la Junta General Ejecutiva
determine su instalacion,

La credencial para votar debera contener cuando menos, los siguientes datos
del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponda en el domicilio;

b) Distrito electoral uninominal y seccidn electoral en donde debera votar;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y aflo de registro; y

g) Clave de registro.

Ademas tendra:

a) Lugar para asentar la firma, huella digital y fotografla del electo;
b) Espacios necesarios para marcar aflo y eleccion de que se trate; y
c) Firma impresa del Director General del Instituto Federal Electoral,

A mas tardar el dia 31 de julio del afto en que se celebren las elecciones,
los ciudadanos cuya credencial para votar se hubiere extraviado o sufrido algun
deterioro grave, deberan solicitar su reposicidn ante ia oficina del Registro
Federal de Electores correspondiente a su domicilio.

El procedimiento para integrar las mesas directivas de casillas sera el
siguiente: En el mes de abril del afio en que deban celebrarse las elecciones,
las Juntas Distritales Ejecutivas procederan a insacular de las listas nominales
de electores, a un 20% de ciudadanos por cada seccion electoral, sin que en
ningun caso el numero de ciudadanos insaculados sea menor a 50; Las Juntas
haran una evaluacion objetiva para seleccionar de entre dichos ciudadanos a
los que resulten aptos; A los ciudadanos seleccionados se les impartird un
curso de capacitacion durante el mes de mayo del afio de la eleccion; Las
Juntas Distritales haran durante el mes de junio siguiente una nueva evaluacion
objetiva con base a |os resultados del curso de capacitacion Las Juntas
Distritales integraran las mesas directivas con los ciudadanos idéneos para el
desempefio de las funciones en la casilla , a mas tardar la Ultima semana de!
mes de junio, Realizada la integracion de las mesas directivas, las Juntas
Distritales ordenaran la publicacion de las listas de sus miembros para todas las
secciones electorales en cada distrito, a mas tardar el dia 10. de julio del afio en
que se celebre la eleccion, lo comunicaran a los Consejos Distritales
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respeclivos; y Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los
integrantes de la casilla su respectivo nombramiento y los citaran a rendir la
protesta exigida por el articulo 125 de este Codigo.

El Tribunal Federal Electoral es el drgano jurisdiccional autdnomo en
materia electoral, que tiene a su cargo la substanciacion y resolucion de los
recursos de apelacion y de inconformidad, a que se refiere el Titulo Segundo
del Libro Séptimo de este Cadigo, asi como la imposicion de las sanciones
establecidas en el Titulo Tercero del propio Libro Séptimo. En los términos de!
articulo 41 de la Constitucion, el Tribunal al resclver los recursos de apelacion y
de conformidad, garantizara qie los actos o resoluciones electorales se sujeten
al principio de legalidad. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso
alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a (a jornada electoral sdlo
podran ser revisadas y, en caso, modificados por los Colegios Electorales en lo
términos de los articulos 60 y 74 fraccidbn primera de la Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se integra por una Sala Central con sede
en el Distrito Federal y cuatro Salas Regionales cuyas sedes seran,
respectivaments, las de las cabeceras de las demas circunscripciones
plurinominales. La Sala Central sera permanente. Las cuatro Salas Regionales
se instalaran @ mas tardar en la primera semana del mes de enero del afto de ia
eleccion; una vez que se hayan determinado las sedes de las cabeceras de
circunscripcion, para concluir sus funcionas y entrar en receso el dia Ultimo del
mes de noviembre de! afic de la eleccion. La Sala Centra! se integrara con cinco
magistrados y las cuatro Salas Regionaies restantes, con tres magistrados cada
una. Para que sesions validamente la Sala Central se requerira (a presencia de
cuatro magistrados. Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos y en
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. Para que sesionen las
Salas Regionales se requerira que estén integradas con los tres magistrados y
le seran aplicables las reglas sobre votacion que sefiale la Ley.

De la improcedencia.

Los drganos del Instituto que sean competentes y las Salas del Tribunal
Federal electoral podran desechar de plano los recursos notoriamente
improcedentes. En todo caso, se entenderan como notoriamente improcedentes
y por tanto seran desechados de plano, todos aguellos recursos en gque:

a) No conste la firma de quien los promueva;

b) Sean promovidos por quien no tenga personalidad o interes legitimo;

¢) Sean presentados fuera de los plazos que sefiala este Codigo;

d) No se ofrezcan las pruebas correspondientes, o no se aporten en los plazos
sefalados por este Codigo, salvo que por razones justificadas no obren en
poder del promovente,
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e) No se hayan presentado en tiempo los escritos de protesta o no reunan los
requisitos que sefala este Codigo para que se proceda el recurso de
inconformidad; y

f) No se sefalen agravios o los que expongan manifiestamente no tengan
relacion directa con el acto, resolucidn o resultado de la eleccidn que se
pretende combatir.

La estructura origina! del Codigo, durante e} sexenio 1988-1994, se dio la
apertura necesaria y el ordenamiento se adecud a las exigencias de la
tendencia politica nacional, lo que favorecio el juego democratico.

En su cuarto informe de gobierno Carlos Salinas de Gortari sefialo el 1o.
de noviembre de 1992

'Si los partidos politicos consideran que es necerio adecuar la legislacion
electoral, adelante. Mientras construyen sus consensos, propongo que
avancemos en tres aspectos fundamentales de la Reforma Politica; Primero,
hacer transparente el origen del financiamiento de ios partidos; Segundo, poner
topes a los costos de las campafias electorales, Tercero, trabajar en torno de
los medios de comunicacion y a los procedimientos que garanticen avances en
la imparcialidad de los procesos electorales. El didlogo maduro de todas las
fuerzas constituird los consensos que requiere la grandeza y prosperidad de la
Nacion" ®

Las Reformas del sexenio al Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales (1991-1894).

El Codigo Federal De Inslituciones y Procedimientos Electorales fue
reformado, reducido y adicionado en sus términos por disposiciones legisiativas
y publicadas en el Diario Oficial de |a Federacidn de fechas:

a) Enero de 19881,

b) Julio de 1992;

c) Septiembre de 1993;
d) Diciembre de 1993,
o) Mayo de 1894; y

f) Junio de 1964,

De las antericres variaciones la sustancial es dada en diciembre de
1983. A fin de elabcrar estas reformas participaron los partidos politicos que
ejercian funciones en la LV Legislatura, creandose una Comisidn para
determinar los temas, metodologla y procedimientos de discusion y dos
subcomisiones; la primera de Organizaciones e Instituciones Politicas y la
segunda del Proceso Electoral, a ios trabajos anteriormente descritos, se.sumo

Mserrano Migallon Fernando,” Desarrollo Electoral Mexicano™ Editorial 1.F.E. México 1993. p.387
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el esfuerzo del Consejo General del Instituto Federal Electoral que previas
consultas generd propuestas acerca de la reforma electoral.

La Constitucion Polltica fue reformada a fin de establecer las normas
basicas que posibilitaria |a reforma electoral requerida:

a) Articulo 41.- Se dispuso que el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias seran reguladas en la Ley, iguaimente, determina que el Tribunal
Federal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional electora.

b) Articulo 54.- se modifican las bases para la adjudicacion de diputaciones, y
establece que ningln partido que tenga el 60% o menos de la votacion
nacional, podra contar con mas de 300 Diputados ; la fraccion IV de este
articulo prohibe a cualquier partido politico tener mas de 315 Diputados por
ambos principios. Lo anterior es relevante, en virtud de que imposibilita a un
sdlo partido politico para realizar reformas constitucionales, si la oposicién
unida a traves de sus Diputados Federales esta presente en la discusidn, y dos
terceras partes de los Diputados totales son 334, necesarios para la reforma
constitucional, un sdlo partido politico no podra generar la reforma, ya que
existe la prohibicidn constitucional de tener uno sdlo de éstos mas de 315, por
lo cual requerira el partido maycritario del apoyo de un minoritario para producir
ia reforma de que se trate;

¢) Articulo 56.- aumenta a cuatro el nimero de senadores por cada Estado y el
Distrito Federal, siendo tres de estos electos por mayoria relativa y el cuario
asignado a la primera minorla, se modifica igualmente la renovacién de la
Camara, regresa al sistema anterior de sustitucidn total cada seis afos;

d) Articulo 60.- faculta al Instituto Federal Electoral para declarar la validez de
las elecciones de los L.egisiadores Federales y a fin de otorgar las constancias y
asignaciones respectivas, sefiala dentro de sus nuevos peceptos que es el
Tribunal Federal Electoral e! drgano ante el cual se podran impugnar estas
acciones.

Una vez otorgadas las bases constitucionales, el ordenamiento federal
electoral desarrolid las respectivas adecuaciones al marco juridico para la
materia electoral, destacando lo siguiente:

a) Se elimind la Clausula de Gobernabilidad®, en beneficio de una oposicidn
mas participativa y democratica;

b) Se otorgd al Instituto Federal Electorat ta capacidad para calificar la validéz
de las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo, eliminando el
sistema de ‘Autocalificacion” fuertemente criticado, la entrega de constancias y
asignaciones, podra ser impugnada ante el Tribunal Federal Electoral;
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c) Se reguld el financiamiento que pueden obtener los partidos politicos, se
hacen prohibiciones de obtener aportaciones o donativos de especie entre otras
fuentes de:

1.- Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de ia Federacion y de los Estados y
los Ayuntamientos, salvo los establecidos por la Ley;

2.- De las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Piblica
Federal, Estatal y Municipal, centralizados o paraestatales, y los drganos de
gobierno del Distrito Federal;

3.- Los partidos politicos, personas flsicas o morales extranjeras;

4.- Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

5.- Los ministros de culto, asociaciones, igiesia, 0 agrupaciones de cualquier
religion o secta;

6.- Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

7.- Las empresas mexicanas de caracter mercantil,

d) Se regularon mecanismos de control para el ejercicio de los recursos y
financiamiento de los partidos politicos, estableciendo éstos un 6rgano interno
encargado de la obtencidn y administracién de sus recursos generales y de
campaia, el que debera presentar informes anuales de ingresos y egresos, fija
tambien topes maximos para los costos de ias campafas, segun sea el caso;

@) Se da una nueva integracidn a los consejos locales y distritales de! Instituto
Federal Electoral a fin de aumentar la intervencion de los partidos politicos en
sus decisiones, y

f) Se reguld una doble insaculacion de los ciudadanos a fin de integrar las
mesas directivas de casilla de votacion.

En el mismo aflo de elecciones, se dieron aun dos reformas més al
ordenamiento electoral: tas del 18 de mayo y 3 de junio de 1984, en las cuales
se posibilito;

a) Amplicacidn del marco de competencia de los observadores nacionales;

b) Ei mecanismo de designacidon de fo Consejeros Ciudadanos, se deja la
posibilidad de la propuesta de designacidn a los partidos politicos, eliminandose
el requisito de ser licenciado en derecho para desarrollar esta funcion; y

c) Se faculta al Consejo General a fin de realizar invitaciones para tener
observadores extranjeros.

La administracion de Carlos Salinas, compactd sustancialmente el sector
paraestatal en la estructura del gobierno, modifico la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia religiosa y establecio relaciones
diplomaticas con e! Vaticano, ademas de abrir el Senado a ia oposicion.
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2.5.-Ciudadanizacion de los procesos electorales.

La eleccion presidencial de 1988, es la que mayor abstencion oficial ha
presentado en la historia contemporanea. A pesar de ello, se afirma lo contrario:
se dice que la participacion fue muy elevada. Ante esta paradoja es necesario
tomar con precaucion los dos extremos. El fenémeno de la abstencion crecio
desde niveles de 30% hasta niveles del 50% como se demustra en los
siguientes cuadros:

Participacion y urbanizacion en el nivel distrital (1982)

Tipo de distrito Promedio Maxima Minima
Urbano 30.0 1.9 10.0
Mixto 4.8 59.9 8.0
Rural 35.3 66.7 9.2
Total 4.2 91.9 8.0

Fuente:*

Participacion y urbanizacion en el nivel distrital (1988)

Tipo de distrito Promedio Maxima Minima
Urbano _ 80.3 76.2 368
Mixto 83.2 729 30.6
Rural 83.6 10.8 18.7
Total 82.4 76.2 18.7

Fuente:®

PGonzile,. Casanova Pablo. “Segundo Informe Sobre la Democracia™.Editorial Siglo XX1 México 1990
p. 148
®Gonziles Cosanova Pablo. op.cit p.148.
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Porcentaje de abstencion en ias elecciones federales (1961-1988)

1987 37.4%
1970 38.0%
1973 38.2%
1976 38.1%
1979 49.3%
1982 34.2%
1988 50.5%
1988 47.8%

Fuente:

Sin embargo, los datos sobre abstencion son los menos confiables de la
estadistica oficial electoral. Toda vez, que la oposicion argumenta que el padron
ha sido manipulado para favorecer al PRI. La manipulacién del padron es el
sustento basico del fraude electoral, ya que generaimente e! PRI agrega votos
inexistentes principalmente de las zonas donde !a oposicidn no vigila, como son
las regiones rurales del pais.

De acuerdo con lo anterior se podria concluir que la participacion oficial
fuese mas aita en el campo que en las ciudades. Sin embargo son relativamente
iguales a los rurales.

Dentro de las ultimas cuatro elecciones federales (1979, 1982, 1985 y
1988) en ellas, solamente nueve distritos se han ubicado sistematicamente
entre los menos abstencionistas ( Veracruz. 6, 15 12, 4, 23; Morelos. 2;
Sinaloa. 2; Tamaulipas 5; Nuevo Ledn 1.)

Y los mas abstencionistas son cinco ( Baja California 2; Yucatan 3,2;
Oaxaca 8; Meéxico 26). El resto 291 distritos se mantiene sistematicamente cerca
de la media nacional de participacion o es muy irregular.

En una investigacidon hecha por la fundacion Rosenblueth, estudid la
geografia de las elecciones presidenciales de México, 1988, encontraron en
zonas geograficas correspondientes a 37 distritos electorales del pais, el padron
excedia en mas del 5% del total de la poblacion adulta estimada en esas zonas,
por ejemplo; hubo de 8 distritos, todos ellos rurales, en donde el numero de
ciudadanos superaba en mas del 20% al total de ciudadanos que se estimaban

@ Gonzilez Casanova Pablo. op. cit p.147.
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vivian en esa region ( Chiapas 6; Chihuahua 2 y 9, Durango 3; Nuevo Ledn 5;
Oaxaca 6y 7; Veracruz 16).

En otros casos como ( Durango 3 y Chiapas 6) fue de casi el 100%. Este
tipo de casos restan confiabilidad a los datos oficiales y ejemplifican ia manera
en que el padron es manipulado para favorecer al PRI

Algunas estadisticas sorprendentes del sistema electoral mexicano, es el
hecho de que a lo largo de los afos no existia correlacion significativa entre los
niveles de participacidon y el voto-PRI en el nivel general,

Sin embargo, la participacion se mide utilizando indicadores
demograficos distintos al padron oficial, los @squemas de manipulacion electoral
aparecen con mas claridad en el siguiente cuadro:

Correlacion entre participacion y voto de partidos
{ Controlando la variable urbano-rural) 1988

PRI FDN PAN
Urbanos 0.71 +0.53 0.12
Mixtos +0.04 -0.08 +0.13
Rurales +0.52 0.38 0.27
Total 0.02 +0.04 +0.01
Fuente:“

Dentro de las variables que componen el perfii del electorado, se
encuentran la clase social, el sexo, la edad, la religion, ia residencia rural y
urbana, ocupacion y grado de escolaridad, entre otras, mismas que se dan en
todos los Estados nacionales, indepsndientemente del sistema politico al que
se adscriban, desde los regimenes parlamentarios de gobiemo hasta los
regimenes presidencialistas autoritarios. Las caracteristicas  descritas
configuran el Perfil Socioscondmico y Demografico “del elector y por ende su
inclinacion por uno u otro partido politico.

Asi, una muijer indigena, pobre y sin escolaridad tiene un perfil diferente
al de un joven del medio urbano, con elevado grado de escolaridad y de clase
social alta. Poseen atributos diferentes, suceptibles de tener diversa
representacion y agregacion politica de sus propios intereses, tanto mediatos
como inmediatos.

$Gonzalez Casanova Pablo. op. cit.p 150,



88

En México las razones y las tendencias del voto han sido analizadas en
base a las encuestas a la salida de las casillas, los resultados de manera
general son los siguientes:

Existe una relacién importante entre la edad y el voto, a mayor edad
mayor votacion por el PR!; a menor edad, mayor voto por el PAN , en tanto que
la votacion por el PRD es homogénea en todas las edades. Lo mismo sucede
con la educacion: a mayor educacion, mas votos por los partidos PAN y PRD.
Por ofra pane, el PRI obtiene un mayor apoyo en la poblacion menos educada.

La relacion de! voto con a edad y la educacion parece ser un factor
negativo para el PRI ya que en la medida en que los jbvenes crezcan y el pais
logre mejorar los niveles de educacidn este partido verd amenazados sus
niveles de apoyo Y con ello ! PAN podra tener mayor fuerza electoral. Lo
anterior se confirmara sdlo en la medida en que el PRI no capitalice sus
acciones de gobierno’,

Por su parte Zuckerman y Mercado Gasca, asientan que: La relacidn que
existe entre el voto y ios niveles de ingreso es similar a la observada en los
niveles educativos.

En cuanto a las ocupaciones, los estudiantes y los empleados del sector
privado se inclinan mas en su voto por el PAN en tanto que las amas de casa y
trabajadores del sector publico io hacen por el PRI .

Ahondando en ello Gonzidiez Graf expone que entre las tendencias sobre
el comportamiento de la poblacion en términos generales las mujeres tienden
mas a votar por los pantidos tradicionales, particularmente por el PRI; en las
zonas marginadas y populares urbanas e! PRI tiene mayor influencia que en ias
clases media y alta. En términos de actividad se observa que los profesionales,
técnicos y estudiantes, son menos priistas que otros sectores.

Con relacion con las tendencias electorales en regiones “Las entidades
con mayor desarrollo socioscondmico han mostrado una clara tendencia a votar
mas que el resto de! pais por la oposicion ( principalmente e! norte y centro del
pais) seria previsible primero, que el PRI siga perdiendo su mayorla absoluta en
ellas mucho antes que en el sureste del pais; y segundo, que los votos para fa
oposicion sean captados en su mayoria por el PAN. Historicamente fos Estados
menos desarroliados han dado mas votos al PRI que en el resto del pais”.*

MMadrazo Julio y Qwen Diana; *;Quien votd por cual partido y porque?” Revista NEXOS octubre de
1994: pp. 22 v 23,

M tcecado Gasca Lauro v Zuckerman Behar Leo: Revista NEXOS septiembre de 1994; p. 21.
#ponce G. Dolores ¥ Alonso A. Antonio * México hacia el afo 2010 Fundacisn Javier Barros Sierra.
Politica Inicrna de Estudios Perspectivos. A.C. Limusa Noriega 1989, pp. 122y 123.
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Es tarea y reto de los partidos politicos trabajar en la cooptacion y
adhesion del mas amplio espectro de! electorado, por medio de una adecuada
oferta politica que represente sus intereses, valores y aspiraciones sociales.



g0

CAPITULO il : LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL
MEXICANA.

3.1, La Reforma Electoral de 1909-1990: El Codigo Federai de Instituciones
y Procedimientos electorales.

3.1.1.- Contenido de las reformas.

a) El regimen de los partidos, |a problematica enfrentada en materia de registro,
prerrogativas y alianzas partidistas.

b) Los drganos de la representacion nacional, Reglas.adoptadas para la
integracion de la Camara de Diputados y Senadores

c) La organizacion de las elecciones, planteamientos para garantizar la
imparcialidad de 1a autoridad electoral. Creacion de! |.F.E.

di El registro de los electores, la formacion de un nuevo padron electoral y
el Registro Nacional de Ciudadanos.

e) Las reglas del proceso electoral, evolucion de los  procedimientos
electorales, el reclamo de trasparencia antes, durante y despues de la jornada.

f) La solucion de las controversias, la creacion del Tribunal Federal Electoral.

@) La calificacion de las elecciones, las nuevas reglas para el funcionamiento de
los colegios slectorales.

3.1.2 El Régimen de los Partidos Politicos.

La reforma en este sentido, se modifico la Constitucion en su articulo 35
fraccion tercera, con el propdsito de reforzar que el principio de libertad deberia
regir el ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos:

Articulo 35. fraccion lil.- Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

En consecuencia con la reforma constitucional.en el COFIPE se
establecid, entre las obligaciones sobre los contenidos minimos de los estatutos
de un partido politico, la de sefalar los procedimientos para la afiliacion libre y
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pacifica de sus miembros, con estas adecuaciones legales se dio respuesta al
debate sobre |a afiiacion a los partidos politicos.

La innovacion mas tracendente en lo referente a los partidos politicos es
la de establecer, el mecanismo de registro condicionado al resultado de las
elecciones, que en el pasado se habia mosirado como Ulil para el desarrollo de
nuevas alternalivas que fortalecieran el sistema de partidos.

La autoridad conipetente convoco a las organizaciones y agrupaciones
politicas que pretendan participar en el proceso electoral, con el proposito de
oblener el regisiro condicionado como partido politico, tomando en cuenta los
siguientes requisilos:

a) Contar con declaracion de principios, programa de accidon y estatutos, en los
términos de la ley;

b) Representar una corriente de opinion con base social; y

c) Haber realizado actividades politicas durante los dos afos anteriores a la
solicitud de registro.

El nuevo Codigo precisa el alcance de los derechos y prerrogativas de
las organizaciones politicas, segun sea que opten el registro definitivo o el
condicionado.

Dentro de las prerrogativas de los partidos politicos, especialmente en lo
relativo al financiamiento publico y al acceso a los medios electronicos de
comunicacidn social, fa nueva legislacion adopta 4 criterios para su
otlorgamiento:

a) Por actividad electoral, vinculado al numero de votos que obtenga cada
partido en las elecciones de diputados y de senadores;

b) Por actividades generales de los propios partidos como entidades de interés
publico, que sera una actividad equivalente a 10% de! financiamiento por
actividad electoral, la cual se distribuira por partes iguales;

c) Por subrogacion que haga el Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sitenimiento de sus respectivos partidos,
cantidad que correspondera a 50% del monto anual del ingreso neto que por
concepto de dietas reciban diputados y senadores; y

d) Por actividades especlficas, tales como educacién y capacitacion politica,
investigaciones socioecondmicas y politicas, asi como tareas editoriales, casos
en los cuales se cubrira hasta 50% de los gastos comprobados de cada partido.



Respecto al acceso en tiempos oficiales del Estado a |a radio y television,
se incrementaron las {ransmisiones partidistas durante las campanas
electorales, en proporcion a la cantidad de votos de cada partido, el tiempo
asignado a cada partido politico debera destinar por lo menos la mitad a la
difusion de los contenidos de la plataforma electoral que registre para los
comicios de que se ftrate. también garantiza que durante los procesos
electorales las tarifas para la contratacion de propaganda politica en tiempos no
oficiales en radio y television, no sean superiores a los que se cobren por
publicidad comercial.

Para las alianzas partidistas, la nueva legislacion suprimid la candidatura
comun sin mediar coalicidn y sdlo |a autoriza mediante convenio escrito por las
partes que lo suscriban, precisandose las reglas que deberan cumplirse segin
se trate la eleccion( de Diputados, Senadores o Presidente de la Republica)
estas reglas garantizan la certidumbre juridica a los candidatos y a los partidos
mismos, asi como ofertas politicas claras a los electores.

3.1.3 Elinstituto Federal Electoral.

Con las reformas introducidas al articulo 41 constitucional relativo a la
organizacion comicial y con la aprobacion del COFIPE se concretd la solucion
adoptada en esta materia en el proceso de reforma electoral de 1989-1930.

Al respecto, son de mencionarse los siguientes aspecto previstos en la
legislacion en materia de organizacion comicial:

a) Se preciso la naluraleza juridica de la funcion electoral.

b) Se cred el Instituto Federal Electoral como autoridad responsable de esa
funcion. : .
c) Se establecio una composicion equilibrada de los organos colegiados de
direccion del Instituto con la participacion del gobierno, los partidos politicos y
los ciudadanos a travéz de la figura de los consejeros magistrados.

d) Se redistribuyeron las funciones entre quienes presidirian tales organos
colegiados y los demas integrantes de éstos.

e) Se redujeron en la norma los margenes de discrecionalidad para las
autoridades responsables.

f) Se instituyd la profesionalizacion del personal encargado de prestar el
servicio publico electoral.

g) Se prescribieron estimulos y sanciones administrativas al evaluar el
desempenio de! personal electoral.

h) Se reforzé e! control de la legalidad sobre los actos y las resoluciones de los
organismos electorales.



i) Se tipificaron en la legislacion penal diversas figuras delictivas relacionadas
con las elecciones.

El Instituto Federal Electoral, tiene como principios rectores en el
ejercicio de sus facultades, la certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad,
conforme al nuevo Codigo sera el organismo publico responsable de la funcion
electoral. Para ello manejara en forma directa e integral las actividades relaticas
al padron electoral, derechos y prerrogativas de los partidos, preparacion y
desarrollo de la jornada electoral, los computos y otorgamiento de constancias,
la capacitacion en la materia entre otras.

El Instituto tendra su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus
funciones en todo el pais, a través de 32 delegaciones, una por entidad
federativa y de 300 subdeiegaciones, una por cada distrito electoral uninominal.

Tanto a nivel central como en el de las entidades federativas y los
distritos, el Instituto cuenta con organos colegiados de direccién y de vigilancia
en los que junto con las autoridades participan representantes de los partidos
politicos, y con organos ejecutivos y técnicos a cargo de personal profesional de
tiempo completo.

El Consejo General, drgano de direccidn de mayor jerarquia que sustituyo
ala Comision Federal Electoral, se compone de la siguiente manera:

a) Un consejero del Poder Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernacion y que
funge como Presidente.

b) Cuatro consejeros del Poder Legislativo, dos Diputados y dos Senadores,
uno de ellos propuesto en cada Camara por la mayoria y el otro por ta primera
minoria;

c) Representantes de los partidos politicos, uno por cada 10% de la votacion
nacional, sin que ninguno de ellos pueda tener mas de cuatro representantes; y

d) También estan seis Consejeros Magistrados, y que los requisitos que deben
cumplir, son los mismos que se necesitan para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, no haber ocupado un cargo de eleccion popular o la
dirigencia de un partido politico en los Ultimos cinco afos. Estos son propuestos
por el Presidente de la Republica en la Camara de Diputados y que los eligiran
las dos terceras partes de sus miembros presente, que de no alcansarse en una
votacion, llevara a sortear a los propuestas.

Con el propdsito de que juntos los Cansejeros que representan a los
poderes publicos, y los Consejeros Magistrados siempre superen en nuimero a
los representantes de partido, la ley dispuso que cada vez que se incorpore al
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Consejo General un representante de partido adicional con voz y voto, se
integre también un Consejero Magistrado mas. Para ello, la Camara de
Diputados designara una lista adicional de Consejeros Magistrados, que podran
ser llamados a incorporarse a | Consejo General del Instituto, cuando se dé
este supuesto.

A nivel central se cred una Junta General Ejecutiva, la cual se integra por
el Director General del Instituto, designado por el Consejo General con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes, propuestas hechas por su
Presidente, el Secretario General y los Directores Ejecutivos resposabilizados
de las tareas técnicas.

A nivel de las entidades federativas y los distritos, durante los procesos
electorales existiran, respectivamente, Consejos Locales y Consejos Distrilales
inlegrados con 5 miembros del personal profesional constiluido en Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas Permanentes; 6 consejeros ciudadanos, y
representantes de partido designados en términos similares a los que participan
en el Consejo General.

Los Consejeros Ciudadanos del nivel local son designados por el
Consejo General entre las propuestas hechas por la Junta General Ejeculiva;
los Consejeros Ciudadanos del nivel distrital son designados, a su vez, por los
Consejos Locales correspondientes entre las propuestas que formulan las
Juntas Locales Ejecutivas. Los Consejeros Ciudadanos y miembros de las
Juntas deben satisfacer, entre ofros requisitos, el de probidad; de no
cumplirlos, sus nombramientos pueden ser impugnados ante el Tribunal Federal
Electoral.

La descentralizacion respecto del gobierno y la profesionalizacion del
personal permiten que en la organizacion electoral mexicana deje de haber
organos sin unidades ejecutoras, como ocurria con la Comisidn Federal
Electoral, las Comisiones Locales Electoralas y los Comites Disiritales
Electorales, para que exista un verdadero organismo publico dotado de
aulonomia.

La profesionalizacion del personal técnico responsable de las elecciones
se lograra mediante e! estableciemiento de un servicio civil de carrera, que
contara con garantias de cierta inamovilidad y promocion como estimulos en
atencion a su desempefio objetivo e imparcial, a partir de un reclutamiento y
seleccion que garanticen idoneidad para el cumplimiento de sus funciones.De la
misma manera, la ley prevé sanciones administrativas a los miembros del
personal profesional que cometan faltas en la realizacion de sus tareas.

La profesionalizacion en la prostécidn del servicio publico electoral,
experiencia que hasta ahora el pais no ha conocido, conslituye una de las
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grandes innovaciones de las reformas constitucionales de 1989. Para este
proposito,el texto del nuevo parrafo cuarto del articulo 5 de la Constitucion
establece que seguiran habiendo tareas electorales que continlen siendo
obligatorias y gratuitas, como las que tienen que realizar los ciudadanos en las
mesas de casilla Unicamente el dia de la eleccién, pero que habra también
tareas que sean remuneradas porque requieren de tiempo completo para ser
ejecutadas eficazmente con suficiente antelacion al desarrolio de la misma
jornada electoral.

Para garantizar de mejor manera el control de la legalidad, en la nueva
legislacion se reforzaron los recursos y mecanismos que permiten la defensa de
todos quienes consideren que las autoridades electorales vulneren sus
derechos a través de algun acto o resolucion. Para ello, dependiendo de la falta
de que se trate, se puede acudir a los drganos colegiados de! propio |.F.E. o
Tribunal Federal Electoral que sera encargado de aplicar la ley y de impartir
justicia en las controversias que se sometan a consideracion.

Por ultimo dentro de las innovaciones aporiadas para la reforma
electoral, se tipificaron diversos delitos electorales que podrian ser cometidos
por los ciudadanos, funcionarios electorales, diregentes de partidos, servidores
publicos, diputados y senadores, estableciendose en cada caso las penas que
pudieran aplicarseles por la autoridad judicial competente.

3.1.4. La Organizacion de las Elecclones

El analisis y discusidn que se hicieron en materia de organizacion de las
elecciones, ocuparon la mayor parte del tiempo de las deliberaciones de la
Reforma Electoral de 1989-1990. Alcanzar objetividad e imparcialidad para que
se respete escrupulosamente el voto ciudadano, fue el punto mas importante
buscado por todos los partidos politicos.

La organizacion comicial fue abordado desde la perspectiva de su
naturaleza juridica, las modalidades para la integracion de las autoridades que
la constituirian, asi como las funciones que le corresponderian

Se asume que la funcion electoral es funcidn publica que corresponde al
Estado, especificamente a los poderes constituidos que forman al gobierno,
cuyos representantes son los primeros obligados por ley a garantizar en forma
irrenunciable el alto interés publico al que sirven las elecciones. Ya que se
considera que la magnitud y complejidad de los esfuerzos técnicos y
administrativos que requiere un proceso electoral, unicamente lo dispone el
propio gobierno.
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No obstante lo anterior, se planteo que el organismo electoral estuviera a
cargo solo de los partidos politicos, excluyendo la participacion de
representantes gubernamentales.

Una vez aceptada la participacion tanto del gobierno como de los
partidos politicos, el debate se trasladd a las modalidades de integracion de los
cuerpos colegiados de la organizacion comicial. Por lo que se refiere a los
poderes publicos se deliberd si deberian participar los tres o sblo el Ejecutivo y
el Legislalivo, y sobre el numero de representantes en el caso de este Ultimo
para que no solo la mayoria, sino también las minorlas, tengan representacion
en los organismos correspondientes.

En torno a los poderes publicos también se discutio si sus representantes
debian participar en las sesiones de los ¢rganos colegiados con voz y voto o
solo con voz pero sin voto, y si el ejecutivo debia o no presidir la autoridad
electoral de mayor jerarquia, los partidos politicos se manifestaron de que no
era procedente, ya que con todo y los sesgos que pudiesen atribuirse al
comportamiento electoral de los representantes gubernamentales, no se
corregirian por |a via de partidizar las estructuras comiciales.

Después de una larga y dificil deliberacion, se llego al acuerdo de que
terceros en discordia debian satisfacer los requisitios que se exigen a los
magistrados en la imparticion de justicia, por considerarse que estos
funcionarios son adiestrados precisamente para garantizar en su desempefio el
mayor grado posible de objetividad e imparcialidad que humanamente se pueda
lograr. También se llego a! acusrdo de profesionalizar la prestacion del servicio
electoral, de dotar de mayor autonomia respecto de los poderes publicos a la
autoridad resposabilizada de dicho servicio, de reducir en la norma la
discrecionalidad en la toma de decisiones y de ampliar las atribuciones de [0s
organos colegiados. Se crea el Instituto Federal Electoral.

3.1.5. Lo Contencioso Electoral.

En materia de solucion de las controversias electorales los partidos
politicos protagonizaron en tomo a la calificacion de las elecciones,
polarizandose Ias posiciones entre ios defensores de la autocalifiacion y los que
estaban a favor de la heterocalificacion.

Para ello las discusiones sobre el Tribunal Electoral se centraron en dos
propuestas extremas:
a) La de desaparecerio
b) o la de fortalecerlo.
Este Ultimo caso se estimd indispensable precisar su ubicacion como érgano
jurisdiccional auténomo, otorgandole mayor firmeza juridica a sus resoluciones y



97

en consecuencia darle mayor rigor técnico-juridico al procedimiento
contencioso.

Se planteo de que el Tribunal se convirtiera en Ultima instancia de ia
calificacion de las elecciones, en sustitucion de los colegios electorales de las
Camaras del Congreso de la Union. Otra propuesta fue de que parte de un
sistema mixto de calificacion (Tribunal y Colegios Electorales), con mayor
vinculacion entre las resoluciones del primero y [os trabajos de los segundos.

En cuanto su ubicacion del Tribunal, se planted la posibilidad de que
formara parte del Poder Judicial Federal o se mantuviera en su condicion de
organo autonomo e independiente, integrado por magistrados y jueces solo
responsables ante la ley.

Hubo consenso en torno a la necesidad de otorgar mayor firmeza a las
resoluciones que emitiera el Tribunal sobre los recursos que conociera.

Se ratifica en el nuevo C.F.I.P.E. de 1990 e! sistema mixto de calificacion
electoral, el veredicto final sobre el desarrollo de! proceso electoral deberan
emitirio los colegios electorales, los que tendran que asumir como obligatorias
las resoluciones del nuevo Tribunal Federal Electoral al dirimir las controversias
que se sometan a su consideracion por los partidos politicos, salvo los casos
previstos en la propia Constitucion,

En el articulo 60 Constitucional y el libro Sexto del Cddigo establecieron
las bases normativas para la integracion y funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral, concebido como érgano jurisdiccional en la materia, Dotado de
autonomia plena. Por tales bases se fortalecieron decididamente sus
atribuciones y se desconcentrd su operacion con e! fin de garantizar la
imparticion eficaz y expedita de Ia justicia electoral.

El Tribunal cuenta con una Sala Central,domiciliada en el Distrito
Federal, que funciona en forma permanente. Durante los procesos electorales
se instalara cuatro Salas Regionales adicionales, cuyos ambitos territoriales
seran los de las circunscripciones plurinominales, buscandose con ellas acercar
la atencion y resolucion de los litigios a los lugares donde radiquen ias partes
involucradas en los mismos. En este periodo la Sala Central como la Sala
Regional de la circunscripcion que comprenda al D.F.

La Sala Central se constituye con 5 Magistrados y cada una de las Salas
con 3. Dichos Magistrados deberan reunir los mismos requisitos establecidos
para los Consejeros Magistrados del [F.E., siendo también similar el
procedimiento para su designacion por I3 Camara de Diputados de entre las
propuestas que formule ‘el Presidente de la Republica.
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Las Salas del Tribunal cuentan, asimismo, con jueces instructores que
por sus atribuciones contribuyen decididamente a la sustanciacion de los
recursos que se interponen. Con el fin de garantizar su objetividad e
imparcialidad también para ser juez se han exigido requisitos que pongan de
manifiesto una no destacada militancia partidista durante los 6 afos previos a la
designacion.

En virtud de que las resoluciones del Tribunal fueron revestidas por
mandato constitucional de un alto grado de firmeza, al punto que las que se
emiten después de la jornada electoral solo pueden ser modificadas por los
Colegios Electorales de las camaras de Diputados y de Senadores siempre que
se funde y motive en derecho la renovacion respectiva y sea aprobada por
mayoria calificada de as dos terceras partes de (03 miembros presentes del
Colegio de que se trate, el nuevo Cddigo establece un sistema acabado de
recursos que deben sustanciarse cumpliendo rigurosamente principios
esenciales del derecho procesal.

Precisamente en libro Séptimo se detallan las causas por las que se
puede anular la votacidon en una casilla y/o la elsccidn correspondiente a un
distrito uninominal, una entidad federativa o una circunscripcion plurinominal.

El sistema de medios de impugnacidn previstos esta orientado a dar
definitividad a las distintas etapas del proceso electoral, de tal modo que vaya
precluyendo la posibilidad de interponer recursos hacia el final de dichos
procesos en relacion con irregularidades cometidas al inicio del mismo.
igualmente el sisteama referido garantizara que los actos que realice la autoridad
electoral y las resoluciones que expida se apeguen siempre al principio de
legalidad.

Los recursos que establece este Codigo se dividen en atencion a dos
criterios: uno relativo al momento cuando se interponen, segun sea en los 2
aflos previos al proceso electoral o durante el desarrollo de éste, y otro
conforme a cual sea la autoridad competente para resolver. l0s organos del
I.F.E. o las Salas del tribunal.

Los recursos administrativos durante los 2 aflos previos al proceso
electoral son el de aclaracion y el de revisidon; aquél lo interponen |os
ciudadanos por irregularidades vinculadas con el padron y es resuelto en forma
definitiva e inatacable por las Juntas Distrilales Ejecutivas del Instituto, y la
revision por el organo del Instituto jerarquicamente superior a aquel cuyo acto o
resolucion se impugna. En esta fase sera recurso jurisdiccional el de apelacion,
que atendera la Sala Central del Tribunal, sobre las resoluciones recaidas a los
‘recursos de revision o en contra de actos o resoluciones de los organos
centrales del instituto.
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Durante el proceso electoral, el recurso administrativo al que se puede
acudir es el de revision, que se desahogara en cada caso por el Consejo de!
Instituto jerarquicamente superior al que haya emitido el acto o resolucion
impugnado. Los recursos jurisdiccionales en esta fase, son el de apelacion,
contra las resoluciones recaidas a los recursos de revisién y en contra de los
actos o resoluciones del Consejo General del Instituto, y el de inconformidad,
para objetar los resultados de los cOmputos de casillas, de distrito, de entidad
federativa o de circunscripciones plurinominales. Para interponer este uitimo
recurso, el escrito de protesta es requisito de procedibilidad.

En este mismo Libro se desarrolla los siguientes aspectos del
procedimiento contencioso electoral: se establece quidnes pueden interponer
cada recurso y los plazos para hacerlo; se precisan las formas y los términos en
que deberan hacerse las notificaciones; se determinan las partes en el
procedimiento para tramitar un recurso; se fijan las causas por las que se
desecharan recursos notoriamente improcedentes; se autoriza la acumulacion
de expadientes de recursos que lo ameriten; se detallan los requisitos para la
interposicion de los recursos y el procedimiento para su tramitacion,que incluye
garantia de audiencia para el tercero interesado y la realizacion de todas las
diligencias que sean necesarias por parte de los jueces instructores para poner
los propios recursos en estado de resolucion; se amplian las pruebas que
pueden aportarse; se ampiian las pruebas que puedan aportarse; se ordenan
las reglas para emitir las resoluciones; se definen los efectos de las mismas, y
se regulan los criterios con el fin de evitar contradicciones en las resoluciones o
para revocarios de ser necesario.

Por ultimo, el Libro Séptimo del Codigo también comprende las faitas
administrativas en que pueden incurrir diversos actores, estableciendo en cada
caso las sanciones correlativas.

3.1.6. La Calificacion de las Elecciones.

Las reformas constilucionales de 1983 mantuvieron el principio de la
autocalificacion, segun el cual las Camaras de Diputados y de Senadores
califican a través de su respeclivo Colegio Electoral la elegibilidad de sus
miembros y el apego a la Ley de las constancias de mayoria o de asignacion
proporcional expedidas, con el fin de declarar la validez de la elaccion, siempre
que asi proceda.

Sin embargo, la nueva redaccion de! articulo 60 constitucional! introdujo
importantes modificaciones a la forma de integracion del Colegio Electoral de ia
Camara de Diputados, asi como a las reglas para el funcionamiento de éste y
de la Camara de senadores, reforzando su papel en el contexto del sistema
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mixto de calificacion que también contempla la intervencion del Tribuna! Federal
Electoral.

En lo relativo a la composicion de los colegios electorales, se dispuso
que el de la Camara de Diputados se constituya solo con 100 presuntos
Diputados,y no con 500 como ocurria anteriormente. Los miembros de dichos
Colegios deben ser designados por los partidos politicos, indistintamente entre
sus Diputados electos por mayoria relativa o por representacion proporcional,
en correspodencia al porcentaje de curules que cada uno de ellos haya
obtenido en relacion al tota! con que se integra la propia Camara de Diputados.
En el caso del Senado, su Colegio Electoral se continuara conformando con el
total de 10s 64 presuntos Senadores.

En lo que respecta a la calificacion de la eleccion de Presidente de la
Republica, se le preservd como facultad exciusiva de la Camara de Diputados,
la cual debera erigirse en Colegio Electoral para cumplir esta funcion.

No obstante que la autocalificacion ha prevalecido en nuestro pais, és de
destacarse que nunca se hablan establecido en la Constitucién bases para
regular el funcionamiento de los Colegios Electorales, debiéndose sujetar éstos
a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso Genera! de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Reglamento para su Gobiemo Interior.

En vilud de las reformas introducidas al texto de! articulo 60
constitucional, también por primera vez se dispuso un minimo de reglas sobre
como deberan proceder los Colegios Electorales para calificar ias elecciones de
Diputados y de Senadores. Con tal propdsito, se previeron dos tipos de casos:
los de aquelios presuntos legisladores cuya eleccion no fuese impugnada ante
el Tribunal Electoral, y los de los presuntos legisiadores cuya eleccion si fuera
impugnada ante el propio Tribunal. Adicionalmente las instancias calificadoras
deberan revisar a elegibilidad de los candidatos triunfadores.

En e! primer tipo de casos, ivs Colegios Electorales deben proceder a
dictaminar y aprobar en sus términos las constancias otorgadas a los presuntos
legisladores. La Unica excepcién a esta regla se dara cuando existan hechos
supervivientes que obliguen al respectivo Colegio Electoral a revisar la eleccion
de que se trate.

En el segundo tipo de casos, los Colegios Electorales estan obligados a
respetar las resoluciones emitidas por e! Tribunal Electoral sobre las
controversias que se hayan somelido a su consideracion. Solo podran
modificarias, como se sefalo antes, fundando y motivando en ia ley las razones
para hacerio y siempre y cuando que {o apruebe la mayoria calificada de las dos
terceras partes de ios miembros que estén presentes en la sesion del Colegio
Electoral competente,
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De esta manera se elimind la posibilidad de una actuacion de los
Colegios Electorales no apegada a derecho, reforzandose en la calificacion final
del proceso electoral la objetividad e imparcialidad que han de caracterizar e!
funcionamiento de las autoridades en la materia.

3.1.7. Balances de /a Reforma Electoral.

Las bases constitucionales adoptadas en 1989 y el nuevo COFIPE fueron
sometidos por primera vez a la prueba de la experiencia al desarroliarse el
proceso electoral que culmind con los trabajos de calificacidn de los comicios
constitucionales celebrados el domingo 18 de agosto de 1991, ya que este
Codigo fue promuigado el 14 de Agosto de 1990, quedando un periodo reducido
para la instrumentacion de algunas de sus disposiciones, particularmente para
el levantamiento del nuevo padron electoral, razén por la cual hubo la
necesidad de establecer un régimen transitorio que permitiera flexibilizar las
reglas, las fechas y los plazos de diversos eventos correspondientes a las
distintas etapas del proceso electoral.

Una vez que la Camara de Diputados hizo las designaciones de
Consejeros Magistrados del IFE y de los Magistrados del TRIFE, de entre las
propuestas enviadas por el Presidente de la Republica se procedio a la formal
instalacion de las autoridades electorales correspondientes. Asi, el Consejo
General del Instituto y la Sala Central del Tribunal se integraron el 11 de
oclubre de 1990, eligiendose respectivamente al Director General, al Secretario
del Consejo General y al Presidente del Tribunal en cuestion.

El Consejo General se constituyd originalmente con 22 miembros: 5
consejeros de los poderes publicos ( uno del Ejecutivo Federal y 4 del
Legislativo, dos de cada Camara, propuestos uno de ellos por mayoria y otro
por la primera minoria ) 6 Consejeros Magisirados; y 11 representantes de los
partidos politicos. Posteriormente se incorporaron al Consejo 3 representantes
de los partidos que obtuvieron registro condicionado. Del total de 25 integrantes
del Consejo, 4 participaron en sus sesiones 86lo con voz pero sin voto por su
falta de registro.

Los organos de direccion del Instituto a nivel de entidad federativa y de
distrito se instalaron en enero de 1991 cuando se inicid el proceso electoral. Los
consejos respectivos se integran con funcionarios pertenecientes al Servicio
Profesional Electoral, Consejeros Ciudadanos y representantes de partido
acreditados de la misma manera a los del Consejo General.

En virtud de que las elecciones de 1991 aun no estaba operando el
Servicio Profesional Electoral, en el régimen transitorio del COFIPE se
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establecio por unica vez que los funcionarios del Instituto serian designados
por el Consejo jerarquicamente superior de su estructura organica. Por lo

anterior el Consejo General designo a los Consejeros Locales y estos a su vez a
los Consejeros Distritales.

Con excepcion del Consejo General, que es permanente, los demas
Consejos de! Instituto solo funcionan durante el proceso etectoral. Es por ello
que los Consejos Locales se constituyeron legaimente e! 28 de enero de 1991,
en cuanto a los Consejos Distritales se instalaron entre el 21 y 22 de febrero de
1991.

Por lo que se refiere al TRIFE el 28 de noviembre de 1330, se designo al
Secretario General y a los jueces instructores de la Sala Central, que funciona
de manera permanente. Posteriormente el 4 y 5 de Enero de 1991, se instalaron
las 4 Salas Regionales del propio Tribunal, que funcionan unicamente durante
el proceso electoral, en sus cedes de Durango, Jalapa, Guadatajara y Toluca, y
que corresponden respactivamente, a la segunda, tercera, cuarta y quinta
circunscripciones plurinominales. La Sala Central funge como Sala Regional de
la primera circunscripcion plurinominal unicamente durante el proceso electoral.

En la sesion del Consejo General del IFE de! 29 de octubre de 1990, se
aprobo la convocatoria para los partidos politicos que pretendan obtener su
registro condicionado. A dicha convocatoria respondieron 12 organizaciones
cuyas solicitudes fueron sometidas a un analisis por una comision
dictaminadora integrada para tal proposito por el Consejo General.

De estas 12, 2 de ellas obtuvieron el registro condicionado como partido
politico en la sesién de! Consejo del 22 de enero de 1991.0Otra organizacion
logro su registro en la sesion del 28 de febrero de este mismo afio, tras conocer
el Consejo la resolucion del TRIFE referente al recurso de apelacion interpuesto
por dicha organizacion.

Fue asi como ias eiecciones federales de 1991, donde se eligieron 500
Diputados, 32 Senadores y 66 representantes a ia Asamblea de Representantes
de! D.F. Participaron los siguientes partidos politicos: PAN, PRI, PPS, PRD,
PFCRN, PARM, POM, PRT, PTy PEM.

Conforme las innovaciones introducidas por el COFIPE en materia de
financiamiento publico a los partidos, el IFE otorgd los recursos
correspondientes a esta importante prerrogativa. De igual manera facilitd el
acceso a los partidos a los tiempos oficiales disponibles en radio y television, y
con el fin de que pudieran difundir sus plataformas electorales y los mensajes
de sus candidatos.
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Respecto al nuevo padrén electoral que se inicio en mayo de 1990 por el
acuerdo adoptado por la extinta Comision Federal Electoral. A partir de
entonces se formé el denominado Grupo de Asesores Técnicos de los partidos
politicos, a estas labores se sumd el Regisiro Federal de Electores con el fin de
disefiar la estrategia del nuevo listado ciudadano, asi como también formular las
normas que regirian la ejecucion del correspondiente operalivo de campo.

El trabajo de campo se dividid en tres etapas:

Primera.- Se inicid en enero de 1991, enfocada a determinar el niimero total de
electores potenciales en el pais, con la ayuda de algunas cifras aportadas por el
XIl Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990,

Segunda.- Fue del 15 de enero al 28 de febrero de 1991, dedicada a la
formulacion del Catalogo General de Electores por medio de visitas domiciliarias
a cada uno de los censados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. De manera paralela y hasta el 30 de abril se realizaron los trabajos
al empadronamiento a lo largo del teritorio nacional. Los visitadores
encaminaron sus esfuerzos a la localizacion fisica de los ciudadanos, con el fin
de que estos solicitaran su registro plenamente comprobable a través de la
frma y huella del empadronado. Con estos trabajos $e visitaron
aproximadamente 16,500,000 viviendas.

Como recurso adicionali se instalaron 41,810 modulos de
empadronamientos, con el fin de que las personas no localizadas en el
momento de la visita pudieran acudir a empadronarse. A este enorme esfuerzo
se involucro a mas de 70,000 operarios en todo e! pals, por la complejidad del
trabajo se prorrogod en dos ocaciones el plazo para el empadronamiento, dentro
del marco legal establecido en los articulos transitorios del COFIPE, en los
cuales se previo la posibilidad de ampliar los plazos también en la entrega de
credenciales. Todo eilo se hizo sin modificar los tiempos de entrega a las
instancias distritales y de casillas de las listas nominales de electores definitivas
que correspondieron a julio de 1991,

En este contexto los esfuerzos de las autoridades locales y los partidos
politicos, asi como la voluntad participativa de los ciudadanos fue posible
realizar el catalogo general de electores de 43,500,000 de personas, se
empadronaron 39,026,670 lo cual significo el 89% del total del catalogo.

Tercera.- Did comienzo el 2 de mayo con la entrega de credenciales, este
procedimiento contempld, la recepcion de las mismas en el domicilio del titular
0 su entrega en los mbdulos destinados para esta tarea que funcionaron
durante los meses de mayo hasta el 21 de julio de 19391,
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Es importante sefalar que esfuerzo que se realizd en la entrega de
credenciales did como resultado que 36,400,125 ciudadanos la obtuvieran, lo
que represento el 93.1 % del total del padron electoral.

Entre el 22 y el 27 de julio el registro de electores puso a disposicion de
los partidos y los ciudadanos las listas nominales preliminares de electores con
el fin de hacer sus observaciones para formular las listas nominales definitivas
que se distribuyeron a los Consejos Distritales del IFE a partir del 31 de julio.
Cabe senalar que la elaboracion del catdlogo de ciudadanos, del padrén
electoral y de las credenciales, como para la conformacién de los listados
nominales se instalaron 18 centros regionales y un centro nacional de computo,
distribuidos en todo el pals, con el fin de procesar oportuna y eficientemente |a
informacion masiva producida.

Por otra parte las credenciales no recibidas por los ciudadanos fuerdon
destruidas el 3 de agosto en presencia de las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia y de los representantes de los partidos.

Por lo que respecta al procesoc electoral, dentro de las actividades
relativas a la preparacion de las elecciones se llevd a cabo el registro de
plataformas electorales de los partidos politicos, asl como el regisiro de los
candidatos y las coaliciones que se formaron.

De los 10 partidos registraron un total de 5,838 candidatos propietarios.
De ellos 2,914 fueron candidatos a diputaciones de mayorla, 1,975 ciudadanos
a las de representacion proporcional, 289 senadurias, 400 a la Asamblea de
Representantes del D.F. por el principio de mayoria y 260 por el de
representacion proporcional,

Otro aspecto relevante fue, la integracion y ubicacion de las mesas
directivas de las casillas donde se recibid el voto. Entre los critérios
establecidos se determind, con fundamento en lo establecido por el COFIPE,
realizar un proceso de insaculacion para seleccionar al 20% de los ciudadanos
inscritos en el padrén y designar los integrantes de las mesas directivas de
casillas. Dicha insaculacion se realizo entre el 6 y el 31 de mayo.
Adicionalmente, en presencia de los representantes de paridos en este
proceso, recibieron copias de las listas de las personas selecionadas.

El 1 de junio se inicid la capacitacion a 1,092,579 personas respondiendo
al llamado que la autoridad elecloral hizo a 5,530,475 ciudadanos insaculados
del padrdn. En esta labor intervinieron 6,000 capacitadores. Después de esta
evaluacion se integraron las mesas directivas de 88,308 casillas. En suma se
designaron 706,840 ciudadanos para que se encargaran de recibir la votacion
en las casillas electorales el 18 de agosto. Para su buen desempeio como
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funcionarios de casilla, contaron con un instructivo sobre sus atribuciones y
responsabilidades.

Lo correspondiente a la ubicacion de las casillas el Consejo General
aprobo el 19 de abril el calendario al que se sujetd el procedimiento siguiente.
Se establecieron los plazos para localizar los lugares que cumplieran con los
requisitos ordenados por el COFIPE.

De esta manera entre el 26 y el 30 de junio se efectuaron las sesiones de
los 300 Consejos Distritales del Instituto que aprobd la ubicacion de las casillas
en 73% de los casos la aprobacion fue por unanimidad, y el 27% restante por
mayoria.

Durarite la jornada electoral funcionaron 88,308 casillas, de las cuales
55.425 fueron urbanas 26,775 rurales y 6108 mixtas. Dentro de este gran total
se contemplaron también 930 casillas especiales para votantes en transito
constituidas conforme a la ley, y asi facilitar {a emision del voto a los electores
que estaban fuera de Su residencia. A estas casillas se les doto de un
instructivo para indicar a los ciudadanos en transito cudles eran las eleciones
en las que podian participar. Estas casillas contaron con 750 boletas electorales
mas 20 adicionales para la votacion de los representantes de partidos. Se
instalaron 3,712 casiltas extraordinarias, las cuales tuvieron la funcién de
facilitar el acceso de los electores, cuando las condiciones geograficas hicieran
dificil sufragar. Dichas casillas fueron dotadas con 250 botetas electorales cada
una.

En este sentido, y con el proposito de garantizar informacion veraz y
oportuna sobre el desarrollo de la jornada electoral y los resultados de la
votacion, se instrumentd el denominado ‘Sistema de Informacién de Resultados
Electorales” (SIRE). Dando su primer reportea las 3:00 hrs. de! unes 19 de
agosto , el cual contenia los resultados correspondiente a la eleccion de
Diputados en 2,519 casillas y a la de Senadores en 2,683 casillas; y el Ultimo
reporte se did el 21 de agosto a las 8:00 hrs. donde contenia los resultados
correspondientes a la elecion de Diputados en 63,308 casilias, que
representaban en ese momento e! 71.7% del total, y a la eleccion de
Senadores en 62,646 casillas que representaban el 70.9% del total.

Con referencia a la calificacion de las elaciones, el TRIFE resoivid en
tiempo y forma los recursos interpuestos por los partidos durante la étapa de
preparacion de las elecciones, asl como los que se presentaron después de la
jornada electoral en contra de los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo correspondientes a las elecciones de Diputados,
Senadores y Asambleistas.
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En el periodo comprendido entre enero y el 13 de agoto de 1991, se
resolvieron 42 recursos de apelacion, promovidos en contra de actos y
resoluciones de los Consejos del IFE. Entre ellos se incluye los que presentaron
varias organizaciones y agrupaciones politicas a las cuales el Consejo General
del Instituto les negd el registro condicionado como partido politico, de los
cuales Unicamente procedio el del Partido Ecologista Mexicano.

Fueron 465 recursos de inconformidad interpuestos por los partidos en
contra de los resulados electorales los cuales tuvieron que sustanciarse y ser
resueltos, en el caso de las elecciones para Diputados y Senadores, en el plazo
perentorio comprendido entre el 28 de agosto y el 8 de octubre de 1991, dando
asi cumplimiento al mandato legal de que todos los recursos deberian
desahogarse a mas tardar 6 dias antes de la instalacion del Colegio Electoral.
Dicho plazo se extendid hasta el 23 de octubre en el caso de las elecciones de
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal.

3.2. Las reformas al COFIPE de septiembre a octubre,

Una vez otorgadas las bases constitucionales, el ordenamiento Federal
Electoral desarrollo las respectivas adecuaciones al marco juridico para la
materia electoral, destacando lo siguiente:

a) Se elimino la Clausula de Gobernabilidad, en beneficio de una oposicion mas
participativa y demaocratica.

b) Se otorgo al Instiluto Federal Electoral la capacidad para calificar 1a validez °
de las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo, eliminando el sistema
de Autocalificacion fuertemente criticado, la entrega de constancias y
asignacion, podra ser impugnada ante el Tribunal Federal Electoral.

c) Se reguld el financiamiento que puede obtener los partidos politicos, se
hacen prohibiciones de obtener aportaciones o donativos en dinero o especie
entre otras fuentes de:

1.-Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados y
los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la Ley.

2.-De las dependencias, entidades u organismos de la’ Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal, centralizados o paraestalales, y los o6rganos de
gobierno del Distrito Federal.

3.- Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.

4.- Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
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5.-Los ministros de culto, asociaciones, iglesia, o agrupaciones de cualquier
religion o secta.

6.- Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
7.- Las empresas mexicanas de caricter mercantil.

d) Se regularon mecanismos de control para el ejercicio de los recursos y
financiamiento de los partidos politicos, estableciendo éstos un érgano interno
encargado de la obtencibn y administracion de sus recursos generales y de
campana, el que debera presentar informes anuales de ingresos y egresos, fija
también topes maximos para los costos de la campafias, segun sea el caso;

e) Se da una nueva integracién a los consejos locales y distritales de Instituto
Federal Electoral a fin de aumentar la intervencion de los partidos politicos en
sus decisiones, y

f) Se reguld una doble insaculacion de los ciudadanos a fin de integrar las
mesas directivas de casillas de votacion.
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CAPITULO IV:La coyuntura Politica en las elecciones mexicanas(
1994-2000 ).

4.1. Campanas y Candidatos.

4.1.1.Los candidatos contendientes y partidos politicos.

Las elecciones de 1994 fueron diferentes a las anteriores en varios
aspectos. No solo por tratarse de un proceso mas competido, en términos de el
numero de candidatos y en términos de los resultados electorales sino que se
caracterizd por episodios como e! asesinato de uno de los candidatos, los
sucesos de Chiapas y las reforma electoral cuando el proceso ya estaba muy
adelantado.

Cada partido defiende sus principios y valores lo cual, es el punto de
partida para la decision del elector, pero ademas influye, la experiencia de
gobierno, la cohesion interna y la forma de visualizar los problemas que vive el
pais en el momento de la eleccion, también influye la concepcion del estilo de
vida de las prioridades nacionales y de las politicas especificas que se
propone llevar a cabo para enfrentar la realidad nacional, todo esto influye en la
decision del votante. Pero sobre todo la identificacion que el elector busca con
quien espera que lo gobierne. Los partidos mediante el candidato ofrecen sus
propuestas u ofertas politicas que el elector puade comprar con su voto.

En las elecciones de 1994 se presentaron varios debates:

El primero, consistia en sentar las bases de una mayor democratizacion del
pais, esto implico perfeccionar las instituciones y leyes electorales. Esto es
debian ser ejemplares en cuanto a la democratizacion , ‘participacion de los
partidos politicos y la ciudadania. En segundo lugar el reto era consolidar e!
sistema de partidos en Mexico a fin de asentar la pertinencia de algunos y
consolidar al mismo tiempo el esquema de pesos y contrapesos que fuera
representativo de las diversas posiciones paliticas, y efecientes para fortalecer
las instituciones republicanas. En tercer lugar , crecio la expectativa en el estilo
de conduccion del pals que se sintetizd en |la esperanza de que el PRI perdiera
la presidencia de la Republica y se estableciera la alternancia en el poder
presidencial. Por Ultimo, la eleccidbn de 1994, constituyd un debate respecto a
las opciones de politicas publicas que presentaban los candidatos, para
enfrentar los principales problemas que aquejan a! pais, en especial los
relativos a los efectos sociales de la reforma economica salinista: el incremento
de la pobreza, el avance del desempieo, la dificil situacion de ios productores
agricolas entre otros.
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Todo lo anterior enmarcado en la guerrilla de Chiapas y el asesinato de
Luis Donaldo Colosio, la necesidad de ganar credibilidad en los procesos
electorales y la calidad de la oferta politica de cada partido para enfrentar la
realidad actual.

Candidatos y partidos.

Ahora enumeraremos a los candidatos y el partido politico ai que
pertenecen: Para el 15 de marzo de 1994, debian iniciarse formalmente las
campanas electorales, una vez ya registrados los candidatos de cada partido
ante el IFE (Institulo Federal Electoral), pero estas iniciaron en Noviembre de
1993, cuando los principales partidos politicos dieron a conocer a Sus
candidatos. Los nombres de los candidatos del PAN ( Partido Accion Nacional )
y el PRD (Partido de la Revolucion Democratica) habian sido anunciados con
mucha antelacion . Cuauhtémoc Cardenas, tenia casi segura su nominacion ya
que habia luchado por ella desde 1988, cuando por sus oficios se iniciaron los
trabajos de formalizacion del PRD, como partido politico nacional, A fines de
abril de 1993 el Colegio Nacional Electoral del PRD abrid el registro para sus
aspirantes. “El plazo se cerro el 10 de Julio, con un solo precandidato inscrito
Cuauhtéemoc Cardenas nadie osd disputarle Ia nominacidn. Las convenciones
de este partido hablan establecido que las solicitudes de registro debian ir
acompanadas por 100 mil firmas de apoyo, La de Cardenas llego a las oficinas
con cerca del triple de esa cantidad”.*

Cabe destacar el caso del PAN , la competencia fue mas abierta y de
acuerdo con sus estatutos , habia que esperar la celebracion de la Convencion
Nacional, correspondiente para la eleccion del candidato a la Presidencia de la
Republica. Diego Fernandez de Cevallos, gand en la primera votacion con
amplia mayoria para representar al PAN , elegido interna y democraticamente
entre varios aspirantes, y los resultados de las votaciones quedaron como
sigue:

Disgo Femandez de Cevallos con 728 votos squivalente al 64.71%

Javier Livas Cantu con 227 votos equivalents al 24.62%
Adalberto Lépez Rosas con el 10.42%
Eduardo Lopez Garcia con solo el 0.25 %.”

En el caso de! PRI, la competencia por la candidatura siguio el camino
tradicional, al final del cual Manuel Camacho Solis y Luis Donaldo Colosio se
perfilaron como los candidatos mas probables . Luis Donaldo Colosio fue
slecto el 28 de noviembre de1993 y en su discurso de aceptacion de la

®zarme Altonso “Los Usos del Poder™ Edit Hoja Casa editorial p.375.
MZaciie Alfonso op. cit. p.3%3
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candidatura , declaré que creia en una amplia reforma social y ofrecid proseguir
el programa econdmico de Carlos Salinas y continuar con la democratizacion
de Mexico. Colosio dirigid sus palabras al presidente , a Ia clase politica priista,
a la sociedad y a la oposicion. A Carlos Salinas: lealtad, agradecimiento y
continuidad; a la clase politica: unidad partidista y trabajo de equipo; a la
sociedad: participacion solidaria y bienestar social , y a la oposicion respeto a
la voluntad popular y didlogo. Aungue mas tarde el 23 de marzo de 1994 fuera
asesinado el la colonia Lomas Taurinas en Tijuana , y asi quedd el PRI sin
candidato por el lapso de unos cuantos dias se sonaban ya los nombres de los
posibles candidatos, estos fueron Fernando Gutiérrez Barrios exsecretario de
Gobernacion; Fernando Ortiz Arana presidente nacional del PRI y Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, exsecretario de Educacién Publica y coordinador de la
campana de Luis Donaldo Colosio. Sin duda los asesinos de Colosio, tomaron
en cuenta la condicion, de que el proximo candidato debla de haber dejado su
puesto en el gabinete, por lo que asi solo quedaron los antes mencionados ya
que cumplian con este requisito. Asi el 29 de marzo , sin pérdida de tiempo el
PRI nombré como su nuevo candidato a Emesto Zedillo Ponce de Leodn.

También en noviembre el PT (Partido del Trabajo) nomind a la Sra.
Cecilia Soto Gonzatez como su candidato a la presidencia.

E! PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional)
hizo lo propio al nombrar a Rafael Aguilar Talamantes.

El PDM ( Partido Demobcrata Mexicano) eligio a Pablo Emilio Madero
como su candidato quien provenia del Partido del Foro Democratico (fraccion
desidente del PAN). Que contendio en la Union Nacional Opositora (UNO)

En diciembre el PVEM ( Partido Verde Ecologista de México) nomind a
Jorge Gonzalez Torres como su candidato.

A su vez el PPS ( Partido Popular Socialista) nombra a Marcela
Lombardo. :

Al término de! affo habla ocho candidatos a la presidencia, solo faltaba el
del PARM ( Partido Auténtico de ia Revolucién Mexicana), por no lograr el
acuerdo interno para la eleccion de su candidato a ia presidencia. Fué hasta el
15 de enero de 1994 que el PARM consiguio finalmente nominar a Alvaro
Pérez Trevifo.

Campafias
Las campafias se prepararon para el arranque formal a principios de

1994. Al mismo tiempo en Chiapas se levanto en armas el EZLN ( Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional) lo cual, afectd las condiciones politicas del
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pais. Las campafias y el proceso electoral ya no se desarrollarian en las formas
previstas.

Los candidatos opinaron respecio al problema de Chiapas y crilicaron el
optar por la violencia.Uno de los primeros efectos del levantamiento en Chiapas
fue la puesta en tela de juicio, la conlinuacion del proceso electoral y de que
este se llevara a cabo sin salirse de los marcos institucionales. |la necesidad de
darle certidumbre a la institucionalidad cred las condiciones para propiciar y
acelerar las negociaciones entre partidos politicos y ganar la credibilidad de la
sociedad en las elecciones.

Las actividades del candidato del PRI quedaron opacadas por los
acontecimientos, en especial porque justamente el dia en que anunciaron los
cambios de funcionarios, inicid su campana. La figura de Manuel Camacho Solis
, se colocaba en el primer plano escénico, mientras que Colosio no lograba
levantar su campana.

Cuauhtémoc Cardenas pospuso el inicio de la segunda étapa de la suya,
mientras que Diego Fernandez de Cevallos, empezé a acunar el lema ( Por un
México sin mentiras).

E! desarrollo normal de las campafias se alterd aun mas a consecuencia
de que algunos partidos se dedicaron a elaborar propuestas de reconciliacion
en Chiapas. Tal fué el caso del PT, del PRI y el PRD. EI PAN por su parte
entrego al Secretario de Gobernacion la propuesta denominada Democracia
para la Paz"centrada en las condiciones que consideraba necesarias para que
el proceso electoral continuara su curso.

Sin duda, el problema de la guerrilla en Chiapas retraso la exposicion de
propuestas de los candidatos para la competencia por la presidencia. La lectura
del documento Acuerdo para la paz’ que hizo el Secretario de Gobernacién
ante el Consejo General del IFE, y firmado por todos los partidos excepto el
PPS. Esto hizo que la contienda tomara una nueva dinémica , ya que en este
documento se comprometian todos los partidos a buscar la imparcialidad en las
elecciones de 1994 lo que abria la posibilidad de realizar los cambios legales
que fueran necesarios.

Ya para el mes de febrero los partidos comenzaron platicas privadas
entre representantes del PRI, PAN y PRD con Jorge Carpizo, en la célebre
mesa de Barcelona de la Secretaria de Gobernacion.

Marzo trajo consigo acontecimientos que modificaron una vez mas las
campanas. El 6 de marzo durante el 65 aniversario del PRI Colosio pronuncio el
mas duro discurso y propositivo de su campafia. Dias despues los candidatos
cumplieron con el registro de sus candidaturas ante el Consejo General del IFE
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y entonces a Comision Permanente del Congreso de la Union, convaco a un
perodo extraordinario de sesiones, para discutir la reforma electoral, con base a
los acuerdos a que habian llegado el PRI, PAN y el PRD.

El 23 de marzo, el Congreso aprobd el paquete de reformas
constitucionales preparatorias de la reforma del COFIPE y esa misma tarde
Luis Donaldo fué asesinado, el pais al igual que las campafas electorales
sufrieron un drastico cambio. La muerte de Luis Donaldo Colosio motivd que
todos los partidos suspendieran sus campanas. Pero a pesar de esto el proceso
electoral tenia que continuar. Ahora el nuevo candidato del PRI era Ernesto
Zedillo.

A partir de este momento faltaban solamente cuatro meses y medio,
antes del dia de la eleccion, las campafas electorales adquirieron una nueva
dinamica, ademas el Consejo General del IFE se habia transformado
completamente y la tiudadanizacion®serla la tonica para el resto del proceso
electoral. Al mismo tiempo con esta ciudadanizacidn se desato la polémica
respecto a las condiciones de la competencia de los partidos, la confiabilidad
del padron electoral, la creacion y funciones de una Fiscalla Especial para
Delitos Electorales y el papel que jugarian los medios de comunicacion. Fué
entonces cuando las encuestas empazaron a tener un importante lugar en las
campanas, y por lo tanto los partidos politicos modificaron sus estrategias para
luchar efecientemente por los votos.

Algo que nunca antes se habla visto en las campafias de elecciones
anteriores fué el debate televisado entre los candidatos, el cual, tenia sus
ventajas y sus desventajas, ya que, mostrarlan su comporiamienio en
competencia abierta, en que no bastarian las palabras para enfrentar a los
contrincantes: ahora se mostrarian las personalidades, los recursos retoricos, la
capacidad de respuesta a cuestionamientos diversos e inesperados, la imagen
que podian proyectar quienes deseaban ganar la presidencia.

El debate trajo consigo, en primer lugar, el interés del publico en el
proceso electoral y ya no en los cambios legales ni en el conflicto chiapaneco,
ademas se diluyo el clima de tension generado por el asesinato de Luis Donaldo
Colosio. Ademas del hecho de que Diego Fernandez de Cevallos ganara el
debate ante la opinidn publica, elevo ia competitividad de la eleccion, entonces
se afianzo con fuerza la posibilidad de que el PAN ganara la presidencia y se
polemizo sobre la democratizacion de Mexico.
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4.1.2. Las propuestas electorales y los “tonos discursivos".

Las propuestas del PRI, representado por su candidato Ernesto Zedillo,
tuvo por dos lemas de campana:
Primero: “Por el Bienestar de tu familia” este reflejaba una promesa economica.
Segundo: "Voto por la paz”. este reflejaba una promesa politica.
Lo que lo colocaba por encima de los conlenidos de su campana.

Por lo que toca a los contenidos de la campafa, Zedillo sintetizé sus
propuestas en decaldgos que organizaron tematicamente los puntos medulares
de las diversas problematicas del pals. Abordaban temas como medio ambiente,
crecimiento economico, combate a la pobreza, salud y seguridad social, politica
exterior, contaminacion del Valle de México, justicia y seguridad, politica
cultural y campo mexicano. Ademas, leyd un importante discurso sobre la
democracia en México, en el que planted por primera vez la necesidad de
establecer una distancia sana entre el PRI y el gobierno, y prometié que como
Presidente no intervendria en las decisiones internas del partido.

De los decalogos zedillistas destaca el que prometia, por ejemplo, crear
un millon de empleos en el primer aflo de su gobierno, tema en que habia
abundado en su discurso de toma de posesion como candidato. De igual forma
sobresale el enfasis que puso a lo largo de su campafa en la necesidad de
reformar el Poder Judicial. Esa serla en efecto, una de ias primeras acciones
que llevaria a cabo en los primeros dias de su gobierno."®

Destaco la experiencia de sus cuadros en la tarea de gobemar, el lema
antes mencionado de su candidato presidencial, y su propaganda se acompafio
con el estribillo €l sabe como hacerlo’ esto con la clara intencion de proponer
una reorientacion a la politica economica futura, sin descalificar la actual, en
terminos del mensaje politico, se unian dos etapas de un proceso: pasar del
bienestar de la economia nacional, al bienestar de la economia familiar,
dejando implicito éste, como consecuencia de la primera tesis.

Zedillo hecho mano de los mas sofisticados recursos publicitarios y
aprovecho en su favor el impacto del Programa Nacional de Solidaridad y
Procampo entre amplias capas de la poblacion, sobre todo de los mas humildes.
También exploto el cese al fuego unilateral decretado por el Jefe del Ejecutivo
en el caso de Chiapas; como una muestra de civilidad y tolerancia politicas.

Su discurso mostrd una seria preocupacion por exaltar los avances en
materia electoral, tanto desde el punto de vista juridico, como de los
mecanismos operativos del proceso, incluyendo una participacion mas plural de

®peres Fernandez del Castilio. German: Alvarado M. . Arturoy otro * La Voz de los Votos : Un Andlisis
Critico de las Elcccioncs de 1994™ Edit. M.A. Porrua p.p 32.33
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todos los partidos politicos y ciudadanos sin militancia partidista en la toma de
decisiones y realizacion de los procesos vinculados a las elecciones.

Las propuestas del PAN, representado por su candidato Diego
Fernandez de Cevallos, para este la verdadera oposicion es el PRI en
cualquiera de sus dos versiones: *.. Frente a dos adversarios -el gobierno- PRI
y el PRI sin gobierno- que son iguales por su origen y practicas autoritarias y
caudillistas, aunque sean diferentes en dimensiones, Accidn Nacional es la
unica fuerza con autoridad, el unico poder que ha sido capaz de enfrentar al
autoritarismo centralista y el caudillismo, con adhesion creciente de los
mexicanos, con formacion, con organizacion y con visiones democraticas”.®®

El discurso plantéa democracia a la sociedad (... Tenemos que luchar
duramente para lograr que la autoridad proceda del voto del pueblo, obedezca
al pueblo, rinda cuentas al pueblo, responda frente al pueblo y no tenga mas
razon de ser y de actuar en bien del pueblo ). A los panistas les propone la
reafirmacion de los principios, la lucha por la democracia y el gradualismo.
Rechaza la Hegeomonia priista y demanda respeto al estado de derecho; se
manifiesta comprometido a crear: ... Una Nacion mas fiel asi misma, un pueblo
orgulloso de sl mismo, porque ha derrotado a la miseria y a la opresién,

‘También dice, no quiero que e! control politico de ninguna minoria-
privilegiada por su riqueza, por su fuerza o por sus conocimientos decida por los
mexicanos el destino del pais”.®

Curiosamente la actividad de Diego Fernandez de Cevalios se reorientd a
circulos muy restringidos, su presencia en actos masivos fué minima.

Baso su campafia en privilegiar su democracia interna en la eleccion de
su dirigencia y del candidato presidencial. Ademas, ataco acremente al PRD por
sus metodos de * Instigacidn a la violencia’ y al PRI por la antidemocracia
interna en la eleccion de su dirigencia y candidatos a ocupar puestos de
eleccion popular.

Denuncio reiteradamente lo que califico de parcialidad en el uso de los
medios masives de comunicacion, lo alto del gasto de campafa y el
incumplimiento de las promesas realizadas.

Diego Fernandez consideraba la participacion ciudadana para que a
través del voto se configuren todos los organos de poder. Junto a esto, el
respeto irrestricto al federalismo y a la division de poderes, también
proponemos la participacion de los distintos sectores sociales con el fin de
instaurar medidas economicas que permitan un acceso mucho mas justo al

AC:rdenas Gargia Juime Ferndndo “Crisis de Legitimidad v Democracia Interna de los Partidos Politicos™
Mevico Edit. F.C.E. 1992 p. 200,

®D);cp0 Fernandez de Cevallos ™ Discurso del 21 de Noviembre” Palacio de los Deportes. Supl. Politica
No. 237, El Nicional 22 de Noviembre de 1994, p. 4.
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producto nacional.Y por supuesto, llevariamos a cabo un significativo esfuerzo
educalivo, porque consideramos que ignorancia y pobreza son dos caras de
una misma moneda".”' :

Propuestas del PRD, En un principio, los avances politicos y electorales
del PRD estuvieron basados en la capitalizacion del descontento social y la
incertidubre politica, Fiel a la tradicion critica y contestataria de la cual nacio su
partido. en el arranque de la campafia de Cardenas los temas centrales
girararon en torno a la limpieza de los comicios federales, sustentada por una
reforma electoral creible, el respeto a! voto, la creacidon de una sociedad
democratica, la distribucion equitativa del ingreso, la erradicacion de la
corrupcion, etc.

Ofrecio a la sociedad, un nuevo Congreso Constituyente, una efectiva
division de poderes, desaparicion del Estado Mayor Presidencial; respeto al
federalismo, el transito a la democracia y la alternancia en el poder; a los
jovenes, mas oportunidades; a los maestros, incremento en el apoyo a la
educacion y un aumento sustancial en su salario; a los campesinos, revocar las
reformas al articulo 27; a la mujer, igualdad de oportunidades; a los obreros,
una vida digna y respeto a sus organizaciones sindicales; a las Iglesias, respeto
a la libenad de culto; al Ejército, un trato digno; al empresariado, créditos
accesibles, reducir los margenes de intermediacidn financiera y hacer eficaz el
sistema bancario.

Cuauhtémoc Cardenas insistio en actos masivos con presencia fisica.
Cimentd su campaia en descalificar los avances en materia electoral,
argumentd en todo momento que las condiciones para que el gobierno
coadyuvara a realizar un fraude electoral estaban dadas. Es significativo que
fue el Unico partido politico que desde el primer momento recelo de los motivos
de la renuncia de el Secretario de Gobemacion, mas aun, sostuvo que
manifestarse en sentido positivo seria como extenderle al gobierno un cheque
en blanco para que se realizara un fraude en las elecciones del mes de agosto y
en calificar la relacion PRI-PAN de maridaje inmoral.

Propuesta del PT. Eligio a la Diputada Federal Cecilia Soto exmilitante
del PARM como su candidata a la Presidencia de la Republica, ante unas 12 mil
personas, frente a quienes propuso un pacto social democratico para la
construccion de una nueva sociedad, plural, paricipativa y moderna. La
nominacion no estuvo libre de inconformidades. Tiene su principal fuerza en la
zona lagunera de Durango y Coahuila. .

Propuesta del PPS. “Con la mayoria de candidatos a la Presidencia de
la Republica nominados por sus respectivos partidos, en un esfuerzo por

Fnicudes Asensio Luis. Pedro Reygadas Robles Gil.” El Jefe Diego™, edit. Espasa Calpe Mesicana S.A.
Alenico 1U94. pag 10K



mantener su registro, el PPS declina coaligarse con el PRD; coincidiendo con la
decision tomada por el PT. El 20 de diciembre de 1993, por unanimidad vy
aclamacion del decimosexto Congreso Nacional pepesista, fue postulada
candidata de! PPS a la Presidencia de la Republica Marcela Lombardo Otero;
Hija del fundador de ese partido y la CTM, Vicente Lombardo Toledano, cuyo
nombre merci¢ ser colocado con letras de oro en la Camara de Diputados. Aqui
se hecha mano nuevamente de las personalidades, de los simbolos, de la
herencia politica. Marcela Lombardo aprovecho la ocasion para denunciar ias
trabas de la legislacion electoral, el trato inequitativo de los medios masivos de

comunicacion”.®

Propuesta del UNO ( PDM). Pablo Emilio Madero y opuesto al
movimiento de la cupula de su expartido(PAN), al anunciar que miembros del
‘Barzon"estan dispuestos a apoyarlo, realizo timidas criticas al gobierno y a los
otros partidos, se refirid a la inoperacia de plantones y huelgas de hambre para
fortalecer la democracia.. Asegurd que México tiene las posibilidades técnicas
para dar a conocer resultados en las elecciones el mismo dia en que se
efectuen y que el gobierno esta interesado en llegar a la democracia, pero no
quiere correr riesgos. Quiere ganar sobre seguro, afirmo, luego de considerar
que el fraude electoral tiene dos objetivos primordiales; mantener en sus manos
el poder y desalentar la participacion ciudadana. Sin embargo, considerd mayor
apertura, sobre todo en la television. .

Propuesta del PFCRN. Presento como candidato a Rafael Aguilar
Talamantes, reconocido como uno de los politicos de izquierda con mayor
habilidad en asumir posiciones acomodaticias. Su capacidad de convocatoria es
limitada, pero es magnifica propagandisticamente.

Propuesta del PARM. E! candidato fue Alvaro Pérez Trevifio, este
partido es una derivacion del PRI. Tiene una limitada fuerza politica,se formo
como instrumento del gobierno para daries a los Militares oprtinidad en los
procesos electorales.

Propuesta del PVEM. Su candidato Jorge Gonzélez Torres, también
expanista, Es una muestra del vigor de la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la solucion de problemas especificos de la sociedad. Su
fuerza politica es limitada y su propuesta principal es respecto al entorno
ecologico.

S odrigucz Rosa Iscla  La Jornada™ 15 de noviembre de 1993, p. 7.
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4.1.3. El impacto de los medios y las encuestas electorales.

Nunca. en la historia politica de México, las campanas electorales han
tenido tanta presencia en los medios de comunicacion,como fueron las del
noventa y cuatro, ya que los medios han sido muy cuestionados.

La simbiosis que existente en México, politica y medios de comunicacion
ha resuitado sumamente deslumbrante que de pronto, nos damos cuenta, la
conltribucion exacta de los medios de comunicacion a la ensefianza politica de
los mexicanos, es decir, de manera muy especifica,los medios han contribuido,
en positivo y en negativo, a la tarea de propagar las imagenes de candidatos y
partidos para que, en las urnas del 21 de agosto, tuviéramos una participacion
masiva y decisiva, de mas de 35 millones y medio de ciudadanos.

Varios factores se conjugaron para definir una apertura de los medios de
comunicacion en la jornada electoral del 1894:

1.- La exigencia de los partidos; Los partidos politicos son los reclamantes a ia
apertura de los medios de comunicacion cuando se encuentran en campana,ya
que, si bien es cierto, los partidos politicos no pretenden tanto el proselitismo
directo, cara a cara entre {os candidatos y sus auditorios, sino especialmente la
cobertura en los espacios informativos de los medios.” La presencia de
microfonos y camaras de las estaciones radio y teledifusoras ,junto con la ya
habitual bateria de fotdgrafos, forma parte de ta moderna parafernalia sin la cual
no se considera que un acto politico resulta exitoso”.*

Este nuevo proselitismo, mediatico y especificamente electronico, forma
parte de la politica moderna en todo el mundo. En México antes de 1994, los
medios de comunicacion hablan sido tan perjudicial y autoritariamente
hermeticos a los partidos de oposicion, ahora sucedio lo contrario los paridos
politicos tuvieron un papel muy activo, pero una vez terminada la jornada
electoral, como ya no hay campanas, la agenda de los partidos comienza a
estar nutrida de asuntos mas coyunturales.

2.- L.a exigencia de la sociedad activa,

El impacto que se da en los medios de comunicacion, esta en la reforma
de 1993 y se ubicd en la regulacion del acceso a los medios electronicos de
comunicacion. Tratdé con mayor detalle en las condiciones de contratacion de
tiempo en radio y television y a la garantia de que las tarifas respectivas no
sean mayores a las de ia publicidad comercial. Ademas se introdujo |a facultad
del director ejecutivo de Prerrogativas y Partlidos Politicos para sugerir a la
Camara del ramo los tineamientos generales aplicables en sus noticieros

SBpascual Moncayo. Pablo (Coordinador) “Las clecciones de 19947 edit. Cal y Arena 1995. p. 107
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respecto de la informacion o difusion de las actividades de campafia Io los
partidos politicos.

3.- La exigencia del gobierno:

Mas que por gusto fue por necesidad,dentro de sus perspectivas de
recuperacion y legitimacion politicas, que el gobierno federal se produjo un
nuevo y fuerte interés por la equidad en los medios electronicos.

Con respecto a las prerrogativas que sefiala el Articulo 41 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), los partidos a!
ejercer estas prerrogativas en los medios de comunicacion deberan difundir sus
principios ideologicos, programas de accion y plataformas electorales.

La comision de Radiodifusion del IFE tendra a su cargo la produccion y
difusion de programas de radio y television de los partidos, y el tramite de las
aperturas de los tiempos correspondientes. Los partidos tendran derecho de
acreditar un representante con facultades sobre la elaboracion de los
programas de su partido.

Cada partido tendra derecho en las ferecuencias de radio y television de
15 minutos mensuales en cada uno de estos medios, y que se aumentara en
forma proporcional a su fuerza electoral, utilizaran, por lo menos, la mitad de!
tiempo que le corresponda durante los procesos electorales para difundir el
contenido de sus plataformas.

No hay reglamentacion en las noticias en los medios electronicos, se ha
mantenido el deseo persistente de no inferir con la libertad de expresion de los
medios para los espacios de noticias, publicar las informaciones que a ellos les
parezcan pertinentes y de la manera que consideren adecuado.

Por otro lado, al PRIy al gobierno le ha resultado mas comodo mantener
el régimen de favores mutuos que tienen con los duefios de la radio y
televisoras, ya que estas funcionan con concesiones que les otorga el gobierno.
" Responden al favor que significa esa autorizacion y la posibilidad de
usufructuarias y asi, de hacer negocio con pocas restricciones con una actitud
respectiva a las indicaciones extralegales que suelen hacérseles para el manejo
de la informacion politica *.*

Entre otras innovaciones en esie proceso electoral por primera vez en
nuestra historia fue posible tener informacion abundante sobre el
comportamiento de los medios respecto de las campanas de los candidatos, que
en afios anteriores contamos solo con mediciones a cargo de pequerios grupos
academicos o de investigadores en lo individual, sustentados en pequefias

$pascual Moncayo. Pablo op. cit p. 111
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muestras y no en una revision dia por dia. Ahora tanto desde la autoridad
electoral como desde los grupos de observacion ciudadana se emprendieron
mediciones sobre {a informacion electoral en la radio y la television.

En Mexico la Academia Mexicana de Derechos Humanos junto con el
grupo Alianza Civica -Observacion 94, en un proyecto patrocinado por
fundaciones extranjeras, mantuvieron una oficina en donde se realizd un
monitoreo constante de los principales noticieros:

En el canal 2 de Televisa con su noticiero 24 HORAS" conducido por
Jacobo Zabludovsky que es el de mayor audiencia y tradicion, aunque también
concita las desconfianzas mas acentuadas, en los datos que informa. Este
noticiero tuvo un comportamiento menos unilateral que en otras ocaciones, la
preocupacion por mostrar cada noche escenas o declaraciones de todos los
partidos contendientes, da cuenta de la decision de Televisa para otorgar una
covertura inédita a este proceso. La experiencia de su conductor, de quien se
puede tener numerosas discrepancias pero cuya habilidad profesional hay que
reconocer, permitio que este noticiero tuviera una covertura sobria, sin
estridencias notables, pero también con amplios espacios para todos los
partidos.

Television Azteca con el noticiero HECHOS" conducido por Javier
Alatorre, si bien con recursos y auditorio menores ha querido ser la respuesta
de la nueva empresa, en competir con Televisa, en dar o en tener las noticias
mas apegadas a la realidad.

Nuestras leyes, en el campo de los medios, siguen siendo profundamente
atrasadas. En un contexto de exigencia y vigilancia, como el que se manifesto
en torno a fa cobertura de las elecciones del 94, los medios pueden tener un
comportamiento en términos generales, tendientes a la equidad. Pero tales
resultados siguen dependiendo de la voluntad, o de las presiones, que de
manera discrecional decidan tener o acepatar los propietarios y los directores o
editores de los espacios de comunicacion. Es por ello, que los medios siguen
siendo uno de los grandes temas huecos en la agenda de los cambios
democraticos que hay pendientes en nuestro pals.
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Los resultados de las encuestas y los conteos Rapidos efectuados.

Candidato

institucion Zedillo Femandez Cardenas

% % %
CIRT 50 27 16
Alianza Civica 47.85 27.75 15.24
Television Azteca 51.8 241 17.3
Coparmex 49.1 27.9 13.7
IFE-PREP 47.14 31.35 15.49
IFE Conteo Rapido 50.7 28.2 17.1
Presencia Cidadana 48.6 28.7 14.8
C.NAOE . 50.5 26.7 17.6
PAN 48.3 37.3 14.3
Magisterio 48.9 26.8 16.9
Washington Post 48, 30. 16.2
PRI 514 24, 18.9
Cruzada Democritica 50.3 26. 174
PFCRN 43, 275 223
PVEM 46.9 31.6 15.1
Reforma/Norte 49.7 29.7 14.7
U.de G.(Nal.) 417 27.5 20.1
PRD (Conteo Rapido) 29 24 36
PRD (IMOP) . 32 22 38

* Consejo Nacional de Asociaciones de Observacion Electoral
Fuente:™,

$pere Fermandez del Castillo German: Arturo Alvarado M. Y otros * La Voz de los Votos: Un Analisis
Critico de lus Elecciones de 1994 Edit. M. A Porrua Mexico 1995 p.197.
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Los resultados oficiales del IFE, respecto de las elecciones
Federales 1994

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Candidato Partido Votos Porcentaje
Emesto Zedillo PRI 17,333,931 50.18 %
Diego Fernandez PAN 9,221,474 26.69 %
Cuauhtémoc Cardenas PRD 5,901,324 17.08 %
Votos Validos 34,545,199 100.00 %
Votacion emitida 35,545,831 77.73%
Lista nominal 45,729,053 100.00 %

Resultados oficiales de! Instituto Federal Electoral

4.2.- La Jornada Electoral.

4.2,1.- Hechos que marcaron la Jornada.

Ei primer balance tiene que ver con la instalacién y funcionamiento de las
casillas, asl como con {a paricipacidn ciudadana, La eleccidn dei 21 de agosto,
con todas sus irregularidades, se decidid con votos, con una participacion del
77.7% de la lista nominal.

Pero, mas qu2 el resultado de esta jornada historica deberia cimentar
nuestros principios y convertirta en el origen de un nuevo reégimen electoral,
partiendo de la fuerza que cada quien ha logrado en esta lucha, y en donde
cada quien podria argumentar y construir un espacio de accidon democratica. Si
algo puede concluirse sin cuestionamientos es que los mexicanos somos
capaces de realizar elecciones en buenas condiciones, en malas condiciones o,
incluso, a pesar de todos los obstaculos y en las peores circustancias.

En segundo lugar, cabe destacar los avances que se lograron respecto
de la divulgacion de informacion preliminar de la jornada. A diferencia de 1991 o
de los dias de julio de 1988, en que definitivamente faltd la informacién oportuna
y ésta fue tajantemente cuestionada por la gran mayoria de la opinion publica y
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los partidos. En esta ocasion se ofrecio la informacion preliminar sobre 15.38%
de las casillas, proporcion que habia sido acordada por los miembros del
Consejo y que el conjunto de informes preliminares y los posteriores ratificaron.

La ciudadania conocid como habian sido las elecciones la noche
posterior a los comicios, y a lo largo del proceso de calificacion éstos datos
fueron construyendo una victoria criticada por las condiciones del juego, no por
los resultados.

Gracias al PREP el IFE obtuvo un mejor estatus de efectividad y
credibihdad en la jornada, la creacion de este sistema de informacion y cuenta
rapidas expropid el control de la informacion electoral que tradicionalmente
habian tenido las autoridades electorales y los gobernadores.

En tercer lugar, el papel de los consejeros ciudadanos fue decisivo para
que el proceso se llevara a cabo en las condiciones que se requerian frente a la
profunda crisis politica que ha vivido el pais. Sus intervenciones, consuitas y
propuestas modelaron tanto la preparacion de una jornada con bases realistas,
como, durante fa misma, estuvieron prontos a resolver conflictos vy
confrontaciones entre otros partidiarios o contra el mismo Instituto.

La actuacion de los consejeros ciudadanos marco pautas nuevas de
trabajo, cordialidad, analisis y desarrollo de las elecciones; sirvieron como
intermediarios entre los partidarios del viejo orden y quienes pugnaban por su
derrocamiento, y asumieron posiciones que muchas veces los confrontaron con
las autoridades administrativas del IFE y del Ministerio de Gobernacion. De alli
sus diferencias que, con posterioridad, produjeron un valioso informe que en
varios aspectos se confronta con el de! director general del Instituto. Se
constituyeron en una garantia coyuntural a la poblacion y a los partidos de que
el trabajo seria responsable, legal y por el beneficio de la comunidad.

En cuarto lugar cabe seralar sobre la actuacion de las instancias
electorales. La descentralizacion del IFE y el fortalecimiento de los consejos
electorales distritales y locales, frente a las autoridades municipales o estatales.
Asi cualquier discusion sobre la autonomia del IFE debe considerar un
diagnostico del desemperio y avances logrados en estas instancias.

En quinto lugar durante la jornada, hay también cuentas pendiente. Entre
las autoridades electorales hubo quien despertd muy grandes esperanzas frente
a las labores que efectivamente rindid. Ricardo Franco fiscal especial para los
delitos electorales, generd expectativas que no estuvo en capacidad de cumplir
cabalmente.Desde su instalacion recibid diversas denuncias contra
Gobernadores, autoridades electorales y de partidos politicos. Durante la
jornada electoral recibio solo tres denuncias, dos de ellas no referidas al
proceso electoral y una por la destruccion de boletas en Xochimilco. En el caso
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de Chiapas contesto que las denuncias no eran delitos electorales, sino de!
fueron comun.

'Sin embargo, a pesar de la actitud positiva de los paridos y de las
presiones y pruebas presentadas por diversas organizaciones, durante el
tiempo que estuvo en su cargo sdlo actud en contra de un diputado priista por
San Luis Potosi, pero ademas lo hizo cuando ya se le habia instalado como
miembro de ia actual legislatura y no, como era de esperarse, con la prontitud
que requeria el ¢aso. A la luz del caso se cuestiona si en verdad se hizo justicia,
dadas las consecuencias que tendria su desafuero”.*

En sexio lugar en cuanto el desepefio de los partidos politicos y sus
candidatos hay que mencionar que la jornada tuvo interesantes efectos. Durante
la noche del 21 de agosto en las oficinas de los partidos y sus candidatos, y de
las asociaciones civiles habla también grupos de ciudadanos y de los medios de
comunicacion esperando sus reacciones. Una de ellas fue la de Diego
Fernandez de Cevallos declard que en base de cifras recolectadas en su centro
de computo daban ventaja al candidato del PRI, y esto se debia al sistema
inequitativo e injusto, de las reglas de! juego, de manipulacion y control de los
medios de comunicacion. Agrego, sin embargo que se atenderla a la ley para
verificar los resultados y apelar cuando lo considerara necesario ante el TRIFE
y alo que realizara el Colegio Electoral.

Cuauhtémoc Cardenas fue el unico candidato importante que continuo
utilizando parametros antiguos para la nueva situacion,es decir, manifesto que
¢l llevaba la delantera, y que el régimen intentaba un fraude e imposicion a toda
costa, cuestion que se evilaria con la movilizacion.

Sin embargo, la sociedad acudio masivamente a las urnas y se decidio
por la alternativa que le ofrecia mayor certidumbre. Millones de mexicanos
eligieron el sufragio, el mandato de las urnas, como el instrumento politico de
accion colectiva para normar los cambios sociales. Tanto los que se inclinaron
por el PRI ( la estabilidad) como los que lo hicleron por el PAN (cambio seguro)
o por el PRD (el cambio de régimen), imprimieron una racionalidad al voto
emitido que responde a |a ldgica de sus intereses y deseos.

Participaron también en nueva forma grupos de ciudadanos, de catdlicos,
el clero sociedades no gubernamentales y, sobre todo lo que constituyo como
un signo nuevo en la jornada que fueron los observadores nacionales como
extranjeros. Todo esto fué parte de lo que se dio en llamar la ciudadanizacion
de los comicios. Estas novedosas organizaciones de observadores no solo
vigilaron el proceso, sino también armaron estrategias y encuestas para recabar
informacion sobre |a jornada y ofrecieron resultados electorales preliminares.

3 Perez Ferindez del Castillo v otros op. cit. p.202
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4.2.2.- La accion de los partidos politicos durante la fornada.

El proceso electoral de 1994 fue el de mayor competencia partidaria,
vigilancia nacional, atencion extranjera, analisis y debate en todos los medios
informativos, reformas legales y niveles altos de votacion ha registrado en la
vida moderna mexicana. Durante meses, los candidatos a la Presidencia, a la
Camara de Diputados y de Senadores, de nueve partidos politicos con registro
recorrieron todas las entidades federativas, acudieron a estaciones de radio y
programas televisivos, fueron entrevistados en la prensa escrita, con el interés
de presentar a la sociedad sus respectivas visiones del pais y sus propuestas
de gobierno que durante la jornada ofrecieron a los electores.

Sin embargo, los programas y construcciones programaticas de los
partidos rara vez estuvieron plenamente al alcance de los electores. Mientras
tanto, las plataformas politicas para e! periodo 1994-2000 que por ley los
partidos registraron, eran documentos que pocas veces servian como punto de
referencia a |a hora de decidir el sentido del voto.

Hacia el conocimiento de esos programas de los principales partidos
politicos de! Mexico de fines de siglo, es que el prsente texto quiere contribuir,
consiste en una comparacion comentada de las plataformas de los tres partidos
con mayor presencia, asumiendo que es en esos documentos donde se
expresan con mayor claridad las visiones del pals a mas largo plazo y que son,
precisamente sus plataformas, lo que menos se difunde y conoce de los propios
pantidos".¥

“Ernesto Zedillo ha tenido que emprender en cuatro meses o que sus
predecesores tardaban casi un afio en asimilar: cdmo volverse un candidato
conocido, atractivo y verosimil. Peor aun se ha visto obligado a consumar este
aprendizaje en plena crisis econdmica, politica, social e incluso sicologica, y en
la estela del alzamiento de Chiapas y del asesinato de Luis Donaldo Colosio.
Sobra decir que la tarea se antoja dificil, sino es que imposible. La inercia del
aparato, el miedo al cambio, y la increlble inequidad del proceso electoral
pueden llevar a Zedillo de todos modos al triunfo”.*

La campafia televisiva en favor del candidato oficial ha rebasado todos
los limites de la tolerancia ciudadana e irrita e indigna. La campara contra
Cuauhtemoc Cardenas es feroz. El sistema ha optado por dar aire en los
medios al candidato de! PAN sugiriendo a los millones de televidentes,
radioescuchas y lectores de periddicos y revistas que de triunfar cualquiera de
los candidatos Zedillo o Fernandez, la situacién economica de Meéxico no
cambiaria sustancialmente, los inversionistas se sentirian tranquilos y los
empresarios se sabrian protegidos en sus intereses, pero de resultar triunfante

2 pascual Moncayo Pablo."Las Elecciones de 1994” . edit. Cal y Arena Meéxico 1995 p. 132.
® Castaicda Jorge G. ** Revista Proceso” No 928, 1994, p 42.
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Cuauhtemoc Cardenas habra fuga de capitales , devaluacion, cierre de
empresas y, en pocas palabras, sentara sus reales el caos econdémico."**

Respecto al debale televisado las encuestas aplicadas minutos después
de que termind, dieron un triunfo contudente al cadidato panista, Diego
Fernandez de Cevallos. El Jefe Diego siempre se mantuvo como ganador del
debate, el PAN una vez terminado el encuentro, realizd la encuesta en
diferentes ciudades. El ganador de |a contienda fue Fernandez de Cevallos con
53.6% de los encuestados en las 50 ciudadaes de la Republica. Ermnesto Zedillo
con 24.9%, y Cuauhtémoc Cardenas con 7.5%; el 7.9% dijo no saber, y el resto
no opino.

En el siguiente cuadro se presenta el distinto grado de amplitud de las
propuestas, tomando como base la del PRI, asignado la calificacion de acuerdo
con la extension y profundidad del contenido. Esto con el objeto de presentar de
manera grafica y esquematica las propuestas de los partidos, que a
continuacion se anatizan.

TEMA PAN PRI PRD

1.- Combate a la pobreza XXX XXX XXX
2.- Etnias XXX XXX XXX
3.- Salud XXX XXX XXX
4.- Seguridad Social XXX XXX XX
S.- Vivienda XXX XXX XXX
6.- Ciudadanos de la tercera edad  x XXX X
7.- Discapacitados X XXX
8.- Mujeres X XXX XXX
9.- Jovenes XXX XX
10.- Atencion a la niflez e

integracion familiar X XXX X
11.- participacion de la sociedad

civil organizada XXX XX
12.- Deportes XXX XX
13.- Poblacion y desarrollo X XXX X

Propuesta completa xxx  Propuesta incompleta xx Mencion x Nada

MHebeno Castillo “Revista Proceso™ No. 928. 1994 p. 46



120

4.3. El recuento de los votos y los conflictos poselectorales.

4.3.1 La aparicion de los resultados y la respuesta de los partidos
politicos.

E! Programa de Resultados Electorales Preliminares ( PREP) se
establecio por acuerdo del consejo General con el proposito de cumplir lo
prescrito por el articulo 89 del COFIPE para las elecciones, asi como la
demanda ciudadana y partidista de conocer resultados preliminares de la
eleccion el mismo dia dei proceso. Tenia wuna funcion politica central, darle
certidumbre a la informacion oficial y los resultados preliminares, dado que tanto
la credibilidad del proceso como la legitimidad del eventual candidato victorioso
pendian de la confiabilidad y la oportunidad con que se ofrecieran resultados.

El PREP trabajo de la siguiente forma:

a) Captaba la informacion en los llamados Centros Distritales de Acopio y
Trasmision, que recibian y trasmitian los resultados al Centro Nacional de
Recepcion de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP); esté recibla y
procesaba la informacion en las oficinas centrales del IFE; y las trasmitia al
Consejo General y al Publico.

b) El PREP fue un instrumento que permitid ofrecer la informacion como se
recibia, casilla por casilla, y que ademas, permitla acumular los resultados
conforme se fueron trasmitiendo de manera inmediata a un centro recolector y
enviadas al D.F. al Centro de Acopio de la Documentacion Electoral (CADEL),

c) Durante su funcionamiento desde la noche de los comicios hasta el 28 de
agosto, el PREP capturd 95.83% de las casillas

Gracias al PREP el IFE obtuvo un mejor estatus de efectividad y
credibilidad en la jornada y dentro del régimen electoral. Pero a diferencia de
otros anos, el IFE y la autoridad electoral perdieron centralidad en cuanto la
informacion y esto resultd en el beneficio ulterior de todos. La creacion de
sistemas de informacion y cuentas rapidas expropio el control de la informacion
electoral que tradicionaimente habian tenido las autoridades electorales y Ios

gobernadores".®

Los resultados daban las siguientes cifras de los tres principales fuerzas
politicas: para el PRI una captacion entre 49.3 y 50.7%, para el PAN entre 25.9
y 28.2% y para el PRD entre 15.7 y 17.1%.

3 porcs Fermindes del castillo German. Arturo Alvarado M. Arturo Sanchez Gulierrez
.(Coordinadorcs)"La Voz de los Votos: Un Analisis Critico de las Elccciones de 19947 Edit. M.A.Pornt
Mexico 1995 p.200



Esto produjo una serie de intervenciones iniciado con el PRD que
considero que la forma como se estaba dando la informacion era un albazo
informalivo, dada la hora e inminente cierre de la prensa. La sesion del Consejo
General se levanto a las 4:30 hrs del dia 22 de agosto, y los periddicos cerraron
su edicion justo después del informe del PREP.

Cualhtemoc Cardenas declard de nueva cuenta se habia producido el
fraude mas grande de la historia de México, agrego, que se continud utilizando
parametros antiguos. El PRD dio sus resultados de la siguiente manera:
PRD36%, PRI 29% y 24% al PAN

Diego Fernandez de Cevallos en las oficinas del PAN. Cerca de la media
noche declard que, en base en cifras coiectadas por medio de su centro de
computo montado especialmente para esto, Ernesto Zedillo tenia ventaja en el
computo de las casillas. Agrego que si bien reconocla dicha ventaja, en cuanto
a la eleccion como tal la victoria priista era producto de un sistema inequitativo e
injusto, de reglas del juego adversas, de manipulacion y control de los medios
de comunicacion. Ademas, que se atendria a la ley para verificar |os resuitados
y apelar cuando lo considerara necesario ante el TRIFE y a lo que realizara el
Colegio Electoral.

E! PAN dio cifras a las 2 de la mafiana del 22 de agosto, de las 5,258
casillas el PRI 48.3%, el PAN 37.3% y el PRD 14.3%. Pero el candidato panisia
8gregd que esto no significaba un reconocimiento del triunfo de Zedillo, sino
solo las tendencias de un reducido numero de casillas. .

En las oficinas del PRI, el jubilo no se hizo esperar y se ejercio, pero, en
conltraste con otras @pocas, con sobriedad. Zedillo declard que los resultados
eran mejores de lo que habia previsto.

4.3.2, La naturaleza de Jos conflictos poselactorales.

Los conflictos se dan por los intereses cualificados por la pretension de
uno de los interesados y la resistencia de los otros, es decir, las discusiones
poselectorales se fundan en los dichos y en la distincion marginal de lo
sustantivo. En términos analiticos es necesario separar de este proceso
electoral en tres nudos distintos del procedimiento electoral y mas alla de ello
rescatar ta centralidad de la politica, sobre todo ante los intentos de reducir todo
al terreno de los procedimientos legales. Estos procedimientos basados en: la
imparcialidad de la autoridad electoral, las condiciones de la competencia y el
respeto al voto.
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Sin duda el problema mas relevante que se presentd durante la jornada
electoral fue el de los incontables electores que trataron de votar en las casillas
especiales y no lo pudieron hacer porque las boletas se habian acabado. El
Consejo General del IFE encomendd a los Consejeros Ciudadanos una
investigacion que en los dias siguientes tendria que estar finalizada.

De un total de 96,415 casillas solo 687 fueron especiales en estas
podrian votar los electores en transito, es decir, los que se encuentraban fuera
de su seccion, distrito, estado, o circunscripcion y por ello en estas casillas no
existian listas nominales. El Consejo General aporbo, por unanimidad, reducir
el nimero de boletas en cada una de las mismas, 666 fueron dotadas de 300
boletas y 21 ubicadas en los distritos fronterizos dotadas con 750 boletas.

Otra discusion poselectoral fue la de que los partidos no recibieron las
listas nominales de electores con antelacion y que cuando las recibieron las
mismas no coincidian con las que manejaban en las casillas.

Otro problema el respeto del computo de los votos, lo mas importante de
este proceso es que los propios partidos tienen los elementos para evaluar si
las cifras oficiales de votos corresponden a los depositados en las urnas.

“Con sus actas pueden comparar si los datos que se suman en los
Consejos Distritales son coincidentes, y si en alguna casilla se detecta un
comportamiento irregular, el propio Consejo General ha exhortado a los
Consejos Distritales a abrir los paquetes electorales. perc ademas por primera
vez en la historia del pais, los resultados de los partidos pueden cotejar todas y
cada una de sus actas con los resultados que casilla por casilla ofrece el PREP"
g1

4.3.3. Respuestas y soluciones.

€l papel que juega el Tribunal Fedral Electoral { TRIFE), en estas
elecciones, es la de la aplicacion del marco constitucional y legal, para las
soluciones de los problemas que se dan en los procesos electorales.

Con fines sisteraticos la exposicion se explicara de la siguiente manera.

La preparacién de las elecciones, durante esta etapa del proceso
electoral federal, la ley establece especificamente dos medios de impugnacion,
uno de ellos de naturaleza administrativa, denominado recurso de revision, cuya
resolucion compete a los organos del IFE, y otro de caracter jurisdiccional,
denominado recurso de apelacion, que se puede presentar ante las Salas
Centrales y Regionales de! TRIFE.

#\woldenberg José “*Violencia v Politica” Edit. Cal y Arena Mex. 1995 p. 207,
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Uno de los aspectos mas trascendentales de este proceso comicial fue el
acceso directo que tuvieron los ciudadanos a la jurisdiccion electoral, a través
de la interposicion del recurso de apelacion en los supuestos previstos por et
parrafo 1 det articulo 151 del COFIPE, que a la letra dice:

Podran solicitar la expedicion de Credencial para Votar con fotografia o ia
rectificacion ante la oficina del Instituto Federal Electoral responsable de la
inscripcion, aquellos ciudadanos que:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes no
hubieren obtenido oportunamente su Credencial para Votar con Fotografia.

b) Habiendo obtenido oportunamente su Credencial para Votar con fotografia,
no aparezcan incluidos en fla lista nominai de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio; o

c} Consideren haber sido indebidamente inciuidos o excluidos de la lista
nominal de electores de la seccion correspodiente a su domicilio.

El recurso de apelacion de partidos politicos contra actos o resultados de
las. autoridades electorales, es conveniente precisar que el universo de los
mismos fue mayor al que se presento en las elecciones del 1991, que fueron de
42 recursos de apelacion, en las elecciones del afio pasado se presentaron un
total de 60 recursos, distribuidos de la siguiente manera ; 17 en la Sala Central,
15 en la Sala Durango, 16 en la Sala Xalapa, 9 en la Sala de Guadalajaray 3 en
la Sala Toluca.

El recurso de inconformidad, sin duda es el que reviste una mayor
significacion para los electores politicos de los procesos comiciales, pues a
través de é! se controvierten los resultados electorales a la luz de las distintas
causales de nulidad previstas por ia Ley para garantizar la legalidad de los
mismos.

Durante las elecciones de 1994, las Salas del Tribunal recibieron un total
de 1,232 recursos, distribuidos de la manera siguiente: 242 en la Sala Central,
225 en la Sala Durango, 276 en ia Sala Xalapa, 123 en la Sala Guadalajara y
366 en la Sala Toluca. De ese total 279 fueron desechados, 4 resultaron
fundados, 261 parcialmente fundados, 670 infundados, 11 sobreseidos y 7 se
tuvieron por no interpuestos.

Lo anterior produjo el siguiente saldo de anulaciones por eleccion
federai: 341,650 votos nulos en la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanaos, 37,019 votos nulos en la de senadores y 498,083 en la diputados de

mayoria relativa, 1o que arroja un total de 976,752 votos nulos™.®

6 pircy Fornandez del Castillo German, Op.citpag 335,
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El recurso de reconsideracion, la Sala de Segunda Instancia recibid un
total de 211 recursos que impugnaron de la siguiente manera: 47 de fa Sala
Central, 55 de la Sala Durango, 44 de |a Sala Xalapa, 26 de la Sala Guadalajara
y 38 de la Sala Toluca. de ese total de 211 recursos presentados, 129 se
declararon infundados, 80 fueron desechados y 2 se declararon fundados.®

La Calificacion de Ia eleccion presidencial, no ha sido motivo de un gran
cuestionamiento,en las elecciones de 1994 resultd ampliamente discutido, de
manera lal que varias opiniones autorizadas sefalaron que ha llegado el
momento de suprimir el sistema de heterocalificacion politica de la eleccion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior en aras de lograr una judicializacion piena en el control de
la legalidad en materia electoral federal, en el que la eleccion presidencial
estuviera sujeta a un sistema de revision en el cual participaran en forma
exclusiva el IFE en una primera instancia y el TRIFE en una segunda instancia
que seria definitiva.

“Asl los computos distritales de la eleccion presidencial seguiria siendo
impugnables ante las salas del Tribunal Federal Electoral mediante el recurso
de inconformidad, y el Consejo General del Instituto Federal Electoral seria el
organo facultado para hacer el computo total de la votacion de cada uno de los
300 distritos electorales uninominales, de acuerdo con los resultados definitivos
y validos por e! Tribunal Federal Electoral. Asi mismo, el propio érgano superior
de direccion seria el encargado de revisar los requisitos de eligibilidad del
candidato respectivo y de hacer la declaratoria de validez correspondiente”.*

Tales actos podrian ser recurribles unica y exclusivamente ante la Sala
de Segunda Instancia del TRIFE, la cual resolveria dichas impugnaciones en
forma definitiva e Inatacable, pudiendo inclusive declarar la nulidad de la
eleccion en el caso de encontrar motivos suficientes y fundados para ello, a la
luz de los agravios esgrimidos en los recursos y de las pruebas que obren en
los expedientes.

Y asl eliminar la autocalificacion que tiene la Camara de diputados para
la calificacion de los comicios de Presidente de 1a RepUblica, y seguir el ejemplo
de !la Camara de Senadores y la Camara de Representantes del D.F. que
cedieron ante los Consejos del IFE y a las Salas del TRIFE.

El padrén fue sometido a muy diversas auditorias. 36 verificaciones
permitieron llegar a la conclusion de que el nivel de confiabilidad del padron fue
de 96%. Otras pruebas tambien fueron medio de comprobacion de la certeza del
padrdn: se compuisaron las listas en poder de los partidos y la base de datos

8 pere,, Ferniindez det Castilto German. Op. cit. pag 361,362,
M pires Fernandez del Castillo German, Op. cit, pag 364,
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del IFE y el resultado arrojo un 100% de coincidencia. Lo mismo sucedio
cuando se cotejo las listas de los partidos contra las que estarian en poder de
los funcionarios de casilla.

Otro punto fue la integracion de las casillas, que se llego a un acuerdo y
se ided un mecanismo de insaculacion, capacitacion y de nuevo una segunda
insaculacion de los ya capacitados para estar integrando las mesas directivas
de casilla. El resultado de! doble mecanismo de insaculacion( mes de
nacimiento y primera letra del apellido) aplicado a los ciudadanos inscritos en el
padron electoral, que dio como resultado una garantizada aleatoriedad en la
constiticion de las mesas de casilla. Que a Ultima hora, muchos funcionarios de
casilia renunciaran y fueran sustituidos por diversas razones: personales,
familiares, de salud, Etcetera. Lo que motivo que algunos partidos politicos
desconfiaran de las personas que propusierdn los Consejos distritales.

El PREP funciond en términos generales bien, aunque tuvo algunas
deficiencias: dejo de captar el 4.17% de las casillas, que se debio a problemas
en la integracion de! paquete electoral por parte de los funcionarios de casilla.
lo cual difivultd su captacion en el tiempo estimado. Pero lo mas importante de
todas las inconformidades de los partidos, fue que algunos Consejeros
ciudadanos y partidos politicos solicitaron acceso al Centro de Acopio de
Documentacion Electoral, con el objeto de fotocopiar las actas utilizadas por el
PREP, con la finalidad de verificar la interrupcion que tuvo en el funcionamiento
de una de las maquinas centrales del programa.

4.4. El significado de las Elecciones en México.

4.4.1.- Las huellas de los conflictos.

Quiza uno de los sintomas mas alentadores de las jornadas
poselectorales sea la convergencia de los principales partidos del pais y del
gobierno en el sentido de abrir paso a un didlogo que lleve a la toma de
acuerdos tendientes a modificar algunas de las coordenadas en las que
transcurre la vida politica del pais.

Despues de este proceso electoral, y de los problemas que deja es
necesario buscar soluciones a futuro, los mas importante es:

a) La formula para discutir, los problemas que emanaron del proceso Ios tres
principales partidos( PRI, PAN, PRD) fueron capaces de reunirse con el
secretario de Gobernacion y construir una serie de acuerdos que se traduscan
en cambios constitucionales, modificaciones al Cadigo Federal de Instituciones
y Procediemientos Electorales ( COFIPE) y resoluciones del Consejo General
del IFE. Fue una ruta no exenta de problemas ni de malos entendidos, pero
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vista por sus resultados demostro que con buena voluntad es posible avanzar
en la construccion de un marco imparcial y equitativo para la competencia
electoral futura.

b) La agenda sera uno de los temas a discutir. Puede ser eslrictamente electoral
o ampliarse hasla configurar una reforma politica de mayores alcances.

En los hechos, Zedillo tiene dos problemas candentes por resolver:
a) Los conflictos poselectorales de Chiapas y Tabasco

b) Dos procesos politicos heredados que indicaban el agotamiento del sistema:
La desarticulacion de la clase politica ante la desintegracion acelerada del PRI
y la falta de credibilidad y legitimidad de una institucion presidencial desgastada
por uso y el abuso del poder ejercido por Carlos Salinas de Gortari.

En el terreno electoral el Presidente heredo tres reformas legales
(1989,1991 y 1993) cimentadas en dos reformas constitucionales, clasificadas
por los dos principales partidos de opisicion (PAN y PRD) como insuficientes y
parciales.

A un afo de distancia. Zedillo parece estar en el mismo punto de partida
aungue con una agravante: Los problemas politicos legados por el salinismo no
se han resuelto; por el contrario, se han potencializado.

En tanto, la reforma electoral, pilar de una reforma politica mas amplia,
no ha aterrizado, a pesar de que los puntos pendientes de resolver son vitales
para acceder a la democracia: autonomia real de los organos electorales;
reglamentacion y fiscalizacion del financiamiento a los partidos; desigancion del
director del IFE por medios democraticos; topes y auditorias a los gastos de
campafa; Acceso equitativo a los medios de comunicacion, entre otros.

4.4.2. Lo que dejan las elecciones.

Los procesos electorales en Meéxico sirven para legitimar al candidato
ganador , y para proporcionar el Estado de Derecho, es decir las constantes
reformas a las instituciones y leyes electorales realizadas antes de un proceso
electoral proporcionan un marco aceptable para continuar nuestra transicion a
una democracia cabal.

Las eleciones cumplen de manera simultanea varias funciones, mismas
que se refieren tanto a la expresion de confianza de los electores en favor de
sus elegidos, como a los mecanismos democraticos que permiten la integracion
y renovacion periodica de los organos de gobierno y de la representacion
politica. Tres son los efectos principales; producir representacion, producir
gobierno y ofrecer la legitimacion.
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En consecusencia si reconacemos en estos términos la importancia de las
elecciones, es comprencible suponer que su organizacion debe corresponder a
organos cuya naturaleza debe asegurar la trasparencia y objetividad de los
procesos electorales, a fin de garantizar en favor de partidos y ciudadanos el
principio de igualdad y e! libre ejercicio de sus derechos politicos.

Los organos encargados de las elecciones han sido reconocidos como la
eslructura inslitucional por medio del cual se realizan tas actividades inherentes
a la funcidn estatal de organizar las elecciones. La organizacion electoral tiene
como objetivo esencial, garantizar que todos los individuos que reunan las
cualidades exigidas por la ley, ejerzan libremente y sin presion alguna su
derecho al sufragio, que la suma de los votos depositados en las urnas
expresen con nitidez las preferencias de los electores permitiendo la correcta
renovacion de las instituciones que encuentren fundamento y legitimidad en las
elecciones.

La emision del voto libre, secreto, universal y directo es fa expresion de la
voluntad soberana de! pueblo. Por ello las normas que regulan la celebracion de
la elecciones constituyen elementos escenciales para la participacién de los
ciudadanos y de los partidos politicos en los procesos de integracion de los
organos del poder publico.
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CAPITULO V.-Elecciones en México: Escenarios, perspectivas.
5.1, Procesos racionales-analiticos de la decision.

5.1.1 Formulacion de objetivos,

El Estado moderno, por el caracter mas complejo de la sociedad, por la
diversificacion extrema de los servicios publicos y por el caracter mas complejo
de las relaciones entre los organos del poder y la poblacion, el apoyo al
desarrolio de los partidos politicos hasta transformarlos en un elemento
indispensable de los sistemas democraticos. En e} escenario politico
contemporaneo, ya sea con partido Unico, con bipartidismos o pluripartidismos,
el actor principal es el partido politico. En nuestro tiempo no es posible
comprender la actividad estatal sin la presencia de los partidos.

En realidad, el primer sintoma de la insuficiencia de |a representacion
politica clasica se da con la propia consolidacion de los partidos nacionales
fuertes, mismos que al someterse y dejarse dominar por quien tiene el poder en
los comicios, dejaban sin una alternativa para participar a las minorias”.®

En nuestro pals los partidos enfrentan otro gran reto: el de la seleccién
de los candidatos, que se han convertido, en la piedra de toque que define su
capacidad de respuesta frente a la sociedad. Este hecho se pone de manifiesto
con solo observar los aconteciemientos politicos en el Ultimo proceso electoral.
La realidad ha demosirado que las desiciones unilaterales y comprometidas con
grupos te presion o intereses opuestos al camblo, deben ser erradicadas en los
procesos de seleccion de los candidatos. Se trata de una practica premodema;
es0 podrla decir, un remanente del México que muere dentro de los intentos por
crear una nueva cultura politica y una nueva democracia.

En las sociedades democraticas, es idispensable la participacién de la
ciudadania, pareja esencial de la representacion politica. Ambas se necesitan
mutuamente para darle significado a la democracia.

¢ Por qué? En principio, porque una vez separada de |a representacion a
la que debe su origen, la representacion se vueive irremediablemente un
camino de dos sentidos: uno sirve para formar a |os drganos de gobierno pero,
el otro camino es utilizado para infiuir en ellos, para controlarios y, en no pocas
ocasiones, para detenerlos. Es decir, la parlicipacion es substancial para
integrar la representacion de las sociedades democraticas a través de los votos,

® Huerta Psihas Elias “Tendencias Contemporaneas del derecho Electoral en ¢l Mundo” Edit.Iust. de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México 1993, pag 98.
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pero una vez constituidos los drganos de gobierno, ta participacion se convierte
en el medio privilegiado de la llamada sociedad civil para hacerse presente en
la toma de decisiones politicas.

“Un gobierno democratico tiene que ser un gobierno responsable, en el
doble sentido del término, pero no puede llegar a serlo, paradojicamente, si los
ciudadanos a su vez no logran establecer y utilizar los cauces de participacion
indispensables para asegurar esa responsabilidad. Camino de doble vuelta, la
representacion politica y la participacion ciudadana suponen también una doble
obligacion: de los gobiernos hacia la sociedad que les ha otorgado el poder, y
de los ciudadanos hacia los valores sobre los que descansa la democracia:
hacia los cimientos de su propia convivencia civilizada"®

Los miembros de una sociedad que buscan y pretende la justicia deben
ser solidarios, responsables y tolerantes. Son éstas las virtudes indisociables de
la democracia.

La realcidn partido-sociedad, da como consecuencia que la voluntad del
ciudadano se transforme en organos de gobierno o de representacion politica.
Las multiples voluntades que en un momento determinado se expresan
mediante |a simple marca de cada votante en una boleta forman parte de un
complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como fin
establecer con claridad el o los triufadores de la contienda, para formar los
poderes politicos de una nacion.

Los actores de este fendmeno electoral modermno son muitiples y
variados: los votantes, los candidatos, los partidos, los medios de comunicacion,
las autoridades que organizan el proceso; también lo son los procedimientos
para la conformacion de las listas de votantes, la realizacidon de las campanas
de difusion, la instalacion de |os lugares de votacion, la emisidn y conteo de los
sufragios y, finalemente, la resolucion de los confiictos que se puedan presentar
durante y despues del proceso electorali.

5.1.2 Determinar estrategias.

En esta fluida realidad democratica ha quedado claro la evolucion de
diversos principios en el sistema representativo, como son: la division de
poderes, el protagonismo de los partidos politicos prioridad de las iniciativas
legislativas, en el terreno de las practicas electorales y del sistema
representativo diversos avances, cuyo proposito fundamental ha sido el de
ajustar los esquemas estructurales a una nueva realidad politica.

% Mauricio Merino * La Panticipacidn Ciudadana en la Democracia™ Edit. IFE. México 1995 p.49.
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Dichos cambios obedecen a diversos factores, entre los que se encuentra
el fortalecimiento del sistema pluripartidista; la actitud de la opinion publica y los
medios de comunicacion respecto a la actuacion de los gobernantes; el
acercamiento de nuevos grupos de intereses a las clUpulas del poder; el
replanteamiento de las estructuras economicas, principalmente de tendencias
necliberal y la creacion de un mercomun con Estados Unidos y Canada; la crisis
del modelo corporativista en que tradicionalemente se venia sustentando el
regimen. Y otros muchos casos mas.

No desconozco que cada uno de los elementos antes sefalados
encierran dentro de si una gran variedad de perfiles que, en mayor o menor
grado, incidiran en el desarrollo de la democracia; basta, sin embargo, por
ahora, exponer algunas inquietudes que se insertan en la necesaria
reestructuracion del espectro partidista, y en el reforzamiento en la legitimidad
de las praticas electorales.

Resulta incuestionable que en los ultimos tiempos la oposicion en
nuestro pais se ha fortalecido, muestra de ello son los resuitados electorales del
1988, en las cuales se modificd de manera sustancial el espectro partidista
imperante hasta esos momentos™

Ante esta perspectiva no cabe que el sistema politico ha evolucionado,
no al grado que nosotros deseariamos, sin embargo, se empiezan a dar los
primeros pasos para que se configure una nueva realidad partidaria que asl
decidan tos integrantes de esta comunidad politica mexicana.

Lo importante estd en la concertacién de voluntades para seguir
perfeccionando la normatividad electoral, que cambie 1a actitud de los partidos
politicos, que de ante mano descalifican la actuacion de los organos electorales
aln antes de conocer los resultados de los comicios.

No puede existir un desarrollo democratico, mientras exista una
desarticulacion entre lo econémico y lo politico. La modernizacion de lo
economico que afecta a empresas paraestatales o sectores como en fo
educativo, que tradicionalemente han sido agentes muy productivos en el
terreno politico, lo sean también en el campo econdmico.

En todo caso, e! reto mas importante para el PRI destinado a reformar
estructuralemente las bases de organizacion y militancia en que se venia
sustentando, debera abrir canales de participacion dentro del partido y
replantear su relacion con el gobierno.

$1C.mpizo. Jorge * Algunas Reflexiones Sobrc los Cambios en ¢l Presidencialismo Mexicano (1978-
1990)". Bolctin Mexicano de Derecho Comparado. México. ato XXV, niim. 70, encro-abril de 1991,
p.u2
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Los partidos de oposicion frenle a los problemas nacionales, también
deben cambiar, ofrecer formulas alternativas para la solucion de los problemas
que nos aquejan, y se alejen del dicurso retorico critico, pero sin aportar
soluciones viables, esto es un punto a vencer en los tiempos actuales.

‘Por la gravedad del momento vale la pena recordar que la verdadera
oposicion es, en realidad, un factor positivo de gobierno; que es intrinsecamente
inmoral la critica disolvente, por el placer del ataque o para lograr posiciones de
poder como fin Gltimo. No estamos por sembrar de obstaculos sistematicamente
los caminos de gobierno. Estamos para reprobar actos y trayectorias torcidos;
para reconocer y apoyar aciertos, para representar formulas de solucion y
buscar el voto que nos ubique en puestos de gobierno para hacerias realidad"®

Los partidos de oposicion con el propdsito de combatir las disfunciones
en el ejercicio del gobierno, deben predicar con el ejemplo la forma en que debe
ser la actuacion politica, pues al caer en los vicios que ellos mismos han
denunciado, habra cancelado la oportunidad alternativas en la integracion de
nuestro sistema representativo.

5.1.3 Concertacion y Procesos de Negociacion,

La accion de paclar o ajustarse a |as diferencias politicas ideologicas del
pais ha dado paso a un sistema de partidos, que si bien no acaba de
configurarse como totalmente competitivo, parece que  Ultimamente es
indispensable en todo proceso la concertacion entre los partidos politicos, para
legitimar mas toda eleccion.

Para que funcione el sistema democratico es necesario identificar siete
reglas:

Primera: La regla del consenso, con lo cual se eslablece que todo puede
hacerse con el consenso del pueblo; y que nada puede realizarse si éste no
existe.

Segunda: La regla de la compelencia, que Ssupone que para construir
democraticamente los consensos se pueden y deben confrontar libremente
todas las opiniones.

Tercera: La regla de la mayoria, por la cual se calcula el consenso de tal modo
que sea el mayor numero de voluntades el que haga Ia ley.

$Mendez Asensio Luis. Pedro Reygadas Robles Gil El Jefe Diego" Ediciones Temas de Hoy Espasa
Caipe Mexicana S.A. México 1994, p 65.
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Cuarta: La regla de la minorla, que garantiza la participacion de los grupos
minoritarios en el proceso politico, estableciéndoles un espacio como oposicion,
y dejando abierta la posibilidad para que se conviertan en mayoria y ejerzan e!
poder. Ello entrafia por sl la posibilidad juridica y politica de ia alternancia; es
decir, la posibllidad para todos de llegar y dirigir e! destino de a comunidad.

Quinta: La regla del control, que asegura, mediante la confrontacion normada
entre mayoria y minorla, la existencia de un poder politico limitado y no
arbitrario.

Sexta: La regla de la legalidad, que excluye la violencia y establece que las
leyes no solo deben fundarse en el consenso, sino también en los valores
Intrinsecos de la propia ley. ’

Séptima; La regla de la responsabilidad, por medio de la cual se asume que la
importancia de las reglas antes mencionadas consiste en su vigencia
simultanea, sin que una se sobreponga a las demas y las ponga en riesgo. Se
trata de una regla que demanda por parte de todos los actores polliicos la
comprension y el cumplimiento de todas las reglas como integrantes de un
sistema democratico.

El consenso es determinante, pero también el disenso, para integracion
y, sobre todo, para el ejercicio de un gobierno democratico. La democracia
misma cuida la existencila de opiniones opuestas a la de |a mayoria,
otorgandoles todo el derecho a existir e incluso la posibilidad de volverse
predominantes.

Los procesos de negociacion o el acercamiento de los partidos politicos
con el gobierno, a traves del didlogo, la negociacidn politica, los convenios en
principlo, llegando en algunos pocos casos a la componenda politica( reflejada
en la negoclacldn politica no sustentada en los votos).

Para Diego Fernandez de Cevallos el acercamiento es parte de una
politica responsable y esta postura no le impide hacer seflalamientos criticos.

De 1989 a la fecha, los acercamientos de los partidos con el gobiemo
han cambiado de calidad, involucran al presidente, lo comprometen, y lo ponen
en evidencla, pues al precisar que es el centro de responsabilidad se e debilita
y se puede negociar con &l y obtener las concertacesiones.

Se le han llamado concertacesiones al éxito que ha tenido aigunos
partidos para echar para atras los resultados electorales injustos, sancionados
por una autoridad, violando la voluntad popular al no respetar el voto. Pero la
misma sociedad les reclama a los partidos que no luchan en defensa del
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El origen de las negociaciones esta en el presunto fraude electoral
durante o después de los comisios.

§.2. Andlisis de Fuerzas, Oportunidades, Debilidades Amenazas y
Fortalezas.

El PRI ha sido un partido que no ha estado desvinculado del gobierno
debido a su naluraleza como ente propio del gobiemo. Es innegable su estrecha
relacion que se debe a varias situaciones como el que éste partido tenga el
respaldo directo e indirecto de recursos plblicos para sostenerse, otra que la
decisiones finales con respecto a dirigentes y nominaciones de candidatos sea
una actividad propia del ejecutivo.

Como partido en el Gobierno Federal, el PRI debe marcar claramente su
distancia frente al mismo, a fin de evitar que se le reconozca como partido del
Estado o sistema PRI-Gobiemno, el actual Presidente Ermesto Zediilo en su gira
por Europa manifestd que establecera una sana distancia entre su gobierno y el
partido oficial PRI.

Surgido hace mas de 65 afios, como necesidad de construir un poder
institucionalizado para encauzar los conflictos politicos entre las diversas
facciones y caudillos revolucionarios, y en ese sentido, como partido unico
primeramente y despues casi unico, hoy se encuentra frente a una inedita
competencia pluripartidista, con una probabilidad grande de alcanzar el poder
por parte de alguno de los partidos politicos que se mueven en el escenario
politico nacional.

Este cambio en sistema de partido que se ha dado en Mexico, de un
partido unico, a uno bi o tripartidista, esta actitud ha acentuado la presion al PRI
de deslindarse de la actuacidn del gobierno, olvidando que un régimen
democratico, el PRI-Gobierno debe tener forzosamente otro nexo con otro
partido de la oposicidn, entre otras razones, por el hecho de compartir algunos
puntos de |la plataforma politica-ideoldgica y programatica, asi como personal
politico-burocratico.

Una primera linea de interpretacion sefiala que al romper la relacion
marital PRi-Gobiermo, dara paso a la transicion a la democracia, at garantizar la
equidad y justicia en las contiendas electorales.

El PRI como partido de Estado ha unificado los intereses de é! como
partido y del Gobierno mismo debido a la simbiosis hasta nuestros dias, o que
implica que su discurso e identidad sea acorde a las disposiciones del ejecutivo.
Dos factores parecen explicar estos fenomenos:;
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a) El impacto social y politico del proceso de modernizacion economica.

b) El desmantelamiento de los controles corporativistas asociados al perfil
autoritario del sistema polilico mexicano.

En el PRI se dan cambios vertiginosos que ponen en entredicho su
legitimacion como partido. Ademas de la posibilidad de la reforma electoral se
une el problema de falta de unidad que se manifiesta con las rebeliones
regionales de priistas descontentos con la direccion nacional del partido que
cada dia aumentan. El PRI aparece como una simple maquina electoral,
agencia de colocacion de politicos y una secretaria de asuntos electorales del
ejecutivp.

Como estrategia en lo que se refiere a la reforma electoral, el partido no
se ha negado a ella, sino que pospone la fecha indefinidamente por varios
faclores causales, entre elles, el temor de algunas de sus corrientes sobre todo
la linea dura , de perder el poder en las elecciones federales venideras,
dificultando asi la consolidacion de un auténtico sistema competitivo de
partidos.

El PRI sabe que para lograr atencion y votos por parte de la poblacion
requiere de actitudes claras y directas, asi que se lanza a la reforma de! partido
y en lo relacionado a impuestos y politicas econdomicas drasticas aparece como

.mediador de la situacion, trabajando en beneficio de todos, lo cual no resulta
todo lo convincente que desearla, pero aun asi va logrando un reconociemiento
gradual; ademas esta el problema de la falta de unidad que a lo largo de 1995
se apreciaba como problema muy serio poniendo en riesgo no solo la
estabilidad del partido sino su permanencia en el escenario politico nacional.

A inicios de 1996, el PRI esta unido internamente, ademas del apoyo del
ejecutivo, como quedo de manifiesto recientemente con las declaraciones
presidenciales de que apoyaba irrestrictamente al PRI, con la intencion de
afianzarse y despuntar en los comicios para la regencia de D.F., en 1897 y en el
ano 2000 para las elecciones presidenciales.

El PAN se ha convertido en el mas claro contendiente del PRI y en una
segunda fuerza politica importante, ello dependid de la crisis economica, social
y politica, las cuales han oriltado a que sus votos provengan del rechazo al
sistema, ya que la sociedad no esta de acuerdo con las medidas adoptadas en
materia economica, de esta manera, e! rechazo at PR! es por la postergacion de
una real voluntad politica para transitar hacia la democracia.
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Asi mismo, este ascenso del PAN se debe en gran parte a la inteligente
relacion que ha llevado con el gobierno, y como pieza clave fue Diego
Fernandez de Cevallos.

‘La politica de acercamiento al régimen, de una negociacioén que llamé
dialogo’ fue obra de Luis H. Alvarez, quien la instrumenté con un numero
indeterminado de personas adictas a &, entre Ias que figuran: Diego Fernandez,
Carios Castillo Peraza, Humberto Rice, Alejandro Pérez Duarte y Cecilia
Romero" %

Este tipo de relacion del PAN con el gobierno continua durante la gestion
de Ernesto Zedillo: al incluir en su gabinete a un panista, Antonio Lozano Gracia
en la Procuradurla General de fa Republica { PGR), ya que el supuesto,
percibido por la opinion publica, sobre la imparticion de justicia a la Nacion de
manera transparente, pronta y expedita, le aseguran al Presidente la legitimidad
necesaria para continuar ejerciendo el poder.

De los resultados que se den a los asuntos pendientes que exigen la
pronta solucion, como lo son los casos de Colosio, Ruiz Massieu, Posadas
Ocampo y Polo Uscanga, dara avance al PAN por tener a Lozano Gracla en fa
PGR. Ademas de resolver todos los casos impunes y corruptos, que es
obligacion de esclarecer.

Ello no obstante, conviene apuntar que el rompimiento tactico ocurrido en
el mes de marzo, entre Ernesto Zedillo y el PAN, obedece a la necesidad de la
nueva dirigencia panista, encabezada por Felipe Calderon Hinojosa, de fundar
su legitimidad y apoyo en el deslinde del gobierno, con la mira puesta en
nuevas conquistas electorales en 1997 y e! ario 2000.

E! discurso que maneja el PAN va dirigido principalmente a las zonas
urbanas, en donde se encuentra la mayor parte de los jovenes y la gente que
tiene un mayor ingreso econdmico, en relacion con las zonas rurales. El
discurso trata de ser claro, realista y directo, no emplea términos o conceptos
técnicos que no son asimilados y/o entendidos por la mayoria de la poblacion,
en este sentido puede afirmarse que inyecta un poder de convencimiento para
el electorado potencial, ya que en él ven una opcion de cambio y progreso.

El encontrar la manera de recordarle al electorado en 1997 lo que
significd 1995, con el ajuste que golpeo brutaimente a la mayoria sera sin duda
parte del contenido del discurso panista para tratar de consclidar posiciones de
gobierno ganadas a lo largo de éstos Ultimos afos. Los panistas ya tienen
fuerza de gobierno, lo cual les permite distribuir mas faciimente su mensaje.

® Méndez Asensio Luis. Y Otros Op. Cit. Pag. 63.
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Otro elemento que le a valido mucho en la captacion de votos al PAN es
la imagen que se forma del electorado del partido, aunque con el cambio de
dirigencia nacional hay relativa tranquilidad intema, no exenta de problemas,
han sabido manejar Ia imagen de concenso del partido, a pesar de que estan
divididos en grupos y corrientes, la suficiente disciplina como para salivar la
unidad de la organizacidn, ya que los panistas anleponen en dltima instancia los
intereses generales del partido, so pena de ser expulsados o congelados, como
ha ocurrido en numerosas ocasiones.

Finalmente, e! colocar candidatos idoneos a puestos de eleccion popular |
en donde gozan de una presencia importante y de una gran aceptacion por
parte de |los electores { en su mayoria jdvenes urbanos con una educacion
superior ) ya sea por la proyeccidon que logran através de sus discursos y/o por
criticas y propuestas de gobiemo que de manera general son parte integral en
ellas, sera sin duda decisivo para consolidar o no la imagen de un partido serio,
confiable, con una capacidad de gobierno.

Lo anterior sera capitalizado por el partido, ejemplo de ello podria ser
Diego Fernandez como posible candidato del PAN para contender por la
gobernatura del D.F., lugar donde los capitalinos se han formado una imagen de
caracter y fuerza( tal vez necesario para resolver los grandes problemas que
tiene la capital mexicana: ambulantaje, violencia, inseguridad, contaminacion,
etc.), imagen que a sido resuitado del proselitismo que realizd durante las
elecciones federales en 1994, en la cual tuvo una gran aceptacidn electoral.

El PAN tiende aumentar la presencia para reafirmar una real alternativa
de goblerno a través del redimensionamiento, mismo que consiste en mejorar la
organizacidn intema capacitando a sus militantes, ampliando los sistemas de
comunicacion entre la dirigencia y todos los comités de! pals, aumentando la
participacion de los jovenes y mujeres en todas las areas del partido, asl como
ofrecer alternativas de accion oportuna para las demandas y los conflictos, lo
anterior como vistas a ganar la mayoria en el Congreso, tas gobernaturas de!
palis, en 1997 y la Presidencia de la Republica.

En cuanto a la eleccion de Presidente de la Republica en el afio 2000,
pudiera perfilarse como futuro candidato Vicente Fox Quezada entre otros, el
cual puede explotar el amplio consenso que tiene, asi como de la imagen de un
politico serio, imagen que depende en mucho de su actuacion en el gobierno de
Guanajuato.

E! Partido de la Revolucidn Democrética (PRD) nace del Frente -
Democratico Naclonal (FDN), mismo que contendid en 1988 por la presidencia
de la Republica, cuestionando la legitimidad del triunfo del candidato de! partido
oficlal. La posicion de fuerza opositora que tuvo inicialmente se fue
desdibujando conforme avanzd la administracion de Salinas de Gortari, hasta
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posicionarse en las elecciones federales de 1994 como tercera fuerza electoral,
después del PRIy del PAN, respectivamente.

El analisis de las fuerzas y debilidades del partido nos conducen a
explicar sus potencialidades a futuro: dentro de las primeras, puede enunciarse
el partido aglutinador de las principales corrientes historicas provenientes de la
izquierda mexicana: comunistas, socialistas, ultraizquierdistas, expriistas, etc.
Lafusion de dichas corrientes en una organizacion partidaria puede todavia ser
a futuro un elemento detonador del cambio politico favorable a posiciones de
centro-izquierda.

Otro elemento de fuerza es la legitimidad y credibilidad de sus lideres,
aln cuando esté declinando la figura del principal de ellos, el expriista Ing.
Cuauhtémoc Cardenas.

E! PRD toma el hecho de capitalizar los errores de! gobierno, deficiencias
0 situaciones no claras del mismo; baste sefialar los saldos adversos de la
politica economica neoliberal implementada (como las privatizaciones, de la
petrogquimica secundaria, TELMEX, la banca; crecimiento del desempleo,
perdida del poder adquisitivo-salarial,etc.), o bien, los casos de impunidad por
asesinatos politicos; o el crecimiento de la inseguridad publica por mencionar
algunos factores incidentes, utiles como estandarte para la oposicion perredista.

Entre las debilidades o puntos vuinerables del PRD, podemos destacar
los siguientes: La falta de un discurso politico ideolagico claro y distinto frente a
las otras ofertas mayoritarias. Este fenomeno es idole universal ya que tras la
caida del muro de Berlin, las ideologias cumunistas-socialistas también se
desplomaron. En México el PRD aglutina al pensamiento historico de las
izquierdas comunistas y socialistas del viejo cufio  ( miembros provenientes del
Partido Comunista Mexicano, Socialista de los Trabajadores y Otros) que han
renovado sus planteamientos, convirtiendose asi en la oleada democratica que
recorre el mundo: por ello, practica la necesidad de la Revolucion ( retomando
o que queda de aquél movimiento en México) Democratica (sin objetivos ni
apelativos, diluyendo asi su ideologia partidaria). Lo anterior coloca en
desventaja al PRD frente al PAN, por ejemplo, ya que éste Ultimo siempre ha
enarbolado la lucha democratica con elecciones periddicas, libres, pacificas y
secretas.

Derivado de lo anterior, el PRD no ha generado los programas y planes
alternos,.en materia de politica econdmica y social, etc., lo suficientemente
claros, racionales y congruentes frente a aquellos que aplica el gobierno,
limitdndose asl a una critica al modelo neoliberal imperante, a la corrupcion e
impunidad existentes y otros puntos de |a agenda nacional.
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De no formularse politicas constructivas alternas con solidez necesaria,
podra seguir perdiendo amplias franjas de votantes, de acuerdo con las
tendencias historicas de su votacion, cuyo creciemiento es sensiblemente
menor a su primer impulso como fuerza politica.

La division interior del partido en una gama de corrientes politico-
idiologicas que van desde los gradualisias hasta los intransigentes, los cuales
se debaten en la lucha por la hegemonia interna. En esta lucha, se dificulta la
propia construccion del partido con un perfil de izquierda moderna; asi como un
compromiso claro frente a la legalidad y las vias pacificas de democratizacion
del mismo. Ejemplo de ello, es el bloqueo de pozos petroliferos en Tabasco,
bajo el liderazgo de Andres M. Lopez Qbrador, tactica que sirvio para llegar
dicho dirigente al liderazgo del PRD nacional, que significd un triunfo de la linea
politica maximalista e intransigente (apoyada por Cardenas) sobre la linea
dialoguista-gradualista que encabeza Porfirio Murioz Ledo.

En los Ultimos tiempos la actitud del PRD en relacion al PRI y al gobierno
ha sido diferente, ya que éste partido continua en |la mesa de discusion sobre la
Reforma del Estado y de las elecciones mismas, en las que se busca alcanzar
la democracia. Ello puede implicar adeptos y votos para las proximas elecciones
de 1997.

5.3 Geografia Electoral en México.

‘Entendemos por geografia electoral a una rama de la ciencia politica
que estudia la distribucion territorial de los sufragios (y la abstencion), bajo el
supuesto de que dicha distribucion esconde y a la vez revela pautas
sociodemograficas de distribucion de las preferencias electorales™

Para ello se comienza por revelar los resultados electorales,
generalmente a lo largo de un periodo dado de tiempo, y no solo en una
eleccion en particular, es decir, se estudia desde un distrito electoral, un
municipio, una entidad federativa y en ei caso de elecciones para Presidente en
todo el pais. Se busca relacionar los resultados electorales con los perfiles
sociodemograficos de las zonas en cuestion.

Posiblemente lo mas atractivo de la geografia electoral como linea de
investigacion radique en el hecho de que la informacion necesaria es
sistematica, de acceso e interpretacion relativamente sencilla, y comparable
para diversos lugares y momentos. Se pueden obtener con bastante facilidad
datos sobre variables sociodemograficas del INEGI y de otras fuentes, tambien,
sobre los resultados electorales del IFE y de los Colegios Electorates.

®Emmerich Gustavo Ernesto “Votos ¥ Mapas Estudios de Geografia Electoral en México”.edit Pliego
lmpresorcs, S.A.de C.V. UAEM. México pag. 13.



Los datos del INEGI, por ejemplo, suelen ser publicados con
considerable retraso, muchas veces no cuentan con el nivel de desagregacion
que el investigador desearia, y omiten con frecuencia variables fundamentales
para este tipo de analisis; estos problemas se hacen particularmente relevantes
dada la velocidad de las transformaciones sociales, econémicas y politicas en el
pais (piénsese en las fuertes corrientes migratorias, por ejemplo)"”’

Francisco de Andrea nos ilustra sobre el origen de los distritos
electorales en México, situandolo apenas iniciado la primera mitad de! siglo XIX
y en medio de un sistema de elecciones directas. Nos define al distrito cono la:
Unidad territorial electoral en cuyo ambito los ciudadanos de un pais ejercen su
derecho al voto activo. Con la Ley Organica Electoral, el 12 de febrero de 1857,
apenas siete dias después de creada la Constitucion, la Republica fue dividida
en distritos electorales.

El principio elemental de la democracia elecliva s (un hombre-un voto),
que no se limita a que todos los hombres y las mujeres voten o que voten solo
una vez. Sino ademas que todos los votos cuenten y que tengan el mismo valor.
Este principio trasladado a las elecciones significa que si una comunidad de 100
mil habitantes elige a un representante popular, una comunidad de 200 mil
habitanies con las mismas condiciones que la anterior puede dividirse en dos
para equipar su capacidad democratica. La cuestion y el debate sobreviene
cuando se trata de resolver el método para realizar dicha divisidn. Entonces la
atencion se posa sobre la distritacidn.

Maurice Duverger observo que la desigualdad de los distritos electorales
0 circunscripciones, como el recorte de los mismos, conslitulan procedimientos
que introducian considerables desigualdades en la representacion.
Particularmente refirio al recorte de los distritos, como el procedimiento mas
sutil y mas utilizado entonces, mismos que consistia simplemente en modificar
la frontera de las circunscripciones o distritos al antojo, segun se quisiera
abarcar selectivamente sectores de electores.

En suma, Duverger vio en la definicion de circunscripciones o distritos, Ia
posibilidad de introducir la desigualdad en la representatividad en la medida que
habria comunidades o grupos especlficos de electores, mas o menos
representados, pero que ademas también podrian introducir la posibilidad de
maniobrar en la organizacion electoral conformando divisiones de acuerdo a
preferencias en los electores.

Juan Molinar Horcasitas afirmo que las deformaciones de la
representatividad en México son producto de dos aspectos del sistema electoral
que se han mantenido especificamente para beneficiar al PRI y castigar a su

MEmmerich Gustavo Ernesto Op.Cit. pag. i4.
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principal opositor: las formulas de escrutinio utilizadas y la inequidad en las
distritaciones.

A manera de resumen:

1) Es indispensable el desarrollo de investigaciones sobre las elecciones,
particularmente que se refiere a su organizacion. En este género los analisis
sobre geografia elecloral nos podria arrojar resultados interesantes.

2) Una distritacion incorrecta se puede interpretar como favorecedora de un
partido politico e introduce desigualdad en la representacion politica.

3) Cualquier redistritacidn debe considerar el factor electoral a fin de revestirla
de legitimidad.

4) Los nuevos distritos electorales no deben determinarse por el factor
demografico, en detrimento de las regiones. Si asi ocurriera las regiones rurales
resultarian subrepresentadas.

5) Si la opcion fuera una redistritacion integral a partir de cero, deberia ser
conducida por un érgano electoral auxiliar, independiente del gobierno,
conformando en su mayoria por representantes de partidos politicos vy
ciudadanos.

6) Si se optara por una reforma de la actual distritacion, debe considerarse
como distritos para ser divididos, los mas extensos territorialmente y los mas
poblados.

7) Idealmente una distritacidn electoral con dimensiones armonicas, en relacion
a poblacion y extension territorial, producira representantes populares que
reflejen las diversas regiones socioeconomicas en la Entidad.

El voto por una persona caracteriza a los sistemas con distritos
electorales mayoritarios de un solo representante. Cierto es que incluso en ellos
los candidatos son, por regla general, seleccionados por el partido entre sus
miembros. Pero en los distritos que solo eligen un representante, los electores
ven a personas concretas con nombres propios. Aunque esto no establece por
si solo que las personas adquieran mas importancia que el partido. Cuando se
trata de distritos con un solo representante, los partidos deben ceder ante la
necesidad de encontrar un buen candidato dondequiera que se le pueda
encontrar si, y solo si, el electorado es voluble, es decir, si el margen de la

mayor votacion es pequefio y poco seguro”.”

5.4. Prospectiva politica en México.

La perspectiva y el horizonte han de ser generosos. Ello significa que no
nos conformemos con que haya elecciones. Al haberlas conlleva unos
contenidos muy amplios (como el contenido de esta tesis), entre los que
incluimos una etapa previa y otra posterior al acto comicial.

Bsartori Giovimi “Ingenieria Constitucional Comparada™ Edit. F.C.E. México 1990 pag.29.
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Si de ligitimidad de los procesos electorales queremos hablar, tenemos
que prestar atencion a muchas cosas:

Primero.- Hay que hacer referencia a los paridos politicos, no deben ser
agencias de colocacion de candidatos y de gobernantes. Es verdad que su
protagonismo fundamental se niega en el proceso electoral, pero lo trasciende.
Como escuela de educacion y culturalizacion social tienen que jugar un papel
intenso y constante, porque la preparacion y la formacion del electorado son
muy importantes a la hora de las opciones. Los partidos requieren inseriar mas
{a democracia dentro de si mismos y en las relaciones interpartidistas, para dar
transparencia a su activismo, hacia adentro y hacia afuera. Hoy, cuando la
imagen social de los politicos profesionales esta bastante decalda, conviene
reforzarios mucho.

Segundo.- La camparia preelectoral ha de brindar espacios y oportunidades a
la competencia pluralista, el pluralismo es indispensable en todas las
manifestaciones de la democracia, a la igualdad de oportunidades y la libertad
deben quedar en disponibilidad para todos los contendientes. Es decir, que la
etapa preelectoral interna de cada partido, busque el mejor método para
designar a sus candidatos. Ya que en la actualidad, especialmente existe la
denominada DEDOCRACIA en el partido de Estado ( PRI).

Tercero.-La distribucion y tipografia de los distritos electorales puede mancillar
la legitimidad, si es que su disefio se traza con intenciones y probabilidades de
éxito coyuntural para un partido politico y de casi segura derrota para otro. La
legitimidad exige que no exista manipulacion alguna de personas ni de
documentos para emitir su voto, y que haya conirol de todos los contendientes
acerca del funcionamiento de los comisios en todo momento de su realizacion y
desarrollo.

Cuarto.- Ha de existir alguna via urgentisima y expedita para que quien, al
mismo tiempo que tenga su derecho a votar, cree padecer cualquier tipo de
violacién u obstruccion, tenga acceso a una jurisdiccion judicial imparcial que
sobre la marcha resuelva el caso

Quinto.-Los partidos politicos deben surgir en la sociedad de decisiones
propias de ella, porque ése es el sitio natural de su origen y de su
desenvolvimiento. Las fuerzas partidarias no tiene que padecer limitaciones ni
soportar reglamentarismos excesivos, el Estado ha de limitarse a regular a la
partidocracia en marcos elasticos y genéricos en la medida indispensable para
asegurar el sistema demacratico y la congruencia con él de la actividad
partidaria.
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"Reformar causaba inestabilidad porque atacaba los intereses creados
que tradicionalmente hablan sostenido al régimen. No reformar causaba
inestabilidad porque e! estancamiento econdmico y la inflacion carcomlian a la .
sociedad, deterioraban los niveles de vida de los mexicanos, desequilibraban
aun mas la ya de por si pésima distribucidn del ingreso, facilitaban el desarrollo
de mongnientos fundamentalistas y mesianicos y, en general, corrolan la malla
social”,

El proceso de transicidon va a ser complejo y sin duda tendra altibajos en
el camino. Esto es Inevitable. Lo que si es seguro es que en la medida en que
persista la combinacion de dos factores criticos. persistencia en la reforma y
construccion sistematica de coalision, |a transicidn sera no sdlo sostenible sino
enteramente viable.

El proposito de todo sistema politico es tomar decisiones para la
socledad que sean percibidas como legltimas. Los sistemas politicos, por
naturaleza, persiguen una dificil mezcla de control y legitimidad: control para
que sea posible tomar decisiones y legitimidad para que |a poblacidn las apoye. |
En la medida en que hay legitimidad es posible tomar decisiones, y en la
medida en que éstas son posibles se logra el control y viceversa.

Para un pals que atraviesa una transicién tan compleja y llena de retos
como Maexico, el desafio es el de tener éxito en la transicion sin perder la
legitimidad o la capacidad de tomar decisiones. Muchos otros gobiemos de
nuestra era sucumbieron en este proceso. es mucho mas facil plantear ia
transicion que llevarla a cabo. Mucho mas facil todavla es pretender que ésta no
tiene lugar.

Por ultimo México esta viviendo un proceso politico transicional, es decir,
entre otras cosas, que las reglas y practicas jurldicopoliticas de los actores de Ia
transicion estan en fiujo permanente; a veces, dando pasos mas o menos
decididos hacia una plena democratizacién { la significativa parlicipacion
electoral en las Ultimas elecciones o algunos cambios en el COFIPE), otras
evidenciando un regreso a practicas autoritarias que se crelan o se esperaban,
supreadas.

" Rubio Luis “Revista Nexos No 174", México 1992. pag.44.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El monopolio de las iniciativa legislativa por Ejecutivo, constituye un
hecho innegable que la mayoria de las iniciativas de ley son eleboradas por el
Poder Ejecutivo. Asi en la practica, las iniciativas de las Camaras resulta escasa
en comparacion con la iniciativa gubernamental. Por lo tanto, es necesario
tomar en cuenta la participacion de todos los sectores en los proyectos de la
iniciativas, por medio de organismos sociales para éste fin.

SEGUNDA: Otro criterio basico es el del consenso. El sistema electoral tiene
que ser consensuado por las grandes fuerzas del pais. El sistema electoral es
parte fundamental de las reglas del juego democratico. No deberia servir como
instrumento del poder.

TERCERA: Que se prohiba a los sindicatos lievar a cabo funciones electorales,
que se les prohiba, asimismo, que se incorpores a partidos politicos que, de
alguna manera, signifiquen una limitacion a la liberlad de sufragio de sus
miembros.

CUARTA:Redistritacion es uno de los problemas técnicos que viene arrastando
la legislacion elecloral es el del nuevo trazo de los distritos electorales. Los
actuales fueron disefados para las eleciones de 1979, con los resultados del
censo de 1970. Y a lo largo de mas de 20 afos resulta obvio que los flujos
migratorios y los nuevos asentamientos humanos han distorsionado la
distribucion de la poblacién que tedricamente los distritos deben expresar de
manera mas o menos igualitaria. Asl, un distrito como el XL del D.F. tiene mas
electores que la suma de 8 distritos de la misma capital. O del Estado de México
con una poblacion mayor a la del D.F. tiene menos diputados que éste.

QUINTA: Que se limite el numero de partidos politicos, toda vez que algunos
unicamente quieren su registro para subsistir del presupuesto, del cual solo se
benefician sus dirigentes.

SEXTA: Que se implante el sistema de eliminacidn de los partidos que
obtengan, menor porcentaje en las votaciones, es decir que unicamente en una
segunda ronda participen los partidos que hayan obtenido mayor votacion.

SEPTIMA: La elaboracion de un sistema de voto directo por computadora, en
red a nivel nacional centralizada, lo que traeria como consecuencia la obtencion
inmediata de resultados, ademas se fomentaria la credibilidad en los procesos
electorales. Porsupuesto con una debida vigilancia, cifras de control y reinicio (
para preveer caidas del sistema, por falta de energia eléctrica etc.).
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PROPUESTA.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). Propongo reestructurar el Articulo 49 en su totalidad , excepto el
sefialado en su primera fraccion, donde sefala el autofinanciamiento de los
partidos politicos.

Al mismo tiempo propongo la estricta vigilancia al financiamiento que
provenga de sus militantes y sinpatizantes, siempre y cuando estos sean licitos.
Es decir que los partidos puedan recibir las aportaciones de cualquier persona,
limitando, regulando e investigando Ia licitud de las aportaciones. Ademas un
candidato podra aportar a su campafia dinero propio contemplando el limite
fijado por el IFE en la campafa globa! por partido,

Las actividades que realicen los partidos para allegarse de fondos, tales
como conferencias, espectaculos, juegos, sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, venta de propaganda, etc. estén exentos de cualquier impuesto, y
todos los rendimientos y ulilidades de estas actividades se canalicen al
cumplimiento ds los objetivos y metas del partido politico.

Los partidos politicos tendran la obligacion de dar un informe al IFE de
sus ingresos y egresos anualmente, sopena de perder su registro si no cumplen
con estos requisitos.
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