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INTRODUCCION

Todo individuo que, por ¢l hecho de desempeiiar un trabajo, goza del
beneficio de obtener una retribucion econémica, una de las prioridades o uno de
los aspectos fundamentales que ¢} analiza al desempeilar su trabajo es Ia
retribucion ccondmica como su primera preocupacion, quizis una de las
cuestiones que dado el esquema del ingreso a sus labores no considera tan
importante o no le preocupa tan de momento, ¢s ¢l pensar en Ia fecha o en el
evento cuando €l deje de estar habilitado para desempeiiar una funcion o decida
retirarse de sus labores por causas de su edad o por causas de alguna enfermedad
o riesgo de trabajo.

Al pasar ¢l tiempo, cl individuo que por su propia cdad se percata o se
preocupa por saber qué beneficios puede obtener por ¢l hecho de haber laborado
"X" periodos de tiempo, es cuando nace su prioridad o su preocupacion en
conocer cuidles son los beneficios, tanto ccondmicos como de cobertura de
Seguridad Social en general, cuando los va tomando por las propias necesidades
inherentes de su edad.

Lin ¢l caso particular de este trabajo que se presenta. analizaremos cl

aspecto det retiro del trabajador, partiendo de 1o base de que este andlisis 1o
haremos del retiro y de las pensiones exclusivamente en materia de Seguridad
Social » e¢n forma concreta o particular, de lo relativo a la regulacion de la
materia de la Ley del Seguro Social,

A lo largo de este trabajo analizareimos cudiles son

s entidades que se
cncargan de esta Scguridad Social ¥ que en este caso concereto, se referira al
Instituto Me

icano del Seguro Social: analizaremos a (ué s¢ reficre este concepto

de pensiones: evaluaremos en lo particular ¢l aspecto de las pensiones por

cesantia en  edad avanzada y por vejez: trataremos también la pensién por

concepta del seguro de retiro, y; veremos la proyeccion que a partir de 1997, este
retiro tendra con la nueva creacion de las Afores, que se derivo de da

modificacion a la Ley del Seguro Social que surtird cfectos a partir del lo. de

Julio de 1997,



Mostraremos cn forma concreta a través del capitulo 11 de este trabajo,

cuales son los antecedentes de este seguro de retiro, de estas Afores o de

este nuevo sistema de administracion de los recursos econdmicos que el
que la Ley del Seguro

trabajador va obteniendo a través de las obligacione
Social impone, tanto a los patrones como a asegurados dircctos como parte de su

funcionamiento como Organismo Fiscal Auténomo.

Trataremos desde luego, ¢l marco juridico desde nuestra Constitucion o
Carta Magna de 1917, veremos cuial es la constitucionalidad de este beneficio de
las pensiones de este seguro de retiro. veremos cual es su reglamentacion
especifica, la que hoy esta vigente y que estard vigente hasta el 30 de junio de
1997 y lo que entrard en vigor en virtud de las modificaciones que se han
publicado a la Ley del Seguro Social que regulard ol nucvo esquema de las

Afores.

Por lo que respecta a la Ley del Seguro Social que se publicd en el
Diario Oficial el 21 de diciembre de 1995 » que surtird efectos a partir del 1o. de
Jjulio de 1997, trataremos de analizar esta evolucion de las pensiones para el retiro
que ha sufrido una transformacion importante en la Scguridad Social en México.

Veremos ¢n forma concreta las pensiones por cesantia en cdad avanzada como
patrones v trabajadore$

una parte integrante de la contribucion que  los
contribuyen  al Organismo  Fiscal Autonomo, denominado Sceguro Social.
Analizarcmos a dectalle también, la pension por vejez como parte de las
contribuciones ¢n ¢l régimen obligatorio; veremos como pendltima parte de este
esquema de contribucion en materia de retiro que sulrio Ia ey a partir de 1992 y
s cuando fenece Ia

quc tendra efectos vigentes hasta ¢l 30 de junio de 1996, que
existencia del Hlamado Sistema de Ahorro para ¢l Retiro para finalmente analizar
el nuevo Sistema de Afores y tratur de mancjar de una forma objetiva cuales son
iones para el

las perspectivas o proyecciones de este nuevo esquema de pen
trabajador. y qué implicaciones o complicaciones ponderamos o proycctamos en

este nuevo esquema de la Ley del Seguro Social.



CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES

1.1 SEGURIDAD SOCIAL

Partiremos del concepto que como Scguridad Social hoy en dia todos
tenemos y que csta expresado dentro de la Normatividad de la Ley del Seguro
Social.

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar ¢l derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el biencstar individual y colectivo.

L.a Scguridad Social debe tener como finalidad o meta, ¢l acarrear para
todos los individuos el derecho a un nivel de vida adecuado que les asegure tanto
a cllos como personas, asi como a su familia, la salud ¥ ¢l biencstar y, en
tencia médica y los

especial, [a atimentacion, el vestido, 1a vivienda, [a a

servicios sociales necesarios, ticne asi mismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez ¢ otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias  independientes de su voluntad. La
asistencius especiales.

wia ticnen derecho a cuidados y

maternidad y» la in
nacidos del matrimonio o fuera del matrinionio tienen derecho 2

Todos los niic
igual proteccion social.

Iista aceptacion constituye lo que se ha denominado con el nombre de
Seguridad Social, en sentido amplio gue concuerda con ki establecida por
William Beveridge en su famoso Plan Basico de Sceguridad Sociul, ¢l cual parte
del concepto primario de las necesidades que deben proporcionarse a los
individuos desprovistos de recursos, con objeto de que subsistan en las mejores

condiciones de vida dentro de la comunidad.

ste una connotacion mas restringida que comprende a

Pero también ¢
las instituciones que se proponen coadyuvar al trabajador, a 1in de fucilitarle una
a comoda ¢ higiénica y ascgurarlo contra las consccuencias de los riesgos

Vi
naturales y sociales. susceptibles de privarfe de su capacidad de trabajo y por

ende de sus ingresos.



Desde la antigiiednd, <! hombre buscd protegerse contra el
advenimicnto de riesgos, sélo que la mayor de las veces cra a través de la caridad
coma se mantenian las personas que se encontraban en desgracia. Posteriormente,
sc desarrollan instituciones que ascguran a los miembros de las mismas, contra
los riesgos eventuales de la vida. por cjemplo las mutualidades, las cajas de
socorTo, etc., quc cn nuestro pais prolifcraron en la época de ta Colonia.

La Revolucion Industrial vino a modificar substancialmente las
necesidades de los trabajadores, misma que en 1883 establecio en Alemania el
seguro de enfermedades y accidentes de trabajo: posteriormente, otros paises de
Europa adoptaron sistemas similares de scguridad, cobrando un nuevo impulso en
Inglaterra cn 1911, cuando Low George incluyé cl scguro contra  desempleo;
después de esta fecha proliferaron en la mayor parte de los paises los sistemas de
Seguridad Social.

Existen  diversos antecedentes mexicanos en materia de  Scguridad
Social. por ¢jemplo [as leyes de José Vicente Villada v del General Bernardo
Reyes en la primera ¢poca del presente siglo. asi como las legislaciones del
periodo revolucionario de los  Estados de Jalisco. Tamaulipas, Veracruz y
Yucatin.

A nivel constitucional.  luce la traccion XXIX del articulo 123, al
reconocer la necesidad y establecer la atilidad social dJde constituir cajas de
seguros populares para asumir las consccuencias de la invalidez, la cesacion
involuntaria en ¢l trabajo ¥ demas riesgos inherentes a las relaciones obrero-
patronales. Es en 1929, cuando sc declaro de utilidad publica la expedicién de la
Ley del Scguro Social. pero realmente surge hasta cb ailo 1943; es decir, 30 afios

después s¢ entite un nuevo ordenamicnto la ey del Seguro Social actualmente
vigente.

Entre las instituciones nacionales de Ia Scguridad Social destaca por el
volumen de renglones que atiende y por el namero de sus ascgurados y
beneficiarios el Instituto Mexicano del Sceguro Social, Este Instituto ticne una
composicion tripartita y otorga prestaciones de Scguridad Social en el campo de
las actividades productivas ¢n genceral, es decir, a los trabajadores que rigen sus
relaciones laborales por ¢l Apartado A dei articulo 123 constitucional y su Ley

%)



reglamentaria de éste, que es la Ley Federal del Trabajo. Entre los érganos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, basta citar a tos que la Ley del Seguro
Social considera como superiore!
Comision de Vigilancia y 1a Dircc

. la Asamblea General, ¢l Consejo T'éenico, la
ion General,

La Seguridad Social  emerge de la Prevision  Social que el Doctor
Mario dec la Cucva define como la proyeccion de Jas necesidades presentes en el
futuro. al ascguramiento para ¢l {uturo de las condiciones en que se desarrolia en
cl presente: la Scguridad Social inicialmente busco proteger al empleador, pero
cn Ia actualidad deberi atender a todos los ceconomicamente débil

as instituciones que se encargan de dar estos servicios en nuestro pais,
son entre otros el Instituto Mexicano del Sceguro Socianl. el Institnto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Frabajadores del 12
Nacional de la Vivienda para Jos Trat

ado, ¢l lnstituto del Fondo
wdores, fa Diveccion de Pensiones
Militares, las dependencias respectivis que ticnen autonomin en estos servicios,
asi comeo las direcciones

que se encargan de prestar servicios de Scguridad Social
que laboran en |

a Jos rabajadore

as oficinas gubcrmamentales locales de la

mayor parte de los stados de la Republica. (1)
1.2 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

i pre:

Ia cam

idencial del General Manuel Avila Camacho,
prometio a jos trabajadores de aquel entonces, que si

naba las clecciones
expediria la Ley del S

puro Social ¥ al tomar déste ¢l Gobicmo de la Republica
Y inicio a esta finatidad en el ano de 1941, nombrando al Lic. 1gnacio Gareia
Telléz Scerctario del Trabajo v Pre

d

sion Social, quidén a su vez cred el
nento de Scpuros Socinles para que en los diarios oficiales

Depar

de los dias 2
al I8 de junio de 1941, aparccicran publicados los acuerdos presidenciales que
ordenaron la tormacion de una Comi

1on Téenica encargada de redaclar un

proyvecto de fey: dicha Comision analizd el anteproyecto claborado por la

Loerr Divea
Avtonoma de

ario Juridicn Moesiwane Tnsttuis de Invesy,
Ténicn. Edi

mes 1
unda Cdicion Ménen 1988

froas e L thmsersidad - Nacional
< 17833 1753
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Secretaria del Trabajo, que justamente llevé el nombre de Garecia Téllez el cual
con reformas insignificantes fue presentado en la Oficina Internacional del
Trabajo ¥ a la Conferencia Interamericana de Scguridad Social, celebrada en
Santingo de Chile en 1942, ambos organismos tienen una opinién favorable al
Proyccto para que el 31 de diciembre de 1942 ¢f Congreso de fa Unidn. aprobara
Ia existencia de la Ley dcel Scguro Social. ordendndose quce ésta entraria en vigor
¢l 15 de enero de 1943, tal ¥ como consta en ¢l Diario Oficial de la Federacion de
esa fecha para que después de todos los esfuerzos realizados. sc lograra la
creaciéon del Instituto Mexicano el Seguro Social ¥y como consccuencia del
mismo, el t4 de mayo de ese mismo ailo se publicara cn ¢l Diario Oficial de 1a
Federacion su reglamento en lo referente a la inscripcion de trabajadores y
patrones a la organizacion y funcionamiento de dicho Instituto. base de la
scguridad social en México.

Por decreto, ¢l 30 de diciembre de 1959 se retormo la ey del Seguro
Social quitandole al Instituto Mexicano del Seguro Social las facultades que le
habjan otorgado parn organizar ia Seguridad Social de los Trabajadores al
servicio del Estado. conjuntamente con dicha reforma se expidio a Ley del
Instituto de Seguridades de Scrvicios Sociales de los Trat

jadores del Estado cl
28 de diciembre de 1959, dando nacimiento al Instituto de Sepuridad » Servicios
Soviales de los Trabajadores del Estado (ISSSTIZ), la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 30 de diciembre de 1959, incorporaron a dicho

Instituto  los trabajadores del servicio civil de ba federacion. del Departamento del
Distrito Federal, asi como a los trabajadores de organismos pablicos que por ley,
o por acucerdo del cculivo Federal se convicertan en derechohabientes™. (2)

s decir, concluyendo: “E avance de la Scguridad Social en Mé
continiia con su marcha; sin embargo. a0n muchos scctores de la poblacion se
encuentran al margen de sus beneficios, quedando metas por cumplir Jas que
tendrdn como objetivo hacer posible 1a mejor distribucion del ingreso nacional ¥

2. GALLAGA GARCIA. Roberto. Evelucion y Desarrolle de las Prestiaciones Sociales en Méxicu.
Caballito. México. 1989, pag. 83.
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proporcionar el mayor bienestar social a la poblacién del pais, protegicndo en sus
servicios y en su esfera juridica a todos y cada uno de los sectores™. (3)

1.3 NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

LLa realidad del analisis de ¢ste tema ¢es ¢l conocer la naturaleza juridica
de la entidad publica, encargada de la organizacion y administracion del
instrumento tundamental de la seguridad social en México ¢ impone la necesidad
en primera instancia de ubicar al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del
siguiente marco legal:

a) “Ll articulo 4o. de la Ley del Seguro Social, instituye que el Scguro
Social es ¢l instrumento basico de la scguridad social, establecido como un
servicio publico de caracter nacional, entendiendo a éste, como una actividad del
Estado o concesion a los particulares para lograr la satisfaccion de necesidades
colectivas, en los ordenes del derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1a
proteccion de los medios necesarios de subs

encia ¥y la prestacion de los

servicios sociales necesarios para ¢l bicnestar individual y» colectivo en el
territorio de la Republica Mexicana como ambito de aplicacion. es decir de
observancia federal. '

b) Por otra parte, ¢l articulo So. de ta Ley de la materia. dispone que fa
organizacion y administracion del Scguro Social. estd a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social. Ll IMSS ¢n su patrimonio se constituye
parcialmente con fondos {ederales ¥y su objeto ¥ fines son la prestacion de la
Scguridad Social; por lo que se reunen todos los requisitos det derecho positivo
vigente que exige para considerarlo como un organismo piblico de ntralizado,
ya que en la exposicion de motivos se encomendo la organizacion de un sistema
orginico descentralizado. porque ofrece respecto del centralizado las siguientes

ventajas:
3. DE 1LLA CUEVA, Mario. El_Nuevo Derecho Mexicano det Trabajo. Tomo 1. Décima Edician.
DPorria. México. 1991 pag. 63.



1) Una mayor preparacién técnica de todos sus elementos, surgida de la
cspecializacion,

2) Democracia efectiva en la organizacion y mayor intervencion,

3) Atraer donativos de particulares, sin temor de confundirlos con los
fondos publicos,

4) Inspira una mayor confianza a los individuos, objetos del servicio.

<) Ei Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a su organizacion y
funcionamicnto es una Institucion de cardcter tripartita, ésto ¢s, s¢ integra por los
3 scctores de la produccién, que son el scctor gubernamental, el sector
cmpresarial y ¢l sector obrero.

d) Asi mismo, el Instituto tiene para los efectos de pago de cuotas,
recargos y capitales constitutivos, ¢l cardcter de organismo fiscal auténomo, con
facultades para determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi como
fijarlas en cantidad necta, cobrarlos y percibirlos ¢ invertirios en actividades de su
objeto social (articulo 268 de la Ley del Scguro Social).” (4)

En otro orden de ideas, corresponde ahora precisar las caracteristicas de
organismo tiscal auténomo, del que también esta envestido el Instituio Mexicano
del Seguro Social.

.

Cabe expresar, que la Ley del Seguro Social original no contenia dentro
de su articulado disposicion alguna e¢n este sentido, pues en su articulo 135 sélo
sefialaba que los titulos donde se constaran las obligaciones de pago a su favor,
tendrian ¢l cardcter de ejecutivos. Sin embargo, muy a su pesar de que la
intencion del legislador fue la de dotar de un procedimiento fluido de gjecucion a
tos titulos donde considerd se permitiria hacer mas expedito ¢} procedimiento de
su cobro y asi lograr que no sufricra quebrantos economicos de institucion por las
demoras de los obligados, pronto sc advirti

quc tal proposito no produjo
resultados priacticos ni convenientes, pues significaba que ¢l Instituto Mexicano
del Seguro Social tuviera que acudir a Jos tribunales a demandar a sus deudores
en cada caso de falta de pago de sus créditos u obligaciones (que cabe scialar, se

Lidiciones

6
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generaban bimestralmente), con la inevitable tardanza en la recuperacién de lo
que se adeudaba al tener que esperar a que transcurricran los términos de
contestacién de la demanda de ofrecimiento y desahogo de pruebas, de alegatos,
asi como el que se dictare sentencia por cl juzgador, sc agotaran todas las
instancias y recursos conduccntes, y finalmente, lograr que la resolucion se
declarase ejccutoriada, para que asi pudiera iniciar hasta esc momento el
proccdimiento de remate de los bienes que se hubiesen embargado: situacion &sta
que amenazaba desde sus inicios la estabilidad financiera del Seguro Social o del
Instituto Mexicano del Scguro Social, al depender la misma de la oportuna
obtencion de las aportaciones.

Afortunadamente, los supuestos originales del referido  precepto,
tuvieron una efimera vida, pues ante el inconveniente apuntado “por decreto del
24 de noviembre de 1944, el Presidente de la Repiiblica, en uso de las facultades
extraordinarias que le fucron conferidas por el Congreso de la Union, reformo al
articulo 135 de la original Ley de!l Seguro Social, para conferirle la calidad del
fiscal a las aportaciones y darle al lInstituto Mexicano del Scguro Social cl
caricter de organismo fiscal autdnomo, con facultades para determinar los
créditos a su favor y precisar las bases para su liquidacion. ¢ igualmente para
fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, dandole desde esa fecha plena
competencia tributaria por lo que resulta pertinente aclarar. que bajo la vigencia
del texto referido, el Instituto, a través de la aplicacion del procedimiento
administrativo de ¢jecucion por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda
respecti . podia cobrar las cuotas cau

1das, sin embargo, no cra legalmente
posible la utilizacion de dicho procedimicnto para  cobrar exclusivamente
recargos. como tampoco los capitales constitutivos al no habérscles dado a éstos
¢l caricter de fiscal, por lo que s¢ tornd  indispensable una nueva reforma al
articulo 133 de la Ley del Seguro Social, 1a que sc llevo a cabo mediante Decreto
publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de febrero de 1949, a través
del cual el legislador atribuyd también caracieristicas del fiscal a dichos
preceptos.

De esta manera, ¢l Instituto Mexicano del Scguro Social, ademas de
contar con personalidad juridica, patrimonio propio y constituir, por definicion,
un organismo descentrali

do encargado de proporcionar un scervicio publico,
s otra de trascendente signilicacion juridica; la de

sumo a tales caracteristi




convertirse en autoridad, y aqui cabe resaltar la necesidad de profundizar cn el
andlisis de las implicaciones y consecuencias que se derivan del doble plano en
que se desenvuclven las actividades del Instituto Mexicano del Seguro Social, a
saber: PRIMERQ; como prestador de un servicio pablico, y en el SEGUNDO,
como autoridad fiscal, caracteristica ésta altima, que a partir del afio de 1982 se
ve reforzada con la facultad que le otorga el Congreso de la Unién al poder
cobrar las cuotas a su favor y c¢jercer directamente la atribucion de aplicar el

procedimiento econémico coactivo™. (5)

Es importante darle precision y claridad a la estructura legal de este ente
publico llamado Instituto Mexicano del Seguro Social, a tin de evitar confusiones
por falta de analisis de todas y cada una de sus cualidades y caracteristicas; asi,
cuando la Institucion proporciona las prestaciones en dinero como pensiones,
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, o en especie como lo son la
atencion médica quirargica, farmacdutica. hospitalaria, lactancia y servicios de
guarderia, mismas que sc establecen en la Ley del Seguro Social, estad ejerciendo
las atribuciones que le fueron conferidas por este ordenamiento como organismo
descentralizado, prestador de un servicio pablico de scguridad social; y es en esta
tesitura basicamente en términos de lo preceptuado por sus articulos 252 y 253
Fraccion I, 11, IV, VI, X, XiI, y XIV, de la Ley del Seguro Social, ¢n la que le
corresponde al organo denominado Conscjo Técnico Ia administracion de sus
dependencias y la expedicion de la normatividad y procedimicentos intermos,
destinados a instrumentar la forma de otorgar las mencionadas prestaciones. En

cambio, cuando ¢l Instituto actia investido con la caracteristica de autoridad, y
existencia de los

por ende, como organismo fiscal auténomo, determinando Ia
hechos generadores de los créditos a su favor, seiialando quién cs el sujcto
obligado al pago del crédito, precisando 1as bases para su liquidacién, cobrandolo
y en su caso, aplicando ¢l procedimicnto administrativo de ejecucion, debe
irrestrictamente cenir su actividad al marco de legalidad que se desprende,
fundamentalmente, de 1o establecido por los articulos 14y 16 constitucionales.
Es en este iltimo aspecto, como organismo fiscal auténomo, donde trataremos de
precisar ¢l entorno juridico que regula sus atribuciones y la forma y ténminos ¢n
icano del Seguro Social las debe cjercer.

que el Instituto Me

Pablica Federal. Porria. México. 1989, piag. 113,

5. FAYA VIESCA, Jacinto. A



“En principio tenemos que el Instituto, cn su calidad de autoridad, esta
legitimado para efectuar en la 6rbita de sus atribuciones, la esfera juridica de los
particularcs, ésto es, dispone de la fuerza de la ley para ordenar y de esta misma
fuerza para ser que se acaten sus decisiones. De ello sc desprende, asimismo, que
cn modo alguno puede excederse del ¢jercicio de las tacultades que al efecto le
conficren las disposiciones legales que lo rigen ¢ igualmente, que en este
supuesto es exclusivamente al cjecutivo federal al que compete, en ejercicio de
las facultades que le otorgan la Fraceién I del Articulo 89 de la Constitucidn,
proveer en la ecsfera administrativa, el cumplimiento de las mismas,
reglamentando su aplicacion, y como punto de partida, estimamos pertinente
recordar la distincién entre la llamada potestad tributaria del estado y la figura de

la competencia tributaria:

La potestad tributaria del estado, estriba cn la facultad del estado de
podcr imponer a los particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza,
para que ¢éste cucnte con los recursos que le permitan ¢jercer las atribuciones que
le estan encomendadas, por su parte la competencia tributaria se produce, en la
rcalidad, del hecho generador de la misma obligacion tributaria, pues el poder
tributario, tiene un caricter consustancial al Estado y lo cjerce actuando
sobecranamente al determinar de mancra general y abstracia cudles son los hechos
o situaciones que, al producirse cn la realidad, harin que los particulares se
encuentren ante la obligacion de efectuar el pago de contribuciones.

LEn nuestro pais, como es bicn sabido. ¢l ¢jercicio de la protestad
tributaria corresponde, en materia federal, al Congreso de la Unién y en materia
local, a cada una de las Iegislaturas de las Entidades Fedcerales; ahora bien, aun
cuando ¢l caso mas general es que coincidan las titularidades del poder tributario
¥ de la competencia tributaria en un mismo cnte, como por cjemplo, cuando la
federacion como titular del poder tributario, grava las personas fisicas y morales,
y a la vez, resulta el titular de la competencia tributaria para cobrar dichos
impuestos, nos interesa, que ¢l titular de la competencia tributaria (el que puede
cobrar pues ¢l tributo), sca un ente diferente de aquel al que le corresponde
establecerlo. Tal es el caso, precisamente, del Instituto Mexicano del Seguro
Social o por poner otro gjemplo, ¢l de los Municipios.
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En efecto, corresponde a la federacién, por conducto de uno de los 3
poderes que le integran (Congreso de la Unio6n), la facultad de establecer la
obligacién de cubrir aportaciones de seguridad social, en el supuesto caso, cuotas
patronales, consignando de manera expresa en la ley del ente publico acreedor de
la obligaciéon tributaria, que en el supuesto que nos ocupa es, el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

De esta manera, identificamos una primera caracteristica de los
organismos fiscales auténomos, a saber, la titularidad de la competencia tributaria
para recaudar las contribuciones que, via el gjercicio de la potestad tributaria, se
han establecido a su favor por el poder legislativo, al expedir éste la ley
reglamentaria respectiva, y por su parte, el hecho de que un organismo tenga la
titularidad de la competencia tributaria, deviene necesariamente en la capacidad
de llevar acabo diversas acciones legales que, asi mismo, constituyen
caracteristicas que lo califican de fiscal, y son las siguientes:

a) Decterminar Ia existencia del hecho generador de la obligacién
tributaria,

b) Determinar el sujeto obligado al pago de! crédito fiscal,

<) Precisar las bases para la liquidacién del crédito tributario y fijarlo en
cantidad y con el auxilio de la autoridad central, a fin de que mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidén, se obtenga el cobro de los créditos a
su favor no cubiertos oportunamente y, en los casos en que la ley asi lo
establezca, aplicar directamente el procedimiento economico coactivo, para que
como punto final podamos decir que, tal y como su nombre lo indica, ¢n calidad
de organismo fiscal auténomo, el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que
sea factible juridicamente, que éstas puedan ser ejercidas por otro ente diferente a
él, sc encuentra inmerso en la orbita de lo fiscal y de ello se deriva que los
principios rectores de la materia tributaria le sean totalmente aplicables en lo que
a tal aspecto concieme; idea ésta que se ve robustecida a partir de 1983, en que
expresamente ¢l Coédigo Fiscal de la Federacion incorpora a nuestro derecho
positivo, nuecva especie del género contribuciones, a aportaciones de Seguridad
Social, definiendo ¢stas como... las contribuciones establecidas en la ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones fijadas por la ley en materia de Scguridad Social o a las personas
que se  beneficien en forma especial por servicios de seguridad social,

o
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proporcionados por el mismo estado, y previendo asimismo la posibilidad de que
sean organismos descentralizados los que proporcione la seguridad social en
sustitucion del estado, sin que por tal motivo, y esto es importante destacarlo , se
modifique la naturaleza tributaria de las aportaciones de seguridad social (articulo
2 del Cédigo Fiscal de la Federacion), a lo que agregariamos nosotros, sin que
tampoco sc desnaturalice el Instituto Mexicano del Scguro Social, pues muy por
cl contrario, por las facultades derivadas de su caricter de organismo fiscal
auténomo, se¢ garantiza una mayor scguridad social. en razén de que siendo
necesario que s¢ proporcione sin interrupcion alguna, captando de manera rapida,
efectiva y sobre todo oportuna los recursos que para este fin scan destinados, lo
que se alcanzara precisamente, cuando ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social
los haga cfectivos en su favor, ya sea que voluntariamente se cubra por sujetos
obligados, o bien, sc cobren a través de la aplicacion del procedimiento de
ejecucion™. (6)

Analizaremos ahora al Instituto Mexicano del Seguro Social como
organismo publico descentralizado por servicio

En efecto, el solo enunciado de algunos de los riesgos que cubre el
régimen de Seguro Social; invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
ricsgos de trabajo, enfermedades y maternidad y los servicios de guarderias , es
suficiente para descubrir en toda su magnitud la trascendente funcion publica que
lc estd encomendada a saber . la de tratar de solucionar una cierta y auténtica
necesidad social, como c¢s la de resguardar la capacidad laboral ¥ de subsistencia
de todos aquéllos protegidos por su régimen que sulren infortunios, mismos que
¢ constlituirin en impedimentos insalvables para la  satisfaccion de sus

£

recesidades. de no existir éste.

“Lo anterior situa, frontalmente, al Seguro Social como una Institucion
de esencial servicio publico. cuyo desempeiio s¢ encuentra a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el que en términos de la ley que lo rige (articulo 5

6. RUELAS BARAJAS, Enrique. surids il y_sl . Fondo de Cufura
Econémica. México. 1992, pag. 407 34094



de Ila Ley del Seguro Social), tiene el caricter de organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios™. (7)

En este aspecto la doctrina se muestra uninime en considerar a la
descentralizacién como un sistema ju:"x'dico de organizacion administrativa, que
tiene por objeto transferir facultades o atribuciones decisorias ¥ ejeccutivas a otra
persona juridica ya existente o crecada exprc;fcso para ello, quedando sujetos éstos
antes al sistema controlador del estado; es decir, encontramos que dentro de Ia
extensa gama de cometidos estatales que pudiéramos pensar que en lenguaje de
nuestra Carta Magna serian susceptibles de quedar englobados en aquelio de
proveer en la esfera administrativa al exacto cumplimiento de las leyes; hay
varios que por razones de técnica de especializacion convicene desplazarlos hacia
organismos que sujetos it la supervision y vigilancia de los drganos centrales que
permitan eficazmente alcanzar los fines perseguidos.

La descentralizacion administrativa presenta variadas modalidades, sin
embargo, la que reviste especial interds en orden al tema que cstamos
comentando es la descentralizacion por servicio. Esta forma de administracién
tiene su caracter distintivo » su origen en la obligacion del estado de satistacer
algunas neccesidades de orden general que requieren procedimientos complejos y
funcionarios con preparacion técnica especiatlizada. de algunos de los clementos

que distinguen a la descentralizacion y que son entre otros los siguientes:

*a) LLa existencia de un servicio piblico de orden téenico,
b) Un ordenamiento legal que regule las actividades de la entidad
encargada del servicio,
¢) La participacion en la direccion del scrvicio de funcionarios con

preparacion técnica especializada,
d) EIl contro! de Ia administracion central sobre los actos recalizados en

el servicio descentralizado,

7. GONZALEZ RUEDA, Porfirio Teodomiro. Preyisidn v _Scguridad Sociafes del Trabaja. Sexta

Edicién. Limusa. México. 1989. pag. 43.
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¢) Una responsabilidad personal y cfectiva de sus funcionarios.

Debe reitcrarse, finalmente, que ¢s el elemento esencial de todo
organismo pUblico descentralizado, la existencia de una personalidad juridica y
de un patrimonio propios.

Por su misma naturaleza, estos organismos descentralizados bien
pucden ser considerados como en rigor, como un puente cntre la actividad del
estado y la de los particulares™. (8)

1.4 ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

Desde el surgimiento de los primeros seguros sociales a finales del
siglo XIX como instituciones de caricter obligatorio sc advierte como
caracteristica de déstos, en términos generales, la participacion tanto de los
trabajadores como de los patrones y del estado en su gestion. Por ello, 1a
estructura tripartita con que cuenta el Scguro Social Mexicano no encierra
novedad alguna, pues cuenta por la participacion de los 3 grandes sectores del
pais, trabajadores, patrones y ¢l estado.

En ¢l devenir historico de la institucion sce ha producido cambios en su
campo de aplicacion, 1os que en el momento actual claranmente s¢ patentizan con
ia presencia de otros sujctos de aseguramiento ajenos a los asalariados. Sin
embargo, continna predominando en la conformacion orginica y administrativa
Ia aifeja formula tripartita, asi como también. hasta ¢l presente, se manticne la
preponderancia dgl procedimicnto de encomendar a organismos auténomos la
temas, por lo que como parte de esta estructura organica,
diremos que las facultades conferidas al Instituto deben limitarse a lo perceptuado
cn la “Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 23,
Apartado “A”, Fraccion XXIX; la ley comprenderia seguros de invalidez, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquicr otro encaminado
a la proteceion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores y sus familiares™. (9)
%. PEREZ DI LEON, Enrique. Notas de Derecho_Constitucional ¥ Admistritive. Carbayon. México.
1982, pag. 116.
9. RICOY SALDANA, Agustin. ] Sistema sd¢ Ahorro pam ¢} Retirp y las Aportaciones al Régimen

del Scpute Social. Editores Unidos. México. 1992, pag. 23.
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“Conforme al Articulo 246 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social los érganos superiores del Instituto Mexicano del Seguro Social son:

1) Asamblea General,

11) Consejo Técenico,

II1) Comision de Vigilancia,
1V) Direccion General.

1) ASAMBLEA GENERAL

“El capitulo scgundo del titulo quinto de la Ley del Seguro Social se
compone de 5 Articulos que son: 247, 248, 249, 250 y 251, en los cuales se habla
de la Asamblea General, por lo que nosoltros a manera de resumen
simplificaremos diciendo que, la autoridad suprema cn cl Instituto ¢s la Asamblea
General, la cual sc iniegra de manera tripartita por 30 miembros, de los cuales 10
son designados por el Ejecutivo Federal ¥ un namero igual por las organizaciones
patronales y las de trabajadores, estas personas duran en su cargo 6 anos, con
posibilidad de recleccion.

IZs delicado ol uso indebido de los términos: 1a designacion involucra et
que una persona decida  por si sola; no es lo mismo que Ia eleceién , que suporic
cuando menos un consenso, por medio de una votacion, por lo que ¢l ¢jecutivo
federal podra establecer las bases para determinar a las organizaciones de
trabajadores v de patrones que deben intervenir en la designacion de los
micmbros de la Asamblea General, por lo que ¢s prudente mencionar que dicha
Asamblea serd presidida por su Director General, estableciéndose que ésta deberd
reunirse ordinariamente una o dos veces al afio y en forma extraordina

1 cuantas
veees sca pecesario, sujetandose al reglamento  respectivo, teniendo como
facultades ¢l poder discutir anualmente, para su aprobacion o modificacion , el
estado de ingresos los gastos efectuados, los balances contables, el informe de
actividades prescentado por el Director General, ¢l programa de actividades y cl
presupuesto de ingresos y cgresos para el ano siguiente, asi como ¢l informe de la
Comision de Vigilancia, entre otras cosas cada tres aflos conocerd para su
aprobacion o modificacion ¢l balance actuarial que presente por trienio cf
Conscjo Técnico, por lo gque es vilido comentar que en la realidad todas ¢
funciones que estan a cargo de la Asamblea no s

stas
cumplen como lo establece la

i1
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propia Ley del Scguro Social, pues su funciéon en la realidad es 1a del solo dar su
aprobacion, y sin embargo, si resultare que el balance actuarial arrojara superavit,
éste lo deberi de constituir en un fondo de emergencia hasta por el limite de un
20% de la suma dc las reservas téenicas y despuds de alcanzar ese limite, el
superidvit sc aplicara segin lo decida la propia Asamblca General, o para mejorar
las prestaciones de las diferentes ramas del Seguro Social™. (10)

11) CONSEJO TECNICO

“El Capitulo Tecrcero del Titulo quinto de la Ley del Seguro Social se
compone de dos articulos que son: 252 y 253, en los cuales se habla del Consgjo
Técnico y al igual que ¢n la Asamblea General, haremos una serie de comentarios
al respecto, siendo éste ¢l organo mas importante, at llevar a cabo algunas
funciones bastantes diferentes a las de la Asamblea General, este conscjo se
integra con 12 miembros, de forma tripartita y en igual numero estin
representados el Gobierno, los patrones v los trabajadores, por las designaciones
que al cfecto realicen los respectivos representantes en la Asamblea General. Se
faculta el Ejecutive Federal, para que cuando éste lo estime pertinente se reduzea
hasta la mitad de su representacion (articulo 252 de la ey del Seguro Social).
Este precepto debe revisarse en los siguientes aspectos:

.

1. El Secretario de Salud v el Director General del Instituto seran
consejeros del pobicrno, presidiendo éste 0itimo el Conscjo Técnico. Se nota aqui
fa tendencia de controlar al Seguro Social, lo que atenta contra su naturaleza,
resta oportunidades de auto gobierno y disminuye el interés de los asegurados por
participar en su régimen interior.

2. Cuando deba renovarse ¢ Conscjo, los representantes de los tres
scctores propondrin a las personas que desempefaran los cargos del propiciario y
suplente. La designacion la efectuard 1a Asamblea General en los términos del
reglamento, los conscjeros clectos duraran en su cargo 6 aftos pudiendo ser
reclectos,

10. BRICERO RUIZ, Albeno. Dereche Mesicana de los_Sepures Suciales. Tercera Cdicion, Harla,
Mésico. 1987, pag. 253 a 254



3. La designacién podra revocarse cuando lo pidan los miembros del
scctor que hubiese propuesto al conscjcro o por causas justificadas para cllo, en
todo caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la que
resolverad lo conducente cn los términos del Reglamento, medianie procedimiento
en que se oiga en defensa al consejero cuya remocion se solicite, podria
establccerse la posibilidad de designacién y remocion, por los integrantes del
sector que [o hubiercn nombrado; para cstar justificadas, las causas deben

especificarse limitadamente.

Las atribuciones del consejo estin contenidas en ¢l articulo 253 de la
Ley del Scguro Social y se comprenden cn los siguientes aspectos:

1. Las que se refieren a condiciones ccondmicas que a su vez se

subdividen en 2 partes que son:

a) Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto con sujecién
a lo previsto por la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos (fraccion 1 del
articulo 252 de Ia Ley del Seguro Social),

b) Discutir ¥ cn su caso, aprobar ¢l presupucsto de ingresos y egresos,
asi como el programa de actividades gque clabore a la Dircccion General, .

2. En ¢l aspecto de administracion del Instituto se puede decir:

a) Establecer y suprimir delegaciones y oficinas para cobro del Instituto,
seflalando su circunsceripeion territorial (fraccion VI del articulo 253 de la Ley del

Scguro Social);

c¢) En caso nccesario designar, nombrar y remover al Secretario
General, a los Subdirectores, Jefes del servicio y Delegados, en los términos de la
Fracecion VII del articulo 257 de la LLey del Scguro Social, & propuesta del

Director General del Instituto (fraccion VII del articulo 253 de la Ley del Seguro

Social),

d) Extender el régimen obligatorio del Scguro Social, en los términos
iste precepto

del Articulo 14 de esta Jey y autorizar [a iniciacion de servicios.

o



faculta al Instituto a ampliar el régimen ¢ iniciar servicios en los municipios en
que adn no opera, conforme lo permita las particularidades sociales y cconémicas
de las distintas regiones (fraccion 1X dcl articulo 253 de la Ley del Seguro
Social);

¢) Autorizar a los Conscjos Consultivos Delegacionales para ventilar y,
en su caso, resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el articulo 274
dec la Ley del Seguro Social (fraccion X111 del Articulo 253 de 1a Ley del Seguro
Social); ’

4. En relacion con los dercchohabientes, debe tomar las siguientes
decisiones:

a) Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo delegar estas
facultades a las dependencias competentes (fraccion VI del articulo 253 de la
Ley del Seguro Social),

b) Establecer o moditicar los avisos de afiliacion vigencia de derechos,
sc deberd tomar en cuenta la opinion de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para ¢l Retiro (fraccion X BIS del articulo 253 de ta Ley del Scguro
Social): .

<) Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al régimen obligatorio
i que se refiere el Articulo 16 de la Ley del Seguro Social, para ser posible cl
disfrute del Seguro Social a los trabajadores a:

lariados del campo, los
ciidatarios, comuneros y pequeiios propictarios (fraccion X del articulo 253 de la
Ley del Seguro Social),

d) Conceder en casos excepcionales y previo estudio socioccondmico,
¢l disfrute de prestaciones econdmicas

y médicas, a los derecho habientes que no
reanan todos los requisitos legales, sicmpre que el otorgamiento del beneficio sea
Jjusto y cquitativo (fraccion X1l del articuio 253 de la Ley del Scguro Social),

5. Por 1o que se refiere a la Asamblea General, organo supremo de
gobierno, existen solo dos referencias en las tracciones 11y 1V:



a) Resolver las opcraciones dcl Instituto, excepto aqucllas que por su
importancia ameriten acuerdo de la Asamblea General, de conformidad con lo
dispuesto cn la ley y reglamento (fraccién I del articulo 253 de Ia Ley del Seguro

Social);

b) Convocar a asamblea general ordinaria o extraordinaria (fraccién 1V
del articulo 253 de la Ley del Seguro Social);

6. En la altima fraccion XIV se consigna: las demiis que sefialen esta
Ley y sus Reglamentos. Siempre resulta interesante plantear el supuesto de
omisién de esta fraccion y las repercusiones que podian tener el hecho de sefialar
otras atribuciones en la ley. Nuevamente se discute la faculiad de un reglamento
para conferir atribuciones, por cjemplo, al no determinarse ¢l 6rgano que
propondri al ¢jecutivo la expedicion de los decretos mencionados en el altimo
péarrafo del articulo 15 de la Ley del Seguro Social; podria derivarse que por
analogia esta facultad corresponde al Consgjo Tdéenico, quién si la tiene para
proponer Jos decretos del articulo 16 de la Ley del Seguro Social™ (11)

11) COMISION DE VIGILANCIA

Ll capitulo 4 del titulo quinto de Ia Ley del Scguro Soc s¢ compomn
de dos articulos que son: 254, 255, de los cuales resaltaremos que la Comision de
Vigilancia no requicre ni admite la intervencion de terceras personas, al no
supeditar sus actos a una autoridad ajena, con dsto confirma su autarquia y a
partir de diciembre de 1982, se¢ han incrementado los controles en la
administracion pablica que no pueden tocar la estructura y funcionamicnto de
esta ley, en cuanto a la Comisiéon de Vigilancia, asi como al capitulo de

responsabilidad y sanciones .

I.a Asamblea General designara a la Comision de Vigilancia la cual
estard compuesta de 6 miembros, 2 por cada sector representado en la asamblea;
durardn en suit cargo 6 ailos ¥y podran ser reclectos; por cada propictario, se cligira

un suplente.

11. BRICENO RUIZ, Alberta. Ob. Cit. pag. 255 n 256.




El Ejecutivo Federal cuando lo estitme conveniente, podra disminuir a Ia
mitad la represcntacion gubernamental: La cleccion podrd recaer en personas
ajenas al sector que las proponga. La designacion serd y podri ser determinada y
formulada de manera revocable. a peticion de los miembros del sector que las
propuso o cuando medien causas justificadas; el acuerdo corresponde a la
Asamblea General, Ia que resolverd en los términos del reglamento, mediante
procedimiento en ¢l que oiga en defensa al miembro cuya rcmocion se solicite.
Tampoco en este caso sc seiialan las causas justificadas, lo que deja a criterio de

la Asamblea o de quienes la influyen.

Las atribuciones de esta comision se encuentran en ¢l articulo 255 de la
Ley del Secguro Social; la primera fracciéon por su generalidad deberia ser parte
del supuesto, del precepto, y asi determinar a los demas: vigilar que las
inversiones sc¢ hagan de acuerdo con las disposiciones de esta ley y sus

reglamentos.

r la auditoria de los balances contables y

a) Tiene a su cuidado practics
comprobar los avalios de los biene
(fracciones I del articulo 255 de la ey del Seguro Social);

materia de operaciones del [Instituto

b) Ademis podra sugerir a la Asamblea y al Conscjo T'éenico, en su
caso, las medidas que juzgue convenicntes para mejorar ¢l funcionamicento del
Seguro Social (fraccion 1 del articulo 255 de la ey del Seguro Social),

) Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre ¢l informe de
fcnico, para

actividades y los estados financieros presentados por ¢l Conscjo 1
cuyo efecto déstos dados a conocer con la debida oportunidad  (fraccion 11 del
articulo 255 de Ja Ley del Seguro Social): y,

d) Iin casos graves y bajo su responsabilidad, citar a asamblca general
ordinaria y asamblea general extraordinaria (fraccion V del articulo 255 de la Ley

del Seguro Social)”. (12)

12, ibidem. pag. 257 a 258,



1V. DIRECCION GENERAL

“Es interesante observar la sutil forma de intervencién del Ejecutivo
Federal en’la vida de esta Institucién, cuya importancia nadie pone en duda. El
Presidente adquiere por si solo la grave responsabilidad de administrar el Seguro
Social, cstimular la participacion de los sectores patronal y obrero y suplir las
diferencias que en la ley o en la prictica puedan existir.

El empeiio por hacer del Instituto una dependencia de la administracion
publica es tan acentuado como debe scr el preservar a su autonomia.

El articulo 256 de la Ley del Seguro Social dispone que el Director
Gencral sera nombrado por el Presidente de la Republica, en contradicciéon con la
fraccion XX del Articulo 89 de la Ley Fundamental, que limita Jas facultades
presidenciales a lo expresamiente establecido en ese ordenamiento. De aqui se
deriva la convenicncia de dejar a los integrantes de la Asamblea en libertad para
clegir y remover a quicn debe ejecutar sus determinaciones, como sucede ¢n los
consejos de administracion.

El articulo 257 de la Ley del Seguro Social contiene algunas de las

atribuciones que se conficren al Director General del Instituto:
1. Presidir las scsiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico,
. Ejecutar los acucrdos del Consejo Técenico,

3. Representar al Instituto ante toda clase de autoridades, organismos y
personas, con la suma de facultades especiales que requiera la ley, inclusive para

sustituir o delegar dicha representacion,

4. Presentar anualmente al Conscjo Técenico, ¢l informe de actividades,
asi como el programa de labores y ¢l presupuesto de ingresos y egresos para cl

siguiente periodo,

5. Presentar cada 3 afos al Conscjo Téenico ¢l balance actuarial,




6. Proponer al Conscjo cnico Ia designacion o destitucion de los
funcionarios mencionados ¢n la fraccion VII del articulo 253 de la Ley del

Scguro Social (Secretario General, Subdirectores. Jeles de Servicio, Delegados),

7. Nombrar y remover a los demas funcionarios y trabajadores, v,

& Las demis que sehalen las disposiciones de esta ley y sus

reglamentos.

Ademis, cl articulo 258 de la Ley del Seguro Social conficre at Director
lcnico, ¢n los

General ¢l derecho de veto sobre las resoluciones del Conscjo 'l
casos que fije el reglamento. El efecto del veto es suspender la aplicacion de la
resolucion del consejo hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General,
Realmente ¢s poco frecuente una discrepancia en ta votacion del Consejo Téenico
idad de usar el

y hasta un empate. por lo que ¢l Director no ha tenido necee
L(13)

derecho de veto®

Ahora dentro de la organizacion del Instituto Mexicano del Seguro
mismo  publico

Sacial.  analizaremos  al  propio  Instituto . como  un o

desconcentradao.

acuftades se ha venido realizando con

121 emipeno por desconcentrar liss
mayor ¢nfasis en Jos dltimos anos. lo que trae aparcjada la creacion de

sisori La desconcentracion no

organismos  regionales, con  {acultades  de

conticre  posibilidad  de  decidir si no solo fucilitar tramites  y  agilizar

procedimivntos sin romper con fa dependencia central .

1in cuanto @t 1o figura de desconcentracion. podemos decir que este es
de organizacion administrativa, en virtud de la
. cuyo

tgualmente una forma juridi
cual se transtiere competencia de los organos superiores a los interiore:

proposito fundamental ¢s hacer que [a adminisiracion  puablica vaya hacia ¢l

258 a 265

13, Idem, pe
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gobemado y no éste venga hacia ella a fin de proporcionar los servicios con
mayor cercania, justicia, oportunidad y calidad a todos los destinatarios de ellos.

“De las diversas definiciones que hemos cncontrado respecto a la
desconcentracion se transfiere competencia de los drganos superiores a los
inferiores, y esta Institucién se caracteriza por las notas siguientes:

a) Ticnen como finalidad agilizar los tramites administrativos y
proporcionar, con mayor eficacia, los servicios,

b) A diferencia de la descentralizaciéon, no sc crea otro ente, pues las
nucvas formulas de organizacion se operan en ¢l seno mismo de la Institucién
que se desconcentra, por lo que el organo al que se le conficre las atribuciones
carece de personalidad juridica propia,

c) Al transferirse ¢l ¢jercicio en las facultades de manera definitiva,
cambia su titularidad del drgano superior al inferior,

d) Estando ordenadas, no podrian quitdrselas al nuevo timlar, si no
mediante otras de las atribuciones desconcentradas, solo podri efectuarse dentro
de la jurisdiccion correspondiente. '

) Los particulares estan obligados a tramitar sus asuntos ante el érgano
en que se desconcentraron las facultades que se relacionan con ellos,

) La desconcentracion permtite la comunicacion inmediata y directa de
los titulares de los organos desconcentrados con los vecinos y autoridades de la
region de que se trate, asi como un conocimicnto mais preciso vy claro de los
problemas que se suscitan en cada comunidad y, por lo mismo, capacita a los
funcionarios para darles mejores y mis oportunas soluciones,

g) Por ultimo, la desconcentracion sobre todo en nuestro pais, requicre
de una actitud institucional de los drganos centrales que deben asumir sus
funciones de normatividad, coordinacion, control y evaluacion, sin tratar de

cjercer las funciones decisorias desconcentradas vy, por su parte, los organos

desconcentrados también requicren asumir una actitud institucional que evite que



se atribuyan funciones normativas de Ias que carccen, pucs ¢l desacato a cstos
principios llevaria a la anarquia administrativa™. (14)

Verentos ahora en forma aplicada la figura de la desconcentraciéon en el
Seguro Social, veremos como esti organizado ¢l Conscjo Consultivo
Delegacional.

“1. Los Conscjos Consultivos Dclegacionales, se¢ integran con el
delegado quién fungira como presidente; un representante de el gobierno estatal;
dos de ¢l sector obrero y dos del sector patronal, con sus respectivos suplentes, en
las delegaciones del Valle de México, la representacion del gobierno se integrara
con el titular de la delegaciéon cuando lo considere conveniente, el Conscjo
Técnico podra ampliar la representacion de los sectores, Jos integrantes de este
conscjo durarin 6 afos cn su cargo; las organizaciones (y personas) quc los
hubicsen designado podran removerlos libremente (articulo 258-A de 1a Ley del
Secguro Social).

Las funciones de estos conscjos son (articulo 258-B de la Ley del
Seguro Social):

a) Vigilar el funcionamiento de los servicios ¢n su circunscripeion 'y
sugerir medidas conducentes al mejor funcionamiento,

b) Opinar en todo aquello que el Delegado o cualquicer organo del

Instituto sometan a su consideracion,

c) Ser ¢l portavoz autorizado de la Delegacion ante lo sectores
representados y de éstos ante la Delegacion, para mejorar las relaciones y
colaboracion,

d) Ventilar ¥ resolver ¢l recurso de inconformidad establecido en el
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, on los 1érminos autorizados por cl
Conscgjo T¢

nico, y,

14. FRAGA, Gabino. DRerecho Administrative. Vigésima Primera Edici Porran. México.
1990. pag. 199,




e) Las demas que le seflalen el Conscjo Técnico y la Direccion General.

Los Declegados del Instituto son nombrados por el Consgjo Técnico a
propuesta del Director General, conforme a los articulos 252.VIII y 257-VII de la
Ley del Scguro Social, quiénes también estin facultados para removerlos. En
estos funcionarios converge la fuerza de la Institucién en las circunscripciones y
de ellos dependen tanto los Subdelegados (articulo 258-D de la Ley del Scguro
Social) como los jefes de las oficinas para cobros (articulo 258-E de la Ley del

Seguro Social).

Las facultades y atribuciones de los Delegados son las siguientes
(articulo 258-C de la Ley del Seguro Social):

a) Relacionadas con el Consgjo Consultivo Delegacional, presidir fas
sesiones del Consejo Consultivo (fraccion I de la Ley del Sceguro Social). Vetar
los acuerdos del Consejo cuando no se observe lo dispuesto por la Ley del Seguro
Social, sus reglamentos y demas disposiciones legales. o no se ajusten a los
criterios del Consejo Técnico o a las politicas institucionales (fracciéon II del
Ley del Seguro Social). Recibir los escritos de

articulo 258-C de la
antecedentes v

inconformidad y turnarlos al Conscjo Consullivo, con los
documentos del caso, para su resolucion (fraceion V del articulo 258-C de la Loty

del Seguro Social).

Las anteriores prerrogativas hacen del Delegado la miéxima autoridad en
¢l Conscjo, al permitirle vetar de forma tan amplia. autorizar las actas para quc
tengan valor asi como a cfectuar los tramites previos relativos al procedimicnto
de inconformidad, dejando su resolucion al dmbito del Conscjo Consultivo.

b) Las e¢jecutivas que son facultades de mayor relevancia, incluso
exceden a las que en su esfera de competencia tiene ¢l Director General. Ejecutar
la Direccion

los acuerdos y recsoluciones emitidas por el Conscjo T¢enico,
rechazar  y

General y los Consejos Consultivos Dclegacionales, conceder,
modificar pensiones que se deriven de las diversas ramas del Seguro Social
(fraccion IV dcl articulo 258-C dc la Ley del Scguro Social). Por ia fraccion VI

del articulo 253 dc la Ley del Seguro Social, estas facultades estan rescrvadas al
dependenc competentes,

Conscjo Técnico, el que puede delegarlas a las
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resultarin mas congruente e} conocimicnto por el Conscjo Consultivo como
cucrpo colegiado, que por una sola persona; ademis, no puede hablarse de
Declegacion del Consejo Técnico, si las atribuciones las confiere la propia Ley del
Seguro Social, ejercer las facultades reservadas al Director General por el articulo
240 fraccion VII de 1a Ley del Seguro Social en la circunscripcion de que se trate:
Actos de registro ¢ inscripcion, recaudacion de cueotas, capitales constitutivos,
accesorios y demads recursos; determinar créditos a favor del Instituto; determinar
obligaciones incumplidas por los sujetos obligados; ratificar y cambiar la
clasificacion y el grado dec ricsgo de las empresas, ordenar y practicar
inspecciones domiciliarias, asi como investigaciones por sustitucién patronal, y .
coordinarse con dependencias y- entidades de la administracion pablica para el
cumplimiento dc sus objetivos.

¢) Autorizar las certificaciones que emita la Delegacion.

d) Las demads que seitalen en esta Ley, sus reglamentos y disposiciones

legales.

LLas facultades y atribuciones de los Subdclegados. consistentes cn
impulsar la  desconcentracion  y  ftacilitar  los  servicios, asi como  otorgar
prestaciones acordes con el crecimiento  del  Instituto. Es  nas  acertado
denominarlos subdelegaciones y no seialarlos por la categoria del representante.
Sus facultades y atribuciones son similares o las del Delegado. pero en una dres

miis limitada:

a) Ejecutar los Acuerdos del Conscjo T'éenico, o la Direccion General,

¢l Consejo Consultivo y la Delegacion,

b) Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a la Delegacion
respectiva,

¢) Ejercer en su dmbito las facultades referidas en ¢l articulo 240 de la
Ley del Sceguro Social,

d) Las demas que scialen en la Iey y sus reglamentos y disposiciones

legales.
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Las facultades de los jefes de oficina para cobros estin plasmadas en cl
Articulo 258-E de la Ley del Seguro Social, las cuales sc comprenden en la
Fraccion. 1, que son: hacer efectivos dentro del ambito de su circunscripcidn
territorial, los créditos a favor del Instituto por concepto de cuotas, capitales
constitutivos y accesorios legales, para  ésto, aplicara ¢l procedimiento

scal de la Federacion;

administrativo de ¢jecucion en los términos del Codigo F
ventilari vy resolverd los recursos previstos en esc codigo, relativos al
procedimiento administrativo. Desempeiard ademas las atribuciones que marca
la Ley del Seguro Social ¥y su Reglamentos y otras Normas aplicables™. (15)

1.5 PENSIONES

Del latin pensio-onis, cantidad que se asigna 4 uno por méritos o
servicios propios.  Retribucion cconomica que se otorga a trabajadores o
cmipleados anicos al retirarse de sus actividades productivas, ya sea por haber
cumplido determinado periodo de servicios o por padecer de alguna incapacidad
permanente para ¢l trabajo. Pago periodico de una cantidad en cfectivo que se

res o beneficiarios de dichos trabajadores o empleados cuando

hace a los tumili
os fallecen v aquellos reanen las condiciones 1]
por tener derecho a tales percepeiones. Cuot

convenios

adas en las ley

s

colectivos o estatutos especiales
asignadas por Instituciones de Scguridad  Social o 1os ascgurados o a sus
causahabicntes cuando éstos hayan lenado tos requisitos establecidos para su
disfrute.

El otorgamiento de pensiones a los trabajadores o empleados pablicos
representa una conduista relativamente reciente.

Al final del siglo pasado y durante las dos primeras décadas del
presente después de la primera guerra mundial de 1914 o 1918, fue cuando se
empezo o cambiar ¢l concepto del mutualismo  que habia imperado, hasta

entonees, con la inalidad de encontrar otras fuentes de ingreso permanente no
15. MARTINEZ VARGAS, Jorge Eugenio. A Ley v Reslumn del Sesuro Social.
Azteca, México. 1993, pag. 44 a 35,




solo para los familiares del trabajador que fallecia a consecuencia de ricsgos de
trabajo o por causas naturales sino en beneficio dc los propios trabajadores
cuando sc encontraban impedidos de continuar sus fabores o cuando su situacién
como retirados sc¢ vino haciendo mas critica, sobre todo al prolongarse el nivel de
vida promedio que superd con mucho Jos 50 afos de edad que regularmente se

consideraba aceptable.

Desde las primeras convenciones internacionales sabre cuestiones de
Scguridad Social aprobadas por la Asamblca de Organizacion Internacional del
Trabajo (LA OIT), se plantcaron una seric de nucvas soluciones que dicron
origen a los convenios numeros 17, 18 y 19 aprobados en la séptima reunidn el
afio de 1925. En cllos se planted el pago de indemnizaciones o pensiones a los
familiares de los trabajadores que hubicsen fallecido & consecuencia de un riesgo
profesional; pero fue hasta la décima séptima reunion el afio de 1933, donde
qued6 establecida Ia obligacion patronal de otorgar seguros por vejez, invalidez y
mucerte, consistentes en el pago de prestaciones periodicas que constituyeron lo
que ¢n términos comtnes se ha denominado pension.

s¢  consideraba temporal o limitadas  de

por cntonces
Ia condicion de

relacionados  con esposa, hijos o

Esta ayuda
determinados  supuestos
ascendientes de los propios trabajadores.

Debe reconocerse, sin embargo que fue In Gran Bretana ¢l pais donde se
implanté el primer régimen importante de pensiones, aan cuando los franceses
defienden una ley promulgada en ¢l ano de 1937 que desgraciadamente no tuvo
a de interés mencionarla.

aplicacion dec ahi que care;

Se debe también a William  Beveridge, autor del llamado  Plan
Beveridge Inglés, quidn al expresar en un trabajo inicial que ¢l pueblo britanico
prefiere recibir beneficios a cambio de contribuciones y no dadivas del estado,
fij6 para la pension su funcion social; ésto cs, el derecho del trabajador a una
istencia digna auon después de haber contribuido con su esfucrzo por largo
ticmpo a la actividad productiva del patrono o patrones a quicenes hubic
LLos asegurados, agregd Beveridge., no deben pensar que cualquicr ingreso por
ociosidad, sin importar la causa, pueda venir de una bolsa sin fondo que cualquier
ayuda que reciban debe ser ¢l resultado de una contribucion de su parte al

¢ servido,
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desarrollo cconémico, ya sea en bienes o en scrvicios, como justa compensacién
que le corrcspondc en esa contribucion.

El régimen de pensiones en consccuencia, tuvo su origen en los seguros
sociales, de cuya legislacién parte de su reglamentacién actual, al grado tal, que
cl otorgamicnto de un seguro y el rcconocimicnto de una pensién, corren
paralclos como formas de prevision social en la mayoria de los paises. El estado
contribuye por su parte ¢ indecpendientemente del fondo que se integre con las
aportaciones de patronos y trabajadores bajo la forma de una asignacion fija

mcnsual, con una contribucién proporcional y la garantia de los servicios que
administra.

La pension, no debe verse como una concesion gratuita o
estado o del patrono. El derecho lo adquiere ¢l trabajador con las aportaciones
que hace por determinado namero de afios de trabajo productivo, aportaciones
que se ven aumentadas con los que han sido arrancadas a los patronos o las que
sc les ha obligado por disposicion legal, las cuales integran un capital del que se
toman en un momento dado, las cantidades individuales que se conceden, las
cuales incremente el estado. Estas aportaciones tienen por objeto procurar jos
medios de subsistencia necesarios en los casos de desempleo o interrupeion
involuntaria de las actividades profesionales; pero al mismo tiempo prever la
incapacidad para ¢l trabajo por vejez o invalidesz
parte a la familia.

gencrosa del

y garantizar, aunque sea en

I.as prestaciones que se reciben son variables. Puceden ser en especic o
en servicios; limitadas o absolutas; temporales o definitivas. L.as prestaciones en
especie consisten en una suma de dinero que se entregue en partidas mensuales,
proporcionales al fondo constituido o a la obligaciéon cstablecida en una ley,
convenio colectivo o cstatuto especial.

De acuerdo a las recomendaciones adoptadas por I.LA OIT sc han
promulgado leyes que establecen un régimen de pensiones al darse determinados
supucstos; pero ha sido en los contratos colectivos en donde los trabajadores han
podido obtener mayores beneficios. Paises cuya legislacion regule esta materia,
pero que no han convertido la pension en la obligatoria para los patrones,

1
%



permiten soluciones similares y proporcionan de manera permancnte, servicios
asistenciales gratuitos.

Respecto al quantum de las pensiones s¢ observa igualmente variantes.
Algunos paises lo restringen a cantidades fijas, proporcionales al salario o a las
prestaciones hechas al fondo de pensiones (Australia, Espafa, Japén, Italia y, en
América Latina: Colombia, Pert, Uruguay y Venczuela). Otros lo sujctan a
porcentajes como es el caso de México, Francia, Gran Bretafia, Alemania
Occidental o Estados Unidos de América, ¢s decir, en la ley sc fija el monto de la
pension que corresponda a cada persona (trabajador, empleado o familiar, segiin
la circunstancia), el cual varia conforme a las condiciones econdmicas del pais.

La razén estriba en que el pago debe ser proporcional al capital del
fondo constituido para cvitar suspensiones, variaciones o su descapitalizacion.

La regla general que ha sido aceptable internacionalmente es que las
penstones scan vitalicias, aunque en situaciones especificas s¢ les restrinja. No
nos referinmos a las pensiones por desempleo, que por logica son limitadas en
tiempo en todos los paises donde se encuentran cstablecidas.

LLa referencia la hacemos a las pensiones por vejez. invalidez o muerte,
que son las mas caracteristicas. La casi totalidad de los esiados conceden al
trabajador que ha contribuido al fondo, a través de los scguros voluntarios u
obligatorios, ¥ que han cumplido con un nimero de afios de servicios efectivos, el
derecho a una pension mientras sobrevive a su rctiro; muy pocos son los que

limitan este derecho.

Iin lo que existe restriccion es en ¢l pago de pensiones a los familiares,
pucs éste si s¢ encuentra ajustado a periodos y condiciones que consignan las
disposiciones legales aplicables. La legislacion mexicana es quizis una de las
mis completas, no alcanza el grado y volumen dec paises desarroliados como
Alemania Occidental, Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos de América, sin
cmbargo en relacion a nuestra capacidad econémica se encuentri muy avanzada.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no incluyo ninguna disposicion
a los trabajadores o a sus familiares o

concerniente al otorgamiento de pensione




dependientes econdmicos, se pensd que a la implantacion de la seguridad social o
a través dec las contrataciones colectivas se entregaria un cuadro general de
beneficios que pudicra tener diversas aplicaciones. Por otra parte, ya sc
visilumbraba ¢l hecho de que el estado debia participar en bucna medida de
cualquicr plantcamicento y solucién que se diera la materia y ¢l estado mexicano
no estuba cn condiciones de afrontar compromisos de esta naturaleza cuando era
mas urgente resolver otros problemas de prevision social.

En la Ley Federal del Trabajo vigente, tampoco se ha qucerido abordar la
cuestién, unicamente se ha hecho referencia, por necesidad legal a las pensiones
alimenticias para permitir descontar su importe del salario de los trabajadores,
pero el régimen de las mismas, corresponde al derecho familiar y no al laboral.
Existc por otra parte una referencia en el contrato especial de los maniobristas det
servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal, en el sentido de que en los
contratos colectivos que celebren estos trabajadores puede estipularse que los
patronos cobran un porcentaje sobre los salarios, a fin de que se constituya un
fondo de pensiones de jubilacion o de invalidez que no sea consecuencia de los
riesgos del trabajo, en los estatutos del sindicato o en un reglamento especial
aprobado por la asamblea, se determinaran los requisitos para ¢l otorgamiento de
pensiones, pero las cantidades que se recauden por este conceplo se entregaran gl
Instituto Mexicano del Seguro Social o a una institucion bancaria, cualquiera de
las cuales cubrira las pensiones previa aprobaciéon de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

Ha sido la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion la que ha fijado la
naturaleza juridica de Ia pension al dejar que sea la Ley del Seguro Social y no la
del Trabajo, 1a que determine los casos en que pucden otorgarse pensiones de
wvejez e invalidez, y al precisar que su otorgamicnto se haga en funcidn de la
jubilacion o de 1a edad del trabajador siempre que haya prestado por 1o menos 15
aflos de servicios y haya contribuido, asi mismo a integrar un fondo de pensiones
por igual periodo.

Es por tanto, en la Ley del Sceguro Social donde ha quedado
reglamentado nuestro régimen de pensiones en la siguiente forma:

a) La pension por invalidez se otorga a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempeno de su cargo o
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cmpleo, si hubiesen contribuido al Instituto por un periodo de quince afios cuando
menos. El derecho al pago de cesta pension comicnza a partir de la fecha en que el
trabajador cause baja motivada por inhabilitacion. No se concedera pension
cuando la inhabilitacién sea consecuencia de un acto intencional del trabajador,
originado por algin delito que hubiera cometido, o cuando ¢l ©
sca anterior al nombramiento del trabajador.

tado de invalidez

b) La pension por causa de muerte ajena a la prestacion del servicio se
otorgard a los tamiliares del trabajador contorme a un orden o prelacion; en
primer lu

r tienen derecho a ella la esposa supérstite ¢ hijos legitimos menores
de dicciocho afios: a falta de 1a esposa fa pension puede recibirla la concubina
siempre (que hubiese tenido hijos con cila el trabajador. haya vivido en su

compaiia durante los tltimos cinco aitos que precedan a su muerte y ambos
hayan estado libres de matrimonio durante ¢l concubinato, 11 esposo supérstite de
a trab,

1dora, sies mayor de cincuenta ¥ cinco anos o s¢ encucntra incapacitado
para trabajar ¥ hubice
derecho,

¢ dependido cconomicamente de clla, tendra tambicén igual

©) A talta de estas personas la pension pucede ser entregada a los
ascendicntes si dependicron ccondmicamente del trabajador durante los cinco
anos anterior

1 SU o muerte.

d) Al fallecer ¢l pensionista ¢l [nstituto entregara a las personas gue se
encarguen de la inhumacion el importe de sesenta di
ahi las obligaciones del Instituto. (16)

s de pension, terminando

"HD retiro es fa situacion juridica en gue se encuentra
habicndo desempenado sery

$ personas que
os publicos o privados por determinados periodos,
se ven obligadas a dejarlos a consecuencia de acontecimicntos imprevistos™. (17)

icion. Porria. LLN.ALM. Mésico, 1989, pag.

St I2iceionario Juridico Mexicapo. Tercer:
2379

+7. Riccionario Juridico Mesigane. Ob. Cit. pag. 2848,



La vejez constituye en primer lugar un reconocimicento a la persona que
ha trabajado hasta 65 anos de edad, con objeto de que tenga un descanso
justificado, sin preocuparse en forma inmediata del susiento de su familia.

A parte de la recompensa, la pension de retiro por vejez constituye una
bonificacion por la disminucion de las capacidades tisicas ¥ mentales que tienen
las personas en cdad avanzada.

Tienen derccho esias personas a los mismos beneticios establecidos en
la Ley del Seguro Social en su articulo 129 para los invialidos. solo que a fin de
disfrutar de la pension de vejez las personas ascpuradas debe
condicion o requisito un minimo de 500 scmanas de cotizacion,

Q in de tener como

Finalmente la ¢

antia en edad avanzada es ¢l evento que basta tener 60
aftlos y un minimo de 300 cotizaciones ¥ quedar privado de un  trabajo
remunerado para poder obtener un beneticio. desde ¢} punto de vista pension en
cesantia en edad avanzada. El fin del contenido de esta disposicion. es cubrir el
ricsgo de 1o desocupacion  en virtud  de que  las  personas que quedan
comprendidas en la misma, s¢ ven colocadas en una situacion de desigualdad
para obtener una ocupacion respecto de los dema

trabajadores.

1.6 AFORES Y SIEFORES

Atores. "(Administradoras de tondos para ¢l Retiro). Son entidades
linancicras. privadas, pablicas o sociales, encargados de  individualizar y
administrar las cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez y aportaciones al
INFONAVIT ¢ invertir estos fondos por conducto de sociedades de inversion
especializadas (SIEFORES). a cambio del cobro de fas conexiones que fije la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)Y™. (18)

Sictores.  "(Socicdad de  Inversion peciatizada),  Son  entidades

s que recibiran de las Atores los recursos del seguro de retiro, ¢

financic

:santia

18, AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las Alorey paso i pase. SICCO. México. 1996, pag.
X,



¥y vejez para su inversion en una variedad de valores que permitan la disminucion
del riesgo y que cstara sujeta a una gestion profesional, distribuyéndose los
rendimientos de la inversion diversiticada entre las cucntas individuales de los
trabajadores » en proporcion al monto de sus fondos.

Las Sicfores tendran derccho al cobro de conexiones. Asimisimo,
autorcgulan de acuerdo con su "prospecto de informacion”
31

lo relativo a su
régimen do inversio

on, de adquisicion y scleccion de valores, sin menos cabo de
sujetarse a la Ley de Sociedades de Inversion”. (19)

"Como sabemos

los recursos del sceguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y  wvejez  (cuotas  obrero-patronales ¥y aportacion  patronal), serdn
centidades por ¢l Instituto Mexicano ded Seguro Social a fas
encargardan de su administr:
Retiro (Atfores).

entidades que sc
cion, las Namadas Administradoras de Fondos para ¢!

Afture v Siefore. Concepto legal (articulo 18, de la nueva ey de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR).

ey sef

Ta que las Atores son:

Latidades financicras que se dedican de mancera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuent:

individuales y canalizar 1os recursos de la
subcuentas que fas intepran en téeminos de las leyes de fa Seguridad Social, asi
como a administrar socicdades de inversi

Para decirlo de manera sencillin, son instituciones que lforman parte del
sistema linanciero que a cambio de una conexion o pago intery
mangjo del aborro de los trabaj

ndran en e}

dores. cantribuyendo o satistacer fas necesidades
de financiamiento del gobierno y las empresas. Ahora bien. cstas  entidades
financicras se erearon ex

profeso y exclusivamente para administrar los fondos de

19, ANMEZCUA ORNELAS, Norahenid Ob. Cit i XIX.
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retiro, cesantia y vejez, los que no quedaridn estiticos en sus arcas sino que serdn

movidas hacia opcraciones de inversién, precisamente por conducto de
sociedades de inversion cspecializadas también dedicadas de manera tinica a
operar con recursos del SAR. Llegado ¢l momento en que un trabajador o sus
beneficiarios llenen los requisitos para una pensién o para hacer retiro de sus
fondos por desempleo o simplemente para retirar sus fondos, la Afore entregara
los dincros o bicn contratara los seguros procedentes ante la institucién de
seguros scleccionada por el trabajador, ¢s dccir canalizara Jos recursos de las
subcuentas en términos de las leyes de seguridad social.

Por lo tanto, las Afores actuaran como sociedad operadora de las
Siefores, dstas a su vez no serdn otra cosa que sociedades de inversién con sus
propias caracteristicas, derivadas de una diferencia csencial con las otras
socicdades de inversion: no invertiran a2horros voluntarios, sino forzados de la
masa de trabajadores, quiencs por lo tanto no podrin retirar sus fondos en
cualquier momento (liquidez por recompra de las acciones de la sociedad de
inversion especiulizada, Siefore), sino s6lo podri realizar retiros en los ticmpos y
condiciones que fija la LSS (65 afos y 1,250 cotizaciones, invalidez y 250
cotizaciones, ctc.) y. ¢n general, las leyes de seguridad social.

FFuera de lo anterior, las Sicfores. como ¢l resto de las socicdades de
inversion:
a) Constituirin en fondo comittn ¢ importante con los fondos mas o
menos modestos de los trabajadores.

b) Invertirdan Jos recursos en una cartera diversificada de valores para
disminuir los riesgos.

¢) LLos trabajadores recibirin rendimientos, dependicendo del éxito de la
inversion y cn proporcion al monto de los fondos invertidos (desde lucgo, en
lugar de rendimientos puceden gencrarse pérdidas).

d) Los trabajadores, pequeios inversionistas,
inversion con una gestion profesional, especializada de la sociedad de inversion

podrin contar en su

en coordinacion con su Afore o sociedad operadora”. (20)

20. Ibidem. pag. 28 a 30.
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CAPITULO I1. ANTECEDENTES DEL SEGURO DE RETIRO
2.1 EL. ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL

No obstante que la Seguridad Social es una Institucion modermna, en su
inspiracion es tan antigua como la necesidad misma del hombre de combatir 1a
incertidumbre y la inscguridad, pues desde tiempos remotos en casi todas las
civilizaciones existié fundamentalmente de forma natural e instintiva la lucha por
su sobreviviencia personal ante el inhéspito mundo que le rodeaba, por lo que a
mancra de solucidén a estos problemas, se vidé en Ia necesidad de convivir cn
grupos, con la idea de obtener como resuttado de esa union el bienestar comin en

todos los aspectos de su vida.

Pero muy a pesar de lo anterior, la enfermedad y la muerte continuaron
siecndo motivo de preocupacion, anteponiendo sus creencias y Sus veneraciones a
seres superiores o sobrenaturales como un recurso a la inscguridad, que los
condujeron a adoptar formas de organizaciones socinles mds complejas y firmes,

Con el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon sistemas de
ayuda mutua, por cjemplo: en el pueblo gricgo existicron organizaciones
.

encargadas de socorrer a la poblacion y a los mencesterosos.

IEn Roma sc precisd con mucha claridad a esas instituciones, entre las
que resaltan los colegios de antesanos, en los cuales mediante el pago que hacian
los ascgurados dc una prima o cuota s¢ cubrian a los beneficiarios gastos de

scpelio.

Con ¢l advenimiento del cristinnismo se fundaron las hermandades y
asociacionecs de caridad para auxiliar a los menesterosos miis necesitados. La
centraba en la identidad de cultos, ayuda mutua y salvacion espiritual de

union s
los participantes.
“En la edad media ¢l hombre busco otras formas de scguridad mas

5. por lo que se tuvo que agrupar ¢n instituciones denominadas gremios,

complej
corporaciones y gildas.

w
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Los gremios cran Ja union de los oficiales de un mismo oficio, con el
unico fin de buscar proteccion.

Las corporacioncs eran organizaciones de oficios regidas por sus
propios estatutos, cn los que se fijaban normas sobre la calidad de sus productos,
condiciones de trabajo y ayuda mutua ante la incipiente regulacion y proteccién
laboral.

Las gildas proporcionaban a sus agremiados y familiares proteccién
ccondmica, mismas que estaban conformadas por los maestros, oficiales,
compaiieros o asalariados y aprendices que recibian instruccion sobre las técnicas
de fabricacion mediante un sistema de produccion monopdlico.

En los albores de Ia ¢época modemna, la clase trabajadora no tuvo la
proteccién oficial necesaria, ya que con ¢l surgimiento del maquinismo y de la
revolucion industrial se vio en la urgente necesidad de agruparse con la finalidad
profesional de proporcionar a los trabajadores, una mayor seguridad social mas
integral”. (21)

En Alemania es donde nos vamos a detener a analizar a la seguridad
social con mas amplitud, pues Ja transformacion que se estaba generando por el
surgimicnto de la Revolucion Industrial. la influencia de nuevas doctrinas, el
mayor contacto producido cntre los trabajadores y las madquinas generaron
numerosos casos de siniestros en la persona de los asalariados, formando un
factor constante de accidentes, que en ¢l peor dc los supucstos casi siempre
ocasionaba la incapacidad permanente para taborar del empleado o inclusive la
muerte del mismo.

La observacion directa de estos casos, y el interés comuin de luchar por
¢l remedio de estos males, dio inicio a la expedicion de los Seguros Sociales, en
una primera etapa de caricter voluntario y mas tarde como seguros obligatorios,
siendo en Prusia en el ano de 1878 durante la ¢poca del Emperador Guillermo 1
de Prusia, proclamado soberano 18 de enero de 1871, que ¢l canciller de este pais

37, TENA SUCK, Rafacl y Hugo ltalo Morales. Derscho de ln Scpuridad Social. Pac. México,
1990. pig. 3a 5.



i
B
i
i
H
i

in cstuvo al frente de este

Otto Eduard Lcopold Vont Bismark (1815-1898), qu
cargo de 1871 a 1890, personaje gue se le conocid como ¢l Ministro de Hierro
por su famoso lema: “Sobre hicrro y carbén se construye a una gran Alemanija”, y
que ademds se hizo aconscjar por economistas de la talla de Adolfo Wagner
(1835-1917) y de Alberto Schaffle (1831-1903), sc dioé a la tarea de combatir
scveramente a los socialistas, considerados como peligrosos para la comunidad,
1 la creacién del Scguro Social cuando sostenfa: “El

justificando de esta mane
estado que puede reunir mis dincro facilmente debe ser el que tome el asunto cn
sus manos. No como limosna, si no como derecho a recibir ayuda, cuando las
fuerzas sc¢ agoten, y a pesar de la mejor voluntad no se pucda trabajar mas ... Este
asunto acabard por imponerse, ticne porvenir ... , todo aquel que vuelva a
patrocinar c¢stas ideas; tomara ¢l timon de la nava (la del estado, el que tiene
pensiéon para su vejez esta mucho mas contento y es aln mas fiicil de tratar.
Aunque se precisase una cantidad mayor de dincro para conseguir ¢l contento de
los desheredados, no serid nunca demasiado caro: seria por el contrario, una buena
colocacion de dinero, pues con cllo evitariamos una revolucion que consumiria

cantidades muy superiores™ (22)

e desprende que dicho canciller

Asi pues, de o anteriormente citado s
tuvo ¢l atan y arrgjo suficientes, de quitarle el viento a fos velos del socialismo.
introduciendo ¢l 13 de junio de 1883 ¢l seguro obligatorio contra enfermedades .y
¢l 6 de julio de 1884 ¢l seguro obligatorio contra accidentes de trabajo y otro miis
el 22 de junio de 1889, que fuce ¢f seguro obligatorio de invalidez y vejez, las
innovaciones que ¢l Ministro de Hierro aportd al mundo de la seguridad social al
crear los citados scguros, fucron, PRIMERO que la aplicabilidad de dichas
figuras eran de cardcter totalmente obligatorio, SEGUNIDO fuce ¢l caso especifico
del seguro abligatorio contra accidentes, en ¢l cual los gastos eran sufragados en
su totalidad por el patron, Ja TERCIERA innovacion sc dio en los scguros
obligatorios contra enfermedades, invalidez y vejez, en los cuales los gastos sc
EL PATRON, EL TRABAJADOR y EL
o hasta entonces en las

repartian equitativamente en tres parte:
REICII siendo este 0ltinto un personaje totalmente extr:
relaciones entre patron trabajador, creandose con dicha participacion la figura

a Administracion Autirtica.

denominad

22, BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. cit Pigs. 233 a 254. (Asi se le nombraba 1ambién a Adolfo

Hitler)
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De la expedicion de la legislacion bismarquiana s
futuro el sistema del seguro social en algunos paises

delinearia en el

curopeos, tales como:
Inglaterra. Francia ¢ Italia, por lo que c¢s pertinente que analicemos sus
principales caracteristicas, dada la importancia historica de que estin revestidos y
que son:

a) Participaci
accidentes de trabajo, integramente sostenido por ¢l patron. con ajuste primero a

n del trabajador en el costo del Seguro, salvo en el de

Ia doctrina romana de la culpa extracontractual. aquilina » despuds por Ia teoria
de la responsabilidad objetiva del riesgo creado,

b) Participacion del estado en representacion de la sociedad interesada
en el sostenimiento de los scguros de invalider.
maternidad,

cntermedades  y

<) Administracion autartica det sistema de seguros, con intervencion de
los destinatarios del servicio, patrones y trabajadores.

Ahora nos iremos hasta ¢l ano de 1911, cuando en Alemania se hace Ia
promulgacion del Codigo Federal de Sceguros Sociales » fa Ley de Scguros de
Empleados Particulares, basados en ¢l sistema creado por Bismark. pero dichas
tiguras juridicas tenian la deficiencia de no influir 1a prevision del fenomeno del
desempleo, la cual ya estaba contemplada en Inglaterra desde 1909, por lo que tat
figura s¢ incorporo en Alemania hasta 1926, donde fracaso debido al de

mpleo
tan alto que en ¢sos afios imperd en este pais, y para dar un cjemplo, tan solo
basta un boton, por lo que nos ubicaremos cn ¢l mes de agosto de 1919, afo en
que es proclamada la Constitucion de Weimar., analizando especiticamente ¢l
articulo 161 Titulo V que declard:

21 Reich creara un awmplio sistema de seguros
para poder. con el concurso de los interesados, atender o o conservacion de la

5n de las conscecuencias ceonomicas de la

L (23)

salud ¥ de la maternidad » a la prev

itudes de 1a vide

. de 1a entermedad y de las vic

23. BEVERIDGE. William. Las bases de la_Sepyridad Socul. Trigésima Hdicion. Fonda de
Cultura Econamica. Meéxico. 1987, pag. 69.

w
3



De la histérica constitucion de Weimar, analizaremos que los Seguros
Sociales Alemanes dc esa época, ¢stuvieron integrados por las siguientes ramas y

principios:
1) Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades profesionales,
2) Seguro obligatorio de enfermedades y maternidad,

3) Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte, ¢l cual a su vez se
subdividio en: a) Scguro obligatorio de los mineros: y,

4) Seguro obligatorio contra el paro involuntario, sicndo creadas todas
estas figuras a la sombra y amparo de los revolucionarios principios aplicados por
Bismark desde 1883, destacando en todos y cada uno de ellos la competencia a
nivel federal. la existencia de un seguro creado especialmente para cubrir todos y
cada uno de los posibles riesgos de la vida del trabajador, asi como la
intervencion y administracion de los interesados en sus propios seguros. (24)

Avanzando en nuestro recorrido historico, llegamos al afo de 1933,
fecha en la que dejo de existir la Republica de Weimar, I1a cual era gobernada por
una gran figura de la historia Alemana, un ex-militar de la Primera Guerfa
Mundial, que respondid al nombre de Paul Vont Hinderburg, personaje
incapacitado para sostener en pi¢ la Repuablica de Weimar, todo ésto, como
consccuencia de la gran crisis economica mundial de 1929 a 1930, y ésto sumado
a la gran presion que ¢jercio el Partido Naucional Socialista, sobre Hinderburg, lo
ion de nombrar como nuevo cancitler de Alemania
control absoluto dc

que lo obligoé a tomar la deci
a Adolfo Hitler, para que éste una vez que cgjercio ¢l
Alemania en 1934, por medio del partido Nazi. propusicra modernizar la
administracion de los seguros sociales, situacion que no le fue posible poner en
marcha debido al estadillo de la segunda guerra mundial, lo que condujo a
Alemania a crear una economia de guerra, para que en la realidad y en la prictica
continuara funcionando [a estructura de los seguros sociales expedidos durante la

existencia de la Republica de Weimar.

24, Cfr. Floris Margdant, Guillermo. Panorama de la Historia Umiversal del Dereche. Porrua.
Meéxico. 1990, pag. 298,



Después de haberle dado un pequefio vistazo a la seguridad social en
Alemania, toca el turno a otro coloso europeo, que también ha aportado muchas
cosas positivas a esta materia, Inglaterra. pequeiio pais ubicado en la isla mas
grandc del Continente Europeo, y del cual es necesario platicar acerca de €1, por
lo que es neccsario que recurramos a nuestro ya acostumbrado viaje por la
historia, seialando de torma muy importante, que Inglaterra siempre se encontrd
a la par con Alcmania, en lo que hace a la materia de seguros sociales para
principiar ¢n 1911 época e¢n la que Inglaterra despuds de librar serias batallas
sindicales, promulgé la Ley denominada “Prima Nacional de Seguro, la cual
obtuvo la solidaridad nacional, gracias a que abarco en forma completa y
perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y ¢l paro involuntario,
colocindose como lider mundial en materia de seguros sociules: con esta ley se
¥ los principios dc obligatoriedad del seguro social inglé
ma manera que los SCRUTOos ulcnl:ln 5.

el

sentaron las basc
cual sc basdé y conformd de la nmi
sosteniéndose  principalmente en la  participacion wripartita de los  recursos
cconomicos. que por una parte cran las aportaciones de los trabajadore s del
estado ¥y como una nueva innovacion a nivel internacional las cuotas de los
patrones, adelantindosce en este aspecto por  algunos  cuantos  affos a  la

competencia dada entre Alemania e Inglaterra™, (25)

Asi, de esta forma llegamos al aiio de 1942, ¢poca en da que la Gran
T 1

stentes def Seguro

a camara por Sir William

Bretaia reviso en la Camara de los Comunes los sistemas ox

Social ¥y sus Scervicios conexos, siendo presidida e
Henri Beveridge (1879-1963), quidén fuera cconomista vy politico inglés, Director
de 1a Escucla de Economia v Politica Social de Londres, Beveridge se encargd de
presentar un plan que Hevo su nombre y que consistio en reorganizar ¢l seguro
social en Inglaterra, ¢l cual implico una recopilacion de todas las experiencias
obtenidas mediante una politica social permanente de garantias y solvencia contra
Ia miscria de [a sociedad a través del estado y con la contribucion de los sujetos
interesados. con ¢l avanzar del ticmpo, ¢l crecimiento y perteccionamicento de las
instituciones de scguridad social, ¢l plan Beveridge poco a poco dejo de tener
aplicacion y en julio de 1948 se promulgd en Inglaterra la ey del Scguro

25. ASTUDILLO URSUA, Pedro. Lecgiones de blistoria del Pensamiento Lconomica. Sexta
LEd n. Porraa. México. 1988, pig. 2135,

40



Nacional, con la cual se protegio dc accidentes a los trabajadores y de las
enfermedades de trabajo, atendiendo también a

a la nifiez y protecceion a los desvalidos.

sanidad ¥ brindando asistencia

“Asi universalmente se extendio la idea de la seguridad social y con las
luchas obreras en la mayoria de los paises. se ha implantado alormunadamente el
sistema de bienestar integral colectivo. promoviendo inclusive reglas a nivel

institucional por la Organizacion Internacional del Trabajo ¥ otros organismos
anilogos™. (26)

2.2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO

Zn nuestro pais la evolucion de la seguridad social ha tenido un caracter
dinamico y latente que se ha fortalecido o traves del ticmpo “ya que desde 1a
¢poca precortesiana podemos identificar algunos antecedentes como por ejemplo:
las denominadas cajas de comunidade

indigenas, las cuales luncionaban con
aportaciones hechas por la comunidad. con 1a finalidad de cubrir los intortunios

de la muerte. y Jas festividades a sus dioses. posteriormentie ya con la conguista
consumada por parte de la corona de Espana, sobre 1a Nucva

pana, Ia palitica
de salubridad y las primeras manifestaciones serias se dicron cuando el Rey
Felipe 1L a fines de su régimen, o sea entre 1579 y 1584, creo las ordenanzas
municipaies en las cuales se indica. que al momento de crear su nhuevo centro de
poblacion, éste deberia de ajus

arse a las normas de limpicza, orden, vigilancia, y

sobre todo contar cuando menos con un

mdédico en cada nucvo centro de
poblacion. resaltando un detalle curioso dentro de estas mcdidas, 1a probibicion
de ingerir aleohol en 1a via pablica, posteriormente en las leyes de Burgos, siglo
KVI1. sc crearon débiles normas de proteccion a los

indigenas de la Nueva
spana. otorgandoles of derecho de tener en tas mismas chozas, sus templos,

ticrras de cultivo y un buen trato en ¢l servicio gque prestaban a los espainoles, o
que desgraciadamente nunca ocurria. tambidén. es de Hamar Ia atencion sobre el

establecimiento de hospitales, a menudo financiados mediante fondos piadosos,
producto de donaciones o dispo!

Jiones estamentarias, por lo que a manera de

26. CARRILLO PRIETO. Ignacio. Dereehio de it Sepuridad. UNAM. Mexico, 1981
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resultado positivo en el afio de 1756 se fundd el Hospital de la Orden de San
Francisco de Asis, el cual tuvo como principal finalidad el brindar auxilio médico
a las victimas de la terrible enfermedad llamada por los aborigenes como
matlazahuatl, “*la peste”™, asi como proporcionar asistencia mdédica a los ministros
y oficiales que laboraban cn los tribunales ecclesidsticos, y ya para 1770
comenzaron a funcionar los montepios, en los que se otorgd ayudas a viudas por
medio de un subsidio asistencial semanal, consistente en la atencion médica,
alimenticia » cconomica. ¢€sto influyo notablemente en la creacion de las
sociedades mutualistas y unidades de scguridad colectiva, en donde aparecieron
conceptos reales tipicos., que solo s¢ dicron en nucestro sistema de seguridad
social, tales como: la ayuda y cooperacion mutua de los propios asegurados, de
esta forma transcurtio todo el periodo de la Colonia en México, en que muchos
cran los ricsgos y pocos los recursos. y aun mis escasas las intenciones de los

virreyes para ofrecer Seguridad Social al pueblo. por lo que la poblacion en
general se encomtraba insatistecha ¢ inconforme™. (27)

Asi. a partir del 16 de septicimbre de 1810 sce inicio la lucha armada por
la libertind de la Nueva Espana inspirada por los ideales del liberalismo de Ia
¢poca que se identifican con el pensamiento de Jos¢ Maria Morelos y Pavon
(1765-1815). cuando instalo el Congreso Constituyvente en Chilpancingo (13 de
septiembre de 1813). ¢l cual tuvo la finalidad de declarar [a Independencia de la

Nucva Espana. respecto de Espai bajo la forma de Gobierno Republicano

senalando:

“Como la bucna ley es superior a todo hombre. las que dicte nuestro
Congreso seritn tales que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la

v de tal suerte se aumente el jornal del pobre. que modere

opulencia ¢ indigenci
sus costumbres y alivie la ignorancia, la rupina y el hurto™. (28)

Despuds de culminado el movimiento insurgente cn la Nueva Espana,
. esperado por todos los caudillos que lo forjaron, pais que

surge el nuevo pa
como toda nacion joven sc ha visto aqugj

1da por problemas sociales como ¢l

LORIS MARGADANT F. Guillermo. Introduecion. qla Historia del Derecho Mexicn
2 5 ico. £990. pigs. 95
28 RUIZ ESPARZA. Gerardo La Scpuridad Socinl. y los Trabajadores. Fondo de Cultura

Economico. México. 1992, pig. 37.




nacimiento de la nueva industria, la situacion politica, y soportar una larga
dictadura que como resultado paralizé la evolucion de la Seguridad Social en
nuestro pais, lo que dio origen a movimicntos, planes, leyes y diversas campaiias
que reflcjaron la nccesidad del pueblo de culminar muchos esfuerzos para obtener
Ia asistencia social por la que tuchd, y tratando al mismo ticmpo de elevar el nivel
dec vida de la poblacién en general. procurando siempre su seguridad fisica y
econdmica, ¥ la historia de nuestro México. continud para dar inicio a otra etapa
mas, conociéndose como el periodo de 1910-1917. ¢poca ¢n que la clase
trabajadora se favorecié con la promulgacion de leyes en diversos Estados de la
Repuablica. entre las que de alguna mancera sencitla enunciaremos las siguientes:

~a) El 30 de abril de 1904, cn ¢l Estado de Meéxico, José Vicente
Villada promulgé una ley referente a los accidentes de trabajo » enfermedades
profesionales. en la que obligd al patron a responsabilizarse de los ricsgos
laborales sufridos por sus empleados y atencion mddica durante tres semanas y en

caso de mucerte, funerales y salarios de 15 dias.

b) Mis tarde. en 1906. Bernardo Reyes, Gobernador del IEstado de
Nuevo l.eon. expidido la Ley sobre Accidentes de Trabuajo. en que sc obligd al
trabajador, por

patron  a dar prestacion mdaédica.  farmaccéutica y salario al
- (29)

incapacidad temporal o permanente ¢ indemunizar en caso de mucerte

Posteriormente, ¢n 1913, Don Venustiano Carranza declaro el del

Ayuntamiento de Hermosillo que:

“Terminada la lucha armada. del Plan de Guadalupe, se debia principiar
con una magistral lucha social de clases. para realizar nuevos ideales sociales,
que no solo era repartir tierras, sufragio efectivo y evitar reparar ricsgos €8 mas
grandc y sagrado establecer la justicia. buscar Ia igualdad y desaparicion de los
a establecer la concicencia nacional™. (30)

fund. les de Méxjce 1808 2 199]. Porrui. México.

A RAMIREZ, Felipe. Leye
_ pag. 745,

ciil. Me Graw
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Hill. Ménico. 1991, pag. 51,




c) En este orden dc cosas, Gustavo Arce Cano. menciond que la primera
disposicion de Seguridad Social propiamente dicha aparecid en la Ley del
Trabajo del Estado de Yucatin de 1915, que en su Art. 135 textualmente decia:
“El Gobicrno fomentari una asociacion mutualista en la cual sec cubra a los
obreros contra los riesgos de vejez y muerte, siendo ésto un antecedente muy
importante y decisivo en la institucionalizacion del Scguro Social, ya que su
principal acierto fue que las socicdades de mutualidad se reglamentaron en casi
todos los municipios del pais™. (31)

"Asi, de esta forma los intentos no dejaron de darse a cada momento,
algunos con mas resonancia que otros, muchos otros con bucnos contenidos para
terminar en que la mayoria de intentos fucran de mala calidad, de esta manera el
tiecmpo transcurrio su cauce normal, ¥ llegamos al afo de 1917, techa on 1a que se
expidid nuestra actual constitucidon en cuya version original se consigné al Art.
123 Fracc. XXIX, un scguro potestativo que indicaba: "Il establecimiento de
cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otros fines anialogos. por lo cual, tanto ¢f Gobicerno FFederal como
¢l de cada Estado deberd fomentar la Organizacion de Instituciones de esta
indole. para infundir ¢ inculear la Prevision Popular™ (32)

En efecto, a partir de ka Constitucion de 1917, en la que se plasmo
nuestro ideal de seguridad social, 1os estados miembros de la federacion quedaron
facultados para le

slar en este

specto de acuerdo g sus necesidades particulares,

trayendo como consccuencia la creacion de una gran diversidad de conceptos
Juridicos con diferentes alecances contenidos. dicho precepto Constitucional, no
obstante su timidez, provoco la inspiracion hacia una ey del Seguro Social, no
s0lo en nuestro pais sino en toda Amdrica atina y FEuropa, en tal virtud el 6 de
septicmbre de 1929 se promulgd una retorma a la citada fraccion XXIX det

articulo 123 Constitscional, base juridica para la creacion del Scguro Social con
cariacter obligatorio:

31 ARCE CANO, Gustavo. D¢ les Scpnros Sociales i LhuScanodad_hocsal, Porraa. México,
1992, pag. 125

32. GONZAL DIAZ LOMBARDO, F
UNARML Meéxico. 1978, piae. 85,

mcisco. El_Derecho y Ja Sepwidad Sogial integral.
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“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo, de enfermedad y accidentes y otros fines andlogos™. (33)

Recordemos que el texto original encomendd a los Estados la
expedicion de Leyes de Trabajo, pero dichos Codigos solamente pudieron indicar
dada la insuficiente base legal, que los patrones podrian cumplir sus obligaciones
sobre proftsionales, contratando seguros en benelicio de sus trabajadores.

Veamos ahora ¢l primer proyccto de la l.ey del Seguro Social.

Hacia ¢l ano de 1921, ¢l Presidente Alvaro Obregon, clabord el primer
proyccto de la l.ey del Seguro Social, aunque no llego a promulgarse pero sirvio
para canalizar una corriente de opinion en favor del Seguro Social y su creacion,
tan es asi que el General Obregon interesado en dicho Proyecto durante su
campaiia politica 1927-1928, para ocupar nuevamente la presidencia, adquirio el
ruro Social. cristalizandose  dicha

compromiso al prometer una Ley del Seg
iniciativa dc ley en 1928, cn [a cual sc obligo a trabajadores v patrones a que
depositaran cn un banco de 2% a un 5% de su salario mensual para entregiirselos
posteriormente, ya que ésto fue creado en su benelicio y por otra parte cabe
mencionar que el “dia 12 de agosto de 1925 ¢l General Plutarco B Calles,
promulgo la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro. antecedente  y
- motivicion importante de ta ey actual del Seguro Social, por medio de la cual
los funcionarios ¥y empleados publicos del Departamento del Distrito Federal,
a una pension al alcanzar la cdad de 35 ahos, 35 aios de

wvicron derecho
: servicio o cuando se inhabilitaban para ¢l trabajo. también tuvicron derecho a la
: citada pension los deudos de los funcionarios y empleados, ya que ¢l fondo de
pensiones se formo principalmente con ¢l descucnto forzoso que se efectia a los
sueldos de los trabajadores. durante todo ¢l ticmpo gue prestaron sus servicios y
tambidén se integraba con la subvensiones (ue efectuaba la Federacion y. Distrito
ndo los empleados publicos quicnes primero gozaron

y Territorios Federales,
de Sceguridad Sacial en Méxteo, esta ley comprendio dentro de sus disposiciones

generales:

33. Ibidem. pag. 88,
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a) Las pensiones de retiro (a los empleados y funcionarios que han
servido al Estado).

b) El derecho de transmitir la pension a los deudos o familiares en caso
de faliecer el pensionado.

La ley excluyd a los militares ¢ incluyé a:

a) Funcionarios con 60 aiios de edad y 15 afios de servicios;
b) Funcionarios que fallecian en el cumplimiento de sus deberes;

¢) Funcionarios que se inhabilitaron fisica o intelectualmente por causa
de su scrvicio;

: d) Funcionarios con 10 afios de servicio que se¢ inhabilitaron fisica o
intelectualmente en forma permanente, por causas ajenas al trabajo si no hubo
mala conducta;

¢) Servidores publicos, docentes, si su trabajo tuvo cardicter permanente.
B
En lo referente a la forma de integrar ¢! fondo de pensiones se
establecio lo siguiente:

i
H . .
{ i a) Descuentos forzosos sobre el sucldo de los funcionarios durante todo
E el tiempo que prestaron sus servicios,

b) El 10% dc! sueldo de los primeros 30 dias de salario de los que
entraban a trabajar o dejaren de hacerlo por mas de 6 meses;

¢) Diferencia de sueldo de 30 dias en cada ascenso;

d) Subvensiones mensuales del Estado;

¢) Operaciones realizadas;




t) Pensiones caducas;

£) Multas;

h) Donaciones™. (34)

Asimismo, la Ley de Pensiones de Retiro tue sin lugar a dudas el

antecedente directo de la actual Ley del Instituto de Scguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

srno Federal continud tratando de crear una ley
<ico ¥y en esta ocasion por decreto del

“De esta forma ¢l Gobi
que proporcionara Seguridad Social a M¢é
27 de enero de 1932, publicado en ¢l Diario Oficial de Federacion, ¢l Congreso
de la Uniodn otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para que
expidicra le Ley del Seguro Social obligatorio, en un plazo que terminé el 31 de
agosto de ese mismo afio. no cumplimentindose to anterior por acontecimicntos

politicos que culminaron con la renuncia presentada ¢l 2 de septicmbre de 1932,
por ¢l Ingenicro Pascual Ortiz Rubio a la presidencia de México. posteriormente
idente de Ja Republica el General Abelardo L. Rodriguez, a través de
on Social del Departamento de Trabajo. asigno ca febrero de
reada de claborar la ey del Sepuro Social, dicha

sicndo Pre

1a oficina de Prev
1934, una comision ence
Comision cstablecio los principios pencrales que debicron normar ¢l Proyecto de
Ley. determinando las bases e instituciones que deberian organizarse sin fines de
lucro, asi como administrario y financiarlo en forma tripartita, con ¢l mismo

ado de sus anteriores predecesores.

resul

[En Jos aGltimos dias det Gobicrno del General Lazaro Cirdenas, el 27 de

diciembre de 1938, se envio al Congreso de 1a Unién. un Proyecto de la Ley del

involuntaria: asi como la  c¢reacion con personalidad juridica propia, de un

. Esfinge. México.

34. GOMEZ GRANILLO, Moisés. Historia de las docirinas
1991, pags. 73 a 76.
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organismo descentralizado que se determind Instituto de Scguros Sociales, con
domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, cste Organismo se cncargaria
de la aplicacion de su Reglamento, asi como de recaudar cuotas, celebrar
contratos, adquirir biencs, organizar sus dependencias, ete., ¥y sus funciones
estarian enfocadas a las prestaciones individuales y colectivas que consistian en
la indemnizacion o prevision de los riesgos antes seiialados, tenicndo el mismo
éxito que los anteriores, ya que ¢l Congreso nunca llegd a discutirlo, y con el
pretexto de que debio elaborarse un proyecto mas completo que tuviera como
base esencial un buen estudio de actuariado social™. (35)

Posterior a esto, durantc el Gobicrno del Gencral Manuel Avila
Camacho y depués de todos los esfuerzos rcalizados, sc lograra la creacion del

Instituto Mexicano del Scguro Social y como consecuencia. en 1943, se expidio
1a Ley del Sceguro Social.

2.3 ANTECEDENTES DEL SEGURO DE RETIRO EN CHILE

Desde 1924 y como innovador en esta materia a Nivel Latinoamericano
establecio un sistema pensionario de amplia cobertura para los scguros de vej

incapacidad y mucrte, habiéndose dividido por empicos. Asi, hubo tres grandes
sistemas (empleados manuales, empleados asalarindos y empleados pablicos). y
cerca de 50 sistemas mas pequefios para categorias especificas de asalariados,
(por cjemplo) los bancarios). presenmtando por ende una  varicdad muy
considerable 1anto en los benceticios que otorgaba cada régimen como en los
requisitos para obtenerlos.

A través de Jos anos, dicho sistema mostrd diversos defectos, por

cjemplo: 1a falta de solidaridad social al haberse desarrollado un importante
namero de regimenes  diferentes para diversos grupos ocupacionales, con
disimilitudes muy marcadas cn cuanto al monto y érminos para adquirir los

beneficios ¥ la posibilidad de obtener pensiones en mis de un sistema; la baja

35. GALLAGA GARCIA, Roberto. Ob. cit. pag. 85.
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cdad de jubilacion en algunos dc los planes; una administracién ineficiente y
cara, antc la diversidad de sistemas y de los métodos de cdlculo de los bencficios;
alto grado de incumplimiento en ¢l pago de las cotizaciones o en ¢l monto de
¢éstas (declarando sueldos inferiores a los reales), dado que invariablemente se
garantizaba una pension minima, cualquiera quc fucra el nivel del salario real en
los tltimos cinco afios de servicio al ser éstos los Gnicos que se consideraban para
calcular las pensioncs (salarios finales) y por altimo. porque muchos plancs
fueron financiados por capitalizaciones parciales y habian acumulado importantes
activos nominales, sobre todo inversiones en renta fija sin posibilidad de reajuste,
por lo que al haberse presentado indices de inflacion importantes, dichos activos
llegaron al correr de los aiios, a ser practicamente indtiles, por lo que las
cuestiones anotadas dicron lugar a que la mayoria de los sistemas (sobre todo
aquellos con mayor numero de asegurados y a la vez, con aportes mis bajos),
presentaron crecientes déficit en su operacion, lo que obligé al Gobierno Chileno
a destinar cuantiosos recursos fiscales para soportarlos (tambi¢n cn aumento
permancente). Esta problematica, porqué no decirlo. ¢l credo ncoliberal que
prevalecia dentro de la clase gobernante en Chile, en es¢ momento did pie a que
se pensara en aplicar reformas driasticas en la materia pensionara, naciendo el
sistema privado de pensiones al expedirse en 1980, ¢l Decreto ey que establecio
un Réginen de Prevision Social derivado de la capitalizacion individual de los
fondos ahorrados forzosamente por los trabajadores. ya que dicho sistenda
presento como principal caracteristica las cotizaciones obligatorias detinidas para
10% de los salarios que perciben los trabajadores y a cargo
l que compartian el costo
ficar con ¢l hecho de que

pensiones del
exclusivamente de ellos, a diferencia del.anterior en

los patrones ¥ los trabajadores, lo que s¢ pretendid justi
al momento de entrar en vigor ¢l nucvo plan se obligo a los patrones a dar un
18%, ¢l cual compenso en parte ¢l mayor costo que
situacion, e¢n lo personal

aumento de sueldo del
significo para los trabajadores, no obstantc tal
consideramos que si bien es cierto que en el momento inicial es dificil precisar
quien esta realmente pagando las cotizaciones, en los aumentos posteriores el
trabajador si vera lesionados sus ingresos al tener que cargar con la parte
proporcional de aumento que corresponda a las cotizaciones. (36)

tado al Director

36. Cfr. La Scguridad Social en la Perspectiva del afo 2000, fnforme pres
@ Internacional del Trabajo sobre la Scguridad Saciat en los paises
t y les. Oficina Internacional del Trabajo.

General de la Oficin
©tincamericanos frenme a los
Ginebra. 1984, pags. 23 a 25,
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La pieza clave del nuevo sistema fuc lograr una jubilacién adecuada en base a
aportes definitivos, siendo el porcentaje de un 10% sobre todos los ingresos
teniendo un cierto Iimite maximo entre cllos, en que las pensiones se depositan en
Instituciones especializadas que s¢ denominan Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), cada trabajador decide libremente (dependiendo de los
rendimientos y servicios que ofrezca cada una de ellas), en cual administradora se
depositaran sus fondos ¢ igualmente puede transferirlos de una a otra sin
limitacion alguna, en el que los fondos depositados se reajustarin de acuerdo con
las variaciones del indice de precios al consumidor (por cierto, resulta interesante
mencionar que, los montos monctarios en pesos que se depositen en las cuentas
de los asegurados se¢ transforman de inmediato en unidades de fomento, y del
mismo modo, los montos acumulados de las pensiones y sus beneficios se
expresan en ecstas unidades, a mas de que en fa actualidad los aportes estian
invertidos en gran medida, en valores cuyo capital ¢ interés también se expresan
en unidades de fomento), por lo que al darse los supuestos previstos en la
Normatividad relativa (por ¢jemplo, llegar a los 635 anos de edad en varones y 60
aftos de edad en las mujeres), el saldo de la cuenta individual correspondiente se
dispondra para algunos de los fines que enscguida se detalla, los que en realidad
no son sino modalidades de pension que se pueden elegir y que se distinguen en
1a distinta forma de asignar el ricsgo financiero de mangjar el capital acumulado y
la incertidumbre asociada al niimero de afos de sobrevida del pensionado y de
sus beneficiarios a partir de ese momento: Adquirir en una compaitia de seguros
una pension vitalicia de monto -ﬁ_jo y recajustable para el pensionado y sus
beneficiarios en este supuesto, cl interesado escoge libremente entre las diferentes
compaiiias dc scguros, que compiten a través del monto de [a pension ofrecida
y/o de la prima a cobrar (costo de la inversion), asumiendo éstas el riesgo de
generar Ia rentabilidad de pagar una pensién vitalicia con independencia del
numero de aiios que sobrevivan ¢l pensionario y sus beneficiarios; otra modalidad
de disposicion del fondo acumulado, es la de realizar retiros parciales, en que el
pensionado retiene el derecho de propiedad sobre la totalidad de su capital,
asumiendo el riesgo de sobrevida y el riesgo financicro, calculandose la pension
conforme al flujo que agote el capital en ¢l periodo determinado por la
expectativa de vida del pensionado y de sus beneficiarios.

De igual forma, sc puede disponer del capital ahorrado ¢fectuando una
anteriormente  expucs a traveés de

combinaciéon de las dos modalidades
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permitir al pensionado asumir el riesgo financicro y rctener la propicdad sobre
sus fondos durante un periodo elegido por él, traspasando cl riesgo de sobrevida y
también el riesgo financiero a una compaiiia de seguros por cl tiempo restante.
Esto es, el pensionado pucde convenir con alguna compaiiia de scguros, cl pago
dc una pensién vitalicia apartir de una fecha futura, cediendo parte de su capital
acumulado, y entre tanto y hasta dicha fecha, con ia parte restante realizar retiros
parciales.

Cuando se trate de invalidez y muerte que sobrevengan al trabajador en
activo, si éste cumple con determinados requisitos (un ticmpo minimo de
cotizaciones, entre otros o sus beneficiarios legales, segin corresponda).

s indispensable resaltar que en todos los casos existe una cuantia
minima d¢ pensiéon garantizada por el Estado, para aquellos asegurados cuyos
fondos acumulados scan insuficientes para financiar una pension por arriba de
esta minima, sciialando la  legislacion aplicable, los requisitos para su
otorgamicnto, ya que en virtud de tratarse de un régimen totalmente diferente que
si bien aparentemente se cstablecio como paralelo del preexistente, pero que en
realidad vino a sustituirlo, y por lo que hubo necesidad de crear normas
transitorias que regularan los ajustes necesarios con la finalidad de no desproteger
a quienes habiendo cotizado conforme a un sistema anterior, cstuvicran proximaos
a pensionarse, asi como aqucllos otros que a futuro tuviceren derecho a una
pension sin haber logrado reunir ¢l capital necesario para gozar de ésta en un
minimo razonable por e¢llo, durante los anos dc consolidacion de esta nueva
modalidad, ¢l estado Chileno, ademads de jugar ¢l papel de regulador asume
obligaciones subsidiarias con cargo a los fondos que aporta la sociedad en pleno
(contribuciones). v.vg., al tener que afrontar ¢l traslado de una proporcidén
importantc de cotizaciones del régimen antiguo al nucvo programa cubricndo ctl
déficit operacional del primero. asi como también, al garantizar ¢! otorgamiento
de pensiones por ¢l monto minimo estipulado en la ley, ya que sc conté con
recursos sumamente importantes provenientes de ahorro a largo plazo, que sc
dispondrian para plantear bases ccondmicas soélidas para cevitar a futuro el
desfinanciamicnto del sistema de pensiones (habra que esperar todavia mucho
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tiempo para saber si ésto es cicrto); por otra parte. ¢l cambio representé y sigue
represcntando una carga para toda la poblacién chilena. (37)

Verecmos ahora agroso modo a algunos paises con modelos de
pensiones privados, que nos servirit como referencia para compararlo contra el

modelo mexicano que a continuacién enunciamos.

Como ya observamos, ¢l modelo mas desarrollado actualmente es el de
Chile, que cuando se cred tuvo 22 administradoras de fondos de pensiones y que
trece afios despuds, es decir, en 1994 para darnos una idea de los ingresos
captados, contaba con mas de 19,000 mil millones de dolares. os decir, ¢l 44%

del producto interno bruto de ¢sc pais.

La mecanica de la aportacion a manera de sumario. como ya lo vimos
cs que a Jos trabajadores sc les retiene ¢l 10% del salario del empleado para el
fondo de pensiones y ¢l 7% para la salud.

Existiendo cn esc pais, seguridad social. publica y privada. siendo el
servicio de salud en proporcion al monto porcentual de la aportacion del obrero,
es decir, podriamos terminar diciendo en este sentido, s¢ cuenta con un seguro
social barato, el publico, seguro social caro ¢l privado y mejor aon si la
aportacion obrera ¢s mayor.

Para un marco de referencia en Argentina. otro pais existian ecn 1995, 24
ascguradoras de fondos de pensiodn y jubilacion, existicndo en este pais la opcion
de cambiar libremente de ascguradora una vez al aito y por lo que se refiere a

aportaciones de los trabajadores para este fondo es sobre ¢! 1124 de su

37.Cty. Sistema Privado de Pensiones en Chile. Centro de Estudios Publicos, Chile. 1993, pags.

101 a 107.



En otro esquema diferente entré en vigor en Colombia la ley 100 en
1994, garantizando a los trabajadores pensiones de invalidez, vejez y muerte,
afiliandose obligatoria y voluntariamentc debiendo cscoger el trabajador ya sea
el Instituto de Scguros Sociales Piblico o ¢l de Fondos Privados de Pensiones,
solo pudiendo cambiar de sistema cada 3 afios. En lo que hacce al trabajador,
éste podia clegir libremente a la administradora de los Fondos de Pensiones; la
edad minima para tener acceso a 1a pension en ¢l caso de los hombres es de 60
afios y ¢n el caso de las mujeres es de 55 afos, si se encontraban en ¢l sistema
publico, ¥ en el caso dcl privado, depende de las posibilidades de ahorro del
asegurado, siendo requisito para pensionarse quc la misma sca cuando menos
110% superior al salario minimo legal indexado conforme al Indice Nacionat
de Precios al Consumidor de este pais.

Finalmente antes de pasar a revisar a nuestro pais en materia del
seguro de retiro, veremos que en Singapur la aportacién del patrén para el
Fondo de Pensiones Privado es del 20% del sueldo del trabajador y la
aportacion del trabajador es por otra cantidad igual.

2.4 ANTECEDENTES DEL SEGURO DE RETIRO EN
MEXICO

Habicendo analizado en forma breve ¢l Sistema de Ahorro para el
Retiro en la Republica de Chile y otros paises, veremos ahora ¢l Sistema de
Ahorro pira ¢l Retiro implantado en México.

I.a aparicion en nuestro pais de esta nucva prestacion denominada
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro” (SAR), pretende conformar un fondo de
ahorro en favor del trabajador, mismo que seri pagado por los patrones cuando
dicho fondo se ha retirado por el beneficiario, este ahorro no debera cquivaler al
costo del dinero devaluado por ¢l tiempo, sino qQue tendra que tener un valor
actualizado, este nuevo mecanismo no hace desaparecer ninguna prestacién ya
obtenida por ¢l trabajador, sca a través de contratos colectivos; contratos
minimos de ley: o de otro tipo de contrato, sino que este viene a sumarse a los

derechos ya adquiridos por ¢f trabajador.

»
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Fira i

Desde lucgo la idea de este trabajo no es transcribir los articulos del
decreto publicados en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 24 de febrero de
1992, que dicron origen al Sistema de Ahorro para el Retiro, ni repetir o
transcribir en su totalidad las modificaciones que sc han dado a lo largo de su
funcionamiento, sino tratar de hacer algo dinimico para consulta, y que esa
consulta pueda ser de utilidad a cualquier lector.

“En su primera fase, ¢l Sistema de Ahorro para ¢l Retiro fue puesto en
marcha en nuestro pais el 24 de febrero de 1992, para lo cual se tuvieron que
aplicar sendas modificaciones a las leyes del INFONAVIT y adicionar en
algunas partes a la Ley del Seguro Social, con la intencion de darle un lugar a
esta figura, para que asi pudiera beneficiar a los trabajadores sujetos al Apdo.
“A" del Art. 123 Constitucional, comunmente denominados como trabajadores
al servicio de particulares, ya quec aquellos que pertenecen al Hamado sector
piblico quedan regidos por ¢l Apdo. “B” de dicho articulo constitucional, una
vez legislada la situacion de los primeros ¢l dia 27 de marzo de 1992, se hizo
extensivo el beneficio comun hacia lo segundo, o sca a los trabajadores al
scrvicio de la Administracion Puablica Federal, sujetos al Régimen del ISSSTE
o Instituto de Seguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
credandoles su propio Sistema de Ahorro para ¢l Retiro y asi de esta mancera
atendiendo a los conceptos vertidos en 1o exposicion de la iniciativa
presidencial de reformas y adiciones aplicadas a la Ley del INFONAVIT y a la
Ley del Seguro Social, mismas que fueron necesarias aplicar para sustentar la
creacion del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro en nuestro pais, podemos
encontrar dos razones basicas que dan origen al mismo. y que a saber son las

siguientes:

a) La necesidad de incrementar al ahorro interno a largo plazo, a fin
de que, ‘... México cuente con los recursos suficientes y necesarios que
permitan financiar la expansion en la inversién de los afios venideros ..

b) *... tomar providencias para quc los trabajadores actuales puedan
mejorar su situacién cconémica al momento de su retiro™. (38)

38. RICOY SALDARNA, Agustin. G. Ob. cit. pags. 53 a 54.



Como desde luego, en nuestro siguientc capitulo el tercero,
analizaremos el marco juridico de este Sistema de Pensiones y Retiro, quisiera
antes dc concluir este capitulo, hablar como parte de los antecedentes del
Seguro de Retiro, en un pancrama general de lo que ha significado su
aplicacioén o su origen en Meéxico, ¢l objeto de este Seguro de Retiro, fue de
provecer un nivel de subsistencia econémica y decorosa para los trabajadores al
moniento dc retirarse de su actividad laboral, los sujetos que involucraba o que
involucra son los patrones que tengan trabajadores a su servicio, bajo una base
dec un salario diario integrado a un 2% como tasa con un limite de 25 veces el
salario minimo del Distrito Federal.

Como antecedente dentro de sus disposiciones generales, este Scguro
de Retiro se conforms bajo la regulacion de la Ley del Seguro Social, a través
de la creacién del capitulo V-Bis dentro de la propia Ley del Seguro Social, se
formo o se constituyo un Comité Tdéenico del Sistema de Ahorro pura el Retiro;
se adiciond la fracc. V al articulo 11 de la Ley del Seguro Social para dar
cabida al concepto Sceguro de Retiro.

Establece como un antecedente para su creacion una meodificacion
importante al articulo 10 de la Ley del Seguro Social, donde sciiala que ester
Seguro de Retiro es embargable; habla también de que el limite maximo base
de aportucion es de 25 veces el salario minimo general del Distrito Federal; se
establecia también dentro de ese anteproyecio que dio origen a la publicacion
del Diario Oficial del 24 de febrero de 1992, que es ¢l punto de partida para cl
origen de este Scguro de Retiro, se establecia también dentro de  ese

anteproycacto 0 perspectiva para su arranque en que los trubajadores no podrian
hacer aportaciones adicionales a ese Seguro de Retiro; se establecia también
que ha diferencia de las obligaciones tributarias de las 4 ramas ya conocidas en
matcria de Seguro Social que era enfermedades y maternidad, invalidez, vejez,
cesantia ¥y muecerte, riesgos de trabajo y guarderias, a diferencia de éstas, en el
Seguro de Retiro no deberian de efectuarse enteros provisionales como se hacia
o como se siguce haciendo en los 4 seguros tradicionales, que hasta esa fecha

antes de 1992, veniamos aplicando.

Sc establecia que para ¢l arranque de este Seguro de Retiro como
parte integrante de la entidad que se conoceria como Sistema de Ahorro para el
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Retiro, se¢ enteraria conjuntamente con las aportaciones al INFONAVIT en
forma también bimestral, lo cual rompia con la mecanica de pagos mensuales

que s¢ venia mancjando con el INFONAVIT desde su creacidn cn el afio de
1972.

El antecedente nos seiiala que el patron tenia la obligacién de efectuar
una cuenta individual de ahorro para el retiro, que haria una aportacién inicial

de un 8% del salario diario integrado del trabajador al dia 1o. de mayo de 1992,
elevado al mes.

Conformaba también la obligacion al patrdn de entregar el satdo a sus
beneficiarios designados por el trabajador en los formularios, que para tal
efecto expediria ¢l propio Comité Técnico y a través de las reglas generales que
se expedirian para el tratamiento y funcionamicnto de este Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro en forma integrada.

Para hablar ¥y conocer un poguito de el antecedente de este Seguro de
Retiro, vamos a tratar de hacer una division conceptual ¢n las obligaciones que
tendria que cubrir ¢l patrdn, el trabajador y 1as instituciones de crédito que iban
a participar dentro de este nuevo esquema de pensiones para el retiro.

Analizaremos primeramente las oblipaciones patronales que darian
inicio en materia de Scguro de Retiro ¢l dia 1o, de mayo de 1992, cstas
obligaciones patronales a saber son:

La apertura de una cuenta individual de ahorro para el retiro;
L.a aportacion global inicial con relacion de trabajadores;

A partir del 1o. de septiembre de 1992 existiria una cuenta individual
para cada trabajador;

Entregar una relacién  de  las  aportaciones  efectuadas a

los
representantes sindicales:

Entregar comprobantes a cada trabajador de sus aportaciones;
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l.os comprobantes dec las aportaciones de 1992 los elaboraria los
patrones y los cntregaria como obligacién con cl ultimo sueldo de el mes de
mayo, julio, septicmbre y noviembre de cada aiio.

El patrén tendria la obligacién dc cntregar un certificado de
aportacion del Sistema de Ahorro para cl Retiro dentro de los 5 dfas posteriores
a su separacidn, de cualquiera dc sus empleados o trabajadores por todas las

aportaciones desde su inicio que fue 0 que seria ¢l 1o0. de mayo de 1992 al 31 de
agosto de 1992,

Veremos ahora, las obligaciones y los derechos que a la entrada de el
Sistema de Ahorro para el Retiro tendrian los trabajadores, estos derechos y
obligacioncs a saber serian los siguientes:

Los trabajadores tendrian ¢l derecho de traspasar el saldo a sociedades
de inversion que cllos eligicran;

Podrian contratar un seguro de¢ vida con cargo a la subcuenta del
Seguro de Retiro;

Podrian efectuar aportaciones adicionales; ’

En caso de separacion de su emplco podrian continuar con
aportaciones voluntarias dentro del régimen de continuaciéon voluntaria de la
Ley del Scguro Social a la subcuenta del Scguro de Retiro;

Podrian efectuar retiros por desemiplco después de 36 meses y no
antes de S afios del anterior retiro, siempre y cuando éste no rebasara el 10% del
saldo insoluto;

Podran hacer retiros por incapacidad temporal;

Podrian efectuar rctiros por vejez, por cesantia, por invalidez, por
incapacidad permanente total o parcial del 50% o mads;
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Y los trabajadores deberian proporcionar a su nuevo patrén su nimero
de cuenta individual.

Es menester destacar, el porque estamos mencionando ésto como
antecedente para su arranque, para que al analisis de nuestro préximo capitulo
donde discerniremos la legislacién vigente dentro de nuestro marco juridico,
tengamos un poco de precaucion o cautela en el andlisis de las diversas
modificaciones que tuvo la ley, desde 1992 y hasta 1996, inclusive.

Finalmente evaluaremos las obligaciones de las instituciones de
crédito que se pretendia tendrian al arranque el 1o. de mayo de 1992, dentro de
este esquema del Seguro de Retiro dentro de la conformacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro; dichas obligaciones a saber son las siguientes:

Las instituciones de crédito deberian a partir del 1o. de septiembre de
1992, individualizar las cuentas globales abiertas por los patrones;

Deberian entregar a los patrones los comprobantes individuales de
aportaciéon después de 30 dias naturales de haber efectuado el pago
correspondiente;

Al cuarto dia habil de recepcion, depositar en el Banco de México
para su inversion, los fondos depositados por los patrones y trabajadores;

Llevar cucntas individuales por cuenta y orden del Instituto Mexicano
del Seguro Social;

¢ informar al trabajador anualmente a través de un estado de cuenta.

Con esta visién general, como antecedente del Sistema de Ahorro
para el Retiro y en forma particular del Seguro de Retiro, ¢s como sc pretendié
iniciar con este nucvo esquema de pensiones para ¢l retiro, veremos en nuestro
siguiente capitulo el marco juridico y la legislacion vigente muy transformada o
cotidianamente transformada a lo largo de los meses, desde su promulgacién el
24 de febrero de 1992 y hasta hoy en dia.



CAPITULO II1l. MARCO JURIDICO
3.1 LA CONSTITUCION DE 1917

"No fue sino hasta la Constitucion de 1917, donde se¢ da un caricter
social a la obligacion del patrén de responder en lo concernienie a las pensiones
de los trabajadores en la Frace. XXIX del Apdo. A del Art. 123, convirtiendo
csa obligacion en una obligacion constitucional, cs decir, en la Frace. XXIX del
Art. 123 Constitucional en cita para los trabajadores estableciendo textualmente:

Es de utilidad publica la Ley del Scguro Social, y ella comprenderd
seguros de invalidez. de vejez, de vida. de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades  y accidentes, de  servicios de  guarderin y  cualquier otro
encaminado a Ia proteccion y bicnestar de los trabajadores, campesinos, no

. (39)

asalarindos y otros sectores sociales y sus lamiliares

3.2 REGLAMENTACION DE LAS PENSIONES (LEY ACTUAL,
Y NUEVA LEY IMSS)

Una ver scialado lo dispucsto por nuestra ley fundamental en lo
relative a Jos scguros de vejez v de cesacion  involuntaria del  trabajo.
seialaremos las concepceiones legales dadas en fa ley del Instituto Mexicano del
Scguro Social.

El Art. 143 de fa mencionada ley, se establece quet

“Para los efectos de esta ley. existe cesantia en edad avanzada cuando
¢l ascgurado quede privado de trabajo remuncrados despudés de fos 60 afios de

edad™,

39. Diccionarie Juridico Mexjcane. Ob. ¢it. Pag. 2847,



Para solicitar ¢l otorgamiento dec la pension por cesantia en edad
avanzada, no ¢s nccesario probar que se sufre invalidez, basta tener 60 afios, un
minimo de 500 cotizaciones y quedar privado de trabajo remunerados, el fin del
contenido de csta disposicion es cubrir ¢l riesgo de la desocupacion en virtud de
las personas que quedan comprendidas ¢n la misma, se ven colocadas en una
situacion de desigualdad para obtener una ocupacion respecto de los demas
trabajadores.

Como deciamos. se considera que existe cesantia en edad avanzada
cuando ¢! asegurado quede privado de trabajo remuncrado despudés de los 60
aiios de edad.

Las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada que tutela la
Ley del Seguro Social. son las siguicntes: se tienen derecho a la pension, a la
si como las ayudas

asistencia mdédica. a las asignaciones familiares, o
asistenciales v establece la ley dentro de los requisitos para tener derecho a esta
para gozar de las prestaciones se requicre que el

pension y son los siguientes

ascgur:ldn tenga:

i) Por lo menos un minimo de 500 semanas de cotizacion reconocidas;
b) Que haya cumplido 60 aftos de edad: y
) Que quede privado de trabajo remuncerado.

Ahora bicn, la techa de inicio de ta pension conforme a lo que senale
on dari inicio cuando ¢l ascgurado cumpla

¢l Art. 146, establece que la pens
con los requisitos que se acaban de mencionar, es decir, tenga reconocidas un
os de edad v que quede

minimo de 500 cotizaciones. que hayan cumplido 60 ¢
privado de un trabajo remuncrado. Es requisito para ¢l trabajador. que solicite el
otorgamiento de la pension. este punto es de vital importancia, sabemos que hoy
en la actualidad mucha de la gente que ha cotizado por muchisimos afos al
Instituto Mexicano del Seguro Social hoy no goza de una pension, esta
condicion que senala cf articulo 146 de solicitar cl otorgamiento de la pension,
es algo que el trabajador no ha cjercitado ¢t derecho que ha ganado por haber
cotizado durante muchos anos al Seguro Social, ¢ por qué comentamos que es de
suma importancia ¢l que solicite ¢l otorgamicnto de la pension?, porque no
importa que tenga las condiciones cumplidas para su otorgamicnto, signitica
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que si no hay una solicitud expresa por parte del trabajador, la expedicién de la
pensién por cesantia en edad avanzada no es en automdtico, es decir, el
trabajador tendra derecho a gjercitar su pensién por cesantia en edad avanzada
en el momento en que lo solicite a la autoridad administrativa que corresponda
de el Instituto Mexicano del Scguro Social, concretamente a la Subdelegacién
Administrativa, que de acuerdo al domicilio del patrén le corresponda.

Un requisito adicional para poder ¢jercitar su derecho a esta pensién,
conforme lo sefiala también el articulo 143 de nuestra legislacion vigente, es que
esté el trabajador asegurado dado de baja dentro del régimen obligatorio, ésto
implica que mientras no se cumpla con la condicién de estar dado de baja dentro
dcl régimen obligatorio del Sceguro Social, ¢l trabajador no podra ejercitar su
derecho a la pension por cesantia en edad avanzada.

Por lo que se refiere a la cuantia de la pension, y sicmpre y cuando se
itos del articulo 145 senalado, tendrian derecho los

hayan cubierto los requi
trabajadores a una pension; el articulo 147 asi lo schala “los asegurudos que
reanan las condiciones establecidas en la presente secceion, tendran derecho de
disfrutar de una pension cuya cuantia se schiala en la seccion octava de este

capitulo™. .

Y dicha seccion octava scilala, que las pensiones de invalidez y de
vejez se compondran de una cuantia basica ¥ de¢  incrementos anuales
computados, de acuerdo con ¢l nimero de cotizaciones semanal reconocidas al
asegurado con posterioridad a las primeras 500 semanas de cotizacion.

IEs importante seiialar aqui que la Reforma del lo. de encro de 1991
ecstablece un sistema de respucsta pensionaria a Jos derecho habicntes del
Instituto que sc jubilan, con ¢l objeto de ayudar a las personas de bajos salarios
a obtener cantidades decorosas mas cercanas a la realidad, porque se establece
un sistema que permite actualizar los montos en forma inmediata al costo dc la
vida.

E2n 1988 cl aprobar la Cimara de Diputados las reformas y adiciones a
Ia L.ey del Seguro Social, fue precisado un aspecto que ahora ¢s conveniente

retomar en la parte introductoria al dictamen, s¢ expreso:
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Hacemos notar que a través de este documento pedimos al Instituto
Mexicano del Seguro Social, que de acuerdo con esta misma ley incremente las
reservas actuariales en Ja forma que permiita, que en un lapso que no exceda de
4 afos a la fecha de publicacién del presente decreto, esta soberania pueda
miodificar la Ley para incrementar las pensiones a que se refiere la misma, y sea
cquivalente al 100% del salario minimo que rige en el Distrito Federal y el
correspondiente aumento cada vez que se modifique ¢l mismo.

Por todo cllo sec propone clevar Ia pension minima actualmente
prevista en ¢l 70% dcl salario minimo general del Distrito Federal para
garantizar a los pensionados un ingreso minimo del 80% de dicho salario, cabe
destacar que tomando en consideracion la forma en que se integra la pension y
el hecho de que la base es ¢l salario minimo general del Distrito Federal resulta
s¢ encuentra
el 45% de los pensionados ¢l incremento acerca a las pensiones al 100% del
valor del salario minimo de la region, pues anualizada ésta, signitica ¢l 99.86%
de dicho salario, en tanto que el 17% de los pensionados que se encuentran en la
o del salario minimo de

con esta propucsta. que en las zonas de mas bajo salario en las que

zona salarial B, tendrian un ingreso cquivalente al 90.6
su region y para ¢l 38% restante de la zona salarial AL representa el 83.25% del

salario respectivo.
Para entender estas tdeas. es necesario aclarar algunos conceptos:

ario, es la cantidad que sirve de base a la cuantia

Salario promedio di
de la pension y que se obtiene de dividir las Gltimas 250 semanas de cotizacion
del trabajador (cn algunos casos pucde ser hasta 150 semanas).

Salario diario de clasificacion en la tabla. es ta cantidad que obtiene el
da en vec del salurio minimo

trabajador al momento de jubilarse, expre
general fijado para ¢l Distrito Federal ¥ que sirve para establecer ¢l rango en

que va a ubicarse ¢l trabajador.

cuantia  basica. es aquel que se aplica al salario

Porcentaje de
do en ¢l inciso 1 para considerar la cuantia basica de

promedio diario referi
pension.
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Incremento anual, es la cantidad porcentual que se aplica al salario
promedio diario por cada 52 semanas cotizadas, cifra que se incrementara en los
porcentajes que establece este articulo por cada fraccién del ailo cotizado.

Aguinaldo anual, es la entrega adicional a la pension equivalente a un
mes del importe de la misma que se entrega a fin del afio.

Pensién mas favorable, aqui es importante sefialar que conforme al
articulo 5to. transitorio del decreto que reforma y adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1990, los asegurados que tengan derecho a
pensioncs se les aplicard la tasa mas favorable que los aitos de 1990 y 1991.

También tenemos que tener presente nuestra idea del articulo 11
transitorio de la ley original que entré en vigor ¢l lo. de abril de 1993, mismo
que otorga una mejor en cdad avanzada a los trabajadores, que al incorporarse
nuevas circunscripciones al régimen del Seguro Social, hubiesen cumplido en la
fecha de su incorporacion una edad mayor de 30 anos.

La mejora en cuestién consiste en aumentar la pension, teniendo en

cuenta la diferencia de edad con la de 30 afios, dicha diferencia se remitird a los
incrementos anuales.

La reglamentacion de las pensiones con lo que se reficre a cesantia en
cdad avanzada y vejez, s¢ consideran prestaciones a largo plazo, por lo que se
relicre a la pension de vejez, los requisitos que se requieren para el
otorgamicnto de las prestaciones es que el asegurado haya cumplido 65 afios de
cdad ¥ gque tenga 500 cotizaciones semanales, lo anterior se sefiala en los
articulos 137 » 138 de la Ley del Seguro Social.
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Por lo que se refiera a la pensién de cesantia en edad avanzada, los
requisitos que enmarca la Ley es que el asegurado haya cumplido 60 afios de
edad, que tenga 500 cotizaciones semanales y que quede privado de trabajo
remunerado, conforme lo establecen los articulos 144 y 145, (40)

Dentro de la iniciativa se mejora las pensiones por invalidez, por
vejez, por cesantia en edad avanzada y para los beneficiarios de los asegurados
Yy pensionados fallecidos, sin elevar la prima que para el financiamiento de este
ramo del seguro se establecid en la Ley de 1943 y que equivale al 6% de los
salarios; la iniciativa introduce para este ramo un sistema de redistribucién de
ingresos al otorgar importantes incrementos en las pensiones derivadas de
salarios bajos y aumentos moderados para las que provengan de salarios mas
altos.

Por efecto de la elevacion de la cuantia basica de las pensiones y del
mejoramiento de los incrementos anuales. los asegurados de mas bajos salarios
con 30 ailos de servicios, alcanzarin a los 65 ailos de edad pensiones
equivalentes al 75% del salario base del cilculo, superando en forma sustancial
el 54% que en las ultimas condiciones obtienen actualmente.

Para mejorar la situacion econdémica de los pensionados se introducen
nuevas asignaciones familiares, una de ellas es en tavor de el esposo o
concubina, equivalente al 152 de la cuantia de la pension, otra es ia que con un
|mponc igual nl 10% se establece en favor de! padre y de la madre del
per diera economicamente de él y no tuviese esposa o
concubina ni huos con derecho a recibirla. Asi mismo, se otorga al pensionado
por vejez o cesantia en edad avanzada, una ayuda asistencial igual al 15% de la
pensién cuando no tenga esposa o concubina ni hijos o ascendiente con derecho,
esta ayuda asistencial se reduce al 10% cuando tenga un ascendiente con
derecho a recibir la asignacién.

40, Cfr. LEY DEL SEGURO SOCIAL. Comentada por Javier Moreno Padilla. Vigésima Tercera
Edicion. Trillas. México. 1994, Pags. 114y 115.



IEstas ayudas o asignaciones tienden a la proteccion del nmitcleo familiar
del pensionado, ya que su cuantia es proporcional al nimero de familiares a su
cargo y representa una significativa mejoria, cn vista de que un alta proporcién
dc los ascgurados que la reciben, tienen csposa ¢ hijos con derccho a las
asignaciones, mis aln si no tuviese familiares a su cargo también recibirian una
ayuda asistencial.

Se consigna la tabla para calcular ia pension por cesantia en edad
avanzada, mejorando en todos los casos la cantidad que sirve de base al cdlculo
y los porcentajes establecidos por la Ley vigente.

Dentro del Esquema de la Nueva Ley del IMSS que entrard en vigor
en Julio dec 1997, es menester ¢l comprender la mecianica en cuanto a su
aplicacidn.

El Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
lo siguiente:

comprende

Para el otorgamicnto de las prestacioncs del Sepuro de Retiro,
Cesanitia en edad avanzada y vejez se requiere del cumplimiento por parte del
Ascgurado y de periodos de espera que se miden en semanas cotizadas y
reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social referente a cada rama
de aseguramiento a que nos referimos.

Para los efectos del reconocimiento de semanas de  cotizacién
amparadas por certificados de incapacidad médica para ¢l Trabajo seran
consideradas Unicamente para ¢l otorgamiento de la pension garantizada que cn
su caso corresponda (art. 153).

Cesantia en edad avanzada cn la Nueva Ley det IMSS (Julio 1997).

La Cesantia en edad avanzada cxiste cuando el ascgurado que privado
de trabajo remunerado después de los sesenta anos de edad (art. 154).

Requisitos para su otorgamiento:

A s AP L



Para gozar del bencficio de estas prestaciones de este ramo es
necesario que el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil
doscientos cincuenta semanas cotizadas (periodo 25 afnos).

Como ya se comentd que ¢l trabajador ademas de lo anterior tenga 60
afios dc edad, de no ser asi el trabajador que solo cubra con ¢l requisito de la
edad, podra retirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta individual o en
su caso continuar cotizando hasta cubrir Jas semanas neccesarias para el
otorgamicnto de su pension.

Por otro lado si el trabajador ticne reconocidas 750 semanas tendra
derecho a las prestaciones cn especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad
(art. 154).

En esta rama cs obligacién por parte del Instituto el otorgamiento de lo
siguiente: Pensién, Asistencia médica en términos de la rama de enfermedades y
maternidad), asignaciones familiarcs y ayuda asistencial (art. 155).

Para que cl trabaiador goce de la pensioén de cesantia en edad avanzada
es necesario que solicite su otorgamiento y haber cubicrto los requisitos antes
seialados y estar dado de baja ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (art.
156).

Si se reunieron los requisitos seiialados, podrin disponer de su cuenta
individual con el objeto de disfrutar de una pension de ccsantia en edad
avanzada, para este efecto tendri alguna de las siguientes alternativas:

a) Contratar una renta vitalicia con la Institucion de Scguros que él
elija misma que se actualizard anualmente conforme al INPC (Indice Nacional
de Precios al Consumidor)

b) Mantener el saldo de su cucenta en una AFORIE y efectuar retiros
programados y teniendo la opcidn en este caso de tramitar en cualquier
momento una renta vitalicia, excepto si la renta mensual vitalicia a convenirse
fuera inferior a la pension garantizada (art. 157).




Por otra parte el asegurado tendrid ¢l derecho a pensionarse antes de
los 60 afos sicmpre que la pension se calcule en el sistema de renta vitalicia y
que €sta sea superior ¢n mas de un 30% de la pension garantizada, una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus benceficiarios.
IZl pensionado podri recibir ¢l excedente de sus recursos acumulados
en su cuenta individual, en una o varias exhibiciones solamente si la pension
que se le otorgue es superior en mas de un 30% de la pension garantizada.

Dichos rendimientos o retiros  estan exentos  del  pago  de

contribuciones, asimismo esto ¢s aplicable para el ramo de vejez (art. 158).

Definiciones en términos de Ia Nueva Ley del IMSS.

1. Cuenta Individual.- La que se abrira para cada ascgurado cn las
AFORES para que s

£

depositen las cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del Seguro de Retiro. Cesantia en edad avanzada y vejez, asi como sus
respectivos rendimientos, dicha cuenta se integrard por las subcuentas de retiro,
cesantia en cdad avanzada y vejez. de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Por lo que hace a la subcuenta de vivienda las AFORES deberian
entregar los recursos al INFONAVIT.

2

Individualizar.- Es ¢l proceso por el cual se identifica 1a parte que sc
acredita a cada una de las subcuentas de cada trabajador de los pagos efectuados
por ¢l patron y el estado. asi como sus rendimientos.

3. Pension. Se entiende que es 1a renta vitalicia o ¢l retiro programado.

4. Renta vitalicia. Es ¢] contrato por ¢l cual la ascguradora se obliga a
pagar periodicamente una pension durante 1a vida del pensionado. a cambio de
recibir los recursos acumulados en bl cuenta individual,

5. Retiros  programados.  La modalidad de obtener una pension
fraccionando el monto toal de los recursos de la cuenta individual, tomando en
cuentat la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos
previsibles de los saldos.
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6. Seguro de sobrevivencia.- E]l que se contrata por cl pensionado por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con
cargo a las recursos de la suma asegurada adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficios para otorgarles la pensién, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero, previstas en los respectivos
seguros, mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del
pensionado y hasta la extension legal de las pensiones.

7. Monto constitutivo.- Cantidad de dinero requerida para la
contratacion de los scguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros.

8. Suma Ascgurada.- Cantidad resultante de restar ¢l monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador, la renta vitalicia y el
scguro de sobrevivencia que otorgucn las instituciones de seguros se registraron
a las reglas que expida la CONSAR (art. 159)

Por otro lado, !a Nueva Ley determina que el trabajador que disfrute
de una pension por cesantia en edad avanzada, no tendri derecho a una posterior
por invalidez o vejez (art. 160)

- £1 Ramo de vejez en la Nueva Ley del IMSS.,

Este ramo da derecho al ascgurado a las siguicntes prestaciones;
pension, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial (art.
161)

Para gozar de las prestaciones de esta rama de seguro, es necesario que
el trabajador tenga 65 aios cumplidos y tener cotizadas y reconocidas ante cl
Instituto un minimo de 1250 semanas.

Si ¢l asegurado no cubricse el requisito de las semanas rcqueridas
podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o continuar
cotizando hasta cubrir las semanas requeridas. Por otra parte el ascgurado que
tenga dentro de esta rama un minimo de 750 semanas reconocidas, tendrid



derecho a las prestaciones en especie de la rama de enfermedades y maternidad
(art. 162)

Para quec la pensiéon de vejez pueda operar. es necesario que el
trabajador la solicite ¥ se¢ le cubrira a partir de fa fecha en que haya dejado de
trabajar. desde luego cubriendo los requisitos antes sefialados (art. 163)

Los asegurados que cumplan los requisitos seialados podran disponer
de su cucnta individual con ¢l proposito de disfrutar una pension, con las

siguientes opciones:
i. Controlar una renta vitalicia con una compaitia de seguros.

2. Mantener su saldo y efectuar retivos programados, ¢stos supucestos
acordes con lo establecido por la CONSAR. dentro de esta segunda alternativa,
¢l asegurado. podra en cualquicr momento contratar una renta vitalicia, excepto
cuando la renta mensual vitalicia fuesce menor a la pension garantizada.

Dentro del régimen financicro. las aportaciones y cuotas del patron y

el gobicerno serin:

I. En ¢l ramo de retiro, los patrones cubriran un 2% del salario base de

cotizacion.

cz. los patrones

2. En ¢ ramo de cesantia en cdad avanzada v vej
cubriran ¢l 3.150% v ¢l trabajador ¢l 1.125% del salario base de cotizacion, por
lo que se reticre al estado. dentro de este ramo. cubrira ol 7.143% del total de las
cuotas patronales y ademds aportaria mensualmente por concepto de cuota
del salario minbimo general del Distrito

social. una cantidad inicial de
IFederal por cada dia de salario cotizado. misma cantidad que se depositara en 1a
cuenta  individual de cada wabajador ascgurado. o cantidiad  senalada se
irimestralimente conforme al INPC (art. 168)

actualiz.

Se establece ademas y afortunadamente. que los recursos depositados
en la cuenta de el trabajador son propicdad de este 3 no podritn ser embargados.,
as (art. 169)

excepto en lo relativo o la subcuenta de aportaciones volunta
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De la pensién garantizada.

Esta es aquella, que ¢l Estado ascgura a quienes retinan los requisitos
de 1250 semanas y 60 6 65 anos de cdad, dicha pensiéon mensual sera el
equivalente a un salario minimo general del Distrito federal, misma cantidad
que sc actualizard anualmente de acuerdo al INPC para garantizar el poder
adquisitivo de la pension (Art. 170).

Cuando un trabajador no l¢ alcanza con los recursos de su cuenta
individual para contratar una renta vitalicia, retiro programado y la adquisicién
de un scguro de sobrevivencia para sus beneficiarios recibird del Gobicerno
Federal la parte complementaria para ello, utiliziindose para este supucesto, la
mecdnica de retiros programados (Art. 171).

La pension garantizada complementaria que otorgaria ¢l gobierno al
trabajador lo hard a través del Instituto Mexicano del Scguro Social ¥ una vez
quec s¢ hayan agotado los recursos de su AFORIE (Art. 172).

Dentro de este esquema de pension garantizada, sc cstablece también
trabajador reingrese al régimen

que la misma se suspenderia cuando cf
antia en edad

obligatorio y que ¢l pensionado que distruta de una pension por e

avanzada o vejez no podra recibir otra de igual naturaleza.

Por otro lado sc establece que la pension que se derive del seguro de
sobrevivencia se¢ entregard a los familiares del pensionado tallecido, ademas que
n por la muerte

con los recursos del seguro de sobrevivencia, se cubrird la pen
del pensionado (Art. 173). (41)

3.3 CONSTITUCIONALIDAD DEL SEGURO DE RETIRO

Aunque el mismo tiene su fundamento en los Arts, 123 Apdo. A, y 31
fracc. IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcexicanos, este no

Cir. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto Ley del Seguro Sacial. México. 21 de
embre de 1995 primera seccion. Pigs. 43 a 46.
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cs constitucionalmente una prestacion con naturaleza de prevision social, ni
tampoco es una aportacion de Scguridad Social, ya que esta nueva carga solo
beneficia a un grupo de trabajadores que son los asalariados, discriminando a
aquecllos sectores que no se cncuentren bajo una relacién de trabajo, creando un
vacio cntre los sectores de los que estin empleados y de los que no estan
cn ¢l cual el Estado no sustituye ¢n ningin momento las

empleados,
patron, que son las de cubrir las cuotas y

obligaciones originarias del
aportaciones respectivas por cada uno de los trabajadores a su servicio, todo
ésto contraviene cl objetivo fundamental de la campaiia realizada por el
gobierno federal, para querer darle al Seguro de Retiro ¢l cariacter de un nuevo
tipo de seguro, ya que si esta fuera la finalidad deberia de ser financiado en
forma tripartita, a mancra de que contribuycran a su existencia la parte patronal,

el trabajador y el estado mismo,

En este sentido, podrinmos gencralizar que el comentado seguro de
retiro es anicamente un nucvo impuecsto disfrazado de Prevision Social y que el
verdadero organismo encargado de su bucn funcionamiento, es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico a través de su representante legal la recién creada
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro CONSAR.

.
Hechas las precisiones anteriores, es importante o indispensable
formular cnseguida un an:lisis tanto de las caracteristicas que comparte como
con aquellas que distinguen al Seguro dc Retiro. con las aportaciones que sc
cfectitan al Régimen del Seguro Social, ejercicio que, estimamos dentro de
nuestro estudio, nos auxiliara en la delimitacion de la naturaleza juridica de las

multicitadas cuotas al Sistema del Sceguro de Retiro.

Una primer similitud. serid en términos de que para los cfectos de Ia
totalidad de las ramas que comprende el Seguro Social, son sujctos de
ascguramiento obligatorio, todas y cada una de las personas sefialadas como
tales por la norma legal, ¥y por ende, son sujetos obligados los patrones y todos
aqucllos a los que legalmente se les atribuya dicha calidad.

Una scgunda similitud, se deriva de fa anterior, que es otra
caracteristica que guardan ¢n comun ambos tipos de aportaciones, consiste en
que no pucden afirmarse que sean contribuciones de origen gremial resultantes
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pues como ya dijimos, el

exclusivamente de relaciones obrero-patronales
universo de sujctos ascgurables bajo el régimen del Seguro Social ¢ incluyendo
al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, desborda ¢l dmbito laboral y se aplica a
todos los que se consideran como iales para las disposiciones juridicas

conducentes o aplicables.

Una primcra diferencia quiza. consisic en que si bien las 2 clases de
aportacion encuentran su soporte constitucional en la FFrace. XXIX del Apdo. A
del Art. 123 de nuestra Carta Magna, difieren radicalmente en cuanto al destino
de cada una de cllas, asi las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, de
entermedades y maternidad, de invalidez, vejez, cesantin en edad avanzada,
muerte y de guarderia para hijos y ascguradas. ticnen como [linalidad allegar
recursos a un ente integrante de la Administracién Publica Federal, para que
pueda cumplir con las funciones y objetivos de caracter publico que le asignd el
legislador, haciéndole frente a las crogaciones que gencere ¢} otorgamicnto de las
prestaciones contempladas en la Ley. en cambio las aportaciones al Seguro de
Retiro jamas integran al patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
1smo no pucde disponer de cllas y solo interviene en su gestion de

este org
manera indirccta y sumamente limitada. por Jo que al contrario al efectuarse los

depositos en la cuenia individual del Seguro de Retiro. ¢stas se incorporan
inmediatamente al hacer un patrimonio de los titulares de dichas cuentas, es
decir. a los trabajadores. sin que lo anterior se moditique por ¢l hecho de que no

pucdan disponer libremente de tos fondos al estar condicionado a su retiro o al
accimiento de ciertas situaciones y ¢l cumplimiento, determinado requisitos y

-

sin que tampoco varic ¢llo porque las instituciones bancarias recctuadas los
deben hacer Hlegar al Banco de Mdéxico para que éste a su vez los invierta en
ceréditos a cargo del Instituto Mexicano del Sceguro Social.

Con todo lo que sc ha expuesto y entorno al tema que nos interesa,
podemos identificar biasicamente a las aportaciones que se hacen al Seguro de
Retiro dentro de la Ley del Seguro Social de la siguiente forma:

1) Son aportaciones a favor del titular de una cuenta bancaria
individual que recibe ol nombre cuenta individual del Scguro de Retiro.




2. Las aportaciones hechas al Scguro de Retiro en ningiin caso se
incorporan al patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual
tampoco tiene poder dc disponcer respecto de dichos fondos.

3. Es una prestacion independiente, a cualquicra que la empresa
tuviera convenida para estos propositos en favor de los trabajadores y adicional
a la que prevé en las ramas de enfermedades y maternidad, invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte que proporciona el Instituto Mexicano del
Seguro Social a sus derechohabientes.

4. Tienen derecho a csta prestacion todos los obreros, empleados y
c¢jecutivos que estan inscritos en ¢) Instituto Mexicano del Seguro Social y el
ahorro se forma por la aportaciéon que ¢l patrén hace cada 2 meses a2 una cuenta
bancaria que esta abierta a nombre de cada trabajador.

5. Las aportaciones toman como base ¢l salario mensual integrado que
es cquivalente al 2% de aportacion al Seguro de Rcetiro, asi estos ahorros se van
convirtiendo en una inversion a  largo plazo que  produce intereses
mensualmente en favor o a favor del trabajador.

.

6. Cada 2 meses ¢l patron debe entregar al trabajador un comprobante
emitido por ¢l banco, que esta recibiendo las aportaciones de la cuenta de cada
depdsito y cuando menos cada afio, ¢l banco donde se tenga 1a cuenta individual
del trabajador emitird un informe gque detalle las aportaciones recibidas y los

intereses que sc hayan ganado.

7. Cuando ¢l trabajador cumpla 65 afos de edad, tendri derecho a una
pension del Instituto Mexicano del Seguro Saocial y ademas podra retirar su
inversion acumulada en el Seguro de Retiro.

8. Ademas, cumplidos los 5 afos de trabajo, si ¢l asalariado se queda
sin empleo podra retirar de su cuenta ¢l 10% del saldo de su inversion de retiro,
aportada hasta ese momento.
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3.4 REGLAMENTACION DEL SEGURO DE RETIRO EN LA LEY
ACTUAL DEL IMSS

Este rubro lo abordaremos en 3 partes para poder hacer una distincién
de los diferentes tipos de aportaciones que se dan en el Sistema de Ahorro para
el Retiro, con la salvedad de que en este punto se analizaran las aportaciones
que se presentan al mismo, por lo que lo hemos dividido en 3 secciones:

a) Monto,

b) Aportaciones de los trabajadores,

c) Aspectos fiscales de las aportaciones al Sistema de Ahorro para ¢l
Retiro para efectos del impucsto sobre la Renta.

a) Desde cl punto de vista de su monto, dec conformidad por lo
dispuesto por los Ars. 183-A y 183-B de la Ley del Seguro Social, las
aportaciones al Seguro de Retiro se establecen a cargo exclusivamente de los
patroncs y su monto equivalente a un 2% del salario base de cotizacién,

b) Como ya antes lo hemos mencionado, 1a unica diferencia respecto a
la base del cilculo de las referidas aportaciones, se da ¢n cuanto al tope maximp
del salario a considerar pues, para los cfectos de esie seguro sc fija cl
equivalente a 25 veces el salario minimo general que rija para ¢l Distrito Federal
en lugar de los 10 salarios minimos que sefialan para los demas ramas de
aseguramiento. Aunque aqui cabe destacar que hoy en la ley vigente excepto la
rama de IVCM todas las demas ya se configuran al tope de 25 veces el salario
minimo y solamente queda a 10 veces ¢l salario minimo la rama de IVCM o de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Aportaciones de los trabajadores: Los trabajadores en activo tienen el
derecho de hacer aportaciones adicionales a su cuenta individual en todo
tiempo, directamente o por conducto de sus patrones, por su parte, los
trabajadores que dejen de estar sujetos a una relacion laboral podran asi mismo
realizar aportaciones, pero s6lo cuando su monto sca superior al equivalente a 5
dias de salarioc minimo vigente para ¢l Distrito Federal, ain cuando se deja a la
discrecionalidad de que acepten recibir aportaciones por montos menores.,
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c) Aspectos fiscales de las aportaciones al Sisterna de Ahorro para el
Retiro para efectos del Impuesto sobre la Renta. Las Reformas a la Ley del
Seguro Social, relativas al Sistema de Ahorro para el Retiro dieron lugar a
diversas modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, mismas que es
conveniente analizar en un afiin de tener un panorima lo mds amplio y completo
posible sobre la materia; de esta mancra veremos primero las repercusiones en
cuanto a lo obligado a cubrirlas, es decir el patrén, y en segundo término
respecto al bencficiario de el Seguro de Retiro como parte del Sistema de

Ahorro para el Retiro el trabajador.

1. En lo referente a los patrones al no lcgislarse sobre este nuevo
concepto de gasto, consideramos que el mismo seguird la suerte de las demds
cuotas patronales que se cubren al Instituto Mexicano del Seguro Social, es
decir seran gastos deducibles para efectos del Impuesto sobre 1a Renta.

2. En cuanto a los benceficiarios del Sistema de Ahorro para el Retiro,
las reglas a aplicarse cuando se trate del Impuesto sobre la Renta son las

siguicntes:

a) Sc incorporan los montos de las pensiones vitalicias que sg
adquieren con los fondos de las subcuentas del Seguro de Retiro a la suma de

los conceptos que se perciben por ¢l trabajador periddicamente al término de su
vida laboral o sus beneficiarios en caso de muerte de dste (pensiones,
Jjubilaciones, albergues de retiro, ctc.), y a los cuales lc es aplicable la excensién
establecida en la Fracc. Il del Art. 77 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(excension hasta de 9 veces ¢l salario minimo del area que corresponda al
contribuyente, sobre la cantidad total diaria que por tales conceptos reciba).
Debe seialarse que esta disposicién solo hace referencia a las pensiones

vitalicias u otras formas de retiro.

b) Dc igual manera, se considera que forman parte de los conceptos
que obticnen los trabajadores al momento de su separacion laboral (primas de
antigiiedad, retiro e indemnizaciones), las cantidades que reciban con cargo a las
subcucntas del Seguro de Retiro para efectos de la aplicacion de la excensién
contenida en la Frace. X del Art. 77 de la l.ey del Impuesto sobre la Renta
(hasta por ¢l equivalente de 90 veces el salario minimo a que corresponda el



trabajador por cada afio de servicios o de contribucién en el caso de la
subcuenta del Seguro de Retiro).

<) Se dispone en el Art. 77 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
no se consideran ingresos acumulables para el trabajador las aportaciones que
efectiien los patrones que estas generen, pero cllos solo en cuanto al ejercicio en
que aporten o se causen, segun corresponda pagandose el impuesto en los
términos del Capitulo 1 del Titulo 4to. de la ley citada en el gjercicio en que se
efectien retiros de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre
la Renta, considerando a dichos retiros como ingresos por concepto de salarios
en el afo fiscal en que se realicen, destacando sobre el particular que a los
reliros que se lleven a cabo al término de la vida laborable, como ya vimos en
este mismo punto se les aplique a la excensién prevista en la fracc. X del art. 77
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en tanto que a los retiros de hasta un
10% que se llegasen a realizar por razén que el trabajador deje de estar sujeto a
una relacién laboral o deje de percibir subsidios del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por prolongacion de sus incapacidades para laborar mas alla de
los periodos de prestaciones fijadas en la Ley del Seguro Social si se les graba
en su totalidad (cuando estin mayormente necesitados desde ¢l punto de vista
econdémico). .

d) En lo que respecta a las cantidades que voluntariamente aporten los
trabajadores a la subcuenta del Seguro de Retiro se prevé la posibilidad de
reducir éstas para ¢l cdlculo del monto del Impuesto sobre la Renta, al formular
la declaracién anual, hasta por una cantidad que no exceda del 2% de su salario
base de cotizacidn, sefialando como tope de éste para tales efectos el equivalente
a 10 veces el salario minimo que rigen en el Distrito Federal.

Otro limite que encontramos en la posibilidad de deducir las
aportaciones voluntarias que rcalicen los trabajadores, se presenta cuando los
patrones estin efectuando aportaciones a un fondo de ahorro de los scitalados en
la Frace. XII del articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la que en tal
hipétesis la deduccién de las aportaciones voluntarias solo podran llevarse a
cabo cuando las mismas sumadas a las que lleve el propio patrén en los citados
fondos de ahorro no exceda del limite establecido en dicha ley (Ley del
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Impuesto sobre la Renta, para la deduccién de las aportaciones a los
mutlticitados fondos).

Continuando con la reglamentacion del Seguro de Retiro, digamos que
el Art. 183-C nos habla de que el Sistema de Ahorro para el Retiro permite que
cada uno de los trabajadores conozca en forma adecuada los recursos que tienen
depositados en dicho sistema, lo que hace posible que ellos mismos sc
constituyan en coadyuvantes fiscalizadores del cumplimiento de las
obligaciones patronales y de vigilancia con respecto a sus derechos.

Con el objeto de estructurar cl control ¥ 1a reglamentacion del SAR en
una sola autoridad que cs la Comisién Nacional del SAR fue necesario
modificar este articulo con el fin de que la informacién se proporcione dc
acuerdo con los lincamicntos que establezca la nueva Comisién.

Constituyen aspccto trascendente de la Reforma del 22 de julio de
1994 la reiteracion de la unificacion de la cédula tnica de identificacién de 1a
Scguridad Social, sin considerar que los trabajadores coticen en diversos
Institutos.
.
En principio, las resoluciones de cardcter general expedidas por ia
Comision Técnica que operé el SAR hasta 1994, permitié que los fondos de
retiro pudicran ser traspasados de una Instituciéon de Sceguridad Social a otra,
solo quec los esquemas de asecguramiento entre ambas, son dispares y ello
dificulta la homologacion de las prestaciones y por consecuencia ¢l cambio de
una Institucion a otra, ello solo pueda operar en las cuentas de! SAR.

El Art. 183-D nos seitala que en virtud de que los Fondos de Ahorro
para ¢l Retiro sc refieren a las aportaciones sobre ¢l salario, de tal suerte quc
mientras los trabajadores obtengan esta retribuciones deben cotizar al régimen.

Con antcrioridad solo se podria cubrir el saldo restante a la
terminaciéon de la relacion laboral a una Institucion de crédito a partir de la
Reforma se acepta que cstos fondos se entreguen a Entidades Financicras como
las Sociedades de Inversion que pucden manegjar €stos recursos,
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El art. 183-C, aqui podemos dccir que ¢l 28 de febrero de 1994 se
publicé la Reforma de reglas de opceracion del SAR, dondc sc establece el
Sistema para acreditar el cntero del SAR, esta comprobacion se lleva a cabo en
forma dual, los patrones deberin entregar el comprobante a los trabajadores o ¢l
Organismo Financiero que administra las Aportacioncs ¢n ¢l Sistema de Ahorro
para el Retiro, remitiri tanto los estados de cuenta de estos depdésitos, como los
comprobantes individuales para cada trabajador.

El acreditamicnto del entero de las cuentas se realizard con los
comprobantes expedidos por las Instituciones de crédito que reciban los pagos.

Dichos comprobanies deberan ser individuales, es decir a nombre de
cada trabajador y sc¢ proporcionarin a los patrones dentro de un plazo de 30 dias
naturales contados a partir de la fecha en que reciban las cuotas, y a su vez los
patrones estin obligados a entregar a sus trabajadores dichos comprobantes
Jjunto con cl dltimo pago del sucldo de los meses de febrero-abril, junio-agosto y

octubre-diciembre de cada aio.

Esto es con ¢l objeto de que los trabajadores coadyuven ¢n la
vigilancia del cumplimiento patronal a sus obligados, logrando con ello que Iag
cuentas individuales de ahorro para el retiro tengan mayor transparencia posible
¥ se brinde seguridad a cada trabajador ¢n cuanto al buen mancjo de su cuenta.

Los 2 altimos parrafos de este art. 183-I, se derogaron con objeto de

climinar fa forma y términos en que las Instituciones de crédito podrian remitir
como las comisiones por expedir comprobantes. Estas

los fondos entre si,
otras reglas de operacion serin reglamentadas por li nueva comision para evitar

casuismo sc suprime esta clase de disposiciones.

EI propio art. 80 y 83-F, seiala que las atribuciones de Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para fijar reglas de excepceion se transmiticron al
argano desconcentrado que s la Comision Nacional del SAR, con base en esta

unificacion se pretende estructuriar en una entidad las atribuciones dispersas que
co ¥ a la Comision Téenica del

antes, también se otorgaron a Banco de Més
Fondo de Ahorro, no ebstante la simplificacion se debe expresar que la reforma

no climina la duplicidad y que lo mejor es buscar la creacion de una sola
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sTA TESIS NO DEBE
%AELIR BE LA BIBLIOTECA

Tesoreria Nacional de la Scguridad Social que sc encarga de administrar las
contribuciones de Seguridad Social en su totalidad.

El art. 183-G, e¢n este numeral se debe vincular al Art. 30 de la Ley del
INFONAVIT que permite a éste, otro organismo participar en la administracion
del SAR y a donde podrin acudir los obreros a presentar sus reclamaciones.
Con csto sec observa que los Organismos Fiscales Autonomos y un ente
desconcentrado pucde tencer injerencia en la administracion de las cuotas; pero
por esta adicién también la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico participa
en la administraciéon del SAR por medio de su facultad fiscalizadora.

Un articulo el siguicnte 183-H, habla de un aspecto fundamental que
se modifica ¢l concepto de Scguro de Retiro en cuanto su identificacion, es
decir, s¢ creard ¢l nimero de Sceguridad Social que servird para acreditar las
aportaciones del SAR, mismo que sc soportara cn el actual Sistema de
Afiliaciéon Vigencia del IMSS y del propio ISSSTIE.

Este nuevo nimero de afiliacion sustituye al Registro Federal de
Contribuyentes, que sirvio de elemento fiscalizador en los gravamenes federales
por ende, en ¢l caso del INFONAVIT y de las aportaciones del SAR generadag
hasta 1994, deberan llevar un sistema paralelo que permite unificar las semanas
cotizadas ¢n los registros vigentes para acreditarlos en el nuevo sistema.

El nuevo numero de identificacion establecerit digitos para definir la
circunscripcion territorial del afiliado, ¢l afio dc incorporacion. la fecha de
nacimiento del trabajador y las homoclaves de localizacion, en tanto que el
Registro Federal de Contribuycentes solo se soporta en la fecha de nacimiento y
en las iniciales del nombre, lo que provocd confusiones por la probabilidad
mayor de personas con los mismos datos.

Para evitar cargas administrativas inadecuadas, la Comisién
establecera ¢l namero de sucursales que daran servicio a los usuarios del SAR,
con ¢l objcto de evitar sobrecargas administrativas, este dato servira para que las
especifica las sucursales que ofrecerdan este

S

Instituciones establezcan en forma
ultimas serin adecuadas en horarios y

servicio, en la inteligencia de que csta
ubicacion al domicilio del trabajador.
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Por su parte, los trabajadores deberian identificar los datos de la
Institucién quc les ofrece los servicios. Sc debe hacer la aportacion de que los
bancos no actian solo por orden y cuenta del IMSS en forma primordial lo
hacen por cuenta de los propios trabajadores y la administracién legal y
fiscalizacion la lleva la Comisién del ramo que depende de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por tanto, el citado organismo tiene una
intervencién muy rclativa al grado de que no pueda ni siquicra proporcionar
informacién sobre estados de cuenta ni otorga ninguna prestacién sobre este
scguro, de tal sucrte que su mandato es relativo y su participaciéon es minima.

Por todo cllo, se debe calificar la participacion de los organismos
financicros que participan en ¢l Fondo de Ahorro como instituciones que por
mandato de Ley responden de aportaciones de Seguridad Social.

El art. 183-1, refiere que los trabajadores deberin revisar su estado de
cuenta para verificar que se acredite la aportacién a mas tardar al cuarto dia
habil siguiente a la fecha en que el patron deposito las cuotas respectivas.

La tasa minima dc interés podra ajustarse de acuerdo a los valores qug
s 1o adecuado ¢s que los trabajadores reciban

circulan a largo plazo. pero qui
asesoria para que los fondos se canalicen a través de Sociedades de Inversion
autorizadas, que podran acreditar intereses superiores a los minimos previstos
en este articulo.

Sc adiciona este numeral cn la Reforma del 22 de julio de 1994, con cl
fin dc permitir 2 la Comision del Ramo para que pueda establecer la
Normatividad relativa a la distribucion de cuotas compensatorias de scrvicios
entre organismos (inanoicros que participan cn su cardcter de receptores y
operadores del fondo.

El art. 183-J nos seiiala que no solamente se ajustan las aportaciones
que entregan trabajadores y patrones para ¢l Sistema de Ahorro para el Retiro,
ya que también los saldos que arrojen los montos ahorrados deberin tener el
incremento en los mismos términos del articulo anterior, y 1a Unica disminucion
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que tendra el estado de cuenta serian las comisiones que por mancjo de cuenta,
se les permita descontar a Jas Instituciones bancarias.

En este sentido, la regla séptima del 18 de febrero de 1994, permitié
una Comision de medio porciento por manejo de cucnta, cste porcentaje sera
determinada en la actualidad por la Comision del SAR.

El art. 183-K establece que los trabajadores recibirin en estado de
cuenta en forma anual, pero este ecs independiente a la facultad de los
trabajadores de solicitar los informes pertinentes con la anica salvedad de que
estas solicitudes se ajusten a las instrucciones que expida la propia Comision,
ésto, significa que ¢l trabajador ticne derecho de solicitar estos documentos de
a la revision de que estos informes

acuerdo al instructivo con independencia
efectie ¢l banco.

Esta informacion que se desprende de los archivos de cuenta del SAR
¥ se transmite a los trabajadores en su individual estado de cuenta, sera
convalidado por medio de la individualizacion de aportaciones que lleva acabo
¢l procesar, ¢l cual concentrard en su archivo muaestro de tal manera que cstos
datos servirin para validar la informacion que manticene en su poder el bancq
operador, de tal manera que se mantiene en forma permanente un sistema dual

de datos.

r la apertura de la cuenta en Ia

IEl art. 183-L permite al patrén realis
Institucion de Crédito gue elija y en este sitio efectuara las aportaciones, pero cl
trabajador podra solicitar gque administre ¢l fondo otra Institucion Bancaria,
otorgando tacticamente la autorizaciéon para que se le descuente a la Comision

correspondiente.

La prerrogativa que este numeral establece, no se llevo acabo antes de

1994, en virtud de que no sc fijaron las bases por ¢l Banco de México para que
cllo fuese operativo; a partir de la adicion de ¢l numeral se llevara acabo por ¢l
apertura de

la solicitud

nuevo Banco emisor, el trimite de la solicitud de traspaso para [:
una nueva cuenta, donde se tendra que notificar a la Comision,
relativa para que la misma revise que el banco anterior cancele la cuenta

anterior y pueda registrar la cuenta saldada.



Por lo que respecta al art. 183-M, la sociedades de inversién ticnen por
objeto invertir en acciones, obligaciones y otra clase de valores financieros que
se¢ cotizan cn la Bolsa de Valores, los cuales se les conoce cominmente por
valores, que s¢ colocan enire ¢l gran puablico inversionista. Estos montos
aceptan criterios de diversificacion para atemperar ¢l riesgo, de tal suerte quc
emisoras quc pucdan tener bajo rendimiento se compensan con otras que
manticnen bucnos intereses, en forma tal que en conjunto dec los recursos
mantiene una remabilidad superior a los rendimientos bancarios.

El parrafo final expresa que en caso de que ¢l trabajador solicite la
transferencia de fondos a una sociedad de inversion de la misma y de sus
rendimicntos, solo responderid a la mencionada sociedad de inversion.

Por lo que sc refiere al art. 183-M, habla de que los fondos de ahorro
son inversiones vitalicias que buscan fortalccer ¢l salario sustituto de los
trabajadores en condiciones de jubilacion o incapacidad, por tanto no se les
permite disponer de ellos en épocas de crisis, por que desvirtuaria su naturaleza;
asi ¢l articulo referido solo penmite su disposicion en caso de determinacién de
Ia relacion laboral. Las anicas situaciones de excepcion son las previstas en Io,s
arts. 183-P y 183-Q de la misma Ley.

art. 183-N nos habla de Ia posibilidad de que los trabajadores
adquicran scguros de vida y permite que los depositos se convierian cn pagos de
primas que aseguren al momento del siniestro, una cantidad adecuada superior
al valor en ¢l ahorro generado; de tal suerte que en este sistema mutualista los
trabajadores podran incrementar st monto de beneficios si las compaiiias
ascguradoras les garantizan un minimo adecuado. Al respecto, la Comisién
Nacional del SAR es la nueva autoridad encargada de establecer las directrices
para quc se pucdan cubrir primas de scguro de vida con cargo a los depdsitos
del fondo de ahorro. Este sistema debe prodigarse, ya que este sistema de
cuentas individuales no permite esquemas de autosuficiencia postsalarial para
Jjubilados, en cambio un scguro de vida con recuperacion total de reservas
actuariales mas capitalizacion puede significar un patrimonio adecuado para los

trabajadores.



El art. 183-0O habla del cspiritu rcal del Sistema de Ahorro que cs ¢l de
contribuir a un verdadero salario diferido, cuando las personas adquicren los
minimos indispensables para tener derecho a una pension, de tal manera que la
declaratoria respectiva de pensidn, constituye la causa unica para que los
trabajadores puedan solicitar el monto total de la cantidad que integre ¢l fondo
individual dcl trabajador.

En este sentido la Secrectaria del Trabajo y Prevision Social deja de
tener atribuciones cn esta area, de tal suerte que a partir de Ia Reforma del 22 de
julio de 1994, seri la propia Comisién la encargada de cstablecer los requisitos
para que los trabajadores puedan disponer del fondo cuando reunen los
requisitos de la Ley.

El art. 183-P establece que cuando el trabajador tienc incapacidad
temporal ocasionada por un riecsgo de trabajo, se permite la facultad de retirar el
10% del saldo de las subcuenta del Seguro de Retiro. Por otro lado, por medio
dc la Reforma del 22 de julio de 1994, se incluye Ia posibilidad de que las
Instituciones Financicras adicionales a las bancarias, entreguen los anticipos a
los trabajadores en caso de que estos sufran incapacidad temporal.

De la redaccion del art. 183-Q sc¢ desprenden las 3 alternativas que
acepten este precepto. buscan desalentar la disposicion parciat del Fondo, para
quc los trabajadores escojan mantener la cuenta en la cantidad definida al
momento de que la terminacion de la relacion laboral o incrementar las cifras a
través de la aportacion voluntaria con un tope de 5 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. Al igual que ¢l Art. 183-P ¢s factible que
sociedades de inversion y otro tipo de organismos financicros adicionales a los
bancarios, puedan ser entidades de aportacion y de retiro en los términos de la

disposicion que estamos comentando.

El penaltimo de los articulos de nuestra legislacion vigente que
reglamenta en el Seguro de Retiro, nos habla sobre las aportaciones voluntarias
de los trabajadores que no tienen tope, con la salvedad de que el Art. 140 de 1a
Ley del Impuesto sobre la Renta permite una disminucion de la base gravable
hasta un monto del 2% del salario base de cotizacion aportado por los

trabajadores.
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En este sentido, es importante comentar que desde hace varios afios la
Ley del Impuesto sobre la Renta permite que los trabajadores generen depdsitos
en las cucntas personales especiales para ¢l ahorro © en su caso cubran primas
para contratar seguros que tuvicran plancs de pension.

El art. 165 de Ia citada Ley, lo anico que establece es un diferimiento
para que este ingreso se grabe, por ende. el estimulo es diferir la carga [fiscal
hasta el momento que ¢l contribuyente o sus bencficiarios dispongan de los
s personales para ¢l ahorro. razén por la cual no es
no obstante pucde ser

fondos dc cstas cuen
pricticamente un aliciente de contenido  sustancial,
tomado en cucenta por las personas interesadas para incrementar su Fondo de

Retiro.

to desde fucgo, se incluyo en la reforma del 22 de julio de 1994 que
entidades  financieras  pucdan aceptar aportaciones adicionales al fondo de
ahorro.

Finalmente el oltimo de los articulos que reglamentan el Seguro de

Retiro en la acwualidad. es el Art. 183-S.

Este numeral trata de ser congruente con las Normas familiares y
laborales, ya que procura en todo momento la proteccion del patrimonio de la
familia en caso de fallecimiento del rrabajador titular de la cuenta individual del
Scguro de Retiro, evitando que personas ajenas al nocleo familiar distruten de
los beneticios derivados del esfucrzo y ahorro de los propios trabajadores. es
por cllo de gran importancia que el titular de la cuenta designe benceticiarios a la
apertura, estableciendo un orden de prelacion que se senala en el Art, 501 de la

Ley Federal del Trabajo. (42)

42, Ctr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto que reforma y adiciona diver

disposiciones de la Ley del IMSS. 24 de febrero de 1992, pPags. 29 a 37,
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Es importantc en cste sentido el revisar con periodicidad la
designacion de los beneficiarios con objeto de verificar los datos que aparecen
en los registros del organismo financiero que lleva la cuenta con la solicitud
entrcgada por cl trabajador, desde luego, esta solicitud deberia cumplir con los
requisitos definidos por la Comisién Nacional del SAR.

Al igual que otras modificaciones de esta seccion de la Ley, con
motivo de la Reforma del 22 de julio de 1994 sc acepten en el texto de el
articulado que Entidades Financieras distintas a las bancarias entreguen los
fondos quc manticnen bajo su custodia a los beneficiarios designados en caso de
muerte.

3.5 NUEVA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO

El pasado jueves 23 de mayo s¢ publico en el Diario Oficial de la
Federacion este nuevo ordenamiento complementario o la ley del Seguro Social
que iniciarad su vigencia el lo. de julio de 1997 y cuyo objcto es regular aquellas
instituciones que administraran los fondos del nuevo Seguro de Retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez. El contenido dc esta nucva ley de los Sistemas de
Ahorro para ¢l Retiro podriamos resumirlo en proyeccion a lo siguiente:

Es de orden publico ¢ interés social y tience por objeto regular el
funcionamiento de los Sistermas de Ahorro para ¢l Retiro y sus participantes
regulados por esta ley la del Seguro Social, INFONAVIT ¢ ISSSTIE; (Art. 1)

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
coordinara, rcgulard, supervisara vy vigilara los sistemas. Es un dérgano
administrativo desconcentrado de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico
dotado de autonomia técnica y facultades cjecutivas con competencia funcional

propia; (Art. 2)

Correspondera a la Sccretarin de Hacienda y Crédito Pablico esta
facultad solo para efectos administrativos; (Art. 4)
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Refiriéndonos a la terminologia para los efectos de esta nucva ley se
cntendera por administradora a las administradoras de Fondos para el Retiro;
base de datos nacional SAR, aquella conformada por la informacidén procedente
de los sistemas SAR, conteniendo la informacién individual de cada trabajador

y cl registro de la administradora o institucién de crédito en que cada uno de
estos sc encuentra afiliado;

La Comision a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro;

Empresas operadoras, a las

empresas concesionarias para operar la
base de datos nacional SAR;

Entidades Financicras a las instituciones de crédito, administradoras
de Fondos para el Retiro, sociedades de inversiones especializadas de fondes
para ¢l Retiro ¢ instituciones de scguro;

Institutos de Seguridad Socinl, a los Institutos Mexicanos del Seguro
Social del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de Seguridad y

Scrvicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las Instituciones de
naturaleza analoga;

Leyes de Seguridad Social, a las leyes del Scpguro Social, del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Nexo patrimonial, el que tenga una persona fisica o moral que directa
o indirectamente a través de la participacion en ¢l capital social o por cualquier
titulo tenga la facultad de determinar ¢l manejo de una sociedad;

Participantes en los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, a las entidades
financicras mencionadas en Ia Frace. V del art. 3ero., empresas operadoras y las
cmpresas que presten servicios complementarios o auxiliares  directamente
relacionados con los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
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Sistemas de¢ Ahorro para el Retiro, aquellos regulados por la ley de
Seguridad Social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, patrones y
del estado scan mancjadas a través de cuentas individuales, propiedad de los
trabajadores, con ¢l fin de acumular saldos, mismos quec se aplicaran para fines
dc prevision social o para la obtencion de pensiones o como complementos de
éstas:

Sociedades de inversion, a las sociedades de inversion espcecializadas
de Fondos para el Retiro;

Trabajador, los asegurados o dercchohabientes que de acuerdo a las
leyes de Seguridad Social tengan derecho a los bencficios de los Sistemas de
Ahorro para ¢l Retiro; y

Vinculo laboral, la prestacion de servicios subordinados de
conformidad con lo dispuesto con la Ley Federal del Trabajo o la prestacion de
servicios profesionales.

Dentro de la estructura de 1a nueva ey, en ¢l Capitulo 2 que sc habla
de 1la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. se establece
0

camo sus principales faculiades las siguientes:

1. Regular mediante la expedicion de disposiciones de caricter
general, lo relativo a la operacion de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, la
recepcion, deposito, transmision y administracion de las cuotas y aportaciones
correspondientes  a  dichos sistemas, asi como la transmision. mancjo ¢
intercambio de¢  informacion  entre  las  dependencias  y  entidades  de  1a
administracion  piablica federal, los institwtos de Seguridad Social y los
participantes en los referidos Sistemas, determinando los procedimicntos para
su buen funcionamiento;

2. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de
sujetarse los participantes en los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, en cuanto a
tucion, organizacion, funcionamiento. operaciones v participacion en

su consti
dichos sistemas, tratandose de las instituciones de crédito e instituciones de

seguros, csta facultad se aplicara en lo conducente:
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3. Emitir en ¢l ambito de su competencia la regulacién prudencial a

que se sujetaran los participantes en estos sistemas;

4. Emitir reglas de cardcler general para la operacién y pago dec los

retiros programados;

5. Establecer las bases de colaboracidon entre las dependencias y

entidades piiblicas participantes cn la operacion de estos sistemas;

6. Otorgar, modificar o revocar las autorizacioncs y concesiones a que
se refiere esta ley, a las administradoras, a las socicdades de inversidon y a las

empresas opcradoras;

7. Realizar la supervision de Jos participantes en estos sistemas.

Tratindose de las instituciones de crédito, la  supervision  se realizara

exclusivamente cn relacion con su participacion en dichos sistemas;

8. La Comisiaon Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional
de Seguros y Fiunzas y la Comisién de comun acuerdo, estableceran las bases
de colaboracion para el ¢jercicio de sus funciones de supervision;

de datos nacional SAR;

9. Administrar y operar en su caso, Ja ba

10. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a Ia autoridad

competente en materia de los delitos previstos en esta ley:,

11. Actuar como organo de consulta de las dependencias y entidades

publicas, en todo lo relativo a los sistemas con excepeion de la materia fiscal;

12. Celcbrar convenios de asistencia téenica;

13. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores
o sus beneliciarios y patrones cn contra de lus instituciones de crédito y
administradoras  conforme al procedimicnto de  conciliacion  y  arbitraje
establecido en esta ley y su reglamento;



14. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unién, sobre la
situacion que guardan los sistemas;

15. Dar a conocer a la opinién publica, reportes sobre comisiones,
numero de afiliados, cstado de situacion financicra, cstado de resultados,
composiciéon de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversiéon cuando
menos en forma trimestral. Asi como previa opinion del Comité Consultivo y de
Vigilancia, publicar informacién relacionada con las reclamaciones presentadas
cn contra de las instituciones de crédito o administradoras;

16. Elaborar y publicar cstadisticas y documentos rclacionados con los
sistemas,y

17. Las demads que lc otorgucn ésta u otras leyes. (art. 5)

Dentro de su seccion segunda de esta nueva ey relativa a los drganos
de gobicrnos, éstos serin la junta de Gobicrno que estard integrada por el
Sccrctario de Hacienda y Crédito Publico, ¢l presidente de la Comisidn, 2

vicepresidentes y 11 vocales, éstos serin el Scecretario del Trabajo y Prevision
Social, ¢l Gobernador del Banco de Méxice, ¢l subscceretario de lHacienda Yy
Crédito  Publico, el director gencral del IMSS. ¢l director general  del
INFONAVIT, el director general del 1SSSTE, ¢l presidente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, el presidente de la Comision Nacional de

Scguros y Fianzas, 3 representantes de la Secretaria de racienda y Crédito
Pablico. 2 representantes de organizaciones nacionales de trabajo y  un

representante de los patrones.

Jlabra también un presidente, un Comité Consultivo y de Vigilancia,
que tendrd a su vez 6 representantes de los trabajadores, ¢l presidente de la
comision y 6 representantes de los patrones, este Comité Consultivo y dec
Vigilancia tendra representantes por parte de la Secretaria de Iacienda y
Crédito Pablico, de la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de
los Trabajadores, del ISSSTE, asi como del Banco de Mcéxico.



En lo relativo a los participantes ¢n los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, vamos a analizar cl concepto de las administradoras de los Fondos para
el Retiro, estas administradoras de Fondos para el Retiro son entidades
financieras que se dedican de manera exclusiva o se dedicardn de manera
exclusiva habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes
de Secguridad Social, asi como a administrar sociedades de inversién: ¢l objeto
de estas administradoras dc Fondos para ¢l Retiro sera a saber:

I. Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y
aportaciones correspondicntes a las cuentas individuales, asi como recibir de los
trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias;

2. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales. Tratandose de
las subcuentas de vivienda, deberin  individualizar las  aportaciones y
rendimicntos, correspondicntes con base a la informaciéon que les proporcione
los Institutos de Scguridad Social. LLa canalizacion de los recursos de dichas
subcuentas seri en fos términos previstos por jas leves de Seguridad Social;

3. Individualizar las cuotas ¥ aportaciones de Scguridad Social, asi
como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas; .

4. Enviar a domicilio que indiquen los trabajadores sus estados de
cuenta y demas informacion sobre sus cuentas individuales y de estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios de
informacion y atencion al publico;

5. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

6. Prestar servicios de  distribucion  y  recompra  de acciones
representativas del capital de las sociedades de inversion que administra;

7. Operar y pagar bajo las modalidades que la comisiéon autorice, los
retiros programados; .
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8. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de
los trabajadores;

9. Entregar los recursos a la Institucion de Scguros que el Trabajador o
sus beneficiarios hayan clegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia; y

10. Los analogos o conexos a los anteriores. (art. 18)

Hablaremos ahora de los requisitos para su organizacion y operacién.
Desde luego deberdn contar con la autorizacion de la Comision que sera
otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la Sccretaria de
Hacicnda y Crédito Publico, para cllo los solicitantes ademas de prescntar
propuestas viables econémica y juridicamente deberan estar a lo siguiente:

1. Presentar la solicitud respectiva, asi como ¢l proyecto de estatutos

sociales;

2. Presentar un programa gencral de operacion y funcionamiento de
divulgacion de la informacion y de reinversion de utilidades, que cumpla con
los requisitos minimos que determine la comision:

3. Los accionistas que detecten ¢l control de la administradora,
deberan presentar un estado de su situacion patrimonial que abarca un periodo
de 5 afios anteriores a su presentacion, en los términos que schale la Comisiéng

3y

4. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trate asi
como sus reformas, deberan ser aprobadas por Ia Comision. Una vez aprobada
la escritura o su rceforma deberin inscribirse en el Registro Pablico de
Comercio. En tado caso, deberdn proporcionar a la comision copia certificada
d¢ las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial ¢n el que conste
Ia protocolizacion de las mismas. (art 19)

IEn cuanto a los requisitos para su funcionamiento deberan:



1. Ser socicdades andénimas de capital variable, debiendo utilizar en su
denominacién o continuacién de esta la expresion *“administiradora de fondos
para el retiro™ o su abreviatura AFORE.

2. Las administradoras no deberan utilizar en su denominacién
expresiones cn idioma extranjero o ¢l nombre de alguna asociacion religiosa o
politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que scan objeto de devocion o
culto publico;

3. Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en
los términos de esta ley y de las disposiciones de caricter gencral que para tal
efecto se expida;

4. El nimero de sus administradores no serd inferior a 5 y actuaran
constituidos en Consejo de Administracion: y

5. l.os miembros del Conscjo de Administracion, ¢l direclor gencral y
s, deberan ser autorizados por la
a2 ley y de su

¢l contralor normativo de las administradors
Comision, debiendo zcreditar ante la misma en términos de ©
reglamento, los requisitos de solvencin moral, asi como de eapacidad téenica y
administrativa, (art, 20) . ’

En cuanto a la constitucion de su capital, ¢ste debera estar integrado
por acciones de la serie A, que representaran cuando menos ¢l 51% de dicho
capital. El 49% restante podri integrarse indistintamente o conjuntamente por
acciones de las scriecs Ay B. l.as acciones representativas de la seric A
imicamente podrian ser adquiridas por personas fisicas mexicanas y personas
morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariamente propicdad de mexicanos

y scan cfectivamente controladas por los mismos.

Las acciones representativas de la serie B3 serian de libre suscripeion.
No podrian participar en forma alguna en el capital social de las administradoras,
personas morales  extranjeras  que  cjerzan funciones de autoridad. La
participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior en
el capital social de las administradoras, seri de conformidad con lo establecido
cn los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las disposiciones que
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emita la Sccretaria de Hacienda y Crédito PPublico para proveer a la observancia
de los mismos. (art. 21)

&Quiénes no scrin sujctos autorizados para participar en el capital
social?, a saber:

Los intermediarios financieros que no cumplan con los niveles de
capitalizacion previstos en las leyes financicras aplicables y a un grupo
financicro o a las entidades financieras que lo integren cuando alguna de dichas
entidades financicras no cumpla con los niveles de capitalizaciéon previstos en
las mencionadas leyes financicras.

Se considera que una cntidad financiera no cumple con los niveles de
capitalizacion cuando s¢ encuentren pendicentes de cubrir apoyos financicros del
fondo bancario de proteccion al ahorro o del fondo de apoyo al mercado de
valores. (art. 22)

En relacion al porcentaje limite de capital social que pucda adquirir
una persona fisica o moral, se establece que directa o indirectamente, mediante
una o varias operaciones de cualquicr naturaleza, simultineas o sucesivas, cl
control de acciones de las serics A y B por mis del 10%, solo previa
iempre y cuando esta

autorizacion de la comisiéon un porcentaje mayor,
operacion no impligue conflicto de intereses. Los mencionados limites también
se aplicaran a la adquisicion del control por parte de personas fisicas o morales
que la Comision considere para estos efectos como una sola persona de

conformidad con lo que disponga cl reglamento de esta ley. (art, 23)

En cuanto a la obligacion de mantener un capital tijo sin derecho a
retiro totalmente pagado, deberd ser por lo menos igual al capital minimo
exigido que indique la Comision mediante disposiciones de cardcter gencral; si
se redujera la administradora estard obligada 2 reconstituirlo dentro del plazo
que determine la Comision, mismo que no podra exceder de 45 dias naturales.
(art. 24)

L.as reglas para su inversion, a saber son:
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I. No excederad del 40% ¢l importe de las inversiones en mobiliario y
equipo, en inmuebles, ¢n derechos reales que no sean de garantia o en gastos de
instalacion, mds el importe de las inversiones en el capital dc las empresas, que
les presten servicios complementarios o auxiliares.

El importe restante debera invertirse en acciones de las sociedades de
inversién que administren. La Comisién podra autorizar un porcentaje mayor al
establecido en la Frace. I del Art. 27 sin que pueda exceder del 60%.

Por lo que sc refiere al limite de participacion en el mercado, ninguna
administradora podra tener mas del 20%. La Comision podra autorizar un
porcentaje mayor de no representar perjuicio a los intereses de los trabajadores.
(Art, 26)

En lo rclativo a la reserva especial obligatoria invertida en las acciones
de las sociedades de inversion que administren, ¢l monto de esta reserva sera
determinado por la comision mediante disposiciones de caracter general, con
base en ¢l valor total de las carteras de dichas sociedades, de estar por debajo, 1a
administradora estard obligada a reconstituirla dentro del pluzo que determina la
comision, mismo que no podra exceder de 45 dias naturales. Debera constituirse
sin perjuicio de integrar la reserva legal establecida por la Ley General de
Sociedades Mercantiles. (art. 28)

Respecto a Jas responsabilidades, las administradoras responderan

directamente en los siguicntes casos:

1. De todos los actos, omisiones y operiaciones que realicen las
sociedades de inversion que operen con motivo de su participacion en cstos
sistemas.

2. Dc los actos realizados tanto por su conscjeros, directivos y
empleados, como de los realizados por los conscjeros y directivos de las
socicdades de inversion que administren, en ¢l cumplimiento de sus funciones
relativas a estos sistemas y la operacion de la administradora y sociedades de
inversion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que ellos

incurran personalmentc.
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3. De los actos realizados por sus agentes promotores, ya sea que cstos
tengan una relacién laboral con la administradora o sean independicntes.

4. Las administradoras que hayan cometido actos dolosos contrarios a
esta lcy, que como consecuencia directa produzca una afectacién patrimonial a
los trabajadorcs, estarin obligadas a reparar el dafio causado. (Arts. 35 y 36)

Dentro de esta nucva ley, habra la existencia de promotores, mismos
quec en cuanto a su registro la comisién llevard y establecera los requisitos para
su registro, el que podra ser cancelado en caso de incumplimiento de los
mismos. (Art. 36)

Respecto a las comisiones con cargo a las cuentas individuales, solo
estaran autorizadas las que establczca la Comision.

Podrin cobrarse sobre el valor de los activos administrados o sobre ¢l
Mujo de las cuotas y aportaciones rcecibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre
dichos conceptos, una cuota fija o una combinacion de ambos.

Solo podran cobrar comisiones de cuota fija por los servicios que se
seifalan en ¢l reglamento de esta ley, y en ningon caso por la administracion de
Ia cuenta. A las cuentas individuales inactivas exclusivamente les podrin cobrar
comisiones sobre su saldo acumulado.

Cada administradora dcberd cobrar las comisiones sobre bases
uniformes sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los
incentivos que se otorguen a los propios trabajadores por permanencia o por
ahorro volumario.

Las nucvas comisiones comenzaran a cobrarse una vez transcurridos
60 dias naturales contados a partir del dia siguicnte al de su publicacion cl
Diario Oficial de la Federacion.

Como consccuencia del cambio de comisiones. los trabajadores
podran traspasar sus recursos a otra administradora, dicho traspaso no estard
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sujeto al limite de un traspaso anual previsto por la ley del Seguro Social,
reforma que entrara en vigor el lo. de julio de 1997. (art. 37)

Respecto a la improcedencia del cobro de comisiones, este se suscitara
cuando por entregar los recursos a la Institucion de Seguros que el Trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido para la contratacién de rentas vitalicias o del

seguro de sobrevivencia. (art. 37)

Hablaremos ahora sobre las SIEFORES, es decir, sobre las sociedades

de inversiones especializadas de Fondos para el Retiro.

Hablaremos en el mismo orden que hablamos de las administradoras
de los Fondos para el Retiro, ¢s decir, nos referiremos a su objeto, a sus
operaciéon, a Jos requisitos para su

requisitos para organizacién |y

funcionamiento y a sus objetivos.
El objeto de las SIEFORES es invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuafes que reciban, asi como los recursos del capital minimo

pagado de las administradoras. (art. 39)
Los requisitos para la organizacion y operacion son los siguientes:

Que los solicitantes deberin presentar ademas de propuestas viables
economica y juridicamente lo siguicnte:

a) La solicitud respectiva, asi como ¢l proyccto de estatutos sociales;

b) Un programa general de operacion y funcionamiento de la socicdad,

que cumpla con los requisitos que cstablezca la comision; y

¢) Las escrituras constitutivas dc las sociedades de que se trata, asi
como sus reformas aprobadas por la Comisién. Una vez aprobadas, la escritura
o sus reformas deberdn inscribirse en el Registro Piiblico de Comercio. En todo

caso dcberin proporcionar a la Comision. copia certificada de las actas de
Asamblea y cuando proceda, Testimonio Notarial ¢n que conste lJa

protocolizacion de las mismas. (art. 40)
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En cuanto a los requisitos para su funcionamiento:

1. Deberan ser sociedades andnimas de capital variable y utilizar en su
denominacién o a continuacién de ésta, la expresion, sociedad de inversion
especializada de fondos para el rctiro o su abreviatura SIEFORE;

2. Las sociedadcs de inversion no deberian utilizar en su denominacion
expresiones ¢n idioma extranjero o ¢l nombre de alguna asociacion religiosa o
politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocién o
culto publico;

3. El capital minimo exigido dc la sociedad estard intcgramente
suscrito y pagado, y sera el que establezca la Comision, mediante disposiciones
de cardcter gencral;

4. Dicho capital estara representado por acciones de capital fijo que
solo podrin transmitirse previa autorizacion de la Comision;

5. Su administracion estara a cargo de un Conscjo de Administracion

en los términos que establece esta ley:

.

6. Unicamente podrian participar en el capital social fijo de las

socicdades de inversion, la administradora que solicite su constitucion y los

socios de dicha administradora. En ningiun caso ta participacion accionaria de

las administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversion que operen,
podrin ser inferior al 99% de la parte representativa del capital social fijo;

7. Unicamente podran participar en su capital social variable los
trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en
las leyes de Scguridad Social, asi como las administradoras conformic a lo
dispuesto en los Arts. 27 y 28 de esta nueva ley;

8. PPodrin mantener acciones en {esoreria que serdn  puestas cn
zjo de administracion;

circulacion en la forma y términos que senala ¢l cons
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9. En caso de¢ aumento de capital, las acciones se pondrin en
circulacion sin que rija el derecho de preferencia establecido por el Art. 132 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles; y

10. Podrin adquirir las acciones que c¢mitan, procediendo a la
disminucion de su capital variable de inmediato. (art. 41)

Los objetivos de Ias SIEFORES serin:

a) Otorgar la mayor seguridad y la obtencion de una adecuada
rentabilidad de los recursos de los trabajadores;

b) Tender a incrementar ¢l ahorro interno y el desarrollo de un
mercado de instrumentos de largo plazo acorde con ¢l Sistema de Pensiones. A
tal efecto, proveera quc las inversiones se canalicen preponderantemente a
través de su colocacién en valores a fomentar:

La actividad productiva nacional; la mayor generacion de empleo; la
construccion de vivienda; el desarrollo de infraestructura; y el desarrollo
regiconal.

LLas socicedades de inversion deberin operar con valores y documentos
a cargo del Gobiecrmo Federal y aqucllos que se encuentran inscritos en ¢l
registro nacional de valores ¢ intermediarios.

Sc sujetara a lo dispuesto por las reglas de cardacter general que expida
la Comision, oyendo previamente la opinidon del Banco de México, de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de
Vigilancia, asi como a lo siguicnte:

1. El 100% de su activo total deberi estar representado por efectivo y
valores; y

2. La cartera de valores de las sociedades de inversion estarit integrada
por los siguicntes instrumentos: instrumentos cmitidos o avalados por cl

gobicrno Federal; instrumentos de renta variable; instrumentos de deuda

98



emitidos por empresas privadas; titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados
por instituciones dc banca multiple o de banca dc desarrollo; titulos cuyas
caracteristicas cspecificas preserven su valor adquisitivo conforme al indice
nacional de precios al consumidor; y acciones de otras sociedades de inversion,
excepto sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro. (art. 43)

Respecto a la Revocacion de autorizaciéon de las AFORES, 1a
Comision, oyendo previamente a la administradora o a la sociedad de inversion,
revocari la autorizacion en los siguientes casos:

a) Si la administradora o sociedad de inversiéon incumple
reiteradamente con las obligaciones a su cargo establecidas cn esta ley, en otras
icyes, reglamentos o cen las disposiciones de caracter  general que le sean
aplicables;

b) Cuando sus sistemas dec computo no satisfagan o dejen de cumplir
con los requisitos establecidos de contformidad con esta ley, y afecten de manera
grave, a juicio de la Comision, los intereses de los trabajadores;

¢) Cuando no entreguc la informacion nec

aria para la operacion dc
los sistemas de conlormidad con lo previsto en la presente ley, en otras leyes ©
en las Jdisposiciones de caricter general que le sean aplicabl,

manera grave, a juicio de 1a Comision, los intereses de los trabajadores;

d) Si la administradora o sociedad de inversidon no reconociera la
competencia de las autoridades mexicanas para supervisarla o no se sujetara a
las leyes mexicanas para resolver las controversias en que sca parte;

¢) Tratindose de una

socicdad de inversion, si

se revoca la
autorizacion a la administradora que la opere; y

) Si se disuclve, quicbra la administradora o entra en cstado de
liquidacion. La revocacion de la autorizacion producira la disolucion y 1a

liquidacion de la administradora o de 1a sociedad de inversidon de que sc trate.
(art. 54)
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Respecto de la Disolucion y Liquidacion de las Administradoras o
Sociedades de Inversion, se regirdn por lo dispucsto en los Capitulos X y XI de
la Ley General de Sociedades Mercantiles o, segan ¢l caso, por el Capitulo I del
Titulo VII de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, con las siguientes
excepciones:

a) Previamentc a la declaracién de quiebra o suspension de pagos, los

Jjueces deberdn oir la opinidn de la Comision;

b) E! cargo dc sindico o liquidador siempre corresponderid a alguna

institucion de crédito;

c) La Comisién ejercera, respecto a los sindicos y a los liquidadores,
las tunciones de vigilancia que tiene atribuidas en relacién a las propias

administradora; v

d) La Comision podra solicitar la suspension de pagos y Ia declaratoria
de quiebra en las condiciones y casos previstos por la L.ey de¢ Quicbras y

Suspension de Pagos.

- . s PR - .
En ¢l caso de disolucion dc las administradoras o sociedades de
inversion, la Comision debera tomar todas las medidas necesarias para la

proteccion de los intereses de los trabajadores.

Antes de proceder a la disolucion y liquidacion de una administradora,
se traspasaran las cuentas individuales a la cuenta concentradora prevista en el
articulo 75 dc esta Ley, durante ¢! plazo que determine ¢l reglamento de la
misma. El traspaso de estas cuentas a una administradora. se realizara de
conformidad con las disposiciones de caracter general que expida la Comisién,
salvaguardando los derechos de los trabajadores, sin perjuicio del derecho de
dstos para clegir la administradora y socicdad de inversion a la que se traspasard

su cuenta individual. (art. 56)

I.a estructura de las administradoras se integrard por un Consejo dc
Administracién, un Contralor Normativo, que sc encargara de vigilar el
cumplimicnto de la Normatividad por funcionarios y empleados, una unidad
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cspecializada que sc encargari de atender consultas y reclamaciones de
trabajadores y patrones, y las Sociedades de Inversion que se encargarin de la
administracion. (arts. 29, 30, 31 y 49)

Respecto a la supervision de los participantes en los Sistemas de
Ahorro para ¢l Retiro, su objeto es evaluar los riesgos a que estan sujetos, sus
sistemas dc control y la calidad de su administracion, a fin de procurar que los
mismos mantengan una adecuada liquidez, scan solventes y cstables y, en
general se ajusten a las disposiciones que 1os rigen y a los usos y sanas practicas
de los mercados financieros. Asimismo, por medio de la supervisién sc
evaluaran de mancra consolidada los riesgos de dichos participantes agrupados
o que¢ tengan nexos patrimoniales, asi como en gencral el adecuado
funcionamicnto de los sistemas. (art. 89)

Respecto de Ia autoridad facultada cs la CONSAR.

En rclacion a irregularidades que afecten la solvencia o liquidez, la
Comision podra ordenar la intervencion gerencial por un plazo de seis meses
prorrogable por una sola vez por ¢l mismo periodo. (arts. 97 y 98)

Respecto de los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retird
y de las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR seran:

Base de Datos Nacional SAR. Es aquella conformada por la
informacion procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la
informacion individual de cada trabajador y el registro de la administradora o
institucion de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado. Es

propicdad exclusiva del gobierno federal. (art. 57)

Su finalidad es la identificacion de las cuentas individuales cn las
administradoras ¢ instituciones de crédito, la certificacion de los registros de
trabajadores en las mismas, ¢l control de los procesos de traspasos, ¢ instruir al
operador de la cuenta concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las
cuotas recibidas a las administradoras correspondicentes.
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En relacion con su funcionamiento; la prestacion del servicio pablico a
que sc reficre este articulo se llevard a cabo por empresas operadoras que gocen

de ]a concesidn del gobicrno Federal.

Para obtener la concesion, las empresas operadoras deberin, entre

otros requisitos:

a) Constituirse como sociedades anénimas de capital variable,

b) Sélo podran participar en su capital social las personas
morales de nacionalidad mexicana y deberin tener integramente suscrito y
pagado su capital minimo exigido de conformidad con lo dispuesto por esta ley,
asi como por las bases de licitacion y por las disposiciones de cardcter gencral

fisicas o

que para tal efecto sc expidan.

Por lo que se refiere al objeto de las Empresas Operadoras, éstas
cstardan para:

a) Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

b) Promover un ordenado proceso de cleccion de administradora por
los trabajadores:

c) Coadyuvar al proceso de localizacion de los trabajadores para
permitir un ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos altimos de
una administradora a otra;

d) Servir de concentradora y distribuidora de informacion entre los

participantes en dichos sistemas, los institutos de¢ scguridad social y la

Comision;

¢) Establecer ¢l procedimiento que permita que Ia informacion
derivada de los sistemas [luya de mancra ordenada entre sus participantes, los
institutos de seguridad social y la Comision:

) Indicar al operador de la cucnta concentradora para quc éste efectae
las transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las

administradoras;
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£) Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para
tal cfecto, procurarin evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la
unificacion y traspaso de las mismas a la Gltima cuenta individual abierta por ¢l
trabajador, de conformidad a los procedimicentos cstablecidos en ¢l Reglamento
de esta Ley. La unificacion y traspaso se realizardn sin necesidad de solicitar
previamente autorizacion del trabajador de que sce trate; y

h) Los demas que se sefialen en la concesion. (art. 58)

Flablaremos ahora dc la Cuenta Individual y de los Planes de
Pensiones establecidos por Patrones o Derivados de Contratacion Colectiva,

Respecto a la Cuenta Individual, la Cuenta Concentradora, es Ia cuenta
que ¢l IMSS tendra abierta a su nombre en el Banco de México ¢n la cual se
podrian depositar los recursos correspondicntes a las cuotas obrero patronales,
contribuciones del Estado y cuota social del seguro de retiro, cesantia en edad
y vejer, hasta en tanto se lleven a cabo los procesos de

S

avanzada
para transferir dichos  recursos  a las

individualizaciéon  nccesario
administradoras clegidas por los trabajadores. Los recursos depositados en ella
s¢ invertiran cn valores o créditos a cargo del Gobierno Federal, y otorgarian el
aria de Iacienda y Crédito Piblico mismé

rendimicento que determinara la Seere

que estableceri las demas caracteristicas de esta cuenta. (art. 75)

IEn Jo referente a la apertura de cuentas, se ¢fectuard en la
administradora que c¢lija ¢l trabajador. mediante ¢l namero de seguridad social
que e sea asignado al momento de ser afiliado en los institutos de seguridad
social. Las administradoras estan obligadas a abrir cuentas individuales o
aceptar ¢l traspaso de las mismas de cualquicr trabajador que cubra los
requisitos que se establezcean para cllo, por lo que no se acepta discriminacidn
de trabajadores. (art. 74)

Por lo que se refiere a traspaso de cuentas, las administradoras
elegidas por los trubajadores que quicran traspasar sus cuentas individuales

serin responsables de efectuar los tramites para el traspaso.



Solo podrdn solicitarse una vez en un afo calendario contado a partir
de la ultima ocasiéon en que haya cjercitado este derecho, salvo cuando se
modifique el régimen de inversion o de comisiones, o Ja administradora entre en
cstado de disolucion.

Este derecho de los trabajadores podra ser ejercitado una vez al afio en
los términos de lo dispuesto en cl parrafo anterior.

Los trabajadores podrian solicitarlos en cualquier tiecmpo, en las
oficinas de los administradores que manegjen sus cucntas. (art. 74)

&Qué sucederda con los trabajadores que no clijun AFORE?, seran
enviado a una administradora que indique la Comision en los términos el
Reglamento de esta Ley, para ser colocados en una sociedad de inversion cuya
cartera s¢ integre fundamentalmente por los valores que a juicio de la Comision
permitan alcanzar ¢l objetivo de preservar el valor adquisitivo del ahorro de los
trubajadores. Dichos trabajadores podrin traspasar sus recursos a otra
administradora, sin que les sea aplicable el limite de un traspaso anual. (art. 76)

Respecto a las autoridades recaudadoras, é¢stas seran: IMSS, Infonavia
¢ ISSSTE. (art. 77)

Respecto de la recepeion de los depositos vy retiros de cuotas y
aportaciones, los procedimicntos que para estos movimientos sc anuncia, serian
establecidos en el Reglamento de esta ley. (Art. 78)

LEn relacion con las aportaciones voluntarias, s¢ fomentard entre
trabajadores y patrones ¢l depdsito de estas aportaciones para ser depositadas en
una subcuenta de ahorro voluntario en las cuentas individuales, cuyo objeto sera
incrementar el monto de las pensioncs que en su momento sc obtengan del
seguro de renta vitalicia ¢ incentivar ¢l ahorro intermo de largo plazo.

Estos dcpésitos también serin invertidos cn las socicdades de
inversion.
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Las administradoras podrin otorgar incentivos en la comisiones a los
trabajadores por la permanencia dc sus aportaciones.

Los trabajadores los podrin cfectuar cada scis meses, dando para ello
aviso a la administradora con la antelacion que sc pacte cn los contratos tipo,
previamente aprobados por la Comision. (art. 79)

En relacion al retiro definitivo en cada caso, ¢l trabajador o sus
beneficiarios decidiran libremente si los recursos de csta subcuenta los reciben
en una sola exhibicion o los utilizan para incrementar los beneficios de la renta
vitalicia y scguro de sobrevivencia.

En relacion a fos montos constitutivos, se determina con el saldo de la
cuenta individual, una vez deducido ¢l importe de los recursos provenientes de
la subcuenta de aportaciones voluntarias, a fin dc calcular la suma asegurada
que se entregarda a ja institucion de scguros clegida por el trabajador o sus
beneficiarios para la contratacion de las remtas  vitalicias ¥y scguros de
sobrevivencia en los términos previstos en la Ley de! Seguro Social. (art. 80)

Respecto de las autoridades competentes para el cilculo son: .

Comité integrado por once miembros: 3 por la Comision nacional de
Secguros y Fianzas, quien lo presidira, 2 por la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2 por el IMSS, 2 porel ISSSTE, y 2 por la CONSAR. (art. 81)

Respecto del Registro de Planes de Pensiones establecidos por
Patrones o derivados de Contratacion Colectiva,

I.os requisitos, para que la Comisién los registre deberan:

a) Otorgarse en forma gencral;
b) Dictaminarse por actuario registrado ante la Comision, y
¢) Cumplir los requisitos que se determinen en disposiciones de

caricter general.
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Referente al registro de actuarios, debera reunir los requisitos que el
Reglamento de esta ley cstablezca. (art. 82)

La Comisidon debera llevar un registro de los planes de pensiones
establecidos por patrones o derivados de contratacién colectiva, o por
dependencias o entidades a que se refieren los articulos 190 de la Ley del
Scguro Social y 90 Bis-O de la Ley dcl Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales dec los Trabajadores del Estado, a fin de que a los trabajadores que
adquiecran el derecho a disfrutar de una pension conforme a un plan registrado,
les sean entregados los recursos de su cuenta individual por la administradora
que opere la misma, ya sea en una sola exhibiciéon o bicn, situandoscelos en la
entidad financicra quc ¢l trabajador designe, para que adquiceran una pensién en
los términos del articulo 157 de la Ley del Seguro Social.

Para realizar ¢l retiro de los recursos de la cuenta individual en los
supucstos citados, la pension que recibira conforme al plan de pensiones
registrado mds la que corresponderia si contratara una renta vitalicia con los
recursos de su cucnta individual, no deberi ser inferior la pension garantizada
cn los términos del articula 170 de la Ley del Seguro Social, (un salario minimo
general para ¢l D.F. vigente al lo. de encro de 1997 actualizado anualmente con
el INPC), mas un 530%o.

Los planes de¢ pensiones mencionados podran fijar edad y periodos de
servicio diferentes a los establecidos en la Ley del Seguro Social o en la Ley del
Instituto de Scpuridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
segtn sea ¢l caso. (art. 83)

Respecto de las sanciones administrativas, el incumplimicnto o la
contravencion a las normas previstas en la presente ley, ¢n las leyes del Seguro
Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
asi como en los reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, en lo
relacionado con los sistemas de ahorro para el retiro.

Sujetos que pueden ser sancionados:
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a) Instituciones de crédito;

b) Administradoras;

c) Sociedades de inversién;

d) Empresas operadoras, y

c) Emprcsas que presten servicios complementarios o auxiliares
directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro.

La Base de las Sanciones sera el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién, a excepeién de
que cn la propia ley sc disponga otra forma de sancién.

Igualmente, cuando la Comision ademas de imponer la sancién que
corresponda otorgue al infractor un plazo para que cumpla con la obligacion
omitida o para que normalice la opera

n irregular motivo de la sancion y éste
no dé cumplimiento a ello, este nuevo incumplimiento sera sancionado como
reincidencia.

En e) caso de reincidencia, multa cuyo importe scra cquivalente de
hasta ¢l doble de la sancion impuesta originalmente.

P’ara la imposicion de multas; la Comision debera:

a) Oir previamente al presunto infractor,

b) Tener en cuenta las condiciones ccondmicas del mismo,

c) La importancia de la infraccion, y

d) Tener presente la necesidad de evitar pricticas tendientes a
contravenir las disposiciones que regulan los

sistemas de ahorro para el retiro.
No excederan cn ningin caso del 5% del capital pagado y reservas de
capital de la institucion de crédito, administradora, sociedad de inversidén o

empresa operadora de que se trate.

Scrian notificadas al representante legal de la institucion de crédito,
administradora, socicdad o empresa operadora que haya cometido la infraccion.
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La imposicién de sanciones no relevara al infractor de cumplir con las
obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron la determinacién de las
multas. No excluyen Ja imposicion de las sanciones que conforme a ésta u otras
leyes fucren aplicables por la Comisién de¢ otras infracciones o declitos, ni la
revocacion de las autorizaciones o concesiones otorgadas a los participantes en

estos sistemas.

Respecto de la imposicion de multas, se procedera el recurso de

revocacion. (art. 99)

A continuacién veremos ¢l monto y el motivo de Ias infracciones:

Mutta

Infraccion

1000 a 4000 dias de salario

200 a 1000 dias de salario

2500 a 5000 dias de salario

200 a 500 dias de salario

10 a 100 dias de salario

100 a 500 dias de salario

A las instituciones de crédito. administradoras o sociedad
de inversion:
a) Que no cumplan de la manera contrata
operaciones y servicios que celebren con los trabaj
a) Por cada cucnta en la que no transticra las cuotas y
nes de scpuridad social en [a forma y términos
cidos por Ias di ici que regulan los sistemas;
a) Que no ajusten la informac Ia publicidad y demas
ion de divulg a a los trabajadorcs
y at pablico en general, ticas ¥ términos,
previstos por esta ley y disposiciones que emanen de clla,
asi como por no suspenderla, modificando o rectificarla,
segun lo haya ordenado ta Comision.
A la institucion de crédito o administradora:
a) Por cada cuenta individuatl en la que no utilice para su
apertura la documentacion y caracteristicas que al efecto
determinen las disposiciones aplicables;
a) Por cada cuen individual respecto de la cual no
proporcione informacién al trabajador titular sobre el
estado de 1a misma en los términos, periodicidad y forma
que al efecto tas di ici licables;
a) Por cada cuenta que at recibir el entero d
i 3. iendo de la inform

con las
adores;

aporta

¢ las cuotus y

apor ¥ que
documentacion necesaria para ello, no realicen la
individualizacion de los recursos o ésta se efcctue en
forma erronea.
Para 1al efecto se ferd camo  indivi cl
proceso mediante ¢l cual se identifica la parte que se¢ abona
a las corr 4 a cada trabaj de los

pagos efectuadas por el patrén. el Estado y los trabajadores
en su caso, asi come los rendimientos financicros que se

peneren;




2000 a 10000 dias de salario

2000 a 10000 dias de salario

1000 a 6000 dias de salario

5000 20000 dias de salario

1000 a 6000 dias de salario

Pérdida de la participacion de capital
©n beneficio de la Nacion

1000 a S000 dias de salario por cada

2000 a $0000 dias de salario

2000 a 20000 dias de salario

a) Quc sin causa justificada se nicgue a abrir cuentas
individuales, asl como a recibir las cuotas y
aportaciones  destinadas  a  cualesquiera de las
subcuentas que integran dicha cuenta;

a) Que no entreguc a los it o2 sus ios,

cuando tengan derecho a ello, los fondos de su cuenta

lndwldual en la forma y términos establecidos o para ia
de una § ion, de conformidad con lo
previsto cn esta ley y en las leyes de seguridad social;

A los participantes:

a) Que no cntreguen a h Comisién cn los plazos

tip 1a infor i y demas datos
que se les requicra en ¢l proceso de supervision o 1a que se
encuentren obligados a proporcionar de conformidad con
tas disposiciones que regulan estos sistemas;

a) Que impidan o dificulten o los inspectores de la

Comisién, realizar las visitas de inspeccion

comrespondientes o se  nieguen  a  proporcionar  la

informacion y documentacion y. en general, cualquicr
medio procesable de almacenamiento de datos que se les
solicile en cjercicio de sus facultades de supervision;

A las administradoras, sociedades de inversion y empresas

operadoras:

a) Que no lleven su contabitidad y e
operaciones en que intervengan, mediante sistemas

autarizados o0 por cualquier otro medio que dclcrrunc
la Comision;

la Comision ¢n Ja formna

«l articulo 88 de esta ey, la informacion

que en téminos de las disposiciones aplicables estan
obligadas a entregarie.

2) Cuando participen en su capital social personas distintas

a las autorizadas ¢n tos lérminos de esta ley;

A la administradora que:

a) No contare a nombre del trabajador y en favor de sus

beneficiarios legales un seguro de sobrevivencia en los

1érminos, porcentajes y condiciones que determinen las

disposiciones aplicabls;

) En caso de cato del trabaj gue sin

previa autorizacién del instituto de scLundad social que

corresponda, cf saldo de fa cuenta individual respectiva en

partes a los beneficiarios legales que ya no tengan derccho

a pensién por ¢l sepuro de invalidez y vida;

a) Retenpa el papgo de rentas  wvencidas o rctiros

programados no cobrados por ¢l peasionada;
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3000 a 10000 dias dc salario

200 a 1000 dias de salario

3500 a 5000 dias de salario

2500 a 5000 dias de salario

2500 a 5000 dias de salario

1000 a 6000 dias de salario

Por el importe de la operacién de
que sc trate

a) No cucnta con la unidad c.sp:cmhzada que tengan por
objcto  atender y de los
trabajadores y patrones cn ldrmmos de esta ley, o que
disponicndo de ella no la tenga en operacién

causa
Justificada, y
b) Cuando no d¢ al usuario respuesta cn cf plazo
a la

que se le
formule.

a) Por cualquicr medio impida que el contralor normativo
realice sus funciones de conformidad a lo previsto en esta
ley.

A las administradoras que operen a las sociedades de

inversién, que:

3) Den preferencia a sus interese o a los de sus empresas
frente a los de Ios trabajadores,

b) Reali oper que i conflicto de
interese, o intervengan en aquellas que no se ajusten a
los usos y sanas practicas del mercado de valores.

A la socicdad de inversién que:

a) Incumpla con el régimen de inversion sciatado en los
r de informacion que dé a al publi

previamente  autorizados  por  esta

Comision,

b) Cstablezca un régimen de inv
lo previsto por esta ley,

c} Invierta los recursos de las cuentas  individuales
relativas a las cucnta de ahorro para el sctiro, cn,|
contravencion a lo dispuesto por exta Jey y las reglas de
caracter generad que le sean aplicables.

A la institucion de crédito, administradora, soci

inversién o empresa operadora Gue:

a) Falseen, oculten, o

rsidn que no se sujele a

dad de

imulen sus registros contables y
s, de tas
civiles o que resulten aplicabl

a) Omitan o no lleven su contabilidad de conformidad a lo
previsto en la presente ey ¥ en las disposiciones de
cardcter general que para tal efecto expida la Comision.

A las administradoras y socicdades de inversion que:

a) Realicen operacioncs prohibidas en los iérminos de esta

r slidnd,

ley, de su regl y de dc cardcter
general. o
b) Cuando sc dan Tos por o i

© en no mantener los minimos previstos por esta ley y
las disposiciones que de ctla emancn.

A la institucion de crédito. administradora o cmpresa

operadora, que:
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300 a 3000 dias de salario por cada
cuenta individual

2000 a 10000 dias de salario

200 a 1000 dias de salario

200 a 1000 dias de salario

1000 a 20000 dias de salario

Hasta 5000 dias de salario

a) Cobre comisiones por los servicios que preste en

materia de los sistemas de shorro para cl retiro por

impones superiores a los ofrecidos a los trabajadores

conforme a las disposiciones aplicables,

A los funcionarios de las instituciones de crédito,
Iministradoras, icdads de inversion y cmpresas

operadoras que:

a) No observen el principio de confidencialidad y de

reserva de informacion previsto por esta ley

Al o ind di de una adi

sociedad de inversion que:

a) Acluc en las el respecti j de

acion en a ta presente ley y a las

disposiciones que cmanu| de elta.

Al contralor nonmativo de una ndmm-sxmdora que:

No lleve a cabo sus fi de vigila < lo

cstablece la presente ley.

a) Las infracciones a cualesquicra de las normas de esta

ley, de Ias leyes de sepuridad social, asi como las

disposiciones que de ellas cmanen en relacién a estos

3 0 de una

emas y que no lengan i espe
c©n este articulo.
a) A cada  uno d.. los consejeros,  ditectores,

ios, apoderados, agentes,
emplesdos 3 demas personas que on razon de sus actos
hayan ocasionado o intervenido para que la sociedad
curricra en  la irregularidad  motive de la sancion
impuesta. (Art. 100) ‘

Respecto de los Delitos, S

ncion y Conduct

s se estard a lo siguient

Sancion

Conduct;

Prisiéon de dos a dicz aftos y multa de
200 a 12000 dias de salario

Prision de dos a dicz anos y muha de
5000 » 20000 dias de salario

a) Las personas que sin estar .mmnmd.n o pozar dc
sion para operar como administradoras, socicdades
nversion o empresas operadoras, realicen actos de los
reservados a éstas por la presente ley. (Art. 103)

a) Los empleados y funcionarios de las institucioncs de
crédito que participen cn la operacion de estos sistemas,
asi como los micmbros del consejo de administracién y
las personas que  desempeien  funciones  directivas,

empleos, cargos o ¢cs en  administradoras,
sociedades de inversion o cmpresas operadoras, que
cional i u la di icion de

los fondos, valores o documentos que mancjen de los
trabajadores con maotive de su objeto, aplicdndolos a fines
distintos de los contratados, y a los establecidos ¢n 1a ley.
(An. 10




. dircctivos,

Prisién de dos a dicz afios y multa de
2000 a 20000 mil dias de salario

Prision de seis meses a cinco afos y
mulia de dos a tres veces ¢f beneficio
obtenido o la pérdida evitada

Prisién de tres a seis afios

Los i det jo de adm
empleados, apoderados para celebrar operaciones con cf
publico, comisarios o auditores exiernos de
administradoras, socicdades de inversion o empresas
operadoras:

a) Que dolosamentc omitan registrar las operaciones
efectuadas  por la  administradora, socicdad de
inversién o empresa operadora de que se trate, o gue
falsifiquen, simulen, alteren o permitan que se alteren
los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las
opcmcioncs realizadas, afectando Ia composicidn de
activos, pasivos. de orden o resull

b) Que intencionalmente inscriban u ordcncn quc se
inscriban datos falsos en la contabilidad de Ia sociedad
de que se trate, o que proporcionen o permitan que sc
incluyan datos falsos en los documcntos o informes
que deban proporcionar a la Comisién o que dsta les
requicra. (Art. 105)

Los miembros del conscjo de administracion, las personas

que desempefien funciones dircctivas, empleos. cargos o

en las administradoras o sociedades de

inversion:
a) Quec a sabicndas, en prospecios de
publico o por cualquier otra via. mediante difusion de
informacion falsa relativa a una sociedad emisora,
obtengan un lucro indebido o que se evite una pérdida,
directamente © por interposita pessona, a través de la
adquisicion y/o enajenacion de los valores, titulos de
crédito o documentos emilidos por fa propia sociedad; |

nformacion al

Y

b) Que mediante el wuso indebido  de  informacion
privilegiada, provenicnte de una sociedad emisora,
obtengan un Jucro indebido o se eviten una pdrdida,
directamente o por interposita persona, a través de la
adquisicion y/o enajenacion de los valores, titulos de
crédito o documentos emitidos por fa propia socicdad,
siempre que se produzca una variacion igual o mayor
al diez por ciento entre los precios de compra o de
venta de las operaciones efectu s, antes de que la
informacion privilegiada sea hecha del conocimiento
del publico, ¥ ¢l precio de anercado de los valores,
titulos de crédito o documentos por la
sociedad de que se trate. (Art. 106)

Los miembros de Ja Junta de Gabierno y del Comité

Consultivo y de Vigilancia, que revelen informacitn

confidencial a la que tengan acceso por su cargo.




n) En ¢l caso de que por Ia comision del delito s¢ obtenga
un lucro indebido, dircctamente. por interpdsita persona o
a favor de un tereero.

b) A los miembros de la Junta de Gobiemno y del Comité

Prision de cinco a nucve afos

C ivo y de Vigil i quec tengan ¢l cardcter de
scrvidor publico, les seran aplicables las penas previstas
cn el presente articulo jas en un ci por

ciento, (An. 107)

almente respecto del Procedimicnto de Conciliacidon y Arbitraje, en
relacién con las Instancias Reclamaciones en contra de las instituciones de

crédito o administradora:

a) Ante la CONSAR, o
b) Ante los tribunales competentes.

Sujectos con Derecho son los:

a) Trabajadores  titulares de  cuentas individuales y sus
beneficiarios, directamente o a través de sus apoderados o representantes
sindicales debidamente autorizados. v .

b) Patrones

Obligacion de  los Participantes, las instituciones de crédito y
administradoras estarin obligadas a someterse al procedimicento de conciliacion.

Referente o la Recepeion  de  Reclamaciones, los  institutos de
scguridad social podrian recibirlas con ¢l objeto de turnarias a la Comision.

La Comision deberd efectuarla en beneficio de los trabajadores o de
sus beneficiarios en cuanto a los beneficios que les corresponden. PPara tal efecto
la Comisién podra hacer uso de la informacion contenida en sus registros y en la
Base de Datos Nacional SAR. Asimismo, la Comision desecharda aquellas
reclamaciones que sean notoriamente improcedentes o las que sc hubicren
promovido ante los tribunales competentes.



En las controversias, ¢l tribunal competente debera solicitar y tomar en
cuenta el dictamen téenico de la Comisian, el cual se emitira una vez concluida
la junta de avenencia a que se refiere el articulo 110 de esta ley. (art. 109)

Referente al Procedimicento conciliatorio cn la via de reclamacion, cl
reclamante presentara  mediante cscrito por duplicado ante la Comisién su
reclamacion, precisando los actos, omisiones u operaciones que reclama y las
razones que tiene para hacerlo.

La Comisién podra solicitar que la reclamaciéon sca aclarada, cuando
se presente de manera vaga, gencral o confusa, sciialando al reclamante los
defectos u omisiones en que haya incurrido previniéndolo para que tos subsane
en cl término de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
cfectos la notificacion de este hecho. En caso de que no scan subsanados los
defectos u omisiones en ¢l término sefalado, la reclisnacian se tendrad por no
presentada. La presentacion de la reclamacion interrumpird la prescripeion a que
sc¢ encucntran sujetas las acciones de caracter mercantil o civil que sean
procedentes;

La otra partc, dentro del término de nuceve dias habiles, contado a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion. rendirda un informe por
escrito y por duplicado a la Comision, en ¢l que contestard en forma detallada
todos ¥ cada uno de los hechos a que se reficre la reclamacion. Se impondrit
multa de 1000 a 3000 dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito
Federal a la institucion ¢ crédito o administradora reclamada en ¢l supuesto de
que no presente en ticmpo ¢l informe correspondiente;

R I.a Comisién citara a las partes a una junta de avenencia, que se
rcalizara dentro de los 35 dias habiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la reclamacion. Sipor cualquier cincunstancia la junta no puede
cclebrarse en la fecha indicada, se verificard dentro de los ocho dias habiles
siguicentes. En todo caso. la junta de avenencia no podria diferirse mis de una
wvez en caso de que las partes se encuentren debidamente notificadas.

Si no comparece el reclamante, sin causa justificada, se entendera que

su voluntad no someter sus diferencias a juicio

no desea la conciliacion y que es




arbitral, siendo improcedente presentar nucva reclamacién sobre el mismo caso,
dejando a salvo sus derechos para que concurra ante al instancia quec considere
conducente.

$i no comparece la institucion de crddito o la administradora, a pesar
de haber sido debidamente notificada y apercibida, sc sefialara nuevo dia y hora
para la celebracion de 1a junta de avenencia 'y sc le impondra una multa de 1000
a 3000 dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal.

A toda reclamaciéon, una vez substanciado ¢l procedimiento
conciliatorio ante la Comisidon, debera recaer un dictamen técnico que sera
claborado por el conciliador que designe aquella. IEn caso de que las partes
decidan someterse al arbitraje, no se emitiria el referido dictamen téenico;

El procedimicnto conciliatorio se tendra por agotado:

a) Si ¢l reclamante no concurre a la junta de avenencia,

b) Si al concurrir las partes a la junta relativa argumentan su
voluntad de no conciliar, o bien,

<) Si concilian sus diferencias.

La Comision levantara ¢l acta en fa que ¢ harda constar cualquiera de
estas circunstancias y la terminacion del procedimiento conciliatorio:

En la junta de avenencia s¢ exhortari a las partes a exponer sus
argumentos de mancia completa y a conciliar sus intereses, y si esto no fuera
posible, la Comision las invitard a que voluntariamente  y de comiin acucrdo
sometan su controversia al juicio arbitral.

in caso de que las partes decidan someter 'su controversia a dicho
juicio, la Comision fungird como arbitro.

El compromiso arbitral s¢ hard constar en ¢l acta antes citada.
Por lo que hace al Juicio Arbitral, serd ecn amigable composicion y en
¢l, de manera breve y concisa, se fijaran ante la Comision las cuestiones que

deberin ser objeto de arbitraje las que deberan corresponder a los hechos
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controvertidos cn la respectiva reclamacién ¢ informe presentados a la
Comision.

La Comisién propondra a las partes las reglas para la substanciacién
del juicio, respecto de las cuales las partes deberian manifestar su conformidad.

No habra incidentes y la resolucién sélo admitira aclaraciones de la
misma, a instancia de p arte, presentada dentro de los tres dias habiles siguientes
al de la notificacion.

La Comisién resolvera en conciencia, a verdad sabida y buena fe
guardada, sin sujecion a formalidades especiales, pero observando las esenciales
del procedimiento;

Tendra la facultad de allegarse de todos los elementos de juicio que
estime nccesarios para resolver las cuestiones que sc le hayan sometido a
arbitraje; y emitira los laudos.

El laudo quec condene, otorgard para su cumplimiento un plazo de 15
dias habiles a partir de su notificacion. Cuando no sea impugnado, o siendo
impugnado conforme a la legislacion aplicable y la resolucion judicial que lo
confirme haya causado estado, persistiéndose en su  incumplimiento, la
Comisién impondra una multa de 3000 a 10000 dias de salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal; en caso de incumplimientos reiterados la
propia Comisién incrementari ¢l monto de la sancion hasta en un 50% sobre cl
limite maximo de la prevista en este articulo y en su caso podra  incluso
suspender o revocar la autorizacidn correspondiente:

La parte afectada deberid acudir a los tribunales competentes, para
efectos de la ejecucion de una u otra resolucion.

En contra del laudo arbitral sélo procederi ¢l juicio de amparo.
El incumplimicnto por parte de las instituciones de crédito y
administradoras, a los convenios. laudos o acuerdos dictados por la Comision

dentro del procedimiento conciliatorio, se sancionarda por la propia Comision
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con multa administrativa de 3000 a 10000 dias de salaric minimo general
vigente en ¢l Distrito Federal. (art. 110)

Es importante considerar los articulos transitorios en relacion a:
Vigencia de la ley:

A partir del 24 de mayo de 1996, excepto el articulo 76, que entrara en
vigencia a partir del primero de encro del 2001, mismo que se refiere a los

" traspasos de los recursos de los trabajadores que no clijan administradora.

La LLey quc se abroga.
Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 22 de julio de 1994,

El Reglamento aplicable.

En tanto sc¢ expida ¢f Reglamento Interior de la Comisidon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Reliro, continuara en vigor ¢l publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1995,

131 Reglamento aplicable en materia de inspecceién y vigilancia.

En tanto se¢ expida ¢l Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para clf Retiro. se aplicard ¢l Reglamento de la Comision Nacional Bancaria en
materia de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad.

Respecto de 1a vigencia de las disposiciones de Ja CONSAR, los
acucrdos, reglas  generales, circulares,  acuerdos  delegatorios  y  demas
disposiciones ¥y actos administrativos, tanto de caricter general como particular,
continuaran en vigor en lo que no se opongan a la ley de los Sistemas dc

Ahorro para ¢l Retiro.

Referente a la Imposicion de sanciones por infracciones actuales, la
Comi Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro sancionara las
infracciones a las disposiciones de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y a las disposiciones de caracter gencral, ocurridas

durante la vigencia de la misma, en los términos de la mencionada Ley.




Referente a Ja Transferencia de los Recursos de las actuales cuentas
ador tendra derecho a quc las subeuentas del seguro de retiro y de

SAR, el traba
vivienda previstas en la Ley del Scguro Social vigente hasta el 31 de diciembre

de 1996, sc trans{icran a |a administradora elegida por ¢&ste, para que esta Gltima
las administre por separado de la cuenta individual prevista por cl seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

LLos recursos acumulados en la subcucenta de retiro transferidos,

deberidn invertirse por las administradoras en los mismos términos previstos por
la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, para los recursos de la cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

subcuenta  de  vivienda  se

Los recursos correspondicntes a  la
del instituto del Fondo

mantendran invertidos en los términos de la Loy
Nacional de Ia Vivienda para los “I'rabajadores.

En estas subcuentas, no se efectuard por motivo alguno depositos por

aportaciones posteriores a las correspondientes atl sexto bimestre de 1996.

Referente a los depositos de los trabaj: fo es que no clijan AFOT'E, lox
recursos correspondicntes a la subcuenta del seguro de retiro previst: wn la Ley
del Seguro Social vigente hasta ¢l 31 de diciembre de 1996, as como la.
correspondicntes a la subcuenta de retiro. cesantia en edad arzanza.y y vejer
prevista en la Ley del Seguro Social que entrari en vigor el dia prime o de encro
de 1997, de los trubajadores que no hayan elegidoe administ adora, se abonarin
cn la cuents concentradora a nombre del Instituto Mexicano del Scgura Social
prevista en esta nueva ley, durante un plazo nuiximo de cuatro anos contados a
partir del dia primero de encro de 1997,

Transcurrido dicho plazo, la Comision, considerando la eficicncia de
las distintas administradoras. asi como sus estados financieros. buscando el
balance y equilibrio dcl sistema, dentro de los limites a la concentracion de
mercado  establecidos por esta ley, sciialard el destino de los recursos
correspondientes a los trabajadores gue no hayan elegido administradora.




Referente a la inversion de estos recursos, deberin ser colocados en
sociedades de inversién cuya cartera se integre fundamentalmente por los
valores a que se refiere el articulo 43, fraccién H, inciso ©) de esta ley, asi como
por agucllos otros que a juicio de la Junta de gobierno permitan alcanzar el
objectivo de preservar el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

Con referencia a la cuenta concentradora;
nombre del Instituto Mexicano del Scguro Social
Meéxico. en la cual se depositaran:

sera una cuenta abierta a
que licvara el Banco de

a) LLas cuotas obrero patronales, y

b) L.as aportaciones del Gobierno Federal del Seguro de Retiro y
del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez correspondientes a
los Trabajadores que no hayan elegido administradora.

LEn lo relativo a la inversion de los depositos, sc invertiran en valores o
créditos a cargo del Gobierno Federal, y otorgarin un rendimiento que
determinard la Secrctaria de Hacienda y Crédito Puablico, misma que establecera

las demias caracteristicas de esta cuenta.

Respecto a las 1asas de interes

'
s durante 1997, causard intereses a una
tasa de dos por ciento anual, pagaderos mensualmente mediante su reinversion

en las cucentas individuales. El cileulo de estos intereses se hard sobre el saldo
promedio diario mensual de las cuentas individuales, ajustado en una cantidad
igual a la resultante de aplicar a dicho saldo, Ia variacién porcentual del Indice
Nacional dc Precios al Consumidor publicado por ¢l Buanco de México,
correspondiente al mes inmediato anterior al del ajuste.

En Jo relative a la solicitud de informacion, ¢} trabajador podra
solicitar informacién sobre sus recursos de conformidad con ¢l Reglamento de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro.

Respecto de la autorizacion para la constitucion de una AFORIZ:
131 Instituto Mexicano  del Seguro Social  podra  constituir una
administradora de fondos para el retiro, siempre y cuando cumpla con todos los

ne



requisitos previstos en la Ley del Seguro Social que entrari en vigor el primero
de encro de 1997 y en la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro.

Referente al Retiro de los Fondos SAR, los trabajadores que optarcn
por pensionarse conforme al régimen establecido en la L.ey del Seguro Social
vigente hasta el 31 de diciembre de 1996, tendrin ¢l derecho a retirar en una
sola exhibicidon los recursos que se hayan acumulado hasta esa fecha en las
subcuentas del seguro de retiro y de vivienda. incluyendo los rendimientios que
sc hayan generado.

los recursos
rativos, reclamaciones. trimites ¥ procedimicntos ue se sigan ante la
CONSAR y que se encuentren pendientes de resolucion al momento de la

Respecto a la resolucion de procedimientos pendicnte

admin

entrada en vigor de esta ley. se resolveran contforme a las disposiciones
anteriormente aplicables.

En lo relative a la reglamentacion vigente para procedimientos
conciliatorios; se scguirin aplicando las reglas conforme a las cuales se venian
regulando. en tanto no sea expedido el Reglamento de esta ley.

Referente al limite de participacion. Durante un plazo de cuatro aios
contado a partir del primero de enero de 1997 ¢l limite a la participacion en los
sistemas de ahorro para el retiro establecido por ¢l articulo 26 de la Tey de los
Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, sera del 17%.

Zn todo caso, la Comision Nacional) del S
Retiro podrad autori

i
run limite mayor a la concentracion de mereadao, siempre
que esto no represente perjuicio a los intereses de los trabajondores, (43)

tema de Ahorro para el

3. CIv. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto de ey de los Sintemas de Ahorro para
el Retiro y de Reformas y Adiciones 1w Leyes Generales de Instituciones y Socicdades
Mutunlistas de Seguros, para re upaciones Financieras de lnstituciones de Crédito, del
Mercadeo de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor. Méxica. 23 de mayo de 1996, Primera
Seccion. Pags. 2 a 41,

A
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Debemos comprender que:

Desde luego que los Sistemas de Ahorro para el Retiro del Scguro
Social, cuya vigencia se iniciara ¢l lo. de julio de 1997, particularmente por lo
que hace a la conformacion de cucntas individuales por traba

ador, ¢n las que sc
iran acumulando con el correspondiente mancjo financicro, los recursos del

nuevo Scguro de Retiro, Cesantia ¢en Edad Avanzada y Vgjez.

La mencionada cuenta individual en los términos del articulo 159,
fraccion I, de la Ley del Scguro Social, se¢ conformari por tres subcuentas:

a) De Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
b) De Vivicenda,
¢) De Aportaciones Voluntarias.,

LLos recursos de la subcuenta de vivienda deberan ser entregados por
las Administrado de Fondos para ¢l Retiro (AFORES) al Instituto del Fondo
Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores. Por su parte, los recursos de la
subcuenta de aportaciones voluntarias serdn entregados al asegurado, pudiendo
destinarlas -si lo considera conveniente- para mejorar su pension.

Por lo que hace a la subcuenia de Retiro, Cesantia en 1idad Avanzada
v Vejerz. ésta se destinara para  financiar la contratacion  del

Scguro de
Sobrevivencia y las pensiones direct

al ascgurado; sin cmbargo, debera
reintegrirsele los recursos correspondientes cuando no se hayan cumplido los
supucsto legales para acceder a las pensiones.

Resulta conveniente destacar que los asegurados inscritos antes del lo.
de julio de 1997, podrin optar por pensionarse conforme a la Ley del Seguro
Social vigente hasta el dia anteriar (30 de junio de 1996) o bien en los términos
de la nueva legislacion. De clegir ¢l esquema anterior, ¢l articulo Octavo
Transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro establece que:
.tendran ¢l derecho a retirar en una sola exhibi

on los recursos que se hayan
acumulado hasta el 30 de junio de 1996 en las subcuentas del segure de retiro y
del Fondo Nacional de Ia Vivienda, incluyendo los rendimientos que se hayan
pencrado™,



Por su parte, el articulo Décimo Tercero Transitorio de la nucva Ley
del Seguro Social aborda el mismo supuesto al seiialar:

“Por cuanto hace a los fondos de los trabajadores acumulados en las
subcuentas de retiro sc estari a lo siguiente:

a) Los sujetos que se encuentren en conservacion de derechos y que se
pensionen bajo el régimen de la ley anterior, recibiran ademas de 1a pensién que
corresponda, sus fondos acumulados cn la subcuenta del seguro de retiro en una
sola exhibicion.

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia en
edad avanzada y vejez bajo la vigencia de esta ley, pero que opten por los
beneficios de pensiones regulados por la ley anterior, recibiran la pension
indicada bajo los supuestos de Ia ey que se deroga y ademas los fondos que se
hubieran acumulado en su subcuenta del seguro de retiro. L.os acumulados en
los ramos de cesantin en edad avanzada y vejez scran entregados por las
Administradoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal™.

Dec la lectura de ambas disposiciones transitorin s¢ aprecia una
importante omision, con respecto al destino que s¢ dara a los recursos
correspondicentes al Ramo de Retiro, involucrados e¢n la subcuenta de Retiro,
Cesantia y Vejez, que se empezard a conformar el lo. de julio de 1997, Queda
claro que:

a) Los fondos de 1a subcuenta -dcl Seguro de Retiro, cuya acumulacion
cesarid el 30 de junio de 1996, se entregarin al ascgurado.

b) Los acumulados ¢n los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez,
cuyo inicio ¢l lo. de julio de 1997, serin entregados al Gobicrno Federal.

Sin embargo. no sc aclara qué sucedera con los recursos del ramo de
rctiro, que también se empezaran a acumular ¢l lo. de julio de 1997,

A reserva de que posteriormente se defina con precision el destino de

los recursos, e€n nuestro concepto 1a interpretacion debe ser en el sentido de que
se entreguen al trabajador, dado que en esta materia, ante al duda, debe
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favorecerse a la parte débil. No olvidemos quc la Ley del Seguro Social es de
cardicter proteccionista para el trabajador.

Otra razén la constituye el hecho de que, conforme a la ley aun
vigente, al pensionarse ¢l trabajador tiene el derecho a recibir los fondos
acumulados en la subcuenta del Seguro de Retiro. Si en ¢l marco de la nueva
ley, el ascgurado opta por pensionarse conforme a las previsiones de la ley
antigua, cs légico que cl tratamiento de los recursos para ¢l retiro (que en 1a

nueva ley cambia su denominacién, de seguro a ramo) sca el mismo, es decir,
su entrcga al pensionado.

Desde otro aspecto, es muy importante que empresas y trabajadores
estén atentos a las diferentes disposiciones que emita la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, organo administrativo desconcentrado de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Plblico, que tendra a su cargo, en los términos
del articulo 2o0. de 1a ley a que se reficre esta colaboracion. la coordinacion,
regulacion, supervision y vigilancia de los sistema de ahorro para el retiro.

En efecto, si observamos el contenido del articulo So. de la Ley que se
comenta, podremos concluir que las facullades concedidas

a la Comision
mencionada en ¢l parrafo anterior (CONSAR) son amplisimas

va que incluyen!

a) Regular, mediante disposiciones de caracter genceral, la operacion de
los sistemas de ahorro para ¢l retiro, la recepceion, depdsito, transmision y
administracion de las cuotas y aporiaciones, asi como ¢l mancjo ¢ intercambio
de informacién entre dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, los institutos de seguridad social y los participanties en los sistemas de
ahorro.

b) Emitir disposiciones en cuanto a la constitucion, organizacion,
funcionamicnto, operaciones y participacion de las entidades que intervienen en
los sistemas de ahorro.

<) LEmitir reglas de cardcter genceral para la operacion y pago de los
retiros programados. que es una modalidad conforme a la cual sc otorgarin

pensiones, dentro del esquema de la nueva Ley del Seguro Social.
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d) Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones ¥ concesiones, a las

administradoras, socicdades de inversion y empresas operadoras de la base de
datos nacional SAR.

¢) Realizar la supervision pertinente de los participantes del sistema de
ahorro para cl retiro.

) Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR.

g) Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion sobre la
posible comision de delitos.

h) Actuar como Organo de consulia de dependencias y entidades
publicas y celebrar convenios de asistencia téenica.

i} Tramilar reclamaciones de  trabajadores  y
instituciones de crédito ¥y administradoras. conforme al
conciliacion y arbitraje ¢n esta ley.

patrones  contra
procedimiento de

Vale la pena retlexionar sobre la conveniencia de, en un {uturo no
Iejano, modificar la ley a que nos referimos. con ¢l objcto de que regule
aspectos tan relevantes como las disposiciones gencerales sobre la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las entidades participantes en los sistemas de
ahorro para ¢l retiro, ¢

cameo las relativas al otorgamiento, modificacion o
revocacion de autorizaciones y concesiones, ya que daria mayor claridad el que
tales aspectos quedaran acotados en fa ley. como truto de la discusion que al
electo realizara ¢l Congreso de la Union, ¥ no dejarlas al arbitrio de la autoridad
administrativa. ’

La importancia que esta materia tiene para ¢l pais justifica cl
razonumiento formulado en el parrato anterior, ya que, en forma reiterada se ha
destacado que ¢l sistema de ahorro para el retiro constituird un iimportante motor
del ahorro interno y,. cuenta de que ahi sc depositarin
i

las  expectativas
conomicas de los actuales trabajadores, cuando llegue ¢l momento de su retiro,
es descable que la normatividad de mayor relevancia se desarrolle en la ley y no
quede sujeta a facultades de un drgano administrativo. sin llegar al extremo de
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que se rigidice excesivamente su actuacion.

Resulta conveniente seiialar por Gltimo, la importancia social que se
concede a la correcta operacion del sistema. derivado de las obligaciones que se
imponen a la CONSAR, en el propio articulo 3o. de la ley:

a) Rendir un informe semestral al Congreso de Ja Union sobre la
situacion que guardan los sistemas de ahorro para ¢f retiro.

b) Dar a conocer a la opinion publica. reporte sobre comisiones,
namero dc afilindos, estados de situacion financicra, ¢stado de resultados,
composicion de cartera y rentabilidad de las

sociedade:

de inversion. También,
cuando menos en forma trimestral publicar informacion relacionada con las
reclamaciones presentadas en contra de  las  instituciones  de  crédito o
administradoras.

¢) Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los

sistemas dc ahorro para ¢l retiro.

3.6 REGLAMENTO DE LA LEY DE
AHORRO PARA EL RETIRO

CONTENIDO

Administradora receptora. aquella que asume la administracion de la
cuenta individual objeto de un traspaso;

Administradora transterente. aquelta que deja de administrar la cuenta
individual objcto de un tr:

SPAso.

Cucenta conc
que se deberin depositar 10s recursos corr

xico en la

ntradora, aquella operada por el Banco de M

pondientes a ¢l seguro, asi como las

aportaciones voluntarias y. en su caso. los recursos del seguro de retiro. en tanto

sc lleven a cabo los procesos de individualizacion para transterirlos a las
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administradoras clegidas por los trabajadores, asi como conservar los recursos
de aquellos trabajadores que no elijan administradora;

El secguro, al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previsto en la Ley del Seguro Social, publicada cn el Diario Oficial de la
Federacién el dia 21 de diciembre de 1995;

Entidades receptoras, las entidades autorizadas para recibir el pago de
cuotas de el seguro, de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y de
aportaciones voluntarias;

Instiluciones de crédito liquidadoras, las instituciones de crédito que’
contraten las empresas opcradoras para realizar la transferencia y cntrega a las
administradoras, de los recursos correspondientes a los trabajadores que tengan
registrados cada una de las mencionadas administradoras;

L.ey, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y

Seguro de retiro, al previsto por la Ley del Seguro Social, publicada ef
¢l Diario Oficial el dia 12 de marzo de 1973 (SIC) (24 de febrero de 1992), con
sus reformas y adiciones.

Cuando en este reglamento se haga referencia a: Administradora, Base
de Datos Nacional SAR, la Comisién, Empresas Operadoras, Entidades
Financieras, Institutos de Seguridad Social, Leyes de Seguridad Social,
Participantcs ¢n los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Sociedades de Inversian,
y Trabajador, se cstara a las definiciones establecidas en el articulo 3o. dec la ley.
(art. 1)

DE LAS ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO
Secciéon 1
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De las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro, sc establecen los
requisitos de solvencia moral, capacidad técnica y administrativa que deberin
cumplir los miembros del conscjo de administracién, conscjeros independientes,
director general y contralor normativo y algunas obligacioncs de éste. (arts. 2 a
6)

a) Para consultas sobre el saldo de la cuenta individual y
certificaciones del saldo de la subcuenta de vivienda:

Dcbera proporcionarlo ¢l mismo dia que ¢l trabajador lo solicite.

Si la solicitud es presentada cn los primeros quince dias naturales del
mes, el saldo de 1a cuenta deberi ser proporcionado con fecha de corte al primer
dia habil del mes inmecdiato anterior a la solicitud.

Si la solicitud es presentada entre el dia 16 y el ultimo dia natural del
mes, cl saldo de la cuenta deberi ser proporcionado con fecha de corte al primer
dia habil de ese mismo mes;

a) Para solicitud del ultimo estado de cuenta emitido:

Decbera expedir éste y tenerlo a disposicion del trabajodor, a mas tardar
en cinco dias hibiles posteriores a la solicitud;

Para avisos de cambio de domicilio o de beneficiarios sustitutos del
trabajador:

Debera resolver y actualizar sus archivos informaticos, en un periodo
no mayor a cinco dias hibiles posteriores a la solicitud.

a) Las consultas y reclamaciones no comprendidas en los incisos
anteriores:

Deberan responderse al solicitante dentro de un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir de la fecha de su recepeion. (art, 7)
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Las administradoras atenderan las consultas y reclamaciones a través
de una unidad especializada, la que deberd estar a cargo de un funcionamiento
que pueda obligarla al cumplimiento de sus resoluciones. (art. 8)

La unidad especializada debera responder por escrito a las
reclamaciones de los trabajadores y llevar un registro consecutivo de las
mismas, ¢l cual debera contener:

a) El nombre del reclamante,
b) Su namero de seguridad social,
. c) Fecha de recepeidn de la reclamacion,
d) La materia de la misma y
€) Su resolucion

Ll titular de la unidad especializada estara obligado a entregar, dentro
de los primeros 10 dias habiles de cada mes, un informe al Consejo de
Administracion, respecto de las reclamaciones recibidas en el mes anterior y, en
su caso, la resolucion a las mismas, en el que se identifiquen las operaciones o
areas de la administradora que registren el mayor nimero de reclamaciones, asi
como las causas que las motivan. (art. 8)

Las administradoras deberan informar mediante aviso colocado en
lugar visible en todas sus sucursales, los horarios de servicio de la unidad

especializada, asi como ¢l nombre del funcionario responsable de la misma. (art.
2)

La documentacion y expedientes correspondientes a las reclamaciones
deberan conservarse y mantenerse a disposicion de la Comision, durante un
plazo de dos ailos contados a partir de la fecha de su resolucion. (art. 10)

Secciéon 11

De las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro, los trabajadores podrin elegir que los recursos de su cuenta individual,
excepcion hecha de los correspondientes a la subcuenta de vivienda, sean
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invertidos en una o mas sociedades dc inversion que sean operadas por la
administradora de su cuenta, y para tal efecto deberin designar los porcentajes

de dichos recursos que sc habran de destinar a cada sociedad de inversién.

Los trabajadores podran solicitar la transferencia total o parcial de
dichos recursos invertidos, una vez al afio, a otras socxedadcs de inversion que
sean operadas por su administradora.

Lo anterior, sin perjuicio de su derecho a traspasar dicha cuenta a otra
administradora, una vez al afio.

I.as administradoras atenderian esta solicitud en un plazo maximo de
10 dias hibiles.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras podrin ofrecer entre
sus servicios la opcion, a todos los trabajadores que asi 1o deseen, de modificar
ia proporcion de los flujos futuros de recursos destinados a su cuenta individual
que sec inviertan en cada socicdad de inversion. Esta instruccion no debera

afectar los suldos invertidos con anterioridad en las sociedades de inversion.
(arts. 11,12y 13)

Scccion HI

De fas Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR
a) Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

b) Generar y mantencer aclualizado un listado de los trabajadores que
no hayan clegido administradora, que contenga su domicilio y el nombre de su
patrén; ¢l que podria scr consultado por los participantes cn los sistcmas dc
ahorro para ¢l retiro, exceptuindose los datos relativos a los nimeros de
seguridad social y a los salarios de los trabajadores.

¢) Llevar el sistema contable que les sea aprobado por la Comisién;



d) Mantener actualizada la Base de Datos Nacional SAR, entre otros
datos, con:

La informacion del registro y la afiliacion de trabajadores en las
administradoras e institutos de seguridad social, respectivamente;

Los ntumeros de seguridad social y claves tnicas de registro de
poblacidn a los trabajadores, que les proporcione ¢l Instituto Mexicano del
Seguro Social, y en su caso, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y

La informacion de los retiros rcalizados con cargo a las cuentas
individuales.

a) Recibir del INFONAVIT la informacion relativa a los trabajadores,
a los que dicho Instituto les asigne o les cancele créditos, asi como informar de
lo anterior a las administradoras;

b) Informar al INFONAVIT, de las aportaciones y descuentos quc s¢
reciban y correspondan a trabajadores a los que se les haya asignado un crédito
del mencionado Instituto;

¢) Informar a quien la Comision les indique, las tasas de rendimiento
de la cuenta concentradora que, a su vez, les haya informado ¢l Banco de

d) Informar a las administradoras sobre las tasas de rendimiento que
deberan aplicar a las subcuentas de vivienda de los trabajadores que tengan
registrados en términos de lo dispuesto por la Ley del INFONAVIT que a su
vez, les haya informado ¢l Banco de México, y

¢) Las demads quec seiialen Ia ley, el presente reglamento y su titulo de
concesion. (art. 14)
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as operadoras. (art. 15)

Procedimiento que seguiran las empres:

Seccion IV

Dc las Entidades Rcceptoras, las recaudacién de las cuotas de el
scguro, dc las aportaciones al INFONAVIT, en su caso, de las aportacioncs
voluntarias, sc llevard a cabo por las entidades receptoras, las que deberan llevar
en sus oficinas un registro de los patrones que efectiien los enteros. Actuaran
por cucnta y orden de los institutos de seguridad social respectivos, mediante
previa autorizacion y a través del convenio que celebren con éstos. (art. 16)

Decberan contar con los medios, sistemas y procedimientos. que
permitan ¢l deposito, ¢n la cuenta concentradora que opera el Banco de México
de los recursos recaudados, de conformidad con las reglas que expida este

ultimo. (art. 18)

Deberan contratar los servicios de una instituciéon de crédito para el
depésito de los recursos que recauden en la cuenta concentradora que opera ¢l
Banco de México. (Art. 18)

Scccion V .
De las Instituciones de Crédito lliquidadoras, las empresas operadoras

deberian contratar, a su cargo, los servicios de estas instituciones. previa opinién
favorable de la Comision y del Banco de Mé

Sus funciones seran:

a) Recibir los recursos de la cuenta concentradora para ser transferidos
a las administradoras:

b) Entregar los recursos provenientes de el seguro y, en su caso, de las
aportaciones voluntarias, asi como de las cuotas del scguro de retiro a las
administradoras, y

) Reportar diariamente a la Comi
recursos mencionados en las fracciones anteriores. (art. 19)

on, la recepecion y entrega de los

l.as empresas operadoras deberin ordenar la transferencia de los
a las instituciones de crédito liquidadoras y

recursos de la cuenta concentradori



de éstas a las administradoras, una vez que sc lleven a cabo los procesos de
conciliacion necesarios para efectuar dicha transferencia.

Las instituciones de crédito liquidadoras deberan contar con los
medios y sistemas requeridos para Ia operacion del sistema electrénico de pago
que determine la Comision, oyendo la opinién del Banco de México. (art. 20)

Seccion V1

Dec los Institutos de Seguridad Social, Informaciones entre el IMSS,
INFONAVIT ¢ ISSSTE para mantener actualizado ¢l Catalogo Nacional de
Asegurados. (Arts. 21 y 22)

DE LA ADMINISTRACION DE LA CUENTA INDIVIDUAL
Seccion |

De la Integridad de la Cuenta Individual

Subcuentas:

a) Retiro, Cesantia y Vejez

Deberan identificarse por separado:

b) Cuotas dc retiro s
c) Cuotas y aportaciones dc cesantia en edad avanzada ¥ vejez

d) Cuota social

e) Vivienda

f) Aportaciones Voluntarias (Art. 23)

Seccion I

De la Individualizaciéon, Estado de Cuenta y Comisiones, scrian
responsables de la administracion de las cuentas individuales de los trabajadores
que tengan registrados, para lo cual deberan llevar a cabo las siguicntes

acciones:

a) Recibir, por medio de las empresas operadoras. la informacion
rclativa a las cuotas y aportaciones de el seguro, a las aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda, a las aportaciones voluntarias y. en su caso, a las
cuotas del seguro de retiro;
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b) Recibir la informacion y recursos, de las aportaciones voluntarias
que se entreguen de mancra dirccta en sus oficinas;

<) Recibir ¢ invertir en las sociedades de inversion que administren,
los recursos dc la subcuenta de retiro, cesantia ¢n edad avanzada y vejez,
relativa al seguro, de la subcuenta de aportaciones voluntarias y, en su caso, de
la subcuenta del seguro de retiro, de acuerdo al porcentaje de participaciéon que
hayan clegido los trabajadores;

d) Emitir y entregar estados de cuenta, de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 18, fraccion IV, de la ley y 26 de este reglamento; ¢

e) Individualizar los recursos ¢ informacion de las cuentas individuales

que administren. (art. 24)

1) El registro individual de movimientos por Jas cuotas y aportaciones
recibidas, debera efectuarse dentro de un plazo mmiaximo de cinco dias habiles,
contados a partir de la recepeion de la informacion que sobre dichas cuotas v
aportaciones les entreguen Jas empresas operadoras y. en su caso, de la
correspondiente a las aportaciones voluntarias que se entreguen directamente en

sus oficinas.

Dicha informacion debera ser cotecjada contra la informacion de los
trados ¢n cada administradora, para identificar las cuentas

trabajadores regi
individuales a las que se destinaran las aportaciones.

En caso de que las cuotas y aportaciones correspondan a trabajadores
que no se encuentren registrados en la administradora de que se trate, sc
devolveran a ba cuenta concentradora;

a) 2] registro de movimientos en las cuentas individuales por compra y
venta de acciones de las sociedades de inversion que administren, debera
efectuarse al precio de operacion y de acuerdo a los porcentajes de participacion
de cada cuenta individual, y




b) Una vez que se registren los movimientos de cuotas y

aportaciones en los términos de lo dispuesto en el primer parrafo, podra
efectuarse el registro de movimientos por comisiones en las cuentas

individuales. (art. 24)

Las administradoras sélo podrin efectuar este cobro, una vez que se

hayan registrado en las cuentas individuales los movimientos de

individualizacién de recursos. (art. 25)

I.as administradoras so6lo podran cobrar éstas, cuando los recursos se
encuentren efectivamente invertidos en las sociedades de inversion y se hayan
registrado las provisiones diarias necesarias en Ia contabilidad de las sociedades
de inversion. Las provisiones de las comisiones sobre saldos podran cobrarse
con cargo a los activos de las sociedades de inversion. (art. 25)

Las administradoras s6lo podran cobrar éstas. cuando los recursos se
encuentren efectivamente invertidos en las sociedades de inversion v se hayan

registrado las provisiones diarias necesarias en la contabilidad de las sociedades
ioncs sobre saldos podrian cobrarse

on. (art. 23)
.

ones de las comis

de inversidén. Las provi
con cargo a los activos de las sociedades de inve

Las administradoras solo podran cobrar estas comisiones por Ia

prestacion de cualquicra de los siguientes servicios:
a) Expedicion de estados de cuenta adicionales @t los previstos en ley;
b) Consultas adicionales a las previstas en la ley o en este reglamento;

c) Reposicion de documentacion de la cuenta individual a los

trabajadores;

d) Pago de retiros programados, y
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¢) Por depésitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los
trabajadores registrados.

Para cfectuar ¢l cobro de estas comisiones, las administradoras
deberian dctallarlas por conceptos especificos ¢ incluirse en la estructura de
comisiones quec sometan a la aprobacion de la Comisidn, estando condicionada
su procedencia a esta aprobacion.

En todo caso deberin pagarse en cfectivo directamente por cl
trabajador que solicité ¢l servicio. (art. 27)

Sc enviardin, por lo menos una vez al aio, al dltimo domicilio que los
trabajadores hayan notificado a la administradora que operc su cuenta
individual.

Solo se podra suspender su envio cuando sc cercioren justificadamente
de que la dircecion proporcionada no existe o de que el trabajador no tiene su
domicilio en ¢l lugar indicado.

En ambos casos, las administradoras deberan tener los estados de
cuenta en sus oficinas a disposicion de los trabajadores, (art. 26)

Seccion 11N

el Proceso de Eleccion de las Administradoras de Fondos para el
Retiro por los Trabajadores. los trabajadores deberan acudir directamente a la
administradora que clijan, o a través de los agentes promotores que actien por

s. (art. 28)

cuenta ¥ orden de ést

Al llenar la solicitud de registro, deberin sepalar la sociedad o
socicdades de inversion operadas por la administradora ¢n que descan sc
inviertan sus recursos, asi como la proporcion de éstos que debera invertirse en
cada una de cllas, (art. 29)

En las solicitudes de registro se integrarin los formatos del Contrato
que deberi ser firmado por el trabajador al presentar su solicitud.




En ¢éste deberan constar todos los derechos y obligaciones de las
partes, dc conformidad con lo dispuesto por las leyes de seguridad social, 1a ley,
este reglamente y demads disposiciones aplicables. (arts. 29,30)

Los funcionarios o agentes promotores dc las administradoras, deberan
entregar a los trabajadores un folleto en el que se explique el alcance del
contenido del contrato y la documentacion relativa a la administradora y
sociedades de inversion clegidas.

En todo caso, las administradoras qucdardn obligadas en los términos
del contrato y, en lo conducente, sobre la publicidad ¢ informacion que le haya
sido proporcionada a los trabajadores. (art. 30)

Las administradoras deberan verificar que los datos de las solicitudes y
la documentacion anexa a las mismas, satisiagan los requisitos que la Comision
estableczca mediante disposiciones de caracter gencerai. ¥ que contengan la firma
del agente o funcionario de la administradora ante quicn se realizo la solicitud,
cancelando el tramite de aquellas soticitudes de registro que no cumplan dichos

requisitos. (art. 31)

IEfectuada la verificacion, se deberit informar a una empresa operadora
para que, previa certificacion, se valide su procedencia. (art. 31)

La certificacion consistird  en  ascgurarse de que ¢l trabajador
solicitante tiene un numero de seguridad social asignado. gque no ticne otra
cuenta individual abierta o, si la tiene, que ¢l traspaso proceda de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Serid efectuada por las empresas operadoras con la informaciéon
contenida en la Base de Datos Nacional SAR y ¢l Catalogo Nacional de
Ascgurados del Instituto Mexicano del Seguro Social, en un plazo maximo de
diez dias habiles contados a partir de la recepeion de Ia solicitud de registro,
informando a la administradora de que se trate, de 1a aceptacion o rechazo de la
solicitud de registro.



Las solicitudes aceptadas deberdn inscribirse en la Base de Datos

Nacional SAR, por las citadas empresas. (art. 32)

IZl registro de un trabajador en la administradora, surtira efectos
juridicos a partir de Ja inscripcion de su solicitud en la Base de Datos Nacional
SAR, momento en cl que se cntendera manifestado ¢l consentimiento de la
administradora para obligarse en los términos del Contrato de Administracion
de Fondos para el Retiro, por lo que la falta de firma del representante de la
administradora en dicho contrato, no afectara la validez del mismo. (art. 33)

LLas administradoras enviariin al  domicilio del trabajador una
constancia de registro que contenga la aceptacion de su solicitud, dentro de un
plazo miximo de 20 dias habiles, contados a partir de la fecha de su solicitud de
registro.

IDe no recibir la citada constancia dentro del plazo seialado, podra
acudir a la administradora respectiva, a efecto de que se le informe del estado

que guarda su solicitud. (art. 33)

Las administradoras deberin abrir 3 mantener un expediente por cada
trabajador, en donde deberan almacenar los documentos que hayan servido de
base para ¢l registroo y la demas informacion relativa a la administracion de la

cuenta del trabajador. (art. 34)

Seran enviados a das administradoras que determine la Comision, y
para cllo la Comision buscando el balance y cquilibrio del sistema, de 1al forma
que se coadyuve a proteger los derechos de estos trabajadores. debera atender a
Ia:

a) Lificiencia de Jas administradoras,

b) Situacion financiera,

¢) Ubicacion geografica, y

d) Rendimientos de las sociedades de inversion que operen. (art. 35)

A cfecto de lo anterior, las empresas operadoras ordenarin por cuenta
y orden del Instituto Mexicano del Sceguro Social, fa trunsferencia de los
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recursos de la cuenta concentradora a las instituciones de crédito liquidadoras,
para su entrega a las administradoras designadas por la Comision.

Si al twaspasar los recursos de la cuenta concentradora a una
administradora, no se dispone del domicilio del trabajador, se debera dejar
constancia de este hecho, a fin de que la administradora receptora entregue los
estados de cuenta hasta cl momento ¢cn que ¢l trabajador de que se trate acuda a
sus oficinas y se recaben los datos relativos a su domicilio. (art. 35)

Las empresas operadoras deberan efectuar la notificacidn, mediante el
envio a los patrones de una lista que contenga los nombres de los trabajadores
cuyos recursos fueron objeto de la operacién mencionada.

Asimismo, las administradoras receptoras de 1os recursos deberdn
exhibir en sus oficinas una lista que contenga los nombres de los trabajadores

cuyos recursos les fucron asignados. (art.-35)

Aplicar a los recursos que le scan transferidos. las mismas condiciones
de contratacion y comisiones vigentes estublecidas para las demas cuentas quc
tenga registradas. (Art. 35) s

Esta disposicion entrard en vigor ¢l 10 de encro del ano 2001, (art.
Primero transitorio)

La Comisién podri autorizar administradoras ¢ instituciones de
crédito, que presten los siguientes servicios a los trabajadores que no se
encuentren registrados en una administradora:

a) Emitir estados de cuenta;

b) Llevar el registro de las cuotas de ¢l seguro y, en su caso, del seguro
de retiro, asi como de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y
aportaciones voluntarias, destinadas a sus cuentas individuales:

c) Llevar ¢l registro del saldo de los recursos de el seguro, del seguro
de retiro y de las aportaciones voluntarias, asi como de los rendimientos que
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genere su deposito en la cuenta concentradora;

d) Llevar el registro del saldo de la subcucnta de vivienda y de los
rendimicntos que genere de conformidad con la Ley del INFONAVIT,

¢) Llevar ¢l registro de los retiros cfectuados por los trabajadores, por
gastos de matrimonio o por desempleo, a que se reficren los articulos 165 y 191,
fraccion 11, de la Ley del Scguro Social, v

1) Entregar los recursos a la institucion de seguros que ¢l trabajador o
sus beneficiarios hayan clegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia.

A efecto de lo anterior, las empresas operadoras deberdin proporcionar
a dichas administradoras o instituciones, la informacion relativa a las
aportaciones, tasas de rendimiento y comisiones a cargo de los trabajadores que
no sc encuentren rcegistrados en una administradora.

LLas administradoras ¢ instituciones de crédito autorizadas, podran
cobrar por los servicios que presten, las comisiones que determine la Comision
mediante disposiciones de cardcter gencral, considerando las condiciones de
mercado por servicios similares, que se cobren a los trabajadores registrados en

las administradoras. (art. Tereero transitorio)

Seccion 1V

Del Traspaso de Cuenta
traspaso de sus cucntas individuales a otra administradora distinta a la que las
venia administrando una vez af aio, para tal efecto deberan presentar su
solicitud de traspaso a la administradora receptors que hayan clegido, la que
serd la responsable de dar seguimiento al traspaso de la cuenta y de efectuar los

los trabajadores podrin Hlevar a cabo cl

tramites conducentes ante la empresa operadora correspondiente. (Art. 36)

Sc integrard con los formatos del Contrato de Administracion de

Fondos para ¢f Retiro. (art. 36)

La administradora receptora debera verificar que los datos de la

solicitud tisfagan los requisitos que  la Comision  establezea  mediante

5

disposiciones de  caracter general. quedando obligada a llevar a cabo la




certificacion de dicha solicitud ante una empresa operadora cn términos de lo
dispucsto por el articulo 32 de este reglamento, bajo los mismos términos que
para la solicitud de registro. (art. 37)

I.as empresas operadoras, una vez certificada la solicitud de traspaso,
solicitaran a la administradora transferente la trasferencia de la cuenta individual
a la administradora receptora, coordinando la transferencia de recursos y de
informacion cntre ellas. (art. 38)

Una vez recibida la cuenta individual por la administradora receptora,
¢ésta deberd enviar al domicilio manifestado por el trabajador una constancia de
registro en los mismos términos que para ¢l registro inicial. (art. 38)

LLa administradora transferente debera enviar a los trabajadores cuyas
cuentas sean objeto de traspaso, un estado de cuenta en ¢! que les indiquen el
saldo total dec los recursos traspasados. (art. 38)

Decbera efectuar la trasferencia de los recursos y de la informa n
histérica correspondiente a la cuenta que se traspasa, debiendo conservar el
expediente por un plazo de dos aiios y no podrit negarsc a transferir los recursos
¢ informacién referidos, cuando el traspaso solicitudo cumpla con lak

disposiciones legales establecidas al efecto. (art. 39)

Secccion V

De la Recepcion de Aportaciones Obrero Patronales, las entidades
receptoras, al recibir la intormacion y los recursos relativos a las obligaciones
obrero patronales, deberan depositar los recursos correspondientes a ¢l seguro y,
cn su caso, las aportaciones voluntarias en la cuenta concentradora (cuenta que
tendra el Instituto Mexicano del Scguro Social en el Banco de México para
recibir los recursos  correspondientes  a  las  cuotas  obrero  patronales,
contribuciones del Estado y cuota social, manteniéndolos hasta en tanto se
lleven a cabo los procedimientos de individualizacion), dentro de un plazo
maximo de cuatro dias habiles contados a partir de su recepcion. (art. 40)
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Las entidades receptoras deberian transferirlos al Banco de México en
los términos de la Ley del Seguro Social. (art. 40)

a) Informar a las ecmpresas  operadoras las  transacciones
correspondientes. ajustandose a los formatos y caracteristicas establecidos al
cfecto.

b) Avisar al Banco de México y a las empresas operadoras, el dia habil
anterior a aquél en que se haga el depésito, ¢l monto total de los recursos a
depositar.,

c) En los casos en que las cuotas y aportaciones recibidas no puedan
ser cobradas en razén de existir rechazos en la compensacion de cheques o
alguna otra circunstancia que impida depositar los recursos correspondientes en
los términos antcs seialados, las entidades receptoras deberidn informar a las
empresas operadoras, de las transacciones y los montos que se encuentren cn
este supuesto, debiendo las empresas operadoras informar de lo anterior a los
institutos de seguridad social.

d) Deberan cotejor la informacion que reciban ¥ conciliar los importes
que mestren las cédulas de determinacion incluyvendo sus ajustes, contra cf
total pagado por cada una de las subcuentas, de acuerdo con los lincamientos
que emitan conjuntamente ta Comision y los Institutos de seguridad social. Si el
cotejo revela crrores aritméticos entre ¢l monto total reportado v la suma de los
montos registrados para cada trabajador o en aquellos otros casos que proceda ¢t
rechazo conforme a lo dispuesto por ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, podran
rechazar ¢l pago de las cuotas o aportaciones de alguna o las dos subcuentas

presentadas.

operadoras  de  los  ajustes

¢) Deberan notificar a  las cmpresa
realizados por los patronces a las cédulas de determinacion, en los términos que
establezcan la Comision y los institutos de scguridad social o, en su caso,
deberan notificarles Ia informaciéon individual de las cuotas y aportaciones que
paguen los patrones que no utilicen las mencionadas cédulas. (arts. 40y 41)

IZs el documento mediante el cual, se propone a los patrones ¢l monto
estimado que deberan pagar por cada trabajador. por concepto de cuotas por el
seguro. de aportaciones y, en su caso, de descuentos que deberin realizar a sus
trabajadores por concepto de créditos otorgados por ¢l INFONAVIT. Dicho
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monto sera proporcionado por los institutos de seguridad social a las cmpresas
operadoras. ElI INFONAVIT proporcionari al Instituto Mexicano de! Seguro
Social y a las empresas operadoras, la informacion sobre los trabajadores a los
quec les haya otorgado o cancclado créditos, a cfecto de que esta informacion sc
integre a las cédulas de determinacion respectivas. (arts. 41, 42 y 43)

Seccion VI

Dc la Intermediaciéon realizada por las Administradoras de Fondos
para ¢l Retiro, Procedimicnto a scguir por las administradoras quc presten
servicios de distribucion y recompra de acciones a socicdades de inversion. (art.
44)

Seccién VII

De la Recepceion de las Aportaciones a cargo del Gobierno Federal, 1a
Seccretaria de Hacienda calculara cf monto de las apostaciones de acucerdo a la
informacioén que le entreguen las emipresas operadoras, las que seran entregadas
a cada administradora, asi como a la cuenta concentradora segin seca el caso.
(arts. 45 y 46)

Seccion VI

De la Entrega de la Cuotas y Aportacienes a las Administradoras),
forma ¢n que las empresas operadoras deberin proporcionar ka informacion y cl
traspaso de los depositos, a los demis participantes que intervicnen en este
sistema. (arts. 47 a 50)

Sccciaon IX

Dec las Aportaciones Voluntarias, podrin ser cfectuadas de manera
dirccta por los trabajadores o a través de sus patronces, ¢n [a administradora de
stt cuenta individual o en una entidad receptora. In ningian caso los agentes
promotores podran recibir pagos de aportaciones voluntarias. (art. 51)

Sccciéon X
De los Retiros, los trabajadores para solicitar ¢l retiro total o parcial de

sus recursos deberin presentar la solicitud correspondiente a los institutos de
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seguridad social de mancra dirccta, a efecto de que dichos institutos emitan una
resolucion sobre la procedencia del retiro, la que ademas debetrid contener:

a) Informacién actualizada sobre el monto toial de recursos de cada

subcuenta,
b) El reconocimicento de las semanas cotizadas y,
c) Dec ser ¢l caso, el resumen de los cdlculos actuariales que

permitan establecer la modalidad de pension que proceda. (art. 52)

Los institutos de seguridad social informaran de la resolucién a la
administradora, a fin de quc ésta entrcgue los recursos al trubajador en un plazo
maximo de 15 dias habiles. (art. 52)

Cuando en ¢l desahogo del tramite de retiro, los institutos de seguridad

social encuentran que el trabajador solicitante tiene mas de un namero de
para tal efecto.

seguridad social, se lo informarin a las empresas operadoras
(art. 52)
Las administradoras que reciban las resoluciones de procedencia del

institutos de scguridad social. deberin

retiro por conducto distinto de los
cerciorarse de la autenticidad de dichas resoluciones. (art. 33)

Cuando se detecte la existencia de una cuenta individual que debid ser

utilizada para financiar ¢l monto constitutivo de una pension por riesgos de
garantizada, ¢l Instituto

trabajo. invalidez y vida o una pension minima g
Mexicano del Scguro Social paodri ordenar ¢l retiro de los recursos de dicha
cuenta para scr depositados a favor del propio Instituto, hasta por ¢l monto de la
suma ascgurada aportada por éste para Ja adquisicion de la pension, en su caso,

el remanente se entregari al trabajador o a sus beneticiarios.

Tratiandose de la pension minima garantizada. el Instituto reintegrara a

su vez los recursos al Gobierno Federal. (art. 54)

Las administradoras deberin comunicar al Instituto Mexicano del
Seguro Social, las sumas de los recursos que retiren los trabajadores por estos

conceptos; asi como descontar las semanas de cotizacion que representen dicho
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rctiros en sus registros, conforme a lo dispuesto por el articulo 198 de la Ley del
Seguro Social. (art. 55)

Seccion X1
De las Pensiones cn Curso de Pago, comunicacion entre los institutos
de seguridad social y las empresas operadoras. (art. 56)

PEL REGISTRO DE ACTUARIOS

Se crea el procedimiento para autorizar actuarios que dictaminen
planes de pensiones establecidos por poatrones o derivados de contratacién
colectiva, que permita a los trabajadores adquirir ¢l hecho a disfrutar una
pension en forma anticipada a los supucstos fegales. y que les permita retirar los
recursos del Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez. (arts. 57 a 60)

DE LA CONTABILIDAD Y AUTOMATIZACION

Seccion |

De la Contabilidad, mancjo de libros » registros de contabilidad,
catilogos de cuentas y publicacion de estados financicros. (arts. 61 a4 63)

Scccion H

De la Automatizacion, Lincamientos a seguir por los participantes en
los sistemas de ahorro para ¢l retiro, relacionado con la infracstructura
clectronica con que deben contar. (arts, 64 a 67)

DE LA SUPERVISION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Scccion 1

De ta Inspeccion, creacion del programa anual de visitas de inspeccion
¥ la forma de cjccutar esta funcion. (arts. 68 a 81)



Seccion 1
De la Vigilancia, creaciéon de! programa anual de vigilancia y la forma
de ejecutar esta funcion por parte de la Comision. (arts. 82 a 85)

Scccian 1M

De la Intervencion Administrativa y Gerencial, lincamientos que
debera seguir la Comision, cuando uno de los sujetos participantes objeto de
supervision, no regularice las opcraciones que cfectud sin apego a las
disposiciones legales; o bien, cuando se detecten irregularidades que afecten la
estabilidad, solvencia o liquidez de éstos, poniendo en peligro los intereses de
los trabajadores o ¢l sano y equilibrio desarrollo de los sistemas de ahorro para
el retiro. (arts. 86 a 92)

. Seccion IV
De la Disolucion y Liquidacion de las Administradora, antes de
proceder a la disolucion y liguidacion de una adminisiradora, deberin liquidarse
de manera ordenada los activos de las sociedades de inversion que opere, en un
plazo de 180 dias naturales, traspasando los recursos a la cucenta concentradora
contorme éstos sc tengan liquidos.

Similar procedimiento se seguira en ¢l caso de que se ordenc la
intervencion administrativa o gerencial de una administradorist o de una sociedad
de inversién. que tenga como consceuencia la revocacion de su autorizacion.
(arts. 93 y 93)

Durante el plazo mencionado, los trabajadores registrados en a
administradora por disolverse deberan clegir una nueva administradora que les
opere su cuenti, a {in de que, una vez transcurridos los 180 dins, se proceda a
ar ¢l traspaso de las cuentas individuales y la administradora original se

realiz
pucda disolver y liquidar.

EEn ningin caso podran traspasarse cuentas individuales antes de
transcurrido el plazo scialado. (art. 93)

T'erminado ¢] plazo previsto, seran asignadas a las administradoras que
determine la Comision, atendicndo por lo menos a su cticacia, su situacion
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financicra, su ubicacion geografica y a los rendimientos de las socicdades de

inversion que operen, buscando el balance y equilibrio del sistema, de tal forma
que s¢ coadyuve a proteger los derechos de estos trabajadores. (art. 93)

DEL PROCEDIMIENTO PE CONCILIACION Y ARBITRAJE

a) Expresar ¢l nombre y domicilio del reclamante y en su caso, el
Registro Federal de Contribuyentes, nimero de afiliacion al Instituto Mexicano
del Seguro Social o Nimero de Seguridad Social del trabajador cucntahabiente.
En el caso de reclamaciones presentadas por patrones, su Registro Federal de

Contribuyentes, su nomero de registro patronal ante el IMSS y ante cl
INFONAVIT.

b) Mencionar ¢! nombre de la institucion de ¢rédito o administradora
operadora de la cuenta individual. indicar ¢l acto, operacion u omision que
considery que le causa perjuicios, y citar ¢n su caso, las fecha, documentos o
constancias en que se basc el acto reclamado;

¢) Llevar ancxos los comprobantes de aportacion y estados de cucenta
vinculados con la reclamacion, asi como los documentos que el reclamantg
tuviere en su poder referentes a la cuenta individual, y

d) Contener la firma del reclamante.

¢) Cuando la reclamacion seu presentada por medio de representante,
ste debera acreditar su personalidad en los términos y con las tformalidades
establecidas en la legislacion laborals si lo hiciere un sindicato, 1a justificara
mediante 1a toma de nota procedente.

[

Para los efectos de este Capitulo, la Comision tendrda a su cargo un
Registro General de Poderes, en el que sce inscribirin los documentos que
acrediten la  personalidad de los apoderados de las administradoras ¢
instituciones de crédito que operen cuentas individuales.(art. 95)



t
i
i
H
!
P

a) Los acuerdos de radiacion, prevencion, admision, recepeidon del
informe y los que deban recaer a toda promocion presentada por las partes, sc
dictaran dentro de las 48 horas siguicntes a su recepeion:

b) Admitida que sca la reclamacion, se scefialard fecha y hora para que
tenga verificativo la junta de avenencia a que se refiere el articulo 110, fraccién

1, inciso c), de 1a ley;

c) La Comision con la copia debidamente cotejada. foliada y sellada
de la reclamacion, correra traslado a la administradora o institucion de crédito,
para que dentro de nucve dias habiles, contados a partir de 1o fecha en que surta
efectos la notificacion, rinda su informe, con ¢! apercibimiento de imponerle la

sancion a que se reficre ¢l segundo parrafo del precepto citado;

d) La Comision notificarda a las partes personalmente o mediante
correo certificado con acuse de recibo:

Ll auto de radicacion de Ja reclamacion:

El auto que prevenga a cualquiera de las partes;

2] auto que deseche la reclamacion;

El acuerdo que dificra Ia junta de avenencia: .

El dictamen técnico a que se refiere ¢l articulo 110, fraccion 1, inciso
c),delaley. y

especiales, los

En casos urgentes o cuando concurran circunstanci
acuerdos que considere necesarios la Comision.

En cuanto a las demiis resoluciones de trimite que deban notificarse a
las partes, ¢l notificador las {ijard en Jos estrados que para 1al efecto establezea
la Comision, asentando razon especial de ello en ¢l expediente respectivo, y

2ara que los términos surtan cfectos, se tomari en consideracion:

Si la notificacion se realiza de manera personal, por correo certificado

con acuse de recibo o por estrados, ¥ surtirin efectos al dia habil siguiente, y



En el caso de que las reclamaciones secan interpucstas ante los
institutos de seguridad social, para efectos del computo de los plazos y términos
que sc establecen en este Capitulo, ¢stos comenzaran a correr a partir de la fecha
cn que scan recibidas por la Comisién, momento en que sc tendrin por
presentadas. (art. 96)

Es la opinién juridica que emite la Comisidon con base en los hechos de
la reclamacion, el informe rendido por la institucidon de crédito o
administradora, asi como lo actuado e¢n la junta de avenencia.

Al término del procedimiento deberd entregarse a cada una de las
partes una copia certificada del este documento, en un término no mayor a 20
dias habiles posteriores a la celebracion de la junta de avenencia. (art. 97)

DISPOSICIONES GENERALES

Término para la presentacion del Informe Semcestral de la Comision al
Congreso de la Union. Facultad de la Comisiéon para suspender o cancelar
registros de aquellas personas fisicas que se encuentran registradas ante ésta y
procedimicento respectivo. (arts. 98 a 100) R

TRANSITORIOS

A partir del 11 de octubre de 1996, excepto ¢l articulo 35, que entrard
en vigor ¢l dia primero de encro de 2001. (art. primero)

1.a subcuenta del seguro de retiro y de las aportaciones a la subcuenta
de vivienda correspondientes hasta cl sexto bimestre de 1996, asi como de los
rendimientos que generen cada una de éstas, se deberan Hevar por separado de
los recurso de el seguro y de los recursos destinados al Fondo Nacional de la
Vivienda a partir del primer bimestre de 1997. (art. segundo)

Los recursos acumulados hasta ¢f sexto bimestre de 1996, invertidos
en créditos a cargo del Gobierno Federal, serin transferidos a la cuenta
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concentradora que cn términos de la ley, le Nevari el Banco de México al

Instituto Mexicano del Seguro Social. (art. cuarto)
Los recursos acumulados hasta el sexto bimestre de 1996, se

mantendrin invertidos cn los términos de la Ley del INFONAVIT.
Las instituciones de crédito llevaran el registro de los recursos
mencionados en los pdrrafos anteriores y sus rendimientos, y expediran Jos

estados de cuenta a los trabajadores, hasta en tanto se¢ presente cualquier de los

siguientes supuesto:
a) La Comisién autorice las entidades a que sc refiere el articulo

tercero transitorio de este reglamento:

b) Los trabajadores traspasen sus cuentas; o
c) La Comision indique las administradoras a las que deberan
traspasarse las cuentas de los trabajadores.

Por los servicios mencionados, las instituciones de crédito podrin
cobrar las comisiones que determine la Comision, considerando las condiciones
de mercado por servicios similarcs que se cobren a los trabajadores registrados

en las administradoras. (art. cuarto)
Las que correspondan a los bimestres anteriores al primero de enero de

1997, las continuaridn recibiendo las instituciones de erédito.

En el caso de que las cuentas individuales destinatarias de dichas
cuotas ¥y aportaciones hayan sido 1raspasadas a las administradoras, las
instituciones mencionadas deberan informario a las empresas operadoras, con ¢!

a las cuentas individuales de los

objeto de que los recursos sean canalizados
trabajadores. (art. quinto)

as individuales a nombre de un

La unificacion y traspaso de cuen
trabajador registrado en una administradora, gue se cncuentren actualmente
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duplicadas en las instituciones de crédito, se sujetaran al procedimiento que
determine la Comision. (art. sexto)

Los articulos de la Ley del Seguro Social que sc citan en este
reglamento, se refieren a la Ley del Seguro Social publicada en €1 Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1995. (44)

44. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Reglamento de la Lecy de los Sistemas de Aho
para ¢} Retiro. México. 10 de octubre de 1996, Primera Seccién. Pag. 2 a 48,
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CAPITULO 1V. LA EVOLUCION DE LAS PENSIONES PARA
EL RETIRO

4.1 EVOLUCION DE LAS PENSIONES POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ <omMo PARTE DE LAS
CONTRIBUCIONES EN EL REGIMEN OBLIGATORIO (IMSS)

Como ya lo hemos revisado, se encucntra tutclado como parte de las
contribuciones en el Régimen obligatorio la Rama de invalidez, vejez, cesantia
y mucrte en los arts. 176 a 181 de la Ley del Seguro Social vigente.

Desde la expedicion de la Ley del Seguro Social, se establecid para el
ramo de Seguros de IVCM el sistema de financiamiento denominado
decapitalizacion colectiva con prima media general, que consiste en caleular la
prima premedio en porciento de Jos salarios que deben cubrir todos los
asegurados independientemente  de  su edad. sexo ¥ antigiiedad  de
aseguramicnto. Este promedio no solo sc

fimita a las gencraciones de
asegurados existentes al  inicio  del

sistema, sino  también. sc  calcula
considerando las futuras generaciones de trabajadores que posiblemente sc
incorporardn al sistema en un plazo que pucde ser de hasta 50 aios. R

Este sistema de prima media general

da origen a la forma de
considerable  volumen de  reservas

o tondos, los que deben  infiltrarse
productivamente para que los rendimientos de estos tondos puedan cubrir el

aumento en las crogaciones sobre 1a aportacion promedio que se genere en el
correr de los afos, por la acumulacion progresiva del namero y monto de las
pensiones que se otorga a los dercchohabicntes.

Asi pues, el art. 177 nos sciiala que a Jos patrones y a los trabajadores
les corresponde cubrir para los seguros a que se refiere cste capitalo, las cuotas
de su 5.950% y 2.125% sobre el salario base de cotizacion, respectivamente. En
este sentido, ¢l 27 de diciembre de 1990 sc reformo este precepto y se establecio
un aumento progresivo anual de las cuotas del Seguro de IVCM que concluiria
hasta cl afio de 1996, no obstante a cllo, sin tlegar a csa techa se determina con

esta Reforma del 20 de julio de 1993 un incremento sobre estas misimas cuotas,



lo que debe criticarse por constituir una imprevision del Organismo acerca de
programas y acciones a seguir.

En este sentido, de acucrdo a la Reforma del 27 de diciembre de 1990,

los patrones deberian cubri/r el 5.6% y los trabajadores el 2%, sin embargo con
la Reforma del 20 de julio en comentario, estos preceptos sc clevan
anticipadamente al 5.950% para los patrones y 2.125% para los trabajadores,

solo que estos porcentajes difieren nucvamente a su vigencia hasta ¢l aiio de

1996. En cl inter prevalecen los porcentajes descritos en el art. octavo

transitorio del deccreto del 20 de julio de 1993 de conformidad con los
porcentajes que a continuacion se indican: para el afio de 1994 los patrones

tendran la obligacion de cotizar en 1a rama de 1VCM el 5.670% mientras que los
trabajadores lo harian en el 2.025%;: para el aio de 1995 los patrones deberan
cubrir la prima del 5.810% e¢n la rama de IVCM y los trabajadores el 2.075% y

para 1996 los patrones cubren en la rama de IVCM el 5.950% y los trabajadores
cl 2.125%.

Por ultimo el referido art. octavo transitorio establece que la cuantia de
la contribucion del estado para los referidos seguros, scria igual al resultado de
aplicar el porcentaje del 7.143% al total de las cuotas patronales.

4.2 EL SEGURO DE RETIRO COMO PARTE DEL SAR (1992-
1996)

El seguro de retiro al 30 de junio de 1997, cumple una c¢tapa como
parte integrante del Sistema de Ahorro para el Retiro que fue publicado en el
Diario Oficial de {a Federacion del 24 de febrero de 1996, para conceptualizar el
siguiente punto de nuestro Capitulo 4to.; que ¢s ¢l nuevo Sistema de las
AFORES, nos permitimos presentar a continuacion un analisis detallado de las
multiples modificaciones a 1a Reforma que tuvo desde su origen ¢l Scguro de
Retiro como parte del Sistema de Ahorro para el Retiro. Ya que hemos
enmarcado constitucionalmente al Scguro de Retiro, es necesario que hablemos
de quicnes son sus actorcs 0 protagonistas para que en su momento oportuno,
los tratemos detenidamente a cada uno de ellos, por lo que configuraremos al
Scpuro de Retiro en un triunvirato conformado por trabajadores, patrones y el
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Gobierno Federal, el cual a su vez sc subdividio en el Sistema Bancario
Mexicano y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Hecha la anterior presentacién, es menester hacer la siguiente
consideracién al mismo tema, ya que desde que ¢l Gobierno Federal establecio
el Seguro de Retiro para ¢l Retiro en México, sc tivo la conciencia de que seria
necesario irlo modificando, a fin de adaptarlo cada vez mejor a las
caracteristicas particulares de nuestro pais, sefialandose que las reglas a las que
deben sujetarse las cuentas individuales del sistema expedidas hasta ese
entonces, sufririan modificaciones en ¢! futuro tendientes a ser las mas
operativas, asi como para facilitar la consulta y aplicaciéon de las mismas, dando
como resultado una conveniente agilizacion en ¢l cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de los patrones; por lo que darecmos principio,
analizando de manecra cronolégica desde 1992 y hasta lo que surtird efectos al
30 dec junio de¢ 1997, es decir, desde el primer decreto gque publicod las
modificaciones y adiciones que se cfectuaron a la Ley det Sceguro Social y a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como a todas y cada una de las
publicaciones, reformas y adiciones que han ido conformando vl Sistema de
Ahorro para cl Retiro desde su primera fase hasta lo que estard en vigor y
aplicacién al 30 de junio de 1997,

24 de febrero de 1992, Ef Congreso de la Union emite un decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones contenidas en la lL.ey del Seguro
Social efectuando en la misma sus reformas que recaycron en los arts. 10, 11 de
las fracc. Il y 1V; 33; 45 lero. y 2do. parrafo; art. 246 frace. [H y IV art. 253
fracc. 1; asi como 7 adiciones que también sc aplicaron en diferentes partes de la
Ley, tales como: la frace. V del art. 11; al titulo 2do. un Capitulo 5-Bis
denominado del Seguro de Retiro, con los arts. 183-A al art. 183-5; art. 23 1-Bis;
Ia frace. V del art. 246; al titulo Sto. un Capitulo 5-Bis denominado del Comité
Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro, con los arts. 258-F al art. 258-H;
un tercer parrafo al art. 271 y cl art. 280-Bis, todos cllos de 1a Ley del Seguro
Social. (45) :

45. DIARIO OFICIAL Decrete_que reforma vy sdiciona diversas
dispoesicioncs de la Ley del Segure Secial v de Ia Ley del Impuesio sobre la Renta. México. 24 de
febrero de 1992, Scgunda Seccivn. Pigs. 29 4 37
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Jueves 30 dc abril de 1992. Sc publicé en el Diario Oficial de 1a
Federacion un Acuerdo que emiticron de manera conjunta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México en ¢l que se establecieron las

primeras rcglas generales a las que se debicron de sujetarse los trabajadores
contemplados en el Apdo. A del Art. 123 Constitucional, dicha expedicion
consté de 8 reglas generales con las que de manera conjunta se dicron a conocer
los modelos de los tormularios que iban a ser ocupados para reportar cl pago de
las cuotas que ¢l patron reportard al Instituto Mexicano del Scguro Social y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, todo cllo a
través del intermediario que es el Banco de México. (46)

Micreoles 17 de junio de 1992, Se publico en ¢l Diario Oficial de 1a
Federacion. la tasa de interés de los créditos a cargo del Gobierno Federal
derivadas del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro a un 2.5% real anual, incluida ia
Comision Bancaria. (47)

Viernes 26 de junio de 1992, Bl Diario Oficial de 1a Federacion
publicd un acuerdo en ¢f que se indico a los patrones la torma y términos en que
estaban obligados a comprobar el entero de 1a aplicacion inicial al Scguro de
Retiro. ademas sc indicd a los patrones que contaran con 100 o mas trabajadores
que deberian de entregar a éstos, su comprobante de apertura de cuenta en cl
Sistema de Ahorro para e} Retiro. anexandoto al altimo pago de los sucldos de
_|ul|o de 1992 v gquicnes tenian menos de 100 trabajadores Yo anexarian en ¢l mes
de septiembre de 1992, (48)

Micrceoles lo. de julio de 1992,
publico una resolucion con
facilidades a los patrones

21 Diario Oticial de la Federacion
stente de un unico articulo.

en el cual se otorgan
que en ese momento contaran con menos de 100

Dl/\lllO Ol—ll‘l;\l l)li

co. 30 de abril dL 1992, Pag. 3‘) n63.

47. Cir. DII\I(IO OFICIAL D

: : N Tasa de_interés de los_Crédites 2 cargo_det
wmsmmuw_dmmmm critel Retiro. México. 17 de junio de 1992, Pag. 5
a6,

48, Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA F RACION. Aguerdo por €) gue se estable r 3
Genherales sobre ol Sistema de Ab arn e

. México. 26 de junio de 1992, Pag. 2
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trabajadores, para que pudicran realizar hasta el dia 3 de julio dc 1992, ¢l pago

del entero de las cuotas al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, también cn esta

misma resolucién se determinaron las circunscripciones territoriales det

Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores. (49)

~

Vierncs 24 de julio de 1992. Sc publica en ¢l Diario Oficial de la
Fedcracion una resolucion emitida por la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en la que se adiciond las reglas generales publicadas el 31 de marzo de
1992 y cuyo contenido eran disposiciones de cardcter fiscal que regirian para el
afio de 1992, la complementacion consistié en la creacion de la Regia 18-B que
establecio disposicioncs referentes a que para los efectos del Sistema de Ahorro
para el Retiro, cl registro federal de contribuyentes que generen la institucion de
crédito, conforme a los lincamicentos seialados por la Sccrctaria de Hacienda y

Crcdito Puiblico cs cl que deberi de utilizar ¢l empleador en ¢l formato SAR 04-
1. (50)

Jueves 6 de agosto de 1992, El Diario Oficial de la Federaciéon publico
otra resolucion que modificé a la miscelanea fiscal para ¢f afio de 1992, 1a cual
fue publicada cn ¢l punto 89-B en ¢l que sc autorizé a las empresas a que
constituyeran reservas para fondos de pensiones y jubilaciones del personal en
términos del Art, 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en cantidades
mayores a las requeridas actuarialmente y a retirar los excedentes para cubrir las
Aporiaciones al Seguro de Retiro. (51)

Micércoles 2 de septiembre de 1992, la Scceretaria de Hacienda y
Crédito Pablico emitié un Acuerdo por ¢l gue seialo que los comprobantes de
los enteros de las cuotas y aportaciones correspondientes al 3er. y 4to. bimestre

49. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Reselucion qus otorga {acili 2
Méxica. lo. de julio de 1992, Pags. 7 a §.
50. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. N )]

S o Reg nerples y otms Disposiciones de_caricter 1i:
México. 24 de julio de 1992 Pag. 2

ame_adiciony a_ja_que
- 2

51. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Décima Primer Resolucion que modifica ala
Miscelanei par elano de 1992 México. 6 de agosto de 1992, Pigs. B a 9.



de 1992, debicron secr entregados a los trabajadores junto con el tltimo pago del
salario del mes de octubre de 1992. (52)

Viernes 16 de octubre de 1992. El Diario Oficial de la Federacion
publicéd un Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
medio del cual se reformé la rcgla‘Sem. del acucrdo por el que se establecieron
normas generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1992, con el cfecto de evitar
confusiones c¢n ¢l proceso de individualizacién de cuotas al Instituto Mexicano
del Seguro Social, al INFONAVIT o ISSSTE, que puede implicar transferencias
de recursos dc una Institucion a otra, asi mismo, se establecid ¢l procedimiento
adecuado para corregir ¢l supuesto de que hayan existido errores aritméticos en
las cantidades reportadas, todo ésto, debido al gran desconocimiento de cuales
formularios, eran los que para el caso especifico tenia que ocupar el patrén y las
diversas dependencias para efectuar el pago de sus cuotas. (53)

Lunes 19 de octubre de 1992. El Diario Oficial de la Federacion
publico un aviso con motivo de las diversas consultas realizadas a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico sobre ¢l registro federal de contribuyentes en
relacion con ¢l Sistema de Aharro para ¢l Retiro, senalando las obligaciones dg
los patrones, dependencias y entidades, asi como también. obligacion de los
trabajadores de seguir los siguientes lincamientos:

1) El registro federal de contribuyentes debe de constar de 13
posiciones, solo para ¢l caso de personas fisicas,

2) l.os rrabajadores tienen la obligacion de proporcionar a sus
patrones, datos necesarios para su inscripeion,

3) La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico autorizé a los bancos a
calcular ¢l registro federal de contribuyentes v generarlo, pudiendo ademas

52. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. |
3i L México. 28 de septiembre de 1992, Pag. 2

53. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
c: s Generales. sobre el Sislema ds flirg. México. 16 de octubre de

a

1992, Pig. 2



asignar un niimero, siendo tales cifras solo para cfecto del Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro. (54)

Viernes 23 de octubre de 1992, En el Diario Oficial de la Federacion
s¢ publicd un Acuerdo consistente de un unico articulo para scialar que era
conveniente que las Instituciones de Crédito gque recibieran cuotas al SAR y que
no hayan sido debidamente ilenadas contaran con un procedimiento en base al
cual pudicra devolverse dichas cuotas y aportaciones junto con los formularios
respectivos a quicnes se los entregaron, obligando a los patrones estar
conscientes de que el cumplimicento de dicha obligacion sc acredita mediante la
entrega que efectia a cada uno de sus trabajadores, con el comprobante
cxpedido por la Institucion de Crédito respectiva, ¥ que los bancos para poder
cmitir los comprobantes citados. requieren que la informacion que les presente
los patrones en los formularios correspondientes sea correcta, debicndo realizar
las devoluciones de las cuotas y aportaciones a mis tardar ¢l dia 17 de cada
mes. ¢l primer dia habil bancario del mes inmediato siguiente. tratandose de
cuotas ¥ aportaciones que reciban despuds del dia 17 de cada mes. efectuaran la
devolucion ¢l primer dia habil bancario del segundo mes posterior, a aquel en
que las hayan recibido. (55)

26 de octubre de 1992, Bl Diario Oficial de Ia Federacion publico una
resolucion de cardcter general en materia de Sistema de Ahorro para ¢l Retiro,
en ¢l que se reglamenta un procedimicnto dgil ante las Instituciones de Crédito.
contorme al cuad pucedan obtener la devolucion del importe de los pagos
clectuados en exceso o bien pucdan compensario contra futuras cuotas. todo lo
anterior a cleccion del contribuyente. (56)

54, Cri. DIARIO OFICIAL DE LA F CRACION. Ayiso 27 de la Resolusion_que

Reglas _Generales v otras Disposiciones de curicter fiseal para ol ado_de 1992, Méxica. 19 de
octubte de 1992, Pags. 19 4 20,

S5, Ctr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Acusndo Adisional al Diserse por ¢l que se
estibleoeen Reglas Generales sobre el Sistemir de Aborre para el Retire. Mésico 23 de octubre de
1902, Pag. 2

56. Chr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Resolucion s
Sisteminds Ahoree para el Retire. Meésico, 26 de octubre de 1992,




13 de noviembre de 1992, El Diario Oficiai de la Federacion emitié una nueva
resolucion dada a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
que sc reforman las reglas a las que deberan de sujetarse las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro emitidas por ¢l Banco de
Meéxico; ¢l 30 de abril de 1992 dicha resolucién tuvoe como unica finalidad
sustituir y a su vez mgjorar los formularios existentes en cuanto a lo referente a
la actualizacion de datos del trabajador y designacion de sus beneficiarios,
derogando los formularios que en ese entonces se¢ habian dado a conocer junto
con la expedicion de las reglas generales del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.
57)

Viernes 27 de noviembre de 1992, 1 Diario Oficial de la Federacion
publicod en esa misma fecha un Acuerdo ¥y un aviso ambos cmitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre el Sistema de Ahorro para ¢l
Retiro. ¢l Acuerdo que se expidio tuvo la finalidad de moditicar las reglas
generales sobre ¢l Sistema de Ahorro para ¢l Retiro publicadas ¢l 30 de abril de
1992, asi como las Reglas 3era. bis. adicionada o las reglas gencrales por
acuerdo publicado ¢l 23 de octubre de 1992, ¢n el cual se cstablecio una
obligacién a los bancos de intormar ya sea al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
los datos de los patrones gue efcectuaron el pago de cuotas ¥y aportaciones,
mismas que no pudicron ser individualizadas por que no fuceron llenados
debidamente los formularios respectivos y ¢l aviso publicado también en csta
misma fecha tuvo la encomienda de recardarle a los patrones ¢ instituciones de
crédito, asi como a las dependencias de la Administ

on Pablica Fedceral, ante

quien podian presentar sus denuncias por incumplimiento de las obligaciones a
cargo de los patrones. consultas sobre cuentas individuale
contra las Instituciones de Crédito. (58)

reclamaciones

57. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA l-LDI RAC!ON K:mm:m_uu;_umnml_.l_lmns_a_mm
deberan de suictarse las cue

uaummmnmuuﬂ_duhmw._umm i3 de noviembre dL l‘)‘)”’ Pags. Ga 7.
58. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Acug 2 al dive
scen Reglas Generales sobre ¢l Si de Ahorro para c) Ru.m México. 27 de noviembre de

1992, Pags. 50 7.




Lunes 21 de diciembre de 1992, El Diario Oficial de la Federacién
publicé varias adiciones y Reformas a las reglas generales del Sistema de
Ahorro para el Retiro publicadas el 24 de febrero de 1992, siendo en esta
ocasién la Regla 6-Bis 1, lero. Bis 1, las adicionadas y la 7 y 10 las reglas
reformadas. Sc creé la obligacion a los bancos de informar a los patrones
aportantes ¢n el Iapso de 30 dias nawurales, sobre los posibles problemas de
individualizar sus cuentas, tambi¢n cabe resaltar en esta ocasion es que si la
empresa queria cambiar a un nuevo banco esta deberia de informar a la nueva
institucion que no tenia problemas de informacion en sus cuentas individuales
del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. (59)

Micércoles 30 de diciembre de 1992, El Diario Oficial de la Federacion
publicoé un Acuerdo expedido por la Scerctaria de Hacienda y Crédito Puablico,
en ¢l que se reformd las originales reglas gencerales sobre el Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro del 30 de abril de 1992, modificando los formularios SAR 01-2,
SAR 02-2, SAR 03-02 que son los formularios relativos a las aportaciones
celectuadas por ¢l patron o sus trabajadores, ¢l detalle de depdsitos y los
comprobantes de  los fondos depositados todos  estos  formularios  fucron
adecuados o Ia nueva unidad del sistema monctario para 1993, dichos

formularios empezaron a tener vigencia y hacer ocupados a partir del dia lo. de
enero de 1993, techa en la que ¢t Gobierno Federal puso en funcionamiento la

nuceva unidad monctaria denominada “nuevo peso™. (60)

Viernes 26 de marzo de 1993, El Diario Oficial de Ia Federacion
publicd una resolucion emitida por ¢l Banco de México, en la cual se determiné
Ia comision que podrian cobrar los bancos por devoluciones de pagos en exceso
hechas por patrones sujetos al Sistema de Ahaorro para el Retiro, 2 al millar

59. Cfr. I)IARI() OFICIAL DE ERACION. Aguerde que reforma tas Reglas Generales
i _xuuu‘u_dsj__u_uum de Ahorra para vl Retirg. México. 21 de diciembre de

ERACION. Acue e re H jys <
N de Ahorro para ¢l Retirg. México. 30 de diciembre dc

60 Clr l)IARI() OFICIAL DE
en Ry Generples sobre el
1992, Pags. 2 ad
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sobre ¢l monto a devolver o 20 nuevos pesos, lo que resulte mayor, relacionado
con la publicacion del 26 de octubre de 1992, (61)

Lunes 26 de abril de 1993, El Diario Oficial de la Federacion publicéd
una compilaciéon de reglas referentes al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro
emitidas por el Banco de México que abrogaron las reglas emitidas el 30 de
abril de 1992, mismas que fueron modificadas el 13 de noviembre y 21 de
diciembre del mismo aio, la cual se tradujo en la adicion de la Regla séptima,
antes Bis y décima, antes décima primera v e} surgimiento de la décima octava,
quedando las nuevas reglas vigentes a partir del 27 de abril de 1993.(62)

Miércoles 28 de abrit de 1993, 131 Diario Oficial de la Federacion
publico por scgunda ocasion una modificacion a la Regla tercera Bis, creada por
la resolucion publicada el 23 de octubre de 1992 modificada en 1992, y
tltimamente reformada el 28 de abril. presentando ¢l procedimicento para ¢l caso
de que los bancos no pudicran  individualizar las cuentas derivadas de
aportaciones patronales al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, por deficiencias en
¢l Nenado de tormato SAR 01 y 02, devolviera a dichos patrones tales importes,
asi como los intere

que se hubicran devengado, hasta la fecha en que sean
devucltos. Los bancos notificarian o los institutos afectados 2 1in de que, éstos
requiricran a los patrones respectivos en el plazo legal (30 dias) para que
proporcionaran 1o necesario a los bancos en donde hicicron sus pagos y

regularizaran su sitwacion. En caso de que algan pairon retirarn lo que ya
hubicra pugado. cubriria una comi it
correspondiente. (63)

on bancaria a la Institucion de Créd

to

. Cir I)IAKIU OFICIAL l)l: LA

csolugion msdiante lo <
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el Retire. México. 26 de marzo de 1993, Pag. 3

62, Cfr. DIARIO OFICIAL DEE LA I’LDLRA(,ION N Jeberan sujctarse 1os asunies
3 orro para el Retire. Me. 0. 26 de abril de 1993, 1 17 228,
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63. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA
Reglas Generales sobre el §
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Martes 13 de julio de 1993. El Diario Oficial de la Federacién publicd
una resolucién de caracter general en matcria del Sistema de Ahorro para ¢l
Retiro, emitida por ¢l Banco de México consistente en dos resoluciones:

La Resolucién No. 1 consistio en que para el caso de que un trabajador
deje de scr sujeto de aseguramiento obligatorio del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por razén de una nueva
relacién laboral que lo incorpore al régimen obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Sacial, podra retirar ¢l saldo de la subcuenta individual, siempre y
cuando las cantidades correspondientes scan abonadas en la subcuenta del
Seguro dc Retiro de ia cuenta individual que el patron abra a su nombre del
propio trabajador. La Resolucion No. 2 consistié en que para el caso de que el
trabajador deje dc ser sujeto de ascguramiento obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social por razones dec una relacion laboral que lo
incorpore al régimen obligatorio del Instituto de Seguridad y Scrvicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, podri retirar el saldo de la subcuenta del Seguro
de  Retiro de su cuenta individual, siempre y cuando las cantidades
correspondientes sean abonadas en la subcuenta de Ahorro para el Retiro, de la
cuenta individual que la dependencia o entidad abra a nombre decl propio
trabajador. (64) 4

Viernes 6 de agosto de 1993, El Diario Oficial de la Federacion
publicoé un Acucrdo expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
consistente de un articulo Unico que modifica a las reglas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 de abril de 1993, con la finalidad de
establecer un procedimicento conforme al cual pucedan corregirse las errores en
que las instituciones de crédito incurren al retirar recursos correspondientes a
los Sistemas de Ahorro para ¢! Retiro, por un importe interior al que debio o
podia cfectuarse en términos de las disposiciones aplicables, asi como al retirar
cantidades de la cuenta de un Instituto distinto, a aquel al que hubiese
correspondido. (65)

04 (.Ir DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Resolucion de caracler penerial en matria del
e Ahorre paracl Betirg. México. 13 de julio de 1993, Pag. 36

65. Cfr DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Aguerdo que modifica al diverso_por ¢l gque.se

sstablecen_y dan a _conocer p _las instituciones. de_créddite las reglas para_corregir errores

weadacionados con ¢l Sistemitsle Ahorro para ¢l Betire. Mexico. 6 de agosta de 1993, Piags. 10a 11,
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Jueves 10 de febrero de 1994, El Diario Oficial de la Federacién
publico una resolucién de caricter general al Sistema de Ahorro para el Retiro
expedida por cl Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, derivada de Jo poco funcional que resultaron las reglas publicadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ¢l 26 de octubre de 1992, en
cuanto a la compensacion o devolucién de pagos hechos en exceso en este
sistema, por no prever algunos supucstos que s¢ presentaron , por lo que el
Comit¢ Téenico del Sistema de Ahorro para el Retiro y el INFONAVIT crearon
una nucva reglamentaciéon en la cual se involucrd al Instituto Mexicano del
Scguro Social y el Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores, con lo quec se dio seguridad juridica a los sujctos obligados a
otorgar las prestaciones contenidas en este sistema.

Lunes 28 de febrero de 1994, [l Diario Oficial de la Federacion
publico un Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la que
tomando en consideracion los diversos cambios de que han sido objeto las
Reglas Generales del Sistema de Ahorro para el Retiro. publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1992, las cuales han sido modificadas
y adicionadas en diversas ocasiones por distintos acuerdos publicados en el
Diario Oficial de ta Federacian los dias 16, 22 y 23 de octubre. 27 de noviembre
y 30 de diciembre de 1992 y 28 de abril de 1993, asi como la miis reciente
adiciéon que es ¢l procedimiento para el pago de aporiaciones habitacionales y
amortizaciones en el caso de trabajadores acreditados, tacilitando su consulta,
aplicaciéon y cumplimiento. compilando en un solo documento, dicha regla las
que fucron publicadas el 28 de febrero de 1994, las que reproducimos marcando
en ellas alguna observacion sobre aquellas que fueron modificadas en las fechas
sefialadas y las recientementes adicionadas:

Primera regla. Obligacion patronal de proporcionar informacién de los
trabajadores a través de los formularios SAR-01 y SAR-02, sin modificacion

continua igual que del 30 de abril de 1992,

Scgunda regla. Uso del formato SAR 02 para trabajadores o
particulares sin modificacion, contina igual desde el 30 de abril de 1992,
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Tercera regla. Facultad de las instituciones de crédito para recibir los
formularios y el procedimiento para la individualizacion de las cuentas en caso
de errores aritméticos; modificada en cuanto a la excepcion en la aplicacién del
parrafo al supuesto de entcros de aportacioncs habitacionales para trabajadores
con crédito. Esta Regla fue reformada ¢l dia 16 y 22 de octubre y 27 de
diciembre de 1992,

Tercera regla Bis. Devolucion dec cuotas y aportaciones en caso de
imposibilidad de individualizacién. Sin modificacion. Esta Regla fue adicionada
el 23 dc octubre de 1992 y reformada el 27 de noviembre del mismo afio.

Cuarta regla. Obligacién de las instituciones de crédito en la entrega
de comprobantes de depésitos. Sin modificacion, continta igual que desde el 30
de abril de 1992,

Quinta regla. Sustitucion de formulario SAR-03 por ¢l SAR-02. Sin
modificacion, continua igual que desde ¢l 30 de abril de 1992.

Scxta regla. Caracteristicas de os planes establecidos por patrones o
derivados de contratacién colectiva. sobre retiros de los Fondos del Sistema de
Ahorro para el Retiro sin modificacion. Continda igual que desde el 30 de abril
de 1992,

Séptima regla. Comisién por manejo de cuenta para las instituciones
de crédito. Sin moditicacidn, contintGa igual desde el 30 de abril de 1992,

Octava regla. Autoridades fiscales de receptores de denuncias por el
cumplimiento patronal, modificada derivada de la nueva reestructuracién de Ja
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, se establecio ahora como autoridad
receptora de denuncias por parte de los trabajadores sobre incumplimiento de
los patrones, a la administracion local de recaudacion, en sustitucién de las
administraciones fiscales federales en toda la Repiiblica.

Novena regla. Entero de aportaciones para trabajadores con crédito de
INFONAVIT, pago conjunto de aportaciones, amortizaciones y ¢l 1% para

mantenimiento de nuevos formularios. Adicionada,
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Décima regla. El entero a través de medios magnéticos. Adicionada.
Décima primera regla. Notiticacion de créditos otorgados por el
INFONAVIT a los patrones. Adicionada.

Décima segunda regla. Procedimicnto para los casos de errores en los
formularios a seguir por las instituciones bancarias. Adicionada.

Décima tercera regla. Comprobante de aportacion tanto por las
instituciones de crédito, como por el INFONAVIT a los patrones para ser

entregados a los trabajadores. Adicionada.

Ddécima cuarta regia. Procedimiento para la aplicacion de aportaciones

en caso dc errores aritméticos contenidos en los  formularios SAR-02.

Adicionada. (66)

Viernes 22 de julio de 1994, Con la publicacion que la Sceretaria de
FHacienda y Crédito Publico hace en el Diario Oficial de la Federacion de la
expedicion de [a Ley para la coordinacion de Jos Sistemas de Ahorro para el

as  reglamentaciones v
stemas de Ahorro para

Retiro (CONSAR). mediante un paquete de nuey
modificaciones a las legislaciones involucradas en los 8i
el Retiro (Scctor Pablico y» Privado), I nueva ley crea la CONSAR como un
organo desconcentrado de Jit Secretaria de tHacienda y Crédito Pablico. Este
nuevo organismo tiene cono objetivo sustituir al Comité Téenico del Sistema

de Ahorro para el Retiro. el cual se encontraba incrustado en [a legistacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social. desde ¢l 24 de tebrero de 1992, techa en
que fue puesto en marcha ¥y destacando de mancra muy simple, algo muy

importante  de  este nuevo  ordenamiento  denominado CONSAR. ¢l cual

contempla:

5 capitulos, 26 articulos y que su naturale Juridica ¢s de orden
i

nterés sociad,

publico ¢

> i 3 2. 28 de febrero de 19943, Paps. o3 a 12

66. Clr. DIARIO OFICIAL DELAF ERACION. Acuurdoe que adicionie i fas Reglas del Sistgma
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Su objcto es establecer la coordinacién entre las Dependencias,
Entidades, Instituciones de Crédito y Entidades Financieras que participen en

los Sistcmas de Ahorro para ¢l Retiro.

Autoridad facultada para interpretar esta ley: EI Ejecutivo Federal a
través de la Scecretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Organo autorizado para cumplir esta ley: Se crea la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, CONSAR (creado como un

organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico).
OBJETO DE LA COMISION

I. Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el

funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, tanto del sector
publico como del privado;
¢l correcto

II. Proporcionar ¢! soportec técnico necesario para
funcionamiento de los sistemas;

Hi. Operar los mecanismos de proteccion a los intereses de los

trabajadores cuentahabicentes: y

IV. Efectuar la inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito
de las sociedades operadoras, asj como de cuales quiera otra entidad financicra
que de alguna manera participe en los referidos sistemas.

FACULTADES DE LA COMISION
1. Determinar las formas y procedimicentos que ios obligados habran de
proporcionar a las instituciones;

11. Establecer los procedimicntos entre las personas, Instituciones de
Crédito, Entidades Financieras ¢ Institutos de Seguridad Social que participen;
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111. Autorizar disposiciones de caracter general para cl entero y
comprobacion de las cuotas y aportaciones al Sistema dec Ahorro para el Retiro;

1V. Establecer mediante disposiciones de caricter general la
documentacion, niimero o clave de identificacidon y demas caracteristicas de las

cuentas individuales;

V. Establecer los montos maximos, periodos, formas de pago y demais
caracteristicas de las comisiones que las Instituciones de Crédito o Entidades
Financicras autorizadas podrin cobrar por los servicios que presten:

V1. Otorgar, modificar, suspender o revocar las autorizaciones a que se
reficre esta Ley y a las instituciones o entidades financieras distintas a las de la
banca multiple, que deseen participar o participen de los Sistemas de Ahorro

para cl Retiro.
ESTRUCTURA DE LA COMISION

1. Comision Naciona! del Sistema de Ahorro pura el Retiro;
11. Junta de Gobierno;

111, Secretario;

1V. Comité Técnico Consultiva;

V. Comité de Vigilancia;

V1. Presidencia;

VII. Vicepresidencias;

V1il. Personal téenico y administrativo necesario.

INSPECCION Y VIGILANCIA

I. En lo no previsto por esta ley y sus rcglamenios, se estara lo
dispucsto en las leyes de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores,
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Scguros, Federal de
Instituciones de FFianzas, de Sociedades de Inversion y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como de los reglamentos

derivados de las mismas y aplicables a la materia.
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I1. La inspeccion se sujetarda al Reglamento que al efecto expide el
Ejecutivo Federal y se cfectuard a través de visitas a las que podrin ser
ordinarias, espcciales o de investigacion.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

1. El incumplimiento a lo dispuesto en esta ey y en las leyes del
Scguro Social del INFONAVIT, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, asi como a lo sefialado en los reglamentos y
disposiciones que emanen de ¢llas en lo relacionado con los Sistemas de Ahorro
para cl Retiro, por las Instituciones de Crédito o Entidades Financieras a que se
refiere ¢l articulo segundo, sera sancionado con multas administrativas que
impondria la comision, tomando como base ¢l salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, al momento de comieterse la infraccion, siempre
que esta ley no disponga otra cosa v la reincidencia se podra sancionar con
multa cuyo importe sea equivalente hasta ¢l doble de la prevista originalmente y
las mulias podrin ascender hasta el 5% del capital pagado y reservas del capital
de la Institucion. sociedad o persona de que se¢ trate o hasta 100 mil veces el
salario minimo, debiendo notificarse al Conscjo de Administracion, Consejo
Directivo o al infractor correspondiente. v

PROTECCION DE LOS INTERESES DE LOS
TRABAJADORES CUENTAHABIENTES

1. En las controversias relacionadas con los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, los Institutos de Seguridad Social, podrin recibir las reclamaciones que
presenten los trabajadores, debicndo a la comisién suplir la deficiencia de la
reclamacion en cuanto a Jos benelicios que de conformidad les correspondan a

los trabajadores;

I1. El reclamante presentara oralmente o mediante escrito por
ion su reclamacion. precisando los actos u operaciones

duplicado ante la comi
que le causen dafio ¥ las razones que tiene para hacerlo. (67)

67. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Degreto parala coordinacion de 10!
de Ahorro para gl Retiro. Méxica. 22 de julio de 1994, 1% a 32
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Jueves 22 de septiembre de 1994, El Diario Oficial de la Federacién
publicé el primer Acuerdo que ya en funciones emitié la Comisién Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), compilando en un solo
documento, las reglas que desde su inicio regularon este sistema, emitidas por
diversas autoridades (Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Banco de
México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Comité Técnico del Sistema
de Ahorro para el Retiro), que permitié mejorar el funcionamiento del sistema.
Esta publicacion sin duda constituyé un avance significativo en ¢l ambito de la
simplificacion administrativa, que desde un inicio no se previo y que causd
graves problemas a todos los participantes. La vigencia de dicha compilacién
tuvo efectos a partir del 23 de septiembre de 1994. (68)

Viernes 28 de julio de 1995, Diario Oficial de la Federacién se publica
¢l reglamento interior de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Dentro del reglamento interior de 1la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para ¢l Retiro dentro de su titulo primero s¢ dan las bascs de la
organizacion. Dentro de su titulo segundo, s¢ dan las bases de la junta de
gobiemo en cuanto a su integracion y su funcionamiento. .

Dentro del capitulo segundo se dan las bases de los Comités Téenicos
Consultivo y de Vigilancia ¢en cuanto a su integracion y funcionamiento.

Dentro de su capitulo tercero, sc dan las bases y ¢l funcionamiento de
la presidencia que ¢s la maxima autoridad administrativa de¢ la comisién y que
cjercera sus facultades directamente o mediante acuerdos delegatorios por
medio de los vicepresidentes, sccretario, téenico, directores  generales,
directores, subdirectores, jefes de departamento, visitadores, inspectores y
demas personal de la comision, asi mismo el presidente ¢jercera las facultades
que le delegue ia junta de gobierno.

68. Clr. DIARIO OFICIAL DI LA FEDERACION. Agusrdo por ¢l gue_sc_unifican las Reglas
ales de stemas de Ahore para_ci Retira. México. 22 de septiembre de 1994, Pags. 13 a

37.
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El capitulo cuarto habla de las faculiades que tendran las
vicepresidencias y del secretario técnico.

121 capitulo quinto habla sobre la integracién y facultades de las
dirccciones generales integradas por los directores generales, directores,
subdirectores, jefes de departamento, visitadores, inspectores, conciliadores,
arbitros y demas personal técnico y administrativo autorizado de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.

Dentro del capitulo sexto habla sobre la contraloria interna en cuanto
al ejercicio y sus atribuciones, dentro de las cuales las principales conllevan a
vigilar y comprobar ¢l cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones legales, normas y lineamientos que regulan ¢l funcionamiento de
la comision. Evaluar ¢l avance y cumplimiento de los programas de las dreas
que integran la comision. Ordenar y practicar auditorias internas & las areas de
la comision y formular recomendaciones. Recibir ¥ atender las quejas y
denuncias respecto de la actuacion de la resoluciones de los servidores publicos
de la comisién. asi como de informar a la Scerctaria a cfecto de la imposiciéon de
las sanciones a que se refiere Ia l.ey Federal de responsabilidades de los
servidores publicos, sin perjuicio de las que en términos de la propia ley
compete aplicar a la Secretarin de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
llevar acabo las demis actividades que dentro del area de su competencia
deriven de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

12l capitulo séptimo como parte final del reglamento, habla de las

en ¢l caso de las ausencias del presidente, éste sera suplido por los

suplencia
vicepresidentes en materia de su competencia.

l.os vicepresidentes serin suplidos en sus ausencias por los directores
generales, en los asuntos de su respectiva competencia.

L.os dircctores gencrales serin suplidos en sus ausencias por ¢l dircctor

que aquellos designen.

Lunes 14 de agosto de 1995, Circular 004/95 IMSS. INFONAVIT,
mediante la cual se notifica a las Iostituciones de Crédito y BEntidades
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Financieras autorizadas, operadoras de cuentas individuales de SAR, reglas
generales sobre cl Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos
a las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, refativas al procedimicnto para la unificacion de cuentas
individuales SAR dentro de una misma Institucion de Crédito o Entidad
Financiera autorizada. (69)

Lunes 14 de agosto ¢ 1995, Circular 002/95 IMSS INFONAVIT
mediante la cual se notitfica a las Instituciones de Crédito y Entidades
Financicras autorizadas, operadoras de cuentas individuales de SAR, reglas
generales sobre ¢l Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos
a las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. relativas al procedimiento para ¢l tras
individuales SAR. (70)

1s0 de cuentas

Jueves 4 de cenero de 1996, Circular 012/95 IMSS, INFONAVIT,
ISSSTE. FOVISSSTE. mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito
y entidades linancieras autorizadas. operadoras de cuentas individuales de SAR,
la suspension temporal de a tasa por concepto de indemnizacion a los institutos
de Scguridad Social a que se refleren las reglas generales relativas a la
correceion de errores en que incurran las instituciones de crédito en ¢l deposito
y rctiro de las cuotas v aportaciones del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro en el
Banco de México. (71)

69. Ctr. DIARIO OFICIAL DE LA
i A cug . notifica ol i

ZR/\ClON. QL[L.LILLLQ{L.’L’&—LMA—IMQNA)UL

3] bre o) & G 3 S . Mexico. 14 de agosto dL l‘)‘)ﬁ Pag. 2
70. Crr DIARIO OFICIAL DE LA DERACION. f 002/95
|| cual s¢ notitica g h-. Inst dn. Cn.duu y_Entidades Financicras autorizada
s y

. México. 14 de agosto de 1995, Pag. 3

Clr Dl/\KIO OFICIAL AN I)LRALION [ n]ujm:(!("/‘)i IMSS INFONAVIT ISSSTE,
3 - México. 4 de encro de 1996, Piag. 3

170



Jueves 4 de enero de 1996. Diario Oficial de la Federacisdn, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publica Ia Circular 007/95 IMSS
INFONAVIT, mediante la cual se notifica a las instituciones dc crédito y
entidades financicras autorizadas, operadoras de cuentas individuales de SAR,
reglas gencerales relativas al procedimiento para la entrega de informacién al
Instituto Mexicano del Seguro Social y_al Instituto de! Fondo Nacional de la

Vivienda de los Trabajadores. (72)

Viernes 5 de encro de 1996. Se¢ publica en el Diario Oficial de Ia
Federacién la Circular 01 1/95 mediante la cual se notifica a las instituciones de
crédito y entidades financicras autorizadas, operadoras de cuentas individuales

de SAR, reglas gencrales sobre ¢l Sistema de Ahorro para el Retiro de los
y del Instituto de! Fondo

Trabajadores sujetos a las leyes del Seguro Social,
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, relativas a la recepeién de cuotas

¥ aportaciones a los errores o faltantes en la informacion que proporciona los
patroncs y a la cuenta transitoria SAR. (73)

Viernes 5 de enero de 1996. Diario OQficial de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publica la Circular 009/95 IMSS
INFONAVIT, mediante la cual se netifica a las instituciones de crédito y
entidades financicras autorizadas, operadoras de cuentas individuales de SAR
modificaciones y adiciones a las reglas gencrales sobre el Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro de Jos Trabajadores sujetos a las leyes del Seguro Social y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, rclativas a Ja
correccion de errores en que incurran las instituciones de crédito o las entidades
financicras autorizadas en el deposito y retiro de las cuotas y aportaciones del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro y de recursos del sistema de aportaciones y

amortizaciones de créditos en el Banco de México. (74)

72. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Circuar 007/95, IMSS. INFONAVIT. México.

Q

4 de encro de 1996, Pag. 4

73. Cfr. DIARIO OF IClAl. DE LA FEDERACION. Citcular 011/95 mediants lo sual se notificaa
las Institucionss de Crédi Cinancicras. autorizadas, Beglas Gengerales sobre ol Sistema
de Ahorro para clrctiro Mcum 5 de encro de 1996, Pag. 2

74. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FERERACION. Circular 09995, {MSS, INFONAVIT. México.

5 de encro de 1996, Pag.



Lunes 8 de agosto de 1996. Sc publica en el Diario Oficial de la
Federacioén la Circular 008/95 IMSS, INFONAVIT, mediante Ia cual se notifica
a las instituciones de crédito y cntidades financicras autorizadas, operadoras de
cuentas individuales de SAR, modificaciones a las reglas generales sobre el
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro de los Trabajadores sujetos a las leyes del
Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. relativas al formulario SAR 04 y al clausurado minimo del
contrato de apertura de cuenta individual SAR. (75)

Viernes 12 de abril de 1996, La Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico publica la Circular 001/96 IMSS, INFONAVIT, ISSSTE. FOVISSSTE,
mediante la cual se notifica a las instituciones de crédito y entidades financieras
autorizadas, operadoras de cuentas individuales de SAR, reglas generales sobre
¢l Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a las leyes del
Secguro Social. del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. v del Instituto de Sceguridad  y  Scervicios  Sociales de  los
Trabajadores del Estado relativas a la informacion que cn torma periocdica
deberi entregar a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
(76)

La creacion de este nuevo organismo CONSAR desconcentrada de la

Sceretaria de Flacienda y Crédito Pablico cuyas fucultades serin las de regular
¢l funcionamicnto del Sistema de Ahorro parit el Retiro, tanto del sector publico

como del sector privado. asi como de vigilar ¢ inspeccionar a las instituciones o
entidades financieras que se involucren en ¢l mancjo de los fondos de las
cuentas de este sistema, viene a modilicar todo ¢l mecanismo del mismo,
creer las citadas

establecido desde 1992 y las adiciones posteriores. ya que al ¢
wctuales deberian ser modificadas en base a las

facultades. las reglamentacione:
experiencias vividas durante estos 2 anos. Dentro de las facultades concedidas a
la CONSAR. sc cncuentra la de cmitir disposiciones de caracter general que

75. Cir. DIARIO OFICIAL DI LA FEDERACION. Cirgular 008/95 IMSS,  INEONAVIT. México.

8 de agosto de 1996. Pag. 8
76. Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Circular 003/96, IMSS, INFONAVIT. ISSSTE,

FOVISSSTE. México. 12 de abril de 1996, Pag. 4
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regulen los procedimicntos para cl funcionamicento del Sistema de Ahorro para
el Retiro, en cuanto al mangjo de los fondos, via 1a forma en que los patrones
deberin cumplir con sus pagos de cuotas y aportaciones, asi como las del
manegjo de las cuentas individuales de los trabajadores por parte de las
instituciones de banca maltiple y ahora de otras cntidades financieras que la
propia comision podri autorizar para estos fines.

Con la creacion de 1a CONSAR se pretendis ordenar v reorganizar el
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro que se encontraba vigente hasta ¢se momento.
La CONSAR como principal objctivo tuvo la encomienda de que en base a las
experiencias vividas en ¢l proceso operativo del SAR desde su inicio en 1992
emitir  los  procedimicntos y mecanismos  necesarios para regular el
funcionamicnto del Sistema de Ahorro para el Retiro, en cuanto al manejo,
pagos. aportaciones, patrones. trabajadores ¢ instituciones de crédito, en base a
las disposiciones emitidas ¢n su momento por la Sceretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Banco de Meéxico. toda vez que las mismas no fueron
cumplidas en los términos sefalados. por cjemplo, por las Instituciones
Bancarias, debido al desconocimicnto que imperd ¥ a la interpretacion particular
de los propios bancos: ¢jemplo de cllo:

ablecio divers

a) Cada Banco s os criterios para recibir los pagos de
las cuentas individuales de los trabajadores, ocasionando  ésto incluso, en
muchos casos. ¢] incumplimiento de fos patrones.

b) Los Bancos abricron cuentas sin respetar las autorizadas que ya se

han comentado en parratos anteriores.

<) Aprovechando el funcionamicento del SAR para promover esquemas

) No entrega oportuna de los comprobantes de pago dentro del plazo
legal establecido de 30 dias nawrales.

¢) No comunicacion oportuna entre los mismos bancos o que generd
multiplicidad de cuentas para un mismo trabajador, situacion que hasta estos
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dias actuales se continua en proceso de depuracion, estando a un corto tiempo
de un nuevo esquema de pensiones.

Como los cjemplos anteriores, insistimos, In CONSAR era necesaria
para normar y tutelar los procedimicntos en virtud de que, a fin de cuentas el
"beneficiado” era o debiera ser el futuro en materia de retiro del Trabajador.

Es por ello que la CONSAR tendri como mision en base a esta
experiencia emitir reglas congruentes con la realidad de nuestro pais, eliminar
interpretaciones, hacer acordes las disposiciones que emita a los diversos

institutos y a cada una de sus Leyes en particular.

Lo anterior deberd ir encaminado también a ¢l hecho de evitar hacia
Ias empresa molestias, por fiscalizacion. gastos para impugnacion y sobre todo
el evitar interpretaciones respecto a las Leyes y documentos.

Comao ya hemos evaluado. podemos decir que, despuds de un intenso
periodo de consulta y declaraciones de sectores con respecto al futuro de la
seguridad social en México. fuce aprobada. ¢l pasado mes de diciembre, la
reforma u la Ley del Seguro Social que entrara en vigor ¢l lo. de julio de 1997,

Esta reforma pretende modificar a fondo la estructura del IMSS,
resolver de una vez por todas. la insuficiencia financicra y mejor los beneficios
particularmente en el caso de las pensiones. Sin embargo. cstos buenos
propodsitos no se cumplen cabalmente en esta Reforma. ya que [a misma sufrié
alrededor de sesenta modificaciones antes de su aprobacion. asi como la presion
de diferentes sectores interesados, que dejaron inconcluso ef cambio.

S¢ encontré que ¢! modelo chileno de cuenta individual, estaba
representado para ese pais, la mejor alternativa paras corregir ¢l desequilibrio
financicro, amen de fomentar el ahorro intermo y permitir que la iniciativa
privada participara en la solucion,

Uno de los resultados de los estudios realizados en nucstro pais fue la
implantacion del SAR (Sistema de Ahorro para ¢l Retiro), que significo el



primer intento por modificar la estructura de la scguridad social. Este sin
embargo, fue apenas un paso timido en la solucién.

Cabe recordar que la situacion del IMSS, por demas conocida, se
agravaba con el transcurso del tiempo, sin que se vislumbrara una solucion al
respecto. Por fin, después de siete afios y muchos expertos involucrados, se ha
propuesto un cambio estructural con una solucién de largo plazo, que se politizé
en el altimo tramo y provoco la aparicién de intereses, que como se sefiala en
parrafos anteriores, no permitio alcanzar el cambio buscado.

RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ

Este es el ramo en donde se presenta la posibilidad de un cambio
estructural, que si bien no fue instrumentado en su toalidad. si establece las

bases para su reforzamiento en el futuro.

Al igual que el modelo chileno. ¢l argentino, ¢l colombiano, y otros a
nivel mundial, el propdsito de la modificacion es establecer ¢! concepto de
cuenta individual, que en su esencia modifica ¢l sistema de {inanciamicnto
colectivo y de beneficio definido a otro de financiamiento individual y de costo,

definido.

Iin otras palabras, en vez de un modelo que define los beneficios que
sc¢ recibirin a la Jubilacion "a priori” y carga con los cosios correspondientes en
basc a la realidad demografica y ccondmica a través del ticmpo, como c¢s
nuestro caso, se determina una aportacion que permita la formaciéon en lo

individual de un patrimonio suficiente para la Jubilacion.

LI sistema genera la creacion de grandes voltimenes de ahorro interno
disponibles en el largo plazo, que en otros paises han  permitido el
refinanciamiento de la deuda interna, entre otrus ventajas.

Para lo anterior. en la nucva Ley se establece la tormacion de las
cuentas  individuales, las  quc  estaran  depositadas en las AFORES
(Administradora de Fondos de Retiro).



Estas cuentas sc¢ integrardin con: Cuota de Retiro (SAR), Cesantia y
Vejez, INFONAVIT y aportaciones voluntarias. Las cuotas serin pagadas al
IMSS quien se encargara de asignarlas a las diferentes AFORES y las cuotas del
INFONAVIT, al Instituto Nacional de la Vivienda.

Con el nuevo sistema al momento de Ia Jubilacion, el futuro jubilado,
podra optar entre dejar su dinero en la AFORE y programar rentas futuras hasta
donde alcance su dinero o comprar una renta garantizada en una Compaiiia de
Seguros privada, quicn absorbe ¢l riesgo de cumplir con las rentas.

Cada trabajador cscogerid la AFORE que mas convenga a sus intereses
y podrid cambiarse después de un aiio.

Un cambio importante cn los requisitos para la Jubilacion, es el que
establece como minimo 60 afios de edad y 1250 semanas cotizadas para
Jubilacién anticipada y 1250 semanas y 65 afios para la Jubilacion normal. En
vez de las 500 semanas cotizadas que se requerian cn ambos casos en la Ley
anterior, ademas de Ia edad.

Este cambio evitara beneficiar como hasta ahora. al cotizante con,
pocos aflos de servicio y que alcanza rapidamente un atto benceticio.

El Estado garantizard una pensiéon minima equivalente a un salario
minimo al igual que en ia Ley anterior.

Al constituirse la cuenta individual con las aportaciones particulares
por cada persona, quedan integradas las asignaciones familiares, y la ayuda
asistencial.

Sc intentd incrementar la edad de Jubilacion anticipada y normal a 62

y 67 aiios, pero fue dencegada en una de las tantas modificaciones a la iniciativa
quedando en 60 y 65 aiios.

4.3 AFORES Y SIEFORES EN 1997.
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Considerando quc la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
prevé la participacion de instituciones financicras del exterior en el capital
social de las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro, la Comisién Nacional
del SAR emitid el marco normativo para permitir la participacién de las
instituctiones extranjeras dentro de este sistema, observando lo dispuesto en los
tratados y acucrdos internacionales aplicables, ¢l cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de octubre pasado, iniciando su vigencia al dia
siguiente.

En rclacién a Reglas Generales que establecen el Procedimiento para
obtencr autorizacion para la Constitucién y referente a la Operacién de
Administradoras de Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversiéon
Especializadas de Fondos para el Retiro, conjuntamente con ¢l Reglamento de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, se publican seis circulares que
complementan dicho ordenamiento, a efecto de estar en posibilidades de iniciar
la vigencia de In Nueva ey del Seguro Social, dentro de la que destaca la
creacion de un nuevo sistema pensionario, para el cual se requiere 1a existencia
de una nueva entidad financiera denominada Administradora de Fondos para cl
Retiro, y para cuya constitucion y funcionamicnto han sido precisamente
cmitidas cstas circulares. Inicialmente, la Circular CONSAR 01-1. contiene las
reglas para constituir dicho organismo financiero. ’

121 Procedimicnto para la Constitucion de una AFORIE, estara

conformado por dos ctapas:

La primera comprenderda desde la entrega de la solicitud hasta 1a
cvaluacion y verificacion de los requisitos exigidos por la Comision Nacional
del SAR.

LLa segunda particndo de la verificacion de los requisitos para la
organizacion y funcionamicento de las administradoras y hasta la resolucién de
autorizacion y organizacion, en la que se establecerd un determinado plazo para

¢l inicio formal de tales operaciones.

ta primera ctapa y en relacion a la presentacion de la
n  constituir una

Dentro de ¢
solicitud,  las  personas  fisicas o morales  que  des




administradora de fondos para el retiro, deberin presentar la solicitud de
autorizacion y sus anexos. (Art. 19 de la ley)

Adecmas, visto bueno de la Comision para la constitucion, una vez que .
la Comision les haya comunicado a los solicitantes que han cumplido con los
requisitos exigidos, remitira un tanto de la solicitud ¢ informacién adjunta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que emita su opinién; asf{
como cn caso de considerarlo procedente, su visto bueno para la constitucion de
la sociedad andnima de que se trate.

Dentro de su scgunda etapa y para el Acreditamiento de requisitos de
organizacion y operacion, una vez que se tiene el visto bucno, los solicitantes
deberan ademas acreditar ante la Comision dentro de un plazo de 90 dias
naturales, que cumplen con los requisitos para 1a organizacion y operacion de la
administradora.

Acreditados los requisitos legales. 1o Comisidon emitira 1a resoluciéon
de autorizacion y organizacion en la que sc establecera un plazo para el inicio
de operaciones. Si transcurrido ¢l plazo. la administradora no ha iniciado
operaciones, la autorizacion quedaria sin efecto.

Por otra parte, en lo relativo a los Requisitos y Procedimientos para 12
Constituciéon de una SIEFORE, las administradoras, antes del inicio de
operaciones de sus socicdades de inversion, deberan remitir a Ja Comision ¢l
documento denominado prospecto de informacion a los trabajadores registrados,
mismo que debera contener:

La politica detallada de inversion,

L.iquidez, adquisicion, seleccion y diversificacion de activos,

Los limites maximos y minimos de inversion por instrumentos, y

La advertencia a los trabajadores de los riesgos que pueden derivarse
de la clase de activos adquiridos por las sociedades de inversion.

Las personas solicitantes deberan presentar ante Ja Comision, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la entrada en vigor de las presentes reglas,
un escrito en ¢l que se detalle 1a intencién de constituir una administradora.
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La Comision, al recibir ¢l escrito mencionado, procedera a entregar la
informacion macroeconémica que deberin observar los solicitantes para la
claboracion de su estudio de factibilidad, asi como los formatos que para tal
ctecto sc establezcan. Dicha documentaciéon deberd ser presentada en un plazo
de quince dias naturales, contando a partir del dia siguiente a aquel en que venza
el plazo anteriormente citado.

Una vez transcurrido dicho plazo y con base en la informaciéon que le
sea proporcionada, la Comision estara en posibilidad de evaluar y emitir, en su
caso, un visto bueno dentro de los treinta dias naturales siguientes.

Tratandose de las personas interesadas ¢n la constitucion de una
n, que presenten la documentacion e

administradora y sociedad de inver
informacion sefalada en forma extemporinea, sc entenderd que sus solicitudes
sc recibiran para estudio y evaluacion con fecha posterior al primer paquete de
autorizacioncs.

Iin relacion con la Operacion de socicdades de inversion por AFORIE,
con la finalidad de promover ¢l adecuado funcionamicnto del nuevo sistema de

pensiones. y que el inicio de operaciones del mismo sca sencillo. claro y eficaz, |
wdores Ia eleccion de la sociedad de inversion en que sc¢

facititando a los trab
invertirin los recursos de su cuenta individual, para ¢l primer grupo de
autorizaciones s6lo se autortzara la operacion de una socicdad de inversion por
ion  deberd  estar  integrada
icas especiticas preserven el

cada administradora, cuya cartera  de  invers
fundamentalmente por valores cuyils cariacteris
valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

Transcurrido el primer aio de operaciones, las administradoras que ahi
fo descen, podrin solicitar posteriormente la autorizacion de sociedades de

inversion adicionales.

En relacion a las Reglas de Comisiones a que deberan sujetarse las
AFORES. Mediante la Circular CONSAR 04-1, publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federaeion el 10 de octubre pasado. la Comision Nacional del SAR da a
conocer la regulacion relativa a la determinacion de comisiones que se cobraran
¢l Retiro con

s Administradoras de Fondos para

por los scrvicios que presten b




cargo a las cucntas individuales y a las aportaciones voluntarias de los
trabajadores que administren, ésto ¢s:

Para la Decterminacion de las Comisiones por parte de las
Administradoras, estas scran sobre el valor de los activos administrados, o sobre
el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, y podran ser;

Un porcentaje sobre dichos conceptos. una cuota fija, y una
combinacién de ambos

El régimen de comisiones no podra discriminar contra trabajadores en
lo particular o contra grupos de trabajadores.

No sc cobrarin comisiones por aquellos servicios efectuados,
previamente al registro cn las administradoras.

Sin perjuicio de Jo anterior. las administradoras  podran  aplicar
descucntos a las comisiones vigentes en la torma de disminucion de puntos
porcentuales, en ¢l caso de las comisiones variables.

El esquema de descuentos no podra admitir discriminaciones por
ningin concepto para los registrados o beneficiarios que se encuentren
comprendidos en una misma categoria.

La clasificacion de estas categorias solo puede ser cfectuada en
atencion a la permanencia de la cuenta individual en 1a correspondiente
administradora, asi como sobre las aportaciones voluniarias.

Referente a las Obligaciones de las Administradoras, una vez
aprobada la Estructura de Comisiones o sus Modificaciones. deberian publicarla
dentro de un término de 10 dias habiles contados a partir de la aprobacion, en el
Diario Oficial de la Federacion, a efecto de que entre en vigor a los 60 dias
naturales posteriores ¥ mantencer en forma permanente en fugar visible la
cstructura de las comisiones completa y, en su caso, ¢l esquema de descuentos,
en todas sus sucursales y puntos de registro en los cuales otorguen servicio de
atencién a los trabajadores registrados.
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Decberin informar sobre dicha estructura en los estados de cuenta e
incorporar las comisiones autorizadas en el prospecto de informacién.

En el caso de Modificacion de la Estructura de Comisioncs, a la baja,
no se entendera modificada, en caso de que la administradora decida cobrar
cantidades inferiores a las autorizadas.

Dec realizarse este supuesto, los trabajadores rcgistrados en esas
administradoras no podrin solicitar su traspaso a otra administradora por
cambio cn su estructura de comisiones como lo pueden hacer en caso de su
incremento.

A la alta, cuando las administradoras que decidicron disminuir las
comisiones que cfectivamente cobran pretendan  incrementar  éstas, sera
necesario presentar nuecvamente a la Comisién su estructura de comisiones para
su aprobacion.

Se establece asimismo que los Servicios por 1os que se cobraran
Comisiones son: Administracion de la cuenta individual del trabajador; y
expedicion de estados de cuenta adicionales a los previsto en ley; consultas
adicionales a las previstas en la ley o en su reglamento: reposicion de
documentacion de la cuenta individual a los trabajadores: pago de retiros
programados, por depésitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los
trabajadores registrados.

La Comision deberad pagarse en  cfectivo, dircctamente a  la
administradora. Por estos servicios las administradoras podrin determinar una
cuota fija.

Hablaremos ahora de fa figura de jos Agentes Promotores de las
AFORES: la Comision Nacional dei SAR dentro dei poaquete de reglas que
publico ¢l 10 de octubre pasado. emite la Circular 05-1, relativa a la regulacion
dc las personas que se encargaran de promover y vender los scrvicios de las
administradoras para ¢l retiro a los trabajadores.



El Agente Promotor, es aquella persona fisica que teniendo una
relacién de trabajo con una administradora o que habiendo celebrado un
contrato con ésta, s¢ cncuentre autorizado para rcalizar actividades de registro
de cuentas individuales, de comercializacidn, promocién y atencién de
solicitudes de traspasos, Hevando a cabo dichas actividades en nombre y por

cuenta de la administradora.

No podrin prestar servicios a mias de una administradora.
No podran recibir dincro o contraprestacion alguna por parte de los
trabajadores o de cualquier otra persona distinta a las administradoras, por los

servicios que presten a éstas.

En relacién al Registro de los Agentes Promotores en cste registro,
deberdn inscribirse todas aquellas personas contratadas por las administradoras
que hayan cumplido los requisitos para actuar como agente promotor.

La inscripcion en el registro es requisito  indispensable  para

desempenar sus actividades.

Tendra vigencia de 3 anos contados a partir de la fecha de su,
expedicion, el cual podri ser revalidado por Ia Comision por periodos iguales.

IEn rclacién a su identificacion, las administradoras deberin expedir
credenciales a sus agentes promotores, las que deberan cumplicr con las
caracteristicas vy dimensiones seiialadas en ¢l formato danico de credenciales,
claboradas en material inalterable, que contendra: ¢l nombre del agente
promotor; ¢l nimero de registro; la fecha de su expedicion: fotografia reciente
del agente: la fecha de expiracion de la misma, asi como ¢l nombre de Ia
administradora para la cual el agente promotor prestari sus servicios.

Seran intransferibles y de exclusividad respecto de la administradora

que la expida.

Durante ¢l desempeiio de sus labores, ¢l agente promotor deberi

identificarse con la credencial referida en esta regla.
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Respecto  de la Responsabilidad de  las Administradoras  éstas
responderin directamente de los actos realizados por sus agentes promotores,
independientemente de la respansabilidad en que incurren ésto.

Scran responsables, en todos los casos, en cuanto a la tramitacion,
calidad y legitimidad de los documentos de registro o traspaso de las cuentas
individuales de los trabajadores y la difusion de promociones, incluyendo la
responsabilidad civil que pueda derivarse por los perjuicios ocasionados a los
trabajadores en el desarrollo de esta actividad.

En relacion con la Publicidad y Promociones que realicen las
AFORES, toda vez que la publicidad serit ¢l medio por el cual los trabajadores
podrian conocer la oferta de servicios de las diferentes administradoras de
tondos para ¢l rectiro autorizadas, y a efecto de que la  informacidén
proporcionada sca lo suficientemente clara que permita la libre competencia de
acuerdo o la calidad de sus servicios, la Comision Nacional del SAR mediante
Circular CONSAR 06-1, publicada también ¢t pasado 10 de octubre en ¢l Diario
Oficial de¢ la Federacion, determina las reglas que deberan cumplir estas
instituciones en dicha materia que resultan de particular importancia, para los

Trabajadores.

l.a Publicidad es la actividad rcealizada por una administradora a través
de cualquier medio Jde comunicacion, con ¢l fin primordial de promover su
presencia en el mercado, asi comwo ¢l registro de Jos wrabajadores o la
permanencia de los que se encuentren ya registrados.

Il wérmino publicidad no comprende lo relativo a prospectos de
informuacion, folleto explicativo y estados de cuenta que se deben entregar al

trabajador;

La Promocion es la practica comercial que levan a cabo las
administradoras, consistente en el ofrecimiento al tro ador o al publico de
beneficios adicionales temporales tendientes o incentivar o estimular [a oferta de
servicios, sicmpre ¥ cuando éstos estén vinculados al objeto social que prestan
imicento de

dichas cntidades financicras a los trabajadores, asi como el olre
cursos y suminarios de capacitacion sobre ¢l sistema de pensiones. y



Pizarréon Informativo es la superficie especifica en la que las

administradoras deberan exhibir ecn un lugar visible de sus oficinas, Ia
informacion sobre las comisiones vigentes y las modificaciones autorizadas,
destinandole igual espacio durante los 60 dias naturales previos a su aplicacion
vy precisando la fecha de vigencia de las mismas, asi como la relacionada con la
rentabilidad que las sociedades de inversién que operen.

Las administradoras dcberan tomar cn cuenta la difusién vy
consolidacién de la imagen del sistema de pensiones con basc en cuentas

individuales, como un sistema que estimule el ahorro de los trabajadores.
Elementos importantes de 1a Publicidad:

No deberi contener ascveraciones o mensajes falsos que de manera
directa o indirecta, por omision, ambigiledad, exceso o cualquier tipo de engaiio,
pucdan inducir a error o a interpretaciones inexactas al publico. respecto de los

beneficios y prestaciones que les corresponde otorgar a las administradoras, asi
como respecto de sus promociones;

Evitar la emision de informacion que pueda confundir al publico o
desvirtuar la naturaleza de los servicios que prestan. IEn este sentido, la
publicidad dcberia propiciar la confianza del publico respecto del sistema de

pensiones y ¢l adecuado manejo de sus recursos:

No podri emitir juicios de valor acerca de otras administradoras,
utilizar frases, expresiones o lemas que no puedan  ser justificados
objetivamente, relacionados con la rentabilidad, comisiones y servicios que
presten;

Estara prohibida la difusién de anuncios con informacion ambigiia,
bajo la excusa de que dicha informacién serd aclarada, ampliada o completada a
los interesados en las oficinas de la administradora anunciante, y

No deberi cstar realizar en idioma extranjero, ni utilizar simbolos
religiosos o patrios que sena objeto de devocion o culto pablico.




Debera realizarse basada en criterios de rentabilidad, comisiones y
servicios quc presten, asi como en cualquier otra ventaja que implique un
beneficio para los trabajadores.

No podrin realizarse ni hacerse promociones a través del obsequio de
cualquier tipo dc articulos, ni publicitar o promocionar servicios que no estén
directamente vinculados con su objcto.

No deberin aparecer personas expresando o aparentando haberse
registrado o pensionado ¢n una administradora, si tales hechos no son veridicos,

por lo que sera necesario en todo caso, identificar ba autenticidad de los mismos.

hibicion de propiedades,

Esta normatividad es extensiva a Ja o
instalaciones y cquipos, quc aparenten estar cn posesion de la administradora, si

ello no corresponde a la realidad. \,

son contidenciales para fines

LLos datos personales de los trabajadore
publicitarios, por lo que no podran ser difundidos, excepto cuando el registrado
manifiesta por escrito su consantimicento previo.

Las Limitantes a la Publicidad de Administradoras que formen parte

de un Grupo Financicro, o las Administradoras Filiales son:

No deberi mencionar o hacer creer a los trabajadores o al puablico que
operen st garantizado por

cl desempeiio de las sociedades de invers
matrices del exterior o cualquicer otro

sus respectivos  grupos, compaiil
accionista de las mismas.

Siempre que se mencione a un accionista, debera mencionarse el
administradora, incluyendo la frase: H

porcentaje accionario que posce en la

La responsabilidad de los accionistas estia limitada a sus aportaciones

de capital en la administradora de fondos para ¢l retiro.
So6lo sera aplicable tratindose de publicidad escrita.
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Referente al Patrocinio Publicitario, sélo estara permitido cuando el
patrocinado, a cambio de una ayuda ccondmica para la creacion, ejecucién o
difusién de su labor cultural, de asistencia social o deportiva, sec comprometa a
colaborar cn la publicidad de la administradora patrocinadora, siempre y cuando
dicho patrocinio no tenga como finalidad la entrada gratuita al evento
patrocinado, una rebaja en cl valor de la entrada o cualquier otro beneficio de
similar indole para condicionar ¢l registro o permanencia de los trabajadores.

Las administradoras dcberan presentar a la Comision todo el material
de publicidad, a efccto de verificar si cumple con la normatividad.

Referente a la Publicidad sobre Rentabilidad y Comisiones, no podran
emitir calificativos acerca de otras administradoras, ni utilizar frases,
expresiones o lemas que no puedan ser justificados objetivamente, relacionados
con la rentabilidad, comisiones y servicios que presten.

Cuando se utilicen cifras estadisticas, deberd indicarse claramente la
fuente de informacion de las mismas, presentando la validez y alcance
correspondicntes.

Respecto de la Publicidad sobre Rentabilidad, cuando se trate de
sociedades de inversion, dicha informacion deberi basarse en la que haya sido
previamente divulgada por la Comision. Deberd referirse mpre a los dltimos
doce meses anteriores a la fecha de su calceulo, o en su caso, cuando se desee
utilizar este indicador para periodos mas amplios, éstos siempre deberin ser

maltiplos de un aio.

Decberi  indicarse el periodo que comprende la medicion de la
rentabilidad y ecn qué términos se expresa.

Dcberd expresar en forma clara la informacion relativa a las
comisiones que cobren, asi como indicar el riesgo que implique la inversién
atendiendo a los pariametros establecidos por la Comision.




No podran publicar proyecciones sobre la rentabilidad de los fondos
de las cuentas individuales, saldos de las mismas o comisiones. Sin perjuicio de
lo anterior, a peticion de los trabajadores, la administradora podra entregarles de
manera particular, a modo de¢ informacion personal, datos relativos a su cuenta y
proyecciones de jubilaciones, debicndo ¢n este caso senalar el tipe de
Jubilacién, sexo, edad, beneficios, comisiones supucestas y tasas de rentabilidad
estimadas. En este caso, siempre se debera aadir la leyenda, la informacion
contenida en el presente documento, ¢s una cstimacion realizada por la
administradora (denominacion o razén social) por lo que la misima podra variar
de conformidad a los movimientos que registren los mercados financicros y la
politica de inversion de la sociedad de inversion de que se trate, cuando la
siempre deberan incluir dos frases en el

publicidad se realice en forma escrita.
siguiente sentido, la rentabilidad es variable por lo que nada garantiza que la
rentabilidad pasada se mantenga c¢n ¢l futuro, y las sociedades de inversion
ados de ric

tienen diferentes carteras, lo que implica diterentes g

Con referencia a la Publicidad sobre Comisiones, deberd indicar por
separado los rubros que la integran, senalando sus caracteristicas,

L.a informacion que se publique debera corresponder a los valores que
ia fecha de exhibicion del anuncio,

S¢ cncucntren vigenies

En ¢l aviso publicitario. deberid agregarse una frase donde se informe
que las comisiones pueden varias, to que se hard del conocimiento del pablico

mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

s administradoras realicen cambios al monto de

En los casos en que k
las comisiones que cobran por sus servicios, ¢n la publicidad que sobre el
ien, deberin senalar la-fecha a partir de la cual se produce el

particular ¢l

cambio y los montos de las comisiones previas y  posteriores a dicha

modificacion.

La informacion sobre las comisiones vigentes y las modificaciones
autorizadas deberan  incorporurse en el Pizarron Informativo  que  las
administradoras deben tener en sus oficinas, destinandole igual espacio durante



los 60 dias previos a su aplicacion y precisando la fecha de vigencia de las
mismas.

En lo concerniente a la Publicidad Comparativa sobre Rentabilidad y
C misioncs, las administradoras podran realizar publicidad comparativa expresa
siempre que sca especifica, objetiva, veraz y completa. En este sentido, cuando
se cfectiien comparaciones de rentabilidad, comisiones y ricsgos se deberd
comparar con ¢l promedio del mercado.

Tratandose de informacion comparativa, la Comisidon serd la unica
fuente de informacion.

L.as administradoras que c¢n su publicidad hagan referencias a
rentabilidad, deberin hacerla anicamente respecto de las sociedades de
inversién del mismo tipo, tomando c¢n consideracion los promedios del
mercado.

Si no cumple su ofrecimiento promocional, la Administradora podra
optar por exigir su cumplinmicento o aceptar otro servicio equivalente, en caso de
que no reciba el servicio podri, en su caso, notificar a la Comision de dicha,
inobservancia.

IHay que aclarar que en relacién a la Aplicacion de estas Reglas al
SAR, las instituciones de crédito que administren cuentas individuales de los
trabajadores, por lo que se refierc a los sistemas de ahorro para el retiro
previstos en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y en la Ley del Scguro Social, vigente hasta ¢l 30 de
junio de 1997, estardn sujetas a lo previsto por estas reglas en materia de
publicidad y promociones referidos a dicho sistema de ahorro para cl retiro.

Finalmente en reclacidon con la Publicidad sobre Comisiones dcl
primero grupo de AFORES que sc autorice, tratandose de este grupo, la
publicidad referente a las comisiones que cobrardn, debera efectuarse dentro de
los 15 dias habiles previos al inicio del proceso de registro de los trabajadores.




Asimismo, deberin enviar a la Comision ¢l material correspondicnte
dentro de un plazo de 60 dias habiles siguientes al inicio de opcraciones,
entendiéndose que el plazo que tienc la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro para resolver, seri de 45 djus habiles, posterior a la

presentacion.

Evaluaremos finalmente los BENEFICIOS DEL NUEVO SISTEMA
DE PENSIONES que se ;podrian? Obtener,

a) La estructura y administracion de este ramo presenta atractivos
incentivos que fomentan fa participacion y esfuerzo personal.

b) En ¢l nuevo Sistema, todo trabajador cs dueino de su Cuenta,
independientemente de si sigue cotizando o no,

¢) Este Sistema es mas justo, pues premia al trabajador que cotizé mis

tiemipo ya que su cucnta s¢ va incrementando,

d) Para aquellos que hayan cotizado un tiempo minimo. ¢l Estado les
garantiza una pension,

¢) La aportacion del Gobicrno se incrementa para ofrecer mejores
pensiones y un sistema mas justo, al apoyar un retiro mas digno para cada
trabajador, aportando un peso diario adicional a cada CIR.

BENEFICIOS DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES:

a) El dinero reunido en cada Cucnta Individual de Retiro, ofrecerd
ganancias reales para los trabajadores, quce incrementaran su patrimonio por los
intereses que genere su cuenta y los rendimientos que obtenga por un adecuado
mancjo financiero, teniendo protegidas sus pensiones contra los cefectos de Ia

inflacion,

b) Los derechos de propiedad estin perfectamente detinidos, generando
asi certidumbre ¢ incentivos a incrementar la Cuenta Individual de Retiro,
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c) El Sistema cs mads transparente ya que todo trabajador conoce en
cualquier momento cual es €l monto de su cuenta acumulada para el retiro.

BENEFICIOS DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

A continuacién se observan algunos dc los casos mas significativos en
los beneficios del nuevo Sistema: .

a) Pensionces protegidas por Cuenta Individual:
Lo que acumule, serd suyo a partir de los 60/65 afios, de acuerdo con el
tiempo que haya trabajado. Su cuenta siempre serd su patrimonio, sin importar a

qu¢ edad empezo a cotizar, cudnto tiempo lo hizo o si siguc haciéndolo hasta los
65 aios.

b) Ahorro proporcional & la carrera laboral:

Si un trabajador desea y cuenta con un ingreso que se lo permita, podra
incrementar ¢l fondo de su Cuenta Individual para disponer de una pensién mas
sustanciosa en ¢l momento de su retiro. .

¢) Proteccion vs. Inflacion:

Cada trabajador 1endra protegidas sus aportaciones para ¢l rctiro contra
la inflacion. ya que su Cuenta Individual le ofrece ganancias reales con el paso
del tiempo.

Veamos también, (A quién repercute el Nuevo Sistema de Pensiones?

Transicion:

a) Pensionados actuales. El IMSS, con recursos aportados por el
Gobicrno seguiri pagando las pensiones de los retirados incrementindolas de
acuerdo con el salario minimo.



b) Trabajadores actuales. Todo trabajador activo ingresard al nucvo
Sistema, pero al final de su carrera laboral a partir de los 60 aiios, tendra
derecho a escoger la pensidn que mas le convenga entre Jo que haya acumulado
en su Cucnta Individual de Retiro o la pension que hubiera alcanzado de seguir

cotizando en el anterior sistema.

En Ia transicién, ningin trabajador pierde, ya que tiene la opcién de
elegir lo que mas le beneficie entre el anterior IVCM y ¢l nuevo Sistema.

c) Los nuevos cotizantes. Inician su Cuenta Individual de Retiro en cl

nuevo Sistema de Pensiones.

Como vemos, la intenciéon del cambio estructural al sistema de

Jubilacion se vio diferida por las disposiciones de los articulo transitorios, que
establecen que los ascgurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de la nueva Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse los
supuestos legales para ¢l disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar
por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en

el nuevo ordenamiento.

El trabajador que haya cotizado en el régimen anterior, tendra derecho a
que ¢l IMSS e calcule ambos beneficios para que scleccione ¢l que mas le
convenga.

Adicionalmente a csto, se establece que los derechohabientes que

Heguen a la edad de pensionarse por Cesantia en ¢edad avanzada y Vejez bajo Ja
vigencia de la nucva Ley, pero que opien por los bencficios de pensiones
regulados por la Ley anterior, recibiran la pensiéon indicada bajo los supuestos
de la Ley que se deroga y ademds los fondos que se hubieran acumulado en su
subcuenta del Seguro del Retiro (SAR).

A diferencia de otros paises en donde sc establecio ¢l cambio, en
nuestro caso sec mantiene la posibilidad de acogerse a cualquicra de Jos

regimencs y seleccionar hasta el momento de la Jubilacion.




El punto clave serd, en cual de las alternativas se alcanzaran los mejores
beneficios a la Jubilacion.

Esto nos lleva necesariamente al cilculo del monto que se acumula en
Ia cuenta individual bajo un supuesto de tasa de interés.

Una vez establecido ¢l monto de aportacion, los factores claves para
decterminar ¢l capital acumulado son ¢l tiempo de inversion, y la 1asa de
rendimiento.

El sistema que sc usa como ejemplo para pronosticar la tasa de interés,
es el chileno, que alcanzé una tasa de rendimiento promedio del 13% en
términos rcales durante 14 afios.

El modelo chileno es una experiencia Gnica, porque si una economia es
capaz dc pagar ese nivel de intereses, es porque el costo de {inanciamiento en

toda la economia ¢s alto, premiandosc al capital por sobre otros factores.

Lo anterior, pucde ser temporalimente vilido pero no en ¢l largo plazo,

tan cs asi, que el ano pasado ¢l rendimiento de estas cuentas en Chile fue de -,

2.5%, lo que conforma un riesgo para ¢l ahorrador.

Esto nos lleva a reflexionar lo que debemos esperar de la cuenta
individual, si la tasa de interés cs baja, ¢l jubilado no gozarda de una pensién
atractiva y si ¢s alta, la cconomia en su conjunto cstard pagando caro el uso del
dinero.

Podemos decir que tnicamente a cdad de Jubilacion 65 y para sueldos
superiores a 15 salarios minimos, ¢l nuevo plan sera el mejor.

Esto es razonable virtud a que hay aportacion para los sucldos
superiores a 10 veces el salario minimo en ¢l nuevo plan.
Pero lo importante ¢s que en niveles

inferiores, que es donde esta
concentrado el grueso de los derechohabientes,

la Jubilacion anterior es mejor
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quc la nucva, lo que significa que se seguiran pagando las mismas pensiones,
sin un cambio para las mayorias, en los préoximos 30 o 35 afios.
Pcro la pregunta obligada es ;Como su financiarin las pensiones
futuras, si a la fecha no existe equilibrio entre las cuotas y los beneficios, con un
rezago importante y solamente una aportacién de 5.5% del salario minimo?

Ademais en el nuevo esquema las personas que no llegan a jubilarse,
mantienen los derechos sobre sus fondos, en vez de contribuir a la Jubilacion de
los que si llegan, como hasta la fecha. Esto aumenta ¢l desequilibrio financicero

¥y la posibilidad de un ajuste futuro.

Al incrementar el nivel de cuotas en este ramo, incrementar su

aportacion y responsabilizarse por las pensiones futuras, ¢l Gobicrno Federal
acrecienta su presencia y el alcance de la seguridad social priblica.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Las pensiones en materia de retiro pretenden garantizar a
los trabajadores que se hayan ganado el derecho al disfrute de las mismas el
beneficio economico y social que brinda el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

SEGUNDA.- La deficiencia opecrativa del Instituto Mexicano del
Scguro Social aunado al subsidio econémico de otras ramas de contribucién en
materia de Seguro Social denotaron una insuficiente capacidad financiera por

parte del Instituto para poder hacer frente al pago de los subsidios ccondmicos

en materia dce retiro.

cano del Scguro Social proponemos,

TERCERA.- Z1 Instituto Mexi
ra que quicnes hayan

debera facilitar los mecanismos  administrativos  pa
obtenido en términos de su propia ley ¢t derecho al otorgamiento de dichos
a1 que. actualmente como es
por mias de 3 aifios,

subsidios en materia de retiro puedan distrutarfos »
sabido. quicnes hayan suspendido su relacion laboral
deberian cotizar nuevamente para ¢l reconocimiento de sus semanas anteriores;
por lo menos 26, lo cual se hace dificil para la gente de edad avanzada el que lo
puedan hacer por ta dificultad para conseguir nuevamente un empleo.

CUARTA.- A partir de 1992 surgid un nuevo csquema en materia de
s¢ presenta una

retiro denominado Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. mismo que
prestacion independiente a cualquicra que la empresa tuviera convenida en favor
de los trabajadores y adictonal a las que prevén las ramas de enfermedad y
maternidad, invalidez. vejez, cesantia en edad avanzada v muerte, pertencceiente

al régimen de la Ley del Seguro Social.

QUINTA.- Con lo visto en la practica desde ¢l periodo de su inicio en
1992, vemos que. carente de un sistema compatible o detinido entre los bancos
v las autoridades: la no existencia de un sistema confiable para ¢l registro y
. M con una vision financiera poco prometedora para el
stema de Ahorro para el Retiro. concluirda en 1997 sin

unificacion de cuenta
retiro del trabajador, et S
huber ofrecido un beneticio real para quicnes fue creada. los trabajadores en

ctapa de retiro.



SEXTA.- La falta de claridad en cuanto a sus bases, caracteristicas y
condiciones para poderse llevar a cabo impidicron un desarrollo claro y
transparcnte para ¢l Sistema de Ahorro para ¢l Retiro por lo que proponemos
que las autoridades, sobre todo la Comision Nacional de los Sistermas de Ahorro
para ¢l Retiro. debera vigilar y supervisar para que los fondos cconomicos
acumulados para ¢l trabajador no se¢ pierdan, nos referimos por

ciemplo a las
cuentas duplicadas y triplicadas existentes hoy en dia por lo que las autoridades
debera conciliar dichas informaciones economicas para que ¢l trubajador cuente
con dicho bencficio cconémico y este no sc picerda.

SEPTIMA.- Esta por iniciar en 1997 dentro de la evolucion de las
pensiones para ¢l retiro un nuevo esquema gue se denominarid AFORES que son
entidades que se encargardn de la Administracion de los Fondos para el Retiro
de los ‘Trabajadores.

OCTAVA.- A diferencia de las pensiones por cesantia y vejez
conocidas desde la expedicion de la Ley del Seguro Social de 1943, donde por
lo menos se garantiza un nivel de pension econdmica de un salario minimo
mensual: con la creo

cion del Sistema de Aborro para ¢l Retiro en 1992 se
pretendio lograr una situacion cconomica mis holgada para los trabajadores en
edad de retiro. cuestion que en la realidad no se esta dando. dadas las tasas
inflacionarias proyectadas en la cconomia nacional ¥ a los infimos intereses de
rendimienio que dicho sistema esta logrando: ahora habra que esperar muchos
anos contorme al nivel promedio de vida de los trabajadores para comprobar si
este nuevo  sistema  de  cultura financiera que  encabezarin las Afores
clectivamiente logrard su objetivo. toda ver que esta nueva forma de pension
para ¢l retiro no garantiza por si, hasta donde se ticne conocimiento, una
seguridad ccondmica para el trabajador: esto es, ¢s incierto ¢l futuro de los

rendimicntos y expectativas {inancicras de los trabajadores en esta combinacion

de derecho mercantil. derecho bur

itil y bancario.

NOVENA.- Dadas las diversas leyes, reglamentos, circulares, cte.
expaedidas en relacion con este nuevo esquenma de pens

ONES. Creemos que no
estan siendo difundidas ni dirigidas cabalmente en un lenguaje ¢laro a quien o
quienes seran los interesados y beneficiados  primarios, se ve muy diticil e

poder pensar que el trabajador con la educacion académica promedio (baja),
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tenga la capacidad y cl discernimiento para, de la noche a la maiana, manejar
conceplos tales como inversion, rendimiento, etc., por lo que si la CONSAR y
las autoridades y organismos involucrados no dirigen su atencién a la
comprensién  plena simple vy clara  del 1rabajador, este seguira en el
desconocimiento total de este nuevo esquema de benelicios para su retiro.

DECIMA.- Con un animo propositivo esperamos que con la
postergacion de la entrada en vigor de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social y las Afores del 1o, de encro al lo. de julio de 1997, las autoridades y
entidades responsables deben adecuar Jos mecanismos y las reglas de operacién
dentro de esta evolucion de las pensiones para ¢l retiro que se manejaran via

Afores.

Si se da una correcta wilizacion a la clave dnica de registro de
poblacion que tue uno de los elementos a considerar para su postergacion de la
lLey y se aprovecha realmente ¢l tiecmpo hasta antes del Lo, de julio de 1997 se
podra contar con ¢l control mas eficiente del que hasta ¢l dia de hoy se ticne de

las cuentas de identificacion de los trabajadores.
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