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Al iniciamos en al estudio del Derecho Penitenciario, nació una profunda inquietud por 

conocer, ¿ Cómo - lleva 8Cllbo la readalpr.ción social del delincuente?, 

¿Verdade,.mante lo -pta a una vida nueva y honesta?. 

C..-moa firmemente que no todos loa reclusos pueden ser objeto de readaptación 

habrá quienes estén plenamente adaptados a las pautas sociales para los cuales el 

delito ha sido un hacho marginal en una vida honaata. Hombrea con falmilia y de 

trabajo que vieron interrumpida su fonna de vid• por situaciones circunatanciales; ea 

como enullarle a lf"llbajar a quien siempre trabajo. 

En las prisiones Latinoamericanas. por ejemplo, en que los reclusos son siempre en 

un 95% de extracción humilde. ¿ A que - lea habr8 de ,.....aptar?; A caso a una 

socleclad que los compelió al delito por no haberles brindado la debida educación e 

instrucción. un !,.bajo digno o la posibilidad de mantener decorosamente a su falmilia. 

Se loa ha de readaptar entonces a una sociedad que loa hizo delincuentes, ¡ Vaya 

paradoja 1. 

Ahora bien el objetivo de la presente tesis es: Dar a conocer como - lleva a cabo la 

Readaptación Social en prisión preventiva. para efecto de propaner un cambio en fa 



~ 8oci81 y ""18bilihlción del in-..o en el siatema penitenciario del Dialrito 

F-ral. 

Pe<0 tal objetivo nos llevo a reconocer que la ~ M>Cial en el siatema 

penita1ciario mexicano tiene doa vertient-; por un lado -tá la ANldeptación para 

~. por el otro el tnotamiento penitenciario para los indiciados. Por lo que 

- -rrolló el tema de la aiguienle forma: 

En el Cepltulo Primero. - cte.glosa el tema de "La Ciencia del Derecho 
Penitenciairio .. , tocmndó puntos eomo, conceptuafizair y manifestar fa import•ncia de la 

m8terW. 

En el Capitulo Segundo, - un punto de vi- cronológico, se exponen 

·Antec:edentes Hiatóricos de la Priaión·. tanto a nivel mundial como en el México 

antiguo parm deapués, perfilamos a conocer la• Instituciones Can::et.rias en México 

desde 1900 hasta la clausura de la Penitenciaría de Lecumberri. 

En el Capitulo Ten:ero. - investigó "El actual Siatema Penitenciario Mexicano·, 

donde de manera breve. conoceremos los diferentes Sistemas Penitenciarios que han 

aJriat;do. para luego analizar la legialadón penal y distinguir loa aiatemas que ha 

lldoplado México a lo largo de au historia. 



Por último - el c.pitulo, ~. - --•u R_..,i.ción Soci8I del Interno en 
el Sistema Penitenciarioº, .-.de por .. amplltuc:I dal tama, tuvimos qua delimitar el 

ob;eto da -io. -- par la R-... taclón Social an Priaión -a; 
complementando la preaante ln-tiQaeión con -. como: Loe Fac:torea que 
ObstaculiZ8n el Tr-..- PenitanCiariO 11' --...ndo la Importancia del Pet.onal 

Penitenciano para una eficaz Readaptación Social. -1 mismo - contemplaron 

_.-tas para el cambio da la misma. 

De .. ta forma se considera aportar • la aocieded mexican• un g,..no de arena, pare 

su mejoramiento. 





'f. 'f.- CONCEPTOS Y NOCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO 

Para iniciar este Capitulo hablaremos primeramente sobre: ·e1 término Derecho 

Penitenciario'", ha sido sumamente criticado porque encierra la religiosa idea de 

"penitencia'" o de castigo, que es un tanto arcaica y checa con la moderna concepción 

de readaptación o rehabilitación social, aunque eat8 última. es cuestionable coma 

observaremos més adelante. De allí viene, además, que a los establecimientos donde 

se cumple la pena privativa de la libertad se les ha denominado por largo tiempo 

•penitenciariasº. La observación apuntada es v81ida, pero de todos modos ha 

prevalecido an.vés del tiempo, y a nuestro criterio el problema fundamental no es de 

rótulos ·títulos- sino el de contenido y de aplicaciones concretas y prácticas. De la 

misma forma ha ido cambiando la terminología para llamar al preso, reo o recluso. por 

el de interno, al guardiacároel por el de custodio, a la celda o crujía por la de 

dormitorio y así podríamos continuar elaborando una larga lista. 

¿Pero realmente ha cambiado substancialmente el fin de la ejecución penal o es de 

simple problema de titulo? ¿Se han logrado resultados substancialmente diferentes?. 

las definiciones que se han dado de Derecho Penitenciario son numerosas y 

expondremos algunas para su comprensión y análisis. 



5-gún .1 ... n No-lli •I que - - el nombrw de ~ Penitenci•rio y que lo 

definió como: "El conjunto de normas juri- que nigulan la ejecución de 1- P811•s 

y de I•• medtdas de seguridad, deSde et momento en que ea ejecutivo et titulo que 

legitima su ejecución" (1) 

La definición de Julio Alblmann Smythe -: • ... et que -tablece I• doctrina y las 

nonn.s jurídicas aplicmblaa después de 1• sentencia". (2) 

Este •utor dirige la mirada hacia los fines juridicos y sociales que impone el Estado al 

reali~r su función punitiva. 

En ésta confusión se encuentra Mmrio l. Chichizolm al -l•r que: • ... el régimen 

penitenciario eatá eonatituido por el conjunto de nomias jurídicas. legales y 

reglamen,_s que regula la ejecuCión de las -ncionea penales en un país 

determinmdo". 

Como se puede apreci.er es un concepto dema8iedo ampio e impreciao en la 

nebulou expresión de "les sanciones penales". cuallndo en estricto sentido debió 

referi,_ a una sanción específica: La plivmtiva de la libertad. 

(fJ.--aOllAKlllU•; ..,...._..,.,.,,,.._..._._ .... L---. .... ~-. 
alaeL"10lllTU•MIMICO;........ • -,......_C.-..._,lf~.f-f.-.H. 



El -.cho penilencierio treta del cumplimiento .r.ctivo de la pena privativa de 

libaftad, y - ..,.,._.,_ dentro del •- Dentcho Ejec:utivo Penllt, que en forma 

mas amplia - ocupa de la ejecución de todas las penas y medidas de -uridad. 

"Por lo -ral - confunde al Denlcho Peni-.ciario con el Ejecutivo Penal y 

adquiere denominacioners. Loa Frencesea te Ham•n ·Ciencia Penitencimrio" y fo mismo 

Lomb<'Oso y algunos -- e._t1o1ea modemo9 como Luis G.mrrido Guzm6n. los 
alemanes h8bfan de cienca. de k>s priatonea y Mittennmier fo define como el 

conocimiento de las instilucioneS can:el-s y de la vida en ellas. Es, par otra parte, 

el último eslabón en la suerte c:orrida por quien ha cometido un ilícito penal. Primero 

inte<V- el Der9Cho Panal• fin de com.,,_r si -vamente se ha cometido o no 

un hacho que encuadre en una figura penal. Después el Derecho Procesal a fin de 

- i. acciól\ pw..a y tennlnar con una -.1encia definitiva y firme. Recién 

entonces _... - conjunto de normas que - ocupa de la organización de las 

p,;.-a en cuanto • al'QUil9Clura, pecwonal, ..--. trabll¡jo, visita íntima y 

familiar, -ida• tranSil- o definitivas, cómputos de ....,_., f9duc:ciones de las 

mi-. distintos -m-. etc". (3) 

Algunos •utores induyen la -'•tencia pcetpenitenciaria, es decir la acción aún 

de_... de que el individuo ha cumplido su pena. 



Para noeotros, .. define al 0....-0 Penitenciario, como: ·e1 conjunto de normas 

jurídicas que ,_.lan la ejecución da laa _,.. pnvativ- da 1--·· 

f.2. - LA CIENCIA DEL DERECHO PENITENCIARIO. 

·La Ciencia Penitencian. - el conjunto da pnncip;oe da la ejecución de la pena 

privetiv• de libertad, de I•• doCtrinas, sistema• y resuttadoa de la aplicación. 

El Oerwcho Penitenciario. como ye - ha definidO -= El conjunto de normas jurídicas 

que regulan la ejecución de .. penai privativa de la libertad, y en conmecuencia la 

c¡enc:;. Penitenci91ria ea ,,.. amplia porque - nutre de la experienci8, •- opiniones 

de loa espacialiatas, etc. De 8111 que la concepción moderna tienda a la primera 

denominación. 

La Ciencia Penitenc:iana - noconocidll a partir del afio 111211 con la publicación de las 

obra• de N.H. Julius en Alemania y cano. Luca en Frencia. El primero. siendo 

profeaor de la Universidad de l let!laltJMg. eecribió sus •Lecciones Previes• sobre 

Ciencias Penitenci80.s y el segundo. llObra el Régimen Penitenciario en Europa y los 

Es-Unido9. 

En -ta• obras de la nueva disciplina, .. ~ la reforma a través de la selección 

de loa pen-. individualización de la - y tratamiento prog.-ivo. Luego se 

------------·--· -· -·-



coneagra la idea de Ciencia Penitenciaria .., et IV Congreso Penitenciario de San 

~··<•> 

"El Darecho Penal, La Ciencia del Defec:ho Panal y la Criminologia, en su lucha 

inceunte contra el crimen la aociedad, pQr medio del Eshldo. organiza jurídicamente 

la r_..¡ón con fines -.:Uados dando origen al Darecho Penal, en tanto que el 

pen .. miento científtCO sistematiza la inveattgación de los fenómenos relacionados 

con el delincuente. el delito y la pena. dando así ~ a las ciencias criminológicas". 

(5) 

f.~.- ....aRTANCIA DEL DERECHO PENITENCIARIO. 

Cada dia es ~· creciente la significación q~ ttene .... disciplina. En algunos 

pai-. como. Alamania, con una - tradición en al eatudóo del Oe<ectlo Penal, -
ha aparado un traalado de la atención hacia la. problemas penitenciarios y en 

algunas obras de Criminología. 

A fines del 91g1o ..-- realizaron c~ Penitenciarios como el de 18'115 en 

,.,-.~···--· 
(91 ~ \"111U.&LO ...... C..-.. ..... ....,.. -...--6'--... ---,..,_ ................ e411t. ,.....S.A., .. ,.~ ff. 
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Franct'on, Londr9a (1872), E.-...0 (1878) y Roma (1885). De8po'6s casi no hay 

coloquloa, - o~~ no - incluya en el programa - estudio los 
hlmaa de la Ql'C91 en cuanto a au .-o inaficecia, a au ligaZón con el tema de la 

pena, a .. criSI• de au aplicmci6n y máa moderna....,._ a loa au-..tivoa _..-. 

En Am6ric:a Latina. y particularmente en la ~ Mexicana durani. el gobierno 

del P-Luia E-a. - le dio un impuleo nuncoi víato a - ..-;., por 

medio de un plan de -~ concreta• y transformadoras de una realidad 

deprimente y ---en Cllai llxk> el mundo, - -- por el -- de oro en 
el penitenc:i8riamo meJric8no. 

En Olraa Plli- tambiltn - ha producido un ~ ~vo. aunque por lo 
general loa~ aub9iaten. 

De - modoa .. ª"- _,-.ciario - -.ca -·181mei•tw ..... - y 
diacullión critica ....,,. pi-. como el tratamiento de loa _,.,._,_, - ha 

OCUPlldO .. --.-... NaciOr.a U_ y de~~. por otro-. 
en la inclusión de - ,,,._ en loa _........ de -udio - las Facu- de 

Der9cho • .,, 1oa Poalgl- y en c.,._ - po_..,¡c¡n - _..,,,.,de pr;~. 

f.4.• A&n'ONOllfA DEL DERECHO PENTIENCIARIO. 



Partiendo de laa granctea diviaionea del Derecho. an público y privado. debemoa 

8ellalar que n.-tra diac:iplina - en~ra en el primero por razones de interéa 

sociml porque regula rel.c:ianea de loa internos con el Estmdo, y• -• a través de las 

In~ Adminiatrativaa o jud~ del juez de ejecución penal. En 

conaecuenciai ... tipo de rel•ciones aon irrenunci•bles. (6) 

En -ndo lugar - trata de un - autónomo. por cuanto no depende de 
ningún otro como aue&e ocurrir confu .. rnente con el Derecho Penal o el Procesal 

-· Tiene autonornla científica, lagislativa y doctrinaria como to -rrollaré más 
-nte de ésta expoaición. 

p_. otros eutores - h'9ta ademM de un derecho acceeario e interno. Lo primero 

porque - conaidaran los presupueatos del Código Panal en cuanto éate fija los 

-- y lea panaa y - indi-"aable el Código de Proc»dimientos Penal- que 
utiliza toda le -=tividad jurisdiccional hasta ta sentencia mermmente declarativa. 

Eati"'911"10e que si bien hay rel8ciones con el Derecho susmntivo y adjetivo, por 

di~ estos de normms precedentes a la ejecución penal, ta autonomía por 

noMICrOa __,ida - contrapone • estos caracteres de accesoriedad. 



Además somos partid•rio• de suprimir de los códigos citados l•s disposiciones 

refentntes a la ejecución pen.91. 

En lo que hace al car.6c:ter de intemo se lo tundmmenta sosteniéndose que la 

ejecución de fa pena sólo .. •plicmrá sobre el territorio en que ejerce soberanía el 

poder que la dictó. Sobre el particUlar - ~ ind;c.r que en algunos ca- la 

sentencill se cumple en un lug•r distinto • fa jurisdicción del juez. por medio de los 

con-.ioe .,.,..,,-.. en et Cll90 de M*xic:o, entre la F-- ir los e.-. ir P<X 

el cu•I un• peraon• condenmda en un .. t.cao puede c:ompurgt1r su -'ltenc:ia en un ---º-· 
Si bien -lo pc>dria ~porque - -..;g.. al individuo de su familia, ~ 

suceder que al traslado - apent al lugar del cu.I .. originario el condenado. 

Taml!Otn loa con....- i,_,,_._, - los eJdranjero9 terminan de cumplir su 

aenlencia en su país de origen. 

Los e~ de,. autanomi• recatlOCietlon que_. un intento o una tentativ• de 

_. organiZaci6n a una rama del Derecho Penal sustantivo y adjetivo (y .. ha 

c:oner9fado - en leyeS o c6d9Cl8 iodoipe¡1dian-). 
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La •utonomia - Cientlfica y .. funda en el desarrotlo que los estudiosos de 1• 

~ le hen brindado; ~ su autonomia es legis18tiva por la extensa 

leQi.a.ci6n - exi•te al ......,.cto. 

Somc. pmtidari- de la autonomia por la enorme importancia que ha adquirido esta 

rama del Derecho, par la nature'8za especial de su andamiaje jurídico. por los 

abj9ti- y fines distlnti,,_, y por los cal'W:lerea difanltntes a tas otra• ciencias. 

RllCOlriocemo• que - un teme pol6mic0, pero la realid8d nos inclina a adoptair esta 

-1Ufa. 

"En la 6poca de la Italia fll..,._ retomó a._ la corriente del Detwcho Penitenciario 

- proc:l8m6 la - de su autonomia. El principal e><J)Oaitor de esta tesis fue 

Juan No-. en et Congreeo de P-...0. en abril de 1932. donde - llP<ob6 •u tesis. 

Al eigulenta atlo publicó ~ Obra titu- "La Autonomia dal Daracho Penitenciario". 

- pl'OPOnia un cuerpo da ._..,... distintas o independient- a los Códigos Pena

Y Procauole•". (7) 

p.,. S6r'gio García Ramiraz ta autonomla -~ fu,,_ en el distinto objeto que 

tiene. ya - ni al Daracho Penal ni el Procesal - ocupan de la ejecución de la pen• 

priV9tiva da ta libeftad. -...a. -- .., importancia prKtica. La doctrina -

distinta. y lo mismo ·- en la legislación. se tiende a agrupar la• normaa 
pan~ en.,._._ __ ~ del resto de la•-cienci•s--. 



JO 

Ceai todos Jos pmisea h•n reunido lea norm- sobre ejecución penal en leyes y 

códigos. Sobre I• convenienci8 o incon....,ienci8 de - último - h8 -hlnido por 
un lado, que origin• eat8ncamtento y fosiliZ8ción del Derecho, y por otro crea una 

aiatwnátiC8 y 1'8cilitll el conocimiento del Der9Cho reunido en un aolo cuerpo legal. 

Entre •- ventajaia de la codificación se apunta mdemaa que hace efectivo el principio 

de 19g8lld8d de 1• ejecución penal frenl8 •1 diacnocion•liamo de I• 8dminiatración; 

delimite con precisión los términos de la relación jurídica entra el Eatedo y el penado; 

reduce •• mínimo la poaibtlidad de I• 8dminiatración en lo que - reftere a 

instrucciones. reglltmentos o proyectos que inv8den principios g.,...... ... propios de la 

ley. 

-xico cueni. con unm ,,,_.,. Ley de Norm8a Mlnin111a ele ~n Social, y 

ta ejecución de la pena corresponde a una •utoridad adminiatrativ• que es la 

Direoc:i6n ~I de SeNicioa Coordinlldoe de Prevención y RemdllPbCiór>. (8) 

1.11.- SU RELACl6N CON OTltAS DISCIPLJNAS. 

En eete punto estudiarWrnoa a.a ret81Cionea con otras discipfinaa, .,.,._ ubicar nuestra 

~en aua juatoa lim118s y repl•nt .. r 81gúnoa conceptos. 

,.,~_,Af&..,._INc.V*'l~-----.. ,...__..,....,_~ .. ~-~--....,.._.,.._Let'. __ ............. .__,_.,, .............. 
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A) Relacio.,.. con el Derecho Conetltucion•I. 

El Derecho Penitenciario se relaciona muy íntimamente con el Derecho Constitucional 

por lo cual expondremos lo siguiente: 

Casi todos los paises tienen normas constitucionales orientadoras o generales sobre 

el cumplimiento de las penas. En México el articulo 18 Constitucional señala: "'Sólo 

por delitos que merezcan pena corporal habrá lugar a prisión preventiva. El sitio de 

éste será distinto al que se destinare para la extinción de las penas y estarán 

completamente -radas.· 

Hay que indicar que esto no sucede en numerosos Estados. luego, refiere el articulo 

citado que el sistema penal (debió decir penitenciario) se organizará sobre la base del 

trabajo, la capacitación para el mismo y la educación como medios para la 

readaptación social del defincuente. Las mujeres deberán compurgar la sanción en 

lugares separados de los hombres. Por último set'\ala que pueden celebrar convenios 

los Gobernadores de k>s Estados y el Gobierno Federal para que los sentenciados 

por delitos del orden común cumplan sus condenas en establecimientos federales. 

Adem•s se prevé la creación de instituciones especiales para el tratamiento de 

menores infractores. Estas últimas cléusulas se incorporan en las reformas del año 

1965 (Diario Ofocial del 23 de febrero de 1965). 
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Otras diapoaicioneS .. encuentran en el •rticulo 19 el maltrato o abusos que las leyes 

deben "con9gir". 

En el Congre.a Constituyente de 1916 se discutieron con amplitud numerosos 

problemas penitenciarioa como el de la centraliz.8Ción o no de la• prisiones, habiendo 

triunf8do .. -unda tesis en lo rei.tivo al ir-..;o y a .. nec.sidacl de que el mismo 

-• remunerado, y fundamentalmente el ...-cto de .. s colonias penales, que fue 

deftnitiv- rec:hazmdo. 

En 1•• Constituciones de los Estados, encontrarnos ret'erenci8s simii.... en cuento • 

la celebración de convenios. en cuanto • I• separ8Ción de p~dos y 

sentenciados. y en los peftinent- al trllbajo como trlltamiento. 

En algunas Conatituc:ione• de los Est8dos se --.. obligatoriedad del gobierno 
de alimentar a loa intemaa, insta .. r ...,._. y tal- para loa internos, el -. de 

6atos de trabajar y derecho de disfrutar de ... dos t- part- del producto de su 

trabajo. q-.clo lo -para ~oa dales.-;~ penal ~vo. 

Con estas expoaicionea hemOa querido demo9t,.r cómo loa problemas penitenciarios 

y el fin de -aptación social y 18 pena privativa de libef1ad ~ rango 

constitucional en M6xic:o y sus - -radas. 
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•> Rei.c1- con le Crlmlnologle: 

Entendemos que existe una relación entre el Derecho Penitenciario y la Criminología, 

porque sin éstas últimas seria imposible realizar un estudio de observación y 

clasificación de los internos. y fundamentalmente en el aspecto de la rehabilitación 

llOCilll. 

Tienen campos diferentes. La Criminología es una ciencia descriptiva y el Derecho 

Penitencimrio es normativa Es decir. la primera describe un fenómeno delictivo, 

mientras el segundo establece normas. ademéis, por ser precisamente la Criminología 

tradicional o clásica la ciencia que estudia al delincuente. es la que le presta su 

herremient• de trabmjo fundamental. La prisión es el laboratorio del criminólogo o, con 

más precisión, fue el primero donde la nueva disciplina tuvo su nacimiento y 

desanollo. 

"La Criminología representa, pues, el término de muchas ciencias penales, entre las 

cua- destacan". (9) 

e) Antrapalagl• Criminel.- Tiene por objeto el estudio del hombre delincuente; 

inveetig.9 I•• causms biológicas del delito: se le denomina también Biología Criminal. 

IWf CAa~ ~; ... .,_ ___ -.J ___ LJl*Ul ____ !.J ___ ll.,...,.. 0--.0. -.neo. t!'a. ~ 

........... ,,...... 
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b) Soclolog18 Criminal.- Estudia la deli~a - el punto de vista social. 

pretende hallar sus cau-. ,,,.. qua en el 1-:tor _..,,,.1, en el medio ambiente. 

e) Endocrinologl8 Criminal.- Intenta de9cubrir el origen de la delincuencia en el 

funcionamiento de I•• glándulas de sec:reci6n interna, inftuenci8 de las hormones. 

d) P81colog18 Criminal.- Es una rama de la Antropología Criminal. -tudia al hombre 

delincuente en sus C81'8Ctere& psiquicoa. 

e) Le Ee-lsUC:. Criminal.- Nos da e conocer las relaciones de cau-lidad 

existentes entre detenni-s condiciones ~. _,,,inadoa fenómenos 

físicos y soci91es y la Criminmltdad: pone en relieve sua cau .. s, muestra su aumento o 

disminución y sus formes de aparición. 

f) Le Medicina ~l.- Tiene por objeto poner al -rvicio de la administración de 

justicia _..1 loa conocimientos y las técnicas nMldico-quirúrgicas. 

g) La P81quiatrla 1116dlco-Lagal.- Especialidad dentro de la medicina legal que tiene 

por objeto el estudio de los sujetos del delito en sus func:iofWs paiquicas e indica los 

tratamientos edeculldaa para los que P8decen enf9rmedades o anomeliaa mentales. 



h) u CrtmllNlllatic8.- Según Cuello Calón. eaté conatituida por un conjunto de 
conocim- _.._,_ e11e11minados al h.ilazgo de loe delincuente•. al 

conocimiento del "modus opermndi" del delito y al descubrimiento de l•s pruebms y de 

loa procedimientos .,.,.. utiliz8rt•s. 

i) Le Polfcie Clentfficm.- Y I• Criminalistice resumen experiencias y conocimientos 

varios. con arquitectura cientificm. para form•r y establecer ras funciones de los 

auxiliares de la justicia penal. AJQunas de sus ramas. como la Hematologia Forense. 

pone en uao metodos de laboratorio que permiten precisar el vator real de las huellas 

de k>a delitos de sangre. Otros conocimientos son de índole más ben técnica: medio 

criminal. cmtalogación de loa delincuentes por especialidades. medios para 

identificmrtoa "post delictum'". etc. Sobre estos varios particulares Ja policía preventiva 

de México está atesorando ya alguna útil experiencia. (10) 

C) ,..._...,_con la Penologla: 

El probfema que tenemos para hacer este análisis es la imprecisión y el caos 

existente en la doctrina sobre el concepto y contenido de esta disciplina. Para 

algunos la Penologia abarca al propio Derecho Ejecutivo Penal y por ende, al 

Penitenciario. 
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P•ra otros, por et contrario, I• Penologl• -~ dentro de t• Criminok>gi•. Alguno• •• 

deli,_, como: •e1 --de loa di,,.,_ mediOS de luc:l't• cont,. el delito, - el de 

i.a -· propi•mente dic:Ma. como el de ... -· de -urid8d. (11) 

Nosotros pensamoa que i. Penologia es el estudio cientifico y crltieo de las penas y 

medidma de segurid•d. 

Algunoa • ..- ti.n incluido el eúudio de los ~ penitencimrios dentro de I• 

Penok>gia. Creemos que son dos campos diferentes. A la Penologia le compete el 

estudio de la• _,.., al Der9cho Ejecuti- "-1 .. su mplic.c:ión concreta y al Derecho 

Penitenciario I• ejecución de i. pena prfvmtlv• de i. libenad, eapec;lficamente. 

D) ,__._con la Ytctlmologi.. 

Igualmente exponemos que el Derecho Penitenciario tiene relaCiones con la 

Victimologia, e ig.-n-ta ae ag._ que exi- imprecimión en ta doctrina, si - parte 

de la criminología, o es una ciencia autónoma (12) 

tttJDel.'1ttMl'F'....:0; -.----......... ~r.t.t..a.,,.a. 
,,.~ ............... ;,.._ ... INmlc'9. .... ,.....8A:._,~7t.n. 
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Se define a la Victimologia como: "'El estudio científico de las víctimas". 

·aui.._. deat-=-r que en este estudio se diatingue la victimiZ8Ción primaria (que 

reflei• la experiencia personal de 18 victima en función de la• iniciales consecuencias 

del delito), de t. secundaria (que se deriva de las relaciones de la victima con el 

sistema penal), ello asentado, no puede ignorarse la existencia de otra victimización 

(en ocasiones denominada terciaria) que sufre el delincuente y que instala en el 

8mbito victimológtco la preocupación por el sujeto activo del delito. 

Efectivamente, en no pocas ocasiones, el delincuente (el victimario) se convierte en 

una victima institucional. Resulta, así víctima de unas estructuras sociales injustas 

que le abocan indefectiblemente a la comisión de hechos delictivos, a través de los 

que intenten evadirse de la marginación y de los que, aveces, depende su propia 

supervivencia. Margin8Ción social que, ademéis. le impide recurrir a medios legitimes 

de emancipación y que es el resultado de un sistema cuya finalidad esencial es 

asegurar la posición privilegiad9 de determinados grupos dominantes que mantienen 

a un sector o sectores de población de un país en condiciones de salud, alimentación, 

educ8Ci6n, trabajo y empleo, vivienda. transporte. consumo, asistencia soci•I, 

seguridad. justicia. recreo y entretenimientos. en pugna con los más fundamentales 

derechos humanos. Son consecuencias de un orden social patológico. 

Paradójicamente, para estos sujetos que participan tan sólo de forma precaria en los 

procesos de producción y que se hallan ausentes de los centros de decisión. reseNa 

el _,..to represivo del Estado toda su dureza. (13) 



,. 

I!) "elaclo.,.. con el o.r.cho Penal. 

Los penoilislas - h•n ocup8do C8ai recl9nl•1_,le - problem8 de .. ejecución _.., 

ya que es de obaerv•r esca-• ~· en los tratadoa tradicionales al tema. Por 

toa •lloa 30 com- un movim- de inquietud por le ejecución penel, que hizo 

expre-r al profesor •rventino de Derecho Pen•f Jo.é Peco que es útil para la 

defen .. aocial un Código Penail medienO con un buen régimen penitenciario a un 

Código Penal irreproch8ble con un régimen penitenciario m•lo. 

El Def"echo Penal - el que ea~ nonn•tivamente laa penas y medidas de 

seguridad. ofrece un cel4ilogo de .. s mismas en le parte __., y fuego -~••• en 

particular I• que ccneaponda e e.de figura penal. 

Et Derecho Ejecutivo Pen•I - et que del8rmina - fines y .. s form•s de •plicllción 
CXJ<1a.ta. Y• w a ..__ de leyes -peci-. reglementos o códigos de ejecución -·· 
Como bien - he dicho. donde lermina una. com- I• oir.. Sin embargo, pera 

lllgunoa •utonta como Conat.ncio Bemal Ouiroz, estas normas de ejecución forman 

parte del Oetecho P-. Y• que - una prolongeción (en su opinión) de aquel, pero 

deslecendo que - con el que t- m6e conexión, aimpelia y 8finidad. 
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Nosotroa Y• dejamos a .. 1vo nuestra opinión al referirnos al tema de la Autonomía. 

Hoy, incluso los propios penaliatma hacen el deslinde entre el Derecho Penal y el 

Ejecutivo Penal. 

El Derecho Ejecutivo Penal tiene su fuente en el Derecho Penal, como el Derecho 

Administrativo lo tiene en la Constitución, por ello no significa que el primero sea un 

capitulo del segundo. Como indican algunos autores no hay que confundir los 

presupuestos jurídtCCs de la ejecución, con la ejecución misma. Claro está que tienen 

puntos comunes, como son servir en general a los fines del Derecho y en particular a 

la PoHtica Criminal. Pero de todos modos las diferencias son considerables y el 

Derecho Penitenciario tiene una esfera m4ia limitada en cuanto a su objeto, aunque 

compleja en cuanto a su aplicación pnllctica. 

F} Rel11Clo.,.. con el DeNctlo Procesal Penal. 

Otras discusiones están ligadas con el Derecho Procesal Penal, que determina el 

cBmino a seguir por et juzgador hasta el momento de la sentencia, que cierra 

irremisiblemente el proceso. o el conjunto de normas de las que se vale el juez para 

aplicar la ley sustantiva. 
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En la doctrina son nurneroaos loa autores que incluyen •• ejecución pen•I dentro del 

Def9Cho Pl'OCeNI Penal, como C.lamandnti, C.melutti, -ger y Marsich, mlent,.s 

ciue otros conaider91n que sólo algunos actos corresponden a aquel Derecho (los que 

tienen vincul8dón con el título ejecutivo) mientras que otros (los referidos a la 

actividad ejecutiva verdadera y propia) entran en el derecho administrativo. En 

México la ejecución de la sentencia es obeervada por el Poder Ejecutivo y las 

disposiciones pertinentes se encuentran en el Código de Procedimientos Penales. 

El Juez Penal nllCM tiene que hacer, salvo en caso de apelación o recurso. sobre la 

aplicación efectiva de la pena; él dictó su sentencia y ahí terminó su función. La 

práctica indica que no tiene relación alguna con el sentenciado. No conoce la vida de 

éste en la prisión. tampoco sus probaemas. y mucho menos su •Reaci.ptación Social". 

En consecuencia. no es la persona indicadm pmra resolver ta e¡ecución de la pena. 

G) Ralacl.,_ con al 0.Neho -mlnlakmtlvo. 

Si partimos del concepto de Derecho Administrativo de Refael Biefsa. según el cual 

es .. el conjunto de nonnas pasitivas y de principios de Derecho Público de aplicación 

concreta • .. institución y al funcion•miento de loa servicios públicos y al consiguiente 

contralor jurisdiceiOnal de Ja administración pública'" y si comprendemos al •servicio 

público• en sentido lato. no podernos «Mjmr de neg.mr la vinculación que tiene con et 
Derecho Penitenciario. Pero una co- ea Ja relación y otra la inclusión de una materia 

en otra. Una fuerte corriente de apinión COl'1Sidet'a al derecho Ejecutivo como un 
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capitulo del Derecho Penal Adminiat'8tivo. Sín duda alguna que este sector de la 

doctri.,. tiene argumentos para pen-r así. ya que es la administración la que se 

OCUP9 del la ejecución de las penaa. En los autores que han setlalado esta posición 

- encuentr8n Griapigni, Luder, T-uro y Cicata y Sebmsti•n Soler. Asi sucede en 

M*xico. donde es un órgano administrativo de la Secretaria de Gobernación el que 

ejecuta y vigila el cumplimiento efectivo de la pena privativa de la libertad. 

HI Relacio_. con el Derecho Laboral. 

Sin duda alguna existe una íntima vinculación entre Derecho Penitenciario y Derecho 

Laboral u Obrero (como se le llamaba antes). porque el interno trabaja en la prisión y 

... obligación suya debe ser amparada y respetada. Si bien no es un trabajador u 

obrero, en eentido estricto, porque está cumpliendo una condena, se debe encontrar 

amparado en la Jegislación laboral. 

11 Rei.clo_. con .. Politlc• Crimln•I. 

En ést8 última. creación de Von Liszt, Von Hammel y Von Prins, a través de ta Unión 

Internacional de Juristas. es la que trazó por medio de la Criminología y de la 

Estadistica Criminal, loa planes de mejoramiento de leyes penales sustantivas, 

prooesaSes y de ejecución penal. Quiere decir que el Derecho de Ejecución Penal 

.. tá inti~te lig8d8 a la Politice Criminal. Este es un valioso instrumento en el 

1119joramiento y perfeccionamiento de aquella. Por otro lado, la Política Criminal no 



podría operar sin los estudios realiz8dos en las priaiones, para detectar el 

funcionamiento efectivo de I•• penas. Aai mismo. I• PoUtic.8 Crimi,,.I eaUI dirigida a 

organizar planes para la prevención de la delincuencia. En la medida que operen 

estos últimos, diaminui,..n los establecimientos c;mn:eq¡rioa, lo cu•I por hoy es todavía 

una utopía ante et aumento vek>z de la criminalidad. 

·en México la Política Criminal ha vivido a la deriva. sin un plan reflexivo; leyes y 

medidas pragmáticas momentáneamente puestas en vigor y rectificadas a poco de 

ser aplicadas; constante "-<:er para des "-<:er". ( 14) 

"Frente a las tesis; desde luego válidas por el empet\o científico-jurídico que significa, 

en las que el esfuerzo básico es ver de nueva cuenta en el delito no sólo un .. ente 

jurídico" (volviendo de alguna manera a posiciones carrarianas ya superadas), nos 

adherimos plenamente a la necesidad de superar tos postulados puraimente jurídicos 

forma6es de los problemas, para hacer un llamado a 1• cooperación de los 

especialistas en todas ·1aa ciencias humanas o de la conducta•. como preferimos 

llamar1as en muchos casos. A nuestro juicio la conducta delictiva ofrece, básicamente 

un precioso materi•I de estudio para el Derecho y las ciencias de la conducta (entre 

las q¡ue destacan, en el área penal las que el profesor Carrancá y Trujillo ha llamado 

•cienciala y artes auxiliares del Juez Pen•I·). El Derecho en contra de lo que suele 

creerse y hasta criticarse, no es nada más un instrumento juridico-fonnal. El 

(NI c......cA rr111&&&.o.......,.c..-.,,..,_-. ,.._ __ 11.J!! __ UI __ ... ,,........,.. .... dl. .... 



verdaldero Derecho encmbezm, preaide y coordina los esfuerzos de las disciplinas 

hu,...n••"· (15) 

'"'-~-





2.1.- PERIODO ANTERIOR A LA SANCIÓN PRIVATIVA DE LA 

UBERTAD. 
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La historia del período anterior a la sanción privativa de la libertad, no - estudia por 

afán de exhibir una supuesta erudición. vacía de sentido y de utilidad, sino por el 

beneficio que reporta, pera la mejor intetigenc:ial de las instituciones actuales, el 

conocimiento comparativo de aus orígenes y de sus antecedentes, así como Ja 

observ8Ción atenta del proceso que ha seguido el Derecho en au elaboración. Es 

importante tener una idea, así se• somera, de la evolución a lo largo del tiempo, de 

ras instituciones y roa conceptos, a fin de po_,- una visión erara de tales cuestiones 

y aprovechar así las experiencias pasadas cara la solución de los problemas del 

presente. Conviene, sin embargo, cuidarse para no incurrir en el error frecuente, de 

querer aplicar a nuestro medio tan .. sui generis'", las doctrinas Que han germinado en 

suelos diversos. A veces por el deseo de demostrar conocimientos sobre situaciones 

extral'ias, sin reserva nos arrodillamos ante ellas e intentamos, sin una minuciosa 

adaptación, trasplantarlas a nuestra patria. 

La privación o restricción de la libertad estrictamente considerada como sanción penal 

y su forma de ejecución, pertenecen a los modemos métodos de represión de la 

criminalidad. 



En 1• antigüed•d se le desconoció totalmente a la privación o restricción de la 

libertad, ya que si bien es cierto que desde tiempos inmemoriales exiatió el encierro. 

no lo es menos cierto que sirvió hasta lea poatrimeri•s del sigk> XVII a los fines de 

contención y QU11n:li• de 1• penM>n• flaica del reo. 

Se le utilizó como una verdadera antecámara de suplicios donde se deposita al 

acusado hasta la espera del juzgamiento. Con esas características. fue conocido en 

los paises de Oriente y Oriente Medio; China, Babilonia. Persia, Egipto, Arabia, India. 

J•pón, e Israel; Reautta aai mismo curioao comprobar que en las civilizaciones 

precolombinas de América también la cárcel fue lugar de guardia y tormento. (16) 

Ahora bien, entrando de Heno al tema, podemos decir que báaicamente, todos los 

paiaes de la antigüedad tenían como forma de represión de la criminalidad el 

tonnento; como expondremos más adelante toe tormentos y torturas se han utilizado 

en todala I•• épocas. 

Para Cuello Calón, "las penas corporales son las que se imponían. para causar en 

vivo, una grave molestia física al condenado". 

Se tenia v8rias formas para torturar. que iban desde mutilaciones, azotes y 
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nagelacion•• y otrma clases de tortura fisica, hasta llegair a la muerte misma. 

En Roma ni sus propios habitantes. que al decir de Carrera fueron •gigantes en el 

Derecho Civil y pigmeos en el Derecho Penal", concibieron el encierro (privación de Ja 

libertad} más que como aseguramiento preventivo; era un medio de mantener 

seguros a los acusados durante la instrucción del proceso y una condición jurídica 

indiapenuble pmra la ejecución de la pena. 

De ahí que ConWrdo Ferrini explica que en Roma ·ni el derecho de la época 

Republicmna ni el de la época del Imperio conocieron la pena de cárcel pública y aún 

en el derecho juatiniano no se consideraba como inadmisible e ilegitima una condena 

judicial a airee! temporal o perpetua·. ( 17) 

En el Derecho Germánico, que se caracterizó por las penas cruentas. el encierro 

_.._ muy raramente. Un edicto de Luitprando. Rey de los longobardos. disponía 

que cada juez debía tener en su ciudad una cárcel para encerrar a los ladrones por el 

término de uno o dos •l'k>s, igualmente en las capitulares de Cartomagno del ano 813, 

- mandaba que faa gentes "'boni generis'" que delincan fueran castigadas con 

encierro hasta que - corrigiesen. Se trataba de un lejano ~te de I• prisión 

8Ctu.f, pero - aperición es efímera y no se halla en tas fuentes de los sigfoa XI y 

XII . 

. ---------~----------------
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Ya en la Edad Media, Cuello Calón señala el aumento de la barbarie en las penas; se 

usó abundantemente de la pena capital (pena de muerte), y se acudió también a la 

pena pecuniaria. Pero no se agota tan simplemente el acerbo de castigos; el medievo 

conoció otros muchos como son: calabozos (oublettes), jaulas, azotes, trabajos 

forzados y con cadenas etc. 

También las galeras. las terribles galeras • que inauguraron las postrimerías de la 

Edad Media. fueron impuestas como pena. Salvo algunas casos esporádicos (fines 

del siglo XVI), durante toda la Edad Media la idea o noción de la pena que priva de la 

libertad, permanece sepultada en la ignorancia. El encierro existe con el carácter 

preventivo descrito, siendo la persona del reo, sometida a los castigos y sufrimientos 

corporales más cruentos. La amputación de brazos. piemas, ojos, lengua, manos, la 

mutilación. et quemar las camas al fuego y Ja muerte. precipitada por la mano del 

verdugo de las formas mas diversas. constituyen la distracción favorita de 

heterogéneas multitudes afectas a los espectáculos de horror. 

En el siglo XII en Alemania "se mutilaban manos. pies y dedos. se cortaban las 

orejas, se cortó y arrancó la lengua. se sacaron los ojos y se aplicaba la castración; 

se utilizó la marca y los azotes"; en Francia, en los siglos XII, XIV y XV se imponía la 

marca de hierro caliente en forma de "flor de lis", arrancar los ojos, cortar o taladrar la 

lengua, la tortura se reservaba a la bl8!sfemia. 

-..::._. .. _,, _ _,~M,,.:;,__,;.~.;-------



Sólo por mencionar algunos paises, pero ·toda Europa se encontraba en éste 

panorama de. atormentar como castigo al delincuente. 

La noción de libertad y respeto a la individualidad humana no existía y las gentes 

quedaban al arbitrio y merced de los detentadores del poder. quienes, a su vez, se 

debatían en la inestabilidad reinante. típica en esa época, por otra parte, los Estados 

que basaban organizarse institucionalmente. no les importaba la persona de los reos. 

su suerte ni la forma en que se les dejaba encerrados. Locos, delincuentes de toda 

calaf\a. mujeres, viejos y nit\os esperaban apit\ados entre si, en horrendos encierros 

subterráneos como los .. vade in pace'" (18), o en calabozos y estancias de palacios y 

fortalezas, el suplicio y la muerte. 

'"Por lo que respecta al Derecho Prehispánico, el de los aztecas. mayas y tarascos 

correspondió. en su crueldad, al de los equivalentes europeos y asiáticos; la muerte y 

la mutilación fueron castigos frecuentes por numerosas conductas delictivas. No era 

desconocida la prisión según refiere entre otros Clavijero· (19). Pero mas adelante 

desarrollaremos éste tema ampliamente. 

2.2. LOS PRIMEROS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS. 

f'f•J E~ l'&N> c.....,. ., _, ..,_ 1Jlll ~ el .-... del ~Nrlo de San .-....O del c.,,,,., Q.,,.,,_ .

~no~._,...,,... laluz.,,. altlel,.,.,_., ~.frtpac:' .... 

f'f•J CIAllC'IA ~ dltGIO;......., ft f!!fWpnpe .... Wric'o. Edll. ~S.A. ,..._p. U3. 



29 

Ahorm noa ocupoo el tema de cuales fueron los primeros -tablecimientos carcet•rios y 

en que c:onsieti•n. entre otros puntoe a -lar de euma im~. 

Al inici•r nuestro tem• nea parece pertinente definir el ttftrmino cárcel. pmra un• mejor 

comprensión del tema. 

Esta poolabr•. -ún el diccionario, a;vnitica •cama pública --para ta custodia y 

segurid•d de tos reos·. En su etimología - dice que proviene del hebreo ·carcer", 

que significa ~- Otros enc:ontrar6n eu origen en el vocablo latino "coen:ando", 

que significa restringir, eo11rtar. (20) 

La progiene y -=oapci6n penológica de la voz c8rcet no - otra - la que propo1cion• 
el viejo texto de Ulp;.no. Ella recuerda institucionalmente y a través de tod•s las 

épocas intect.s mazmorras, <X>natruccione& aubterr6ne8a, C81atillos, altas torres, 

donde en condiciones infrahum•nm• 919 arnontonmbain a loa acusados. 

En nllSUmen con la voz cárcel - designa hi~te y técnicamente al local o 

edificio en que se alojaban • los proceaadoa o encmuaados. 

,_ ae&. lf'O#F'lllUJCO; ".1!!1--...... --.... ---~ ...... ~. 
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En ,. -.gunda mitad del siglo xvr M inició un movimiento tendiente a construir 

-iel'ltos conwcc:io-. - albergó en el- a mendigos, vagos. jóvenes 

díacolos y proatitutma. es decir, •• escala más débil de la criminafidad. La más antigua 

fUe 181 "Houee of Conection" de B-1 (Londres) fundada en 1552 a la que siguieron 

otras en distinta• ciud8des ingtesas: Oxford. Gloucester. Salisburi etc. 

Pero el acontecimiento más notorio, por su singular trascendencia en fa historia 

pen;tendatria, ro conatituye fa fundación de las prisiones de Amsterdam. Tanto es así 

que,_,.. •lgunoa autores este acontecimiento marca la iniciación del penitenciarismo. 

Se trm. de RasPhuya, para hombres y el Spinhyes para mujeres; pero además 

hebl8fernoa de otros .... blec:imientos carcei.rios que fueron de los primeros en la 

hiatariai del penitencieriamo y que son los siguientes: 

El RMphuys funci.do en 1595, para hombres, y el Spinhyes de 1597 para mujeres, 

vagos y mendigos; también alojaban a personas cuyos parientes decidían encerrarlos 

~de enmendar ... irn!!tQula~ de sus vidas. 

Allí - treblljllbm continuamente. Los rec:Juaos eran ocupados en el Rasphuys (el 

miamo .-nbre lo indica), en el ~ de ...-ras de -.ninadols especies 
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arbóre•• que tuego servirían como colorant-; Laa mujeres por su pmrte. en la "casa 

de la hi'-ndería hilaban lana, terciopelo '11 raapaban tejidos. 

La finalidad de corrección que se tuvo en mira M complementaba con la infticción de 

un duro cmstigo ante el menor síntoma de indiaciplina. Menudemban los azotes, 

latigazos, ayunos v la horrible "celda de agua•. en la cual el recluido sólo se podía 

salir achicando con una bomba el agua que invadia la celda y amenazaba ahogarlo. 

La influencia ejercid• por estos establecimientos fue considerable y se extendió a las 

ciudades de Bremen en 1860: Lubeck en 1613; Osnabrucic: en 1629, y así por toda 

Europa. 

B)LaGalera. 

Algunos Estados europeos entre loa siglos XVI '11 XVII, decidieron rescatar a ciertos 

condenados a muerte para dedicarlos a diversos servicios. Uno de estos servicios fue 

el de plerm. Al parecer. el autor del sistema de la galera fue el empresario Jacques 

Coeur, un armero de galeras, quien el 22 de enero de 1844 consiguió que canos VII 

k> autorizará a tomar por la fuerza a las vag8bundos, ociosos y mendigos. 

Los penados o galeontes manej9ban los remos ese las embmrcaciones y el Estado, 

aiervNindc>9e de ellos, manteni•n de tal modo la preponderancia naviera (económica y 



mi-); Se ...., dicho que la• ga..,.• eran P'ftidios flotentes, y ello - exacto en la 

medida en que lae ~· ~n el propio presidio. 

Ua 6-Jer•• p.m.-. mujeres, entre los primeros tipos de prisiones conocidas en Europa 

cabe mencionar. que no Mt tratm, por cierto. de una prisión ftot.nte. Las condenadas 

por delitos. vida licenciosa . prostitución, proxenetismo y vagancia ingresaban a un 

edificio l .. mado ·ca- de la Galera"'. donde se intentaba su corrección mediante un 

nigimen •trozmente duro. A las que ingresaban se les rapaba el cabello a navaja 

corno hacen • loa forzados • g.leras. La comida era miserable y escasa. el trabajo 

infernal, aplicándose cadenas y esposas. En casos de evasión se dispcnía que una 

vez recaptunldas fuesen hemldas y seflaladas en la espalda con las armas de la 

ciudad. 

O..CUbierto el vapor y perfeccionada la navegación la galera, además de costosa, 

ta.. inapficmble por inútil. Los penados fueron trasladados desde los remos a los 

diques de toa arsena .... donde continuaban atados con cadenas de dos en dos. Ese 

es el origen de los presidios arsenales. Fue un expediente productivo, a tono con las 

necesidades de tos nuevos tiempos. 

0) "-Id'- Mllibl .... 



Co1119po1-......- al tipo anteriOr existieron en Europa io. pnnidioS milita,.., que 

9Ugier8n .. -1 -sx;i6n de la pelabra. 

El p<eaidio militar constituye u"" secuencia y c:ovarieei6n de io. anteriof9s. fincado en 

el mismo _.,timiento espea.olativo 'I vi.-.ia. C.-.clo 1- ga- a._.,ales, por 

-tei• de la marina. no necesitaron del trabmljO de los condenados. éstos fueron 

..,viadoS a las fortalezas militares. Y se -tatuye que -ún -• el delito cometido, el 

servicio - p._tará en "las armas o bien en IOa trabajoe de fortiflcación". 

Al cambiar el interés económico - in•tauraron nuevo-. tipos de presidio en las 

fortiliC8Ciones y en el laboreo de minas. S. hacia tnlbejar • loS _,ados en obras 

públicas hasta comienzos del siglo XIX. Se llevan cuadrillas engrilllldas de 

presidiarios, guardados por personal armado, para efectuar trabajos en carretlOf'as, 

canales y toda dese de servicios públicos. Loa reclusos dormian en barracas o al aire 

libre. Después se les utilizó en el mantenimiento de puertos, .cloquinado de can- de 

la ciucs.d; asi el penado ha sido remero, bombero, minero. albaftil y bestia de carga y 

arrastre. 

F) La Depoftacl6n. 

---------------------- - ·-·· --····. 
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Esta institución responde • ¡,,__ SC>Cis-. políticos y económicos de los países 

cmpitaliata, que envi•n • sus coloni•s. a miles de kilómetros de sus hogares, a 

delincuent- y presos políticos, pmra hacertos trabajar como si fueran seres 

;-.. -¡fueron pobisndo Auslnlli• los ing- y las Guysnes los franceses y 

holandeses. 

Las epidemias, avecea terminat.n con la tripulación en la travesra marítima. Las 

condiciones eran antihigiénicas, la comida insuficiente y la enfennedad y la muerte tos 

segula como una sombra a tocios lados. 

Eate tipo de destierro oblig8do se aplicó a los delincuentes políticos y pensadores a 

loa que - ha querido mortificar con el af*n no sólo de segregarlos sino también de 

infringirtes un castigo mayor. Loa lugares elegidos han sido por lo general inhóspitos, 

trernend9mente brut.'9s en cuanto a clima, enfermedades, plagas y demás lacras. 

Por último y para terminar este punto. queremos mencionar que todos los autores que 

han abordado el tema no dejan de seftalar Tas condiciones infrahumanas en que se 

almacenaba a los detenidos, con la Unica preocupación de evitar sus fugas. No había 

un Mtntido de ·rehabilitación social", sino de venganza, como ocurre en la historia de 

las penas. A.si, se establece que el derecho penal perseguía la eliminación de los 

delincuentes. y el sentimiento de venganz.8 de la victima y sus familiares. 

2.~. LA PRISIÓN EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO. 



En este punto a d-ITOllar m•s que la deac:rlpción da las c*rcelea mundia- y su 

aMliais, ya axpueato de cierta forma en loa puntoa antarior- de 6ate capitulo, 

buacamoa dar, una expoaición P<*'iM y clara de loa pracurwores del Panilenciarismo, 

en divanoa paí- y a lo largo de div_. ~ bu-ndo una recopilación lo m•s 

completa posib&e, ya Que 'ª lista - tan exten .. que sólo mencionaremos a lo más 

dea-deltema. 

·ea bueno indicar que no exclusivamente han sido los juristas. los penitenciaristas y 

criminólogos los que han escrito sobre probtemas penitenciarios, sino también los 

médicos y arquitectos, paicólogoa, M>Ciólogos, IJC)et9s. escritores. políticos, militares. 

compositores • .acerdotes, periodistas y loa propios recluso&. Es decir, no solamente 

son los IM:nicoa de la prisión, no los espaciali- en layes los que han dajedo un 

semillero de ideas, descripciones, criticas y -uciones ...-so menoa justas•. (21) 

El .,_ctro es muy amplio para poder abarcarlo en toda au dimensión. pero de todos 

modos intentaremos un reac.-te que consideramos necea.ario. 

En éste presente estudio b•sicamente, expondremos tas obras más impartantes de 

los autores y concretamente su ape>rtación al penitenciarismo, buscando dar una 

exposición de lo "'*• destacado en Europa, Am6rica y M*><ico. 
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A)Eu,.._. 

lnici.eremos en el aiglo XVI en Europa exponiendo los pnncipmles autores: 

...... rdlno de .. ndov•I.- De origen -llol. publicó su obra denominada "Tratado 

del ciudadano qua - •-de los~· (1563), en su apc>rtación. describe la cárcel 

corno un lugar triste. de sum• f8tig• por los ruidos. gemidos. clamores y voces de los 

pntllOa q.- conai.ntemente .. ayen, por 1•• cadenas y tonT1entoa con que son 
cmatigados, por 1•• mazmorrwa obacuraa, por el hambre. Ja sed y por la compatlia 

forzoa9 ..,trw gente deUgradable, indic.6ndonos el estado de hacinamiento. 

promiacuidad y flllta de c:laaificeción. 

Jolln Howttrd.- De origen inglés; el fruto de sus experiencias lo condenaanti en su 

~ fibro ·e1 -tado de las prisiones·. Su aportación fue su experiencia en esas 

prisiones que ttn1n ..... comunea. tn11I .,umbraldas y m•I oflentes. Existía miseria 

9baofuta, ocioaidad degr8dante y homosexualismo. loa carceleros vivfan por 

campletO • ._,._s de los --· Las ba- tunci.menta- de su trallajo fueron: 
1.- Aialaimiento abaoluto, 2.- Da importancia fundamental al trabajo carcelario, 3.

lnstruc:ción moral y religiosa. 4:- higiene y alimentación. 5.- Por último se ocupó de la 

claaificaci6n . 

........._ Benaum.- Sin - el precu,...,.. m6s emm..te de los sistemas 

penilanciarios modernos. en la auto~ opinión de Ruíz Funez. Escribió su 

----------------------· 
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difundido "T..- de Legi91ación Civil P-1· en 1802, ocu~ndo8e del delito, del 

deli~te y dé la -- C.-...- - "P8nápllcoº, ha ~ • la hiatoNI del 
penitenc:i•riamo moderno. B8nthllm no .ola - un• importanci8 fund8....,181 en 
-de~_,_., aino!Mftbi6r1_, _____ S. ocupó 

del tr8b8jo y la ec:IUClldón. que le pennitie<8n •I interno tener un oficiO p¡ora cu•ndo reto ......... __ 

c-r llecC8rill.- De origen i181iano. Beoc8rial pudo 8firm8r • fines del aiglo XVIII que 

la cárcel es mas bien un suplicio que un medio de •aeaurarse contra el ciudadano 

aospec:hotoo, •unque la h8bl• -to oorno institución .-nplaulnte de la pena de 

muerte . 

... nuel de llont8einoe v Malina.- Continuando en Europa y ya en otra epoca, en 

los aftoa 1800 fueron otros los autores del penitenci•rismo que avanzaron y 

pe1 reocioo•ron las - an-te .._....._ De orig8n -"<>!. Manuel de 

Montesinos escribió para ta revista espaftola: ·estudios Penitenciarios ... El fue quién 

apuntaló los pilares fundament81es del -tudio y tratamiento de loa internos. donde no 

podía faittar el trabajo, remunef"8ción justa y t. úttima fase de ta prelibef'8ción fundada 

en I• oon-.Z.. Varioa autOAIS como el tuvieron fe en la recuperación SOCilll del 

hombre delincuente, y lucharon por nuevoa métodos de t...i.miento m•s 

humaniZados y mea alej8dos de una burocr.ci8 gria y esteril. 
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Por fmttai de eapacio, aólo se mencioneré • unos cu•ntos penitenci•ri•ta• europeos de 

lo más -· Y• que no ~ Pll-• por •lto en virtud de su g,..n l•bor 
penitenciaria, entre elloa: Concepción Aren•I, Rllfael S.lillas. Luis Felipe Pinel y 

Lombroso. 

ll)América. 

Continuando con el terna. se intentará dar un breve resumen de los hombres que en 

tierra latinoamericana han estado preocupados, como los de Europa, por la 

problemáticm carcelaria. En muchos paises hombres pragmáticos, han ido 

aprendiendo a t ... vés de su experiencia personal. y otros vinieron del viejo continente 

con 8ólid8 formeción intelectual y jurídica. 

-rio Ruiz Fune..- Debiendo dejar España vino a América exponiendo sus valiosas 

ideas. Su obra "La Crisis de la Prisión'", contiene además de profundas reftexiones, 

las experiencias recogidas por el autor al observar et tratamiento realizado por el 

prof9sor Vervaeck y la import.ncia de la pedagogia correctiva. seftala que: "la prisión 

contiene, pero no conige". Ruiz Funes es a nuestro modesto criterio, el 

penitenciarist. espat\ol. con ideas más ciaras sobre las funciones de la prisión 

Eueeblo Gótnez.- Otro penitenciarista con visión prácticai de su tarea, ha dejado una 

de laa huet .. • m6s profundas y significaitivas. Es uno de loa exponentes más lúcidos 
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del ~amo en~ L.Mina 'I "P' c'm' ,,.., .. - Argentina, Jlf9CU._, de loa 
-t-crimino'e11·:•con..,.._ __ peiclDlagiml-. 

E- Neuw lnu.-.- E- loe modemoa -.-... .,_.ti,,_ de .. 

~.,......... -----0...- """'joWf'I - inqUielo por
-· 'JVÍVÍÓ ·~ .. ._. .,.,.,.. .... 

C)llMalco. 

Los•·-- - -n • .. 6poc:a de .. Cak>ni8, con Fr8'/ J-.imo de 

Mendiel8 'I don M8nU81 d8 l.8rdiáblll y Urib8 en su célebre "Discurso sobre I•• 

'"-"· 

M*s tmrde, Mllttln8Z de C•stro - del Código P- de 11171 -.1. i- b11St8nte 

cl8'8s 80b<9 ... t8blecimientos -.nciados" c:onfonne • - ti- de -nciones, 

-, - ... - de .. edUC8Ción flsic8 y ........ y .... -· de 
proa- en .. cumplimiento d8 ... penas. 

Miguel S. -..-. juri- de .- in"'-1c:i8 po9itivist8, integrmi u,.. comisión para 

un proyecto de penltenci•rl• de 18 Ciud8d de -.uco. sua - fueron: "conegir al 

deli...,..._ CD11egitlle 'I C8Stig8I" ain inl'8mi8 ni '-"'< 81 ;~·. Tuvo en cuent8 
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no 96lo le conwcción moral del delincuente. sino tmmbién su •liment8ción y haata la 

camunic9ción can el mundo•~. 

Reúl Carranca y Trujillo, - el principio hace conocer su preocupeción por la 

educación. El aspecto sexual, el pef'90n81, los motines. las prisiones abiertas y la 

reformm penitenci•ria en México. Aai mismo en su obra "'Derecho Penal Mexicano", se 

ocupm •xten-mente de los distintos aiatem .. caircelanos y apunta con claro aentido 

aaa.1 • loa aspectos económicos y moralea de los prisioneros. 

Luis O.rrido, otro de los pen.tiataa de relieves persona'8s y humanistas. más 

recordado por las generaciones poateriorea. creador de las pnmeraa experiencias 

80bre formación técnica del personml penitenciario. 

De la misma época son Cartas Franco Sodi, Director de la Penitenciaria, Lecumberri. 

- eecribió sobre los problemas en las prisiones, Juan José González Bustamante, 

~ Ángel Ceniceros, Alfonao Teja Zabra y m•s recientemente el profesor Celestino 

Porte Petit, critico del sistema penitenciario mexic.-no. redactor de reglamentos y 

amplia formación jurídica. 

Alfon90 Quiroz Cuarón, ha ejercido not8ble influencia en los aspectos criminológicos y 

penitenciarios con una generoaa producción científica y fue consultado sobre la 

.__. de la nueva cárcel de Toluca. Propició 1• _,,.rición de la vieja y 
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tremenoa prisión de Lecumberri y se deumpelló en actividades ben6ficaa para et 

penitenciari...,.. maJ<icano. 

S. ha operado - tas últimas d6cadaa el .,.....bio ..,.s ....Sic:at en mal- ca...,...ria. 
Esta labor - - fundamantatmente a un hombre de talento probado. Se trata del 

Dr. Sé<gio Garcia Ramlrez, quien comenzó su tM>or piorwfa y prog,..ista como 

Director del Centro Penitenciario de Almok>ya de Ju•rez. Su tarea continúa. al inapirar 

ta promulgec:ión de ta Ley de No<mas Mínimas para Sentenciados. donde ae 

re<:eptáron tos principios de Congresos de Nacion- Unidas. 

Los hombrea imPQrt81ntes llenan ti•- dentro del tema de tos precu<WOAta y homb<es 

destacados del penitenciariamo; tam~ son muchos tos paí- que apOttan y 

amptian el conocimiento. Sin embargo - trató de dar una eJ<P09iCión. los m6s 

completa posíble del tema. buscando conocer más a fondo a estos hombres 

preocupados por una prisión más justa. 

2.4.- LOS ORIGENES DE LA PRISIÓN EN llllÉJCICO. 

Para la mejor comprensión y -lu<lio del tema. dividiremos ésta exposición de los 

orígenes de la prisión en Wxico de acuet'dO a au hiatoria, por 4tpoca• como son: La 

6poc:a Pnocotte9iana. La Colonial y La l~iente. 
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O.r.moa • ~ 6poc::a, un treto específico, • lo cu•I •ludiremos y expondremos 

tM!aicamer'tt9 el origen de a. c8rcal. canociendo en que consistía ést.. au uso. su 

"tructu.-.. su utilización en caci. épDCll y au fin dentro de I• sociedad. 

Muy pocos detoa precisos se tienen sobre el Derecho Penal •nterior a 1• llegada de 

tos conquiatadOres; indudet>lemente loa distintos reinos y set'\orios pobladores de lo 

que .not'• - nueatre patri8, po_,,.,-on reglamenr.ciones sobre la m•t•ri• pen•I. 

Como no existí• unidad polltica entre los diversos núcleos aborígenes, porque no 

habia urw 80la nación, sino v•ri••. resuttm nWa con-ecto aludir úntcmmente al derecho 

de cu•tro de los pueblos principmles encontrados por loa europeos poco después del 

descubrimiento de~- Las culturas más des- en éste tema son: 

., ............ 
La restitución al ofendido era la base principal para resolver tos actos antisociales. 

Desde el destierro, hasta la muerte, era Jo que esperaba al malhechor que ponia en 

peligro la comunidad. loa delitos y C8Sligoa pandrán de manifiesto el temor a las leyes 

aztecas y el porqué de que nunca haya sido necesario recurrir al encarcelamiento 

como medio pmra Micer cumplir el castigo de un crimen. Sin embargo, se emptemban 

jaulas y cercadoa pmra confinar a los prisioneros antas de juzgarlos o sacrificar1os. 

(22) 
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El ca"logo ele penas que impani• el Derecho Penal ~ ea axtenllO por lo que 

...,,.,..,,,.,. ..,,.,.,..,,.,..,. alguno. para e.._¡c;ión y compnonaión de ,. cruelded -

loa miamos. El de9cu•r1izamienlo. la ~ d9 la 1-d (ésl8 no - especifica si 

- en una "*"-'· o tMen - IU98f" • ,. ...,..,,_ del - an fmvor del 
ofendic:IO). -l•miento en vide. muer1e por golpea de porra en I• cabeza y 

confiscación .. -· etc. 

Expuesto lo anterior, ahora nos enfocaremos • ,. descripción - I•• cárceles o jaul•s 

8Zfecaa; loa diferentes croniahla ,,.,.,.." dtfítrttntes inform1teionea •1 ,..pecto de las 

.,.....,.... y - .. con- - cuanto• I• fUnción de ,. c6rcel. P8fO en cuanto a 
la -tructura todos coinciden que eran vardacleras jaulas. 

Fray [);ego Duran lo •Sienta muy ci.ro: • ... y -i•n por-..,.~ y metlmn 
P<M" alll al preso y tornaban • 18per, y ponlanle encima una losa grande ... • (23) 

En- ,. estructura de ,. c#cel azr-. c:oooC91amoa .,,.,... la fUnción de 6ala 

dentro de su ~ . En n.,..tro peía durante la~ prehiepánica - de9conoció 

la función punitiva de la prisión, uti- como unm medide preventiva. L8 justicia 

l)en•I de loa pueblos de - época era muy severa 10 que contribuyó principalmente 

al e-.o -nollo de la prisión, I•• penas que m6a .. utiliZatOn como ya se 

menciOnó ,._.,,, ,. muerte. 1•• ~y la eaclavitud. 

,.~ ...... ,..,....., __ a. __ ~ .................... .A.. • ..n.-.1a. 
ta'Jc.wM:Al"IWWl8"'"11.;_....... "":.-.c&A 



El pueblo 8Zt..,. -i>licó cu•tro figu,..a de la priaión: 

1.- El TallpllO!f•n.- .. llP!icabll • loa deudores que no querían pagar aus cnkfitoa y 

parm -iuelloa que no merecí•n pena de muerte. 

z .• El Cu.uhcalH.- la que guardaba aquellos que iban a recibir la pena capital o 

quienes iban a ser aacrificados 

3.- El llelcalll .- Donde - metían a los prisiOneros de guerra. 

4.- El .-....C.IH o P .... lco.- Donde se encerraba a la gente por faltas leves . 

.. ,.- ...... 
La civilización M.ya ~te perfiles muy diferentes de la Aztec.. Máls sensibilidad, 

Mntido de la vida máa refinado. concepción metafísica del mundo más profunda. En 

summ, un• delicad9z8 conn81tural que ha hecho de los Mayas uno de los puebtos més 

int.,....ntes de la hiatoria. Es lógico que tales atributos se reflejen en su Derecho -· 
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"Molin• Solla -.o un mito impottmnte, no tenl•n CllU8 de -..ción. ni -=-,_ 
bien conatru- y mrnigladaa: - q._ poco o,,_ ... ....,.._.,, - .. 

-- •veriOu.ción lf r8pido cmatigO de - --... e.a; -- et 

detinc:&Wlt9. no-·-- "in "-'ti". - '-- de .. -· POI' .. - de .. 
.,..- - .,. .,..,__,.. orml. y ~ -.i: aMs mcogido "in "-'1ti", no 

---.. 91.f' 1 •Ido el C.-tigo : ..-.i. ... ..,.._ POI' -· oon "-'- y tmrgos 
c::ordoMs 1- de ~uén; ponlenle en el ~ UNI COI .... hechai de 

pmloa; y 1._ 1o llev- • I• _....,..del cmcique. _. - inmediMo le im-

i. -· y lo mmnmi- ejecutmr Si i. --alón M Nlcl• de noche, o 8Uaente el 
cmcique. o bien .. ejecuci6n de I• - ---"-de •lgu,,.. ,,.,,_, et 
reo .,. encerr8do en une j8ula de pmloa exprofeso conatruidea. donde, a la 

int---.. mg....-au-o". (24) 

Liia princi~ _... COfT'e8PC)ndientea en .. cuftu .. Mm\<• son: .. i.pidmción muerte 

POI' ft«tlaza9. el........- por v•- horma Y i. -vilud - --

e).-~-· 

La delinc:....a. .,... minim• enlnt los Zmpol9coe Lma c6rceles de loa ~ 

peque/loa, er.n igumles que ... o1... cunu.... •ut6nticos j-- sin aeguridald 

•lgu .... 



Loa delitos máa comunes entre lo• Zapoteco• fue el adulterio el robo leve, el robo 
_.,. y la embriaguez, de 111 cual loa Zapotecoa conocieron la cárcel por 

---· lll••utori-. 

S. he inaiatk:Jo en que muy pocos dmos se tienen sobre las instituciones Segales y la 

adminiatr.ción de justicia entre los z.-potecos primitivos, no obstante algo ofrece. 

Los principmles delitos entre los Tarascos fue el homicidio, adulterio, robo, 

deaobedlienci• a loa manci.tos del rey; por último debe ser1ialarse que las cárceles 

entre k>a taraacos servían exclusivamente para esperar el día de Ja sentencia. 

P•,.. I• exposición de la época Colonial en cuanto al origen de las cárceles, es 

neceamrio conocer su contorno social y político, para damos una idea clara y firme de 

lo que acontecía en- época. 



Con que razón - ,,. dicho que 18 Colonia fue una -da con une CNZ en le 

empulledure. La Coloni•. en sume . ..__,ta el 1 ...... ap1en1e de las in-

jurídicas .. pal\ol•• • territorio Americano. 

Cabe-· que la Penologfa ~ marchabli de la mano de la ~ía 

virrein•I. por lo que si junt•moa laa ctoa -veridadea (la Iglesia y el Estado), nos 

enconb•noa ante un pmnor•ma ld9f'l'8dor; por un lado se quería evangeliZair • la 

tierr• conquistad• y por el otro - trabll:Je de implantar nuevas leyes. nadl• •cordea 

oon una población tan~. 

El Derecho Pen•I .,.. un instrumento de la a.ae conquiatedorai; En cu•nto a l•s 

pen .. en la Colonia, -. eren llerocea. i,.,..,..,.,._, dracónicaa. ....._iivas y en 

ocasiones 11••1• absurdas an cuente • las ajacuciones d- (ejecutablln personas 

muertas). 

Por último.,_ mancionarqueel ~dentas.,.,.,.....,.-·..,.,,_ 

l8 ~iZación. el heci"8miento de presos, ain ci•sificmr, la promiscuidad de 

crimi- - ~ 18 p-npag ~de malea ejemplos, no existía orden ni ragr. 
en CU8nto al tratamtento de pre909. 
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"Loa hombrea cambi8n I• nwnera ese pen .. r • medida que pm .. el tiempo. Dur•nte 

mucha9 eiglos - _.eó q.- la mejor formll de ~ .,.. una mon•rquíe, en I• 

CUlll gobierna un 1'9\1, pero en el siglo XVII I• gente empezó • creer que -tos 

gabiernoa no - -.... y que todos los '-'>- d8bi•n - igumles •nle la ley y 
t....- loa miatnOS denlchoa. Este• id••• hicteron que los habitantes de las colonias se 

independiZ8rmn, se extendieron tas ideas de libert8d y de iguaklad. nmciendo el deseo 

de lograr gobiernos democ:r*ticoa· (25) 

Bllja este ideal se consumó la Independencia mexicana. con eUo inició una nueva 

neción con prOblemas gf'8ves de organización, administrativa. política. por lo que el 

Derecho .. encontrab9 en condiciones de impunidad y por consecuencie las cárceles 

eran un ven:ladero caos ante el nuevo cambio de México. Ante la magnitud de los 

problemaa can toa que - enfrentmba la legialltción de las primeras horas de la 

Independencia, el gobiemo federal hubo de reconocer expresamente la constante 

Yigencim ele la legislación Colonial y de la metropolitana. como legislación mexicmna 

propim. 

Lai grave crisis producida en todos lo órdenes por la guerra de independencia, motivó 

al pronunciamiento de disposiciones pendientes • remediar en lo posible. la nueva y 

dificil sitwlción. 

,_....., .... ,_4ill.AllE00;•&;1All!ljlLl! ____ RJ•ILl!l--*----... ....-.. e'~S.~~.•·7S.~tU. 
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Se procuró ~niulr • I• policle y regle-.r le portación de ermea y el consumo de 

bebidea•lcohólicea, -rcomo~rle,,........., le~. el roboyef-. 

Poaterionnente (1838) M diapuao, s-,. "- frente • loa .,,_.... de entonces. 

que M q.-.n en vigor- i.y.. - du- le damineci6n Colaniel. 

Por mas .. fuerzo que ae re.lizó el OerwchO Penal cayó en I• •rbitrariedad, y 

vielumbro par p,;.....,. vez la importencie de le Penologie, pero con I• turt>ulencia de 

le Independencia - perdió le ideología de Lerdizábal y Uribe. Se eleglen la• penas, 

en - tranacurao de tlem-. de ....._. ceprichoae y con.....aona1. Ea .,..,.,_ que 

-perecieron muchos de loa horrores penológicos de le Colonie, pero 

auatituyéndoae par de9gracia con un ain fin de.-..-.. 

z.•.-ANTECEDENTES DE INSnTUCIONES CARCELARMS EN 

~o. 

En - - • -..oller - _ _. le prisión - - - ;,,_uró el allo de 
1900, hasf.8 final de LecumberTi, por ..,. inatituciones que mercmron 6'PoC8 en la 

hletoria ~en n.-.o pala. 

En donde _,,.,.. - t.-tar8 de explicar • .,..._ eren laa cárcelea o priaiOnes que 

exiatl- en - .....,.., cómo tunaa.-., -. que principioa - n19ien, cuál! ere au 

ti,,.lidmd. En resumen dmr un P9norllrn8 de fo que fueron laa instituciones 

penitenc:iariaa en M6xico. 



En el •fto de 1910, cu•ndo I• revolución "'8deriata abría nuevos caminos en los 

horlzan- de M6xico. I•• princi~ prisiones del Distrito F-r•I ermn I•• si11uientea: 

La Penitenci•rí•. La C6rcel Genet'81 y las ca-s de Corrección para Menores 

y...,,... y Muj8rea. 

En cada población de la Repúblíca había, en ese entonces, una cárcel que en las 

cmbecer8s de municipio estaban a carQO del ayuntamiento, y las cabeceras de distrito 

a cmrgo de la autoridad palltical, lo mismo en las capitales de Estado. En varias 

c.pitalea, o aea. en el interior del país, se había adoptado el sistema pen1tenciario y 

construido laa coneapondientea penitenciarfas. Es necesario advertir, que de 

veintisiete estados y tres territorios (Tapie, Baja Cahfomia y Quintana Roo), sólo un 

temtoriO (Tepic) y cinco eatmdoa (Durango, Jalisco. Nuevo León. Puebl• y Yucatán) 

contaban con penitenciarias. Es decir, ni siquiera la tercera parte del pais. Et dato es 

par demás significativo: éste era el panorama en materia penitenciaria en el México 

anterior a I• Revolución de 1910. 

Tambi6n dependía de la Federación: La Colonia Penal de las Islas Marias, La Cárcel 

General de ·ee1em·. La Prisión de San Juan de Uh.ia. 

Pero para efectos de 6ste estudio hablaremos solamente de las siguientes prisiones, 

escogidas pos au importancia. La Cjrc.el General de "'Belem'". Casas Correccionales 

(pere menor.a intrector .. ). La Colonia Penml de las Islas Marias y la Penitenciaria del 

Distrito F-.al "Lecumt>errf". 



~· 

A)U C:.-0.-1 cle .......... 

A C8f1IO del ~ F- de le - d9 Wxlco - •ocon- le c.rcet de 
Belem, .. que eentl• d9 priai6n _. todoe mq.- -..Idos ...-OS• d~ 
de •• - polllic8 y ...... -jud~. ••C9pción hechai. los,_ de 

--milü,.. y de los.....,.,,.. de --

En .. C..... a..-.1 - mmnteni• un~;..- - v- .. - rec:ord8r. En 
primer ,_. -181>11 dividide en depm-....ntos di-.oS: Pllr8 mu¡.,.., Pllr8 hombres, 

- .....,.,.,._, --....- y - --- • di8poeic:ión ..... •utoridlld 
polllic8. 

Haly - .-r qu. h•- tll 81\o d8 1907 hubo - .,........ diatint.•: I• de I• 
Ciuded y .. a..-.1. 8irv- le primer. 1)8 .. -nidos• dimpo8ición de .. •utoridad 

polllic• y .. -nde - los....,. de --del ar-. ccmún. 

E• de ~. como ·-- • .. c.rcet Ge,_.1, .. e- de .. Ciud8d. -

--• los ...;.tos qu. extingul•n _,..~-por - O lnfrmcc:iolMIS. 

El promedio de exist.nci8 di8ri8 ..-. •n .... de 160 pefWOn88, mntre hombres y ........... 

--- ·--·-··-----------------------·---·-------- --· -·-- -· 
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U. impOrtancia de la C•rce1 General nos oblige • recordar algunos detalles. Ahora 

bien, car8Cia ,.._nte an su tolal- de la• condicion- n_,..a para 
cumplir oon au objeto, de rehabilitar • IOa Internos y hasta de alimentarlos, en 

con-ia era una - •-de oorrupción. 

Ea digna de mencionarse. en e- tiempo, la Casa de Corrección para menores 

varones. 

Primero se la estableció en parte de lo que era el antiguo Colegio de San Pedro y San 

Pablo, en elª"º de 1eao. para internar alli a los menores de edad cuyos padres lo 

aolicitaif'8n y que fueren sentenciados por tas autoridades judiciales. 

Esta ca .. de Corrección permaneció en tal sitio hasta julio de 1908. cuando en virtud 

de Un8 epidemia que estalló, y por las malas condiciones higiénicms del local, fue 

traalac:lado a un nuevo edificio en Tlalpan. 

En la época que se cita hubo también una Casa de Corrección para menores 

mujeres. la que se fundó el 14 de septiembre de 1904. Esta Casa ocupó un edificio 

- PanzAMXJla (barrio de la municipalidad de Coyoacán) dividido en tras 

departamentos igu.'8s, Mparados unos de otros y que se hallaban des,tinadoa de la 



5] 

9iguienee ....._., el pri,._.. pera 18 --. con9CCioll81 ele ... nill8s cuyoa 

pmdrws ~ j~ au it111Mr.aón, -1 como _. ... merw 
eemenci9das judicialmente a educación cooNceional; el ~ _. niflas 
~yelt9rceroperarnflas~a-. s. __ .. .._ 
con tal_ ele - manua-. 

C)~lalea-rlaa. 

El archi~ de 18• lsl8s Marias_ .. .,.,..._to por i.s i-: Maria Madre, Maria 

M8Qdalena, Maria Cleóf8s y el islote de San Juanito, con 1C4, 84, 25, y 8.3 

Kllómatros cuadrados de au--. ~-· 

Las Islas Marias - encuentran situadas frente al puerto de San Bl8s, a 11 o 

Kl-.0. ele distancia ele-· 

En 1903 el Gobierno F-.1 destinó 18 isla Maria Madre como Colonia Penal 

Federal, que Mt inauguró como tail en 1907. 

En cuanto a 18 Colonia Pen-- - -r q ... fue~ por~ expedido 

en junio ele 1908, el qua creó a au V9Z 18 - da deporWción. 



LllS ....-riatic.. flai~ de la lal• Mari• M8d,. correaponden • un• zon• 

..-- ,. ~ -.. • .., 18nto - .., ,.. porcion8s e><trem- I•• ronn
domi...- aon. tetrllZ8• con - -ntiladoa. Dich• Coloni• - h•ll•b. dealin

• loa - de --del ord8n común ....- • depo<Ulción; -... •• dependía, 
direct9mente. de la ~I• de Got>emeción. 

Lecumberri. sede de aquella prisión, e•celente para su hora significa conforme a sus 

,..._ vaac .. "lugar bueno y nue\IO". Eate nombre. luego tan paradójico, se aplicó • 

tierraa Mrtdea ganad- par• el cultivo en los primeros a,,os de ra Colonia. cuando .. 

reti..-on ... 8gU.S que ... cubrí•n y quedó 1• zona despeja.da para una nueva 

generación de .-gricuttorea. Fue en su tumo, la región de San Lázaro, entonces 

a~ del caaerlo perlMrico de la Ciudad de M6Jrico. que el Gobierno del Oiatrito 

Fedenil efigió pmra construir una penitenciaria y aplicar en ella los principio• 

~ progreaivoa, _..,,ido• deade 11112 {para oonatar con una fecha de 

referencia) por el C.apiblln Montesinos en la prisión de Valencia, malla tarde 

popu~ por penitenciaristaa ingleses e irtandeaes de quienes lo tomó México. 

Según Carnin.,. y Rivaa el proyecto de su fundación se inició en 111111 y se comenzó 

au conatrucc:ión el 09 de mayo de 111115. Se inauguró a su vez el 29 de septiembnt de 

· 1900. osea b8Jo el mandato del General Po<firiO Olaz. 



,, 

Por su pert8 s.rgto Garcl• RamlfWZ en su libro ºEl Fin•I de Lecumb8rri" dice: "Est• 

....... de~ Y_., - _, 18 li9ch8 de SU i"8UgUr8Clón. el 29 de MPtiMftbre de 

1901. "8m8nt8 Penitenci8ri•- Distrito F-.i1°.(2tl) 

El edificio - conatruyó de ..,._ oon el si-• 1'18-de Crolllon. 

AJ ci.uau..- Lec:umb8rri et 27 de 8g09ID de 1976, ... nuev- cé...,... form•rán el 

pri,._. C8Pitulode UNI hi--· __ ...,_ __ n -· 0.
_.n ,......,._ hom-~. -edo9. - deacubr8n en 18 ~ • 
1- priaio,_ un a.vicio...,_ • I• N8c:i6n. En ..... 18 R~ h• -to unm 
inmen- _ .. nzll pmr8 h8cer18s. el ~ invirtió gr8ndea recuraoa y 8111Uan:ta ---ju8tillqUWI Y-· 



----------~-..-~~----' 



--·~ IU.·Aci'tJAL Sl5.l°EMA._PEN~IARIO 
·MEXICANO 

3.1. LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS. 

S6 

En eJ presenta capitulo a tratar. se profundizará en una distinción medular entre 

sistema penitenciario y régimen penitenciario, para después ahondar en Jos diferentes 

sistemas penitenciarios que han existido, y luego entender la impartancia de una 

organización penitenciaria que tanta falta Je hace a México. 

Cuello Calón insiste en que no hay diferencia entre sistema y régimen penitenciario. 

ya que con el primero se alude a las directrices y elementos esenciales de la 

ejecución de las penas de prisión; así. se habla de sistemas de aislamiento celular, 

progresivo, etc. Con el segundo en cambio, se hace valer tan sólo el significado del 

vocablo según el diccionario de Ja lengua espai'lola (modo de gobernarse) y su 

acepción y acervo en los reglamentos carcelarios. Por lo tanto, es el conjunto de 

normas que regulan fa vida de fas reos en el establecimiento penal. 

Contrariamente al autor mencionado. García Basalo sostiene que sí hay necesidad de 

dar una noción propia a cada una de las voces referidas. Por consiguiente: 



a)....._ ften-tarfo.- E• la organiz.aelón ~por el Ealado para ,. 9jaeueión 

da laa uncionaa -- (penaa )I' ,,_.. da -Uridad) qua importan priveci6n O 

1-tricción de la ,;.,.,.,._, individual corno condición ·aine qua non• ~ra su efectivid8d. 

11) ,...._~laño.- E• el conjunto de condieionea •influencia• que -

,.;nen en un• institución ptlra procurmr la obt9nción de 1• finalidad particular que le 

aig- a la ....:ión _,., .-.. relación a una -rie de dalincuenms 

eriminológicamente intag..-. 

De lo ._.ro - dedUOll qua hay una unidad de gli,,.,., (•iatemaa) a aapecle 

(,.imen). Cuando - ,,_ ...,,.,.,,.,;a al conjunto de condiciona• e influencia•. -

PMCi- una - de f8ctor.a pera el logro de ,. armonía del régimen en -..dio. 

antrw lo qua .. menciona la arquitectura del -idio --al tipo que .. -· 
el _..,,.., idóneo. un grupo (psíquica y 80Cialmanle intagrmdc>) de aentenciadoa, un 
nivel de .,;.,,, ~- nnpacto da la comunidad circundante etc. etc. 

Por lo tanto, - colige que en un siatama ~ caber vano. noglmenes. y aon éstos 

loa qua perticu,.nzan a cada -tablecimiento. 

"Loa -· ~ -., baaadoa en un conjunto de principios Of9*1icoa 
-. loa ~mea que dieron origen a ,.. ,..,,,,.,,,a• carcel9ri .. y surgen como una 

~ .....,,., ll' lógica contra el eetado de hadnamiento, prorni.cuidad, - de 

h..-. al-6n. educa:ión. tnlbejo ll' rehabilitación de loa intamoa. De alll la 



,. 

imPQft8ncl• de I•• ideas de Howan:t. Bacc:aria. Bentham. Mon-inos. etc: y de una 

.........na planitlc:ación _. _,,...can el .,_ - en algunas abras de los 

autores rnanciOnados. Sin .,.,..,.,_,. • -- no - ~ com~ la di,,..,aión de 
los ai......_ y au impottancia. Loa principloa .,.,...._....•._...,las n.,..,.a 

colonia• de América del Norte. Luego son tran,.._ al viejo continente donde -

pet1'ecciOll8ron aún máa, pm,. tr9tar de im~ en lodos loa ...,,_ del mundo". 

(27) 

Los lliatemas penitenciarios cooocidall son: 

A) Calu- o ...__leo. 

Este aiatema surge en las colon- que sa -ron más tan:te en los Es.

Unidos de Norte América; y - - fundamental,,..,te a William Penn, fundador de 

la colonia Pennsylvanill, por lo que al ai-... - le denomina penailv6nico y 

ti~. al haber surgido de la "Phi-lphia Sociely far Rel-ig Distraessed 

p--.·. 

La prisión - construye entre 1790 y 1792, ..., el patio de la calle W•lnut a iniciativa 

de la reforma del lliatema penal. Contó con el apoyo del Dr. Benjamln Rusm, William 
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B..-or y Benjamin Franklin de notable in"uencie en le independencia 
,.,,...,,...icanai 

El aiaa.miento cetuler .,..,. como un episodio aialado al aplicarlo el den>Cho canónico 

en une~ de 18 hiatorie en q..- pecado v delito conatituwen unai misma cosa. 

Laa car-..iaticaa pri,,.,._ del lliatema en un pri....- momento fue de 

ag~ón. - intentó un ~irnen llObre le ba- de la claaificación de penados 

lns- un ~ de doe plentaa con treinta celd9a --· por un 
corredor. Muy pronto resultó -trecho pera contener el contingente de recluaos que 
aunwnt.aba cada die, por cuya circunatancia y por resultar in-..- _. el 

tratamiento individual, - pen80 en I• edificación de otro eataiblecimiento •Propiado. 

En el ello de 11129. a los penados elojados en el viejo --miento que fue 

clauau...cto, .. loa trasladó • un nuevo edificio en la miama ciudad de Filadélfia. 

llemado ·~ Penitenc:iary", fue el p,;..._., de ~i,_,, celular donde habri• de 

aplicarse el eialemiento continuo. Laia cmr8Cteriaticas -lient- del régimen celulmr o 

penailvánicD, -...S del menciOnado aialemiento continuo y abaoluto. eran: 

i,.Jliatenci• de trab8jo y ai'9ncio totml: Pronto despu6s .. constituyeron en •se 
Estado mú eatablecimlentoa penitenciarioa con - aiatema. No podría decirse que 

en todas ellea el ~i,_,, celular o liladéffico - aplica- -ún le idea primigenia 

(----diurno y nocturno, prohibición de trabejs y llilenc:io total), pues 

pronta...,,te - -..ó lo pernicioao del ~i,_,,, permit...,_ el trabajo en la 

- en caai todos loa -m-.. Algunoa autonea -- que el 



aislamiento. má• que c::on finas "'°'9-. - in-u~ pera mant.,_. el orden y la 

tranquílid9d im.tna. 

El r9gi,_., celular puro (sin la inclusión ~ del ~) -.;a como Objeto 

inmedimo el •i•l•mtento, le incontaminación. el -.cetismo. El car6cter ét~ligioao 

de •te réQinwn bu_._ la reconciliación de los pe..- con ~ y can sigo mismo. 

De ahi que loa contactoa que 80lo - le pennitian fueran la visita del director de la 

pen-i•. fu_._ ~. el -''*'· loa miembros de las 
asociaeio,,... de ayuda y SOCOfTO ~rttual. 

La única lectura licita y -- era la Billlia. No - - _.. - cmrta.. y 
cuando finalmente - _,nitió el trabajo, fue 6ata la única expresión que rompió el 

-io de .. monolOni• de .. vida pan.el. 

•»Auburnlafto. 

Se impu90 en la.,....,... - Auburun en 1820, ..- de Nueva York. y de9puéa en la 

de Sing-Sing. introdujo el trebmio diurno en común sin hablar y aislamiento nocturno. 

Es l...,_ r91gi,._, del -.cio, aunque -el dia hay--.. comunicación c:on 
el jefe, lecturas sin comentanoa dura.- la comida y en el resto. mutismo y 

-'•mi.,•lo. S.construyóconlamanodeabrade lo9_.-, y en 2Soaldaa. ,,_ 

una podía -· - rac:1..-. Esto no dio rasu-. El dir9Ctar William Brittain 
nnolvi6 la aapw 8Ciól 1 -uta, ,_..... canlllruir .,.,,_ celdas ..-. pero -



01 

tuvief'On resultados tremendos. y• que cinco penados murieron en el plazo de un ario 

y-M VOl..-·roco.ru-·. 

El silencio idiotizaba • la gente y según algunos médicos resuttaba peligroso para los 

pulmones. Fue ímpi.nllldo en 1• cárcel de S.llimore en Es- Unidos y luego en 

cmai todos loa Estados de ese país y en Europa (Suiza. Alem•ni• e Inglaterra). 

El aiatenw de Auburun .. creó • raíz de las experienci9s nefaai.a del celular a los 

finea de encontr•r uno menos costo.o económicamente, con g,.ncttts talleres donde 

.. rwclul• • - los inlemoll 

La. tret.8jos ..,,, muy importantes y _ .. - un de l•s Sígnilie81ív•s d-ncima con el 
_..¡lv•nico o fi __ 

oer. C81raclerlatic8 - si- fue .. rígida disciplina. 185 intr.cciones a loa 

~loa.....,-~• con c:mslígoa corpormles. como -- y el "gmlo de l•s 

n- col8s" que e.. un - látigo. A veces se penaba • lodo el grupo donde se 

había producido e. tattll y no se -lvaban ni los locos ni los que padecian ataques. Se 

... impedí• htner cont.-cto eJCt:eriOr. ni recibir siquiera la visita de sus tamiliants. 

U en-"8nza er. muy element81 y conaiatia en aprender escritu.-.. sectura y nociones 

de .-itmrétice, pr;y•lldoaelea de conocer oficios nuevos. 



Consiste en ob-r la ,_bilitac:ión social meci;ante etapas o g.-S. Es 

estrictamente cientffico, porque eatá basado en el estudio del sujeto y en su 

progresivo trait•miento. con una base técnica. TINl'tl>Mlin incluye una elemental 

cJ•s;fic.ción y diversificación de establecimientos. Es adoptado por l•s Naciones 

UnKMs en sus ~ lf por caaai todos roa Plli- del mundo en vías de 

tranaformación penitenciaria. Comienul en Europa • fines del ajglo pasado y se 

ext- a Améri.,. • med- - s;g1o XX. 

P•ra implantar ef sistema progresivo inf7u)'er0n decisivamente el C•pi.-n Matconochie, 

el arzobispo de Duplin Whately, el Coronel Mon-nos y Crolton entre otros. Se 

comenzó midiendo la pena con fa auma del trabajo y la buena conducta del interno. 

Según el primero se les daba m.rcas o vales lf ~ndo obtenían un número 

determinado de éstos recuperaba su libertad. En consecuencia todo dependía del 

prop;o sujeto. En.,..., de mala conducta - ~ian mu-. 

La pena erm indeterminatda y t.a.cta en tres periodos: a) de prueba (aislamiento 

d;umo y nocturno) lrllbajo obligatoóo; b) labor en común durainta el día y a-miento 

nocturno. (interviene el Sistema de vates) y e) Libertad' Condicional, cuándo obtiene el 

número - v-s suficient-). 
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En un. primef'8 et.epa loe internos debí•n gu•rct•r silencio, pero vivían en común. En 

une -u- - ... 1'18CI• un -ludio de P8f90r1•1id8d y eran ..ieccion8dos en 
número de 25 o 30, aiendo los grupo• de carácter homogéneo. Por medio del trabajo 

y condUCUI loa int.mos podl•n recuper8r su libertad en -.na oondicion•I y reducir 

,.._ U"8 ,......., ..... la condena. 

D) -· Apefto. 

Con la • ...,rición del ~,,_, Allº"-!o in•ugúra- un. nueva conc:epción 

penitenciaria encamin•da • •rratgairae con firmes caracteres de permanencia en la 

-"*>Di•. - formando P8rt• (como último -18dio) del régimen progra•ivo o bien 

elojendo directamente aentet"lciedos primarios, ocasionales. de origen rural con penas 

cortn. 

El mismo no - ~e un lliateme. sino una etapa del progresivo, pmra romper 

et automatiamo de levantarse. aaearse, trabajar, donnir y comer • fa misma hora. 

Corno su nombre lo indiao (.,aira libre) - rompe con el esq....,... clásico de la prisión 

cen'8de. Aparece en Europe a fines del siglo pasado y se incorpora pmulatinamente a 

todas las legi.._ de mqu61 conti- y ~ del Sur. Se basa 

funden.ntmtmente en el t,.bmjo agricola y en obrms y servicios pUblicos. Por ello en 

loa pal- con ,,..........,. .,..._.¡no. recluidos. tuvo una acogida singular, tiene 

ventll¡jas económic:811 y en la salud de los presos por brindarles trabajos al aire libre en 



tareas libres que no requieren especialización. El trabajo en obras y servicios públicos 

trae reminiscencia de la explotación a que se sometio a los presos y si bien se le 

modifica el ropaje sigue siendo una pena aplicada con espíritu · retributivo y de 

venganzm. 

E) Prielón Ablerbl. 

No todos los sentenciedos deben estar en prisiones de máxima seguridad y por ello 

se han ido imponiendo instituciones abtertas o semiabiertas. Claro está que algunos 

ni siquiera deberían estar en prisión. pero de todos modos existe la necesidad de ir 

acercándolos a la sociedad. Eatas formas relativamente nuevas son llamadas 

contradictoriamente •prisiones abiert.s•. porque prisión como ya lo expusimos en 

capítulos anterior- significa encierro. 

El si•tem• ha provocado resquemores en la población que teme por su integridad 

física o por sus bienes. Como dice Thorsten Erikason, director de prisiones de 

Suecia: "constituye unai grieta en el muro de fa opinión pública que considera a todo 

recluso como elemento peligroso·. Las formas de combatir este temor ha sido la 

experiencim, demostrativ• de una mmyor eficacia en la readaptación social del recluso 

y produciendo un cambio import•nte en la propia sociedad. 

Es el régimen m•• novedoso, con excelentes resultados, que constituyen ·una de las 

creaciones más atrevidas e intereaantes de la penologia modema"'. (28). Son 

eateblecimientos sin cerrojos. ni rejma, ni medios de contención, como muros sólidos y 



altos, y torrea de vigil•ncia con personal de custodia armado. El individuo se 

encuentrm más retenido por f8ctores psicológicos que por conatret\imientos físicos. 

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitación social, el autogobiemo, el 

ac:erc.miento •I medio social, el bajo costo. ya que por lo general son autosuficientes. 

y la confianza que la sociedad va recuperando en quienes cometieron un delito 

Las experiencias observadas por Neúman en Brasil y otros autores en diferentes 

pmises han dejado excelentes resultados que deben ser estimulados. 

Se ha definido a la prisión abierta como "un pequefto mundo activo, un centro de 

bondad, la tole.-.ncia. la comprensión, la serena severidad, el freno amistoso. la 

enaeftainza 9gil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente son artífices capaces de 

auatituir el at\ejo concepto del castigo por el de readaptación social de los hombres 

que han delinquk:k>"' Y esta informado de una filosofía punitiva esencialmente 

preventivista y reaocializadora. 

Suele confundlirae a las prisiones abiertas con las ex>lonias penales. No son lo mismo. 

en laa primeras no hay ningún tipo de contención, mientras en las segundas existe la 

seguridad del mar como es el caso de las Islas Marias. 
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A grandes rasgos esbozamos loa sistemas penitenciarios que han existido a lo largo 

de diferentes •pocas: Estudiamos bástc.mente, en qué han conaiatida; conociendo lo 

anterior ahora, podemos analizar, en t>mse al conocimiento, cuales han sido los 

sistema• penitenciarios que he 8doptedo México. 

3.2. ANTECEDENTES OE SISTEMAS PENITENCIARIOS EN MÉXICO. 

En el presente punto a deserrollar, nuestro objetivo principal es saber si en México se 

han adoptado sistemas penitenciarios. para ello es importante analizar el articulo 18 

Constitucion•I, 8je supremo del si•tem• P8f1ilenciario mexicano, - luego, 
revisaremos sus primeras redacciones para conocer su evolución 

Ya analizado lo anterior expondremos los aiatem- penitenciarios que ha .cloptado la 

&egialación mexicana a lo largo de su historia carcelaria. 

En el •"*lisia del articulo 18 Constitucional diremos: que las Constituciones de 

antiguo .. füo, ... remota o reciente su factur8, se han ocupado a menudo dentro de 

au Cll~logo d8 dttrechos hum•noa en fijllr un sial8ma de gmr11ntl•11 para el pr111ionero. 

Dentro de estas lineas lo que preocu~ - asegurar un trato digno al encausado y, 

pmrticul8rmmnte, .. encan:el8do. 
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·0e igual ideología la Organización de las Naciones Unidas. en coordinación con 

organismos internacionales. ha promovido innumerables congresos, conferencias, 

tret.ctoa que pmulatin•mente han mejorado la situación de los convictos". (29) 

H• p<90CUpmdo en análogo -.tido, la tutela - los -rechos de los sujetos privados 

de su liben.et. porque los degradantes y crueles regimenes carcelarios tienen que 

---de todo el mundo. 

Doetoievski escribió: 

·et hombre, por ret.jado que esté. exige instintivamente que se respete su dignidad 

de ser humano; C8da detenido ube muy bien que está preso, que es un réprobo, y 

aprecia la distancia que le separa de sus superiores. pero ni estigma ni cadenas le 

harán olvidmr que ea un hombre: urge, pues considerarte humanamente". 

El penado no sólo tiene deberes que cumplir. sino derechos amparados por el 

Estado; no es un "alieni iuris" a la manera romana fuera del derecho. sino que, 

deecxN..:tedoa o limitados ciertos bienes jurfdicos por su condena, cxmserva el resto 

de las gmrantias que tienen todos Jos hombres, por su calidad de tales. 
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Volvtttndo a nuestro análisis constitucional continuaremos estudi8ndo que; la 

constitución de 1857 dejó establecido en el articulo en comento, que la prisión sólo 

tendria lugar cuando el delito por el que se acuse a una persona merezca pena 

corporal. Se agregó que "en cualquier estado del proceso en que aparezcm que al 

acusado no se le puede imponer tal pena, se (le) pandrá en libertad bajo fi•nza (pero) 

en ningún caso podré prolongarse la detención por falta de pago o cualquier otra 

ministración de dinero". 

El objetivo del Constituyente de 1857 fue considerar la prisión como caso de 

excepción y sólo cuando lo amerite conducta antisocial del inculpado. 

El Congreso vinculó los temas de la pena de muerte y del sistema penitenciario y 

expuso su preferencia por el régimen recuperador. pero también sus temores en torno 

a la ineficacia de las cérceles, en ese entonces. como vehículo principal de la 

punición. Otro asunto que preocupó fue el Federalismo o Centralismo del sistema de 

prisiones. Por todo ello, ex>mo de ma .. gana Uegaron juntos a ese articuk> 23, dos 

postulados: la permanencia provisional de la pena de muerte. por una parte, y la 

vigencia de que cuanto antes se estableciese un verdadero régimen penitenciario 

que, permitiera, abolir la pena capital. 

En 1916, el proyecto de Venustiano Carranza quiso poner en manos de la federación 

una gran responsabilidad penitenciaria, ya que era conveniente que el sistema 

penitenciario fuera federal por razones de orden y buen desenvolvimiento. 



El proyecto de C•rranuo tropmz6 con et fervor -r•li•Ul del Congreso, que a la 

pastrw dell9tminó .i sigu- .. xto: "loa gobiemos d9 la - y de tos Estados 
organizarén. en aus respectivoa temtorios, el aistema penal (colonias, penitenciarías 

o pr99idioa)-.. ta - del trabajo como m.dio _ .. rw:ión. 

Al aeguir examinando. ésta di•pc".tSici6n Conatitucional se encontro que la Comisión 

l'9Cl9ctorll. -tebl«:ió dos tipas de detención, una que fue denominmda preventiva y 

otra compurgatoria de la pena, debiéndose cumplir una y otra en lugares diferentes. el 

prop6aito fUe amegurmr • ~ y sentenciados su -ración. consider•ndose 

injusto mantenerlos en el mismo local por periocloa determinados: así como para 

evit8r el •contagie> saciar entre los llamados reos habituales y tos reos primarios. 

En aum•. se bUacó abrir el camino constitucional para intentar una reforma 

penitenciaria a fondo, por pedecerae en Mrltxic:o de enonnea deficiencias tanto en 

esteb\ecimientos loceles como en sistemas penitenciarfos. 

En et afio de 1965, -ún publicad6n hecha en et Diario Oficial de la F-.Ci6n con 

fecha 23 de febrero. ae estructuraron los pérrafos segundo, tercero y cuarto, para 

establecer. 

a) lA ~ración de tas mujerea defincuen..,. en lugares distintoa a los destinados a 

loa hombres. 
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b) Obligar a los estados a seguir una conducta similar en ese aspecto. aiguiendo la 

préctica impuesta desde hacia varios at'ios en los reciuaorioa de la federación. 

e) Organizar el sistema penal del país sobre le base del trabajo, la capacitación y la 

educación, como medios apropiados para la readaptación del delincuente. 

d) Permitir la celebración de convenios entre la federación y los gobiernos estatales 

como objeto de que los reos sentenciados por delitos del orden común extingan su 

condena en establecimientos del Ejecutivo Federal. 

e) Crear instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores. 

En época reciente tuvo lugar otra reforma (publicada en el Diario Oficial con fecha 4 

de febrero de 1977) para poner en vigor un sistema de intercambio de .-eos de 

nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando penas en paises extranjeros, 

a fin de permitir su traslado al pmis, a efecto de cumplir su ex>ndena de acuerdo a 

nuestro siatema penitenciario; y para que reos de nacionalidad extranjera 

sentenciados por delitos del orden federal en toda fa repUblica del fuero común del 

Distrito Federal. pudieran ser traal•dados a sus países de origen o residencia, sujetos 

dichos traslados a lnlladoa intemacion.- en ba- a la reciprocKMd penal. 
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V• de .. rrolladlo cuales eran y •!1 que consistían los sistemas penitenciarios. ahora, 

-ludiltremo• loa que ha lld<>pWdo México, y para ello acudiremos a la legislación 

mextc.n•. 

Los primeros antecedentes del régimen progresivo se encuentran en el Código Penal 

de 1871, de Antonio Martinez de Castro, donde si bien se acentúan el sistema 

filac:Mffico, o celular, de aislamiento absoluto, se preven a~unas fases intermedias. 

incluido el permiso para que el interno abandone la prisión durante el día con 

reclusión noctuma. Sistema similar tuvo el código positivista de José Almaráz de 

1929. El Código Penal vigente de 1931, de carácter ecléct1co, se fundó en el sistema 

belga de clasificación en individualización administrativa de la pena. Se declaró, que 

la ejecución de ras sanciones corresponden al Ejecutivo Federal, "con consulta del 

órgano técnico que sel\ale la ley" (art. 77). que era el Departamento de Prevención 

Soci•I. dependtente de la Secretaria de Gobernación. 

Adem•s se reproducen del Código de 1929, tos siguientes principios: 

1.- Separación de los delincuentes que revelen ciertas tendencias criminales. 

teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos y las e11usas y móviles que 

se hubieren averiguado en ros procesos, ademés de las condiciones personales del 

delincuente. 
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Z.-Diversificación del tratamiento durante la -nción para cad• claae de delincuentes, 

procur•ndo llegar hasta donde eea posible a a. individualización de aquélla. 

3.-Elección de medios adecuados para combatir los factores que més directamente 

hubieren concurrido en el delito y la de aquellas providencias que desanollen los 

elementos antitéticos a dichos factores. 

4.- La orientación del tratamiento en vista de la mejor readaptación del delincuente, y 

de la posibilidad. para éste de subvenir con su trabajo a sus necesidades. 

TamWn se establecieron normas referidas a la obligatoriedad del trabajo y a la 

distribución del producto conforme veremos más adelante. 

Se distinguen. así mismo, presidios, penitenciarias. c8rceles. colonias penales. 

campmmentos pena'8s y establecimientos especiales. pero sin definir1os. A pesar de 

las diSpC>Sicionea avanzadas. con respecto a la clasificación y tratamientos 

penitenciarios, el código no adoptó el sistema progresivo Este se implanta recién en 

la Ley de Norm•• Mínimas. del •fto 1971. actualmente vigente. Se establece que el 

mismo tenctr• carácter progresivo técnico, constando par lo menos. de periodos de 

-tudto y diagnóstico y de trm.miento dividido .. te úHimo en fa8eS de trat9miento en 

clasificación preliber.cional (art. 7). Eat• - la columna vertebral del sistema. Se 

considera tKr\ico, porque - debe contar con I• aprobación soci•I del delincuente, e 
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individualizado al tenerse en cueni. sus circunstancias personales, ya Que la rey 

es~ estudios de perwonalidad. 

:J.:J. INEXISTENCIA DE UN SISTEMA PENITENCIARIO EN MthocO. 

Pero a decir verdad la justicia apenas inició el recorrido de las prisiones. por que no 

se ha -bido o no se ha querido entender que el momento de la ejecución penal está 

situact. en la cumbre de la cumbre del Derecho. 

Todavía hoy, frente a las cárceles que en México y en el mundo entero se padecen, 

se simula la •rehabilitación y se suplantan el amor y fa técnica con la ignorancia y la 

indi-.ncia". 

Como ejemplo de loa fracasos del sistema. en estas prisiones. que no han sido 

hechas para corregir. sino para contener, no para rehabilitar, sino para corromper. 

M6xico ha solicitado sin pmusa un sistema penitenciario que hasta hoy ha podido 

tener, como lo mencioné en el punto anterior; lo pidió a lo largo del siglo XIX, ínclusive 

en et momento ea..,_r de la Constitución de 1857, que aceptó de mala gana la pena 

de muerte hasta tanto se estableciera el sistema penitenciario. 

Lo ,_mó en 1917, en largo y apaaionlldo debate del Congreso Constituyente. Lo 

solicitó de nuevo cuando se Uevó •cabo la reforma del articulo 18 Constitucional de 
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1964 y 1965, en un proceso legislativo que cargó el acento. con ejemplar sinceridad, 

sobre el fracaso de las instituciones carcelarias de la ciudad de ~xico y el país 

entero. 

Junto a la insistencia legislativa constitucional; la doctrina no ha cesado de alzar su 

voz. Lo hizo en el Primer Congreso Nacional Penitenciario (1932) para reiterarlo mas 

tarde, veinteª"ºª después, en el Segundo Congreso Nacional en (1952) este último 

encuentro redactó así su primera recomendación: 

.. Purgar por la creación de un sistema penitenciario en México·. (30) 

Recomendación, ésta. de imposible aplazamiento ahi donde los reclusorios 

COrTttsponden a la prisión cloaca, dice Quiroz Cuarón recordando a Bentham, a 

lugares de corrupción total que degradan y embrutecen al hombre. 

Pero México, en 1966, carece todavia de sistema penitencimrio, es indispensable que 

nos preguntemos por que; más todavía, es precisamente ésta la tarea de un nuevo 

Congreao Nacianal Penitenciario; asocillda a otra, m•s antua, mas fatigosa labor. 

encontrar e impulsar Jos rumbos que lleven a la solución diligente del probJema. Aquí 

se asocian cuestiones diversas. que enlazadas integran el haz de obsbkulos 
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~ •1 ai- pmnllenci•rio mexano: .. ley -nte, ., peraonlll i..-Culldo, 

el .__ •I ....... bio. loa ;..--· .. dROrieni.ción públiCll ll I• fllllm -

---dlgnoa del -fuerzo de -bilitmc:ión. 

El - _,_ - 961<> un c.pitulo - i. polltiCll crirninml de un E
M6xico no t- ni p.- t_,- u,,. polltic:m crimi,,.I coherente. eficaz y progreaiata 

m-.ia _. u,,. lrei,,_ de códigos penoilea con aua correapond

prcicaa• .... Nueat,.. patri8 no es. ni h8 Sido nunc:.. ni MfW un conjunto tan 

,_........, - en- ll de eatiloa de - - ..__..., ........... -
legiai.tivo.Conlrll un -.-.liamo mml entendido (y • i. viatm _ .. n loa •jemploa de 

olnla --.... que Nin oplmdo, en meyor o .._,.,.. medidll. por la unidmd penml: 

Argentin., Bl'8ail y Venezuel•} hain roto lanzas innumermblea loa juristas. R•úl 

C.rranc6 y Trujillo -tuvo ain de8cllnao I• cau- de unificllci6n. Nicelo Alcalá

Z.mora •porta un cómputo aorprendente: loa códigos auatantivoa y adjetivos penales 

y civ- del pmla, máa i.a leyes ~icaa del Poder Judlciml y del Minilllerio Público, 

sumen un totml inmbordllble de 187,400 11rticuloa, •I pmao que _._ montmftm 

legl-. impraicticable pmrm el juriata máa afllnoao, pudierll quedmr .-ucida. 
~-nte, a sólo 4,200 preceptos. 

Por ello no hay jurídicamente Nlblmndo, un ~men penitenciario N8Cional. Ni siquiera 

existe, en muchos de loa caaoa. sistema eat8tal; las prisiones suelen .. r isl•a 

incomunielld8s entre si, cuyo horizonte terminm donde concluye la muralla que las 

.. trecha. en ~ alircel existe un aiatema propio y original o. si ae prefiere, falta de 

sistema tmmbi6n propia y original. 
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Y ello -- en t>uenao par18 • I• •u....C• de. imquello que poctrí• de •lgún modo 

........ V8CÍO de .. ley __..,._ ..-.1: ... .._ - de ej8cuciót\ de 

_.... Cómo - _.ble explic8r que en •I po1ía únicllmente ••i-n, h8ata •hora. a 

C88i un aiglo de - de - - u.rtínez de c.s,tro s-di• et Código 
Penlt8nci9ri0. CU8lrO .._ ejecutiv .. : ... de V..-.cruz de 1947, Sonor11 de 1948, el 

~de -xlco de 1- y P- de 1988. En cuatro lustroa 86lo ~ 

.,,__,iento8, _. unma c:uanl8• deosn•• de pf8C8Plos, del mismo modo que en 

37 .no. ún~ twtnoa podido - tres eong,_ Penitencillrioa. 

Sin ...,b8rgo, no son 1 .... ,,_ lo m6• import8nte: tiene .-.zón aobnsda Luis .Jiménez 

de Aaú8 cU8ndo afim111 que l18oar un código - f6cil; formar buenos jueces y buenos 

~de pri.- - mucho m6• difícil y, - luego, también es m6s 

importmnta. La .._....,. prop¡., que - id6ntic8 a la ~I en ésta y en otras 

latitudes, nos 158Ya • asegurar ain lugar a dudas que el mayor problema del 

~. al f8Clor primordilll parm et éxito o el rr.c.so de la em

correcciorWI. ea el personal cmrcelario. En suma, cmrecemos del esernento 

-rminmnte de i. ~ soci81. 

En M6xico MY .,....,.,_ (de alguna m•nera ha de llamárseles), pero esas cérceles 
son _....,.. canatruoci<xWS .,....,.,..,,_ por los allos. la hurned8d, i. inmundicia 

y sin ningunm orgmn~ón sobre la base del trabajo y la instrucción como medio de la --6n de los reclu-. N- exi- sobre funcionmmiento de las cárceles, 
priaionea o penitenciarias; nada sobre la organización cientrfica del trabajo en ellas: 

..- -. la clasificaci6n de los reclu-. en una pmlabra, n-a sobre lo que 

modemmmente se quiere que sea un r8gimen humano de la ejecución de la pena. 
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Nuestra• c.érceles tienen en la actualidad un sistema penal deficiente y anárquico que 

reprwsent8 un retroceso en mllteri• penitenciaria. 

De ahi, entonces que las prisiones deban atender también al cometido de entregar a 

la administración de justicia los elementos técnicos extrajuridicos. tas valorizaciones 

de personalidad, que aquélla libremente utilizará para los fines, tan trascendentes. de 

I• individualiz.8ción de la pena. 

CierUunente. alcanzar el porvenir de un penitenciarismo afortunado no es üicil tarea. 

Lograrlo tiene su carta de triunfo en una sólida voluntad de gobierno, lúcida, enérgica 

y constante podemos decir con justicia, como ya mencionamos antes. que la 

República MexiC8na carece de un sistema penitenciario. También la legislación en 

vigor sobre régimen penitenciario es parca, insuficiente y confusa. 

·oiata mucho de ser satisfactorio el Derecho Penitenciario del país. Es, todavía. una 

rama en fonnación, que aún no agota siguiera las posibilidades de ·perceptiva• como 

dltsde~mente calificara Jiménez de Asúa a la materia penitenciaria, negándote el 

prestigioso nombre de Derecho".(31) 

Ma .. mente se podría decir que un país o un Estacto posee un auténtico sistema 

129J-~n. 

-------------· --·--------------·----- ·- -.. 
1 
1 

--~ 
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penitenci•rio cuando el mecanismo de la re.dmptación ~ halla instituido sólo en una 

o en algunas instituciones, al paso que en 1•• otras se mmrcha al garete, o cuando 

hay una dispersión o variedad de modos de atención para los mismos problemas. 

Si hemos de instaurar en México. por fin, el sistema penitenciario que nuestra patria 

reclama y merece, es preciso volver los ojoa, del mismo modo que hasta aqui lo 

hemos hecho. hacia las páginas que inauguran una nueva esperanza. 

lndividualiZación del tratamiento, trabajo organizado científicamente y 

pluridisciplinario, sistema progresivo técnico, régimen de semmbertad y remisión de 

penas y lo más importante unificar el manejo penitenciario, y así construir un genuino 

sistema; son bases de una cabal revolución penitenciaria. (32) 

3.4.- EL SIS1E'MA PEN11E'NCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Nuestro país ha sido atento. primero en el •mtMto de la doctrina penal y penitenciaria. 

más tarde en el de Ja aplicación práctica, al nuevo sentido que ta pena (especialmente 

la privativa de la libertad, hoy la nWs import8nte, cu•ntitativa y cualitaltivamente) vino 

a asumir bajo el influjo de las ideas humaniblrias, por una parte, y científicas, por la 

otra. 

,.,.f!Mll..._ ..... ~,_, ..... _....,.._, .. &.e.,.,.__...._..._ ____ S_do 

•• • .,.7,,y__, .. ~ ...... ----~. 
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El Derecho Penitenciario no ha tenido un d-rrolfo como el Derecho Penal o 

Derecho Proc:ea8f Pen11J, sin embargo, un número importante de leyes, de capítulos y 

•r1iculos dispersos en ordenamientos de diversa especialidad, de reglamentos. 

dectetos. bmndoa y circulares, entre otros actos de regulación juridiea, dan testimonio 

de los esfuerzos despJegados desde hace tiempo, para procurar la marcha razonable 

de cárceles y prisioneros. 

Nuestra historia abunda en denuncias y sugerencias, orientaciones, reproches en 

tomo al sistema de Jas cárceles. La necesidad de contar con un verdadero Código 

Penitenciario, o dicho de otro modo, más a la manera de este tiempa, con una ley 

sobre ejecución de sanciones, sobre todo la de reclusión, que complete la obra 

tegialativa iniciada por los Códigos Penal y de Procedimientos Penales, fonna parte, 

desde et último tercio del siglo XIX, de los más constantes planteamientos formulados 

por ,_,,.ria .. a y correccionaliat.ia. 

Hoy, el sistema mexicano se pronuncia, como prácticamente todos Jos del mundo 

contemporáneo, pese al desencanto que empieza en el sentido de rehabilitar, no de 

caatigmr simplemente. De los cuatro fines posibles de la pena, a saber: retribuir. 

intimidar. expiar y readaptar, el Derecho mexicano ha optado por este último y carga 

el acento. una y otra vez, sobre la misión terapéutica redentora de fas penas, 

par1icul•rmente de la que apareja la pérdida o la restricción de la libertad. Esto, desde 

luego. sin que pueda perder la pena su condición técnica de medida para el 

rest.blecimiento de' orden jurídico quebrantado y de que sea, por ello. un sistema de 

retribución; tampoco se podría soar.yar, en el terreno de los hechos, el valor de la 

emenaaza penal par• la disuasión de conductas antisociales (prevención general) ni 
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cabria negar su utilidad, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, como 

instrumento pera la expiación de la culpa. No es esto último, empero, lo que importa 

prioritariamente a nuestro sistema jurídico, sino por encima de todo, o solamente, la 

-plación socilll. 

No obstante las determinaciones constitucionates y a pesar, también, de las 

recl•maciones constantes de la doctrina, incJuso de la opinión pública general, hubo 

un permanente vacío en el sistema jurídico penitenciario hasta loa aftos más 

recientes, con excepción de unos pocos ordenamientos locaSes. a veces de 

sistematiZación ejecutiva (leyes de ejecución de penas o de sanciones). y en ciertos 

casos sólo de regulación de instituciones determinadas (reglamentos internos) o de 

ciertas medidas de tratamiento y beneficios ejecutivos (a•i. reducción de penas y 

tratamiento de liberados, por ejemplo). Esta leguna apenas parecía colmada, siempre 

a medias, sin suftciencia ni eficacia real. por las pocas disposiciones que en cuanto a 

las ejecuciones de penas contuvieron tanto el Código Penal como en los Estados de 

la República. Sin embargo se echó siempre de menos el tan deseado Código 

Penitenciario, la verdadera Ley de Ejecución de Penas que desenvolviese, en su 

plaino normativo, loa mmndatos constitucionales y cifte9e, también en su nivel, la 

gestión de •- autoridades penitenciarias. 

La aparición de .._ ordenamientos singul•res. •ut6nomos. frente a leyes penales y 

proces8Jes (como autónomo comenzaba a ser el estudio del régimen de ejecución 

penal, ......,;.1,,_,¡e el ~rio) ocurrió pri.._., en el interior de la República. 

Un•• cuentas leyes de ejecución de penas. algunos proyectos inte~ntes y ciertos 

-----------~~-----------ª"'•-·'-"------·~-~--"-·• ·----·-·---~~ ... 
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cabria negar su utilidad, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, como 

instrumento para la expiación de la culpa. No es esto llttimo, empero, lo que importa 

prioritariamente a nuestro sistema jurídico, sino por encim• de todo, o solamente, la 

readllptM:ión SOCial. 

No obstante las determinaciones constitucionales y a pesar, también, de las 

reclamaciones constantes de la doctrina, incluso de la opinión pública general. hubo 

un permanente vacío en el sistema jurídico penitenciario hasta los aftas más 

recientes, con excepción de unos pocos ordenamiento• locales. a veces de 

sistematización ejecutiva (leyes de ejecución de penas o de sanciones), y en ciertos 

casos sólo de regulación de instituciones determinadas (reglamentos internos) o de 

ciertas medidas de tratamiento y beneficios ejecutivos (así. reducción de penas y 

tratamiento de liberados, por ejemplo). Esta lllgun• apenas parecía colmada. siempre 

a medias. sin suficiencia ni eficacia real. por las pocas disposiciones que en cuanto a 

las ejecuciones de penas contuvieron tanto el Código Penal como en los Estados de 

la República. Sin embargo se echó aiempre de menos el ten deseado Código 

Penitenciario, la verdadera Ley de Ejecución de Penas que desenvolviese, en su 

plano norm9tivo. los mmndlltoa oonatitucionalea y cifte8e. tambien en su nivel, la 

gestión de l•s •utoridades penitenciari••· 

La aparición de ..- ordenamientos singulares, autónomos. frente • leyes penales y 

procea9'8S (como autónomo comenzaba a ser el estudio del régimen de ejecución 

penal, especiel.._,te el penitenciario) ocurrió primero en el interior de 1• República. 

Un•• cuantas seyea de ejecución de penas, algunos proyectos interesantes y ciertos 
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regl•mentoa inatitucionalea culmi"8ron, por fin en le Ley que establece &aa Normas 

Mini,.,.. 90bl'9 ~ Sociel de Sent8nc:i8doa, de 1971. 

Gui- par su propósito de permitir, através de ba- generales. de pasible adopción 

en tode la Rep;blica, el -~miento de un r9gimen penitenciario unifonne, la Ley 

de Normm• Minim•• es apenas un cuerpo de diecisiete articulas. Huye de la 

- 19gislativa pma __,,ar su• designia9 pr8cticos. 

De todo lo anterior. pactemos decir que I• Ley de Normais Mínimas pmra sentenciados 

(publicada en el O.O. el 19 de mayo de 1971) no -.. juridicamente hablando la 

autoridad de -r obligatoria, los --~ ~ o no optar por ella. Pero 

en~ el Di- F-.1. 6stai - obligatoria y de ahl - ._......cual-• el 

si- y "'9- penitenciario edoptedo. 

Por ello - consultó dicha ley en su articulo 20. que a la ....,. dice: 

"El aiatema penal - organiza.. sobre la base del trabajo, la capacitación para el 

miamo y la educaci6n como ..-ios _.la~ del delincuente". 

Y el articulo 7o. del mismo ordenamiento especifica que: "El r9gimen penitenciario 

tendr8 ~ progrnivo y l6cnico y~. por lo n...ae de-¡- de -io 
y diagnóstico y de trat.miento mi clmaificación y tratamiento preliberacionaL El 
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tr•tamiento se fundará en los resultados de los estudios de personalidad que se 

practiquen al reo, los que deberán ser actualizados periódicamente ..... 

~.ti.- RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL 

De todos los establecimientos carcelarios, hemos escogido para su estudio a los 

Reclusorios Preventivos del Distrito Federaf, ya que es necesario conocer su 

funcionamiento para después exponer el tema de la Readaptación Social en ésta 

institución. 

Primeramente creemos conveniente definir que es un reclusorio y la ley expresa lo 

siguiente: 

"'Son Reclusorios las instituciones públicas destinadas a la intemación de quienes se 

encuentren restringidos en su libertad corporal por una resolución judicial o 

mdminiatrativa". 

Ahora bien en et Distrito Federal, existen loa Reclusorios Preventivos Norte. Oriente y 

el Sur, además de percialmente. la Caiin:el de Mujeres. 
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Por otro lado h•blaremoe. de la legislación que rige a ésta institución. claro está que 

primero la rige la Constitución Politica, después la Ley de Normas Mínimas para 

Sentenci8dos y por último su Reglamento interior. 

Un vacío normativo de muchos af\os ha sido colmado, finalmente, con el reglamento 

de Reclusorios del Distrito Federal. def 4 de agosto de 1979, publicado en el Diario 

Ofici<"!I del 24 de agosto y pe>steriormente con el Reglamento de Reclusorios del 

Distrito Federal de 1990 del 20 de febrero del mismo ano. Como aquí hemos de 

reiter8rto, que éste, ya transformado en Derecho Positivo, constituye un documento 

importante que aporta numerosos progresos dignos de elogio. 

•No ae .-gota en el reglamento, por supuesto. ef cuerpo del Derecho Penitendario 

para el D.F. Es preciso recordar que en este sector cuenta tanto el artículo 18, y 

.taunos méa de ,. Constitución PolítiCll, como la Ley de Normas Mínimas y las 

diaposicionea jurídicas individualizadas. precedentes de fa autoridad administrativa. 

·Frente a la sorprendente consff*rración, que alguna vez hemos escuchado, en el 

sentido de que la ciudad de México carece de una fey de ejecución penitenciaria, 

•aewtr8ción oriunda de la corriente ignorancia en materia penitenciaria, es preciso 

~r que dicha ley ea la que establece las Normas Mínimas sobre Readaptación 

Soci.i pe .. Sentenciadoa, aplicable • lo conducente (y sólo en ello) a la hipótesis de 

loa individuos a proceao. De ésta última, por tanto. deriva el reglamento comentado, 

qU41 .. 1. ha de conforma,_ a sus mandamientos" (33) 



A est• cadena de preceptos del Derecho Penitenciario. es menester agregar, por 

impermttvo det propio reglamento. que en tal aentido •tiende a las m6s recientes 

tendencias de la administración pública, los instructivos y manuales de organización y 

procedimientos para el funcionamiento de los reclusorios. a los que se refiere. en 

general, con una fórmula de v•lidez material amplísima (demasiado amplia. a nuestro 

entender) el articulo 6 del reglamento. 

También resultan aludidos los propios instructivos y manuales de organización y 

funcionamiento por los articulas 121. que a ellos confía el régimen del personal de las 

instituciones abiertas y de los reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos, 

126, que aftade cuándo se trata de fijar obligaciones para el personal adscrito: en 

general, a loa reclusorios. 

En este último punto nos es de vital importancia ya que para terminar de conocer a 

los reclusorios preventivos es preciso conocer a sus autoridades tanto externas como 

internas. 

•)Autor!...._ Extern••· 

De entrada podemos afirmar que le corresponden al Departamento del Distrito 



F-. • tr•w• de I• Oirwcción Gentt,..I de Reclusorio• y Centros de Re-ptación 

Soc:iml, .. función de integrar, -rrolr.r, dirigir y adminiar..r el si•- de 

Aectusorioa p.9ra acfuftoa en el D.F .. sin perjuicio de la competencia que en eata 

....-;a~• .. ~ de Gobemalción •través de,. Dirección General 
de P,.vención y Re.d•ptmción Social. 

u Dirección General de Reclusorios y Centros de Readmptaeión Social, dará todas 

,.. facilidades • fa Dirección de Prevención y Readaptación Social a efecto de que 

esta última. est.blezca delegaciones en cmda uno de los establecimientos para 

ejttcuc.ión de sanciones en el O.F. 

La OiNCción General de Reclusorios y Centros de Re-ptllción Social cuenta con un 

ConMjO integrado por: 

t.- Un e..,.oalis!AI en Criminología. 

2-· Un mildico psiquiatra. 

3.- Un licenciado en Derecho. 

c.- Un licenc::iadO en Derecho Social. 

s.- Un - en Psicologi•. 



86 

e.- Un licenciado en Pedagogia. 

7.- Un Sociólogo especializado en prevención de I• delincuencia. 

a.- Un experto en Seguridad. 

9.- Un representante de la Dirección Gener11I de Pmvención y Re-ptación Social de 

la sección Gobierno. 

Este Consejo tiene la función de dictaminar las medidas de tratmmiento. ya que es 

facultad indelegable de cada Director de Recluaorioa aprobar las medidas de 

tratamiento. 

b) Autorl- lntam••· 

La principal autoridad interna en los recluaorioS ea el Director, pero C8da Reclusorio 

Preventivo del D.F. debe instalar un Consejo T~ico fnterdisciplinerio que actuará 

como cuerpo de consulta y ases.orla del Director del Reclusorio; tendrá así mismo las 

facultades de determinar los tratamientos para la readaptación de los internos; éste 

98ta.. integrado por: el Director del Reclusorio. por los Subdirectores T6cnico. 

Administrativo. Jurídico y por los .Jefes de Departamento, de Observación y 

Cla~. Activ~ Educativas, y de Segurid8d y Custodia; Forman parte de 

este Consejo, especialiatais en Criminología. Paiquietria. Derecho, Trabajo Social. 

P~ia. Psicología y Sociologia. 

·---·------------··--·-----··----------·-·-----~----,,..,~-
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A ... -ioneS del Con8ejo aaistir6n R-'8nt- de la Oi...:ción Generml de 

-- y Raadaptación Socal de la s.cr.tarla de Gobam8ción, y sólo como 

oe.-vadores miembros de la Aammb- de R-Ulnt- -1 D.F. 

--------.•... ,,:.~· 



·-------
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4.1.- NOCIÓN DE READAPTACIÓN SOCIAL 

Para iniciar éste capitulo es necesario darte un enfoque temático, por razones de un 

mejor desarrollo del presente trab8jo. 

Ahora bien, de lo anterior deducimos, que la extenaidad del tema nos obliga a 

delimitar el objeto de estudio, que - concretará en dar a conocer, como se lleva a 

cabo la readaptación social del intemo en prisión preventiva y si, ésta cumple con su 

finalidad. 

Antes de buscar una noción del ténnino readaptación, quiero manifestar que a lo 

largo del desarrollo de la presente tesis, hemos encontrado que la readaptación social 

en el sistema penitenciario mexicano tiene dos vertientes; por un lado está la 

readaptación para sentenciados, que establece programas técnicos interdisciplinarios 

sobre la b8se del trabajo, la capacitación, la educación y la recreación que faciliten al 

interno sentenciado su regreso a la vida en libertad y socialmente productiva. 
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En cu•nto • 1• readeptación para indici•dos se est•blecerá igualmente sobre la base 

del tn11Mjo. capecitación para el mismo y la ech.temción, todo ello con otra finalidad, la 

de evür su dltaadaptación. 

e..rp...ato to anterior nos ~redó pertinente «Mir una noción general sobre 

readaptación social, para conocer sus alcances y su problemática. 

El término ·re-ptación social" parece pertenecer a un lengu•je sobreentendido. 

E>dste un tácito aaentimNtnto cuando se le formula e igual ocurre con sus presuntos 

sinónimos: corrección, enmienda, reforma. moralj.,..,¡ón, -ptación, reh•bilitación, 

re90Ciali%.ción, repersonafización . Con ello se alude a la acción con•tructiva o 

reconstructiva de los flk:tores po9itivos de la personalidad criminal y al posterior 

reintegro a i. vida social. 

Para loa psicólogos, readaptalr al defincuente oerfa hacer consciente en él traumas 

psíquicos, apetencias, frustraciones, que hacen que su conducta se dirija hacia la 

Criminalidad. Una vez afloradas laa motiv8ciones delictivas habría que proceder a 

apunta&ar sus trenos inhibitorios. Ea menester, pues optar por un esquema escueto y 

4nrldo da realidad circund•nte, máa que la propenaión voluptuosa o un programa de 

beaes teóricas, debe organizarse en torno • un concepe:o mínimo y hasta simplista. 

En tal ..,,tido ....-prar ....,.;. lograr que loa aujeloa - conduzcan en libertad. como 

loa - hOmb<e•. 
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Ea fundll,,,..,ltll -hlb- les tiii .. s del término re-ptac:ión en nuestno legislación 

meXicene, ronna1.....ie. ningún ordenemiento define lo que - le reedaptación del 

individuo. y au sentido - tan amplio que p.- abarcar desde, la simple no 

rwincidet ICie heata le complete integr.ción a los valores aociales m6a -vados. 

Adem•a coincido con Roctriguez Manzanera en rechazar el prefijo "re·. porque 

etimológic:e.,,_,te implice ~. continuidad. volver a , por lo que habría que 

prober prinMtro ai el criminal eatuvo •ntes socializado o adaptado. y luego, con 

moti- de le comí9ión del ilícito, .. _,,tó o deeocializó. 

Pa,.. finalizar este punto, considero que la readaptación social no es otra cosa que la 

rein..-ción del individuo en une comunided determin.ia, con capacidad para 

abe!Mvar loe vak>rea medios que en éste rigen y para ajustar su conducta al sistema 

jurldioo vigente. 

4.Z.- LA READAPTACIÓN .SOCIAL EN PRISIÓN PREVENTIVA. 

Con sentida -tricto debemos exponer que dentro de la prisión preventiva, no se 

- ,,_r de readeptac:iórl ....a.i. ya que desde un punto de vista jurídico, el 

~iento penHanc;.rio no - fundll en el juicio, ni mucho menos en el perjuicio. 

_.. le culpmbllidad del encaUS9do. sino en le probabilid..s que .. deduce del auto 

de procesamiento y en le peligrosidad que .. supone en quien, por la grav- del 

delito .... .--.. no ~ diSfrUtar de libertad provisional durante el pmceso. 

---------···-~·~-~-·'···--,·-·----- --- ·-·-~--·'-·-··-,.-~---·-····---~··-·· ·-·--'··----···----·------------------......;.....;,,':.,' ! 
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Según el Dr. Sérgio Garcia Ramirez et interno en la prisión preventiva tiene como 

propósito fundamental su custodia y por lo tanto no debe habla1'9e de una 

readaptación social. Pero es posible en cembio hablar de medidas conducentes a la 

preservación de la dignidad del preso. al mantenimiento de su equilibrio y salud física 

y mental, a la permanencia de sus vínculos femiliares, a la subsistencia de sus 

dependien-. a su educación y recreo. 

Pero la problemática no es únicamente de titules. esencialmente, sino de fondo como 

lo veremos a continuación. 

No todos los reclusos pueden ser objeto de remdaptación habré quienes -tén 

ptenamente adaptados a las pautas sociales para los cu•les el delito ha sido 

simp&emente un hecho marginal en una vida honesta. Hombres con famma y de 

trabajo que vieron interrumpida su forma de vida por situaciones circunstanciales; es 

corno enseftartes a trabajar a quien siempre trabajo. 

Y en las prisiones Latinoamericanas, por ejemplo, en que los reclusos son siempre en 

un 95 por ciento de extracción humilde, ¿a qué se los habrá de readaptar?, acaso a 

una sociedad que los compelió al delito por no haberte& brindado la debida educación 

e instrucción un trabajo digno o la posibilidad de mantener decorosamente a su 

familia. se los ha de readaptar entonces a una sociedad que los hizo delincuentes. 

¡Vaya Paradoja!; Ya que a ratos el problema es eminentemente social. 

·---'""'=--=~--~~-·--------------------------------..........--...~ .. 
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Por otro '-do, ~ble y prob8ble en 111 m•yorí• de loa .,._, dicho modelo 

,.lld__. - lmpt- en el C880 de toa psioópmt8a, que aiguen siendo et 
....-,. .,... inquielante al qua - -n loa ai•tema• preventivos y punitivos. 

P .. elloa, la cllro9I - un ll6lo arg...-: Conl8nción. 

A) ~-mMlca del Tl'Mamlento Penllenciarlo. 

El fin da la pena privllliva de I• libeftad ea lognar I• readapbleión social através del 

.......,lento. 

¿Pero q.,. ~ tnatamr.nto?. En et diccionario, se define oomo los medios 

empleedos pal"8 ta cu~n de una enfermedlld; pero máa concretamente 

--· tralamiento penitenciario. 

P•,.. &kgio HU8CUja, "el tratemiento en prisión, propende a la •plic.ación 

-· a cada .,..., eapacitlco, de aq,.._ influencias paculiansa .....,nid8s en 
un• inatitución. para rwmover. anular o neutr81izar los factorea relevantes de la 

lnadep«ación -.i - cautivo". 

o.De__,_ de nueva~ qua - l*"'ino - mms bien ..-roo que jurldioo, 

por lo - - - __.lizar!O por qua no podemos ver en todo preso un ........... 
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Para Danes Carrol, el tratamiento penitenciario, incluye todos los medios terapéuticos 

o correctivos que pueden ser aplicados al delincuente. 

El tratamiento únicamente médico, únic.-mente psicológico, únicamente social o 

únicamente penal pertenecen al pasado. Hoy imparta la utilización simultánea de 

todos los métodos terapéuticos o de rehabilitación. 

Aunque se han utilizado como sinónimos, entre terapia y tratamiento media una 

diferencia, por cuanto a la primera es una medide eminentemente clínico-médica, y el 

segundo constituye una noción mucho mlils ampli8 que abarca infinidad de disciplinas, 

de modo que es un tratamiento se combinan múltiples terapias. 

Acept.8do este razonamiento por la doctrina, como por la ley. hablaremos de ahora en 

adelante de tratamiento penitenciario y no de readaptación social. 

Continuando con la problemática del tn1tamiento penitenciario, es cuestionable en 

primer lugar fa propia idea que se tiene del tratamiento. 

Los seguidores de fa clínica penitenciaria han hablado del tratamiento como una 

varita mágica que transformaría a los delincuentes en hombres ·buenos· de nuestra 

sociedad ¿Qué investigaciones se han realiz<ldo •I respecto?, y en su caso. ¿Cuáles 



Mn sido toa rHUttadoa?, la• in""8tig8ciones han sido esca-• y aus reaultados no 

tuon demoalr8do que - cumpl- - fi,,.,. -uidos. 

Como coneecuencia, cabe preguntarse. ¿H.Oa dónde habrá de dirigirse el 

-lo? . ¿Cómo H 1og,....-?, aobnt -te pmrtlcular, hay que definir con suma 

cautele el objetivo y no perder te dimensión de au ak:ance, ya que las leyes aspiran a 

un modelo completamente -.;.do de r. pr8ctica. 

Evidentemente otro punto a t,..tar es la obligatoriedad u optatividad del tratamiento 

penitenciario. En Jo que concierne •I cautiverio preventivo, no cabe la menor duda de 

que - optativo, ya que no se puede constret\ir a un hombre a cumplir con una 

determirwción judicial ain aiQuief'a .. ber si es culpable o no. 

POI' úttimo podemos decir que el tratamfento penitenciario debe sobreponerse a las 

~ dll orden pr8ctic:o en I• aplicmción - las terapias, ya que incluyen desde 
deficienci•• hum•naa, técnicas y haata de índole presupuestaria. 

En .. medida, siempre creciente, en que cobre importancia el delincuente y asume el 

rmngo de 8'Jjooto rundamental del drama punitivo, aparece pró_.-a la 

individu81iZación. Esta - hoy, - afirma, el dato fUndamental del Derecho represivo. 



L.- individu•lización penitenci•ria es 1• pmrte m•a importante y se conecm en forma 

especifica y directa con la readaptación del delincuente. Implica la individuailización 

del trmtemiento a que será sometido. 

Según aea el concepto que se tenga de l'WNldm~. asi serán las exililft"ci••- A un 

concepto mlnimo corresponderán pocos eatmblecim1entos; a un concepto amplio y 

gk>bal corresponcte,..n los necesarios según el volumen de la criminalidad y los 

eJementos materiatea disponibles. 

El estudio pormenorizado del delincuente preso desde todas las aristas de su 

personalidad (paiquica y físic.mente) y del ambiente del cual proviene (condición 

social. moral y material), aai como de tas motivaciones. cau .. a y efectos de sus 

delitos, _apresura una conclusión ya que ·cac1a delincuente ea un enigma no existen 

delincuent- igu.les•, tal vez por la miama razón de que no eJristen personelidades 

igua5es. 

·0e ahí que un autor espa.,ol. con di8fana claridad y a la vez con un dejo de 

resignación, expresa: " ... es forzoso que se promueva el tránsito inmediato de la 

confusión a la individualización, y corno no es prácticamente poaible atender a cada 

recluso. por lo menos debe implantarse el sistema homogt&neo de la serie, que 

permite crear grupos regulares de detenidos. procedentes del mismo medio social. 

pert•ntteientea a ic:Mnticas categorías de criminales. inspir8dos en un diagnóstico 

homogéneo y susceptibles de un mismo p<onóstico"; y agreg&: "Sólo es posible 

adopter esos criterios a las realidades penitenciarias mediante una diversidad de 

----------------------<··-------~------· --------·~,;{, 



96 

regimen- y .. teblecimientoa. •ún cuando estén reunidos siempre con radical 

--· en un corto número de edilicios". (3') 

Ahorai bien en CU9nto • le Ley de Normas Mínim•• para Sentenciedoa el articulo 6o., 

c:ontempl8 lo aigu-: 

·et tr8tamiento ..,.. individualizado, con aportación de las diversas ciencias y 

disciplina• pertinentes para la reincorporación social del sujeto, consideradas sus 

circunst.nciaa penianalea. 

p.,. la me;or individuel;z.aón del trat.miento y tom•ndo en cuenta las condiciones 

de cect. medio y ... poaibilid8des presupuesta'9s, se clesificará a los reos en 

lnatitUciones ~~·. entre la• que podrán figurar -tablecimientos de 

.-gurided m8xime, y medie y mínima. colonias y campamentos penales, hospitales 

pmiquiátficos y pera inf9cc:iomoa • in•~ at>Mtrtas. 

El sitio en que se c::les8rrolle la priaión preventiva será distinto del que se destine para 

la extinci6n de 1- _.. y -.-.n completamente -llldoa. La• mujeres quedarán 

rwduida• en lugares aepe.-.doa de los destinados a los hombres. Lo• menores 

intr.ctol- Wán intemadcta. en au caao. en instituciones diVersas de las asignadas a 

loaadunos ... • 

,.,.._ ..... :1!1o•11A•11 ......... ,,. .... 

----------. ···---·---~---··-·--~-
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En México Distnto Federal, la priaión preventiva, podemos afirm•r. que es una 

reapueata • esa individu•fiZ8Ción penitenci8ri•. 

Se han -blecido distintos sistemas de clallificación. pero fundllment.81nwnte todos 

han girado en tomo al .. xo, edad, enf'ermedecles y C81rmcterfaticea de toe reclusos 

para su "READAPTACION SOCIAL". o mejor dicho TRATAMIENTO 

PENITENCIARIO. 

•0tra claaificeci6n que ea muy comün obSltrv•r en las prisiones es la de primarios y la 

de reincidentes o conforme a alguna tipologia de delrtos, en lo que se refiere a 

falrmllCOdependien-. r.drones. homicidas, etc. En algunos presidios se aísla a los 

delincuentea políticos y a los que pedecen desviaciones sexua'-9; afortunadamente. 

liemPo he que los alien8doa men- no conviven con los dam .... (35) 

Hoy en día existe una gran po16mica y muchas dificultades para obtener una 

clasificeción cienlilice y que no se adecue a "*1onea muy rígidos. 

ta• MMCCAM ...,.MfiCCIYn' ...._,, .__..,,... ___ "'•&IM&J!_llLI ___ .. _-.. ca.~ 77. 
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De ~ con i.a distintas idioai,,.,,....•, i.a poaibil-• mmteria- y la comente -ria acagida, ~ --indiflnidad de claaiflcaciones penitenciarias. 

En~. el Reglamento de ReclullOf'ioa y Centros de R-placi6n Social del D.F .. 

- de i. Claaiflcec:IOn. en el articulo 19, que a la let,. dice: "Pa,. la claaificación de 

loe internos, can el objeto de ubicmrloa en el medio idóneo de convivencia pmra su 

b-1oioh11D, y_. ..,itar la.........,_ y -- de habil- delictuosaa, el 

cenlro de ot>aervación y claaificac;ón ~rá loa criterios t*'"ico• que -time 

.,.,.,_,ien- de acuerdo• i. aituación concr.ta del interno y el tipo de reclusorio, 

~ au diegnóatico a la aprobación del Consejo Técnico lnterdisctplinario de la 

inatituciOn ..apec:tiva". 

Loa indiciados. loa de reciente ingreso y los que se encuentren en et centro de 

obeervación y cla9iflcación, no podr6n t- acceso a la población común, tampoco 

loe intemo9 a las - ya - 1111 asignado un dormitorio tendrán acc:eao al centro de 
-.Vación y clasificación. 

En el articulo 42 - contampla: "Los internos -...n ser alojados en el Centro de 

~- y Claaiflcac:i6n por un lapso no mayor de cuarenta y cinco dlas, para 

..._ de ealUcfio y ~. asl como pa,. -.ninar con base en los 

--de .. toa, el tratamiento conducente a evitar i. -aptación social, que 

- dictami,_ por el Consejo T6cnico lntardieciplinario". 

--~ 



"Creo que ea i..-clo -i.blecer criterios "• priori": porque no ai8fT1Pf'8 - I• edad 

o .. delito .. q- determin. .. tentpilo q- hll de Mgui.... .... - aplic8... •• 

~·. cuando pued8 afi,,,,_ que Y• - conoce •I individuo" (36) 

P•ra finalizar cebe reaatt.r que dentro de loa Reclusorios Preventivos del D.F., la 

claafficltci6n aigue el criterio de sepmrateión en beae al delito cometido. Pero de nada 

sirve 6ai. cl8aificación ya que ..,._ bien 8liende • un. -r8Ción; •i dentro de I• 

inatitución todoa loa internos conviven en las ..._. comunes como son: et patio; por 

lo i.nto, si - d8 una propeg8Ción de h8bi,_. delictiva• dentro del reclullOrio. 

Ahora bien, cuenta la sociec::lm, atr•véa del Estado. con un arsenal amplio de 

instrumentos para promover la readaptación o recuperación del infractor: la 

criminología, por unm parte, al -tudi.mr .. etiologf11 delictiva en general v en particular, 

y la penología. por I• otre. al establecer el acervo de medios con lo que la .aciedad 

1"88Cciona contr. el delito y loa ain.les pettinentea 1>11ra la fijación de los elementos 

del tratamiento, a la altura de fa época, sin pretensiones de simple retribución. 

En viai. de loa hallazgos de criminologla y penologla, parecen -r el trablljO y la 

,_-.,._ . .,_ 
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-oc•c·lln, en loe mM de loa~. de loe que hay que dellCllrúir, porsupuesto. los 

s-IDldg"com, ----el t..-iento. 

A ellos - .-e, de eat. -rte, el nuevo articulo 18 Conat"ucional. qua aa.-- un 

-..... factor, • -= la c:apecitaclón par. el ~jo. En el fondo, siguen siendo dos 

los - de que consta el pr9Ceplo, _. la llamada capacitación no es otra 

coea - educación labore!, y en eat. virtud - subsume - en el trabajo, - en la 
-.c.ciórl. 

En cuanto a la Ley de Nonnlla Minimaa menciona: 

Articulo 20.- El siatem8 penal - organizar8 sobre la baae del trabajo, la capacitación 

par• el mismo y la educación como medios para la readaptación social del 

delincuente. 

A au vez el Reglamento de Racluaorioa, estipula lo siguiente: 

Articulo 40.- En el Sistema de Reclusorios y Centros de Re-ptación Social, se 

.. ._..., -- técnicos intardi9ciplina.- sobre la - del trabajo, la 

capecitaci6n, la ec:luceción a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la 

~deindiei..iomyproo11-. 

·-----·-----------------
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Por lo •ntenor, los elementos del 1 ... temiento son •l lr8blljo y 1• educaición, por lo que, 

loe -rrol .. ,. • c:ontinumción. 

•) Trmblljo Penltenc .. rlo. 

El t ... bmljo - obligmtorio paira loa sujetos que compu.._, unm Mntencia condenalori•; 

los encausados no tienen este impe1'8tivo porque, juri'dicernente habiendo. no están 

cumpliendo ningün mandamiento que Jea reatrin,i8 completamente su facultad de 

eutodeterminación. En cambio puede decirse que gozan de libertad para llevarlo • 

cabo en el momento en que así lo deseen. 

De este manera. es común encontrar •reas destinad•• a 1• panaderia. carpintería. 

mimbrería, herntrfa, zmpmteria, talabartería, h:tanderia, lavandería. fabricación de 

mos.icos y ladrillos, etc. 

Supereda ya la fase del trabajo inútil, y desacrediteda la idea de la labor como una 

pena adicional, el trabajo penitenciario tiene hoy dfa una doble finalidad: 

•1 ... Labor-terapia. inserta en el cuadro gerwrel del tr.tmmiento y. por ende, 

congruente con laa circunat.ncima del caso. 

--------·---.. -·----·-.. ----~-· ~------·----J 
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z.- Medio de cumplimiento de las dive,... obligecionea económica• que pesan aobre 

el--*>".(37) 

Pero. ¿-. en -· el trabmjo cmn:el•rio. la ~ tM"llJJ*utlca y .-.tono que - .--? Si, lo - para 8quel grupo humano (casi mayoritario) de la población 

_... en que - logre gerwrar o robuatecer ese ~bito útil • I• sociedad. Pero ocune 

que hallamoa muchoa .-.c:luldoa que toda au vida h•n trabajado y -ben del oficio 

mucho .,... que el m-tn> •-no que pretoande enael\áraalo. Eate au_.to nos 

Heva • auponer, que - necesario mejorar 1•• condiciones del trabajo penitenciario. 

Pero dejemos deli--mente el tem• para mejor oportunidad, para plantear un 

cruda interrogante: ¿existe alguna ley o providencia que al privar de la libertad 

condene tambi6n accesoriamente, al ocio torzado?. ¡La respue9t8 es no1, se dice que 

a buen parte de loa delitoa loa genera la abulia ... 

El trabajo ea un derecho oonnatural al hombnt. ¿por qué entonces, al procesado no 

ha de t.-¡ar?, ¿por qué - dei• en sus manoa la posibilidad de optar por trabajar o 

no?. 

Mucha• de las veces hemos oido a teóricOS y funcionarios con crtterto muy personal. 

aquello de que, ¿cómo van a trabejar, si hasta que la sentencie diga lo contrario son 

inocentes? ... te criterio, .......,.,,_,te simplista, olvida que trabajar, antes que una 

......,._, ea un derecho inalienable del ser humano. 
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Todo aquel que entra en la caircel debe t.-.t.jmr. •unque -•por pacos di•s o meses. 

E- trabajo debe -r útil. provechoso y bien remuneredo. He de servir a la 

manutención de la f•milia. que se priva moral y económicamente. y a la 

indemnización de las victim9s de detenninedoa delitos o • a.u• taimilias. 

b) Educ-.:lón Pentt.nclarla. 

Junto el tr•bajo, la educación se presenta, legal y penológtcamente, como uno de los 

elementos fundamentales del tratamiento penitenciario, situación que la Ley acoge y 

rega.meni. de le siguiente forma 

Articulo 75.- La educación que se imparta en loa reclusorios se ajustará a las formas 

de pedagogía aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso. la de 

car8cter oficial estará a cargo de personal docente autorizado. Se impartiré 

obligatoriamente educación primaria a los internos que no la hayan concluido. Asi 

mismo. ae eatablecerén las condiciones para que en la medid• de lo posible, los 

internos que lo requieran completen sus estudios, desde educación media básica 

hasta superior, artes y of"1Cios. 

Sería un grave error, ciertamente. pensar que la educación impartida al penado debe 

centrarse a la enser.anza académica elemental, al modo que se establece para la 

instrucci6n de adultos no de delincuentes. Por el contrario, dadas las circunstancias 

en que ésta educación se desarrolla y los fines que con el encarcelamiento se 

·----------·--· --···· --. .. ~--~--~~----------------··----------~----------------
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_.iouen. mqu611a - orierlUl<We en -.... complej8: -mica, vocmcional 

higiénic8, fi.ic., culturml. 6tic:a y -1. 

Se 811- -•• que: la ensetl8"Z8 que - impmlUI c:leber6 orientarse hacia la 

- -1 del intmmo, procurando •firmmr en (él) el respeto a los v•lores humanos 

y • l8s inatitUCiones socimlea. 

"No h8 de .,....._, • nue91to modo de ver, que con el trabajo y la educación se 

mgotan l•s poaibilid- leQ•lms de tratllmiento. Aquéllos han sido recogidos, según 

entendemo9, como .. mple mínimo constitucional, en el sentido de que el Estado 

~ y - tratar •I delincuente por medio de la educación y del trabajo, y de que 

el .;.cutado tiene el - y et-.. • un mismo tiempo, de sujetarse a semejante 

tratamiento. N- de ello desc8rl8, empero, I• lldopción y práctica de otras medidas. 

- ..,,.;q_, el reducido minimo oonstituc:ion81 en beneficio del reo y de su grupo 

familiar: ...... como las terapias y el personal penitenciario. En definitiva, no cabria 

hM»l8r de ~ social. ni sería posible estabfeoer un certero sistema de 

edue9ción v de trabajo si no se procura aquélla y se hacen factible éstos por medio 

de Oln>S. muy nurnemsoe, apoyos inatitl.1Cion91ea. 

Visto el prob&ema con rigor. el éxito de la educación y del trabajo, elementos 

con~ expresos del trmtmmiento, recl8"'8n el auxilio de buen número de 

medidas, elefnentoa, estos últimos. constitucionalmente implicitos del tratamiento. Ha 

de 8dvwtir9e. empero que 9ÓIO en teori•, P9<0 no en la prKtic8, - ha plantelldo la 

muy cuestionable inconstitucionalidad de loa restantes elementos del tratamiento. 

--·---------·--·----------·--·~--~-------------·-·----------~---·-----------
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Finalmente. entre .. tos figur•n algunos que conatituyen ni m•a ni menos. el marco 

inatitucion•I indispensable para el deapfiegue de a. f10l'1'TW constitucional: el principio 

de legalidad en la ejecución de penas. el personal idóneo y los dem6s elementos 

te,.p6uticos". (38) 

Respecto cómo debe realizarse el tratamiento, coincido con Danes Carral. quien 

-ll•la: 

·en la hora actual (es necesario subraiyarto) el ténnino del tratamiento incluye el 

empleo de todos loa medios termpéuticos o conectivos que pueden ser aplicados al 

delincuente. El tflltamiento incluye el empleo de todos loa medlk>s terapéuticos o 

conwctivoa que pueden ser aplicados al delincuente, Ef tretamiento únicamente 

médico, únicamente psicológico, únicementtt social o únicamente penal, pertenecen 

al pmaedo. Hoy importa la utilización simutt6nea de todos los mcModos terapéuticos o 

de .-1iteciót1" (39) 

~ ideai de trmtamiento debe combi"8r la terapia con otras formas, es decir, que el 

interno no sienta que se lo trate como un ·~te'" al que hay que cu ... r y por otro 

lado - un número anónimo. De allí la impgrtancie que todo el penson•I penitenciario 

observe y tenga claridad sobre los objetivos de su quehacer. 

,., ...a. ..-Z......,; ""' __ ...._1!!111 ___ ..., ___ lol.J ___ . __ ...... c..... ....... ,, 

........... ~~n. 
~HIMCUMMT~Ultolo; ,Tllm--eu•ILllteLl!l!-lll.l!llm_b ..... dr.~ N. 
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4.~.- FACTORES QUE OBSTACULIZAN EL 7RATAMIENTO. 

~el praceUdo de un tratamiento cuid8doso y específico• un cuando sólo sea 

P9re liberarto. ai fuera posible. de 1• erosión moral de los m•tes que cau- el impacto 

de la c2rcel. inclU90 en la n..;or de 1- prisionlls. 

Aquí ha,.. que volver sobre l•s exten-s y fundadas censuras que siempre se han 

-.-contni la prillión pre-ntiva. 

No ignor.moa las razonea prácticas que soportan semejante institución. Empero, si 

- prec:iao minimiZar a la pri8ión como medida social de lucha contra la delincuencia 

~. rwd...,_ a - .,...,. de mayor necesidad y excluyéndola, con firmeza . 

.,_.. ~uelloa que puedan aer mmne;edoa al trmv .. de tratamiento e.trainstitucional. 

con nwyor razón M~ que reducir los dominios de fa cuestionable cárcel preventiva. 

Una vía ..ia optar bien que por el juicio legal fundado en la grav- del delito en fa 

rnegnitUd de la pena aplicable a la hore de diset\ar nuevos y más agudos sistemas de 

pri8ión PNventiva. 

El .,...,,..iento .,..,itanciario e inclueo el prepenttencillrio, que trmbmja en prisión 

pt9Yentiva, ~ tomar en cuem. deawc.damente - cambio en el ritmo, que 

pera múltiplea etec:toa y con numerases consecuenei .. abruman al prisionero. 
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De fo enteríor, entonces Mduc;moa que el tratemiento penitenciario. no contempla la 

dilaición pt"CJQtS91 y provoca fct""'8 que llevan a la inefic:acia da! mismo. 

Esta. f8ctorea a nuestro criterio son: problemas psicológicos. vicios y corrupción; 

también el personal penitenci.mno juega un -1 importante, en el tratamiento pero 

Por su gran importaincia lo deNrr°'r.remoa mlia adel•nte. 

A continuación tratblremos por -rac:lo cada uno de loa factores que obstaculizan el 

tratamiento. 

Cabe destacar que no todos fes internos. entran • prisión con problemas 

paicofógiCOs, sino con simples problemas amocionales que si no son tratados 

efectivamente pueden verdaderamente de88mboc8r en graves desadaptaciones. 

1.- O.prweión.- Esto quiere decir que el sufrimiento que provoca ingresar a una 

prisión hace que todo intemo padezca tristeza, mal humor, desesperación y 

aQreaividad. Es prweiao superar esta situeción ponaue. de no ser así, se pueden 

comet..- gra- .....,._ que _.,va.-.n loa ya exiat- aullCitados por la detención. 

La depresión hay que superarla a través de -tar ocupado las 24 horas del c:lia en 

todas r.s 8Ctiv-. que sean posi-~. ~. alimentación. recreación, 
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.._.,.., 1...,,;.a grupooles e individuales. etc. Si no - combllte este estado de 

""irno - incurri,.. en - que i,., 8QUdlzando los probtemaa ~ en vez 

de IWSOfvertoa y - aurn.-. lo q..- loe internos, que ya ttenen experiencia, conocen 

como •ei ...-o·. 

z .• El Ocio.- El ocio - el peor coneejero de un interno, ninguno - dolrse el lujo de 

8"dar" de ociOso, porque si sucede, sua problerNla se recrudecen y en vez de mejorar 

ff8ic8 y paicológ- - empeoqor8 pud- llegar • extremoa dlflci-. tales 

como oometer otroa delitos, entreg8rse a activid•des prohibidas por el reglamento; 

,......... el reepeto • a. •utorid8d, egrever su situación familiar, etc. La única forma de 

no sentir ,. prisión - .. t8ir ocupedo y abmndonar el ocio. 

lA pralong8dll - OC8aiona pertu~ p8ic::ológiClla, - advierten psico&is 
cm"*'-"-•· depf"eeiones, 911guati•s y un alto grado de anaiedad, puesto que los 

a&ljeloa que - ena.ntran b8jo pr9Sión psicológiCll, I• excitabilidlld y 

..,,,....,aibilktad - convierten en patológicas, por lo que tienden a romper esa 

- - intentos de-aaión. rillaa y motines. 

t.- Narc.....-0.- NinguNI institución pen11I, deegnaci8dolmente, en la actualidad. ha 

~ ._,., y convenooor • todos los intemoa (sobre lodo mquellos que son 

~-o que - dedican al NI~) pa111 que dejen de intoxicarse 
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en el interior del pan.el, porque ptenun que _, - unm forma de superar el 

llUfrimiento, - recordará que en tomo • i. drog8 exiaten problem-. de deteriore 

mental y ronden otros delitoa que van hundiendo, ced• vez. mé• • I• persone. 

2.- ..__ --·--·- Se ha dicho por los -tudioaoa de -toa problem•a. 
que tocMI - y donde h8y peraon.a de un 86lo -•o. conatituyen ~· 

,._,,.,...,_.en potenci9. Eato lo - - todo interno pe,.. preven;,... y evil8r 

que au inatinto se deteriore o - dml'le (a veces de forma inwveraible). porque esto 

_,.. tod8 su vid8, independien-.ii. de que, •ún cuando et homoeexumliamo no 

... un delito, si constituye un• falta diaciplinari8 grave dentro de &a ;natitución, que -

tom•rá en fonnll .._¡iva en el momento de q- et iritemo - -tudledo 118,.. i. 

individU81ización penal, ya que se puede pen-r que en este mctitud va a 

deaenvol- con m•yor facilidm en et-· -ndo al núcleo llOci•I en donde, 

el riber8clo, va • vivir. El -xo - un• de tas cosas que m•• f9cilmente se corrompen. 

C) Conupcl6n. 

Uno de loa factores més detennin•ntes que llevan a la ineficacia del tratamiento 

penitenciario ea la corrupción. 

De 6ate mundo minúsculo del que hemos - habl•ndo ae ..,.,;e,,..n una 11,..n 

centidm de "int- cre8doa" .• todoa loa vicioa Y• .._,ciontldos y loa que f8ttarán 

-------·---------·-------------"--~-----------
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por denunciar • ...,.. pennit- por la conupción de algunes aut.,,_ _,ilencmri•• 
pri..........,te. 

En - saciedad C8l'Calarill (por llamarla de alguna forma) le pone tarifa a todos los 

--· - son dones para el hombre libre, donde el alimento. el espacio. la 
....._,_, el vicio, la_,,_ y - el -xo tienen un precio (un precio elevado) 
_ _..n los ;nt--de"adentro" y ".tuara". 

La -ilación y el -., tratamiento implica riesgos. sugiere dinámica 

c:onetard9, necesite decidida voluntact de renov.ción y cembio; no temeridad. pero si 

-· no arro;o in~-o. pero si decisión resuelta de emprender tocios y cada uno 
ele loa nuevos caminoe que I• tare8 solicite, y el elenco de estos caminos dista aún 

mucho de--~. 

Hay...-_. qu...., h8car del cooec:cionalismo oportunidad para -..c:&dener ta 

bu......- y la corrupción, de las cárceles archivos y de la terapia una c:adena de 

i~----

Pero no hay mejor garantia de auparvivenc:ia para la prisión que tales int-. 

~ el 99QUem8 entenor - determin•r que el tratamiento penitenci•rio en 

pn-. sw-tiva no ~ dil9c:ión pn:>c9Sal, ta c:u61 provoca factores que 
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obai.<:ulizan éste tratamiento y no - cumple 18 fin•lidad de evitar la --ptaci6n 

social. 

"-4.- EL PERSONAL PENITENCIARIO. 

La e•perlencia, que es idéntica a lm general en ést. y en otras latitudes. nos lleva a 

asegurar sin lugar • dudas que el maiyor probleme del penitencialriamo el factor 

primordial para el éxito o el tr.caao de la empresa correccional es el personal 

penitenciario. 

•)Su lm...,-nci.. 

La función del persone! penitenciario - C8pital. Si tuviéntmos un exoelente edificio. 

una clesific:eción cientifica, obaervmción y tratamiento de delincuentes. y no 

con- con persone!. no habri• eficiencia - la tare.. 

Uno de loa aspectos fundamentailea de las priaiones es el etemento técnico humano. 

y el de aua condiciones et.tema, por I• extendida corruptel8 que avanza como una 

peste sobre toda la inatitución. 

b) 0-.nollo Hletórieo. 
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En • ~ no -la Mlección alguna, y e6lo ba-n hombf'a9 fuertaa y 

- ohclmbr9a da...,,... 

En ---da-......,.._ del_,_.,.,., ___ mente a loa 

viajaa ...,.,_.,. como aujatoe ;,,...,,..puio.os, llenos de vicio9 y maldad, sin ningún 

tipo da po_..,¡o¡1. F...- -'8 del _,,.na;. da la~ que se hacia a 

- inlernoa y da la dagr8dación humana que todavla daag-mente •ubaiate en _........,_ 

...,_ podido constatar pennarwntemente la ....,._.,de cuatod- en com1>11...aón 
a la pobl8ciól1 ca..,...,;.. 

"Loa--~ del~ F-. en_.,,.,, -inaugu_.,,.. en el atlo 

1977 con 450.,._,1>9ra 1,200 interno&. El tocar de plazas ocupadas •-..día a 

729 -- En el allo da 1979 per-. un total da 5,000 ,..,,.,,_ .,, todas las i- del D.F. había 3,841 ---·lo que"- una proporción de un 
.__ y ..- por - ..,,,,, 1 ~ . En cuanto a _..,.,.i t6c:nico sólo hey 10 a 12 

pe'c6logo9 e igual númato da ~ - por C8da rw:luaorio y sólo 1 

1' nb'I ·mir9nto9. En el interior del pmía 8álo hemos 

•ICDllll- 1 o 2 ...,,..icoa en poema~ y ningún criminólogo". (40) 

·----------------------------'""--'---------·-· 
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Lll f81t8 de per90n•I 8tent8 cont .. las -ibilid-• de -urid8d, pudiendo eJCiatir 

.,,.."-ª· 

d) De .. F•lt.a de Fo......,lón. 

Por lo general no hay preparación anterior al ingr-r a la prisión, ni durante el 

desmrroUo de las S.bonts en la misma. 

No se imparten cursos pmre lai especimlizmción. ni se requieren los más mínimos 

requiaitoa de mor81ided y edUC8Ción q..- aon báaicos paira la edmiaión de nuevo 

per90nal. - - dic:t8n conferenc:i8a, -. nodondlla, -· ni -late incentivo 
•lguno P11ra la formllción. Claro eatá que eato t- Intima rel8ci6n con la falúl de 

presupuesto adecuado y de preocuPllCión gubemament81 por loa problemas 

penitenciarios. 

e) De .. F•lt8 de Remuneniclón. 

Esto conspira seriamente para la obtención de un calificado y eficiente plantel 

profesion81. Sin justa compensación a los esf\Mrzos y peligros que corre el personal 

penitenciario no h•y posibilided alguna de contar con gent- capacitadas y honestas. 

##1~ '°"1'"'8-...CO; ~ .. __ '"'° __ ., ...... .._ cll. p.#& 



.... 

lgumlmente func:lon8 como motivo _.. provocmr la tan temida CDrTUpción dentro de la 

~-

E• OlrO de loe - aapectoa ~ ~ -.V8dos en loe pal
de Am*ricll Latina. l.8 inatituc:ión carcelaria recibe a qu- no "-in logrado obtener 

.,..... - - activ- públicaa o priv-. como sucede en la policía. Eso 
u.duce como col18eCUenCia una falta de vocación haci8 una di8Ciplina tan compleja y 

......_..como - el __.a.r;.,,,., y una diacantinuidad en la labor al -r por 

encontrar - alicientes en campos má• productivoa y menos rieagoaos. 

g)-r._ de......__ 

l.8 ley - y regtanwnta - cuanto • - recluaorios preventivos. lo siguiente: 

Artículo 120.- Loa recluaorioa contar6n con el personal directivo. técnico. 

--•liwo, de -u- y custodia y demáa que - requiera para au adecuado 

~-

t.-~.,.__. 
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El Oirwctor - el tltuler de re Institución y como ~ visible n ..._ .. ble de 
cuanto auceci9 en le mi-. Es __ .....,. el pr98idente del Con88jo Técnico 

lnt-.ciplineno y responde - lea - -.1ni-• (Comi•- Técnica 
de Reclu- en el D.F.). 

2.- ....__, T..,nlco. 

E•te rwvi•te pmrticuler impcxtancia pe,. le ob8erv8Ci6n, claificaci6n. t.-.i.miento y 

rehabiliteción 80Cial de loa intemoa, y .. ~ compuesto por un equipo de paleólogos, 

mécllooa. 1)8iqulelrlla, 1.-.bll~ -· ...-ro.. criminólogoa etc. 

Se he diacutido nte deslgneckm de per8Dnal '*=nlco. por cuento - efirm• qua todo 

el pe<90n•I de le institución - -· Má bien podrl_,.,. c.liticar1o de 
profeeiOniataa que cteade otras ramas de r. ciencia C09dyuvan • Jos objetivos •ntes -· 
Es sin dUdll alguna el funda.,_I. De elb8 depel- en g.-.n paf1e el 6xito o 

"-80 de la nahabiliúlción. E• c:omo dlee S8ncheZ Galindo el par-.on•I de "linea de 

fUego", que - enfrenta d- con el IMMno, agrwgando que un 86lo mal 

vlgilente pe- a toda le inatitución. 

----------------..-----~------·---------~---·-----
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El 1-custodio• el que~ en conr.cto permanente con el interno, lo c:onoc:e . 
.,._ ~. ~ ~ i. - de oontlk:t<M o desordenes. delectar 
drogas. ~·• de _,...,.,_, y ayumor al _..,.,., técnico, apottando sus -·--· 

Hemoa -..- que el _..,,,., de cuatodia ellllclúa tareas mec:enicistas y 

rut;....- como cumplir ón:lenes, et>nr y c:ernir loa C9ndedoS de lea celdas, cuadrarse 

- el ~ corno en fa8 ;~ militafe8. decir si hay •IQuna novedad, 

- •- • los intemo8 y -ter vigii.ntea atentos ( lo que no siempre - cumple). 
Es-_,..... runao.--.. provocar frustraciOnes y -nto si fue,.n personas 
con nlvwl int9111ctuel. 

Ea de -· que - _... • los eustodio9 sólo para la dilldplin• y segundad, 
._.,__ posibil- de colabotec::ión. 

a.a. ,_,,.,,_,_ - del _...,.., direclivo como el de profe9lonistss o 

CUUOdiDe aon muy compe¡... o.ben tener una ;~ clara de CtM... son sus 

tUnciol.a y tornar conciencia de fa8 - a -rroli.r. 

La8 actividades - _..,...1 depender•n del tipo de reclusorio en que labore. En los 

-- el _...,.., - - un conocimiento cablll del proceso penal, 
- ., mi8mo .......,.,,.. al me.no. 
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La situeción psic:ológice del Pf0C9S8do es distinte • le del condenado. Mient,..s aquél 

-tá ensioso por le auene de su proceso, el peneclo está pendiente del cumplimiento 

de au condene. 

h) Selección de Persone!. 

Para Sérgio García R•mírez ·- impermtivo seteccior19r con mbim8 diligencia los 

miembros del servicio penitencimrio. La aeteceión de personal en ~nninos generales. 

tienen hoy t6cnicaa bien exploqM:ias. Ea preciso incorpormrtaa • la rutin• de la 

actminiatr.-ción de juaticia penitencialri•. Con eHo - cancetarán, por una pmrte. las 

prisiones pertu~a y - eviter8n por le otra, el reclutemlento de sujetos 

i..-ebles, y el heblar de 6stos nos referimos. oomo es clero. tenlo • los peldallos 

infwriares, como • las aupremma jef'm'quí•• carcafari9a. 

En México .. ha realiZado u,,. interesmnte experiencia, al exigirse requisitos para 

ingreso• - nuevos estebl9cimientos de reclusonos (.,.rceles preventiv-> en el D.F. 

S. -irió -· de un e><emen m6dico, une pruebe paicológice de intellgencie, 
cepacided e lnt-. infonnea de le jefetu111 de policía, de lea procu111durf- de 

.luaticie de I• Neción y del D.F. y Prevención Socilll, cartea de buen• conducta, 

ededes oecillln._ entre 21 • 35 alloa, anteoodentes 98ool•'-· y la reeliZación de un 

curso previo. 
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P•,. tenninar y en virtud de ... rwtlexiones y puntuelizacionea aeftaladaa podemos 

-lo81gu-: 

Como ye ..,_,_el ertlculo 120. del Reglemento de Reclu80rios y Centros de 

Read8ptación Soc'-1 del D.F., distingue las cuatro categorías que en el trabajo de 

cáir'C91 - dividen: I• directiva, ta adlministrative, la técnica y Ja de custodia. 

Todlla elfaa. debieran ester unidas interdiaciplinariamente, prepongo constituyan el 

"equipo de ir.temiento". 

No hlly ni ~ ,,_ miembro del _..,,.,.1 que se halle "-8 del equipo de 

b"818miento, que Cll..zce de cometido terepéutico. El más especlf"oco y modealo 

q....,,,_.,. .:lminiatrmtivo ha de enfocm,.. a intereaes terapéuticoa, lo miamo ha de 

epllcerae, _,,tUlldamente, del pef'&Onel de custodie, habide cuente, sobre todo. de 

- ninguno otro lleCtOI" del _..,,,.. se hell• ten cerce del ~. en proximided 

fiaicm y paiquica. como et de cuatoctt•. Ea de este contacto constante de donde 

~ surgir tea peutea pere el tretemienlo o rehebilileción. o por el contrerio. las 

peores corrupciones y loa más dremátiooa frecesos. 

Por_, ..ia erróneo doler el reclusorio, en definitiva al sistema penal, de directivos 

excepcione- y no --· tembiltn de excelentes bien aeleccionado& custodios. 

Sobr9 - mi8mo punto he de in~rse. -· en lo que coucielne el perwonal 
técnico. E-. que reuní.- lea dales humanes de que hemos heblado, he de hallerse 
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así mismo eapecializado, no baata la profesión. genéricamente, es menester ostentar 

la especialkiad: medicine penitenciarie. trabmjo social penitencierio, pedagogía 

correccional, psicología penitenciBria. etc. 

4.ts.- PROPUESTAS PARA EL CAMBIO EN LA READAPTACIÓN 

SOCIAL. 

En el último punto a desarrollar propondremos medidas tendientes a encaminar a la 

Readaptación Social a un Cambio. no de forma sino de fondo para que todo ello 

beneficie al interno en prisión preventiva. 

Con sentido estricto debemos exponer que la prisión preventiva tiene como propósito 

fundamental sólo la custodia del intemo y por lo tanto no debiera hablarse de 

Readaptación Social. como lo contempla la ley; ya que no podemos readaptar 

socialmente ar interno que está sujeto a proceso y no - ha determinado su 

culpabilidad, pero es posible en cambio hablar de una institución ttne8minada a la 

preservación de I• dignid.c::t del interno. al m.ntanimiento de su equilibrio de salud 

física y mental, evitando su erosión moral, ar maintenimiento de sus vínculos 

familiares. a la subsistencia de sus dependientes. a su educación y recreo. 

Por todo lo anterior proponemos q':'8 &os Centros de Reedaiptación Social cambien su 

denominación por otni maa acorde a ... 11.- que se ......:ionen, por ejemplo 

podrían llamarse "Centros de Internos Sujetos a Proceso". 

~----..a ... _.,,..,_ ___ __.... .... ,._..-. ........ __ .,,,...~-~---~-. ....._.___, ... ~--... -.~ ...... ---------~~--------------=-... -
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Por otro ledo quiero exponer que en loa últimos atios se ha vuelto a insistir en el tema 

de la inutilid8d de la prisión preventiva. Pare algunos, como el recordado ..,_tro 

Auiz Funes, - trmta de urw crisis, de una crisis especiftem porque se debe a su 

propi9 ~ y e sus m6todos tr8dicionales. Otros ~n de fnlcll80 y no 

faft8 quienea de egoni•. Y no compmrto ninguno de esos juieioa: "'41• bien pienso que 

se tt8ta de une institución que cumple sus objetivos conforme a detenninados 

intereses polfticoa. No •• un• institución "'inocente .. sino que sus firmes y degradantes 

postulados, meniftestoa o no, son útiles para la forma de gobierno. 

Como no creo en la utilidad de la prisión preventiva pienso en la búsqueda de 

medtdas aubstitutiv•• y con un criterio realista. Mientras ello no suceda. soy partidaria 

de hecer menos doloroso el paso por esta institución. Es decir participo de las ideas 

de los que no a-.. en la eficacia de los postul8dos humanistas de la prisión, pero 

entiendo que no se debe eat8r en una posición nihilista. La cárcel existe y los códigos pena- -ian saturados con esta sanción, mostrando una falla absoluta de 

imaginación creadora o una ignorancia lamentable en quienes elaboran las leyes. 

partiendo de I• ba- de principios no estrictamente retributivos. 

Las criticmla • la prisión son numerous, decisivas y no han encontrado una respuesta 

cientltlca en sus partidarios. Sólo se afirma, en respu-ta que la institución existe, 

que - necesario defender • la llOCiedac:I, y que no se observa ningún síntoma de que 

la misma ~ a -pa-. M6s que de la existencia de la prisión se -..1an 

probmr su efic8ci• o utilided y no siempre se hace. En cuanto a lo segundo no 

en-.cto que se ~ lograr la de""1- de la llOCiedac:I en - a la trituración o 
aniquilamiento pelqulc:o y flSlco de algunos de sus miembros. Y por úHirno, en lo que 

-·-----------··--------------------------·-·--··---------
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- refiele •que no ,,.Y alnt....,.. de que --.zca. creo que .no d ; ideili de los 

...-... pallticoe y de .. --Vi• d9 ~ nos opanemoe itec:kfd• .-11w • .. 

inatitución. Ea decir- el...._._.....,.~ - .. bümq.- de -v .. 
-quena -*1 camplet.a•. ni_._..,. _ _..._ prwmume .. inorllCM:ia e 

inutilidmd de .. primión. Ea pertir de unm 1>11-. ._..,,_ que implicll .. necesidlld de ir 

retonnllndo loe Cód~ .._.Loa.,.._ no_...., de .. noche• .. n111"->ll. 

_... ea ~ profund-r el pen .. miento de erradicllr i. priaión preventiva. 

e.p...to lado lo .,,terior, na _.,..moa a .. ~ de la prillión y a la vez, 

•parición de medidas substitutiv•s paira mejanlr en el Derecho P..,..I; porque 

.._.,,... ¡mquil y ¡ahora! ea que ~ ~tas paira el cmmbio de la 

R-.ptación Soc:illl y hacer menos doloroso el paao por la prisión preventiva para el 

intemo, par lo - propao .moa lo siguiente: 

fntrodlucir"Terapiaa Grupales". dejando· a un lado el "trmb8jo de escritorio". que lleva a 

cabo partw del -' ~ria y que aólo se limita a la llimpllcidad de 

cuestionarios paicOlógicoa que no ayudan en n8dla al interno. 

La -llclmd de ... T...,.... Grupailes ..,,.., .minorar el in1p9Cla de la prisión 

pnaventiv• que PfOVOC9 en el interno y ni diaminuir la ansiedad, miedo. rencor, 

mpetl• y_.,. na, ~o - •lejmrto d9 mlgún vicio d9ntro de .. priai6n. 



122 

e- T .. pie8 • - como un8 .-..iiv8...,. •I - d8I inl8mo en 

..- _..... .- - can 18 ~ de - .., - -"e!VCión 

..,...........,flaicoy ..-. y...,._ porcamplelode 18--de R__.,. 

En 18 - Y• - cantempl8 - _..,..y 81 - M8rco Del Pont, 18 expone 
... ..-tonna: 

"La ..._. gruP81 .....-w _, - di..,......_ con un grupo 8'"plio de 

..........-. -- e iau vez-. - cu-....nte aelecc:ion8doa. interrog8rtos y .....-------(41) 

Ea un nWtocto por el que ae pretende resolver loa problemas y conflictos 
¡...,,.,,,_ del individuo ('*"1ice peico8n811tical), pero _.._ en grupos 

coneider8moa que - útil en ... inatitucionea carcel8riaa, porque .. rfa muy costoaa 

..,. ..._. - y - no • a.nl8 con el nümero ...- de 

P9ic•• ··-y~---· 

La ......., no padrfe - - - ..- orienl8ción pmico8n811tic8 porque como dice 
Hilde 1<8ufrn8nn: .... ~ de los intemoa no .. pueden suprimir ain una 

~------- .. _._-. 

,.,,--.sr. 
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El terapeuta tiene que -r una __.,alidad equilib,_ y .-gura para poder llevar a 

cabo .., - - de ayuda ~ y de ,...ollaccióo, a la aoci9d8d ain ceer en 
fal- compa11i6n. Algunos mon part~ de ta exiat8nci8 de co-t.apéuta. 

Entre las venta¡a. de la terapia de grupo - encuentran el rompimiento de la 

monotonía existente entre los pre90$ y lo obliga a una toma de conciencia de su 

posición y de su futuro. 

En cuanto e '°ª aspectos 90Ciológkx>s a alcanzar en un ambiente penitenciario se 

encuentran los de: 

.. 1e-5ocializac:i6n por el que el miembro del grupo comprenda las neoestdades de 

coopef8Ci6n y de controles ~&es y lo hatee capaz de aceptar las críticas y tolerar 

las fruatracione&. 

:Z..- Afx>yo rwciproco al ~ti.- QDnfrontOido con la ~ de otros miembros que 

retuerzan su •super yo·. Esto permite disminuir la ansiedad y las tensiones. 

3.- Admialón del papel de otros. penn- .-nprender loa puntos de vista de loa 

dem8• participantes. 

---------------------··-·--........... -•M•M __________________________ _ 
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4.- Permiaivid9d, con•iate en que tanto el terapeuta como los miembros del grupo 

- • permitir I• litor. di8cuaión de -· y sentimientos. Laa 1'8CionaliZ8Ciones se 
~y el comportllmlento" má• naturml, creándose un ambiente de tolerancia. 

s.- ldllntiflcaci6n con el grupo. Lo que permite pmrtícipar en las experiencias y 
vivencia•. como tomar conciencia ele sus propios errores y de sus propios 

razonamientos. 

e.- Adhesión y leettadl hmcia el grupo a través del intercambio social. 

7.- Reorientación de las actividades, adquiriéndose nuevas fonnas de 

compo<tamientoa más positivu y constructivas·. (42) 

De todos modos. el fin último y más elevado es preparar al sujeto a ser un hombre 

libre o en el caao de prisión poeventiva evitar su desadaptación. 

Se afirma que esto no es fuente de milagros. sino simplemente un tratamiento. Es 

decir que~ t- buenos resultados o no . 

.............. 
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•Que en,_,,_...,. inútil-ningune ~ ~ _. UNI "'8UI 

emorf8 de .-~ .. libre i- M - fru-a moral, psíquica y 

llaicam9nt9 par loa - _,._, '- ..,ra¡oa y ~ de __,,_ que 
e-n _,forma ...,.,._,.. - .. finelid9d de - aitiO - tan sólo al depóaito y 
la oontenc:i6n". (43) 

Por último - f\11-181 - '- - de ter.p;a - baaen en un -tudiO de 
pe.-.onalidad individual pera - un grupo ~ieo de tratamiento. pera .......... .__. 

Ya para terminar .. _..-· qui9ro ~con la siguiente reflexión: 

Según Von Henting "···-de alguno9 .._;........,.que nunca .. han prolong8do 

lo ..-- pera cor_.;r ,_,._.,. aeguroa • - de cem- de depottea, 

...,.,.... y ..... de trabajo, no hefnoe ido..,._ •118 de .. cuatodie mecanial, nunca -

11an .-...-~i,.,....,_ni baa-düwro para e~tar una 

terapia..,._ ~a Y con-... · 

IUJ ............. '1!11 ................ -. ... 
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' '·· 
.; .. ~ ..... ~""',.>-;-.. .... 4·.~·- :..., 

1.-Sos~ que el Derecho Penitenciario, es un Derecho autónomo. por cuanto 

no depende de ningún otro derecho, tiene autonomía científica, legislativa y 

doctrinaria. 

2.- La pena privativa de libertad atiende a los siguientes periodos: a) El periodo 

anterior a la unción privativa de la libertad. El encierro constituyó el medio de 

asegurar a la persona flllica del reo para su ulterior juzgamiento. b) El periodo de 

explotaci6n. El Estado advierte que el condenado constituye un no despreciable valor 

económico. c) El coneccio11allsta y moralizador. Encamado en las institUclones del 

siglo XVIII y princlploa del XIX. d) De la Readaptación Social, sobre la base de la 

individualizaei6n penitenciaria y el tratamiento penitenciario. 

3.- En México, el Derecho Penal Precortesiano, se caracterizó básicamente por las 

penas aeveras. hicieron de 6ste un derecho draconiano entre los pueblos primitivos, 

la cárcel se uso de forma rudimentaria, ajena de toda idea de readaptación. 

4.- En la época Colonial, -Ita a la vista en primer lugar una absoluta desorganización 

en mat- legislativa; En segundo lugar. una disimilitud de criterios y de doctrinas. se 

trataba de una legislación que se hacia casi al compás de la misma vida criminal. 
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s .. - Y• en los •i'lot1 1900 se inició un• nuev• era pm,. el penitenciariamo mexicano. 

i~ "*-con rnll}l(lr" _truclu,. como: i. cárcel __.1 de "Belem", Casas 

de Corntc:ción para Menores y i. mu importante, fa Penitenciaria del Distrito F-raf 

"'--"· 

•·· Dentro de IOs an-1-. de loa sial....._ penitenciarios 8Cloplados por Wxico 

- encuentr'mln, el filald6tfico o celu,.r pero es hasta el afto de 1971 con la Ley de 

NorTn8a Mlnimaa - R-~ SOcial para SenlenciadOS, donde se establece 

el aiat81'TW Progre9ivo Técnico pa,.. I• Readaptación Social del interno. 

7.- Si hemos de instaurar en ~xico, por fin, el sistema penitenciario que nuestra 

patri• recl•m• y merece. es preciso volver los ojos, a fa individualización 

pen~. al ~jo cienlifieamenle msi-nizaclo y pfuridillcipfinario y fo más 
import.-nte, unificeción del m•nejo penitenciario Nacional, son bases de una cabal 

revolución penll-ria. 

•·· Hay q.- l'WCOliooet que fa Readaptación Social en el aiatema penitenciario 
rnexieano tiene dOa vertientes, por un fado está fa readaptación social para 

---· que eai.tllece -ramas técnicos interdiac;ipfinano. sobre i. base del 
fr9bejo. ,. ~. la edUCllCión y la recreación que faciliten al intemo 

- au ._...., • i. vida en libertad y aacial.....ie productiva. por cuanto a fa 

~ PIJra indiciados - ealablec:e igualmente sobre la base del trabajo. 

~ - el mismo y i. educmción, lodo ello con otra finalidad, la de evitar su 

deHd~. 
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e.- E• importante - q.- el Perwon•I P-•no - indiapen- 1>11ra nevar• 

Cllbo - - de ---y c:uatodi8 _.loa intemoa, _.1o - proponemos 
q.- - cu.- Clltegorl- del _...,.,.1. (la di-a. la administrativa, la ttk:niCll y la 

de cuatodla), est6n un-~. y oonatiluyan el "equipo de 

t...tamiento". 

10.- Es importante diatinguir - el prop69ito de la Prisión Prevanti- es la cu
del i..-no por lo tanto no debianl hab- de Readaptmclón Social, como lo 

contempla la lay: Bino de unm i..-ución ene11min- a la preservación de la dignid8d 

del interno, el mantenimiento de au equilibrio de .. lud fiaica y mental, evit8ndo au 

.,_., mor11I, al mantenimiento de aua vincu- famili•rea. • la -tenc:ia de -
depend..,,tes, a au educación y recreo. 

11.- Por lo antenor proponemoa que -. -•rae a cabo la rnoditlcaclón e la 

denominación de los Centros de Re~ Social por otra máa acorde y 

-.i..se •la finmlidad de dicha in-.ción. 

12.- Para que - lleve • cmbo un cmmbio de fondo en la R-pWclón Sociml en 

prisión _.....tiva del Di-F-es,,__ q.- -.tro de los -•toa del 

tratamiento (educación y ~) .. incluy., "Terapias Grupales", conaistent .. en 

pletiClls y hasta di8CU.a- - un ~ y un grupo -.x:ionado de 

internos. 

--------~-- --------------~-·---------- ---·------------·------·----·----·-----··-------·-
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'13.- La flNllidad de I•• Te,.pi .. Grupe- son: •mino,.r el impecto de le prisión 

preventive que provoca en el interno, y -¡ disminuir tensiones, y egresividmdes: 

c:r.-ndo nuev•• form•a de comportamiento m81a positivaa y conatructiv•s. 

'14.- Por último -moa luc:l'ler conjuntemente I• 90Cieded y el gobierno pe,. que 

- creen aubatitutivoe pen .... tendientes a desaparecer de la priaión preventiva que 

no he demosir.do - eficez como unción. 
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