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Al iniciarnos en ¢l estudio del Derecho Penitenciario, nacié una profunda inquietud por
d 0 social del delincuente?,

conocer, ¢ Cémo se lleva bo la r J
s Verdaderamente (O readapta a una vida nuevs y honesta?.

den ser obj de ptacion

Creemos firmemente que no todos los reciusos pL
habra quienes estén plenamente adaptados a las pautas sociales para los cuales el
delito ha sido un hecho marginal en una vida honesta. Hombres con familia y de
trabajo que vieron interrumpida su forma de vida por situaciones circunstanciaies; es

como ensefiarie a trabajar a quien siempre trabajo.

En las prisiones Latinoamericanas, por ejempio, en que los reciusos son siempre en
un 95% de extraccidn humiide. ¢ A Que se les habri de readaptar?; A caso a una
sociedad que los compelid al deiito por no haberies brindado la debida educacion e
instruccion, un trabajo digno o la posibilidad de mantener decorosamente a su familia.
Se los ha de readaptar entonces a una sociedad que ios hizo delincuentes, | Vaya

paradoja ! .

Ahora bien el objetivo de la presente tesis es: Dar a conocer como se lleva a cabo la
Readaptacién Social en prisién preventiva, para efectc de proponer un cambio en la




ial y rehabilitecién de! intemo en el sistermma penitenciario del Distrito

Federat.

Pero tal abjmivo nos llevo a reconocer que la readaptacion social en el sistema
penitenciario mexicano tiene dos vertientes: por un iado esta ia resdaptacion para
sentenciados, por el otro of tratamiento penitencisro para los indiciados. Por lo que
se desarrolit el terna de |a siguiente forma:

En el Capituio Primero. se desgiosa e tema de “La Ciencia del Derecho
Penitenciario™, tocando puntos como, conceptualizar y manifestar la importancia de la

materia.

En el Capituio Segundo, desde un punto de vista cronologico, sSe exponen
“Antecadentes Histéricos de ia Prision”, tanto a nivel mundial como en el México
antiguo para despuds, perfilamos a conocer las Instituciones Carcelarias en México
desde 1900 hasta {a clausura de ia Penitenciaria de Lecumberi.

En ol Capitulo Tercero, se investigé “El! actual Sistema Penitenciario Mexicano™,
donde de manera breve, conoceremos ios diferentes Sistemas Penitenciarios que han
existido, para luego analizer la legislacion penal y distinguir jos sistemas que ha

adoptado México a lo largo de su historia.




Por aitimo en @ Capitulo, cuarto, se ‘La i6n Social del intemo en
ol Sistema Penitenciario”, donde por ia amplitud del tema, tuvimos que delimitar e

objeto de estudio, L 08 por ia Social en Prision Preventiva;
compiementando ia presente ir i iéGn con como: Los Factores que
Oob lizen o Tr Peni imrio y 1a Importancis del Personal
Penitenciario para una R On Social. asi mismo se contemplaron

propuestss pars el cambio de la misma.

De ésta forma se considera aportar a & sociedad mMexiCana un grano de arena, para
sSu mejoramiento.
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71.1.- CONCEPTOS Y NOCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO

Para iniciar este Capitulo hablaremos primeramente sobre: “E! término Derecho
Penitenciario™, ha sido sumamente criticado porque enciaerra la religiosa idea de
“penitencia” o de castigo, que es un tanto arcaica y choca con la moderna concepcion
de readaptacién o rehabilitacién social. aunque esta ultima, es cuestionable como
observaremos mas adelante. De alli viene, ademas, que a los establecimientos donde
se cumple la pena privativa de la libertad se les ha denominado por largo tiempo
"penitenciarias”. La observacion apuntada es vilida, pero de todos modos ha
prevalecido através det! tiempo, y a nuestro criterio ei problema fundamental no es de
rétuios -titulos- sino ef de contenido y de aplicaciones concretas y practicas. De la
misma forma ha ido cambiando la terminologia para llamar al preso, reo o recluso, por
el de interno, al guardiacdrce! por el de custodio, a ia celda o crujia por la de
dormitorio y asi podriamos continuar elaborando una larga lista.

¢Pero reaimente ha cambiado substanciaimente el fin de Ia ejecucion penal o es de

simple problema de titulo? ¢ Se han logrado result: substancialmente diferentes?.
Las definiciones que se han dado de Derecho Penitenciario son numerosas y

expondremos algunas para su comprension y analisis.




Segun Juan Novelli al que se debe el nombre de Derecho Penitenciario y que lo
definidé como: “El conjunto de Nnormas juridicas Que regulan la ejecucion de ias penas
y de ias medidas de seguridad, desde el momento en que es ejecutivo @ titulo que

legitima su ejecucion” (1)

La definicion de Julio Altamann Smythe es: "... ¢l que estabiece ia doctrina y las
normas juridicas aplicablas después de [a sentencia®. (2)

Este autor dirige Ia mirada hacia los fines juridicos y sociales que impone & Estado al

realizar su funcion punitiva.

En ésta confusion se encuentra Mario |. Chichizola al sefislar que: “...el régimen
penitenciario estd constituido por e conjunto de normas juridicas, legales y
regiamentarias que regula la ejecucion de las sanciones penales en un pais

determinado”,

e i iso en la

Como se puede apreciar &s un concepto i Pl
nebuiosa expresion de “las sanciones penales’. cuéndo en estricto sentido debid

referirse 8 una sancion especifica: La privativa de la libertad.

17) SREEWET OF ATOA LLES; “Tintute die Qurechs Fangl”. Swewees Ares Sdu. L sssds. B64. ». 88,
(2 DEL PONT LN ", derive. EdBer y DisSrivuitar, 1991.5.18.




€1 gerecho penitenciario trsta del cumpiimiento efectivo de la pena privativa de
libertad, v se encuentra dentro del tiemado Derecho Ejecutivo Penatl, que en forma
mas amplia se ocupa de Ia sjecucion de todas las penas y medidas de seguridad.

“Por o general se confunde al Derecho Penitencisrio con el Ejecutivo Penal y
adqQuiers denomir i Los Frar e llaman “Ciencia Penitenciario” y lo mismo
Lombroso y algunos autores espefioles modemos como Luis Garrido Guzman. los
alemanes hablan de ciencia de ios prisiones y Miftermaier io define como el
conocimiento de las instituciones cercelarias y de la vida en elias. Es, por otra parte,
e} ditimo eslabon en la suerte corrida por quien ha cometido un ilicito penal. Primero
interviene @ Derecho Penal a fin de comp 8i efecti 1te se ha cometido © no
un hecho gque encuadre en una figura penal. Después e! Derecho Procesal a fin de
promover la accién penal y termminar con una sentencia definitiva y firme. Recién
entonces aperece este conjunto de NOMMAS QUe S OcCupa de ia organizacion de las
prisionss en cuanto 8 arquitecturs, personal, tratamiento. trabsjo, visita intma y
familiar, salidas transitorias o definitivas, coémputos de penas, reducciones de las
mismas, distintos establecimientos, etc”. (3)

\ciaria, es decir la acci6n aun

Algunos autores inciuyen la it cia P fo
después de que ol individuo ha cumplido su pena.

> ab. clt p Y.

%) DEL PONT LB



Para nosotros, se define al Derscho Penitenciario, como: “El conjunto de normas
jurici que reg ' I @ iGN de las p privativas de libertad".

1.2. - LA CIENCIA DEIL DERECHO PENITENCIARIO.

“La Ciencia Penitenciana es el conjunto de principios de ia ejecucion de la pena
privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y resuitados de la aplicacion.

Et Derecho Penitenciario, como ya se ha definido es: E| conjunto de normas juridicas
que regulan ia ejecucidn de ia pena privativa de ia libertad, y en consecuencia (a
Ciencia Penitenciaria es més amplia porque se nutre de la experiencia, 1as opiniones
de ios especialistas, etc. De alli que ia concepcidn moderna tienda 8 la primera
denominacion.

tLa Ciencia Penitencians es reconocida a partir de! affio 1828 con |a publicacion de 1as
obras de N.H. Julius en Alemania y Carlos Luca en Francia. E! primero, siendo
profesor de la Universidad de Heidelberg, escribi® sus “Lecciones Previas® sobre
Ciencias Penitenciarias y el segundo, sobre el Régimen Penitenciario en Europa y los
Estados Unidos.

En estas obras de la nueva disciplina, se plantea |a reforma a través de ia seleccion
de los penados, individualizacion de la pena y tratamiento progresivo. Luego se




consagra la idea da Ciencia Penitenciaria en el IV Cong: Peni ario de San
Patesburgae”. (4)

“El Derecho Penal, La Ciencia del Derecho Penal y la Criminologia, en su lucha
incesante contra al crimen la sociedad, por medio del Estado, organiza juridicamente
ia represion con fines adecuados dando origan al Derecho Penal, en tanto que el
pensamiento cientifico sistematiza la investigacion de ios fenomenos relacionados

con el delincuente, ol deiito y ia pena. dando asi origen a las ciencias criminologicas™,
s)

1.3.- MIPORTANCIA DEL DERECHO PENITENCIARSIO.

Cada dia o3 més creciente (a significacion que tiene ests disciplina. En algunos
como, Al ia, con una fuerte tradicion en e estudio del Derecho Penal, se
ha operado un traslado de la atencidn hacia fos problemas penitenciarios y en
sigunas obras de Criminologia.

A fines detl sigio pasado se reatizaron Congresos Penitenciarios como el de 1845 en

€6 Rt ». 49,12

£3) CARRANCA ¥ TRUMLO RAIL; Carrancs y Rives Rult; Panat Pares
Porrus S.A. 1901, p. 16.

Nswice, Ean.




Francfort, Londres (1872), Estocoimo (1878) y Roma (1885). Después casi no hay
J L } 0 o o donde no se incluya on @ programa de #studio los
o in, & su Ik 6n con el tema de (8

temas de la cérce! en cuanto a su i® O i
pena, a la crigis de su Ty Mks ch ente 3 los sustitutivos penales.

En América Latina, y particularments en (a Republica Mexicana durante @l gobiermno
det F - Luis E: ria. 868 o dio un iIMPUIso NUNCa visto a esta Meteria. por
medio de un pian de izaciones coOr y transformadk de una realidad
deprimente y generalizads en casi todo @ mundo, se passba por ef periocdo de oro en

@ penitenciarismo Mexicano.

En otros peises también se ha producido un despertar legisiativo, aunque por o
general los problemas subsisten.

De todos modos el auge peni iano ae i b on el O y
discusion critica sobre p como el tr o de los delincuentss, que ha
do is i6n de las Naci Uni y de Organi ot por otro lado,
en la inclusion de esta on los prog de estudio de las Facultades de
Derecho, on ios Postgrados y en C de preparacion del personal de prisiones.

1.6.- AUTONOMIA DEL DERECHO PENTIENCIARIO.




Partiendo de ias grandes divisiones del Derecho, en publico y privado. debemos

sefialar que nuestra discipline se ra en el primero por razones de interés
social porque regula relaciones de los internos con el Estado, ya sea a través de las
Instituciones A ini i o judici del juez de ejecucion penat. En

consecusncia ess tipo de relaciones son irrenunciables. (6)

£En segundo lugar se trata de un derecho auténomo, por cuanto no depende de

ningun otro como suele ocurrir confusamente con ol Derecho Pena! o el Procesal

Penal. Tiene autonomis ciantifica, legistativa y doctrinaria como 1o desarrollaré mas
de ésta icion.

Para otros sutores se trata ademds de un deracho accesorio @ intemo. Lo primero
porque se consideran ios presupuestos del Codigo Penal en cuanto éste fija los
delitos v las p y es indi ble el Cddigo de Procedimientos Penales que
utiliza toda la actividad jurisdiccional hasta la sentencia meraments declarativa.

Estimamos que si bien hay retaciones con el Derecho sustantivo y adjetivo, por
disponer éstos de normmas precedentes a la ejecucion penal, la autonomia por
NOSOLros Sostenida s& CONtrapone a estos c. es de C d

M) DEL FONY LSS , ol cit @ 15.




Ademids somos partidarios de suprimir de los
referentes a ia ejecucion penal.

En io que hace al carécter de interno se lo fundamenta sosteniéndose que la
ejecucion de la pena sdlo se aplicara sobre el territorio en que ejerce soberania el
poder que la dictd. Sobre el particular se pusde indicar que en aigunos casos la
sentencia se cumpie en un lugar distinto a la jurisdiccion del juez. por medio de los

convenios celebradas, en ef caso de Mé entre ia F i6n y los y por
el cual una persona condenada en un estado PuUede COMPUrgar su sentencia en un

Si bien esto podria cbjetarse porque se desarrsiga al individuo de su familia, puede
L1 der que ef se opere al lugar del cual es orniginarno of condenado.

También 108 COnvenioa iMtemacionales, donde los extranjerocs terminan de cumplir su
asntencis en su pais de origen.

Los expositores de la autonomia reconoCiernon que era un intento o una tentative de
dar organizacidn & una rama del Derecho Pensi sustantivo y adjetivo (y se ha

- % on leyes o codigos independs ).

cof



La sutonomia es cientifica y se funda en el desarrolio que los estudiosos de la
materia i@ han brindado; también su autonomia es
p b que exi al >

legisiativa por la extensa

Somos partidarios de la autonomia por ia enorme importancia que ha adquirido esta
rama de! Derecho, por s natursieza especial de su andamisje juridico, por los
objetivos y fines distintivos, y por los caracteres diferentes a las otras ciencias.

Reconocemos Que @8 un tema p W pero ia nos inclina a adoptar esta
postura.

“En Ia época de \a italia fascista retomd suge la comriente del Derecho Penitenciario
que proct ar L de su autor . El principa!l expositor de esta tesis fue
Jusn Novelli, en el Congreso de Palerma, en abril de 1932, donde se aprobd su tesis.
Al siguiente aflo publicd su obra titulada “La Autonomia dal Derecho Penitenciario”,

qQue proponia un cuerpo de namas distintas o independientes a los Caodigos Penales
y Procasales”. (7)

Para Sérgio Garcia Ramirez la sutonomia estd fundada en el distinto objeto que
tiene. ya que ni ol Derecho Penal ni e Procesal se ocupan de la ejecucion de ia pena
privativa de a libertad. Ademas, seflala su importancia préctica. La dactrina es

distinta, y o mismo sucede en |a legisiacion. Se tiende a agrupar las normas
penitenciarias en cx

P s del resto de ias otras ciencias penales.

) et .98




Casi todos ios paises han reunido las normas sobre ejecucion penal en leyes y
cdidigos. Sobre |a convenisncia © inconveniencia de esto ultimo se ha sostenido por
un lado, que origina estancamiento y fosilizacion de! Derecho, y por otro crea una
sistemdtica y facilita ! conocimiento dei Derecho reunido en un solo cuerpo legal.

Entre las ventajas de ia codificacion se apunta ademas que hace efectivo el principio
de isgalidad de la ejecucion penai frente al discrecionalismo de la administracion;
delimita con precision os términos de la relecion juridica entre el Estedo y el penado;
reduce al minimo ia posibilidad de la administracion en lo que se refiere a
instrucciones, reglamentos O Proyectos que invaden principios generales propios de la

ley.

México cuenta con una dema Ley de Minimas de Readaptacion Social, y
ia ejecucion de |la pena comresponde a una autoridsd administrativa que es la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion. (8)

1.5.- SU RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS.

En este punto estudi: las r ONes con otras disciplinas, para ubicar nuestra
materis en sus justos limites y replantear aigunos conceptos.

9) Canturens al Ave. 876, ec. V dut Cadige oo
maderna y Svenseds Ley 4o Nervwmse sebee fn




A) Ret con el D C i i

€1 Derecho Penitenciario se relaciona muy intimamente con el Derecho Constitucional
por o cual expondremos lo siguiente:

Casi todos los paises tienen normas constitucionales orientadoras o generales sobre
el cumplimiento de ias penas. En México el articulo 18 Constitucional sefiala: “Sodlo
por delitos que merezcan pena corporal habra tugar a prision preventiva. El sitio de
éste sera distinto al que se destinare para ia extincion de !as penas y estaran
corr e -

Hay que indicar que esto no sucede en numerosos Estados, luego, refiere el articulo
citado que el sistema penal (debié decir penitenciario) se organizara sobre la base del
bajo, l|a itacion para el mismo y la educaciébn como medios para la
readaptacion socual del delincuente. Las mujeres deberan compurgar la sancion en
lugares separados de los hombres. Por ultimo sefiala que pueden celebrar convenios
los Gobernadores de los Estados y el Gobierno Federal para que los sentenciados
por delitos del orden comun cumplan sus condenas en establecimientos federales.

Ademas se prevé la creacién de instituciones especiales para el tratamiento de
menores infr; Estas ulti clausulas se incorporan en las reformas dei afo
1965 (Diario Oficial del 23 de febrero de 1965).




Otras disposicionas se encuentran en e! articuio 19 el maitrato o abusos que las ieyes
deben “cormegir.

En el Cong Constituyente de 1816 se di ¢ ' con itud numerosos
problemas penitenciarios como el de la centralizecion o no de las prisiones, habiendo
triunfado ia segunda tesis en o ivo @l bajo Yy als r i de que @l mismo
S8a remur do, y fur talmente el de las colonisas penales, que fue
definitivaments rechazado.

En |as Constituciones de los Estados, encontramos referencias similares en cuanto a
la celebracion de convenios, en cuantc a la separacién de procesados y
sentenciados. y en los pertinentes al O COMO to.

En algunas Constituciones de los Estados se establece la obligatoriedad dei gobierno
de alimentar a los internos, instalar escuesias y talleres para los internos, el deber de
@stos de trabajar y derecho de disfrutar de ias dos terceras partes del producto de su

By for para g det iriento penal ivo.

Con estas exposiCiones hemos querido demostrar como los problemas penitenciarios
y et fin de readaptacion socisl y la pena privativa de libertad tienen rango
constituciona!l en México y sus federad




8) L con la Cr g

Er 108 Que exi: una r ion entre el Darecho Penitenciario y la Criminologia.
porque sin éstas ultimas seria imposible realizar un estudio de observacién y
clasificacion de los internos, y fundamentalmente en el aspecto de la rehabilitacidon

Tienen campos diferentss. La Criminoclogia @s una ciencia descriptiva y el Derecho
Penitenciario es normativa Es decir, la primera describe un fenomenc delictivo,
mientras el segundo establece normas, ademas, por ser precisamente la Criminologia
tradicional o clasica la ciencia que estudia al delincuente. es la que le presta su
herramienta de trabajo fundamental. La prisidon es el laboratorio del crimindlogo o, con
mas precision, fue el primero donde la nueva disciplina tuvo su nacimiento y
desarrollo.

“La Criminologia representa, pues, el téermino de muchas ciencias penales, entre las
cuailes destacan”. (9)

a) A > Cr - Tiene por objeto el estudio del hombre delincuente;

investiga las causas bioldgicas dei delito; se le denomina también Biologia Criminal.

Shtxico. EdR. Porvis

W CASTELLANCS “4 £ 1 Fengl”, (Parte
8.4 1901, p.25.




. b) Sociologia Criminal.- Estudia la delincuencia desde el punto de vista social,

pretende hallar sus causas, més que en ol factor personal, en ¢l medio ambiente.

c) E Cr - intenta descubrir e origen de la delincuencia en el
funcionamiento de las glindulas de sacrecion intema, influencia de las hormonas.

d) Psicologia Criminat.- €Es una rama de la Antropologia Criminal, estudia al hombre
delincuente en sus Caracteres psiQuicos.

@) La Estadistica Criminal.- Nos da a conocer las reiaciones de causalidad
existentes entre determinadas condiciones personales, determinados fenomenos

fisi Yy i y lac pone en relieve sus CAUSAS, MUesStra su aumento o
disminucion y sus formas de aparicion.

) La Medicina Legal.- Tiene por objeto poner al servicio de la administracion de
justicia penal los conocimientos y ias L ddico-Quini

g) La Peiquiatria Médico-Legal.- Especialidad dentro de la medicina legal que tiene
por objeto el estudio de loa sujetos del delito en sus funciones psiquicas @ indica los
tratamientos adecuados para los que . Y enfer o ar

mentales.




h) La Criminalistica.- Segun Cuelic Caldén, esta constituida por un conjunto de
conocimientos heterogéneos encaminados al hallazgo de los delincuentes, al
conocimiento de! “modus operandi” del delito y al descubrimiento de las pruebas y de
fos procedimientos para utilizarias.

i) La Policia Cientifica.- Y ia Criminalistica resumen experiencias y conocimientos
varios, con arquitectura cientifica, para formar y establecer {as funciones de ios
auxilisres de |a justicia penasl. Aigunas de sus r . como la ¢ gia Forense,
pOoNne en uso de 0 que permiten precisar el valor reat de ias huellas
de los delitos de sangre. Otros conocimientos son de indole mas bien técnica: medio
criminal, catalogacion de los delincuentes por gl i para
identificarios “post delictum™, etc. Sobre estos varios particulares la policia preventiva
de México ests atesorando ya alguna Util experiencia. (10)

C) Relaci con la P ]

E! problema que tenemos para hacer este andlisis es la imprecision y el caos
existente en la doctrina sobre el concepto y contenido de esta disciplina. Para
algunos la Penologia abarca al propio Derecho Ejecutivo Penal y por ende, al
Penitenciario.

(999 CARRANCA ¥ TRUALLO RAUL; Carvarcs y Rives Rol; ‘Derectie Purvid Miasicane”. (Perte General), ab. cit. p. §7.




Para otros, por el contrario, la Penclogia esté dentro de ia Criminoiogia. Algunos la
definen como: “El sstudio de los diversos medios de lucha contra el delito, tanto el de
las penas propiaments dichas, como ¢! de las medidas de seguridad. (11)

Nosotros pensamos que la Penologia es el estudio cientifico y critico de las penas y
medidas de seguridad.

Algunos autores han incluido ol estudio de 108 problemas penitenciarios dentro de la
Penciogia. Creemos que son dos campos diferentes. A 1a Penologia ie compete el
estudio de las penas, al Derecho Ejecutivo Penal su v y al D ho
Penitenciario la ejecucién de la pena privativa de |a libenad, especificamente.

D) Relaci con la Vi jogia.

iguaimente exponemos que el Derecho Penitenciario tiene relaciones con la
Victimologia, @ igusimente se agrogs que existe imprecision en la doctrina, si es parte
de |a criminologia, © es una ciencia autonoma (12)

€11) DEL FONT SANCO; m Suwanes Atres. Bdit. Depatus. 7.9, 1082 p. 2.
o Lus; ", Mdmice, 4. Porrin S.A; 1908, p.p. 71, T2.




Se define a la Victimologia como: "€l estudio cientifico de las victimas™.

“Quisiera destacar que en este estudio se distingue la victimizacion primaria (Que
rofleja la experiencia personal de la victima en funcion de las iniciales consecuencias
del delito), de |a secundaria (que se deriva de las relaciones de la victima con el
sistema penal), eillo asentado, no puede ignorarse la existencia de otra victimizaciéon
(en ocasiones denominada terciaria) que sufre e! delincuente y que instala en el

victi 6gico 1a preoct 1 por el sujeto activo del delito.

Efectivamente., en no pocas ocasiones, el delincuente (el victimario) se convierte en
una victima institucional. Resuita, asi victima de unas estructuras sociales injustas
que le abocan indefectiblemente a la comisidn de hechos delictivos, a través de los
que intenten evadirse de la marginacion y de los que, aveces, depende su propia
supervivencia. Marginacion social que, ademas, le impide recurrir a medios legitimos
de emancipacién y que es el resuitado de un sistema cuya finalidad esencial es

a icion pri de determinados grupos dominantes que mantienen
a un sector o sectores de poblacion de un pais en condiciones de salud, alimentacion,
educacion, trabajo y empleo, vivienda, transporte, consumo, asistencia social,
seguridad, justicia, recreo y entretenimientos, en pugna con los mas fundamentales
derechos humanos. Son consecuencias de un orden social patolégico.

Paraddjicamente, para estos sujetos que participan tan sdlo de forrma precaria en los
procesos de produccion y que se hallan ausentes de los centros de decision, reserva
of sparato represivo del Estado toda su dureza. (13)



€) Red con e D ho Penal.

Los penaglistas se han ocupado casi recientemente de! problema de la ejecucion penal
Y& que es de observar escasas referancias en ios tratados tradicionales ai tema. Por
los affios 30 comienza un movimiento de inquietud por ia ejecucion penal, que hizo
expresar al profesor argentino de Derecho Penal José Peco que es util para la
defensa social un Codigo Penal mediano con un buen régimen penitenciario a un
Cdédigo Penal irreprochable con un régimen penitenciario malo.

El Derecho Pena! es &f que noer e ias penas y medidas de

seguridad; ofrece un dlogo de las mi: en Ia perte general y luego sefiala en

particular |8 que comesponda a cads figura penal.

£! Derecho Ejecutivo Penal es el que determina sus fines y las formas de aplicacion
concrata, ya sea a través de leyes especi regh tos o coHdi de ejecucion

panal.

Como bien se ha dicho. donde termina una, comienza la otra. Sin embargo, para
aigunos autores como Constancio Bemal Quiroz, estas normas de ejecucién forman
parte del Derecho Penal, ya que es una prolongacion (en su opinion) de aquel, pero
destacando que es con el que tiene Mmés conexidn, simpatia y afinidad.

Sdn. Trianty Sianch, B88. p. 138.

D olaz.




Nosotros ya dejamos a salvo nuestra opinion al referirnos al tema de la Autonomia.

Hoy, incluso los propios penalistas hacen el deslinde entre el Derecho Panatl y el
Ejecutivo Penal.

El Derecho Ejecutivo Penal tiene su fuente en e! Derecho Penal, como el Derecho
Administrativo 1o tiene en (a Constitucidon, por ello no significa que el primero sea un
capitulo del segundo. Como indican aigunos autores no hay que confundir ios
presupuestos juridicos de la ejecucion, con la ejecucion misma. Claro esta que tienen
PUNTOS COMUNGS, COMO SON servir en general a los fines del Derecho y en particular a
la Politica Criminal. Pero de todos modos las diferencias son considerabies y el
Derecho Penitenciario tiene una esfera mas limitada en cuanto a su objeto, aunque
compleja en cuanto a su aplicacion practica.

F) Rel con &l Dx P ) Penal.

Otras discusiones estan ligadas con el Derecho Procesal Penal, que determina e!
camino a seguir por el juzgsdor hasta el momento de ia sentencia, que cierra
irremisiblemente el proceso. o el conjunto de normas de las que se vale el juez para
aplicar la ley sustantiva.
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En la doctrina son numerosos ios autores que inciuyen la ejecucion penal dentro de!
Derecho Procesal Penal, como Calamandrei, Carnelutti, Mezger y Marsich, mientras
que otros consideran que sdlo algunos actos corresponden a aque! Derecho (los que
tienen vinculacidén con el titulo ejecutivo) mientras que otros (los referidos a ia
actividad ejecutiva verdadera y propia) entran en e derecho administrativo. En
Meéxico la ejecucion de la sentencia es observada por el Poder Ejecutivo y las
disposiciones pertinentes se encuentran en el Codigo de Procedimientos Penales.

E! Juez Penal nada tiene que hacer, salvo en caso de apelacion o recurso, sobre la
aplicacién efectiva de la pena; €l dictd su sentencia y ahi termind su funcién. La
practica indica que no tiene relacion aiguna con el sentenciado. No conoce Ja vida de
éste en la prision, tampoco sus problemas, y mucho menos su "Readaptacion Social®.
En consecuencia. no es la persona indicada para resolver la ejecucion de ia pena.

Bielsa. segun el cual

Si partimos del concepto de Derecho Admini ivo de Ra!
eas “el conjunto de norMmas positivas y de principios de Derecho Publico de aplicacion

concreta a la institucion y al funcionamiento de los servicios publicos y al consiguiente
contralor jurisdiccional de la administracién publica™ y si comprendemos al “servicio
publico™ en sentido lato, Nno podemos dejar de negar la vinculacién que tiene con el
Derecho Penitenciario. Pero una cosa es ia relacién y otra la inclusidn de una materia
en otra. Una fuerte commiente de opinion considera al derecho Ejecutivo como un




capitulo dei Derecho Penal Administrativo. Sin duda alguna que este sector de la
doctrina tiene argumentos para pensar asi, ya que es ia administracion la que se
ocupa del |a ejecucidn de las penas. En los autores que han sefialado esta posicidn
se encuentran Grispigni. Luder, Tesauro y Cicala y Sebastiédn Soler. Asi sucede en
México, donde es un organo administrativo de la Secretaria de Gobermacion el que
ejecuta y vigila e! cumplimiento efectivo de la pena privativa de la libertad.

H) Rel. con et D« L

Sin duda alguna existe una intima vinculacién entre Derecho Penitenciario y Derecho
Laboral u Obrero (como se le llamaba antes), porque el interno trabaja en la prision y

esa obligacion suya debe ser P y P da. Si bien no es un trabajador u
obrero, en sentido estricto, porque esta cumpliendo una condena, se debe encontrar
> en la legi ion laboral.

1) Relaciones con la Politica Criminal.

En ésta ultima, creacion de Von Liszt, Von Hammel y Von Prins, a través de la Unidn
Internacional de Juristas, es la que trazé por medio de la Criminologia y de la
Estadistica Criminal, los planes de mejoramiento de leyes penales sustantivas,
proeesales y de ejecucién penal. Quiere decir que el Derecho de Ejecucion Penal
osts » a la Politi Criminal. Este es un valioso instrumento en el

)] iento y per ionamiento de aquella. Por otro lado, ta Potitica Criminai no




podria operar sin los estudios realizados en las prisiones, para detectar el
funcionamiento efectivo de ias penas. Asi miasmo. |a Politica Criminal esth dirigida a
organizar planes para la prevencion de la delincuencia. En la medida que cperen
estos ultimos, disminuirdn los establecimientos carcelarios, io cual por hoy es todavia
una utopia ante el aumento veloz de la criminalidad.

"En México la Politica Criminal ha vivido a la deriva, sin un plan reflexivo; leyes y
medidas pragmaticas momentaneamente puestas en vigor y rectificadas a poco de
ser aplicadas; constante hacer para des hacer”. (14)

“Frente a las tesis; desde iuego validas por el empefio cientifico-juridico que significa,
en las que el esfuerzo basico es ver de nueva cuenta en e delito no sélo un “ente
juridico” (volviendo de alguna manera a posiciones carrarianas ya superadas), Nnos
adherimos plenamente a la necesidad de superar 0s postulados puramente juridicos
formaies de los problemas, para hacer un llamado a ia cooperaciéon de los
especialistas en todas “las ciencias humanas o de la conducta®, como preferimos
llamarias en muchos casos. A nuestro juicio la conducta ictiva ofrece, icamente
un precioso material de estudio para ef Derecho y las ciencias de Ia conducta (entre
las que destacan, en el drea penal ias que el profesor Carranca y Trijillo ha lamado
“‘ciencias y artes auxitiares del Juez Penal®). El Derecho en contra de lo que suele
creerse y hasta criticarse, no es nada mas un instrumento juridico-formal. El

(V4) CARRANCA V TRUNLO RAUL; Carvance y Aivas R, “Darsche Fassl Sicans”, (Perts General. ab. cit. p. 58.




dero Derecho er presi y coordina los esfuerzos de las disciplinas
humanas™. (15)

8 aiem. ». 2.
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2.1.- PERIODO ANTERIOR A LA SANCION PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD.

La historia del pericdo anterior a la sancidn privativa de la libertad, no se estudia por
afan de exhibir una supuesta erudicién, vacia de sentido y de utilidad, sino por el
beneficio que reporta, para la mejor inteligencia de las instituciones actuales, el
conocimiento comparative de sus origenes y de sus antecedentes, asi como la
bbserv.oion atenta del proceso gque ha seguido e! Derecho en su elaboracion. Es
importante tener una idea, asi sea somera, de la evolucion a lo largo de! tiempo, de
las instituciones y los conceptos, a fin de poseer una vision clara de tales cuestiones
y aprovechar asi las experiencias pasadas oara la solucién de los problemas del
presante. Conviene, sin embargo, cuidarse para no incurrir en el error frecuente, de
querer apiicar a nuestro medic tan “sui generis”, las doctrinas que han germinado en
suelos diversos. A veces por e! deseo de demostrar conocimientos sobre situaciones
extrafias, sin reserva nos arrodillamos ante ellas e intentamos, sin una minuciosa
daptacion, tr: 1tarias a nu tra patria.

La privacion o restriccion de la libertad estrictamente considerada como sancion penal
y su forma de ejecucién, pertenecen a los modernos métodos de represion de la

criminalidad.

A



€n |a antighedad se le desconocié totalmente a la privacién o restriccién de la
libertad, ya que si bien es cierto que desde tiempos inmemoriales existié @l encierro,
no o es Mmenos cierto que sirvio hasta tas postrimerias def sigio XVH a fos fines de
contencion y guardia de ia persona fisica del reo.

Se le utilizdé como una verdadera antecamara de suplicios donde se deposita al
acusado hasta la espera del juzgamiento. Con esas caracteristicas, fue conocido en
los paises de Oriente y Oriente Medio; China, Babilonia. Persia, Egipto, Arabia, India.
Japon, e Israel; Resulta asi mismo curioso comprobar que en las civilizaciones
precolombinas de América también |a carcel fue lugar de guardia y tormento. (16)

Ahora bien, entrando de lieno al tema, podemos decir que basicamente, todos los
paises de (a antigiedad tenian como forma de represion de la criminalidad el
tormento; como expondremos mas adelante los tormentos y torturas se han utilizado

en todas ias épocas.

Para Cuelic Caién, “las penas corporales son las que se imponian, para causar en
vivo, una grave molestia fisica al condenado”.

Se tenia varias formas para torturar, que iban de mutilaciones, v

ne ELIAS; , Swenes Abus; Ed Dupaivwm, 1004. p. 18.




! de tortura fisica, hasta llegar a ia muerte misma.

88 y otras

£n Roma ni sus propios habitantes. que al decir de Carrara fueron “gigantes en el
Derecho Civil y pigmeos en el Derecho Penal”, concibieron el encierro (privacion de la
libertad) mas qQque como aseguramiento preventivo, era un medio de mantener
seguros a los acusados durante la instruccion del proceso y una condicién juridica

indispensable para la ejecucion de la pena.

De ahi que Contardo Ferrini explica que en Roma “ni el derecho de la época
Republicana ni el de la época del Imperio conocieron la pena de carcel! publica y aan
en el derecho justiniano no se consideraba como inadmisible e ilegitima una condena

judicial a cércel temporal o perpetua”. (17)

En el Derecho Germsanico. que se caracterizd por (as penas cruentas. el encierro
sparece muy raramente. Un edicto de Luitprando, Rey de ios longobardos, disponia
que cada juez debia tener en su ciudad una carcel para encerrar a los ladrones por el
término de uno o doa aflos, iguaiments en las capitulares de Carliomagno del afio 813,
se mandaba que las gentes “boni generis® que deiincan fueran castigadas con
encierro hasta que se corrigi . Se de un lejano precedente de Ia prision
actual, pero ess aparicion es efimera y no se halla en las fuentes de oS sigios Xi y

x.

17 Gty ». 17.




Ya en la Edad Media, Cueilo Caidn sefiala el aumento de la barbarie en las penas; se
usé abundantemente de la pena capital (pena de muerte), y se acudidé también a la
pena pecuniaria. Pero no se agota tan simpiemente el acerbo de castigos; el medievo
conocié otros muchos como son: calabozos {oublettes), jaulas, azotes, trabajos
forzados y con cadenas etc.

También las galeras, las terribles galeras , que inauguraron las postrimerias de la
Edad Media, fueron impuestas como pena. Salvo aigunos casos esporadicos (fines
det siglo XV1), durante toda la Edad Media la idea o nocién de la pena gque priva de la
libertad, permanece sepuiltada en la ignorancia. El encierro existe con el caracter
preventivo descrito, siendo !a persona del reo, sometida a los castigos y sufrimientos
corporales mas cruentos. La amputacién de brazos. piernas, ojos, lengua, manocs, la
mutilacion, el quemar las carnes ail fuego y la muerte, precipitada por la mano del
verdugo de las formas mas diversas, constituyen la distraccion favorita de
heterogéneas multitudes afectas a los espectaculos de horror.

En el siglo XIi en Alemania “"se mutilaban manos, pies y dedos, se cortaban las
orejas, se corté y arrancd la lengua, se sacaron los ojos y se aplicaba la castracion;
se utilizd |a marca y los azotes™; en Francia, en los siglos XIl, XIV y XV se imponia ia
marca de hierro caliente en forma de “flor de lis”, arrancar los ojos, cortar o taladrar la
lengua, la tortura se reservaba a {a biasfemia.




Sdio por mencionar aigunos paises, pero ‘toda Europa se encontraba en éste
pancrama de, atormentar como castigo al delincuente.

La nocién de libertad y respeto a la individualidad humana no existia y las gentes
quedaban al arditrio y merced de los detentadores del poder, quienes, a su vez, se
debatian en la inestabilidad reinante, tipica en esa época, por otra parte, los Estados
que basaban organizarse institucionalmente, no les importaba la persona de los reos.
su suerte ni la forma en que se les dejaba encerrados. Locos, delincuentes de toda
calafia. mujeres, viejos y nifios esperaban apifiados entre si, en horrendos encierros
subterraneos como los “vade in pace” (18), o en calabozos y estancias de palacios y
fortalezas, el suplicio y la muerte.

“Por lo que respecta ai Derecho Prehispanico, el de los aztecas, mayas y tarascos
correspondid, en su crueldad, al de los equivalentes europeos y asiaticos; la muerte y
la mutilacién fueron castigos frecuentes por numerosas conductas delictivas. No era
desconocida !a prision segun refiere entre otros Clavijero™ (19). Pero mas adelante
desarrollaremos éste tema ampliamente.

2.2. LOS PRIMEROS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS.

(18) &I primerc fue conetruido en of sigie XN por of abate del Monasteio de San Merino dei Campi, Quienes aill
70 vONSIIan o ver mée is kiz. de aivi o lapidaric ‘vade in pace*.
(19) GARCLA RAMIREZ SERGIO; “Manwsl Je Prisiones”. México, Edi. PorTis S.A. 1984. p. 233.
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Ahora nos ocupa el tema de cuales fueron los primeros establecimientos carcelarios y
en Qque consistian, entre otros puntos a desarroliar de suma importancia.

Al iniciar nuestro tema nos parece pertinente definir el término cércei, para una mejor
comprension del tema.

Esta palabra, segun & diccionario, significa “casa publics destinada para ia custodia y
seguridad de los reos”. En su etimologia se dice que proviene del hebreo “carcer”,
que significa cadena. Otros encontrarén su origen en el bio latino “¢ do',
que significa restringir, coartar. (20)

La progiene y acepcion penoldgica de la voz cércet no es otra que la que proporciona
el viejo texto de Ulpiano. Ella recuerda institucionaimente y a través de todas ias
épocas infectas mazmorras, construcciones subterréAneas, castillos, altas torres,
donde en condiciones infrahumanas se amontonaban a los acusados.

En resumen con la voz cércel se designa histéricamente y técnicamente al local o
edificio en que se j '@ los pr O encal ch

(399 OEL PONT MARCO; X " o ot §.33.




En (a .ogunda mitad del siglo XVI se inicid un movimiento tendiente a construir

HOS COF se abergd en elios a mendigos, vagos, jévenes
discolos y prostitutas, es decir, i@ escala mas débil de la criminalidad. La mas antigua
fue ta “House of Correction” de Bridwel (Londres) fundada en 1552 a la que siguieron
ir : Oxford, Glot . isburi etc.

otras en distintas ciudi

Pero el acontecimiento mas notorio, por su singular trascendencia en ia historia
penitenciaria, 10 constituye la fundacion de las prisiones de Amsterdam. Tanto es asi

pars algunos autores este acontecimiento marca ia iniciacion del penitenciarismo.

Se trata de Rasphuys, para hombres y el Spinhyes para mujeres; pero ademas
[, de otros 1tos carcelarios que fueron de los primeros en la

historia de! penitencierismo y que son (oS siguientes

A) Rasphuys-Spinhyes.

E! Rasphuys fundado en 1595, para hombres, y el Spinhyes de 1597 para mujeres
vagos y mendigos,; también alojaban a personas cuyos parientes decidian encerrarios
- de iar las irregularidades de sus vidas.

te. Los reciusos eran ocupados en el Rasphuys (el
de ck de determinadas especies

lo indica), en el rasp
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arbéreas que luego servirian como colorantes; Las mujeres por su parte. en la “casa
de |a hilanderia hilaban lana, terciopelo y raspaban tejidos.

La finalidad de correccion que se tuvo en mira se complementaba con la infliccion de
un duro castigo ante el menor sintoma de ir ina. Ment 1 los azotes,
latigazos, ayunos y la horrible “celda de agua®, en la cual el recluido sdlo se podia
salir achicando con una bomba el agua que invadia |a ceida y amenazaba ahogario.

La influencia ejercida por estos establecimientos fue considerable y se extendio a las
ciudades de Bremen en 1860; Lubeck en 1613, Osnabruck en 1629, y asi por toda

Europa.
B) La Galera.

Algunos Estados europeos entre los siglos XVI y XV, decidieron rescatar a ciertos
condenados a muerte para dedicarios a diversos servicios. Uno de estos servicios fue
el de galera. Al parecer, @l autor del sistema de ia galera fue el empresario Jacques
Coeur, un armero de galeras, quien el 22 de enero de 1844 consiguio que Carlos Vil
o autorizaré a tomar por la fuerza a las vagabundos, ociosos y mendigos.

Los penados o galeontes manejaban los remos de las embarcaciones y el Estado,
sierviéndose de elios, mantenian de tal modo la preponderancia naviera (economica y




militar); Se ha dicho que Ias galeras eran presidios flotantes, y ello es exacto en la
medida en que las OalSTas generan @l propio presidio.

Las Galeras para mujeres, entre los primeros tipos de prisiones conocidas en Europa
cabe mencionar. que no se trata, por cierto, de una prision flotante. Las condenadas
por delitos. vida licenciosa , prostitucién, proxenetismo y vagancia ingresaban a un

edificio lilamado "Casa de la Gaiera™, donde se intentaba su correccion mediante un
ban se les 1 el cabelio a navaja

régimen atrozmente duro. A las que ingr
como hacen a los forzados a galeras. La comida era miserable y escasa, el trabajo

infernal, aplicdndose cadenas y esposas. En casos de evasion se disponia que una
vaz recapturadas fuesen herradas y sefialadas en ia espalda con ias armas de la

ciudad.
C) Presidios Arsenales.

Descubierto el vapor y peffeccionada la navegacion ia galera, ademas de costosa,
fue inaplicable por inutil. Los penados fueron trasladados desde los remos a los
diques de los arsenailes, donde continuaban atados con cadenas de dos en dos. Ese
es el origen de los presidios arsenales. Fue un e_xpediente productivo, a tono con las

necesidades de los nuevos tiempos.

D) Presidios Militares.
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Conteporansamente al tipo anterior
UG ' & cabal i6n de 'a paisd

militares, que

€} presidio militar constituye una secuencis y COVaRecion de 1os anteriores. fincado en

ol mi ser ati y icants. Cuando ias galeras arsenales, por
decadencia de la marina, no ¢ itaron det O de los condenados, éstos fueron
enviados a las for mili

Y se estatuye que sagun sea el delito cometido, el
Servicio se prestark en “ias armas o bien sn jos trabajos de fortificacion™.

E) Presidios on Obras Publicas.

Al cambiar el interés econdmico se instauraron nuevos tipos de presidio en las

fortificaciones y en el laboreo de minas. Se hacis trabejar 8 los penados en cbras

pablicas hasta comienzos del siglo XIX. Se llevan cuadrilas engrilladas de

por parsonsl ammado, para efectuar trabsjos en carreteras,
canales y toda ciase de servicios publicos. Los reclusos dormian en barracas o al aire
libres. Después se les utilizd en el mantenimiento de puertos, adoquinado de calles de

la ciudad; asi el penado ha sido remero, bombero, minero, aibailil y bestia de carga y
arrastre.

[+, 08, gL

F) La Deportacion.
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Esta institucién responde a ir i polit y econdmicos de los paises
capitalista, que envian a sus colonias. a miles de kilmetros de sus hogares, a
delincuentes y presos politicos, para hacerios trabsjar como si fueran seres

indeseables. Asi fueron o Au ia los ing y las Guy s oS frar y
holandeses.
Las epidemias, aveces terminaban con la tripy iGN en la tr ia maritima. Las

condiciones eran antihigiénicas, la comida insuficiente y la enferrnedad y la muerte los
seguis como una sombra a todos lados.

Este tipo de destierro i se aplico a los delincuentes politicos y pensadores a
los que se ha querido mortificar con el afan no sélo de segregarios sino también de
infringirles un castigo mayor. Los lugares elegidos han sido por lo general inhdspitos,
tremendamente brutales en cuanto a clima, enfermedades, plagas y demas lacras.

Por ultimo y para terminar este punto, qQueremos mencionar que todos los autores que
han adbordado e tema no dejan de seflalar las condiciones infrahumanas en que se
almacenaba a ios detenidos, con ia unica preocupacion de evitar sus fugas. No habia
un sentido de “rehabilitacion social”, sino de venganza, como ocurre en la historia de
las penas. Asi, se establece que el derecho penal perseguia la eliminacion de los
delincuentes. y el sentimiento de venganza de la victima y sus familiares.

2.3. LA PRISION EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO.
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€n este 'pumo a desarrcliar mds que ia descripcion de as cérceles mundiates y su
andlisis, ya expuesto de cierta forma en ios puntos anteriores de éste capitulo

buscamos dar, una exposicitn precisa y clara de los precurscores del Penitenciarismo,
an diversos paises y a 1o largo de di o ™ o una Milacion 1o mas
completa posible, ya que ia lista es tan extensa que s6ilo mencionaremos a o més
destacado del tema.

“Es bueno indicar que no exclusivamente han sido los juristas, ios penitenciaristas y
crimindlogos los que han escrito sobre problemas penitenciarios, sino también los

y arqui &b e

itores, militares,
cor itores, periodi: y los propi reciusos. Es decir, no solamente
son los técnicos de la prision, no 108 sspecialistas on leyes 103 que han dejedo un
semillero de ideas, descripciones, criticas y soluciones més o menos justas”. (21)

E\ sspectro es muy amplio para poder abarcario en tods su dimension. pero de todos
modos intentaremos un 1 que cor

T 0.

En éste prasente estudio basi

vente, expor

las obras mas importantes de
fos autores y concretamente su apontacion al penitenciarismo, buscando dar una
exposicion de o mis destacado en Europa, América y México.

(31) DL PONT LLAS

", i, ot o BB,

1
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A) Europa.
Inicisremos en & siglo XV1 en Europs exponiendo los principsles autores:

1.- De origen espafiol. publicoé su cbra denominada “Tratado

Ser de Ssnd

del ciudadano que se tiene de jos presos” (1563), en su aportacion. describe la cérce!
como un lugar triste, de suma fatiga por los ruidos, gemidos. clamores y voces de los
Presos que constantements se oyen, por las cadenas y tormentos con que son
castigados, por las mazmorras obscuras, por el hambre. la sed y por la compafia
forzosa entre gente dessgradabie, indicéndonos el estado de hacinamiento,

promiscuidad y falta de clasificacion.

John Howard.- De origen inglés; ol fruto de sus experiencias lo condensara en su
dlebre libro “El de las prisiones”. Su aportacion fue su experiencia en esas

prisiones que eran salas comunes, mal slumbradas y mal olientes. Existia miseria
absoluta, ociosidad degradante y homosexualismo. Los carceleros vivian por
compisto a sxpensas de ios presos. Las bases fundamentaies de su trabajo fueron:
1.- Aislamiento absoluto, 2.- Da importancia fundamenta! al trabajo carcelario, 3.-
instruccidn moral y religiosa, 4:- higiene y alimentaciéon, 5.- Por ultimo se ocupd de la

d.."m' T

Joremias Bentham.- Sin duda ol precursor miés emimente de los sistemas
penitenciarios modernos. en la autorizada opinién de Ruiz Funez. Escribié su

}
i
!
i
i
i
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difundido “T de Legisiacion Civil Penal® en 1802, ocupéandose de! delito, det!
delincuente y de ia pena. C del P . ha a la historia del
penitenciarismo modermo. Bentham no s6io tiene una importancia fundamenta! en
materia de arquitectura peni i sino b en ias ideas de reforma. Se ocupd

del trabejo y la educacion, que le permitieran al interno tener un oficio para cuando
retornara a \a fibertad.

Casar Beccaria.- De origen italiano. Beccaris pudo afirmar a fines del siglo XVIll que
la cércel es mas bien un suplicio que un medio de asegurarse contra el ciudadano

sospechoso. aunque la habia propuesto como institucion reempiazante de la pena de
muerte.

L ) de W L] y Molina.- Continuando en Europa y ya en otra época. en
los afios 1800 fueron otros los autores del penitenciansmo que avanzaron y
perfeccionaron las ideas anteriormente expuestas. De origen espafiol, Manuel de
Montesinos escribid para ia revista espafiola: "Estudios Penitencisrios”. E! fue quién
apuntald los pilares fundamentales dei estudio y tratamiento de ios internos. donde no
podia faitar el trabajo, remuneracion justa y la uitima fase de ta preliberacion fundada
en la confisnza. Varios autores como é! tuvieron fe en la recuperacion social del
hombre delincuente, y lucharon por nuevos métodos de tratamientc mas
humani y mas ;) de una DUroCracia gris y estéril.
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Por faita de espacio, s6lo se mencionara a unos cuantos penitenciaristas europeos de
lo més destacado, ya que NO pueden pasar por alto en virtud de su gran labor
penitenciaris, entre elios: Concepcion Arenal, Rafael Salilas, Luis Felipe Pinel y
Lombroso.

B) América.

Continuando con el tema, se intentara dar un breve resumen de los hombres que en
tierra latinoamericana han estado preocupados, como los de Europa, por la
problemidtica carcelaria. En muchos paises hombres pragmaticos, han ido
aprendiendo a través de su experiencia personal, y otros vinieron dei viejo continente

con ida formacion ir 8l y juridica.

Mario Ruiz Funes.- Debiendo dejar Espafia vino a América exponiendo sus valiosas
ideas. Su obra “La Crisis de la Prision™, contiene ademas de profundas reflexiones,
las experiencias recogidas por el autor al observar el tratamiento realizado por el
profesor Vervaeck y la importancia de la pedagogia correctiva, sefiala que: “ta prision
contiene, pero no corrige”. Ruiz Funes es a nuestro modesto criterio, el
penitenciarista espaftol, con ideas mas ciaras sobre las funciones de la prision

Eusebio Gémez_ - Otro penitenciarista con vision practica de su tarea, ha dejado una
de las hueilas mas profundas y significativas. Es uno de los exponentes mas lucidos
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del positivismo en Amdrica Latine y especiaiments en Argentina., precursor de los
estudios criminolégicos con agudas dotes en peicologia criminal.

Elias Neuman lrrurzun.- Entre los demos est argentinos de ia
- ! ia e 4ste autor. Desde muy joven se inquieto por éstos
temas y vivid spasionadaments ia “fisbre carcelaria™.

C) Ménico.

Los ar se " & ia &p de la C i, con Fray Jerénimo de
Mendieta ¥y don Manue! de Lardizébal y Uribe en su céiebre “Discurso sobre ias
Penas®.

Mais tarde. Martinez de Castro autor det Codigo Penal de 1871 tenia ideas bastante
claras sobre “establecimientos diferenciados” conforme a los tipos de sanciones,
edad, sexo a (& v de la e

ion fisica y moral y a las ideas de
prog ividad en el cumplimiento de las penas.

Miguel S. & jurista de influencia positivista, integra una ision para
un proyecto de penitenciaria de la Ciudad de México, sus ideas fueron: *corregir al

delir 1 o .in i ni horror & incorregible”. Tuvo en cuenta
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no 360 la correcciéon moral del delincuente, sino también su alimentacion y hasta la
comunicacion con @l mundo exterior.

Raul Carranca y Trujillo, desde el principio hace conocer su preocupacion por ia
educacion. El aspecto sexual, 8l personal, los motines, ias prisiones abiertas y la
reforma penitenciaria en México. Asi mismo en su obra "Derecho Pena! Mexicano™, se
ocupa extensamente de los distintos sistemas carcelarios y apunta con claro sentido
social a los aspectos econémicos y moraies de {os prisioneros.

Luis Garrido, otro de los penali de i personales y humanistas, mas
recordado por las generaciones posteriores, creador de las primeras experiencias
sobre formacion técnica del personal penitencisrio.

De |la misma época son Carlos Franco Sodi, Director de la Penitenciaria, Lecumberri,
que escribié sobre [os problemas en las prisiones, Juan José Gonzéhlez Bustamante,
José Angel Ceniceros, Alfonso Teja Zabre y mas recientemente el profesor Celestino
Porte Petit, critico del sistema penitenciario mexicano, redactor de reglamentos y
amplia formacion juridica.

Alfonso Quiroz Cuarén, ha ejercido notable influencia en los asp criminologi y
penitenciarios con una generosa produccion cientifica y fue consultado sobre la
experiencis de la nueva circel de Toluca. Propicid 1a o icion de la viejia y
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tremenda prision de Lecumberri y se o % en actividad &t
PENTENCIARBMO MAXICANG.

be para el

Se ha operado en \as Giti

L mas | en matenia carcelaria.
Esta labor se debe fundsmentaimente a un hombre de taleno probado. Se trata del

Dr. Sérgio Garcia Ramirez, gquien comenzd su labor pionera y progresista como
Director detl Centro Penitenciario de Aimoloya de Jukrez. Su tares continua, ai inspirar
{a promulgecién de la Ley de Nommas Minimas para Semenciados, donde se

on o prir de Congresos de Naciones Unidas.

Los hombres importantes llanan listas dentro dei tema de los precursores y hombres
destacados del penitenciariamo, tambidn son muchos 08 paises Que aponsn y
amplisn &l conocimiento. Sin embargo se tratd de dar una exposicion, los mias

completa posible del tema, buscando conocar mas a fondo a estos hombres
Preocupados por una IsIoN més justa.

2.4.- LOS ORIGENES DE LA PRISION EN MEXICO.

origenas de 1a prisidn en México de acuerdo a su historia, por épocas como son: La

Para \a mejor comprensién y estudic del tema, dividiremos ésta exposicion de los
Precor , La C iml y La
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Daremos a cads época, un trato especifico, a lo cual aludiremos y expondremos
bésicaments ef ongen de la cérce!, conociendo en que consistia ésta, su uso, su
estructura, su utilizacion en cada época y su fin dentro de la sociedad.

A) Epoca Precortssiana.

Muy pocos datos precisos se tienen sobre el Derecho Penal anterior a la llegada de
nente los distintos reinos y sefiorios pobladores de lo
sobre la materia penal.

tos conqui indt
qQue ahora es nuestra patria, p yeron reg
Como no existia unidad politica entre los diversos nucleos aborigenes, porque no
habia una sola nacidn, sino varias, resulta mas comecto aludir unicamente al derecho
bl principab ancor por los europeos poco después del

de cuatro de los pt
descubrimiento de América. Las culturas mais destacadas en éste tema son:

a).- Axteca.

La restitucion al ofendido era ia base principai para resolver ios actos antisociales.
Desde el destierro, hasta la muerte, era o que esperaba al malhechor Que ponia en
peligro ia comunidad, los delitos y castigos pondran de manifiesto &l temor a las leyes
artecas y el porqué de que nunca haya sido necesario recurrir al encarcelamientc
como medio para hacer cumpilir el castigo de un crimen. Sin bargo, se leaban
jaulas y cercados para confinar a los prisioneros antes de juzgarios o sacrificarios.

22)
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ol Dx Penal A es extensco por lo que

El catdlogo de psnas que imponi;

mencionard someraments aigunos para icion y prension de la cruek de
fos mit El desct i ionto, ia pérdida de la libertad (ésta no se especifica si
ara en una céroel, © bien dabe lugar a la clavitud del or en favor del
ofendico), desollamiento en vida, muerte por goipes de porra eén la cabeza y

L ion de bé etc.

cor

Expuesto io anterior, ahors nos enfocaremos a la descripcion de ias cérceles O jsulas
aztecas, los diferentes cronistss narran diferentes informaciones al respecto de las

cérceles y éstas se contradicen en cuanto a ia funcidon de la cércel, pero en cuanto a
ia estructura todos coinciden que eran vardaderas jaulas.

Fray Diego Durén io asienta muy claro: °...y abrian por arriba una compuerna y matian
por alli al preso y tornaban a tapar, y ponianie encims una iosa grande...” (23)

ahors la funcion de ésta

Entendida ia estructuras de la ci N cor
dentro de su sociedad . En nuestro pais durante la época prehispénica se desconocié
la funcion punitiva de la prision, utilizéndose como una medida preventiva. La justicia
penal de los puebios de esa época era muy severa 0 Que contribuyd principatmente
al sacaso desarTolio de la prision, las penas que mis ae utiizaron como ya se

menciond fueron ia Muernte, las corporaies y la esclavitud.

AN CARRARNCA v AIVAS RAUL.; “Durachs Fegiunsiuis”. Miuive, Edh. Purvde.SA., 1979, p. 12.
(23) CARRANCA ¥ AIVAS RAUL; "Darnehe Pasiiamhigiy®. ob. cit. 33



El puebic azteca aplicod cuatro figuras de la prision:

1.- El Teilpiloyan.- se aplicaba a los deudores que no querian pagar sus créditos y
para aquelios que no merecian pena de muerte.

2.- El Cuauhcalli.- la que guardaba aquelios que iban a recibir la pena capital o
qQuienes iban a ser sacrificados

3.- El Mielcalli .- Donde se metian a los prisioneros de guerra.

4.- El Petiacalli o Plstalco.- Donde se encerraba a la gente por faitas leves.

b).- Maya.

La civilizacion Maya presenta perfiles muy diferentes de la Azteca. Mas sensibilidad,
sentido de la vida més refinado, concepcion metafisica del mundo mas profunda. En
suma, una delicadeza connatural que ha hecho de los Mayas uno de 108 pueblos mas
interesantes de ia historia. Es légico que tales atributos se reflejen en su Derecho

Penat.
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“Molina Solis rescata un dato importante, NO tenian casas de detencidn, ni carceles
bien uidas y af que poco o nade las necesitaban, atendids la
[n g g on Yy i i de ios i Casi siempre et

deli . NO P “in fraganti’, se libraba de la pena, por la dificultad de la
prusba Que era puramente oral, y jamés escrita; Mds acogido “in fragenti®, no
demorabe esperando ol Castigo : atbbanie las manos por strds con fuertes y largos
cordeles fabricados de henequén. ponianie en el pescuezo una collera hecha de
pailos; vy luego o Bevaban a Ia pr ia del IQUe. PEra QUe i i i i
la pena. y lo mandase sjecutar Si la aprehension se hacia de noche, o susente el
cacique, o bien la ejecucién de la pena demandabe preperstivos de algunas horas, et
fe0 ofa encerrado en una jaula de palos exprofesc construidas, donde, a la
intemperie, aguardsba su desting". (24)

Las principales penas cormespondientes en (a cultura Maya son: ia lapidacion muerte
por flechazos, o amarramiento por varias horas y la esciavitud entre otras.

€).- ZHPOABCOS.

La delincuencia era minima entre los Z Las de los pueblos
pequefios, eran iguales que las otras cufturas, auténticos jacales sin segurided
aiguna.

A0 aka. & 23



Los defitos més comunes entre los Zapotecos fue e adulteric el robo ieve, el robo
grave y la embrisguez, de Ia cual los Z conock " la cércel por
b cia @ las autoridad

d).- Tarsscoe.

Se ha insistido en Que muy pocos datos se tienen sobre las instituciones legales y 1a
administracion de justicia entre los zapotecos primitivos, no obstante aigo ofrece.

Los principales delitos entre ilos Tarascos fue el homicidio, adulterio, robo,

desobediencia a los mandatos del rey; por Jitimo debe sefalarse que las cérceles
entre los tarascos servian exclusivamente para esperar el dia de la sentencia.

8) Epoca Colonial.

Para la (posicion de la ép Colonial en cuanto al origen de las carceles, es

NeCesaro conocer su contorno social y politico, para darnos una idea clara y firme de
lo que acontecia en esa época.
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Con que razén se ha dicho que la Coilonia fue una espada con una cruz en la
empufiadura. La Colonia. en suma, D ol spiante de las instituciones
juridicas espafioias a territorio Americano.

Cabe agregar que s Per Q9 idati marchaba de la mano de la penoiogia
virreinal, por fo que si juntamos ias dos severidades (la iglesia y el Estado), nos
aNcCONtramos ante un Pancrama aterrador; por un iado se Queris evangelizar a la
tierra conquistada y por e! otro se trataba de implantar nuevas leyes. nada acordes

con una poblacion tan heterogénea.

Eil Derecho Penal era un instrumento de ia ciase conquistadora: £En cuanto a las
penas en ia Colonia, éstas eran feroces, irracionales. draconicas, vengativas y en
ocasiones hasta absurdas en cuanto a (as ejecuciones dobles (ejecutaban personas
muertas).

Por utimo cabe mencionar Que el panoréma de éstas ora d . reinaba
fa desorganizacion, el hacinamiento de presos, sin clasificar, la promiscuidad de
crimi QUe Propic la pt 6N de ejempios, NO existia orden ni regla

en cuanto al tratemiento de presos.

C) Epoca independients.
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“Los hombres cambian la manera de pensar & medida que pass el tiempo. Durante
muchos sigios se pensd que la mejor forma de gobiemo era una monarquia, en (a
cusl gobierna un rey, pero en el siglo XVii la gente empezd a creer que estos
QObiemos NC eran buenos ¥ que todos los | ian ser iguales ante |a ley y
tener oS mismos derachos. Estas ideas hicieron que los habitantes de las colonias se
i i 1, 8@ i ' tas ideas de libertad y de iguaidad, naciendo el deseo
de lograr gobiernos democriticos™ (25)

Bajo este ideal se consumd la Independencia mexicana, con ello inicié una nueva
nacion con problemas graves de organizacion, administrativa. politica. por o que el
Derecho se encontraba en condiciones de impunidad y por consecuencia las carceles
eran un verdadero caos ante el nuevo cambio de México. Ante la magnitud de los
problemas con l0s Que se enfrentaba la legislacion de las primeras horas de la
Ir cia, el gobiemo federal hubo de reconocer expresamente {a constante
igencia de Ia legislacion Colonial y de la metropoiitana, como legi ioGn mexicana
propia.

La grave crisis producida en todos o drdenes por ia guerra de independencia, motivo
al pronunciamiento de disposiciones pendientes a remediar en o posible, ia nueva y

(26) LOPEZ AUSTIN ALFREDD; ot af.; “Liy Y Mdmice, Edit S.E.P. 1975, p. 158,
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Se procuré organizar a la policia y r.gllmonhr la portacion de armas y el consumo de

bebidas alcohdlicas, asi s vaga a dicidad, ¢l robo y ef asalto.
Posteriormente (1838) se dispuso., pera hacer frente a |os problemas de entonces.

que e guedaran en vigor las leyes axistentes durante la dominacién Colonial.

Por mas esfuerzo Qque se realizd el Derecho Penai cayd en la arbitrariedad, y
visiumbro por primera vez la importancia de la Penologia, pero con ia turbulencia de
la Independencia se perdié la ideologia de Lardizébetl y Uribe. Se elegian las penas,
on ese transcurso de tiempo, de manera caprichosa y convencional. Es verdad que
dessparecieron muchos de los horrores penoldgicos de la Colonia, pero

sustituyéndose Ppor JesSGracia con un sin fin de arbitrariedades.

2.8.- ANTECEDENTES DE INSTITUCIONES CARCELARIAS EN
MEXICO.

En éste terna a desarrollar se anslizard ia prision desde que se inaugurd el aflo de
1900, hasta final de LecumbelTi, por ser instituciones que marcaron época en ia

t [ on pais.
En donde as se de explicar, cudles eran las cérceles o prisionas que
' ON ese ©cdmMo funcs sobre que principios se regian, cusl era su
ﬁnand.d En resumen dar un penofama de o que fueron ias instituciones
on Méxi

[~



En e afio de 1910, cuando is revoiucidn maderista abria nuevos caminos en los
horizontes de México, las principales prisiones del Distrito Federal eran las siguientes:
La Penitenciaria. La Cércel General y las Casas de Comeccion para Menores
Varones y Mujeres.

En cada poblacion de la Republica habia, en ese entonces, una carcel que en las
cabeceras de municipio estaban a cargo del ayuntamiento, y las cabeceras de distrito
a cargo de la autoridad politica, o mismo en las capitales de Estado. En varias
capitalies, o sea. en el interior del pais, se habia adoptado el sistema penitenciario y
construido las cormespondientes penitenciarias. Es necesaric advertir, que de
veintisiete estados y tres territorios (Tepic, Baja California y Quintana Roo), sélo un
territorio (Tepic) y cinco estados (Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebia y Yucatén)
contaban con penitenciarias. Es decir, ni siquiera |a tercera parte del pais. £l dato es
por demas significativo. éste era el panorama en materia penitenciaria en el México
anterior a la Revolucion de 1910.

También dependia de la Federacion: La Colonia Penal de las Istas Marias, La Carce!
General de “Belem”, La Prisién de San Juan de Ulua.

Pero para efectos de éste estudic hablaremos solamente de las siguientes prisiones,
escogidas pos su importancia. La Carcel General de “Belem™, Casas Cofreccionales
{pera mencres infractores). La Colonia Penal de 1as Islas Marias y |1a Penitenciaria del
Distrito Federal “Lecumberri™.
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A) La Cércel! General de “Belem”.

A cargo del Gobiemo Federal de la ciudad de México ss encontraba la Cérce! de
Belem, hqumiamMmlmnmwmm.dm
de |a autoridad politica y de las autori it On hecha a los reos de
delitos militares y de los mencores de edsd.

En la Cércel General se mantenia un régimen interior que vale la pena recordar. En
primer lugar estaba dividida en departamentos diversos: para mujeres, para hombres,
para para 3 y para - a disposi 1 do ia autoridad

politica.

Hay que recordar que hasta ol afio de 1907 hubo dos cérceles distintss: (a de Ia
Ciudad y la General, sirviendo la primera para detenidos a disposicion de ia autoridad
politica y la ssgunda para los reos de delitos del orden comun.

Es de mencionarse, como anexa & ia Cércel General, la Cércel de ia Ciudad, se
destinaba a los sujetos que extinguian penas gubernativas por faitas o infracciones.
El pi o de i wia diaria era en ella de 160 personas, entre hombres y

mujeres.

i
|
!
!
i
!
|
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La imporntancia de ia Cércel General nos obliga a recordar algunos detalles. Ahora
bien, P e en su i de las condiciones necessarias para
cumplir con su objeto, de rehabiliter a los internos y hasta de alimentarios. en
CONSeCUNCia era una cércel llena de corrupcion.

B) Casade C ion para W

Es digna de mencionarse, en ese tiempo, la Casa de Correccion para menores
varones.

Primero se la establecio en parte de 1o Que era el antiguo Colegio de San Pedro y San
Pablo, en el afio de 1880, para internar alli a los menores de edad cuyos padres lo
solicitaran y que fusren sentenciados por las autoridades judiciales.

Esta Casa de Correcciéon permanecio en tal sitio hasta julio de 1908, cuando en virtud
de una epidemia que estalld, y por |as malas condiciones higiénicas del local, fue
traslagado a un nuevo edificio en Tlalpan.

En la época que se cita hubo también una Casa de Correccion para menores
mujeres, la que se fundod el 14 de septiembre de 1904. Esta Casa ocup¢ un edificio
on Panzacola (barmo de la municipalidad de Coy ) dividido en tres
departamentos iguales, separados unos de otros y que se hallaban destinados de la
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siguiente Manera: @l primero pars & ed

On ional de les niflas cuyos

[ justifh su i 6n, asi como para les menaores

sentenciad judiciat e a ed N ional, e segundo pera niflas
ye para nilas i a reciusion. Se on ol lugar

con talieres de 1abores manuales.

C) Los lales Marias.

€l archipiéisgo de las lslas Marias esté compuesto por las istas: Maria Madre, Maria
Magdaiens, Maria Cledfas y el islote de San Juanito, con 144, 84, 25 y 8.3
Kildmetros cuadrados de superficie, respectivaments.

Las Isias Marias se encuentran situadss frente al puerto de San Blas, a 110
Kildmetros de distancia de éste.

En 1903 o G

no F ia isla Maris Madre como Coionia

Peanal
Fedeoral, que se inauguré como tal en 1807.

En cuanto a la Colonia Penitencisrna cabe decir que fue por

on junio de 1908, &l Que cred a su vez la pana de deportacion.



Las i fisiogrif de la isila Maria Madre corresponden & una zona
montafiosa en la perte central. an tanto que en las porciones extremas las formas
dominantes son, tefrazas con bordes acantilados. Dicha Colonia se hallaba destinada

& los reos de delitos de! orden comun sentenciasdos a deportacion; sdemas dependia,

te, de la S ia de G nacion.
D) Penriv L det € Federal ~L i

Lecumberri. sede de aquella prision, excelente para su hora significa conforme a sus
raises vascas “lugar buenc y nuevo’. Este nombre, luego tan paraddjico, se aplicé a
tiorras fértiles ganadas para el cultivo en ios primeros arfos de la Colonia, cuando se
ratiraron ias aguas que las cubrian y quedd ia zona despejada para una nueva
generacion de agricuitores. Fue en su tumo, la region de San Lazaro, entonces
alejada de! caseric periférico de ia Ciudad de México. que e Gobiemo del Distrito
Federal eligid para construir una penitenciaria y aplicar en ella los principios
correccionales prograsivos, sostenidos desde 1812 (para constar con una fecha de
referencia) por el Capitén Montesinos en (a prision de Valencia, mis tarde
popularizedos por penitenciaristas ingleses e irandeses de quienes io tomd México.

Segun Carrancé y Rivas el proyecto de su fundacion se inicio en 1881 y se comenzs
Su construccion ef 09 de mayo de 1885. Se inaugurd a su vez el 29 de septiembre de

* 1900, oses bajo e mandato de! General Porfirio Diaz.




s

Por su parte Sérgio Garcia Ramirez en su libro "Ei Final de Lecumberri” dice: "Esta
suma de piedra y acero eran en ia fecha de su inauguracion, el 29 de septiembre de
1901, flamante Penitenciaria dei Distrito Federal™.(26)

El edificio se construyd de acuerdo con @ sistema irandés de Croffton.

Alcl.uwrtn. I-oeumbomdz7uomdo 1976, las nuevas cérceles formarén el

itulo d@ una h 8 difer ., QUE Otras PEOH #n . Do éste
dobortnrcoponoorhombru idarios, P ch que b on la atencion a
las prisiones un servicio aminents a (a Nacion. En ellas la Repubdlica ha puesto una
inmensa D 28 para b . @ pueblo invirtid grandes recursos y aguarda
resultados que ias justifiquen y snnoblazcan.

s s . A s Miadow; R Purvie. SA:, 1879 p.19.
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3.1. LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

En el presente capituio a tratar, se profundizara en una distincién medular entre
sistema penitenciario y régimen penitenciario, para después ahondar en los diferentes
sistemas penitenciarios que han existido, y luego entender la importancia de una

organizacidn penitenciaria que tanta faita le hace a México.

Cuello Calon insiste en que no hay diferencia entre sistema y régimen penitenciario,
ya que con el primero se alude a las directrices y elementos esenciales de la
ejecucion de las penas de prision; asi. se habla de sistemas de aisiamiento celular,
progresivo, etc. Con el segundo en cambio, se hace valer tan sdlo el significado dei
vocablo segun el diccionario de la lengua espanioia (modo de gobernarse) y su
acepcion y acervo en los reglamentos carcelarios. Por o tanto, es el conjunto de
normas que regulan la vida de los reos en el establecimiento penal.

Contrariamente al autor mencionado, Garcia Basalo sostiene gue s/ hay necesidad de
dar una nocién propia a cada una de las voces referidas. Por consiguiente:

i
:
!
j
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o) Sistema Penitenciario.- Es la organizacion cresada por ¢ Estado para ia ejecucion
da (es sanciones penaies (penas y medidas de seguridad) Que importan privacion o
restriccion de Ia libentad individua! como condicion “sine qua non” para su efectividad.

b) Régimen Penitenciario.- Es al conjunto de condiciones e influencias que se
reanen en una iNstitucion para procurar ia obtencion de la finalidad particular que le
ssigne a la sancion penal con relacibn a una serie de delincuentss

criminoiégicaments integrads.

De ic expuestc se deduce que hay una unidad de género (sistemas) a espacie
(régimen). Cuando se hace referencia al conjunto de condiciones e influencias, se

precisa una serne de factores pera el logro de ia armonia del régimen en estudio,
entre 10 qQue se menciona la arquitectura del presidio -docuada at tipo que se desee,
un

ol personal idéneo, un grupo (p ) ce ser
nivel de vida aceptable respecto de la comunidad circundante etc etc

iquice y . e g

Por o tanto, se colige que en un sisterna pueden caber Vvarios regimenes, y son éstos

{os que particularizan a cada establecimiento.

on un conjunto de Principios ongenicos

“Los si i iari estan
lobfob‘prbbbmquedmonongonlhsrdbnnlsmreﬂanuysurgoncomouna
stural y Mog ol de hacinamiento, promiscuidad, faita de
idn, ed. i trabajo y rehabilitacién de los intemos. De alli is

higiene, ali Y.

{
|
{
{
!
f
|
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importancia de las ideas de Howard, Beccaria, Bentham, Montesinos. etc: y de una

ia planifi ion pars inar con ¢ caos descrito en algunas obras de los
autores MeNcionados. Sin CONOCer a #5108 NO 88 Puede comprender la dimension de
los sistemas y su importancia. Los princi a e en (as r
colonias de América del Norte. Luego son transiadados al viejo continente donde se
perfeccionaron aun mds, para tratar de implantarse en todos los paises del mundo™.
@27)

Los si peni son:

A) C o P

Este sistema surge en las colonias que se transformaron mis tarde en los Estados
Unidos de Norte América; y se debe fundamentaimente a William Penn, fundador de
ia colonia Pennsylvania, por lo que al sistema seo le der i [ ilvénico y
filmgéifico, al haber surgido de la "Philadeiphia Society for Relievig Distrsessed

Presioners”.

La prision se construye entre 1790 y 1792, en el patio de ia calle Walnut a iniciativa
de ia reforma del sistema penal. Conté con el apoyo del Dr. Benjamin Rusm, William

I7) DEL PONT LIS ol ol p. 138
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Bradfor y Benjamin Frankliin de notable influencia en [a independencia
norMsemMerncana

E! sisiamiento celular nace como un api io aislado al icario et derecho canénico

on una é de ia hi ia en que Yy delito constituyen una misma cosa.

Les D princh del sistema en un primer momento fue de
aglomeracion, se intentd un régimen sobre la base de ia clasificacién de penados
ok un

P ' de dos plantas con treimta ceidas separadas por un
corredor. Muy pronto resuité estrecho para contener el contingente de reclusos que
aumentaba cada dis, por cuya circunstancia y por resultar insdecuado para el
tratamiento individual, se penso en Ia edificacién de otro establecimiento apropiado.

En o afic de 1829, a los penados alojados en el viejo establecimiento que fue
clausurado, se los trasladd a un nuevo edificio en la misma ciudad de Filadéifia,
liamado “Easstern Penitenciary”, fue el primero de régimen celular donde habria de
aplicarse of aislamiento continuo. Las caracteristicas salientes del régimen celular o
pensilvanico, ademés del mencionado aislamiento continuo y sbsoluto, eran:
inexistencia de trabajo y silencio total: Promo después se contﬁtuyoron en éase
Estado més establecimientos penitenciarios con ese sistema. No podria decirse que
on todas ellas el régimen celular o filadéifico se aplicase segun is idea primigenia
(sislamiento sbeoiuto diumo y noctumo, prohibicion de trabsiar y silencio total), pues
prontamente se observo o pernicioso det régimen, permitiéndose ¢l trabasjo en la
oeida en casi todos os establecimientos. Algunos autores sostienen que ef



aislamiento, més que con fines Morales. se instaurd paras mantener el orden y la
tranquilidad intemna.

El régimen celiular puro (sin ta inclusion posteror del trabejo) tenis como objeto
inmediato el sisiamiento, la incontaminacion, el ascatismo. El caricter ético-religioso
de éste régi y bt be & ciliacion de tos pensdos con Dios y coh sigo mismo.
De ahi que los contactos que 3OO se i@ parmitian fueran Ia visita del director de |a
penitenciaria, funcionanos Z

ol fién. los iembros de las
ABOCIBCIONSA de BYyUdS ¥ SOCOITO eapiritual.

La Jnica lectura licita y permitida era a8 Biblia. No se les dejsbe escribir cartas, y

cusndo finaimente se permitid el trabajo, fue ésta !a unica expresion que rompid el
tedio de ia monotonia de 1a vids penas!.

B) Auburniano.

Se impuso en la circel del Auburun en 1820, Estado de Nueva York, y después en la
de Sing-Sing. introdujo el trabajo diurno en comun sin hablar y aislamiento nocturno.
Es lamado régimen detl silencio, aunque durants el dia hay relativa comunicacién con
e jefe. wcturas sin comentarios durame ia comida y en el resto, mutismo y
sislemiento. Se construyt con la mano de obra de ios penados, y on 28 ceidas, cada
una podia recibir dos reciusos. Esto no dio resultados. E! director William Brittain

tvid la P iOn sbeoluts, haciendo

uir

més, PDEro se




tuvieron resultados tremendos, ya que cinco penados murieron en e! plazo de un afio
y Otros 88 volvieron ‘locos furiosos”.

El silencio idiotizaba a Is gente y segun aigunos meédicos resultaba peligroso para los
pulimones. Fue implantado en la cércel de Baltimore en Estados Unidos y luego en
casi todos los Estados de ese pais y en Europa (Suiza, Alemania e inglaterra).

El sistema de Auburun se cred a raiz de las sxperiencias nefastas del celular a los
fines de sncontrar uno Menos costoso econdmicamente, con grandes tatleres donde

se reciuia a todos los internos

Los trabajos son muy importantes y esta s un de |as significativas diferencias con ef
ponsitvanico o filadétfico.

Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina, las infracciones a los

reglamentos eran sancionadas con igos corp les, como y el “gato de ias
nueve colas”™ que era un céiebre latigo. A veces se penaba a todo &l grupo donde se
habia producido la faita y no se salvaban ni ios locos ni los que padecian ataques. Se

les impedia tener contacto exterior, ni recibir siquiera la visita de sus familiares.

La ensefianza era muy elemental y consistia en aprender escritura, lectura y nociones
de ari O vk de conocer oficios nuevos.




C) Progresivo.

iml iante o grados. Es
estudico del sujeto y en su

Consiste en obtener la rehabilitecion

estrictamente cientifico, porque esté basado en el
progresivo (ratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental
do por las Naciones

lasifi ion y diversifi ion de os. Es ad

Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de
transformacion penitenciaria. Comienza en Europa a fines del sigio pasado y se

extiende a América a mediados del sigio XX.

Para implantar el sistema progresivo influyeron decisivamente el Capitén Maconochie,
el arzobispo de Duplin Whately, e Corone! Montesinos y Crofton entre otros. Se
comenzd midiendo is pena con la suma de! trabajo y la buena conducta del interno.
Segun e primero se jlas daba marcss O vsles y cuando obfenian un numero
determinado de éstos recuperaba su libertad. En consecuencia todo dependia del

propio sujeto. En caso de mala conducts se establecian multas.

La pena era indeterminada y basasda en tres periodos: a) de prueba (aislamiento
diurmno y nocturno) trabejo obligatorio; b) fabor en comun durante of dia y aisiamiento
nocturno, (interviene el sistema de vales) y c) Libertad Condicional, cudndo abtiene el

numero de vales suficientes).
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En una primera otapa ios internos debian guardar silencio, pero vivian en comun. En
una segunda se les hacia un estudio de per i y eran ionados en
numero de 25 o 30, siendo los grupos de carécter homogéneo. Por medic del trabajo
y conducta ios intemos podian recuperar su libertad en forma condicional y reducir
hasta una tercera parte la condena.

O) AN’ Aperto.

Con |la aparicion del régimen ANAperto iNaugurase una nueva concepcion
penitenciaria encaminads a arraigarse con firmes caracteres de permanencia en la

[ ia, sea & do parte (como ultimo estadio) del régimen progresivo o bien
alojando dil ite sentenci primarios, ocasionaies, de origen rural con penas
cortas.

€1 mi no es estr e un si sino una etapa del progresivo, para romper

el automatismo de levantarse, asearse, trabajar, dormir y comer a la misma hora.

Como su nombre lo indica (st aire libre) se rompe con el esquema clésico de la prision
cerrada. Aparece en Europa a fines del sigio pssado y se incorpora paulatinamente a

ias logi ' de aquél continente y América del Sur. Se bass
fur on ol bajo agricola y en obras y servicios publicos. Por ello en
los 't con m PeRi reciuidos, tuvo una acogida singular, tiene

ventajas econdmicas y en la salud de ios presos por brindaries trabajos al aire libre en



tareas libres que no requieren especializacion. El trabajo en obras y servicios publicos
trae reminiscencia de la explotacién a que se sometio a los presos y si bien se le
modifica el ropaje sigue siendo una pena aplicada con espiritu " retributivo y de

venganza.
E) Prision Abierta.

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima seguridad y por ello
se han ido imponiendo instituciones abiertas o semiabiertas. Claro esta que algunos

ni siquiera deberian estar en prisién, pero de todos modos existe 'a necesidad de ir
d. Estas formas relativamente nuevas son llamadas

acercar a la soci
contradictoriamente “prisiones abiertas®, porque prision como ya o expusimos en

capitulos anteriores significa encierro.

El sistema ha provocado resquemores en la poblacion que teme por su integridad
fisica o por sus bienes. Como dice Thorsten Eriksson, director de prisiones de
Suecia: “constituye una grieta en el muro de la opinién publica que considera a todo
recluso como elemento peligroso”. Las formas de combatir este temor ha sido la
experiencia, demostrativa de una mayor iaenlar sién social del recluso
y produciendo un cambio importante en la propia sociedad.

Es el régimen mas novedoso, con Hes res. 38, que constituyen “una de las

creaciones mas id. e inter de Iﬁ penciogia moderna™. (28). Son
establecimientos sin cemojos, ni rejas, ni medios de contencién, como muros solidos y




altos, y torres de vigilancia con personal de custodia armado. E! individuo se
encuentra mas retenido por factores psicologicos que por constreftimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacion social, el autogobierno, el
acercamiento al medio social, ¢! bajo costo. ya que por lo general son autosuficientes.
y la confianza que la sociedad va recuperando en quienes cometieron un delito

Las experiencias observadas por Neuman en Brasil y otros autores en diferentes
i han dejado lentes resultados que deben ser estimulados.

Se ha definido a la prision abierta como “un pequefic mundo activo, un centro de
bondad, la tolerancia, {a comprension, la serena severidad, el freno amistoso. la
ensefianza agil. ¢l trabajo proficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de
sustituir el aflejo concepto del castigo por el de readaptacion social de los hombres
que han delinquido™ y esta informado de una filosofia punitiva esenciaimente

[« i yr iali ra.

Sueie confundirse a ias prisiones abiertas con las colonias penates. No son lo mismo.
en las primeras no hay ningun tipo de contencién, mientras en las segundas existe la

seguridad del mar como es el caso de las Islas Marias.

Ny Riiasn- ». 1908



A grandes rasgos esbozamos [os sistemas penitenciarios que han existido a lo largo
de diferentes épocas; Estudiamos bésicaments, en qué han consistido; conociendo lo
anterior ahora, podemos analizar, en base al conocimiento, cuales han sido los
sistemas penitenciarios que ha adoptado México.

3.2. ANTECEDENTES DE SISTEMAS PENITENCIARIOS EN MEXICO.

En e! presente punto a desarroliar, nuestro cbjetivo principal es saber si en México se
han adoptado sistemas penitenciarios, para ello es importante analizar el articulo 18
Constitucions!, eje@ supremo del sistema penitenciario mexicano, desde iuego,
revisaremos sus primeras redacciones para conocer su evolucion

Ya analizado 10 anterior expondremos los sistemas penitenciarios que ha adoptado la
legisiacion mexicana a lo largo de su historia carcelaria.

En el anidlisis del articulo 18 Constitucional diremos: que las Constituciones de
antiguo estilo, sea remota o recientes su facturs, se han ocupado a menudo dentro de
su cathlogo de derechos humanos en fijar un sistema de garantias para el prisionero.
Dentro de estas lineas i0 que preocupa es asegurar un trato digno al encausado y,
parti e o
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“‘De igual ideoclogia |la Organizacidn de las Naciones Unidas, en coordinacion con
organismos internacionales, ha promovido innumerables congresos, conferencias,
tratados que pauiatinamente han mejorado la situacion de los convictos™. (29)

Ha preocupado en ansdlogo sentido, la tutela de los derechos de los sujetos privados
de su libertad, porque los degradantes y crueles regimenes carcelarios tienen que
dessparecer de todo el mundo.

Dostoievski escribié:

"El hombre, por rebajado que esté. exige instintivamente que se respete su dignidad
de ser humano; cada detenido sabe muy bien que esta preso, que es un réprobo, y
aprecia la distancia que e separa de sus superiores, perc ni estigma ni cadenas le
harén olvidar que es un hombre: urge, pues considerario humanamente”.

El penado no sélo tiene deberes que cumplir, sino derechos amparados por el
Estado; no es un “alieni iuris” a la manera romana fuera del derecho, sino que,

>8 O limi ciertos bienes juridicos por su condena, conserva el resto
de las garantias que tienen todos los hombres, por su calidad de tales.

e ] el Pyinidn " Sdmice. Edn Triigs. 1989. p. 42.




68

Volviendo a nuestro andiisis constitucional continuaremos estudiando que; la
constitucion de 1857 dejé establecido en el articulo en comento, que la prision sélo
tendria lugar cuando el delito por el que se® acuse a una persona merezca pena
corporal. Se agregd que “en cuaiquier estado del proceso en que aparezca que al
acusado no se e puede imponer tal pena, se (le) pondra en libertad bajo fianza (pero)
en ningun caso podra prolongarse la detencion por falta de pago o cualquier otra
ministracion de dinero™.

E! objetivo del Constituyente de 1857 fue considerar la prisibn como caso de
excepcion y solo cuando lo amerite conducta antisocial del inculpado.

El Congreso vincuid los temas de la pena de muerte y del sistema penitenciario y
expuso su preferencia por el régimen recuperador, pero también sus temores en torno
a la ineficacia de las carceles, en ese entonces, como vehiculo principal de la
punicion. Otro asunto que preocupo fue el Federalismo © Centralismo del sistema de
prisiones. Por todo ello, como de mala gana liegaron juntos a ese articulo 23, dos
postuiados: la permanencia provisional de la pena de muerte, por una parte, y la
vigencia de que cuanto antes se estableciese un verdadero régimen penitenciario
que, permitiera, abolir la pena capital.

En 1916, e! proyecto de Venustiano Carranza Quiso poner en manos de la federacion
una gran responsabilidad penitenciaria, ya que era conveniente que el sistema
penitenciario fuera federal por razones de orden y buen desenvolvimiento.



€| proyecto de Carranza tropezd con el fervor federalista de! Congreso, que a la
postre determind el siguients texto: “los g

Yos da |a ion y de los Estados
organizaréin, en sus respectivos territorios, el sistems penal (colonias, penitenciarias

0 presidios) sobre |a base del trabajo como medio regeneracion.

Al seguir examinando. ésta dispasicion Constitucional se encontro que la Comision
redactora. establecic dos tipos de detencién, una que fue denominada preventiva y
otra compurgatoria de |a pena, debidéndose cumplir una y otra en lugares diferentes, el

proposito fus d

a pre y iad!

su separaciéon, considerandose
injusto mantenerios en ol mismo local por periodos determinados. asi como para
evitar el “contagio social” entre 1os llamados reos habituales y los reos primarios.

En suma, se buscd abrir el camino constitucional para intentar una reforma

penitenciaria a fondo, por padecerse en México de enormes deficiencias tanto en
imientos como en sistemas penitenciarios.

En &l afio de 1965, seagun publicacidn hecha an et Diario Oficial de la Federacion con

fecha 23 de febrero, se estructuraron los parrafos segundo, tercero y cuarto, para
establecer:

8) La separacion de ias mujeres delincuentes en lugares distintos a los destinados a
los hombres.
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b) Obligar a los estados a seguir una conducta similar en ese aspecto, siguiendo Ia
practica impuesta desde hacia varios afios en i0s reclusorios de la federacion.

c) Organizar el sistema penal del pais sobre |la base del trabajo, la capacitaciéon y la

educacion, como medios apropiados para la 16N del delincuente.

o) Permitir la celebracidon de convenios entre la federacion y los gobiernos estatales
como abjeto de que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su
condena en establecimientos del Ejecutivo Federal.

@) Crear instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

En é:;oca reciente tuvo lugar otra reforma (publicada en el Diario Oficial con fecha 4
de febrero de 1977) para poner en vigor un sistema de intercambio de reos de
nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando penas en paises extranjeros,
a fin de permitir su traslado al pais, a efecto de cumplir su condena de acuerdo a
nuestro sistema penitenciario;, y para que reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda [a republica del fuero comuon del
Distrito Federal, pudi t ser 38 a sus f de origen o residencia, sujetos
dichos traslados a tratados intemacionales en base a !a reciprocidad penal.
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Ya desarrollado cuales eran y en que consistian los sistemas penitenciarios, ahora,

estudiaremos los que ha adoptado México, y para ello acudiremos a |a legislacién'

mexicana.

Los primeros antecedentes del régimen progresivo se encuentran en el Codigo Penal
de 1871, de Antonio Martinez de Castro, donde si bien se acentuan el sistema
filadéifico, o ceiular, de aislamiento absoluto, se prevén algunas fases intermedias,
inciuido el permiso para que el interno abandone ia prisidon durante el dia con
reciusion nocturna. Sistema similar tuvo el codigo positivista de José Almaraz de
1929. El Cédigo Penal vigente de 1931, de cardcter ecléctico, se fundo en el sistema
beiga de clasificacion en individualizacién administrativa de |a pena. Se declard, que
la ejecucion de ias sanciones corresponden al Ejecutivo Federal, “con consulta del
organo técnico que sefiale |a ley” (art. 77), que era el Departamento de Prevencion
Socisl, dependiente de !a Secretaria de Gobermacion.

Ademas se reproducen del Codigo de 1929, los siguientes principios:

1.- Separacién de ios delincuentes que revelen ciertas tendencias criminales,

teniendo en cuenta las i de los deti cometi y las causas y moviles que

se hubieren averiguado en los procesos, ademaéis de las condiciones personales del

delincuente.

i
¢
i
i
]



2.-Diversificacion del tratamiento durante la sancion para cada clase de delincuentes,
procurando llegar hasta donde sea posible a ia individualizacion de aquétia.

3.-Eleccion de medios adecuados para combatir los factores que mas directamente
hubieren concurrido en el delito y la de aquellas providencias que desarrolien los
slementos antitéticos a dichos factores.

4.- La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del delincuente, y
de ia posibilidad, para éste de subvenir con su jO & SUS Nec

También se establecieron normas referidas a la obligatoriedad del trabajo y a la
distribucién de! producto conforme veremos mas adelante.

Se distinguen, asi mismo, presidios, penitenciarias, cérceles, colonias penales,
campamentos penales y establecimientos especiales, pero sin definirlos. A pesar de
las di iciones avar con a la clasificacion y tratamientos
penitenciarios, el codigo no adoptd el sistema progresivo. Este se implanta recién en
ia Ley de Normas Minimas, del afto 1971, actuaimente vigente. Se establece que el
mismo tendra cardcter progresivo técnico, constando por lo menos, de periodos de
estudio y diagnaostico y de iento dividido é@ste Gltimo en fases de tratamiento en

clasificacion preliberacional (art. 7). Esta es Ia columna vertebral del sistema. Se
considera técnico, porque se debe contar con la aprobacion socis! del delincuente, e
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individualizado al tenerse en cuenta sus circunstancias personasles, ya que la (ey

establece estudios de personalidad.

3.3. INEXISTENCIA DE UN SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

Pero a decir verdad la justicia apenas inicié el recorrido de las prisiones, por que no
se ha sabido o no se ha querido entender que el momento de la ejecucion penal esta
situada en la cumbre de la cumbre del Derecho.

Todavia hoy, frente a las carceles que en México y en el mundo entero se padecen,
se simuia la “rehabilitacion y se suplantan el amor y la técnica con la ignorancia y la

indiferencia”.

Como ejempio de los fracasos del sistemma, en estas prisiones, que no han sido
hechas para corregir, sino para contener, no para rehabilitar, sino para corromper.
México ha solicitado sin pausa un sistema penitenciario que hasta hoy ha podido
tener, como io mencioné en el punto anterior; lo pidid a lo largo del siglo XIX, inclusive
ean el momento estelar de la Constitucion de 1857, que aceptd de mala gana la pena
de muerte hasta tanto se estableciera el sistema penitenciario.

Lo reclamod en 1917, en largo y apasionado debate del Congreso Constituyente. Lo
solicité de nuevo cuando se lievo a cabo la reforma del articuio 18 Constitucional de
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1964 y 1965, en un proceso legisiativo que cargd el acento, con ejemplar sinceridad,
sobre ei fracaso de las instituciones carcelarias de la ciudad de México y el pais

entero.

Junto a !a insistencia legislativa constituciona!, la doctrina no ha cesado de alzar su
voz. Lo hizo en el Primer Congreso Nacional Penitenciario (1932) para reiterario mas
tarde, veinte aflos después, en el Segundo Congreso Nacional en (1952) este ultimo
encuentro redacté asi su primera recomendacion;

“Purgar por la creaciéon de un sistema penitenciario en Maxico". (30)

Recomendacién, ésta, de imposible aplazamiento ahi donde los reclusorios

cormesponden a la prision cloaca, dice Quiroz Cuarén recordando a Bentham, a
iugares de corrupcion total que degradan y embrutecen al hombre.

Pearo México, en 1966, carece todavia de sistema penitenciario, es indispensable que
Nos preguntemos por que; Mas todavia, es precisamente ésta la tarea de un nuevo
Congreso Nacional Penitenciario; asociada a otra, mas ardua, mas fatigosa labor:
encontrar e impulsar los rumbos que lleven a la solucion diligente de! problema. Aqui
el haz de #culos

5@ asocian ci iones di . QUe Br integ

30 GARCiA RAMIRET SERNO; ‘Mumusl gs FTIaianse”. *0- o p. 332
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0! ia ley iente, ¢! personal inadecuado,
b 36n pablica y ia falta de

opt al 8i pe ianio r
et temor al o, los i s a o
imientos dig del esfuerzo de rehabilitacion.

E! sistema penitenciario es 86io un capitulo de is politica criminal de un Estado
México no tiene ni puede tener una politica criminal coherente, eficaz y progresista
mientras soporte una treintena de codigos penales con sus cofrespondientes
procesales. Nuestra patria NO es. ni ha sido nunca, ni serd un conjunto tan
heterogéneo de grupos y de estios de vida Que requiernsn semejante fardo
legisiativo.Contra un federalismo mal entendido (y a la vista estén ios sjempios de
otras fi iones que han op on yor O b por la unidad penal:
Argentina, Brasil y Venszueia) han roto lanzas innumerabies los juristas. Rauat
Carrancéd y Trujillo sostuvo sin descanso la causa de unificacion. Niceto Alcala-
Zamora aporta un coOmputo sorprendente: los codigos sustantivos y adjetivos penales
y civiles de! pais, mas las ieyes orgénicas del Poder Judicial y dei Ministerio PGblico,
suman un total insbordable de 167,400 articuiocs, al paso que esta montafia

i imp para o jurista mas afanoso, pudiera quedar reducida,

sensatamente, a sélo 4,200 preceptos.

Por elio No hay juridicamente hablando, un régimen penitenciario Nacional. Ni siquiera
existe, en muchos de 03 casos., sistema estatal; las prisiones suelen ser islas
incomunicadas entre si, cuyo horizonte termina donde concluye la murslla que las
estrecha, en cada cércal i un propio y original o, si se prefiare, falta de

sistemna también propia y original.
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Y elio cbedece en buena parte a la susencia de, aquelio que podria de algun modo
tionar ol vacio de ia ley penitenciaria nacional: ias leyes locales de ejecucion de
ponas. COHMO es posibie explicar que en el pais unicamente existan, hasta ahora, a
casi un siglio de distancia de que Antonio Martinez de Castro pedia el Cddigo
Penitenciario, custro leyes sjecutivas: las de Veracruz de 1847, Sonora de 1848, el
Estado de México de 19668 y Puebla de 1988. En cuatro (ustros séio cuatro
ordenamientos, spenas unas cuantas decenas de preceptos, del mismo Mmodo que en
37 aflos uni t ido tener tres Congresos Penitenciarios.

Sin embargo. no son ias layes o mas importante: tiene razén sobrada Luis Jiménez
de Asua cusndo sfirma que hacer un codigo es facil; formar buenos jueces y buenos
funcionarios de prisiones es mucho mas dificil y. desde (uego, también es mis
importante. La experiencia propia, que es idéntica a la general en ésta y en otras
Iatitudes, nos lieva a asegurar sin lugar a dudas que el mayor problema del
penitenciarismo, o factor primordial para el éxito o ef fr de la P
cormreccional, es e! personal carcelario. En suma, carecemos del elemento
determinante de |a readsptacion social.

En México hay cérceles (de alguna manera ha de llamarseles), pero esas circeles
son actuaimente construcciones carcomidas por los afios. la humedad, la inmundicia
y sin ninguna organizacion sobre {a base del trabajo y la instruccién como medio de |a
regeneracion de ios reclusos. Nada existe sobre funcionamiento de las ciérceles,
prisiones o penitenciarias; nada sobre la organizacion cientifica del trabajo en ellas;
nada sobre la clasificacion de ios reclusos, en una palabra, nada sobre o Que
modemamente se quiere que sea un régimen humano de la ejecucion de {a pena.
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Nuestras carceles tienen en ia actualidad un sistema penal deficiente y anarquico que
Lo un en materia penitenciaria.

De ahi, entonces que las prisiones deban atender también al cometido de entregar a
la administracién de justicia los slementos técnicos extrajuridicos, las valorizaciones
de personaiidad, que aquéila libremente utilizara para los fines, tan trascendentes. de
{a individualizacion de la pena.

Ciertamente, alcanzar el porvenir de un penitenciarismo afortunado no es fAcil tarea.
Logrario tiene su carta de triunfo en una sdélida voluntad de gobierno, iucida, enérgica
y constante podemos decir con justicia, como ya mencionamos antes, que la
Republica Mexicana carece de un sistema penitenciario. También la legislacion en
vigor sobre régimen penitenciario es parca, insuficiente y confusa.

“Dista mucho de ser satisfactorio ei Derecho Penitenciario del pais. Es, todavia, una
rama on formacion, que aun no agota siguiera las posibilidades de “perceptiva” como
desdefiosamente calificara Jiménez de AsUa a la materia penitenciaria, negandoie el
prestigioso nombre de Derecho”.(31)

Maiamente se podria decir que un pais o un Estado posee un auténtico sistema

G) g 5 31.




78

penitenciario cuando el mecanismo de la readaptacion se halla instituido solo en una
o en algunas instituciones, al paso que en las otras se marcha al garete, o cuando
hay una dispersion o variedad de modos de atencidén para las mismos probiemas.

Si hemos de instaurar en México, por fin, ol sistema penitenciario que nuestra patria
reclama y merece, es preciso voiver los ojos, del mismo modo Que hasta aqui lo
hemos hecho, hacia las paginas que inauguran una nueva esperanza.
Individualizacion del tratamiento, trabajo organizado cientificamente y
pluridisciplinario, sistema progresivo técnico, régimen de semilibertad y remision de
penas y lo mas importante unificar el manejo penitenciario, y asi construir un genuino
sistema; son bases de una cabal revolucién penitenciana. (32)

J.4.- EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Nuestro pais ha sido atento, primero en el #mbito de la doctrina penal y penitenciaria,
mas tarde en ol de Ia aplicacion préctica, at nuevo sentido que |a pena (especiaimente
ia privativa de ia libertad, hoy la m#és importante, cuantitativa y cualitativamente) vino
a asumir bajo el influjo de las ideas humanitarias, por una parte, y cientificas, por la

otra,

(32 Coil tnden csivs postudedes han shtc scogidon er fa Loy de
Sermanciades, do 1871, y per in préctice séic de sigunes rechmaries.



ESTA TESIS NO DEBE .
SAUR DE LA BIBLGTECA

El Derecho Penitenciario no ha tenido un desarrolio como e! Derecho Penal o
Derecho Procesal Penal, sin embargo, un namero importante de leyes, de capitulos y
articulos dispersos en ordenamientos de diversa especialidad, de reglamentos,
decretos, bandos y circulares, entre otros actos de regulacién juridica, dan testimonio
de los esfuerzos desplegados desde hace tiempo, para procurar ia marcha razonable

de cédrceles y prisioneros.

Nuestra historia abunda en denuncias y sugerencias, orientaciones, reproches en
torno al sistema de las carceles. La necesidad de contar con un verdadero Caddigo
Penitenciario, o dicho de otro modo, mas a la manera de este tiempo, con una ley
sobre ejecucién de sanciones, sobre todo la de reclusion, que complete la obra
legisiativa iniciada por los Codigos Penal y de Procedimientos Penales, forma parte,
desde el ultimo tercio del sigio XIX, de los mas constantes planteamientos formulados

por penalistas y correccionalistas.

Hoy, el sistema mexicano se pronuncia, como practicamente todos los del mundo
contemporaneo, pese al desencanto que empieza en el sentido de rehabilitar, no de
castigar simplemente. De ios cuatro fines posibles de la pena, a saber: retribuir,
intimidar, expiar y readaptar, el Derecho mexicano ha optado por este uitimo y carga
el acento, una y otra vez, sobre la mision terapéutica redentora de las penas,
particularmente de |a que apareja la pérdida © la rastriccién de {a liberntad. Esto, desde
iuego. sin que pueda perder la pena su condicion técnica de medida para el
restablecimiento del orden juridico quebrantado y de que sea, por ello, un sistema de
retribucion; tampoco se podria soslayar, en el tesrenc de los hechos, el vaior de la
amenaza penal para |la disuasién de conductas antisociales (preverncion general) ni



cabria negar su utilidad, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, como
instrumento para la expiacion de la culpa. No es esto uitimo, empero, lo que importa
prioritariamente a nuestro sistema juridico, sino por encima de todo, 0 solamente, (a

readaptacion social.

No obstante las determinaciones constitucionales y a pesar, también, de las
reclamaciones constantes de la doctrina, incluso de la opinién publica general, hubo
un permanente vacio en el sistema juridico penitenciario hasta los aflos mas
recientes, con excepcién de unos pocos ordenamientos locales, a veces de
sistematizacion ejecutiva (leyes de ejecucion de penas o de sanciones), y en ciertos
casos sélo de regulacion de instituciones determinadas (regiamentos internos) o de
ciertas medidas de tratamiento y beneficios ejecutivos (asi, reduccion de penas y
tratamiento de liberados, por ejempio). Esta laguna apenas parecia colmada, siempre
a medi: sin suficiencia ni ia real, por 1as pocas disposiciones que en cuanto a
ias ejecuciones de penas contuvieron tanto et Cédigo Penal como en los Estados de
la Republica. Sin embargo se echd siempre de menos el tan deseado Codigo
Penitenciario, la verdadera Ley de Ejecucion de Penas que desenvolviese, en su
plano r ivo, los mar constitucionales y ciflese, también en su nivel, la
gestion de las autoridades penitenciarias.

La aparicion de es30s ordenamientos singulares, auténomos, frente a leyes penales y
procesales (como auténomo comenzaba a ser el estudio del régimen de ejecucion
penal, especiaimente el penitenciario) ocurrié primero en el interior de la Republica.
Unas cuantas leyes de ejecuciéon de penas, algunos proyectos interesantes y ciertos
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cabria negar su utilidad, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, como
instrumento para la expiacion de la culpa. No es esto uitimo, empero, 10 Que importa
prioritariamente a nuestro sistema juridico, sino por encima de todo, o solamente, la
readaptacion social.

No obstante las determinaciones constitucionales y a pesar, también, de las
reclamaciones constantes de la doctrina, incluso de la opinion publica general, hubo
un permanente vacio en el sistema juridico penitenciario hasta los afios mas
recientes, con excepcion de unos pocos ordenamientos locales, a veces de
sistematizacion ejecutiva (leyes de ejecucion de penas o de sanciones), y en ciertos
casos sélo de regulacién de instituciones determinadas (reglamentos internos) o de
ciertas medidas de tratamiento y beneficios ejecutivos (asi, reduccion de penas y
tratamiento de liberados, por ejemplo). Esta laguna apenas parecia coimada, siempre
a medias, sin suficiencia ni eficacia raal, por las pocas disposiciones que en cuanto a
las ejecuciones de penas contuvieron tanto et Codigo Penal como en los Estados de
1a Republica. Sin embargo se echd siempre de menos el tan dessado Codigo
Penitenciario, la verdadera Ley de Ejecucion de Penas que desenvolviese, en su
plano nommativo, los mandatos constitucionales y ciflese, también en su nivel, la
gestidon de ias autoridedes penitencisrias.

La aparicion de esos ordenamientos singulares, autdnomos, frente a leyes penaies y
procesales (como auténomo comenzaba a ser el estudio del régimen de ejecucién
penal, especiaimente el penitenciano) ocummié primerc en el interior de la Republica.
Unas cuantas leyes de ejecucion de penas, algunos proyectos interesantes y cierntos
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reglamentos institucionales culminaron, por fin en ia Ley que establece las Normas
Minimas sobre R ion Socisl de Sentenci de 1971,

Guiada por su propdésito de permitir, através de bases generales, de posible adopcién
an toda la Republi ol imiento d@ un régi } penitenciaro uniforme, ia Ley
de Normas Minimas es apenas un cuerpo de diecisiete articulos. Huye de la
frondosidad iegisistiva para preservar sus designios pricticos.

De todo lo anterior, podemos decir que |a Ley de Normas Minimas para sentenciados
{(publicada en el D.O. o 19 de mayo de 1971) no tiene juridicamente hablando la
autoridad de ser igH ia, los ‘ pueden o no optar por ella. Pero
on cuanto st Distrito Federal, ésta serd obligatoria y de ahi se desprends cual sera e!
sistema y régimen penitenciario adoptado.

Por etio se consultd dicha ley en su articulo 20. Que a ia letra dice:

*El sistema pena! se organizard sobre la base del bajo, (& ' para el

y la edt iGN como ios para ia r 6N del delincuente”.

Y e articulo 70. del mismo ordenamiento especifica que: “El régimen penitenciario
tendré carécter progresivo y técnico y constaré, por lo menos de periodos de estudio
y disgndstico y de tratamiento en clasificacion y tratamiento preliberacional. El
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tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberan ser actualizados periddicamente...”

3.5.- RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL

De todos los establecimientos carcelarios, hemos escogido para su estudio a los

Reclusorios Preventivos del Distrito Federal, ya qQue es necesarioc conocer su
funcionamiento para después exponer el tema de la Readaptacion Social en ésta

institucion.

Primeramente creemos conveniente definir que es un reciusorio y la ley expresa lo

siguiente:

“Son Reclusorios las instituciones piublicas destinadas a la internacién de quienes se
encuentren restringidos en su libertad corporal por una resolucion judicial o

administrativa”.

Ahora bisn en el Distrito Federal, existen ios Reciusorios Preventivos Norte, Oriente y
ol Sur, ademas de parciaimente, la Cércel de Mujeres.
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Por otro lado hablaremos de la legislacién que rige a ésta institucion, claro esta que

primero la rige la Constitucion Politica, después la Ley de Normas Minimas para
Sentenciados y por Gitimo su Reglamento interior.

Un vacio normativo de muchos afios ha sido coimado, finaimente, con el reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal. del 4 de agosto de 1979, publicado en el Diario
Oficial del 24 de agosto y posteriormente con el Reglamento de Reclusorios del

Distrito Federal de 1990 del 20 de febrero del mismo afio. Como aqui hemos de
reiterario, que éste, ya transformado en Derecho Positivo, constituye un documento
importante que aporta NuMerosos progresos dignos de elogio.

"No se agota en el reglamento, por supuesto, el cuerpo del Derecho Penitenciario
para el D F. Es preciso recordar Que en este sector cuenta tanto el articuic 18, y

algunos mas de ia Constitucion Politica, como la Ley de Norfmas Minimas y ias
1tes de la autoridad administrativa.

disposiciones juridicas individ: P!

“Frente a ia sorprendente consideracion, que alguna vez hemos escuchado, en el
sentido de que la ciudad de México carece de una iey de ejecucion penitenciaria,
aseveracion oriunda de la corriente ignorancia en materia penitenciaria, es preciso
recordar que dicha ley os la que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
S | para Ser a lo conducente (y séio en elio) a la hipdtesis de
{os individuos a proceso. De ésta uitima, por tanto, deriva el regiaments comentado,
que asi, ha de conformarse a sus mandamientos” (33)




A esta cadena de preceptos del Derecho Penitenciario. @s menester agregar, por
imperativo del propio regiamento, que en tal sentido atiende a las més recientes
tendencias de la administracion publica, los instructivos y manuales de organizacion y
procedimientos para el funcionamiento de los reclusorios, a los que se refiere, en
general, con una formula de validez material amplisima (demasiado amplia, a nuestro

entender) e articulo 6 del regiamento.

También resuftan aludidos los propios instructivos y manuales de organizacion y
funcionamiento por los articulos 121, que a ellos confia el régimen del personat de las
instituciones abiertas y de los recluscrios destinados al cumplimiento de arrestos,
126, que afiade cuindo se trata de fijar obligeciones para el personal adscrito; en

general, a los reclusorios.

En este ultimo punto nos es de vital importancia ya que para terminar de conocer a
los reclusorios preventivos es preciso conocer a sus autoridades tanto externas como

internas.

8) Autoridades Externas.

De entrada podemos afirmar que le corresponden ai Departamento del Distritc

(33) GARCIA RAMINET SERGIO; “Yarl da PYIRigres . op. ci. p. 408.

e
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F través de la Di ' General de Recluscrios y Centros de Readaptacion
Socisd, a funcion de integrar, desarrollar, dirigir y administrar e sistema de
Recluscrios para aduitos en el D.F., sin perjuicio de !a competencia que en esta
a la Se is de G nacion a través de la Direccion General

materia ISP
de Prevencion y Readaptaciéon Social.

La Dirsccion Genera! de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, dara todas
ias facilidedes a lfa Direccion de Prevencion y Readaptacion Social a efecto de que
osta ulitima, establezca delegaciones en cada uno de los establecimientos para

wjecucion de sanciones en el D .F.

La Direccion General de Reciusorios y Centros de Readaptacién Social cuenta con un

Consejo integrado por:
1.- Un especialista en Criminologia.
2.- Un médico psiquiatra.

3.- Un licenciado en Derecho.

4.~ Un licenciado en Derecho Social.

8.- Un kicenciado en Psicolog

e e ettt
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@.- Un licenciado en Pedagogia.

7.- Un Socidlogo especializado en prevencion de ia delincuencia.

8.- Un experto en Seguridad.

9.- Un representante de la Direccién General de Pravencion y Readaptacidn Social de
la seccion Gobiermo.

Este Consejo tiene la funcion de dictaminar las medidas de tratamiento, ya que es
facultad indelegable de cada Director de Reclusorios aprobar las medidas de
tratamiento.

b) Autoridades Internas.

La principal autoridad interma en los reclusorios es el Director, pero cada Reclusorio
Preventivo del D.F. debe instalar un Consejo Técnico Interdisciplinario que actuaré
como cuerpo de consulta y asssoria del Director del Reciusorio; tendra asi mismo las
facuitades de determinar los tratamientos para la readaptacion de los intemos; éste
eatard integrado por: el Director del Reclusorio, por los Subdirectores Técnico,
Administrativo, Juridico y por los Jefes de Departamento, de Observacion y

Clasi ion, Activi Educativas, y de Seguridad y Custodia; Forman parte de
este Consejo, especiali en Criminologis, Psiquistria, Derecho, Trabajo Social,
P ia. Psi iay . o
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A las sesiones del Consejo asistirén Representantes de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacion Socisl de la Secretsria de Gobemacion, y sélo como
observadores mi os de la A de Representantes del D.F.

i
|
i
]
i
i







4.1.- NOCION DE READAPTACION SOCIAL.

Para iniciar éste capituio es necesario darle un enfoque tematico, por razones de un
maejor desarrolio dei presente trabajo.

Ahora bien, de lo anterior deducimos, que la extensidad del tema nos obliga a
delimitar el objeto de estudio, que se concretaré en dar a conocer, como se lleva a
cabo la readaptacion social del interno en prisién preventiva y si, ésta cumple con su
finalidad.

Antes de buscar una nocidon de! término readaptacién, quiero manifestar que a lo
largo del desarrolio de !a presente tesis, hemos encontrado que la readaptacién social
en el sistema penitenciario mexicano tiene dos vertientes; por un lado esta la <
readaptacién para sentenciados, que establece programas técnicos interdisciplinarios ;
sobre la base del jo. la itacion, la educacién y la recreacién que faciliten al

interno sentenciado su regreso a la vida en libertad y socialmente productiva.
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se iguaimente scbre ia base

En cuanto a la read iGN para ir
de! trabajo, capacitacidn para e! mismo y la educacion, todo eilo con otra finalidad, la

de evitar su desadaptacion.

sobre

Expuesto o anterior nos parecié pertinente
readaptacién social, para conocer sus alcances y su problemitica.

dar una nocion general

pa peartenecer a un lenguaje sobreentendido.

El término HON
Existe un ticito asentimiento cuando se le formula e igual ocurre con sus presuntos
. i6n, rehabilitacion,

SiNONIMos: correccion, enmienda, reforma,
Con elio se alude a la accion constructiva o

resocializeciéon, repersonalizacion .
reconstructiva de ios factores positivos de la personalidad criminal y al posterior

reintegro a !a vida social.

Para ios psicdlogos, readaptar al delincuente seria hacer consciente en él traumas
psiquicos, apetencias, frustraciones, que hacen que su conducta se dirija hacia la
i icti habria que proceder a

criminafidad. Una vez ias moti es
apuntalar sus frenos inhibitorios. Es menester, pues Optar por un esquema escueto y

#vido de realidad circundante, mis que ia propension voluptuosa o un programa de
bases tedricas, debe organizarse en torno a un concepto minimo y hasta simplista.

En tal sentido readaptar seria lograr que os sujetos se conduzcan en libertad, como

los otros hombres.




del término ro.da_pt.cién on nuestra legisiacion
ningGn order ito define o que es la readaptacion del

individuo, y su sentido es tan amplio que puede abarcar desde, la simple no
reincidencia hasta la compieta integracion a los valores iales més ok c

Es fur tal ias bi

Mom‘l coincido con Rodnguez Manzanera en rechazar el prefijo ‘re”. porque
OO icion, continuidad, volver a , por lo que habria que

probar primero si e criminal estuvo antes il > O >, ¥y luego, con

motivos de la comision del ilicito, se desadaptd o desocializd.

Para finalizar este punto, i oquelar iGN social Nno es otra cosa que la
del individ en una comunidad determinada, con capacidad para

obeervar ios vaiores medios que en éste rigen y para ajustar su conducta al sistema
juridico vigente.

.- LA READAPTACION SOCIAL EN PRISION PREVENTIVA.

Con sentido estricto debemos exponer que dentro de la prision preventiva, no se
debiera hablar de ] ial, ya que de un punto de vista juridico, el
tratamiento penitenciario no se funds en e! juicio, ni mucho menos en el perjuicio,
sobre la cuipsbilidad de! encausado, sino en la probabilidad que se deduce del auto
de p anto y en la pelig que se supone en quien, por la gravedad del

deito perpetrado, no puede disfrutar de libertad provisional durante e! procaso.
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Segun e! Dr. Sérgio Garcia Ramirez el interno en la prisidon preventiva tiene como
propdsito fundamental su custodia y por o tanto no debe hablarse de una
readaptacion social. Pero es posible en cambio hablar de medidas conducentes a la
preservacion de la dignidad del preso, al mantenimiento de su equilibrio y salud fisica

y mental, a la permanencia de sus vinculos familiares, a la subsistencia de sus
dependiantes, a su educacion y recreo.

Pero la problematica no es Unicamente de titulos, esenciatmente, sino de fondo como
o veremos a continuacion.

No todos ios reciusos pueden ser

e de d. iGN habré quienes estén
plenamente adaptados a las pautas sociales para ios cuales e! delito ha sido

simplemente un hecho marginal en una vida honesta. Hombres con familia y de
trabajo que vieron interrumpida su forma de vida por situaciones circunstanciales; es
como ensefiaries a trabajar a quien siempre trabajo.

Y en las prisiones Latinoamericanas, por ejemplo, en que los reclusos son siempre en
un 95 por ciento de extraccion humilde, (a8 Qué se los habra de readaptar?, acaso a
una sociedad que los compelid al delito por no haberies brindado la debida educacion
e instruccion un trabajo digno o la posibilidad de mantener decorosamente a su
familia. Se los ha de readaptar entonces a una sociedad que los hizo delincuentes.
iVaya Paradoja!l; Ya que a ratos el problema es eminantemente social.

i
i
i
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Por otro lado, posibie y probabie en [a mayoria de los casos. dicho modelo

os eon ol caso de los psicOopatas, que siguen siendo el
problema mas inquistante al que se enfrentan los sistemas preventivos y punitivos.
Para elics, ia chrcei tiene un sdlo significedo: Contencion.

A) P del T P rio.

El fin de la pena privativa de la libertad es lograr Ia resdaptacién social através del
tratamiento.

LPero qué significa tamiento?. En el diccionario, se define como los medios
empiesdos para la curacion de una enfermedad; pero mas concretamente
M to penitenciario.

Para Sérgic Huscuja, “el tratamiento en prision, propende a la aplicacion
intencionada, 8 cada caso especifico, de aquelias influencias peculiares reunidas en
una institucién, para remover, anular o neutralizar los factores relevantes de la

inadaptacion socist del cautivo”.

Deabe ocbservarse de nueva cuenta que este término es mas bien médico que juridico,
por lo tanto debe eviterse generslizario por que No podemos ver en todo preso un
onfermo.
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Para Danes Carrol, el tratamiento penitenciario, inciuye todos ios medios terapéuticos
© correctivos que pueden ser aplicados al delincuente.

Ei tratamiento anicamente médico, unicamente psicologico, unicamente social o
uanicamente penal pertenecen al! pasado. Hoy importa la utilizacién simuitanea de
todos los métodos terapéuticos o de rehabilitacion.

Aunque se han utilizado como sindnimos, entre terapia y tratamiento media una
diferencia, por cuanto a ia primera es una medida eminentemente clinico-médica, y el
segundo constituye una Nocidn Mucho mas amplia que abarca infinidad de disciplinas,
de modo que es un tratamiento se combinan multipies terapias.

Aceptado este razonamiento por la doctrina, como por ia ley, hablaremos de ahcora en
adelante de tratamiento penitenciario y no de readaptacion social.

Continuando con la problematica del tratamiento penitenciario, es cuestionable en
primer lugar !a propia idea que se tiene del tratamiento.

Los seguidores de la clinica penitenciaria han del tr iento como una

varita magica que transformaria a los delincuentes en hombres “buenos” de nuestra
al to?, y en su caso. LCudles

sociedad. ;Qué ir igaciones se han r



han sido ios result; ?, las ir Yos han sido escasas y sus resultados no
que s8 cumpli los fines perseguidos.

Como consecuencia, cabe preguntarse, ¢;Hacia dénde habra de dirigirse el

tratemiento? , LCOmMo se logrard?, sobre este particuiar, hay que definir con suma

cauteia e objetivo y no perder la dimension de su alcance, ya que las leyes aspiran a
o 5 de la p

un P

Evidentemente otro punto a tratar es la obligatoriedad u optatividad del tratamiento
peanitenciario. En lo que concieme al cautiverio praventivo, no cabe la menor duda de
que es opistivo, ya que no se puede constrefiir @ un hombre a cumplir con una
determinacion judicial sin siquiera saber si @s culpable o no.

Por aftimo podemos decir que el tratamiento penitenciario debe scobreponerse a las
dificuitades de orden prictico en ia i iGN de las terapias, ya que incluyen desde

deficiencias humanas, técnicas y hasta de indole presupuestaria.

8) individualizacién Penit

En ia medida, siempre creciente, en que cobre importancia el delincuente y asume el
; fu dei punitivo, P prospera  la

rango de 5
individuslizacion. Esta es hoy, se afirma, el dato fundamental del Derecho represivo.




La individualizacion penitenciaria es |la parte més importante y se conecta en forma
especifica y directa con la readaptacion del delincuente. tmplica |a individualizacion
de! tratamiento a que sera sometido.

Segun sea el concepto que se tenga de readaptacién, asi seran las exigencias. A un
concepto minimo corresponderan p imientos; a un cor amplio y
Qglobal corresponderan los necesarios segun el volumen de la criminalidad y los
elementos materisles disponibles.

El estudio pormenorizado del delincuente preso desde todas las aristas de su
personalidad (psiquica y fisicamente) y del ambiente del cual proviene (condicién
social, mors! y material), asi como de ias motivaciones, causas y efectos de sus
delitos, apresura una conclusién ya que “cada delincuente @s un enigma no existen
delincuentes iguaies”, tal vez por la misma razén de que no exi Y personali

iguaies.

"De ahi que un autor espafiol, con didfsna claridad y a la vez con un dejo de
resignacion, expresa: "...es forzoso Que se promueva el trénsito inmediato de la
confusion a la individualizacion, y como no es practicamente posibie atender a cada
recluso, por io menos debe implantarse el sistema homogénec de |a serie, que
permite crear grupos regulares de detenidos, procedentes del mismo medio social,
pertenecientes a idénticas categorias de criminales, inspirados en un diagnostico
homogénec y susceptibles de un mismo prondstico™; y agrege: “Sdlo es posible
adoptar esos criterios a las realidades penitenciarias mediante una diversidad de




regimenes y establecimientos, aun cusndo estén reunidos siempre con radical
SSPAracion, en un corto NUMero de edificios”. (34)

Ahora bien en cuanto a la Ley de Normmas Minimas para Sentenciados el anticulo 60.,

cor pia lo siguiente:

“Etl ik aerd individuali con aportacién de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para |a reincorporacién social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personates.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones
de cada medio y las posibili presupt se clasi 4 a los reos en
instituciones easpecistizedas, entre las que podran figurar establecimientos de
segurnided méxima, y media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquiditricos y para infecciosos @ instituciones abiertas.

£l sitio en que se desarrolle la prision preventiva serd distinto del que se destine para
a incion de las pe vy an P te sep: . Las mujeres quedaran
reciuidas en lugares separados de ios destinados a ios hombres. Los menores
infractores serén intemados, en su Caso, en instituciones diversas de las asignadas a
los aduttos...”

] xLas; Abirin". ob. cit. p. 408.

e s e et
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En México Distnto Federal, ia prision preventiva, podemos afirmar, que es una
respuesta a esa individualizacion penitenciaria.

C) Ciasificacion de Presos.

Se han ido distintos si de ificacion, pero fur ite todos
han girado en tornoc al sexo, edad, enfermedades y caracteristicas de ios reciusos
pars su "READAPTACION SOCIAL", o mejor dicho TRATAMIENTO
PENITENCIARIO.

~Otra clasificacion que es muy comun observar en las prisiones es is de primarios y la
de reincidentes o conforme a alguna tipologia de delitos, en lo que se refiere a
farmacodependientes, ladrones. homicidas, etc. En algunos presidios se aisia a los
delincuentes politicos y a los que padecen desviaciones sexuales; afortunadamente,
tiempo ha que los alienados mentales NO conviven con los demas™. (35)

Hoy en dia existe una gran polémica y muchas dificultades para obtener una
clasificacion cientifica y que no se adecue a cénones Mmuy rigidos.

s - i in Prinites ol clt g 77.
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De acuerdo con las distintas idiosincrasias, (as posibilidades materiaies y Ia corriente
doctrinara puesden e indifinidad de clasificaciones penitenciarias.

En Méxi o R 1to de Recl ios y Centros de Readaptacion Social del D.F.,
habia de la Clasificacion. en el articulo 19, que a |a letra dice: “Para la clasificacion de
ios internos, con el objeto de ubicarios en el medio iId6NEO de convivencia para su
tratamiento, y para evitar la i Yy pr ion de habili deli el
centro de observacion y clasificacion adoptard los criterios técnicos que estime
tes de erdo a la situacion concreta del interno y el tipo de reclusorio,
do su diagniéstico a ia aprobacion del Consejo Técnico interdisciplinario de la
institucion respectiva”.

Los indiciados., los de reciente ingreso y los que se encuentren en el centro de
observacion y clasif WGN, NO podrén tener a la pobiacidn comuan, tampoco
los intermos & 0S8 Que ya se ha asignado un itono tendran al centro de
observacion y clasificacion.

En el articulo 42 se cor “Loe ir deberan ser alojados en el Centro de
Obeervacion y Clnm por un laPso N0 Mayor de cuarenta y cinco dias, para

e de tudio y 0 o asi como para determinar con base en los
resultados de éstos, o tratamiento conducente & evitar ia desadaptacion social, que
sera dictaminado por el Consejo Técnico Interdisciplinario”.




“Creo que es inadecuado establecer criterios @ priori”: porque no siempre es la edad
© eof delito & que determina la terapia Que ha de seguirse, ésta se aplicard “a
posteriori”, cuando pueda afirmarse que ya se conoce af individuo® (36)

Para finalizar cabe resaitar que dentro de los Reciusorios Preventivos del D.F., la
clasificacion sigue @i criterio de separacion en base al delito cometido. Pero de nada
sirve ésta clasificacién ya que mas bien atiende a una separacion; si dentro de ia
institucién todos los intermos conviven en las dreas comunes como son: el patio; por
dentro del reclusorio.

lo tanto, si se da una pr o de habii

D) Ek del T

Ahora bien, cuenta la sociedad, através del Estado, con un arsenal amplio de
ia readaptacidn o recuperacion del infractor: la
tudiar ia ia delictiva en general y en particular,

instrumentos para promover

criminologia, por una parte, al
y la penclogia. por ia otra, al establecer el acervo de medios con io que a sociedad

rescciona contra el delito y los canales pertinentes para ia fijacion de los elementos
del tratamiento, a ia aitura de la época, sin pretensiones de simple retribucion.

En vista de los | de crimir y penologia, parecen ser el trabajo y la

3% Bias. ». 357.

|




educacion, en los més de (08 casos. de los que hay que descartar, porsupuesto, los
. i pars ol 1to.

A ellos se refiere, de esta suerte, ¢ nuevo articulo 18 Constitucional. que agrega un
tercer factor, a saber: (& i ' para o jo. En et fondo, siguen siendo dos
ios slementos de que consta el precepto, pues ia llamada capacitacién no es otra
CO8s qUe educacion laborsl, y on esta virtud se subsume sea en eof trabajo, sea en ia
oduUCHCION.

E£n cuanto a ia Ley de Normmas Minimas menciona:

Articulo 20.- El sistemna penal ae organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
detincuente.

A su vez ef Reglamento de Reciusorios, estipuls lo siguiente:

Articulo 40.- En ol Sistema de Reciusonos y Centros de Readaptacion Social, se
#n prog éeni interdisciplinari sobre la base del trabajo, la
on, Ia od 5N a la vida en libertad y sociaimente productiva y eviten la

HON de indici y o




Por (o anterior, los elementos de! tratamiento son el trabajo y ia educacion. por io que,
los desarroliaré a continuacion.

a) Trabejo Penitenciario.

E! trabajo s obligatorio para [0s sujetos QUe COMPUINgan una sentencia condenatoria;
los encausados no tienen este imperativo porque, juridicamente hablando, no estdan
cumpliendo ningun mandamiento que les restrinia compietamente su faculitad de
autodeterminacion. En cambio puede decirse que gozan de libertad para llevario a
cabo en el momento en que asi (o deseen.

De esta manera., es comun encontrar dreas destinadas a !a panaderia. carpinteria,
mimbreria, herreris, s, teria, hilanderia, lavanderia. fabricacion de
mosaicos y ladrillos, etc.

Superada ya |la fase del trabajo inutil, y desacrediteda la idea de ia labor como una
pena adicional, el trabajo penitenciario tiene hoy dia una doble finalidad:

“4.- Labor-terapia, inserta en e cuadro general del tratamiento y. por ende,
congruente con las circunstancias del caso.
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2.- Madio de imiento de las di
ol penado”. (37)

s econdmicas que pesan sobre

Pero, se8, on - ol

b o, la ps terapéutica y redentora que
50 pretende”? Si, 10 e para aquel grupc humano (casi mayoritario) de la poblacion
peonal en que se iogre generar o robustecer ese habito Gtil a ta sociedad. Pero ocurre
que hallamos muchos recluidos que toda su vida han trabajado y saben del oficio
mucho miés que ¢ Maestro artesanc que pretende ensefidrselo. Este supuesto nos
lleva suponor que 68 NeCeSario mejorar las condiciones del trabajo penitenciario.

Pero b delib e ol tema para mejor oportunidad, para plantear un
crudo cm.rrognnto Lexiste alguna iey o providencia que al privar de la libertad

iamente, al ocio forzado?. |La respuests es no!, se dice que
& buen parte de ios delitos los genera ia abulia...

El trabsjo es un derecho connatural al hombre. ipor qué entonces, al procesado no

ha de trabajar?, Lpor qué se deja en sus manos ia posibilidad de optar por trabajar o
no?.

Muchas de las veces hemos oido a tedricos y funcionarios con criteric muy personal,
aquello de que, ;como van a trabajar, si hasta que la sentencia diga lo contrario son

inocentes?, éste criterio, alvida que trabsjar, antes que una
terapia, es un derecho inalienable del ser humano.

, el ot . 383,
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Todo aquel Que entra en [a carce! debe trabajar, aunque sea por POCos dias 0 Meses.
Ese trabsjio dede ser dtil. provechoso y bien remunerado. Ha de servir a la
manutencion de ia familia. Que se priva moral y econdémicamente. y a la
indemnizacion de las victimas de determinados delitos o a sus familias.

b) Ed ion P ia,

Junto al trabajo, ia educacion se presenta, legal y penoclégicaments, como uno de los
alementos fundamentales de! tratamiento penitenciario, situacion que la Ley acoge y
reglamenta de ia siguiente forma

Articulo 75.- La educacion que se imparta en los reciusorios se ajustara a las formas
de pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad. En cualgquier caso. ia de
caracter oficial estarA a cargo de personal docente autorizado. Se impartira
obligatoriamente educacidén primaria a los internos que no la hayan concluido. Asi
mismo, se estableceran las condiciones para que en la medida de o posible, los
internos que lo requieran completen sus estudios, desde educacién media basica
hasta superior, artes y oficios.

Seria un grave error, ciertamente. pensar que la educacion impartida al penado debe
centrarse a la ensefanza académica elemental, ai modo que se establece para la
instruccion de adultos no de delincuentes. Por el contrario, dadas las circunstancias
en que ésta educacion se desarroila y los fines que con el encarcelamiento se

|
!
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persiguen, aquéila debe orientarse en forma compiejs: académica, vocacional
higidnica, fisics, cultural, ética y social.

Se sgrega ademibs que: ia ensefianza que se imparnta debera orientarse hacia 1a

raforma moral del interno, procurando afirmar en (&) el respeto a los vatores humanos
v a las instituciones sociales.

“NOo ha de creerse, a nuestro modo de ver, que con el trabajo y la educacion se
agotan las posibilidades (egates de tratamiento. Aquéllos han sido recogidos, segin

entendemos. como simpie Minimo constitucional, en el sentido de que el Estado
pusde y debe tratar al delincuente por medio de |la educacion y del trabajo, y de que
ol sjecutado tiene el derecho y el deder, 8 un Mismo tiempo, de sujetarse a semesjante
tratamiento. Nada de elio descarts, empero, la adopcion y practica de otras medidas,
Que enriquecen & reducido minimo constitucional en beneficio del reo y de su grupo
familiar: tales, como las terapias y el personal penitenciario. En definitiva, no cabria
hablar de resdaptacidon social, ni seria posible establecer un certero sistema de

educacion y de trabsjo si no se procura aquélis y se hacen factible éstos por medio
de Otros. Muy NUMerosos, apoYos institucionales.

Visto el problema con rigor, el éxito de la educacidon y del trabajo, elementos
constituck

P del tratamiento, reciaman e auxilio de buen niumero de
medidas, elementos, estos Ultimos, constitucionaimente implicitos del tratamiento. Ha
de sdvertirse, empero que soio en teoris, pero no en la prictica, se ha planteado la
muy cusstionable inconstitucionalidad de los restantes elementos del tratamiento.
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Finalmente, entre éstos figuran algunos que constituyen ni maés ni menos, el marco
institucional indispensable para el despliegue de la norma constitucional: el principio
de legalidad en la ejecucion de penas, el personal idéneoc y los demas elementos
terapéuticos™. (38)

Respecto como debe i se ef tr ianto, coincido con Danes Carrol, quien
sefiala:

"En la hora actual (es necesario subrayario) e término del tratamiento incluye el
empieo de todos los medios terapéuticos o commectivos que pueden ser aplicados al
delincuente. El tratamiento incluye el empieo de todos 108 medios terapéuticas o
correctivos que pueden ser aplicados al delincuente, El tratamiento uUnicamente
médico, Unicamente psicoldgico, unicamente social o Unicamente penal, pertenecen
al pasado. Hoy importa Ia utilizacién simulténea de todos i0s métodos (erlpéuticos o
de rehabilitacion” (39)

La idea de tratamiento debe combinar la terapis con otras formas, es decir, que el
interno no sienta que se [o trate como un “paciente” al que hay que curar y por otro
lado sea un numero andénimo. De alli la importancia que todo e personal penitenciario
observe y tenga claridad sobre los objetivos de su quehacer.

Disvthutder, 1878 p. 78.
", o . p. 78,
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4.3.- FACTORES QUE OBSTACULIZAN EL TRATAMIENTO.

Necesita ol procesado de un tratamiento cuidsdaso y especifico a un cuando séio sea
para liberario, si fusra posibie. de |a erosion moral de los males que causa el impacto

de la céircet, incluso en la mejor de las prisiones.

Aqui habré que voiver sobre ias extensas y fundadas censuras que siempre se han
enderezado contra la prision preventiva.

No ignoramos las razones priécticas que soportan semejante institucion. Empero, si
@8 preciso minimizar a !a prisién como medida social de lucha contra la delincuencia
[ reducidnd a jos de mayor necesidad y excluyéndola, con firmeza,
para aquelios Que puedan ser Manejados al través de tratamiento extrainstitucional,
con mayor razén habré que reducir los dominios de la cuestionable cércel preventiva.

Una via seria optar bien que por el juicio legal fundado en Ia gravedad del delito en la
magnitud de la pena aplicable a la hora de disefiar nuevos y mas agudos sistemas de

prision preventiva.

€ tratemiento penitenciario @ inclusc el prepenitenciario, que trabaja en prision
preventiva, deberd tomar en cuenta destacadamente ese cambio en el ritmo, que
para mualtiples y con ni cor cias abruman al prisionero.

;
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De o anterior, entonces deducimos que el tratamiento penitenciario. no contempla la
dilscion procesal y provoca factores que llevan a ia ineficacis del mismo.
vicios y corrupcion;

Estos factores a nuestro criterio son: p
también el personal penitenciario jusga un pape! importante, en el tratamiento pero

por su gran importancia lo desarrollaremos mas adelante.

A continuacion trataremos por separado cada uno de los factores que obstaculizan ef

tratamiento.

Cabe destacar que no todos los internos., entran a prisiGn con problemas
psicolégicos, sino con simples problemas amocionales que si NO son tratados
c iones.

o e en g

eofectivamente pueden

1.- Depresion.- Esto quiere decir que e! sufrimiento que provoca ingresar a una
prision hace que todo interno padezcs tristeza, mal humor, desesperacion y
agresividad. Es preciso superar esta situscion porque., de no ser asi, se pueden
coOmeler grandes orares qQue agy &N los ya exi 1MeS BUSCH por la detencitn.
Ls depresion hay que superaria a través de estar ocupado las 24 horas del dia en

# o i iOn, recreacion,

todas ias actividsdes que sean ik




depories. terapias grupales e individuaies, etc. Si no se combate este estado de
#nimo se incurrird en emrores que irdn ag do los p personales en vez
de resoiverios y se sufriré io que 108 internos, que ya tienan experiencia, conocen

como “el carcelaro®.

2.- El Ocio.- Ei ocio es ¢l peor consejero de un intermo, ninguno debe darse el lujo de
andsr de Ocioso, porque si sucede, sus p Nas Se recry 1y en vez de mejorar
fisica y psi i e se D pudiendo llegar a extramos dificiles, tales
coOmo cometer otros delitos, entregarse a actividades prohibidas por el reglamento;
su situacion familiar, etc. La Unica forma de

it ol alaa ‘ , &g
No sentir la prision es estar ocupado y abandonar el ocio.

4

La prolongads reclusion jona perturbaciones psi 2 se ton i i
carcelarias, dep ' ., Sngusti y un aito grado de ansiedad, puesto que los
jetos qQue se  encuentrs bajo presion psicologica, i excitabilidad y
suprasensibilidad se convierten en patoidgicas, por o que tienden a romper esa
resistencia madiante intentos de evasion, riftas y motines.

B8) Vicics.

imd. en ia actuali ha

1.- Narcotrifico.- Ninguna institucion penal, desg
_ o y cer 8 todos los intemos (sobre todo aquelios que son

farmacodependientes © que se ican &l narc para que dejen de intoxicarse




eon el interior de! penal, porque piensan qQue asi es una forma de superar el
sufrimiento, se recordaré que en tomo a la droga i T P de deterioro
mental y rondan otros delitos que van hundiendo, cada vez, mis a ia persona.

2.- Relaci + les.- Se ha dicho por los estudi de astos pr
que toda sociedad y donde hay personas de un 86i0 sexo, constituyen
homosexusies en potencia. Esto io debe saber todo intemo para prevenirse y evitar
que su instinto se deteriore o se dafie (a de forma irre ible). porque esto
afectar® toda su vids, independientemente de Que. aun cuando el homosexualismo no
sea un delito, si constituye una faita disciplinaria grave dentro de la institucion, que se
tomard en forma negativa en el momento de que el interno ses estudiado para la
individualizacion penal, ya que se puede pensar que en esta actitud va a
deser l con yor facilidad en ! extenocr, afectandc al niucieo social en donde,
ol liberado, va a vivir. El sexo es una de las cosas que mas féaciimente se cormompen.

C) Corrupcion.

Uno de ios factores mas determinantes que llevan a (a inefi ia del iento
penitenciario es la corrupcion.

De éste mundo mintsculo del que M se enciefrran una gran
cantidad de “interases creados”., todos los vicios ya mencionsdos y los que faitarén




POr denunciar, son permitidos Por ia comupcion de algunas autoridades penitencianas
principaiments.

En ésta i car ia (por ia de aiguna forma) le pone tarifa a todos los
bianes, que son dones para ol hombre libre, donde el alimento, el espacio, la
holganza, ¢ vicio, la servidumbre y hasta el sexo tienen un precio (un precio elevado)
porque prosperan (os intereses de “adentro” y “afuera”.

La rehabilitacion y et verdadero tratamiento impli i sugiere dinamica
ne, n idida voluntad de ronov.cuén y cambto no temeridad, pero si
valor, NO |Irojo i pero si ision resusita de emprender todos y cada uno

de los NUeVOS caminos que la tarea solicite, y el elenco de estos caminos dista aan
mucho de haberse sgotsdo.

Hay quienes qQuieren hacer del commeccionalismo oportunidad para desencadenar la
D y ia com ién, de las céarceles archivos y de (a terapia una cadena de
inutiles papeles.

Pero no hay mejor garantia de supervivencia para la prision que tales intereses.

Expuesto el esquema anterior s determinar que el tratamiento penitenciario en
ni plo dilecion procesal, ia cudél provoca fsctores que

[ pr iva no  cor




obstaculizan éste tratamiento y nd se cumple ia finstlidad de evitar la desadaptacion
sociat.

4.4.- EL PERSONAL PENITENCIARIO.

La experiencia, que es idéntica a |a general en ésta y en otras latitudes. nos lleva a
asegurar sin lugar a dudas que e mayor problema del penitenciarismo el factor

primordial para el éxito o el fr de la emp correccional es el personatl
penitenciarnio.

a) Su importancia.

La funcién del personal peni isrio o8 J Si i 08 un te edificio,
una i iON  cienti observacion y tratamiento de delincuentes, y no

contaremos con personal, no habria eficiencia en la tarea.

Uno de los aspectos fundamentales de las prisiones es el elemento técnico humano.
y &i de sus condiciones éticas, por la extendida comuptsia que avanza como una
peste scbre toda la institucion.

) Desarvolio Historico.
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En & antig d NO exi k i6n alguna, y sdio bestaban hombres fuertes y

decididos © hombres de armas.

En las ob de los pr del panitenciarismo se describen acertadamente a los

ViSjO8 CArCelercs Como Suistos inescrupuiosos, llencs de vicios y maidad, sin ningun
» de ia ion que se hacia a

tipo de o F  parte del engranaj
o intemos y de (a degradacion humana Que todavia desgraciadamente subsiste en

NUeStro tiempo.

<) De la Falta de Personal.

[ podid permanentemente la de di en SN
a ia pobiacion carceleria.

“Los reck o8 P i dal Distrito F en O e ir -] on en el affo
1977 con 450 custodios, pera 1,200 intemos. El total de ocup a

7268 personas. En el afic de 1979 para un total de 5,000 reciusos en todas las
instituciones del D.F. habia 3,841 servidores, lo que hace una proporcién de un
intemo y meadio por cade smplesdo. En cuantc a personal técnico sélo hay 10 a 12
peictiogos @ igual NiMmero de trabajadores sociales por cada reciusorio y adio 1
crimindioge en aiguncs establecimientos. En e interior del pais adico hemos
encomrado 1 o 2 tbenicos en p pri y ningun crimindlogo”. (40)




ns3

La falta de personal atenta contra las posibilidades de seguridad, pudiendo existir
mas fugas.

d) De la Fatta de Formacién.

Por o genersl no hay preparacion anterior al ingresar a la prisién, ni durante el
desarrolio de las labores en la misma.

No se imparten cursos para la especializacion. ni se requieren los mis minimos
requisitos de r i y ed iOn que son bésicos para la admision de nuevo
personat. No se dictan conferencias, mesas redondas, seminarios, ni existe incentivo
alguno para la formacion. Claro esté que esto tiene intima relacion con ia falta de
presupuesto adecuado y de preocupacion gubermmamental por los problemas
penitenciarios.

@) De la Falta de Remuneracion.

Esto conspira seriamente para la obtencién de un calificado y eficiente plantel
profesional. Sin justa comp 6N a los esfi y peligros que corre el personal
penitenciarico no hay posibilidad alguna de contar con gentes i y hor

(60 DEL POWNT LU ", olb. cit. p. 342,
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Iguaimente funciona como motivo para p in tan ida corrupcién dentro de la
institucion.
NOetaA ia de V. .

Es otro de los tantos aspectos negativos frecuentemente observados en los paises
de América Latina. La institucion carcelaria recibe a quienes no han logrado obtener

o en otras iV POl o privad como sucede en la policia. Eso
traduce como consecuencia una faita de vocacion hacia una disciplina tan i@y
humana como @ e pend iarismo y una di: tinuidad en (a labor al desertar por

encontrar otros alicientes en campos mas productivos y menos riesgosos.
@) Tipos de Personal.
La ley recoge y regiamenta en cuanto a los reclusorios preventivos, |0 siguiente:

Articulo 120.- Los reciusorios contarén con el personal directivo, técnico,
administrativo, de seguridad y custodia y demés que se requiers para su adecuado
|UIDQOI' ..“.. “D.

1.- Personal Directivo.
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Ei Director es el titular de la institucién y como cabeze visibie es responsable de
cuanto suceds en la misma. Es generaimente o presidente del C o Técnico

interdisciplinacico y responds ante las sutors admini (Comision Técnica
de Reciusorios en el D.F.).
.- Personal Técnico.
36 o y

Este reviste particular importancia para ia observacion,

mhabmuc;én social de los internos, y esth compuesto por un equipo de psicologes,
& - . criminG >e etc.

Se ha discutido esta designacion de personal técnico, por cuanto se afirma que todo
e! personal de |a institucion debe seric. Mas bien podriamos calificaric de
profesionistas que desde oOtras ramas de la ciencia coadyuvan a los objetivos antes

Es sin duda alguna el fundamental. De eillos dependerd en gran pane el éxito o
fracaso de la rehabilitacion. Es como dice Sanchez Galindo e! personal de “linea de
fuego®. qQue se enfrenta diaramente con el iMemo, agregando que un soio mal
vigilante perders a toda (a institucion.




El ismado custodio es ¢! que estd en contacto permanents con el interno, io conoce,
- ia de conflictos O desordenes, detectar

- acle pr vie s
o8s, pr de h y ayudar ai personal técnico, aportando sus
observaciones.
al de c ia tareas y

Hemos obeervado que ef p
fnstinanas como cumplir Srdenes, abrir y cerrar ios candados de ias celdas, cuadrarse

ante @ supernor como en las instituciones militares, decir si hay alguna novedad,
pasar lists & los intemos y estar vigilantes atentos ( o que no siempre se cumple).
Estss simpies funciones deben provocar frustraciones y desaliento si fueran personas

con nivel intelectual.

ablo para la disciplina y seguridad,

Es de que se prepare a ios cL
negéndoles posibilidaedes de colaboracion.

Las responaabilidedes tanto del personal directivo como el de profesionistas o
Deben tener una ides clara de cudles son sus

Custogios son muy complejss.
funciones y tomar i ia de las a desarrollar.

Las actividades del personal dependerén del tipo de racilusorio en que labore. En los
pr ot pr J tener un conocimiento cabal del proceso penal,
poue ¢t MisMo preccupa el interno.

j
i
§
i
i



La situacion psicolégica del processdo es distinta a la del condenado. Mientras aqué!
esté ansioso por la suefte de su Proceso, of penado esté pendiente dei cumplimiento
de su condena.

h) Sek 6n de P 1]

Para Sérgio Garcis Ramirez “es imperativo ionar con maxi diligencia los
miembros del servicio penitenciario. La seleccion de personal en términos generales,
tienen hoy técnicas bien explorsdas. Es preciso incorporarias a Ias rutina de la
administracidén de justicia penitenciaria. Con elio se cancelarén, por una parte, las
prisiones perturbadoras y se evitardn por la otra, el reclutamiento de sujetos
indesesbies, y al hablar de éstos nos referimos. como es claro, tanto a los poldaﬂos
inferiores, COMO a las supremas jerarquias carcelarias.

En N i se har ) una interesante experiencia, al exigirse requisitos para
ingreso a ios nuevos establecimientos de reciusonos (cérceles preventivas) en el D.F.
Se nqumé asdemas de un examen médico, una pruebs WCOIOY de ir cia,

e i informes de la jefstura de policia, de (as procuradurias de
Justicia de Ia Nacién y del D.F. y Prevencién Social, cartas de buena conducta,
edades oscilantes entre 21 a 35 aflos, antecedentes escolares. y la realizacion de un

Curso previo.




Para terminar y en virtud de ias iones y puntuali iones sef podemos
resaltar lo siguients:

Como ya menciond ei articulo 120. del Reglamento de Reciusorios y Centros de
Readaptacion Social del D.F., distingue las cuatro categorias que en el trabajo de
carcel se dividen: la directiva, ia administrativa, [a técnica y la de custodia.

Todas elilas. debieran estar unidas interdisciplinariamente, propongo constituyan el
“equipo de tratamiento”.

No hsy ni puede haber mi deol personal que se halle fuera del equipo de
tratemiento, que carezca de i péutico. El mas o 0 y mod
qQuehscer administrativo ha de enfocarse a intereses terapéuticos, lo mismo ha de
acer te, del personal de custodia, habida cuenta, sobre todo, de
Que ninguno otro sector del personal se haila tan cercs del penado, en proximidad
fisica y psiquica, como o de custodias. Es de este contacto constante de donde
pueden surgir las pautas para e! tratamiento o rehabilitacién, o por el contrario, las

POONES COITUPCIONSs y i0s Mas dramdticos fracasos.

Por ello seria ermoneo dotar al reciusorio, en definitiva al sistema penal, de directivos
excepcionaies y no preveerie, también de excelentes bien seleccionados custodios.
Sobre este mismo punto ha de insistirse, también, en lo que conciermne al personal
técnico. Este, que reunird las dotes humanas de que hemos hablado, ha de hallarse




asi mismo especializado, no basta la profesion, gendricamente, es menester ostentar
la especialidad: medicina penitenciaria, trabsjo social penitenciario, pedagogia
correccional, psicologia penitenciaria. etc.

4.5.- PROPUESTAS PARA EL CAMBIO EN LA READAPTACION
SOCIAL.

En el ditimo punto a desarrollar propondremos medidas tendientes a encaminar a la
Readaptacion Social a un Cambio. no de forma sino de fondo para que todo ello
beneficie al intermo en prision preventiva.

Con sentido estricto debemos exponer que {a prision preventiva tiene como propdsito
fundamental sélo la custodia del intemo y por lo tanto no debiera hablarse de
Readaptacion Sccial, como lo contempla la ley; ya que no podernos readaptar
socialmente al interno que esta sujeto a proceso y no se ha determinado su
culpabilidad, pero es posible en cambio hablar de una institucién encaminada a la
preservacion de la dignidad del intemo. al mantenimiento de su equilibrio de salud
fisica y mental, evitando su erosion moral, al mantenimiento de sus vinculos
familiares, a la subsistencia de sus dependientes, a8 Su educacion y recreo.

Por todo o anterior proponemos que ios Centros de Readaptacion Social cambien su
denominacion por otra mas a las final que se Menck 1, pOr @ fe
podrian llamarse “Centros de Intermnos Sujetos a Proceso™.




120

Por otro lado quiero exponer Que en ios Gitimos afios se ha vuelto a insistir en el tema
de la inutilided de la prision preventiva. Para algunos, como el recordado maestro
Ruiz Funes, se trats de una crisis, de una crisis especifica porque se debe a su
propia o BN iGN y 8 sus tradicionales. Otros hablan de fracaso y no
falta quienes de agonia. Y no comparto ninguno de esos juicios: mas bien pienso que
se trata de una institucibn que cumple sus objetivos conforme a determinados
intereses politicos. No @s una institucién “inocente” sino que sus firmes y degradantes
postulados, manifiestos o no, son utiles para la forma de gobiemo.

Como no creo en la utilidad de ila prisién preventiva pienso en la busqueda de
medidas substitutivas y con un criterio realista. Mientras ello no suceda. soy partidaria
de hacer menos doloroso el paso por esta institucion. Es decir participc de las ideas
de los Que no creen en |a eficacia de los postuiados humanistas de la prision, pero
entiendo que NO se debe estar en una posicion nihilista. La cércel existe y los codigos
penales estin saturados con esta sancion, mostrando una falta absoluta de
imaginacidn creadora o una ignorancia lamentable en quienes elaboran las leyes,
partiendo de la base de principios no estrictamente retributivos.

Las criticas a la prision son numerosas, decisivas y no han encontrado una respuesta
cientifica en sus partidarios. S6lo se afirma, en respuesta que la institucion existe,
que es necesario defender a la sociedad, y que no se observa ningun sintoma de que

a C a o . Més Que de la existencia de la prisidn se deberian
probar su eficacia o utilidad y no siempre se hace. En cuanto a io segundo no
for de la S en base a la trituracién o

entiondo que se pueda lograr la
aniquilamiento psiquico y fisico de algunos de sus miembros. Y por Ultimo, en lo que




se refiere a que No hay de que . Creo que oo dependera de los
poderes poiiticos v de ia energia de qué nos op decid ala
institucion. Es decir que el énfasis debsremos ponerio en ia busqueda de sitemativas
-que NO serkn Completas, ni pars todos ios deteNidos Pero que presume la ineficacia e
inutilidad de Ia prision. Es pertir de una base que implica ta r idad de ir
r do ios Cidigos Penales. Los cambios no operardn de ia noche a & mafiana,
POro es Necesarnio profundizar el pensamiento de erradicar la prisién preventiva.

Expuesto todo o anterior, no os a la icion de la prision y a la vez,
aparicion de medidas substitutivas para mejorar en el Derecho Penal. porque
estamos jaquil y jahora! es que necssitamos propuestas para el cambio de la
Readaptacion Social y hacer menos doioroso e paso por la prision preventiva para el
interno, por lo que proponemos o siguiente:

intr scir “ T pias G les”, dejando @ un lado el ‘trabajo de escritorio”, que lieva a
cabo parte del p poni 0 y que sdélo se limita a la simplicidad de
[ ionarios icologi qQue no ayudan en nada al intemo.

La finslidad de las Terapias Grupak son: inorar el i de la prision
preventiva que provoca en el intemo y asi disminuir @ ansiedad, miedo. rencor,
apetia y porque no, p NP O @viter § de algun vicio dentro de ia prisidon.




Estas Terapias s Proponen COMOC una ait iva para al to del intemo en

prigion preventiva, més acorde con la finslidad de evitar su desadaptacion
fisicoy y alojamos por de (a idea abasurda de Readaptar

Sociaiments & quien todavia no ae le u 36N sociel.

Enia na ya se data apia y of M Del Pont, la expone

de ia siguiente forma:

‘La grupal H an discusi con un grupo amplio de

procesados. #sios a su vez deben ser 1te sel i interrogarios y

dejarios on libertad pera responder”. (41)

Es un método por e que se pretende A ios pr y conflictos

i - del individuo (técni L itica). pero i en grupos

consideramos que @s Gt en las instituciones carceiarias, porque seria muy costosa

una terapia individual y porque no se cuenta con el naomero suficients de
i . Y pei para izaris.

La terapia no podria tener $xito sin una orientacion psicosnalitica porque como dice
Hilde Kaufm 1 ‘Ims pert ) de los intemos No se pueden SUPriMiIr sin una
inclusion de loa anteriores de ia personalided”.

0 it # 397



El terapeuta tiene que tener una personalidad squiiibrada y segura para poder llevar a

cabo su doble tarea de ayud stics y de pr 2Gn a la

falsa compasidn. Algunos son partidenos de ta exi

ain caer en
cia de éuta

Entre las vertajas de ia terapia de grupo se encuentran el rompimiento de la

monotonia existente entre 108 prescs y o obliga a una toma de conciencia de su
posicion y de su futuro.

En cuanto a los aspectos socioldgicos a
encuentran los de:

en un biente peanitenciario se

“4.-Socializacién por el que el miembro del grupo comprenda las necesidades de

o 1 y de cor <
ias frustraciones.

y lo hace capaz de aceptar las criticas y tolerar

2.- Apoyo reciproco al sentirse confrontado con la presencia de olros miembros que
refuarzan su “super yo~. Esto permite disminuir la ansiedad y las tensiones.

3.- Admision del papel de otros, pemitibndole comprender los puntos de vista de los
demés participantes,




4.- Permisividad, consiste en que tanto el terapeuta como los miembros del grupo
tienden a permitir ta libre discusion de ideas y sentimientos. Las racionalizeciones se
piarden y &l comportamiento @s més natural, credndose un ambiente de tolerancia.

8.~ Identificacion con el grupo. Lo que permite participar en las experiencias y
vivencias, como tomar conciencia de sus propios errores y de sus propios
razonamientos.

§.- Adhesion y leaitad hacia el grupo a través del! intercambio social.

7.- Recriemacion de las actividades, adquiriéndose nuevas formas de
comportamientos mas positivas y constructivas®. (42)

De todos modos, el fin ultimo y mas elevado es preparar al sujeto a ser un hombre
libre 0 en el caso de prision preventiva evitar su desadaptacion.

Se afirma que esto no es fuente de milagros, sino simplemente un tratamiento. Es
decir que puade tenar buenos resuitados o no.

(63 et & 308




125

Pero también hay autorss como Elias Neuman. que opinan:

“Que en tark indatil ninguna thonics terapéutica pam una Masa
amorfa de reciusocs donde Ia libre iniciativa se halla frustrada moral, psiqQuica y
fisicaments por los ahos Mwos, 0S8 CITOIOS ¥ apersios de superssguridad que
expresan en forma contund que la finali de este sitio s tan s6lo ol depdsito y

ia contencion”. (43)

Por Oitimo es fundamental que los grupos de terapia se basen en un estudio de
personslided individual para obtener un grupo homogéneo de tratamiento, para
mejores resuitados.

Ya para terminar la presente tesis, quiero hacerio con Ia siguiente reflexidn:

Segun Von Henting ~. wamqumnumumw
lo ' PEra co 0 Stk SOgUrosS 8 pesar de campos de deportes,
Myul‘sdotr.bqo no hemos ido Més alld de ia custodia mecanica, nunca se
han L nes esfi [ ™~ e dinero pera experimentar una

terapia més seria y consistents...”

F63) NEURAN ELIAS; “Dilsiin AMME": oh. ok p. 58.
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1.- Sostenemos que el Derecho Penitenciario, es un Derecho auténomo, por cuanto

no depende de ningun otro derecho, tiene autonomia cientifica, legislativa y
doctrinaria.

2.- La pena privativa de libertad atiende a los siguientes periodos: a) El periodo
anterior a ia sancion privativa de (a libertad. £! encierro constituyé el medio de
asegurar a la persona fisica del reoc para su ulterior juzgamiento. b) El periodo de

P ion. El Estado advierte que el condanado constituye un no despreciable valor

econémico. ¢) El comrr i y X r. Encarmado en las instituciones del
siglo XVHII y principios del XIX. d) De la Readaptacion Social, sobre la base de ia
individualizacion penitenciaria y el tratamiento penitenciario.

3.- En México, el Derecho Penal Precortesiano, se caracterizdé basicamente por las
penas severas, hiciaron de éste un derecho draconiano entre los pueblos primitivos,
la cércel se uso de forma rudimentaria, ajena de toda idea de readaptacion.

4.- En a épocs Colonial, salta a la vista en primer lugar una absoluta desorganizacion
en materia legisiativa; En segundo lugar, una disimilitud de criterios y de doctrinas,
trataba de una legislacion que se hacia casi al compdés de la misma vida criminal.
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8.- Ya en jos aflos 1900 se inicié una nueva era para el penitenciarismo mexicano,
instituy - con yor estructura como: ia cérce! general de “Belem”, Casas
de Correccién para Menores y ia més importante, ia Penitenciaria de! Distrito Federal

‘Lecumberri®.

€.- Dantro de 10s antecedentes, de i0s sistemas penitenciarios adoptados por México

se encuentran, el filadétfico o celular pero es hasta ei afic de 1971 con la Ley de
Normas Mini sobre Read. 0 ial para Sentenciagos, donde se establece

d
oi sistema Progresivo Técnico para la Readaptacion Social del intemo.

7.- Si hemos de instaurar en México, por fin, el sistema penitenciario que nuestra

patria reclama y merece, es preciso voiver los ojos, a la individualizacion
imni al jo cientificamente organizsdo y pluridisciplin@rio y lo mas

penite
importante, unificacion dei manejo penitenciario Nacional, son bases de una cabal
revolucion penitencisria.

8.- Hay que reconocer que la Readsptacion Social en el sistema penitanciario
mexicano tiene dos vertientes, por un lado estda la readaptacion social para
i técnicos interdisciplinarios sobre la base del

que prog

bj la peacitacidn, ia educscion y la recreacion que faciliten al interno
& sSU rege & la vida en libertad y socialmente productiva, por cuanto a la
para indiciad se iguaimente sobre ia base del trabajo.

pars o mi vy la edL iGN, todo oo con otra finslidad, la de evitar su

despdaptacion.
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9.- Es importante resaltar que el Personal Penitenciarnc es indispensable pars llevar a

cabo las de Y ia para los intemos, para 0 QUe ProponNemos
que las cuatro gorias del pr (la di . & inistrativa, la técnica y ia
de astén  unid i y constituyan el “equipo de
tratamiento”.

10.- Es importante distinguir Que el propoeito de la Prision Preventiva es la custodia
del intemo por o tanto no debiera hablarse de Readsptacién Social, como lo
contempia ia ley: sino de una institucion encaminada a la preservacion de |a dignidad
del interno, al mantenimiento de su equilibrio de salud fisica y mental, evitando su
erosién moral, al mantenimiento de sus vinculos familiares, a la subsistencia de sus
dependientes, & 3u SJUCACION y NBCIe0.

11.- Por lo anterior propor que o Sevarse a cabo la modificacion e la
denominacion de los Centros de Readaptscién Social por otra mis scorde y
adecuada a Ia finalidad de dicha institucion.

12.- Para que se lleve a cabo un cambio de fondo en la Readaptacion Social en
prisién preventiva del Distrito Fed: esr o que de los wos del

o (edi iGN y bajo) se incluyan “Terapias Grupales™, consistentes en
piaticas y hasta discusiones entre un peicoterapéuta y un grupo seleccionado de
inMemos.




129

13.- La finalidad de las Terapias Grupales son: aminorar el impacto de la prisidon
preventiva que provoca en el interno, y asi disminuir tensiones, y agresividades;
creendoc nuevas formas de compoartamiento mds Positivas y constructivas.

jedad y @ iemo para que

14.- Por uttimo debidéramos luchar conjuntamente (a
se creen substitutivos penales tendientes a desaparecer de la prision preventiva que

no ha demostrado ser eficaz como sancion.
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