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Proemio

Una de las caracteristicas primordiales de la funcidon de la Administracién Publica
es su caracter humanista y moral, que va mas alla de la atencion de la
satisfaccion de los bienes materiales de los individuos, de procurar el ornato en

fas calles o aplicar las leyes, no por ello, menos importantes.

Esta misidn de la Administracion Publica se refiere a la procuracién de
indigentes, los miserables y los presos.
analiza en este trabajo.

los
El ditimo grupo sefialado es el que se
Para los ojos de ia sociedad, tal vez no exista grupo al
que mas se rechace como al de los reos; como individuos infractores, representan
para la poblacion una amenaza y son considerados como un riesgo potencial para
la seguridad de las personas.

Es entonces cuando la funcidon de la Administracion Publica tiene que ser efectiva;
sin embargo, a través de la historia de nuestro pais, el funcionamiento de las
carceles se ha caracterizado por la ausencia del respeto a los derechos
universales del hombre y por una constancia no superada de las problematicas

que las aquejan. E! problema de las carceles enlonces, debe ser de profunda
preocupacién publica.

No obstante los avances de la modernidad, de! nacimiento de una doctrina
penitenciaria en nuestro pals, que combina un caracter humanista con el estricto
apego a la legalidad y a Ja autoridad, y en general, los esfuerzos desarrollados por

los gobiernos de la Republica, continia predominando en el sistema penitenciario



nacional, una situacién verdaderamente critica: una alta incidencia de violencia

{motines, fugas, riftas, corrupcién, huelgas de hambre, autogobiernos, etc.), que

pone en riesgo la seguridad social, la convivencia social, y es una amenaza,

incluso para la seguridad de las entidades federativas y del propio Estado de

Derecho.

Por ello, el diagndstico y la evaluacién del sistema penitenciario, conlleva a

reflexionar que existe una inaplazable correccion de las desviaciones de la politica
las incidencias traen un Indice inusitado de

penitenciaria, aun mas cuando
la sana aplicacion de la ley y de Ila

violencia y constantes errores para
normatividad en el interior de los penales.

En el primer apartado del estudio, se resefa la importante mision humanista que
tiene la Administracion Publica y la responsabilidad moral para readaptar al
individuo infractor; ello necesariamente se convierte en un interés poblico. En el
segundo apartado, se esbozan los antecedentes de la readaptacidn social en
México, abarcando los diversos periodos histéricos: la colonia, la independencia,
el porfiriato, la posrevolucion y el periodo contemporaneo. De interés resultan las
acciones que hicieron los diferentes gobiernos para superar las problematicas del

sistema penitenciario nacional.

El tercer apartado refiere algunos estudios sobre las condiciones penitenciarias
del pais en los Gltimos atos. El cuarto apartado versa sobre la pérdida del sentido
humanista de la readaptacion social y la tarea fundamental de las comisiones de



derechos humanos en el pais para contrarrestar las violaciones a las garantias

individuales.

En el quinto apartado se destacan las conclusiones en torno al mejoramiento de la
politica penitenciaria y en €l sexto se integran las propuestas sobre el objeto de
estudio, haciendo énfasis en la necesidad del estricto apego a la legalidad como
paso fundamental para sanear el sistema de readaptacién social en nuestro pais.

En sintesis, una estricta evaluacion y vigilancia de las altas autoridades del pais
en torno a la conflictividad penitenciaria, debe constituir un primer paso
importante; la seleccidn adecuada de personal profesional y capacitado, la
creacion de un servicio civil de carrera y de estimulos, la correcta aplicacion de la
normatividad interior en los penales, el impulso al respeto de los derechos
humanos, la construccidn de un mayor niumero de centros de readaptacion social,
y la creacion de Centros de Alta Seguridad, se constituyen en los objetivos
prioritarios de la Administracion Puablica en la cuestion penitenciaria. De lo
contrario, la amenaza que representa la descomposicion de los penales puede no
solo afectar la seguridad social, tal vez se pondria en riesgo la propia seguridad

del Estado.



1. La mision h i de la Admini. ién Publica. La readaptacién social

como un interés publico.

La funcién de la Administracién Publica como érgano ejecutor del Gobierno, va
mas alla de la preservacion del bien comuin, el establecimiento y vigilancia del
orden social, y la generacion de condiciones para impulsar las actividades
economicas de una sociedad y sati las necesidades materiales de los
individuos que en ella conviven.

Integra en su quehacer, actividades fundamentales de caracter humanitario y de
profunda ética moral, que rebasan otro tipo de goces sociales -no menos
importantes- que también competen a la administracion: el orden interior, recreos,
ornatos de los pueblos, ejecucion de leyes, conservacion del orden, inspecciéon de
gastos publicos, etc.

Esta accion de la Administracion Publica se constituye en una loable tarea en la
medida en que sirve, sin distincion de posicidon social o de condiciéon econémica, a
todos los sectores e individuos; ahl radica precisamente el caracter humanitario de
la ciencia de ta Administracion, particularmente cuando hablamos de individuos
que generalmente son rechazados por la sociedad, entiéndase entre otros grupos,
a los indigentes, los miserables y [os presos.

Tarea ardua y compleja resulta para e! gobierno tender la mano a estos
individuos, pero es precisamente una funcion gque no puede dejarse al margen;
probablemente en la misidon de ayuda a indigentes y miserables pueda
compartirse la responsabilidad gubernamental con agrupaciones de caracter
privado, aunque de cualquier forma, el Estado tiene la responsabilidad de velar
por estos individuos, mediante la formacién de hospitales y hospicios o
instituciones de beneficencia. Sin embargo, para la funcion de la readaptacion




social de los individuos, no puede existir ningun otro poder'paralelo a la misién
administrativa, menos aun, puede insertarse un interés privado que copte la
actividad de la resocializacidon de los infractores.

En sus Lecciones de Administracién, J. Posada de Herrera' senala que “la
sociedad no solo tiene una vida material, el hombre tiene ademas de esta vida
material, ademas de esta existencia que le pone en contacto con todos los objetos
esteriores y le obliga a satisfacer sus necesidades, una vida moral mas estensa.
Pues asi como la sociedad tiene obligacion de satisfacer por medio de sus
funciones econodmicas la vida material, asi en sus funciones morales debe
satisfacer esta necesidad moral.

Por eso debe libertad al pensamiento, debe instruccion al que no la tiene y debe
correccion y moralidad al que carece de esta circunstancia... ...vease pues el
inmenso circulo que tiene que recorrer la administracion en sus funciones
puramente administrativas. Pero aun no ha concluido aqui su tarea, todavia el
hombre, todavia el individuo sin consideracidn alguna en la sociedad deben
esperar algo mas de la administracion™? .,

La readaptacion social del individuo no escapa a esta tarea de la Administracion
Publica, toda vez que el cumplimiento de la resocializacidn del infractor es en
consecuencia un objetivo de!l Estado, aun mas, conforme a los elevados fines
éticos del Estado, tiene el compromiso politico, juridico, social y moral de procurar
1a justicia, establecer las penalidades y reinsertar a la vida social a los individuos
que purgan condenas.

' Debe i qua en los di casos en las citas, se respetd 1a redaccidn originol do
lo {3} autor les}.
2 J. Posada de Herrora, Leccit de i . en Bevista de. ini ion_Publi P. 165,

:




La prioridad social y el interés publico que conlleva la readaptacién trae
necesariamente la premisa de que ninguna instancia privada o particular es capaz
de realizar semejante tarea:; recuérdese que la suma de todos los intereses
privados componen el “bien plblico™ o el “interés general”, por ello, los
sentimientos o inclinaciones particulares estan necesariamente divorciados de la

tarea de la readaptacion social.

El interés particular no tiene la autoridad juridica ni moral para resocializar a los
individuos y solo la Administracidon Publica tiene ese caracter. Ademas de estos
impedimentos de caracter legal y ético, existe otra razon fundamental por la que la
administracion esta obligada a realizar la mision de la readaptacion social, y que
tiene que ver con la propila seguridad del Estado: velar por la paz y la seguridad
social. Un interés particular no puede equipararse con el bien general, y los
individuos han cedido al interés general, por ello “ningun poder ni elemento social
facultades y atribuciones constitucionales de Ia

puede menoscabar las
w3

administracion, ni coartar su iniciativa

Es a la Administracion Publica a quien le compete la organizacion y ejecucion de
un sistema penitenciario, toda vez que esta obligada a armonizar la convivencia,
observar las leyes y ejecutar las acciones que impidan el rompimiento de esa
armonlia, incluso si de por medio esta la necesidad de obligarlos o forzarlos a
cumplir las leyes, y castigar a los que violenten el Estado de Derecho

Manuet Cruzado. La ndmlnrsrlacrdn publica como estudio cientifico, en Bavista_de Adiministacidn

4. (noviembre 1982). p. 2
“  Carl Schmitt define al Estado do Derecho como todo ante que respete sin condiciones el Deracho
objetivo vigente v los derechos subjetivos Que existen: aludo que esto signifi iti i
el status-quo vipente y tener por mas importantes los derechos bien adquiridos, ses del individuo, de
una azociacién o corporacion. Para Manuel Fraga Itibatne, ol Estada da Dorecho alude o nquel Estado
cuyo poder y astan reg por un sistema de normas: el objetivo que
persigue mMas nild de la libertad y ta fraternidad, os fa seguridad. Ver las obras Iepria.de_la

idn. p. 138 v, Locrisis del_Estado. pp. 57 v 8.




“Al lado de la funcion propiamente punitiva del Estado, surge su funcion
preventiva, mas eficaz y poderosa, aunque menos aparente; y asi la lucha contra
el delito sin tregua ni término, como toda lucha contra las fuerzas naturales,
contina por dos senderos distintos, pero convergentes: la represién y la
prevencion. A las transformaciones del delincuente, que en general de violento
pasa a artero, y que cambia de rumbo y de forma a cada variacion de las
condiciones sociales, tiene que corresponder una modificacion de las instituciones
preventivas y represivas, para que la defensa (social) sea siempre adecuada y
proporcional al ataque”®.

En su obra Introduccion a la Administracién Pablica, Omar Guerrero, citando a
Bonnin, senala que la funcidn administrativa es la “encargada del precioso
depdsito de la seguridad de las personas y los bienes, de la moral publica y de
todo cuanto puede conservar la salud de los hombres y contribuye a su felicidad
de su estado fisico y moral... ..Ja administracion debe llevar sus cuidados y
meditacién mas alla de las funciones que le estan sefaladas por las leyes porque
es preciso repetirlo, no soélo esta encargada de su ejecucion material, sino también
de en lo que las relaciones o dependencias sociales constituye la moral de Ia
institucion administrativa”®, y es por tanto, la readaptacion social un interés
comun, un fin puablico.

Aun mas, la resocializacion entendida como una fase terminal del sisterma de
justicia penal, se constituye en un elemento insoslayable y coadyuvante para la
preservacion de la seguridad publica, la permanencia de la paz y la tranquilidad
sociales y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Cualquier sociedad en !a que prevalezca e! Estado de Derecho requiere de un
sistema penitenciario que sea capaz de reincorporar al individuo e insertario en la

*  Extracto del discurso pronhunciado por D. Miguel S. Macedo en la Ceremonia inaugural de fa
Penitencioria de México, 29 de soptiembre de 1800,
* Omar Guerrero Drozco. i¢n aln, i isn Puplica. p. 105.




vida pdblica como un ente productivo y desembrazado de cualquier amenaza a la
seguridad publica. En su estudio sobre la Idea General de la Administracién y
del Derecho Administrativo, M. Ortiz de Zuniga dice: “solo se abstiene la
administracion de intervenir en los actos privados de los ciudadanos, en las
cuestiones individuales que no tienen relacidn con la sociedad y en el castigo de
los delincuentes.

Las transacciones parsticulares, las controversias sobre lo que se puede llamar
tuyo y mio, sobre aquellos puntos que no afectan los intereses generales del
reino, de una provincia & de otra circunscripcion mas limitada, son objetos propios
de la justicia, y asimismo el castigo de los contraventores a las leyes penales,
pues acerca de ellos, el poder de la administracion es puramente preventivo y
limitado a evitar las infracciones y sus consecuencias y a entregar a los
delincuentes al brazo de la justicia. Aun entonces, durante el procedimiento, la
administracion vela por la manutencion del que espera el fallo judicial, procura
separarle del ocio y de los vicios, y cuando ha sido sentenciado & correccion lo
recibe en sus establecimientos penales, y alli se esfuerza por morigerario y
convertirlo en miembro util a la sociedad™” .

Bajo esta importante premisa desarrollada por Ortiz de Zuniga, se concluye que la
Administraciéon Poblica cumple un papel de caracter moraf® y humanista® en

7 M. Oniz de Zuhiga. /dea General de la Admimstracidn Publica y del Derecho Admnnistrative, Op. Cit.,
p. 126,

* De acuerdo nl_Riccionario_marxisto_de_tilesatia, la moral es el conjunto de normas, u'incluins v reglas
de fa conducta de los hombres, asi como también de 1o misma Io n
juicios que se reficren a In ostera de las relaciones de 1os hombros i
{colectivo, clase. pucblo y so i iduo. nl tegirse por Ins normas de ta maoral, condyuva
can alia mismo o ln actividad vital de 1a sociedad. Al inual aua en las demds csleras de la vidn, an ta

morat 3e ha oporado o ta postre un progteso, cl Cunl so ha en la da las
de los ho . de su au . en una mayor hi izacién de los princi

fmoralas. Por su parte. I ética, Wasde el punto de vista marxista, considera la maral como refleio do
las relaciones sociales en desarrollo, como exp de tos de las distintas clases quo
ofirman su comprension del sentido vy l"‘lnlldadc! da la vtda hbumana, la cnmplunﬂlon de! bien y el mal,
del dober v fa conciencia, det bien sociol v la Ver D marxista de
PR. 104 v 213.

* &l Di ista_de ota qua el es la al hombre
como e! valor supremo v quoe dohondu su Ilbcnnd v desarrolto multiple. Dea ahi danun sus exigencias
de libertad para todas las exp do | . ot de gozar do la




diversos ambitos de la vida puablica, por tanto mantiene objetivos altamente
benéficos y su brazo ejecutor se extiende a los mas necesitados, aun los
individuos considerados como “enemigos” de la sociedad o que para los ojos de la
poblacibn no merecen distincidon ni ayuda alguna del Estado, en tanto han
delinquido y han roto la convivencia social.

Esta visidon humanista de la Administracién Publica se refuerza aun mas bajo la
premisa de que es precisamente la retencidon de la libertad, uno de los
acontecimientos mas impactantes para e! hombre, ya que evidentemente,
constituye para si, un freno a su libertad, asi sea este un delincuente en potencia.

El ingreso a una institucion penitenciaria por tanto, se constituye en una de las
mayores situaciones de stress desde el punto de vista de la existencia humana.
La pérdida de libertad es “el encierro, la incomunicacion con el nucleo familiar y
con la comunidad, el cambio radical de modo de vida, de relaciones
interpersonales, las limitaciones psicomotrices, las limitaciones culturales y
especialmente la percepcion existencial del tiempo... ...siempre implica un cambio
existencial de modo de vida, provoca una intensa angustia y un temor
indiscriminado y general”1® .

Para el infractor recién encarcelado, se le presenta un porvenir incierto, fatal y tal
vez sin ninguna esperanza, sentimiento que irremediablemente contribuird a
modificar su conducta y sus relaciones, y necesariamente requerira de un
tratamiento especial para su mejoramiento, y sobre todo para su reinsercion en la
vida social.

vida en la tierra, de tiberar al hombre de todo yugo y toda desigualdad. Dcbe sefialarse que dejaremos
do fado -por la extensidn del presento estudio v del praposito que Neva- In disertacién marxista en
torno a que con la victaria del capitalismo et humanismo viens a servir para enmascarar la naturaleza
i o ésto régimen. Ver Dicci i istn de p. 150,

*? Hilda iori. £l Estudio del.delinguente, T i iotio. p. 1y 2.




Por ello, la r idad de la

cia de una Administracidn Publica capaz de
permitir a este ser humano su regeneracioén y su reinsercion a la vida publica'?

Desde una perspectiva cientifica, el Estado asume la responsabilidad del
tratamiento penitenciario en el momento en que el individuo es ingresado a sus
establecimientos, y dependera de las instancias gubernamentales y de los
funcionarios -de manera paralela al infractor- su correcta reinsercidon a la vida
publica.

H. Antecedentes de la readaptacion social en México.

Los diferentes gobiernos de México, desde la época colonial hasta nuestros dias,
han referido su preocupacion por el establecimiento y conduccion de inmuebles
carcelarios. Sin embargo, son diversas y heterogéneas las fases en que se han
presentado iniciativas y reformas a las instituciones penales, desde el marco legal
hasta los procesos administrativos y de construccidon de centros penitenciarios.

Podemos afirmar que durante la Colonia y hasta iniciado el siglo XX, hubo
efectivamente una preocupacidn por resolver el probiema de la cuestidn
penitenciaria, pero hubo en el quehacer gubernamental la ausencia de una
doctrina penitenciaria comeoe la que conocemos hoy en dia.

" No podemos dejar do sefalar o dejar al
Administracién Patlica, se enfrenta -por lo ar

jen Que esta tesis sobre o vision humanista de a
os € torno a ia il i

e (s a
los plo por Michel . ¥ hos invita a la dc lap i da
este autor, la prsion ha estado ligada a un Proyecto do tr de 1on v sirve al
politico v 3 . Por tanto sobre la prisién “so picnsa que era necesario
sus sus programas... ... El tracaso ha sido inmediato y registrado cosi al mismo

tiempo que ol proyecto mismo. Desde 1820 se constata que Ia prisién, lejos de transformar a los
criminales en gente honrada, no sirve mas que para tabricar nuavos criminales... ...Entonces, coma
siempre, en el mecanismo del poder ha existido una utilizacidn estratégica de o que era un
inconveniante. Las prisidén fabrica defincuentes pero 103 delincuentas a fin de cucntas son ulllc en el
dominio econdmico y en el dominio politico”. Ver MHi del.Badat (partict

Entrevista sobro la prisién: el libro y su método, pp. 87-101), y Vigias ar, del mnsmu autar,

10



Alun mas, se puede anotar que los intentos de la Administracion Publica por
establecer, regenerar y perfeccionar los sistemas penales, han sufrido importantes
obstaculos, y si bien durante la época colonial, el México Independiente, el
Porsfiriato y la posrevolucion, se evidencid con diversos grados la voluntad politica
de las autoridades para rescatar el penitenciarismo mexicano, la historia ha
demostrado que esta procuracidén publica no ha cumplido cabalmente con sus
objetivos. Se ha carecido de *humanismo” y han sido constantes las acciones
represivas, de dolor, de corrupcion e incumplimiento de la readaptacién social en

el interjor de las prisiones.

Para entender con mayor amplitud esta conceptualizacion de la readaptacion
social en México y de las instituciones penitenciarias como establecimientos de
correcion y enmienda, es importante referirnos a la preocupacion histérica que
emana de la Administracion Publica Mexicana, preocupacion por cierto, cargada
de diversos matices en nuestro pais, que varian de acuerdo a la época y los

acontecimientos histdricos suscitados.

A, Periodo colonial (1540-1800)

Hasta antes de la Consltitucion de Cadiz de 1812, prevalecia un caracter arbitrario
del hombre en torno a las detenciones y de culpabilidades de los individuos;
incluso, prevalecia /a voluntad del sefior, del principe o del rey, dependiendo de
esta manera, la suerte del culpable a expensas del sefor o principe.
Consecuentemente, “el preso se pudritia en la carcel, porque no hay una ley fija

que detalle lo que debe practicarse, o lo que es lo mismo, por que la arbitrariedad
12

no tiene quien la contenga en su impetuosa carrera

11290-1930). p. 13.

ohig piesos

11



Gustavo Malo Camacho, en su estudio sobre Historia de las carceles en México,
anota que al fundarse [a Colonia de la Nueva Espana, ilas denominadas Leyes de
Las Partidas sefalan claramente la facultad exclusiva del Rey para dar lugar y
crear prisiones; se declara que los presos deben ser conducidos a una carcel
publica: no se autorizaba a particulares tener puestos de prision, detencidén o
arresto que pudiesen constituir carceles privadas. LLa Partida VI sefalaba que
ningtn poder tenia la facultad de mandar a hacer carceles o prisiones para los
hombres, mas que el Rey, o aquellos a quien éste otorgaba el poder.

A la par de estas disposiciones, debe recordarse que, por lo menos durante el
siglo XVII, la prisién no llegd a ser considerada como penalidad, aunque sl
predominaba la pena de muerte. Las carceles se constitulan solo en recintos que
resguardaban a los presos en tanto se les juzgaba y sentenciaba.

Durante la época colonial tuvo su origen el denominado Tribunatl y Carcel de la
Acordada o Carcel Nacional. Este edificio era una construccion imponente, de
gran arquitectura y estaba situado en el extremo poniente de la ciudad, cerca del
Hospital de los Pobres*®. "En el interior... ...sélo se ola el rumor de las cadenas
que arrastraban los presos, el canto melancélico de aigunos, o el ltigubre quejido
de los azotados, y de los que eran sometidos a la prueba del tormento. Aquellos
infelices tenian casi siempre a su vista el verdugo y el cadalso™™*.

LLa carcel de la Acordada existio con posterioridad al denominado Tribunal de la
Acordada, que se encargd de juzgar a los criminales. " A principios del siglo XVHI,
crecid a tal punto la plaga de los ladrones, que fue menester crear un Tribunal
Especial, 1.a Acordada, para juzgarlos pronto y sumariamente, con lo cual llegd a
establecerse la mas completa seguridad’ .

'3 Esta prisién estaba ubicada en o que hoy conocemos como Av. Judrez v calles de Balderas y
Humbotdt.

' Gustavo Malo Camacho. Histetia de Ias.carceles en Méxice. . 70.

Idem,
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Y si bilen como senala Don Miguel Macedo respecto a que “"La Carcel de la
Acordada fue el sostén principal de la seguridad en los caminos y aun en las
pobilaciones”, ya que disminuyeron considerablemente los asaltos, con el paso del

infrahumanas en el trato hacia los

tiempo permitid entrever las condiciones
presos.

En la Carcel de la Acordada, para evitar la fuga de los presos, “se soltaban desde
las seis de la tarde perros feroces gue recorrian durante la noche los patios y

vigifaban las puertas de los calabozos...™.

“...Los calabozos de la Acordada no se ensanchaban, adn cuando aumentara
notablemente el numero de presos, de lo cual resultaba que fuera dificil aun hasta
respirar; y si se agregan los malos alimentos y el mal trato, no se extranara que
fuera tan considerable el nimero de enfermos... figuras patibularias, fisonomias
demacradas y degradadas, andrajos y suciedad, este era el conjunto de aquella
escuela de prostitucion en que los menos delincuentes aprendian siempre algo de
fos mas famosos bandidos; jovenes que por sus ligeras faltas caian en aguel lugar
de infamia, al salic aventajaban en toda clase de horrores a los mas famosos
forajidos” 8.

En ta época coleniad por supuesto que existieron otras carceles, como la Real
Cércel o Corte de ta Nueva Espafiia, que tuvo su origen en el siglo XVI; también
destaca la Cdrcef de /a Ciudad o de la Diputacion (1524), o de la Carcel Perpdétua
de la Inquisiciéon o la Cdreel de Ja Roperia, ubicada al lado sur del Tribunal del
Santo Oficio (XVI1), o la Carcel Secreta del Tribunal, ubicadas en Ja ciudad de
México' . Sin embargo, La Acordada es un fiel reflejo de las condiciones
carcelarias de {a época.

. s un tema que

do las ias v o sus
ia da esp para of pi

" thigem, p. 75 v 78,
P " i
merece nstudiarsa oparte, adan mMas anta $a
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Las Cortes de Cadiz establecen los primeros pasos para insertar un caracter
“humanista” al trato de los presos y a su reclusién. Fue abolido el Tribunal v la
Carcel de la Acordada, aunque ésta ultima se destind como prisiéon hasta 1862,
fecha en que los presos fueron trasladados a la entonces carcel de Belém.

La Constitucion de Cadiz logra componer en sus apartados referidos a los presos
y las carceles, dos aspectos fundamentales que contribuyen a aligerar el “peso de
la ley o la decisidon del hombre™ sobre los reos. Se establece e/ principio de la
legalidad y la abolicién de la tortura y toda clase de apremios, aunque “...pese a la
generosidad del decreto aboliendo la tortura y toda clase de apremios, y al
enorme celo desarrollado por dichas Cortes para imponer su puntual
cumpiimiento, !a tortura, los tormentos no cesaron entonces. Tal vez nunca
cesaran del todo...” “...LLa pena capital no fue objeto de discusién especial durante
las sesiones de Cadiz. Sdélo mas tarde, durante los primeros congresos
mexicanos de 1822-1824 se insinuara la conveniencia de suprimiria...”'® .

En su capitulo sobre la administracion de justicia en lo criminal, la Constitucién de
Cadiz, hace referencia a que se dispondran las carceles de manera que sirvan
para asegurar y no para (molestar a los presos. El denominado “alcaide” los
tendra a buena custodia y separara y tendrd sin comunicacion a aquellos presos
que el juez determine, pero nunca en calabozos subterraneos ni mal sanos.
Ademas, acota que la ley determinara la frecuencia con que han de hacerse las
visitas, y sin pretexto, no habra preso alguno que deje de presentarse.

8. Periodo Independiente (1810-1876)

Después de que Meéxico proclamd su Independencia en 1810, surgen diversos
intentos de los gobiernos paosindependientes por establecer prisiones y conformar

1% pegi sobre presos ¥ inrios (1790Q:1930), p. 13.
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proyectos de mejoria, sin embargo, no existe punto de comparacion respecto a los
avances penitenciarios en Europa y Estados Unidos durante el siglo XVIHI,
establecidos principalmente por Howard, Benthan y los Franklin En este
escaso avance del estado de las prisiones en nuestro pais, tal vez pudieron haber
influido las manifestaciones ostensibles de anarquia politica, el debilitamiento del
régimen federal, las Iluchas intestinas y las constantes sacudidas a la

gobernabilidad de México.

Incluso se expidieron algunas leyes que tendian a establecer reformas al régimen
penitenciario de la época. “México, emperiado primero en su emancipacion y
después en su constitucion como pueblo libre, ocupd los tres primeros cuartos del
siglo XIX en tentativas y ensayos™... ..."los gobiernos se preccuparon por el estado
de las prisiones y se formaron proyectos y aun se expidieron leyes que tendian a
establecer el régimen penitenciario...” ..."pero para entonces y dado nuestro
estado de constantes agitaciones y perpetua penuria del erario, todas estas
tentativas pasaron de laudables deseos, sueitos fugitivos y deslumbrantes

utoplias™®®.

Pareciera entonces que le era imposible al poder publico, en medio de las
revueltas frecuentes y de las escasos recursos ptblicos, ejecutar los decretos, las
leyes relativas a la materia, y la construccion de carceles, pero sobre todo, el
establecimiento de una politica penitenciaria estable y permanente. De entre los
esfuerzos de la Administraciéon Publica de la época, Miguel S. Macedo destaca los

siguientes:
'™ Una excelente dosciipcién sobre las teorias v las i de Estados Unidos v
principaimonte do Europa. astd plasmada en el estudio do ia Junxa por el G ot
' del Distrito Federal,

Distrito, Raman Fernandoz (1882) parn
Ver Lo pznlrenclalla dc Mbxico (1882-19117), Du[cﬂmchAzchwu_Gnnrdean Nnclon. Pp. 18 o 28.

20 de! jo por D. Miguel S. Macedo en In C a de o
Pamlnncm'ln de México. 29 de scptiembre de 1900.

15



a)

b)

c)

d)

Para e! afno de 1841, existia una casa de correccién para jovenes delincuentes,
para la cual se aprobd el 5 de febrero de 1842, por el presidente provisional, el
reglamento formado por D. Manuel E. Gorostiza. Mas pronto debe haber
desaparecido, porque no vuelve a hallarse huella que indique su existencia.

El 7 de octubre de 1848 el Congreso expidio una ley que imponia al gobierno la
obligacion de construir penitenciarias, destinando diversos fondos para ello y
estableciendo una Junta directiva de prisiones, compuesta de tres o mas
personas -llegd a determinarse que fueran cinco- entre cuyas atribuciones
estaba la de hacer construir edificios, proponer la planta de empleados y
promover lo conducente para el cumplimiento de esa ley y perfeccionamiento
del regimen penitenciario.

Por los afnos de 1853 y 1855 se formaron los proyectos de Hidalga, Griffon y
Bezossi. El de Griffon aun comenzdé a ejecutarse junto al Ejido, asentandose
los primeros fundamentos. Ese conato, no tuvo otro efecto que el de dar
nombre a una de las calles de la época.

Todavia el 31 de agosto de 1857, el decreto que concedid a don Antonio
Escanddn  un privilegio para construir el ferrocarrit de Veracruz,
proporcionandole diversas ventajas y {ranquicias, impuso a la empresa, en el
art. 36, la obligacién de construir, en el término de seis afios, en la ciudad de
México, una penitenciaria y una casa de invialidos, cuyo costo no bajara de un
millén de pesos?'.

Estos proyectos no llegan a consolidarse e incluso algunos de ellos sélo quedan
en el papel. Es de referir que la Constitucion de 1857 inserta importantes
elementos de caracter penal, que constituyen un serio avance para el régimen

2t

ldem.
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penitenciario y la doctrina del respeto a los derechos del hombre y del ciudadano.
En sus articulos 18 al 22 establece que solo habra lugar a prisién por delitos que
merezcan pena corporal y que en ningun caso podra prolongarse la prision o

detencién por falta de pago de honorarios, o de cualquier otra ministraciéon de
dinero.

Considera ademas que los abusos deben ser corregibles por las leyes y
castigarse severamente; todo maltrato en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles,
constituyen un abuso. Otros aspectos relevantes lo son la prohibicion de la
mutilacién, la infamia, la marca, los azotes, el tormento de cualquier especie, Ila
multa excesiva y la confiscacién de bienes.

Para la abolicidn de la pena de muerte -senala el articulo 23-, queda a cargo del
poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario.
El 5 de febrero de 1857 se proclamé la Constitucion acompanada de una breve
manifiesto, cuyo contenido en parte versaba: *...ante Dios y ante el mundo, sera
una verdad practica la inviolabilidad de la vida humana, luego que con un sistema
penitenciario pucde alcanzarse el arrepentimiento y fa rehabilitacién moral del
hombre que el crimen extravia™??

No obstante estos avances en el tarco legal y en la intencién de la
Administracion Puablica para crear establecimientos, mejorar el tratamiento a los
presos y dignificar las penas, las carceles continuaron representando una de las
situaciones mas crueles de la época. La carcel de Belém, la Carcel de la Plaza
Francesa (1864) y la carcel de la Ciudad, padecian de los mismos vicios que
décadas atras y los presos no eran tratados como seres humanos, no obstante ya

integrados los avances en materia carcelaria y relativos a la creacion de talleres
de trabajo.

22 Varios Autores, _Histonin_Genetol de México. p. 837,
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La Comision de carceles, creada en la época del Segundo Imperio en México, y
por ordenes de Maximiliano, resolvié contribuir a mejorar las condiciones
penitenciarias, mediante la formacion de talleres de carpinteria y otros oficios. Al
rendir su informe relativo a las instituciones penitenciarias, la Comisién manifestd
que “dentro de ellas existian robos y asaltos, como en un camino real, cuchilladas
y muertes, forzamientos, vicios abominables y todo cuanto mas malo puede
imaginarse como consecuencia de la ocicsidad...” “el 31 de diciembre de 1887,
habla en la Carcel de Belém, 1,612 reos, de los cuales 1,199 eran varones y 313
mujeres. De los primeros, mas del 50% eran encausados, el resto sentenciados,
y de entre éstos, 38 se encontraban sentenciados a muerte™3 .

“...De Beléem hay muchas anécdotas, como de todas las carceles del mundo. Lo
cierto es que en el interior de una carcel ocurren cosas que la mayoria de los
pacificos seres humanoes ignoran, solo miran los altos muros, pero quiza ni se
imaginan lo que ocurre en su interior. En Belém habia, como en otras muchas
prisiones, una inscripcion: £/ que en esta casa entrare, ponga remedio en su vida,
que en su mano esta la entrada y en la de Dios la salida™*

Esta conclusién sobre la inoperatividad de las carceles y el incumplimiento de la
regeneracion fisica y moral del preso, no solo fue preocupacion de los juristas de
la época y de los funcionarios encargados de la cuestion penitenciaria. También
existe un interés de los estudiosos de 1o Administracion Puablica, toda vez las
condiciones de hacinamiento y de inhumanidad de Ilos establecimientos
penitenciarios en pleno siglo XIX, e incluso existe un interés por la afectacidon e
incidencia de las condiciones de las carceles para la seguridad de !a poblacion y
del propio Estado.

23 Malo C . _Historia de las. en bdxi pp. 100y 112,
24 Juan Pablo do Tavira. (Bor qué 2. Andlisis.de un io. p. 32,
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En su estudio Sobre /a Administracion Publica de México y Medios de Mejoraria,
Luis de 1a Rosa anota: “imposible sera que haya seguridad en nuestro pais para
las personas y para las propiedades, mientras las carceles sean lo que fueron
siempre desde el tiempo del gobierno colonial; miéntras haya presidios que son
una escuela horrible de corrupcion; miéntras no se establezcan penitenciarias y
otros establecimientos carcelarios adecuados para el castigo, pero tambien para
la correccion y enmienda de los culpables; miéntras subsista el castigo
ignominioso, y por lo mismo ineficaz de los trabajos publicos forzados y en calidad
de correccion™®® .

Se observa iguaimente que en los hospitales y en los cuarteles, existen signos de
corrupcién y en diversos casos, el maltrato. Las carceles por supuesto no serian
fa excepcion. Es de resaltar que se dejaba entrever la corrupcidon existente de los
empleados de gobiernco e incluso, de los funcionarios de alto nivel, quienes en
algunas ocasiones se dedicaban a extorsionar a los reclusos. “...en la parte
administrativa es donde las autoridades deben fijar especialmente su atencion,
pues en ella es en la que se pueden cometerse toda clase de abusos y hacer que
cambie por completo el destino de los establecimientos..."?®.

Las reflexiones que hace . Estrada y Zenea en su estudio denominado Manual de
Gobearnadores y Jefes PFoliticos, conllevan a la conclusion de la preocupacion
existente de los tedricos de la Administracion Publica Mexicana del siglo XI1X en
torno a la ausencia del humanismo y de las condiciones de miseria de las
carceles.

Estrada y Zenea seiiala que "mientras que el sistema de penitenciarias no
sustituya entre nosotros esos lugares en que se ultraja a la humanidad y se
degrada y vilipendia al hombre que entra en ellas acaso inocente ¢ por un delito y

3% Luis do la Rosa. Sobre fa Administracion Publica de Mdxico v Medios de Mejorarls, On._git., p.120.
2% v. Estrada vy Zenea, AManual de y Jefes politi Qn.cit., p. 198,
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que sale de esa abominable universidad del crimen con los conocimientos y las
disposiciones necesarias para cometerlos todos, sin haber alcanzado la sociedad
ningun parido, ni en cuanto a su perfeccion moral...; no
.esto es que se establezcan escuelas y
...... alll se ilustren y

los que saben un oficio, por

ninguna ventaja... ...

podremos recomendar otra cosa...

talleres... ...

vuelvan a la sociedad arrepentidos y morijerados.

medio de su trabajo y sus ahorros, a la vez remunerar al gobierno los gastos que
27

hace por él... ...y aun auxiliar & su familia desde su mismo encierro.

Por ello, Estrada y Zenea recomienda que en los hospitales, las carceles y los

cuarteles debe predominar la higiene, toda vez que contienen un gran numero de
personas y no puede comprometerse la salud de los que ocupan esos
establecimientos. Dice "en consecuencia, la capacidad, la luz, la ventilacion, el

asco y sequedad, son cualidades que indispensablemente deben reunir a su
construccion, han de ser motivo de las reformas que en ellos debe introducir la
autoridad, en cuyas facultades esté la de proporcionar & los enfermos, & los
presos y a los soldados cuanto pueda contribuir & dulcificar la existencia de los
que ven pasar sus dias entre los dolores, las lagrimas y los sufrimientos™?® .

C. Periodo del Porfiriato (1877-1910)

En 1881 el Presidente Porfirio Diaz nombra una comision compuesta de once
miembros, entre los que destacaron los seriores Limantour, Macedo, Rincon
Gallardo y Torres y Torija, a fin de establecer un proyecto de penitenciaria; es a
finales de 1882 cuando se le presenta a las autoridades, con las reformas y

adiciones respectivas al Cddigo penal.

*? ipidern. p. 198.
** Ipidem, p. 197.
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La decisibn de nombrar la comision para revisar el estado de las carceles parte de
una visita que hace don Porfirio Diaz a la carcel de Belém, “salié¢ de ahi
impresionado, llamandola una gran vecindad, por lo que ordend se estudiara la
posibilidad de construir una prisién moderna y digna™®.

Bajo esta iniciativa de gobierno, se proyectd el Palacio de Lecumberri, obra
realizada por Antonio Torres Torija en 1885, sobre planos realizados en 1848 por
Lorenzo de la Hidalga.

“La edificacidn concluyd en 1897 bajo la direccidon del ingeniero Antonio M. Anza,
pero no pudo ser puesta en servicio de inmediato porque e! drenaje, que segun
los planos originales estaba trazado y conectado al gran canal del valle, no pudo
operar hasta que dicho sistema fue concluido. Finalmente, el 29 de septiembre de
1900, el presidente Porfirio Diaz inaugurd la obra, considerandosele la mejor de
América Latina en aquellos aiios™°.

Esta carcel se acondiciond de acuerdo a las ideas panopticas del inglés Jeremias
Bentham, segun las cuales, las celdas debian estar dispuestas en pasillos
radiales para permitir su observacion y controtl por una 'sola persona. colocada en
el centro del edificio. “Lecumberri en su origen, fue construido como penitenciaria
para recluir a los reos sentenclados que se encontraban en la prisidn de Belém,
donde por hallarse juntos hombres, mujeres y menores de edad, procesados y
sentenciados, imperaban la promiscuidad y el desorden™! .

En la ceremonia inaugural de la Penitenciaria de México, D. Miguel S. Macedo
sefala en su discurso: "¢ Qué sera lo que de ella debamos esperar? ¢Serd como
algunos lo creen, la panacea del delito, ta piedra filosofal que en el orden moral

22 Jjuan Pablo de Tavira. On, ait, . p. 33.
2 Ibidem. p. 35.
*' Ibigem. p. 36.
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trueque en el oro exquisito de la virtud del cieno corrompido de! vicio y del crimen?
20 sera acaso, como piensan muchos pesimistas, un esfuerzo vano y estéril que
en nada alterara las condiciones de la actividad criminal... ...ni lo uno ni lo otro: la
experiencia fria serenamente interpretada, enseria la impotencia al par que la
necesidad de la institucion penitenciaria, la cual, si impotente como panacea. es

empero elemento necesario de combate.

“Esta penitenciaria no podra devolver siempre al seno de la sociedad a sus
reclusos en hombres virtuosos, pero no sera tampoco un foco de corrupcion moral
que exaltle las maléficas tendencias de los delincuentes, ni un antro de dolor, de
aqui se elaborara la correccion del delincuente

miseria, de infamia y de horror... ...
infamia no horror, el

corregible, y encontrara segregacion y sufrimiento, sin
incorregible: ella sera siempre y para todos féormula de la suprema ley moral de
que el ataque artero o violento al derecho produce... ...el mal que comienza en las
suaves sanciopes del orden civil y llega hasta la privacion de la libertad y aun de
la vida, en las asperas cimas de la criminalidad™? .

Llama la atencion el avance del marco institucional desarrollado en el reglamento
de la Penitenciaria de México y de los aspectos normativos con respecto a la
Administracion Publica penitenciaria, por lo que podemos deducir que, como en
y historicas, el problema de las carceles no radicaba

diversas épocas
sino en el entendimiento, la

necesariamente en los aspectos juridicos,
interpretacion y ejecucion -o violacion por cierto- de la normatividad vigente.

Para evitar un sobrecupo de recs, el reglamento senalaba que ante la falta de

celdas disponibles, los reos que no fueran recibidos permanecerian en la Carcel

General, en tanto pudieran ser adinitidos en la Penitenciaria. Destaca también la

infraccion a los Directores y empleados que violaran las disposiciones juridicas, en

C ir | de ia

D. Miguel S. M, jo en la

de 1900.

37 Extracto det discutso pronunciado por
i i de Méxi 29 do
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donde sin perjuicio de la pena que legalmente correspondiera, se removerian de
inmediato.

Para la entrada y recibo de los reos, solo se verificaba un horario inviolable: de
ocho a diez a.m.; todo preso que se presentara fuera de esas horas, tenia que ser

regresado a la carcel de su procedencia para presentarlo de nuevo al dia
siguiente,

Se exigen diversas acciones para procurar la higiene y el debido esparcimiento
del reo, el trabajo asignado, su adecuada alimentacidon sin distincion de
posiciones, la asignacidon de su vestimenta, incentivos por su buena conducta

disposiciones de ejercicios fisicos necesarios, prohibicidon de violencia en contra
de los presos, e instruccion y educacion.

Debe reconocerse la existencia de aspectos norimativos que hoy en dia nos
parecerian absurdos o violatorios de las garantias constitucionales: los reos del
denominado primer periodo®? estarion sujetos al régimen de incomunicacién de
dia y de noche, absoluta o parcial (solo por razones del servicio podia
comunicarse con su ministro de culto, los directores de l1a carcel, meédico o
empleados); se evitara la comunicacion de los recs entre si. En los periodos
segundo y tercero, i0s reos solo estarian incomunicados durante la noche, pero
en los talleres o escuela debian abstenerse de cualquier conversacion

3 g1 sistama carcelwio de 1a época, de ncuerdo a 1a leqislacion penal, insertaba ol denominado sistema
inlandés o Crolfton -con ol

a las cor du nuestro pals-, que consiste on
la divisién do‘la pena en cuatro petiodos: el primero es do prisidn celulsr (incomunicacian, trabajo
penoso y racién moderada de alimentol: el seyundo, denominado do prisién comun {separacién
durante la noche, trabajo en fa escucla v en cl toller, tralamicnto "mas benigno ™l

i en unn ese
do vestido de cit

ol tercero {se
dio de 1a ab: en el uso
idadnane libte, ir a in lglesia, v trabajar en s Quintas), v el cunrto, an donde se lo

atigera Ia pena al req, siempie ¥ cuando o hubiese viole nln(lo I.‘! notmatividad o twitwrrs calde en et
delito v la inmnorahdad en todo este proceso, Ver

uta Wibertad,

g de México,
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También sobresalen las disposiciones en torno a los servicios de seguridad y de
régimen, la integracién y objetivos de la Direccion General de la carcel, sus
4rganos de apoyo, y de la preparacion del personal penitenciario. .Estas normas
bien aplicadas, si bien no garantizaban la regeneracion del reo, por lo menos
permitian procesos mas saludables en el interior de las penitenciarias y se evitaba
el aceleramiento ‘de la violencia, de la corrupcion y de los desmanes y/o motines
propiciados por ios grupos de reos. (Ver anexo 1.)

Con el paso de los afos, nuevamente parecio haber fracasado este importante
proyecto penitenciario, acorralade por las circunstancias politicas y las nuevas
revueltas de la primera década del siglo XX.

Durante los primeros afios de existencia, Lecumberri parecia constituirse en un
edificio funcional y con una organizacién interna adecuada. Sin embargo, con la
irrupcion de la lucha armada de 1910, se provocé un serio desfase en su
quehacer y su funcionamiento, ya que siendo un edificio que ofrecia aislamiento a
los delincuentes y seguridad, es utilizado para internar a los “enemigos del
régimen imperante™,

*Al ser clausurada la carcel de Belém, después de 71 aiios de existencia, todos
los internos que se encontraban en ella, fueron enviados a Lecumberri, de modo
que para darles cabida fue necesario hacer algunas modificaciones en las
instalaciones... ...Ello ocasiond un enorme retroceso en el sistema penitencario
mexicano, ya que aunque Lecumberri pretendié ser una institucién meodelo sin
lograrlo, hasta ese momento si habia mantenido cierto equilibrio; ademas, por lo
menos en su reglamento, busco establecer por primera vez un régimen cientificoy
acorde a las ideas humanitarias que en Europa habian externado Montesinos,
Concepcién Arenal, John Howard, Machinockie y Croffton™* .

34 Juan Pablo de Tavira. Qn. cit., p. 37.
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D. Periodo posrevolucionario (1917-1946)

Despues de la revuelta de 1910 y las luchas entre los actores politicos de la
época para asumir el liderazgo de la Republica, el constituyente de 1917 integra
entre sus propodsitos la tesis respecto a que sélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision; ademas, faculta a los gobiernos de la Federacion y
de los estados para organizar el sistema penal.

Para entonces, el Palacio de Lecumberri, seguia constituyendo un fiel reflejo de
las condiciones de descomposicidon y miseria de las penitenciarias. Juan Pablo de
Tavira, en su estudio ¢Por qué Almoloya? Analisis de un proyecto penitenciario,
cita a tres distinguidos penitenciaristas (Franco Sodi, Pina y Palacios y Garcia
Ramirez), sefnalando sus experiencias vividas en la carcel de Lecumberri.

Para Franco Sodi, la penitenciaria era una casa de asignhacion, que en vez de ser
un sitio de trabajo, lo era de holganza y bacanales; se confirmaba como cuna de
todos los escandalos. Sodi sehfalaba “La Atmosfera del penal...es francamente
héstil...los miembros del personal miran con desconfianza, atormentados unos por
sus delitos y otros por la intranquilidad burocratica que se apodera de los
empleados publicos cuando el gobierno les da un nuevo jefe; los jefes por ultimo,
recelosos, también esperaban, temian ser victimas, como en otras ccasiones, de
sus superiores o de mayores abusos y esperaban -jraquitica esperanzal-, un
mejoramiento en sus condiciones fisicas..."%.

Predominaba la corrupcion, el hacinamiento, las constantes violaciones a las
garantias individuales, “autogobiernos”, que propiciaron naturalmente la
descomposicion de las tareas penitenciarias, ain mas, todo ello propicid la
generacion de motines, rifas, fugas, homicidios, entre otras constantes

** Ibidem, p. 39.
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incidencias. “Lecumberri fue escenario de una de las fugas mas espectaculares,
protagonizada por el narcotraficante cubano Alberto Sicilia Falcén y su banda...
...La fuga dejo entrever la enorme corrupcion a la que se habia llegado al penal,
entonce dirigido por el general Arcaute, quien llevaba casi seis afos en el cargo y
habja sido ya testigo de una sangrienta tentativa de fuga en la que él
personalmente habia victimado a tiros a varios presos™®.

Tras el cumulo de incidencias, las autoridades designan a Sergio Garcia Ramirez
para hacerse cargo de Lecumberri (1976); debe anotarse que se habla
proyectado paralelamente la construccion de los reclusorios Norte y Oriente y
estaba en operacion la penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

La historia de !a prision que para los juristas y estudiosos porfiristas iba a
representar un modelo a seguir “...concluyd el 26 de agosto de 1976; Lecumberri
se cerrd comao prisién...Pero ahi quedd su historia como muestra, primero, de un
gigantesco esfuerzo hecho por la administracion publica para mejorar ia vida
carcelaria de México y, segundo, como prueba fehaciente de la corrupcion,
propiciada en gran medida por la propia autoridad, por la falta de una adecuada
planeacidén del quehacer penitenciario en México. Lecumberri, queda pues, como
ejemplo de lo que no se debe hacer para convertir una prisidon ‘'modelo en un
monstruo de proporciones inmanejables™” .

Por otra parte, el gobierno de Calles advierte la necesidad de tener centros de
reclusiéon especializados y destinados a los delincuentes altamente peligrosos.
Ese fue el destino real que se le dio a la denominada Cofonia Penal de las Islas
Marias. En las administraciones de Ortiz Rubio y Lazaro Cardenas no existen
avances sustanciales en materia penitenciaria. La administracion de las carceles

> hidem. p. 44.
A7 (bidem. p. 47.
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distaba aun del respeto y apego a la legislacion penal y a la doctrina de la
readaptacion social.

E. Periodo Contemporanco (1946-1996)

Es en el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, cuando se advierte la necesidad de
operar el sistema penitenciario nacional con base a la educacién, a una razonable
readaptacién y a necesidad de ia separacion de hombres y mujeres; estos
aspectos son retomados en la reforma constitucional de febrero de 1965.

El penal de Santa Martha Acatitla se construye entre 1957 y 1958, con una
capacidad para albergar a 1,500 reclusos. Se vislumbraron importantes avances
de la doctrina penitenciaria, como el establecimiento de un hospital; el area de
talleres se encontraba bien acondicionada, pero nuevamente las administraciones
del penal, modificaron lo alcanzado, de acuerdo a los intereses de grupo, a las
presiones de los reclusos y a la inercia de las circunstancias. ’

La corrupcidon evidentemente se puso al descubierto con la fuga en 1971 de
Kaplan (personaje estadounidense multimillonario) y de Contreras (de origen
venezolano y "mandadero” de Kaplan). Para los ojos de la sociedad, fue una
espectacular fuga toda vez que aterrizéo un helicdptero en el patio del dormitorio 1.

“Lo terrible de todo esto es que en nuestro pais cualquier director prepotente
puede actuar como sefor feudal en su pequerio castillo, donde los custodios son
una especie de recaudadores de impuestos y los reos soldaditos a los cuales se
pueden utilizar como venga en gana; donde también se puede quitar y poner
numeros y rejas, cerrar y abrir espacios...”", Santa Martha entonces se

3% Ibidem, p. §3.
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descompuso. De Tavira sertala que actualmente es un penal incontrolable, con

cerca de cuatro mil presos.

En 1967, comienzan a fructificar paralelamente importantes esfuerzos de
penitenciaristas mexicanos, para impulsar una readaptacion eficaz del individuo
infractor, En ese afo se pone en marcha una relevante reforma penitenciaria que
integra al humanismo como eje central de sus objetivos; se crea el reclusorio de

Almoloya de Juarez, Estado de Mexico.

Para 1971, el gobierno de Luis Echeverria Alvarez promuiga la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, una avanzada legislacion
para impulsar la doctrina penitenciaria mexicana. (ver anexo 2).

Esta disposicion establece que para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, la designaciéon del personal directivo, administrativo, de custodia y
otros empleados, debe estar basada en Ia vocacion, Ias aptiludes, la preparacion
académica y los honorables antecedentes de los candidatos, ademas de que
requieren de la aprobacion de examenes de seleccion y de cursos de formacién y

de actualizacion.

E! tratamiento penitenciario debe ser “individualizado™ y con aportacion en las
diversas ciencias para la reincorporacion social del sujeto infractor. La
clasificacion del reo correspondera de acuerdo a las instituciones especializadas:
maxima seguridad, media, y minima; colonias y campamentos penales, hospitales

psiquiatricos, etc.

Ademas el régimen penitenciario tendra un caracter progresive y técnico, que
conste con periodos de estudio, diagnostico, tratamiento, y clasificacion.
Establece el Consejo Técnico interdisciplinario como érgano consultivo y de
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apoyo; la asignacion al trabajo, las remuneraciones, la educaciéon a través de la
pedagogia correctiva; el Patronato para Liberados. la remision parcial de ia pena
(por cada dos dias de trabajo, se hara uno de remision de prision), y prohibicién
del desempeiio de funciones de autoridad por parte de los presos.

La preocupacion de la Administracién Publica legd mas alla: “las autoridades del
Departamento del Distrito Federal acordaron la construccién de cuatro reclusorios
en el area metropolitana de la ciudad de México, ubicados en cada uno de los
cuatro puntos cardinales, por lo que desde su inicio se les llamo Reclusorios
Norte, Oriente, Sur y Poniente, dedicando especial atencién a los ubicados en el
poblado de Cuautepec El Bajo (Norte) y en el Barrio de San Lorenzo (Oriente)™? .
En el interior de la Republica también se presentaron sustanciales avances en
algunas penitenciarias, particularmente en el estado de Jalisco.

Para !a década de los ochentas, si bien se presentan avances que rompen las
caracteristicas predominantes de las carceles como modelos del crimen, también
se ubican importantes desfases del quehacer penitenciario, hecho que se va
corroborando conforme al aumento de las denuncias de presos y familiares, pero
sobre todo por el alto numero de incidentes presentados en las diferentes carceles
del pais. La violencia se convierte en una importante y recurrente arma en los

reclusorios, fortalecida sin duda con otro fenémeno criminal: la llegada de presos
dedicados al narcotréfico.

Es entonces que el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en el propio discurso
y en el Plan Nacional de Desarrolio. replantea la vision de Estado en la actividad

de) crimen organizado, vinculado especialimente al narcotrafico, y su incidencia en
las carceles del pais.

De hecho, se presenta como un problema de seguridad
nacional.

** Ihidom, p. 59.
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Se comienzan a peffilar, lo que hoy conocemos como un gran avance y una
innovacién en materia penitenciaria: los centros federales de Alta Seguridad
(Ceferesos). Originalmente, las autoridades proyectaron la construccion de cinco
centros de este tipo, ubicados en el Estado de Meéxico, Sinaloa, Tamaulipas,

Jalisco y Veracruz,

Sin embargo, actualmente solo funcionan dos: el Cefereso de Almoloya de Juarez
y el Cefereso de Puente Grande, Jalisco Para diversos juristas y
penitenciaristas, entre los que destacan Sergio Garcia Ramirez y Juan Pabilo de
Tavira, estos centros de reclusién representan la viabilidad de una politica
penitenciaria sana, ausente de conflictivas y con apego a las normas, aunque con
un profundo “humanismo”; para otra corriente de opinién, para los familiares de los
presos de los Ceferesos y para los propios huéspedes de los mismos, estos
proyectos son una clara violacion a las garantias individuales.

Sin embargo, habria que rescatar en todo caso, la importancia de contar con
estos establecimientos, no solo como conductos viables para la readaptacion del
individuo, sino como potenciales factores de seguridad, protectores de cualquier
amenaza a la seguridad social, y por que no, a la misma seguridad nacional. (ver

Anexo 3)

i iario en los altimos arios.

1. Condici del si P

Juan Pablo de Tavira, reseia en su estudio ¢Por qué Almoloya? Andlisis de un

proyecto penitenciario, ejemplos de la incidencia presentada en las carceles del

*° En ol mes de diciembrn de 1996. ¢l Director de Reclutonos del Departamento det Distrito Federal,
José Radl Gutisrrez Serrano, dic & conocer en ef marco de un foro, ul proyecto de construccidn para
1997 de un centro pe de i cn la Ciudad de México: no eapeciticé la

ubicacion oxacta de las Instalacionos. Do manera poralela, anuncid 1a \ da los

Sur, Norte y Oriente, con una capacidad de 1,490 espacios cada uno.
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pals de 1988 a 1993. Es impactante e! nivel de violencia, de corrupcién, y de
hechos que desentrana, y que van desde una simple inconformidad de reos hasta

el amotinamiento y matanza de custodios y de reos.

Ante la imposibilidad de anotar el caimulo de casos que se presentaron, se recurrié

a la extraccion de datos sobresalientes, concluyendo las- siguientes

consideraciones:

Para finales de la década de los ochenta, existian en el pais 439 centros
penitenciarios (ver Anexo 4), con una capacidad instalada para albergar a 55
mil 781 internos. En 1989, habla 78 mil 147 personas, lo cual significaba 40%
Es decir que mientras la poblacion de

de sobrecupo en dichos centros.
reclusos aumentaba 22% cada afo, solo se agregaban 5% de lugares a la

capacidad instalada.

Por lo que se refiere a la infraccion, 52,043 habian cometido delitos del fuero
comun y 26,104 habian violado leyes federales. De estos Gltimos, el 86%

habia incurrido en delitlos contra la salud, delitos contra las drogas.

El desorden, el autogobierno, la corrupcidon de las autoridades, la conformaciéon
y consolidacion de los grupos de poder, y la ausencia del estricto respeto a los
reglamentos y normas penales, son una constante en las carceles del pais.
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e El nivel de violencia experimentado en Jos Ultimos aflos en los centros
penitenciarios, refleja las terribles condiciones de hacinamiento, corrupcion y

descontrol de las penitenciarias.

En el periodo de enero a julio de 1992, la Comision Nacional de Derechos
Humanos elabord un estudio denominado Aspectos Reales de los Centros de
importantes resuitados en torno a las

Reclusion en México, que refleja
Este estudio, a

condiciones que prevalecen en el sistema penitenciario nacional.

cargo de la investigadora Gabriela Diaz de Anda, se realizé en 20 centros
penitenciarios del pais, y se concluyen las siguientes consideraciones:

En el rubro de sobrepoblacion, en diez de los veinte centros visitados (509%) se
presentd este problema, oscilando entre los siguientes rangos: del 1 al 50% de
sobrepoblacidn, cuatro centros; del 51 al 100%, cuatro establecimientos; y del

101 al 150%, dos instituciones. (Ver Anexo 5).

En la mayoria de los centros visitados, no es factible realizar una separacion
entre procesados y sentenciados. En 19 de los casos no hubo separacién
entre procesados y sentenciados, las
instituciones visitadas no se efect(a esta disposicion. (Ver Anexo 6).

lo que indica que en el 95% de

Once instituciones (55%) tienen reglamento interno. No obstante, en ocho de

éstas, los internos senalaron desconocerio. (Ver Anexo 7).
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En torno al Consejo Técnico Interdisciplinario, sélo en 13 instituciones (65%)
estaba integrado el Consejo. En la mayoria de los establecimientos los
internos desconocen la funcion de este drgano. (Ver Anexo 8).

En quince centros (75%) se observaron algunos internos que aparentemente
eran enfermos mentales. (Ver Anexo 9).

En torno a las actividades laborales, seis centros no contaban con talleres
organizados (30%); en tres casos en los que si habia, no se llevaba control
sobre los dias laborados; en dos casos el 100% de la poblacién no tenla
ninguna actividad laboral y en un caso se pagaba por hacer uso de la
magquinaria de los talleres. (Ver Anexo 10).

En el ambito educativo, en dos instituciones no se impartia ningun curso
escolar, en seis centros no habla curso de alfabetizacién, en ocho no se
proporcionaba educacidn secundaria, en catorce no habia educacion
preparatoria y unicamente en tres centros se daba otro tipo de cursos. (Ver
Anexo 11).

En nueve centros (45%) no habla psicologo adscrito, y en los que si hubo, el
indice promedio de interno-psicélogo era de 245/1. (Ver Anexo 9).
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« En siete establecimientos no habia personal de trabajo social adscrito y en los
caos en los que si hubo el indice promedio de interno/trabajadora social era de

166/1.

En trece centros no habia @reas exclusivas para recibir visita intima; en cuatro
casos, aun habiéndola, se recibia también en las celdas; en otros dos casos se

hacia cobros por utilizar las instalaciones.

En torno al personal de seguridad y custodia, en siete instituciones (35%) dicho
personal no recibe ningln tipo de capacitacidén; y en dos casos, atin cuando
hay internas, no hay personal femenino de custodia. En un centro el personal

pertenecia a la policia municipal®? .

v, La pérdida del ido h i de la readap ion social.

La Administracién Publica cumple un rol moral de trascendente importancia para

el individuo infractor y para la sociedad en su conjunto. En las postrimerias del

siglo XX se pudiera deducir que, ante los avances de las ciencias humanistas y la

aplicacién de avanzados programas Yy procesos de reinsercion de los

delincuentes, existen allas posibilidades de cumplir con éxito los objetivos de la
readaptacién social; sin embargo, es paraddjico encontrarse con un avance de las
ciencias en el interior de las penitenciarias (psicologia, trabajo social, medicina,

—en IAexico. CNDH,

Boales_de_los_ Centros de

“' Datos i del
1993.
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pedagogia, etc.) pero este avance es simultaneo al crecimiento de los conflictos y
por ende, de la pérdida del sentido humanista de resocializacion del preso.

La legislacion mexicana en materia penitenciaria, si bien como cualquier

legislacion, suele tener deficiencias, es considerada dentro de las mas avanzadas

del mundo®?, pero su inadecuada aplicacion conlleva a un desfase del quehacer
gubernamental y desvia los objetivos de la Administracion Publica. Ciertamente
en fodas las épocas y civilizaciones se han presentado casos desastrosos en

torno a la cuestion penitenciaria, por elio el importante papel que debe

desempedar la Administracion Publica.

El distinguido penitenciarista Sergio Garcia Ramirez senala que hay una
preocupacién central sobre el sistema penal e inserta lo que desde mi punto de
vista constituye el humanismo de la Administracion Publica en el marco de su
quehacer readaptador: “...La rehabilitacion implica riesgos, sugiere dinamica
constante, necesita decidida voluntad de renovacion; no temeridad, pero si valor;
no arrojo insensato, pero si disposicion resuelta de emprender todos y cada uno
de los nuevos caminos gue la tarea solicite, y el elenco de estos caminos dista

mucho de haberse agotado. FPor eso, quien quiera llevar frialdad, timidez y

burocratismo al terreno penitenciario, quien transforme la prudencia en cautela y

3

la cautela en temor, quien combata con el escepticismo y la ironia lo que es
incapaz de acometer con la voluntad, ha errado gravemente la funcion...”®

*? Dea manera si ea a de fos p por mejorar y perfeccionar
1 fegislacion en fn materin, Mdxico ha 3 =nios con org int. ionales a
fin do ratiticar y aplicar diversas normas do cardcter general, de ellas ticnen que ver con la
p i v cui del  del nte preso. 3 Ditagi os i Py
internationaies en materia penitenciatia. editado por Ja CNDH (13936).

“3 Sergio Gorcla Anmirez. Manual de_prisienes, prelogo a la primera edicion, p. XV.
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Pareciera existir una percepcion de la sociedad mexicana respecto a que el
sentido humanista de la readaptacion social en la época moderna ha quedado por
completo al margen, en virtud de la sobrepoblacidon que se presenta en los centros
penitenciarios, Jos autogobiernos y la recurrente corrupcion de las autoridades

administrativas.

de Derechos Humanos ha referido en sus ualtimas

La Comisién Nacional
sobre las penitenciarias, la necesidad

recomendaciones y en estudios
Insoslayable de volver al humanismo, pero a la par debe existir una correcta

aplicacion de las normas y de las politicas penitenciarias,

En su estudio Si. Peni jario y Derechos Mumanos, Balance de

Labores realizadas por la CNDH (1990-1996), se anota que de junio de 1990 a
mayo de 1996 se recibieron 45 mil 110 quejas, de {as cuales 13 mil 707 estan
relacionadas con .el sistema penitenciario y diversos centros de internamiento de!
palis, que representan el 30.38% de las quejas tramitadas, quedando radicadas en
el Programa sobre el sistema penitenciario y centros de internamiento, a cargo de

la Tercera Visitaduﬂa. cuyo titular es Miguel Sarre (diciembre de 1996).

Las 13 mil 707 quejas fueron clasificadas de la siguiente forma: nueve mil 927 por

preliberacién y violacién al derecho de peticidn; 1,857 por violacion a los derechos

de los reclusos, como golpes y maltratos; 1,100 por solicitudes de traslado

penitenciario; 300 por negativa de acceso al servicio meédico; en 417 no fue
posible determinar la viclacidon; 67 por violacion a los derechos de menores
infractores; 42 por solicitud de indulto; 18 por inejecucién de sentencia; 26 por
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inconformidad por sentencia; 11 por solicitud de atencidn a enfermos mentales, y
39 por diversas.

Han sido 306 recomendaciones las que ha emitido la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos que se refieren al sistema penitenciario, de las cuales 148 se
cumplieron totalmente; 150 fueron parcialmente cumplidas; dos no fueron
aceptadas, dos mas se cumplieron insatisfactoriamente y cuatro aun estan en
tramite.

De acuerdo con el namero de recomendaciones dirigidas a las autoridades de
cada entidad federativa, los estados que tuvieron un rango de 16 a 20 fueron
Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz, en tanto que las de
menores recomendaciones (de 1 a 5) fueron BCS, Querétaro, Campeche, Nayarit,
Tlaxcala, Aguascalientes y Yucatan.

Asimismo, la CNDH realizé en el periodo referido un total de 1,377 visitas al total
de los centros de reclusion para adultos dentro de las 32 entidades federativas®® .

La CNDH viene cumpliendo un papcl de trascendente importancia para mejorar
los establecimientos penitenciarios y el trato dado a los reos, cuya superacion
necesariamente lleva a considerar que disminuira la violencia en tanto se respeta
el marco de derecho en el interior de las penitenciarias.

4 ver si i io v _Derey Bat de Labore i pot la_CNDH (1990
19961,
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En su reporte de

investigaciéon Violencia en centros Penitenciarios de la

Republica Mexicana, la CNDH obtiene importantes resultados en torno a una
encuesta realizada a directivos, celadores y presos de un universo constituido por

39 disturbios ocurridos en 30 centros penitenciarios.

Las conclusiones son las

siguientes:

La principal causa de los disturbios referidos es la incertidumbre acerca del
otorgamiento de los beneficios de la ley (60%). El reclamo por los beneficios de
libertad constituye una consecuencia inevitable de la aplicacién de la Ley de
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados. En particular,
la CNDH concluye que existe un caracter discrecional y poco regulado de la
autoridad (dependiente del Ejecutivo) para otorgar beneficios de preliberacién,
aspecto qué choca con la decision judicial de condenar al reo.

Los gobiernos “ilegales” en el interior de las penitenciarias o autogobiernos es
la causa de los disturbios en un 33.3%, en particular cuando existe un vacio de
autoridad y los celadores o bien los propios presos, forman autogobiernos y

controlan el centro penitenciario.

LLa ausencia de respeto a la integridad fisica y moral de las visitas (revisiones

abusivas practicadas a los familiares) es la tercera causa de los disturbios.
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* De entre los hechos desencadenantes de los disturbios se encuentran las rifias,
el consumo de drogas, los golpeos y cateos, la negativa a audiencias con la
autoridad directiva y la negligencia de los celadores.

s Se ha comprobado mediante supervisiones, que la presencia de formas de
gobierno ilegitimo en los centros de reclusiéon y de amplias practicas de
corrupcion, son factores que afectan particularmente el acceso a las
condiciones de trabajo y de igualdad del reo. Entre las quejas mas frecuentes
de los reos désocupados estan aquéllas que senalan que la autoridad otorga
concesiones especiales para trabajar tiendas, talleres y otros negocios®® .

Como parte integral de su funcién, la CNDH ha editado diversas publicaciones
para difundir entre ia poblacion penitenciaria y de los propios directivos y
celadores, sus derechos y obligaciones. Destaca la fundamentacién de 10
principios para el respeto de los derechos humanos en la aplicacion de sanciones
en los centros de reclusion, inspirados en leyes internacionales y en la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

Estos principios fundamentales son:

= Principio de seguridad juridica. Las conductas definidas cormo infracciones y
las sanciones aplicables en cada caso deberan estar claramente previstas en la
reglamentaciéon correspondiente, la que debera apegarse a la Constitucion

“* ver Mi in_en tarins_de la Repdbli i Reportte de. igagi CNDH.
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Mexicana y a los principios de los Derechos Humanos*®. Por tanto, todos los
centros de reclusiéon deben contar con una reglamentacion que prevea las

conductas que constituyen faltas y sanciones.

Principio de Proporcionalidad. El tipo de sancidon y en su caso, su duracién,
deben corresponder con el grado de afectacion a las personas, a sus bienes o
a su seguridad. En consecuencia, las sanciones mas severas soélo deberan
aplicarse en los casos definidos en el reglamento: los antecedentes penales, el
delito que motivé la privacion de la libertad, asi como las sanciones aplicadas
con antelacion, no pueden ser considerados para servir como prueba de su

responsabilidad en la comisiéon de una falta.

Principio de no trascendencia de la pena. Las consecuencias de la sancion
solo deben afectar a quien se ha hecho acreedor a ella. Las visitas no'pueden
ser suspendidas como una medida disciplinaria, ya que ello afecta también a

los miembros de la familia del interno.

Principio de dignidad humana. Todos los internos gozan de cierta condicion,
en tanto seres humanos, universalmente aceptada y que no se pierde por su
situacion de reclusién. Deben recibir las mismas consideraciones sea cual
fuere el del'ilo que se le impute o la falta cometida, e independientemente

a8

Daclaraci u de los D Humanos, numeral 29 de las Reglas Minimas pnra el
T de loa P ipio 2 del Conjunto de Principios para la Protnccion de Todas las

] a Cualquier Forma de D o Prision; articulos 81 y 82 del Proyaecto Modalo
de de i Penales.
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también de su nivel social, cultural o econémico; sus gustos, apariencia
personal o color de piel.

Por ninguna razén se debe ofender, insultar o humillar a los internos. No
pueden justificarse como sanciones los actos de maltrato fisico como golpear,
atar, rapar o desnudar. Nunca deberan utilizarse como medio de sancién
cuerdas, cadenas o esposas, estas Lltimas solamente podran usarse para
asegurar a los individuos durante los traslados.

Principio de legalidad. La determinacién y la ejecucién de las sanciones
previstas en el reglamento solamente pueden llevarse a cabo por la autoridad
facultada péra ello. El personal de custodia y los internos no pueden decidir la
aplicacion de sanciones, toda vez que ello es facultad del personal del Consejo
Técnico o del Director del Centro.

Principio de Presuncién de Inocencia. Cualquier interno acusado de
cometer una falta es inocente en tanto no se demuestre su culpabilidad.
Quienes resuelvan sobre la aplicacion de sanciones deben sostener Ia
inocencia del interno. Nadie estd obligado a reconocer su participacion en
infracciones ni aportar datos que lo perjudiquen. La mera sospecha como

justificacion de una sancion es violatoria de los Derechos Humanos.
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= Principio de Defensa. Debe garantizarse al interno el derecho a ser olido
respecto de los hechos que se le imputan, aportar pruebas a su favor y refutar
las presentadas en su contra, asi como alegar lo que a su derecho convenga.

= Principio de Revision. Debe garantizarse al sancionado el derecho de
inconformarse ante una autoridad superior a la que impone ia sancion.

= Principio de jerarquia dec normas. En caso de contradiccion entre el
reglamento del centro y los principios constitucionales, la autoridad debera
sujetarse a los segundos.

« Principio de coherencia. Ninguno de estos principios podra interpretarse de
manera que limite el alcance y el significado de los demas®? |

Los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari realizaron
importantes esfuerzos para mejorar las condiciones del sistema penitenciario
nacional. Es evidente la preocupacion de ambas administraciones por
implementar proyectos de amplia envergadura referidos a la creacion de un mayor
numero de centros penitenciarios, de establecer carceles de alta seguridad y
profundizar en los esfuerzos de un humanismo serio y responsable en el marco de
la readaptacion del reo.

“7 Ver Los_detechos_humanos_en_la_splicacion_de sonciones de_los centros da roclusidn. penitepciania.
CNDH.  Cabe anotar qus se anotan principios similares para los casos do tns revisionas v on los

paro la de la penit, arin.
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En el presente sexenio prevalece la inquietud de la Administracién Poblica por el
funcionamiento de las penitenciarias. En el rubro de seguridad publica, el Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000 enfatiza que "...deberan hacerse mas
eficientes los procedimientos de readaptacion social para permitir la plena
reincorporacién a la sociedad de quienes han delinquido, con especial énfasis en
el mejoramiento de la atencion a los menores infractores. Se llevara a cabo,
asimismo, una accién coordinada con las autoridades locales para mejorar las
condiciones de los establecimientos de reclusion cuyas deficiencias atentan contra

los derechos de los reclusos”®®.

Con la finalidad‘de atender estas deficiencias, el gobieno de la Republica puso en
marcha el Programa Naciona! de Capacitacion penitenciaria (1995) e incluso
existen ambiciosos proyectos de arrendamiento financiero para acrecentar el
nimero de penales en el pais. Sin embargo, es impostergable que a la par de
estas nuevas politicas penitenciarias, se integre la visidn humanista de la
Administracion Publica y se rescate su trascendente rol moral en la vida del preso.

V. Conclusiones.

La reinsercion del individuo infractor en el marco del orden politico y social, se
convierte para la Administracion Puablica en una necesidad practicamente de
caracter vital, a fin de conservar el estado de cosas en un marco de legalidad y
como parte del cumplimiento del Estado de Derecho.

rn

Blan Nocienal.de. Desarelle. 1995:2000. p. 29.
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Este quehacer publico, a lo largo de la historia de las prisiones en el mundo, se ha
caracterizado por presentar condiciones de vida para los presos que escapan a
una verdadera readaptacion social del individuo, e incluso se han presentado
constantes violaciones a los derechos del hombre.

AUn mas, en el caso de nuestro pals, se carece de elementos reales que hayan
coadyuvado no sdélo a readaptar al individuo, sino qgue hayan contribuido
sustancialmente a preservar la paz publica y la seguridad de la sociedad, no

obstante los evidentes esfuerzos de la Administracion Publica Mexicana,

México no ha escapado a esta realidad. Por el contrario, a través de las distintas
fases histéricas del pais, evidentemente se han generado dos constantes que
como tales se contraponen: por un lado, la persistencia de condiciones de miseria
e infrahumanas en las carceles, y por otro, los grandes esfuerzos juridicos,
legislativos, administrativos y de ejecucion de una Administracion Pudblica que

tiene la mision moral y humanista de contribuir a readaptar a individuos
infractores.

Como interés publico, la reinsercion del infractor a la vida social se constituye en
un objetive fundamental de gobierno; de to contrario, se pone en juego la

estabilidad social, la seguridad puablica de las personas y la del Estado de
Derecho.

Este esfuerzo por cambiar las condiciones del sistema penitenciario nacional, es

sin duda, un esfuerzo integral, en el cual es necesaria la participacion activa no
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solo de la Administracién Publica y de los érganos competentes de la cuestiéon
penitenciaria; se requiere también de una importante participacién social, que en
conjunto logre avanzar hacia un penitenciarismo con un mayeor humanismo, sin
dejar de lado los principios y valores de !a autoridad.

El gobierno mexicano y la sociedad no pueden permitir el continuo
acrecentamiento de los conflictos en el interior de las carceles y tampoco es
permisible la constante violacion de los derechos humanos; es una tarea que no
puede seguir aplazandose en la medida en que a la par crecen los peligros y las

amenazas para la seguridad social y del Estado.

Es prioritario redefinir e! proyecto penitenciario mexicano. Evaluar la necesidad de
readecuar sus bases, y de ser necesario, sus leyes. Uno de los principales
problemas estriba en el proceso de ejecucidon de la pena en el interior de las
carceles: ahl se encuentra un foco de atencidon, de ahi podriamos partir para
mejorar las condiciones penitenciarias. Los tres objetivos fundamentales son: la
poblacidén penitenciaria, la Administracion Publica al servicio del sistema
penitenciario (llamese directivos y empleados), y la insercion de una doctrina de

readaptacion con un fuerte sentido humanista.

Vi. Propuestas.

Con el objeto de que la readaptacion sociai sea impulsada con un sentido positivo
y humanista, la Administracion Publica queda comprometida con los siguientes

elementos de reflexion:
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Profundizar en la construccién de subsistemas de instituciones y tratamientos a
fin de hacer efectiva la rehabilitacién individual del infractor. Ello debe traer sin
duda un mejor resuitado en el proceso de readaptacion y finalizacion de su
condena. No puede ser posible que la ciencia que ha ingresado a las
penitenciarias (medicina, psicologia, psiquiatria, trabajo social), se convierta en
un mero intento de reinsertar al individuo, cuando existe una sobresaturacién
de usuarios, esto es, se pierde el objetivo en la medida en que es imposible
atender una gran demanda.

Ademas, la generacién de sobrepoblacion en las penitenciarias, impide u
obstaculiza el control y ejecucidn de los reglamentos y potencian los riesgos de
conflicto®® .

Procurar que cada entidad federativa otganice e integre su  sistema
penitenciario completo, que le permita dar respuestas eficientes a los lipos de
poblacién interna. Este objetivo puede lograrse a través de una contribucion y
asesoramiento de las autoridades federales, al margen de cualquier politica
“centralista”,

Aumentar los procesos de clasificacion de los internos de acucrdo a su grado
de peligrosidad. Es indignante que existan carceles en donde se encuentran
enfermos mentales, o con enfermedades contagiosas -como el SIDA- revuellos

con toxicomanos, y hasta delincuentes menores.

a»

La i roguiere en ¢l corta plazo en los penales de Baja California, Cotima,
Chihushua, Distrito Federnl, Michoacan, Navarit, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulpas y \eracruz,
Actualmento se encucntean on construccidn 10 g centros peni iari en ocho i que

do 16 mil nucvos czpacios.
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Lograr la autosuficiencia de los centros penitenciarios y su viabilidad
econémica, ya que ello contribuye a su fortalecimiento financiero®®. De
acuerdo a la ponencia de Carlos E. Navarro, en el maico del Foro de Consulta
Publica PND 1995-2000, la construccion de nuevos centros penitenciarios
demanda inversiones en promedio de 60 mil pesos por intermo; en 1995
atender las carencias de capacidad de internamiento del Distrito Federal, Baja
California, Nuevo Ledn y Tamaulipas, exigié recursos por 200 millones de
pesos.

Aumentar la seguridad penitenciaria. Pareciera que este es un factor que se ha
descuidado y por el que se presentan constantes incidentes. Para los ojos de
la poblacion es “inconcebible” la existencia de grueso armamento portado por
los presos después de un anunciado motin o una rina.

Mejorar el proceso operativo en los centros penitenciarios. Prevalece una
inconsistencia de los sistemas de diagnostico, control, ejecucion y vigilancia de
los directivos, de los empleados, y de los propios presos. Es importante no
confundir este proceso como un intento disfrazado para incrementar la violacion
de los derechos humanos, por el contrario, debe ser compatible con el respeto
a las garantias individuales.

Comn parte dol proceso de debate nacional eon tormo a la participacién del Estado y de los particulates

en lo en > foros cobra importancia una p do o en
Tarma n la i ion publica peni vala do v ~abrir® las inversiones para
a i 4 tenimi do la uctura carcela del pais, como unn via de solucién a las
imitaciones do la A, i ion Pablica. Se aduce qus no Se intenta sustituir le obligncidn dul
Estado ni distraor una do sus oc es [ . fino iorar los sistemas
carcelarios n través por do ientos reros. Esta vision wor Girte, ne pueda aor

compartida por mi persona.
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Efectuar un diagnéstico sobre las funciones de custodia, toda vez que parece
gestarse una lorpe ejecucion de los celadores, lo que contribuye a potenciar

también la corrupcion y los problemas.

Adecuar la formacion de los funcionarios penitenciarios, ya que existe la
ausencia de un proceso de servicio civil de carrera; a ello se agrega la mala
aplicacién de los métodos cientificos en las penitenciarias® !

En este contexto, es recomendable que la autoridad redoble sus esfuerzos en
materia de control y supervision del personal penitenciario, se establezca
formalmente el servicio civil de carrera y se instrumente un programa de
rotacién de custodios con el propdsito de evitar componendas entre guardias y

reclusos.

Aplicacion irrestricta de los reglamentos y las sanciones, ya sea a los propios
directivos, empleados, presos, etc. No deben existir los grupos de poder en el
interior de los penales, toda vez que tienden a vulnear los sistemas de direccién

y vigilancia.

No puede soslayarse la atencion y vigilancia que requieren fos presos de alta
peligrosidad, particularmmente los narcotraficantes, toda vez que sus vinculos y
relaciones econdmicas suelen traspasar las fronteras de los centros de

Garcia Ramirez sedala que el factor panldml para ol éxito o el fracaso de la cmpresa correccional, o3
et p P hay técnica det personal en todos los nivales y

inti na_hay ica, No bay carrera_penitenciarin, en suma, so carece det
de ta ion sociol. Ver su obra Sanual de Prisioncs.
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reclusién, representando un riesgo para la estabilidad de los centros y la

comunidad penitenciaria.

Evaluar las ventajas del establecimiento de Centros Penitenciarios de Alla
Seguridad. No obstante el hermetismo reinante respecto a la operatividad de
estas carceles, los analistas en la materia coinciden en serlalar la existencia de
importantes ventajas a partir de la creacién de estos centros: ventajas para los
propios reos, para la sociedad y para la continuidad del fortalecimiento de la

seguridad social y del Estado.

Esta propuesta no es facil, en la medida en que representa un alto costo para el
erario publico, pero como sefala la Junta de creacién de la Penitenciaria de
México en 1900, “la mayor o menor suma que al erario cueste un sistema
penitenciario, es cuestion muy secundaria, que jamas debe preocupar ni al
...si hay los recursos necesarios para poner en

islador ni al estadista.

practica esos medios, deben emplearse desde luego; y si los recursos faltan la

administracion no debe detenerse por eso, sino proporcionadrselos por cuantos

medios estén a su alcance...”*? .

Analizar, evaluar y en su caso, proporner nuevos elementos a la legislacion en

materia penitenciaria. Conlleva a la reflexion la conclusion de la CNDH en su

estudio sobre la violencia en centros penitenciarios, en tomo a que una de las

principales causas de la incidencia penitenciaria es la incertidumbre acerca del

otorgamiento de los beneficios de la ley;, se considera pertinente en

*? Belolin det! Archixe General de [a Nacién. p. 19.
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consecuencia la revisién de la Ley de Normas Minimas para la Readaptacién

Social de Sentenciados.

La tarea indudablemente para las autoridades, resulta compleja y ambiciosa, toda
vez que la interrelacién de los factores anteriormente enunciados pareciera llevar
a un camino sin salida o a una irresolucién de la problematica. Debe insistirse en
que no existe una solucion pronta y expedita y solo mediante un replanteamiento
de las politicas penitenciarias y objetivos del sistema penitenciario en el ambito de

su direccién administrativa, se puede contribuir a tan dificil tarea.

i
i
I
|
H
!
i
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Anexo 1.

1896 '{

. Penitenciaria exclusiva
. para que reos extingan
; . sus condenas*.

{t Reglamento de la Penitenciaria de México l

; * Sistema penal i
| , Organizado en base :
i alainstrucciony al |
1 trahajo fisico det
e, ec.
"Lainfraccidn deas disposiciones !

* por parte de los empleados, con- | I
' levaasudestiuciony alaeje-

© cucion de cargos que coresponda. \ ;
‘ ‘ /

T
~
- Direccion General a cargo de un CONSEIO formado por =~ 7 \\
_tres directores, nombrados por el Ejecutiva. Uno de los di_ ;/ -Losreos notendran mas co- \\
' rectores sera presidente del Cansefo, olro serd vicepresi—— -~ Municacion quela permiida por
,dente y el atro tendra cardcter de delegade. el reglamento. :
- EYCONSEJO acordaré siempre a pluralidad de votos. Se les dotara de ejercicios reli-
- El régimen penitenciario contara con los servicios de - : 010s0s.
+ seguridad, alimentos, trabajos de los reos y talleres, alma- - - Tendran premios y castigos. /"
cenes, caja, servicio médico y archivo. s
i - La condenacidn por un delito asf como el mal trato al reo, : ey /
\ la familiaridad con ellos y la mala conducta, sera causa de T—

i destitucion del empleada,
i
1

T Campende exclusivamente a los condenados a usion extiaordnana, 108 teincidentes condenadas a prision erdinaria,los candenadas a prisidn ardinaia por tres afas 0
mas ¥ los condenados 2 prsion a quienes se haga efectvata retencion de acuerds 3 fos Adt. 712 73 det Cdige Penat de 1a época.




| LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE |
| READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS (1971) |
L !

Anexo 2.

' Sisterna penal I
- organizado Consejo “Funconaros,
_enbase gl t(abajo, Técnico - profesionalesy "~
la capautagon y Interdisciplinario. empleados.
. la educacion. ‘ o
S " Patronato
- Tratamiento individualizado ™ para liberados.

- Incorporacion de ciencias.

- Instituciones especializadas:

maxima, media y minima seg.

- Régimen penitenciario con

caracter progresivo y técnico,

- Tratamiento preliberacional.

- Asignacion de trabajo.

- Remuneraciones. .

\,  -Pedagogia Correctiva. /

\\_ Ve

P

. Personal penitenciario:
, Aprobacion de examen,

1 vocacién, aptitudes,

3
|
i preparacion académicay |
i antecedentes. !
!

[o—

Premisa para un adecuado

-funcionamiento el sistema
i penitenciario:

1 Designacion adecuada de

! personal

' directivo, administrativo,
técnico y de custorfia,

i Servicio Civil de carrera:
| capacitacion y formacién,

!




ANEXO0 3

CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES Y DE CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO

PERIODO O FECHA HECHOS RELEVANTES Y/ CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS
EPOCA FREHISPANICA ~ |A las acciones deliclucsas les fueron aplicacss penas de diersa indole, fas cuales consistian
fundamenta'mente en esciavitud, penas infamantes y corporales, destierro, confiscacién de bignes, multa,
£risidn, destlucion de funcisn u oficio y pena de mus e, esta ditima fuelamés Ir apliicada.
£FQCA COLONIAL. Las Jeyes ce las Pariidas seftalan claramente la faccitad exclusiva def Rey para dar lugar y crear prisiongs,
No se aurotizaba a parliculares lener pusstos de £rsién. Por lo menos durante el siglo XV, 12 prision no
liegb a ser. como penalidad, aunque s inaba la pena de muerte.
1562 Se construye fa carcel de 1a Corte en la Nueva Espara
1524 Establecimento ce la cdreet de 2 Ciudad o de la Dieiacidn.
1571 Entra en funciones ef Tnburial de 13 Santa Inquisicion
1577 Fundacion ¢ fa cdreel de La Perpetua.
1693 Deja de funcionar la cércel ce la Corte de fa Nueva Escada.
1770 Construccién del Tnbuna! ¢ La Acordaga
18i2 inauguracién de fa carcel ¢2 La Acordada como prsi1 ordinana
1812 La Constitucién ce Chdiz establece fos prncipios ce i2gaidad y de abolicion de fa tortura.

PERICDQ INDEPENDIENTE | Los gobiernos incependientes se preocusan por €l estado de las prsiones y se forman proyectos y se
expiden leyes que tiencen g establecer el régimen gemtenciano. Sin embargo, las constantes agitaciones
pofiticas se constiuyen en un seno freno para los prozdsitos del Estado.

1814 Creacion de un Reglamen:o para fas cdrceles de la Ciudad de México, por primera ocasion se contempla ef
trabajo para fos regs.

1826 Se reforma el reglamento para las carceles de 1814, se supnme ef Tribunal de la Santa Inquisicidn y la
Céreel de la Perpetua.

1820 ElR para cérceles de 1814 es reformado.

* Para la historia da nuestro pafs, alqunas estudiosos estabiscen como inicio del perioda independiente a part de 1810, sin embargo, para las fines del presents abaio y

procurands una mayor claridad, establecemos ¢! perioda colorval hasta ta promufgacidn de las cortes de Cid, bajo ef debido respeta que merece la conformacién histdrica
Que han realzads los estudiosos en la materia.




CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES Y DE CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO

PERIODO O FECHA HECHOS RELEVANTES ¥/0 CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS
1847 Se formuian alqunas proyecciones para 1 creacidn o2 una Pendenciaria en la Ciudad de México.
1848 Ei Congreso General recomienda 12 construccidn ¢ establecimientos de delencidn y prision preventiva, de
coreccion para jovenes y asilo para liberados
1855 Proyeccion c2 trabajos para la construccin de la Fexvtenciamia de fa Ciudad de México.
1857 La Consttucion de 1857 integra importantes elemer:os de cardcler penal, que se constituyen en un intento
serio de avance en el régimen penitenciano, incluso tnserta los derechos del hombre y del civdadano.
1663 Fundacidn d2 la Cércel Nacional Municipal, que cespuds se lamaria Cdree! Nacional de Belem y durante
mucho tiemgo, Carcel General det Distrto.
Se clausura fa Cdreel de fa Acordada,
Se asigna para guardar presos militares la Carce! ds Santiago Tiatelolco
EPQCA DEL PORFIRIATQ. | Se frmaiza la creacion e mauquracion de la Penrtenciaria de la Ciudad de México, cuyo principal objetva
fue un intento serio de reestrucluracidn penitenciana y de inlegracidn de un reglamento de readaptacion
social
1681 € Presiente Porfino Diaz nombra una comison que Se encargard de establecer fa crsacidn de fa
Penitenciaria de Ja Ciudad de México
1896 Proyecto de R de la Pemtenciaria de fa Cudad de México.
1900 Inauguracion de fa Pemenciaria de fa Ciudad de México (Palacio de Lecumbem).
1505 Empieza a funcionar como colonia penal la Isla Matia Madre.
1308 Inicio de obras de amphacén de fa Pententiaria de la Ciudad de México.
FERIQDO £n el marco del proceso de refarma politica y socral en ef pais, se perfian cambios en materia de centros
POSREVOLUCIONARIQ  trandencianos en el pafs. no obstante la fentlud con que se llevaron a cabo.
1917 Ef constituyente de 1917 integra tus propdsitas fa lesis respecto a que stlo por delito que merezca pend
corporal habrd lugar a prisién.
Sefaculta a los gobiernos de fa Federacidn y de los estados para organizar el sislema penal.
1933 Clausura da 13 cdrcel de Belem.
1934-1945

Vo se advierten avances sustanciales en malena penlentiana.




CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES Y DE CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO

[ PERIODO O FECHA

|

HECHOS RELEVANTES Y/O CREACION DE CENTROS PEMITENCIARIOS

|
PERIODO CONTEMPORANED |En fa acmnistracion del Fresidente Adoifo Lopez Maleos sz advierte Ia necesidad de operar un sisiema

penilerciano nacional con base a fa educacion. 8 una razonable readaptacion y 8 Ja necesidad de fa
separacién de hombras y mujeres.

En este penodo se impuisa fa creacion, tesutructiracion y remodefacion de fas carceles de cardcter!
munic:pal en Jas entidaces federativas del pais

Porm
La Direzcsn General de Recluserios convoca @ una “Reunidn Nacignal sobre Readaptacidn Social en
Menco” en el marco de la Reforma Admi

1982

1984

\(‘Husuraca Ia careel de mueres. 1as inlpmas son

1957

al ex-cenlro medico de reclusorios. |
Las aulcridades gubemamentales convocan al Primer Congreso Mexicana de Trabajo Social, Criminaldgico
y Penflenciaric.

| 1952 |Entra en funcionas Ia Carcel ce Nugeres y la preveriva ce Viia Avaro Obregon. 1

! 1957 | Inauguracen de fa Pentenciania de Santa Mariha Aalia, }

{ 1959 {Creacién cel Centra de Sanciones Admmistrativas y 1a Carcel Pravenlia de Xochimiico, \

{ 1951 | Empieza a funcionar 1a Carcel Preventiva Coyoaran {
197 Reforma Pendencians.

‘ lSe evpce 2 Ley que establere las Namas Minimas sobre Readaplacién Sociaf de Sentenciados. \

| 1972 | Creacicn 52l “Cércel abrena de Santa Martha Acata” |

{ 1976 VInaugura: 3n cel Centro VEcizo €8 Reclusonos y ios Preventios Nerte y Onente. 1

| 1376 } Clausurs o s carop.es proventivas de Coyoacan. Xochmeco y Vila Alvaro Coregén }

{ 1976 [Clausura ce fa Fentenciaria ca fa Ciudad de Mevco (Palacio e Lecumzem), 1

i 1979 {Inaunurac4n ce! Reclusonio Freventivo S, 1

\ 1982 presupuectalas”, se da fa formal clausura def Centro Méhco de Reclusonos.

!

|

{

1983

Q Se inauguea el Feclusena Preventive Femeni Onente

{Inaugurac:dn det Reclusaria Preventiva Femend Nong

( 1990

Se trea la Comisidn Nacional de Desechos Humanos.

Es inaugutado #f Reclusorio Preventive Femend Sur.
Creacion del Instituta de Capacitacion Penilenciania.




CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES Y DE CREACION DE CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO

PERIODO O FECHA HECHOS RELEVANTES Y/O CREACION DE CENTROS PEMITENCIARIOS |
1990 Se empieza a generalizar el término de Cenlro c2 Readaptacion Social (Cereso), que viene a sustiuir af 1

concepio de p iarfa ylo carcel.  Actual se combinan las concepciones, de acuerdo a cada

entidad federativa. i

1991 Proyectode creacion de Centros Federakes de Resoaptacion Socid (Cefereso) . i

Expedicin del Reg: de fos Cenlros Federales de Readaptacidn Social

1993 El Reclyscrio Preventivo Femenit Sur cierra sus puertas como prsion preventva y da lugar af Centro de
Reinsercién Social. el cual adaptaria a los infernos 2rximos a obtener su fbertad a su nugva vida.

1995 ta Unwersidad Nacional Auténoma de México en coorcinacion con ef Instituto Nacional de Capacitacién
Penitenciaria realizan el Pamer Seminario Nacicnal sobre Capacitacidn Penitenciania. Se concluye como

objetvo central que fa base fundamenlal para la capacitacidn es lograr profesionalizar y dignificar a los

servidores publicas de fos reclusonos defa Repibliza Mexicana

1597 Prevalecen los proyectos Ce construccidn de Ceniros Federales de Readaptacion Social de Alta Segunidad,
particularmente ante los compromisos del Estacy en materia de sequridad publica, y como parte c'e una

respussta a los nuevos refos de idad nacioral én materia de narcotrafico y crimen organizado,

** Tétmino teferido excusivamente a los Centros Fedesales de Readaptacién Social de Alta Seguridad: Cefereso de Almaloya de Jurez, Mésico y Ceteseso da Puente Grande,
Jalisca,
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GEOGRAFIA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN LA REPUBLICA
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ANEXO 4.

49.- Cereso de Judrez.

- Cereso Aguascatienlcs.
~Cereso Femenil Aguascaiienies.

50.- Penitenciaria de Chihuahua.
nihunhua.

~ Cereso ol Uano.
aja California

63 . Cereso Guachochi.
53 - Ceresa Cuauhiemoc.

4.- Cereso Ia Mesa

54.- Ceieso de Huevo Casas Grandes.

Ceteso Mexicali
Cereso E

55 - Carcel -lunicipal de Hidaigo deol Parral.

56.- Cereso Guadalupe y Caivo,

Cerese Thuana.

57.- Cereso Guerrera.

Baja California Sur.

8. carce RMunicipal de Dehcias,
50 - Flunicipal de Chinpas.

- Ceresc La Paz.

- Coreso Ciudan con muc:an

GO - (: icei R de Oymagw

D Coreso Gnita Ro
1.- Carcel Murucipal Sall Jose¢ del Cabo. G1 - Corcel R pal de C.
Campeche 62.- Carcel hMunicipal de Jiménez.
2. Cereso Koben. 63 Carcel de Ocanpo.
.- Cereso Ciudad del Carmen. D:su ro Federal
o f Norto.

Preventivo Oricate,

4-Cercso loreon

Rechisonio Preventiva Sur.

{15 - Cereso Saltitio
Piodras Negias. G7.- Pendenciaria
lonciova. 68 - Centro Femend 96 Readaptacion Social.
abmas GO~ Roclusoiio Preventive Femenid Onenta,
19.- Coreso San Pedro. 70 Reclusons Preventivo Fermenil Noite.
71 - Centro Varomi de Estudios para ta enad A, y 1.

20- Cereso Crudad Acuia

21.- Ceroso Femenid Saitito.

2. Cefeso de Duranga

23.- Cereso Parris

- Cereso de Gomez Pakacio
- Carcel Lunicipal de Santiago,

Colima

23-Ceareso Colimna

75.- Carcel Mumicipal de Canatlan.

24.- Carcel Muricipal fAanzaniio.

76. Carcel

Municipal de El Satto Pueblo Nuevo.

25- Carcel Municipal de Tecoman.

Junicripal de Cuencama.

Chiapas

Tunicipal do Banta faaria dof O,
Municinal de Honie de Dios.

26 - Cernso HO 1 uxtla Guliénoez.

Coreso o 3 Tapnchula
o _2 de {uxtla Gutiériez,

Rlumcipal San Juan del Rio,
Fiamcpal de Guadatupe Viclorna

Cereso
29 - Cereso No 11 Pichucaico.
Autpcinal de Lonaki <t Momcipal de Topa
o O de wa. LMunicipal de Nazas.
io. 10 de Comitan do Deming
84 .- Cereso de Leon

~Cereso de Guanajuato

Cereso No. 8 de villa Flores.

Carcel tiuniciapl Catazaya.
Cereso No_7 de Huxtia,

86 - Carcel fJumcpal de Celaya
87.- Cereso de_San Lhquel de Altenda.

Carcet T Cintalapa.
2 Yajalon.

88 Cereso dC rapuato
- Cereso de Penjamo.

Fememl Tuxtia Guhéirez.
Femond Tapachula, G- Cercso de Acambarg,
de . T Ceieno de San Felpa.
de A 2~ Carcel Municipal de Salamanca.
icipal de Bochil. Carcet fumecrpal do_Siag
do Venustano Carranza 4 - Carcel Riunicipal de Dolotes Tidaigo.
e San Francsco del Rincor,

95 - Carcel iunicipal d

funicipal de Copamala;
de Salto de Agua

96 - Carcel fiunicipal San Lwrs de 1a Paz,
G7 - Carcel Ramcipal de Salvaticr)

45 - Carcel Mu. pa

San Cristabal de las Casas.

45 Carcel Ho & dn
Carcel nicipail de Chiapa ds Corzo.

9OH - Carce! Mumicinat de Valic de Santiago.
9% - Cascel hunicipal de Contazar

4& Carcel fAunicipal do Simgjovel.
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rcel Municipal de Moroledn. 52.-Carcel Distrital de Coloflan.

reol Dl det 53 .- Carcel Disintal de Atofoniico ol Alto
rcel Municipat de Juvenbino Rosas., Disintal de Arandas.

103 - Carcel Municipal de Yuritia. Distrtal de Jalostotitian.
Oistrital de Ahuatulco de Mercado.

Cereso de Acapulco de Juarez, stntal de Tala.
Cereso de Chilpancingo de fos Brave. Distrital de Sayula.
ereso de Iguala de la Independencia. Distrital de San Juan de los Lagos.
Cercso de Zihuatanajo (la Unién). Distrtal de Teocaltiche.
ercso do Chilapa de Alvarez. Drstrital de Venustiano Carranza.
Ceréso de Tiapa de Comonfort. Distrital de de Torres.
Cereso do San Lurs de Acatlan. Distital de Unidn de Tuld.
Cereso de Coyuca de Catatan. Disinial de
~ Cereso de Taxco de Alarcan. G5 -Carcel Disintal de Encarnacion de Diaz.
- Cereso de Ometepec. Distrital de Yahuahca de Gonzalez Gallo.
- Cereso de Ayulla de ios Libres Distrial de Ameca
Cercso de Atceha. 68 _Carcel Distutal o Cocula
G9.-Carcel Distrital de Mascota.

ercso do T -
ereso de Husmuxitian
creso do Tixtia de Guerrero
creso de Tecpan

70.- Cercso de Tinlncpantia do Baz.
71 - Coieso de Almoloya de Juarez.
72.- Ceresc de Ecatepec,
73.- Cereso de Texcoco
74.- Ceieso de ICoyotl Nofte -
e Tula 75 - Cereso de Chalco.
e Motango. 76.- Coieso da © X
e Tenango de Daoria. - Coieso de Nézahualcoyoll Sur,
e Hugjutla. 78 - Coreso de ixtiahuaca,
Aunicipal de Apon. - Cereso de Gtumba
xriQuilpan. ~Ceraso de Valle de Bravo.
e Actopan Cereso de Suliepec.
o de Coreso Tenancingo.

[720- Cereso de Pachuca
ereso do_Tulancingo.

K e Mixquihuain 2
30-Ceiesodo | an 3 1> [enango del Valle.
31.-Cereso de Jacala 34 - Ceteso de Tomascaltepec,

rcel Municipal de &1 Grange. 85 Cereso de Zumpango.

80 - Cotenp de Jilotepec.

reet ol de Zunapan
reet I Tde_iizayacna, 17 . Coreso ET OO
rccl pal de PAcizitan. 88 Ceroso de Lerma
rcel vicipal de Zacualtrpan. Michioacan
37..Carce! Municipal de T de Guerrera. B89- Cercso de Moteha,
U0 - Cereso de Uruapan,
91 Cereso Oe Lil Cumbres
§2 - Reciusorio Preventive de Apatzingan.
93 -Reclusono Prevenhivo de Lazaro Cardenas.

ereso de Pucnte Grande.
cclusorio Froventivo Puente Grande

rcel Distrital de Puerfo Vallarta]
6 Femenil de Puente Grande. 03 - Prevenuvo de Zamora.
de Chapala 95 - Reclusorno Pr de Zitacuaro.
| ODistrital de Ciudad Guzman, 96 - de Ania.
Distrital o Autian 197 - o dao 3
Distntal de Lagos de Morena. ©8 . Reclusaro Pr deé Los Reyes.
Distrital de Ocotlan. 99 - Freventvo de Jiquipan
reel Distrital de_Tepatdlan de Morelos. 00~ Reclusono Py de Tacambaro
rcel Distrital de Cihualian 201.- Re o de
tcel Distutal de_ Tamazula g6 Gordano. 202 - IRéclusono vo de Lo Picdad,
tcol Distrtal de La Barca. 203 - de Hidaigo
rcel Distrital da Tequita. 2043.- =) de Zacapu.
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eclusono Prevenlivo de Huetamo.,

Reclusgrio Preventivo de Sahuayo, 257 Carcel Regional de Sanfo Domingoe Tehuaniepec. l
Reclusorio Provenhvo de Puruandiro. 258 - Carcel Reqronal de San Pedro Pochullal
R 259 - Carcel Municipal de Matias Romero.

Preventiva de Aréaga.

arcel Distrial de Santago Jamiltepec.

de Coahuayana;

arcel Distntal de Juchitan

feventivo de Zinapécualo.

arcei Distrital de Villa de Etla.

al de Ci

entivo de C - Carcel
1o de Tanhuato. 2G4 . Carcel Distutal de Satna Gruz.
265 - Carcel Distrital de Rhiahuatian de Porfino Diaz,
- Cereso de Cuernavaca. 266.- Carcel Reqional de Tootiian de T loros Magon.,
4.- Carcel Disintai_ de Cuaulla. 267 - Carcel Distntal Pulls Villa de Guerrero.
~ Carcel Distetal de Jojofia 268> Carce $1onal Ejutia de Crespo.
-Carcel Distrtal de Jonacatepec. 269 - Carcel Regioal Huajuapan de Leon
217 - Carcel Distolal do Pucnite de Ixtia. 270.. Carcel Distrital de 1 lacoluin de k )
218 . Carcei Drstilal de Tetecala ~Carcet nal Santn kiaria Asuncion Tlaxiaco.
219 Granja Los Lagartos - Carcel Distrital de Santa Calannn Juquia.
230 - Carcel Distrital de Xochtepec stital do Justizhuaca.
227 . Carcel Distrial de Yautepec ntal de San Juan Bautista Curcatian
stotal de Zunatlon de Alvarez.

Nayarit

al de Asuncion Nochextian,

222.- Coreso de Mayant v
223 - Carcel de Santago Ixcumtia, 77.- Corcel Distrital de Zaachiln
224 Carce de Tuxpan 78 - Carcel Disinial de Soia de vean
225.- Carcel Municipat de Bahia de Banderas. 279 Carcel D. de San Pedio y_San Pablo Teposcolula,
226.- Carcel Municipat de Acaponcia 280 - Carcel Disintal d» San [defonse Villa Alta,
327.- Carcel Municipat de Compostela. 281 - Carcel Distilal de Ixtfon de Juarez.
328~ Carcel Lunicrpal de San Bl 282 - Gorcel Drstrial dn San Carles Yaulepoc
229 Carcel fdunicial ge Ixilan del Rio Fuchia
230.- Carcel Mumeal de 1ecuala 283 - Corcso d6 Puchia
231.- Careel Municipal e Jat ZEA4 - Coleso de T ehiacan
232 - Carcel de Ahuascalting 285 ns0 et Huactunanago.
[233 - Corcel M > Ruz 28 “reho dn San Podio Cholaia
34~ Carcel Municipal de Santa Liara del Oro 287 - Corcel Rlumicmal de Xieolepac
(535 " Carcel Municibal de Huaycon 288 - Carcel Mumcipal de Zacatian
[ 236 - Carcel tumcpal de Roramgrads, TR0 - Coreod Taimeipal di Tizitiog
ALtncpDl ddet Aroatliny do G 20 : unucipal e Hite oty ingo
| 238 - Carcel FAumcipal de BT Hayar, 20 e Ciuddd Seraan.
[ 230~ Carcel Municipal de Xalisco. 202 - Carcel tiunicipal de | a
40~ Carcel fiunicipol d¢ Lo Yesca, 293 Carcel lMumicipdl de fzucar de Matamolos.
41 Caicel Municipal de San Pedro Laguniias 294 - Carcel hiunicmal do 1 atla
Nuévo Loon 255 - Caicel Biunicipal do Allixco!
42 - Ceoreso do liontency 296 Carecl Liunieipal do 2
43 Cereso de Apodaca 297 - Carcel tiuirepal de_lepeaca
34 Carcel Municipal do_Guadaluhe 308 _Canced Liuneipal de Acatlm,
45 .- Caicel Munmcipal de San Nicolas de 105 Garza 269 - Carcel Liunepal de 1 atela deGcanipo,
46 - Carcol Municipal de Mo 300 - Carcel Muynicipal do Tepexi de Rodriguez.
47.- Carcel Municipal de Linares. 01 - Carcel Rlunicipal o Libres
248~ Carcel Municnial de Doctor AlIGy0. 02~ Carenl Rlumicipal e Tocah do Hatiera
[ 249~ Carcel Municipal de Caderoyta de Jimenez 303 - Carcal Bluicipal de Chiautia
250~ Carcel Municipol de Villaldama 303 - Carcel faumasal de ChignahUapan
251~ Carcel Municipal de Galeana, Gucretaro
252 .- Carcel Municipni de Gerralvo, 05 - Coreso de Quetiiams
253 - Carcel Municipal de China 306 - Gereso de San Juan del Rio
254 - Carcel Municipal de Garza Garcia Cereso de Jalpan de Serra
Oaxaca 58 - Carcel Luncipal de Cadercyta
265 - Peninenciaria de Onxacn de Junez 99 - Carcel Riurmcinal de Amedlco.
256.- Carcel Remonal de Son Juan Bautista Tuxiepec 310 - Carcel Funicpal de_Tohman.
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Tabasco

Quintana Roo
311.- Cefeso de Chelumal.

361 - Cereso de Viliahermasa

362 - Cereso de Huimanguiilo,

312.- Cafcel Municrpal de Cancun.
313.- Carcel Municipal de Cozumei.

363~ Cerésa de Comalcalco.

Carcel Municinal de Felipe Cafriito Puerto.

364 - Cereso de Cardenas.

San Luis Potosi 365.- Cereso da Tenosique
- if ana do San Luis Potosi. 366.- Carcel de Macuspana.
- Carcel Municipal de Giudad Valles. 367 - Carcel Municipal de G
- Carcel Municipal Ciudad Sanios. 368 Carce pal de Centla.
tCel Funicipal de Tamazunchale. 369~ Carcel Municipal de T
de Matchuala. 37 Carccl de Teapa
unicipal de Rio Verde. 71.- Carcel pal de Balancan.
de Santa Maria del Rio. 72 - Carcel unicipal de Jalpa.
unicipal de G X 73.- Carcel Municipal de Jalapa.
micipal de 3 74 - Carcel Municipal de Villa 1a Venta.
Carcel unicinal de Ciudad del Maiz. 75 - Carcel de Paraiso.
Carce pal de Venado, 376.- Caice pal do
326.- Carce o Matebuaia. 377.- Carccl waipal de Jonuta.
327.- Carce e Salinas e Hidalgo, 3 - Carcel Mur pal de Emiliano Zapata.
328.- Carce] i al de Cerntos. amaulipas
Sinaloa 379.- Cereso de Reynosa.
320 - Coresc de Culiacan, 380.- Cereso de Nuevo Larcdo 1.
381 .- Cereso de Matamoras 2.

330.- Cereso de Mazatlin,
331 .- Cereso de los hMochra.

382.- Cereso de Crudad Victoria

383 - Cereso de Matamoros 1.

unicipal de Guasave
unicipal de E| Fuerte.

384 - Ceresode Jampico

e Guamuchil.

385.- Cereso de Cwdad Madero.

unicipal
T2 de Sinaloa de Leyva. 386 - Cereso de tiguel Aleman.
Muntcipal ge E! Rosario A87.- Cereso de Ciudad Mante
unicipal de Choix. 388 - Cereso de Nuevo Laredo 2.
de Navolato 389 - Coresode Tula
Municipal de Escuwnnpa. 390.- Grama Abientade R.S
nctpil de Elota 1 - Cereso de Xicotencall.
de C Tlaxcala
L o de Angostura 12 - Ceresode Thaxcatn
ol de San 1anacio. 393 - Ceteso de Aprzaco.
B pal do rA Voracruz
45 - Carcel de at 394.- Cereso de Peiote
[346.- Carcel Municipal de Cosala, 395 - Reclusono Regional de Coalzacoalcos.
onora 396.- Cereso de Veracruz.
Ccreso de Hermosillo. 97 - Cereso de Xalopa
Cereso de Ciudad Obregon. 98 - Cereso de Tuxpan
Ceresu J:: NHogales 99 - Recluseno Regronal de Cosamaloapan.
Coreso de San Luis Rib Colorada. 400 - Reclusorio Reaional de Acayucan.
Cereso de Guaymas. 401- Reclusoric Regional de Cordoba.
352.- Ceicso de Hunlabampo. 402 - Reclusone Regional de San Andrés Tuxtia_
353.- Corcso do Caborca. 403> Regional de Poza Rica de HIJaIgo.
354+ Carcel Municibal do Navojos 04 - Reciusorio Regional de Papantia.
355 - Carcel Municipal de Agua Pricta 405 - Reclusonio Regional de Alisantia.
356 - Cercsa de Cananca. 406~ Reciuson de Onzaba.
357.- Cereso de Cumpas., 307 - Reclusono Regronal de Jalacngo.
358.- Carcel Municpol de Mandalena 308 - de Panuco.
359.- Carcet Municipal de Alamaos. 409.- Reclusorio Regronal de Tantoyuca.
370 Reclusions Reaional de Huatusco

360 - Carcel Municipal de Puerto Penasca,



Regicnal de Coatepec.
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Reclusor de Zongolica.
Reclusori onal de Chiconiepec.
o onal de O de Mascarenas.
q det ta.

416_- Cereso de Menda

417.- Cereso de Tekax.

418.- Cerespo de Valladolid.

Zacatocas

419 Cereso de Grenequillas

420.- Cereso de Fresnillo.

de Sombrerele

Distatal de Ojocaienta.

hsininl de Jerez

sinital de Rio Granda,

Distrital de Jalpa.

426.- C Distritat de

427.. Carcel Distrtal de Pinos.

428 - Carcel Distrital de 1lallenango de Sanchez Roman
429.- Carce! Distntal de Villanueva.

430 .- Carcel Distrital de Zacatecas,

431.- Carcel Distrital de Calera,

432 .- Carcel Distntat de Concepcion del Oro,

Carcel Distntal de Juchupila.

.~ Carcel Distrital de Nochistian do Me;

Carcel Distrital de Teul de Gonzalez Gollo.

436.- Carcet Distrital de toreto.

Centros de orden fedoral

A. Colonta Penalt Federal Islas Marias.

B. Cefcreso de Puento Grande

C. Cefcreso 1 de Alrmoloya de Judrez.




ANEXO S,
SOBREPOBLACION

CENTRO

11 |Apatzingan, Michoacén.
{2. {Celaya, Guanajuato.
{3. {Coatzacoaleos, Veracuz.
{4, {Colima, Colima.

{5. |Chilapa, Guerrera.

16, {Chilpancingo, Guerrero.
17. 1LaPaz Baja Calfomia.
18. {Manzanilo, Colima.

13, fMérida, Yucatan,

{10. {Pachuca, Hidalgo.

{11, [Panas, Coahuila,

{12, |Patzcuare Michoacan.
113. IPénjamo, Guanajuato.
114. Puebla, Puebla,

115. {San Pedro, Coahuila,
116. {Tecoman, Colima.

{17, [ Tomen, Coahufa,

118. [Tulancingo, Hidalgo.
119. {Tutla Gutiérrez, Chiapas.
120. {Uruapan, Michoacan.

Fuente: Aspestos Reales de los Centros de Reclusiin en México

CNDH. 1933,



SEPARACION ENTRE PROCESADOS Y SENTENCIADOS, HOMBRES Y MUJERES, Y CLASIFICACION CLINICO-CRIMINOLOGICA

CENTRO INDICIADOS PROCESADOSY | HOMBRESY | CLASIFICACION

SENTENCIADOS | MUJERES CLIN.-CRIM.48%
1. |A 4n, Michoacan. NO NO S . NO
2. |Celaya, St NO SI NO
3. {Coatzacoalcos, Veracnz. NO NO Sl NO
4, [Colma, Colima. NO NO 3] Sl
5. {Chilapa, Guerrero. NO NO SI' NO
6. - |Chilpancingo. Guerrero, NO NO SI NO
7. |LaPaz Baja Califorma NO NO Sl Sl
8. |M Colima. NO EX NO' NO
9. |Ménda. Yucatan. NO NO St El
10. | Pachuca, Hidalgo. St NO St Sl
11, |Parras. Coahula. NO NO Sl NO
12._ | Patzcuaro Michoacan. NO NO NO NO
13. |Pémamo, G NO NO S NO
14, |Puctia, Puebla NO NO Sl St
15. | San Pedro, Coahula NO NO Sl S
16. | Tecomdn, Colima. NO NO NO* NO

17. | Tarredn. Coahula NO NO NO Sl §
18. | Tulancingo, Hidalgo NO NO Sl NO
19. | Tudla Gutiérrez. Chiapas. NO NO Sl NO
20. | Uruapan, Michoacan. NO NO Sl NO
Fuente: Aspectos Reales de fos Centros de Reclusién en México.

CNDH. 1993,

' No hay instalaciones apropiadas para mujeres.
2 Unicamente para procesados.
* No hay instalaciones exclusivas para mujeres,




ANEXQ?

REGLAMENTO INTERNO
CENTRO EXISTE LO CONOCEN LOS INTERNOS

1. )Apatzingan, Michoacan, NO

2. |Celaya, Guanajuato. NO

3. |Coatzacoalcos, Veracruz. NO

4. |Colima, Colima. Sl NO
5. |Chilapa, Guerrero, SI NO
6. |Chilpancingo, Guerrero. St Si
7. |LaPaz. Baja California. Sl NO
8. |Manzanillo, Colima. S Sl
9. |Mérida, Yucatan. Sl NO
10. {Pachuca, Hidalgo. NO

11. |Paras, Coahuila. NO

12. {Patzcuaro Michoacan, NO :
13. | Pénjamo, Guanajuato. SI Sl
14. |Puebla, Puebla. ] NO
15, | San Pedro, Coahuila. NO

16. {Tecoman, Calima. Sl NO
17. | Torredn, Coahuila. NO

18. | Tulancingo, Hidalgo. NO

19. [Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Sl NO
20. (Uruapan, Michoacan. ] NO

Fuente: Aspectos Reales de los Gentros de Reclusidn en México.

CNDH. 1983




ANEXO 8.

CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

CENTRO EXISTE

1. |Apatzingan, Michoacan. NO
2. |Celaya, Guanajuato. S
3. |Coatzacaalcos, Veracruz. S
4. |Colima, Colima, Si
5. |Chilapa, Guerrero. NO
6. |Chilpancingo, Guerrero, Sl
7. |LaPaz. Baja California. S
8. {Manzanillo, Colima. NO
9. [Mérida, Yucatdn. Si
10. {Pachuca, Hidalgo. S
11. [Parras, Coahuila. NO
12. |Patzcuaro Michoacan. NO
13, | Pénjamo, Guanajuato. NO
14, [Puebla, Puebla, Sl
15. | San Pedro, Coahuila. Sl
16. {Tecoman, Colima. NO
17. | Tomedn, Coahuila. Si
18. | Tulancingo, Hidalgo. ]
19. | Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Sl
20. | Uruapan, Michoacan. B

Fuente: Aspectos Regles de fos Centros de Reclusion en México.
CNDH. 1933.




ANEX0S.

AREA DE PSIQUIATRIA
CENTRO N° aparentes Convivenconla | Reciben i N* de psiqui Reciben apoyo
enfermos poblacién espetializad adscritos al extemo
mentales centro
1. |Apalzingan, Michoacan. No hay
2. |Celaya, o hay
d Coalzacoalcos, Veracruz, 4 Si No No hay No
4. |Colma, Cotma. k) §i Si 1 No
5 Chilapa. Guerrera. No hay
6. | Chipancingo, Guerrero. 1 Si No Nohay No
7. 1laPaz.Bap Caldomia. 3 Si Si 2 §i
8. |Manzanilo, Colima. K] Si No No hay Na
9. |Menda. Yucatan. 70 Si Si 2 Si
10._{Pachuca. Hidaigo 3 No §i 1 Si
11._ | Parras. Coahuta Nohay . L
12| Patzcuaro Michoacan 3 Si No Nohay- No
13, |Pénjama. No hay
14, |Puebla. Puebla 13 Si St 2 Si -
15, {San Pedro. Coahula. 3 Si No Ng hay No
16. | Tecoman, Colma. 13 Si No Nohay No
17| Torreon, Coahula. 7 No Si 1 No -
18. | Tulancingo, Hidalgo. 1 Si Si No hay No
19| Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 3 Si No Nohay_ No
20, {Uruapan, Mchoacan, 8 Si No Nohay No

Fuente: Aspectys Reales de lgs Ceptros de Beclusidn en Méxica.

CNDH. 1933,




ANEXO 10,

AREAS LABORALES
CENTRO \i Hay talleres \ Parcentaje de \ Hay cantrol \ Se pagausode
organizados internos que ne dedizs * magquinaria
por el centro rabajan laborades
1. {Apatzigan, tichoacan. Tt 100 1 N 1§ No
{2 JCelaya, Guanajuato. | Si 1 79 s 1 No
13 1Coatacealcos, Veracruz. 1 ) { 77 1 N | No
{8 {Cotma, Colima. I Si | [ [ o |
15.|Chiapa, Guenero. i Si | % [ EEI to 1
16 {Chipancmgo, Guerrero. 1 S 1 i IR N |
{7 [taPaz Baa Callorna. i Si | B ™ N | G |
%a. {Manzanilo, Colima [ 100 | M 1 Mo |
9. [Ménda, Yucatén. { Si | [ s 1 No
130 {Pachuca. Hidaigo. | Si i 59 1 s Ho %
{11, {Paras, Coanuta. | . § | 3 st Na 1
{12 [Patzcuaro Michoaedn 1 Si 1 [ T No ] No |
113 {Péname. G Tt | 70 T W | No
{14, {Puetia Puetta. | St { 87 st o
135, ] San Pedro, Coahua. 1 S | &8 | ) [
115._{Tecoman, Colma 1 N i 81 [ [
|17 {Tomeon, Coaula. | Si i 5 S 1 No 1
118, {Tulancingo, Hidalgo. i 5i I} pi] S\ No |
119, |Tuxta Gubériez, Chiapas. T o | () No | No
{20 [Ursapan. Michoacan. i Si 1 ] T No_ | No |
Fuente;

CNDH. 1933,
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ANEXD 13,
ACTIVIDADES EDUCATIVAS

\ CENTRO \Se‘xmpmenenel\%dehnemnsque Alfabetizacién | Primaria { Secundarta ‘ Preparatoria \ Qlros \
\ centro no asisten
1% {Apatingan, Iehoatan. Y Si 1 51 ' 5 1T 5 V5% § te |
{2 {Celaya, | Si 1 8 1 v 1 & | S | No | Ne §
13, {Coatzacoaicos. Veracz, | Si 1 5 1 S Vs | s o Si s}
Y4, VCoima, Cohma. ¥ S\ ] ] I A ! o [
{5 |Chilapa, Guenern. | i 1 ¥ f s s b s o [ N 1
{6, TCnipancingo, Guereso. 1 i i [ [ N ! o 1 N0}
17, TiaPaz Boa Caitomia. 1 i 1 n O Y YOO O - Y
{8, | Manzaniio. Colma. i 0 1 100 T Ho 1t | N ) No 1 he
19, [Menda Yucatdn, { Si { % i st 1 si 1 "N No T N |
118 Perhues, e, 1 S \ % [ T St Tt |
1. [Parras, Coshula { No | 57 I I L No 1 N 1
12, \Falacuaro choacan. { Si 1 n I W [ St Mo 1 Ho i o |
{13 {Pename, | e i 0 T W% | W 1 M { Nt N4
118 1Puebla Puetia | 5 I ) s s 1 & | S T |\
{35, {San Pedro, Coahala { S { ) O D N | N |
116, {Tecoman, Caima, 1 o | 80 I 79 1779 1t V1 fe |
{37, {Tomedn, Coahuda. | Si { 3 | T S Si 185 1
1181 Tulanongo, Hdalgo. | St 1 T T W | G § to o ] N |
199, TutiaGutmez Chiapas. | S 1 3 | M| W T e |
120" {Ursapan. Mechoacan. I st i [H 1§ 1S 1§ 1 W [ %

Fuente: Aspectos Reales e los Centros de Reclusidn an Méice.

CNDH: 1993,
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