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Yirtorv Lora revisio
Qbogade

Ciudad universitaria a 28 de Noviembre de 1996.

SR. LICENCIADO PABLO ROBEWRTO ALMAZIAN ALANIZ.
DIRSCTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL ¥ JURIDICA.

Estimado Maestro:

El aiumno HORACIO SEVERIANOG ITURSE,
elaborado en este H. Seminario a su dl nO ca un traba]o de tesls

intitutado “EL UNA
TIVA CONTRA M ‘ LA CIUDAD DE
MEXICO" bajo la asesoria del suscrito.

monografia en cuestibn de la cual me permito
acompaﬂar el ejemplar que me entregd el interesado, ha sido
revisada en su totaligad v en su oportuniuad se le han hecha las
modificaciones que consideré necesarias a efecto de que
satisfaclera los subtemas del capitulago que le fué autorizado

Ademads la investigacion en cuestion se _encuentra apoyada
en una amplia bibliografia sobre el tema, tanto juridica como -
sociolégica, reuniendose los requlsltos que exige el reglamento de
. Examenes Profesionales y de Grado

Por lo anterlormente expuesto, someto a su aign.
consideracion el referido trabajo, para que, de no exlstlr
inconveniente alguno de su parte, tenga a bien autorizar que dicha
monografia se imprima y sea presentada en el Examen Profesional
correspondiente.

rovecho la oportunidad para enviarle un coradtal sajudo,
relteran ole Mmi mas aita y distinQuida consigeracion.
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ING. LEDPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
P RESBEN

El pasante de la licenciatura en Derecho TENORIOD ITURBE HORACIO
SEVERIAND, solicito inscripcion en este H. Seminario a mi cargo vy
registro @l tema intitulados

EL ®™MINIBTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO: UNA ALTERNATIVA CONTRA
CRIMEN ORGANIZADO EN A CIUDAD DE MEXICO "

. asignandose como
asesor de la tesis al LIC. VICTOR LARA TREVIRNO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, despues da revisarlo su
asesor, lo envio con l1a respectiva carta de terminacion,
considerande que reane los raeGquisitos que establece €l Reglamento
de Examenaes Profesionales.

Apovado an este

dictamen, an mi caractar de Director del
Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION, para ser
prasentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional
se designe por esta Facultad de Derecho.
Reciba usted un respetucoso saludo v las smseguridades dge mi mas
alta consideraciodn.

ATENTAMENTE .,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

diciembre de 1996.

merqg”



NO |0 olvides:

Libertad v tranquilidad
son valores esenciales
para la vida v la razén det hombre
Yy estos, solo se logran con el
honesto trabajo diario.

Siempre lo recordaré
DR. MARIO DE LA CURVA.
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INTRODUCCION :

La figura del Mini io Publico en Ppais es una instituciéon, dependiente del poder ejecutivo,
que tienc como funcién fund, por d tucionsal, ls p ion de los dceli El
Ministerio Pablico es, por gui uss imsitucion dependi del Emado, y por lo mismo su

actuacién tiende a velar por sus intereses y los de la sociedad.

De esta mancra, ¢l Ministerio Publico ejerce ¢l monopokio de Is accidn penal, ya que 8 €L, y solo a

él, le corresponde la p ion de los delitos y scusar a los infi de la Lecy, poniéndolos a
disposicion del jucz quicn es ¢l que cjcrce la  facultad de decidir si, por dio de las b
das por ¢l Mini io Publi el indiciado cs culpable o no del delito que sc le imputs.

Por tener la resp bilidad de p guir ¢l delito, el Mimisterio Publico ¢s ¢l verdsdero animador de
todo el proceso penal cn su fase instructora, ya que ¢s el & oficial de iGn quc trata de
agotar todas las pruebas que d - 1a culpabilidad o 1a i ia del p d.

Sin b on cata ion fund. ] que tione cl Mimisterio Publi in mi; C itucién lo
limita en su cjercicio, por ej al hacerio depeader de la idad judicial en s solicitud de 1a
orden dec aprehension y Is orden de catco. Asimi en la prictica de o medio, el Juez
frecuentmente sc allega con 56lo el pedimento imicial, todas las bas quc tiemden a la d A
de la responsabilidad ¢ no respousabilidad del p do, p iendo el del Mimi
Mablico como un esp dor i ible. Aband do, por i ia, Ia funcién que lc sponde, y
dejando que el Juez exclusivamente instruys casi de oficio el ap do las b

ias, d de la facultad que tiene de - de ls verdad juridica del p miciad

La idea de que la persecucion del delito @ ba al Mini jo Pubki pero el emplco de los di

de coercion quedsra cn manos del poder judicial, resmlts incompatible, ya que limita al Ministerio
Pablico para cumpli bal 1a funcién especifica que le £ cl articulo 21 C ituci 1
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Es imponsnte darse cucnta que frente al crimen organizado, no puede haber dilaciones o perdidas

de tiemp iguiendo logali y tardad i i judiciales, do lo que se requi es de
N vp N sitos.

En cste sentido, coasideramos que un paso importante on la luchs el cri izado y la

delincuencia en gencral, ha sido el Ao del Mini; io Piblico Especializado, figura juridica

que fue da por la Prn duria G ] de Justicia del Distrito Federal pars hacer freate a los

! di de criminalidad. Ya que ias a ls aka p - izacibn de sus mi 8,

tanto agentes del Mimisterio Puablico comso Policia Judicial, contribuyc a una mejor y mis cficiente
tarea de porseguir el delito.

En ema tesis lo que nos prop es d como cl Ministerio Piblico Especislizado surge
e a las d d. iudad de el probk de la @ idad
piblica. En oste ido, pl que R fumd, 4 2 Smi los que
di on los indi delictivos, obligando a las idad: =p bles de la idsd publica »

Crear nucvas instancias para hacer freate a una delincuencia cads vez mejor organizada.

De csta cn el pri pitulo sc liza cudles son las bascs juridicas de las que partc 1s
figura del Ministerio Publico. Se hace un breve rep de sus d en Grecia y

Roma, asi como sus origones en Francia y Espafis, para conchiir con un breve estudio de su desarrollo
histérico cn nucstro pais, hasta la constitucion de 1917.

Enel d P nos ab
S incipales y su
visiéon de conjunto del marco juridico en el cuil actia el Mmisterio Publico.

al anilisis del origen . 1 ] del Mini; o Piblico, sus
fi i - # - ! 1. Se d incipak dar uns

El tercer capitulo tienc como propésito fi 11la de p ip
en cl sentido de que fueron los fi z Gmi los que d - el ~ del
Ami io Publico Especializado. Por tal razin, h un breve ido por los principalcs




probl isles y omi que vivio pais, haciendo especisal referencia al fracaso social
que ha do el del Omico neoliberal

Finak en el e, #ulo nos P del anilisis y funci i del Mini io
Miblico Especislizad dles son sus objeti instituci como sc da la profesionalizacién de
sus miembros, cual ¢s su estructura y como se ha venido consolidando esta figura juridica en sus
primeros ailos de exi im. Asimi y como resultado de las i luables experienci dquirid
como asesor de este proyecto y primer C imad Admini i del Mini io Publico
Especializado enuncisré cual cs su op i6n y los beneficios que rep a, principal para la

sociedad capitalina asi como para ls institucion que le dié vids, d: ia y significad




CAPITULO 1 BASES JURIDECAS DE LA INSTITUCIKON DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1. Aptecedentes dol Migistevie Phiblice en Grecia ¥ Roms.

Como antecedentes en Grecia pod citar que existia la prictica de flovar un ciudadaso Ia voz de
1a ién ante cl tribunal de los “Eliamas” y ea e derecho Atico, especificamente, el ofendido es
Quién ejercitaba la accién penal ante los tribx L No sc admitis la inter ion de on las

funci de ion y de defensa, pucs regis el principio de la A i6n privas. Py ' 3

dé el de ia i6n a8 un ciudad como R de la Colectividad

Asimismo, existia un arconte que mtervenia on asunatos en que los particulares, por alguna razda, no

lizaban ls actividad p ia, simmdo de advertir que la si ibn del © mis biean dicho Ia

ion del cra b ia, pues la i6n pr l penal estaba en manos de los
particulares.

Por su parnte, en el i d h todo ciudad. ecstaba facukado pars pr ia
accién de ls justicia. P i sc adoptd la A i6n Popular, por hombres insignes como
Catén y Cicerdn, qui i el cjercicio de la i6n pemsl om ion de los ciudad
¥ & quienes se llamé “Curiasi, Stationari o Irenarcas® y qui b gados dc ls p i
de los delitos en los tribunales. Hay que hacer notar que cstos funci i0s vini & b

ividad de policia judicial, esto es, L se b de Devar antc un juecz a los
responsables de un hecho antisocial, siendo éme el do de imvestigar los delitos y aplicaries las
sanciones costespondientes, 10 que pomia al jucz em lidad de di Y J d. con Ia
imposibilidad de dar un enfoque imparcial a las dos p jercitad: Asimi en los casos mus

graves, ¢l Emp

© ¢l Senado designaban algun d special

® Rivera Silva, Manuel, El Procedimionto Peusl, Décima edicién, México, Ed. Pomis, 1986, p. 68



1.2. Los origenes del Ministerio Priblico en Francia y Espaiia

Se dice que 1a Institucion del Ministeri

Pablico es de origen francés y se fi 1a afi id
en 1a ordenanza del 23 de marzo de 1302, en Ia que se i

stituyeron las atr i del i

Procurador y Abogsdo del Rey como una magistratura encargada de los negocios judiciales de 1a
corons, ya que con ioridad ani b.

en forma particular en lo i

a los
megocios del monarca.

Asimisteo, se deben de tomar ecn cucnta las Ordenanzas Reales de 1522, 1523 y 1586 en donde sc
empicza a regular la ividad de los )} d

"Procureurs du Rot”, institucion pour la
defense des interest duprince ¢t de letat”, esto es, procuradores del rey encargados de la defensa de
éste y del Estado. El Pro dor del Rey ba en

P acion de los i del como
rector de bicnes y vidas de sus gobemados, de esta manera se pucde hablar de representante del
Estado, ya que éste tenia una legiti ion en la quis. Sin b, » DO s sino hasta el remado
de Felipe “El Hermoso™ que toma cohesion definitiva 1a institucio

Debido a que en esa época ls acusacion por parte del ofendido o de sus familisres decayd en forma

notable, surgié un procedimiento de oficio 0 por pesquisa que dio margen al establecimiento del

Publico, q con funci limitad siendo su funcién principal 1a de perseguir los

delitos, haciendo efectivas las ltas y las i d das como ia de una pena.

P i do el p imi de oficio estaba a punto de al instituci lidad.
Surgié una reaccion en su contra que con ltados poco fi bl

Mais tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio Publico intervienc en forma abierta ca los juicios
del orden penal. No ob sus funci

se preci en forma miés clara durantc la época

napolednica. E1 20 de abril de 1810 ¢l Ministerio Priblico se estructura bajo la organizacién del poder



cjecutivo, esto es, sc llega a Is conclusion de que s dependencia es total al Poder Ejecutive por

Tep divecto de 1a iedad en la per i6n de los deli Ello bién en

virtud del nuevo orden del Estado bajo la independencia de pod:

A partir de esc o, i a funci

como parte integrante de la magistratura,
dividiéndosele para el gjercicio de sus funci en i it das "P -

, cada una de las
cuales forma parte de un tribunal francés.

Los "Parquets” tenian un Procurador y varios auxiliares i en los trib les de justicia o

sustitutos generales o ab d les en Jos trib les de Iacién, @

B P

Como se ba podidao ver, puede con seguridad afirmarse que fue Francia el pais que crea la institucién

del Mini: io Pabli dandole estructura organics A para p ir los & \
del Estado. Posteri esta institucion fue adoptada por el resto de Europs, asi como por el
Nuevo Mundo.

En Espaila, por su parte, existi los Pr es 0 Pr d F les, a los les se refi

1as Leyes de Recopilacion expedidas por Felipe 11 en 1565, no debiendo olvidarse que ya desde antes

existian estos funci i con la ica de que sus ividades no se hallab il d:

@ Estos Pri Fiscales eran los dos de cjercer la accién pensl cuando ésta no la
ejercitaba un particular, de lo cual se infiere que la accién penal podia ser cjercitada por el particul

directamente ofendido o por los procuradores fiscales que tenian fi i de i iy i6bn y
ejercicio dc 1la accién penal. P i las d reales de Castilla dispusieron que
existicran en la corte dos p d fiscales p para acusar o denunciar a aquellos que
@ Colin Sanchez, Guillerino, Derecho Mexicano de Procedimientog Penales, 10a ed., México, Ed.

Pormia, 1986, p. 88 y s.
© Rivera Silva, Manucl, gp.cit.. p. 69



bres. No ob: el Mini io

incurrieran en una accién contraria a las lcyes y a las

de los i lectivos, sino en representacion

Piblico no actus en esc en rep

de los intereses reales.

otro d en el articulo 172, fraccion XI, de la Constituciéon

Posteriormente,
Politica de la monarquis Espaiiola, promulgada en Cidiz el 19 de marzo de 1812; el primero de ellos

sc refiere a restricciones de la autoridad del Rey, ya que estipulaba

No puede el Rey privar a ningin mdmduo de su libertad, ni imponerle
E io del que firme la ordzn yvel

por si, pena de
bl y como

Juez que la ¢j
reos de atentado comu I. libertad mdeu-l.“’

Fue Quizas esta una de las aportaciones mias importantes de Ia Constitucion de Cadiz: la idea del

poder que conticne al poder, esto es, que los preceptos ] ban por i de la autoridad
real.

Sin embargo, pese a estos es, en Esp la reor ion del mini io fiscal no se llevé
a cabo sino hasta ¢l aiio de 1848. En Méxi después de las dificaci realizadas a los cédig

de procedimientos penales de 1880 y 1894, el Ministerio Publico fue, juntamente con los inspectores
los jueces correccionales y los jueces de lo criminal, parte de
das, habiendo sido d idas como "Una

de 1, con los isarios de p
Ia policia judicial con funci de ion no bien pr
ini i6 fusticia en bre de la

magistratura instituida para pedir y suxiliar la pronts ad acion de
sociedad, en los casos y por los medios que sciialan 1as leyes.

" (s

“ Ibarra y Rodriguez, Eduardo, is det en d M ma, T [X, Barcelona, Ed.
Sopena, 1957, p. 230 y s.
© pérez Palma, Rafacl, Guia de Derecho Procesal Penal, 2a.ed., Ed.Cirdenas, 1977, p. 20 y s.



1.3. El Mimisterio Publico em Mésico.

Con referencia a Ia progresion histérica del Mimi: 0 Puiblico en Méxi es H d ia
evolucién politica y social de la cuk prehi i i en el tori ' 1, d do Ia
or izacion de los

Es preciso hacer notar quc la persecucion del delito estaba en de los "Cil 1" o j
por del ion del TI1 i, qQuicn evs o d Las funci de estos jucces eran
jurisdiccionales, por lo cual, no es posible identificarias con las del Ministerio Publico, pucs si bien cs

cierto que el delito era perseguido por los jueces, éstos llevaban a cabo tanto las investigaciones,

como la aplicacién dc Ia justicia.®

Es cierto que entre los i istia un p dimi penal perfe lad Sm
embargo, en éste no existia una figura procesal que ] sus funci a las del Mimisterio
Publi como io

No nos i ni sigui a j cHéHmo 0 tuci do el d ho azteca de no
haberse producido Ia i la, lo cierto es que con la conquista nuestro pais sufrié una
1 tr iém, mediante la imposicion de las pokiti il Guni Y.

por supuesto, juridicas de los 2! Los alos p i ala i fi i de
i bl jaci y ab que fueron dos de ser fi d i por el "C S
de Indias®, como Grganoc encargado de la & icion de justicia, y, p i por las
Audi i D Ia Colonia, sin b 1a p i6n del delito no se encomeadd a una
institucién o funci i0 en particul el Virey, los Got dores, los Cspk G L los

9 Colin Sanchez, Guillermo, op.gCit., p. 96
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C = T

g v otros funci ios y idades, tuvieron atribuci para ello ™ De tal
que no existia un org; o institucion especifica quc realizara 1a fi per Tia
Es cierno que existian Pr d Fiscal qui se encargaban de acusar o denunciar algin

delito. para que éstos mismos no quedaran sin pena ni castigo por falta de parte acusadora. ®

Por todo lo dicho, resuita temerario tratar de ar d del Mini 1o Publico d
que i mis dife

en esta época. Podri fi

que similitudes con respecto de los
Procuradores Fiscales. Ya que en este sistema el juez no solamente es el drbitro en los destinos del
inculpado, sino que ademis tenia amplias facultades para buscar pruebas, lo que contraviene con el

espiritu actual de las funciones del Ministerio Pablico en el que éste no tiene ninguna autoridad para

P una

1.3.1. Los fiscales después de Ia guerra de Independencia.

Como era id tras la

de la independ ia, y al romp el vinculo con la

Metropoli, sc hizo necesaria una  nueva estructura juridica que respondiera a los requerimientos de
1a nueva ién. Asi, In C tucion de Apatzingan (1814),

auxiliares de la administraciéon de 1a justici

con la idea de los Fiscales,

uno para ¢l ramo civil y otro para cl ramo penal, cuya
designaciéon cstaris a cargo del Poder Legisk , & prop del Ej iva, d do en su cargo
custro afios, y en la de 1824, dec un fiscal, que deberia formar parte de 1a Suprema Corte de Justicia.
Estos funci ios fi

en verdad, mcras proy de los Procuradores Fiscales.

Mucho se ha dicho de la influencia que sobre este primer d i

P ) las C tuci

1 del Meéxi
icana de 1787 y la espafiola de 1812. Con

nor

© [bidem p. 96-106
9 Pérez Palma, Rafacl, op.cit.. p. 20
@ Rivera Silva, M., op. cit,, p. 70



respecto de esta ultima era imposibl se de su infh

no hay que olvidar que

de los repr de Ia Nueva E ante el Congr C i 1, como

Ramos Arizpe, fueron constituyentes del 24. ¢

La Constituciéon de 1824, de fc idad con su iculo 124, laba como partec integrante de la
Suprema Corte de Justicia el Ministerio Fiscal, el cusl dria la H qQuia quec la de un
Ministro. Sin embargo, no daba este d: i independ ia al Mini Fiscal, ya que lo

consideraba solamente como un integrante de la Corte, que vigilaria Is correcta secuela de los estados

pr 1 iendo su funcion la de ™ * en materia procesal y sustancial ya que sin ser su opinién
un dictamen obligatorio, si era una s¥ ion que deberia ser lizada por los Ministros de la
Suprema Corte, indola en id ion en 1a sub iacion del proceso como en la resolucion

de los litigios. ¢’  Posteriormente l1a ley del 14 de febrero de 1826, le reconoce intervencitén al

Ministerio Publico en los conflictos de jurisdiccio Asimi la Ley del 22 de mayo de 1834 hace

lusion a la exd ia de pr les en los J dos de Distri

La posicién del Fiscal se fortalecié con las Leyes Constitucionales de 1836. Pese a estar encaminadas
hacia 1a impl ion del régi i este d i

juridico mantuvo la figura del
Fiscal , siendo el unico rasgo diferente el hecho de que i los Ministros y ¢l Fiscal ecran

nombrados por el poder gjecutivo, micntras que las leyes de 1836 cstablecian que fueran nombrados

por cleccion popul dindoles con ello cierta independencia respecto del poder ejecutivo. (5) El

Fiscal quedaria adscrito a la Suprema Corte de Justicia, considerado como parte integrante de I

misma, e inamovible, salvo que fuera enjuiciado por ¢l Congreso Federal“'®

¢ Rabasa, Emilio O., Historia de_lss Conmituc Mexi éxi UNAM-Insti de
Juridi 1990 (Sene Textos y esudios Ieguhuvos. oum.63), p. 18

an mzdel.eon.erco‘ io_de Derecho Pr 1 Penal, T.I, Méxd Ed. Pormia,

1986, p. 1144

D Riva Palacio, Vicente (Coordinador), México_a través de los siglos, T.IV, México, Ed. Cumbre,
1970, p. 385




En relacién a las Bases Orgianicas de 1843 y 1a Ley de 1853, uni T d el ido del
Ministerio Pablico de las anteriores legislaciones.

Durante uno de los periodos de gobierno de Antonio Lépez de Santa Ana, se expidio la Ley Lares,

en Ia cual el Ministerio Publico es izado de i At Asimi sc crea por vez
primera un Pr dor G 1 que rep tos i del Estado.

Siendo Presid de México 1 io C fort, se dicté la Ley del 23 de noviembre de 1855 y se
da inter ion a los pr es fiscales o pr dores en del orden federal. Posteriormente

el mismo Comonfort ¢l 5 de encro de 1857 promulgd et decreto que lleva el nombre de Estatuto

Orginico Provisional dec la Repiiblica Mexicana. Este Estatuto incluia una seriec de garantias que se les

otorgaban a los p dos criminal como eran: "Que la autoridad politica debera poner a los

detenidos a disposicion del juez de Ia causa dentro de sesenta horas” (art. 43); 1a autoridad judicial ne

puede d a ningn do por mis de cinco dias sin dictar ¢l auto motivado de prision” (an.44)
*Todas las criminales seran pablicas” (art. 53); entre otras.'”
En materia de garantias individuales y seguridad, cl citado E blecia ademas en su articulo
40 que:
"Ni; scra aprehendido sino por los agentes que 1a ley establezca &
porlasp i al y en virtud de orden escrita del

Juez de su propio fuero ¢ dc Ia autoridad politica respectiva, y cuando
contra ¢l obren indicios por los cuales sc presuma ser reo de

determinado delito que se hays cometido

De ¢sta mancra, cntre otros preceptos, se intermumpia la vicja practica de que lquicr autoridad
pudi d con impunidad y por su propio arbitrio a cualquier ciudadano.
un ep Orginico F isi 1 de la Republi Aexi “, en itos Basi forma;
1854-1875, Tomo 1, México . dici Partido R hci io L 1, p. 148-151

9 foidem, p. 148
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1.3.2. La organizacién del Ministerio Pablico entre las C de 1857 y 1917,
En la Constitucion de 1857, indg los fiscales con igual ias que los ministros de la corte,
tal como lo expresa en su articulo 91: "La sup corte de justicia sec compondra de once mimistros

propietarios, Custro supernumerarios, un fiscal y un procurador gencral.” >

Lo anterior pese a que en ¢l proy de Ia C ftucién se ionaba al Mini io Publi como
una Institucién que en repr i6n de 1a iedad p icra 1a i6n penal ante los tribunales.
No obstante esto no llegd a prosperar, porque se iderd que el particul fendido por el delito no
debia ser ituido por ni Instituciéon, ya que este d h mp dia a los ciudad Y

demis al independi al Mini io Puablico de los & Juriadicci V! daria Is accién de 1a
justicia, pues se verian obligados a esp que el Mini io Piblico hiciera la cxcitativa -es decir,

cjcrcer In accién penal- ante las autoridades judiciales. ¢

No ob conla C itucion de 1857 i a esb mis cl las funci del
Mini; io Fiscal, q! dsvis sin Hegar al concepto actual. Asi, por cjemplo, cl articulo 21 de
dicha Constitucién nos dice:

unphc.cmdehlpmrmmeules.es Jusiva de 1a "“"‘Ln
politica o admimistrativa

de mults, & roclusion, 1o mod: .
hasts un mes en los casos y o que expresamente
damehlcy qu

Como puode observarse, el iritu de la C itucidon de 1857 le

1a aplicacién de las penas a la idad judicial. Inch

xs el b n de
y de 1a Conmitucin, se llegé a

en el p

@9 “Constitucion Foderal de los Estados Unidos Mexi 3 da y jurada por ¢l Congreso
General Constituyente, ¢l dia 5 de febrero de 1857°, en Documentos Bisicos de 1a Reforma 1854
1857, Tomo I1, México, Ediciones del Partido R io Insti ' i, p. 126

49 Colin Séinchez, G., op.cit., p- 100-106

oM *Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexi ds y jurada por el Cougreso
General Constituyente, el dia 5 de febrero de 18577, en M;. m p. 115




prop que el io Fiscal, fuera una Institucién que en repr ion de s iedad

promovicra la accion penal ante los tribunales. No obstante como se ha dicho esto no llego a
prosperar. Asimi. debe bié: id

se como una de las aportaciones principales de la
Constitucion de 1857 la de establecer los Fiscales en el orden federal.

En el aiio de 1869, se empicza a perfilar nuestro Ministerio Publico. El 15 de junio de ese afio el

pr Juirez

pidié la “Ley de Jurados Criminales para ¢! Distrito Federal”, mejor conocida

como "Ley Juirez”, en la cual se blecian tres pr d " . £

es o "p ores' !

a los les
por primera vez se les llamé Representantes del Ministerio Publico, Pero estos funcionarios no

integraban un organismo sino que eran indevendientes entre si. Siend

io hacer hincapié en
que en esos funci rios s i

a cierta con P del Mini io Publico francés,

con de parnte d independi ¢ de la parte ofendida.

Posteriormente surgen los Cédigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894, en los cuales se

una org; mas 1 del Mini io Publi

o F En el articulo 28 del Codigo de
1880, se estipula que ‘el Ministerio Publico ¢s una magistratura instituida para pedir y auxiliar la
P dmini; i6n de 1a justicia en bre de la Sociedad y para defender ante los tri los

intereses de esta, en los casos y por los medios que sefialan las leyes.”

Asimismo, por primeras Vez, s¢ menciona a la Policia Judicial para la i igacio

del delito y la
reunion de prucbas '™ y se le separa sub ial de 1a poli

preventiva.
El 30 de junio de 1891 se publicd el del Mini io Puabli pero no fue sino hasta
1903, durante la dictadura de Porfirio Diaz, do la hicion juridica de 1a figura del Mimisterio
Publico sufie un ignificativo al expedirse Ia pri Ley Organica del Ministerio Publico. En

ésta se le comsidera ya como parte en el juicio y no como auxiliar de los tribunales penales,

do en los

en que se afecta ¢l interés piblico, asi como en el de los incapacitados, y

@® Diaz de Ledén, Marco Antonio, op.cit., p. 1145



en el ejercicio de la accién penal, en la que lo ratifics como titular. ¢ Asimiano, se le dio unidad y

y se iG a un F dor de icia para presidirls, haciéndola dopender, en ulima
instancia del Poder Ejecutivo. @

La Ley Orvginica del Ministerie Piblico hizo de esta figura juridicsa una verdadera Institucién.
Establece al Ministerio Publico ya no como suxiliar de los tribunales, sino que sec le considera como el

titular de ls accién penal, haciénd depender como institucién, con unidsd y di -

del poder
cjecutivo, siendo b, da por un Pr dor de ici

Con las auteriores caracteristicas funcioné de 1903 hasta 1919, ya que en cse sio Venustiano

Carranza promulga una nucva Ley Orgiéni de a esta Institucié con ¢l Articulo 21 de ia
Constitucion de 1917,

A partir de 1a Constituciéon de 1917 al Ministerio Publico se le elevd al rango de institucion foderal,

dindole ta rel ia y signi ién quc \; I Uno de los aspectos en los que se
alcanzé un gran ndeh.nlo fue oo to s la independ ia del Poder Judicial, ya que coo
anterioridad los jueces eran qui miciaban el p dimi y di el fallo spondicate,

iriénd de tal en jucz y paric. A partir de la Constitucién de 1917 ¢} Ministerio
Piblico se erigi® como un i u 1 para p ir los delit con total independencia det
Poder Judicial. Al resp on su Exposicion de ivos nos dice Vi iano C

Los Jueces Mexicanos han sido durantc el periodo que corre desde la consumacion de
Jueces de 1a q; colonial, ellos

la independencis hasa hoy pulcs a los soa los
enclr;ndos de averig: los i yh hs b a cuyo efecto siempre se han

izad d tra los reos, para
obligarios a confesar, loque-—‘uh iza Ia funcion de 1a j

“* Florian, Eugenio, Ejcmontos de Devecho Procesal Penal, 2a ed., México, Ed. Bosch, 1989, p. 88
29 Rivera Silva, M., op. ¢cit.,, p. 70y 8.
= Ibidem, p. 75
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La propia exposicién de motivos da una clara idea de cual cra 1a finalidad que se buscaba mediantc la
reforma al afirmar que:

La mi i ion del Mini io Publico , a s vez que cvitard esc sistema
1 tan  vici do a los jucces toda 1a’ dignidad y toda la
responsn\uluhd de la magistraturs, dara al Ministerio Piblico toda la importancia que

|= correwonde. dejlndo exclusivamente a su cargo la de los del
2 de lo: de con . que Y& no se hara di

S y vla h de'los deli Con 1a instituci del
Muusteno Piblico tal como se propone, 1a libertad individual quedara lsegunda el

Al ser aprobado el proyecto aludido puede

arse que surge, finalmente, la figura juridica del
Ministerio Puablico en México. El texto del articulo 21 Constitucional quedé redactado en los
siguientes términos:

ﬁos:mon de las penas es propia y exclusiva dc la autoridad
’udlc Solo mcumbe a ia -ulond- -dmmlsluuva el castigo dec las

de los r i de los
delitos, por medio del Ministerio Pubhco Yy de ia pohcln Judicial, que
estara a disposicion de éste.

Cabe mencionar que, & pesar de que las facultades del Mini;

io Publico d

per
definidas a partir de la Constitucion de 1917, en la prictica quien siguié d mpeiiando las
de investigacion del delito era ¢l Comisario de Policia, dand 1 do el Mini io Publico a una

funcién intermediadora entre éste y el Jucz Penal, a quién remitia las actas levantadas por el

Comissrio. @

Solo se nple con 1a C itucién hasta que se p iga 1a ey Orgiénica del Mini io Publico
de 1929, que crea el Depantamento de Iavestigaciones, suprime las Comisarias y establece en su lugar
-por ley del 28 de diciembre de 1931-, las Del 1 del Mini io Publi que ya ejerci en
forma iva le facultad de policia judi

ial, Ia cusl es preparatoria al ejercicio posterior de la accion

M fhidem, p. 75

@9 Castro, Juventino V., El Ministerio Publico en México; funci y disfunciones, México, Ed.
Porria, 1976, p. 44




penal por el agente del Mimisterio Publico en tumo ante los Tribunales. La Ley Orgénica del

Mi: io Publico Federal, de 1934, crea el Dep de Averi ] Previas.®?

Ahora bien, cuales son las consideraciones mas importantes que podemos hacer en tomo a cste

ial articulo 21 Constitucional. Pri ap que, en lo a Ia imposicion de las

dicial, como propia y tusiva de clla, de lo cual se

penas, delega csta facuhad a la Autoridad
entiende que ninguno de los otros dos poderes, Ejecutivo y Legislativo, pudicran atribuirsc tales

facuhades.

Asimismo, este articulo 21 de la Consti i6n de 1917, alalk ion del Mimi io Pablico
el monopolio para la p i6n de los detit. iendo como subalt a la policia judicial quien
tiene la obligaciéon de p i dih, ias scan ias y ap prucbas para la
comprobaciéon del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de los acusados, debiendo pasar
estas 4 por del Mini io Piblico para el gjercicio de la accion penal
correspondicnte, ya que como antes se dijo, esta Institucion cs la Gnica facultada para hacetio. De csta
manera existen bases para ¢l procedimiento, sin que se haya una violacion a las G d
en el Articulo 16 C # i 1

Con las modificaciones conceptuales que se le hici a la Institucién del Mini io Publico se
evité el que se - iend rii jodades por parte del érgano jurisdiccional, quién,

has veces, ap haba 1a 1) da del p a sus em su b ficio p 1, deaph d.
todo un si ph de upciG La nueva or izaciém del Mimi io Pablico evité cste

- [ 1 vici diéndo} tusi ala Rep ion Social, Ia p ion de
los delitos y la biisqueda de los el ios de iccié i do s los jucces toda Ia

dignidad y respetabilidad de Is magistratura.

2 Ibidem, p. 45



Es el Ministerio Pablico una institucion que desde su creacion en Francia y Espaiia y a través del
tiempo, ha sido adoptada por la mayoria de las legislaciones modernas conservando los rasgos
esenciales de su creacion. Cada dia cobra mayor importancia para los fines de la Admmistracion
Publica, de tal forma que vemos que de ser un organo esencialmente representativo de los intereses
economicos del Estado, pasé a ser un instrumento represor y persecutor de los delitos hasta llegar.
dentro de la actual organizacion politica del Estado, a ser un érgano representativo de sus intereses.

asumiendo de este modo una triple funcién: como argano investigador de delitos; como actor unico

en ¢l proceso penal; y como instr jur litico repr del Estado, como mas
adelante veremos. Por lo antes expuesto, sc pucde obscrvar que la Institucién del Ministerio Publico

ha sido unap y larga ista del Dx ho Modemao.




CAPITULO 2 EL MINISTERIO FUBLICO: ORIGEN CONSTITUCKONAL,
AMIENTO.

CARACTERISTICAS Y FUNCION, .

Al autores 1 que el Mini ic Publico es una insitucion, dependiente del poder
ejecutivo, qQue tiene como funci iales las de per ion de los deli y el ejercicio de 1a
accién penal, intervenir en otros pr dinmi judici para la de intereses sociales, y
repro a e i itad, @ Fl Mini: io Piblico es, por congiguiente, una

institucién dependiente del Estado, y por 1o mismo su actuacion tiende s velar por sus intereses v los

de la sociedad.

Actual la Institucion del Mini io Pablico tiene ¢l monopolio de ka accion penal, ya gue
correspond lust a ella 1a p: ion de los delitos y acusar a los infractores de la Ley.
[ éndolos a disposicion del juez quien tiene Gni facultades decisori Este polio de la
accién penal que tiene la Insti ién del Ministerio Publico, le es conferida por ¢l Articulo 21 de
nuestra Carta M. do esta i6n imprescindible para la exi ia de los p

que el Mini io Publico

Es importante tomar en cuenta que se debe diinguir entre los
didos por un delito. Es aqui donde se debe contemplar que si

representa y los que repr los
bien el Ministerio Piblico debe velar por los i les de Is icdad a la cual representa,
también lo es que debe ser lcal a los i particul. que ¢l ofendido di de un delito tienec y
que, en i den ser el cl de 3 para el culpabl
2.1. Fund: i6 itucional del Mini io Piblico, fuero federal y fuero v

El arti 2l de la C itucion Politica de los Estados Unidos Mexi nos indica 1s fimcién
esencial de la figura del Ministerio Publico; el iculo 102 C ituci 1, pérraf d\ d
como sc izara el Mini: io Publico F I, el cual cstard encabezado por un titulsr, ssendo el

™ Dicciongrio Jyridico Mexicano, 3a. ed., México, Ed. Pormia-UNAM, 1989, p. 2128
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Procurador General quien sera nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, y seilala, que esié

debera de cubrir con los siguientes requisitos:

por iento.
d 35 afos nplidos et dia de la designacion.

s dad

e Ser

e Tener
e Contar con antigiicdad minima de diez afios con titulo profesional de licenciado en Derecho.
® Gozar de bucna reputacion.

e No haber sido condenado por delito doloso.

El articulo 122, Base V, inciso “D™ de nuestra Constitucion Politica ordena: el Ministerio Piblico
en ¢l Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia. que sera nombrado en los
términos que seiale el Estatuto de Gobierno: éste ordenamiento y la Ley Orgédnica respectiva

v normas de funcionamiento.'

determinaran su or i i6 my

El articulo 21 Constitucional, ordena quec "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial”, indicando con ello una distincién con respecto de la autoridad que se aboca a la
dentro de nuestro territorio, asi como en las embajadas,

per ion de los deli que sc

consulados y en todo tipo de embarcaciones que Ia i lidad i Asimi: seilala
que: "La in ] ion y per ion de los deli i be al Mini io Publi el cual sc¢ auxiliara
con un policia que estara bajo su idad y do i di; “® Cabe sciialar que en septiembre de

importante articulo, agregando al antiguo concepto de
bilidad basica del Ministerio Publico la de “investigacion™, lo

1996 se reformé nuevamente ecste
“per i6n™ de deli como resp
cual viene a darle ¢l justo papel que debe teuer esta representacion social, y que anteriormente estaba

otorgada de facto a 1a Policia Judicial.

Por su parte, el articulo 102 C ituci 1, parrafo seg

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién la pers ion, ante Ios trib

de todos los dehlos dcl ordcn federal; y, por lo a €l le corresp
contra los i Ipad, buscar y pr Ias

prucbas que acrediten lu rcspons..hlhdxd de éstos; hacer que los juicios se sigan con

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116a ed., México, Porria, 1996, p. 125-126
@ Ibidem, p.21
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toda rcgularidad para que Is ad P y expedita; pedir
1a aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los ios que Ia ley d pne. >
2.2. Caracteristicas esenciales del Ministerio Puiblico
Para quc la insty i6n del Mini io Publico pueda lir  fi su ido, es io

que se observen los siguicntes principios, los cuales son esenciales en todo momento: Unidad.
Indivisibilidad, Emp indibilidad, Independencia, Ir ilidad, B Fe Ministerial y Unicidad.
Principios que se desprenden de la Doctrina, Ia Ley y la Jurisprudencia, y que, cu lincas generales,

veremos a continuaciéon.

2.2.1. Unidad.

Fue preci del d h és de donde paso a legislacién el pri de que "el
Ministerio Publico es uno e mdivisible”. @

La Unidad significa que todas las p fisicas di inadas en todos Jos tribunales coastituyen un
sbélo érgano, un sélo cuerpo, y todas cstan sometidas a una sola di ion ¢ identidad de do. Se
podria decir en este ido, que en legisl no se ha k do unas unidad Ppues en
el campo federal existe un Ministerio Publico Federal, bajo 1a depend ia del Pro dor G 1 de
1a Republi yen i un la Institucion tieme como jefe al Pr dor G¢ 1 de icia del

Distrito Federal, o del Estado de que se trate.

La unidad también entrafia ¢l hocho de que por ser c¢l Mimisterio Publico una mstitucién que
3 los i dela iedad, no pucde dividirse en sus funciones.

 Ibidem. p. 89
@ Castro Juventino,V.,op. cit., p.42



2.2.2. Indivisibilidad.

La Indivisibilidad consiste, en que cada uno de los

-os del Mini: io Publi representa a la
institucion y actia de manera impersonal. La persona fisica que

P a a la Insti On no actua cn
nombre propio sino a nombre del 6rgano del que forma parte, representando siempre a una sola
misma persona en instancia: la sociedad o el Estado. ¢

Entendida de este modo 1a indivisibilidad, deriva de ella el que las personas fisicas que componen el

Ministerio Publico y lo representan ante los diferentes tribunales pueden ser sustituidos sin que el
principio resulte vulnerado. es decir. los

Tepr del Ministerio Publico pueden ser
pl dos en la

idad del fi

io, pero no cn la de los intereses por él representados. Lo
anterior puede ocurrir sin que para ello sea menester ninguna formalidad, ni se origine ninguna nulidad
o invalidez de la act pondi dentro de¢ una averiguacion previa o un proceso.

forma una unidad y es indivisible.

corr

pr e parque Ia §

De lo anterior se infiere que los Agentes del Ministerio Publlco tienen personalidad propia y dlr:cta,
y no delegada por su jefe que es el Procurador de Justicia y a quién h d
como el que verdad

istas an

tiene Rep

Social, como si éste pudiera retirarla
arbitrariamente a sus subordinad dificand

yr do sus pr

2.2.3. hmprescindibilidad.

Por imprescindibilidad se entiende que ninghan tribunal podra fi

sin la i ia de un
Ministerio Publico que cjercite 1a accion penal en contra de determinado individuo, para iniciar una
causa y sin ia intervencion constante de él para sostenerla. Esto vienc a constituir una garantia de
seguridad juridica al dotar al per

de los deli de atribuci de inv
prucbas, pcro nunca de hucic iend

¥y apostacion de

esta dad la reservada para los jueces.

@ Tbidem, p. 43



La faita del Representante Social en el proceso trae sus resp

esta presente durante la celebracion del juicio, acarrea la rep del pr dimi También las

resoluciones del Tribunal que no son notificadas al Ministerio Puablico , invalidan la resolucién

subsecuente, puesto que su falta de apersonamiento oportuno perjudica los intereses de la sociedad

por ¢l representada.

io Puabli d as de ser una autoridad y contar con las caracteristicas anteriormeate

El Mi
descritas , posce las siguientes prerrogativas especiales:

funci con y organica dentro del propio

Tiene Independencia, es decir. que
poder ejecutivo que lo nombra. condicién indispensable para el buen funcionamiento de la Institucion.
En ciertas ocasiones se cuestiona la Independencia de la Representacion Social. por cuanto que hace
depender su nombramiento del Poder Ejecutivo. De esta manera, se le podria hacer al Ministerio
Publico el antiguo reparo de que era un instrumento del Poder Ejecutivo. Sin embargo, al aceptar
io de | lidad. ha i do con ello su independencia. Por otro lado.

nuestra legistacion el princip
debe tomarse en cuenta que esta caracteristica cs esencial para que un organismo encargado de

P

dministrar justici npla efica su

La Constitucién de 1917 separo al Ministerio Publico del Poder Judicial, ya que con anterioridad la

Representacion Social cra un simple. consignador de actas de los érganos jurisdiccionales. Con  esta

0 sus funci y atribuci quedaron debid definid. quedando los jueces sin

ninguna injerencia en Ias actuaciones propias del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico tiene ademas la prerrogativa de lrrecusabilidad, es decir, por sus funciones gque
son importantes para ¢l orden social. no se le puede recusar en virtud de que se verian seriamente

entorpecidas sus labores de investigacion y, por ende, Jos procesos cuya ccleridad son de interés
imi si se le

publico, serian al contrario, mas lentos y durarian mayor tiempo. A
pudiera recusar sc les darian mas libertades a los participantes en el hecho delictivo, mismos que por

cualquier motivo recusarian al Ministerio Piiblico para tratar de eludir su responsabilidad.
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Lo anterior no quiere decir que cste funciopario no deba se d Tan las
circunstancias scfisladas por 1a ley, es decir, cuando cl Ministerio Publico interviene en un negocio en
el cusl existe af causa de impedi que lan para las los istrados y j
dcbera se del Armi del a fin de no mcurrir en responsabilidad oficial. Esto suele
ocurrir cuando por alguna ci in, cl ag del Minij io Publico puede decirse que tiene un
i di en los negoci que rep tanto é1 como una persona allegada, ya sea por

Tact . o patri iy

La Buena Fe ministerial es quizas una de las prerrogativas mas i y ias en esta

ya que implica que como repr de la dad debe preocuparse por defender los
intereses de ésta, 1o cusl significa que debe tener tanto i

en que se igue al culpable como que
sc cxonere al inocente. Es decir, el Ministerio Publico no es el d frio y desh izado que
muchos se imagioan, sino que es ¢l rep de Ia icdad que 4y pr dera do ia
Ley y Jos hechos lo exijan, pero también se abstendri o desistira dec 1a ién penal do se¢ haga

P la i 1a del individ

. ya que el anico objetivo que el Ministerio Publico debe perseguir
en el cjercicio de sus actividades es la i icid

correcta de justicia. Lo anterior se explica

sp

preci porque Ia accion del Mimisterio Publico se inspira en el principio de la buena fe.

Finalmente, €l Ministerio Piblico tiene también Unicidad, 1o que quiere decir que es una institucion

“unica”, en virtud de ser sélo ésta la autoridad indicada para el gjercicio de Ia accion penal ante los

tribunales, por lo que se dice que el Ministerio Pablico ¢s una institucié lizad dela i6
peual.
Como se ha podido ver al 1i los principios y funci inherentes al Ministerio Publico, tiene

un perfil perfe d inad que le permite diferencisarse de los demias organos
1es dandol svidad .
El Ministerio Puablico actia lib: de 1a parte ofendida, ya que sc aprecia como represcutante de
1a iedad ¢ i ypP de los intereses de la mi: ante los tr les.

“ Florian, Eugenio, Op.cit. p. 88
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2.3. Facultades y funci i del Mini io Publi

Como se vio en el punto relativo a los antecedentes histérico-juridicos del ariculo 21

C ituci 1, la insti ion del Mini io Publico siguié un desarrollo en al acr H
de sus funci De esta a sus funciones ifi tuci les, que original,
fueron la pro ion de la iedad ante la deli ia, se incr on otras relativas a su

intervencion en asuntos del derecho civil. como cuando hay menores de edad, inimputables, ausentes.

etc.. Asi como otras funciones mis de caricter inistrativo, como pudi cauloglrsc aquellas en

ias qQue interviene al defender los intereses del Estado ante los trib | A conti i lizaremos

detalladamente cstas facultades.

2.3.1. F ltad consti

El articulo 21 Constitucional otorga al Ministerio Pablico el monopolio de la accion penal. De

acuerdo a lo que seiiala tal precepto, es facultad del Ministerio Pablico:

“La in igacién y p ion de los delitos, incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliara con

un paolicia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Conjuntamente con ¢l articulo 21 C, ituci 1, ¢l parrafo segundo del articulo 102 Constituci ]
cstablece, por su parte, la organi ion del Mini io Pablico Federal, quedando de esta

bligadas las idades fed: ¥ a bl dicha i i6 Este mi: articulo ¢n la parte que
hace r ia a sus facultad bl que:

Incumbe al Ministerio Publico de la Fed i 1a per ion, ante los trib les, de todos
los dclitos del orden fed Y. por Io i a él le correspondera solicitar las ordenes de
aprehensiéon contra los i Ip b Yy p ar las prucbas que acrediten Ia

responsabilidad de éstos; hlccr que los juicios se sigan con toda regularidad para que la

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi 116a ed., Méxi Ed. Porrua, 1996, p.21
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dita; pedir la apli ién de las penas e intervenir

dmini: idm de j sea p y exp
en todos los ncgocios que la ley d ine. '©
Por comsiguiente, de los dos icul i )| iores pod inferir las facultades
siguientes:
S ion de los deli Esta facultad comp de la realizacién d= la tarea de

1.- Investigacién y p
investigacién del delito o "averiguacion previa® . Esto es que en esta fase debe contar con todos los

clementos tendientes a la comprobacién de la existencia de los ilicitos, ¢jecutando para tal efecro, las

y

dili, i ias pars su p

ién de los deli el Mini io Publico se ve

2.- Jefe de la Policia Judicial. Para la i
auxiliado por la policia judicial, Ia cusl esta bajo sus 6rdenes inmediatas, y a quien le corresponde la

cjecucion materisl de los actos tendicntes a la comprobacion del delito. Es evidente que en su funcién
Aini io Publico con los

ir el delito, es imprescindible que el

stucional de p
la accion penal. Y es, precisamente, esta tarea la que le queda

' i para cj
ferida a la polici; I. Es por cllo que Javier Piiia Palacios define esta facultad como "el acto

por medio del cual el Ministerio Pablico reiiue los clementos necesarios para el gjercicio de la accion

penal”

Es necesario especificar que queda por consiguiente imposibilitado el juez para allegarse clementos
in de los ilicitos. Practica corriente que daba Jugar a

de juicio cn la comprobacion de Ia
mmhkiples sbusos.
Fue a partir de la Coustitucion de 1917 wnn.dn el Ministerio Piablico deja de ser miembro de la
licia judicisl para irse en su superior j qui Ademis, las policias p y las de
transito, asi como cualquier otra tienen obligacién de acatar sus ordenes en el cjercicio de sus
funcis De tal todas las actas levantadas con motivo de los deli por la policia judicial
© Jbi p- 89

Ibidem, p.
™ Castro, Juventino V..op. cit,, p. 45
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ticnen que pasar por manos del Ministerio Publico , y ser consignadas por €l a los jueces, y no

directamente por los agentes de la palicia . como se hacia anteriormente.

3.- Titular de la Accién Penal. Es una faculiad exclusiva del Ministerio Publico acusar ante los

1 ble de la isiéon de un delito, correspondiendo a éstos la aplicacion

trib al pr P
de la pena. En esto consiste ¢l gjercicio de la acciéon penal en poner en movimiento la actividad judicial

en un Caso concreto.

4.- Apontador de Pruebas. Corresponde al Fiscal el aportar pruebas que acrediten Ia probable
responsabilidad de los inculpados. Esta facultad lc da el caracter de parte y no de autoridad en el

proceso penal.

5.- Vigilante del Proceso. La propia Constitucion, dentro de las funciones encargadas al Ministerio
Publico . consigna la de hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para hacér que la justicia

sea pronta y expedita.

lador de i Esta es la fase culminante de todo ¢l proceso penal. ¥ en ella ¢l
bilidad, grados de participacion.

6.- For
Ministerio Publico emite sus lusi resp a la resp

existencia del delito, étc., del procesado.

Como puede observarse, bos articulos C ituci les, se apl mut ya que el
articulo 2} hace referencia al Ministerio Pablico como 1a institucion encargada de la investigacion y

persecucion del delito; en tanto que el articulo 102 nos habla de Ia misma funcién pero a nivel Federal.

Itad iormente lizadas, la fraccion X'V del articulo 107 establece

Adici a las fi
que: el Procurador General de la Republica o ¢l Agente del Ministerio Pablico Federal que al cfecto

designare sera parte en todos los juicios de amparo; pero podra abstenerse de intervenir en dichos
juicios cuando ¢l caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico.

™ Rivera Silva, M., op. cit,, p. 73-74
W O, itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 116 ed., México, Ed. Porm:a, 1996, p. 99




2.3.2. Facultades jusidico p del Ministerio Pablico .

Siendo una de las principales funci ituci les del Mini: io Publico la investigaciéon y
persecucion del delito, lleva a cabo esta imponante tarea di. el gjercicio de dos i

iales dentro del pr o penal: la i i6n del delito, do como idad, y en

do al ofendido v a la

el proceso propiamente dicho, en donde interviene como parte, rep
sociedad.

bién se le como "averiguacion previa®, o

A la primera fase, como ya se vio
periodo preprocesal, y en ella el Ministerio Publico lleva a cabo la funcién persecutoria y de
deli esto es, recaba las prucbas suficientes para que a la parte acusada se le

i igacién de los
pueda instrumentar el proceso penal conducente, sin que evada Ia accion de la justicia

Esta funcién basica del Ministerio Publico la lleva a través de custro ctapas fundamentales, las
de los requisitos de proccdibilidad; actividad pablica de

cuales son: ividad de i
averi i6n previa, actividad i ia y actividades prep. K
La ividad de i de los requisi de procedibilidad. Para que el Ministerio
Pablico pueds tomar i de los hechos deli requiere de la d i ion o
querella, que son el punto de q del pr dimni penal.  Si el ilicito penal de que se toma

A es de p i fick el Mini io Publico ord de i di: que se inicie la
averiguacion previs que corresponda. Si, por ¢l sc trata de delitos de querella, el inicio de
las i igaci ind. ias queds dici do a que el ofendid ifi su qugja y desco
% Fg imp tener pr que el pto de "pme no debe ser do del D« ho p 1
a'vil,ya que en él las partes defn de p do y casi sicmpre son :

son de & iblico y las partes pueden no

entre si, micotras que en el proceso penal los i
esiar om autagopismo, como en ¢l caso de que el Ministerio Publico formule conclusiones
absolutorias. Al respecto Chr. Florian, Eugenio, ap.cit, p. 91
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En do el Mini Piblico toma conocimiento de

para perseguir dicho ilicito.
las hechos por cualquiera de estas cos vias se tienen por cumplidos los requisitos de procedibilidad.

En los articulos 262, 263, 264, 274, 275 y 276 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y Articulo 2, fraccion 1, 113 al 122 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

an su regl ion las act antes indicad

2.- Actividades publi de averig previa. Coasisten en todas aquellas diligencias que realiza el
agenmec del Minsterio Puablico, investigador del hecho considerado delictuoso de que tiene
conocimiento, con ¢l caracter de auroridad pablica, auxilisdo por Ia Policia Judicial y dirigidas hacia la
de los el os del tipo y la presunta

obtencion de las pruebas que acrediten la
resp bilidad del indicizdo. *

La fundamentacion juridica de estas act se regl das en los aniculos 3o.
Fraccién 1, 94 al 124, y 132 al 134.2, 262 al 286 bis del Codigo de Procedimientos Penales para ct

Distrito Federal; en el articule lo, Fraccion I y 123 al 133 bis, I35 y 168 al 187, 193 y 194, del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales; asi como en los arnticulos 20. Fraccion {. 3o0. Fracciones |,
0 y Il de la Ley Orgianica de la Procuraduria Geuneral de Justicia del Distrito Federal: asimismo, en el

articulo 2o., Fraccién V, de la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Republica.
ditados los

3.- Actividad consignatoria, Una vez que ¢l ag del Mini: Pablico idera acr

elemeuntos del tipo y la probable tesp bilidad del indiciado, en los términos exigidos por los
articulos 6y 19 ftuci fes, hace Ia ignacion ante la idad judicial que corr d:

ada juridi en el iculo 20. del

3o.

Esta actividad i in s a asuvezfi
Codigo de Procedimientos Penales para e} Distrito Federal; y en los Articulos lo., Fraccion I;
Fraccién H; 134 y 135 del Cddigo Federal de Procedimicntos Penales; asi como en ¢l articulo Zo.

2  Gardufio Gannendia. Jorge, Ef Ministerio Priblico en la investigacion de los delitos, México, Ed.

Limusa, 1991, p.27

*  Ibidem, p. 28
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duria General de Justicia de! Distrito Federal; y en el

Fraccion I, de la Ley Orgénica de Ia Pr.
Articulo 20. Fraccién V, de Ia Ley Organica de la Procuraduria General de ia Republica

4.- Actividades Prep ] Esta fase del procedimiento penal y de la persecucion delictuosa se
i de i i ion del

inicia con ¢l auto de radicacién en que el Juez tiene por ibi las

Ministerio Piblico y sus pedimentos, y finaliza con el auto de formal prision. sujeciéon a proceso o
libertad por falta de clementos para procesar, que debera decretar la autoridad judicial, antes de que
venza ¢l término constitucional de 72 horas que sciiala el articulo 19, Dentro de este periodo surge la
obligalcién del Juez de tomar su declaracién preparatoria al indiciado, como lo ordena el articulo 20

constitucional fraccién L.

Una vez que el Ministcrio Puiblico ejercita 1a accién penal, consignando los hechos delictivos ante el
organo judicial, se convierte en parte dentro del procedimiento, sin perder su catcgoria de autoridad,
¥a que, como seilalan varios autores, “no puede pensarse en el absurdo de que en algin momentao del
P band el i és social para defender un interés particular.’” Es, a partir de este

d i 1a ividad procesal del agente del Ministerio Publico. Misma que
legal en los articulos 30., 35 y 305 al 331 del Cadigo de Procedimientos

1 de Pr

su
Penales para el Distrito Federal y en los articulos 136 al 149, del Codigo

Penales.

Convendria sefialar que a pesar dz que el derecho procesal penal entiende como "parte” "aquél que
Tacis " ivo, en

deducida una r de ¢

ded: en el p penal o el que es
esté i ido de las facuh P 1] ias para b Ia valer o, P
AL i ] Publico no es parte en sentido substancial, ya que como se ha dicho no

sino que ¢s parte en sentido formal, es decir, que ejercita un derecho

para

ajeno: el derecho de buscar la persecucion del delito que corresponde al Estado. Dentro de este
juridico-p Ics siendo las principales las

proceso, ] Minjsterio Piblico tiene varias fi

siguientes:

2 Castro, Juventino V., op, cit,, p. 52
42 Florian, Eugenio, op, cit. . p. 91 ¥ s.
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judicial:

a) Pr la iniciacién del pr diricnto

b) Solicitar las ordenes de aprehension que sean procedentes;
c) Pedir el embargo precautorio de los bienes de las personas responsables de un delito en que pueda

hacerse efectiva la reparacién del dafio:
d) Rendir las prucbas conducentes a comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad penal

necesita reunir las pruebas suficientes para comprobar que una

de los inculpados. Es decir,
responsabilidad presunta pueda convertirse en una responsabilidad plena que le permita al Juez aplicar

1a pena correspondiente.
e) Interponer los recursos contra las resoluciones del tribunal. y pro irlos en segunda in H
formular las conclusiones: acusando en definitiva a los

) Terminado ¢l periodo instructorio,
responsables de los delitos, y en tal caso solicitar al tribunal la aplicacion de las penas a que sc¢ hagan
acreedores; o bien formular lusi oo ias. Cabe seiialar que si el Ministerio Publico no

d a un pr do, puede promover un incidente de

logra obtener datos il para
T lusi no ias. "

libertad por desvanccimiento de datos. pues a tal eq len sus

Como puede facilmente advertirse. las funciones del Ministerio Puablico rebasan con mucho Jla figura
estereotipada de ser solamente un simple “acusador oficial”. Es mas bien el garante del respcto a las

leyes de la sociedad, y guardian de los intercses de 1a misma en cuanto a la persecucion del delito se

refiere. Por esta misma razén, es importante d que el Mini io Publico no actiua de una
forma "ob i per ria%, cn busca lusiv de la ipabilidad del individuo, sino,
mas bien, trata de impartir justicia.

i repr dela iedad, su ion juridica

Precisamente por ser una i
no podra circunscribirse
también al derecho civil, sobre todo cuando se aplican normas de interés social, o individual pero que
ido, la intervencién del Ministerio Piblico en matcria

PN

fusy al penal. Por ende, su esfera de acciéon incluye

requicren una especial pr i6n. En este
civil adquicre cada dia mayor reli . P que son 1l dos como titulares de la pretension oficial
en fe al i és pablico mas o dir sin pertjuicio de hacerlo también en

a3 Castro, Juventino V.,0p. cit., p.58
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aquellos casos en que se ventilen cuestiones que atafien a intereses privados considerados como de
eapecial tutels. ¢

Asi coasiderado, ¢l Ministerio Publico interviene en los juicios civiles relativos al derecho de familia
como: di i lidades de i i dopci nombrami yr de tutores y
d. de de edad, inimp bl juicios de i iccién; pérdida de la patria potestad;

i igacion de la idad; en los j ios representa a los herederos ausentes, y vigila
aan d: repr bién tiene

legal: t

por los intereses de menores e i

inj ia en los juicios de jurisdi

Adici 1 el Mi io Publico actua deatro del Derecho Mercantil en asuntos que incumben
a la sociedad, por gjemplo: en la solicitud de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
iedad mercantil; esta facultado para pedir la

ituti de una

Comercio de las escrituras
declaracion de quicbra en los casos que especifique la Iey de 1a materia

do el Estado es actor, demandado o

El Ministerio Piblico funge como procesal
lleva a cabo todas las acciones y defensas ante los tribunales, no

2, y por
obstante que €l no es el titular de 1a accién o excepcién que hace valer,

que en materia de

Nadic podri poncr en duda, despuds de L Ia hiplicidad de fi
derecho civil tienc ¢l Ministerio Piblico, que csta i i6n no se pr 1 ), por vigilar los
i ial p i6n, asi como, bajo determinados

intercses de la sociedld‘ o privados que P
casos, los de] mismo Estado.

7 Ed. Trillas, 1976, p. 10!

a® Br Sierra, |



2.3.3. Facultades administrativas.

1 Mini io Publico se an especifi en dos areas:

Las facultades administrativas del

Registro Civil y ej ion de i P

En el primer rubro, debe de considerarse que al ser participe de todos Jos actos relacionados con el

estado civil de las personas, mediante la intervencion de funcionarios dotados de fé publica, es obvio
que el Estado le otorgue por su impor cia. una especial p ion, a efecto de que las actuaciones
al Mini io Publico a quicn le encarga esta

se leven en arden y con regularidad. Y es pr
tarea. De tal suente, se establece que el Ministerio Publico cuidara de que los libros del Registro Civil
los en Iquier época del aiio.

se lleven debidamente, quedando facultado para insp

ind: io Publico tiene la obligacion de

Por lo que respecta a la ej de i P 1 el
llevar a cabo todas las diligencias pertinentes, a efecto de que las sentencias dictadas por las
debi ejecutadas, pudiendo exigir ante los tribunales la represion de
do se aparten de lo prevenido en las

autoridades judiciales sean
todos los abusos que comectan las autor
resoluciones definitivas. en pro o en coatra de los reos que sean objeto de cllas.

idad ativas

Hasta aqui hemos tratade de reconstruir, desde sus origenes en Grecis, cl surgimiento, desarrollo y
funciones principales de la figura del Ministerio Publico, las cuiles, como se ha podido ver, no se

restringen solameute al ambito penal, sino que se extienden hacis otros ambitos.

En el capitulo siguicnte veremos de quc forma las dici i Omi. que se dieron ca
nuestro pais durante el periodo de 1988 a 1995, d i , de al, el surgimi yla
de Mini io Publi Al cual sc le agregarian nucvas caracteristicas

apariciéon de un nuevo P

a Ias ya existentes,
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CAPITULO 3 FACTORES QUE PROPICIARON EL SURGIMIENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

3.1. Panorama Gemeral de 1a
de México (1988-1995)

3.1.1. La situacion econémica del pais

Actualmente México vive una de las peores crisis econémicas de toda su historia, caracterizada por
una inflacién muy ahta, devaluacion de la da, fugs de italk 1! da deuda extemna,
desempleo  cxorbitante, falta de confianza y malestar cn todos los niveles sociales. Sc podrian dar
muiltiples causas para explicar el derrumbe de nuestro sistema econémico. Causas que, sin embargo,

dan ligadas a la igh £ ion de la H dial. A Jo cual debe agregarse el

deterioro de nuestro sistema politico, caracterizado por el presidenciaslismo y el partido de Estado
(PR1), partido que ha gobernado el pais desde hace ya casi setenta afos,

L do no es ia, ni ho menos, de los

La crisis por la que
errores de diciembre del 94. Es parte de un proceso ciclico inherente al sistema capitalista y que en

N did

nuestro pais s¢ ha manifestado al final de cada sexenio. Crisis que ha imp el

y ha d do la inefici ia de los del o plicados a lo largo de los

ultimos 25 afios.*
Al mi iempo, » nivel i i | sc¢ ha ido do un si 2o H que tiende a
funci por bk y ] bajo 1a 1 de una ** ia global”, donde Méxi qucda

ligado a los intereses de los Estados Unidos.

A lo largo de la hi i Omi npora de Méxi y hasta antes del régimen de Miguel
de 1a Madrid, ¢l Estado sc habia convertido en el actor principal de Ia ia, quedando ¢l sector
privado y social relegados a un segundo y tercer plano, respectivamente. Esto cn parte fue posible

ias al i de su capacidad financi fortalccida por la i6n de diversos factorcs

4 “La de Meéxico, crisis politica mas que ica, afirma et j hils Hugo Vi >, en | , 960,
27 de marzo de 1995, p. 16
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ingresos d

como: la explotacién de los recursos petroleros, el incremento de la deuda
de la carga impositiva e ingresos provenicntes de los bienes y senvicios que generan sus propias

empresas.

A partir de la década de los sctentas, nuestra economia, sin embargo. demosiré la incapacidad del
Estado para seguir participando en las actividades productivas. El Estado capitalista y bencfactor

entré en un periode de crisis profunda. dejando abierto el camino para la libre empresa.

Cuando en 1982 Miguel de la Madrid asumid la Presidencia de la Republica el pais se encontraba
hundido en una de las peores crisis cconomicas, politicas y sociales que se hayan dado a lo largo de su

historia. En diciembre de ese mismo aiio, de la Madrid inicié6 su plan de gobiemo con una politica
draba perfe con los intereses del FMI,

econémica de inspiracién neoliberal que

Ante la demanda del grupo financiero intemacional, el Estado se vio obligado a reducir su

participacion en sectores productivos y solicitar a los empresarios un papel mis directo en la industria.
del 1 di: la venta o

Ademis, ¢l gobiemo empezd a reduci bsidios al cl sector par
desaparicion de un gran nimero de empresas. Ya desde estos aifios sc buscaba que sobrevivieran los
sectores indi iales con ion exportad

A continuacién haremos un breve recorrido por la actividad ica de los principales sectores
de la ia, tratando de d su on d el periodo estudiado.
3.1.1.1. Sector Pablico.

Uno de los objetivos de Miguel de la Madrid fue disminuir el déficit del sector publico. Durante su
periodo se inici didas al reducir al sector ly i ar los subsidi destinados a los
bicnes de consumo bisico, con efe drasti en empl y ali ion para la poblacién. el
programa de priv ion de emp les y p I ha tenid ién como fin

su ion en ividad g © prioritarias.

redimensionar al Estado para
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E! proceso de privatizaciéon se inicié en 1983, Uno de los datos mis clocuentes sciiala que mientras
iembre de 1990 se contaba Gnicamente con

en canero de 1982 habia 1,155 emp en

315. Ema cifia indica dos cosas: el nivel de la crisis financicra del Estado y el apego del gobierno a las

tesis del FMI pars * ol mia del pais. La pri de emp publi se ha
lidado en los aki afios al vender el gobierno tres importantes sectores: teléfonos , banca y-
acero .
Por sup que si la politica de pri ion de las emp put hubicra tenido el propésito
de sanear las fin publi y ob recursos para poder amortizar la deuda exterma -causa
incipal del i 6mico-, hubi sido bi idas estas did. Sin b no

snlznente no se pudo reducir ¢l saldo de 1a deuda externa, sino que, con las privatizaciones, el Estado

do ser la

perdié toda la infracstructura industrial construida en cuarenta afios, compr
i i 1, al afe dir el sector puabli Veamos ahora que ha pasado con el

sector privado de la economia.

3.1.1.2. Sector Privado.

d grupo de familias que

Este sector tradicionalmente ha sido muy mp por un

han i d p mp ink En 100 de estos grupos enpresariales controlan e} 9 por ciento

del PIB. Una de las princip
36 i Gran parte de las emp estin
levad. ion de la actividad, segiin un estudio

<l 84.4 por ci de las s, 91.3 por ciento

isti de la cmpresa privada se refiere a su alto grado de
bicadas en tres ciudades: México,

Guadalaj ¥ N cy. Ad! existe una

de 1a revista “Expansion”, en dicz giros se

de los activos y 78.02 por cicuto del personal ocupado por 99 grupos * Entre los grupos mis fuertes
del pais estin: Tetmex, Alfa, Vitro, Viss, Wolk gen, Fi E i Mexi Sidermex,
les en p de privatizacic

Desc, Cemex y Pefioles. Ocho son privados y dos

* _Expansion sept 1990, P. 23
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1 esta alt do. Poseen

Por otro lado, segun Ila Bolsa Mexicana de Valores, el
varias acciones en dichas empresas: Carlos Slim, Agustin Legorreta, Emilio Azcarraga, Eugenio
Garza L A io Ruiz Galindo, Ed . Juan F. Muit F do Send S,
Othon Ruiz, Alberto Bailleres y Max Michel.

- Con la apertura comercial y el TLC con Estados Unidos y Canada el sector privado tiene mmucho
que perder, si Sus empresas y servicios no son competitivos al exterior. Hay 7 mil quinientas empresas
extranjeras en México que fornalecen su prescncia. Destacando en la rama automotriz (VW. Nissan y
Ford), asi como en la electroncia (IBM, Kodak y Hewlett Packard). Las acciones del gobierno quedan
respaldadas por PEMEX quicn martiene un papel fundamental en la generaciéon de divisas y otro tipo

de ingresos que provienen de sus empresas y r dacion de imp Aunque esta fuerza
iad

pr ibl se vera da con Ia venta parcial de la Petroquimi recién

Al mismo tiempo, puede verse que ¢l crecimiento de las exportaciones ha sido muy lento,

aproximadamente del 8 al 10 por ciento anual. Miecntras que las imporntaciones presentan cifras

muchisimo mas altas. Entre las estan un ital poco disp a correr riesgos, un nivel bajo
de investigacion y desarrollo que repercute en la idad para i . logia y bi de
pital que satista 1ad d

No obstante, Ia crisis del 94 afectd también profundamente a este importante sector de la cconomia.
Prucba de elio fue el anuncio, a principios de 1995, del Grupo Sidek -consorcio con 247 empresas,

que da empleo di a 9,000 p e indirecto a 20,000- de que dejaria de pagar los 20 millones

de délares que debe, y la advertencia de que los emp. i no pagarian a los bancos

ni aplirian con sus oblj fiscales, incluyendo el Seguro Social y el Infonavit, lo que hubicra
i do el der de la i i L © Esta aspera reaccion del sector empresarial hacia

¢l empeci i del gobi por el del 6mico neoliberal, mostré otro problema

real de !a economia: 1a faka de liquidez de h mp.

o Pizarro, Fe “Se i Ias sin dinero para pagar créditos e

Ortega rnando, quisbra 1
impuestos™, en Proceso, No. 955. 2o¢.m~¢mde 1995, p. 6
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idas en el sector privado, no se puede, sin embargo, considerar en

El bl de las

forma sislads, ya que imp ias como el d np is falta de dinero para el
fisco y Ia quicbra de emp En este ido, datos proporcionados por la Canacintra indicaron que
do alrededor de 4,000 enwp y habian sido

en 1994 y hasta enero de este aiio, se habi
despedidas casi 70,000 personas. El IMSS, por su parte, informo que

. 1?7

en diciembre de 1994 sc

di 72,929 empl anivel

3.1.1.3. Los programas econémicos.

Eotre 1980 y 1995 sc¢ lanzaron cuatro planes nacionales de desarrollo y seis programas econémicos:

PIRE, PERE, MiniPIRE, PAC, PSE y PECE. En cada uno de clios el objetivo ha sido reducir la
omi Los Planes Nacionales de Desarrollo han contemplado,

mnflacion y lograr el

también erradicar la pobreza y disminuir la desigualdad de los diferentes sectores de la poblnclou Sin

embargo, catre 1983 y 1995 no solo no se advierte un bi ial en las politi i

sino tampoco se advierte una mejora en la condiciéon de vida del i D el io de

1982-88 ¢l gobiemo sc comprometié con c! FM1 a tener una inflaciéon p di I del 15.0 por

ciento y un déficit del 2.0 por ciento, y el do fue una inflacién p dio anual del 86.1 por
ficiales de inflacién p dio anual para

ciento y un déficit del 13.4 por ciento. Los compromisos
los afios 1989 y 1990 fueron de 11.6 por ciemto, pero los precios sumentaron 25.2 por ciento en

promedio anual. *

Naci 1 de Solidaridad a fin de apoyar ¢l desarrollo social de los
b el PRONASOL, que

En 1989 se cred el Pr
Lo . Ia participacién social da. No

izado por llcvar una propagands politica a favor del PRI, absorbié en 1991 solo

srup

bién sc ha
un 8 por cicuto del gasto en desarrollo social Las proporciones del gasto en desarrollo social han
ido las sigui d ias. Por cada peso que gasta ¢l gobiermno cn bienestar social 46 centavos
als ed: i6n y sélo 12 ald urbano.

se destinan al sector salud; 42

7 Ibigem, p. 9
* Ramirez, Carios, El Financiero, 23 de noviembre de 1990,
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Sin embargo, en esc mismo afio de 1991, en e Presup de Egrx ia icipacién dcl gaso,
que incluye rubros como edu ion, salud, d social y urb: catre otrosg, sutentd con
respecto a 1988 a 32.2 %; a 39.5 %4 cn 1989 y a 38.3 % on 1990. Ascendicado cl gasto programado

a 61.9 billoncs de pesos.

3.1.1.4. Apertum ccondémica y fuga de capitales.

El proceso de ind ializacié d de la década de los treinta se baso en el principio de

on de imp La politica ind ial sc dujo en un p ioni que imponia altos

aranceles v li ins de imp i6n a todos aquellos prod ji que pusi en riesgo la

ind i i El ftado fue una ind: ia débil y vieja al qued istads del i Para

sanar la cconomia se picnsa hoy dis en una triple ia: clevar i in, clevaria p fvidad y
participar en la Libre i6n de las fi del do & ional

EIl necoliberali i ha imulado 1la ap a del do, al ind sobre todo, la
inversion. Para los § Méxd fea atractivo por variag razones: ofrece la mano de obna
mas barata de Jos paises ind ializad mp con Estados Unidos una frontera de 3 mil km,,
reformas hechas a la ley de Inversién E ¥ que p i erios y un amph do de

id CAsimi el g abrié sus mercados motivindolos alin mis con altas tasas de
interés.

La entrada de México al GATT estab inada preci af Ia ap Smi
A parnir de 1982 una gran parte de los 8 mil 100 prod dquiridos emn el d dial y
sujetos a la Tarifa G de Imyp 1 pezd a recibir un nuevo trato al mtroducirse México a
la fase de lib ida del do. En i de 1985 el = lcité su d

oficial al GATT. El protocolo de ingreso se firmd en pilio de 1986. En 1988 ¢l precesc de liberacion

*El ico es i Unidos. El c io bi cun-umdnwn
52 mil millones de délares al alio. Actualmente el 62 por ciento de los Unidos.
Es muy si que el lmlomm-ammmnﬂo7mmthmm



9

se acentuo al exentar del permiso de importacion a un 96 por ciento de los valores. Esta tendencia se
ha incrementado hasta 1990, afioc que anuncio la posibilidad de firmar un TLC con Estados Unidos y
Canada, formando el mercado com:rcial mis grande del! mundo, mas de 350 millones de personas, y

10

una balanza comercial de 4.5 billones de dolares. El acuerdo pretendia facilitar ain mas la

inversion directa estadounidense en cl pais, fortal el blog ial de la del ifi

contrarrestar ¢l poder que podia tomar 1s Europa unificada y el bloque comercial asiatico. Ante la

perspectiva de lidacién de los bloq comerciales, a México le garantizaban por lo menos tener

un pie dentro de uno de los bloques.

Mencién aparte merece 1a industria maquiladora en nuestro pais. En los Gltimos quince afios las
empresas estadounidenses han perdido competitividad interna v externa ante las empresas curopeas y

japonesas. Mas de la mitad del total de las industrias maquiladoras instaladas en México son de origen

ilad

estadounidense. En efecto, dc un total de 1,646 as que se an en ¢l pais, 827 son

estadounidenses. De éstas, 612 tienen capital cien por ciento de Estados Unidos y 215

mayoritan Entre las v jas que ofrecen esta: mano de obra joven y barata, un marco juridico
claro y flexible; v, bio de una ia cerrada s una abienta. Esto se traduce para las cmpresas
iladoras nor i en una red ion de sus costos de produccion, menores precios y, por

lo tanto, mayores ganancias y, sobre todo, mayor competitividad en el mercado intemacional.

No ob ¢, las bondades que pr ponia dicha politica neoliberal, fracaso complctamente,

provocando una fuga de capitales. El aumento de las tasas de interés en los paises centrales -aunado a

{a inestabilidad politica que provoco ¢l al i indi; Y npesi cn Chiap provoco el retiro
dc capitales extranjeros. Si la idea de la politica neoliberal salini cra impul el cr

econémico con inversion extranjera. ¥ do ¢l flujo de capital jeros con altas
tasas de ia, esta politi 5. Subi las tasas, se redujeron los flujos y se desaté Ia crisis

al emigrar los capitales.'' Lo que vino a ar el riesgo ial que se corre al optar por un

i fi iero Pl libre y abierto. México abrié sin reservas sus mercados a la

inversion, iénd en ia & un bio de actitud de los inversionistas.

% Fuentes, Carlos. Nuevo Tiempo Mexicano, México, Ed. Trillas, 1995, p. 67
" Ibidem, p. 7



i fin iero k libre y abi Al éxi abrié sin reservas sus mercados a la

mversio iend en ia & un bio de tud de los inversioni

El nivel de dincro que salia al exterior llegd a ser 1al que amenazod las reservas del Banco de México.
Scgun un mforme del World Financial Market la fuga dec itales se habia el do a umos 60 mil

millones de délares (6 mil depositados en bancos y 54 mil en distintas formas de inversion)'? Lo

anterior muestra el escepticismwo existente en el exterior. En Nueva York, Ia oficina central de Ia
correduria Goldman Sachs sintetizd el sentir de los inversioni j al principio de este afio.
Dijo que la politi ia y el régi iario de libre fl ion decididos por el gobi a
raiz de la crisis fi i d da por la devaluacién no f 1 la fi. de los inversionistas
ni promuecven el flujo de capitales. Expresion nitida de esta d fi f los hkados de ia
inversion extranjera en la Bolsa de Valores, particul cn el d. i io, di el mes

de enero. El saldo, al cierre de ese mes, fue de 22,973 miillones de délares, 33.2% menos que ¢t saldo

"

al cierre de diciembre. México en muy breve tiempo pasd de ser el paraiso de los inversionistas -asi

publicitado oficialmente durante el sexenio salinista-, a ser una seria amenazs para los mercados

& os 1

el i del pr

Es evidente que ni Zedillo de recuperar a los inversionistas

oS el i ivo de altas tasas de interés va a lograr que éstos regresen, ya que las

mismas tasas pueden ser para cllos la seguridad de que algo anda mal, asi que, al prever una situacién
de insolvencia en ¢l pais, sblo invierten a corto plazo, con capitales golondrinos que, a la hora de

! orillan al gobi a echar mano de los que ha sobi y d sc

dispara Ia deuds externa. '

n jco. México, OCDE, 1995, p. 23
3 Acosia Cotdmm. Carlo:. “Hu”nlm tales. se :enala bol. y. dentro y fuera del pais,
la en Méxi ", e 955, 20 de febrero de 1995, p, 6y$
"Terrazas.AnnCecuh&“l.-mn-.wnrmm;-nu-ladelz9m£.~iuUnuh los bancos deben reconocer
sus culpas y deudas: el @ Gonzalo C; ", en Proceso, No. 956, 27 de febrero de 1995, p. 8
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3.1.1.5. Deuda exterpa.
bl G i con el crédito y la inversién
tuci AR de historia. A lo largo de

3 ha sido un pais deudor, nunca un pais acreedor.

La singular idea de resoh los
extranjera ha sido una de las P

sus 185 aiios de vida indep
En ecste tiempo, nuestro pais ha tenido que suspender ¢l pago de la deuda en catorce ocasiones

Alguna de las cuales nos que fuera h igado por una intervencion militar para hacemos

umplir con mp s fi ieros.  Asimi hemos tenido que firmar acuerdos
dcwenlqosos Y si bien es cierto que nunca hemos p.gudo el monto total de nuestras deudas, la
suma de los intereses d dos, las didas y los privilegios politicos

otorgados, superan, con mucho, el valor real de éstas.

La deuda externa y la fuga de capitales han sido dos de los impedimentos mas importantes para

i i 3 . De 1978 a 1988 la deuda externa crecié de 26.3 mil millones de

T ia

délares a 81 mil millones de délares'®

En este los or fi 08 i i 1 Fond rio Inter 1 1y
Banco Mundial-, fucron decterminantes para la impl acion del delo neoliberal, ya que
dici on los pré s la licacién de una serie de di es a adop al
neolib i comeo politi Omica oficial a través, principal e, de la 1L da “carta de
intencién™, por la cual México sc comprometia tacitamente a adoptar esta aucva corricnte. En el
os de las d igarquias a nivel

fondo lo que se pretendia era salvaguardar los intereses fi
ias, asi como los carteics transmacionales.

i i 1 y de sus comp

No en vano, para lograr la firma de los acuerdos por 20,000 millones de délares -parte del paqucte

de rescate por 52,000 millones promovido por el presidente Clinton-, no fue poco lo que debid
P el gobi 1 yelB de Méxi Entre lo mas di do: pli bal. con
los compromisos adquiridos con ¢l Fondo M io I ional un limite de 10,000

!5 Reyes Heroles, Jesus, y i en N : gestion de !a Deuda Publica™, en revista El Trimestre
Econdmica México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, abril-junio de 1990, No. 226, p. 416
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millones de pesos a la expansion anual del crédito interno del banco central;, restringir Ia tasa de
iveles inferiores a los de Ia inflacién; mantener ahas las tasas de
16

crecimicnto de Ia base rin a

interés de corto plszo y lograr un supecrivit en las finanzas publicas.

Aungue las 1 dici b cplicis 1 COmo un requisito para la firma
de los acuerdos, lo que no cstaba previsto es la serie de condiciones a que se sujeto el gobiemo

mexicano para poder hacer uso de dichos recursos, a través del llamado Acuerdo Marco entre los
Estados Unidos de América y México para Ia Estabilizaciéon de la E in Mexi Un d!

verdaderamente leonino, que no ha sido oficialmente difundido, y que revela un total sometimiento al
Sirva de muestra ¢l punto ! del articulo VI de dicho acuerdo: “No se

gobierno nortcamericano.

desembolsarin recursos primarios en favor de Méxi o del B de g di o
indir si el Depar del Tesoro d ina que las politi Onn de México y el
B de Méxi no son 1 con la Carta de & ion y el M inda sobre Politica
Economica referido en el crédito para México aprobado por el FMI ¢l lo. de febrero de 1995, o
cualquier otra de las politi omi blecid b bajo ¢l programa del Fondo

Monetario Internacional ™ '’
Asimismo, el Contrato Relativo a los Recursos Pri H de las E i de F 6l ~otro
ban Ias op i dadas en Washi it ia los

de los cuatro contratos que instr
mecanismos para controlar los recursos obtenidos de dichas exportaciones, y eantre los cuasles se
i cn el jero a que r

establecia la obligacién por parte de PEMEX de instruir a sus
que para cstos efectos tiene on un banco en los Estados

Gsi ticuccl B de B

en las

los pagos de expor
Unidos, quién & su vez los transferira a una cuenta que para tales prop

ecn ¢l Banco de la Reserva Federal de N York. Mé& k puede disp de dichos

recursos, salvo en ¢l caso, por supuesto, de que dejen de i las obl i de pago de las

apoyos otorgados. '* Sobra decir que ¢l id. mpk de dich no ha sido
1 i vigilar y auditar Ia

"Ameaﬂu.“lemmlewndﬁ’-
mamhathl: . . No. 956, 27@fd-'m& 1995, p 9

'* Ibigemn
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informado al pablico mexicano. La revista ‘Proceso” pudo tener acceso a eflos debido a que una
btenida por los di d que luego la filtraron a la prensa.

versién preliminar de éstos fue

dici si dicho préstamo significara reactivar la

Podria pensarse que vale la pena P tales
cconomia e iniciar el crecimiento. Sin embargo, es evidente que nuestra economia carece de

s6lo resuelve el probl del end

condiciones de pago alguno y esta nueva linea de crédi
de corto plazo; no soluciona el déficit de cuenta corriente. Al finalizar los 18 meses de plazo del
2

préstamo, lo Gnico que vamos a tener son 52,000 millones de dolares mas de deuda cxterna.

no debe r Itar extraiio que la viabilidad de

R do en funcién de los hechos arriba exp
la politica neoliberal, ¥ su aplicacion en nuestro pais, Sea puesta seriamente en tela de juicio, ain por

aquellos sectores de la poblacion mias conservadores.

3.1.2. La problemitica social
bles de

iales son resp

Es indispensable abordar la problemitica social, ya que los t
fidad, 12 cual a su vez repercute en un aumcnto de la inseguridad social.

un alto por je de crimi
Asimismo, es necesario ¢l anilisis de los principales factores isles que influyen dircctamente en la
delincuencia para que de esta manera pod; fund. hipétesis de trabajo, en el sentido
de que fuc precisal el de los indi delictivos, d: por probl.
socioccon6micos lo que motivo el sur del Mini; io Puiblico Especiati como resp a
del Estado para resoh el probl dela idad publi

Es indudable quec uno de los aspectos que mis contribuy6 al bl i del Mini io Puiblico
Especializado fue preci: el de los indi delictivos. En este factores ial
como el d pl la marginacién, ia sobrepoblacién, la desintegracion familiar y el ifab.

son evidentcmente causas imponantes del fenémeno criminal. No se otvide que el ser humano es un

Meéxico se volvio ¥ tiene que ceder todo™, en Proceso,

'* Huerta, Arturo, “En doce aiios de
No. 953, 6 de febrera de 1995, p. 23
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ente social, es decir, su vida se d ve en la yes ! que todos los factores con los

que se vea dir laci do influyen i ate en su vida.

3.1.2.1. Analfabetismo.

Se id 1fab a 11 que no sabe leer ni escribir. Sin embargo. el problema en

ya que tal no engloba la itud de este fend

La definicién anterior se ha tomado muchas veces para efectos censales, para lo cual basta una

imp | ién positiva que indi que Ia persona sabe lcer y ibir para id la alfab
Hay que decir que los alfab y 1fab son p que per generalmente a medios
i 6mi y tturales diferentes. Se puede afirmar que los Ifab se disti por su
pertenencia a una cultura tradici 1L, no 1 d. indi vy su si i6n de “marginados" o
“Sumergidos sociales®. *°
El Ifabeti se i con tasa mis clevada en ¢l sector rural que en ¢l urbano. En 1970, por
sjemplo, et Ifabeti. era de 36.5 % para la poblacion rural y del 15.2 %% para e! urbano. Con

base en estos datos se ha clasificado ¢l territorio en tres regiones, dependiendo del grado de

analfabetismo en cada uno de elios, dc Ia siguiente manera. '

a) Regiones con tasa de analfabetismo muy alta (mis decl 40% de Ia poblacién), zona sudoriental del

pais que incluye a los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

b) Regiones con tasa de analfabetismo alta (del 18.5 al 29.4 %), comprende el doriente, es decir los
d de Y &n, Qui Roo, C he, Tab. en la region cemtral Morelos, México y

Tlaxcala; en ¢l centro-oriente, Veracruz y San Luis Potosi; y en ¢l nor-occidente, Sinaloa, Nayarit,
Zacatecas, Jalisco y Colima.

** Caria B., Patricio, La educacién en Amdrica Leting, México, Ed. Limuss, 1981, p. 85-91
! Paduas, Jorge, El anatfabetizimo en América Lating, México, Ed. El Colegio de México, 1979, p. 121
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c) Regiones con tasa de analfabetismo baja (de 9.1 a 14.7 %) abarca todos los estados del Nore del
pais, es decir, Baja California Norte y Sur, Sinal S Chihuah

Coghuila, N Leon v

T 1i T inchuye a Dy A 1 y el Distrito Federal

Es de observarse que a pesar de que ¢l Distrito Federal registra una baja tesa de analfabetisio, los
dos que lo ci d

con tasas altas, cjerciendo una fuente influencia sobre el Distrito.

Ahora bien, en ion con cl tfabeti vy la distr A

de 1a fuerza de trabajo, es evidente que
micntras menor sea la educacion recibida por las personas, menor seran sus opor idades de ob
un empleo digno y bien r do. En este id

los di lizados d an que la mayor

parte de los analfabetas se localizan en zonas rurales, va sea en las haciendas, plantaciones,
comunidades indigenas, etc. Es decir, su empleo se limita casi totalmente al sector primario de la
economis, en ¢l que la actividad pri

ipal es la agricult ida de la g deria, mineria, etc. A
cambio de su mano de obra barata, las personas empleadas en este sector reciben poca atenciéon y no

ticnen mis que ptar las pési dici en que viven, pues sus bajos mgresos no les permiten
n los ndi bl

Por lo anterior, puede afirmarse que existe una fuerte correlacion entre el analfabetismo y el
marginalismo. “La mayoria de los analfabetas urbanos son migrantes campesinos, habitanies de los

de pob que d las grand judad pad en servicios domésticos o

3 lead 2z A . P

de que manera inciden estos cinturones de pobreza

que rod a las ciudades en los indi delictivos.

3.1.2.2. Marginacién Social

Los inados son los homt

que no han g do dc nis clase de for ion o
educacion, que se hallan somctidos en todas sus relaci ial

Yy no p por cllo

2 Caria B., Patricio, op.cit, p. 51
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autoridad, cuyo prestigio social esta por debajo dec todos los demis y que no poscen propicdades, ni

ingr que les isfs Ias idades mis ek de 1a vida *

Ls marginacién cs pues una de las isti de las iedad, bd Nadas y signi estar
al margen del d JuH politi socisl y cultural de un pais. Los indicadores quc
permiten medir las diversas de inacion son Vi y abarcan desde las necesidades mas

1 les de una p hasta ¢! uso de tecnologia avanzada.

Una caracteristica de las socicdades marginadas es que dicha margimacion resulta
Judad incipal en zoaas de

predominantemente rural. El marginalissme que se da en las
de miseris, tiende a asociarse al sector rural, es decir, al

ién rural hacia las ciudades, en busca de mejores oportunidades de

iudades perdid. y en los ci

fenéd i io de Ia pobl

bienestar y empleo.

“Los campesinos quc emigran a la ciudad lo hacen con la esperanza de encontrar un mejor nivel de

vida y mejores oportunidades pars sus hijos. Sin embargo, solo una pane de cllos obtendri emplco en
. bajo o
les y difs 4 hos caen en

1 : a la ciudad

1a industria o en los servicios y Ia mayor parte no
Para todos cllos, €l cambio no se produce sin conflictos p

condicioncs de vids mis negati que llas por los
iscuidad, etc. Dichas condiciones se traducen en un fuerte sentimiento de

i en

] que coo las migr los praobk se

En ia, 0O ¢s
urbanos, que solo cambica de lugar y que el descmopleo rural pase a ser urbano. "El surgimiento de
poblaci insdas en las ciudad tui bis por migr se iza por
* Trubs Divalos, José, Sociologis Indumrial, México, IMES, 1972, p.282 y s.

 Gallo Martincz, V., Ecouomis. sociologia v educscién, México, Ousis, 1966, p. 61
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dici de viviend. d d lo que da lugar a los cinturones de miseria, donde se
desarvolla el vicio y Is delincuencia.” **

3.1.2.3. Desempleo

Con el propésito de apoyar la tesis en Ia cual id al desempl y subemp

£ iminé 1 un con por la ia
G I de Pr. ion y Vialidad ( Il la Secretaria de Seguridad Publica) y la Procuraduria

como

G 1 de icia del Distrito Federal, proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia ¢ Informatica.

El alisis de la criminalidad comp dié los meses de junio de 1988 a marzo de 1989 (dicz meses

P S

en total), de acuerdo con ellos se ob i los T

Numero total de delitos cometidos entre
Jjunio de 1988 y marzo de 1989

Mes del Cantidad
- Afo de detitos
1988 Junio 1,127
1988 Jub 1,109
1988 Agosto 762
1988 %ﬁmm 2
1988 re
1988 N re 34
1988 Diciembre 66
1989 Enero 812
T1989 Febrero 84
_1989 Marzo 59¢
TOTAL 7.485

* Centro de E d ificos del Colegio de México, Dinimica de Ja poblacién

P y
, México, Colegio de México, 1982, p. 35
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De los anteriores delitos, la parte proporcional por ocupaciones o empleo de los presuntos

deli fue la
A. 224 deh Profesi ] i specializad os, trabajadores de ls arte,
especnculos y dcpones
B 5,228. dmini ivos, ag: de ventas, supcrvisores, capataces, obreros,
ar yop dores de ¥
C. 228 deli Trabajad de las fi armadas y servicios de proteccién y vigilancia.
D. 450 delitos. Eswudiantes
E. 264 delitos. Amas de c-u jubilados y pensi d.
F. 324 deli p y subemplead
G. 144 deli Otns PACi
H. 610 deli Ocupaci no especificadas
Del estudio realizado para el p do en ion pod en lusion, decir que la centidad de
delitos cometidos por personas d leadas o sub leadas es de 324 deli que rep el
4.3 % resp de la criminalidad total, es decir, un por aj Iati bajo, id do los

altos indices delictivos que se registran diariamente en el Distrito Federal. Sin embargo, hay una serie
d tar la hipétesis de que cl desempleo y

de factores que es io id. antes de

subempleo inciden de manera especial en los altos indices delictivos.
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Pri debe en quc las disti lizadas son b F B es
decir, no 1 todos los deli que L lugar d el period diado. Esto se dcbe a
que no todas las averi ! previas inicisdas por s Procuraduris General de Justicia del Distrito
Federal que sirvieron de base para la clab ion de tales disti licgaron al sitio en donde cstas
se crearon (Dir i6n de de i6n de la propia Pr duria). A no p i
precisar en que ida son mcompl dichas cifras.

En segundo lugar, el codigo de ocupaciéon “F* a que se refi los d leados y subemplead

no seilalo ¢l criterio que se siguié para comsiderarios como tales. A nucstro juicio, en los demis
di i d: del rubro

édigos de p i otros que bien p
*sub leo”. Por cj lo, los codi *D*, 450 delitos cometidos, y "E” , 264 delitos, (cstudiantes,

JeTp

amas de casa, jubilados y p i dos) upan a p quc pudi ser iderad como

"desempleados ocultos” Los delitos cometidos por cstas personas represents el 9.5 %6 de la

d 2end b d

y g

Criminalidad total, que sumado al 4.3 % de los por los

(codigo “F™) significa el 13.8 %, cifra digna de tomarse en cuenta.

Un ultimo factor a cousiderar es que no todos los } que dek decl estar

d lead pues el riesgo de que sec les impute el delito de vagancis y malvivencia,

independi del que A gimi: cs ior i als exi ia de las cifras

gras u has de la criminalidad, esto ex, 1k delitos que son cometidos pero que no son
denunciados ni licgan al ini de las dades ni parte de las emadisticas oficiales.

Sobre el parti el Insti i ] de Ci ias Penales i que las cifia oscura del delito en

general en el Distrito Federal oscila en un 83 % de los delitos cometidos. ¥  Por otro lado, después

* Los “demle-dos ocuhos son lqnellos que catadisti no como d lead

sino como 8, Y8 que no i on al ividad 6miica. (Cfr. En

Naci . INEGI, 1987, p. 22 y ».

27 Alvarez Gémez, Ana Jouﬁna. Crisis Econbémicay y Criminalidad , Méxd Insti 1 1 de

Cicncias Penales , 1987, p. 147



de realizar un analisis especifico de los delitos cometidos por la p

(codigo "F"), obtuvimos los siguientes datos:

DELITOS COMETIDOS POR LA POBLACION DESEMPLEADA Y SUBEMPLEADA

Robo (varios)

bl

163
Lesiones 33
Contrs ia sshud 24
Fraude 3 20
| Portacion de arme 9 16
Daiio en propiedsad ajena 4.3 14
| Temzativa de robo 27 [
Denuncia de hechos 1.8 6
Atemtado al pudor 1.8 6
Ainonazas 1.8 6
Ataques a3 las vias de 1.5 E
ConRmicacIon
Violacién 1.2 4
Homicidio .9 3
Vagancis y malvivencia .6 2
| Tentative de violacion .6 2
| Tentativa de fraude .6 2
srma de .6 2
23
m de memores .3
Allansssionto de morads -3
Extorsioa -3 1
Usurpaciéa de Faaciones .3 1
| Tentativa de amenszs .3 1
TOTAL 100 324

Las anteriores cifras nos indican que el mayor porcemaje registrado (61.9%) correspondié a los

delitos contra las personas en su patrimonio, es decir al delito de robo -en sus diferentes acepciones-,

daiios en propiedad ajena, fraude, despojo, extorsion, tentativa de robo y fraude. Este resultado viene
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a b que I yoria de las p que de trabajo o lags subempleadas deling

debido a que no con los isfs cs ios para subsistir, es decir, por 1a ausencia de
medios econdémicos.

En segundo lupar de imp ia se an los deli que contra Ia vida y Ia

idad P 1de las p (11.6%), es decir, al parecer no toda la criminalidad fue tivad
por causss cconomicas. Sin cmbargo, se pucde pensar que en algunos casos los desempleados y

subempleados pudicron recurrir a este tipo de delitos para poder cometer otros, por ejcmplo, contra

las p en su patri io. En estos casos muchas veces el robo va do comn 1

dando lugar con cllo a otros deli como lesi ¥y bomicidi

No es extraiio que los delitos contra Ia salud ocuparan el tercer lugar en nucstra clasificacion (7.4%)
Esto s¢ debe muy probablemente al hecho de que ante la carencia de un empleo licito, las personas

d d b d

p o

opten por trabajar en una actividad ilicita, como puede ser la produccion
y venta de faci La idad

en este caso, debido a la falta de ingresos, orilla
muchas veces a actuar en forms ilegal.

Solo el 6.1 % de los delitos comeividos por d leados y subemplead tento contra la seguridad
abli en su dalidad de p i6n de arma prohibida. Aqui no AMOS una razén especial
para poder explicar ¢l porquc de ese delito. Quizi se deba al hecho de que para delinquir es necesario
contar con un anmna para intimidar o lesi a las posibles vi
Final los deli les rep on ani el 3.9% de la criminalidad total. En estc
caso no hay una correspondencia clara entre deli ia por motr id Omica y Ia ision de
deli les. Por igui pudi bl que este tipo de delito obedece a otras causas.
Por ultimo, hay que hacer énfasis en el hecho de que a Ia criminalidad oficial i ds muy
prob le corresponda un je tal vez igual o mayor de delincucucis oculta. Es decir,
dentro de las cifras itas de la criminalidad hay que b Ia idad de deli que se efectis

al d pico y Ia subocupacién, para asi poder tener una idea mis clara del problema. Al
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respecto Orcllano Werceo llegd a la comclusiin de que los delitos en que la cifra negra registra

y indi son principab los de robo sin violencia y de poca cuantia. =
3.1.2.4, Sobrepoblacién

Es por todos sabido que h Ia ciudad de £xi i cl grave probk de Ia
sobrepoblacién. Lo anterior sc dcbe a dos fond fund. una tass muy alts de natatidad y,

por otra pane, un desarrollo econémico desequilibrado en todo el pais, que provoca s cmigracién
rural. A estos factores habrin que agregaric un total descontrol tanto a mivel particular como
empresarial, es decir, en lo particular desemboca en una bajs de sus i que origina se

frustraciones ante la si ion de i 6mica y desaj moral, que cn un momento de
desesperacion lleva a la gente a delinquir. En tanto en lo empresarisl los adelantos técmicos van
sustituyendo a la fuerza de baj do con ello 1a de fi de bajo y,

la migracion rural a la ciudad, la cual, las mis de las veces, se asienta cn zonas de
muy baja condicién econdémica, en donde no sicmpre se cucuentran los servicios basicos de salud,

L s idad, ctc.
Desde csma perspectiva son pues dos los probl principak daci d. con cl factor
grafi ia sob blacién de las ciudades y la urbsnizacion de las mi ¥y sus rep i

en la vivienda en relacién con la criminalidad

Anali ahora b el fomd de s sobrepoblaciin y el fend con cl aparejado que

cs el del espacio o entomo social que compremde el barrio, 1a idad y la composicion de Ia

poblacion.

El fend de s sobrepoblacion puede o como "la si i6én de una icdad en ia que cl

- de habi es d iado grande para ir algin objeti Py do * 3

2% Orellano Werceo, Octavio, Magyal de Criminologis, México, Ed. Pormia, 1985, p. 351
> Diccionario de Socipologia, México, Ed. Foado de Cultura Econémica, 1979, p. 278
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Lo ior implica que una poblacién que rcbasa los limi de prod ién y superficie de un lugar no
pucde lograr su desarrollo, sino que por cl io tiende a rlo.

La situacién tiende a izarse do la urbanizacion, fc por el lerad i en
1a poblacié de 1a infr: is para dotar de craplcos a las personas que emigran a
las ciudades, motivando con esto que grandes zomas de poblacion se iertan en

inados y por lo mi en fi de deli
Las zonas de la ciudad mas pobiadas, son las principales fi criminé en ellas las familias
viven hacinadas en viviendas a medio ir, y en precarias dici i omi
lo que provoca una situacién de irritacion ante una iedad que los margina y que da lugar

alas di antisociales como son: p! itucion, dr diccid lcoholi

. actitudes que inciden
y pueden provocar a su vez un delito.

Una vez planteado cl problema, explicaremos cada uno de sus componentes, mismos que forman el

medio d afi derado como uno de los factores iales que mfluyen en 1a deli
a) Composicion de la Poblacié
La importancia de 1a composicion d i es relevante dentro de la criminalidad, ya que ti

1s hipétesis de que a mayor nimero de clementos y personas de 1a misms naturaleza habria mayor
grado de adaptacion, y a mayor namero de personas de diversa naturaleza o cstegoria, existe mayor
desadaptacién, cs decir la variedad de ver las cosas © interpretarias provocaris mayor grado de

conflicto y dici iti que d d en violeuncia. Asi se pued ftar mis fici
las actividades antisociales en uns cscals mayor de heterogencidad.

No ob en una poblacién h é de de baja lidad en Is que haya diversos
tipos de criminal bi¢n puede d ficik un acto isocial iendo de csta
Ia situacién de personas que van a formar una poblacion especial, y donde, a raiz de cllo, formaran
una colonia 0 barrio del mi tipo de poblacié liminand las dife: i iales y O




Estas idreas se encuentran en los limites de zonas que dificren entre si por

politi o O mi En las i arcas los deli e p por ad que cstén
en su territorio. * Existen inclusive zonas en las cuales ia policia no se atreve a entrar en accién
contra las pandillas de delincuentes, ya que son defendidos por todos los habi de las mi

b) Agl ién y disp

La blacién, como es id no s¢ encucntra distribuida en las ciudades de una forma

homogeénea y estable. sino que, por ¢l contrario, se observa que csta distribuida de forma muy diversa.

Asi tenemos que, por cjcmplo, alli donde hay un bajo nivel de poblacion tiende a ser escasa Ia

vigilancia policiaca, lo que facilita una mayor incid ia de h iolaci: robos y otros delitos
que se dan preci bajo esas dici y se fin con mayor i de 1a poblacié
en donde la deli in ap ha las ici de soledad y escasa vigilancis.

En contrapartida, en las zonas de muy alta densidad de poblacion, se forman pundnlhs y grupos de

choque o chavos banda. Ello es mis ficil que ocurra en idades habi ! o en cdifici
ktifamiliares, parti en llos que de servicios bisicos, ya que las condiciones

de pobreza favorecen un do de depresion en el individuo que lo llevan a delinquir.

Por lo anterior, podriamos afirmar que la incidencia de la deli ia cs mayor cn las areas de alta

densidad de poblacion y menor en donde hay dispersiéon, motivo por lo que es importante la
posicion de Ia poblacion. Por Gltimo es imp hacer ia a lo que es ¢l espacio social

que es otro de los ck que s¢ dentro del factor d afico y que rep en la

delincuencia.

* Solis Quiroga, H., Sociologip Criminsl, 2a.cd. ,México, Ed. Pormia, 1977, p. 168
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c) Espacio Social.
Estc concepto se utiliza pars dar a der “...los fa que se relaci i con la
ubicacion de una cultura como hecho general, cn un medio g afi d inado." *'  Hay que
dar que la 1 de la suma total de usos, s, técai i leyes,
lidad y i que son patri io de un inado grupo social. Desde este punto de
vista, la cultura abarca todos los hechos sociales, ya sean positivos la ed ion y cl ane- o
gati ~como la deli inyp i
El io social i¢n se relaci con la deli in y se puede detcctar por medio de los
napas estadisticos, con base al si de esq ¥y pt se pucde establecer la relacién que
existe entre los hechos criminales y su | lizacion, bien puede ser en a infl i les 0 a

lo que se¢ refiere a lugares en que viven los delincuentes. De csta manera se pueden establecer “zonas

criminogenas”, aquellas 1a que los asentamientos humanos s¢ dan cerca de barrancas, lomas,

s, etc., ciudades perdidas en las cuales se propician los cr debido a las dici infi
de vida en que se d llan dichas poblaci 32
Con base en los indi delicti se pued bl las principales "zonas iné "
en una ciudad, has de las cusles se inad il

Dentro de cstas zonas criminégenas destaca ¢l barrio o barriada, el cual es cl medio ambiente en que
se mucve un determinado grupo social compuesto en su mayoria por personas que manifiestan

d P

, es decir, se ifi como un fené lectivo, i do al

entormo como un foco criminégeno.

! foidem, p. 136

32 Aunque esta afirmacion es de suyo evid: nos p i d con uno de tantos casos
que diariamentc sc leen en los penodxcos. Ya que el dh de hoy ﬁle asesinada y violsda la menor
Guadalupe Soto Herindez por tres en el ipio de de Z Estado de

México, cerca de la barranca conocida como “El Cerrito”. Cfr. !4___@_, 21-02-199S, afio VII,
Seccion B, p. 6
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Existen diversos tipos de barrios crimindégenos como son aquellos en que hay pob Srnp k v
no existen numerosos centros de vicio: colonias que carecen de las condiciones minimas para ser
habitadas como son; agua, drenaje, tuz, pavimento, o que sélo tienen algunos de éstos servicios. Estas
caracteristicas de los barrios crimindGgenos son las mis importantes, y ademis entre cllas destacan: ia

brepoblacién de sus habi que facilita 1a p iscuidad, la abundancia de de vicio
(alcoholi: P itucion y dr diccién), etc. Todo cllo lado com pob , aband e
insalubridad. » En suma, p 6 que es imp el barrio porque influye en el numero y

tipo de los delitos que se cometen.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusiéon de que el medio demogrifico en el que se desarrollan las

personas, influye en una forma predomi d de las d i ial

3.1.2.5. Desintegracion familiar.

Es io id a 1a desi i6n familiar como un causa criminégens importante. Ya que

buena parte de los delitos cometidos se llevan a cabo por grupos o pandillas, mismas que se forman

debido a una diversa seric de factores entre los cuales cabe d la ia de Is or izacio
familiar,

Es determi la imp ia que la familia ticne en la vida del individuo, ya que todos los seres

| origen 1 y culb en clla. El entorno familiar nos proporciona el

Py 2 P

caricter, nuestros hibi bres y principi Por lo anterior, es quc la p
que surge de una familia que carece de unidad redunda en la mayoria de l0s casos en una conducta

delictiva.

** Solis Quirogs, Héctor, Op.cit., p. 140
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ia 0 en la ado! ia trae

Muchas veces Ia antisocialidad que se dessta en la familia desde la infa

consigo un conflicto hogareilo que estalla en la relaciéon con otras personas a través de conductas

PP

i como: injuri. golpes, lesi: e incl el b
En alg i i d del medio familisr una seric de factores irregulares que afectan
al individuo en su d i Lyp i Jlo llevan a manifestarse a través de
fvidad isociales que se trad, en d delictivas. Aunque existe una gran variedad de
factores que afe i Y a los miemt de Ia familia, aqui id wres
de gran impor los les son, las dici fisicas del hogar, el aband. v la ed i
familiar,

a) El catomo fisico de la familia.

El hogar es, materialmente hablando, Ia casa habitacién en la cual vive la familis. El problema del

i jembros a huir del

alojamiento no es algo que pueda considerirsele banal, ya que muchas veces las condiciones de
i que a sus

hacinsmiento en las cuales vive la familis, son un fuerte
hogar.

Como ¢s de observarse, la habitacién tiene enorme importancia porque influye cn las condiciones
fisicas y mentales de Ia vida humana familiar. Del aspecto fisico de Ia casa depende el bienestar y el
grado de confort con que se permanezca cn clla, a lo anterior se debe el estar mias tiempo dentro o

fuera del hogar, de lo que dependce a su vez y en cierto grado la organizacion familiar. Una residencia
ible fuera del

d d has veces i que sus miemb P el mayor ticmp
entorno  familiar, do el i de d anti ial con d i bacia la
delincuencia.

Muchas veces fuera del hogar se facilitan ci laci iales que en la adok ia tiemen
mayor importancia y a las que 12 sc les d ina "malas compadias”, i en las

laci i con p de edad aproximada cuya iacion Heva a desarvollar, por )
imitacion o io, una d isocial y d denada, es decir, que ¢jercen sobre el individuo
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una constante infk

gativa, mi que tiende a se d i centros de vicios que
favorecen conductas delictivas tales como: p frucio dr diccié robo, lesi vyh icidi
pero que, en ultima instancia son i das por la de una izaci familiar solida,

dentro de la cual resulta poco atractiva la vida hogareiia.

b) Abandono.

Este es uno de los factores que mis inciden en el desarrollo emocional del individuo. Entre las

del aband pued efialarse el d just

1 de los cényuges, la iva j d
de los padres, su insolvencia economica, etc. Cada tipo de abandono tiene su prapia causalidad mas o

menos complicada.

El aband bién se pr a en diversas situaciones en ¢l seno familiar, sin embargo, Ia
B
probl itica mis dida es ila que i )|

a a la madre soltera, ya que cuando el hijo crece y
va a la escucia sucle interrogirsele sobre sus apellidos pstemo y materno, asi como una serie de

preg li i d que tracm como in fi i i 1
ansiedad, agresividad, etc.

angustia,

También puedc existir ¢l abandono moral, que se da en aquellas familias donde la desintegracion no
es i da porp <

sino por la despreocupacién del padre o 1a madre, o ambos,

en el desarrollo afectivo de sus hijos, a los cuales se les id fici ducad al
isfs /| SUS idad materiales, dejando a un lado la isfi de sus idad
emocionales.
c) La educacion.
Al principio de este inciso se 6 que la ed i6n forma parte fundsmental en Ia integracién
familiar, ya que inicialmente ¢s dada por los padres de familia y posteri enla la que viene
a 1 1a for ion del individuo. Esta mi d i6 d

no se ha proporcionado en
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forma 1 rep di el desarrollo del mdividuo cl cual posteriormente va a desviar su
conducta hasta llevario a delinquir. Much iminales durante su nifiez no tuvieron la cducacién por

parte de sus padres y a faka de asistencia a la escuels, se desarrollaron en un medio poco favorable

delin

do un d para

De lo anterior se desprende que gran parte de la educacion que hayan recibido en su familis, en este
caso los delincuentes, puede derivar su peligrosidad. En ier caso, es valido afinmar que en todo
individs en el patrén cule de su medio generador con ¢l cual se identifica es Ia educacion

de su familia un factor iderable para A

factores iales influyen sobre 1a conducta humana, pero la

En suma, ¢s indudable que los

determi en toda ducta delictiva, ya que es en el ambito

educacion familiar tiene una
familiar en ¢l que ¢l ser humano convive la mayor parte de su vida, mis que en cualquier otro medio,

Es ¢l entomo en el cual el individuo nace, crece y se desarrolla y, por consiguicnte, s uno de los

antecedentes mis importantes en la for ion de un

3.2, Imp de los probl i O cn los indi delictivos

Es casi invariable que en todo grupo social surjan conflictos entre el interés del individuo y el

bicnestar de la colectividad. Cada persona experi impul yd que de satisfacerlos
causarian lesion a otras y ducirian a una i lucha que debe ser prevenida por los organismos
iales de la ion, fa itmp en la d h que d 1 veces a una

di social o i ial, los instil iales y las tvidades intel les que estin de alguna
mancra socialmente dirigidas tienden a preservar o luchar por la i i i los

i isociales deben ser eliminados o por lo menos restringidos.

Ese control de las tendencias antisocisics, cn la mayor parte de los individ nace parciah de
ellos misinos. Algunos de los rasgos de la natural | B yen en ls persona deteniéndola en el

que d Y/ o i inles a esto se le puede llamar control intemno, sin
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embargo no es i y con fir is es io T ir 8 L como soa los que
determina la icdad, como las s ini publica y la religion, esto sc f lizs con la
aparicion del gobiermo quien bl 3 para i du infr; que ecstén
determinadas en una ley y que las considera como delitos.

Al analizar las causas quc originan parti mente las d i ial h
puesto énfasis en los fa omi y ial Sin cmbargo, es evidente que no son las causas
unicas que determinan ¢l comp i infr: de al Ia o del individ es

biologi icologi y <y

producto de la interaccion de factores Es decir, en los

comportamientos delictivos incide, por un lado, cl caricter personal y la individualidad del sujeto,

expresada a través de las caracteristicas de su si nervioso endocrino y los fi biologi asi
como el aspecto psicologico por la vida instintiva, afectiva, intel 1 y por los probl psiq
que aqucjan a la persona. Pero por otro lado, adici 1 a los fi biolégi y sicologi
deben también tomarse en los fact iologi es decir, el ambiente gue rodea al autor
del hecho delictivo.

Es por lo anterior, por 1o que nos strevemos a decir que en el inicio del mp infy .
se conjugan una scric de fi que se b para dar como tado 1s deli ia. El cri

no es un acontecimiento unico, sibito, aislado y personal en medio de una evoluciéon general de la
sociedad, sino que cs un fendémeno complejo como todos los socisles y no puede separarse por
consiguicnte sz estudio, ni de Ia vida del criminal, ni de los fené ya exi cnla iedad

Para Emile Durkheim el delito es un fené social l. De esta lidad del delito ded

varias consecuencias que son:

1.- La criminalidad es un fené pormal, porque deriva de la i de la iedad, es
un proceso cultural.
2.- La criminalidad como prod 1 de toda icdad, tuci y se fic en la

medida que lo hace la propia sociedad.
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3.- El dio de la criminalidad 1 se podra realizar. anslizando la cultura que lo ha
producido, en un tiempo y io d inad.

Aunq parti cl punto de vista de Durkheim, en el sentido de que el delito es casi
imh als || b ¥ que éste ha existido desde el comienzo de la historia, ello no debe

significar que no sc deba huchar en su contra y tratar de que cada dia las conductas antisociales scan
menores, ya que estas afectan al individuo tanto en su persona como en sus bienes y en la medida en
que se combatan existira mayor bienestar en la persona y un progreso creciente de la sociedad en que

se vive.

Pese a todo no podemos decir que exista una norma que nos permita entender cabalmente cuil es la

causa ultima del np i infr . La accion delictiva, en altima instancia, tiene un
igni do especial para cada individuo que la y su explicacié dria que buscarse, antes de
etiq a los individ como deli cn la historia personal del sujeto que delinque. No
b 1 las ductas isociales son ia de los si i i
que exi en d inad iedad Como hemos visto, nuestra sociedad, por cjemplo, tienc
P probl iales y O que incid i sobre el individuo, limitando
las posibilidades que tiene ¢l individuo para salir adel principal en aquellos que carccen de
‘ ion, o de r ¥ que por lo tanto no pued: isfa sus idad ini; Lo que

conltribuye a explicar el alto indice delictivo.

El siguiente cuadro (Cuadro 1) nos ilustra de que manera en ¢l periodo estudiado aumenté6 el indice

de dclitos a través del nimero de averiguaciones previas que se han iniciado.



TOTAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
1989-1998

Como puede facilmente observarse. 1989 fue de los cinco primeros afios ¢l que mayor namero de

averiguaciones previas registré, con 137, 772, Ese ailo fue el primero después del bio de ioy
posterior a la crisis econémica de 1988, que devalué ¢l peso. En los afios posteriores, la cifra de
averiguaciones previas se mantuvo bastante constante, ya que solo se observa una diferencia de

/

mas/ 5,000 averi i R Itando significativo que la incid ia delictiva haya bajado en

el primer afio de surgimiento del Ministerio Pablico Especializado. No ot e, los afios p iores ,

se siguio incrementando el indice delictive. En 1994 el namero de averiguaciones previas se dispara
a 145,095, llegando hasta 201,136 «n 1995,

Cada vez resulta mas necesario tomar nuevas medidas en contra de la delincuencia, tanto para

prevenirla como para readaptar a aquéllos que cayeron en ella a fin de devolverlos a la sociedad

4 iad, .

P de su ducta ial. Para lograr esto ¢s necesario estudiar al delincuente y aquellas

o . .

y que lo situaron al margen de la ley y sera una vez sabido esto, que

altemativas podran y deberan adoptarse con la finalidad de resolver el problema de la delincuencia en
la Ciudad de México.
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CQNSOL[DAC"’JN Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO ESPECIALIZADO

CAPITULO 3
Como se observo en el capitulo anterior, la década de Jos ochenta disparo los indices de
bl i o ya pl d Ante cste incremento de la

criminalidad por los pr
l6gica adoptada fue la de implementar medias preventivas, es por ello

deli ia 1a politica crimi i
que la PGJDF ha ido avanzando en la modernizacion de sus en la d lizacién y en Ia

profesionalizacion de su personal. Lo anterior se traduce en una mejor imparticion de justicia, con

apego a los derechos humanos y con el propédsite de brindar un mejor servicio a la ciudadania al

batir a la deli
Como £ ia de esta problematica a finales de los B0 y principios de los 90s, se observé que
cl indice de la criminalidad npezo a djer de una manera vertiginosa. En esta etapa sc observd
que la deli ia no sdlo con una gran violencia, sino que se generd una industria alrededor

del delito. Por ejemplo en ¢l caso del robo de vehiculos y autopartes, se aprecié que existia una ruta

del delito donde aparecian diferentes eclementos y variantes. Los delincuentes compraban armas a

terceros para cometcr ilicitos. Después de fos d los vehiculos a terceros, quicnes los

d laban para derlos en piezas a particulares o duplicat Iad acién de los vehicul

y aleraban los datos de identificaciéon, para venderlos a otros que tenian pleno conocimiento de los
de vehicul Este d perandi se podria

hechos y los vendian en lotes de nutos o en ti
extender hacia otras modalidades del robo, tales como mercancias, némina, casa-habitacién y robo

con privacién de libertad.

Sin embargo. un problema con el que sc enfientaban las autoridades encargadas de la persecuciéon
del delito cra la falta de seguimiento y cruce de informaciaon sobre el delito donde actuabar sujetos
con un mi d P di . La ia de un si de infor ién i 1 impedia rel
dc manera oportuna, diferentes hechos con un misme grupo de delincuentes, por lo cual, cuando se
lograba la captura de éstos se desconocia la existencia de todas las averiguaciones previas, en las

laci d. que no existia un sistema, ni un grupo de investigadores

les se -aban r , P

i alas las de la actividad criminal en cucstion.

que



! no s¢ lograba la captura de todos Jos miemb de la i ion delictiva. Los que
aun sc ban profugos bandas y proporci ban recursos econémicos a los
P d para obt su libertad. Lo anterior sin contar que los terceros que tenian pleno

imi de los hechos al comp bj prodi de ilicitos, rara vez eran detenidos, y en su
caso 3 d ani por brimi bteniendo su libertad facil Y prosiguiend

con sus actividades ilicitas.

La PGJDF considerd necesario ¢ impostergable que la ciudad de México contara con unidades de

investigacion que dieran

alas d ilicitas que sc pr con un mi d

1; Fund. 1

P . F en aquéllas en las que se pr in que b. deli

or izad con las isticas antes referidas. Toda la informacion necesaria tenia que estar

disponible para que en su se pudi bl la relacié i entre suj y hech

. Estas unidades de i i, ion sc encargarian de desarticular y poner a disposicion de las

L) a todos los sujetos quc actuaran de manecra, directa o indirecta, en dichas

Es cvidente, por otra parte, quc la fi de 1a ci dania para con las organi i de justici

y seguridad publi se ba fuer deteri da. La mayoria de las quejas y criticas
generalmente incidian en temor a la policia, corrupcion, i idad técmi extorsién, venta de

1ad - i -

P i6 y altos indi de impuni c ia de servicios para la atencién al publico.

Ante tal p el gobi itati tuvo que d a las ibles d das de la

iudadania en is de idad pabli Siendo ésta un servicio de la mas alta prioridad, ya que el
Estado s¢ organiza para batir las d isocial un clima de tranquilidad y paz
que permitan ¢l desarrollo arménico del ser yde su familiar.

A partir del 19 de julio de 1993 se cuenta con la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. Esta

P g - :

de orden pu e 1 que tiene por objeto establecer las bases para la

prestacion del servicio de seguridad publica, asi como regular los servicios privados de scguridad en 1a

es una disp
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dad de Méxi Los objets de cste ord, i son el orden publico: proteger Ia
integridad fisica de las personas, asi como sus bicnes, pi ir Ia ision de delitos e inffr. i a
los regl gub ivos y de policia, y auxiliar a la pobiacién en caso de siniestros y desastres.

A su vez, la ia de logi: d de estadisti criminal fiables, de infor 16
criminoldgica para tomar las decisiones adecuadas y de un pr fici de inv

cientifica en esta materia, enfrenté a las autoridades a un reclamo social muy enérgico, el cual seria
atendido de inmediato con un programa de caricter prioritario, con ¢l decidido apoyo del gobicmo

para darle solucion de fondo.

En este programa cra indisp ble adop didas criminolégi que fi la deti ia con
mas eficiencia, de manera que se cvitaran i d perada. quit o contradictorias que
provi de las ineptitud de las v jas al deli Yy Pr mayor desali en la
sociedad, evitando poner en evid ia Ia i idad y las limitaci del aparato puablico para

encarar el delito.

Dicha inquietud ciudad quedo pi da cn cl Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, cl cual

establecia que, para la procuracién e imparticién de justicia, era p i demi su fi

para mejorar su ejercicio y acrecentar su alcance.

‘“.a sociedad requicre que cl sistema de derecho genere las respuesitas idéneas y
oportunas cuando la scguridad piblica se ha vulnerado. Es necesario reforzar la accion
preventiva del delito y de aquell ductas que se en estrecha vinculacion
con el mismo..."

Es decir, derni la estr y funcién juridi inistrativa del Mini io Pablico en esta
entidad fed, iva, implicé perfecci y ampliar su actividad, a fin de respond titaty ala
tutela de los d h fund. jes de la idad; abatir la impunidad, disminuir el indice
delictivo:; der a las victi del delito, prevenir y reprimir esas conductas reprochables por la

sociedad, capacitar y sensibilizar a los scrvidores publicos involucrados en cstas tarcas.
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mplicab en la lab ion y la conciliaciéon de los diversos sistemas
normativos, tanto en la forma como en el fondo: asi como en la descentralizacion de la justicia, a
través de Ia utilizacién de mas ampli i de dinacion entre los diferentes niveles de
gobi y la revitalizacion de los B de participacién y colab ion de Ia idad y en
1a d i6n de la justicia con Ia cr ion y bi ion de los de ion y decisié
para que su p i6n fucra mis expedita, mas sencilla. mas segura y mis agil, en beneficio de la
socicdad.

En suma, la dernizacion de la institucién del Mini jo Puiblico implicab difi su queh

i adad

con el fin de que respondicra mis y de mejor manera a las idades y ci jas de la

actual. De csta manera Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal emitié un Acuerdo el
ti i ¥y bases del programa

to. de julio de 1993, por ¢l cual se inst an y bl los
PR inad. ini io Publico Especializado, ¢! cual daba integrado dentro del programa

lizado por la PGJDF. Este programa quedo a cargo de un Coordinador

de r acion

General, con dependencia de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

4.2. Objetivos Instituci les del Ministerio Publico Especializado
Conforme al compromiso adquirido en ¢l p de idad publica para el Distrito Federal | el
primero de julio del afio de 1993, di. la publi i16n del do A/002/93 del Procurador
G I de Justicia del Distrito Federal, se instituyo el pr Ministerio Publico Especializado. La
Coordinacion G 1 del Mini io Piblico Especislizado se or izo de que pudi
der los que di le asignaba ¢l titular de la bp duriz de A
Previas, do por la rel ia o por la di htad técnica de la investi, i6n fuera io, o
do por Ia 1 dc los hechos se afe de manera especial la idad publi
La Coordinacion General del Mini: io Publico Especializado p de dar plirni; a las
igui cuatro ori i fund, 1
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a) Como de las idades que sc le p cs quc Jos pos polici
ln wo jtﬂ!el., d. nosélo' i an su trabaj
s i \ a iéo digns y p sonal
b) Llpobhelén reclams uns lanmhd firme y decidida en de qui e
ynmammwm mmcﬂewmwudch
ley y profe . cual y
reonnociniutoporpmedeh "‘ya:el“ lec deu.. izac fici y
renovada.
c) Por otra parte, es io dar cabal mp Lizyai a lo disp enla C #ucién y cn las lcyes
pars que. a Dy ho, se ci com p i Ins iss y det
ibn de igad que

d) Realizar cunns de aks eq)ecuhucoén pars cre-r ‘una nucva
brir 1a verdad de los hechos y desterrar

i
3 ™

bajo que se p.

dirijan, en is
abogados tramitsdores que se han perdido en el del
Estrategisas:
Con base on Ias ! i & se 3 las i lincas cgicas de 35
1.- La seleccid ig del p | que i a} Minimerio Publico Espociali tamto de
Agcates de! Ministetio Pablico comwo la de Agentes de 1s Policia Judicial. En bos casos, deberién ser
idos a psi e fisicos, antidrogas y no contar con antecedemtes penales, entre
otros requisitos.
2.- Capacitacion 3 iva y lis pars brindaries un en actividad & brices y
opecrativas y sensibilizarios para que el ig y la j on de I fincidén que
desarrollan.
3.- No sol, se id Ins aptitudes que los asp sino bicn las des que
muestren, y& que ©s imp cl ido de resp bitidad, resp P i ¥y espir
P ¥vo. Cabe L que Ia capacitacién deberd ser i focada a a los
micmbros del Mimisterio Mibfico Especializado en los S, icas y experienci ladas que
puedan servir al ¥ i de sus funci
4.- I 6n de i y si de i i 1 d que p i supervisar y
fusr los e adk s is aph ion de Jes y £ que al cfecto se expidan.
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5.- La captacion computarizada de series disti y de infor ion derivada de la actuacién

ializado, en sus diversas areas, permitira adecuar

idi. del p 1 del Ministerio PMiblico E:
las técni y pr imi para enfrentar con cficiencia y resp alos d b ala
deli ia or izada y viol
El catilogo de series disti y de infc ion, instr do y ya en operacién, culmina con la
definicion de los sigui perfiles:

a) Perfiles criminolégicos del delito.
ificos paras cada tipo de delito. Como ejemplo, el catilogo
47 series disti [

Se i catal P
correspondiente al delito de robo a casa habitacién capta en sus 10 dili
investigador suficiente matcrial para realizar sus analisis,

de informacion que mostraran al
conclusiones y sugerencias para mejorar procedimientos contra el delito. Entre esta informacion se

seiiala:

- Dia, lugar y hora en que se efectuaron los robos a casa habitacion

~ Valores del robo .
- En ia O p ia de dores.

- Otros deli idos d el robo a habitacié

- Modo de efectuarse el robo a casa-habitacion

- Existencia de complloes

- Medi e p lados en 1a habitacié

- Tlempo uulmdo en el delno

- D P d: Cluc!cnstlcls Generales,

- Ord de b i6n. Cumy Enp de realizacié

~« Casos remehos. No resueltos.

b) Perfiles psicologi del deli

e lirad,

ini io Publico Esp

- Técnicas de interrogatorio del personal del
- Factores estresantes dcl trabajo policiaco

- Desnlunon laboral

- de spoyo p

- F-ctores de proteccion
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idad o desviaci de d! (uso de drogas, etc.)

- Casos de abuso de
c) Perfiles socioecondmicos

- Del delincuente
- del personal del Ministerio Publico Especializado

d) Perfiles victimologicos

- Apoyos psicologi de ur ia a victi de deli (inter
- Nivel de riesgo de secuelas posteriores

- Adiestramiento al personal para ayuda a la victima

¢) Perfiles financieros.

- Costos de operacion
- Relacion costo-beneficio

f) Perfiles de eficiencia.

Reduccion de los tramos de control para los Agentes de la Policis Judicial Especializada y los
del Mini: io Puiblico Especializad limi do estructuras intermedias para evitar legiones

ingoberuables y feudos de poder.

6.-

4.3. P i lizacién del Mini: io Publico Especializado

En la or ica que se aprobd para el Mini io Publico Especializado se mplen las
i del Pro dor G ! de Justicia del Distrito Federal, para impedir bur ias,

fusi indefinici y que no secan cl indisp bles. La unidad basica (célula)
se integra por un Agente del Ministerio Pablico Especializado, de quicn dependen en lo general, un
Oficial S io, un Oficial ografo y seis Polici dici specializados que derin un

miximo de 3 casos de dclito orgsnizado, violento, serial o de privaciéon ilegal de la libenad,

ind. di del o de i previas que se requi

P

El Ministcrio Piblico Especislizado se :gra por 70 grup
por 18 Subjefes de Division, 4 Jefes de Division y un Coordi

de este tipo, los cuales son dirigidos

dor G I; todos y cada uno de clios
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cuentan con el profesiograma correspondicnte que describe las funciones y responsabilidades que les

competen asi como los manuales, guias y fc que les los p de trabajo a
desarrollar para el limi fici de sus resp bilidad
Cada una de estas 70 idades basi (células) esta adscrita, a una de las cuatro Divisiones

diferentes tipos de delitos y que p ior

E ializad que

Esta unidad administrativa, surge como una respuesta a la presencia de grupos de delincuentes que

de or izada, rei da y habi 1 di as que afe la seguridad publica;

depende directa y subordinadamente de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

La i6n de esta unidad de i igacion criminal se logro a través del apoyo de diversas areas de
la propia institucion, asi como de 1a Pr duria G 1 de 1la Republi del gobierno del Distrito
Federal y del Depar de Justicia de los Estados Unid de Norte América. Ademas de los
esfuerzos de otras instituci specializadas en idad publica de paiscs tales como Colombia,

Espaifia, Francia, Holanda, Israel y Argentina.

Las i d lladas para la ion del Mlini io Pablico Especializado, que se id,

mas importantes en su concepcion , son las siguientes:

e La seleccion de 70 1 iad en D h a ag del Mini io Publico
Especializado, de un total de 170 interesados, pr i dc Ia propis insti ion y fuera de clla
(lo. al 31 de diciembre de 1992).

o La aplicacion de A psi étricos y psicolo asi como de deteccion a la  adiccion de

8 y depend ia de alcohol, con Ia tab ién de la Dir ion G 1 de Servicios
periciales, a todos los aspirantes a Minigterios Puabli Especislizados y A de la Policia

Judicial (enero a julio de 1993)



La cspacitacion de 70 aspirantes al Ministerio Puiblico Especializado, en las i laci det
. Nacional de Ciencias Penal el d flo del curso inacién Cieatifi
del Delito™, con un total de 660 haras (6 de enero al 16 de abril de 1993).
La itacion de 10 ag de la Policia Judicial y un do sup en ia de
Anti ion y S , en l» demi perior de Intel ia y S idad Publica en
Aquimindia, Bogota, dependi del Dep Admini: ivo de S idad del Gobi de
Colombia (10. al 26 de febrero de 1993).
La capacitacion de 63 aspi & Mini io Publico Especializad d dios y superiores
en materia criminalistica y criminolégica y en delito izad ol y serial, con el desarrolio
del curso d: inado ‘“Mexi Special Pr ‘Traning”, en in demia Naci i del F.B.L.,
en Ia ciudad de Quantico, Virginia E.U.A. (26 de abril al 2 de junio de 1993).
L= realizacidn del curso “Ci irni Yy aplicacion de las guias vy de los les para
la i i6n de la averi i6n previa, pars d up et yp 1 del Ministerio Publico
Especializado, en 1as i bacit de Ia Dis ion de Si de Ink ibn ¢ de la

Oficialis Mayor de Ia Institucién (del 9 al 18 de junio de 1993).
y Sistema Operativo “MS-DOS™ para

La reslizacion del curso, I d i6n a las Conmyp d:

agentes del Ministerio Piblico y p } ini; ivo, en las i taci de la Di; i6n de

Si de Infc idn © itica de la Oficialis Mayor de Ia { 36

La capacitacién de 300 ag de Ia Policia Judicisl di el d Ho det “Curso Intensivo en

la Op idn Criminolégica y adi 3 para ag de 1a Policia Judicial Especializada™,
ido en las Laci del Iosti de Fe ion Profesi 1 de la institucion, con una

duracién de 600 horas (del 22 de marzo al 25 de junio de 1993).
i6n para el Ministerio Publico
de Pr Especi del

El disciio de los formatos y guias de diligencias bési de api
inlizad a 12 deli bajo la supervisién det Di
del Distrito Federal (6 de enero al 25 de junic de §993).

Esp
C. Pr

dor G I de




i ias del i del Mimi io Publico Especializado,

mp
en una visita de intercambio con el Behavorial Sci de la Academia Naci { del F.B.1, en la

ciudad de Quantico, Virginia, E.U.A., con cl desarroilo del tema “Stress Managemenrt for Police

La icipacion de la unidad de

Officers and Criminal Investigators™ (18 al 25 de julio de 1993).

La ion del edificio que alt a la Coordinacion Geueral del Ministerio Publico

drad ¥ se bicada en Av.

Especializado, abarca una superficic de 4300
Coyoacan 1635, Colonia del Valle, Delegacion Benito Juirez. Asimismo, se adquirieron los
para el desarrollo de Ia funcién (encro

P de ofici hiculos y ar

a julio de 1993).

La realizaciéon del curso Temas Actuales en Tomo a la Averiguacion Previa para 60 Oficiales

S ios y 60 Oficial 6 fos, impartido en Ias i laci del Insti de For 16
Profesi 1 de esta Instituciéon (del 4 al 19 de agosto de 1993)

La capacitacion de 60 Oficiales S. ios ¥y 60 Ofici M ografos en el curso denominado
Averiguacion Previa por C d. lebrado en las i laci del Insti de For id
¥ i de esta Institucién (julio 19,20 y21 de 1993).

La participacion de un ag del Ministerio Publico Especializado, por invitacion de la Academi;
Nacional del F.B.l. en Quantico, Virginia, Estados Unidos de América, ea el “Congreso

deli de Cuclio Bl ™ cel do en 11, idad de la Unién Americana

ionsl sobre

(mes de mayo de 1994).

La capacitaciéon del p 1 de Ia division U1 en el curso denominado Aspectos Legales del Delito
laci det

Livad,

de Privacion [legal de la Libertad en su Modalidad de S r en las i
Insti de For ion Profesi 1 de esta Insti ion (del 14 al 18 de mayo de 1994).
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La participaciéon del subdi P i de la division III, ( 0s), en el curso sobre
os, celebrado en 1a ciudad de Madrid. Espaiia (¢nero de 1994)
La partici ion de 7 ag de 1a Policia Judicial en la Acad ia Naci 1 de Smith and Wesson,

desarrollando el curso para instructores de armas de fuego, celebrado en Springfieid,

Massachusettes, E.U.A. (4 al 8 de octubre de 1994).

La participacion de 30 agentes del Ministerio Publico en ¢l curso inado *“Tacti y
de ar ializado™, impartido por el i de Formacion profesi 1 de la Institucién

(del 1o. al 30 de junio de 1994).

La capacitacion permanente, los dias martes, jueves y sabado, de los 300 ageates de la Policia
dicial Especializada en dici i fisico y tiro, en las instalaciones de cabeza de Juirez

del Instituto de For ion Profesi 1 de esta institucion ( a partir de julio de 1993 ).

La capacitacion de 50 agentes del Mini io Publico Especializado en el curso de “‘Garantias y
Profesional

Amparo en Materia Penal™, celebrado en las i laci del Insti de For i6n Pr

de esta Institucion (14 de marzo al 4 de mayo de 1994).

La itacion de 20 Oficiales Secretarios y 20 Oficiales Mecandgrafos, en el desarrollo del curso
d inado “‘Atribuci del Mini io Pablico durante la integraciéon de la Averiguacion
Previa™, cn las & Iaci del Insti Profesi I dc esta institucién (20 al 23 de
junio de 1994),

La instruccion de 27 agentes del Mini io Publi 6 policias judiciales y d dios en el

curso “Técnicas de Patrullaje y Radio Comunicacién™, celebrado en el Instituto de Formacion

Profesional cn Cabeza de Juirez (dcl 19 al 23 de septiembre de 1994).
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e La ftacion de 25 del Mini io Publico Especializado. 13 policias judiciales y d
superiores, en el curso ‘““Técnicas Especiales de Tiro”, realizado en el Insti de For
Profesional (del 26 al 30 de septiembre de 1994).

e La pacitaciéon de 10 de la Policia Judicial, 5 A del Ministerio Publico
Especializado y 3 d superiores en materia de d ion y H de Grupos
Subversivos, impartido en las i iaci del b i de For i6n Pr 7 1 de la @ i
por espccialistas de la Policia Israelita.

idades fund les que la Coordi

Las anteriores acciones en su conjunto integran las actr
General del Ministerio Pablico Especializado ha desarroliado conforme a sus sistemas de organizaciéon

y dentro del imbito de su P para su pr

li la Coordinacién General del Ministerio

Con la finalidad de lograr maxi lidad y pr
Piblico Especializado establecié como politica de operacion el manejo de un maximo de 3 casos por

célula. Cabe hacer la aclaracion que un solo caso puede estar relacionado en mnas de una averiguacion
previa. Por [o tanto, una vez concluido alguno de los tres casos en cuestion se les podia asignar otro

jad simulta

i de los casos cran

mas, g 1 las in ig

inisterio Publico Esp

4.4. Estructura y Evaluacién de las Areas del

Divisién 1 Delito Organizado
ializad con un do de fuerza consistente en un
i ublico; 30 Oficiales Secretarios;

La divisién 1 del Mini: io Publico Esp
Jefe de Division ,6 Subjefes de Division; 30 Agentes del Mi

30 Oficiales Mecanégrafos y 180 Agentes de In Policia Judicial, los cuales se encusntran distribuidos
Lo paraeld p de sus funci

vicio, extorsion, y fuga masiva de presos.

en 30 cél de inv 0 con 97
que son der los deli patri iales, robo de
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Del mes de julio de 1993 al mes de diciembre de 1995, en la Divisiéon 1, ingresaron 3316

averiguaciones previas que integran 1080 casos de investigacién, de estas se ha ejercitado accion
penal en 1917 averiguaciones previas, lo cual nos da un porcentaje de eficiencia del 56.1% y un

113 e

pr dio de 2.1 averi i previas r

En la Division I, se han esclarecido las siguientes conductas: 276 robos a negocio, 46 robos de casa

habitaciéon, 40 robos de némina, 12 robos con privacion ilegal de la libertad, 9 extorsion. 4 evasion de
inio, entre otros: 189 fraudes, 93 robos de vehiculo. 82

d 11 de}
. 25 dafios en

preso, 82 de robo a -,
robos a transeinte, 6 amenazas, 18 abusos de autoridad. 12 usurpacion de funciones

propiedad ajena, y 39 lesiones.

desi do 111 bandas que son las

Durante su actividad, las subjefaturas de la Division I han
siguientes: de los Nelly's. de los Lucas, los de la Obrera. los Viichis, los Parabdlicos. del Arcadio. de
los Xochimilcos, del Sergio, del Enciso, del Comejo. los Banpais, los Bachoco, de los Carrasquedo.
de los Japoneses, de la Carcel, los Motas, los Maguilas. la Mansién, los Elegantes. losYamil los
Nachos, los del Norte, los Centenos. los Budas, los Efectivales, los Celedonios, 1a Polar. los Cougars.
los Erastos, los Chorleros, los Farderos, los Perczosos. del Chino, de los Grillos, de los Cejas. de los
Pepes. de los Arellano, de la Anidhuac, del Chorumbo. del Marquiz, asaltantes Serfin, los Fuentes . los
Amazonas, del Angel, los Travestis, de los Cerdos, del Charly. de! Carticr, los Nenes. de los Romero,
de los Tapia, de i1a Noria, Jos Mane, los Lupillos, los Castillo, de los Xochitep los T la
Modema, los Remy, los Pitufos, Jlos Navales, los Mecinicos o del Taller, los Pichones. los Camellos o

Mineros, los Cristaleros, los Mariscal, los Bengala, los Karatecas, del Buda, Donceles, los Cannon.
los Siayec, del Comclio, los Comelios, de la Suburban, los Cajeros, los Samboms, los Dentistas. del
Perico, del Fresno, los Notarios, del Charro, del Ciro, del Cocol, de los Banqueros, de los Burgueses,
de los Julios, del Gordo, del Palcta Payaso, del Jilotes, del Viejo, de los Pelaez, del Edgar, los
E d del Cop los Peiafiel, los iliares, los d i1, del M . los Higinios. los
Automotriz, el AL, los Azules, los Marquiz, los Joyeros, los Tapones y los Indios Verdes.

Se destaca que durante su gestion, la Divisién 1 resohi6. algunos asuntos de relevancia entre otros:
iodi El Naci L ocurnido el 8 de julio de 1993, en el que

el robo por asalto a las ofich del p
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fueron puestos a disposicion decl juez 58 penal, Luis Antonio Guevara Almaguer Alias “El Chino™,

quien cn compailia dc Juan Martin Pantoja Rodriguez y Macedonio Sanchez Cisncros, ieran el

su probable r bilidad en el robo por asalto cometido el 22

delito, asimi. se pudo P
de julio de 1993, a las oficinas de la Comision Federal de Electricidad, en Atlacomulco Edo. de

México.

Otro asunto aclarado por esta division, es el robo por asalto cometido ¢l 29 de junio de 1993, a la
pagaduria del Comité Olimpico Mexicano, perpetrado por 3 sujetos armados que se apoderan de 155

mil pesos, prod de la némina; logrind el iento de Julio Cesar, Aardn y Juan Eduardo

todos de apellido Peliez Cuadros, qui se an j a proceso en el juzgado 3o.penal del
Reclusorio Norte.

I 1 fuer Ito el 0 en agravio de Luis Antonio Martinez Rodriguez y su hijo Juan

Antaonio Martinez Cuello, ocurrido el 18 de febrero de 1994 en el perimetro dc Azcapotzalco, v en el

que se acredito Ia probable r bilidad de M 1 Rubén Marquez Islas, Marco Antonio Ramirez

Gutiérrez, Rafacl Pedraza Recillas, Gustavo Franco Cervantes, Miguel Angel y Juan Manuel Garcia

Guerrero quicnes anteriormente habian robado la id de los dos.
Por uhi s i a los policias preventivos por ¢l robo por asalto del que fuera victima el
periodista René Avilés Favila, el cual fue despojado de sus per ias y vehiculo en la ida de
los i casi qui con periférico, hechos en los que se pudo establecer la probable
responsabilidad de los policias pr i Pedro Ol ga Castillo y Julio Enrique Martinez Barba,
ambos integrantes del agrupamiento de motopatrullas.
Division I1 Delito Violento y/o Scrial.

La Divisién Il del Mini io Publico Especializad con un estado de fuerza consistente en
un Jefe de Division, 4 bj de Divisiéon; 20 A del Mini. io Publico Especializado; 20

Oficial ios; 20 Oficialcs Mccanografos; 120 Agentes de 1a Policia Judicial, Jos cuales se
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encuentran distribuidos en 20 célul de i i 1o imi cuenta con 55 vehiculos para el
d de sus fi

Fundameuntalmente esta division atiende ¢l delito de homicidio, h icidio serial, violacién y violacié
serial y dafio en propiedad ajena i i 1

Del lo. de agosto de 1993 al 31 de diciembre de 1995 ingresaron a la division 11, 2783
averiguaciones previas. de las cuales 1877 han sido por el delito de homicidio, 716 por delito de
violacion, 190 por daiio en propiedad ajena, de estas en 1604 casos se gjercitd accidon penal, lo cual
nos da un promedio de 1.7 % averiguaciones previas resuelias diariamente y un porcentaje de

eficiencia del 57.6%.

También se han determinado 135 casos de i p ia al rjo de menores y 98 de no accién
penal en los 1 se blecid di. las investigaci practicad que los probabl
resp bles de las d ipi ' en deft de sus vidas o de sus bienes o en otros
casos porque se ha acreditado que el resp blc de la ducta ilicita ha fallecido, o es menor de
edad.

De los 1604 casos en que se gjercito accion penal, 316 fueron dos con d ido; 1288 sin
dctenido y de esto, en 269 casos han sido tidas las ord de apreh i6 btenid
Asuntos Relevantes de la Division 11 del Mini io Publico Especializad

Cabc mencionar que en cste periodo fueron r 1 g de ret ia entre otros, el
relativo a la averiguacion previa 26a/579/93-07, dand dos los hechos relsti al hall

del cadaver de un sujeto de sexo masculino en ¢l interior de 1a cajucla de su propio vehiculo y con un

impacto dec bala cn Ia cabeza.
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En cste caso, diante la i igaciol i por €l ag del Ministerio Publico Especializado,
se logro encontrar en el interior del vehiculo varios cabellos, los cuales fueron analizados mediante 1a
técnica del D.N. A, bleciénd de esta v en forma indubitable la correspond ia de estos
con las as das al probable resp bl ditand con ello y con otros elementos su
responsabilidad.

Es de hacer notar que este caso sienta precedente en materia de investi 0 ienti en Méxi

en cuanto al uso del D.N.A. en materia de criminalistica.

También fue resuelto el doble homicidio ocurrido en perimetro de la Delegacién Tlahuac, relativo a
1a averiguacion previa 28a/626/93-08, en la cual fue detenido el sujerto que privo de la vida a dos
personas del sexo femenino y que lesioné a una tercera, también del sexo femenino, su)cto que fue
identificado por la victima y los t

igos de los hechos y ademas parcial se establ & que el
arma empleada para lesionar y privar de la vida, fue la misma en ambos casos.

De ia mi fue tto el b icidio ocurrido en la Delegacién Cuauhtémoc, referente a la
averiguacion previa 7a/3199/93-06, cn la que se ificsta que fue ado en el interior de su

P el cada det dor Oscar Rincén Farrera, ¢l cual presentaba 88 heridas producidas por

arma blanca, en este caso con ¢l apoyo de las areas de Servicios Pericial se logré estabi 1a

identidad de uno de los responsables en base a las hucllas dactilares encontradas en cl lugar, las cuales

fucron confrontadas con una de las personas i 1 das estableciénd asi su resp bilidad, esto

d.

a otros el dei igacio

Del mismo modo se esclarecio ¢l homicidio ocurrido en ¢l Motel Los Arcos, ubicado en la canrretera

Toluca, peri o de Cuaji pa, en donde fue encontrado el cadiver de un sujeto del sexo

masculino con 17 heridas de arma blanca en el térax, hechos asentados cn la averiguacion previa

268/967/93-11. Cabe mencionar quc cn las pri L i i <l probabl, sp ble parecia
ser una mujer, sin embargo con las entrevistas ¢ inter i lizados al personal del motel, se
pudo cstablecer que en los hechos habian participado dos suj del sexo masculino uno de los cuales

fue localizado y 7 do ante el & judicisl
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Por otra parte, se¢ pudo esclarccer también el homicidio de un menor. el cual habia desaparecido en

esta ciudad y dias después los resp bles de su muerte sc presentaron ante las autoridades del

Estado de Meéxico, en donde comparccieron amparados y on Su resp bilidad, con

intenciones de evadir la acciéon de la justicia. por lo que al tener conocimiento de esta situacién con

fundamento en el convenio suscrito por los C.C. Procuradores de las Entidades Federativas, de fecha

bl

25 de septiembre de 1993 en Mazatlan, Sinaloa, se logro la extradicion de los resp Yy se

penal, habiénd btenido la orden de apreh ion correspondi

También se radico en esta divisién la averiguacion previa 9a/5513/93-12, en la cual quedaron

asentados los hechos relativos al hall del cadaver de Moisés Caltum Rayek. en el interior de su
propio {o, con un imp de bala en la cabeza y de cuyas investigaciones sc¢ desprendio la
posibilidad de que los pr resp bl fucsen homicidas seriales, cuya actividad delincuencial

se venia desarrollando basicamente en el Estado de México, Guanajuato y el Distrito Federal.

Asi, mediante la infor ion prop: i da por las Dir i de A Juridicos de Bancomer y
Banamex (toda vez que se utilizaron sus tarjetas de crédito para adquisicién de objetos en diferentes
establecimientos comerciales), se establecio que en los estados de Guanajuato y de México, existian

14 homicidios relacionados con tales hechos, en virtud del Modus Operandi, las fotografias de los

cajeros automiticos y final por los dictd en balistica que relaci 6 averi
previas (2 del estado de Guanajuato, 2 del Estado de México y 2 del Distrito Federal), en los cuales se

establecié que en sicte homicidios se utilizo la misma arma.

A través de la peracion inter I, se cruzd infor ion por 1a cual se tuvo conocimiento de
que en un domicilio de la ciudad de Leén, Guanajuato, que correspondia al namero telefonico 18-18-

28, al cual se icé un dedor por indi i de un sujeto que compré un reloj con la tarjeta

i dia un sujeto de

de crédito de una persona que desaparccié bajo las mi cir
apellido “Quijano™, motivo por el cual la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal busco

en sus archivos fotograficos de personas con cste apellido resultando positivo con el nimero de

rescila 770/RIN/90, y que fue identificado plenamente por nucve i en Opti Lux, Liverpool
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Polanco, Pollos Rio, Sanbom’s ¥ una cajera de Banca Serfin, como la misma persona que utilizd las
tarjetas de crédito de Moisés Calum Rayck, Mario Téllez Noriega y Nicandro Lépez Franco. Por
! a la desaparicién y muerte de Rafael

otra parte, en la averiguaciéon previa 23a/349/94-02,
Marti de Aba , Luis Carlos Cabrera Olivo, fue identificado por cuatro testigos en

Chrysler, Merrit House y Price Club, como la misma persona que utilizd la tarjeta de crédito de Rafael
Martinez de Alba B 0.

Dichos i i lan en lo L, que estos suj: reali p il comerciales con
las tarjetas de crédito de di i © bien en el caso dc Sergio M imino Quij s yo. se
P 6 con la esp y do de Mi 1 Angel Ni Lopez, hoy occiso, para realizar una

operacién de compraventa de unas maquinas de juego. Lo anterior aunado a que existe una victima

directs que sobrevivié al ataque (vn el Estado de México), que después de haber sido obligada a

hi y di le en Ia cab lesionandolo en la cara lo dieron por muerto y el cual identificé
| a Sergio imino Quij: Yy

Con fecha 22 de febrero se gjercitd accion penal en contra de dich j por los deli de

bomicidi bl do y robo cali d b iénd, las ordenes de aprehensiéon para ambas personas,

cumplimentindose 1a de Luis Carlos Cabrera Olivo, ¢l dia 24 de febrero de 1994, y realizandose los
cateos correspondientes con 1a orden judicial, el dia 25 de febrero, habiéndose encontrado fotografias

de Sergio Maximi Quij S yo, cartuchos de 45 y domicilios y tcléfonos de Irapuato y
Cuatitlin Izcalli, 3 pesar de que ha ife do ante la idad judicial no i
relacién, ni contacto con Sergio Maximino Quij S yo.

Con fecha 25 de febrero de 1994, clementos de la Policia Judicial del Estado de México, detuvicron
a Sergio Maximino Quijano Santoyo, y fue consignado al penal de Barrientos, en donde quedo
ademis a disposicion del juez penal correspondiente en el Distrito Federal, en relacion a la orden de

aprehension que fue girada en su contra por los deli de homicidio y robo cati do, ocurridos en

csta ciudad.
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También se radicé en esta divisién la averiguacion previa 7a/5754/93/10 iniciada con motivo del
doble homicidio ocurrido el dia 6 de octubre de 1993, En cl Hotel Casa Blanca, ubicado en la calle de
La Fragua No. 7, colonia Tabacalcra cn agravio de Sergio Jiménez O’Farrill y Manuel Gémez

Fonseca, de cuyas dilj ias se ha establecido criminalisti que la anica de¢ los hech

corresponde a un homicidio-suicidio, sin la intervencion de terceras personas, quedando pendicnte de
establecer ¢l posible moévil de comision.

Por otra parte, también se radicé la averiguacién previa 52/1017/94-04, iniciada con motivo de la

desaparicién de los C.C. Roman Daniel Hemandez Deigado y Carlota Rodrig H and
posteriormente fueron encontrados muertos en una barranca ubicada en el km. 27.5 de la carrctera
libre a C , mi da es que pr b fesi producidas por disparo de arma de
fuego.

En cste caso se han llevado a cabo diversas diligencias y se¢ ha tomado declaracion de un gran
namero de personas que tuvicron relacion con los ahora i y muy probabl

e el movil de la

se debe a al deuda que el o los probables responsables tenian con las victimas.

‘También se llevaron a cabo diversas diligencias periciales y se pudo bl que un cabell

ado en un p Bas que se 6 en el lugar de los hechos correspondia a Gilberto
Romero Camacho, el cual al comparecer presentd un vehiculo tipo microbis de su propiedad en el

cual se encontraron residuos de pintura correspondi al vehicul

en el que sc encontraron los

. i3

asi su P bilidad en los hech do a que bién se establecio

que
tenia motivos econémicos para causarles la muerte.

Con fecha 24 de agosto de 1994, se encontré en la calle Huehuetan frente al No. 257 Colonia
Héroes de Padi en la Del

Tlalpan el cuerpo mutilado en 2 secciones de una persona de
sexo femenino que posteriormente fue identificada como Bl Rosa Acosta Camarillo de 22 afios de
edad, quicn se d ba como d éstica del presid
Nacidén, Dr. Ulises Schmill Ordoiicz.

de la Suprema Corte de Justicia de l1a
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Medi 1a i igacién minuciosa del del Ministerio Pablico Especializado y sus
de la policia judicisl, se l0gré establecer que en el radio de accién dondce se 5 el cada ', Se
encontraba ¢l domicilio en donde fuc victimad: grand iy bl que en el inmueble

marcado con el lote 2 de la calle de Peto, Colonis Héroes de Padierna, vivia un sujeto de nombre
Constantino Juirez Rodrigucez el cual tenia relsciones con la victima y que este habia abandonado ese
domicilio desde que sucedieron los hechos, y al lograr su localizaciém, confeso haber privado de la
vida a Ia occisa, por haber tenido un ah do y hab do bajo el influjo de sustancias
téxicas. Se ejercié accién penal en su contra con detenido y se obtuvo auto de formal prision por los

delitos propuestos.

Por altimo, con fecha 28 dc diciembre de 1994, se radicd la averiguacion previa 53a/599/94-12, en Ia
de sexo femenino que

cual q dos los hechos relati ala de dos p
fueron identificadas como Maria del Carmen Rodiles Torres y Alexandra Better Rodiles. madre e hija
las cuales pr b lesi por arma de fuego y fueron encontradas en ¢l interior

lucién No. 1590, Col. Guadalupe Inn, en cuyo interior

ida R

_del domicilio ubicado en la

bién se 0 lesi do al sciior Pierre Better Tillicux, quien presentaba un cuadro de
intoxicacién agudo, por haber ingerido barbitiiricos. Al ser interrogado el lesionado acepté haber
privado de Ia vida a su csposa ¢ hija ya quc hacia tiempo temian probl O i ¥ que
iri6é barbituricos. Se gjercité acciéon penal en contra

icidarse por lo cual i

posteriormente trato de
de Pierre Better Tillicux y se dejo a disposicion del juez de Ia causa el inmucble el que habitaba con las

ahora occisas.

Division LI  Delito de Privacion llegal de 1a Libertad.

La divisién III del Ministerio Priblico Especializado cuenta con un do de fucrza i en
un Jefe de Division 2 Subjefes de Divisién, 4 A del Mini; io Publi 8 Oficiales Secr
8 Oficiales M bgrafos, un Jefe Op . un Subjefe Operativo, cuatro C d. 33 ag
de Ia Policia Judicial, los cuales se distribuidos en 8 células de i i ién. Asi
cuenta con 26 vehiculos para el g de sus funci
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Fund

F esta divisié iende cl delito de privacion ilegal de la libertad en su modalidad
de sccuestro.

Del primero de agosto de 1993 al 31 de diciembre de 1995 han ingresado a la divisién L 195
averiguaciones previas, de las cuales 78 han sido por el delito de privaciéu ilegal de Ia libertad, 30 por

el delito de extorsién, 16 por fraude, 16 por 9 por homicidi 11 por daiio en propiedad

ajena, 8 por despojo, 11 por robo, 16 por denuncias de hechos. De todas estas, en 16 casos se ejercito
accion penal.

También se han determinado 45 casos de incompetencia y 22 de no accién penal. en los cuales se

establecio i

1as i i i practicad: qQue no se acreditaron los elementos del tipo penal
del delito de privacion ilegal de la libertad.

De los 16 casos en que se cjercité acciéon penal, 10 fueron i dos con d ido y 6 sin

detenido, en estos 6 tltimos casos han sido cumplidas 1as ordences de aprehension obtenidas.

Asuntos rel de la Divisién 111 del Mini: io Publico Especializad

Cabe mencionar que en este periodo fi h }J de rel ia entre otros, el
q

relativo a la averiguacion previa S50a/ACLI/715/93-09, en Ia que quedaron asentados los hechos

relativos a la privacion ilegal de la libertad de Alejandro Cervantes Pacheco.

En este se blecié un op ivo a fin de ubicar la camioncta Ram Charger, color Chedron,
Placas 199-GGP, e¢n la cual viajaban los sujetos que privaron de la libertad a Alcjandro Cervantes

Pacheco, se ubicd la mencionada camioneta, misma que estaba reportada como robada; se detuvo a

Rob Sui a

a bordo de dicha unidad y esta persona ifestd que Algjandro Fi

Patifio se la habia p do. Se d o que b ji habian participado en la pri ion ilegal

Pach

de 1a libertad de Alejandro Cer F por lo mi se les ignéd por este delito, se dejo
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un desgh en el que p i se ejercité accién penal por los delitos de robo con violencia,
uso de d falsos y iscion deli (Averi ion Previa 64a/585/93-09).
Asimi: a A i i6n Previa ni S1a/AEPI/082/94-01, fue consignada por extorsién, con
detenido, ya que se logré saber que G d M Rodrig (i ipado), enviaba anonimos a
gricult licitando di idades para cl apoyo de Is Organizacion Euzkadi Ta Askatazuna
(E.T.A.); bajo 1a amenaza de que si no ban Ia idad

igida, privaria de la libertad a sus
familisres, a ellos mismos © bicn les causaria dafios a sus cmpresas, negocios o sembradios mediante cl

uso de explosivos. La forma de pago, producto de la extorsion, deberia ser enviado maediante la
np DHL k

1 a Ia sucursal ubicada en Paseo de la Reforma, Distrito Federal, a nombre
de Ignacio Mendoza Ocaiias, este sujeto fue d ido al de p se y recibir el paquete

en ¢l que deberia de venir ¢l cheque; el sujeto fue consignado por el delito de extorsion.

Cabe mencionar que en esta Division 11 se radico Ia averiguacién previa nimero 50a/ACL/213/94-
03, iniciada con de 1a priv

ilegal de la libertad del C. Alfredo Harp Helu. Asi como
también la averiguacion previs No. S0s/ACL/325/94-94, misma que se inicio con motivo de la
privacién ilegal de 1a libertad de Angel Lozads Moreno.

Las mvestigaciones de 1os 2 antes i d i

a pesar de 1a poca cooperacion
de los sujetos pasivos.

Cabe mencionar que durante el mes de diciembre de 1994 y de 1995 y hasta el 6 de enero del afio
igui los Agentes del Mini

Publico Especializado adscritos a 1as Divisiones 1 11 y 111 junto
con sus Agentes de la Policia Judicial 11

s cabo el op ivo idefio, liante el cual se
cubrié durante las 24 horas del dia, los principales centros comerciales y zonas residenciales de mayor
incidencia delictiva en 1a ciudad, 1 d 1a d ion de deli menores y reducir el indice
delictivo en relacion a afios iores.
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Division IV Clasifi ion y Anilisis de Infor ion del Delito
Esta division sop da en los ar 30. y 8o. del do de cr ion del Mini: io Publico
E: ializado, inicia su funci o normal en el mes de julio de 1994, contando con un estado de

fuerza consisiente en un Jefe de Division, 4 Subjefes de Division, 4 Agentes del Ministerio Piiblico
Secretarios, 4 Oficiales Mecanografos y 22 Agentes de la Policia Judicial,

1,

Especializado. 4 O
los cuales se encuentran distribuidos en 4 células de in 3 on; demis con 15 vehi

efio de sus fi

para el d p
relativa a

Las actividades que se di son: la captacio alisis y clasifi
grupos de delincuentes que actilen organizadamente y de manera reiterada o habitual y que inciden en
i6n a la toma de decisiones,de

i6n de la infor

la seguridad piblica del Distrito F [} d. do dicha infor
las estrategias para el b de la deli ia y como apoyo (funcio ial de esta Division)
Mini: io Publico Especislizad

para las demis ireas del

En relacién a ia labor de inteligencia a partir del mes de julio de 1994, se micio un operativo

ierto de irmi a 20 miembros de di grupos antigubermamentales y de los cuales se
sabe podrian intentar realizar acciones subversivas para desestabilizar la paz social. En dicho
1 de licia judicial que r i y vigil. ia ininterrumpida

opcerativo participan
a sus objetivos, en tumos de 24 horas.

Iabor de intcligencin, se ha infiltrado personal dc esta division a 278

Contil do con la mi

eventos, en los cuales por ser actos publi sc ha logrado 1a identi ion de lideres. la recoleccién
de propaganda y la fijacion de mantas y pintas que se realizan en mitines y marchas convocadss por
or i: igub ] qQue en al, i han 1} do a actos en contra de
Ia seguridad publica ¢ inclusive hechos delictivos.

posteriormente a la realizacién de estos

! do en los infc que se
baci dec audio y video de los

fotografias y

Dricha actividad se ha
eventos, en los cuales, por lo g
hechos relevantes sucedidos durante los mismos.,

1
Sc agreg
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icipado con todo su personal en los operativos de

Es importante que la division IV, ha
patruliaje dos por la idad y d los cusles se ha logrado detencr a peligrosos
deli del cri izado en el Distrito Federal, haciend legar la actividad del Ministerio

Piblico Especislizado al lugar donde se cometen los ilicitos.

lidacién del Mini: io Pablico Esp

4.5. C

E!l Mini io Publico Especializado, como medio para alcanzar el ideal de procuracién de justicia a la
quec aspira Ia sociedad capitalina, es Ia piedra lar de un proy ho mis bici

i i i ién tradicional del Agentc del

d y té de

T ! los
Ministerio Publico, no es una tarea ficil que deba realizarse de un dia para otro porque puede llevar a
maés bien es una labor de cambio de actitudes y

cometcr ermores por precipi
aptitudes en el Agente del Ministerio Piblico quien, con esfuerzos adicionales, debera ser mis
i Por esta razon, es menester definir una nueva direccién en

fici eneld de sus fi
su trabajo y darle las herramicntas adecuadas para desarrollario.

d. detras de un

El Agente del Ministerio Piablico venia desarrollando sus prep
itorio en una ofici cier poyado en su acervo juridico y con la participacién que Je
y lIa Policia Judicial, ahora podrai aspirar a ser auténtico lider por su

del hecho criminal al tener la titularidad de ia labor policiaca que dirija y

brindaban Servicios F

idad en In i

P iq inch P b , aband: do su papel de espectador.

La lidacién del Ministevio Publico Especializsdo hacia el i de Ia Institucién, dcbe

entenderse como una serie de p que tmpli el Ay de una i icti

nueva en nuecstro pais. Los métodos o si icionales, que ya estin rebasados desde hace
el p H ¥ del drea de

tiempo, son la base de las mvestigaciones que debe efe
: bl de Ia deii

averi, P ins para Jos pr
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Como parte npl ia de las tareas del Mini io Publi Especializado es io
difundir adecuadamente, dentro de la Institucion, sus metas y fincs, ya que €s este organismo ¢l que se
encargara de investigar una clase especifica de deli d. del fené criminal, que por su

lejidad, nfi a delicti y el materiales que disp de la idad y

recursos con que cucntan las demis agencias investigadoras, mesas de tramite y comandancias de la

Policia Judicial tradicional.

Indep i de 1a ind i6n al interior de ia Proc duria, otro asp de Ia lid

del proyecto del Mini io Publico Especializado, por su i de pr dor, es el de
comenzar a construir una nueva imagen positiva ante la sociedad desde el inicio de sus actividades
porque es la unica forma de legiti el proy y de ob el de la ciudadania a la cual
debe y va servir. En si is, Ia C di ion G 1 del Mini io Piablico Especializado inicia sus
actividades con el principio fundamental de construir una i instituci 1 de prestigi ficiencia'y
legalidad.

Al encargarse de la investigacion de delitos perpetrados tuni por el hampa or izada; robos
con uso de violencia a casa habitacion, a negoci casos de extorsion, ion de p , deli
asociados con el vicio id por band o iaci delicti su ion p a por la
desintegracion de éstas, lograndose cvitar la recurrencia y desal and i su
perpetracion. '

Al ab se este equipo de pr les a Ia @ igacion de otras d delictivas que tienen
alto impacto social, como h icidi y lesi i i 1! iolack pri i6n ilegal de la
libertad, la posibilidad de éxito en Ia cap de los resp bles se incr restituyendo a la
poblacion 1a i6n de idad cn su p v su . .

Como ori i P iti a corto y mediano pl s mpl los sigui cinco

puntos estratégicos:
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idades de la sedad

de los s de i igacidn judicisl se adaptaran a las
s8¢ tendra un margen de flexibilidad cn las acciones conforme lo vayan

iriendo las ci i d del marco i ivo, du el funci i de esta nucva

idad, se irdan d do las ienci. mati © positivas en a las atrib para la

a i6n de p aponsables y las técmicas de i igacion del Ministerio Publico

Especializado, de tal que se vayan perfecci do los de or izacién y operacion
delos 6 1 dosals Nni ion de justici

La ividad juridi - ini ' de 1a Institucid bié quiere de una adecuacion

progresiva para facilitar la coexistencia armdnica entre este si de i i ion ( Mini io

Publico Especializado ) y el actual, haciendo ver que el primero no sustituira al tradicional, sino que se

ocupara de los asuntos que tienen un impacto social y que, por sus caracteristicas , deben resolverse

con de i igacion mas das. Por su parte . el Ministerio Publico tradici 1 seguira
and de las i i i de deli que, por su 1 y car: isticas criminold
no afc ala icdad en su 1)

asi como de los de justicia de paz y otros similares.

2.- En ¢l canp dmini ivo, Ia lidacion del Mini io Puablico Especializado debe reforzarse
di la adquisici e i P AG P de la logia mis da que se desarrolle
tanto en nuestro pais como en ¢l extranjero, por lo que, la PGJDF fomentara y fortalecera los nexos
de icacién con las P i polici mis efici del 4
3.- Un asp rek Para ap lar Ia exi ia y funci del nuevo grupo investigador,
tiene su basc en el desarrollo del p. l que lo & porque la p i6n de justicia no sélo
debe enfocarse hacis los tad producid en la per ion dec los delitos, sino que es
indispensable concederle igual relevancia al perfecci i integral de la p encargada de la
funcion, °
Es por ello que, ademas del p spoyo psicologi proporci do a los integrantes del
Ministerio Pxiblico Especializado pars minimi los efi gati que pudicran causarles el
prolongad com ¢l ambi iminal. sc apk una politi oy ds con cstinml
6mi no sol por la Jencia de su dimi sino bién por Is ob i6n de
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s 1ad.

enla itacion y cl adi i independi de que ob otro
tipo de facilidades y becas para cursar los progr de lizacion y especializacié
4.- Para cl optimo funcionamiento de esta idad admimi dcberi izarse el cficaz
mantenimiento del equipo adquirido, asi como la WPTR Y I ic del parq hicul
de los si de radi icacié ¥ iales de laboratorio.
5.- Ls panticipacién de la idad i d

acerca del rendimiento y las metas obtenidas por el
es un requerimiento includible para la aceptacion y el
reconocimiento social de la capacidad que tiene para atender a la ciudadanis como se merece. Por esta
razdn, paralelamente a sus demis fi

Ministerio Publico Especializado,

v en di ion con otras i 1. 1a Coordi 10
General del Mini io Publico Especializado hara publi sus avances y resultados para captar la
opinién y sugerencias de la poblacion, difundiendo las formas de acn inal y haciéndole saber
a la ciudadania cuiles son las didas de pi ion deli para evitar el delito en vez de
reprimirlo.

En la actualidad se ha demostrado que la prevenciéon tiene un papel fundamental en todas las
actividades del ser h salud, inacié

trabajo, dio, asi como en materia criminalistica;
de tal forma, que ci deli pueden disminuir si, por una parte, la autoridad impide que se gencren
ias condiciones para su reali Y. por otra, las posibl icti adoptan medidas preventivas. La

mejor manera de combatir el delito es evitandolo.



CAPITULO V. CONCLUSIONES

1.- El Mini io Pubb titular indi ible on 1a p ibn ¢ i igacion del delito, no es ni ha
sido nuncs unas figura juridica petrificads ¢ inamovible, sino que sus funciones y facultades se han ido
anmplisndo conforme ta iedad ha ido jriendo de un mayor control de su parte en Ia lucha contra
1a detincuencia. En este ido, el i del Mimi io Publico Especializado rep ba et
ultimo lon d deis tucién de dicha figura juridics.
2.- A partir de la década de los ochenta pais se ha visto inmerso en una profunda crisis
Omica caracterizada por el i de la deuda extema, inestabilidad en el tipo de cambio,
de los d inflacion y alza de precios. El impacto que esta crisis economica ha
tenido en la sociedad se ha visto reflcjado principalmente en los altos indices de desempleo y
subempleo, problema fund que ha di do otro tipo de problemas socialcs como la
desintegracion familiar, el alcoholi la margi ion y, muy particul In i idad pabli
¥y la delin ia. Las disti nos como existe una relacién directamente proporcional

entre las crisis 0

y los altos indi de delin ia. Por tanto, no se podra abatir los altos
indices delictivos si antes no se resuelve el problema econémico y social.

3.- En correlacion con los probl i Omi se ha desarrollado una nueva delincuencia,
que va acorde con los 4 del Gmi i Esta es una criminalidad que se
estructura como toda una emp » Y& que con los p dimi dmini: ivos y operativos
ios para ir los mis ahos rendimicutos. Es una dek ia no i 1 que
funciona con base en un modelo empresarial de pl ion, or izacién, direccion y control de sus
ividad Esta i 6 iminal utiliza todo tipo de contactos y relaciones para facilitar sus
operaciones; de tal suerte quc al fikrarse en los poderes del Estado obti grandes e imp
N . dola pcién y Ia impunidad.
4.- En los ultimos silos csta nueva deli il izada ha p do vincul con empresarios,

ind: ey

tr ¥y otros, 1o que ha hecho mis dificil Ia persecucién del delito por cuanto que
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las actividad ilick se fund con las actividades licitas. Muchas de las veces este crimen
or izado se a amparado por imp P jes politi qui no dudan en
No es i0 T los

homicidios mas relevantes de

eliminarse cuando sc afectan sus

los ithimos afios.

El daiio social, politico y economico que causa la delincuencia organizada como precursora de la
ilicitas y de la violencia generalizada, arroja como resultado un
e i .
pre

5.
corrupcion, de las
fuerte desequilibrio cn Ia economia ; al inchiir sin medida y sin coatrol

de los diferentes tipos de delitos.

6.- La cvolucion del Estado mexicano en todos sus aspectos y niveles ha hecho que se gesten nuevos
proyectos y s¢ mejoren las ya existentes figuras juridicas para adaptarlas a esta nucva dinamica social,
El Gobierno Federal ha ido i di didas y politi
ias para batir en contra de la delincuencia. Lo cual podemos observar a través de su
Politica Criminal, que ha tenido como base las dificaci a la C itucién, al Codigo Penal y a
los Codigos de Procedimicntos Penales, asi como con la recientemente aprobada Ley de Combate al

politica y

Crimen Organizado. Todas estas medidas en su conjunto ticnen como finalidad 1a prevencion de la

actividad delictiva, a través de la cr i6n de tipos p les y del incr de las penas.

7.- Dentro de este contexto, propongo la cti ion del! Mini io Publico Especializado, el cual

surgié como un or i Ecni dependi de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, y
i ibn y per i de aquell 1 idos por

tenia como principal objetivo la
delincuentes que actitan de mancra organizada, reitersda y habitual.

Como sc ha explicado, el proy de Mimi Publico Especializado, que duré escasos tres aiios,
reunia las car risti ias para i ¥y perseguir este tipo de delincuencia, toda vez que
ba con divisi pecializadas por tipos penales y con personal altamente capacitado,
tanto en técni de i igacion como en cicacias auxiliares del derecho penal. De tal suerte, las
investigaci lizadas reunian los i quisi de discrecionalidad, profesionali y
Iegalidad, dando resp ala PP TR do co ho los indi deticrs
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Lai iom en mfy quip ial y tacion para Ia izacion de este proy
fue suficiente como para p iti i plicandolo en la ciudad de Miéxi ¥ posticriormente
elevario al b deral. Lo i por Ia idad de cubrir otros tantos tipos penales

i de eata dets is de disti A

Como sc observéd en este trabajo, la estructrura del Ministerio Pablico Especializado fue Ia idénca
para poder batir al cri izad

8.- Como idad para afr \!

a estos grupos criminales; debemos atacarlos donde

es decir en el aspecto econdémico. Es por todos conocido la cantidad
de probables resp bles que son d id

especifi sean vulnerabl

dia a dia; y es bién del dominio publi que la
mayoria de ellos son puestos en libertad por falta de clementos, y a los que realmente se les sigue un

proceso penal, conservan i sus ias prod de los deli realizad

con lo cual pueden
pagar cualquier cantidad para contratar abogados y extorsionar a jucces y magistrados.

Lo anterior ha hecho que la impanticion de justicia se convierta en un circulo vicioso donde el
ganador es el deli al Var sus d

fortunas y burlarse de la autoridad. De esta

el deli ¥y sus negocios per i

El criminal organizado no solo conserva el prodi 6

de sus ilict sino que tiende a
con un cquipo de asesorcs que le orientan tanto en la mejor
forma de blanquear el dincro, asi como de los giros en los cuales se puede invertir para obtener

pr v rlo al relaci

Y dividendos. En este asp , pod tuir que el L do de di puede tener tantas
dalidadcs como el i io del deki selop i

Por tanto, las i imisterisles deben ir en cl sentido de la deteccion de este flujo de

capitales para llcvar a cabo su aseguramiento y asi cortar el p dimi ilegal de blanq ypor lo

tanto la futura inversiébn en nuevos ilicitos.
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9.- Para batir esta dalidsd delicti se prop demis la ion de una Division
Especializada en Delitos E i v Fi i . Ya que si atacamos sus ganancias es mas facil
Ii su idad de ion al no contar con la liquidez necesaria para invertir en sus ilicitos y

pagar proteccion a la autoridad.

kad

de esta tesis., quiero aprovechar este espacio para

Dentro de esta in igaciéon y como
Publico Especializado el que se encargue de activar esta nueva division,

prop que sea ¢l Mini.
por coatar con toda la infraestructura iny el i requerid
10.- En todas las ireas de b al cri or do debe imp un enfoque interd io,
donde no )} haya bida para los juri También se requi de la lab ion de
pecialistas en ciencias fc s, criminélog dores publi drminis dores. : y
todos 1. p i les que dan dar luz cu la investigacion del delito.
Por ello se propone Ia reestructuraciéon de una dad carrera inl. C: ir al Mini. io
Pablico en un especiali ¥y profesi 1 de Ia i i T iminal, ya que la autoridad ministerial
i sus T de i igacion. Asi

debe dejar de ser exclusivamente jurista, para
como también tener el control real de la policia judicial, quien en todo momento debe cstar bajo su

mando.

11.- Se prop bién Is reestr ion de todo el si de itacién policial do en

un solo Centro Nacional Policial donde d bajo rig; G uisd jo que
carrera policial, independs de cubrir

aspiraciones y aptitudes pars desarrollar una
con un perfil predeterminado para tal efecto, basado en la vocacién de servicio y lcajtad a Ia
i dejar de ser tan fraccionada para crear una

licia deb

institucion. Para cllo, pri Ia p

policia nacional, que reciba Ia misma capacitacion en todas las drcas de la investigaciéon criminal. De

tal suerte que las di P i polici. 1 mi. i ion y preparacién al
dife ia de que se pued. specializar p i

egresar de este Centro, con Ia unica
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Todo cllo seria importante levario a casbo, ya que i\l todas las policias del pais son las
primeras en saber de ls “notitia criminis™, y si no se time unidad en su capacitacion, su ion es
difereate en e d dela i igacion, haciendola de poco profesional.
12~ De igual se prop In @ ion de los Ceatros de Capacitacion y For ion de
del Ministerio Publico, con Is i ion de unmifi i ién y prep ién, para que cl
agente del Ministerio Piblico conozca tanto del ambito federal como del local, llevando a cabo
P jormente su ializacién, donde definira su comp ia pero con la preparacién suficiente
para & llarse en PSRRI
Final es imp que la figurs del Ministerio Piblico debe cstar a la attura de la
iminatidad que b, toda vez que en la medida en la que se busque su profesi i i6n, se

podra garantizar una mejor y mis eficiente persecucion del delito.
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