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La necesidad de tener fe en algo intangible. y sobrenatural al explicar

el misterio de la vida es muy importante, tan es asi, que el ser humano
le brinda una parte muy importante de su tiempo a tal necesidad
espiritual. La mayoria de las personas cuando tienen un problema que
resolver y la solucidn no esta en sus manos, encomiendan éste al ser

en el que creen.

Asl el derecho regulador de las relaciones humanas que es tan

material, no deja de tener injerencia sobre la fe y en consecuencia la

religion y sus manifestaciones en la vida practica; sobre este tema de

dos instituciones tan separadas y disimbolas, pero que se conjuntan en

las ya citadas manifestaciones externas de la fe, trata este trabajo,

pero enfocandola basicamente a la personalidad juridica o sea la .
posibilidad de actuar en el mundo del derecho de las agrupaciones i

religiosas. H

Mi agradecimiento a la Srita. Guillermina Canseco Reyes, y a la Sra.
Micaela Hernandez Diaz, quienes me introdujeran en el util mundo de

la computacion.

Ciudad de México, enero de 1997.
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Para tratar de! primer concepto de este trabajo, me referiré

a la palabra persona, que proviene de latin que tlene por significado
mascara; de modo que las palabras persona y personalidad estan
intimamente ligadas, porque personalidad es una derivacion de personal
que alude a lo perteneciente a la persona y ésta a su vez; ataile a un
individuo de la especie humana. El Maestro Floris Margadant, hace una
interesante disertacion que nos ayuda a comprender la naturaleza de la
palabra persona "...el concepto de persona ha sido algo artificial, una
creacién de {a cultura y no de la naturaleza,"' por ende, como el derecho
es una parte de [a culwura, la muldcitada palabra y sus derivaciones

interesan a la ciencla juridica.

A fin de entrar al estudlo de la personalidad, nos remitimos
a la definiciébn que sobre ella proporciona el Dicclonario de ia Lengua
Espantola: "Diferencia Individual que constituye a cada persona y la
distingue de otra."? Es importante apuntar que desde los tiempos de ia
antigua Roma, las palabras persona y personalidad ya eran conocidas y
utllizadas de la misma manera que en la época actual, tan es asi que en esa

' Floris Margadant S., Guillermo. El Derecho Privado Romano, Ed. Esfinge, S.A., décima edicién.
México, 1981, p.115.

? Real A i Diccionario de la Lengua Espafiola, Ed. Espasa-Calpe, vigdsima edicion,
Madrid, 1984, p. 1049,




civilizacién existian personas libres o esclavos; los libres se subdividian en
cludadanos romanos y no ciudadanos; o en libertinos (manumitdos de la
esclavitud) e Ingenuos (los que nacieron libres); o bien, en siu iurls
(independientes) y alieni iurls (dependientes). Por lo que hace a la
personalidad, los romanos la reconocian ya en personas flsicas y en

agrupaciones.

Ahora, a fin de conocer a la personalidad en el mundo
normativo y doctrinario moderno; me base en la definicion que de
personalidad juridica proporciona el ilustre civilista Ignacio Galindo
Garfias, "La personalidad juridica es un concepto de derecho o
construccién normativa que se ha elaborado para unificar fos derechos y
obligaciones que se atribuyen al sujeto de toda relacién juridica ya se trate
de los seres humanos, del conjunto de personas o de blenes debidamente
organizados para la realizaciéon de una finalidad licita permitida por la
Iey"J.

Al desglosar en su primera parte la definicidn consultada
dice "La personallidad juridica es un concepto de derecho o construccién

normativa que se ha elaborado para unificar los derechos y obligaciones
aqui se hace

que se atribuyen al sujeto de toda relacion juridica.
palpable {a diferencia entre la acepcién comuin que se aboca a distingulr
una persona de otra, mientras que la juridica se refiere a un sujeto o
persona pero le atribuye derechos y obligaciones que nacen de la vida
juridica. 'En la segunda parte de la definicion el autor antes menclonado
alude a los sujetos de los que distingue a “los seres humanos (persona
fisica), del conjunto de. personas o de bienes debldamente organizados
para la realizacién de una finalidad licita permitida por la ley” (persona

® Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil Primer Curso, Ed. Porriia, México, 1982, p. 32_2A




moral), en otras palabras la personalidad juridica es la posibilidad de
awribuir derechos y obligaciones a personas fisicas o morales.

La personalidad jurfdica es una Institucién que compone a la
ciencia jurfdica, sin fa cual no podrfamos entender el mundo juridico; ya
que, la persona, o mais bien, qulen tiene personalidad juridica es el
destinatario de todas las consecuencias que se generen, ya sea, como
derechohabiente, o bien, obligado; una norma juridica se crea, reforma u
abroga en funcién a los Intereses de las personas; desde el Estado, una
sociedad o una persona fisica; como las leyes ‘regulan a las personas y a sus
relaciones, en consecuencia el mundo juridico gira en torno a las personas
y sus intereses, aunque no hay que confundir el concepto pessonalidad con
el de persona, porque la primera, es una manifestacién del ser en el
mundo objetivo o sea la idoneidad de ser persona para el derecho,
mientras que la segunda es el ente o ser en donde recaen derechos y
obligaciones, uno el continente y el otro el contenido. De igual modo
personalidad no es lo mismo que capacidad, ya que la primera es un
concepto subjetivo, mientras que la segunda alude a situaciones juridicas
concretas o sea objetivas, por lo que diremos que segun el autor
Dominguez Martinez, es”...Ia idoneldad de ser persona para el derecho.”*
De las dos definiciones consultadas creo, que personalidad juridica es un
concepto creado por el derecho para atribuir derechos y obligaciones para
tener la idoneldad de ser persona en el mundo normativo. En este orden
de ideas la personalidad juridica es tinica, indivisa e inmutable no se puede
tener mas o menos personalldad; si una persona fisica es capaz de obligarse
una moral lo hars igualmente, con las mismas consecuencias de derecho

para una u otra.

* Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil (parte general, personas, cosas, negocio juridico e
invalidez), Ed. Porria, México, 1990, p. 132.
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Es tan importante el concepto de personalidad juridica que
un Estado debe poseerfa, a fin de que se le reconozca como tal en el

ambito internacional como en el intemo, para esto debe ser

independiente, soberano, y estar politicamente organizado y asf
constituirse como una nueva persona, que a su vez, dara las bases para que

se les reconozca a los seres humanos, o bien se les brinde y se constituyan

los entes no humanos de personalidad juridica.

En nuestro derecho positivo el Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal en
su artfculo 22 nos establece e identifica a las personas fisicas que nacen al
mundo del derecho, protegiéndolas éste desde el momento de la
concepcién hasta la muerte; asimismo el numeral 25 indica que son

personas morales las siguientes:

“l. La nacién, los Estados y los Municipios,

1. Las demas corporaciones de caricter publico reconocidas por la ley,

111.La sociedades civiles y mercantiles,

1V.Los sindicatos, las asoclaclones profesionales y las demds a que se
reflera la fraccién XVI del articulo 123 de la Constituciéon Federal,

V. Las socledades cooperativas y mutualistas, y

Vli.Las asociaciones distintas a las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito
slempre que no fueran desconocidos por la ley,

Vil.Las personas morales extranjeras de naturaleza privada en los términos

del articulo 2736."°

Asi el Estado acwando mediante su personalidad

proporciona el marco jurfdico y en base a éste, siguiendo sus directrices, se

* Cédigo Civil para cl Distrito Federal, Ed. Porria, sexta edicidn, Méxica, 1988, pigs. 47 y 48.



crean nuevas personas morales, a la vez que reconoce personalidad juridica

a las personas fisicas.

Los atributos de las personas fisicas o morales o bien de

quienes tlenen personalidad, son las caracteristicas que difieren a un ente

de otro.

Pues bien, los arributos de la persona fisica son: nombre,

domicilio, nacionalidad, patrimonio y estado civil.

ElI nombre, es el conjunto de palabras que debidamente
sistermatizadas y ordenadas nos permite identificar a un ser humano en el
congiomerado soclal. Las caracteristicas del nombre en la persona fisica
son: no se transmite por un medio sucesorio, ademds de que esta fuera del

comercio.

Domicitio, es el lugar que una persona decide tomar como

su lugar de residencla con la finalidad de establecerse y habitarlo

regularmente, es el lugar donde se deben cumplir derechos y obligaciones.

La nacionalidad, es la situacién que un Individuo guarda en
relacién con el Estado que lo vio nacer, en las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento dentro del territorio de un pais, o blen ai llenar ciertos
requisitos administradvos, otorgindose a un individuo por un Estado
distinto al que lo vio nacer (naclonalidad adquirida).




Por lo que hace al patrimonio, o que ensegulda se escribe se
puede aplicar tanto a las personas fisicas como a las morales, para esto
tomé la definicion que de patrimonio nos da el autor Jorge Alfredo
Dominguez Martinez, diciendo "E! patrimonio que en términos generales
es el conjunto de blenes, derechos y obligaciones correspondientes a una
persona con contenido econémico y que constituyen una universalidad
juridica.”® El patrimonio de una persona se integra por el activo que es el
conjunto de blenes y derechos que tenga; y el pasivo por todas las
obligaciones de contenido econdmico que estén a cargo de {a persona.

El estado civil, es el atributo de la personalidad que es

exclusivo de la persona fisica y es la relacién que un individuo guarda
frente a su familia.

Ahora comencemos con los atributos de las personas

morales que son:

a) La denominacién o razén social,
b) El domicilio,

c) La nacionalidad, y

d) El patrimonio.

Pues bien analicémoslos, la denominacién o razén soclal es el
equivalente al nombre de la persona fisica, igualmente es el medio por el
cual se identifica y se diferencia a una persona moral, para que una
persona colectiva utilice una denominacién necesita de la autorizacién de
1a Secretaria de Relaciones Exteriores. Comunmente en [a denominacién
de una persona moral se alude a la actividad que va a desarroliar o bien se

® Domingucz Martinez, Jorge Alfredo. op. cit., p. 216.




estructira con el o los nombres de sus miembros, también la

denominacién es susceptible de entrar al Comercio.

El domicilio de las personas morales se rige por lo dispuesto
en el articulo 33 del Codigo Civil, que dispone que para efectos legales se
tendrd por domicilio de la persona moral el lugar donde se encuentre
establecida su administracion y dado el caso de que existan sucursales para
ese efecto se tendri como domicifio el de la sucursal.

La nacionalidad de las personas morales se awribuye a la
Jurisdiccién de las leyes bajo las que se hayan constituido. En México, esto
lo determina la Ley de Nacionalidad en su articulo 9o. primer parrafo, que
establece: "Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se

constituyen conforme a tas leyes de la Republica y tengan en ella su
domicilio legal.””

En cuanto al pawimonio a las personas morales se les aplica
de Igual modo lo que se dijo para las personas fisicas; vale mencionar que

las personas colectivas por su propla naturaleza carecen de estado civil.

Para eswudiar la capacidad de goce y elercicio es preciso
referirse primeramente a la capacidad, la Enciclopedia Juridica Omeba
indlca: “La capacidad de celebrar actos juridicos es la aptitud juridica de

hacerlo, lo cual equivale a sefialar que significa 13 aptitud de adquirir

derechos y obligaciones."® Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano,

7 Diario Oficial de 1a Federacion det 21 de junio de 1993, seccion primera, Sccrciaria de Relaciones
Exteriores, p. 9.

* Enciclopedia Juridica Omeba, Ed. Bibliografica Argentinatomo X1V, Buenos Aires, Argentina, 1967.
p. 600.




sostiene que la capacidad es: "Juridicamente se entiende como la aptitud
legal de una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones."” El
maestro Gutiérrez y Gonzidlez, sostiene que capacidad es: "La aptitud
juridica para ser sujeto de derechos y de deberes y hacerlos valer.”'? La
anterior definicién entrafia a lo que se entlende como capacidad de goce
”...ser sujeto de derechos y de deberes...” y la de ejercicio "...hacerlos
valer.”; o sea que la capacidad sola abarca a lo que se comprende por
capacidad de goce y ejercicio, como en el apartado anterior se anotd se
reitera que la capacidad alude a situaciones de derecho objetivas; aunque
el multicitado concepto es también un elemento de validez del acto
juridico, pero en esto no se profundizard por no ser este tema refacionado

con el presente trabajo.

Ahora analicemos lo que es la capacidad de goce para las
personas fisicas, esta se adquiere desde el nacimiento de un individuo y se

pierde con la muerte, o sea que desde el alumbramiento de una persona
ésta ya posee derechos y obligaciones, pero como el Cdédigo Civil como
una excepcién protege al producto de [a concepcién, solamente
limitdsndola a que este sea viable; que nazca.

Asi el feto, menores de edad y mayores de edad privados de
inteligencia, sordomudos que bno sepan leer nl! escribir, drogadictos o
ebrios consuetudinarios no gozan de una capacidad total de goce, por
ejemplo los menores de edad no tienen derechos politicos y los mayores

° Insti de igaci Juridicas, Diccionario Juridico i tomo 1, Ed. Porria, scgunda
edicién, México, 1988, p. 397.

1° Guticrrez y Gonzalez, Erncsto. Derecho de la Obligaciones, Ed. Porria, séptima edicitn, México,
1990, p. 341,




de edad que encuadren en alguno de los supuestos ya mencionados no

podran ser twulares de derechos patrimoniales.

Con respecto a la capacldad de goce de fas personas
morales, ella estarj fimitada a lo que el objeto soclal al que se dedique;
pero mi opinion es que no creo que una persona moral pueda ser titular
de derechos y obligaclones solamente de fa rama a la que se dedique, para
ejemplificar esto supdngase una sociedad andénima que se ocupe a la
produccién de papel y contrata a personas para que Hmpien el local de
trabajo, esta actividad no tiene nada que ver con ia produccién de papel,
mas sin embargo la empresa exigird que se le presce el serviclo y los

trabajadores que se les pague el sueldo.

Como ya se dijo la capacidad de ejerciclo es la aptitud de

hacer valer derechos y obligaciones, pero veamos como funciona en fa
persona fisica. El concebido no nacldo, los menores de edad no
emancipados, fos mayores de edad privados de la inteligencia, los
drogadictos u ebrios consuetudinarlos o sardomudos que no sepan feer nl
escribir no la poseen. Pero también aqui hay excepciones, un menor puede
ser sujeto de una relacidn laboral desde los 14 anos, ademds de poder
otorgar via testamento la propiedad de fos bienes que haya adquirido con

su wrabajo. Claro que la incapacidad de elerclc(o se puede suplir mediante
{a representacién, que el Diccionario Juridico Omeba, dice que se
representa cuando "...una persona puede ser parte en un acto juridico sin
haber concurrido personalmente a su otorgamiento."'' Guillermo

¥ Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit., p. 109.
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Cabanellas, aftrma que la representacién, "Se concreta al actuar en
nombre y por cuenta del ouwo."!'?, que puede ser; en nombre del

representado, por cuenta del representado, legal y voluntaria.

En virtud de que las personas morales carecen de voluntad y
mentatidad proplas no pueden reclamar sus derechos por ellas mismas, ya
que son entes ficticios, creados validamente por el derecho; pero para la
realizaciéon de sus fines se valen Igualmente que las personas fisicas que
carecen de capacidad de ejerciclo; de quienes si la poseen para que los
representen legalmente, estos pueden ser organos de la persona moral con
lo que una fisica ostentando la personalidad de dicho organo
representativo actua y se obliga por la persona moral. Pero la capacidad de
ejercicio de las personas morales estd limitada pues se trata de entes
ficticios creados por el derecho, quienes necesitan de personas fisicas con
capacidad de ejercicio para que por ellas actiien, en el mundo real para
esto cuentan con una serle de érganos que forman parte de ella, de los
cuales es tdwular una persona fisica, como lo son un gerente o un
mandacario, quienes se obligan por cuenta de efla.

Es indispensable hablar del tema religién ya que el asunto de

que se trata este rabajo es “La Personalidad Juridica de las Asociaciones
130

Religiosas”, mds auan, porque [a Ley Reglamentaria del! articulo
Constitucional vigente, regula a las asoclaciones religiosas y en su nombre

lleva la palabra de este apartado.

ito de Dcrecho Usual. Ed. Meliusta, dicciochoava

. P o :
edicién, Bucnos Aires, Argentina, p. 588.
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La religidon en un principio fue un cuerpo de pricticas fijadas
por la costumbre que cada miembro de la socledad aceptaba, asi que
primero aparecieron las instituciones religiosas y graclas a la tradicion se
formularon regias de conducta que generaron las teorlas, religiosas.

Se recurrié en primer lugar a {fa definicién que de religion
nos da el Dicclonario de la Lengua Esparnola, “Conjunto de creencias o
dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracién y temor
hacia ella, de normas morales para la conducta Individual y social y de
practicas rituales, principalmente la oracién y el sacrificio para darle
culto.”'3 Por su parte Guillermo Cabanellas, sefiala que religiéon es una:
“Creencia en [o sobrenawral; en un principlo y en un final de la vida
ajenos al hombre; en una justicla suprema y definitlva sin error posible.”'*

En otras palabras la creencia de una garantia sobrenatural
que le da fa posibilidad de obtener su salvacién al hombre mediante
prictcas dirigidas a adquirir esa promesa. Esta promesa es sobrenatural,
pero esto no Implica necesarlamente que ella provenga de la divinidad;
encontramos como ejemplo de lo anterior a los cuitos diabdlicos que no

adoran a un dios sino a fa anttesis de ei.

Las diferentes definiclones de religién se pueden clasificar en

dos problemas basicos:
A) El problema del origen, y

B) El problema de la funcién.

Dicch io de 1a Lengua Espafiola. op. cit. p. 1167.

“ Real A
'* Cabaneilas,Guilermo. op. cit.. p. 122.
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A) El problema del origen.- Hay tres doctrinas que
pretenden solucionar el problema del origen de la religién; la primera es la
doctrina del origen divino de ella y la explica de modo que toda religion se
basa en una revelacién que se reafirma en las creenclas que de ella

provienen mediante la intervencion divina.

Se encontré como segunda doctrina a la que sostiene que la
religién tiene un origen politico, lo cual le quita el valor moral y sostiene
que ésta se cred para que las personas tuvieran miedo a una represalia de
sus dioses y asf ocuparla como un medio de sometimiento con (a gente.

La tercera doctrina es la del origen humano de la religién
ésta la explica como un producto de la situacién del hombre en ef mundo
es una necesidad de satisfacer la necesidad del conocimiento del ser.

B) El problema de la funcién.- Ahora bien, por lo que
respecta al problema de la funcidn especifica de la religion, se encuentra
que ella se ofrece como la liberacién del mundo considerando a éste como
un mal, también entenderfa como fuente de toda verdad, que es Infalible;
otra de sus funciones es la de proteger los valores morales sobre todo los
que tienen que ver con la vida espiritual del que sigue la religion de que se
trate pero estos valores estaran delimitados por lo que la divinidad o ente

superior indique.

En virtud de_que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, menciona en cinco de sus articulos y en tres de sus numerales
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wransitorios a fa palabra iglesla, esta es la razén por la que fe dedico un
apartado de este trabajo al estudio del concepto iglesia.

Seguin el Dicclonario de la Lengua Espaiiola, iglesia es: “La
congregacion de los fleles cristianos en virtud del bautismo” o bilen “El
conjunto del clero y pueblo de un pais en donde el cristianismo tiene
adept.os."'s Por su parte la Enciclopedia Juridica Omeba asi la define “La
socledad fundada por Cristo y constituida por 1os baudzados, la cual, bajo
1a disciplina de una jerarqufa sacra y por la participacion en la fe y en los
sacramentos persigue la santificacidn temiporal de sus miembros y de ese
modo, su etema blenavenwranza.”'® De las dos definiciones observamos
que la iglesia es una agrupacidén que se constituye por cristianos, y qQue
tiene una figura que es superior a los demis miembros por lo tanto iglesia,
se puede llamar a cualquier creencia organizada por cristianos (seguidores

de Cristo), con ello se abarca a la lglesla Catdlica Apostdlica Romana y a
fas demas igleslas cristdanas por ejemplo la Bautista,

la Anglicana, la
Ortodoxa Griega, etc.

Pero ya que la lglesia Catdlica es la que cuenta con mas
adeptos y arralgo en nuestro pais y como ésta, es la que ha influido con
mayor fuerza en la historla de México, ademas de que cuenta con una

estructura blen definida, en ella nos basaremos para dar un esbozo general
de lo que significa la palabra iglesla.

Pues bien, las caracteristicas de la Iglesia Catdlica son las

siguientes:

% Reat A i Dicci io de la Lengua Espafola. op. cit. p. 753.
'* Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. p. 813.
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Es una sociedad de bautizados de {a cual fue fundador
Cristo, ésta socledad estd Integrada por los bautizados aunque los no
bautizados que acttien de buena fe pertenezcan a la iglesla en el ambito
sobrenatural; fa iglesla posee un cuerpo exteriorizado por sus ritos y
normmaciones juridicas, igualmente tiene un espiritu y este le da la
caracteristica de lo sobrenatural y lo sobrenatural estd encima de o natural
y es por eso que el derecho juridico candnico se adapta a las exigencias
sobrenawurales de elfa.

Estd integrada por lo sobrenatural y por una organizacion
juridica externa, es por eso que es una y solo para fines rituales se divide.
Segun la Enciclopedia Juridica Omeba "...es una persona moral de
derecho divino.”'” Persona moral porque estd integrada por personas
fisicas que constituyen un ente nuevo y ficticlo y de derecho divino porque
proviene de Jesus esto lo observamos en el evangelio de San Mateo cap.
XV1i vers. 18 en donde Cristo le manifiesta a San Pedro (creador humano
de la Iglesla Catdlica), "También yo te digo a d: Ta eres Pedro y sobre esa
masa rocosa edificaré mi congregaclén...""

Persigue como fin principal l1a santificaciéon de sus miembros
exaltando y fomentando sus virtudes teologales y morales para conseguir la
salvacién, para esto se vale de medios sobrenaturales como la fe por
medio de los sacramentos (el bautismo). En materia de fe ella es infalible.

Es Infinita, perdurard y conservard sus caracteristicas
esenclales, vale decir, que es totalmente independiente a los Estados ya
que no sigue fines temporales es una sociedad bien constituida y como sus
fines son sobrenaturales no necesita de los Estados para conseguir estos.

' 1bidem, p. 816,
" Traduccién del Nuevo Mundo de las Santas Escrituras, E.U.A.. 1985, p, 1222,
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Esta organizada jerarquica y Jurlsdicclonalmente asf: los fieles
dependen de los pirrocos, este a su vez de un obispo, el obispo de su
metropolitano y ellos del sumo Pontiflce. Por territorio se divide en
didcesls que se agrupan en las llamadas provincias eclestisticas, pero en los
llamados palses de misién el goblerno de la iglesia se ejerce por vicarios o
prefectos apostolicos designados por la Santa Sede.

La iglesia tiene tres jurisdicciones a saber:

a) La jurisdiccidn legislativa eclesiastica, que es 1a potestad de la iglesia
para legistar en los asuntos de su competencia.

b) La jurlsdiccién judiclal eclesiastica, o sea, el poder de ella para aplicar a
los casos particulares las normas legales que de la iglesia emanen.

¢) La jurisdiccion ejecutiva eclesiastica, ésta es la atribucidn que posee la
iglesia para gobernarse y administrarse asi misma con ella puede
e]ecutar coactivamente sus leyes y sentenclas.

Aqui observamos a los poderes que posee un Estado
cualquiera, pero mientras que por lo menos teéricamente en los Estados el
poder ésta dividido, en la iglesta el titular de las tres jurisdicciones descritas

es el Sumo Pontifice

Esta figura juridica era conocida y utilizada por los romanos,
desde aquella época el Estado era considerado una corporacion piiblica,
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astmismo reconoclan asoclaciones privadas que eran las corporaciones o
universidades, que tenfan blenes comunes y asi como en este tlempo los
asociados no respondian por las deudas de la asociacion.

La base constitucional de la asociaciéon ya sea civil, politica o
socledad mercantil se encuentra en el articulo 9o. de la Carta Magna, este
precepto consagra las garantias de reunién y asociacion, estableciéndolas
asf “No se podra coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito,...” '? limitindola solamente a que se realice una
reunién en paz y que sea licita. El doctor Burgoa entlende como el
derecho de asociacién a la "...potestad que tienen los individuos de unirse
para constituir una entidad o persona moral, con substantividad propla y
distinta de los asociantes y que tiende a la consecucién de determinados
objetivos cuya realizacién es constante y permanente..."2° El autor citado
reconoce que la asoclacidn, o mads bien, el asociarse, necesariamente
formard un nuevo ente que serd autonomo de los que se unleron para
crearia; igualmente menclona que ia nueva persona deberi perseguir fines
determinados y que no sean temporales, asi identifica a la substancia de lo
que mds adelante se explicard como la asociacién.

Pero no se protegid el derecho de asociarse hasta la
Constitucion de 1857, el Acta de Reformas de 1847 y el Estatuto
Orgénico Provincial de Ia Republica Mexicana, solo reconocian el derecho
de asociacion politica.

Las leyes secundarias no se ocuparon de reglamentar a la
asoclacion; los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 fueron omisos al respecto

'* Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, EA. Porria, 110a. edicidn, México, 1995. p.
12,

* Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, Ed. Porrda, vigésimo segunda cdicién, México, 1989, p
386.
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en aquel entonces las asociaciones se constitulan bajo la libertad de
asoclacién, como convenios privados, a los cuales no se les reconocia
personalidad juridica.

Una de las felices innovaciones del vigente Codigo Civil, es
el de reglamentar la asociacién y en su articulo nimero 2670 indica;:
"Que cuando varios individuos convinleren en reunirse, de manera que no
sea enteramente transitorla, para realizar un fin comin que no éste
prohibido por ta ley y que no tenga caricter preponderantemente
econémico, constityen una asociacion.”?' Asi el ordenamiento indicado
ratifica el derecho de asociacion pero también lo constriiie a que se realice
un objeto permiddo por la ley, ademas de darle e! matiz de que éste

objeto no sea preponderantemente econdmico y que tenga algo de
duracién.

Ahora blen, la Enciclopedia Juridica Omeba, nos da la
siguiente definicion de asoclacion "Es la accidon y el efecto de asociarse, o
sea de unirse dos o mas personas con una finalidad determinada, que
puede ofrecer muy diversos aspectos o intenciones: politicas, religiosas,
benéficas, culturales, profesionales y mercantlies.”?? Por su parte de Rafael
Rojina Villegas, transcribo la siguiente definicién que explica ain mas a la
asociaciéon:  "...una corporacion de derecho privado dotada de
personalidad juridica, que se constituye mediante contrato, por la reunién
permanente de dos o mas personas para realizar un fin comun licito,
posible y de nawraleza no econdmica, pudiendo ser por consiguiente
politico, clentifico, artistico o de recreo."?® Aquf se observa que la

asoclacién no se limita sino que queda ablerta a cualquler actividad que sea

! Cadigo Civil para ¢l Distrito Federal, op. cit. p. 463.
 gnciclopedia Jurldica Omeba, op. cit. p. 842,

B Rojina Villegas, Rafacl. Derecho Civil Mexicano, Tomo Vi, Ed. Pormia, tercera edicién, México,
1977, p. 137.
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licita constituida mediante un contrato. Pero ésta puede ser vista desde dos
puntos ya sea como un contrato, 0 COMo un nuevo ente con personalidad
Juridica, que tendrd una denominacién o razén social; pero como en otro
apartado se tratd de la personalidad ahora, la analizaré brevemente como

contrato:

Es un contrato muldlateral, porque hay obligaciones

generales para todos los que fo componen.

Es principal, no requiere de otro contrato para subsistir.

Es consensual, al formarse por el simple acuerdo de

voluntades.

De tracto sucesivo los actos que se realicen tendrin sus

efectos en el futuro.

Formal debe constar por escrito tanto que se debe inscribir
en el Regisro Publico de la Propledad, para producir efectos contra .
terceros, ademas de que se tiene que conseguir el permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en el que los asoclados aceptan la "Cldusula
Calvo", de manera que cualquier extranjero que participare en la
asoclacién se obliga a no invocar la proteccién de su gobierno, bajo pena

de perder sus derechos en beneficio de México.

El consentimiento como elemento de existencia funciona de
manera que el acuerdo de voluntades debe estar orientado a la
consecucién del fin comun licito, posible y determinado, a la vezr de

constituir el objeto, el tantas veces mencionado fin licito.




19

En cuanto a los elemento de validez los socios necesitan fa
capacidad general para contratar; sobre Jla forma no hay nada que
mencionar porque ya se watd de ella antes; por lo que hace a la licitud en

el objeto, motivo o fin sobra anotar algo mdés.

La asociaclén se rige por el Cédigo Civil y por sus estatutos;
en virmud de que ésta es una persona moral desarrofla su vida juridica por
medio de &rganos que son: La asamblea general (principal érgano de ella)

y el director.

f.a asoclacidn se extinguird por el consentimiento,

consecucién de su objeto, por no realizar su fin o blen debido al mandato
de autoridad. Con los bienes se liquldardn las deudas, sl hay algtn
remanente se reembolsardn a fos asociados sus aportaciones, salvo que el

estatuto haya filado otra cosa.

B
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La Constitucion Politica de 1a Monarquia Espafiola, nombre
oficial de la Carta Magna de Cadiz se promuigd el 19 de marzo de 1812,
éste ordenamiento tuvo vigencia en la entonces Nueva Espafa y en la
Espaia Peninsular en 1812 y 1820. Es imporuante el referirse a ella
porque se trata de una ley fundamental que en gran manera cambla el
entorno espafiol y por ende l[a situacion en el virreinato de la Nueva

Espafia, asimismo “...inspira algunos preceptos de la Constitucion de
Apatzingan y la Consttucion federal de 1824.24

Pero como para entender de que manera Influye en 1a historia de
México, se tlenen que menclonar las circunstancias que acontecian en el
virreinato de la Nueva Espaiia y en 1a propia peninsula ibérica. En Espafa y
sus colonlas la autoridad temporal y espiritual se encontraban en gran
medida inmiscuidas; (ésta situaclén en especial en México prevalece hasta
fa Constitucién de 1857), tal era éste asunto que el virrey mixima
autoridad politica y administrativa en las colonlas después de! rey, era
vicepatrono de la iglesta, "Las unicas limitaciones a los vastos poderes del

 Serra Rojas, Andrés. Traycctoria del Estado Federal Mexicano, Ed. Porraa, décima edicion, México,
1991, p. 155,
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virrey eran las facultades de revision que sobre sus actos tenia Ia audiencia

y la autoridad de los arzobispos en materia rellzlosa."zs

En Espana la principal fuente histérica que originara la
Constitucion de Cidiz se dlo, debido a la invasidn a Portugal por parte de
Napoledn que como pretexto ocupa Espafia basdndose en el Tratado de
Funtanieblea, pero la verdadera Intencién del Invasor era no solamente
tener sometida parclalmente a Espana, sino colocar a José Bonaparte en el
trono Ibérico y asi detentar a la monarquia espaiiola. A consecuencia del
motn de Aranjuez, el 19 de marzo de 1808, Carlos IV destituye a su
favorito Godoy a razén primer ministro, ¥y en esa misma fecha abdica a
favor de su hijo, a quien se le conocerd como Fernando Vii; por medio de
los Tratados de Bayona, Carios IV y Fermando VII, abdican en favor de
Napoledn con lo que el Emperador Francés, consigue sus fines.

Con el poder José Bonaparte, alias "pepe botelia"”, inicié su
obra de desamortizacién y de guerra contra la liglesla, suprimiendo

conventos e incautando los bienes de ella.

Como consecuencia, el pueblo esparol se reunié en juntas
patridticas a fin de defender a su pais y detentar la autoridad a nombre de
Fernando VI, aunque como menciona el autor Luls Chivez Orozco, en su

obra Historla de México de 1808 - 1836, las Intenciones de esas juntas
eran "...hablendo desaparecido el soberano, el pueblo asumifa sus

derechos, para darse asi mismo una autoridad que los salvara de la
anarqula. Estas juntas, nacidas de un impulso genuinamente popular, poco
a poco, fueron cayendo en manos de los nticleos aristocriticos y de esta
manera los sectores privileglados conjuran el peligro inminente de una

edicion. México, 1980, p.

Ed. Porria,

% Madrid Hurtado, Migucl de la. Derccho C.
183.
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revolucién democritica, similar a la que habia trastornado al régimen

feudal francés."?® Como se ve las juntas creadoras de la norma

fundamental de Ja cual trata este apartado también deseaban designar al

poder soberano en el pueblo, y de hecho en su articulo tercero se

proclama esta maxima frenando el poder absoluto del rey.

Estas juntas se fusionan y crean una Junta Central
Gubernativa del Reino, con residencia en Sevilla y posteriormente se
trasiada a la Isla de Ledn, misma que el 22 de mayo de 1809, convoca a
Cortes para el afio de 1810, constituyéndose estas el 24 de septiembre de
los cuales 63 eran

1810, componiéndose de 303 diputados de
1811,

americanos, sesionando hasta el 20 de febrero de

interrumpiéndose, y reanudindose las sesiones el 18 de agosto de 1811,

promulgindose como ya se menciond el 18 de marzo de 1812 en la

ciudad de Cadiz.

Pero a su regreso Espafia, de Fernando VI, toma las

siguientes medidas: "En Valencia declaré nulo y sin ningan efecto Ia

Constitucién liberal de 1812, ademds declaré nulo y de ningtin valor todo

Io hecho durante su vigencia y disolvid las Cortes."?7 , restablecida la

vigencia de ésta carta en 1820 por el monarca al verse presionado por el

movimiento de Rilego.

Mientwras en [a Nueva Esparia, la invasion francesa de la

peninsula constitufa uno de los motivos para el movimiento de

independencia, a fin de referirse 3 la vigencia en México, cito al maestro
Moreno Diaz, “lLa vigencia de ésta carta fue muy breve en México,

3* Chavéz Orozco, Luis. Historin dc México de 1808 a 1836, Ed. Cuitura Popular, 1979, scgunda cdicién,
Meéxico, p, 138.
** Serra Rojas, Andrés. op. cil. p. 99.
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primero desde el 30 de septiembre de 1812, luego suspendida por el
viitey Venegas. M4is tarde el virrey CallejJa la restablecié en parte, en
1814 fue derogada cuando Fernando VIi, por decreto dei 4 de mayo,
restablecid el absolutismo. Este decreto se publicé en la Nueva Espana el
17 de septiembre del propio afio. Nuevamente en 1820 estuvo en vigor
en Nueva Espana cuando el virrey Apodaca la juré el 31 de mayo.”??
Durante la vigencia, de ésta ley fundamental “...el 12 de
febrero de 1813 jas Cortes de Cidiz expedirin e! decreto que ordend su
abolicion, mismo que se promulgd en México el 8 de junio siguiente.”?®
Por considerarlo contrario a los fines que perseguia la Constitucién. “Por
altimo debe recordarse que Fernando VI, el déspota no Hustrado,
relmplanté la Inquisicién al abjurar la Constitucidn gaditana de 1812, pero
fue definitivamente suprimida al restabiecerse ésta en mayo de 1820.73°

Ahora blen, ya que se termind el andlisis de la situacion

histérica de ta Constitucidn, se entrars al estudio de la fuente directa. En el

predmbulo de el ordenamiento se consigna “En el nombre de Dios

Todopoderoso, Padre, Hijo, y Espiritu Santo, autor y supremo legislador
de la Sociedad.”?' Este princlpio de una ley fundamental en nuestro
tiempo constituye una verdadera sorpresa, en que a un ser espiritual se le
encomiende la buena funcién de una carta magna, porque estamos

acostumbrados a que el Estado y las igleslas estén separados.

** Morena Diaz. Danicl. Derccho Constitucional Mexicano, £d. Pax-I, novena edicidn, México, 1986 p
92.

1 Mexicano. Ed. Porrda, séptima cdicidn. Mdéxico, 1989, p

** Burgoa, Ignacio. Derecho C
969.

2 ghidem, p. 969.
' Tcna Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, Ed. Porroa, décima quinta edicién, Mdxico.

1989, p. 60.
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El capitulo 1l esta dedicado a la religidn, y lo constituye solo
un articulo el No. 12 que a 1a letra establece; “La religion de la Nacion
espafiola es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana, tmica
verdadera. La Nacidon la protege por leyes sabias y justas y prohibe el
ejerciclo de cualquier otra.”3? Este precepto que establece una religléon de
Nacion se enconwrard como se anotard mds adelante en las demas
constituciones motivo de anilisis de este capitulo hasta las Bases Organicas
de 1843; pero es importante notar que consigha un término que convoca
a una comunidad de personas con igual idioma, pasado etc. la nacién y no
le denomina como religién de un Estado. Por lo que hace a que se prohibe
el ejerciclio de cualquier otra, el maestro Burgoa, comenta en relacién a la
inquisicién parte de la iglesia y del dogma catdlico: “Por otra parte, es de
justicla recalcar que 1a inquisicidn no perseguia a los judios auténticos ni a
los moros verdaderos, es decir, a quienes de buena fe profesaban y
practicaban una creencia religiosa y un culto distinto del cristianismo, sino

a fos judaizantes y moriscos, o sea, a los que con hipocresia y falacia
hubiesen abrazado 1ia fe cristiana aparentemente, persistiendo, sin
embargo, en el judaismo en el islamismo.”3® , como se ve si con Ia
Constitucion desaparece a la inquisicion, que ésta que es mas cardlica que
el propio Papa no se oponia a la profesion de una fe distinta a {a cristiana,
el que el numeral 12 de la ley en comento, prohiblera el ejercicio de una

religion distinta a la catdlica era letra muerta.

Es interesante que la primera organizacién electoral para la
eleccién de diputados para las cortes se basara en el territorio de una
parroqula, (iglesia que estd al mando de un cura parroco), y que después
de la eleccldén del elector parroquial se cante un solemne Te Deum en

acclén de gracias, asimismo, para las juntas electorales de partido,

2 1bidem, p. 62

* Burgon, lgnacio. op. cit. pags. 967 y 968,
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(siguliente escalén) y las que le seguian las juntas electorales de provincia;
ordenaban los articulos 71 y 86 se cante una misa solemine de Espiritu

Santo y al final se de gracias mediante otro Te Deum.

En este docuniento también se encontrard la prictica de
la formula consignada en

jurar en la que el rey ante las cortes debia leer
la

su articulo 173: “(aqui su nombre ) por la gracia de Dios y
Constitucidn de fa Monarquia espafiola, Rey de las Espanas, juro por Dios
y por los Santos Evangellos que defenderé y conservaré la religion catdlica,
apostdlica, romana, sin permitir otra alguna ...Asi Dios me ayude y sea mi
defensa, sino me lo demande.”3* Como se observa ademas el rey, maxima

autoridad, era baluarte de la religidn catdlica, también el principe de

Asturias, (heredero al trono espafol), segiin el numeral 212 prestaba

juramento de manera similar.

El rey segun el articulo 169, tenfa tratamiento de majestad
catdlica, el numeral 171 contenia las facultades del monarca las dos de
tipo religioso las contlenen las fracciones sexta y décima quinta que
mencionaban:

“Are. 171.-
sancionar la leyes y promulgarlas, le corresponde como principales las

Ademas de las prerrogativas que competen 3l Rey de

facultades sigulentes:
Sexta.- Presentar para todos los obispados y para todas las dignidades y

beneficios ecleslasticos del real patronato, a propuesta del Consejo de
Estado.
Décima Quinta.- Conceder el pase o retener los decretos conclifares y

bulas pontificlas con el consentimiento de las Cortés, si contienen

disposiciones generales; oyendo al Consejo de Estado, si versan sobre

negocios particulares o gubernativos y si contienen puntos contenciosos,

3 Tena Ramirez, Felipe. op. cit. paps. 82 y 83.
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pasando su conocimiento y decision al Supremo Tribunal de Justicia, para
que resuelva con arreglo a las leyes: "33

La facultad de ejercer el Patronato, 1a Carta Magna que se
comenta se la reconoce al monarca; fa cuestion del patronato se anotara
en el sigulente apartado, asi también con los decretos conciliares y bulas
pontificias tenia la facultad de veto, con lo que el poder temporal y
espiritual se encontraban ligados intimamente.

Por lo que se refiere al fuero eclesiidstico el articulo 249
prescribia: “Los eclesiasticos continuaran gozando del fuero de su estado,
en los términos que prescriben las leyes o que

en adelante
prescribieren.”*®

. al respecto el maestro Floris Margadant opina “...de
manera que la Constitucion de 1812, promulgada también en la Nueva
Espafia, era un documento moderado al respecto, reconociendo al
catolicismo como la religién oficial y conteniendo sélo pocas disposiciones
que pudieran inquietar o Irritar a las iglesia. Sin embargo, ésta no vio con
buenos ojos un documento que limitaba su posibilidad de ascender a varios
puestos de eleccidon popular, y que sugerfa que el fuero eclesiastico, factor
tan esenclal dentro de la sensibllidad politica o eclesidstica de aquel
entonces, pronto sufrirfla una eroslén notable. Ademas la libertad de
imprenta fue considerada como ;)ellgrosa."37 En opintdn particular no
encontré en el texto de la carta gaditana, disposicidn que expresamente
limitara al ascenso de los eclesiasticos a los puestos de eleccion popular,
respecto al fuero sl estoy de acuerdo con lo que sostiene el maestro
Margadant, puesto que el articulo 249 antes transcrito prescribfa que el

fuero podria ser normado por las leyes comunes. Esta cuestion del fuero

** 1btdem, p. RO.
® Ibidem, p. 89.
*? Floris Margadant S., op. cit. p. 136.
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era tan importante para la iglesia puesto que eran privileglos que eran en

orden a la persona, o sea que sus miembros no eran juzgados por

tribunales ordinarios, sino que ain no importando de la materia en que se
tratara eran juzgados por sus propios tribunales, mas aun asi el fuero
eclesiastico subsistié en México, hasta 1857.

También en la educacién tenia injerencia el binomio Iglesia-
Estado, asl el articulo 366 indica: “En todos los pueblos de la Monarquia
se establecerin escuelas de primeras letras, en las que se ensefard a los
hijos a leer, escribir y contar el catecismo de la religién catdlica, que

comprenderd también una breve exposicion de las obligaciones civites.”>®

Para concluir cito nuevamente al maestro Margadant,

porque entre la importancia de Ia Constituclién de 1812, también es el
que contribuye a la conclusion del movimiento de independencia, aunque
indirectamente, con ef viraje de opinién de la iglesia; “Si la religién y la
posicion del clero no habfan figurado aan como tema medular de la
discusiéon entre ambos bandos, en la Nueva Espafia, hay que reconocer,
por otra parte que el cambio de la actitud pro espaniola por parte del
clero, en 1820, si fue un factor importante para la consumaciéon de la
independencia. La reimpilantacién de la Constwicion de Cadiz a raiz del
triunfo del liberalismo en 1820 (rebelién de Rafael de Riego, en Espania),

y el comienzo de una serie de medidas liberales por parte de las cortes,
hiclera cambilar la opinién del alto clero.”3?

** Tena Ramlrez, Felipe. op. cit.. p. 102
** Floris Margadant S., Guilermo. p. 137.
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La comunmente conocida, por el lugar donde se promulgo,
Constitucion de Apauzingan, aunque no tuvo eficacla total en la Nueva
Espana su importancia estriba en que con ella se intenta dar forma a un
nuevo pais; a fin de abundar en esta idea el Lic. Miguel de la Madrid
afirma: “Por ello y aunque esta Carta Constitucional no llegé a regir la vida
politica de un Estado que para entonces no acababa de surgir es de

Importancia basica para comprender la evolucién posterior de las ideas y

de las instituciones politicas Mexicanas.”*°

Este documento cuyo nombre oficial es el de Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, fue sancionado en
Apauingin el 22 de octubre de 1814, generado en pleno movimiento de
independencia, su principal promotor es el cura José Maria Morelos y
Pavén, quien lanza la convocatoria para la reunidn del congreso de
Acapulco el 28 de Junio de 1813, siendo su principal intension un

goblermno que representara a la nacién.

Dicho congreso se instalé en Chilpancingo y es integrado por
seis diputados los cuales fueron designados por Morelos, esto lo toman los
que opinan que esta carta no puede ser conslderada como una
Constituciéon en toda la extensién de la palabra como el autor Manqel
Herrera y Lasso, “Los miembros de la asamblea que la discutieron y
votaron no tenian mds representacléon que la que el mismo Morelos quiso
darle pues con excepcion del diputado de la provincia de Tecpan, electo
por una junta popular, los demdis que Iinstalaron el congreso de

*° Madrid [{urtado, Miguel de 1a. op. cit., p. 187,
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Chilpancingo reclbleron su nombramiento del generalisimo.”?! Si blen es
cierto que esta carta no tuvo vigencia en toda la Nueva Espafa, sino en
solo una pequefa porcién del territorio, también lo es que es el primer
intento de dar una base juridica al Hamado pals del “Anihuac” que nacia.
Este congreso tuvo que sortear grandes dificultades puesto que desde su
creacién en Chilpancingo, hasta su desintegracion en Tehuacan, hasta el
grado de que el proplo siervo de la nacién, para salvario se sacrificé un
ano después de instalado, en 1815,

Morelos el 6 de noviembre de 1813, formula el Acta
Solemne de Declaracién de Independencia, respecto al tema del cual se

ocupa este trabajo indica: .que no profesa ni reconoce otra religion mas
que la Catdlica, ni permitird ni tolerara el uso ptblico ni secreto de otra
alguna, que protegers con todo su poder, y velars, sobre la pureza de la fe
y de sus demas dogmas y la conservacién de los cuerpos regulares.”??
como se ve, también los insurgentes declaraban como verdad el solo
profesar y reconocer una sola religién, la catdlica; aun asi el general
realista Calleja, argumenté: “La pretendida Consttucion de los rebeldes es
infinitamente mas monstruosa y descabellada que aquella (refiriéndose a Ia
de Cidiz) y antes desconocida por Fernando VIL”** En mi opinién Ia
Constitucién de Cadiz y la de Apatzingdn establecen cast las mismas

prerrogativas a la religién.

En opinidén del maestro Serra Rojas, en la Constitucion de
Apatzingsdn Iinfluyen “En primer término las Constituciones de

** Heerera y Lasso, Manuel. ios Politicos y C ituci Ed. Miguel Angel Porraa, México,
1986. p. 22.

*? Serra Rojas, Andrés. op. ¢it. p. 175,

*' Sayeg Heln, Jorge. Introduccién a la Historia Constitucional de México, Ed. Pac. S.A. dc C. V.,
scgunda reimpresién. México. 1986, p. 32.
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Massachusetts, Bay de 1780 la Constitucion de Filadelfia de 1787 y la
Constitucion de Pennsylvania de 1790.

Otra fuente importante lo fue la Constitucién francesa
decretada por la Asamblea Constituyente del 3 de septiembre de 1791,
tamblén debe mencionarse por su importancia la Constitucion de Cadiz de
1812.74%

A diferencia de la Cidiz, esta carta tiene un capitulo el V
que esta dedicado a lo que bien podria denominarse garantias individuales,
el artculo 40 establece la libertad de Imprenta salvo que se atacara al
dogma, turbe la wranqullidad pablica u ofenda el honor de los ciudadanos,
con lo que protege mas aun a la religion colocindola por encima de Ia
libertad de imprenta, a diferencia de la carta magna gaditana.

El articulo lo., constituye el solo al capitulo |, denominado,
de {a religion que establece: “La religion catdlica, apostolica, romana es la

unica que se debe profesar en el Estado.”*®

ya no como la de Cidiz, que
consideraba a la religién de la nacién, sino ya como la profesada por un
Estado, (abarcando asf los conceptos de goblerno y territorio), aunque

este numeral no prohibe el ejercicio de otra fe que no sea la catdlica.

Ahora bien, para reafirmar la mezcla del dmbito temporal y
espiritual Jos articulos 14, 15 y 17 establecfan el orden juridico de los
extranjeros; es interesante menclonar que los extranjeros (o sea los no
nacidos en Ameérica), tendrian la calidad de cludadanos st se oponfan a la
independencla y debfan profesar 1a religién catdlica, también la ciudadania
se perdifa por crimen de herejfa (algo contrario a la fe), o apostasia (el

“* Scrra Rajas, Andrés. op. cit. p- 171,
*S Tena Ramirez, Felipe. op. cit. p. 32.



31

abandono de Ila religlén), asimismo Ios que solamente pasaban
temporalmente por el pais estaban obligados a respetar la religion, si no lo
haclan asi perderian las prerrogativas de seguridad Juridica que se
otorgaban a los ciudadanos.

Asimismo, con la Constitucidon de Cadiz su organizaciéon
geogrifica electoral para la eleccion de diputados de la carta de 1814, se
establecia en base a una parroquia la que constitula la primer
circunscripcion, las llamadas juntas electorales de parroquia, iuego le
seguian las juntas electorales de partido y al aitimo las electorales de
provincia, también los articulos 76, 89 y 99 ordenaban se cantara un
solemne Te Deum; en acciéon de gracias después de concluida cada
eleccion.

De la lectura de la formula de conio se deblan promulgar las
leyes se deduce que esta carta considera autoridad estatal a los
eclesiasticos: “Articulo 130.- La ley se promulgara de esta forma:

El supremo Goblerno Mexicano, a todos los que presentes vieren, sabed:
...por tanto para su puntual observancia, publiquese y circtilese a todos los
tribunales, justicias, jefes, gobermadores, demis autoridades asi civiles

como militares y eclesiisticos...”*®

En cuanto a los funcionarios del supremo gobiermno del poder
ejecutivo compuesto de tres Individuos y los miembros del Supremo
Tribunal de Justicia, se les obligaba a jurar segtn lo ordenaban los articulos
155 y 187 respeciivamente, antes de tomar su cargo y prometian
defender a costa de su sangre la religiéon catdlica, concluyendo con si asi lo
hiclerels, Dios os lo premie sino os lo demande.

** Ibidem, p. 45,
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tIna de las facultades del Supremo Goblerno segun el
numeral 163, consistia, en la que la poblacién tuviera los suficlentes
eclesissticos, para ejercer las funciones relativas a su encargo, también este
documento consideraba subsistente el fuero ecleslastico.

Como se aprecia, en esta carta magna estin totalmente
mezclados lo espiritual con lo temporal teniendo mayor Injerencia lo

temporal sobre las cuestiones esplirituales.

Por lo que hace a los Sentimientos de la Nacién o puntos
dados por Morelos para la Constitucién, es un documento Importante por
que consigna ideales que desde ese entonces se persegufan tal como lo
afirma Sayeg Helu “...no obstante de ser un plan que se gestd entre su
gente, revelador de muchas inquietudes que ya desae entonces se dejaban

sentr y de los males que se pretendia remediar.”*”

Este documento fue lefdo durante la Inauguracién del

congreso del que surgid la carta de Apatzingan, por el Licenciado Juan

Nepomuceno.

En el punto uno se reafirmo la idea de declarar a Ameérica

libre e independiente de cualquier nacién.

El punto cinco establece que la soberania proviene del

pueblo, dividiendo el poder estatal en legislativo, ejecutivo y judiciario.

Los puntos nueve y dlez hablan de conceptos laborales y

declaran que {os empleos los obtendrian los americanos y solo se

admitirfan extranjeros st eran artesanos e instrulan a los nacionales.

*? Saycg Hela, Jorge. op. cit. p. 24.
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Los Incisos trece, quince y dlecisiete establecen la garantia de
libertad, al prohibir la esclavitud, también de igualdad declarando que se
estableceran leyes generales aplicables a todos, y de propledad al respetar

fa casa como asilo sagrado.

Por lo que hace a los puntos que se refieren a la situacion
Juridica de la iglesia se declaraba a la religién catélica como unica sin
tolerancia de otra, el numero tres senala que los ministros se debifan
mantener solamente con los diezmos y primicias sin pagar otras
obvenciones a las que la devocién de los fleles les dicte; lo cual en 1834
con el intento de reforma de Goémez Farias, seria uno de los puntos que
causarfan revuelo; el diecinueve pretendia que el 12 de diciembre se

celebrara a 1a virgen de Guadalupe.

Como se ve este documento ademds de consignar ideales
religiosos, también propone otros que no fueron elevados a nivel
constitucional fasta nuestra actual carta magna, como lo son las conquistas

laborales.

Es necesario mencionar los sucesos que acontecieron antes
de la Carta Magna ce 824, ya que de alguna manera influyen en la

formacion de ella.

En primer lugar, como ya se menclond en el apartado

relativo a la Consdwcién de Cadiz, 1a religion cardlica plerde nuevamente
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prerrogativas con la nueva puesta en vigencia de la carta magna gaditana,
asi en Espana se reducia el numero de religiosos y se desamortizaban los
bienes del clero regular, asf y como reflejo de lo que acontecila en la
peninsula; en [a Nueva Esparia también la iglesia vio la posibilidad de
perder sus privilegios. lturbide, el antiguo general realista enarbolaba el
Pian de Iguala, que uno de los postulados que defendia era el de religiédn,
asi como los de libertad y de fraternidad, para reafirmar esta idea en el
punto 14 del mencionado documento se indicaba que el clero secular y
regular era conservado en todos sus fueros y propledades, este plan
textualmente finalizaba “;Viva la religion santa que profesamos! iViva la
América Septentrional Independiente de todas las naciones del globo!
iViva la unién que hizo nuestra felicidad!”*® Como es de notarse la
religion catdlica apoya el movimiento de independencia porque los
intereses de ella se vieron favorecidos, asi el Plan de lguala apoya el
anterlor estado de cosas, al movimlento liberal espafol.

Declarada la Independencia se convoca a un congreso, que
se denomind primer congreso constltuyente del 16 de mayo de 1823,
que vende los bienes de la Inquisicion en favor del erario federal, pero el
general lwrbide choca contra este y lo disuelve, lanzando una especie de
base legal que se le denomina Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, este documento también apoyaba a la rellgidn catdlica y la
declaraba como exclusiva de profesar y le reconocia todas sus

prerrogativas y fueros.

Depuesto el autoproclamado emperador lturbide se convoca
a un segundo congreso constituyente, que se instala el 7 de noviembre de
1823. El proyecto de Constitucién se presentd ante el congreso el lo. de

“* Tena Ramirez, Felipe. op. cit. p. 116,
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abril de 1824, fue aprobado el 3 de octubre de ese mismo afo, el dia
slguiente se formoé y el 5 se publico.

Ei nombre ~oficial de nuestra primera Carta Magna fue
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, este documento también
comienza de una manera religiosa nombrando a Dios como el inspirador
de {os trabajos del congreso que ensegulda transcribo: “En el nombre de
Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador de Ia sociedad: El
Congreso Genera! Constituyente de la nacidon mexicana en desempeno de
los deberes que le han Impuesto sus comitentes para fijar su independencia
politica, establecer y afirmar su libertad y promover su prosperidad y

. gloria decreta lo siguiente:”*?

Esta carta también conocida como 1a Constitucion Federal de
1824, a fin de decidirse el sistema de gobierno que se manejaria ya sea el
federal o el central, surgieron en el congreso grandes discusiones, mas sin
embargo para asegurar que las labores se ajustaran a los términos de! pacto
federal, se creé el Acta Constitutiva de Ia Federacién del 31 de enero de
1824, (esta en su numeral 4 consignaba que Ia religién de Estado seria la
catdlica), entre los dos bandos de federalistas y centralistas, los lideres eran
dos clérigos Miguel Ramos Arizpe y Fray Servando Teresa de Mier
respectivamente, pero este trabajo no versa sobre el asunto de la discusiéon
de los beneficios del sistema federalista o centralista, por lo que no
abundaré en el tema.

Del andlisis, a esta ley fundamental fos articulos relativos a la
sttuacion Juridica de la tglesia eran los siguientes:

*? Ibidem, p. 167.
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El articulo 3o0. reza asl; “La religién de la nacién es y sera
perpetuamente la catélica, apostéilca, romana, la nacién la protege por
leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra.”® Es
conveniente apuntar que el texto antes transcrito es una copla exacta, a su
similar del Acta Constitutiva de la Federacién, que a su vez es idéntico a su
relativo de la Constitucion liberal de 1812. Los dias 8 y 9 de abril de
1824, se discutié en el congreso constituyente y formo parte del titulo |,
llamado de la nacién mexicana, su territorio y religion, durante el debate
se tocaron temas interesantes, uno de ellos era que se proponia que la
manera de proteger efectivamente a la religion era resguardandola
mediante leyes penales, también se traté de 1a frase proteger al respecto se
opind “...la dignidad e importancia de la religion y fue de sentir que en
lugar de dicha palabra se pusiese deflende, u otra que no indicase orgullo &
superioridad.”>’ pero en la misma discusion se menciond que al estar la
iglesia en un mundo real, en oposicién a espiritual debe actuar en el, y por
ende puede ser apoyada por el Estado; sin que esto implique
subordinacidon. Baste decir que el articulo se aprobd sin modificaciones.

Por su parte los numerales 23 y 25 Ilimitaban a los
arzobispos, obispos, provisores y vicarios generales a ascender a [0s puestos

de senadores y diputados.

Los articulos relativos al control que ejercia el Estado sobre

los asuntos religiosos son los que a continuacion transcribo:

“Ardculo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las

sigulentes:

32 fbidem, p. 167.
! Ibidem, p. 170.
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Fracclién Xil.- Dar Instrucciones para celebrar concordatos con la silfa
para su ratlficacién, y arreglar el ejercicio de

apostdlica, aprobarios,
52

patronato en toda }a federacién.

Por su parte el articulo 110 reza: “Las atribuciones de!

presidente son las que siguen:
Xitl.- Celebrar concordatos con la silla apostdlica en jos términos que

designa fa facultad XI{I del articuio 50.

XXi.- Conceder ef pase o retener {os decretos conciliares, bulas pontificias
breves y rescriptos, con consentimiento del congreso general si contienen
disposiciones generales, oyendo al Senado, y en sus recesos al consejo de

gobierno st versaren sobre negocios particulares o gubernativos y a la
sl se hubieren expedido sobre asuntos

Corte Suprema de Justicia

contenciosos.”>3

Asi el articulo 137 prescribia, Las atribuciones de {a Corte

Suprema son las siguientes:
“Fraccion Hl.- Consultar sobre el pase o retencidn de bulas pontificias,
759

breves y rescriptos expedidos en asuntos contenclosos.

Comao se ve en fos numerales SO y 1 10 el poder legislativo
y ejecutivo, el hecho de que el congreso celebrard concordatos (tratados
con la santa sede), se le reconocia a la iglesia la personalidad de Estado al

Vatlcane, tratdndofo como un igual con el Estado Mexicano.

Asf tamblén los decretos concillares, bulas pontificlas, breves

y rescriptos, (documentos y cartas del papa sobre asuntos particulares),

*? jbidem, p. 174.
* Ibidem, p. 184.
** Ibidem, p. 188,
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pudiendo controlarios a su antojo, esto era lo que se le denominaba el

pase regio.

Por lo que hace al Patronato, este lo debia ejercer el
congreso, y consistia en la potestad que tenia un lego a nombrar a las
autoridades eclesissticas, esta concesldn era entregada por haber prestado
un servicio ejemplar a la iglesia. Los papas Alejandro VI y Benedicto XVI,
otorgaron esta facultad a los reyes catdlicos espanoles. Este asunto trajo
problemas debido a la Independencia de México, puesto que se sostenia
que el ejercicio del Patronato, no le pertenecia a una persona en si, sino
mads bien era una facultad intrinseca a la soberanfa de! pueblo mexicano;
como es de notarse, por o menos juridicamente se intentd que el
Patronato lo ejerciera el Estado mexicano aunque creo que esto era una
intervencién del poder temiporal sobre el espiritual al intervenir el Estado
en el nombramiento de los altos jerarcas de la iglesia, ademds de que
opino que ia facultad de ejercer el Patronato era en razén a la persona o

sea que no Jo podia ejercer México.

La siruacién de las relaciones Iglesia-Estado mexicano en esos
momentos se encontraban tensas puesto que {a Santa Sede no reconocia la
independencia de nuestro naclente pais, mientras que la iglesia aqul se
quedaba sin prelados; para intentar solucionar esta situacién en 1823 se
envié un representante al Vaticano para iniciar las relaclones encre los dos
Estados y tratar los asuntos del Patronato, mientras tanto el Vaticano
mediante una enciclica del 24 de septiembre del arfio antes mencionado,
invita a restaurar las antlguas colonias, el problema basicamente consistia
en que el papa no podia nombrar clérigos para los palses latinoamericanos
puesto que se saltarian en sus derechos al monarca espaiiol, esta siwutaciéon
se soluciond en parte mediante el acuerdo al que llegaron el Papa Ledn y

un mediador mexicano al nombrar a siete obispos en 1831, aun sin
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recomendacién oficial mexicana. Es de notarse que aunque consignado
constitucionalmente el ejercicio del patronato por México, este no lo
ejercld durante la vigencia de la Constitucion de 1824.

La costumbre de jurar el encargo de altos puestos publicos
como el de presidente y vicepresidente, por poner un ejemplo, subsistia, y
asi lo ordenaban los articulos 101 y 136 de esta Carta Magna.

Un detalle Interesante es que este documento declaraba
irreformables la libertad, la Iindependencia, la forma de gobierno, ia
libertad de imprenta, la divisién de poderes y la religién.

A nivel constitucional la carta de octubre del 24, es omisa

respecto al fuero religioso, este de hecho subsiste.

Como se ve las relaclones Iglesia-Estado a partr de 1824, se
dificultan atn mas, de la misma manera opina el Dr. Burgoa: “Es a partir
de ese momento histérico cuando surge las muchas veces irreversible
escislon entre la Iglesia y el Estado que iba a ser {a fuente de muchas luchas
que sumieron a México en la agitaclon y el desorden, la inestabilidad

politica y la ruina econémica.”>*

Durante la vigencia de la carta de 1824, se sucedieron

pronunciamientos en contra de ella, especialmente en contra del sistema
de goblerno federallsta, después del intento de reforma de 1833, los

* Burgon, Ignacio. ap. cil. p. 972.
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conservadores y moderados twvieron oportunidad de terminar

momentineamente con el federalismo.

Pues bien, la Carta Magna que toca comentar su nombre
oficial es el de Leyes Constitucionales, pero ya que constaban de siete
partes se le conoce como las Slete Leyes Constitucionales de 1836, siendo

la primera Constitucién centralista que rigiera al pais.

Sobre la fecha de promulgacién de la primera Carta Magna
centralista, el maestro Tena Ramirez, indica: “El congreso termind ila
Constitucién el 6 de diciembre, aprobd la minuta el 21 y entrego al
goblerno el texto el 30 del mismo mes de diclembre.” %% , refiriéndose el

autor al ano de 1836.

Como se menciond, el movimiento reformista de 1833, es

una de las causas para la expedicldn de la ley fundamental que se analfiza.

En 1833 el titular del ejecutivo era el general Santa Anna,
quien pide una licencia en su encargo, y le deja la presidencia a Valentin
Gomez Farlas, este en compania del doctor José Luils Mora, fueron los
autores de las medidas liberales encausadas a detener las grandes
prerrogativas de las ‘que gozaba la Iglesia catolica, desde la época colonial,
para abundar en lo anterior, sito al autor Sayeg Helu: “Estos bienes de
manos muertas, a las que no habla manera de dar salida debido a los
canones de la iglesla catdlica, si encontraban muchas formas de entrada:
los diezmos (parte de los frutos que pagaban los fieles a la iglesia), las
primicias (los primeros frutos de su cosecha que los agricultores daban a la
iglesia), las obvenciones parroqulales (cuotas que pagaban los fieles por
algunos servicios religiosos), las dotes (que debian dar las mujeres al

% -Tena Ramirez, Felipe. op. cit. p. 202.
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ingresar al convento y revestir la calldad de monja), las donaciones

(regalos intervivos que hacian los particulares muy frecuentemente a la
iglesia con diversos motivos: de éxito, de salud, etcétera), las herenclas y
los legados (que frecuentemente se hacfan a la iglesia), y los intereses que
percibifan los préstamos de capltales."57 Es inconcebible que para el cobro
de esto el Estado apoyaba a la iglesia usando su fuerza coactiva, también se
intentd acabar con la costumbre de enterrar a las personas en la iglesia,
asimismo y como se vela en el sub apartado de la Constituciéon de Cadiz, la
educacién estaba en manos de 1a Iglesia, asi también ella intentd intervenir

directamente en la politica, para contener esta intromisién y tal como lo
“. .. y por eso fue preciso desde luego que la

menciona Alfonso Toro:
recordando a las

Secretaria de Justicla expldlera varias circulares,
autoridades ecleslasticas que vigilaran a fin de que el clero secular y
regular, no tratara ni predicara sobre asuntos politicos.”>®

Las disposiciones mas Importantes en mi opinién de la

prereforma, son las sigulentes:

1.- La del 17 de agosto de 1833, donde se ordena la secularizacién de las

misiones de las californias.
2.- La de fecha 19 de octubre de 1833, en la que se ordena la clausura

de la Real y Pontificia Universidad de Meéxico, golpe dado a la educacién

Impartida por la iglesia.
3.- La del 27 de octubre de ese aiio, donde se suprime toda coaccidn de

tipo civil, para el cobro de diezmos.

37 Suyeg Helt, Jorge. op. cit. p. 54.
* Toro, Alfonso. La Iglesia y ¢l Estado cn México, Tafleres Graficos de la Nacién, cdicidn fucsimilar,
ediciones El Caballito, México, 1975, p. 104,
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4.- La del 24 de diclembre, por la cual se preveia que no podian
enajenarse los blenes de manos muertas hasta que el congreso determinara

io que hubjera de hacerse en esta materia.
5.- La del 17 de diciembre donde se pretendia efercer directamente el

Patronato.
6.- La del 3 de noviembre donde se declaraban la separaciéon de intereses

entre la iglesia y el Estado.

Como se nota, estas dos ultimas disposiciones se

contradicen, puesto que se separaban los intereses de la iglesia y el Estado
o se queria seguir ejerciendo el Patronato, puesto que el intentarfo era

realizar una intervencién directa sobre un asunto exclusivo de la iglesia.

Pero la respuesta del clero no se hizo esperar ya aliado con la

que también se vela afectada en sus privilegios, solicita la

milicla,
para conseguir las reformas inicladas, asi

intervencion de Santa Anna,
enarbolando el Plan de Cuernavaca en pro de la Religion y Fueros se

quitan las reformas.

1835, al amparo

Durante las reuniones del congreso de
este se declaro

todavia de [a primera Consdttucién federalista,

consttuyente y lanza una ley constitutiva del 23 de octubre.

Mientras fue vigente la Consttucién de las Siete Leyes,

ocurrieron la separacién de Texas, la pretendida separacidén de Yucatdn, la
guerra con Francia, pero por lo que hace a la iglesia, el Vaticano reconoce

la independencia de México.

Pero entramos al estudio de la fuente directa; también las

Siete Leyes contienen un predmbulo religioso, mas aqul no se designa a
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dios como supremo legislador, sino que en esta Constitucion se menciona
que es de inspiracién humana y solo sus creadores se retinen en nombre de
dios.

Pues blen, el articulo 3o0. fraccion primera de 1a primera Ley
Constitucional, consignaba como obligacién del mexicano el profesar la
religion de su patria, cabe hacer notar que esta carta no designa a nivel
constitucional una religién de Estado, solamente las Bases Constitutivas en
su numeral 2o. fo conslgnaban.

El jurar subsiste, tanto para los elementos del poder
legislativo, como a los del poder judicial, y al titular del poder ejecutivo,
asi como a las personas que formaban el érgano colegiado del supremo
poder conservador, que es una de las Innovaciones de esta ley
fundamental; es conveniente apuntar que este cuarto poder, podia limicar
{as funciones de los otros tres, asi lo prescribia el articulo 17 de la segunda
ley, qQue rezaba: “Este supremo poder no es responsable de sus
operaciones mas que a Dlos y a la opinlon publica y sus individuos en
ningin caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.”>?

El ejerciclo del Patronato y el pase de los comunicados del
papa, quedaban todavia en ejercicio del Estado, as{ lo establecian los
articulos 17, fracciones XIX, XXIV y XXV de la cuarta ley.

Esta carta limitaba a los clérigos para ser electos diputados,
asi lo establecia el articulo 1o. de ley tercera.

Uno de los beneficlos que recibié la iglesia es la proteccién
de sus blenes, asf las cosas, se {imitaban al congreso general, para no poder

*® Tenu Ramircz, Felipe. op. cit. p. 211,
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privar de sus propledades a una corporacién religiosa, ni a un individuo,
45, fraccion Ll de la segunda ley, es

asf lo ordenaba el numeral
ley,

conveniente apuntar que a pesar de tantas fallas que tiene esta
criticada tan duramente, también lo es que a diferencia de la del 24 se
establecla un pequernio esbozo de una garantia individual con la que se
protegia a la Iglesia, pero también a los particulares, para sostener io
anterifor transcribo textuaimente el siguiente articulo de la primera ley:

“2. Son derechos del Mexicano:

No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento
de ello en todo ni en parte, cuando algun objeto de general y ptblica
utilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacién si tal circunstancia
fuere calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la capltal, por el
goblerno y junta departamental en los departamentos, y el dueno sea
corporaciéon eclesidstica o secular, §ea individuo particular, previamente
indemnizada a tasacién de dos peritos, nombrado el uno de eilos y segun

las leyes el tercero en discordia en caso de haberla.”°

Para concluir, opino que esta ley fundamental fue creada
para proteger a las clases privilegladas, puesto que cuida los bienes de
ellas, es un hecho también que se queria evitar, otro intento de reforma,
ademds de que para llegar a ocupar ciertos puestos publicos se necesitaba

tener una renta mensual determinada.

La segunda carta centralista que rigié en nuestro pafs, fueron
“Bases de Organizacion

las Bases Organicas, cuyo nombre oficial es

* Ihidem, pags, 205 y 206.
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Politica de la Reptiblica Mexicana®, que fueron publicadas el 14 de junio
de 1843,

A fin de entenderla, hay que mencionar un breve esbozo
historico, del que nacieron, como consecuencia de las catistrofes que
ocurrieron durante la vigencla de las Slete Leyes Constitucionales, y al
continuo e Incesante ataque de los federalistas, Santa Anna mediante las
Bases de Tacubaya, declara que ia mencionada carta en ese afio de 1840,
perdia su vigencia, y convocaba a un nueve congreso constituyente, de los
cuales nacleron los proyectos de constituciones de 1842, habiendo la
tendencia centralista, la federalista y una ecléctica que intentaba tomar lo
que era positivo de las dos, siendo el proyecto federalista el mas viable, el
gobierno de Santa Anna se opone a este y disuelve el congreso,
convocando a una junta de notables elegidos por el General Nicolas Bravo,
Ia cual se llamoé junta de notables, que por cierto no tenian una
representacién democridca y de eilla nacid la Carta Magna de la que se

trata en este apartado.

La segunda Constituciéon centralista, fue mas aristocritica
que la que le precedid, llegando al extremo, lgual que su antecesora de
solicitar una renta determinada, para ocupar un puesto ptiblico, también
consignaba que el estado de sirviente doméstico, suspendia los derechos de
la cludadania. Es normal lo anterior si tomamos en cuenta que los notables
aparte de que en su mayoria ademais de ser electos antidemocriticamente,

pertenecian a las clases pudientes.

En este documento, no aparece ya el vilipendiado poder
conservador, con jo que el poder ejecutivo tlene ain mas poder, y queda

nuevamente por enclma de los demads.
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Por lo que hace a las relaciones Iglesia-Estado, en México,
durante la vigencia de esta carta constitucional, que restablece la

Compania de Jesus, y queda subsistente el fuero eclesldstico.

iglesia,

articulos constitucionales referentes a la
titulo

Los
que formd parte del ler.

comenzaban con el ardculo 6o.,
denominado: De Ia nacién mexicana, su territorio, forma de goblerno y
religién que Indicaba

"Articulo 6o. La nacién profesa y protege la religion
"é! En este

catdlica, apostdlica, romana con exclusién de cualquier otra.
texto de religién exclusiva, esta carta sigue el mismo modelo que el de sus
antecesoras, puesto que se establece la religlén catdlica, como tnica, pero
es sabido que en México, han existido otras religiones aparte de la catdlica.

Es curloso pero en el artdculo 9o., el Estado tenfa la potestad
de controlar lo que se escribiera de las sagradas escrituras y el dogma
religioso, una Intervenciéon directa del Estado sobre las cuestiones
meramente esplrituales debido a lo novedoso de este numeral lo transcribo

a continuacidén:

"Articulo 9. Derechos de los habitantes de la Repubilica:
Fraccién 1Hll.- Los escritos que versen sobre el dogma religioso ¢ las
sagradas escriwras, se sujetaran a las disposiciones de las leyes vigentes. n62

Aquf, tamblén los derechos politicos se perdian por la
profesién del estado religioso, asf o indicaba el articulo 22, fraccion IV.

! ibidemt, p. 406.
! Ibidem, pags. 406 y 407.
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Segun esta carta, también se establecia aun mas directamente
1a supremacia del Estado sobre la religion, puesto que el congreso tenia [a
facultad de aprobar los concordatos de la santa sede y también este
organo, tenfa a su cargo el manejo del Patronato, asi lo establecia el
articulo 66, fraccldén X y también el 84, fracciones XVIHUHIl y XIX, el

primero respecto del congreso y el otro sobre el presidente.

No encontré, una disposicion, en el texto del documento

ahora analizado que mencionara ia practica de jurar.

También durante la vigencia de esta Constitucién se vivieron

momentos muy dificiles, puesto que  se avecinaba la invasién

norteamericana, en un pais todavia mas desunido.

En 1847, término la vigencia de las Bases Organicas de
1843, con el Acta de Reformas de 1847, que nuevamente pone en
vigencia la Constituciéon federalista de 1824, con algunas reformas, pero
no contenfa disposiciones relativas a la situacion juridica de la iglesia.

En este proceso, llega la Invasidén yanqul, que como se
anoié, encontré mas dividido al pais, que en su desesperacion solicitd
dinero a la anica corporacion que en ese momento {o tenfa, asf cito al
maestro Margadant: “"Cuando se agrava la crisis financilera, pricticamente
perpetusa, por el conflicto de 1846-8, una ley del 10 1.1847 prevé una
hipoteca sobre los bienes eclesiisticos, para garantizar un préstamo estatal
de 15 millones conquista de Gémez Farias, que entretanto habia regresado
a la vicepresidencia; pero el 29 HI. 1847 Santa Anna, presidente, anula

esta victoria de su vicepresidente, en canje de una ayuda financiera de dos

millones por parte de la iglesia."%*

* Kloris Margadant S., Guillermo. op. cit. pigs. 148 y 149,
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Con (2 nueva puesta en vigor de la Constitucion de 1824,
por el Acta de Reformas de 1847, se retorna al poder federal, pero a
principios de 1852, Santa Anna, apoyado por la iglesia y enarbolando el
Plan del Hospicio, regresa al poder mediante el desconocimiento de la
Carta Magna Federal del 24, y realizando una dictadura que no tuvo freno

puesto que gobernd sin Constitucion.

Asi, la situacién de la iglesia en estos arios fue todavia adn
mas proplcia, que cuando fueren vigentes las otras constituciones, las
relaciones Iglesia-Estado llegaron a tal grado de optimizacién que seguin lo
sostiene el maestro Margadant, "Las relaciones con el Vaticano eran a tal

punto cordiales, que en aquellos afios, tan criticos para Pio 1X, México
llegd a sugerir que el Vaticano se trasladara aca,"%?

Debido a la revolucion de Ayutia, se terminéd con la

dictadura Santanista, en el afio de 1854, para el siguiente ano la situacion
de la iglesia empeorsd debido a la expedicion de la Ley Judrez, relativa a
eliminar al fuero eclesidstico en {os asunto civiles y penales, posteriormente
la Ley Lerdo, relacionada con la desamortzacion de blenes eclesissticos,
que analizaran con mds detenimiento en el siguiente apartado.

Para el 17 de febrero de 1956, se instala el congreso
constituyente, al término de sus trabajos se expide la segunda Constitucién
federalista el 5 de febrero de 1857, y entra en vigor el 16 de septlembre

“ Ibidem, p. 149.
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de ese mismo afio; es Importante mencionar que debido al
pronunciamiento del Plan de Tacubaya, el primer congreso que se reunio,
al amparo de la Constitucion del 57, el 17 de diciembre de 1857
finalmente se consigue el desconocimiento de la Carta Magna y comienza
{a Guerra de Reforma, todo esto a instigacién de la iglesia.

La Constitucidon de 1857 causd graves protestas por parte
del Vaticano, en ese entonces bajo la dlreccion del papa Pio IX, quien
lanza una alocucién donde condenaba las disposiciones que el congreso
constituyente, instituiria, asfi consistia en la prohibicion del fuero
ecleslastico, el de la prohibicidon de Jos servicios gratwuitos forzados por el
voto religioso, la libre profesion de cultos. La iglesia satanizé a Ila
Constitucion condenando a los que colaboraren en la puesta en marcha de
fas nuevas disposiciones. Pero analicemos nuevamente la fuente directa,

para ver si asf eran las cosas:

La Consdtucion de 1857, tiene este preambulo, que a pesar
de ser "tan anticatdlica”, y que causé tan acaloradas discusiones en el
congreso comienza asi:

"Ignacio Comonfort, presidente sustituto de l{a Republica Mexicana a los
habitantes de el sabed:

Que el Congreso Constituyente ha decretado o siguiente:

En el nombre de Dios y con la autoridad del Pueblo Mexicano."®®

La Constitucidn del 57, al lgual que sus antecesoras, a
excepcién de las Bases Organicas de 1843, tiene un predmbulo religioso.

El primer articulo con implicacién religiosa es el articulo 3o.,
que a la letra wranscribo, “"La enseianza es libre, la ley determinard que

** Tena Ramirez, Felipe. op. cit. p. 606.



50

profesiones necesltan tituto para su ejercicio, y con que requisitos se deben
expedir."%® En realldad este numeral no consignaba una limitacién directa
a 1a iglesia, pero como se vio en el apartado relativo a las Siete Leyes
Constituclonales, 1a educacién estaba a cargo de la iglesia y al declarar que
fa educacién seria libre se iniciaba la opcién de detener el monopolio
religioso en materta educativa.

El articulo 50., rezaba asi: "Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por
objeto fa pérdida o el irrevocable sacrificio de fa libertad del hombre, ya
sea por causa de trabalo, de educacién, o de voto religioso."®” Este
numeral, si consignaba una pérdida sustancial para la iglesia, puesto que
con esto se realizaba el primer paso para detener a las érdenes monasticas,
vy el retiro de la coacclon estatal, para hacer efectivos los votos religiosos,
este articulo fue adicionado el 25 de septlembre de 1870, anadiéndole el
siguiente texto: “... en consecuencia no reconoce ordenes monasticas, ni
puede permitr su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u
objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en
el que el hombre pacte su prescripcién o destlerro."%® Con la adiclon se
dio un golpe mortal y directo a las ordenes de fralles y monjas en México,
aunque de hecho stempre han existido.

Por su parte el articulo 13, con su antecedente la Ley Juarez
suprime el fuero religioso, el que en su parte conducente ordenaba: En la
Republica Mexicana, nadie puede ser juzgado por leyes privatvas, ni por
tribunales especlales, ninguna persona ni corporacion puede tener fueros ni

* jbidem, p. 606.
*? ibidemn, p. 606.
** tbidem, p. 698.
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gozar de emolumento que no sean compensacion de un servicio publico, y
esté filado por la ley.” Aunque el numeral no solo se referia al fuero
eclesidstico slno que también se establecia que el fuero militar subsistia,

para los asuntos puramente relacionados con la milicia.

E! articulo 27, en su segundo parrafo ordenaba: "Ninguna
corporacién civil o eclesiistca, cualquiera que sea su denominacién u
objeto, tendra capacidad para adquirir en propledad o administrar por sf
bienes raices, con la anica excepcién de los edificlos destinados inmediata
y directamente al servicio u objeto de la Institucion.”®® Es de notarse que
este numeral da ple a la obra de desamortizaciéon, este fue reformado el
14 de mayo de 1901, haciéndolo atn mdas estricto porque el texto
original solo limitaba su capacidad a las actualmente Ilamadas asociaciones

religiosas, pero con la reforma el articuio también abarcé a Ilas

corporaciones clviles que estaban bajo el mandato directo de ellas.

Los derechos politicos, por pertenecer al estado eclesidstico
estaban limitados asi los numerales 56 y 77 indicaban que no podian ser

nl diputados, ni presidente, los que pertenecieran al clero.

La costumbre de jurar perdurd en el texto original de la

carta del 57, puesto que el articulo 121, indicaba: "Todo Ffuncionario

ptblico sin excepcidn alguna, antes de tomar posesién de su encargo
prestard juramento de guardar esta Constitucidn y las leyes que de ella
emanen."”° Mas sin embargo mediante las adiciones y reformas del 25 de
septiembre de 1873, se termind esta costumbre puesto que el articulo 4o.

sefalaba que la simple promesa de decir verdad y de cumplir las

*® Ibidem, p. 610.
 ibidem, p. 626.
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obligaciones que se contraen, subsdtuia al! juramento religioso con sus

efectos y penas.

El ardculo de la Constitucidn que ponia a la federacién por
encima de la religion era el 123, ya que le daba a los poderes federales el
ejercicio que en materia de culto religloso le dieran las leyes, © sea que se
daba la pauta al ejecutivo con aprobacién claro del legislativo de controlar

a la iglesia.

Un articulo que causé el maximo rechazo del Vaticano fue el
que seria el articulo 15, el cual solo quedd en proyecto, puesto que por
65 votos contra 44, se declard sin lugar a votar, este trataba sobre la
libertad de profesion de cultos. Pues bien, el proyecto asi expresaba: No se
expedira en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o
impida el ejercicio de ningun culto religioso, pero habiendo sido l[a religidn
exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, apostdlica, romana, el Congreso
de la Unidn cuidars, por medio de leyes justas y prudentes, de protegeria
en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo ni los derechos de la

"7t Después de que sus antecesoras, prohibian el

soberanfa nacional.
ejercicio de otra religion, este proyecto daba la opcién de dar certidumbre
juridica a los que no profesaban la religion catdlica, puesto que como se
menciond en el apartado de la carta de Cadiz, de hecho ya se profesaban
en el pals otras religiones, pero el haber aprobado este humeral no era tan
terrible para el catolicismo, puesto que lo colocaba en una situacion
privilegiada, protegiéndolo; mientras que los intereses del Estado no se

vieran afectados.

Por ultimo, solamente haré alusién a las adiciones y reformas
del 25 de septiembre de 1873, que elevaron a nivel constitucional las

7! Moreno Diaz, Daniel. op. cit. p. 174.




53

flamadas Leyes de Reforma. Asi el articulo 7o. de la Carta Magna,
establecio la separacidn lglesia-Estado, proponiendo una ticita libertad de
profesar cualquier religién. El articulo 20, referente al estado civil de fas
personas, slendo esta ya una funcién del Estado. El numeral 3o., que
reforzaba al 27 constitucional, el ya comentado 4o., referente a la
costumbre de jurar, y para finalizar este apartado el 5o0. referente a la
supresion de los votos monasticos, y las ordenes.

Esta.serie de ordenamientos van ligados fntimamente con las
nuevas disposiciones que la Constitucion de 1857 marcéd, aunque hubo

tres leyes que aparecieron antes de l[a promulgacion de la segunda

Constitucion federal mexicana, que son la Ley Lerdo, la Ley Juirez y la
Ley Iglesias.

Debido a que el alto clero, protestd porque los lineamientos
que marcaba !a Constitucion de 1857, junto con las leyes antes
menclonadas, perjudicaban como nunca los intereses de la iglesia, hicieron
que los conservadores en apoyo del clero, y mediante el Plan de Tacubaya
desconocieran {a Constitucion de 1857, lo que provocd la llamada Guerra
de Reforma, como se dijo en el apartado anterior, se disuelve el congreso,
se destituye al presidente Comonfort y sube al poder el general Suluaga,
comenzado la Guerra2 de Reforma o de Tres Aifios.

Pero el gobierno liberal, a pesar de que fue sacado
arteramente del poder, mantuvo vivo al presidente de la Suprema Corte
de Justicia como presidente substituto, asi mientras en México se ejercia el
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poder por medio de los conservadores, en Veracruz, los liberales tenfan
como presidente a Benito Juirez; los primeros reconocidos por casi todos
los paises, mientras que los segundos estaban apoyados por los Estados
Unidos. En el puerto de Veracruz, fueron lanzadas las Leyes de Reforma,
mismas que tenfan un vicio de ilegitimidad puesto que el presidente Juirez,
haciendo funciones de poder legislativo las expidié. Al respecto, el
maestro Burgoa comenta, “Sin embargo, si las Leyes de Reforma tuvieron
un viclo formal originario de inconstitucionalidad por este motivo, e
independientemente de que en su sustancia normativa pudleron haber
pugnado con nuestra Ley Suprema de 1857, se legitimaron por el
Congreso de la Unién a través de los diferentes decretos suspensivos de
garantias que expidio desde el 7 de junio de 1861 y dei mensaje de 27 de
noviembre de 1863 que ya quedaron esborzados. No obstante, esa
legitimacién no se antoja muy ortodoxa, pues la constitucionalidad de las
citadas leyes no dejé6 de cuestionarse, habiendo motivado esta
circunstancia que algunos de los mas destacados principlos de la Reforma
en lo que conciemne a la [glesia y al Estado se Incorporasen como adiciones
y modificaciones a [a Constitucion mediante decreto congresional de 25
de septiembre de 1873, una vez que se observd el procedimiento
establecido por su artdculo 127.772

Como se ve, se llega al punto climax, de la relaciéon lglesia-
Estado. Asf la Constituciéon de 1857, (En su texto original), junto con las
Leyes de Reforma, forman un conjunto de normas que proyectan la nueva
actitud de! Estado en relacién a la religion.

Pues bien, la primera ley del conjunto de Leyes de Reforma,
fue la Ley de Administracion de Justicla y Organica de los Tribunales de la
Federacién, conocida como la Ley Judrez, expedida el 23 de noviembre

" Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 985,
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de 1855, de la cual transcribo su articulo 42: "Se suprimen los tribunales
ecleslasticos que cesarin de conocer en los negoclos civiles, y continuaran
conoclendo de los delitos comunes de los Individuos de su fuero, mientras
expide una ley que arregle ese punw."73 Es de notarse que esta ley
suprime los tribunales especiales, pero los eclesidsticos y militares subsisten,
solo lo unico que se les quita es el conocer de negocios civiles, y
continuarian conociendo de los asuntos de los propios eclestisticos, esto es
un antecedente de la normatividad que establecid el articulo 13 de la
Constitucién del 57, pero el mencionado numeral, suprime en su toctalidad
los fueros o privilegios especiales de algun sector de la sociedad y en ella
solo prevalece el fuero militar, para los asuntos puramente militares.

Por lo que hace a la lamada Ley Lerdo, esta disposicién no
es una ley, sino mis bien es solo un decreto del ejecutivo, expedido por el
presidente Comonfort, asi a este decreto se le denominé: Desamortizacién
de Fincas Ruasticas y Urbanas que Administren como Propietarios las
Corporaciones Civiles y Eclesiisticas de la Republica, este decreto esta
fechado el 25 de junio de 1856. Pero que se entlende por amortizacién,
la respuesta nos la proporciona el Dr. Burgoa, que sostiene; "Por virtud de
la amortizacidn, los bienes que ingresan al patrimonio de una persona fisica
o moral quedan perennemente en él sin poder ser objeto de ninguna
enalenaclén."" O sea que el desamortizar, es sacar de! letargo bienes que

no producen.

Este decreto solo abarcaba a la iglesla puesto que los
artcuios lo. y 3o0. ordenaban que los blenes inmuebles risticos o urbanos
que rentaban las corporaciones civiles o eclesissticas, se adjudicarian en
propledad a los arrendatarios, entendiéndose como corporaciones, a las

™ Floris Margadant S., Guillermo. op. cit. p. 226,
™ Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 987.
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comunidad de reli

g s, cofradias, archicofradias, congregaciones,

hermandades, parroquias, ayuntamlentos y colegios. Es interesante el
estudio de estas disposiciones puesto que a la iglesia catédlica, apostdlica,

romana, en su mas amplio sentido, no estaba contemplada en el supuesto
antes sefialado.

Asi tamblén, en su articulo 8 y 25, el decreto que nos
ocupa, mencionaba que quedaban a salvo de la posibilidad de
desamortizacion, los edificios destinados al servicio inmediato de esas
corporaciones, de este modo ta capacidad legal de dichas corporaciones se
perdia para adqulirir y administrar bienes raices, (que luego fue confirmado
por el articulo 27 de la Constitucion del 57.)

La ultima disposicion, que sobre 1a Reforma se expidid, antes
de l1a entrada en vigor de la Constiucion de 1857, es la denominada Ley
Iglesias, pero para decirlo en estricto sentido juridico, el decreto ejecutivo
que sefiala los Aranceles Parroquiales para el Cobro de Derechos y
Obvenclones, del 11 de abril del mismo afo. Esta disposicion marcaba, las
cantidades que por un servicio religioso se debla pagar, algo asi como
nuestra Ley Federal de Derechos, claro que esta para los serviclos que
presta el Estado, asi se establecia que los pobres no pagaran derecho
aiguno por los servicios religiosos, también se establecia el concepto de
pobre, como el que no wuviera la cantidad, a pesar de trabajar, minima
indispensable para su subsistencia, también se establecian multas para la
autoridad eclesiastica que se negara a cumplir con las disposiciones de esta
ley, es curioso que ain para legar al movimiento reformista, en su altimo
articulo esta ley estableciera que los curatos que por la aplicacién de 1a

misma, se encontraren sin la posibilidad de satisfacer las necesidades de
ellos, el Estado los apoyarfa.

f
i
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Pues bien, ahora se comentaran, el grupo de leyes, que
expldié el presidente Juirez, en plena guerra de tres afos en el puerto de
Veracruz, claro que en ese momento estas leyes solo regian en el territorio
dominado por los liberales.

En primer lugar tenemos, la Ley de Naclonalizacién de los
bienes Eclesiasticos, del 12 de julio de 1859, esta ley es terrible en contra
de los intereses de la iglesia, puesto que va contra lo mas importante, los
bienes, y abarcaba asi todos los blenes ya sea muebles o inmuebles,
adquiridos por cualquier titulo, asi lo marcaba el articulo lo. de ella,
también se regulaba sobre la separacién de los intereses del Estado y la
Iglesia, de esta forma se renunciaba al tan llevado vy traido Patronato, asi se
suprimian todas las ordenes religiosas. Es de notarse que esta ley es a mi
entender la mas drastica disposicion que se haya expedido desde la
Constitucién de Cadiz, la cual por cierto en lo que se refiere a la
Nacionatlizacidn, al triunfo de la Reforma se hecha atras.

Asl tenemos, a la Ley del Matrimonio Civil, de julio 23 de
1859, en la que se declaraba al matrimonio como un contrato civil, que
se contrae ante fa autoridad civil, de esta forma se da la posibilidad de et
divorcio, pero no en el concepto que ahora lo conocemos, puesto que no
se rompia el vinculo matrimonilal, puesto que solo se contemplaba como
temporal, dejando a salvo el derecho de casarse a las personas en su
religidn, pero sin tener reconocimiento juridico, asi se expide
necesarilamente la Ley Sobre el Estado Civil de las Personas, donde ademads
de sefalar 1a autoridid y el procedimiento que se seguirfan para llevar a
cabo los matrimonios, se le quita a la iglesia el control de los datos sobre
poblacién, con el me refiero al conocimiento que ella tenia sobre los
nacimientos y los fallecimientos de las personas, para dar el punto final
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sobre este particular, mediante el decreto de! 31 de julio de 1859, se
termina con la intervencién det clero en los cementerios y camposantos.

La dldma ley, que se analizary es la denominada Ley Sobre
Libertad de Cultos, de diciembre 4 de 1860; como se apuntd en el
apartado de la Constitucién de 1857, al hacerse referencia al proyecto del
articulo 15 consduicional, que no se aprobd, este se referia a la libertad
de profesar cualquier culto, y al promulgarse esta ley, se declaraba en su
articulo 1o0., que las leyes protegerian la libertad de profesar cualquier
culto, incluyendo claro al cawdlico. Es interesante que en el segundo
numeral de esta ley se manifestara por primera vez el concepto de iglesia,
indicando: “Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los hombres que
voluntariamente hayan querido ser miembros de ella, manifestando esta
resolucién por st mismos o por medio de sus padres o tutores de quienes
::Iependan."7s Algo muy interesante puesto que seria el primer
antecedente que tendrian las actuales asoclaciones religliosas.

También se reitera el cese de la coaccién estatal sobre las
cuestiones religiosas, otro articulo interesante es el 60., que rezaba asi: “La
economia interior de los templos y en la administraciéon de los bienes cuya
adquisiciéon permitan las leyes a las sociedades religiosas, tendrin estas en
lo que corresponde al orden civil, todas las facultades, derechos y
obligaciones que cualquiera asoclacién legitimamente establecida:”7¢ Con
este numeral estimo que se reconoce ticitamente la personalidad juridica
de las igleslas, puesto que solo una persona jurfidica puede tener derechos

y obligaciones.

™ Tena Ramirez, Felipe. op. cit. p. 660.
7 lbidem. p. 660.
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El articulo 90., acaba con la costumbre de jurar, por su
paﬁe el numeral 11, mencionaba que estaban prohibidos celebrar los
actos rellgiosos fuera de los templos, también este ordenamiento establecia
ta primera prohibicién para que se instruyera como heredero o legacario al

director espiritual.

Para concluir durante fa Intervencidn francesa, el hecho de
que el emperador Maximiliano se confesara liberal le implicd que fa iglesia
fe quitara su apoyo. Asimismo, durante la dictadura porfirista, el general

Diaz, no aplicd las Leyes de Reforma.

los

En este apartado se comentaran muy brevemente,
debates de los articulas constitucionales relativos a la situacién iglesia-
Estado y no solo el articulo 130 constitucional, porque creo que estos
formaron un solo bloque, sobre la opinidn de los vencedores en fa

revolucién mexicana (los carranzistas) de fos asuntos de la iglesia.

El 3 de diclemibre, se discutid el articulo 3o., el proyecto
original que consignaba, Igual que su antecesor de la Constitucion de
1857, que la enseilanza es libre. De esta manera el proyecto que manda el
General Carranza a la comisidn es un texto parecido al de la redaccion de
Ia del 57, ya quc declaraba la ensefdanza libre, mds {3 comision
dictaminadora que le toco tocar a este numeral, redactd un dictamen
totalmente anticlerical, esta comisién estaba precedida por el general
Francisco G. Mugica, figurando dos grupos , los jacobinos o radicales y los
moderados, los primeros apoyaban el dictamen de fa comision, los
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segundos [a del proyecto de Carranza, asl los radicales querian que ningan
ministro de alguna religion impartiera educacién porque consideraban que
tos ministros arruinarian a las nuevas generaciones por considerar que Ia
educacion impardda por un ministro serfa como fo sostuvo el general
Mugica, “...herencia de fanatismos, de principios insanos, y surgiran mais
tarde otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la pat.rla,..."" Mais
sin embargo el proyecto de la comisién se aprobd con modificaciones
prohibiéndose a los ministros de culto a establecer o dirlgir escuelas de
educacion primaria y manteniéndose la educacion libre pero laica y de esta
manera se logré que se prohiblera que las corporaciones religiosas
participaran en la Instruccién primaria y asi el 16 de diciembre de 1916,
el artdculo fue aprobado por 99 votos a favor contra 18 en contra.

Pues bien, ahora comentaremos los debates del articulo 27,
fraccion I, en su texto original, es interesante que se queria que esta
norma en su ultima parte quedara asl. “Los templos que en o sucesivo se
erigieren para el culto publico, seran propiedad de la nacién si fueran
construidos por subscripcidn publica; pero st fueren construidos por
particulares quedaran sujetos a las prescripciones de las leyes comunes para
la propiedad privada.” Asi el diputado Medina intervino y en uso de la
palabra sostuvo: “Me voy a permitir hacer una interpelacién a la Comisién
para que aclare este punto: ‘Esta serd una cliusula de que servirdn para
burlar todo el articulo; asi es que yo me permito proponer a la honorable
1a. Comisién se sirva modificar este parrafo en el sentido de que todos los
templos, sea que se construyan por subscripcidn publica, o a iniciativa
privada, queden sometidos al poder civil.”7® De esta forma el texto quedd

" Diario de las Debates del Congreso Constituyente 19161917, edici de la Comisi i para
ta C det io de ta F i6n de la i y del
Ci io de la i A Tomo LI, México, 1960, p. 1051,

™ Ibidem, p. 1101,
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declarando que todos los templos que en lo sucesivo se erigieren, serlan
propiedad de la nacion.

Tamblién se quiso abarcar la propiedad mueble de las iglestas,
asl el diputado Lizardi, queria que también se fegisiara sobre el asunto, lo
que causd que el diputado Alvarez, mencionara; “Seiiores diputados: he
querido hacer esta aclaracién porque creo que la Comisién ha cometido
un grave error al asentar en este articulo que la iglesia, cualquiera que sea
su credo, no podrd obtener tlerras © cualesqulera blenes; si ya en el
articulo 129 hemos dicho que no le reconocemos personalidad, ¢Como
vamos a decir que se le desconocen determinados privilegios? Empleando
otra proposicidn, porque si no esto quiere decir que tiene facultades para
adquirir blenes, en tal forma se les concede personalidad; en tal virwud,
creo que se debe cambiar la redaccion.”’? Es Importante que este
constituyente se diera cuenta del grave error juridico que se cometid
puesto que se desconocia por una parte la personalidad juridica a la iglesia,
o sea que era la nada juridica, y en otro lado de la misma Constitucién se
fe restringia la capacidad, que ya no tenfa razéon de ser puesto que
simplemente para el derecho no existia, punto clave del tema del presente
trabajo.

En relacién a los debates del articulo 130, que originalmente
se contemplaba como el 129, este y el numeral 24 se discutieron juntos,
el 130 fue aprobado por unanimidad, ambos se discutieron los dias 27 y
28 de enero de 1917, pues bien veamos los debates del articulo 24.

Mediante voto particular del diputado Enrique Reclo, este
pretendid que se adicionaran dos fracciones una donde se prohibia la
confeslén auricular y otra donde se ordenaba a los sacerdotes menores de

” Ibidem. p. 1046.
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50 afios a ser casados, pero se discutid que la confesion auricular era un

acto Inmoral, se sostuvo por parte del constinuyente Lizardi,

que el
prohibirla seria un acto inadl

puesto que para hacer vilida dicha
disposicién serian necesario que toda la poblacién de catélicos, tuviera un
mismo mimero de guardianes para cuidar que no la realizaran. Este
articulo se aprobo solo con los dos parrafos que mandé la comision, de la
slguiente forma 93 votos por la afirmativa y 63 por la negativa.

Por lo que hace al articulo 130, que en el proyecto original
estaba marcado con el naimero 129, es interesante que la discusién de este
articulo, ain de los diputados que se inscribleron en contra no impugnaron
el contenido del mencionado numeral, sino que al contrarlo solo se
propusieron adiciones, donde se proponia que se estableciera que el
matrimonio era susceptible de disolucién asi como que las iglesias no
podrian hacer uso de los templos propledad de la nacidn, sl reconocian
autoridad distinta a fa mexicana, esto como se ve era un reto directo a la
jerarquia de la lglesla catodlica, que como vimos en el primer capitlo,
reconoce comeo autoridad uldma al papa, cabeza del Estado Vaticano.

De la tibieza de los debates y como muestra basta un botén,
en uso de la palabra el diputado Terrones, argumento:
"Sefiores diputados: desde el momento en que el sefior que me ha
precedido en el uso de la palabra no atacd realmente la esencla del
dictamen, sino que vino a hablar en pro de el y atiin mas lejos vino aquf a
pedir que se hicieran adiciones que ya han sido discutidas y desechadas por
la Asamblea, desde ese momento, sefiores diputados, no se explica mli
peroracién en pro y, por lo tanto, suplico que se me conceda el uso de la

palabra cuando haya alglin orador que venga a impugnar la substancia del
dictamen."8°

* [bidem, p. 1046.
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Pero es Interesante, revisar el diario de los debates, puesto
que aqui encontré quien fue el que propuso la idea de desconocerle
personalidad juridica a las iglesias, golpe mortal que se le dio a ellas, y fue

el diputado José Alvarez.

El uanico que combatid el texto original atacando, el
dictamen que limitaba el namero de sacerdotes al criterio de las
legislaturas estatales asi en uso de la palabra el diputado Palavicini sostuvo:
"Llegamos a la designacidon del nimero de sacerdotes por las legislaturas.

Encuentro, sefiores diputados, y no cabe esto por completo en el

dictamen; hemos admitido en todos lo incisos de! mismo articulo que
existe la separacién de la iglesia y del Estado. No podemos clasificar la
cantldad de oraciones que necesita cada individuo; nosotros no podemos
especificar esto ni ninguna legislatura lo podra hacer. A lo constituyente
Alvarez le contestd: "No trato de clasificar el nimero oraciones que
necesita cada individuo, sino el nimero de frailes que pueda tolerar un
pueblo.”®'

sefalo que el articulo fue aprobado por
y este no fue

Para concluir,
unanimidad tal y como lo paso la comision dictaminadora,

tocado hasta la reforma de julio de 1992.

La consecuencia de las disposiciones constitucionales y la

notable aversién al clero del congreso constituyente del 17 plasmd en los

! Ibidem, p. 1055.
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130 como las nuevas limitaciones

27, fraccién Il y
terrible y sangriento

articulos 3o.,
fueron el wmotivo del

Impuestas a la iglesia,
levantamiento de 1926 al 29.

Pero en el lapso de seis afios desde la promulgacién de la
carta del 17 entre el Estado y la iglesia catSlica estas disposiciones no se
aplicaron pero en 1923, una peregrinacién al cerro del cublilete, causo la
primera reaccién del goblerno y como consecuencla Obregdn expulsa a un
alto ministro de la iglesia luego el Estado fomento la creacidn de una
iglesla catdlica, apostdlica pero mexicana, como respuesta a la autoridad
que tiene el papa mdixima autoridad catdlica. En el régimen del general

Plutarco Elias Calles, se crea Ia Ley sobre Delitos y Faltas en Materia de
Culto Religiéon y Disciplina Externa, publicaba en el Diarlio Oficlal de la
Federacion el 2 de julio de 1926, esta fue la gota que derramé el vaso,

misma que hacia efectivas las normas constitucionales anticlericales, puesto
que solo faltaba que ia Carta Magna al respecto tuviera utifidad prictica y
se cumpliera. En respuesta la iglesia catdlica el 25 de julio de 1926, emite
una carta pastoral colectiva de los obispos mexicanos, donde se declara el

clerre de los templos.

El gobiemo en uso de las facultades que le concedia la ley
clerra escuelas, monasterios y conventos, expulsando a sacerdotes.

Los levantamientos militares comenzaron en el pais siendo
25, en los Estados de Jalisco,

64 entre agosto y diclembre del
San Luls Potos{ y Durango;

Guanajuato, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca,
unlificindose graclas a fa mediacién de 1a Liga de la Defensa de la Libertad

Religlosa, las fuerzas estaban compuestas de aparceros, peones de campo,
labrlegos, obreros y algunos parrocos que al frente de sus feligreses se
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colocaban. ElI principal Jefe fue el general Enrique Gorostieta, para
1929, los insurrectos eran ya unas 50,000 gentes.

A ralz de la muerte del presidente electo Alvaro Obregdn en
1928, a manos de un supuesto fanatico religioso, Ledn Toral, Calles tuvo
mas problemas, y por el otro lado con la muerte del primado de México,
Mora del Rio y la derrota del general Gorostieta, comienza a vislumbrarse
los visos de paz a instancia del entonces embajador de los Estados Unidos
Dwight Morrow, el nuevo primado, Pascual Diaz y el presldente Portes Gil
llegan a un acuerdc para dar término al conflicto el 21 de junio de 1929
con lo que el 27 siguiente se abren nuevamente los templos. Es interesante
que al acuerdo al que llegaron los altos prelados de la Iglesia, que por
cierto nunca partdciparon en el conflicto, peroc a los combatientes y a la
mencionada liga no se les pidié opinion con lo que se creo desconclerto en

estos Gltimos grupos, incluso comenta Jean Meyer que

.. para evitar
toda reanudacién de guerra, los cristeros fueron diezmados y sus jefes,
sobre todo sacrificados, a tal punto que el rumor popular pretende que

fueron mis los muertos después de la guerra que durante ella.”9%2

Veamos pues cual es el texto real de I3 ley que hizo efectivas

fas normas constituclonales que provocaron el conflicto:

Pues bien el articulo 1o. del mencionado cuerpo normativo
indicaba que si existia un ministro de culto que ejerciera funciones y no
fuera mexicano por nacimiento, seria castigado administrativamente con
multa de $500.00 o arresto maximo de quince dias, exponiéndose a
aplicarles el articulo 33 constitucional lo que provocaria su expulsion del
pafs por considerarseles extranjeros indeseables.

%2 Meyer, Jean. La Cristiada { El conflicto entre la Iglesia y ¢l Estado 1926-1929). Siglo Vcintiuno
editores, sexta edicion, México, p. 342,
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El segundo numeral de la ley que se comenta da un
concepto preciso de lo que se entiende por ministro de culto, sefialando
que cualquiera que reuniera las sigulentes cualldades se le consideraria

como tal

A) Cuando eJecute actos religiosos,

B) Al que ministre sacramentos de su culto,

C) Al que publicamente pronuncie predicas doctrinales &
D) Al que hiciere labor de proselitismo religioso.

El unico supuesto que considero, fue muy excesivo, es el
tercero puesto que alguna persona puede hacer predicas doctrinales, sin
ser necesarlamente ministro de culto, con lo que algun extranjero y
también un nacional verfa violada su garantia de libertad de profesar
cualquler culto, puesto que no podria hacer predicas 3 gentes de su misma
doctrina o blen a otros que no compartieran su credo religioso, por que se

encuadraria en el delito que se menclona.

Por lo que hace, ha impedir que se violara lo preceptuado en
el articulo 3o. Constitucional, sobre la educacién laica que se imparta,
también se iba mas alli prohibiéndose a las corporaciones religiosas y
ministros de cultos a dirigir escuelas, la violacién a estas disposiciones se
castigaba con arresto no mayor de quince dias o muita y en caso de

reincidencia la clausura del establecimiento.

En relacién al articulo So. Constitucional, que prohibla las
ordenes religiosas, en numeral sexto de la ley en comento, ordenaba que
se registrara a los religiosos y si estos se volvian a reunir en sus




67

congregaciones serfan castigados con penas de uno a dos afos de prisién y
a los directores de estas agrupaciones con pena hasta de sels afos.

Los actos del culto publico que se celebrarin fuera de los
templos como lo prohibia el articulo 24 de la Carta Magna, eran 1
tipificados como actos que acarreaban responsabilidad penal para los !
organizadores y minlstros celebrantes.

Por lo que hace al texio dei articulo 27 constitucional donde

se daba la pauta para la nacionalizacién de los bienes de las iglesias si se

ocultaban se les castigaba con penas de uno a dos afnos de prision, también

se sancionaba a las personas que destruyeran o hicieran perjuicios a los i
edificios nacionalizados quienes tendrian 1a misma penalidad. i

Como se ve por medio de las sanciones se intentaban hacer
efectivas las normas constitucionales referentes a la iglesia. ¢

Pero en ningiin momento se ordenaba el cierre de las
iglesias, por parte del Estado, las cuales podian seguir con sus ritos y
practicas religiosas sin perjuiclos directos al ejercicio de la fe, salvo el
menclonado supuesto del articulo 2o. y la prohibicion de las ordenes
religiosas, que por cierto no era nada nuevo sino que desde la reforma de
la Constitucion de 1857, que se comentd ya se establecia; o sea, por esto
no se explicaba el movimiento cristero que aunque no provocado
directamente por la iglesia, era visto con ojos complaclentes por ella.

En mi personal punto de vista, creo que {a verdadera causa
de la guerra fue la carta pastoral del 25 de Julio de 1926, que
ablertamente mencionaba; "Por esta razén ante Dlos, ante la humanidad :

civilizada, ante la patria y ante la historia, protestamos contra este decreto,
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contando con el favor de Dios, con vuestra ayuda (refiriéndose a los
cawdlicos mexicanos) trabajaremos para que ese decreto y los articulos
antreligiosos de la Constitucidn sean reformados, y no cejaremos hasta

verlo conseguido."®3

Pero porque la iglesia no protestd desde que se discutian los
articulos constimiclonales sl ya se habian pasado nueve anos, desde la
promulgacién de [a carta del 17, ademas como se piensa comunmente
que el cierre de los templos se debld a ordenes del general Calles, no fue
clerto sino mas bien la iglesia se retiro de ellos tal y como lo ordend el
siguiente parrafo de la mencionada carta pastoral; "No se cerraran las
templos para que los fieles prosigan haciendo oracion en ellos. Los
sacerdotes encargados de ellos, se retraran de los mismos para eximirse de
las penas que le impone el decreto del ejecutivo, quedando por lo mismo
exentos de dar el aviso que exige la jey .“34 En esta carta pastoral también
al igual que en 1857 se establecian sanciones de tipo religioso a quienes
obedecieran las ordenes del goblerno, en un reto al mismo.

Hemos visto el aspecto juridico que provocd el
levantamiento de 1926-1929, las reformas al Codigo Penal sobre Delitos
y Faltas en Materla de Culto Religioso y Disciplina Externa.

Pero el movimiento acabdé juridicamente con una
complacencia ticita convertdda en un no actuar y dejar a la ley conmo letra
muerta pero vigente, en un modus vivendi que dejo sin efectos normas
constitucionales que aunque vigentes no tenfan un uso real, hasta que la
reforma de 1992, cambid los artculos de la Carta Magna en materia

religiosa.

** Floris Margadant S., Guillermo, op. cit. p. 275.
** Ibidem, p. 275.
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El punto crucial de los acuerdos para terminar con el
movimiento cristero fue la respuesta de Roma, sobre las condiciones en las

que debian basarse los acuerdo, y eran:

“ 1) El papa queria una solucion pacifica y lalca; 2) amnistia completa para
los obispos, sacerdotes y fieles; 3) restitucion de las propledades; iglesias,
casas de los sacerdotes y de los obispos y semirarios; 4) relaciones sin
restricciones entre el Vaticano y la iglesia mexicana."?® Los arreglos los
redactd el embajador Monrrow, publicados por la prensa el 22 de julio de
1929, pero la iglesia solo recibia una promesa de respetar los acuerdos
aunque los dos puntos de la solicitud papal no fueron cumplidos, porque
de hecho los cristeros fueron diezmados al térimino de las hostilidades y los

bienes muebles e inmuebles fueron nacionalizados.

Pero siguiendo el madz de este trabajo veamos ahora la

fuente directa.

. De las declaraciones del presidente Emillio Portes Gil,
considero interesante lo que se manifestd en relacién a que los oblspos
mexicanos deseaban reanudar el cultc publico, pero declard "... que eso
podria hacerse si la iglesia pudiera gozar de libertad, dentro de la ley para
vivir y ejercitar sus oficios esplrltuales."aé Manifestacién que Indicaba el
curso a segulr de las actuaciones de la iglesia en los préoximos sesenta y tres
anos, actando sutilmente y muy frecuentemente pasando por alto la

normatlvidad.

** Mcyer, Jcan. op. cit. p. 339,
*® Moctezuma, Aquiles P. Ef Conflicto Religioso de 1926, sus origenes, su desarrollo. su solucién, Ed.
1us, S.A., segunda edicion, tomo [1. Méxice, 1960, p. 536.
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El goblerno no dio un solo paso atrds respecto a modificar
las leyes porque de hecho las reformas al Cédigo Penal, continuaron
vigentes hasta que se derogaron en el 92.

Respecto de los articulos constltucionales y sus preceptos
que causaron mayor revuelo el presidente declaro:

" 1- Que el articulo que determina el registro de ministros, no significa que
el goblierno pueda registrar aquelios que no han sido nombrados por el
superior jerarquico del credo religloso respectivo y conforme a las reglas
del proplo credo. {En lo referente al punto relativo a la educacién se
afirmd) ...pero esto no Impide que en ‘el recinto de {a iglesia los ministros
de cualesquiera religion impartan sus docurinas a las personas mayores, o a
los hijos de éstas que acudan a tal objeto."®” Y el punto 3 reafirmaba que
- todo habitante asi se inclufa al clero podia ejercer el derecho de peticion.

Por su parte el delegado apostélico expuso que en base a las
declaraciones realizadas que "...el clero mexlcano reanudari los servicios
religiosos de acuerdo a las leyes vigentes."®® Como se ve el clero reanudo
el culto solo con la base de una promesa de no hacer efectivos al pie de la
fetra las normas constitucionales en materia religiosa.

Como colncidencia, mientras que en 1929 en México, se

daba fin a la Guerra Cristera, en ltalla se terminaba la Hamada cuestién

*7 tbidem, p. $37.
** tbldem. p. $37.
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romana ya que el 1 | de febrero de 1929, se ponfa fin al problema que de
1870 a 1929, ia santa sede de la iglesia catdlica, habia sido expulsada de
Roma, en la fecha mencionada se suscribié en el palacio de Letrin el
tratado que lleva este nombre, entre la santa sede representada por el
cardenal Gasparri, y el Estado itallano representado por Benito Mussolini,
con lo que nace el llamado Estado de la Cludad del Vaticano.

Las negociaciones comilenzan el lo. de enero de 1926,
culmindndose con la firma del mencionado documento, misimo que consta
de 27 cliusulas, donde la principal cuestion, es que ltalla le reconoce al
papa, la soberania temporal, que mantiene sobre la santa sede, creindose
asl un estado denominado Ciudad del Vaticano, enclavado en {a ciudad de
Roma, de tal forma que se reconocieron los derechos de propiedad, que
mantiene el papa sobre una porcidon de 44 hectireas, con todos los
edificios y tesoros artisticos que contiene, pero no solamente la Soberania
del Estado Vaticano, se encuentra ahi, sino en otros edificios fuera del

Vaticano, donde el papa tiene dominio absoluto.

Asl Italla, se comprometia a facilitar al Vaticano toda clase
de comunicaciones con todo el mundo, también le reconocié la capacidad
al nuevo Estado para sostener relaciones diplomadticas con cuaiquler otro
Estado en el mundo. Como complemento se firmdé un concordato, donde
ltalia, asegura a la iglesia catdlica el libre y publico ejercicio del cuito, asf

como el respetar la jurisdiccién del papa en materia eclesiastica.

A mi entender, no existia imposibilidad juridica para que el
Estado Mexicano sostuviera relaciones con el Estado de la Ciudad del
Vaticano, porque constitucionalmente solo no se reconocia la personalidad
juridica de las agrupaciones denominadas iglesias, pero el Vaticano en si,
no es una agrupacién religiosa sino que es un verdadero Estado, con un
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territorio el mencionado, un goblerno a cargo del papa, ¥y con un
elemento de poblacion curioso porque es poblacidn del Vaticano, los
wrabajadores a su serviclo que estén en ese sitio, mientras se encuentren

ahi.
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Las agrupaciones religiosas, con las nuevas disposiciones que
instituyd 1a Consdrucion de 1917, vieron mermada su situacién juridica,

ya que llegaron al grado de que a las iglesias no se les reconocid

personalidad juridica, con la consecuuvnte pérdida de sus derechos y
ademdis una serie de restricciones que abarcaban hasta los ministros de

cultos; a continuacion se veran con mas detenimiento.

En este apartado hablaremos de la situacién juridica que en
la Constitucion de 1917 se le asignara a las iglesias, pero no solamente
refiriéndose a la negativa de personalidad, sino daremos un esbozo muy

general de todos los articulos que de alguna forma tenfan injerencia en la
situacion legal de la iglesias, exceptuando la cuestion de los blenes y
algunos conceptos del 130 constitucional que se comentaran en los

siguientes apartados.

El primer articulo constituclonal que consigna una garantia
individual, que tienc injerencia en los asuntos de las iglesias es el articulo
3o0., que establecia que la educacién debia ser laica excluyendo con esto,
mediante su fraccion 1V a las religiones de la educacion y prohibiéndose la
participacién de los ministros de culto, corporaciones religiosas, sociedades
u asoclaciones ligadas con la propaganda de algun culto religioso a
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intervenir en la educacién primaria, (tal como lo vimos en el apartado
relativo a los debates del 17 del capitulo anterior) secundaria, normal y a
la destinada a obreros y campesinos, hasta que el 28 de enero de 1992,
se reforma esta fraccion, quedando actuaimente la educacién que no
imparta el Estado seri libre, Incluso para las asoclaciones religiosas, asi
como lo serialaba la Constitucién de 1857.

El articulo 50. Constitucional consignaba una garantia de
libertad, al prohibir que por propio consentimiento se renunciase a la
libertad, no admidendo el establecimiento de conventos, tal y como lo
consignaba su antecesora de |1 857, permitiéndose ahora con las reformas

la ereccion de dichos lugares.

Por lo que hace al articulo 24 este establecié otra garantia
de libertad al reconocer que toda persona puede profesar cualquier
religion y realizar los actos relacionados con su fe en los templos o en su
domicilio, cuando no constituyan dellto o falta, (Quedando actualmente
este pdrrafo igual pero ya sin mencionar las palabras tempios y domicilio.)
El segundo pdrrafo indicaba que los actos religiosos de culto publico
debjan realizarse dentro de los tempios y bajo ia vigilancia de la autoridad,
para ahora poderse realizar extraordinariamente fuera de los templos,
siguiendo los requisitos que establecen los articulos 21 y 22 de la Ley de
Asoclactiones Religiosas y Culto Publico, como comentarlo al margen y
aunque ya no abundaremos en éste asunto potr no ser el tema principal de
este trabajo de tesls, encontré una definicion de lo que se entiende por
culto publico en la Ley Reglamentaria del articulo 130 consttucional del
18 de enero de 1927, (abrogada) en su articulo 10, ultimo parrafo que a
[a letra sefiala: “Para los efectos de esta ley se entiende por culto putblico la

i
.
1
i
i
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prictica de ceremonlas religiosas de cualqulier clase que sean, fuera de la
indmidad del hogar.”%®

En lo referente a los derechos politicos de los ministros,
partes integrantes de la comunldad iglesia, se despojé del derecho a votar
y a ser votado, a ellos, de acuerdo a lo que consignaban el parrafo 9o. del
articulo 130 de la Carta Magna, asl también se restringid el derecho para
asociarse con fines politicos, de esta manera el articulo 55, fraccion VI, el
58 y el 82, fracciébn lV, establecen que no pueden ser diputados,
senadores y presidente, respectivamente, los ministros de culto religioso y
el 82 todavia va mas alld porque indica que cualquiera que pertenezca al
estado eclesidstico no podri ser presidente, o sea, que como se dijo en el
apartado de la Guerra Cristera, y como lo consignaban la ley que reformoé
el Cédigo Penal, el que hiclera prédicas en publico se considerarfa ministro
de culto y no podria ejercer su derecho a ser elegido a cargos de eleccion

popular.

Después de haber tratado la manera en que juridicamente el
Estado declaraba una inexistencia de la iglesia y lo relacionado con ella en
base de prohibiciones, gran Incongruencia ya que las agrupaciones
religiosas denominadas Iglestas para el Estado no existen, y sin haber
tocado en todos sus supuestos el articulo 1 30 constitucional, {mismos que
se tratarin en el siguiente apartado), se llega al punto medular al no
reconocer personalidad juridica a las iglesias, con lo que en mi opinién
deblé ocupar el primer parrafo del articulo 130 constitucional original,
porque de ahf se debieron derivar todas las restricciones a las agrupaciones

religiosas.

*° Diario Oficial de 1a Fedceracién del 18 de cnero de 1927, scccidn primera, Secrctaria de Gobernacion.
p2.
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Pero analicemos el mencionado quinto parrafo del articulo
130 de la norma fundamental, que a la letra indicaba:

“La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas

denominadas iglesias.”*°

Esta disposicion sefiala, tal y como se indicoé en el capitlo
primero de este trabajo que el Estado haciendo uso de sus funciones podia
determinar a que personas les otorgaba personalidad, aqui el legislador del
17 indicaba que la ley y no el Estado Mexicano, pero la palabra reconoce
se entende como si tuviera personalidad en su lugar se hubiera puesto {a
palabra otorga y entonces se entenderia que se la negaba y por eso no la
tenia, bueno sigulendo el espiritu anticlerical de los constituyentes del 17,
creé que as{ se consignd porque como se vio en sus antecesoras, ninguna
de las constwuciones analizadas prescribian que las iglesias tenian
personalidad, puesto que ticitamente se les reconocia asi porque se les
limitaba el ejercicio de la propledad, o blen, se les reconocia como
autoridad.

Al mencionar “ ...a las agrupaclones religiosas denominadas
iglesias”, se cometia un error porque al menos la iglesla catdlica esta
subdividida en ordenes, obispados, etc. y at decir que solo las denominadas
iglesias limitaba la negativa de reconocimiento, asi también el articulo So.
de 1a ley reglamentaria del articulo 130 de 1a Constitucion, tenfa el mismo
texto del parrafo que se comenta pero anadia “ ...las que por lo mismo no
tienen los derechos que la ley concede a fas personas morales.”®'
Afadido que no tenia razédn pues como sostiene el Doctor Burgoa, en

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Talleres Graficos de la Nacién, México, p.
150.

*! Diario Oficial dc la Federacidn del 18 de enero de 1927, seccién primera, Secretaria de Gobernacién.
)
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relacién a la personalidad: “Este desconocimiento se traduce en que
ninguna comunidad religiosa, aunque exista y actue en la realidad, dene
capacidad para adquirir ningun derecho ni contraer obligaciéon alguna,
puesto que no es persona moral, no pudiendo tampoco,
consiguientemente ser sujeto de ninguna especie como actora o
demandada, sin que asi mismo, esté legitimada para ejercitar la accién de
amparo ni para interponer ningun recurso ordinario.”?? Pero si para el
Estado no existian tas iglesias, como de hecho existen y se les prohiben
realizar clertos actos, quien debia responder a las obligaciones, pues una
persona fisica, asi el parrafo décimo del articulo 130 de la Carta Magna
indicaba que en cada templo habrd un encargado con el cual se entenderia
Ia autoridad, el articulo So. de la Ley Reglamentaria del 130 reiteraba,
esta posicidn declarando ademas, que el gobierno no reconoce jerarquias
en la estructura de las iglesias, asf que a quien se le aplicarian las sanciones

serfa al encargado o a las personas que sea necesario.

Pero esto no cra tan sencillo, puesto que las iglesias no
existian como persona juridica entonces al obligarse para que se les
prestara un servicio como el de los sacristanes, por ejemplo, creando una
relacién laboral con qulen se deberia entender, puesto que l[as iglesias
carecfan de personalldad, entonces con quien ¢Con el ministro de culto?
pero si la normatividad solo mencionaba que era en materia de disciplina
religlosa y aun, suponiendo que se hublera realizado un contrato con
determinado ministro y después este era removido de su cargo, o bien,
muerto y llegaba su substituto a él se subrogarfa el contrato.

Ahora bien, st como se mencioné en el capitulo lo. de este
trabajo, la capacidad es un atributo inherente de qulen tiene personalidad,
o sea es la posibilidad de ejercer esa potestad, sino se tiene personalidad

“2 Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 1035,
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porque en el mismo articulo t30, se habla en su pendldmo parrafo de
blenes muebles e inmuebles propiledad de la iglesia, ya que en la fraccién
I, del 27 Constitucional se reitera la incapacidad para clertos casos, si ya

no es necesario.

Pero no solamente la negativa de personalidad trae
aparejadas estas consecuenclas sino como sostiene el Doctor Carpizo “De
este principio se deriva otro: mantener relaciones con la Santa Sede no es
poslble".” Porque un Estado como el Vaticano que es dependiente de la
iglesia no puede ser reconocido por el Estado Mexicano que le niega la
personalidad a las Iglesias. Esta es la opinidn del Dr. Carpizo; mdis sin
embargo opino que como se anoté en el apartado del Tratado de Letran,
el Estado de la Ciudad del Vaticano, es una persona moral distinta a la
Iglesia Catdlica, Apdédstolica, Romana, asl que sl se hubleran mantenido
relaciones diplomaticas con el Estado Vaticano, no se violaban las normas
constitucionales de no reconocer personalidad juridica a las agrupaciones

religiosas.

Otra consecuencia que trae 1a redaccién del articulo 130
Constitucional es como lo menclona Lanz Duret “ ...Por tal motivo
desaparece de nuestras leyes el principio de que el Estado y la Iglesia son
independientes entre si, porque esto fue reconocer por las Leyes de
Reforma la personalidad de la iglesia, lo cual no tiene razén de ser, y se le
sustituye por la simple negativa de personalidad a las agrupaciones
religiosas con el fin de que, ante el Estado no tengan caricter colectivo.”?*
Porque ya no era viable separar dos entidades donde una de ellas no

reconocia a la otra.

° Carpizo. Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, £d. Porria, séptima edicién, México, 1959, p. 392,

quinta edici

*¢ Lanz Duret, Migucl. Derecho C ituci N i Cia Editorial C
México, 1989, p. 392.
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*::SL\TRA DE LA BIBUOTECA

Asi como lo determind el articulo 130 constitucional, en su
primer y segundo parrafo es materia federal la intervencién sobre culto

religloso y disciplina externa, con la base de que el Congreso de fa Unién
no puede prohiblr el establecimiento de una religidn cualquiera, sobre
estas declaraclones el Estado Mexicano, establecid una serie de
incapacidades, no solo en relacién a los bicnes de las iglesias, sino otra

_serie de prohibiciones a los miembros de las iglesias, ya sea las

corporaciones, ministros, altos jerarcas y aan simples fieles, (todos parte
de la iglesia), pues bien veimoslas:

El articulo 27 fraccion ill, establecia que las Instituciones de

beneficencia, no estardn bajo el patronato, direccién, administracion,
cargo o vigilancla de corporaciones religiosas, ni de ministros de culto o

asimilados, limitando el ejercicio a la iglesia catdlica.

Se relterara la excluslvidad para conocer del estado civil de
las personas, asi como la sustitucién del juramento por la simple promesa
de declr verdad, estableciendo la Ley Reglamentaria del articuto 130
constitucional que antes de contraer matrimonio religioso, se tenfa que
hacerio primero por la via clvil, avisando a la Secretaria de Gobernacién
del debido cumplitnlento de esto, sino el ministro de culto seria
sancionado administratlvamente.

Por lo que hace a los minlstros de culto estos eran
considerados como profesionistas y las legislaturas de los Estados de la
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federacién podian determinar el namero de sacerdotes que se necesiten,
siendo esta una intromisién al atbedrfo de las iglesias, lImitandose ademas a
los minlstros de culto a no hacer criticas en juntas de politica, en actos de
culto publico, asi también los derechos sucesorios de los ministros se
limitaron, reafirmando las reformas realizadas a Ia Constitucién de 1857.

Asi también el articulo 130 pone otra limitacién a la iglesia

en su capacidad, apoyando a lo dispuesto por el 3o. Constitucional,

estableciendo que no se reconocerin los estudios realizados en los locales
dedicados al adiestramiento de los ministros de culto religioso. Pero
porque hacemos mencion de estas limitaciones, porque estas son

verdaderas incapacidades legales que el Estado impuso a las iglesias.

La disposicion que confirma la negativa de personalidad de

ias asoclaciones religiosas es Ia que niega la capacidad para adquirir bienes
de las iglesias era el articulo 27, fraccion Il, en su primera parte el cual se
transcribe:
“Las asociaciones religiosas denominadas iglesias cualquiera que sea su
credo, no podrin en ningun caso, tener capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes ralces, ni capitales impuestos sobre elilos; las que
tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, entraran al dominio
de la nacién concediéndose accion popular para denunciar los bienes que
se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bastante para
declarar fundada la denuncia:"%*

Por principlo, la normatividad constitucional fue mais estricta
puesto que la Carta Magna del 57 con todo y las reforma.s de su, por
cterto, mismo articulo 27, puesto que mientras que esta permita ser
propletario de bienes inmuebles necesarios para realizar sus funciones, el

%% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 33.
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texto original del 17, no le permitfa a las asociaciones religiosas ni
adqulirir, ni administrar hasta poseer estos bienes ni para explotarios ni por

ellos ni por prestanombres.

Pero este ardculo tenia una total incongruencia, y ademis
era continuamente violado, porque establecfa que las agrupaciones
religiosas no podian poseer bienes inmuebles y de hecho todas las iglesias
hacfan uso, gozaban y disfrutaban de los blenes que se comenta es mas el
130 constitucional, y su ley reglamentaria hablaban de que habria que
ser preferentemente el ministro de culto,

tener un encargado que debia
norma constitucional que las

esto seftalaba ticitamente por otra
asociaciones religiosas podian poseer un blen, slendo que el 27, fraccion 11
Io prohibia.

Pero que pasaba entonces con los blenes muebles que se
encontraban dentro de jos templos, quien serfa el propletario de ellos, si la

iglesia carecia de personalldad, que ocurrfa en estos casos, pues sl eran

considerados monumentos artsticos, arquecldgicos © blen estaban
adheridos a los templos serian blenes de dominlo publico propiedad de 1a

nacién, entonces los demds a quien pertenecian.

Pues 1a respuesta nos las proporciona el ardculo 14 de la Ley
Reglamentaria del articulo 130 constitucional del 18 de enero de 1927,
que ticitamente admitia que en los templos podia haber bienes muebles,
que también se podia recaudar dinero, sin mencionar directamente quien
serfa el propietario de jos bienes mds sin embargo, en los bienes muebles
exceptuando el dincro, el Estado tenfa Injerencla puesto que "De los
donativos muebles que no sean en dinero se dard aviso a la Secretarfa de
Gobernacién ... a fin de que se anoten en los inventarios y se listen por las
autoridades administrativas correspondientes entre los blenes muebles
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pertenecientes a {a nacién."”® De este numeral se deduce que aunque
constitucionalmente no se establecila que los bienes muebles, cualquiera
que fuera su naturaleza, eran bienes propiedad de la nacién. Es mdis si con
dinero de donaciones se compraban bienes muebles, ya sea para omatos, o
para realizar reparaciones también se tenia que dar el aviso mencionado.
O sea que cuando alguien donaba (daba limosnas) a una iglesia, ya sean
bienes rmuebles o dinero y luego se compraba un bien mueble y se
destinaba para reparacién de un bien inmueble, no o realizaba
juridicamente, para una iglesia, puesto que esta carecla de personalidad, en
realidad se le estaba entregando la donacién a la nacion, por conducto de
su persona juridica, Estado Mexicano, aunque la iglesia de hecho poseia.
Hasta ese grado llegaba la incapacidad de ser propietario de bienes de las
asoclaciones religiosas, siendo esto una situacién resultante de la negatva

de personalidad.

Pues blen veamos dos ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién, en relacién a la capacidad y la personalidad, que nos
muestran como opinaron ios Ministros en relacién a estos problemas:

IGLESIAS, ROBO EN ALCANCIAS O CEPOS DE.

El dinero que contienen las alcancias o cepos en las iglesias, proviene
de los particulares y esta destinado al sostenimiento de culto religioso;
por lo que de realizarse el apoderamiento ilicito de dicho dinero, no
procede declarar en buena [dgica juridica que la federacion fuere
sujeto pasivo en este tipo de delito pues es bien sabido que solo
cuando el apoderamiento antijuridico recae en bienes que figuran en

patrimonio de la Nacién, es cuando se puede considerar a la

*® Diario Oficial de la Federacién det 18 de encro de 1927, seccibn primera, Secretaria de Gobernacién,
op. ¢it. p. 3.




83

federacién como pasivo; por ende, este delito debe de radicarse en los

tribunales del fuero coman.

Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, volumen 3, parte
segunda, p. 69. Competencia 137/67 . Nicolas Sotelo Garcia, 5 de
marzo de 1969. Unanimidad de 4 volos. Ponente: Mario G. Rebolledo

F.

En esta efecutoria, los ministros fo tnico que hacen es
quitarse el paquete de encima, al decir que la federacién no habia sido
afectada y le dan el paquete al fuero comun para que elios resuelvan de

quien era propiedad el dinero robado.

IGLESIA, BIENES MUEBLES DE LA.

El articulo 130 de la constlitucién expresamente decvlara que la ley no
reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias. Por consecuencia, no puede juridicamente
existir patrimonio de la iglesia, puesto que no teniendo personalidad
alguna, resultarfa el absurdo de que hubiera propiedad sin propietario.
Por otra parte, aun cuando el articulo 27 de la constitucién solamente
menciona, en su fraccién ll, como bienes propios de la nacién, los
templos destinados al culto pablico ya existentes o que en lo sucesivo
se erigieren, el articulo 130 también constitucional, dispone que en
cada templo debe haber un encargado de los objetos pertenecientes al
culto, es decir, los muebles que se hayan en el interior de los templos,
precepto que careceria de objefo, si dichos bienes fueran de la
propiedad de la iglesia y no de /la nacidn. Por otra parte, el articulo 14
de la Ley Reglamentaria del citado articulo 130 constitucional,
claramente dispone que con excepcidn del dinero la propiedad de los
bienes muebles de los templos es de la nacién. La excepcion que

dicha ley establece tratandose de la propiedad del dinero, cuya
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propiedad se otorga a la iglesia, se explica desde el momento en que
ef dinero es un objeto consumible, y que se extingue por meros aclos
de administracién y no constituye un patrimonio permanente.
Semanario Judicial de la Federacion, 5A época, tomo XXXIl, p. 1802.
Competencia, Suscitada entre los jueces Segundo del Ramo Penal de
la Ciudad de San Luis Potosi y del Distrito en el mismo Estado. Tavera
Higinio y Coag. 10 de agosto de 1931. Unanimidad de 11 votos.

Esta ejecutoria va mas alld que la anterlor porque da un
punto de vista, refiriéndose a la personalidad. Si blen el principlo de Ila
misma dice que la iglesia no tiene personalidad alguna y por lo tanto no
tiene patrimonio, bueno hasta ahi todo va bien, pero cuando se refiere al
problema del dinero, que como se vio la Ley Reglamentaria del articulo
130, original, no decia categéricamente a qulen pertenecia el dinero, esta

ejecutoria sostiene que "...la propledad del dinero, cuya propledad se
otorga a la iglesla...” Como, sl al principio se {a niega porque al final le

reconoce un derecho real a alguien que segin el Estado y la ley no existia.

Como ya vimos los bienes iInmuebles y muebles a excepcion

del dinero de las iglesias eran propledad de la nacién, tal y como lo
preceptuaba la anterior normatividad.

Para llegar a ser bienes parte del patrimonio del Estado se
tenia lo que marcaba el articulo 27, fraccion IlI, que Indicaba que las
iglesias no podian adquirir, poseer o administrar bienes railces (blenes
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Inmuebles) ni gozar del usufiructo de ellos y los que tenian entrarian al
dominlo de la nacién, asl también esta norma constitucional continuaba:
"Los templos destinados al culto pablico son propiedad de la nacién
representada por el Gobierno Federal, quien determinara los que deban
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,
asf como los colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la adminiscracion,
propaganda o ensefianza de algun culto religloso, pasarin desde luego de
pleno derecho, al dominio directo de Ila WNacidn, para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federaciéon o de los Estados
en sus respectivas jurlsdicclones. Los templos que en 1o sucesivo se

erigieren para el culto publico, serdn propiedad de la nacién."?7?

Asf se relteraba que los bienes inmuebles dedicados 3 las
cuestiones religlosas y los que se construyeran serian propiedad de la
naclon, asf por ejemplo en I3 misma pigina donde termina fa publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, de la Ley Regiamentaria del 130
constitucional, se encuentran dos acuerdos del poder ejecutivo en donde
se determina que bienes de la iglesia seran destinados a otro uso solamente
fundamentindose en el 27 constitucional.

A pesar de como se dijo, en el capiwlo anterior, del pacto
ticito de ver con buenos ojos el no cumplimiento de las normas juridicas
relacionadas con la religidon, el 31 de diciembre de 1940, se publica en el
Diario Oficlal de la Federacion, la Ley de Nacionalizacidén de Bienes,
Reglamentaria de la iraccion Il def Articulo 27 consttucional, con o que
se da un Ambito normatvo mas especifico para realizar las
naclonalizaclones, (por cierto esta ley no fue abrogada por {a Ley de
Asoclaciones Religiosas y Culto Puablico, sino que sigue vigente en lo que

%7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 33.
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no se oponga a esta Uldma), pues blen en ésta ley se definen exactamente
que debe considerarse por templos, sefalando que son los lugares donde
se realizan habitualmente actos religiosos con conocimiento del
propletario, tamblén este ordenamiento establece, que se presumiri sin
admitir prueba en contrario que un bien inmueble se trata de un templo, si
fue usado por mas de un afo con e! fin de realizar actos religiosos.
También establece que cuando una sociedad mercantil cualquiera, cuando
{a mitad del capital soclal de la misma, corresponda a sacerdotes de una
misma religiéon o cuando un sacerdote figure entre los &rganos superifores
de esa socledad. Asl también se establece un procedimiento judicial
especial, donde se Ilimitan las posibilidades de defenderse de Ilos
demandados que se encuadraban en estos supuestos, siendo el actor en
este proceso el Ministerio Publico Federal.

Pues bien, los bienes Inmuebles nacionalizados ya sea
mediante esta ley, los templos y demdas bienes inmuebles a que se reflere el
articulo 27 constitucional, mas los bienes muebles de las iglesias (menos el
dinero) pasan a formar parte del patrimonio nacional, el cual se compone
segin el articulo 1o. de la Ley General de Bienes Nacionales, en bienes de
dominio puablico y privado de la federacién; slendo bienes de dominio
privado segun lo establece el articule 3o., fraccidn U, que se transcribe:
“Articulo 30.- Son bienes de dominio privado:

B. Los naclonalizados conforme a la fraccién

que no se hubleran construido o destinado a la
#98

I del articulo 27

constitucional,
administracidn, propaganda o enseffanza de un culto religioso.

©O sea bienes inmuebles que por Interpdsita persona poseyd
una iglesia, no dedicados al culto ptiblico, asimismo los bienes muebles que
segun la ley reglamentaria del 1 30 constitucional pasada, que no fueran de

®* Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, Ed. Porriia, 29a. edicién, México, 1994, p. 379,
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valia artistica o arqueoldgicos, son de dominio privado porque se
encuadran en la fraccibn VI del numeral mencionado, que a la letra
indicaba: ’

“VI. Los blenes inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico
adquiera la federacién, y ...”%% Puesto que como se vié en el apartado
anterior por mandato de Ila ley reglamentaria del articulo 130

constitucional anterior, pasaban a dominio de la federacion.

Pues blen, los dedicados al culto religioso estrictamente, son
bienes de dominio piiblico, estableciéndolo asi el articulo 20., fraccién Iil,
que Indica: “fraccion lil.- Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27
Constitucional con excepcién de los comprendidos en la fraccion Il del
artculo 3o0. de esta ley.”'%° La diferencia se establecfa asi, supongo,
porque los blenes inmuebles dedicados a la administracion, propaganda o
ensenanza de algun culto religioso eran la niayoria de las iglesias, y al ser
bienes de dominio publico tendrfan una normatividad muy estricta que los
haria especiales; considerando Ia mayoria de los autores de derecho
administrativo tales caracteristicas como, las siguientes:

Son Imprescriptibles, “El Estado jamis perderi la potestad
sobre los bienes de dominio publico a favor de los particulares, por el

transcurso del dempo.”'®!

Son inembargables- Entendiéndose a lo que no se puede
embargar considerando como embargo a “La afectacién decretada por una
autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad
privada, la cual tiene por objeto asegurar cautelarmente la eventual

** tbidem, p. 379,
% ibidem, p. 377.
9! pMartinez Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo Segundo Curso, Ed. Harla, México, 1991, p. 54
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ejecucion de una prestacion de condena que se plantea o planteari en
juiclo. (Embargo preventivo, provisional o cautelar), o bien satisfacer
directamente una pretensién ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o
apremiativo)”'°? por lo tanto no se puede obligar al Estado a cumplir sus
obligaciones embargandole blenes (estas dos caracteristicas, también le
corresponden a los bienes de dominio privado.)

Son inalienables- “Es la calidad atribulda a clertos derechos
que los imposibilita a ser enajenados, de manera que no es posible que
cambien de titular mediante cualquier acto juridico entre partlculares.”'oz
Por lo tanto estin fuera del comerclo; esta caracteristica los hace
diferentes a los blenes de dominio privado, aunque esta inallenabilidad no
es una caracteristica que no se pueda revertir, porque la propla Ley
General de Bienes Nacionales, en su articulo 28, establece: “Los blenes de
dominio publico que lo sean por disposicién de la autorldad, podrin ser
enajenados, previo decreto de desincorporacién, cuando dejen de ser
utiles para la prestacidon de servicios publicos.”'®* Este decreto conocido
también como de destino, puede ser utilizado para Incorporar bienes al
dominio publico o bien cambiarle de usuario o como lo ordena el numeral
antes citado para desincorporar del domino publico.

O sea que aon fos bienes de dominlo publico, que
pertenecieron y son usados o no por las iglesias, pueden ser adquiridos por
particulares mediante un simple decreto del ejecutivo, los demas blenes de
las iglesias o sea los de dominio privado con mayor razén, pues estos si
estan dentro del comercio, ejerciendo el Estado una franca supremacia en
los blenes que poseian las Iglesias; cuestién tan delicada para cualquiera.

2 i io Juridico Mexi op. cit. p. 1249,

'°? tbidem. p. 1656.
'™ Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, op. cit. p. 394.
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Para ejemplificar, que tan estricta es fa actitud del Estado en
relaciéon a los bienes, se transcribe una ejecutoria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén:

BIENES DEL CLERO.

El articulo 27 constitucional, en su fraccion I, al establecer que deben
entrar al dominio de 1a nacién, los bienes que poseyeren por si, © por
interposita persona, las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
determina también, que para declarar fundada cualquier denuncia que
sobre indebida posesién de esos bienes se haga, bastara la prueba de
presunciones, al decir el articulo 27 constitucional que bastara la
pruebas de presunciones para declarar fundada la denuncia, respecto
de estos bienes, quiere indicar que en tales casos, el interés publico
esta directamente afectado, puesto que la no posesién de bienes por
asociaciones religiosas, ha sido considerado de ingente necesidad,
para la estabilidad de la republica, bor lo que bastargd una simple
presuncion, aun cuando no constituya una prueba completa para tener
por demostrado que los bienes que se dicen poseidos por dichas
asociaciones, lo estan en efecto, y deben entrar al dominio publico; y
aunque no estuvieren perfectamente demostrados, segun las reglas
rigurosas establecidas por la ley civil, cada uno de los hechos en que
se base la accidn intentada por la nacién, bastara la demostracién de
algunos hechos que induzcan a suponer, razonablemente, que son
ciertos los fundamentos de la accién, para tener esta por comprobada.

Semanario Judicial de la Federacion, SA., época, tomo Vill, p. 1096. La
Piedad, S.A., recurrente el director de la sociedad andnima de la
Piedad, 24 de enero de 1921.
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En esta ejecutoria, se nota claramente la politica anticlerical
que sostenia el Estado, puesto que con la sola suposicion de que un bien
perteneclera al clero bastaba para que se procediera a la accion de
nacionalizacién.

Con todas las restricciones y negativas a la iglesia vistas en
este capitulo, el Estado llega al punto miaximo de supremacia sobre las
diferentes iglesias, por lo menos de derecho, porque de hecho muchas de
las disposiciones comentadas eran violadas constantemente.
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En el discurso de la toma de posesion del presidente Carlos

Salinas de Gortari, éste propone mantener transparencia y modernizar las
relaciones con las igleslas y agrupaciones religiosas, tal como lo observamos
en este fragmento del mencionado discurso: “El Estado nioderno es aquel
qQue garantiza ia seguridad de la Nacién, y a la vez da seguridad a sus
ciudadanos; aquel que respeta y hace respetar la ley, reconoce la
pluralidad politica y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita que
se exacerben los conflictos entre grupos. Mantiene transparencia y
modemlza su relacién con los partidos politicos, con los sindicatos, con los
grupos empresariales, con la iglesla, con las nuevas organizaciones, en el
campo y en las ciudades.”'®® Con esta pauta los diputados y senadores del
Partido Revolucionario Instieucional, sostenlendo que es una solicitud de la
sociedad civil el modemizar las relaciones del Estado mexicano con las
igleslas, presentan ante e! Congreso de la Unidn, en el primer periodo de
sesiones de la LVI legislatura la iniclativa para reformar el marco
constitucional que reglamentaba las relaciones Estado-iglesia, quienes la
aprobaron, asimismo las legislauras de los Estados de la Federacion la

aprobaron.

108 ia dc G ion. Di del Presi Carlos Salinas de Gortarf, Antologia. Talleres
Graficos de la Nacion, primera edicién, México, 1993, p. 4. .
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Asi las cosas el 28 de enero de 1992, se publicaron en el
Diario Oficlal de la Federacién, las reformas a los articulos 3o0., So., 24,
27 y 130 constitucionales, todos ellos que reglamentaban las relaciones
iglesia-Estado, sobre las sigulentes bases, se abre la posibilidad de que las
igleslas Impartan educacién, ya no se niega el establecimiento de ordenes
mond4asticas, bajo la premisa de libertad de cultos se autoriza que se
efectuien actos de culto publico extraordinariamente fuera de jos templos,
como consecuencia del otorgamiento de personalidad se autoriza a que las
asoclaciones religiosas obtengan blenes, los ministros de culto podrin ser
de nacionalidad extranjera pudiendo todos los ministros de cuito ser
votados y votar, y la a mi consideracién, la reforma fundamental que al
otorgarse personalidad juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas gocen
de los beneficios que esta situacién da, condicionindolo a la obtencién del
registro, todo esto sobre las bases de separacion del Estado y las iglesias.

Pues blen, la Iniciativa presentada por Ila fraccién

parlamentaria del P.R.l. para reformar los articulos constituclonales, que
regulan la relacién Estado-Igiesia estaba dividida en tres apartados que
explicaban las razones y las gufas que orientaban tal Iniclativa, a saber:

I.- Estado y Libertades- Constituida por un breve resumen
histérico de las relaciones Iglesia-Estado desde la época colonial hasta
1991, finalizando con el concepto de 1a total separacién de las Iglesias y el

Estado.
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fl.- Razén de la Reforma- Se propone terminar con [a
tolerancia de ia violacién de los preceptos constitucionales y camblar esta
situaciéon por una vida regida por el lmperlé de ta ley adecuado a las
realidades del contexto actual.

Ilt.- Guias de la Reforma- Se reitera que los preceptos que se
pretendian reformar ya eran obsoletos, asf cito “Pero, para algunas de
ellas, su tiempo ya no es nuesugo tiempo, nl su sentido mantiene su

vigencia.”'%¢

Posteriormente tal iniciativa continua con una seccién de

grandes temas que concretizan los puntos a reformar: -

1.- La personalidad juridica de las igleslas; Con base en la
separacion iglesla-Estado se propone otorgar personalidad Juridica a las
iglesias con el caricter de constitutivo.

2.- La propledad; Con el otorgamiento de personalidad seria
consecuencia necesaria, el que las asoclaclones religiosas tengan patrimonio
y propiedad pero limitados para que estas no tengan blenes ajenos a su

objeto.

3.- La libertad de culto externo; Asi se sostiene la premisa
de que “...no existen razones de seguridad genéricas, para restringir la
asociacion y la manifestacién ptiblica de creyentes, cualquiera que sea su
denominacién y siempre y cuando se ajusten a las reglas de buen gobierno

que establecen nuestras leyes.”'%7

1% Soberanes Fernandez, José Luis Derecho Eclesiastico Mexicano, Ed. Porma, primera edicién, Mdxico,

1994, p. 113.
97 thidem. p. 121,
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4.~ La educacién; Asi se explica que la razén de introducir
en el articulo 3o0. constitucional {a palabra laica es porque “El lalcismo no
es sindonimo de Intolerancia o de anticlericalismo, ni censura las creencias

de una socledad comprometida con la libertad.”'%®

5.- La situacion juridica de los ministtos de culto; Por lo que
hace a la posibilidad de ser votados a los ministros de culto (voto pasivo)
se les proporciona la posibllidad de ser electo popularmente, pero dindole
ia pauta a la ley para que se reglamente al efecto, dando el voto activo o
sea la posibilidad de elegir a un candidato a eleccién popular ya sin
restricciones, proponiéndose que ya no se limite el nimero de ministros de
culto a discrecién de las legislaturas de los Estados, asl como que sea legal
que los ministros sean extranjeros; todo esto a fin de evitar que el Estado
se entrometa en las cuestiones estrictamente religiosas.

6.- Disposiciones en materla Civil relativas al tema;
relterando el ejercicio de las funciones del! estado civil de las personas

como una funcién exciusiva del Estado.

Para resumir transcribo una parte de la Iniclativa que deja ver
el espiritu de las reformas, “lLa regulacién juridica de las actividades
religiosas replantean aquellos aspectos que en la actualidad han perdido su
justficacién no son plenamente congruentes con las aspiraciones de

claridad y transparencia que desea el pueblo de México.”'°?

19 Ibidem, pags. 122y 123.
1% Ibidem, pags. 108 y 109.
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1caria que

Pero esto no bastaba, ya que faltaba fa fey regl

hiclere efectivas las nuevas disposiciones constitucionales de los articulos
S50., 24, 27 y 130; asi que algunos de los grupos parlamentarios de la ya
mencionada legislatura LVI, se abocaron a realizar los proyectos de fey,
aprobindose como documento de trabajo ja iniclativa presentada por el

grupo parlamentario del P. R. |.

En virtud de que el asunto del proyectc de Ley de
Asocladones Religiosas y Culto Piblico, no es una funcidn exciusiva de
una de las dos camaras, {a de diputados recibié la iniclativa como camara
de origen, asi apoyandose en las reformas efectuadas a los articulos
constinucionales anteriormente Indicados se presenta el proyecto que se
integra por los cinco ttifos (que no fueron modificados en io general) y

que se denominan:

i.- Disposiciones generales,
2.- De las asociaciones religiosas (que consta de tres capitulos),

3.- De los actos religiosos de culto publico,

4.- De las autoridades y
5.- De {as infracclones y sanciones (integrado por dos capftulos).

Asi taf iniclatdva condene un apartado donde se describe su
contenido especifico y los motivos que le dan sustento; de esta forma en lo
referente al primer titulo, se menciona que {a ey se funda en el principio
historico de la separaclén del Estado y las lglesias y en la libertad de

, creenclas religlosas, indicando que su materia de la que se ocupa es la
regulacidn de las asociaciones y los acros de cufto religloso, enfocdndose
en las libertades conseguidas a través de la historia; pero convini¢ndose
que tales libertades terminan, donde Inicia el derecho de los demais, todo :

esto buscando adaptarse bajo el mandato constitucional del artfculo 27,




que prescribe que las Igleslas solo deben poseer los objetos que le sean
necesarios para realizar su fin, haclendo tal orden constitucional efectiva
mediante la calificacion que proporcione la Secretarfa de Gobemacion,
sobre una declaratoria de procedencia, abriéndose al efecto un padron de

registro.

En lo que respecta a los actos religiosos de culto pablico se
considera que son una manifestacion del ejercicio de la libertad de culto,
por lo que esto se encuentra dentro del 3mbito del orden publico.

Por lo que hace al tiulo cuarto se propone que la
multicitada Secretaria sea la encargada de aplicar la ley, pudiendo
funcionar las autoridades municipales y estatales asf como las del
Departamento del Disuito Federal, como auxiliares de esta; se expone la
idea de que la Secretaria de Gobernacién, actie como 4arbitro en las
controversias en las que acnien dos o mdas asoclaciones religiosas. Tal
sitacién se observa en el texto de la iniclativa que cito: “En caso de no
lograrse la conciliacidon las partes podran designar arbitro de estricto
derecho a la Secretaria.”!'®

Del tiulo quinto, proviene el proyecto de infracciones y
sanciones, buscando garantizar la libertad de creencias religiosas, respecto
al orden juridico mexicano y al principio de la separacién enure el Estado y
las igleslas, asimismo se establece un sistema de Impugnacion administrativa

del cual conocerd el Secretario de Gobernacién.

As{ al final de la exposicion de motivos se alude que;
“Quienes suscribimos la presente iniclativa estamos seguros de que con
tales normas precisando sus alcances, desentradando su sentido, vedaremos

‘19 Méndez Gutiérrez, Armando.Una Ley para la Libertad Religiosa, Ed. Diana, México, 1992, p. 77.
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complicidad, simulacién y privilegios, contribulremos a lograr una mayor
congruencia entre 1o que manda la ley y el comportamiento cotidiano de
los ciudadanos en la libertad y consolidaremos para el fumuro la concordia

nacional y 1a paz soclal.”'"! Aqul en estas ultimas lineas se ve el verdadero

espiritu de las reformas consduicionales y legales que llevaron a fa

modificacion de la legislacidn, puesto que se pretendid terminar con el
modus vivendi de tolerancia a las violaciones que flagrantemente realizaban

las iglesias a las normas dando una normatividad donde se tolerara lo que
fa costumbre Instituyoé.

Baste decir que tal iniciativa no se modificé en casi nada al
pasar a discusion por las dos cadmaras.

Los debates que se llevaron a cabo con motivo de las
reformas constitucionales relativas a la situaclén !glesia-Estado fueron creo

yoO muy suaves, ya que los Unicos que se oponfan a la mencionada reforma
eran los diputados del Partido Popular Socialista que eran 11 en la LVI

tegislatura, pero las demas facciones partidarias estaban de acuerdo con
ellas.

Veamos la partcipacion del diputado Heli Herrera
Hemiandez det P.P.S.: “Por eso nos oponemos a que en esta hora se

equipare como 1o precisa la nueva redaccidn del ardculo 130

consttucional y los relativos al 3o0,, al 50. al 24 y al 27, a 1a iglesla como

otro poder distinto al del Estado Mexicano, al constitucional, al que debe

'*! tbidem, p. 82.
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normar sus actos todas las personas fisicas o morales, puesto que al darfe y
reconocerfe personalidad juridica a esa entidad, ésta tendria por
consecuencla la misma obligacldn de estar sujeta jurisdicclonatmente al

Estado Mexicano.”!!?

Ahora bilen veamos un fragmento de la intervencion del
diputado Jorge Mendoza Alvarez del Partido Revolucionario Institucional,

que nos ejemplifica el d4nimo que existia en la tribuna del consttuyente

permanente: “México se Inserta progresivamente en [la tendencia
internacional de modemizar todo tipo de relaciones sociales. La reforma
que discutimos tiene por objeto que todos los creyentes de cualquier fe
religiosa cuenten con los mismos derechos y las mismas obligaciones en la
convivencia social, se garantiza asf equidad, justcia y libertad ciudadana en
este Importante smbito de nuestra coexistencia colectiva.”''?

Baste mencionar que el articulo 130 constitucional fue

aprobado por 351 votos a favor y 11 en contra.

Ahora veamos los debates que se dieron en el Senado que

fueron muy tranquilos, tal como se desprende de la votacion realizada ya
que el articulo 130 recibié6 57 votos en pro y ninguno en contra
absteniéndose de votar el senador Porfirilo Munioz Ledo, pues blen veamos
una parte de fa participacién del senador Victor Tinoco Rubi, que nos
ayuda a descubrir el amblente que privé en los debates; “Ademds, el texto
de la Iniclativa evita el rlesgo de substituir mitos por ficciones, porque
manteniendo los principios histéricos y entendiendo nuestra realidad,

consagra normas constituclonales congruentes con nuestro tempo.”''?

'3 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, aho I no. 22. 17 de diciembre de 1991, p. 2816,

' Ibidem, p. 2973.
14 Diario de los Debates del Senado, nam. 31, del 21 de diciembre de 1991, p. 16.
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Mas creo que el hecho de legalizar una situacién que era continuamente
violada y con mayor razén sl este era un precepto constitucional, no es
razén suficiente para modificar el marco consttucional. Asfi me adhiero a
lo manifestado por el Senador Mufioz Ledo, en estos debates; “Ultma, no
podria aceptar que la ley debe reconocer toda la realidad, toda. En el
exwremo tendriamos que abolir el derecho penal. La Ley debe reconocer
todo lo que pasa en la realidad, esa en una afirmacion que no tiene que

ver con la juricidad.”''S

Por lo que hace a los debates de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Puablico, estos fueron a mi parecer tremendamente
tibios, veamos I1a intervencién en Jos debates del diputado Fauz Haaman
Amed, del Partddo Accléon Nacional, partddo de derecha por excelencia y
gran defensor de la iglesia catdlica, que sostuvo al finafizar su participacién:
“Serores diputados, la diputacién del P.A.N. deja cfara y firme constancia
de dos hechos, que para nosotros esta iIniciativa representa un claro
avance, muy Importante y valioso, respecto de la materia que se trata."''®
Ast apoyando a lo relacionado a conceder personalidad juridica a partes
integrantes de una misma iglesia opind: "Sin embargo es innegable que la
iglesia denota algo mas complejo que la agrupaclién religiosa, un grupo
social en el que caben o pueden caber varias agrupaciones religiosas, o al

menos asl ocurre en las iglesias de gran tradicion.”''”

En el contexto anterior el diputado Gilberto RIncén
Gallardo, del P.R.D. sostuvo: “El Partido de la Revolucidn Democratica
apoy®¢ las reformas, puesto que sabiamos que los objetlvos del gobierno y

% Ibidem, p. 31.
16 Ibidem, p. 178.
"7 ybidem, p. 171,
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los nuestros eran distintos comprendimos esta reforma como una
necesidad para adecuar la ley con la realidad.”''®

Asi en la camara de diputados se aprobd la ley, quedando 1a
votaciéon nominal en lo general y de los articulos no impugnados en 328
votos, por los articulos 40., 60. a90.; 11, 14,21 a 23 y 25 a 32, 408
votos en pro ¥ 23 en contra, en lo referente a los articulos lo., 12, 16,
17 y 25 366 en pro y 65 en contra, con {o que se ve como la iniciativa

fue aceptada casi en su rotalidad.

En los debates del Senado solo participaron dos oradores, en
pro y en contra, en contra hizo uso de la palabra el senador Porfirio
Mufioz Ledo, el cual hizo severas observaciones, asl sostuvo que la antigua
normatividad establecia restricciones a las iglesias y a sus miembros, que
esto lleva a un arreglo politico donde el Estado toleraba el no
cumplimlento de la misma, si la iglesia catdlica no pedia a sus fieles que
desobedecieran [a Constitucidn, considerando dicho orador que el
principio fundamental que sustentaba tal normatividad era el no
reconocimiento del Estado de la personalidad juridica de las iglesias, asi se
opuso desde las reformas a la Constitucién a que dicha personalidad se
otorgara con la condiclén del registro, porque se pedia un caricter
constitutivo y esto era un forma de corporativismo o injerencia indebida
del Estado, porque tal registro da la potestad al gobernador con los
requisitos que exige de decidir por st y ante sl que es una iglesia y que no
1o es, refirléndose al arraigo lo criticd porque en esta ley tal criterio se

toma como politico y no juridico.

Asl también criticé el requisito consignado en la fraccion 1l
del articulo 7o. de la ley porque dice que la agrupacion religlosa tiene que

1% thidem, p. 179.
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aportar bienes suflcientes para cumplir su objeto, asi sostuvo: “Esta es una
ley de asociaclones religiosas, no de socledades anénimas, este requisito
apenas y lo establecimos en la reforma de la Ley de instdtuciones y Titulos
de Operaciones de Crédito:""' 9 As{ considera que hay organizaciones
religiosas que precisamente no necesitan de bienes para cumplir con su
objeto, tamblén considera que quien va a decidir que bienes son suficientes
para realizar su objeto a una asoclacién religiosa, st el fin de esta es lo
sobrenatural, también se refirié al hecho de que se necesitan cinco afios de
separacién de un ministro para poder tomar posesién de un cargo publico
st por ejemplo sostuvo, que en la iglesia catdlica un ministro lo es hasta su

muerte.

El senador que hablé en pro fue Ricardo Monreal, quien
comienza su disertaclén, explicando porque es necesario regular a la
religiéon, ya que considera que esta es una expresion socloldgica de la
sociedad la cual debe tener contacto con el poder publico a través del
orden juridico, exponlendo que por eso existe la posibilidad de otorgarle
personalidad pero que por ese hecho en la realidad, no dejan de existir, de
esta forma para contestar a Mufioz Ledo sobre la importancia del registro
constitutivo, sostuvo: "El registro constitutivo es un elemento de
trascendencia; las iglesias y las agrupaciones religiosas pueden existir como
realidades soclales, pero para gozar de personalidad juridica, que es
siempre obra del derecho objetivo, deben obtener su registro, el registro
es consdtutivo no de las igleslas o de las agrupaclones religiosas, que es
donde a veces se encuentra la confusidn, sino de la asociacién religiosa que
es el ente juridico sujeto de derechos y obﬂgaclones."'m Pero sin
personalidad juridica quedan como al principio sin existir en el dmbito
juridico. Luego sostuvo que las facultades discreclonales otorgadas a la

''* Diarjo de tos Debates del Senado, Nam. 32, 13 de julio de 1992, p. 14.
2 thidem, p. 16.
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Secretaria de Gobemacién, son necesarlas pero sin explicar con bases su

dicho.

No hubo mas participaciones, no se discutid en fo partcular
por lo que se ve todas las fracciones de fos partidos estaban de acuerdo
con la reforma, asi en la votacion se reflejo lo anterior al quedar 47 en

pro y solo uno en contra.

En el texto original del articulo 130 constitucional, se

establecia que la ley no le reconocfa personalidad juridica alguna a las
agrupaciones religiosas, por lo que sobraba el precepto de separacién
Igiesia-Estado, pero con Ia reforma constitucional del 28 de enero de

1992, realizada al mencionado numeral, la base del espiritu de las

mencionadas modificaciones es la separacién de estas dos entidades, asf lo
establece categéricamente, por lo que transcribo textualmente el numerai

vigente:

“Articulo 130.- EI principlo de la separacién del Estado y las iglesias

orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds

agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia
iglesias y de agrupaciones religiosas. La ley

de culto publico, de
que serd de orden publico, desarrollard y

reglamentaria, respectiva,
concretara las disposiciones siguientes:

i
s
i
i
i
§
i
i
!
i
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i
§
{
i
{



103

a) Las igleslas y fas agrupaciones religiosas tendrin personalidad juridica
como asoclaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro. La ley regulard dichas asoclaciones y determinarad las condiciones
y requisitos para el registro constimtivo de las mismas.

b) Las autoridades no Intervendridn en la vida interna de las asoclaciones
religiosas;

c) Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberin para ello, satisfacer los
requisitos que senale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podrin desempefar cargos publicos. Como cludadanos tendrin derecho a
votar pero no a ser votados. Quienes hubleren dejado de ser ministros de
cultos con la anticipaclén y la forma que establezca la ley, podran ser
votados.

e) Los ministros no podran asoclarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asoclaciéon politica
aiguna. Tampoco podrin en reunién pidblica, en actos de culto o de
propaganda religlosa, nl en publicaciones de caricter religioso, oponerse a
fas leyes del pails o a sus instituclones, nl agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios .

Queda estrictamente prohibida [a formacién de toda clase de agrupaciones
pofidcas cuyo titulo tenga alguna palabra o Indicacién cualquiera que lo
relaclone con alguna confesién religiosa. No podrin celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
que con tal motivo establece la ley.

Los Ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
cényuges, asi como Jas asoclaclones religlosas a que aquellos pertenezcan;
serdn Incapaces para heredar por testamento, de las personas a qulenes los
proplos ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tenga

parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes,
y tendrin la fuerza y validez que lfos ministros les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrian en
esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.”'?!

En el primer pirrafo de esta disposicién se menciona que la
separacién del Estado y la lglesia es un principio histérico, el cual en
realidad, solo duré 40 afios durante la vigencia de la Constitucién de
1857, que ya no estableci6 como sus antecesoras que existia religion
oficial porque 1a del 1 7 simplemente no reconocia personalidad y sobraba
consignar dicha separacién. Basindose en tal principlo, se elaboran las
nuevas disposiciones, pero tal separaclén no es ral porque el Estado
siguiendo su funcién reguladora no esta tan separado de las igleslas porque
luego, en el siguiente parrafo se sefiala que es una funcidn exclusiva del
congreso legislar en materia de asuntos religiosos, entonces no estin tan
estrictamente separados ya que en el dmblto de 1a actacién real el Estado
las regula, estableciendo derechos y obligaciones al Igual que restricciones,

2! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. pags. 132 a 134,
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de ahi se desprende la nueva Ley de Asoclaclones Religlosas y Culto
Publico, de esta manera en el tercer parrafo del 130 constitucional, se da
la posibllidad de obtener personalidad a las agrupaciones religiosas, como
asoclaciones religlosas, si cumplen con algunos requisitos que se
estableceran en la ley, pero luego se abundara en el asunto.

Posteriormente marcado con el inciso b, el cuarto pirrafo
sostiene que las autoridades no Intervendrin en la vida interna de las
asociaciones religiosas, pero entonces con esto se entiende que sl podran
intervenir en [a vida de las iglesias o agrupaciones religiosas no constwidas
como agrupaciones religiosas, entonces donde queda I[a tan sonada
separacién y si en el sigulente pérrafo se establece la posibilidad de
reglamentacion de los minlstros, esta no es una Intervencién en la vida
Interna de las iglesias y por ello en donde queda la separacidon Iglesia-
Estado, y luego continua el precepto que los ministros ho podran elercer
cargos publicos de eleccidn popular sino dejan su ministerio con la
anticipacidon que establece la ley que es de 5 aios al dla de la eleccion para
poder ser elegidos, pero a diferencia de la legislacién anterior, la nueva
establece que tampoco pueden ascender a cargos publicos superiores, por
deslgnacion sino se separan con tres arfios de anticlpacién, y otros cargos
publicos de menor jerarqufa por sels meses, o sea que a diferencla del
texto original que solo prohibia e! acceso a cargos publicos de eleccidon
popular, las nuevas disposiciones abarcan otros supuestos, luego en el
siguiente pirrafo se Indica que no deben participar en actividades politicas;
si los ministros son parte de una fe de una agrupacién religiosa, esto no es
meterse en la vida Interna de las mismas. La primera parte del 8o. parrafo
del numeral constiticlonal menclonado es otra falta a la orlentacién
separacién; Iglesia-Estado pues lImita el derecho de asociarse de los
ministros de culto en politica. Pero volviendo al asunto de ejercer cargos
publicos la nueva legislacion también da la forma de pasar por alto el
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esplritu de las normas constitucionales conslgnadas en los articulos 55, 58
Yy 82; puesto que un ministro de culto se puede separar atn como (a fey
establece formal, material, y definidlvamente y encauzar las funciones de su
puesto en beneficio directo de su fe, puesto que intimamente no se ha

separado del mismo.

Luego en el texto del 130 constitucional comienzan los
preceptos que a mi manera de ver no entrafian Intromision del Estado
sobre la iglesla, puesto que aunque se prohibe que realicen actos de
proselitismo en una reunién ptiblica y mas atin en actos donde haga uso de
su Iinfluencia como son los de culto o propaganda religiosa en franca
oposicion a las leyes, porque una cosa es que haya separacién y otra muy
distinta que exista intromision que seria intervenir en o politico, por parte
de las agrupaciones religiosas cosa tan apartada de Ia fe religiosa o bien
exista . falta de respeto al oponerse a las leyes, haclendo un lado sus

Insdwuciones y simbolos patrios.

Los sigulentes pirrafos que se comentan mantdenen el
espiritu de separacion lglesia-Estado; los dos primeros fueron dejados sin
tocar tal y como estaban en el articulo 130 original. Para reafirmar la idea
de que la politica y la fe, no tienen nada que ver, se prohibe la formacién
de agrupaciones religiosas que tengan en su nombre una implicacién
religiosa, puesto que la fe y la politica persiguen dos fines distintos, el de la
fe en el mundo natural y el de ia politica en el mundo de la realidad.

El siguiente pirrafo conservando el espliritu de las Leyes de

Reforma y la Constituclén del 57, establece la sustituciéon del juramento

con Implicacién religiosa a la promesa de decir verdad, asimismo el

antepenultimo pirrafo conserva la funcién estatal, sobre lo relacionado

con fos actos del estado civil de {as personas.
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e otra limitacién ahora a la

El pentiltimo pdrrafo, establ
capacldad de heredar, sitacién justificable pues esa fue una de las maneras
con la que la Iglesia se hizo propietaria de tantos blenes que no van con su

fin espiritual.

El dldmo pdrrafo menciona, que se dari participacién en

materia de asoclaciones religiosas y culto publico a las autoridades estatales
y municipales, por parte de la ley y esto porque previendo que hay tantas
L. fesiones religi , las autoridades poadrin asf controlarlas mejor,

porque sus dmbitos territoriales son mas pequeiios, y por esto las conocen

mejor.

De fa misma forma la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico en su artculo primero, primer parrafo hace mencién de que la ley
se funda, en la idea de la separacién Iglesia-Estado, dandole ademadas
categoria federal, continuando con esta premisa el numeral 3o. de dicha
ley manifiesta que el Estado Mexicano es laico, o sea que no profesa
ninguna religién por lo que solo ejerce su potestad sobre la religién para
que se observen las leyes, se preserve la moral y el orden ptublico y se
respeten los derechos de terceros, también en su segundo pdrrafo se hace
otra declaracién de separacién lglesia-Estado al indicar que fos documentos
oficiales de identificacién no tendrdn Inscrito la creencila religiosa de la

persona.
Owo articulo que habla de la separacién de las dos

entidades, es el 40. que reitera {o referente al estado civil de las personas y
fo relaclonado con la promesa de decir verdad reiterando, lo preceptuado

por la Constiaucién.
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Comg se ve tal separaclén no es asi, porque se observa en la
Constitucion que el Estado condiciona y limita las actividades de las
agrupaciones religiosas, inmiscuyéndose en el ambito intermno de estas.

Para entender mejor {a palabra creencla, me remito al
concepto que de esta voz proporciona el Dicclonario de la Lengua
Espanola: “Firme asentdmiento y conformidad con alguna cosa //2.
Completo crédito que se presta a un hecho o noticla como seguros o
ciertos.” 22 M4s esta tibertad de creenclas se enfoca a la fe que se tenga en

un ente superior, de esta forma, el creer o no creer en aigo o alguien,
manifestando la fe de la manera que a uno mas le agrade es el punto de
este Inciso; pero en el creer o no creer no esta e problema, sino en como
se exterioriza 1a fe, porque uno puede creer en lo que sea mas sl esto no se
manifiesta en el mundo real, todo queda en pensamientos, y este no es un
problema para el derecho ya que esto no es el dmbito que Interesa ai
mismo. Entonces donde las leyes acuian es, en las manifestaciones externas
de conducta y es donde entra el meollo, porque el creer en algo puede
traer aparejadas consecuencias que sean contrarias a las leyes, por realizar
manifestaciones externas de conducta como es el caso de los cultos
satinlcos que realizan sacrificios humanos, o sea homicldios; entonces es
ese momento donde al Individuo se le presenta la disyuntiva de a quien le
va a hacer caso; a sus convicciones o sea de creenclas religiosas o a las
disposiclones juridicas.

22 Real A ia £ Di

de 1a Lengun Espanola, op. cit. p. 394.
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La idea de libertad de creenclas esta tan relacionada con los
preceptos del 130 constdtucional, pues como ya vimos en el capitulo
primero de este trabajo religién se wraduce en fe y esta accién nos lleva a
asoclamos con las personas que profesan nuestras mismas creencias en una
agrupacién religiosa. De esta manera el articulo 24 de la Constitucién al
preceptora que: “Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
due mds {e agrade y para practicar la ceremonias, devoclones o actos de
culto respectivos, slempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley.”'23 Aqui [a Constitucion garantiza la libertad de las personas
para creer o incluso no creer en una manifestacién religiosa, solamente
fimitando tal manifestacién a que esta, no sea un delito o algo en contra de
1a ley y contintia al precepto constitucional, “El Congreso no puede dictar
leyes que establezcan o prohiban religién alguna."'z‘ Mismo parrafo que
fue tomado casi Integro de lo que constitula el pirrafo segundo del articulo
130 c ional original, que da otra garantia de la separacién que

prevalece entre el Estado y la Iglesia y relacionado con el parrafo primero
de este mismo articulo y los preceptos del noveno constitucional dan fa
seguridad de que como consecuencla de creer en algo podemos asoclarnos
con las personas que comparten nuestra creencia. El 24 consttucional
termina reglamentando las manifestaciones de creencias, “Los actos
religiosos de culto publico se celebran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.”'?> Esta es la siguiente limitacién que impone la Carta
Magna a la libertad de creencias dando la pauta a la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico de determinar la forma en que se deben de
manifestar el culto publico, que a su vez es una manifestacién de la
libertad de creenclas.

'3 thidem, p. 20.
24 thidem, p. 20.
3 Ibidem, p. 20.




110

Pues blen, la ley religiosa dene en su dwlo 3o. la regutacion
respecto a los actos religiosos de culto pubtico, constando este de cuatro
articulos, careciendo de una definicién de culto publico, a diferencia de la
normatividad pasada que si lo establecia superando en esto la iegislacion

daala y sol. se limita a reglamentar los actos religiosos
que deban considerarse como culto publico de esta manera; para la

transmisién por medios de comunicaciéon no impresos, o bien la realizacién
de actos fuera de los templos de culto religioso, se debe de informar con
quince dias naaurales de anticipacion a las autoridades federales, estatales o
municipales que sean competentes de que se va a realizar el acto indicando
lugar, fecha y hora en el que se va a celebrar, pudiendo prohibirse tal
celebraciéon solamente sl la autoridad funda y motiva su decision, y
solamente se puede basar en razones de seguridad, proteccién a la salud,
moral, tranquilidad y orden publico y proteccién a terceros.

Pero como la ley no establece que se debe entender por
culto publico y la Consttucién establece que los actos religiosos de cuito
publico deben celebrarse en los templos y solo los extraordinarios fuera de
ellos y la ley en su articulo 23, solo se limita a decir que requieren del
aviso anterior, lo que conocemos como peregrinaciones o bien procesiones
en su fraccién Il que cito:

“Articulo 23.- No requeriran del aviso a que se refiere al articulo anterior:
Fracclion 1il. Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos en
que el publico no tenga libre acceso.”'?® Pero si por ejemplo, se reallza un
rosario en una casa, con las puertas abiertas esto se encuadra en un acto
religioso de culto piiblico extraordinario, puesto que no se realiza en un
templo y hay algunas personas que invitan a cualquier persona a pasar

'* Diario Oficial de la Federncidn, del 15 de julio de 1992, scccidn primern, Secrctaria de Gobernacién,
p. 4t
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(phablico), esto necesita segiin 1a ley del permiso de las autoridades, y si no
se otorga se puede prohibir, es ahi donde esta fraccidn y en su conjunto la
ley falla por no dar una definicién de culto publico, ahora bien quedaria
blen redactada esta fraccion sl se reformara estableciéndose como los actos
religiosos que se realicen en la intimidad del hogar.

Por otra parte el segundo parrafo de la ley religiosa establece
una declaraciodn que consiste en que no se puede uno refugiar en las
convicciones religiosas, para evadir las responsabilidades y obligaciones
prescritas por la ley dando respuesta a lo que se escribié al principio de
este apartado, reiterando la supremacia de lo estatal sobre lo religioso.

. Debido a las reformas constitucionales realizadas en enero de
1992, se abre la posibilidad para que las agrupaciones religiosas y las

.y per lidad juridica, situacién que les habia estado negada
por el texto original de 1917, pero esta personalidad esta condiclonada a
que las agrupaciones religiosas y las igleslas obtengan un registro, el cual
tendrd ei caricter de constitutivo y una vez que Ilenen los requisitos y
condiciones que le solicite la ley. Estableciéndose, asi que no por el hecho
de que tengan la posibliidad de adquirir la personalidad, la denen por si,
sino que denen que illenar unos requisitos y condiclones y una vez que
sigan todos estos pasos la obtendran; de esta forma la norma constitucional
da la pauta para que la ley especifique cuales serdan las condiciones y

requisitos para que se constituyan como asoclaciones religiosas.
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Una vez hue la Consutucién, abre la opcldn para el
otorgamiento de la personalldad, se deja un espacio de tlempo en
Imposibilidad de tenerfa, puesto que hasta el 15 de julio de 1992, se
publica en el Diarlo Oficlal de la Federacion, 1a Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, misma que entra en vigor, hasta el 16 de julio,
Yy es en este ordenamliento donde se especifican los requisitos y las
condiclones que se deberidn llenar para obtener personalidad. De esta
forma, la mcnc!onada ley en su articulo &o0. le otorga la funcion de dar et
registro constitutivo a 1a Secretaria de Gobernacion, pero a que parte en
especifico de esta Dependencla estarfa facultada para realt tal funcién
pues segun el Reglamento Interfor de esta Secretaria de Estado, publicado
en el Diario Oficlal de 1a Federacion el 13 de febrero de 1989, oworgaba
esta facultad a ta Direccidon General de Goblemo, asi lo establecia el
articulo 13, fraccién XVIil, ya que esta Direccidn era la encargada de
vigilar et cumplimiento de la normatividad relativa a asuntos religiosos;
bueno a panlr del 16 de julio de 1992, se debia solicitirsele a esta
Direccién el registro, pero el 23 de noviembre de ese aftio aparece una
reforma a ese Reglamento Interlor, derogindose dicha fraccién y
creindose la Direccion General de A Religt medi 1a
reforma del articulo 13 quien es {a encargada de realizar todo el tridmite
relativo al otorgamiento de registro a las asoclaciones religiosas el cual
transcribo:

“Artculo 13.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Religiosos:

L.- Auxiflar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones que las leyes y
reglamentos ie confieren a 1a Secretaria en materia de asuntos religiosos y
vigilar el debldo cumplimiento de dichos ordenamientos;
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I1.- Recibir, dictaminar y ramitar las solicitudes de registro constitutivo de
las iglesias y agrupaciones religiosas;

{ll.- Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en materia de
asuntos religiosos y expedir las certificaciones, declaratorias y constancias

en los términos de las mismas;

IV.- Recibir y tramitar los avisos que formulen las asociaciones religiosas
sobre aperturas de templos, actos de culto publico con caricter
extraordinario, separacion y renuncia de ministros y los demas previstos en
1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su Reglamento ;

V.- Emitir opinién sobre la procedencia de la internacién y estancia en el
pais de los ministros de culto de nacionalidad extranjera;

VLI.- Establecer la coordinaclién necesaria con las dependenclas y entidades
de la Administracién Publica Federal, para la tramitacién, asignacion y
registro de los bienes propiedad de la Nacién destinados a fines religiosos,
asf como de los representantes que las asoclaciones religiosas designen
como responsables de los mismos términos de las disposiciones aplicables;

Vil.- Auxillar al Secretario en ta formulacién de los convenios de
colaboracién que suscriba en materia de asuntos religiosos con los
goblernos de los Estados y del Distrito Federal;

V1il.- Intervenir en los conflictos que sean planteados por las asoclaciones
religiosas, conforme a los procedimientos que sefialen las disposiciones de

fa materia;
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IX.- Particlpar en los tramites relativos al conocimiento de las infracciones
a la Ley, su Reglamento y demas disposiciones de la materia e intervenir
en la aplicacién de las sanciones que resulten;

X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar en
materia de asuntos religiosos, y

Xl.- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le

atribuyan, asi como aquellas que fe confiera el Titwular del Ramo.”'?7

Pues bien, el artculo 7o0. de la Ley de Asoclaciones
Religlosas y Culto Publico establece que las iglesias y agrupaciones
religiosas, deberin acreditar lo siguiente a fin de obtener el regisro como
asociaciones religiosas:

1.- Que fa solicitante se ocupa de la - observancia, practica,
propagacién o instruccion de una doctrina religiosa, o de un cuerpo de
creencilas religlosas, entendiéndose por religién que tlene-n la creencias en
una divinidad y que realizan las actividades inherentes a su fe.

2.- Que realizé sus funciones en la Republica Mexicana con
una anticipacién de cinco anos, contando con arraigo entre la poblacion y
tenlendo ademdis su domicilio en el pais.

Estos dos requisitos, no los comprueba !a Direccion General
de Asuntos Religiosos, y solo toma como elemento probatorio la
declaracién de testigos, creyendo en la buena fe de lo declarado. Por otra
parte, como es posible que este articulo exija que deba tener su domicilio

37 piario Oficial de la Federacion. del 23 de noviembre de 1992, seccién primera, Sccrctaria de
Gobemacién, pags 2y 3.
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- en el pais, sl como vimos en el capitulo primero de este trabajo este es un
atributo de quien tiene personalidad y los solicitantes de personalidad
juridica todavia no ta tienen.

3.- La fraccién I indica que deben aportar bienes suficientes
para cumplir con su objeto, aqui se encuentra otro error de técnica
juridica, puesto que no es posible, que alguien que no tlene capacidad de
ser titular de derechos, como apoitar bienes, sino tiene personalidad, no
existe en el mundo juridico, esta fraccién deberia de redactarse, hablando
en tlempo futuro y como una poslbilidad o sea; debe aportar bienes que
sean suficlentes para cumplir con su objeto y que sean susceptibles de
integrarse al patrimonio que se constituya de la asociacion, tal opinion
también la sostiene José Luis Soberanes Fernindez en su obra, Derecho

Ecleslistico MexIcano.

4.- También deben de tener estatutos con las bases
fundamentafes de su fe y deben de determinar a sus representantes y sus
divisiones internas con las que cuenten quienes también podran tener
personalldad juridica.

5.- También deben de acreditar que cumplieron ante la
Secretaria de Relfaciones Exteriores con el convenio de que han renunciado
a invocar la proteccién de goblernos extranjeros, sl tuvieran problemas en
relacién con la propledad de las mismas, y sl se llegara a faltar al mismo se

exponen a perder sus derechos en favor de la nacién.

Es conveniente seflalar que en todos los extractos de
solicitudes de registro como asociacién religiosa siempre aparece que las
solicitantes agregan el convenio antes sefialado, con lo que considero que
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las autoridades siempre consideran como extranjeros a las agrupaciones

religiosas.

Una vez recibida fa solicitud la Secretaria de Gobemacitn,
por conducto de la Direccién General de Asuntos Religiosos, publicard un
extracto de 1a solicimud del registro, posterionrmente mediante un oficio se
le comunica a la agrupacién religiosa solicitante que niumero de registro se
le otorga, formindose un expediente en la Direccion General antes
seflalada, mas si no se otorgase el registro, (Jlo cual a ninguna solicitante se
le ha negado), la propia Ley Religiosa establece un recurso de revisién el
cual se encuentra regulado por los articulos 33 a 36, procediendo tal
recurso contra actos © resoluciones dictados en cumplimiento del
ordenamiento antes citado; pues bien, el escrito donde se interpone el
recurso deberd ser presentado ante la Direccion General de Asuntos
Religiosos, en un término no mayor de 20 dfas habiles contados desde la
fecha en que ie hubiese sido notificada la negativa, debiendo reafizarse asi:
sefialando el nombre de los recurrentes, o bien ef nombre del
representante legal, domicllio para oir notificaciones, el nombre de ias
personas autorizadas para reclbirlos, la peticlén de que se revise el hecho
de que porque no se otorga la personalidad sefialando los hechos o razones
que dan motivo a la peticion, y el escrito deberd estar irmado; esto con
fundamento en el articulo 15 de la Ley del Procedimiento Administrativo.
Mas si el recurso fuere obscuro o irregular la Direccién General de
Asuntos Religiosos, podrd pedir al recurrente en un término de 10 dias
héibiles que aclare su escrito apercibiendo de que si no lo hace se tendra
por no interpuesto el multcitado recurso.

La resolucién que se emita puede revocar, modificar o
confirmar la negativa de personalidad, en caso de que se siguiera negando,
la agrupacién religiosa afectada cumplido el principlo de definitividad
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podra recurrir al amparo. (tema del que se tratard en el apartado marcado
con la letra “E”)

La misma Constitucién nos establece una supuesta diferencia

entre las igleslas y agrupaciones reilgiosas y sigulendo a la carta magna {a
ley religiosa también lo hace asi, ahora sl consideramos qQue una iglesia es
en st una agrupaciédn religiosa, puesto que como vimos en cl capitulo lo.
de este trabajo, iglesia es una congregaciéon de cristianos, o sea un
conjunto de personas que tenen una misma fe, los cuales se pueden
englobar en el término de agrupacién religiosa. Si como ya vimos ya sea lo
que podriamos lamar género agrupacion religlosa y la especie Iglesia
tdenen que cumplir con los mismos requisitos que establece el articulo 7o.
de la ley, tenlendo los mismos derechos y obligaciones que le sean
concedidos cuando obtengan la categoria de asociacion religiosa, sobra
hacer tal diferenciacion.

Como se ve la denominacion iglesia sale sobrando de la
redaccién det articulo | 30 constitucional y de la ley religiosa, porque el
concepto de agrupacién religiosa, abarca a las iglesias y a cualquier otro

tipo de agrupacién religiosa, como lo son las subdivisiones de las mismas
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agrupaciones religiosas que pueden pedir su registro como asociaclones
refigiosas, basindose en el articulo 60. de la fey. Aunque estas
subdivisiones puedan causar problemas tal y como lo sefala el autor
Soberanes Femandez; “... estaria otro peligro que las circunscripciones
(diécesis) o agrupaciones (6rdenes religiosas o prélaturas personales) se
registraran cada uno como asoclacion religiosa independiente, con lo cual
caerfan de nuevo en la simulacién al registrarse como diferente lo que
forma la unidad e inclusive también se podria dar e! absurdo de que
algunos se registraran y otros no.” aunque el siguiente parrafo el mismo se
contradice, “Por ello consideramos muy conveniente que el mismo
artculo 6 de [a L A R C P establezca que las entidades y divisiones intemas
que corresponden a imbitos regionales puedan gozar | |l de
personalidad juridica.”'?® Aunque de hecho hasta abril de 1996 se hayan
constiuido 3979 asociaciones religiosas, que son muchas, y de un mismo
por asi decirfo tronco comiin, se constituyan como nuevas personas,
{asoclacion religiosa), otras agrupaciones que dependan jerdrquicamente

en sus cuestiones religiosas del “tronco comin"”, y que por ese hecho, se
t probil en el > real, como por ejemplo de quien sera algun
bien que posea la “A.R. La Vela Milagrosa” y que deba entrar al

patrimonlo de la “A.R: Iglesia Catdlica, Apostdlica, Romana.” Sl una

1 4,

jerarquilc. en et 4 > de la otra.

Otro problema que tiene la ley es que no especifica en que
momento nace al derecho la asoclacién religiosa, y esto se comenta
porque es importante saber en que momento los terceros actiian, con una
nueva persona juridica, ast por ejemplo, en la publicacién de la solicitud de
asoclacion religlosa de los Testigos de Jehova, que aparecié en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de abril de 1993, se exhibe una carta
compromiso fechada el 22 de febrero de ese afno, donde esa agrupaciéon

12 Soberanes Femandcz, José Luis. op. cit,, p. 53.
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religlosa ya se ostenta con las Iniciales A.R., proponiéndose se reforme la
ley en el sentddo de que la publicacion en el Diario Oficial de 1la
Federacién, sirva también para que sea ese el momento en que nazca a 1a
vida juridica la asociacién religiosa, siendo una buena medida para que
terceros conozcan tal situacion.

El tema de los bienes de las agrupaciones religiosas siempre

ha sido, un asunto dificil, ya que como vimos en el capituio segundo de
este trabajo, el que la iglesia cawdlica, haya poseido tantos bienes en el siglo
pasado causa de [a guerra de reforma; pues bien, después del
desconocimiento de la personalidad de fas agrupaciones religlosas y la
consecuente prohlbicién de que tuvieran algin derecho sobre bienes
muebles e Inmuebles, con las reformas realizadas a los articulos
constitucionales, reiativos a la relaciéon lIglesia - Estado; se establecen dos
situaciones con respecto a los blenes de las agrupaciones religiosas ya que
ahora, tales agrupaclones pueden ser propletarias de blenes, con una
capacidad restringida y/o bien pueden seguir poseyendo bienes propiedad
de fa nacién, como lo venfan realizando, tales sltuaciones seran analizadas
enseguida.

Las reformas realizadas a la Constitucién el 28 de enero de
1992, dejaron al articulo 27, fraccidn Il de esta forma:
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“Las asoclaciones religlosas que se constituyan en los términos del articulo
130 y su ley reglamentaria tendrin capacidad para adqulrir, poseer o
dl istrar exclust los que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley
re‘lamenurla”'z° Como se ve tal posibllidad de adquirir, poseer o
ar bl da exclusl ite encuadrada a las agrupaciones
religlosas que se constituyan como asociaciones religiosas, pero este
articulo constituclonal solo se reflere a los bienes que van a ser pauimonio
de las asoclaciones religiosas y de los bienes propiedad de la naclén que
usan estas, que pasé con ellos.

i

Pues blen el decreto de reformas constitucionales también
abarcé los numerales transitorios de la Carta Magna, asi el articulo 17,
wansitorio quedd de la sigulente forma: “Los templos y demas blenes que,
conforme a la fraccién 11 del articulo 27 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexicanos que se reforma por este Decreto, son
propledad de la nacién, mantendrin su actual situacién juridica.”'3° Asi se
reltera que los blenes que fueron nacionalizados por virtud del 27 fraccion
1l c jonal, original, si iendo propledad de la nacién y ademais
queda igualmente su situaciéon juridica ya sea como bienes de dominio
publico o bien de dominio privado de fa federacién, pero debemos
recordar que el 27 constlaucional, solo hacia referencia a los blenes
inmuebiles.

Por su parte, el articulo 20 de la ley religiosa, en su segundo
parrafo reitera que la situacién de los bienes propiedad de [a nacion, que
poseen las asociaclones religiosas, quedaran regulados por la Ley General
de Blenes Nacionales la de Monumentos y Zonas Arqueolégicas y la

2% ~onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 26.
0 jhidem, p. 140.
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propla ley religiosa, slendo este numeral mis general porque habla de
blenes y sin lmitarse a blenes muebles e Inmuebles, no como la
Constitucion que se limita a que sean bienes inmuebles.

En consecuencia los bienes inmuebles por disposicion
constitucional y los bienes muebles por disposicidn legal, quedan regulados
igual a como estaban hasta antes de la reforma de 1992, por las
disposiciones de la Ley General de Blenes Macionales y la de Monumentos

y Zonas Arqueoldgicas, que no contradicen en ninguna forma a la ley
religiosa.

A su vez la ley religiosa, tlene una disposicién que contiene
una condiclén para que los bienes inmuebles propledad de la nacion que
usan las agrupaciones religiosas asi cito el articulo 6o. transitorio, “Los
blenes inmuebles propiedad de la nacién que actualmente son usados para
fines vreligiosos por las lglestas y demas agrupaciones religiosas,
continuaran destdnados a dichos fines, slempre y cuando las mencionadas
igleslas y agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un
afo a partir de la entrada en vigor de esta ley, su correspondiente registro
como asoclaciones religiosas.”'*' O sea que se condiclona el uso de lo
bienes inmuebles ya sea bienes de dominio puablico, que lo sean destinados
a la administracién, propaganda o ensefanza de algun cuito religioso, o a
los de dominlo privado no destinados a cualquiera de estos fines, pero que
hicieran uso de ellos las agrupaciones religiosas, a que estas se constituyan
como asoclaciones religiosas, porque si no lo hicleran asl, se exponen a que
desde el 17 de julio de 1993, fecha en que se vencia el término para
realizar lo anterlor, el ejecutivo federal, pueda destinar a otros usos estos
bienes. Aunque, cabe sefialar que esto se podia hacer, sin necesidad de

3 Biario Oficial de 1a Federacidn, del 15 de junio de 1992, scecion primera, Sceretarla de Gobernacion,
p. 44,
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que esta ley lo‘prescrlblera puesto que al fin y al cabo son bienes
propiedad de 1a Naclén, y con un decreto de cambio de destino,
camblaria su uso sin necesidad del acuerdo de las agrupaciones religiosas,
sltuacién que prevalece . actualmente porque ahora las asociaciones
religiosas legalmente constituidas solo tienen prestado el uso de dichos
bienes, pero esta disposicion queda como recordatorio de que en que
situaclon se encuentran dichos blenes inmuebles y como medio coactivo
para que las agrupaciones religiosas obtengan su registro como
asoclaclones religiosas, aunque hasta la fecha siguen publicindose en el
Dlario Oficlal de la Federacién, los extractos de solicitudes de registro de
las agrupaclones religiosas para ser asociaclones religiosas, consignandose
en dichas publicaciones, que entre los bienes que aportan se encuentran
blenes propiedad de la nacién. Aunque con el plazo de registro que les
establece el mencionado articulo transitorio ha sido vencido por mucho y
todavia tal recordatorio no se ha cumpiido.

Lo anterior, esta relacionado con los bienes lhmuebles, pero
y los muebles de dominio publico y privado usados por las asoclaciones
rellgiosas, pues ya vimos que quedan en la misma situacién juridica, tal y
como lo establece el artculo 20, parrafo 2o. de la ley religlosa, pero
también quedan como un derecho exclusivo de las asoclaciones religiosas
el usar en forma exclusiva, para fines religiosos bienes propledad de la
nacién, en los términos que dicte el reglamento, que por clerto no se ha
publicado, tal y como lo marcan los articulos 9o., fraccién V1 y 10 de la
ley religiosa, o sea que los bienes inmuebles y aqui también se abarcan los
muebles, solo pueden ser usados por las asociaciones religiosas.

Por todo lo anterior el Estado reitera otra vez su supremacia
sobre las agrupaciones religiosas, deJando a estas ultimas, en la misma
situacién, en relacién a los blenes muebles e inmuebles propledad de la
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nacién, ya sean de dominio publico o privado, a la que tenian hasta antes
de las reformas de 1992, mas ahora con la obligacién de constituirse

como asoclaclones religiosas para seguir usindolos.

Las reformas realizadas a la Constituciéon en relacion, a las
relaciones Estado-iglesia, dieron la posibitidad de ser titular de bienes a las
agrupaciones religiosas, con lo cual también se reformd el artculo 27
consttucional, fraccion Il que las restringe a que tales bienes sean los
indi bles para reali; su objeto, que debe ser religioso, pero ademas

da la pauta a que la ley reglamentaria o sea ia ley religiosa establezca otras

timitaciones y requisitos.

Pero la ley religiosa no solamente se limita a hablar de
bienes, sino que abarca al concepto patrimonlo, porque también limita los
derechos y obligaciones de estas asf los articulos que limitan el patrimonio
sonel 8, 16, 17, y 29 fracciones [l y VI, pues veamos en que consisten

estas {imitaciones:

Asf el artculo 8 iIndica que las asoclaciones religiosas no
deberian perseguir fines de lucro o preponderantemente economicos,
reiterando como lo hace la Constitucién a que estos bienes que posean
sean los exclusivos para realizar sus funciones, especificindolo asl también
el numeral 16 primer parrafo, pero ademas de que el numeral 18 pide
que los funcionarios dotados de fe pdblica deberan solicitar a las
asoclaciones religiosas, la declaratoria de procedencia cuando den fe de
algan acto juridico, donde intervengan estas sl se trata de bienes
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inmuebles, también deberdn los menclonados funcionarios dar aviso al
Registro Publico de la Propiedad para que se inscriba que tal blen es usado
para un An religioso, realizando ademds una infraccién las asoclaclones
refigiosas si denen blenes o derechos que no sean los iIndispensables para
realizar sus funciones, o sl los destinan a otro fin, como lo sefnala el articulo

29, fraccién il y VI de la ley religlosa.

Por su parte el pirrafo 2o0. del articulo 16, consigna que las
asoclaciones religiosas. y los ministros de culto no podrin poseer o
ia explotacion de medios de

administrar, concesiones para
icacion iva, salvo las

telecomunicacién, nl tampoco dios de ¢
publicaciones impresas de caridcter religioso; el tercer parrafo de este

numeral limita a que si se liquida una asoclacién religiosa con motivo de las
sanciones que prevé la propia ley, los bienes de esta pasardn a la asistencia

publica, como se ve con lo que su derecho a dejar sus blenes a quien
quieran se ve limitado.

También el articulo 17 establece que la Secretarfa de
Gobermnacién deberd emidr declaratoria de procedencia, o sea decir que
un blen o un derecho puede pasar al patrimonio de la asoclacion religiosa,

cuando se trate de un blen Inmueble, cuando haya una sucesién, cuando

en un fAdeicomiso una asoclacién religiosa sea el fideicomisario,

ceptudndose de esto cuando la propla asociacién religiosa sea la Gnica
fideic I bién cuando sean bienes Inmuebles en que sean
propletarias instituclones de asistencia privada, de salud o educativas,
donde partcipen as_oclaclones religiosas, en todos estos supuestos se
afectan los derechos que tienen las asociaciones religiosas, llmitando asi su

patsimonio.



125

ultdmo bloque que

Por lo que hace a las obligaciones,
ef articulo 19 de esta ley indica que deberin

cc ftuye al patrii

pagar la asoclaciones religiosas los ingresos del Estado, que fueran cuando

sus actos se encuadren en los supuestos que contengan fas disposiciones

fiscales, por ejemplo, ya sea pagando el impuesto sobre fa renca, o blen,
los derechos

cuando soliciten copias certificadas ante una autoridad,

correspondientes.

Los bienes inmuebles de las asociaciones religiosas ademis de
escar sometidos a una declaratoria de procedencia para poder ingresar at
patrimonio de estas tamblén estin controlados mediante un registro que
Hleva la Secretaria de Gobernacién, tal como lo consigna ef articulo 26 de

1a tey religiosa
La timiltacidn al patrimonio de las asoclaciones religiosas es

tan fuerte que sf alguna asoclacién religiosa se le cancefa el registro como
basdndose en el ardculo 32 fraccidn V de la ley religiosa,
{a cual no

taf,
automdticamente se convierte en una agrupacién religiosa,
y como {os bienes inmuebles que hayan

posee personalidad juridica,
dad como asoclacion religiosa, caen en jos supuestos de

obtenido en prop
la Ley de Nacionallzacion de Biepes, Reglamentaria de fa fraccién ll del
, ya que no la abrogd fa ley religiosa,

articulo 27 constitucional vig
entrarian a formar parte del pauimonio de la nacién; mds si la sancion solo

se fimita a clausurar definltivamente un focal destinado al culto publico, tal
como fo prescrll;e fa fraccion 1 del articulo antes seftalado, fa mencionada
clausura consttuye otra limitacién af patrimonio eclesidstico, porque si este
blen es propledad de la asociacion religiosa, esta ya no lo podrd ocupar
para ef culto publlco estrictamente {que como ya vimos no esta definido

actualmente. )
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Para comenzar transcribo la definicién que de amparo nos
proporciona el autor Hector Fix Zamudio “...el amparo es un proceso
que ¢ luye un procedimi armonk ala
composiclon de los conflictos entre las autoridades y las personas
individuales y colectivas, por violacidon, desconocimiento o incertidumbre
de las normas fundamentales y que se caracteriza por conformar un
remedio procesal de invalidacion.”'3? De esta forma también el citado
autor, que el O es un proceso, y no solo lo limita al
concepto de perseguir el fin de ser protector de las garantias individuales y
el que mantiene el equilibrio entre poderes de ia Nacién, asi también
considera al amparo como un medio procesal de invalidacién, y este
proceso como protector constitucional.

o < > y ordk 4,

De esta forma, la situacion del amparo que podrian solicitar
las agrupaciones de personas que forman una persona movral que
constituyen a las asoclaciones religi es un Inter >
que al negar el registro como asociacion religiosa a un solicitante de esta,

que es un grupo de personas que solicitaran el amparo quien serd el que lo

deberd promover si la persona moral (asoclacién religiosa) no existe. O
bien cuando se cancele el registro a una asociacion religiosa, y toda vez
que con la manifestacion de que se cancela el registro se extingue
juridicamente la asociacion religiosa, como ya no existe, a nombre de
quien y quien deberd solicitar el amparo de la justicia federal, por

%2 Fix Zamudio, Hector. El Juicio de Amparo, Ed. Porrua, primera edicion, México, 1964, p. 96.
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considerar que se les halla realizado una violaclon a sus garantias; pues bien

estos temas los desarrollaré ensegulda:

Pues bien, ya que la cancelacién del registro a una
asociacion religiosa es un acto eminentemente administrativo en el cual no
particlpa una autoridad en funciones judiclales, pues al cancelar el registro

no hay ni sentencia, ni laudo o resolucién definitiva, que provenga de un

wibunal judicial, del trabajo o administrativo, pues quien emitiri la

resolucién que cancele el registro es la Secretaria de Gobernacién, quien
considerard como se dijo en el apartado anterior, que un acto de una
asociacién religiosa haya constituido alguna de las infracciones
consideradas en el articulo 29 de la ley religiosa, tomando en cuenta los
factores que establece el artculo 31, siguiendo el procedimiento
administradivo que considera el articulo 30, y una vez cumplido el
principlo de definitdvidad al haber agotado el recurso de revision que
contempla la propla ley religiosa; pues blen la clase de amparo que
procederd es el indirecto, pues bien transcribo a continuacién ef articulo
30 de la ley religiosa que es el que contiene el procedimiento para la
aplicacién de las sanciones , contempladas en el articulo 32 de la propla
ley que van desde el simple apercibimiento, sancién econdémica de 20 mil
dlas de salario minimo vigente en el Distrito Federal, la clausura temporal
o definitiva de un local que se ocupe para el culto _pl.'lbllco, suspensiéon
temporal de derechos de la asoclacién religiosa y la cancelacién del

registro.
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“Artculo 30.- La aplicacién de las sanclones previstas en esta Ley, se

sujecardn al sigulente procedimlento:

I- El érgano sancionador serd una comisién integrada por funcionarios de
la Secretaria de gobernacién conforme lo sefale el Reglamento y tomari

sus resoluciones por mayoria de votos;

I1- La autoridad notificarad al Interesado de los hechos que se consideran
violatorios de la ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias
siguientes al de dicha notificacion comparezca ante la comision .
mencionada para alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas; y

I11- Una vez transcurrido el término referido en la fraccién anterlor , haya
comparecido o no el interesado, dicha comisién dictara la resolucién que
coirresponda. En caso de haber comparecido, en la resolucién se deberin

analizar los alegatos y las pruebas.”'3%

Claro que antes de promover el amparo deberd promoverse
el recurso de revision del que se hablé en el apartado del Procedimiento

para el otorgamiento de ia personalidad.

Pues blen, sl llegard el caso de que se intentara Ia
cancelacién, como todavia no se ha publicado el reglamento de la Ley de
Asoclaciones Religiosas y Culto Publico, y la fracciéon | del articulo antes
transcrito, seftala que la comisién que dictamine sobre la aplicacién de las
sanciones su integracldon se realizard conforme lo dicte el mencionado
reglamento; al respecto y sobre la facultad sancionadora del Estado opina
el maestro Gabino Fraga y sostiene “....repetimos que la facultad de la

'™ Diario Oficial de la Federacitn, del 15 de junio de 1992, seccién primera, Sccretaria de Gobernacion,
p.43.
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administraciéon para ejecutar sus resoluclones sin intervencién de ningun
otro poder encuentra su origen y fundamento en el articulo 89, fracciéon |
de la Consttucién, ya que en ella se otorga al ejecudvo la facultad de
ejecutar las leyes que explda el Congreso de la Unién y como esa

. ejecucion se realiza por medio de los actos administrativos es nawural que

se entienda que el proplo poder es competente para Iimponer el

cumplimiento de los mismos.”'3*,

o cual puede bhacer aplicando
sanclones, mis retomando que ya que no existe el reglamento que diga
como se integrari el drgano sancionador que se encargue de determinarios
se violarfa la garantfa del debldo procedimiento ya que no existiria la
autoridad que debidamente facultada para ordenar la citada cancelacién
det registro, y por ello cste seria et concepto de violacidén que se alegaria
para recurrir al amparo. Encuadriandose el supuesto que establece el
articulo 14, fraccién {1, parrafo primero en relacién con la fraccion | del
articulo 1o. de la Ley de Amparo, que cito:

“Articulo 1 14, El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

Il Contra actos que no provengan de triburniales judiciales, administrativos,
o del trabajo.”

“Articulo to. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuates.” '3*

134 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Ed. PorTaa, 33 edicidn revisadn y actualizada por Manuc)
Fraga, México, 1994, p. 287.

35 Frucba Urbina, Alberto y Trucha Urbina, Jorge, Nueva Legistacién de Amparo Ed.
Porrin, 520. edicién, México, pags 48 y 113.
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Cabe sefialar que el amparo también procederfa contra la

Imposicién de cualquiera de las sanciones que contempla el articulo 32 de

l1a ley religiosa, es por ello que es urgente que se publique el reglamento de

la ley a fin de que se puedan aplicar las sanciones de ella. También

procederia el amparo Indirecto para el caso de que las notificaciones se

- realizaran mal, o bien que no se analizaran las pruebas y alegatos ofrecidos
por la asociacion religiosa para que no se apllqhe la sancién.

Por lo que hace a qulen debe promover el amparo, este
debera ser un representante del grupo de las personas fisicas a las que se
les quitéd el registro como asoclacién religliosa, puesto que con el acto de
quitaria ya no puede actuar un representante legal de la asociacion
religiosa puesto que esta ya no existe.

Pudiendo solicitarse la suspensién de la cancelaciéon de!
registro desde que se le notifique a la asociacidon religlosa de que se
procederd al procedimiento de aplicacion de sanciones de la ley religiosa,
esto hasta antes de la emisién de la resolucidn solamente, mientras que no
se publiq el regl 1to de la mil porque se trataria de un acto

futuro de realizacion Inminente que violarfa la garanta del debido
procedimlento encuadrandose en el supuesto que se analizd para la
fraccion 1 del articulo 30 de la ley religiosa.

Primeramente se deberi también de agotar el recurso de

revisién que establece la ley religiosa, a fin de cumplir con el principio de
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definitividad; mas quien deberd promover el amparo tendrid que ser
tamblén un representante de los solicitantes del registro, porque en este
caso también no existe una persona moral, porque apenas se esta pidiendo
el registro mis deberin establecerse fehacientemente su interés juridico
para quererse constituir como asoclacién religiosa, debiendo decir que son
una agrupacién que persigue fines estrictamente religiosos y como probar
esto, pues con un documento donde expliquen los fines de su fe, en donde
digan que tenian interés en considerarse como asociacién religiosa para
obtener los derechos que le conlleva, mas aparte probar que se cumplieron
con los requisitos que marca el articulo 7o. de la Ley religiosa (vistos en el
apartado del procedimlento para el otorgamiento de la personalidad) y
mencionando en su demanda que les fue violado el derecho de peticiéon
que consigna el articulo Bo. constitucional relaclonandolo con el 14, por
no fundarlo y motivarlo debidamente si asl se realizard, aqui también
procederd el amparo Indirecto mas sin posibilidad de suspencién del acto
reclamado por no tratarse de un acto futuro de realizacién inminente, pues
no sabrdn que se va a negar el registro hasta que esto no se comunique.

Las asociaciones religiosas tienen caracteristicas que las hace
peculiares y especlales, puesto que no pueden realizar actos juridicos las
agrupaclones rellgiosas hasta que no se les otorgue el titulo de asociaciones
religiosas mientras no son nada para el derecho, a diferencia de otras
asoclaciones, que aun antes de nacer realizan actos que luego se pueden
perfeccionar, mis como constituclonalmente no existfan, sus actos son

totalmente inexistentes y los que se hayan realizado se atribuian a los

i
i
i
{
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particulares que fos efectuaron aparte de que el nacimiento a la vida
juridica es muy peculiar puesto que provienen de un acto administrativo
de discresionalidad que realiza la Secretarfa de Gobernacién, que como ya
vimos da vida a una nueva persona juridica. Asimismo por otro acto
administrativo la asoclacién religiosa se extinguira, cuando se realicen las
infracclones que contlene el articulo 29 de 1a ley religiosa, que son:

1.- Asoclarse con fines politicos, o participar en actos de esta indole.

2.~ Agraviar a los simbolos patrios o fomentar su rechazo.

3.- Tener bienes que no sean los indispensables para realizar el objeto de
las asoclaclones religiosas.

4.- Fomentar conductas que vayan en contra de la salud o integridad fisica
de los Individuos.

S.- El ejerciclo de violencia fisica o moral para realizar sus objetivos.

6.- El ostentarse como asociacion religiosa sin serlo.

7.- Dar un €fin disdnto a un bien al que se autorizé en la decfaratoria de
procedencia.

8.- Dejar de perseguir fines preponderantemente religlosos.

9.- La oposiclén a las leyes del pais o a las instiuclones en reunlones
publicas, y

10 Perjudicar fos bienes culturales del pais que estén bajo su posesion.

Después de esto una comisién de la mencionada Secretaria

analizard el caso, tomando en cuenta la naturaleza y gravedad de la

infraccién, la alteracion del orden publico, la situacién econdmica y grado

e instruccion del infractor y la reincidencia, culminindose si asi lo

constdera tat comlisién con la cancelaclon del registro como asoclacidn
religiosa, aunque también se puede presuponer de 1a fectura del articuio
16, que la asoclaclén religiosa puede extinguirse por el acuerdo de sus
asoclados sl se encuentra liquidindose ya que el tercer parrafo del

mencionado numeral de la ley religiosa que asociaciones religiosas en
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liquidacion d ¢ ldr sus bi a otra asoclacién religiosa sin
restricclones, exceptuando el caso de que se trate de fa aplicacién de una
sancion.

Los atributos de la personalidad de las asoclaciones religiosas
son :
Nombre.- Se les otorga un nombre, ya que pueden identficarse mediante
una denominacién exclusiva, articulo 9, fraccién 1 de la ley religiosa.
Domicilio.- El que ellas mismas se designa en el extracto de solicitud que es
publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion.
Paturimonio.- Con todas las limitaclones ya vistas.
Nacionalidad.- Es de suponerse que como se pide al solicitar el registro
que se cumpla con la cldusula Calvo, por principlo de cuentas las
asoclaciones religiosas se les considere personas extranjeras sin

personalidad juridica para nosotros, pero al otorgirseles esta se les debe
isi que les

considerar como naclonales al haber cump con los ¢
establecio, la ley.

La personalidad de las asoclaclones religlosas es especial
puesto que las agrupaciones religk solo o b per lidad
Juridica ¢ lendo su corr di regisro, mis el autor José Luis
Soberanes Fernindez, opina: “... sin embargo, podrin constituirse en
alguna otra forma prevista por el ordenamiento juridico mexicano, por
ejemplo asoclacion civil, en viraud de no tener un obljeto llicito.

A este réspecto el articulo 10 de la LARCP dice que cuando
personas, iglesias y agrupaclones llevan a cabo actos religiosos sin contar
con el registro de asoclacién religlosa, dichos actos se reputan realizados
por las personas fisicas o morales en su caso, y por lo tanto tienen las
obligaciones y demdis cargas de las asoclaclones religiosas pero no sus
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derechos (fracclones 1V, V, VI y VIl del articulo 9o. de ta LARCP.)”'3%
Pero yo disiento de la interpretacién que le da a 1a ley ei menclonado
autor, puesto que fa propia Consttucién establece que las iglesias y
agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asoclaciones

liot

¥ [« d:

ob el registro; entlendo que los legisladores que
reformaron la Constitucién su Intencién era que las agrupaciones religiosas
obtuvieran personalidad juridica solo como asoclaciones religlosas, puesto
que sl no fuera asl no se hublera establecido en la Constitucion que la ley
sea la que establezca que condiciones y requisitos se establecerin para
obtener la personalldad como asoclaciones religiosas, puesto que como
menciona Soberanes Fermindez, que se pueden constituir como
asociaciones civiles, porque persiguen un fin licito, no hublera sido
necesario el que la Constitucién creara una nueva figura juridica como o
es ia asoclaclon religiosa, mas aun las propias fracclones a que hace alusiéon
el multicitado autor en especial 1a 1V le limitan a las agrupaciones religiosas
a que si no se constituyen como asociaclén religiosa no podran celebrar
actos juridicos como persona morai independiente de las fisicas que los
componen. Relterando asi que no pueden existir como otra clase de
persona juridica sino como asociaciones religlosas

Con base en la libertad de asociacién que consigna el artculo

9c. constuuclonal, las personas se pueden asoclar con fines licitos,
solamente limitando tal reunién a que si se asoclacién con fines politicos,
esto nada mas lo pueden realizar los nacionales. Pues blen como ya vimos

7* Soberanes Fernandez, José Luis. op. cit. p. 55.
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en el caplmlo l1o. de este trabajo, el articulo 25 del cédigo civil, indica
quienes son personas morales, y por consecuencia cuentan con los
derechos y las obligaciones de cualquier persona moral, y como el objeto
de una asoclacién es como ya vimos unirse para realizar un fin licito, sin
perseguir metas de naturaleza econémica conslderaremos las asoclaciones
mais representativas a mi parecer; son los partidos politicos, los sindicatos y
las asociaciones civiles.

Asi el articulo 22, apartado tercero del Cédigo Federal de
Insdwuciones y Procedimientos Electoraies, sefala que:
“3. Los parddos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de
los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la Constitucién y este Cv:ndlgo.""7

Aqui se ve que la ley reconoce personalidad juridica a los
partidos politicos, otorgéndoles derechos, es interesante que igual que las
asoclaclones religiosas, también los partidos politicos deberin contar con
un registro para existir como tales llenando para ello clertos requisitos
como son determinar una declaracléon de principlos y presentar un
estatuto.

Es curloso que en lugar de considerarse como una
restriccion, se consigne como un derecho, el que segin el articulo 36 del
ordenamiento antes citado, indique que:

“Acrticulo 36. Son derechos de los partddos politicos nacionales:
h- Ser propietarios, poseedores o administradores solo de los bienes
Inmuebles que sean Indispensables para el cumplimiento directo e

13}

Diario Oficial de la ién del 22 de i de 1996, Secretaria de Gobernacion, seccidn
segunda, p. 7.
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Inmediato de sus fines;”'3® Asimismo milentras para las asoclaciones
religlosas es una restricciéon constltucional el no poseer bienes de cualquier
tipo que no sean los estrictamente necesarios para realizar sus fines,
ademis de deber solicltar una declaratoria de procedencia para los bienes
inmuebles; los partidos politicos lo tlenen como un derecho , a nivel legal
y solo se concreta a limitar a los blenes inmuebles. Esta de mis comentar
las otras fracciones de los derechos de los partidos politicos, pues estos
nada tienen que ver con las cuestiones religiosas.

Por lo que hace a los sindicatos estos también deben de
registrarse para constituirse como tafes, y obtener asf personalidad juridica;
opinando sobre este tdpico los tratadistas Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera, en el comentario que realizan del articulo 366 de la Ley
Federal del Trabajo, de la sigulente manera: “Este precepto es de suma
importancia, dende a hacer efectivas la fibertad sindical, ya que
transcurtidos los términos de sesenta dias para resolver sobre el registro y
los tres del requerimliento para que fas autoridades dicten la resolucidn,
ipso jure, automiticamente, se tlene por registrado el sindicato y desde ese
momento goza de personalidad Juridica.”'3® Por su parte el articulo 374
de 1a Ley Federal del Trabalo, concretamente nos sefialan los derechos de
los sindicatos que indica:

“Articulo 374. Los sindicatos legalmente constituidos son personas
morales y tlenen capacidad para:

1. Adquirir blenes muebles,

il. Adquirir tos bienes inmuebles destinados Inmediata y directamente al
objeto de su Institucién, y

V12 codigo Federal de i y imi i Federal Electoral, México,
1994, p°. 26.

13 Trucba Urbina, Alberto y Trucba Barrera, Jorge. Ley Federal def Trabajo, Ed.. Porria, 62a. cdicidn,
México, 1990, p. 174.
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11l. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones correspondi #140 Asi mientras los sindicatos pueden adquirir
bienes muebles sin restricciones, las agrupaciones religlosas solo pueden ser

propletarios de los bienes estrictamente necesarios; en lo referente a los
bienes inmuebles estos se encuentran en la misma siwacién, solamente que
las asoclaclones religiosas deben de pasar sus blenes por el requisito de
declaratoria de procedencla para que entren en su patrimonio; y por lo
que hace a la alima fraccidn del numeral antes seflalado, la asociaciones
religiosas y los parddos politicos tlenen el derecho de ser oidos y
defenderse en julcio.

Por lo que hace a la asociacién civil, como se sefialé en el
capitulo primero, de este wrabajo, el concepto de esta nos los da el articulo
2670 del Codigo Civil para el Distrito Federa! en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, que cité, es que este tipo de
asoclacién solo tienen dos limites a sus derechos; uno que en la reunién de
ias personas no enteramente transitoria no se persiga un fin ilicito, el que
todas las asoclaclones Incluyendo a las religiosas lo tienen; y que no tengan
un caricter preponderantemente econémico, y para constituirse solo se
necesita que se haga un contrato por escrito, por lo cual a excepclén de
estas dos limitaciones tlenen todos los derechos de cualquier persona
moral, en lo que se dejan abajo a las asoclaciones religiosas que tienen
todas las limitaciones a sus derechos que vimos en este capitulo.

*° Ibidem, p. 180.
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PRIMERA. .- La fe en un algo o alguien que esta por encima de nosotros,
es un principlo que los seres humanos tlenen acendrado desde tiempos
inmemoriales; en México, las cuestiones religiosas han sido motivo de dos
grandes guerras la de reforma y la cristera, es por esta razén que desde la
Constinucion de Cidiz, el tema de la religion es un asunto que es tratado
con el caricter de fund. tal, hasta ¢ iderarse tan Importante para
darsele la Jerarqufa de norma constituclonal a la relacién del Estado con las
agrupaciones religiosas. Asl nuestra actual normatividad no se aparta de
este contexto y sigue considerando que la cuestién religiosa sigue siendo
un principlo fundamental para el pueblo mexicano.

Mais los derechos y privilegios que tenian las agrupaciones religiosas poco a
poco se han venido perdiendo, hasta llegar al grado de que en la
Constitucion de 1917, y las leyes derivadas de esta, en cuanto al asunto,
llegan al punto miximo de sometimiento dei Estado sobre las agrupaciones
religiosas, hasta el grado de desconocerie personalidad juridica y
desaparecerias del mundo del derecho.

SEGUNDA. .- En 1992 se pone fin al régimen de restricciones que por lo
menos juridicamente se establecia, ya que de 1929 hasta ese afto por el
modus-vivendl no se aplicaban, muchas de fas normas de la relacién
Estado-agrupaciones religiosas, mas con las reformas la siacién de las
agrupaciones religiosas queda casi igual al que se manwvo durante la
vigencia de la Consttucion de 1857, salvo que la actual tlegistacidn no
prohibe el establecimiento de ordenes monaisticas, y aqueila si; y que la del
57 reconocia personalidad a las agrupaciones religiosas ticitamente, sin
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limitarfa como la hace la actual normatvidad a que se constituyan como

asoclaciones religiosas.

TERCERA. .- El creador de las reformas al marco constitucional y legal que
regulan las relaclones Estado-agrupaciones religiosas, fue el presidente
Carfos Salinas de Gortarl, quien desde su toma de posesién quiso estar
bien con las Iglesias, esto {0 realizé conjuntamente con el partido oficial.
Mis creo que no es motivo suficiente, el justificar una simacién que
violaba pre;:eptos constduaucionales, para adecuarse la Constitucién a tales

violaciones.

CUARTA.- La supremacia del Estado sobre las Iglesias es adn ahora un
hecho que no se puede dejar de sefialar, puesto que las agrupaciones
religiosas, podrin contar con personalidad juridica, pero esta se encuentra
limitada a qQue deberin de constitulrse como asociaclones religiosas,
también la capacidad esta restringida, porque no pued dquirir bi

que no sean los iIndi . para reall su fines estrictamente

religiosos, ademis de estar sometidos los blenes inmuebles a una
declaratoria de procedencia para entrar en su patrimonlo, y considerando
que sino obdenen las agrupaciones religiosas el registro como asociaciones
religlosas, pueden perder el uso de los blenes patrimonio de la nacién.
Existiendo ya dos clases de patrimonio eclesldstico el que se constituye por
los bienes propledad de las asoclaciones religiosas y el que se constituye
como simple poseedores de los bienes propiedad de la nacién en uso de
las asociaciones religiosas y de las agrupaciones religiosas, pero estas
altimas con el temor mas fuerte de que los bienes de [a nacion que poseen,
en cualquler momento les pueden ser quitados.

Tamblén se sigue limitando ia expresién del culto ptblico, ya que se
debers Hlevar a cabo justamente en los locales destinados para ello y solo
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por excepclon afuera de ellos, pidiendo permiso a las autoridades para
realizarse.

QUINTA.- Creo que las reformas realizada al marco constitucional y legal
en lo referente al otorgamiento de personalidad no son un logro muy
importante para las agrupaciones religiosas en {a cuestién juridica, puesto
que no se les revierten los bienes que fueron nacionalizados con base en la
normatividad pasada, porque ademais en el supuesto de que a una de ellas
se le nlegue o se le cancele su registro, queda en la misma situacién
juridica que la que se marcaba en el texto original del 17, pues mientras
no consigan el mencionado registro no existirin en el mundo normativo, si

1 diend.

no es como una asociaclén r no constiwirse como otro
tipo de persona moral si es que sus flnes son preponderantemente

religlosos.

SEXTA. .- Con las reformas de 1992, se crea una nueva persona moral que
se denomina ASOCIACION RELIGIOSA, o sea que se les proporciona
personalidad juridica a las agrupaciones religiosas después de no existir,
mas esta persona moral tiene caracteristicas que las hace diferentes por
tener tantas restricclones a su capacidad de goce.

SEPTIMA.- Es importante que se reforme la Constituciéon y la Ley de
Asoclaclones Religiosas y Culto Publico, en el senddo de quitar {a palabra
Iglesia de su texto ya que, las palabras agrupacidn religiosa, abarcan al
concepto asoclacion religiosa. Asimismo la ley deberd dar un concepto de
io que se entenderd como cuito publico, para hacer mas preciso el
cumplimiento de la ley.

OCTAVA.- El reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Puablico, no se ha publicado, a pesar de que la ley lleva mas de cuatro anos
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de que entrd en vigor y ya que la comisién que se encargue de imponer las
sanciones sobre las infracciones, estard integrada conforme lo designe el
reglamento, esta ley no tiene los medios coercitivos para su cumplimiento
efectivo. )

NOVENA .- Aunque se condiclona la existencia juridica de las
agrupaciones rellgiosas a que se constituyan como asoclaciones religiosas,
la ley no plde requisitos que sean muy dificiles de lienar, aunque tampoco
fa ley les otorga derechos muy Iimportantes, porque el patrimonio
eclesidstico, el culto publico y los ministros de culto, se encuentran
limitados. Mais la Direcclén General de Asuntos Religiosos, en sus cuatro
afos de creada no tiene la politica de negarle a ninguna agrupacién
religiosa el registro.
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