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ING. LEOPOLDO GUTIERREZ SILVA
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante Victor
Manuel Mendoza Ddvalos, bajo 1a supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “LA RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES FISCALES FEDERALES A
TRAVES DE LA BANCA PRIVADA".

Con fundamento en los articulos 8o. fraccidn V del Reglamento de
Seminarios, 19 y 20 del Reglamemo Genera! de E. es de la Univ i, por
haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada ~
tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién a! Jurado
respectivo.

Atentamente
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora
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PRESENTE .

Estimada Maestra:
Me permito informarle gue el amno VICTOR MA-

NUEL MENDOZA DAVALOS ha concluido, badi:z 2i direccisén, su
"LA RECAUDLT—ON DE CONTRIBU-

tesis profesional titulada
CIONES FISCALES FEDERALES A TRAVES DE -a SANCA PRIVADA'".

Para la elaboracién de este trabajo reczmcional el alumno
llevd a cabo una amplia investigaciodn asr—rinal, hist&ri-
ca y de campo, que se refleja puntualmstts a 10 largo de
la tesis y sirve de apoyo a los comenzT==5s criticos y a
las propuestas concretas en gue termi-a.

Ccomo consecuencia de lo antexiir, considero gue
el trabajo realizado satisface plenans—= los regquisitos
reglamentarios para las tesis profesimra'es, por lo due
lo pongo a su consideracién para gue, 3=z no tener incon-
veniente, autorice la impresién del =-:=a=jo recepcional
en cuestién.
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A DIOS:
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mi corazsn.
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in memoriam

A MIS PADRES:
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GUADALUPE DAVALOS MONTES, POR
SER EN MI VIDA EL AMOR, ESFUERZO,
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i amor eterso.

A MIS HERMANOS:

GABRIEL MENDOZA DAVALOS Y
GUADALUPE MENDOZA DAVALOS,
POR SU AMOR, CONFIANZA Y
APOYO.

mi agradecinmiento.

A MIS PARIENTES Y AMIGOS:

MANUEL E. VERA VELAZQUEZ, KARLA
Y MANUEL VERA MENDOZA, LUZ
MARIA Y ALIDA ENCISO DAVALOS,
MONICA LOPEZ MONCADA, ESTELA
CORONA, EDGAR ADAME MACIEL,
JUAN DE DIOS UNDIANO, OCTAVIO
RAMIREZ SANCHEZ Y RENE ROMERO
OTO.
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A LA FAMILIA RANGEL LOPEZ:
QUIEN SIN INTERES ALGUNO DEPOSITO
SU CONFIANZA EN MI, PERMITIENDOME
FORMAR PARTE DE SU FAMILIA,

ami carniiio y respeto.

A MIS MAESTROS:

QUIENES DIRECTA O INDIRECTAMENTE

COLABORARON
PROFESIONAL
ESPECIALMENTE

FORMACION
PERSONAL.
DOCTORES:

GLORIA MORENO NAVARRO Y JOSE

BARRERA RIOS.

mi respeto.

A MI ASESOR:

LIC. RAUL RODRIGUEZ LOBATO, A
QUIEN AGRADEZCO SUS ENSENANZAS,
CONSEJOS Y ASESORIA QUE HIZO
POSIBLE LA REALIZACION DE LA
PRESENTE TESIS PROFESIONAL.

un digno ejemiplo a seguir.
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SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y
FINANZAS PUBLICAS, CUYA DIRECCION
SE ENCUENTRA A CARGO DE LA LIC.
MAR{A DE LA LUZ NUREZ CAMACHO.
FACULTAD DE DERECHO DE LA
U.N.A.M.
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Capitulo 1

"Sujetos recaudadores y controladores de las contribuciones.”



I.1.- El Estado como iinico sujeto facultado para exigir y
recaudar contribuciones.

Es el Estado Mexicano, como ente soberano, auténomo e
independiente, dotado de patrimonio y personalidad juridica
propia, en cuyo seno convergen grupos sociales constituidos por
personas que comparten mismos interéses o ideas pero con
intrinsccos intcreses propios de  realizacidon  personal, el
encargado, en virtud de su naturalcza misma, su constitucién asf{
como de sus tareas encomendadas, de vigilar una total armonia
en la que la sociedad civil pueda encontrar organizacién y vida.

Figura juridica que sc presenta a la vida como el resultado de la
suma de todos los problemas que enfrenta la convivencia social
en colectividad, no siendo nccesario, para los cfectos del
presente  trabajo, hacer mencién a las diferentes tcorias
explicativas del nacimiento y origen del Estado, sino
unicamente limitarmos a determinar que €ste emana, dentro de
un orden de convivencia social, como un “cnte ptiblico,
superior, soberano y coactivo, dotado de potestad, capacidad,
derechos y obligaciones y con una personalidad juridica
diferente a la de los individuos que lo conforman.”!

Debido a su caricter de gestor del bien comiin, al prestar gran
cantidad de scrvicios piublicos que, nccesitados por la sociedad,
los particulares no podrian proporcionar, e! Estado se¢ ve
obligado a crogar grandes cantidades de dincro a efecto de
cumplir cabalmente con la realizacién dec cicrtos objetivos y
atribuciones, para lo cual requiere de bienes muecbles ¢
inmuebles, servicios, y. principalmente, dinero en cfectivo,
viéndose en la necesidad de obtener dichos recursos, en la gran
mayorfia de los casos y cn su midximo volumen, dc los
patrimonios de los particulares que integran cl Estado?.

Es su potestad tributaria y su condicién de ente soberano lo que
le permite al Estado constituirse cn el poscedor y propictario de
un conjunto de riquezas, basado fundamentalmente cn la
aportacién que a €l hacen los miembros del propio Estado,

VSTRRA ROJAS, indres. “Tooria del Fstado® 2%l Moxico, 1. Porria, 1993, P33
2 FLORIES 2AV,10.4, EEmesto. “Finanzas Piblicas Aexicanas®, 30° al., AMéxico, Fid. Porria,

1993, pp. 12-13.
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tanto en forma voluntaria como en forma obligatoria, esta
Gltima derivada dec un impcerativo y hecha efectiva a través del
ejercicio de la facultad econdémico-coactiva, cuyo clemento
principal es la coercién, entendida ésta, no como el instrumento
utilizado o simplemente esgrimido para ascgurar la obscrvancia
de las normas juridicas (fuerza institucionalizada), sino como el
poder juridico que usa la fuerza de conformidad con el
derecho?, a efecto de dotar al Estado de potestad tributaria para
la consecucién de sus fincs, disponicndo de todos aqucllos
medios financieros, mediantec los cuales pucde alcanzar ¢l costo
de la actividad institucional apropiada para conscguir aqueclla
finalidad que dicho c¢nte pidblico se propone alcanzar en
cumplimiento de la ley, imponiendo, por virtud de dicho poder
tributario, a los particulares, la obligacién de aportar una parte
de sus riquezas para ¢l cjercicio de Ias atribuciones que le estin
encomendadas.*

Por su parte, la obligacién que tiene ¢l ciudadano de contribuir
al gasto piblico del Estado, generalmente cen dincro y
excepcionalmente en especie, se cncuentra plasmada en la
fraccién IV del articulo 31 de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo precepto establece, como
obligacién de Jos mexicanos, "Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la mancra proporcional y
cquitativa que dispongan las leyes.” Entranando, cn primer
término, una obligacién clara a cargo dc las personas fisicas y
morales, nacionales y extranjcras, de contribuir a los gastos
piiblicos; segundo, rcconoce como entes facultados para rccibir
impuestos a la Federacién, Distrito Federal, los Estados y los
Municipios; tercero, precisa que las Entidades y los Municipios
que pueden fijar graviimencs son sélo aquellos cn los que resida
un contribuyente: cuarto, determina quce los impucstos deben
ser cstablecidos a través de una ley, por lo que Ia creacién de
los impuestos estard sujeta al principio de legalidad; quinto,
dispone que los impuestos son crecados con la vinica finalidad de

S T.URIA, Ginseppe. “Principios de Toorla e ldeologia det Derecho™, 11=ed., Madrid, I,
Debate, 1973, p.p. 19 - 20,

A D1 18 GARZA, Sergio Francisco. “Derccho
Porria, 1979, p. 195,

2! i A i , 9¢ e, Aéxico, Fd..



ser aplicados a la satisfaccién del gasto piblico; y, por iltimo,
cstablece que los impucstos serdn proporcionales y cquitativos.

Por lo tanto podemos concluir que la facultad que tienc el
Estado para exigir y recaudar contribuciones, a fin de poderse
allcgar de los medios cconémicos para sus fines "...pertcnece al
dmbito dc los poderes de supremacia o de imperio, quec
corresponden ab origine, al ente piblico.™3

Y definir al impuesto como "...la prestacién cn dinero o en
especie que establece el Estado conforme a la jey, con cardcter
obligatorio, a cargo dc personas fisicas y morales para cubrir el
gasto publico y sin que haya para cllas contraprestacién o
beneficio especial, dirccto o inmediato. "¢

S RAINZ I BUIANDA, I , N ol Derecho I jero®™, Lb. I, v. II. 1935, p.

EAN . . .
€ RODRIGUEZ LOBATO, Rail. “Derecho Fiscal®. 2* od., Aféxico, Ed. HARIA, 1986, p.



1.2.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Tratindose de contribuciones, todos los &érganos de gobierno
comprenden una participacién activa, es decir, la derrama de Ia
materia contributiva es distribuida en los diferentes dmbitos de
poder: Legislativo, crear sitnaciones juridicas generales,
abstractas ¢ impersonales en virtud de su imperio de legalidad;
Ejecutivo, aplicar la ley tributaria asi como de disponer lo
necesario para su aplicacién; y, por dltimo, Judicial, resolver
las posibles controversias de legalidad o constitucionalidad que
se pudieran suscitar entre la actuacién del poder Legislativo o

Ejecutivo y el gobernado.

Pero es dentro del! poder Ejecutlivo donde se¢ encuentra,
facultado por la Ley Orgdnica dc la Administracién Publica
Federal, la dependencia encargada de exigir y recaudar las
contribucionces fiscales federales.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico es ¢l Srgano
politico-administrativo” que depende direcctamente del Ejecutivo
¥y pertenecc a la Administracién Publica Federal Centralizada,
cuya funcién es la de aplicar materialmente la ley tributaria asi
como observar cl exacto cumplimicnto de 1a misma.

Desde sus origenes, esta Secrctaria ha sido la encargada de Ia
materia financiera, tal como lo muestran los siguientes

antecedentes histéricos:

"a) El dia 8 de noviembre de 1821 es expedido ¢l Reglamento
Provisional para el gobierno intcrior y exterior de las
Secretarfas de Estado y del Despacho Universal., Fres ahos
después el Congreso Constituyente otorgé a la hacienda piiblica
el tratamicnto adecuado a su importancia, cxpidiendo para cllo
el 15 de noviembre de 1824, el decreto para ¢l arreglo de Ia
administracion de la hacienda ptiblica en el que se centralizé en
la Secretaria de Hacienda la facultad de administrar todas las
inspeccionar Jas casas de

rcntas pertenecientes a la nacién,
la

moneda y dirigir la Administracién General de Correos,
Colecturia de rentas de loteria y la Oficina de Rezagos.

7 SERRA ROUSAS, Andres. “Derecho Administrativo”, 6% ad., México, Iid., Pormia, 1974, p.
S26.
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"Para el despacho de las anteriores facultades se conforman,
entre otros, los siguientes:

a) Departamento de Cuenta y Razén,
antecedente de la Contaduria mayor de la Federacién.

b) Tesorerfa General de la Federacién,
creada con el propésito de reunir en una dependencia todos los
elementos que hicieran posible conocer el estado verdadero de
las rentas y gastos de la administracién.

¢) Contaduria Mayor, organismo de
control que estuvo bajo la inspeccion de la Cdmara de
Diputados, teniendo como funcién principal ¢l examinar los
presupuestos y la memoria que deberia presentar anualmente la

Secretaria.

"b) Al transformarse nuestro pais en una Republica Central, se
expidié ¢l 7 de octubre de 1835, un reglamento que precisé fa
forma cn que sc mancjarian las rentas de los estados que
quedaban desde ese momento sujctos a la administracién y
vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

“c) Las bases orgdnicas de Ia Repiiblica Mexicana de 1843, Ie
dan el cardcter de Ministerio de Hacienda, y el decreto del 12
de mayo de 1853 le denomina por primera verz: Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico.

*d) El 6 dec agosto de 1867, sc disponec que las Aduanas
Maritimas y Fronterizas, las Jefaturas de Hacienda, la
Administracién Principal de Rentas del Distrito Federal, la
Direccion  General de  Contribuciones, la Administracién
General de Correos y la Casa de Moneda y Ensaye,
dependicran (nica y exclusivamente, en todo lo econémico,
dircctivo y administrativo, de esta Sccretaria.

"e) En 1913 mediante la reforma al Reglamento Interior de Ia
Sccretaria, se faculta al entonces Departamento de Crédito y
Comercio, para ¢l mancjo del crédito piblico, constituyéndose
el antecedente de la Direccién General de Crédito Piblico.



"f) El 1° de enero de 1934 se decreté la creacién de Ia
Direccién General de Egresos, indicdndose que las atribuciones
y facultades para la autorizacién de egresos concedidas a la
Tesorerfa de la Federacién quedardn a cargo de esa
Direcci6n.”#

Como antecedente inmediato al marco legal que ahora rige Ia
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
encontramos las fracciones I y III, del articulo 6° de la
entonces Ley de Secretarias y Departamentos del Estado:

"Art. 6°.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"II.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y
aprovechamiento federales en los términos de las leyes;

"iI1.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamiento del Distrito Federal, en los términos de la Ley
de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y leyes
fiscales correspondientes;

"IV.- .t

Posteriormente fueron las fracciones Il y III, del articulo 31 de
1a Ley Orgédnica de la Administraciéon Piblica Federal? :

bt FEN

"1l.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamicntos federales en los términos de las leyes;

"Ill.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y
aprovechamientos del Distrito Federal en los términos de las
leyes:

“IV.-

K Aannal de C el Gob Fderal, Se de 1 la y Cridito Piblico,

Afdxice, 198K, p.p. 343 - 367.
2 Articulo 31, fracciones H 3 N, de la Ley Orgdnica de la Administrucion Pablica Fraderal.
publicada exn el Diario (Yicial do la Federacion el 29 de diciembire de 1976,



Actualmente es la fraccién XI, del articulo 31 del mismo
ordenamiento!® , la que prescribe que corresponde a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico "...el despacho de los
siguientes asuntos:

Xl

"Xl.- Cobrar los impuestos, contribucioncs de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

"Xl

Asfi, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es un auxiliar |
que coadyuva, de manera directa, al poder Ejecutivo en el
ejercicio de Ja funcién administrativa conducente a Ia
realizacién de los créditos y derechos que constituyen el haber
del Estado.'!

0 drsiculo 31. fnccion X1, de la Ly Orgdnica de la i Publica Iederal,
r las ton 43s 1o i 21 de febrero y 25 de mayo de 1992,
28 de diciembre de 1994 3 19 de diciembre de 1995,
1Y PEREY DI AYALA, Jasé Luls. "Curso de Derecha Tributario®, Madrid, Ed., De Derecho
Financiero. 1976, p. 195.



1.3.- La Subsecretaria de Ingresos.

Para el correcto despacho de los asuntos que le encomienda la
Ley Orgé4nica de la Administracién Publica Federal y de otras
leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes
del Presidente de la Reptiblica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico cuenta con un Reglamento Interior que
estructura su organizacién en unidades, direcciones,
administraciones Yy subprocuradurias, atribuyendo fa
competencia de sus servidores piblicos y unidades
administrativas nccesarias, a fin de planear y conducir su
actividad con sujccién a los objetivos, estrategias y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, para el logro de sus propias
metas asi como dec las mctas de las cntidades del sector
paracstatal que coordinen con ella.

Segitin el Reglamento Interior de la Sccretaria de Hacienda, el
Secretario, el Subsecretario de Hacicnda, el Subsccretario de
Ingresos y Subsccretario de Egresos, el Oficial Mayor, el
Procurador Fiscal de la Federacién y el Tesorero de la
Federacion, a cargo de sus unidades respectivas, constituirdn la
columna veriebral de la Secretaria, contando, para cl
cumplimiento de sus respectivas competencias, con Unidades
Administrativas Centrales y Regionales, integradas, las
Unidades Centrales, por cinco Unidades, veinte Direcciones,
cuatro  Administraciones, cuatro Subprocuradurias y dos
Subtesoreriag; y las Regionales, por las Administraciones
Regionales, Localcs, Aduanas, Delegaciones Regionales de la
Tesoreria de la Federacién y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informadtica.!?

De lo anterior, podemos ubicar a la Subsecretaria de Ingresos
dentro de una linca de primera jerarquizacién en posicién
horizontal, cuya estructura pretende hacer, de la administracién
impositiva, un instrumento capaz de lograr de manera cficiente
la recaudacién de impuestos, regido por el principio de
cumplimientlo cabal, oportuno y voluntario de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes obligados a cllos.

T2 iriculos 17, 27y 3% del Resstamento Interior de la Secrctaria de Hacianla vy Crkdiso
Pabliceo.




Para el cumplimiento de su actividad recaudatoria, la
Subsecretaria de Ingresos cuenta con la Administracién General
de Recaudacién, misma que seri auxiliada por
Administraciones Regionales y Locales, quienes se encargardn,
de acuerdo a sus facultades respectivas, de la funcionalidad de
la estructura recaudatoria.

a) Administracion General de Recaudacién.

La Administracién General de  Recaudacion, Srgano
administrativo que depende directamente de la Subsecretaria de
Ingresos y cuya importancia sc manifiesta al analizar su
estructura recaudatoria, fuc creada por Decreto publicado el dia
25 de encro de 1993, ecn cuyo acuerdo se c¢stablecen las
unidades administrativas que han quedado adscritas a la
Secretaria de Hacienda, asi como, cspecificamente en la
fraccion 11l de su articulo dnico, aquellas cuya adscripcion
corresponde tnicamente a la Subsecrctaria de Ingresos y que
son: las Dirccciones Generales de Politica de Ingresos y
Asuntos Fiscales Internacionales, de  Interventoria, dc
Planeacién y Evaluacién, y de Coordinacién con Entidades
Federativas; las Administraciones Generales de Recaudacion,
de Auditoria Fiscal Federal, Juridica de Ingresos y de
Aduanas.?

La competencia de la Administracién General de Recaudacion,
contenida dentro del articulo 52 del Reglamento Interior de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, faculta a csta
Administracién a establccer y proponer la politica y los
programas quc deberdn aplicar las Administraciones Locales de
Recaudacién ¢n materia de recaudacién de contribuciones,
participar con la Tesoreria de la Federacién en el discio de los
sistemas de recaudacién, asi como evaluar su correcta operacion
y proponer, cn su caso, las medidas que crea procedentes.

T3 Frrccion 11, del Aricula smice del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones dil Reglamenta Interiar de la Secretaria de Hacienda y Cridito Pablico,
publicada el 25 de enero de 1993,




b) Admini i Regionales de Recaudacion.

rac

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ha buscado
siempre desconcentrar, de manera geogrdfica y funcional,
ciertas atribuciones y mecanismos operativos, tanto mediante la
celebracion de convenios de coordinacién con las entidades
federativas, como con la creacién de dependencias regionales
que le permitan acercar su estructura administrativa al origen y
circunstancia de los problemas: los contribuyentes.

regional donde se dan los cambios mds
importantes al desaparecer las Coordinaciones de
Administraciones Fiscales y crearse las nuevas Unidades
Administrativas Regionales y Locales, por considerar quec es
prioridad de la Secretaria de Hacienda la simplificacién de
todos los tramites que lleven a cabo sus dependencias.

Es a este nivel

Son ocho las circunscripciones de las Administraciones

Regionales de Recaudacion:

1.- Administracién Regional del Noroeste.
2.- Administracién Regional del Norte - Centro.
3.- Administracién Regional de) Noreste.

4.- Administracién Regional del Occidente.

5.- Administracién Regional del Centro.

6.- Administracién Regional del Golfo ~ Pacifico.
7.- Administracién Regional del Sur.

8.- Administraciéon Regional Metropolitana.

La competencia de Jas Administraciones Regionales de
Recaudacién, contenida dentro del articulo 110 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, faculta
a esta Administracién a realizar funciones de direccién y
supervisién de programas operativos que deberdn aplicar las
Administracioncs Locales de Recaudacién, asi como realizar
una coordinacién con las demds autoridades de las entidades

federativas.




c) Administraciones Locales de Recaudacién.

Las Administraciones Locales de Recaudacién son organismos
que vienen a substituir a las Oficinas Federales de Hacienda en
cuanto a sus funciones, producto de las necesidades del pafs en
su actual etapa de desarrollo econdémico y social que demanda
un volumen creciente de recursos, por lo que es necesario
elevar la recaudacién y disminuir la evasién fiscal, mediante la
introduccién de dichas reformas en la estructura y sistemas
administrativos que provoquen ¢l mejoramicnto de la
administracién tributaria.

Al igual que las anteriores Administraciones, las Locales de
Recaudacién nacen a la vida juridica con ¢l Dccreto de 25 de
encro de 1993, y cuya finalidad es constituirse en la dltima
terminal de un complejo sistema recaudatorio, buscando
acercarse lo mds posible a los contribuyentes y no ser esto un
pretexto para que incumplan con sus obligaciones fiscales. !

Las Administraciones Locales de Recaudacién son establecidas
en razén a la importancia recaudatoria de los Estados que
comprenden las Administraciones Regionales de Recaudacién:

Administracién Regional del Norte.
Administracién Local de:
Mexicali.

Tijuana.

Ensenada.

La Paz.

Culiacidn.

Los Mochis.

Mazatldn.

Cd. Obregén.
Hermosillo.

Nogales.

L& o> N 7 de fas Ad ioves Locates de tacicn®, Se de
bsccretaria de Ingresas, 1990, p.p. 136 - 145.

Hacienda y Crddio Piblico, Sui




Administracién Regional de! Norte - Centro.
Administracién Local de:

Saltillo.

Piedras Negras.

Torredén.

Cd. Judrez.

Chihuahua.

Durango.

) Zacatecas.

Administracién Regional del Noreste.
Administracién Local de:
| Monterrey.

N Cd. Guadalupe.

San Pedro Garza Garcia.
Reynosa.

Cd. Victoria.
Matamoros.

Nucvo Larcdo.
Tampico.

Tuxpan.

Administracién Regiona! de Occidente.
Administracién Local de:
Aguascalientes.

Colima.

Guadalajara.

Guadalajara Sur. ( Tlaquepaque )
Zapopan.

Cd. Guzman.

Puerto Vallarta.

Tepic.

Administracién Regional del Centro.
Administracién Local de:

Celaya.

Irapuato.

Leon.

Querétaro.

Pachuca.

Morelia,

Uruapan.

San Luis Potosi.




Administracién Regional Golfo - Pacifico.
Administracién Local de:
Acapulco.

Iguala.

Cuernavaca.

Pucbla.

Tlaxcala.

Coatzacoalcos.

Xalapa.

Veracruz.

Cérdoba.

Administracién Regional del Sur.
Administracién Local de:
Campeche.

Tuxtla Gutiérrez.

Tapachula.

Oaxaca.

Cancun.

Chetumal.

Villahermosa.

Mérida.

Administracién Regional Metropolitana.
Administracion Local de:

Norte del Distrito Federal.

Centro del Distrito Federal.

Sur del Distrito Federal.

Oricnte del Distrito Federal.

Naucalpan.

Toluca.

Y a su vez, cada una de esias Administraciones Locales de
Recaudacién  se subdividen cn  1antas Circunscripciones
Regionales Hacendarias (CRH3%) como scan nccesarias para
satisfacer las necesidades fiscales de las comunidades mis
apartadas de la ubicacién de dichas Administraciones.

La competencia de las Administraciones Locales de
Recaudacién la encontramos en el articulo 111, apartado A) del
Rcglamento Interior de Ia Sceretarfa de Hacienda, y cuyas
fracciones mids importantes, en materia recaudatoria, son las

siguientes.



"l.-alk.-......

“IV.- Recaudar directamente o a través de las oficinas
autorizadas al efecto, el importe de las contribuciones,
aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias, asf
como los productos federales.

"V.- Concentrar en la Tesoreria dec la Federacién los ingresos
recaudados.

"X.- Notificar cuando corresponda, las resoluciones que
determinen  créditos fiscales, citatorios, recquerimientos,
solicitud de informes y otros actos administrativos, cuando la
notificacién no corresponda a otra unidad administrativa de la
Subsecretaria de Ingresos.

"XI.- Llevar a cabo ¢l procedimicnto administrativo de
ejecucién para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados,
cuando dicho procedimiento no seca de la compctencia de otra
unidad administrativa de la Subsecretaria de Ingresos, asi como
las garantias constituidas para asegurar cl interés fiscal,
inclusive las fianzas a favor de la Federacién, otorgadas para
garantizar los crédilos fiscales respecto de los cuales cjerza el
proccdimiento administrativo de ejecucién: y enajenar fucra de
remate bienes embargados de fédcil descomposicién o deterioro.

"XIk.- Autorizar ¢l pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales cuyo cobro le corresponda, mediante garantia
de su importe y accesorios legales.

“XIIE.-......

"XIV.- Ordenar y practicar el ecmbargo precautorio para
asegurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hubicre peligro de
que el obligado sc ausente o realice la enajenacién de bienes o
cualquicr maniobra tendiente a evadir ¢l cumplimiento de las
obligaciones fiscales; asi como levantarlo cuando proceda.




"XVI.- Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados, las diferencias por errores
aritméticos en Jas declaraciones, asi como el monto de los
recargos, gastos de ejecucién, honorarios y gastos
extraordinarios que se causen en los procedimientos de
ejecucién que lleve a cabo, y hacer efectivo ¢l importe de los
cheques no pagados de inmediato y de las indemnizaciones
correspondientes.

"XVII.- Depurar y cancelar los créditos fiscales a favor de la
Federacién observando los lineamientos y requisitos sciialados
por las autoridades competentes,

Las Administraciones Locales de Recaudacién estardn
auxiliadas, para el cumplimiento de sus facultades de
recaudacién conferidas, por los Subadministradores de
Orientacién  y  Servicios; de Declaraciones y Pagos y
Comntabilidad; de Registro y Control; de Control de Créditos y
Cobro Coactivo; de Procesos y Declaraciones; de Validacién
Contable, y de Proyecto de Procesos y Declaraciones.




X.4.- Tesoreria de la Federacion.

La Tesorerfa de la Federacién es otra de las dependencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico facultada para prestar
el servicios de recaudacién de contribuciones federales, de
conformidad con la competencia que le atribuye el Reglamento
Interior de la Sccretaria, asi como la propia Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién.

Podemos afirmar que la actividad recaudatoria de Ia Tesorcria
de la Federacién es, desde sus origenes, una de las facultades
principales que dio origen a este organismo, cuyo nacimicnto se
atribuye "..al desconocimicnto real, asi como el firme propdsito
de reunir en una sola dependencia, todos los clementos que
hicieran posible conocer ¢l estado verdadero que guardaban las
rentas y gastos dc la administracién.”'s

La Tesorerfa de la Federacién nace a la vida juridica el 16 de
noviembre de 1821, fccha cn que por Decreto, ¢l Congreso
Constituyente "...otorga a la Hacienda Pdblica la facultad de
administrar todas las rentas quc pertenccian a la Nacién, la
inspeccién de la Casa de Moneda, asi como dirigir tanto la
Administraciéon General de Corrcos como la Colecturia de
Rentas de Loteria y la Oficina Provisional de Rczagos. Para
dicha atribucién fuc nccesaria la creacién de diversos despachos
que le auxiliaran cn la realizacién de Jas nucvas tareas
encomendadas. ™%

Era definida por el autor Carlos Sierra como "...1a Institucién
dependiente de 1a Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico que
s¢ encarga de desempenar las funciones que a cada dependencia
del Ejecutivo estdn sefaladas en Ia vigente Ley de Secretarias y
Dcpartamentos de Estado, en lo referentc a Ia recaudacién de
los impuestos, derechos y demds ingresos federales, asi como cl
cjercicio del presupuesto de egresos, incluyendo los servicios de
deuda piiblica nacional, tanto interna como externa.”?

Ingo. olucion de lo Hacienda Publica * México, Secretaria de Hocienda
Creddito Piiblico, 1952, p.p. 42.
IRRA, Carlos. = IHistoria de la Tesoreria de la Faleracion =, AMdéxica, Boletin
e la Se e 1e la y Credito Phblico, 1972, p.247.

bliosray
37 thidem, p. 248.
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Actualmente al frente de esta unidad administrativa se encuentra
el servidor ptiblico denominado Tesorero de la Federacién, a
quien le compete'$, entre otras, el ejercicio de las siguientes
facultades relacionadas con la materia recaudatoria:

“I.- Determinar los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes y demds obligados, quc deba hacer efectivos,
salvo que correspondan ser detlerminados por otra autoridad
competente.

"XI.- Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar Jos
fondos provenicntes de la aplicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacién y otros conceptos que deba recibir el Gobierno
Federal por cuenta propia o ajena, depositéndolos diariamente
en el Banco de México, asi como establecer los sistemas y
procedimientos de recaudacién de los ingresos federales con la
participacién que le corresponda a las Administraciones
Generales de Recaudacion y de Aduanas.

“III.- Ordenar y suslanciar ¢l procedimiento administrativo de
ejecucién para hacer cfectivo los créditos fiscales que le sean
radicados, otros créditos a los que por disposicién legal debe
aplicarse dicho procedimiento y las garantias constituidas para
asegurar cl interés fiscal por los citados créditos, asi como
respecto de fianzas a favor dc la Federacién otorgadas para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros; ordenar y
pagar los gastos de cjecucién y los gastos extraordinarios
respecto de los citados créditos; asi como establecer las reglas
para determinar dichas crogaciones extraordinarias.

"IV.-
"V.- Requerir y llevar la cuenta del movimiento de los fondos
de la Federacién, asi como rendir cuentas dc sus propias

operaciones de ingresos y egresos.

"VI-..lW"

T8 fticuta 11, fracciones 1. 11, N1 v 1* del Reglamento Intevior de la Secretaria de Haciemla
» Credita Priblico.




La Tesoreria de la Federacién se encuentra organizada de la
siguiente manera:

I.- Sub erfa de Operacién
1.1.- Direccién de Captacién de Fondos.
1.1.1.- Departamento de Ingresos y Valores.
1.1.2.- Departamento de Caja.
1.1.3.- Departamento de Fondo de Garantias.
1.1.4.-

Departamento de Estampillas y Formas Valoradas.

- Direccién de Distribucién de Fondos.

2.1.- Departamento de Recepcién e Informes.

2.2.- Departamento "A" de Ingresos.

.2.3.- Departamento "B" de Egresos.

.2.4.- Departamento de Pago por Sistema Bancario.
1.3.- Direccién de Sistemas de Compensacién.

2.- Subtesoreria de Control e Inform:itica.
2.1.- Direccién de Contabilidad.
2.1.1.- Departamento de Registro y Rendicién de Cuentas.
2.1.2.- Departamento de Contabilidad de Fondos.

2.2.- Direccién de Sistemas.
2.2.1.- Departamento de Sistemas y Procedimientos.
2.2.2.- Departamento de Discio de Sistemas de Cémputo.
2.2.3.- Departamento de Operacién de Sistemas.

3.- Direccion de Procedimientos Legales.
3.1.- Departamento Juridico.
3.2.- Departamento de Garantias.

4.- Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores.

5.- Direccién de Técnica Operativa."1?

VI =S tanual e Organizacion del Gobierno taleral®, Ob. Cit., p.p. 521- 523,
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Las facultades relacionadas con la actividad recaudatoria de
cada una de ellas son las siguientes:

Competencia de la Subtesoreria de Operacién.2°

“1.- a VIIL.-

"IX.- Recaudar, concentrar y aplicar los fondos provenientes de
1a Ley de Ingresos de la Federacidn y otros conceptos que deba
percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena;

proponer los sistemas y procedimientos de recaudacién de los
ingresos federales.

"X.- a XIV.

"XV.- Determinar los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes y demds obligados, que la Tesoreria de la
Federaci6én deba hacer efectivos, salvo que correspondan ser

determinados por otra unidad administrativa competente de la
Secretaria.

"La Subtesoreria de Operacién estard a cargo de un
Subtesorero, auxiliados por los directores de Captacién de

Fondos; de Distribucién de Fondos; y de Sistema de
Compensacién.”

Competencia de Ia Subtesoreria de Control e Inform:itica.?}

"1.- Rendir cuenta de las operaciones del ingreso y del egreso
realizado por la Tesoreria de la Federacién y participar en la
cancelacién y destruccion de los titulos de 1a deuda piiblica.

"1I.- Operar ¢l sistema de control de movimiento de fondos de
la Federaci6én, para mantener la liquidez del Gobiemo Federal.

"II1.- Requerir, concentrar, integrar y controlar la informacién
sobre ingresos y  cgresos, asf como

implantar los
proccdimientos de control nccesarios.

“IV.- a VI.-

-
T Arficulo 103, fracciones LN, NV y wltino pirmafo, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda 3 Criddito Phiblica.
21

Articulo 106, fracciones 1, Il, 11l y wltimo pdrrafo, del Reglamento lnierior de la
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"La Subtesoreria de Control e Informdtica estard a cargo de un
Subtesorero, auxiliado por los Directores de Contabilidad; y de

Sistemas.”

Competencia de la Direccién de Procedimientos Legales.22

" L.-a IIl.-

"IV.- Determinar los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes y demds obligados, que deban hacer cfectivos,
salvo que correspondan ser dcterminados por otra unidad

competente.

"V.- Ordenar y aplicar ¢! procedimicnto administrativo de
ejecucién para hacer cfectivos los créditos fiscales que le sean
radicados, otros créditos a los quc por disposicién legal debe
aplicarse dicho procedimiento y las garantias constituidas para
ascgurar el interés fiscal, incluso fianzas a favor de la
Federacién, otorgadas para garantizar obligaciones a cargo de
terceros.

" VI1.- Calificar para su aceptacién las garantias que se otorguen
a favor dcl Gobierno Federal, registrarlas, autorizar, su
sustitucién y cancelarlas, hacer cfectivas las garantias que sc
constituyan en matecrias distintas a la fiscal, conforme a las
disposiciones legales aplicables: asi como resolver las
solicitudes de dispensa de la obligacién de garantizar el interés
fiscal, tratdndose dec créditos a cargo de contribuyentes sujetos a
control presupuestal y de adeudos del Gobicrno Federal
distintos de contribuciones y sus accesorios; y transferir a la
cuenta de depdsito de la Hacienda Piblica Federal, el importe
de los certificados de depésito expedidos a favor de a Tesorerfa
de la Federacién por institucién de crédito autorizada, que

hagan efectivos.

"VIL-a VII.-......

*IX.- Depurar los créditos fiscales a favor del Gobierno Federal
y cancelarlos cuando proceda.™

I trricwlo 107, Jracciones IV, V, V1 y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacicmta y Crodito Piblico.
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Competencia de Ia Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores.?3

s PPN

"I1.- Proponer para su aprobacién superior, Jos programas en
materia de inspeccién, vigilancia y comprobacién de la
adecuada recaudacién, manejo, custodia, aplicacién o
administracién de los fondos o valores de la propiedad o al
cuidado de la Federacién, por parte de los servidores piiblicos.

“Ill.-a IV.-......

"V.- Embargar precautoriamente los bienes de los servidores
piiblicos, responsables de irregularidades en la recaudacién,
manejo, custodia, aplicacién o administraci6n de fondos y
wvalores propiedad o al cuidado de la Federacién, para asegurar
los intereses del Erario Federal y suspender provisionalmente
en las funciones de recaudacién, mancjo, custodia, aplicacién o
administracién dc fondos y valores a dichos responsables,
informando de clio, inmediatamente, a la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacidén y ordenar la sustitucion,
que, ¢n su caso, corresponda.

"VI.- Coordinar la prictica de Ja inspeccidn, vigilancia y
comprobacién de la adecuada recaudacién, mancjo, custodia,
aplicacién o administracién de los fondos y valores de la
propiedad o al cuidado de la Federacién.

"VII.-......"
Competencia de la Direcciéon de Técnica Operativa.2s
b O D § § I

"IV.- Controlar la operacién administrativa y los
procedimientos de trabajo de las unidades administrativas de su
drea y, en su caso, servir de enlace entre las unidades
administrativas centrales y las regionales correspondicntes y
auxiliares en ¢l cficaz desempeiio de sus funciones.”

XY icvio 107 Tracciones I1. ” o N
¥ Artfculo 1043, fracciones 1. V, v V1 del Reglamento Interior de ln Secretaria de Hacienda

¥ Crdito Prblico.
24 trticulo 108, fivsccion 117 del Reglamenio Interior de la Secretaria de Heacienda y Cridito

Piblico.
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De acuerdo con las facultades analizadas, todas las unidades
administrativas de la Tesoreria de la Federacién tendrdn una
determinada participacién recaudatoria: activa, como en el caso
de la Subtesoreria de Operacién o Ia Direccién de
Procedimientos Legales; administrativa, como la realizada por
la Subtesoreria de Control e Informadtica o 1a Direccién Técnica
Operativa; y, por Gltimo, de vigilancia, efectuada por la Unidad
de Vigilancia de Fondos y Valores.

Actualmente, ain cuando le dio su origen, Ia actividad

recaudatoria que realiza la Tesoreria de la Federacién podrd ser
prestada directamente por la misma Tesoreria y las distintas
unidades administrativas que la integran, o por conducto de los
auxiliares, siecmpre y cuando, estos iltimos, cuenten con
mandato de ley o disposicién cxpresa de la propia Tesoreria,
ejerciendo permancnte o transitoriamente alguna de sus
funciones; reservindose ésta, en todo caso, la facultad de
ejercer directamente las funciones que desempeiien los

auxiliares.

Son auxiliares de la Tesoreria de la Federacién?3:

I.- Las oficinas recaudadoras de¢ la Secretaria, excepto las que
dependan directamentc de las propia Tesoreria.

II.- Las unidades administrativas de las dependencias dec la
Administracién Piblica Federal Centralizada.

las instituciones de crédito

III.- El Banco de Meéxico,
la  Administracién Piiblica

autorizadas y las cntidades de
Paraestatal.

IV.- Las Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial.

V.- Las dependencias del Departamento del Distrito Federal y

de los gobiernos de los Estados adheridos al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal, asi como de los Municipios de estos

altimos.

V1.- Los particulares legalmente autorizados.

= tritculo 3% de la Ley del Servicio de Tesorvria de la Federacion,

P
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Los servicios de recaudacién que realice tanto la Tesorerfa de la
Federaci6én como sus auxiliares, precisarin de tres momentos:
la recepcién, custodia y concentracién de fondos y valores de la
propiedad o al cuidado de! Gobierno Federal.

a) La Recepcidn.

Los servicios de recaudacién se llevardn a cabo por la misma
Tesoreria de la Federacién o por los auxiliares competentes o
auwlorizados para cllo, salvo aquellos créditos que por
disposicién legal de la Sccretaria, o de la propia Tesoreria, le
corresponda recaudar directamente.

b) Custodia.

El momento posterior a la recaudacién es la custodia, la cual
comprende: la guarda, proteccion, traslado y conduccién, hasta
su entrega, de los fondos y valores de propicdad o al cuidado
del Gobierno Federal.

Esta actividad estard a cargo de las oficinas recaudadoras de la
Seccretarfa, dependencias de la Administraciéon Piblica Federal
Centralizada, instituciones de crédito, Banco de Meéxico,
organismos paraestatales autorizados, dependencias del Distrito
Fecderal, gobicrmos adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, y particulares, que por disposicién de Ia
ley o por autorizacién expresa dc la misma Tesoreria, reciban
habilitacién expresa de custodiar fondos y valores federales y
tengan caucionado su mancjo.

¢) La Concentracién

Todos los fondos que se¢ recauden por cualquicra de los
auxiliares, ya provengan de diversos conceptos fiscales u otros
que perciba el Gobierno Federal, por cucnia propia o ajena,
deberin concentrarse invariablemente en la Tesoreria de la
Federacién, dcbiéndose verse reflejados, cualquiera que sea su
forma o naturaleza, tanto cn los registros de la propia Tesoreria
como cn la cucnta de la Hacicnda Piiblica Federal.
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1.5.- Organismos Piiblicos Descentralizados.
Dentro de la participacién activa de la recaudacién de
contribuciones fiscales federales interviene también la actividad
de los organismos piblicos descentralizados, quicnes por
mandato de las leyes u otras disposiciones o autorizaciones
expresas de 1a Tesoreria de 1a Federacién ejercen, permanente o
transitoriamente, algunas de las funciones de la Tesoreria.

El articulo 28 de nuestra Constitucion, faculta al Estado para
contar con los organismos y empresas que requicra para el
cficaz manejo de las Arecas estralégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores social y privado.2®

Por lo tanmo, el Estado se ve auxiliado por los organismos
pliblicos descentralizados nccesarios para la realizacién de sus
actividades estatales; a cambio, ¢l Estado, en su relaciéon con ¢l
organismo descentralizado, procura ascgurarle su autonomia
orgdnica y financiera asi como un desarrollo para el
mantenimiento de la unidad y cficacia en el desenvolvimiento
de sus actividades encaminadas a  satisfacer

necesidades
colectivas de caricter permanentc.

Dos ejemplos de organismos piiblicos descentralizados con que
cuenta el Estado para hacerle frente a sus obligaciones de salud
y vivienda dc los trabajadores, son ¢l Institilo Mexicano del

Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores:

a) Instituto Mexicano del Seguro Social.

Tratdndose del Instituto Mexicano del Seguro Social, éste tiene
el cardcter de organismo fiscal auténomo con facultades para
determinar los créditos fiscales, cobrarios y percibirlos de
conformidad con su propia ley?7.

26 triiculo 28, pérrafo quinto, de la Conaitucion Politica de los Lstalos Unidos
Alexvicanas,

27 Ley del Sexnero Soctal, publicada en el Diavio Oficial de la Faderacion el 21 de diciembre
e 1995.
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La manera de hacer efectivos todos aquellos ingresos que por
ley tiene derecho a percibir, es por medio de la aplicacién del
procedimiento administrativo de ejecucién, el cual podra
llevarse a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
o por cl propio instituto, de conformidad con las normas del
Cédigo Fiscal de la Federacién; obligdndose a resolver todos
aquellos recursos que se interpongan con motivo de su
ejecucion.

b) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
‘Trabajadores, en su cardcter de organismo fiscal auténomo, esta
facultado, conforme a su lcy?, para fijar en cantidad liquida y
requerir el pago del importe de las aportaciones patronales y de
los descuentos omitidos, rcalizando, por si o a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la ejecucién
correspondiente para su cobro, sujetindose a las normas decl
Cdédigo Fiscal de la Federacién. Recibiendo, en las oficinas del
propio instiluto, 1odos los pagos quec deban cfcctuarse.

Asi, todas las aportaciones, tanto las del Instituto Mexicano del
Seguro Social como las del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, tendran cl cardcter de créditos fiscales en los
términos dec lo establecido por el Cdédigo Fiscal de Ia
Federacién, que cn su articulo 4°, pdrrafo primero,
establece:"Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir
cl Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamiento © dc sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particularcs, asi como aquellos a los que las Icycs les den ese
cardctier y cl Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

Por lo tanto, dichas aportaciones "...son de naturaleza
tributaria, por lo que sus titulares revisten el cardcter de sujetos
activos de la obligacién de Derecho Piiblico, quc pertencce a
dicha categoria."??

28 Loy del Instituto del Fomdo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en
el Diaria Oficial de la Fderacion ol 29 de abril de 1972.

29 GIULIANI FONROUGE, Carlos. "Derecho Financiero®, 2% od., Buenos Aires. Iid.,
Depalma, v.11, 1970, p. 334,
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Cabe mencionar que la lLey de Ingresos de la Federacién
establece que no se concentrardn en la Tesoreria de la
Federaci6én los ingresos provenientes de las aportaciones de
seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como tampoco las aportaciones retenidas a los
trabajadores por los patrones, destinadas al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los cuales
podrédn ser recaudados por las oficinas de los propios institutos
y por las instituciones de crédito que autorice Ja Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

26



1.6 .- Departamento de Notificacién, Verificacién y
Cobro Coactivo.

Como hemos podido advertir, todas aquellas dependencias u
organismos encargados dc recaudar contribuciones federales,
tendrin la facultad dec determinar créditos fiscales, notificarlos,
cobrarlos y percibirlos de acuerdo con la ley, para lo cual
requerirdn de un Departamento de Notificacién, Verificacién y
Cobro Coactivo, o departamento similar, que sc encargue de
dirigir a los notificadores-ejecutores encargados de llevar a cabo
dicha actividad.

La importancia que recibe la persona fisica investida del cargo
de notificador-cjecutor radica, principalmente, cn ser éste el
extremo mismo del sistema recaudatorio encargado, de manera
material, de exigir al contribuyente ¢l cumplimicento fiscal de
sus obligaciones.

Pero referimos a la actividad de esta autoridad, es hacer
mencién tnicamente a una de las acepciones con que cuenta la
palabra "recaudacién”:

“Recaudacién.- .- ( De recaudar y este, a su vez, del latin
recapitare) Es ¢l procedimiento administrativo por el cual el
Estado percibe los ingresos fiscales destinados al sostenimicnto
de los pgastos piiblicos. El vocablo procedimiento
administrativo no debe entenderse en sentido jurisdiccional,
sino como la consccucién ordenada de actos encaminados a un
fin en la Administracién Piblica, cn estec caso el cobro de toda
clase de créditos fiscales a favor del Estado.

"I1.- La rccaudacién no sc limita al cobro de los créditos
fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucién,
sino que comprende también la percepcién del pago voluntario
de las obligaciones fiscales por parte del contribuyente."2!

0 Rlanual de Procadimienios para la Unidad de Nesificacion, Verificacion y Cobro

Caactiva, S) e Ing 3 General de Recaudacion, INCALT,
1993, p. 145.

3G VALDIVIA, Gerardo, ™) o™, Diccionari tico Mesi o de
Investigactones Juridicus, Aféxica, bd., Porria, Uni I A de

México. 1991, p.p. 2676.
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Por lo tanto, para que una autoridad recaudadora o cualquier
otra dependencia u organismo de la Secretarfa de Hacienda
facultada para determinar créditos fiscales, notificarlos,
cobrarlos y percibirlos, realice efectivamente un sistema
recaudatorio, deberi percibir el producto del cumplimicento
voluntario de Jla obligacién fiscal, asi como ejercer el
procedimiento administrativo de ejecucién para percibir el
producto del cumplimiento coactivo de la obligacién fiscal.

De lo anterior podemos deducir dos maneras de cubrir los
créditos fiscales: de manera voluntaria o directa, que se
presenta cuando ¢! propio contribuyente, espontinecamente,
cumple con su obligacién fiscal sin que para ello haya mediado
requerimiento por parte de la autoridad; y de manera obligada o
indirecta, que implica el cobro forzoso de las contribuciones no
cubiertas antes ni después del requerimiento, y que, por
consiguiente, se tendrian que hacer efectivas de manera coactiva
a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

Pero sucede que si ¢l contribuyente pretende satisfacer su
obligaciéon de manecra voluntaria o directa ante la autoridad
recaudadora, se encontrard con que é&sta presenta  scveras
dificultades para llevar a cabo dicha acilividad, debido
principalmentc a la escasez de oficinas facultadas para recibir el
pago de contribuciones, provocando que el cumplimicnto de las
obligaciones fiscales del universo de contribuyentes, se
convierta en una actividad molesta c¢ inneccsariamente
incémoda.

Ahora, tratdndose de la rccaudacién obligada o indirecta que,
respecto a un crédito fiscal, pretenda hacer efectiva la autoridad
cjecutora, no obstante todas las facultades que posee para cllo,
si el contribuyente opta por querer cubrir a 1a autoridad, en esc
niismo momento, el importe de su adeudo, sc cncontrard con
que ésta s¢ encuentra impedida para recibir ¢l pago cn cfeclivo,
sea cual fucre la cantidad.
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Teniendo que hacer uso, en ambos casos, de los organismos
denominados auxiliares de la recaudacién, quienes se
encargardn de recibir, casi en su totalidad, el pago de las
contribuciones federales que realicen los causantes distribuidos
en toda la Reptiblica Mexicana, lo que los convierte no sélo en
organismos "auxiliares”, sino “indispensables” para dicho
procedimiento.

Por lo que se concluye que el procedimiento recaudatorio de
contribuciones fiscales federales que realiza el Estado, a efecto
de que se cumpla la obligacién que le imponce a los ciudadanos
el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es imperfecto, esto es, la carencia
de un organismo estatal capaz de recolectar, fidcil y
oportunamente, ¢l total de las contribuciones federales, es la
fisura que rompe ¢l mecanismo recaudatorio. Siendo necesario,
para su complementacién, de la  utilizacién  de un
importantisimo organismo financicro que, extraino al Estado,
viene a suplir una terrible deficiencia econdémica, tanto en
infraestructura como cn clementos humanos capacitados que
evidentemente presenta la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico, aprovechdndose su distribucién estratégica en todo el
espacio geogrdfico de la Repiiblica Mexicana, asi como su
infraestructura y tecnologia necesaria que posce para cl mancjo
de capitales: La banca privada.

29




Capitulo 11

"La banca privada como organismo auxiliar en Ia recaudacién.”




II.1 .- Marco Juridico.

Con fundamento en los articulos 5°, fraccién 111, 15, pdrrafo
segundo, 30, pdrrafo primero y segundo, 32 y 34, de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacién; 22, pdrrafo primero,
fraccién 11, del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria
de la Federacién; 4°, pdrrafo segundo y 32-B, fraccién 111 y
pdrrafo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacién; y 46,
fraccién XXIV, de la Ley de Instituciones de Crédito, se faculta
a las instituciones de crédito para:

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.

a) Ser auxiliares de la Tesoreria de la Federacién, en los
casos en que por mandato de las leyes u otras disposiciones
o por autorizacién expresa de la Tesoreria, ejerzan
permanentc o transitoriamente alguna de sus funcioncs.

b) Prestar el scrvicio de recaudacién de fondos provenientes
de la aplicacién de la Ley de Ingresos de 1a Federacién y
de otros conceptos que deba percibir ¢l Gobiemo Fedcral,
por cuenta propia o ajena.

¢) Concentrar invariablemente en la Tesoreria  de
Federacién, todos los fondos que por los  diversos
conceptos fiscales se recauden dentro del  territorio

nacional, cn la forma y términos que para tal cfecto sc
establezcan.

Obligdndose a pagar intereses en  los casos  de
concentracién extemporinea, de conformidad con la tasa
que al respecto se fije.

d) Prestar el servicio de concentracién de fondos, cuando asi
lo autorice la Tesoreria de la Federacién.

e) Prestar ¢l servicio de recoleccién de fondos federales,
mismo que formard parte integral del servicio de
concentraciéon de  fondos, cuando asi lo autorice

la
Tesoreria de la Federacién.

la
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b)

Reglamento de 1a Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién.

Prestar el servicio de custodia de fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, proveniente
de la recaudaci6én, mismo que comprenderd su guarda,
proteccion, traslado y conduccién hasta su entrega.

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Llevar a cabo la recaudacién proveniente de todos los
ingresos de la Federacién, ain cuando se destinen a un fin

especifico, y que le corresponda realizar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Recibir y procesar pagos y declaraciones por cuenta de las
autoridades fiscales, en los términos que mediante reglas
dc cardcier gencral establezca la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, celebrando convenios con dicha Secretaria
en los que se¢ pacten las caracteristicas que deban reunir los
servicios que prestardn las instituciones,
remuncraciones quc por los mismos
Decterminando, de conuin

asi como las
lcs correspondan.
acucrdo, Ila  retribucién,
considerando ¢l costo promedio variable de operacién del
conjunto  de dichas instituciones, y ¢l rendimiento
financicro quc les genere la recaudacién a partir de su
reccpcién y hasta su concentracién y abono cn la cuenta

que se cstablezca en favor de la Tesoreria de la
Federacion.

Ley de Instituciones de Crédito.

Realizar las operaciones andlogas y conexas que autorice la
Sccrctaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo 1a

opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria.

Todo lo anterior de conformidad con 1a competencia que tiene
el Tesorero de la Federacién para autorizar expresamente la
prestacién de Jos servicios bancarios que deba utilizar el
Gobiermo Federal (Articulo 11, fraccién Xill del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico).
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IX.2 .- Autorizaciones.

Desde 1966, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ha
venido suscribiendo con los bancos, acuerdos y convenios
relativos a la prestacién del servicio recaudatorio de impuestos
federales, pero es hasta 1982 que, con la finalidad de unificar el
procedimiento que deberdn seguir todas aquellas instituciones
que se interesen en la prestaciéon del mismo, se publicé la
primera autorizacién general que se¢ otorgé a los bancos
Miiltiples y de Dep6sito del pais para recaudar impuestos
federales!, mediante ¢l cual la Tesoreria de Ja Federacién
autorizé a los bancos para que, a través de su casa matriz y
sucursales del Distrito Federal ¢ interior de la Repdblica,
recaudaran tinicamente el impucsto sobre la renta y el impuesto
sobre las erogacioncs por remuncracién al trabajo personal
prestado bajo la direccidn y dependencia de un patrén, siempre
¥ cuando su recaudacién, conforme a un acuerdo o convenio de
colaboracién administrativa, no hubicre estado encargado a
alguna entidad federativa o Departamento del Distrito Federal.

Esta autorizacién consté de dicz reglas que debian cumplirse
para ¢l corrccto desempeiio de la actividad recaudatoria:

Dec la regla primera a la tercera sc cstablecieron los requisitos
que debfan de contencr las declaraciones que hubiere presentado
el contribuyenie; los requisitos que debian reunir los cheques,
en caso de haber sido ésta Ia forma de pago; asi como Ia
responsabilidad para el banco que hubicre recibido cheques que
no hayan cubicrio los requisitos.

En la regla cuarta se contemplé la creacién de una relacién
analitica que habria de realizar cl banco al finalizar el dia,
previéndose, cn Ia regla quinta, la obligacién de abonar
diariamente el importe bruto de la recaudacién a favor de la
Tesoreria de la Federacién, y concentrarla al dia siguiente habil
antes de las 13:00 horas.

! Autarizacion dque s nlnq:a a loy bancos Ailtiples y de Depdsito del Pals, para recaudar

1982,

et el Diario Qficial de lu Faderacion el 13 de julio de -
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En la regla sexta se dispuso que, como pena convencional, el

banco que no efectuara la concentracién del importe de la
recaudacién dentro del plazo previsto (regla quinta), deberia
pagar recargos a la Tesoreria de la Federacién como
indemnizacién al Fisco Federal, contados desde el dia en que se
debié hacer Ia concentracién hasta el dia en que la misma se
efectiie, aplicdndosele la tasa que para tal efecto senalaba el
Cddigo Fiscal de Ia Federacién.

La regla séptima permitié que al final de! mes los bancos
recibieran $5.00 (cinco pesos M.N.) por cada declaracién
recibida, y en la octava se precisaba que los gastos estarfan a
cargo de los mismos bancos.

Y, por iltimo, las reglas novena y décima le otorgaron a los
bancos el caricter de organismos auxiliares, reservdndose, la
Sccretaria de Hacienda, la facultad de poder modificar o dejar

sin efecto la autorizacién.

En 1985 se public6é un nuevo acuerdo® que viene a reformar
dicha autorizacién.

La reforma contemplé la modificacién a Ia regla sexta de la
anterior autorizacion, eliminando del texto original el término
de "pena convencional”, y fundamentando, en Jos términos del
articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, la determinacién
de los recargos por concepto de indemnizacién. Adiciondndose,
a dicha regla, un pirrafo donde se contemplaba la hipStesis de
eximir del pago de la indemnizacién a aquel banco que no
hubiere incurrido cn dos desfasamientos consecutivos en un
periodo de secis meses, y cuya cantidad desfasada no hubicra
excedido de $10,000.00, apercibiéndole que en caso de
reincidencia se le aplicaria el doble de lo que le hubiere
correspondido pagar como indemnizacién.

Otra modificacién vuclve a sufrir la autorizacidén al publicarse,
en 1989, un nucvo acuerdo que la reforma y adiciona.®

2 i e aad a la isacitn gencral fa_a lov bancos
Atidtiptes 3 de Deposite del Pais, para 7 lerles, fes on ol
Diarves Oficial de lu l'ulg-ru( s el 30 dde jultes ot 1953.

3 o« la cidn gereral

Z

“ los bancos
en ol

3 que
Maltiples y de 1)«,.4"1.. del Pais. para
Diario Oficial de I Falerucion el 13 de marzo de 1989,
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En esta modificacién se acordé adicionar nuevos impuestos a
recaudar:

1~ Impuesto sobre automdéviles nuevos.
2- Impuesto especial sobre produccién y servicios.

3- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y aeronaves.

4- Impuesto sobre adquisicién de aziicar, cacao y otros

bienes.
5- Derechos cuya recaudacién no esté destinada a un fin

especifico.
Se modificé la regla quinta, permitiéndole al banco concentrar
el importe neto de la recaudacién hasta antes de las 13:00 horas
det tercer dia habil siguiente al de su percepcién.

Y se¢ modificé la regla séptima en la que se contemplaba, ya no
un pago por declaracién recibida, sino el pago de una comisién
dquincenal por la prestacién del servicio. e g

En ese mismo afho se publica un nuevo acuerdo*® quc vuelve a

reforma y adiciona la autorizacién.
En éste se acord$ la adicién de un nuevo impuesto mids a
recaudar:

.- Impuesto al activo de las empresas.

Se modificé Ia regla primera en donde se cambié Ia
denominacién de "banco" por la de "Socicdad Nacional de
Crédito”, facultindola a recibir, dcl contribuyente, el pago de
impuestos y derechos que hubiere presentado, sin importar
fecha de vencimiento de obligacién ni que su domicilio haya
estado ubicado en localidad distinta a la del banco, siempre y
cuando s¢ hubicre realizado en efectivo.

Y se adiciond un quinto pdrrafo en el que sc¢ determiné que el
horario de atencién a los contribuyente serfa de las 9:00 a 13:30

horas.

le “ los bancas
o en el

* Acuerdo que reforma & o lu remeral
Atiitsiples 3 de Depesito del Pats, pora »
Diario Oficial de lu Foderacion el 15 de junio de 1989,
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Posteriormente se publicé una resolucién que autoriza a las
instituciones de crédito de Banca Miiltiple, para prestar el
servicio de recepcién de declaraciones fiscales.s

Consideramos que dicha resolucién tnicamente complements la
autorizacién general, en virtud de que ésta no hace mencién, en
particular, a la recepcién del pago de impuestos, sino a la
actividad que debian desempefiar las instituciones de crédito con
los documentos contables que hubicre generado la recaudacién.

La estructura de esta resolucién era similar a la de Ia
autorizacién general, pues también estaba compuesta de reglas,
pero con aigunos cambios de gran consideracién:

En su regla cuarta se establecis, al igual que se establecia en 1a
regla séptima de la primera autorizacién de 1982, una cantidad
que los bancos rccibirian de la Secretaria de Hacienda por
declaracién captada, la cual debia fijarse de manera conjunta.

En su regla scxta sec determiné quec los intereses que por
concepto de desfasamicento, debian cubrir los bancos como
indemnizacién al Fisco Fcdcral, seria a una tasa igual a dos
veces la tasa primarin CETES a 28 dias, la cual deberia ser
aplicada a cada uno de los dias de desfasamiento.

Y su siguiente pdrrafo indicaba que cuando la cantidad
recaudada no hubicre cxcedido del 1% del importe total
recaudado mensualmente a nivel nacional, Ia institucién de
crédito podria posponer su entrega hasta por dos dias mds. En
caso de que adn después de la prérroga hubiera existido
desfasamicnto, la indemnizacién que debia pagar se calcularia
aplicando sélo una vez la tasa CETES a 28 dias, respecto de estos
nuevos dias de desfasamiento.

3 Resolucion por lo que se autoriza a las instituciones de crddito de Banca Maltiple, paro
presar el servicia de recepcidn de declaraciones fiscales, v que establece reglas gencrales
pare 1ol efecto, publicada en e Diario Oficial de la Federacin el 3 de octubre de 1991,




Actualmente, el servicio de recaudaciébn que prestan las
instituciones de crédito se rige por las reglas de 1la
" Autorizacién General que autoriza a las instituciones de crédito
de Banca Miiltiple, para prestar los servicios de recepcion de
declaraciones fiscales y recibir su pago”¢, con observancia de
las reglas generales que se establecen para tal efecto.

Las modificaciones de mayor importancia son las siguientes:

Se adiciona el segundo pdrrafo de la regla segunda, en el que se
enlistan los impuestos a recaudar:

1.- Impuesto sobre la renta;

2.- Impuesto sobre las erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia
de un patrén;

3.- Impuesto al valor agregado;

4.- Impuesto al activo;

5.- Impuesto especial sobre produccién y servicios;

6.- Impuesto sobre automdéviles nuevos;

7.-Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, exclusivamente
por lo que se refiere a acronaves;

8.- Derechos cuya recaudacién en términos de la ley no estén
destinados a un fin especifico.

La rcgla sexta sufre una considerable modificacién en horario,
pues antcriormente se cstablecia que la concentracién del
importe neto de la recaudacién se deberia hacer hasta antes de
las 13:00 horas del tercer dia hdbil siguiente al de su
percepeidn, ahora el horario de entrega serd a las 9:30 horas del
mismo tercer dia.

En el segundo pidrrafo se contempla que en caso de ser horario
vespertino, dicho abono a Tesoreria no s¢ hard ese mismo dia
sino, a mds tardar, a las 10:00 horas del dia h4bil siguiente,
fecha en que comenzardn a computarse los tres dias hdbiles que
ticne para su concentraciéon. Indicdindose que la oficina matriz
o sucursales ubicadas en ¢l Distrito Federal, deberdn afectar la
concentracién de la recaudacién directamente al Banco de
Meéxico, por conducto del SIAC-BANXICO.

© Autorizacion General que se otorga o lay instituciones de cridio de Banca Atiltiple. para
presiar lox servicios de recepeion de Jiscales y recibie su pago, publicodo
e el Diario Oficial de la Federacion el 4 de encro de 1993,




En Ja regla séptima se conserva, como pena convencional, la
aplicacién de dos veces la tasa primaria promedio mensual de
CETES a 28 dias, suprimiéndose la prérroga que permitia al
banco conservar las cantidades dos dias mds.

En el tercer pdrrafo se contempla la posibilidad de utilizar el
procedimiento administrativo de ejecucién previsto en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, en el caso de que agotados diversos
medios de cobro, los bancos se rchusen a entregar las
cantidades recaudadas producto del pago de contribuciones o,
en su caso, el pago de los intereses determinados como
indemnizacién al Fisco Federal.

El pdrrafo cuarto prevé la hipétesis de la concentracién en
exceso, situacién en la cual las instituciones de crédito podra
solicitar la devolucién, tanto del capital como de los intereses,
mismos que serdn calculados a una sola vez la tasa CETES
aplicada a los dias en que el dinero estuvo cn poder de la
Tesoreria.

Y, en la regla decimacuarta se determina que para todos los
cfectos legales, el instructivo de operacién formard parte
intcgral de esta autorizacién.
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I1.3.- Instructivo de operacién para la recepcién de
declaraciones a través de bancos.

Con el propdsito de que los empleados bancarios lleven a cabo,
en forma adecuada, los procedimientos relativos a la recepcidn
de Jas declaraciones asf como Ila concentracién de
documentacién ¢ ingresos, se elaboré el presente instructivo el
cual forma parte integral dc la actual autorizacién gencral que
faculta a Ias instituciones de crédito de banca miltiple, para
prestar el servicio de recepcién de declaraciones y pago de las
contribuciones fiscales federales.

Debido a lo extenso del documento, proporcionaremos
dnicamente un esbozo de las condiciones gencrales en que se
realiza el procedimiento reccaudatorio quec prevé dicho
instructivo:

a) Las instituciones de crédito deberdn recibir las declaraciones,
con o sin pago, que presenten los contribuyentes para cubrir los
siguientes conceptos:

1.- Impuesto sobre la renta.

2.- Impuesto al valor agregado.

3.- Impuesito al activo.

4.- Impuesto especial sobre produccién y servicios.

5.~ Impuesto sobre automdéviles nuevos.

6.- Impuesto sobre tencncia o uso de vehiculos, exclusivamente
por lo que se refierc a acronaves.

7.- Dercchos cuya recaudacion en iérminos de la ley no cstdn
destinadas a un fin especifico.

La atencién a los contribuyentes serd, en dias hdbiles bancarios,
de 9:00 a 13:30 horas, salvo aqucllas instituciones que
permanczcan abicrtas para prestar servicio por las tardes.
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No se aceptardan pagos en formatos distintos a los siguientes:

1.- Forma 1-1994 y 1-1995. Pago provisional, parcialidades y
retenciones, personas fisicas y morales del impuesto sobre la
renta, activo, valor agregado, produccién y servicios,
automdéviles nuevos y retenciones.

2.- sHcp2 y Forma 2. Declaracién anual de las personas
morales del impuesto sobre 1a renta, activo y valor agregado.

3.- 2-A 1994. Declaracién del ejercicio de las sociedades
mercantiles controladoras del impuesto sobre la renta, activo,
valor agregado y produccién y servicios.

4.- sHcpP-3 y Forma 3. Declaracién anual de las personas
morales, régimen simplificado del impuesto sobre la renta,
activo y valor agregado.

S5.- SHCP-4. Declaracién anual de personas fisicas y morales del
impuesto  especial sobre produccién y servicios y sobre
automoéviles nuevos.

6.- sHcP-5. Declaracién de las personas fisicas y morales para el
pago de derechos.

7.- sHcp-6 y Forma 6. Declaracién anual de personas fisicas del
impuesto sobre la renta, al activo y valor agregado.

8.- sHcP-7 y Forma 7. Declaracién anual de personas fisicas del -
régimen simplificado del impuesto sobre !a renta, al activo.y.

valor agregado.

9.- sHer-8 y Forma 8. Declaracién anual dc personas fisicas
(salarios) del impuesto sobre la renta.

10.- Forma 8-A. Declaracién anual de personas fisicas, saldrios,
honorarios y arrendamiento, del impuesto sobre la renta.

11.- shce-9. Declaracion anual de personas fisicas y morales del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos - acronaves.

12.- HFMP-1. Personas fisicas y morales, pago de accesorios,
adquisicién de marbetes, regularizacién de vehiculos. cte.
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En caso de que el funcionario bancario notara alguna omisién o
error en la declaracién presentada por el contribuyente, deberd
hacérsela saber para su posterior correccién. Tratdndose de una
omisién en el Registro Federal de Contribuyentes o en la
Circunscripcién Regional Hacendaria, se le pedird que subsane
el error, en caso de no hacerlo, e insistir en presentarla, se le

deber4 recibir.

Cuando el pago se realice con cheque, el funcionario bancario
que lo reciba deberd verificar, entre otros requisitos:

~ Que este expedido a favor de la Tesoreria de la Federacién.

- Que este girado a cargo de una institucién bancaria de Ja
tocalidad o institucién autorizada, como en el caso del
Distrito Federal. Guadalajara y Monterrey.

- Que contenga al reverso ¢l nombre del librador o Registro
Fedcral de Contribuyentes, domicilio completo y la leyenda:
"para abono en cuenta del beneficiario”.

- Que contenga la firma de quien o quicnes lo expiden.

Cuando un cheque sea devuelto por el banco, se deberd entregar
al Departamento de Proceso de Declaraciones o de
Verificacién, Notificacion y Cobro Coactivo, o a Ia
Administracién Local de Recaudacién correspondicnte, a fin de
obtener la recuperacién de su importe.

b) Recibida la declaracién, sc le deberd estampar el scllo del
banco y rubricarlo. procediendo a devolver al contribuyente una
copia scllada de su declaracién y, en su caso, de los anexos.

¢) El personal de las sucursales bancarias encargadas de
concentrar los fondos, deberdn integrar un paquete con todas las
declaraciones, anexos y formularios. por sucursal.

Debiendo formular diariamente, en dos tantos, una tira de
auditoria o listado automatizado por declaraciones recibidas con
pago y otra tira de auditoria por declaraciones recibida en

ceros. Abonando. con basc ¢n Jos totales que arrojen las tiras

de auditoria, el mismo dia de la recepcién, el importe bruto de
la recaudacién en la cuenta 2316. Las rccaudaciones realizadas
cn horario vespertino deberdn abonarse al dia siguiente hdbil

bancario.




En la misma cuenta cargardn la suma que reporten los cheques
devueltos por el banco, que no hayan sido cobrados por alguna
circunstancia, adjuntando los cheques a la relacién de "cheques
devueltos”, que se integrar4d con original y dos copias.

Y formular, en original y cuatro copias, un resumen diario de
recaudacién de impuestos y derechos federales.

d) Todas las sucursales bancarias del Distrito Federal, drea
metropolitana e interior del pafs, deberdn concentrar, por
conducto de su oficina central, al Banco de México, via SlAC-
BANXICO, el importe neto de la recaudacidén a mds tardar antes
de las 17:00 horas del segundo dia h4bil siguiente al de la fecha
de recepcién.

Salvo la excepcién con que cuenta el Estado de Baja California
Norte de acreditar, cn su cuenta propia, el importe del impuesto
al valor agregado. ¢l importe total de la recaudacién de todas
las contribuciones fiscales federales, serd concentrado en Ila
cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

Cuando la Subadministracion de Proceso de Declaraciones
Recibidas por Bancos, Unidades de Verificacién, Notificaciéon y
Cobro Coactivo. o Administraciones Locales de Recaudacidn,
cncargadas dc verificar la correcta  concentracion, dctecten
desfasamicentos en la concentracién de fondos, lo reportardn en
forma inmediata, a través de oficio, a la Direccién de
Procedimientos Legales de la Tesoreria de fa Federacion, quicn
se encargard, en basc a los datos proporcionados en el reporte,
de determinar ¢l importe de los intercses que deberd pagar la
instituciéon de crédito por ¢l desfasamicnto incurrido.

Los intereses de la indemnizacioén se calculardn a una tasa igual
a dos veces la tasa primaria promedio mensual de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacidn (CETES) a 28 dias,
correspondientes al tltimo mes calendario inmediato anterior a
la fecha en que debié concentrar.
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La indemnizacién se efectuard promediando, por dia, la tasa de
los intereses, aplicando el resultado a los dias que transcurran
desde la fecha en gque debi6 concentrar las remesas antes
referidas y hasta el dia anterior al en que la efectie. E! factor
que se obtenga se multiplicard por el importe concentrado

extempordneamente.

La institucién bancaria contard con 30 dias para manifestar su
inconformidad o hacer alguna aclaracién, transcurrido dicho
plazo sin que eso suceda, sc entendera que reconoce y acepta el
pago dc Jos intcreses, disponiendo de 5 dias hdbiles mds,
contados a partir de la extincién del! plazo anterior, para
efectuar el pago en Ia caja recaudadora de la Direccién de
Procedimientos Legales. Una vez efectuado el pago, dicha
Direccién informard del mismo a la autoridad correspondiente
para su tramite, y a la Unidad de Vigilancia de Fondos y

Valores para su seguimicnto.

Cuando Ja Subadministracién de Proceso de Declaraciones
Recibidas por Bancos, Unidades de Verificacion Notificacién y
Cobro Coactivo, o Administraciones Locales de Recaudacién,
detecten cantidades pendientes dc concentrar, formularin de
inmediato oficio notificando y solicitando al banco su
concentracién, concediéndole un término de S dias hdbiles para

que la efectie.

En caso de no ser atendido dicho oficio, la Administracién
Local de Recaudacién, por medio de otro oficio, requerird al C.
Director de Operacién del banco correspondiemic a nivel
central, para que seca ¢l quicen se encarguc de concentrar la
cantidad pendiente, contando con un plazo de 10 dias mds para

cllo.

Una vez que la institucién bancaria efectiic la concentracién
correspondiente, la Administracion local de Recaudacién
informard a la Direccién de Procedimicntos Legales, de la
Tesoreria de la Federacién, para que sc encargue de determinar

los intereses generados.
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Cuando las instituciones de crédito hagan caso omiso a los
requerimientos antes mencionados, se aplicard, para hacer
efectivo el importe de las cantidades no concentradas, el
procedimiento administrativo de ejecucién previsto por el
Cddigo Fiscal de la Federacién, previa notificacién al banco.

e) Cuando alguna institucién bancaria, por error, efectie
concentraciones e¢n  exceso por duplicidad de cantidades
concentradas o por cheques devueltos no descontados, deberd
solicitar por escrito, a l1a Administracién Local de Recaudacién,
la devolucién del importe concentrado en exceso. El escrito
deberd contener el nimero de sucursal bancaria, el importe
solicitado a devolver, fecha de recepcién y de concentracién,
motivo de la concentracién en exceso, asi como una responsiba
en la quec c] banco acepta, expresamente, asumir toda la
responsabilidad en caso de que una vez devuelta ia cantidad,
resultard, de mancra justificada, que fue indebida.

La Administracién Local de Recaudacién serd guien, en base al
andlisis de la solicitud de devolucién, antecedentes y anexos, se
cncargard de dcterminar la procedencia ¢ improcedencia de la
misma, dentro de un plazo que no exceda de 15 dias hdbiles.

En caso de quec la solicitud de devolucién seca factible, el
procedimiento de devolucién para hacerla efectiva variard segtin
la ubicacién de Ia institucién de crédito:

Si la devolucién que procede es presentada por una institucién
de crédito ubicada en el interior de la Repiiblica, la
Administracién Local de Recaudacién solicitard, por escrito, a
la Tesorcria de Ia Federacién, se alimente la linea de crédito
cspecifica hasta por ¢l monto a devolver, incluyendo los

intereses respectivos.

Los intereses que deban recibir los bancos que enteren importes
en exceso, se calculardn a una vez la tasa (CETES) a 28 dias,
correspondicnic al tiltimo mes calendario transcurrido antcrior,
aplicdndolo a los dias cn que se hayan mantenido los recursos
en poder de la Tesoreria de la Federacién.
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Dicha Administracién Local de Recaudacién se encargard de
elaborar las cuentas por liquidar, una por el monto del capital a
devolver, y otra por los intereses correspondientes,
entregdndoselas al banco solicitante junto con una ficha de
control de pago, la cual deberd presentar en una institucién
bancaria autorizada para liquidar cuentas certificadas, quien
procederd, una vez revisadas las cuentas, a emitir la forma de
pago, ya sea en efeclivo, cheque o abono en cuenta.

Tratdndose de una institucién de crédito ubicada en el Distrito
Federal, serd Ia Subadministracién de Procesos de
Declaraciones Recibidas por Bancos, de la Administracién
Local de Recaudacién del Sur del Distrito Federal, la encargada
de realizar las cuentas por cobrar certificadas, debiéndolas
presentar a la Tesoreria de la Federacién, en su Departamento
de Recepcién de Informes, para que se encargue de revisarlas y
turnarlas al Departamento de Control de Pagos, quien a su vez
se encargard de realizar los trdimites procedentes a fin de que la
Tesoreria de la Federacién, via SIAC-BANXICO. abone, en la
cuenta que ¢l Banco de México Ie lleva a dicha institucién, la
cantidad solicitada a devolver.

Como un caso de excepcién, cuando las oficinas centrales de
los bancos encargados dc la concentracién a través del SIAc-
BANXICO, hayan realizado concentraciones cn exceso, deberdn
solicitar su devolucién mediante escrito enviado a la
Administracién Central dc Contabilidad e Infraestructura
Recaudatoria de la Administracién General de Recaudacién,
que deberd contener ¢l nombre y nimero de sucursal bancaria,
el importe a devolver, la fecha de recaudacion y de
concentracion, cl motivo por cl cual se efectud la concentracién
en exceso, asi como una responsiba.

En caso de que la devolucion seca procedente, la Administracién
General de  Recaudacién, Administracién Central - de
Contabilidad c Infraestructura Recaudatoria, Subadministracién
dc Coordinacién con Bancos, realizard el calculo de los
intereses y solicitard, por oficio, a la Subadministracién de

Proceso de Declaraciones, de la Administracién Local de



Recaudacién del Sur del Distrito Federal, se encargue de
elaborar las cuentas por liquidar certificadas correspondientes
tanto a la cantidad concentrada en exceso como a los intereses
respectivos, y proceder a presentarlas a la Tesoreria de la
Federacién para su pago.

La Tesoreria de la Federacién, a través del SIAC-BANXICO,
abonard en la cuenta que el Banco de México le lleve a la
institucién bancaria, la  cantidad de la  devolucién
correspondiente.

f) Las instituciones de crédito deberdn entregar a mds tardar, a
las 13:00 horas del tercer dia hidbil posterior a la fecha de
recaudacién, la documentacién contenida en los paquetes, la
cual dcberd estar integrada en el mismo orden en que fue
recibida, coincidiendo con la tira auditora y el resumen diario
de recaudacién.

g) La institucién bancaria deberd informar, tanto a la Tesorerfa
de la Federacién como al Banco de México, de las 8:00 a las
17:00 horas del segundo dfa hadbil posterior a la fecha en que sc
haya efectuado la recaudacién via SIAC-BANXICO, el importe de
las concentraciones, entregando el ariginal de dicho reporte a la
Subtesoreria de Control ¢ Informdtica, y una copia a la
Subltesoreria de Operacién, de Ia Tesoreria de la Federacién.

h) Los bancos deberdn proporcionar a la Administracién
Central de Contabilidad ¢ Infraestructura Recaudatoria, en
febrero de cada ano, un catilogo que contenga el niimero dec
sucursales con que cuenta. En caso de apertura o cierre de una
sucursal, el banco deberd informarlo con cinco dias dc
anticipacién y por escrito.

i) En caso de extravio de documentos, ¢l banco deberi formular
una acta de extravio o constancia dec hechos, que deberd estar
firmada por tres funcionarios autorizados, enviando una copia a
la Subadministracion dc Proceso de Declaraciones Recibidas
por Bancos, y ¢l original y una copia a la Unidad de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de 1a Federacién.



Capitulo II1

"La intervencion de la banca privada como auxiliar en la recaudacién de
ingresos federales, ventajas y desventajas.”



II.1.- Atribuciones.

Analizadas que han quedado las autorizaciones, e! marco
Jjuridico y ¢l manual dc operaciones bajo los cuales deberdn
manejarse las  instituciones de crédito que recauden
contribuciones fiscales federales, ahora es conveniente analizar
las operaciones que realizan dichas instituciones a efecto de
determinar el tipo de operacién que implica la recaudacién.

Puesto que el objeto central del presente trabajo no es el de
realizar un estudio sobre derecho bancario, consideramos
suficiente con mencionar los tipo de operaciones bancarias que
realizan las instituciones de crédito, asi como sus caracteristicas
principales.

Empezaremos por la definicién que de las operaciones bancarias
hace, en su segundo pdrrafo, el articulo 2° de 1a Ley de
Instituciones de Crédito', por considerar quc la misma coincide
plenamente con Ia doctrina:

"Para cfectos de lo dispucsto en la presente ley, se considera
servicio de banca y crédito la captacién de recursos del piiblico
en ¢l mcrcado nacional, para su colocacién en ¢l ptblico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando ¢l intermediario obligado a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financicros de los recursos captados.”

Respecto a 1a doctrina, el autor Rodriguez y Rodriguez afirma
que "...los bancos son empresas que se encucntran en ¢l centro
de una doble corriente de capitales, las que afluyen al banco por
no ser inmediatamente necesitadas por sus duecfios y las que
salen del banco para ir a manos dc los que sc encuentran
precisados de cllos. "2

T Ty de Instituciones de Cridito, publicuda en el Diario Oficial de la Federacion ol dia 13
e julio de 1990. Afodificada por iftima vex por Decreto publicadeo o 9 de junio de 1992,

2 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. “Derecho Bancario®, 2° et.. Meéxico, Fd., Porria,
1964. p. 27.
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De lo anterior podemos deducir dos tipos de operaciones: las
operaciones pasivas, que son representadas por los capitales que
el banco recibe del publico, y las operaciones activas, que
consisten en la colocacién de dichos capitales en el ptiblico que
los necesita, en donde la principal actividad dcl banco es la de
llevar a cabo una intermediacién con &nimo de lucro a través de
la interposicién de su actividad bancaria.

Pero existe un tercer tipo de operaciones denominadas: de
servicios, las cuales consisten generalmente en la atencién de
negocios ajenos, realizados mediante contratos de prestacién de
servicios, de comisién, de mandato o mediacién, y no dardn
lugar a asientos en el "debe” ni en ¢l "haber”, en el "activo” ni
en cl "pasivo” del balance, sino a simples partidas del resultado
que figuran en el balance como "comisiones”.?

Por lo tanto, si el procedimiento que realizan las instituciones
de crédito para la recepciéon de declaraciones y pago de las
contribuciones fiscales federales, no implica la modificacién de
los activos o pasivos de los balances bancarios, se tratardi ésta
de una operacién bancaria ncutra o de servicios. -

Ahora que hemos determinado la naturaleza del servicio de
recaudacidn, es conveniente encuadrarla dentro de las demds
operaciones de servicios que prestan las instituciones de crédito.

Dentro dec las llamadas operaciones de¢ servicios, podemos
encontrar las siguientes:

a) El Fideicomiso. El fideicomiso es un contrato mediante el
cual una persona fisica o moral destina sus bicnes o dercchos a
la realizacion de una finalidad licita y determinada, encargando
a una institucién fiduciaria el llevar a cabo esa finalidad, en
beneficio propio o de otra u otras personas.

Esta operacién se encuentra contcmplada en el articulo 46,
fraccién XV, de la Ley de Instituciones de Crédito.

Y RODRIGUEZ RODIUGUEZ, Jauguin, "Derecho Bancario®, Ob. Cit., p.p. 34 - 353.
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b) Servicio de cajas de seguridad. Este servicio consiste en
poner a disposicién del cliente, por parte de la institucién de
crédito, un cierto espacio vacio comprendido en locales
acorazados, para que coloque en él los objetos o documentos
que desee.

La prestacién del servicio de cajas de seguridad se encuentra
previsto dentro de la fraccién XIII, del articulo 46, de la Ley de
Instituciones de Crédito.

<) Operaciones con oro, plata y divisas. Las instituciones de
crédito podran llevar a cabo, por cuenta propia o de terceros,
operaciones con oro, plata y divisas, sujetdndose a lo dispuesto
por la Ley Orgédnica del Banco de México.

Dentro de la Ley de Instituciones de Crédito, se prevé dicha
operacién en la fraccién X1I, del articulo 46.

d) EIl giro y Ila transferencia. Operacién que coasiste en
ordenarle a la institucién de crédito, ponga una determinada
suma de dinero a disposicién de otra persona en una plaza
bancaria distinta.

€) Mediacién en los cobros. A través de esta operacién, :las
instituciones de crédito se encargarin de cobrar, por.cuenta de
sus clientes, letras de cambio, cheques, cupones y documentos
en general. e .

La anterior operacién se encuentra regulada en la fraccién XIV,
del articulo 46 de 1a Ley de Instituciones de Crédito. - -

f) Servicio de caja y tesoreria. Por este servicio, la institucién
de crédito se encargard de realizar los pagos dciun cliente en
sus propias ventanillas, con cargo a la provzslén prcvla que
aquél debe haber hecho. .

Fraccién XVIII, del articulo 46, de la ley en cita.




£) Representacién y otros servicios. Las instituciones podrdn
actuar como representantes comunes de tenedores de titulos de
crédito, llevar contabilidad y libros de actas y registros de
sociedades y empresas, desempefiar el cargo de albaceas,
desempenar sindicaturas o encargarse de la liquidacién de
negociaciones, establecimientos, concursos y herencias, asf
como encargarse de realizar avalios.

Fracciones XVII y XIX a XXII, del multicitado articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito.

Y, por iltimo:

h) Dep6sito de titulos. Los bancos estdn facultados para recibir
depésitos en administracién, en custodia o en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de
documentos mercantiles.

Ley de Instituciones de Crédito, articulo 46, fraccién XVI.

Ahora que hemos analizado las operaciones de servicios que
prestan las instituciones de crédito, nos damos cuenta que la
doctrina no sc interesa por el estudio de dicha actividad
recaudatoria, limitdndosc, cuando llega a ser mencionada, a
manejaria a modo de ¢jemplo, sin dar mds explicacién. De igual
manera, la Ley de Instituciones de Crédito no contempla,
dentro de ninguna de las fracciénes de su articulo 46, la
realizacién  especifica del  servicio de recaudacién  de
contribuciones federales, por 10 que esta actividad se realizard
de conformidad con lo establecido en Ia fraccién XXIV, por ser
ésta la que les permite realizar, a las instituciones de crédito,
todas aqucllas actividades andlogas y conexas que autorice la
Seccretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo Ia opinién del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.
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II1.2.- Beneficios para el contribuyente.

Es necesario dejar claro que el idnico sujeto activo de la
obligacién fiscal facultado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 31, fraccion 1V, lo
constituye el Estado (Federacién, Distrito Federal, Estados y
Municipios), que como ente soberano, y en funcién de su
potestad tributaria, exige, de quien se encuadré en la situacion
juridica o de hecho prevista por las leyes tributarias, el
cumplimiento de 1a obligacién sustantiva.

Correlativo a este derecho que tiene el Estado de exigir, ain en
contra de la propia voluntad del contribuyente, los créditos
fiscales a su cargo, consideramos exisle la obligacién, por parte
del Estado mismo, de proporcionar a los contribuyentes todos
aquellos elementos necesarios para satisfacer cabalmente sus
obligaciones tributarias, sin que la carencia de los mismos,
produzcan atraso en su cumplimiento y, por ende, haga mds
gravosa la obligacién.

Por lo tanto, scrd obligacién de las autoridades hacendarias la
creacién de tantas oficinas recaudadoras como necesidades
recolectoras de contribuciones fiscales a nivel nacional haya,
para prevenir o cvitar la omisidn total o parcial de las
contribuciones por falta del eclemento material que impida la
satisfaccion de las mismas.

Dc lo anterior, es considerado un acierto rotundo el que, a
efecto de cumplir con una obligacién prioritaria y permanente,
el Esitado haya considerado a las instituciones de crédito como
las encargadas de llevar a cabo la recepeién de declaraciones
fiscales y recibir su pago, en virtud dc su cobertura nacional, su
infraestructura adecuada y su tecnologia neccesaria para el
cumplimiento de esta actividad.

Afirma cl Doctor Acosta que "...la importancia actual de la
banca radica fundamentalmente en su intervencién, en cl
fendmeno ccondmico de captar fondos de quien los posee para
derivarlos a quienes los necesitan, en forma masiva y
profesional, utilizando toda la tecnologia moderna que cada dia
es mds sofisticada y ampliando también cl espectro de los
servicios financieros que proporciona y ha extendido su red de
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oficinas, tanto en el pafs de origen, como ahora ya a nivel
mundial. "4

Cierto es que lo manifestado por este autor nos hace pensar
dnicamente en el beneficio que obtienen los cuenta o
tarjetahabientes que, respecto de los capitales depositados en las
instituciones de crédilo o créditos obtenidos de ellas, mantienen
una relacién directa, y cuya actividad financiera hace posible el
mejoramiento del sistema bancario, pero seria indiscutible
afirmar que el mismo beneficio que obticnen sus acreedores o
deudores, lo obtienen los contribuyentes sin que ello implique la
utilizacién de operaciones activas o pasivas, sino Gnicamente el
aprovechamiento del servicio de recaudacién de contribuciones
federales que como operacién bancaria neutra o de servicios,
prestan las instituciones de crédito.

Este beneficio se traduce en economia para el contribuyente,
pues ya no tendrd que perder mucho tiempo desplazdndose hasta
una oficina recaudadora de contribuciones, formarse en una
larga fila, esperando le reciban el pago de su obligacién fiscal,
para después volver a recorrer el trayecto emprendido de
regreso a casa, sino que ahora encontrarg, cerca de su
domicilio, una institucién bancaria o sucursal donde ademds de
cumplir con su obligacién fiscal, podrd realizar otras
actividades financieras, teniendo la tranquilidad de que ha
depositado el pago dec sus contribuciones en una institucién
encargada del manejo de los capitales recaudados.

Encuadrdndose cste beneficio dentro de una de las mdximas
que, en su obra: "Investigacién sobre la naturaleza y causas de
la riqueza de las naciones”, formula Adam Smith, y que es
conocida como "principio de comodidad”, a través del cual se
establece, afirma el licenciado Rodrigucz Lobato®, "...que todo
impuesto debe recaudarse en la época y en las formas cn las que
es mds probable que convenga su pago al contribuyente. Es
decir, deben escogerse aquellas fechas o periodos que, en
atencién a la naturaleza del gravamen, secan mds propicias y
ventajosas para que ¢l causante realice el pago.”

T CosTA ROMERO, Aiguel. "Dervcho Bancario®, México, Fd., Pormia, 1991, p. 243.
3 2.

-
3 RODRIGU LOBATO, Ranl. “Derveho Fiscal”™, (b, Cit,
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1IL.3.- Conveniencias e inconveniencias para la banca
privada.

Hemos dejado en primer término el andlisis del beneficio que le
representa al contribuyente el que las instituciones de crédito
presten el servicio de recepcién de declaraciones y pago de
contribuciones en sus ventanillas, por ser éste el elemento m4ds
importante para el Estado, quedando pendiente el andlisis de las
conveniencias e inconveniencias que les pueda presentar tanto a
la banca privada como al Fisco Federal.

Ahora toca el turno a las instituciones de crédito, cuyo
beneficio obtenido por el servicio prestado resultaria fdcil de
comprender: recibir, por parte del Gobierno, una remuneracién
econémica acorde a los gastos que por proporcionarlo eroguen,
mds una ganancia adicional.

Actualmente, el beneficio que prevé la autorizacién vigente asf
como el instructivo de operacidn, dista mucho de la primera
autorizacién otorgada, por lo que consideramos conveniente
mencionar los cambios de consideracién que ha tenido dicha
retribucién econémica.

Respecto a la autorizacién general de fecha 13 de julio de 1982,
podemos observar que ¢l beneficio que obtenian las
instituciones de crédito estaba en relacién al trabajo
desempeiiado:

"Regla Séptima.- Al término de cada mes, se cubrird al banco
la cantidad de $ 5.00 (CINCO PESOS 00/100 M.N.) por cada
declaracién recibida a través de la Oficina Federal de Hacienda
receptora de la concentracién, en basc a la relacién analitica y
mediante recibos suscritos por el propio banco.™

Asi pues, este beneficio era directamentc proporcional a las
necesidades de los contribuyentes, quedando los gastos que
implicara la prestacién de este servicio a cargo de las propias
instituciones:

"Regla Octava.- Quedardn a cargo del banco los gastos que
origine la entrega de relaciones, declaraciones, cheques de caja
para la concentracién dc la recaudacién y los demids que se
deriven de la prestacién del servicio.”
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Debiendo el banco abonar, el mismo dia, el importe bruto de la
recaudacién en la cuenta que le lleve a la Tesoreria de la
Federacién, y concentrar el importe neto precisamente al dia
siguiente hdbil:

“Regla Quinta.- El! banco, el mismo dia de la recepcién,
abonard cn la cuenta que para el efecto establezca a favor de la
Tesoreria de la Federacién, el importe bruto de la recaudacién,
segin declaraciones recibidas, en la misma cuenta cargard la
suma que reporten los cheques devueltos a que sec refiere el
segundo pdrrafo de la regla tercera y concentrard el importe
neto de la recaudacién en la Oficina Federal de Hacienda
principal, subalterna o agencia de la localidad, o en su caso en
la Oficina Federal de Hacienda ndmero 25 tratindose de
declaraciones en el Distrito Federal, segtin corresponda
conforme declaraciones recibidas, precisamente al dia siguiente
h4bil antes de las 13:00 horas, mediante cheque de caja a favor
de la Tesorerfa de la Federacion, procediendo a su entrega
conjuntamente con la demds documentacién (declaraciones,
anexos, relaciones analiticas y cheques devueltos adjuntos a una
relacién de los mismos), en la inteligencia de que el importc del
cheque de caja deberd ser igual al reporte dec la relacién
analitica, una vez deducidos los cheques devucitos.”

Por lo que respecta a la autorizacion de 16 de julio de 1986,
que autorizé a las distintas instituciones nacionales de crédito
para quc llevaran a cabo las operaciones de recoleccién y
traslado de fondos federales en el Distrito Federal y drea
metropolitana, para custodiar y concentrar en ¢l Banco de
México, s¢ observa quc se les otorgéd a determinadas
instituciones el cardcter de recolectoras o concentradoras,
quienes para el cumplimiento de esta autorizacién deberian
entregar el importe de las mismas a las Oficinas Federales de
Hacienda que para tal efecto sc determinaran.

En obvio de una cconomia administrativa, respecto de las
grandes cargas de trabajo que tenian las Oficinas Federales de
Hacienda, esta autorizacién permitia, a determinadas
instituciones nacionales de crédito, prestar el servicio de
custodia y concentracién al Banco de México.
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Esta autorizacién no preveia ningin beneficio reportado a las
instituciones por la prestacién de este servicio, atin cuando se
les otorgaba la facultad de contratar los servicios de empresas
especializadas:

"Regla Primera.- El servicio de recoleccién de fondos federales
se prestard por cada uno de los bancos sefialados en la presente
autorizacion bajo su responsabilidad, sin perjuicio de que para
ello pueda utilizarse, si lo considera conveniente, los servicios
especializados de conduccién y proteccién que ofrezcan
personas morales especializadas y scleccione a su arbitrio.

"Regla Segunda.- La recoleccidon de fondos se efectuard en los
dfas hdbiles de las 13:30 horas a las 15:00 horas. En forma
excepcional y por causa justificada podrd llevarse a cabo fuera
de los dias y horario citado, previo aviso de la oficina exactora,
al banco que se trate o viceversa.”

En el acuerdo de fecha 14 de marzo de 1989, que reformara y
adicionara la autorizacién general otorgada a los bancos, se
establecieron cambio importantes.

En la regla séptima se establecié una comisién que de manera
quincenal recibirfan las instituciones, sin establecer su monto:

"Regla S¢éptima.- Por conducto de la Oficina Federal de
Hacicnda respectiva se pagard una comisién a las socicdades
nacionales de crédito. El pago de la comisién se hard
quincenaimente a 1a presemtacion de los recibos
correspondientes, suscritos por funcionarios autorizados de las
sociedades nacionalcs de crédito recaudadoras.”

En tanto*que la regla quinta establecié un nuevo término de
concentracién de las recaudaciones:

"Regla Quinta.- La sociedad nacional de crédito, ¢l mismo dia
de la recepcién del impucsto, abonard en la cuenta que para tal
efecto establezca a favor de la Tesoreria de la Federacién, ct
importe bruto de la recaudacién segin declaraciones recibidas;
en la misma cuenta cargard la suma que reporten los cheques
devucltos a que se refiere ¢l segundo pdrrafo de la regla terecra
y concentrard el importe ncto de la recaudacién precisamente
antes de las 13:00 horas del tercer dia hdbil siguicnte al de la
fecha de percepcién del ingreso, ..."
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I.a resolucién de fecha 3 de octubre de 1991, establecié
cambios de consideracién, tanto en el beneficio econdémico
como en los dias para concentrar las cantidades recaudadas:

"Regla Cuarta.- La cantidad que cubrird4 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico a las instituciones, por declaracién
captada, serd determinada de manera conjunta, en base al costo
promedio variable de operacién que puede ser identificado con
los servicios a que se refiere esta resolucién del conjunto de las
instituciones. Para estos efectos la Secrctaria de Hacienda y

Crédito Piblico, conjuntamente con las instituciones de crédito,
semestralmente, llevardn a cabo las revisiones de costos

correspondientes.
“"Regla Quinta.- Las instituciones de crédito deberdn efectuar la
concentracién de los fondos recibidos por concepto de
contribuciones a la Tesoreria de la Federacién, dentro de los
tres dias hdbiles siguientes al de la recepceién de los fondos.

"Regla Scxta.- Cuando las instituciones bancarias no puedan
efectuar la concentracién del importe recaudado, en el plazo
establecido en la regla anterior, podrd contar hasta con dos dias
hdbiles adicionales a los establecidos en la misma para hacerlo,
siempre y cuando la recaudacién no exceda del 1% del importe
total recaudado mensualmente a nivel nacional por la institucién
dec crédito incurrente, tomando como base el mes anterior al que

sc trate.”

Por ualtimo tcnemos la autorizacién vigente de 4 de enero de
1993, que establece lo siguiente:

"Regla Sexta.- El banco, el mismo dia de la recepcién de las
contribuciones, abonaria cn Ila cuenta que para el efecto
establezca a favor de la Tesoreria de la Federacién, el importe
bruto de la recaudacién scgiin declaraciones recibidas; en la
misma cuenta cargari la suma que reporten los cheques
devuceltos a que sc rcfiere el segundo pdarrafo de la regla quinta
y concentrard al Banco dc México ¢l importe ncto de la
recaudacién precisamente antes de las 9:30 horas del tercer dia
hidbil siguiente al de la fecha de recepcion del ingreso, a efecto
de que la institucién central lo acredite en Ja cuenta general que
le Heva a la Tesoreria de la Federacién.
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"Cuando la recaudacién se realice en el horario vespertino, el
abono en la precitada cuenta se hari a mds tardar a las 10:00
horas del dia habil siguiente, a partir del cual se computard los
tres dias hdbiles siguientes de que se dispone al banco para
realizar la concentracién del importe neto en la forma y plazos
ya previstos en el piarrafo anterior.”

"Regla Novena.- Quedar4 a cargo de los bancos autorizados los
gastos inherentes a la prestacién del servicio.”

De Jo anterior podemos resumir que originalmente ¢l Estado
retribuia econémicamente a las instituciones del crédito por el
servicio prestado, empezando por una determinada cantidad por
cada declaracién que recibieran, después con un pago quincenal
que de comiin acuerdo pactaban, posteriormente con una
cantidad que convenian, sin determinar la forma de pago, y
actualimente ni la autorizacion ni el instructivo de operacién
establecen ninguna clase de remuneracién,

Exprofeso para ecllo, hemos analizado conjuntamente con la
remuneracién, los dias que han tenido las instituciones de
crédito para concentrar el importe neto de la recaudacion, por
que de la investigacién de campo practicada en la Direccién de
Procedimientos Legales de la Tesoreria de la Federacidn,
ubicada en avenida Constituyentes 1001, edificio C-2, primer
piso, en México, Distrito Federal, se estableci6 que ahora las
instituciones de crédito no obticnen una remuneracién directa
por parte del Gobiermno Federal en relacién al servicio prestado.,
sino que estdn autorizadas para recaudar las contribuciones
fiscales fedcrales, abonar diariamente ¢l importe bruto
obtenido, en la cuenta que le llevan a Ia Tesoreria de la
Federacién, y entregar el importe ncto de !a recaudacién al
tercero © cuarto dia siguiente hdbil, scgin cl horario de
recepcion; consistiendo su remuneracién en la capitalizacién
que puedan obtener del mancjo financicro de esas cantidades
durante el tiempo establecido, para posteriormente devolverlas
al término del mismo.

Ahora que sabemos cudl es el beneficio que obticnen las
instituciones de crédito, ¢l siguicnie problema es el de estimar,
en cifras reales, la cantidad dec dinero que como
contraprestacién obticnen.

58



Del capitulo donde se mencicnaron las operaciones de Ilas
instituciones de crédito, recordemos que el objeto de las mismas
es el de recibir fondos o capitales para mantenerlos en
disponibilidad, esto es, capitales que afluyen al banco por no
ser inmediatamente necesitados por sus dueiios, y los capitales
que salen del banco para ir a manos de los que se encuentran
precisados de ellos.

Podriamos pensar que tanto dinero como reciben, tanto dinero
como prestan, pero la colocacién de todos los fondos recibidos
puede presentar un problema Ilamado "de liquidez™, por tanto
es necesario que una cantidad razonable de fondos recibidos se
conserve en la institucién, con ¢l objeto de mantenerio en un
estado de permanente disponibilidad, ya que en funcién de la
existencia de éste, el banqucro puede (matemdticamente)
determinar la capacidad de los bancos de crear dinero.

El siguiente ejemplos le dard mayor claridad a este probicma:

a) En el banco B, el cliemte X-] efectda un depdésito $1000.00.
B dispone de ese monto, que pucde prestar a otro cliente,
menos ¢l encaje obligatorio que, supongamos, cs del 20%, o
sea que B puede prestar $800.00, debiendo conservar $200.00,
que contabilizard en su cuenta de "cfectivo minimo”.

b) Si B presta esos $800.00 al cliente X-2, se los acreditard en
la cuenta corriente de éste; B en realidad dispone dc ese
depdsito pues los fondos se¢ hallan acreditados en una de sus
cuentas corrientes. Pero para poder prestarlos deberd
nuevamente respetar ¢l encajc obligatorio del 20%, con lo que
obtendrd $ 640.00 de “capacidad prestable”.

¢) B presta esos $640.00 al cliente X-3, menos, como es obvio,
cl 20 % de encaje. Presta en ese caso $512.00 al cliente X-4,
acreditindoselos en Ia cuenta corriente.

Ese nuevo depdsito también es prestable (recordemos que los
depdsitos son disponibilidades prestables de los bancos, salvo el
cocficiente destinado al encaje). Y asi se repetird la operacién,
hasta que por deduccién, en cada caso, del 20% de efectivo
minimo, se agote la capacidad dineraria originada por el primer

depésito.
TR Torge. “Hanco v Enti 2 & de

e (G
I"réstamo vy Oferta Pibhca®, Buenos dives, Fd.. Astre=, 1988, p. 31.
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Cuando ello ocurra, la suma de todos los importes expuestos en
la cuenta de efectivo minimo serda de $1,000.00, importe
idéntico al depésito originario; y el banco habra efectuado
préstamos por $4,000.00. Sumando ambos importes
($4,000.00 de préstamo mis $1,000.00 de reservas ), el dinero
movilizado equivale a cinco veces el depdsito originario (encaje
del 20%, o sea 1/5 de la unidad).

Se afirma que a mayor encaje, menor creacién de dinero
bancario, pues la capacidad de los bancos de crear dinero se
halla relacionada con la proporcion de encaje.

Esto nos puede llevar a pensar que ¢l dinero, producto de la
recaudacién de contribuciones, le podrd servir a las
institucioncs para conformar las cantidades que le permitan
mantener condicioncs adecuadas de seguridad y liquidez, a fin
de reducir el porcentaje que deberd retirar de cada depésito y
asi poder invertir mayor cantidad o, en su caso, la totalidad,

diversificando los riesgos y obteniendo un mayor provecho de
su capital activo.

Desgraciadamente, como problema de liquidez, puede o no
presentarse, y cn el ultimo de los casos se trataria de un gran
volumen de¢ capital ocioso que, aiin cuando sirva para cubrir las
cantidades que les permitan mantener condiciones de seguridad
y liquidez, cn caso de un volumen bajo de ingresos en sus
actividades pasivas, los bancos podrdn invertlir integras éstas
cantidades, amparando ¢l encaje de las mismas con las
cantidades recaudadas de las contribuciones, pero cn caso de
cxistir un pequeno remancnte a favor, no le convendria
invertirlas, torndandose €ste en capital improductivo.

Esto llevaria a las instituciones de crédito a buscar 1a mancra de
invertir las cantidades recaudadas en operaciones que le
reporten una mayor productividad, 1o que nos haria pensar en la
aplicacion dec é&stas al capital de sus operaciones activas,
buscando con csto constituirse en acreedoras de sus clientes,
como consccuencia de los créditos que les otorgan, y cuyo
beneficio radica esencialmente en la diferencia que existe entre
los intereses que abonan, es decir, lo que pagan por obtener ¢l
dinero, y los intereses que reciben, o sea, los que cobran por
proporcionar el dincro a quien lo necesita.




A mayor capital que obtienen los bancos del piiblico, mayor es
su actividad intermediadora y, por consiguiente, mayor el
beneficio reportado al banco, es decir, la base de la economia
de todas las instituciones de crédito se consolida en las
cantidades que de la prestacién de sus operaciones pasivas
obtienen, cosa que no podria concebirse sin un amplio capital
ajeno de mancjo. Y asi, una vez capitalizadas, poder efectuar
descuentos y otorgar prestamos o créditos, asi como asumir
obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos a través dcl otorgamicnto de aceptaciones, endoso,
aval de titulo de crédito, asf como la expedicién de carta de
crédito, expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de
apertura de créditos en cuenta corrientc, operar con valores, en
los términos de la Ley de Instituciones de Crédito y la del
Mercado de  Valores, cstablecer la  organizacién y
transformacién de toda clase dec empresas o sociedades
mercantiles, asf como suscribir y conservar accioncs o partes de
interés en las mismas y operar con documentos mercantiles por
cuenta propia.?

Para esto, es conveniente observar la manera en que las
instituciones de crédito obticnen, a través de sus operaciones
pasivas, los recursos necesarios para la realizacién de sus
operaciones activas:

Afirma el licenciado Rodriguez Rodrigucz® que "...las
operaciones pasivas pueden distinguirse en regulares e
irregularcs: llamamos operaciones pasivas regulares a aquellas
que representan el modo ordinario de obtencién de capitales
ajenos por las instituciones de crédito: los depésitos bancarios y
la emisién dc titulos; llamamos operaciones pasivas irregulares
a aquellas que consisten en procedimicntos extraordinarios y
anormales a las que acuden los bancos para obtener dinero en la
Bolsa o en cl Mercado Libre: a través de rcdescucntos y
aceplaciones. préstamos a corto plazo con garantia y reportos.”

T IIERRITON SILUA. Hermmilio. "Las Instituciones de Crodito®, Atovieo, T, Trilles, 1988,
. 98.
R RODRIGUEZ RODRIGUFZ. Joaaguin. "Derecho Bancario® Ob. Cit., p. 35.
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De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, estdn
faculiadas para recibir depdsitos bancarios de dinero a la vista,
de ahorro, a plazo o con previo aviso; aceptar préstamos y
créditos;  emitir bonos bancarios y emitir obligaciones
subordinadas.

R iéndose en tres cl :

a) Depésito de capitales por parte del piiblico en general.
b) El manejo de su propio capital constitutivo y sus reservas.
c) La emisién de obligaciones.

Con base en lo anterior, podemos considerar que el servicio de
recepcién de declaraciones y pago de contribuciones fiscales
federales (operacién bancaria neutra o de servicio), es otro
medio por el cual, sin estar previsto en la doctrina, las
instituciones de crédito se allegan de recursos que al ser
invertidos, tanto en las actividades propias de sus opecraciones
activas o en operaciones de bolsa o mercado libre de dinero, les
provoca una capitalizacién de sus activos, especialmente, para
efectos del presente trabajo, esta ultima, cuyo inconveniente del
corto tiempo de manejo no le representa problema alguno.

Lo anterior no implica que las instituciones de crédito no
puedan invertir las cantidades recaudadas en opcraciones
activas, simplementc que la imposibilidad de accesar a la base
de datos de los estados financieros de las instituciones de
crédito, nos impide conocer el beneficio real de su inversién,
cosa que no sucede si consideramos su inversién en operaciones
de bolsa o mercado abierto que, en virtud de ser piblicas las
condiciones en las que opera, nos ayudarid a conocer, con
mayor exactitud, ¢l bencficio que dec esto obtienen las
instituciones.

Antes de continuar es necesario definir lo que es la Bolsa de
Valores, ¢l mercado de dinero, y sus instrumentos maés

utilizados en nuestro sistema financicro?:

i VILLEGAS, Eduando y ORTEG.A, Rusa Maria. "Nuevo Sistema Financiero Afexicano®, 2
ol Moxico, Fd., PAC., 1994, p.p. 274 - 325.
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La Bolsa de Valores es una sociedad anénima de capital
variable, cuya funcién principal es facilitar las transacciones
con valores y desarrollar el mercado, con el objetivo de dar
liquidez al mercado de valores. Su principal actividad es la de
negociar con instrumentos financieros, tanto en el mercado de

dinero, de capitales y de metales.

Debido a los largos plazos de inversién que presentan tanto el
mercado de capitales como el de metales, nos referiremos
tnicamente al mercado de dinero, el cual se origina cn la
relacién de oferentes y demandantes de fondos a corto plazo.
Este mercado existe porque por un lado particulares, empresas,
gobiermnos e intermediarios financieros, ticnen fondos -
temporalmente ociosos, que esperan les generen alguna utilidad,
Yy, por otro, hay particulares, empresas y gobiernos que
necesitan financiamientos temporales o estacionales adicionales.

Los instrumentos del mercado de dinero, en el Sistema
Financiero Mexicano, son los siguientes:

a) Cuenta maestra.
b) CEDES.

c) Bonos de prenda.

d) CETES.

e) Bonos de desarrollo del Gobierno Federal.

f) Aceplaciones bancarias.

g) Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento.

h) Pagarés de la Tesoreria de la Federacién.

i) Papel comercial.

) Papel comercial quirografario.

k) Papel comercial avalado.

1) Papel comercial bursatil.

m) Papel comercial extrabursdtil.

n) Pagaré empresarial bursdtil.

@) Papel comercial indizado.

mencionaremos tinicamente
instituciones de
advirtiendo quec

Dec los anteriores instrumentos,
aqucllos que creemos Ies reportardn a las
crédito un mayor beneficio a corto plazo,
debido a la cscascz de tiempo con quc cuentan para el mancjo
permitido de las cantidades recaudadas, existe la posibilidad de
que no todos estos instrumentos sean viables en su aplicacién.
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a) CEDES.- Son titulos de crédito nominativos emitidos por
bancos en los cuales se consigna la obligacion de é&stos a
devolver el importe al tenedor no antes del plazo consignado en
el titulo, a cambio de esto, el depositante recibe un interés
mensual. Operados por los mismos bancos,
canalizar ¢l ahorro interno de los particulares,

garantizados por los activos del propio banco. Ofrecen un
rendimiento por tasa de interés fijada por la Secretaria de
Hacicnda y Crédito Piblico, a través del Banco dec México,
para cada plazo, publicada por la Asociacién Mexicana de
Bancos. Estos titulos pueden ser adquiridos por personas fisicas
o morales, mediante suscripcién del banco emisor, por lo cual

no se cobra comision, liquiddndosc el mismo dia en que se
realiza la operacién.

su objetivo es
estando

b) CETES.- Son titulos de crédito al portador en los que se
consigna la obligaciéon del Gobierno Federal a pagar el valor
aominal a la fecha de su vencimiento. Son emitidos por el
Gobiermno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito  Pablico y el Banco de México. Una de las
caracteristicas principalcs de los CETES ©s su liquidez, pucs no
importa que ¢l periodo de su vencimiento sca largo, sc podrd
negociar con ellos en periodos verdaderamente corlos.

El beneficio de los CETES radica en que hasta la fecha su valor
nominal ¢s determinado, y para hacerlos atractivos, el mismo
mercado, en funcién al rendimiento de otros instrumcentos, les
detcrminard un porcentaje anual de descuento, por lo que el
inversionista que los compra pagard un precio inferior a su
valor (bajo par). Obteniéndose una ganancia al momecento de su
venta, debido a la aplicacién dc su propia tasa de rendimiento
respecto al tiempo que sc mantuvo cn inversion. La venta de
CETES antes del vencimiento cstd sujcta a ligeras fluctuaciones,
si s¢ vende a un precio relativamente alto ¢l inversionista

recibird mds dinero por cllos, aumentando su rendimicnto y
viceversa si se vende a un precio bajo.

Existen otro tipo de operaciones que sc realizan con la compra
y venta de CETES, pero eslos no se establecen bajo ¢l mecanismo
de tasas de descuento, sino que cstos precsentan un mayor grado
de complejidad. Se conocen con el nombre de reportos y son
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operaciones mediante las cuales el cliente de una casa de bolsa
adquiere CETES a un precio determinado, pactando con ella
revertir la operacién al mismo precio en determinada fecha
futura, recibiendo a cambio un premio (equivalente a la tasa de
interés). El precio de los Certificados de la Tesoreria, en esta
operacién, no serd determinada por las tasas de descuento, sino
que serd a valor determinado, mismo que serd devuelto al
vencimiento del plazo establecido, y el rendimiento de esta
operacién lo fijard la tasa de interés previamente acordada.

<) Papel comercial.- El Papel Comercial es un instrumento de
financiamiento e inversién representado por un pagaré a corto
plazo, inscrito en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, en la seccién de valores, y que se cotizan en la
Bolsa Mexicana de Valores. El Papel Comercial es emitido y
operado por las socicdades mercantiles establecidas en Jla
Repiiblica Mexicana, incluyendo a empresas de factoraje. Su
objeto es representar una fuente de financiamiento a corto plazo
para apoyar el capital de trabajo. Sc emiten con valor nominal
determinado y con garantia, misma que se determina en base a
la capacidad financiera y crediticia de la empresa emisora. No
cxiste plazo minimo y ¢l maximo cs de 360 dias, sin embargo,
por lo general, los plazos oscilan cntre los 7 y 91 dias. Este
instrumento no genera intercses. su rendimicento se determina
cntre ¢l precio de compra par y ¢l precio de venta o valor de
redencién, que es el valor nominal en la fecha de vencimiento
del pagaré que. representa la emisién. Sc colocan mediante la
oferta piiblica y sus posibles adquirentes son personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana o extranjera. Dcbe ser
liquidado el mismo dia o 24 horas después de realizada la
operaciéon.

d) Papel comercial bursitil.- Es un  instrumento de
financiamicnto ¢ inversién representado por un Pagaré a corto
plazo, inscrito en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, seccién valores, cn la Bolsa Mexicana de
Valores y restringidos a empresas con acciones inscritas en el
mencionado  registro. No  ofrecen garantia  especifica,
prevalecicndo la solvencia moral y cconémica del cmisor con
un plazo entre 15 y 180 dias, colocindosec mediante oferta
piiblica, sus posibles adquirentes son personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana o extranjera.
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€) Bonos ajustables del Gobierno Federal (Ajustabonos).-
Son titulos de crédito nominativos, negociables, denominados
en moneda nacional, emitidos por el Gobiermmo Federal con
valor nominal determinado, con la caracteristica de que este
valor nominal es "ajustable” por la aplicacién del indice
nacional de precios al consumidor, para cada emisién. De
algiin modo puede decirse que al ajustarse contrarrestan el
cfecto de la inflacién por lo que los intereses devengados cada
90 dias a una tasa fija, se convierten en una tasa real
garantizada por arriba de la inflacién. Pueden adquirirlos
personas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o
extranjera.

f) Aceptaciones bancarias.- Son letras de cambio nominativas
emitidas por personas morales, aceptadas por sociedades
nacionales de crédito, en base a los montos autorizados por el
banco aceptante y endosadas para que éste a su vez las pucda
negociar entre inversionistas del mercado de dinero, otorgando
garantia sobre las mismas. Las aceptaciones bancarias tiencn
como propdsito establecer un instrumento para financiar las
necesidades de recursos a corto plazo de la pequena y mediana
industria, para apoyar el capital de trabajo. Al ser letras de
cambio, no generan intereses y su rendimiento se da en base al
diferencial cntre el precio de compra bajo par y el precio de
amortizacién o redencién (valor nominal en la fecha de
vencimiento). Pueden colocarse cn oferta publica o privada y
ser adquiridas por personas fisicas o morales, mexicanas o
extranjeras.

£) Pagaré con rendimiento liquidable al! vencimiento.- Son
titulos bancarios emitidos por un banco en los cuales se
consigna la obligacién de éste de devolver al tenedor el importe
del principal mds los intereses en una fecha consignada. Tiene
como propdsito canalizar el ahorro interno de los particulares,
con un valor nominativo igual a la cantidad invertida, sin
garantia especifica. Con cstos titulos s¢ ayuda a cubrir una baja
captacién bancaria y a que los bancos tengan una posicién muis
compelitiva ante las casas de bolsa, atin cuando éstas participen
en su operacion.
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Hemos dejado al iltimo el andlisis de los pagarés con
rendimiento liquidable al vencimiento, por considerar que es
éste, en la prdctica, el instrumento ma&s utilizado por las
instituciones de crédito para obtener una mayor capitalizacién
de sus activos, ya bien cuando presentan una baja captacién del
piiblico o cuando quieren invertir capitales de reserva que les
produzcan rendimientos a muy corto plazo, y del cual
tomaremos un ejemplo que de antemano advertimos las posibles
variaciones cn cuanto a las cantidades y porcentajes aqui
presentadas, pero que servirdn para darnos un  pequciio
bosquejo del beneficio de su inversidn.

Antes de continuar con el ejemplo propuesto, e¢s necesario dejar
claro que las instituciones de crédito obtienen Ia captacién de
dinero productivo de dos maneras, una es a través de su
captacién tradicional (operaciones pasivas) y otra es en el
mercado abierto de dinero, ¢l beneficio que le reporta la
primera actividad csta en base a Ia tasa de interés que paga a
quien le deposita su capital (% pagado) y la tasa de interés que
cobra a quien lo requiere (% cobrado). Respecto del mercado
de dinero abierto ¢l porcentaje de beneficio que le reporta es la
tasa de interdés interbancaria promedio (T1IP), que determinada
por el Banco de México, regird los intereses capitalizadores de
los instrumentos de mercado.

La o las tasas de interés interbancaria promedio (TIIP) se
determinan de la siguiente manerav:

a) Las instituciones intercsadas ecn  participar en la
determinacién de la o las tasas de interés interbancaria
promedio, deberdn manifestarlo por escrito a la gerencia del
mercado de valores del Banco de México.

b) El Banco dc México informard por cscrito a las instituciones
participantes el plazo y ¢l monto, por lo que podrin presentar
cotizaciones dc tasas de interés.

Circular vmitida por < Banco de Mdvion a la Tesoreria de la Federacion, o s que da
i ;i e cilenlo para determinar la Tasa de Interés

el f » los
Inlerfmnrunn Promedio ¢ TIII’ Ry Ia Tasa de Interds Interbancaria de Equilibrio (T11E).
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c) Las instituciones participantes podrian presentar cotizaciones
de tasas de interés, a mds tardar a las 12:00 horas del dia hdbil
bancario inmediato siguiente a aquéilos en que se realicen las
subastas de valores gubernamentales, de conformidad con las
convocatorias que, para dichas subastas, ponga a disposicién el
Banco de Meéxico, debicndo presentar las instituciones
tinicamente una cotizacién para cada combinacién de plazo y
monto, que el Banco dec México les haya informado, debiéndose
expresar ésta en forma porcentual, cerrada a cuatro decimales.

d) Las cotizaciones presentadas tendrdn el cardcter de
irrevocables y surtirdn los efectos mds amplios que en derecho
corresponda.

e) Las tasas de interés interbancarias promedio que se obtengan
del procedimiento de determinacién realizado por Banco de
México o de las condiciones prevalecientes en el mercado de
dinero, determinadas también por este Banco Central, se
expresardn en porciento anual cerradas a cuatro decimales.

f) Los resultados generales de la aplicacién de los
procedimientos anteriores, quedardn a disposicién de las
instituciones participantes, por escrito, en la gerencia de
mercado de valores, a mds tardar a las 14:00 horas del mismo

dfa en que se determine la tasa dec interés interbancaria
promedio.

g) El Banco de México dard a conocer a la Bolsa Mexicana de
Valores, S.A. de C.V., a mds tardar a las 14:00 horas del dia

en que se determinen, la o las tasas de interés interbancarias
promedio.

h) El Banco publicard en el Diario Oficial de la Federacion la o
las tasas citadas y el nombre de las instituciones quec
paniciparon en su determinacién, el dia h&4bil bancario
inmediato siguiente a aquél en que se hayan determinado.
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Una vez que hemos dejado claro lo que es la THP, tomemos
como ejemplo a la institucién de crédito B, quien el dia 3 de
julio de 1994, recaudd, hasta antes de la 13:00 horas (horario
matutino), un importe bruto de $1,400.00, segilin declaraciones
recibidas.

Ese mismo dfa, aboné en la cuenta que para tal efecto le Heva a
la Tesoreria de la Federacién dicho importe, cargando, en la
misma, la suma que reporten los cheques devueltos: $1,400.00
($1,000.00 en efectivo y 3$400.00 en cheques que fueron
devueltos).

El mismo 3 de julio, la institucién B invierte en ¢l mercado de
dinero la cantidad recaudada, a efecto de obtener una
remuneracién al dia 6 del mismo mes, antes de las 9:30 horas.

Para determinar la ganancia que obtuvo la cantidad invertida en
el mercado, debemos aplicar las siguientes ecuaciones:

IN x TIIP = BA
En donde IN es el importe neto recaudado por la institucion
bancaria, la TUP es la tasa dc interés interbancaria promedio
del mces correspondiente al de la recaudacién, lo que resulta de

multiplicarlos serd el beneficio anual (BA). en virtud de que la
THP esta calculada anualmente.

BA /360 = BD

Sc divide el BA entre 360, que es el afio calendario bancario, a
fin de obtener el beneficio diario (BD)

BDx3 =R
Y, por iiltimo, el bencficio diario se multiplicard por los dias
que tienen los bancos para concentrar (3 o 4), dando por
resultado la reciprocidad (R) que obtienen las instituciones de
crédito por prestar el servicio.

Quedando la ccuacién completa:
(IN-TIIP/360) (3) = R
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Ahora tomemos el mismo cjemplo y hagamos la sustitucién de
las literales de Ias ecuaciones por cantidades determinadas que,
aunque hipotéticas, arrojardn un posible resultado aproximado,
considerando que la institucién de crédito B invirtié la cantidad
de $1000.00, y que ia tasa de interés interbancaria promedio, al
dia de la inversién, es del 32.23 % anualizada:

(IN) 1,000 x (THP) .3223 =(BA) 322.3
(BA) 322.3 7 360 = (BD) 0.8952

0.8952 x 3 dias = (R) 2.68

Didndonos como resultando que la institucién de crédito, por
cada $1,000.00 que haya recibido de la prestacién del servicio
de recaudacién y que hayan sido invertidos en instrumentos de
mercado (pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento),
ganard, cn este cjemplo, $2.68 pesos diarios, ¢s decir, el
0.0268% de logro-beneficio por cada peso, o también conocido,
en términos econdmicos, como “apalancamiento” obtenido
respecto de las cantidades recaudadas diariamente, reiterando lo
impreciso que pucde resultar este ejemplo debido a las
cantidades y porcentajes manejados, toda vez que factores tales
como tipo de institucién, cantidades recaudadas, variacién cn la
tasa dec interés, entre otros, podrin alcjarnos considerablemente

del resultado real.

Este es tan sélo uno de los instrumcentos ¢n los quc las
instituciones de crédito podridn invertir, pero el beneficio que
podrdn obtener, respecto del gran nimero de instrumentos de
inversién, es tan incierto como tantas operaciones que le
reporten provecho existan. pero lo que si podemos afirmar cs
que obtendrd mayor beneficio aquella o aquellas instituciones
cuya visién financiera de inversidn de capitales, respecto de los
titulos m4ds productivos, sea mds precisa, es decir, aquella que
sepa invertir de la mcjor manera el capital, serd la que mayor
remuneracién obtenga por el servicio prestado.
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Por otro lado, la mayor inconveniencia que se pudiera presentar
respecto del manejo de estas cantidades es el hecho de
concentrar el importe neto de la recaudacién al tercero o cuarto
dia hdbil siguiente al de su percepcién, pues como bien sabemos
no es tan atractivo para ¢l banco ¢l ingreso de capitales que, adn
que grandes, su retiro pueda ser imprevisto (a la vista) o a corto
plazo, pues resultaria dificil para la institucién comprometer
dichos capitales, sin que se le pudicra presentar una situacién de
insolvencia, salvo el hecho dec comprometer el pago y 1a entrega
a dia preestablecido, reportindoles, tanto para el duecfio del
capital como para la institucién, un bajo beneficio de inversién.

Pero este inconvenicnte no lo cs tanto al observarse el efecto
"revolvente” que prescnta la entrada y salida de capitales
producto de la recoleccién de contribuciones federales, asi
como la entrega de los mismos, transcurrido ¢l plazo, para su
concentracién a la Tesoreria de la Federacién.

Como sabemos, las contribuciones se causan conforme sc
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso que ocurran y sc pagan
en la fecha o dentro del plazo schalado cn las disposiciones
respectivas. A falta de disposicidon expresa el pago deberd
hacerse mediante declaraciSn que s¢ presentard ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se indica:

1.- Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en ley
y en los casos de retencién o de recaudacién de contribuciones,
los contribuyenies, retenedores o las personas a quien las lcycs
impongan la obligacién de recaudarlas, las enterarin a mds
tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacién del periodo de la retencién o de la recaudacion,
respectivamentce.

I1.- En cualquicr otro caso dentro de los 5 dias siguicntes al
momento de su causacién.!!

Articulo 6 peirrafo primera y fracciones Iy 11 del perrafa toreero, del Codigo Fiscal de
o Federacide.
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Lo anterior nos hace suponer lo incorrecto que serfa hablar de
cantidades determinadas a recaudar en lapsos también
determinados, esto es, no se puede precisar el monto total a
recaudar por institucién ni tampoco la Epoca en que lo recibird,
toda vez que factores tales como fechas de pago, prérrogas,
subsidios o estimulos fiscales, condonacién totales o parciales
de pago de créditos y accesorios, autorizaciones de pagos
diferidos o en parcialidades, etc., les dan la caracteristica de
indecterminadas, pero de lo que si estardn seguras las
instituciones es de la constancia en el pago de las mismas, en
razén a la causacién diaria de las situaciones juridicas o de
hecho previstas por las Ieycs fiscales y del "mercado cautivo"
que para ¢l banco le representa el contribuyente, respecto al
pago de sus contribuciones.

Es este término "constancia”, el que hace que se presente el
efecto revolvente de los capitales recaudados, ¢l cual serd
explicado con el siguiente ejemplo:

Supongamos que ¢l mismo banco "B" recauda el lunes 1° de
febrero, en el turmo vespertino, la cantidad $60.00 (X1), el
martes 2 la cantidad de $40.00 (X2) y el miércoles $20.00
(X3)., hasta este iitimo dia tendrd en inversién la suma de las
tres cantidades (X1+X2+X3) = $120.00, que por virtud de
haberse recaudado en horario vespertino, deberd concentrarse la
primera (X1), hasta el dia jueves, antes de las 9:30 horas.

Llcgada la hora sechalada del dia jueves 4 de febrero, deberd
descontar de Ia suma total, la primera de ellas, pero podrd
abonar el importe neto de la recaudacién de ese mismo dia, que
supongamos fue de $50.00, a las restantes cantidades de las que
todavia conserva su mancjo: (X1 + X2+ X3-X1+X4)=3%110.00.

El viernes recauda $10.00, el lunes $80.00 y para cl martes 9,
$10.00 mds.
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Lunes 1°

. Martes 2
- $60.00 - $60.00
-—-=1.%$40.00
Miércoles 3 Jueves 4

iremeimlli 7 $60.00
—e= L5 $40.00¢

* entrega $60.00
— =T — $40.00

--—"$20.00 —mmreemm $20.00
Lo -—=1 % 50.00
- $120.00 ~%$110.00
Viemnes 5 Lunes 8

* entrega $40.00
——"1—m-—-— $20.00
—-=---— $50.00
---— $10.00

* entrega $20.00
-—"-—>-—= $50.00
—"1—= $10.00

---— $80.00
= $80.00 ~=$140.00
Martes 9
* entrega $50.00
———t———-" $10.00
«—=1—-- $80.00
-~—-— $10.00
= $100.00
Para sacar ¢l porcentaje de capital fijo que mancjan la
institucién, bastard con sumar las cantidades totales que
mancjan al dia, descontando el vencimicnto y afadiendo lo
recaudado:
Miércoles 3.- $120.00
Jueves 4.- $110.00
Viemes 5.- $ 80.00
Lunes 8.- $140. 00
Martes  9.- $100
Total: $550. 00

73



Y se dividen entre el nimero de dfas:
$550.00 entre 5 dias = $110.00 (media).

O bien, restar, del total, la cantidad mds alta y la méds baja y el
resultado dividirio entre tres:

$550.00 - $140.00 - $100.00 = $310.00 / 3 =$%$103.3 (moda)

Siendo, de este ejemplo, la cantidad de $103.3 el capital fijo
que conservarin diario, pudiendo comprometer dicha cantidad o
sus cquivalentes, con la seguridad de que llegada la fecha de
vencimiento, existird capital para su entrega, sin requerirse del
capital fijo de inversién.

Por lo tanto podemos descartar la idea de inconveniencia
respecto al corto plazo de manejo, ya que como se¢ pudo
observar en el cjemplo, las instituciones de crédito conservan
un capital Que aunque fluctuante, es susceptible de
comprometerse respecto del porcentaje que recalmente maneja,
previendo la liquidez dec los mismos a fin de solventar los
vencimientos de 3 y 4 dias para no incurrir en mora.

Otra de las inconvenicncias que se pudieran presentar contra las
instituciones de crédito es el hecho de incurrir en desfasamiento
respecto de los dias de concentracién, provocando con la
extemporaneidad ¢l pago de intereses, como pena convencional,
por concepto de indemnizacién al erario federal a razén de 2
veces la tasa primaria CETES a 28 dias.

Pero, como lo observamos anteriormente, este descuido puede
ser previsible en Ia grdfica de porcentaje, simplemente
eslableciendo, dentro de ese capital voldtil, el niicleco o capital
fijo que podrd ser objeto de inversién, y el capital variable o
circulante que serd objeto de liquidez al vencimiento.
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Evitando asi las concentraciones extempordneas, salvo, jpor
que no?, el caso en quc la ganancia obtenida del mancjo del
capital en inversioncs financicras sea m4ds ventajoso que lo que
Ie resulta el pago de dicha pena convencional, por lo que en esa
circunstancia procurard sacar mayor partido de los capitales en
inversién que sabe le reportardn la cantidad necesaria para el
pago de los intereses, mads apartc su ganancia capital, todo cllo
al amparo de la no existencia de ningdn tipo de sancién o
amonestacién distinta de la pena convencional, previéndose
tnicamente el pago de intereses, pero no alglin tipo de castigo a
Ia reincidencia en desfasamicntos.

Y, por dltimo, cn caso de que la institucion de crédito
concentre, por error, cantidades indebidas o en exceso, recibird
la mitad de intereses de fos que recibiria el fisco federal por la
no concentracién a ticmpo de dicha cantidad, en base a lo
establecido por la regla séptima, tltimo pdrrafo, dc la
autorizacién vigente, quc a Ia letra dice: "Cuando el banco
entere importes en exceso al erario federal, solicitard  la
recuperacidn, tanto del capital como de los intereses, a una sola
vez la tasa CETES aplicada a los dias que sc hayan manienido los
recursos en la Tesorcria de la Federacién, de acuerdo con Jo
establecido e¢n la presente regla, conforme al mecanismo
definido en el instructive de operacién que forma parte integral
de csta autorizacion.™

Esta constituye. consideramos, la inconveniencia mds real que
le podria presentar para la banca ¢l cometer un crror en la
concentracion, pero que por su misma naturaleza es cicn por
ciento previsible.
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para el Fisco Federal.

e incon

HI.4.- Con

La principal conveniencia que de todo esto recibe el Fisco
Federal es, como ya lo hemos comentado, el hecho de
complementar su actividad recaudatoria con la funcién bancaria,

ya que es claro que désta vienc a suplir la falta de una amplia y
eficaz red exactora a nivel nacional, de la cual adolece el

Gobicmo Federal.

De igual manera le resultaria conveniente, al Gobierno Federal,
conservar la faculltad de revocar la autorizacién otorgada a las
instituciones de crédito que realicen la actividad recaudatoria,
dnicamente a aquella o aquellas en que considere quc sus
servicios recaudatorios prestados no son indispensables, asi
como a aquclias que hayan incurrido o persistan e¢n incurrir en
actos o faltas graves que lesionen, considerablemente, los

intereses del fisco.

Lo anterior es con ¢l propésito de que se conserve en todo

omento el orden y se vigile el correcto desempeiio de la
actividad recaudatoria, climinando aquellos clementos que
desequilibren la eficacia de la mismna. Propdsito que al parecer
buscaban la primera autorizacién dec fecha 13 de julio dc 1982,

que si la contemplaba.

"Regla Décima.- La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
en cualquier tiempo podri modificar o dejar sin efecto esta
autorizacién, dando aviso al banco correspondicnte con 15 dias
de anticipacién, por su parte el banco podrd dejar de hacer uso
de ella, previo aviso dado a la Tesoreria de la Federacién con la

misma anticipacién.”

También la autorizacion de 16 de julio de 1986, establece la
facultad dc¢ revocar dicha autorizacién sin necesidad de

declaracién judicial.
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"Regla Decimasexta.- La falta de concentracién de fondos en el
Banco de México, dentro de los plazos senalados en las reglas
Deccimasegunda y Decimaltercera, generard, a cargo del Banco
recolector como indemnizacién al Fisco Federal, la obligacién
de pagar intereses sobre el importe de los fondos dejados de
concentrar, conforme a la tasa que preveé el articulo 21 del
Coédigo Fiscal de la Federacién; el término de pago de los
intereses aludidos se computard desde el dia en que se debic
hacerse el abono en la cuenta quc llevan a la Tesoreria y hasta el
dia en que lo efectien; sin  perjuicio de que en caso de
reincidencia en las omisiones, esta Tesoreria disponga
unilateralmente y sin necesidad de declaracién judicial alguna, la
revocacién de la presente autorizacion.

"Regla Decimaséptima.- La Tesoreria de la Federacién en
cualquier tiempo podrd modificar o privar dc cfectos la presente
autorizacién, por lo que las instituciones de crédito autorizadas,
se someten al procedimiento administrativo.”

Posteriores a estas autorizaciones ninguna mads ha hecho mencién
a csta facultad, limitindose, tanto 1a actual autorizacién como su
correspondicnte manual de operacion, a mencionar la aplicaciéon
de la pena convencional, como el tinico medio de control que
ejercerd ¢l Gobierno Federal cuando considerc se vulneré los
intereses del Fisco Federal, sin preverse ningiin otro medio
potestativo,

Consideramos que la actual omision que presenta la autorizacion
¥y ¢l manual, no representa ningiin problema, por una parte por
que no necesita que s¢ cncuentre establecido en el convenio para
hacerle cfectiva la revocacién a institucién alguna, aunque si
scria conveniente se contemplara para la préxima autorizacién;
y. por otro lado, la prdctica sc ha cncargado de demostrarnos
que atdn  existiendo, Jla misma careceria de toda aplicacion,
pucsto que desde las primeras autorizaciones, que si la
contemplaban, hasta las dltimas. nunca sc han tenido noticias dc
que se Ie haya revocado a alguna institucién la autorizacién para
realizar 1a actividad recaudatoria, atin cuando las instituciones de
crédito incurran frecucntemente en desfasamiicntos, subsanando
estas omisiones con ¢l pago de Jos respectivos interescs que
como indemnizacién al fisco, le impone la propia Tesoreria de la
Federacién.
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Una de las conveniencias para el fisco, y consideramos la mids
polémica, es el hecho de hacerse acreedor del resultado que se
obtenga de la aplicacién de la pena convencional que por
concepto de desfasamiento de las cantidades recaudadas se les
imponga a las instituciones de crédito, y que cada vez ha sido
mis estricta, como se observa en las diferentes modificaciones
que han sufrido las autorizaciones en éste aspecto.

La primera autorizacién de 13 de julio de 1982, establecié que
los recargos se calculardn de acuerdo al Cédigo Fiscal de la
Federacién:

"Regla Sexta.- Cuando el banco no efectiic la concentracién del
importe de la recaudacién dentro del plazo fijado en la regla
quinta (dia siguicnte habil antes de las 13:00 horas), pagard
como pena convencional a la Tesoreria de la Federacién
recargos en concepto de indemnizacién al Fisco Federal,
computados desde la fecha en que debié hacerse la concentracién
hasta el dia en que la misma se efectie, aplicando la tasa que
para este concepto sciiale el Cédigo Fiscal de la Federacién y
que para el aino de 1982 es de 4.5% mensual.”

El acuerdo que reforma y adiciona la autorizacién gencral de
fecha 30 de julio de 1985, precisd el articulo del Cédigo Fiscal:

"Regla Sexta.- Cuando ¢l banco no efectiie la concentracién del
importe de la recaudacién dentro del plazo fijado cn la regla
quinta, pagard a la Tesoreria de la Federacién, a través de la
Oficina Federal de Hacienda que corresponda, recargos en
concepto de indemnizacién al Fisco Federal, los que se
determinardn en los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, computados desde la fecha en que debié
hacerse la concentracién hasta el dia que la misma se efectiie.

"En los casos en que la determinacion de los recargos no exceda
de la cantidad de $ 10,000.00. Ia Tesoreria de la Federacién, en
consideracién a los antccedentes del banco y sicmpre que no
haya habido mis de dos omisiones semcjantes durante cl término
de 6 meses calendario, discrecionalmente, podréd redimir el pago
de la indemnizacién apercibiéndola de evitar la mora en lo
sucesivo.
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ESTA TESIS MO BEBE
SALiR DE LA BIBLIGTECA

"En caso de reiterarse la concentracién inoportuna de lIa
recaudacién en un lapso de un aiio, el monto de 1la indemnizacién
serd del doble de la que corresponderia conforme al parrafo
primero de esta regla.”

La resolucién de fecha 3 de octubre de 1991, es la primera que
cuantificé los intereses de acuerdo a los Certificados de la

Tesorerfia de la Federacién:

"Regla Sexta.- Cuando la institucién de crédito no efectic la
concentracién del importe recibido por concepto de
contribuciones dentro del plazo establecido (3 dias mds 2
adicionales), pagard a la Tesorerfa de la Federacién intereses
como indemnizacién al Erario Federal, a una tasa igual a dos
veces la tasa primaria promedio mensual de los Certificados de
la Tesoreria de la Federacién (CETES), a 28 dias,
correspondientes al (dltimo mes transcurrido anterior a la fecha
en que s¢ debié concentrar. Esta sancién se aplicard por cada
uno de los dias que transcurran desde la fecha en que debio
concentrar [os recursos antes referidos y hasta el dia anterior al

en que la efectde.

"Cuando la institucién bancaria no pueda efectuar Ia

concentracién del importe recaudado, en el plazo establecido en
la regla anterior, podrd contar hasta con dos dias hdbiles
adicionales a los establecidos en la misma para hacerla, siempre
y cuando la recaudacién no cexceda del 1% del importe total
recaudado mensualmente a nive!l nacional por la institucién de
crédito incurrente, tomando como base el mes anterior al que se
trate.

"Los intercses para cstos casos de excepcién se computardn
aplicando una sola vez la tasa de (CETES) a quec sc refiere el
primer pdrrafo de csta regla, desde cl tercer dia hdbil siguiente
de la fecha dc recaudacién y hasta el dia anterior al en que sc
efectiic la concentracidn, inclusive.

"Los intereses a que sc refiere esta regla se cubrirdn por el
banco respectivo en forma centralizada cn Ia Tesoreria de la

Federacién.™
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Y la autorizacién general de fecha 4 de enero de 1993, establece
la manera actual de determinarse los intereses:

"Regla Séptima.- Cuando el banco no efectué la concentracién
del importe de la recaudacién dentro del horario y plazos fijados
en la regla sexta (tercer dia hgbil antes de las 9:30 horas y cuarto
dia hdbil tratdndose del turno vespertino ), pagard a la Tesoreria
de la Fedecracién, intereses como indemnizacién al Erario
Federal, a una tasa igual a dos veces la tasa primaria promedio
mensual de los Certificados de la Tesoreria de la Federacién
(CETES) a 28 dfas, correspondiente al ltimo mes calendario
transcurrido anterior a la fecha en que debié concentrar. Esta
indemnizacién se calculard promediando por dia la citada tasa de
intereses, cl resultado sc aplicard al total de los dias quc
transcurran desde la fecha que debieron concentrar los recursos
antes referidos y hasta cl dia antcrior al en que se efectie, y cl
factor que se obtenga se multiplicard por el importe concentrado
extempordncamente.

Consideramos prudente hacer Ja aclaracién respecto a lo
incongruente de los términos de concentracion que manecja tanto
la autorizacién general, en su rcgla sexta, como ¢l instructivo dc
operacién, en ¢l punto S, apartado VI:

"Regla Sexta.- ....y conccntrard en ci Banco de México el
importe neto de la recaudacién precisamente antes de las 9:30
horas del! tercer dia habil siguiente al de la fecha de

recepcién...”

"5.- Por conducto de] SIAC-BANXICO concentrard el importe neto
de la recaudacién a m4ds tardar antes de las 17:00 horas dcl
segundo dia hgbil siguicnte al de la fecha de la percepcion...”

Siendo el mismo instructivo el que resuclve esta confusién
cuando afirma que Ia sucursal bancaria que no cfectie Ja
concentracion del importe de la reccaudacién dentro del plazo
establecido en la autorizacion otorgada por la Tesoreria de la
Federacién, pagard a ésta, intereses como indemnizacién al
Erario Federal, por lo tanto, para los efectos del presente
trabajo, tomaremos como fecha de concentracién las 9:30 horas
del tercer dia hdbil siguientc al de Ia fecha de recepcién.
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Actualmente la determinacién de los intereses se hace a través de
computadoras, las cuales arrojan los listados denominados
"cédulas sobre desfasamiento en que incurrieron diversas
sucursales de la  institucién bancaria al concentrar
extemporineamente recaudaciones fiscales federales”, en los que
se expresa: ¢l nombre del banco, nombre de la Administracién
Local de Recaudacién o autoridad que determing el
desfasamiento, el nimero del oficio, la sucursal bancaria, el
importe recaudado, fecha de recaudacién, fecha tope, fecha de
concentracién, tasa promedio (CETES), dias naturales dec
desfasamiento y, por iiltimo, los intercses generados; al margen
menciona el lapso de mes a mes a que corresponden los datos, el
lugar de expedicion y la firma del Jefe del Departamento.

Antes de esta implementacién automatizada de determinacién de
intereses, era el Departamento de Garantias, de la misma
Direccién de Procedimientos Legales de la Tesoreria de la
Federacién, el encargado de determinarlos de la manera que se
muestra en cl siguiente cjemplo:

El banco MC!'? recaudd, el dia 8 de octubre de 1990, la cantidad
de $1,866.89, y concentré esta cantidad el dia 16 del mismo mes

¥y aiio.

La Administracién Local de Recaudacién de Pucbla, a través de
oficio dirigido a la Direccién dec Procedimientos Legales de la
Tesorerfa de la Federacién, notific6 los scis dias de
desfasamiento cn que sc  incurtié (ya que dcbié  haber
concentrado el dia 11), a efecto de que se le determinen los
intereses que le corresponderd cubrir a esa institucién.

ol D e Cic s de la 1 fi de
l’rvcstlnmarla.r IA“.G’:‘ de la Ic_runrla .I..- la Valerucion, o través :lc la cual Je mu&!lnl

K mancra de determinar las intereses @ congo de la i
Atuttibanco Comermex. SA. por lo que la cantidad recaudada, el tiempo de

desfasamiento, ol ﬁlrlar 4Ie z 7\'6 del mes de septiembre de 1990, ast como la cantidad o
pagar. son datos reales.

T
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Tomando en cuenta el porcentaje semanal de los CETES a 28 dias
{TCS). publicados en el Diario Oficial la Federacién, para efecto
de su cdlculo, se sumardn las cuatro tasas CETES semanales
(TCS1+TCS2+TCS3+TCS4) y el resultado mensual (TCM) se
dividird entre 28 para determinar la tasa CETES diaria (TCD), y
se multiplicard por dos, para la determinaci6n de Ia aplicacién de
dos veces la tasa CETES a 28 dias como pena convencional (PC).

TCl+TC2+TC3+TC4= TCM - TCD x 2 = PC
28

Por tratarse de la aplicacién de la tasa del mes inmediato
anterior, no se aplicé la de octubre sino la del mes de septiembre

de 1990. v

En este caso Ie. correspondi6 el factor .1786, el cual se
multiplicard por los dias de desfasamicnto (6 dias):

PC = .1786 x 6 = 1.0716 (factor por dfas)

Y el porcentaje de este factor diario (1.0716/100) se multiplicard
por la cantidad necta recaudada, siendo su resultado el importe a
pagar como indemnizacion al Erario Federal:

.010716 x $ 1,866.89 = $ 20.00

Como podemos apreciar, las reglas que norman  los
desfasamientos van siendo gradualmente mids gravosas, buscando
con ello, por una parte, desalentar los malos mangjos de que
pucdan ser objeto los impuestos federales por parte de las
instituciones de crédito, y por otra, en caso de ocurrir, el Fisco
Federal saque un mayor provecho dc la situacién con la
aplicacién de 2 veces la tasa primaria CETES a 28 dias.
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Pero desgraciadamente la realidad no lo muestra de esa manera,
ya que si bien es cierto que la pena convencional se ha tornado
gradualmente mds severa, hasta la actual que se considera la mas
gravosa, también es cierto que aln con todo y eso, las
concentraciones extempordneas de los capitales fiscales no han
cesado, y la restriccién o freno que se creia desalentaria a las
instituciones a desfasarse en su concentracién, no ha servido de
mucho, atin que, debemos recconocer, sf ha provocado una
disminucién de desfasamientos, como se muestra en la siguiente
grdfica’:

%

$ 3°627,299.2

) A

$9°147,100.3

3 YR ST
ene dic - ene dic - ene oct
1903 1994 1995 £ 2741441201

Observdndose en la grifica que ain cuando Ia actual pena
convencional rige los desfasamicentos que se presentan dentro de
los anos quc sc¢ cjemplifican, siguc existiecndo una marcada
tendencia a reiterar la conducta desfasatoria, que, como se¢
muestra, fuc mayor cn 1994, pero por tratarse de la misma (2
veces la tasa primaria CETES a 28 dias), scria falso atribuir,
catcgéricamente, que la caida presentada en 1995 se debis
principalmente a lo gravoso dec la pena, pues de ser asi no
existirian, a partir de Ia implementacién de esta excesiva
sancién, clementos constitutivos que hicicran  posible esta
grdfica.

13 °Grificn crvuda de las cuntidudes ullunl._t que por e Pag las
instituciones de crilito p e la ! ‘a2 o nivel i 1,
Izvpn‘la ede Im nnm que o la nu'mm .w mencionan, v que Siseron determinadas’ 30

icer ole la I Cieneral de Procalimientos

lﬂ:ﬂ,ﬂ de fa Tzuuvrla llr la Feleracion.
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Esto nos haria pensar que si realmente les resullase gravosa la
pena a las instituciones, al grado de que la aplicacién de ésta les
provoque la pérdida de la ganancia obtenida del manejo del
capital por el tiempo establecido, mds aparte un remanente de
débito, buscaria jamds incurrir en un desfasamiento, dejdndole
dnicamente la posibilidad de incidencia a la falibilidad humana
de sus funcionarios bancarios, cuya hipétesis es desvirtuada por
el siguiente ejemplot4.

Nombre del banco: Mulitibanco Comermex, S.A. de C.V,
Nombre de la A.L.R: Delegacién Regional Golfo-Centro.
Oficio: 401-DR-GC-95.

Fecha de oficio: 25-01-95.

Sucursal bancaria: Aduana Maritima de Salina Cruz, Oaxaca.

Importe fecha fecha fecha tsa dins intereses

recaudado.  recauda. tope. consent.  prom. nat. gener.
266, 368.91 ] OBQI92 130192 140192 16.62 1 245.95
741.436.67fF 100192 150192 160192 16.62 1 684.59
67,992.51 140192 170192 200192 16.62 3 188.34
451,505.72§ 160192 210192 220192 16.62 1 416.89
352,607.46) 210192 240192 270192 16.62 3 977.28
232,795.84F 230192 280192 290192 16.62 1 214.95
144,211.348 290i92 030292 040292 15.31 1 122.66
23.18B.B8f 310192 060292 070292 15.31 1 19.72
697,380.63F 010292 100292 110292 15.3) ! 593.16
112,196.46§ 120292 170292 250392 37 3.530.88
709.00% 170292 200292 210292 1 .60
592,472.34 180292 210292 310392 39 19,653.29
201.871.00% 190292 240292 260292 2 348.41
559,701.00§ 250292 280292 020392 3 1,428.17
145,953.408 270292 030392 030392 1 119.60
167.00§ 260292 020392 030392 27
234,128.76) 070292 120292 310352 48 9,558.70
70.255.00) 020392 050392 060392 3 57.57
1.015.712.50§ 050392 100392 110392 1 832.32
§176.327.00 100392 130392 160392 3 433.47
76.00) 070492 100492 130492 4 .21

W Livtado  de desfasaniaios «en que  incurrié Afultibunco  Comermes, S.A., cuva
inaci ! e ' ’ de la Direccion de
el mes de febroro de

o wes fo
Procedimiones Legales de I Tes e ba e jer, Pes
1995,




261,391.40 070592 120592 140592 12.44 2 361.30
215,178.00§ 060792 090792 130792 14.72 4 703.67
27,783.508 260892 310892 020992 16.23 2 50.10
38.00f 030492 080492 100492 12.17 2 .05
236,364.50f 051092 081092 131092 17.64 5 1,158.19
200,345.90f 070792 100792 130792 14.72 3 491.52
188,483.60 110592 130592 180592 12.44 3 521.05
160,374.53 )} 060592 110592 130592 12.44 2 207.85
36.00 110392 160392 190392 134.75 3 .09
904.90) 030392 060392 0903952 14.75 3 2.22
451,327.02 280292 040392 050392 14.75 1 369.84
447,042.58] 260292 020392 030392 14.75 1 366.33
165,258.00| 280292 040392 050392 14.75 1 323.55
237,511.008 240292 270292 280292 15.31 1 202.02
100,296.02 190292 230292 250292 15.31 1 85.31
460,942.00 180292 210292 240292 15.31 3 1.176.17
190,998.40 140292 190292 200292 15.31 1 162.45
303,165.82}| 070292 120292 130292 15.31 1 257.86
526,320.85 020292 070292 100292 15.31 3 1,343.00
268,517.37} 290192 030292 060292 15.31 3 684.65
152,521.36 280192 310192 030292 16.62 3 421.93
100,797.53 220192 270192 280192 16.62 1 93.07
407,282.89}) 200192 230192 240192 16.62 1 376.05
207,219.42 150192 200192 210192 16.62 1 191.33
400,565.08 130192 160192 170192 16.62 1 369.86
346,298.46j 090192 140192 150192 16.62 1 319.75
926,129.54 070192 100192 130192 16.62 3 2,565.38
233,136.31 030192 080192 090192 16.62 1 215.26
Gran total: 52,436.88

La gran incidencia de desfasamicntos que se presentan en el
cjemplo anterior nos hacen suponer que €stos no son producto de
los crrores dcl o de los funcionarios bancarios encargados de
ello, atendiendo a la capacidad financiera de estos, que por cl
contrario provocaria su destitucién del puesto que ocupan, entre
otras cosas, por hacerle perder a la institucién, en cl caso dcl
cjemplo, $52,446.88 por concepto de pago de interescs, que se
hubiera podido evitar con su cumplimiento oportuno.
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De igual manera esto podria provocar que Ia institucién de
crédito que presta dicho servicio presente a la autoridad
correspondicnte, el aviso por el cual le manifiesta que dejarg de
hacer uso de la autorizacién en virtud de que los errores de
concentracién en que incurren sus funcionarios, han provocado
que la institucién tenga mds pérdidas que ganancias con la
prestacién de este servicio, cosa que hasta la fecha no se ha
presentado.

Por lo tanto, no queda mds que suponer que ¢l beneficio que
obtienen las instituciones de crédito, con el mancjo del dinero de
la rccaudacion, dentro del periodo de desfasamiento, les resulta
mds ventajoso que lo que pagan por concepto de la aplicacién de
la pena convencional, cosa que tratarcmos de demostrar con cl
siguiente ejemplo tomado del listado de desfasamientos anterior:

La institucién de crédito MC, recaudé, por concepto de pago de
contribuciones fiscales federales, la cantidad de $592.472.34 ¢l
dia 18 dc febrero de 1992,
Concentra dicha cantidad el dia 31 de marzo del mismo aifo,
teniendo un desfasamiento de 39 dias, tormando en cuenta la
fecha tope de concentracién que era ¢l 21 de febrero.
Por ese desfasamiento, la Tesorerfa, a través de su
Departamento Juridico, le determina, por concepto de intereses,
la cantidad de $19,653.29, aplicdndole, a la pena convencional
de dos veces la tasa primaria (CETES) a 28 dias, la tasa promedio
anualizada de 15.31.
15.31 / 360 = 0.0425277 (tasa anualizada)
0.425277 x 2 (dos veces la tasa CETES) = 0.0850554
0.0850554 x 39 (dias de desfasamiento) = 3.3171606
3.3171606/100 = 0.0331716 (factor de aplicaci6n)

0.0331716 x $592,472.34 (cantidad recaudada) = 519,653.29



El beneficio directo que el Fisco Federal obtiene es el hecho de
recibir la cantidad recaudada: $592,472.34, mds aparte
$19,653.29, que por concepto de intereses pagé la institucién, en
virtud de haberse desfasado 39 dias sin llevar a cabo la
correspondiente concentracién en la fecha prevista, dando un
total de $612,125.63.

Pero ahora pensemos que el desfasamiento no se presenté debido
a un error humano, sino a que dicha cantidad, al momento de
presentarse ¢l 1érmino para su concentracién, sc¢ cncontraba
invertida en instrumentos de mercado abierto de dinero (pagarés
con rendimiento liquidable al vencimiento), para lo cual es
necesario recordar el ejemplo que expusimos al tratar de
determinar la retribucién o contraprestacién que reciben las
instituciones de crédito por prestar el servicio de rccaudacién,
suponiendo que la tasa de interés interbancaria promedio sea de
21.64:

$592,472.34 x .2164 (TIIP) = 128,211.01 (BA)

128,211.01/ 360 (aio bancario) = $356.14 (BD)
3$356.14 x 3 = $1,068.42 (R)

El resultado obtenido ($1,068.42) es la reciprocidad o
contraprestacién  aproximada que la  institucién obtuvo del
manejo autorizado de dicha cantidad, pero lo que a nosotros nos
interesa saber es ¢l beneficio que obtiene del manejo del mismo
capital por 39 dias mds que tuvo de desfasamiento, por lo tanto,
si determinamos que ¢l beneficio diario era de $356.14, sé6lo
bastard con multiplicar dicha cantidad por 39:

$356.14 (BD) x 39 (dias dc desfasamiento) = $13,889.46

Esta seria la cantidad aproximada que la institucién de crédito
obtuvo al invertir ¢l capital recaudado en instrumentos de
mercado de dinero, durante Jos 39 dias que duro su
desfasamiento, pero habri que afnadirle el beneficio que obtuvo
del mancjo permitido de los tres dias:

$ 13,889.46+S 1,068.42 = S 14,957.88
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Pero aiin esta cantidad no la podemos considerar como la que
posiblemente haya obtenido, sino que habrd que descontarle el
pago de intereses que le fueron determinados para indemnizar al

Erario Federal:
$14,957.88 - 19,653.29 = -$4,695.41

Institucién de Crédito Fisco Federal

-$ 4,695.41 $ 19,653.29

Atn cuando el elemento caracleristico que predomina en la
mayoria de los ejemplos propuestos en el presente trabajo, es Ia
imposibilidad de asegurar, categéricamente, que los resultados
obtenidos son exactos, debido a la imposibilidad para obtener
alguna informacién documental, la variacion en los mercados
financieros que provocan alteraciones en los porcentajes aqui
previstos, asf como el ineludible transcurso del tiempo, entre
otros, no obstante el margen de ecrror que esto pudicra
representar, y que nos alejaran muy considerablemente del
resultado real, los ejemplos tnicamente ticnen como finalidad
demostrar las posibles conveniencias o inconveniencias que la
aplicacién del procedimiento recaudatorio pudiera provocar,
como en el caso del presente ejemplo que nos muestra lo
gravoso que puede ser para una institucién de crédito, ¢l no
concentrar ¢l capital recaudado dentro del plazo establecido,
pues si bien es cierto que ¢l desfasamicnto se originé por Ia
inversién de dicho capital en operaciones de mercado, que le
reportaron una ganancia de $13,889.46, mds un rendimicnto
financiero del manejo permitido de $ 1,068.42, también s cierto
que la aplicacién de dos veces la tasa CETES le provocé la
pérdida total de la ganancia acumulada, dejdndole un remanente
de débito de -$ 4,695.41, a favor del Fisco Federal.

EI resultado del ejemplo nos hace pensar inmediataniente en que
¢l mismo es producto del porcentaje de rendimiento gue tiene
cada una dc las tasas, por c¢jemplo, si tomdramos las tasas
actualizadas!s (THpP: 32.23, ceTEs: 25.90), podriamos observar
que la primera es sumamente productiva respecto al rendimiento
financiero permitido en el tiempo establecido (balance de
£l

T “Promalio casa de cambiabancus, cotizaciones del 24 de octubre de 19967,

Financicro, AMévico. 25 de octubre de 1996, 3a. col., p. 1.
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cotizacién porcentual de aproximadamente 7 puntos por arriba
de los Certificados de la Tesoreria de la Federaci6n), pero que
tratdndose de desfasamientos, se ec¢staria hablando de una
ganancia neta de casi las 2/3 partes de la pérdida provocada por
la aplicacién de dos veces la tasa CETES ( 32.23 vs. 51.80),
representando un remanente de débito de casi 1/3 parte de la
deuda a cargo de las instituciones de crédito.

Lo anterior nos haria afirmar que la incidencia en
desfasamientos seria inversamente proporcional a la fluctuacién
de la tasa CETES, es dccir, a mayor cotizacién, menor nlimero de
desfasamientos y viccversa, pero para que csta afirmacién pueda
operar seriz necesario rcalmente de una caida drdstica en su
cotizacién, pues atn en el improbable supuesto de que la tasa
CETES llegara a cotizarce en 16.11, y la THP en 32.23, a ninguna
institucién de crédito le interesarin obtener, de rendimiento
financiero, la cantidad justa que deberd pagar de intereses por la
aplicacién de la pena convencional.

Pero existe algo que nos hace suponer que cl ejemplo utilizado,
al tratar de demostrar la pérdida que sufren las instituciones de
crédito por la no concentracién a tiecmpo de las cantidades
recaudadas, dista mucho de la realidad, y esto es la frecuencia
con la que s¢ incurre en desfasamientos, pues serfa ilégico
pensar que éstas no busquen evitar esa situacién, aidn cuando es
sumamente previsible.

Por lo que atribuir la falta de concentracién a un error humano,
técnico o institucional, es concebible tinicamente cn un grado de
incidencia incvitablemente esporddica, pero ¢l que una
institucién de crédito no concentre los dias 8, 10, 13, 14, 15, 16,
17, 20, 21, 23, 24, 27, 28 y 31, de un mismo mes y por una
misma sucursal'é; conscrve en su poder, por error, cantidades
pendientes de concentrar por mids de un ano'’; o bien, se haga
acreedora al pago de casi un millén de pesos ($909,132.41), por
concepto de intereses generados!®, lo convierten en inconcebible.

Y6 Vir listado de . o que ta de cridito denominala
it € L Nl rusy al mes de emero de 1992,
V7 Listado de de o e que ie> lar inist e crddito d fa Banco det
Atldntica, S-A., cuya de o do e ! Dey
Turidice de Ia Dircceion de Procehmicntos Legates de lo Tesorerie de Lo I'uh-rnr'dn
128 Reporte de saldo y de.vﬁnamlarlnv ,~.gmlm por el Banco Nacional de Mévico (Bunamer,
S.A), listado adici e por el Der de la
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Sin embargo, el suponer lo gravoso de la carga que la aplicacién
de los intereses significa para las instituciones de crédito, que
hasta la fecha le han reportado al Fisco Fedcral, en menos de
tres anos, un monto aproximado de $15 000,000.00 de pesos, asi
como el hecho de que ninguna de e¢llas haya solicitado 1la
suspensién del servicio recaudatorio, argumentando que los
errores de concentracién en que incurren sus funcionarios. han
provocado que la institucién tenga mds pérdidas que ganancias,
no nos permite afirmar, con toda seguridad, que el beneficio que
obtienen las instituciones de crédito, de la inversion de los
capitales recaudados en instrumentos de mercado abierto de
dinero, o cualquier otra operacién bancaria, durante cl tiempo de
desfasamicnto, sea lo suficicntemente remuncrativa como para
cubrir ¢l monto de los intereses generados, mds un remanente de
ganancia adicional, aidn cuando la frecuencia con que éstos sc
presentan nos harfan estar casi seguros de que asi es.

Por tltimo mencionaremos la facultad quc tiene ¢l Fisco Federal
para poder exigir, a través de la aplicacién del procedimicato
administrativo de ejecucién, las cantidades recaudadas por las
instituciones de crédito que no hayan sido concentradas, o bien,
aquellas que, constituidas por los intereses determinados por la
propia Tesorerfa, les corresponda cubrir a dichas insiituciones
debido a la extemporancidad en sus concentraciones, y que tienc
derecho a percibir por concepto de indemnizacién.

La  autorizacién vigente contempla la aplicacién del
procedimiento administrativo de ejecucién para hacer efectivas
las mismas.

“Regla Séptima (tercer pdrrafo).- En el supuesto de que agotados
diversos medios para ¢l cobro de intereses originados por las
concentraciones extempordneas, asi como para la recuperacién
de las cantidades recaudadas que por error no haya concentrado
cl  banco, se aplicard para lograrlo el procedimicnio
administrativo de ejccucién previsto en el Cédigo Fiscal dc la
Federacién, al cual se someten expresamente los bancos
autorizados.™

Iareccidn de Procedimientos Legales de la Tesoreria de la Fodoracion, de fecha 8 de abril
de 1994,



Determindndose, de
procedimiento en
opecracion:

igual manera, la aplicacién de dicho
el punto 6 del apartado VII, del manual de

6.- En los casos que no se logre la concentracién de las
cantidades pendientes, adin habiéndose formulado los
requerimientos antes mencionados, se aplicard al procedimiento
administrativo de ejecucién previsto en el Cédigo Fiscal de la

Federacién, para hacer efectivo dicho importe, previa
notificacién al banco.”

Logrando con esto que el Fisco haga posible la ejccucién forzosa
de sus propias resoluciones a través de la aplicacién del
" procedimiento especial y sumario que permite al Estado exigir
coactivamente el pago de las obligaciones tributarias”'?, sin que

para ello seca necesario la intervencién de autoridad judicial
alguna.

Afortunadamente para los bancos, el manual de operacién prevé
1a posibilidad de contar con un miédximo de 15 dias para que las
instituciones de crédito realicen la concentraciéon dc camidades
pendientes de concentrar, mds aparte, sin conmtar ¢l tiempo que se
tarde la Direcci6én de Procedimientos Legales de la Tesoreria de
1a Federacién, en determinarle los intereses que por concepto de
desfasamiento deberd pagar, contard con 30 dias para hacer
alguna aclaracién de los intereses determinados, y con 5 dias
mds para hacer ¢l pago de los mismos; y sélo al érmino de
dichos plazos, sin que sc haya logrado la concentracién de las

cantidades o ¢l pago de los intereses correspondientes, sc
aplicard el procedimiento de ejecucion.

Consideraciones de tiempo que hacen casi imposible la
aplicacién del procedimiento administrativo de e¢jecucidn, pues
las instituciones de crédito evilardn que esto succda, no sin antes
sacar ¢l miximo provecho de los términos previstos, pues
recordemos que, scgin nuestra consideracidn, lo mejor para

ellas es conservar, cl mayor tiempo posible, cantidades
capitalizadoras de sus activos en su poder.

T GIULIANT FONROUGE. Carlas. “Derecho Financiero®, Bucnos Airves, Kd., Depalma,
1962. vol. 11, p. 819,
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Por lo tanto, consideramos que la contemplacién del
procedimi > administrativo de ejecucién, tanto en la
autorizacién como en el manual de operacién, no es con el
dnimo de observar la rdpida recuperacién de las cantidades no
concentradas o el pago de los intereses determinados, a través de
su aplicacién, sino udnicamente reiterarle la caracteristica de
fiscal a la deuda, toda vez que el otorgamiento de términos tan
considerables a las instituciones, para el cumplimiento dc sus
obligaciones, nos hace suponer que no le interesa al Fisco la
ejecucién del mismo, sino un cumplimicnto voluntario, aunque
no oportuno, de la concentracién o pago, tomando en cucnta que
ambos saldrdn ganando con su inaplicacién.

No obstante lo anterior, segiin informes del Departamento
Juridico de la Direccién de Procedimicentos Legales de 1a
Tesoreria de la Federacién, hasta la fecha no sc ha tenido
conocimicnto de que alguna autoridad de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, facultada - para aplicar el
procedimicnto administrativo de ejecucién a éstos organismos de
crédito, haya intentado recupcrar cantidades pendicntes de
concentrar o ¢l pago de los intercses moratorios a través dc la
aplicacién del mismo.
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Prop as de 11 » beneficio tanto para
1a banca come para el Fisco Federal.

En los capitulos precedentes ha quedado de manifiesto las
ventajas y desventajas que le representa al Fisco Federal, el que
las instituciones de crédito presten el servicio de recepcién de
declaraciones y pago de contribuciones fiscales federales, en
base a lo indispensable de su funcién.

Por lo tanto, es menester del presente trabajo proponer un
modelo recaudatorio en el que ambos, tanto ¢l Fisco Federal
como las instituciones dc crédito, obtengan un beneficio justo
en relacién a las necesidades del primero y las actividades del
segundo, siendo necesario precisar con claridad los problemas
que éste ha de resolver:

a) Que el traslado del dincro, producto de la recaudacién de
contribuciones. se haga rdpida y oportunamente.

b) Quec el ticmpo de traslado no lo convierta en capitales
ociosos ¢ improductivos.

c) Que las instituciones de crédito obtengan, como

contraprestacién por ¢l servicio prestado, una cantidad justa y
determinada.

d) Quc se optimice y simplifique ¢l procedimicnto recaudatorio
a fin de facilitar su cumplimiento, procurando que ct gasto que
sc utilice para su prestacion sea el menor posible.

Proponicndo, para la consecucién de lo anterior, un cambio
sustancial en:

I.- El tiempo que ticnen las instituciones de crédito para
concentrar las cantidades producto de la recaudacién.

Con csta modificacion se busca que las instituciones de crédito
no obtengan, del rendimiento financiero de las cantidades
recaudadas, una capitalizacién de sus activos, por ser ésta,
segdn nucsira consideracién, la causa principal por la que las
instituciones incurren en desfasamientos.
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2.- La retribucién o contraprestacién por el servicio prestado.

Modificacién que pretende volver al modelo recaudatorio
contemplado en las primeras autorizaciones, buscando con ello
que el pago por la prestacién del servicio sea acorde a la
actividad realizada por la institucién de crédito, mds una
ganancia adicional.

3.- La forma de pago de la contraprestacién.

Proponiendo una forma de pago trimestral que contemplard 1a
comisién o contraprestacién por el servicio prestado, mas
aparte, al finalizar el ano, un estimulo anual adicional que
estard integrado por una participacién porcentual de la cantidad
total concentrada c¢n la Tesoreria de la Federacién, producto de
Ja actividad recaudatoria bancaria de toda la red de sucursales
del pais. Misma que serd aplicada, de manera proporcional, de
acuerdo a la actividad y bucn desempeilo del procedimiento
recaudatorio de cada uno de los bancos en particular.

4.- Las medidas empleadas para cvitar los desfasamientos.

Buscando, a través de la aplicacién de medidas mds estrictas,
que los desfasamientos en que pudicran incurrir las instituciones
de crédito se conviertan en verdadcras cargas para cllas, 1o que
provocard cviten desfasarse lo mis posible o, en su caso,
cumplan mds rdpida y oportunamente con la concentracién de
cantidades pendientes o con el pago de los intereses generados.

5.- La actividad administrativa de! procedimiento recaudatorio.

Consiguiendo, con una mayor sunplificacién en los tramites
administrativos, que la aplicacién  del procedimiento
recaudatorio, tanto para las instituciones de crédito como para
el Fisco Federal, sea lo mds f4cil y econémicamente posible.

Quedando Jas propuestas de modificacién como siguen:
- Tratdndose de la fecha de concentracién:
Por conducto del siAC-BANXIcO, las institucioncs de crédito

concentrardn el importe de 1a recaudacién a mids tardar antces de
1as 13:00 horas del dia h4bil siguiente al de la facha dc la
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