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INTRODLJCCl!DN 

La intervención del Estado en la regulación de la ~rutela no ha dado resultados 

positivos y 111ic11tras no se llegue a perfeccionar nuestra legislación y no se tornen las 

111cdit.las necesarias castigando a los tutores que abusen de sus facultades que la ley 

le concede se seguirá dando el mismo problema. 

La decisión de hacer un estudio de las autoridades y disposiciones que 

intervienen en la tutela .. es por virtud de su irnportancia y notoria trascendencia 

social. 

Con10 parte del derecho fmniliar tiene frecuente aplicación. Por lo que trataré 

de expone.- 111is puntos de vista en cuanto a la legislación aplicable en la materia .. y la 

rnanera de hacer efectivo su ejercicio. 

Por que co1no se verá más adelante la tutela tiene corno fin la protección 

social de los incapaces y un medio de defensa de los menores no sujetos a la 

autoridad patcn1a~ por lo que también debe de ton1arse en consideración a los 

incapaces ~ue se encuentren abandonados en la calle y que de alguna manera 

necesitan atención n1édica y ayuda psicologica. 

Ya que la idea de un trabajo co1no éste. tiene co1no fin el sugerir la 

conveniencia existente en solicitar ayuda~ ya sea del 1nis1no Juzgado Farniliar o bien 

de parlicultucs o dependencias oficiales para poder curnplir desahogadmnentc las 

obligaciones i111puestas por nuestro Código Civil. 
V 



Considero que de ser aplicadas 111is propuestas se estaría en aptitud de 

controlar e infonnar con n1ás acierto las actividades del tutor, y de los Jueces de lo 

F:11nilinr. 
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CAPITULO 1 

ANTECEl)l<;N"l'ES DE LA TUTELA EN EL 

DERECI 10 COMPARADO 

La opinión,. tratmnienlo y regulación que CP el derecho cotnparado se hace de 

cunlc111icr· inslitución .. es siernpre interesante rnáxirnc si e1 tenia nos incu1nbe: es por 

ello que a continuación señalaré algunas concepciones que en el derecho exlranjero 

se han vertido respecto de Ja tutela,. para postcrionnente exponer lo que en nuestro 

derecho se ha cscr-ito respecto de esta figura jurídica. 

1.1 Huma 

La tutela ha tenido un largo desarrollo histórico,. surge al igual que en otras 

regiones por la necesidad de establecer un sisten1a de protección hacia los 

i1~1pl1bcres. Nació conio wi poder establecido en interés de la Í.."unilia del pupilo. En 

Ron1a el hator era sui iuris que cuidaba a los incapaces. 

La lutela fue definida por Selvio Sulpicio de la manera siguiei11e: "es un poder 

dado y pcnnitido por el Derecho Civil sobre una cabeza libre para proteger a quien a 

causa de su edad9 no puede defenderse por sí 1nisn10."CIJ 

PETIT, Eugene. Derecho Romano. 20a. edición. Porrúa .. 
México, 19~4 .. p. 12"> 



En Ronm la tutela se aplicaba a Jos i111púberes sui juris de arnbos sexos y a lé1s 

nu~;cres plrbcras ,,·111 juris por razón del sexo. 

En esta época el interés directo en relación a Ja saJud o educación del pupilo 

110 concen1ía e1I tutor. ya que su rnayor preocupación estaba centrada en conservélr 

sus bienes y evirar que el irnp(Jber dilapidara la fortuna que tuviera de sus 

anlcccsoJ'cs. 

Las personas sorneridas a tutela coino ya lo he inencionado con anterioridad 

son los irnpllbercs. considerados éstos: aquellos cuya edad está fijada para las 

jóvenes, de doce años; y para los jóvenes. de catorce aiios. Jos cuales al quedar 

firera del marrimonio legllimo. o bien nacidos bajo la potestad paterna han salido de 

ésta antes de llegar a Ja pubertad por la inuerte del patcrlhrnilias. se hace necesario 

Ja dcsignacióu de un tutor. 

Eu cuanto a la mttjer púber sui .1urls. era puesla en tutela por ser considerada 

inexperta en los negocios y débil de espíritu. por lo que no podía llevar a cabo actos 

que con1pron1ctiera11 el monto de bienes que la n1ujer tenía destinados para el 

beneficio de sus agnados o aquellos que habla recibido de los parientes paternos. 

Una vez establecidas las personas sujetas a tutela. es de:: gran importancia el 

c.'lr(:po11c1· cun10 c1·a hecha la designacióu del tulor. 

Eu un principio se cstalJlcció que ésta seria obra de Ja ley sin inrervención 

nlgurm de los fhrniliares del inrpllber~ pero con el transcurso deJ tiempo surgen ideas 

nuevas y cslo da pauta a que se Je pem1ita al pater.faniilias designar el tutor deJ 
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i111púber en su tcsta111ento y en las cir-cunstancias que así lo requiriera se podfa diferir 

la tutela a los 1nic1nbros de la fa1nilia,. en prin1er ténnino a los aguados y a falta de 

éstos. el 11rngistn1do era quien se encargaba de 1101nbrarle tutor. 

Estas diversas 111aneras de designación de tutor fueron el origen de las tres 

clases de tutela en Roma: 

"a) Tutela testrunentaria 

b) Tutela legítima 

e) 'l"utcla def'erida por el magistrado o bien tutela dativa. n< 2 > 

a) Tulcla Testamentaria 

El paterfiunilias era el único que se encontraba en posibilidad de designar el 

tutor para el hijo.. esta designación debía hacerse en el testan1ento de rnanera 

in~pcrativa usando el nombre y los datos que se tuvieran del tutor. En caso de que 

hubiese sido designado por persona distinta, no surtía efecto alguno. 

Dentro de los diferentes tipos de tutela. la testamentaria es w1a de las más 

iruportantes debido a que supera en algw1os aspectos a los otros tipos de tutela. 

El jefe de farnilia podía 1101nbrar únicrunente a tutores testamentarios aquellos 

que por dc .. ccho podía elegir como herederos, pudiendo ser un tutor o varios, ya que 

esta si1lmción brindaba 111ayor protección al pupilo. 

FLORIS MARGADANT. Gui11ermo. Derecho Romano. 
edición. Porrúa. México. 1994. p. 129 

10a. 



Uno de los aspectos que abarcaba la tutela testarnentaria era que el 

1101nbra111ic11to del tutor podía ser suspendido o lilnitado9 ya fi1era por un ténnino o 

co11dició11. lu cual 110 podía llevarse a cabo en las dc111ás tutelas. 

Esta tutela estaba regida por la Ley de las XII Tablas <.JUC predon1inaba en el 

Derecho Antiguo. Esta ley señalaba co1no tutor al L1g11ado 111-.ís próxi1110 y en caso de 

haber nuis de uno9 todos serian tutores 9 a falta de aguados la tutela correspondía a 

los gentiles. Al desaparecer la gentilidad se recurre para recruplazarla. al 

110111bra111ic11to del tutor por parte del rnagistrado. 

Gayo. en la Ley de las XII Tablas. hace referencia a la tutela llevada a cabo 

por los gentiles. pero la sección de la página que habla de ésta quedó ilegible, por fo 

que no es posible agregar algo 1nás al respecto. 

e) Tutela dcfe.-itla 1mr el magistrado o Tutela Dativa 

Co1110 ya lo he 1nencionado, el no1nbrmniento del tutor9 a falta de tutor 

tcstmnentario y lcgitirno quedó en tnanos del 1nagistrado9 pues el Estado no pennitió 

dejar sin protección al huérfano, cabe tnencionar que la intervención del magistrado 

c1&1 bc11élic~1 ya que el tutor elegido había sido prcviruncntc estudiado para ocupar el 

cargo lanto en su persona, como en su conducta. 

"Fueron creadas entonces dos leyes en apoyo a la protección del 111~aor; la 

Ley Atilia y la Ley Julia el Tilia. La primera de ellas concedía cl nombramiento del 



tutor al pretor urbano y a los tribunos de la plebe y la segunda concedía el 

no1nbn11niento del tutor al presidente de las provincias. Estos 111agistrados sólo 

podían dcsignnr a los tutores cuando tuviesen infonrmción suficiente que avalara fa 

111oralidad de éstos y su fortuna.'•< 3
J 

El 1101nbra1nicnto del tutor por parte del magistrado en la tutela dativa podía 

ser de caniclcr definitivo y provisional. 

Tenía carácter definitivo cuando el irnpúbe'r no contaba con tutor alguno; 

cuando teniéndolos. alguno de ellos moría o perdía el derecho de ciudad y cuando el 

hllor testmnentario o legitimo era removido o se excusaba del cargo. 

Era provisional. cuando el tutor se hubiese non1brado bajo condición y ésta se 

hubiera curnplido y venía el tutor testamentario y cesaba el tutor dativo. 

Se a1n·ccia clararnente la preocupación que exisUa por salvaguardar a la 

persona del 111enor co1no a su palrirnonio. 

El llevar a cabo WJa empresa de esta wuuraleza implica que quien quede al 

f"rente del 111enor,. es decir,. el tutor,. quede sujeto a cu1nplir con detenninadas 

f"unciones. 
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F'111tcioru.•s del '1"11tor. 

Su fi1nción prirnordial era la defensa de los intereses del pupilo, su guarda y 

cducnción 110 c.-;1 de su incun1bencia. el tutor con1plctaba la personalidad jurídica del 

in1pllbero y ad111inistraba lo relacionado a su patrin1onio. · 

El tulor contaba con dos posibilidades para obrar en relación al patri1nonio del 

1ncnor: 

"La Ne~<Hiorum Gestio. El tutor tenia Ja posibilidad de obrar solo. sin la 

inlcrvcnción del pupilo. Los efectos producidos por el aclo realizado por el tulor 

rccainn dircctarncntc en él., para luego trans1nitir el beneficio a favor del pupilo. 

La A11c.:tor11a.\·. El tutor asistía al pupilo en Ja celebración de un acto y los 

cfCctos que éste producía., recaian en la persona 111isn1a del pupilo; él podía llegar a 

ser en dctcnninado n101nento el acreedor, deudor o el propietario. nM) 

Una de las principales características de la autorilas .. es que tiene un carácter 

solemne, el 1111or debe estar presente en la celebración del acto, no lleva ténnino o 

condición fUnnulados de 111anera expresa y es de carácter volwuario. 

Lo que piense el tutor en beneficio o no del pupilo durante su cargo en esta 

época_ no podia ser contradicho por magistrado aJgw10, ya que en caso de negativa .. 

si ésta causare perjuicio deberá indenmizar el tutor al final del cwnplimiento de su 

cargo. 

BONET, Ramón Francisco. Op. cit. p. 2(/IJ 
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En curmto a la función del tulor respecto al pupilo i11ji:111s; la infllnlia llegaba a 

su lénnino hnsla Jos siete rulos. en este período Jo indicado era que el tutor 

at.hninislnua el palrirnonio del pupilo. una vez que el pupilo s;.;lia de la infancia. ésle 

podía rnejorar su condición, la cual podía consistir en ac;fquirir. volverse acreedor o 

dejar de ser deudor, en todo 1no1ne1;to supervisado por el tutor. 

Este últirno durante su cargo podía disponer librcn1cnte de los bienes del 

pupilo. sie1nprc que actuara en beneficio del patrirnonio del rnenor. 

Para controlar la administración de los bienes del pupilo por pane del tutor, 

éste se encontraba sujeto a ciertas prohibiciones: 

"1 a. El tutor no podla hacer ninguna donación que implicará disposición de 

bienes c.fcl pupilo. 

2a. P1·ohibida la enajenación de f'w1dos o de predios, ya que son la fuente 

principal de la fortuna del pupilo. 

El caso de enajenación, sólo tenía lugar cuando fueran establecidos los bienes 

y fuera autorizada su ejecución por el rnagistrado, esta autorización se daba cuando 

la finalidad de la enajenación era cubrir el pago de deudas apremiantes. 

3a. Queda prohibido que el tutor emplee capitales o rentas para su 

beneficio. t 5 J 

PETIT~ Eugene- Op. cit. p. 127 



<Jbli~acio11es del ·1·u1or. 

El 1111or contr:1ia obligaciones tanlo al inicio. duranle su gestión y al ténnino 

de ésta_ 

1\1 entrar· al cargo, el tutor debía elaborar un inventario de los bienes y 

obligmsc 111cdianlc un contralo,. esta obligación correspondía a los tulorcs lcgítintos,, 

1nás adelanle~ durante la gestión~ el tutor ad1ninistraba los bienes con10 todo un padre 

de fiunilia y por ldtirno debía rendir cuentas y restituir cuando fuera necesario los 

bienes del pupilo. 

l'in o 1é1·111i110 de la ·rutela. 

Podi.a rcnninar tanto por parte del pupilo con10 del tutor. Tcnnina por parte 

del pupilo en los siguientes casos: 

"1. Por llegar a la edad de la pubertad. salvo que se lrale de la 
111ujer por eslar sujeta a tutela perpetua por razón de su sexo_ 
2. Cuando moría. 
3. Cuando se daba la adrogación. 

Tennina por parte del tutor en los siguientes casos: 
1. Por pérdida de su libertad o de la ciudadanía. 
2_ Por rnuertc. 
3. Cuando llega el ténnino o la condición se realiza. 
4_ Por excusa que hubiera obtenido que se aceptara. "C6 J 

'J 

DE IBARROLA, Antonio. Derechos de famiiia. 9a. edición. 
Porrúa. México. 1993. p. 284 
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Concluidas las f"unciones del tutor y habiendo rendido cuentas de los bienes 

adn1inistrados~ el pupilo podia ejercer las siguientes acciones: 

1. Aclio direcla 1111elae. 

2. Ac.:110 rafio11ib11.f distrahendis .. en caso de fraude o dilapidación. 

3. Ac:tio ex .wipulata, por contrato de estipulación entre el tutor y sus fiadores. 

4. Aclio .\·ub.\·idiaria contra magistrados municipales. 

Asi corno el pupilo contaba con ciertas acciones contra aquellos que se 

ocupaban de la adrninistración de sus bienes, el rutor ejercía Ja actio tute/ae 

contraria~ con el objeto de hacerse indetnniz..'lr de los gastos <)Ue ésle hubiere 

hecho para el buen desempeño de su cargo, teniendo el pupilo la obligación de 

c11b1·ir dichos !!astos en su totalidad. 

u ... la tut ... la de las mujeres púberes. 

La tutela en relación con la 1nujer era i1npuesta debido a la opinión que 

prevalecla respecto a ellas, por lo que fue sometida a 1u1ela perpetua, pensando 

úuican1ente en ésta como medio.de preservar Ja fortuna que la mujer poseía. El tutor 

vigilaba a la 111ujer para que no enajenara o testara en perjuicio de sus aguados. Esta 

siluación irnposibililaba a la 1nujer para realizar ciertos aclos. 

Más larde,, con las nuevas cosl\Ullbres y la 
7
nueva organización, la tutela 

ejercida sobre las 111ujeres decayó. 



En el 4 1 O 1u1a Constitución prornulgada por Honorio y Teodosio,. concedía a 

todas las 1nujeres eljus liberorun1 que llevaba consigo la dispensa de Ja tutela. 

1.2 Grecin 

Siendo 11110 de los países rnás cultos,. fue cuna de infinidad de ciencias,. 

doc1r·i11as y 1m:mifcs1aciones culturales,. por Jo que es posible rnencionar Jos aspectos 

1nás irnporlanlcs que en relación a la tutela,. estableció esta gran civilización. 

En G1·ecia. la minoría de edad era hasta que se alcanzaban los dieciocho rulos. 

por lo que era necesario que el patrimonio del menor fi1era adntinistrado por un 

tulor. p11dic11do ser el agnado 111ás próximo por Ja Unea paterna o el que hubiese sido 

señalado en el tcstarnento. 

En /\tc11as. el Magistrado principal supervisaba Ja buena adntinistración de 

lJUicn 111vic1n a Cílrgo el cuidado del 1nenor y de sus bienes,. cualquier ciudadano que 

tuviera conociu1icnto de w1 rnal 1nanejo de esos bienes,. podía presentar queja en 

con11·a del fular que estaba actuando de rnanera negligente. 

Al lénnino de la tutela. el tutor debía reembolsar y restituir hasta con sus 

bienes. lo que hiciera falta del patrimonio del menor. 

rl 
La legislación en relación a la tutela es consecuencia y creación de grandes 

civiJizacioncs co1110 Grecia~ cuyas raíces prevalecen. 
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1.3 l'raotci:t 

La lcgisl.:1ciún francesa fiunla la º'l',anizaciún de la tulcla cu Jos lazos 

f..·uniliares .. 1nas~ sin e1nbargo, tenia fallas evidentes, una de ellas fue; que la apc11ura 

de la tutela p.-occdía llnicmnente cuando 1norfa uno de los padres y podía recaer o no 

en el padre .n1pérstite, siendo lo rTiás lógico que el padre sobreviviente ocupara el 

ca.-go de tutor. 

"Confbnne a Ja doctrina francesa, la tutela era considerada co1110 una fhncicln 

jurídica; consistente en encargarse del cuidado de un incapaz, el representarlo y 

ad111i11istrar sus bienes. u(
7J 

En cuanto a la ad1ninistración de los bienes y de su cont.-ol, se estableció el 

llevar a cabo una reunión entre los parientes 111ás allegados .. los cuales 111ás adelante 

fonnaron el Consejo de Farnilia~ el cual tenía a su cargo la representación de la 

potestad de los pad1·cs. 

Así corno en Grecia, Rl'n1a, Espaila y otros paises, Francia daba al tutor 

t'hcultadcs para que éste se encargara de acbninistrar todos los bienes que poseía el 

rncnor siendo, corno consecuencia, el interés principal haciendo a un lado la 

educación o cuidado personal del menor. 
'J 

Cit. por PE~A GUZMAN, Luis A1berto. Derecho Romano. 2a. 
edición. T~. Argentina. 1968. p. 341 
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La histo1·ia de la lulela en el Derecho Espaiiol. fue influenciado 1>or dos 

clc1nc:11t,,s: 

Uc1111a110 

Ron1a110 

Fuero Juzgo 

Fuero Viejo 

Fuero Mwticipal 

Fuero Real 

Las Partidas 

Por lu que a continuación expongo a grandes rasgos las caracleristicas de cada 

uno de los clc111cntos arriba 1ncncionados. 

14ue1·0 ~uzgo .. 

"'No reconoce la capacidad de los hennanos para ser tutores hasta los veinte 

aiios. pero no ha quedado del todo claro si la minoria llegaba a los quince o veinte. 

teniéndose n1ás seguridad en relación a este últitno dato."<ª> 

En caso de la 1nuerte de la 1nadre o del padre, el que sobreviviera debfa cuidar 

a los ntenorcs,. en caso de que alguno de ellos contrajera nuevas nupcias se 

reconocía la tutela del hennano que tuviese de veinte a treinta aftos. a falla de 

DE BUEU, Dem6fil.o. Derecho Cj.víl. Espat'iol. Común y Foral.. 
7a. edición. Ediar. Madrid. 1989. p. 295 
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hermano de tal edad. la tutela le correspondía al tio o hijo del tlo. en caso de no 

haberlos. era llamado cualquier otro que fuera posible ocupar el cargo. esta situación 

sólo era admitida en la tutela legitima. 

El tutor debla tener en su guarda no -sólo a las personas sino los bienes del 

me"í1or, no pudiendo disponer de ellos o dejarlos perder; tratándose de pérdida de los 

bienes debido a negligencia del tutor. éste era responsable. Cuando se ejercitara 

alguna acción en contra del menor. el tutor debla defenderlo para evitar que éste 

sufriera danos en sus bienes. 

Asl también se establecla que cualquier escrito que hubiese sido finnado por 

el pupilo. siendo resultado de la influencia o engaño ejercido por el tutor sobre el 

JlUpilo, era declarado nulo. extendiéndose asl la protección de los-bienes del menor. 

Fuero Viejo. 

"Organiza la tutela legitima de la siguiente manera, en caso de la 
muerte del padre o de la madre, se disponia que fuera puesto en manos 
del pariente más próximo y en defecto de éste, se autorizaba la tutela 
dativa. 11<9> 

!J 

Los bienes del menor podlan ser arrendados a aquellos que ofrecieran más por 

ellos. teniendo preferencia en igualdad de precios los parientes. pero cuando se 

ofrecia una mayor cantidad y ésta proveni'! de extraños, finalmente éstos últimos 

era!' los que arrendaban el bien. 

lbidem. p. 296 
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Los pupiSos 111enorcs de dieciséis aí\os. no podian disponer de sus bienes. 

gxavm1os o darlos en prenda. salvo casos de venta de éstos. para cubrir pagos <le 

atiincntos o deudas del padre y en algunos casos tributos al rey. 

En caso de deuda contra los tncnores, se itnponia al pariente n1ás próxi1no h.1 

obligación de responder y razonar por éste. 

l'u&ffo Rcnl • 

.. En casu de que el padt·c enviudara, éste guardaría a los hijos aunque se 

casm·a nucvan1cn\e. 

Trnt¡"u,dosc <le la tnuJer, ésta ¡1odía contraer nuevas nupcias y la tutela quedaba 

a ca1 gu lld pariente 1nás cercano, el cual debía hacer un inventario ante el alcahJe, 

de tos bienes que iba a ad1ninistrar, cuando no existía pariente alguno, proccdia la 

lutc\a di.lti' i.l."~ 111
> 

En cuan10 a 1a retribución que recibían los tutores por haber desen1pciiado el 

cargo, les era concedido un diezino de los frntos percibidos durante su 
'J 

adn'linistración. 

/\l \énnino de la tutela, el tutor llevaba a cabo su rendición de cuentas y 

entregaba los bienes que estuvieron bajo su guarda, apegados estrictrunente al 

inven\at·io que hizo en et n1on1ento en que adquirió el cargo de tutor. 

DE OUEN, Demófil.o. Op. ~it. p. 29'1 



Fue1·0 r\.lu11ici11al. 

En las 1·cgioncs de Cuenca.. Alcalá y Tcul'cl se i1upuso a los tutores el 

rcndi1nicnto de cuentas anuales a los parientes rnás próxi1nos del pupilo .. es decir .. 

non1brando a otro tutor de entre los parientes que quedaran. 

Aquellos tutores que eran rernovidos .. debían pagar el 11101110 del daño c1ue 

hubiera sufrido el patri111onio del 111enor. 

En Salantanca CHI vigilada la buena conducta de los padres y al no tenerla~ los 

parientes 1nás próxi111os de los hijos se hacían cargo de ellos. 

Las Partidas. 

Define la tutela diciendo que "significa co1no guarda en ro1nancc dada al 

huérfano libre 111cnor de catorce y a la ntenor de doce aiios para la adrninistraciún de 

sus bienes."< 11 > 

En relación a la tutela testamentaria. el padre podía por testamento dar 

guardador al hijo corno a la mujer legitilna .. este tutoi
1
cra confirmado por el juez. 

En la tutela da.tlva el juez ordinario era el contpetente para hacer el 

1101nbran1ic11to del tutor. 

MONTERO DUH.A.LT, Sara. Derechos de fa111i 1 ia. lOa. 
edición. Porrúa. Méxi,~. 1993. p. 46 
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Las Partidas regulaban la interposición de la autoridad del tutor pm·a enajenar 

bienes de los 111cnores,. cuando así se hubiera autorizado por el Derecho,. esto se 

hacía 111cdianlc.: el juez del lugar· y pública licitación durante treinta días. 

El tutor no podía adquirir ningún bien para beneficio propio, y en caso de que 

lo hiciera era por una autorización previa que había sido dada por el evidente 

beneficio del rnenor. 

En relación a la retribución del tutor, se le daba un diczrno de lo percibido. 

Cuando se trataba de servicios que el tutor había brindado a reyes o personajes de la 

111is11m naturaleza, la retribución estaba sujeta a criterio de éstos debido a la posición 

cconórnica lan desahogada. lo que les pennilia .. dado el 1110111enlo,. el superar el 

diczn10 que en ot1·as circunstancias les era dado. 

La tutela llegaba a su ténnino cuando el 1nenor entraba en la pubertad. 

1.5 Códi~o Civil del Distrito Federal de 1870 

'J 

El legislador en dicho ordenamiento hace referencia a Ja tutela 9 consignando 

este precepto en un ainplio capitulado9 en el cual deja ver su interés por proteger a 

aquéllas personas <1ue son irnpotentes para goben1arse por sí 1nis111as. Por lo que 

fueron cr·eadas disposiciones legales específicas al respecto. 

El contenido de estas disposiciones es el siguiente: 

"Articulo 430. El objeto de la l:tlela es la guarda de la persona y 
bienes de los que no estando sujetos a· la patria potestad.. tienen 
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incapacidad natural y legal o sólo la segunda, para goben1arse por si 
1nis1nos." 

La co111posició11 de eslc articulo es producto de la necesidad de crear un 

clrgano o institución protectora de aquellos considerados co1no incapaces. 

A efecto de una 1nejor aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior .. es 

establecido en el articulo 43 1 quienes son considc ... ados incapaces. 

"Artículo 431. Tienen incapacidad natural y legal: 
l. Los 111eno1"es de edad no ernancipados; 

11. Los 111ayo..-cs de edad privados de inteligencia por locura .. 
idiotisn10 o irnbecilidad9 aun cuando tengan intervalos lúcidos; 

111. Los sordonu1dos que no saben leer ni escribir." 

El contenido del Código Civil de 1 870 tiene particularidades !endientes a dar 

respuesta a las necesidades de las personas que se encuentran en alguno de los 

supuestos c11m1ciados con a11tcrioridad. 

Los capítulos U y IV establecen los ténninJs bajo los cuales se pide sea 

declarado el estado de minoridad y demencia. Debi?o a la naturaleza procedimental 

de estas disposiciones,. tal y cotno se verá más adelante9 no fueron incluidas en los 

Códigos Civiles posteriores,. pot io que pasaron a ser parte de nuest..-o actual Código 

de Procedi1nientos Civiles. 

El capítulo 111 hace referencia a la prodigalidad o ga•lo excesivo, concepto 

que hace necesaria la intervención de w1 tutor paaa que_ se encargue de una debida 

administración. 
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Establece tres clases de tutela contenidas en seis de sus capitulos que a 

continuación se 111cncionan. 

CAPITULO V 

De la Tutela Testmnenta.-ia 

"A.-ticulo 526. Los que ejercen la patria potestad aunque sean n1cnorcs, 
tienen derecho de no111bra.- tuto.- en su testmncnto, a aquéllos sobre 
quienes la ejercen~ con inclusión del desheredado." 

"Articulo 527. El que en su testamento, aun cuando sea un rnenor no 
e1nancipado, deja bienes sea por legado~ sea por herencia a un incapnz, 
que no esté en su patria potestad ni en la de ot.-o, puede 1101nbrarle tutor 
sólo para la adn1inistración de los bienes que deja." 

"Articulo 528. Puede tmnbién nOJnbra..-sc tutor testmnenta.-io a los hijos 
espurios para la adn1inistración de sus bienes confonne a la ley." 

"A1·1iculo 539. En ni11gún otro caso hay lugar a la tutela testmncntaria 
del incapacitado." 

"Articulo 540. Ta1npoco hay lugar a la t!.ltela testa1nentaria del hijo 
n1ayor de dieciocho y 1nenor de veintiw10, que esté lcgahnente 
ernancipado." 

La i1npot1ancia concedida para la Tutela de incapaces es preponderante. 

También establece la posibilidad de nombrar tutor cuando se carezca de él tal y 

con10 lo establece el siguiente articulo: 

"A.-tículo 544. Si por w1 1101nbrwniento condicional de tutor9 o por 
cualquier otro n1otivo, faltare ten1poralmente el tutor testan1entario9 el 
juez proveerá de tutor interino ..11 111enor de acuerdo al articulo 546." 
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CAPITULO VI 

De la tutela legítima 

"A1·1ículo 545. Hay lugar a la tutela legitima: 

1. Cuando debe 110111brarse tutor por causa de divorcio; 
11. Cuando no hay tutor testamentario; 
111. En casos de suspensión o pérdida de la patria potestad." 

º'Artículo 546. La tutela legítima corresponde: 

l. /\. los hennanos varones., por a111bas lineas; 

11. l>or falta o incapacidad de los hennanos~ a los tíos,. hcnnanos del 
padre o e la tnadrc." 

"Articulo 547. Si hubiere varios hennanos de igual vínculo,. o varios tíos 
de igual grado,. el juez elegirá entre ellos al que· Je parezca tnás apto 
para el cargo,. pero si el 1nenor hubiere cu111plido ya catorce ai\os él hará 
la elección." 

"Articulo 548. La falla temporal del tute;-,- legítimo se suplirá en los 
ténninos establecidos en este Código." -

CAPITULO Vil 
De la tutela legitima de dementes. idiotas 
y sordomudos 

"Articulo 549. El marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer. y ésta 
lo es de su marido.'" 

Los artículos relativos a la tutela legitima de personas que sufran de alguno de 

los padecimientos de los enumerados en el capitulo que antecede, cuentan con el 

apoyo de las leyes y de la misma familia ya que el Código Civil hace hincapié en la 
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responsabilidad que tienen los fan1iliares en relación a aquelJos que se encuentran en 

alguno de estos supuestos. 

CAPITULO VIII 

De la tutela legitima del padre 

"l\rliculo 554. El padre es tutor c'el hijo pródigo. a falla del padre. el 
tutor será 110111brado por el juez si aquél no ejercita el derecho ... 

En relación del hijo pródigo 1nencionado en el artículo anterior9 el Código 

Civil de 1870 incluyó en su contenido w1 concepto referente a la prodigalidad la cual 

hacia necesaria la representación por 111edio de un tutor para evitar el consmno 

desruedido de lo que pudieran Ílnportar las rentas o utilidades de los bienes <]lle 

poseyera el hijo. 

CAPITULO IX 
De la Inicia dativa 

'"J 

ºArtículo 555. El tutor será 110111brado por el juez, si el rncnor no ha 
ct1111plido catorce a1los. Si es 1nayor de esta edad, él rnis1110 non1brar;:i el 
tutor9 y el juez confimtará el nornbrainiento, si no lienejusta causa en 
contrario.º 

"Articulo 557. La tutela dativa tiene lugar: 

l. Cuando no hay tutor testarnentario ni pei::sona a quien contbnnc a la 
ley corresponda la tutela legitima; 

JI. Cuando el tutor testruncntario esté irnpedido ternporahncntc de 
cjcr·cer su cargo." 
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En 1·elación a la tutela· de los hijos abandonados el capítulo X les i1111>011c a 

aquellos que hayan acogido ;- éstos la obligación de cuidar de ellos y dese1npeñar su 

tutela respectiva. 

Este C."'ódigo ta111bién establece nonnas relativas a quienes son inhábiles para 

la tutela y quienes deben ser separados de ella .. esto co1no una 1nedida 1nás de 

vigilancia en relación a los incapaces, lilnitándose así, no1nbran1ientos carentes de 

ctbctividad en cuanto a un buen dese1npei10 de la tutela. 

lndcpendicnternente de las clases de tutela establecidas en esta legislación, se 

hizo necesario Ja creación de un capitulado dedicado a la garantía que deben dar 

aquellos que lc11d1·án a su cargo la tutela, para evitar de alguna rnanera actos 

abusivos a la ad1ninistración que pudieran causar da.110 a la estabilidad econó1nica 

del incapaz. 
"J 

CAPITULO XIII 
Garantías que debLu prestar los tutores para 
asegurar su 1nancjo 

"Articulo 578. El tutor antes de que se le disciema el cargo 
prestará caución para asegurar su manejo. 

Esta caución consistirá: 
l. En hipoteca. 

11. En fianza." 

Todas las disposiciones legales contenidas en los articulos 579. 580. 582, 583 

y 584 son relativos a las reglas que regirán cuando se de fianza e hipoteca, debiendo 

21 



<.~c.slacar el ar1iculo 581 que eslableció la proporción en que se daba la hipoteca o 

fianza. y el articulo 585 que habla de los exceptuados de dar garantía. 

ºArliculo 581. La hipoteca, y a su vez la fianza, Se darán: 

l. Por el iinpor1e de las rentas que deban producir los bienes raíces 
en dos rulos y los réditos de los capitales irnpuestos durante el rnis1110 
1ic1npo: 

11. Por el de los bienes 1nuebles y el de los enseres y sernovienles de 
las lineas rústicas; 

111. Por el de los productos de las misn1as fincas en dos mlos 
graduados por peritos o por el ténnino 111edio en un quinquenio., a 
elección del juez~ 

IV. Por el de las ulilidadcs anuales en las negociaciones 111erca111iles u 
indl~st.ri~lcs~ cal~uladas por los libros, st,están llevadas en debida fonna~ 
o a JUICIO de pcnlos." 

"Articulo 585. Están excepluados de dar garanlia: 

1. Los tutores testarnentarios~ cuando exprcsmnente los haya 
relevado de esta obligación el testador~ 

11. Los tutores de cualquier clase que sean. siempre que el incapaz 
no esté en posesión efectiva de sus bienes, y sólo tenga créditos o 
derechos litigiosos; 

111. El padre, la rnadre y los abuelos, en. los casos que confonnc a la 
ley son llmnados a la tutela de sus ascendientes; 

IV. Los <JUC recojan a un expósito y le alirncnlen y eduquen 
convcnienternente por 1nás de diez rulos, a no ser que hayan recibido 
pensión para cuidar de él." 
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El articulo 590 del Código Civil de 1870, pennite la intervención del curador 

c-uya función será el vigilar la situación de los bienes hipotecados., para que en caso 

de c\tidcntc dis111inución del precio, éste le de aviso al juez dC lo fatniliar para que 

éslc a su vez c."'<ija al tutor asegure con otros bienes. 

El capilltlo XIV da a conocer reglas relativas a la adrninistración de Ja tutela. 

hnponiendo detenninadas obligaciones a las que deben estar sujetos el tutor y 

el rep1·cscntado. en relación a éstos establece que deberá llevar un buen rnanejo de 

los bienes. educación y ali111c11tación en relación al incapaz. 

Por lo que el tutor rendirá cuentas de Jos actds llevados a cabo por él, debido 

a que rnuchas veces un cargo de esta naturaleza requiere de dctcnninados gastos 

para su buen funcionan1ienlo. 

La rendición de cuentas, obligación funda.rnental del tutor, es de relevante 

irnportancia, ya que el bienestar económico del incapaz, está sujeto a la bucnu 

ad1ninistración que realice el tutor por lo que la relación existente entre la 

administración de bienes y la rendición de cu.,;ntas ~s preponderante, ya que la 

rendición de cuentas es el resultado de lo que ha llevado a cabo el tutor en relación a 

los bienes <1ue están bajo su acbninistración, otra de las ventajas que tiene Ja 

rendición de cuentas contemplada en nuestra legislación civil, es que puede ser un 

anna de control en relación al tutor. y~ que debido. a las Cacultades que tiene, pudiera 

excederse en el ejercicio de su cargo. 
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El tutor podrá ser restituido si éste hubiese aportado para beneficio de su 

representado bienes o cualquiera otra aportación con el objeto de n1ejorar la 

cconon1ia y 1>all"in1011io del incapaz, inclusive si éste últi1no no hubiese recibido 

utilidad alguna. sic1n¡uc que no haya sido culpa d.cl tutor. 

Por lo antcrionncnte visto, los derechos del incapacitado, así cotno los del 

tutor estñn en un plano de igualdad. pero el tutor tiene una tarea 111uy co1npleja a 

realiza.-, tiene a su cargo la aJ1ninistración de los bienes y la protección de la 

persona del incapacitado. 

1.6 Cúdi~o Ci"il del Distrito Federal de 188.a 

Este Código al igual que el perteneciente al año de 1870, pretende 

proporcionnr onlcnmnicntos cuya finalidad sea el protege.- y regular las relaciones 

entre el tutor y el incapaz. 

En algunos casos, el legislador adiciona nuevos conceptos consecuencia de las 

necesidades surgidas a través de la constante aplicación de este articulado. 

En el Capítulo 1 artículo 430 del antiguo Código Civil de 1870 decía: 

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no 
estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y legal. o 
sólo la scgw1da~ para goben1arse por sj mis1nos." 

En el Capítulo 1 articulo 430 del Código Civil de 1884 se estableció: 
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"El objelo de la hllela es la guarda de la persona y bienes de los que no 
estando sujetos a la patria polestad,. tienen incapacidad natural y legal, o 
sólo la segunda~ JlClra goben1ar.se por sí mis1nos. La tulcla puede 
lmnbién tener por objeto la representación interina del incapaz en los 
casos especiales que señala Ja ley." 

Incluido en este 111is1110 capitulo,. el artículo 413 rnodifica el contenido del 

anterior 447 del Código Civil de 1870 dándole rnás exactitud a su redacción, 

estableciendo lo siguiente: 

"Articulo 413. El cargo de tutor se difiere: 

J. En tcsta1ncnto; 
11. Por elección del 111isn10 1ncnor cc..t1finnada por el juez; 

111. Por 110111brarnicnlo exclusivo del juez; 
IV. Por la Ley. 

Las dos últirnas líneas fueron introducidas en el ordcnatnicnto antes referido. 

El cargo de curador se difiere por los tres prirneros rnodos ... Entendiendo que 

el c1u-ado1- es una persona que debe vigilar la conducta del tutor9 es dccir9 es un 

111edio nu:is de protección del pupilo en contra del tuto.-, y que en capítulos 

posteriores se detallara de manera n1ás runplia. 

En relación al Capitulo 11, el nuevo Código Civil de 1884 hace a un lado todo 

conceplo 1·cfcrcnte a la prodigalidad, ya que es muy dificil, debido a la falla de 

precisión, el poder calificarla debidamente ya que está sujeta a factores tales como la 

educación o los hábitos con que ha venido desarrollándose detenninada persona, 

razón que juslifica su desaparició11. 
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(}ucdando co1no titulo de este capítulo~ "Del estado de interdicción'\ el cual 

contenía disposiciones relativas a los actos que son declarados nulos algunos de 

ellos: los actos de adn1inistración ejecutados y contratos celebrados por 1ncnorcs e 

it1ca1mci1::ulos. 

La excepción de nulidad por incapacidad notoria se ha establecido 

cxclusivmncntc en beneficio del incapacitado. (Lo anterionncnte n1encionado .. fi1e 

ejecutoria del 1nes de n1ayo de 1890. contenida en el Anuario en la sección de 

.lurispn1dencia en el 101110 VII página 282). 

El capitulo 111 de la tutela testmncntaria contiene disposiciones que fueron 

to1nadas del anterior· Código Civil de 1870 .. y los cmnbios 110 son en cuanto a la 

esencia~ sino únicmnentc a la r<' 1 Jacción. 

El capitulo IV de la tutela legítima de rncnorcs, en su articulo 445 agrega a su 

fracción pri111cr·a que habrá lugar a la tutela legiti1na cuando haya i1npedin1ento para 

llevar a cabo la patria potestad. 

"Artículo 445. Hay lugar a la tutela legítima: 

1. En los casos de suspensión o pérdida de la patria potestad o de 
impedimento del que deba ejercerla; 

11. Cuando no hay tutor testamentario; 
111. Cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio." 

Las fracciones segw1da y tercera, quedaron igual. 
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Et capítulo V de la tutela legítilna de dcn1entes, idiotas in1béciles y 

so1·don1udc.ls. contiene lo iguahncntc establecido por el Código Civil de 1870. 

[)e los mltc.-ionncnte n1encionados es evidente la ausencia de vigilancia en el 

non1branlicnto del cargo de tutor, así co1no las actividades que éste lleva a cabo, y 

esto se debió a la taita de personas disponibles para prestar el cargo. 

El único caso c¡ue hace referencia y no de 1nanera expresa en cuanto a cierta 

vig.ilancüi. es el artículo 456 contenido en el capitulf} referente a la tutela lcgiti1na de 

los hijos abandonados que a continuación se cita: 

""Artículo 456. Los directores de las inclusas. hospicios y den1:ls 
casas de bcncliccncia donde se reciben nii\os abandonados .. 
desen1peílarán la tutela de éstos con atTeglo a las leyes y a lo que 
prevengan los estatutos del establecin1icnto."" 

Los estatutos de los establecin1ientos dedicados a la protección de los que han 

quedado en esa circunstancia .. están bajo vigila1cia de las autoridades públicas o 

bien de las juntas directivas que usuahnentc son las .que dan vida a ese tipo de 

instituciones. 

Los capítulos VII de la tutela dativa. el VIII de las personas inhábiles parn la 

Inicia y de las que deben ser separadas de ella y IX de las excusas de la tutela son 

disposiciones legales que hoy en dia están vigentes y continúan rigiendo este tipo de 

situaciones. El interés de la sociedad en proporcionar al incapaz alguien adecuado 

para el cargo de tutor es característica de todas las legislaciones pasadas co1no 

prese11tcs. 
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La prcucupnción del legislador por regir la nctividad del tutor, dio con10 

c.·onsec11c11cia disposiciones rclalivas a la gantnfia que deben preslar Jos tutores para 

asc.."'g11rar su 111m1cjo en relación al patrirnonio de Jos incapaces por Jo que a(Jn tienen 

vigcnciil. el <.ºilpilulo X del Código Civil en cuestión estableció: 

"/\nículo 480. El tutor, antes de que se le discien1a el cargo, prestará 
c..·;111ció11 par·a asegurar su n1ancjo. Esta caución consistiní: 

l. En hipoteca. 

11. En fianza. 

Exccpluando de esta obligación a Jos siguientes: 

l\11k11Jo •187. Estün exceptuados de Ja obli~ación de dar garantía~ 

1. Los tutores testan1entarios. cuando expresarnente los haya 
r·clevado de esta obligación el testador: 

11. Los tutores, de cualquier clas~ que sean, sien1pre que el incapaz 
110 esté en posesión cfCctiva de sus bie1ies, y sólo tenga créditos u 
dcrccl1os litigiosos; 

1 J J. El padre, Ja n1adrc y los abuelos. en Jos casos en que confhnnc a 
la ley son Jla1nados a la tutela de sus descendientes; salvo en lo 
dispuesto en el articulo 490; 

IV. Los que recojan a un expósito, y le alimenten y eduquen 
convenienternente por n1ás de diez rulos, a no ser que hayan recibido 
pensión para cuidar de él." 

Eslos arlículos establecen, tanto Ja obligación, como una serie de 

circunstancias a to111ar en cuenta para que pueda ser cwnpJida. 
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Todas Jns disposiciones en cuanto al dese111peilo de la lltlela exigen de numera 

nuis clara un buen fimcionmnienlo de ésta y una 1nayor protección del incapaz. 

El articulado rcl'Crente al desenipeílo de Ja tulela nornbrado en el Código Civil 

de J 870 de la o:u . .hninistración de Ja lutela, to111ó co1no todos los subsecuentes. las 

considcracio11cs 111{1s apropiadas y necesarias para realizar una e1np,-esa tan 

i1nporta111e. 

/\Jgunos de Jos artículos que se niencionan a conlinuación contienen 

disposiciones que po,- su irnportancia es necesario cnfc-..tizar. 

"Arlículo 49?. El tutor eslá obligado a alirncntar y a educar al 
111c11or; a cuidar de su persona, a adtninislrar sus bienes~ y a 
representarle en juicio y fuera de él en lodos Jos aclos civiles. con 
excepción del 111atri1no11io. el reconocirnicnlo de hijos, el test~uuento y 
otros de Ja n1isnta clase." 

ºArtículo 499. Los gastos. alirncntos y educación del rnenor. 
deben r-egularsc de nmnera que nada necesario Je falte según su 
condición y riqueza." 

º'Articulo 500. Cuando el tutor entre en el ejercicio de su cargo el 
juez fijará9 con audiencia de aquél, Ja cantidad que haya de invertirse 
en los alirnenlos y educación del n1cnor9 sin perjuicio de allcrarla 
seglan el awnenlo o disminución del palri1nonio y otras circw1stancias. 

Por las mistnas razones podrá el juez alterar la canlidad que el que 
nornbre tutor hubiere seilalado para dicho objeto.'' 

"Articulo SOi. El tulor, dentro del prirncr 111es de ejercer su cargo, 
fijará con aprobación del juez9 la canlidad que haya de invertirse en 
gastos de adn1inislració119 y el núrnero y sueldo de los dependientes 
necesarios para ella. Ni el nWnero ni el sueldo de Jos c1npleados podrá 
aurnenlarse después9 sino con aprobación judicial." 
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"Artículo 502. Esta aprobación no libera al tutor de justificar. al 
rendir sus cuentas, que efectivrunente han sido gastadas dichas smnas 
cu sus respectivos objetos ... 

"Articulo 506. El tutor ..:stá obligado a fonnar inventario solcrnne 
y cfrcunstanciado de cuanto constituya el patrirnonio del n1cnor .. en el 
lénnino que el juez designe y con intervención del curador. Este 
lénnino no podiá ser 1nayor de seis rneses. 11 

"Artículo 507. La obligación dt! hacer inventario no puede ser 
dispensada ni aun por los que tienen derecho de nornbrar tutor 
testarnerllario." 

"Articulo 520. Ni con licencia judicial. ni en ahnoneda, o fuera de 
ella. puede el tutor co111prar o anendar los bienes del n1enor. ni hacer 
contrato alguno respecto de ellos, para si, para su 1nujer. hijos o 
hcnnanos por consanguinidad o afinidad." 

"At1ículo 536. El tutor de un de1nc11te c~lá obligado a presentar 
en el rnes de enero de cada arlo, al juez del donaicilio, un certificado en 
el c1ue dos facultativos declaren el ~stado del de1nente, a quien para el 
efCcto reconocerán en prcsent::ia del curadOr." 

Todas estas disposiciones legales tienen y tuvieron por objeto el controlar las 

facultades de que está investido el tutor. 

Los últimos capilulos del Código al que hago referencia, relativos a las 

cuentas de la tutela, establece en su primer articulo del capitulo XII lo siguiente: 

"Articulo SS 1. El tutor está obligado a rendir al juez cuenta de su 
adrninistJ'ación en el n1es de enero de cada afto,. sea cual fuere la fecha 
en que se le hu'1iere discernido el cargo. La falla de cuentas por tres 
aiios, aw1 cuando no sean consecutivos, motivará la remoción del lutor 
co1110 sospechoso. 
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Esta obligación es consecuencia 11ecesaria de la naturaleza de las facultades y 

oblignciones que Je han sido confiadas para su cu111pli111iento. 

En cuanto a la entrega de los bienes el articulo 564 dice: 

"Articulo 564. Acabada la tutela, el tutor está obligado a dar cuenta de 
sn adn1inistración al 111enor o a quien Je-u represente. Esta cuenta debe 
co1111>1·c1u.le1· desde la fecha en que se hubiere rendido la cuenta anterior." 

Tal y co1no lo n1encioné con anterioridad, hablan del 111ancjo del patrilnonio o 

bienes del incapacitado, pero la vigilancia al respecto es n1inilna~ por la falta de 

disposición de las personas para desctnpeñar la tutela. 

Por llltin10~ el capítulo XIII se n1enciona en este orden porque contiene las 

causas de extinción de la tutela. el cual dispone !11 un sólo articulo las 1naneras de 

extinción de la n1isn1a. 

"Articulo 563. La tutela se extingue: 

l. Por la 1nuerte del tutor, por su ausencia declarada en la tbnna 
legal; por su re1noción o por excusa o isnpcditnento superveniente; 

11. Por la muerte. por la cesación del impedimento. y por la 
e111ancipación del incapacitado quien en este últi1no caso queda sujeto a 
las restricciones establecidas en el artículo 593." 

La legislación de este Código no le resta importancia a su antecedente 

inmediato ya que en su mayoría los artieulos contenidos en el Código Civil de 1 870 

fueron ton1ados co1110 base del Código objeto de estudio en este inciso. 
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l. 7 Ley de Helaciones Familiares de 1917 

Uno de los ordcnarnientos legales de gran trascendencia con respecto a Ja 

fc,1nilia. f\1e esta ley ya que lrató de concentrar en su contenido las disposiciones n1ás 
~I 

irnportantcs l'clacionadas con la protección, bienestar y cuidado del núcleo fiuniliar. 

Esln ley expedida por 0011 Vcnustiano Carranza e11 abril de 1917~ 111a11iticsla 

el afün de transfonnar y crear nuevas instituciones y reglarnentaciones requeridas 

por las diversas necesidades sociales. 

Esta ley, en su Capitulo XX establece las siguientes disposiciones relativas a 

la tutela: 

Artículo 298. El objeto de la tutela y la guarda de la persona y de sus bienes. 

Arlicu 11o 299. Quiénes son incapaces naturales y legales. 

Artículo 300. Incapacidad legal para los menores de edad emancipados. 

Articulo 301. Quién desemperla la tutela. 

Artículos 302, 303 y 304. Hacen referencia a la actividad coordinada del tulor 

y el curador. 

Articulo 305. La tutela co1no cargo personal. 
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Articulo 306. Provisión de la tutela cuando fallece quien ejercia la patria 

potestad sobre un rncnor o incapacitado. 

Artículos 307. 308, 309. 31 O, 311, 312 y 313. Hablan de cuando se defiere el 

cargo de tutor y curador. 

Articnlos 314 al 319. Disposiciones relativas al estado de interdicción. 

Artículos 320 al 332. De la tutela testamentaria. 

Articulos 333 al 336. De la tutela legítiina de los n1enores. 

Articulos 337 al 342. De la tutela lcgítirna tie los ~ten1entes~ idiotas .. itubCcilcs .. 

sordo1nudos y ebrios. 

Articulas 343 al 345. De la tutela legitima de los hijos abandonados. 

Artículos 346 y 347. De la tutela dativa. 

Artículos 348 al 354. De las personas inhábiles para la tutela y de las que 

deben ser separadas de ella. 

Artículos 355 al 365 de las excusas de la tutela. 

Artlculos 366 al 380 de la garantla que deben prestar los tutores para asegurar 

su 1nanejo. 
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En cmmto al desempeilo y administración de la tutela del artículo 381 al 447. 

Y pur últi1no .. et articulo 448 de la extinción de la tutela y de la entrega de los 

bienes. 

/\rlículog 4~19 al 464. El contenido de estos artículos trata de dar solución y 

respuesta ni igual que los Códigos que le anteceden a la proble1nática tutelar que se 

presenta con frecuencia y que hace necesario la aplicación detenninadn de 

disposiciones legales. 

Esta Ley es revolucionaria ya que in~~nta crear un sólo ordenmnicnto 

dedicado únicmncnte a la cuestión fmniliar. Hablo de ~111 intento ya que su vigencia 

no existe nuís .. pero cabe 1nencionar que los artículos que la co1npo11cn son 

1>nicticmncntc los n1is1uos que están plasnmdos en el Código Civil de 1932. 

Esta legislación establece lincmnientos que 1ctlcja11 la preocupación socic.il por 

una pronta solución,. así conto acertada, por rncdio de un docwnento legal 

establecido corno respuesta a las necesidades aprerniantes que se requieren en 

situaciones de la naturaleza de la tutela. 

Ya que existen intereses en juego, por w1 lado el bienestar y cuidado del 

n1enor o incapacitado, la ad1ni11istración de los bienes que pudiera tener el incapaz 

por 111cdio de un tutor y por el otro, el debido nornbrarniento y desernpeño de la 

persona designada para representar y cuidar al incapaz. 
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1.8 Código Civil de 1932 

!7 
Ln legislación civil en rnateria de tutela ha traído consigo innurnerablcs 

catnbins hcnéticos para aquellos que se encuentran sujetos a tutela o que se ha 

hecho necesario el 1101nbrmniento de un representante por considerarlos privados de 

inleligcncia o considerados en algunos de los supuestos cnmncrados por el Código 

Civil. 

A continuación sólo haré referencia a algunos de Jos arliculos del Código Civil 

vigente y para una co1nprensión rnejor, se harán unos comentarios al rcspeclo porque 

generalizar lo del Código de 1932 seria reiterativo e innecesaria su repetición. 

"Articulo 449. El objeto de la tutela es la guarda de la persona y 
bienes de los que 110 estando sujetos a patria potestad tic11c11 

incapacidad natural y legal. o solarnente la segunda para gobernarse por 
si 1nis111a. La tutela puede tarnbién tener por objeto Ja representación 
interina del incapaz en los casos especiales que scilale la ley ... 

En la tutela se cuidará preferentemente de la persona de los incapacitados. Su 

ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educación de los menores a las 

modalidades de que habla la pJrte final del articulo 413. 

Una situación no tomada en cuenta en los artículos de los Códigos Civiles de 

1870. 1 884 y Ley de Relaciones Familiares, es la que dispuso en su segundo párrafo 

el articulo 449 anterionnente transcrito, extendiendo el ejercicio de la tutela a darle 

prioridad al cuidado de la persona de los incapacitados. 
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El articulo 450 en su fracción cuarta exponeJ.a probletuática de aquellos que 

consmncn de 111anera intnoderada bebidas etnbriagantes o drogas enervantes. 

"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y lcgnl. 

1. Los n1cnores de edad; 

11. Los 111ayores de edad privados, dis111inuidos o perturbndos en su 
inteligencia, aunque tengan intervalos lúcidos; y aquellos que pac.lczcnn 
alguna afección originada por cnfcnncdad o deficiencia persistente de 
carácter fisico, psicológico o sensorial o por la adicción a sustancias 
tóxicas co1no el alcohol, los psicotrópicos o los estupefacientes, 
sicrnpre que debido a la li1nitación, o la alteración en la inteligencia que 
esto les provoque no puedan goben1arse por sí 111is111os, o rnanitCstar su 
voluntad por algún tnedio." 

Asi111is1110, el artículo 454 destaca por hacer n1ención de la intervención de 

dos institucio11c.s de gran i111po11ancia para el auxilio de la tutela. 

"A1·ticulo 454. La tutela se dese1npcílani por el tutor con intcrvenció11 del 

curador, del Juez cJc lo Fa111iliar y del Consejo Local de Tutelas, en los ténnittos 

establecidos en este Código ... 

Los Cnpilulos 11. 111, IV y V correspondientes a la tutela testamentaria, tutela 

lcgítinta de 1ncnores de edad, y corno anterionnente lo estipulaba el artjculo 450,. en 

sus cuau·o fracciones ha dejado de aplicarse,. ahora se refiere a los 1nenores y a los 

111ayorcs de edad privados o disrninuidos en Sl& inteligencia aw1que tengan intervalos 

lúcidos .. en artículos subsecuentes se pennitc tantbién en lo que a tutela se refiere la 

intervención de las autoridades enunciadas en el artjculo que antecede. El Capitulo 

1 V, ade111ás, incluye a aquellos que habituahnente consu111e11 alcohol o drogas de 

36 



!1 
n1anera des111edida, en cuanto al Capítulo V sólo arnplia su titulo dándole cabida a 

aquellos menores abandonados y de los acogidos por alguna persona. o depositados 

en cstableci1uie11tos de beneficencia, título previmnentc mencionado al exponer el 

contenido del Código Civil de IY32. 

El Capítulo VJ de la tutela dativa planteaba la necesaria intervención de 

auto1·idades lalcs co1110 Juzgados de lo FmniJiar y Consejo Lc.u:aJ de Tutelas. 

Los capítulos VII. VIII, IX. X y XI conservan su composición y dan entrada 

una vez a las inslituciones y autoridades propuestas en arliculos ya 1nencio11ados. 

Tratándose de extinción de Ja tulela y entrega de Jos bienes~ capítulos XII y 

XJJJ el Código Civil n1orivo de este inciso. no establece algün personal en especial 

que esté dedicado a la vigilancia para que sean cu1nplidas las disposiciones 

establecidas al respecto. 

Pero el hecho de una 01nisión de esta naturaleza,. no aniquila la preocupación 

que proyecla el Legislador en cada uno de Jos artículos 1nateria de este trabajo. 

En Jos capUulos que han sido analizados brevemente con antelación~ podenios 

vislwnbrar la necesidad de wia inslitución con un personal calificado y destinado 

para el desernpeilo de estas fwiciones Jo que originaría una eficaz aplicación de w1 

cuerpo legal tan i1nportante; hablo de la necesidad de una institución con personal 

calificado. 
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CAPITULO 11 

DE l.A IU•:Plll-:SEN'lºACIUN DE LOS INCAPACES 

Si se ad111ite que los entes colectivos posean personalidad definida y difCrentc 

de la de sus integrantes.. se seguirá entonces que pueden tener derechos y 

obligaciones. pt!ro esto entraila un proble1na. el consistente en la fonna y ténninos en 

que puedan hacer valer esos derechos o cmnplir tales obligaciones .. en cuanto que no 

lcuienrJo corporeidad, substantividad ¿Córno ejercitarán los derechos de que están 

investidos'? ¿<.)uién se encargará de llevar a cabo tan irnportantes actos? La téc11ica 

jurídica resuelve este proble1na a través de la representación. Así en el articulo 27 

del Código Civil establece que~· ... las personas morales obran y se obligan por n1cdio 

de los órganos que las .-epresentan, ya sea por disposición de la ley o confonnc a las 

disposiciones relativas de sus estatutos constitutivos; igual contenido manifiesta la 

Ley General de Sociedades Mercantiles cuando en su artículo sexto expresa: "La 

escritura constitutiva debe.-á contener: Fracción IX. el notnbrarniento de los 

ad1ninistradores y la designación de los que han de llevar la finna social," y rnás 

adelante cu111pli111e11ta tal idea al referir en su articulo JO: Que la representación de 

toda sociedad 1nercantil, corresponderá a su ad1ninistrador o achninistradores,. 

quienes podr::ln realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad .. 

salvo lo que cxpr-csmnente establezca la ley y el contrato social. 
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Co1110 vcn1os~ su contenido se identifica clarmnentc con la tendencia de la 

especialidad .. en cuanto a la capacidad con cjue se encuentran investidas las personas 

jtu-idicas. 

¿Ahora bien, la institución de la representación es propia o característica de 

los entes colectivos? La contestación negativa debe de sostenerse~ puesto que la 

pc.-su11a tisica puede~ cuando nsi le aco111o•lc, valerse dC un rc1ncsc11ta11tc para que 

actúe en su non1bre y a su be11eficio. 

Aclarándose que sólo pueden valerse de este expediente juridico en fonna 

irrestricta, las personas fisicas que tengan plena capacidad, tanto de goce co1no de 

ejercicio; porque hay personas que no pudiendo por si mismas ejercer dctcnninados 

derechos, tmnpoco lo podrán hacer al través de un representante, tal es el caso de 

algunos actos prohibidos a los funcionarios públicos, o en caso de quiebra, etc.; de 

ejercicio, porque cuando les falta la plenitud de la capacidad de ejercicio, no existe 

es_a libertad para escoger su representante, sino que le e~ irnpuesto ilnperativarnentc 

por el legislador. tales como el padre. tutores. etc. 

Pero no se puede concluir que del hecho de que la representación sea posible 

tanto en la persona fisica co1no en la moral, tengan una igual extensión en lo que a 

funciones respecta, pues es nonna, como lo establece el artículo 1 O de la Ley de 

Sociedades Mercantiles, que el representante en 1nateria mercantil, efectúa w1 

sinninnero de actos jurídicos linútados por el fin social y jurídico~ en crunbio, el 

representante en 111ateria civil actúa de 111anera concreta y general de acuerdo al tipo 

de poder que se le otorgue, ya sea especifico o general. 
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2 .. 1 Q11é es la re11resentació11 

El Eslo:u.lo. en su preocupación de velar µur Jos intereses de aquellos 

individuos <Jlle no se encuentran en circunstancias equilibradas respecto de los 

dcn1ás integrantes de la sociedad, ha concebido todo un pr·oceso jurídico para 

estabili7-ar las relaciones de sus cornponentes .. que se encuentr-an en la rcter-ida 

situaciün de desventaja. 

La prirncra fase de dicho proceso lo constituye la instituc~ón de las 

incapacidades .. que en su funcionarniento excluye a quienes la sufren .. de participar 

en los actos jur-ídicos de la vida social. Exclusión que en ténninos generales 

beneficia al incapacitado, en cuanto lo pone a cubicr1o de las contingencias y 

excesos de que puede ser objeto. 

Pero si la actuación proteccionista que el Derecho pretende con ello. se 

constri11cra cxclusivan1cntc a seccionar de la actividad social a todos los 

incapacitados. resultaría. en el fondo. perjudicado el sujeto a <1uien se quiso 

protcgcJ"9 toda vez que se cr-caria una irunovilización de sus derechos. se 

obstnrccionaría el nonnal fluir de la circulación de los bienes, con detrirncnto del 

patri111011io del incapaz 

Luego~ arase necesario con1pletar la obra proteccionista de los 1nenorcs de 

edad. de los que adolecen de equilibrio fisiológico~ etc. Ahora bien. ¿córno se logra 

tal finalidad? UTal co1nplc1nento se vio plasmado con la intervención de la 

representación o de la si1nple asistencia. reflejada a través de las instituciones de la 

palria potcslad 9 de la tutela. de la curatela. Siendo en esta fonna con10 se da vida a 
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los derechos que el incapaz no puede ejercer por si 111isrno~ salvando a la vez ese 

estanca1nícnto tan contrario a todos los intereses.u <11 > 1 

Nuestro cuerpo legal al reglarnentar esta función dentro de Ja patria potestí.1d .. 

refiere: ''Los que ejercen la patria potestad son iegitirn._os representantes de los que 

están bajo ella y tienen la ad1ninistracióu legal de los bienes que les pertenecen~ 

confonne a las prescripciones de este código." (Articulo 425. Código Civil). El sólo 

conlenido de cslc articulo representa sintéticarncnte la prirnera etapa con que el 

Eslado atiende a la protección de loS incapacitados para participar dircctarnentc y 

por si n1is1nos en la vida de relación social. 

El Estado~ como ya dejamos anotado~ seccionó de ésta interrelación 

cconórnica-juridica a todos los que no poseyeran un detcnninado desarrollo 

psicofisico. evitando que de esta manera pudieran resultar perjudicados Jos que de 

ello adolecían. Pero con10 tales n1edidas no baslaban para cuhninar sus nicdidas 

.-egulado1·as~ 1·ecurrió a w1 expediente instituido por la 1nisma naluraleza humana, 

encon1e11dando a los progenitores el .-ealizar todos los actos, de los ~uales se pudiese 

de.-ivar un perjuicio para sus menores hijos; porque quién puede inte.-esarse ni;:is 

sincera1nentc por la situación de los menores~ si no son sus 1nisn1os padres. 

'"Siendo de esta mane.-a, que de si111ple acaecer natural, de fonna 
social de p.-oceder sin más obligación que la proveniente del arnor 
paternal, el Estado Ja trocó en verdadera obligación, posible de 
coacción para cuando su observancia quedare violentada. Luego: son 
los padres quienes tienen ef ineludible deber de ejecutar por y a 
beneficio de los hijos todos los actos en que éstos debieran ser parte~ 

MONTERO DUHJ\LT~ Sara.Op.C~t.p.49 
41 



obligación que se hace extensivn a Jas personas eru1111eradas por el 
articulo 414 del vigente Código Civil., tanlo para Jos netos celebrados en 
juicio COlllO para Jos actos celebrados ÍllCl'a de él. u(l2) 

Aceptando que Ja f"aculrad de represcnración es absoluta en toe.Jo aquello que 

signifique uu dcrnérito para el representado. ¿Debcn:i ad111itirse tmnbiéu que esa 

fhcultad de representación sea irrestricta e11 su fundonmnicnto interno? Podría 

contestarse afinnativa1nente, en tanto que ello no entrañara un peligro para los 

inlercscs del hijo. Pero ve111os que dentro de Ja 1éc11ica jurídica-positiva es otn.1 Ja 

respuesra, puesto que se expone con toda claridad que: "Los que ejercen la patria 

protestad no pueden enajenar ni gravar de ning~111 1nodo los bienes imnuebles y Jos 

rnuebles preciosos que correspondan al hijo, sino por causa de absoluta necesidad o 

de evidente beneficio y previa Ja autorización del juez correspondiente. 

Tan1bié11 se les i111pide que puedan celebrar c:outratos de arrcndarnicnto por 

111ás de cinco afios, ni recibir Ja renta anticipada por ,.nús de dos allos; vender valores 

co111c.-ciaJc.s~ inc.JuslriaJcs9 tirulos de renta, acciones, frutos y ganc:1dos por 111c1J<>r 

valor del que se cotice en Ja plaza el día de Ja venta; hacer donaciones de Jos bienes 

de Jos hijos o rernisión voluntaria de los derechos de éstos, ni dar fianza en 

representación de los hijos" (Articulo 436 Código Civil). 

Desprendiéndose de lo anterior, que el espíritu proteccionista del legislador 

J>r·evió Ja posibiJidad de que aún los padres pudieran obrar en contra de Jos intereses 

de sus hijos, y estatuyó las 111edidas referidas co1no wi niedio rnás de coJnmr su 

propósito. 

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Introducción y personas. 
T. II. IOa. edición. Porrúa. México. 1995. p. 373 
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A) H.e11resentación Voluntaria 

º l.n representación voluntaria, corno su nornbrc lo indica, se lleva a cabo o se 

origina en la autonornía privada de la persona, es decir, es un acto de voluntad del 

representado."'-< 1112 

Resu111icndo lo anterior, puedo decir que Ja representación voluntaria es el 

acto jurídico por vir1ud del cual una persona concede u otorga voluntaria1ncnte a otra 

un poder de representación; y la volwttaria, es aquella que tiene su origen en la 

autonotnia privada en un acto de voluntad del representado. 

11) l(e11rese11tación Le~al 

Bien <Juc el diario acontecer nos enseñe c1ue de continuo los padres y a este 

respecto~ etCc1llcn tales actos jurídicos sin dar debido cun1plirnie1110 a las 

disposiciones dictadas, un tanto c1uizá, porque en sí representen estas nonnas una 

r·cstricción a la libertad de <1ue se suponen investidos dentro de las relaciones 

fmniliares. 

Co1110 toda incapacidad de ejercicio i1npidc que el sujeto haga valer 

direclarnente sus derechos. celebre actos jurídicos. cotnparezca en juicio o cutnpla 

con sus obligaciones. la representación legal se convierte en, w1a institución auxiliar 

y necesaria de la incapacidad de ejercicio, pues sin ella, aun cuando se tuviera la 

capacidad de goce. propiamente se carecerla de dicha aptitud, dada la imposibilidad 

de hacer valer los derechos que por la misma se hubieren adquirido. ¿De qué serviría 

1111
;i Diccionario .Juri.dico Espasa.e• edicci.6n,Espa~, Calpe. México,1990.p.399. 
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al n1cnor o al enajenado rncnlal ser titular de de1·eclios, si nn pudieran ejcrcilarlos o 

hacerlos valer por conducto de w1 representante? 

Existen supuestos en que se halla prevista y regulada por Ja ley Ja actuación de 

una persona en nu1nb1·c y en inten:s de otf'a, con pl'oducción de efCctos direclus en la 

esfera jurídica de ésta. 

C) l>ll'EHENCIAS 

UEntre este tipo de representación y la voluntaria existen claras diferencias: 

a) Existen diferencias en cuanto a los sujetos y estricta tipificación legal. 

La propia ley. en la representación legal. señala las facultades del represc111antc. 

lhnitcs de sus poderes y órganos de control, en este caso, en cmnbio en la 

1·eprescntación voluntaria, las fhcultades las delennina el repf'esentado. 

b) El representante no depende de la voluntad del representado ni de 

instrucciones de éste. En Ja voluntaria, el representante debe ajustarse a lo que le 

instruya el repl'csentado. 

e) El representante legal recibe.. en general.. poderes dctenninados de 

adrninistración sobre w1 patritnonio. c1 •>3 En la voluntaria puede o no conferir poder 

para actos de adrninistración. 

rt .d"!m.p •ll"JO. 



La representación supone que tm sujeto de11t>111inado representante 

actúa en non1bre y por cuenta del representado-9 de tal ~anera que las consecuencias 

jurídicas de los actos que realice atec1arán el patrilnonio-9 la persona o el status en 

general del representado. Este efecto lo estipula el derecho. y solamente se justifica 

por la necesidad de que los incapaces puedan actuar jurídican1ente por conducto de 

otro. 

En la representación es necesario distin1:.ruir dos aspectos: 

.. a) el acto jurídico se ejecuta por el representante en non1bre del 
representado y .. 
b) dicho acto se realiza aden1ás por cuenta de este último. Puede haber 

n1andato no representativo cuando el 1nandatario actúa por cuenta,. pero 
110 en 1101nbre del mandante.••< 13> 

Cuando el acto se ejecuta en non1bre del representado,. las relaciones jurídicas 

dil"cclm11c111c se establecen entre él y los tc1·ccros que contrataron con el 

representante~ en cmnbio,. cuando se actúa sólo por cuenta de una persona .. dichas 

relaciones se constituyen dircctan1ente entre los contratantes-9 afectando sólo el 

patrin1onio del sujeto por el cual se actuó. 

2.2 Quiénes son incapaces 

Co1110 lo he1nos estudiado en el capitulo que antecede,. hay condiciones más o 

tnenos genéricas que detenninan cuando w1 individuo puede ser sujeto de ciertas 

Í..'lcultades y deberes; rewiidas todas ellas. se dice que tiene plena capacidad de 

'!J 

-----------------
f'ENH . .:llF.: LO PEZ, Edgardo.. Introducción al. Derecho y 

lecciones de Derecho Civil. 20a.. edición. Porrúa .. 
México. 1995 .. p. 225 
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ejercicio: E1npcro~ no siernprc se conjugan tales condiciones en su lolalidad~ sino 

sólo al1!.lmas de ellas y .. en ocasiones. está cornplclmnente privado de ésl¡1s: de ahí 

que la conducta de dicho individuo se encuentre regulada en fonna especial. Estos 

lllti111os s111n1estos se expresan corno incapacidades, ya absolutns. o lmicm11cntc en lo 

reJCrentc a cier1as facultades o deberes. 

Algunos tratadistas. estin1an que debe distinguir-se entre incapacidad y 

lin1ilacioncs a la capacidad; Ja pri111cra de ellas: 

"se funda en circtuistancias subjetivas de ciertas personas. que obligan 
a la ley a retardar o suspender, por cierto tie1npo lin1itado. Ja aplitud 
para realizar aclos jurídicos, rcn1cdiando entretanto su dcfCcto de 
capacidad con instituciones o 1nedios supletorios, especialmente el de la 
rcpresc11tación. n( 

14 ) 

"La segunda corresponde a una capacidad lilnitada, es decir, cuando el 
sujeto pueda por si realizar actos jurídicos. pero ..-equierc pma la validez 
de dichos actos. la asislencia o la autorización de otra pcrsu11a o la 
autoridad judicial. Un ejc1nplo e!"! ello es el caso del 1ncnor cnmncipndo. 
que no puede celebrar dctenninados actos sin consc11tin1icnto del padre. 
rnadrc o tutor. 11< 151 

Nns acJhcri111os a esta opinión, toda vez que la incapacidad proviene de caus<.1s 

subjetivas del individuo, con10 son: Ja dis1ninució11 o perturbación en su inteligencia. 

aunque tenga intervalos lúcidos y aquellos que padezcan alguna afección originada 

por enfennedad o deficiencia persistente de carácter fisico,. psicológico o sensorial, o 

por la adición a sustancias tóxicas co1no el alcohol, Jos psicotrópicos o Jos 

estupefacientes: siempre que debido a la li1nitaci!Jl1 o alteración en Ja inleligencin 

GARCIA, Trinidad. Introducción a.l estudio del. Derecho. 
5~. edición. Herrero. México. 1995. p. 216 

MUÑOZ, Luis. Derecho Civil. Mexicano. 7a. edición. 
Porrúa. México. -i-!:t!iS. p. 219 
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<JllC esto les pn>voque no puedan goben1arse y obligarse por si 1nis111os, o 111anifCs1ar'" 

su voluntad por algún medio. 

De 111a11cra genérica podernos definir a Ja incapacidad co1110 la carencia de la 

aptitud para la 1·calización, disfhtte o ejercicio de derechos, o para adquirirlos por si 

111isn10. 

H.cloma11du Jo dicho puedo decir que Ja incapacidad es la privación u ausencia 

de la capacidad de las personas para ejercer por sí mistnas sus derechos y puede ser 

lotal o pnrcial. de goce y de ejercicio. La incapacidad de goce no puede existir total 

sino Sl)lo parcialrnente~ en ca111bio, la incapacidad de ejercicio sí puede existir total o 

pa1·ciahncn1c. y se establece por un deíecto natural del individuo O por disposición 

de la ley. 

Los 111c11orcs de edad y los alienados tienen incapacidad natural de ejercicio. 

Los cun1crciantcs declarados en quiebra fraudulenta tienen incapacidad legal para 

cjc .. cer el comercio. La incapacidad natural puede suplirse por el no1nbramiento de 

representante legal que precisrunente sirve para ejercitar los derechos del 

inc:apacitado. 

De todo lo anterior, se deduce que la incapaqjdad natural no puede existir sin 

la incapacidad legal. mientras que ésta si lo puede sin aquélla. El anlculo 450 del 

Código Civil nos dice que están incapacitados natural y legalmente: 

"l. Los tnenores de edad; 
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11. Los n1ayores de edad disrni11uidos o pertt1rbados c11 s11 

inteligencia, aunque tengan intervalos lúcidos; y aquellos que padezcan 
alguna aíección originada por enfennedad o deficiencia persistente de 
carácter flsico, psicológico o sensorial o por la adición a sustancias 
tóxicas corno el alcohol. los psicotrópicos o los estupefhcientes: 
sien1pre que debido a la lirnitación, o la alteración en Ja inteligencia que 
esto les provoque no puedan goben1arse y obligarse por sí 1nis1nos, o 
maniCestar su volwllad por algún medio; 

111. (Derogada por decreto 23 de julio de 1992) 

IV. (Derogada por dec1·eto 23 de julio de 1992)." 

Respeclo de la fracción l. puedo decir que eslán afoctados de incapacidad 

natun1I~ producto de su rnisrno status corpóreo. 

La fracción dos en priJner lugar, considero que debe subdividirse a su vez en 

varias fracciones, corno estaban anterionnentc. para precisar a todas y cada una de 

ellas, porque de acuerdo a los padecirnientos de los supuestos que se dan. debe 

haber una distinción ya que al final del párrafo existe .. a rni juicio~ una contradicción 

al eslablccer que "siempre que debido a la limitación o la alteración en la inteligencia 

que esto les provoque, no puedan gobernarse y obligarse por sí n1ismos~ o manifestar 

su voluntad por algún medio. 

Con esla lectura quiero decir que deja la posibilidad de que el incapaz pueda 

rnanifCslarse en alglllla fbrma~ dejando a un lado el principio que la rnisrna fracción 

establece al decir "aún cuando lengan intervalos lúcidos." 

48 



Respecto a la fracción en comentario, considero que debe 1nodificarse porque 

estas personas aunque no todas pueden llegar a rehabilitarse y ser productivas para 

la sociedad y sub1·c todo gente susceptible <te derechos y obligaciones. 

2.3 Quie11es son los representantes de los incapaces 

Co1110 ya lo señalé anterionnente, al hablar de la representación, el 

representante legal puede realizar un acto jurídico por el incapaz. En este caso sus 

efCctos jurídicos recaen en el representado y no en quienes ejercen la patria 

potestad .. o los tutores y curadores. 

Respecto de la patria potestad. poden1os decir c)ue la dcben1os entender co1no 

el poder que tienen los ascendientes sobre la persona y bienes del rnenor. en tanto 

nlc:mza In cdnd y disccmi1niento. para conducirse y adn1inist.-ar sus derechos. 

El concepto de patria potestad ha venido evolucionando a través de los 

tie1npos .. pues antiguamente era tUJ poder ::irnitado y sin restricciones; en cwnbio 

actuahnentc, quienes la ejercen están obligados a observar cier1as reglas, por 

ejemplo: deben corregir a los menores mesuradrunente, deben rendir cuentas de 

adJninistración. 

Confonnc al Código corresponde el ejercicio de la patria potestad al padre y a 

la 1nadre; a falta de éstos. a los abuelos paternos y a los maternos. 

Sobre el hijo adop1ivo ejercerán la patria potestad únicmnente las personas 

que lo hayan adoptado. 
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Los <Jne ejercen la patria potestad tienen la facultad de corregir y casligar al 

111cnor .. pero 1ncsuradan1ente. En caso necesario,. las autoridades auxilia1·án a quienes 

la ejerzan aplicando a111011cstaciones y correctivos de la autoridad paten1a. 

También tienen la obligación de educar conveniente1nente al 1ncnor,. de tnl 

tnodo que cuando no se ctunpla con ello y llegue a conoci1niento de Jos Consejos 
!J 

Locales de Tutela se dará aviso al Ministerio Público a fin ~e que prornucva lo que 

COITCSpo1ula. 

Los que ejercen la patria potestad son lcgitin1os representantes del 111cnor y 

lienen la ad111inis1ración legal de sus bienes. Cuando la patria potestad se ejerce 

sirnultúncmncntc por el padre y tnadre, abuelo y abuela o los adoptantes, la 

ad1ninistració11 corresponderá al varón y a la 1nujer por igualdad de der-echos,. es 

decir actúan conjuntmnente. 

Los bienes del 111enor sujeto a patria potestad se dividen en dos clases: bienes 

que adquiere por su trabajo,. y bienes que adquiere por cualquier otro titulo. Los 

pri111eros pertenecen en propiedad y ad1ninistración exclusiva del menor,. inclusive 

los productos y rcndi1nientos. 

En cuanto a los bienes obtenidos por cualquier otro título (herencia,. donación,. 

lotería, etc.). la propiedad y mitad del usufructo pertenecen al menor; pero Ja 

ad1ninistración y la otra 1nitad del usufructo, corresponden al que ejerza la patria 

potestad. Los padres pueden renw1ciar su parte del usufructo. 
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Los que adrninistren en ejercicio de la patria potestad no pueden enajenar ni 

gravar bien alguno., sino por causas de absoluta necesidad o evidente beneficio del 

rucnor .. a juicio del juez. Tmnpoco podrán celebrar contratos de arrenda111icnto por 

rnás de cinco ailos .. ni recibir renta anticipada por rnás de dos ailos. 

!)' 

No podrán vender valor·cs co111crcialcs.. industriales., acciones.. frutos y 

ganados por 111cnor valor del que se cotice en plaza el día de la venta: ni hacer 

re111isión de deudas., donación de bienes del ·ntenor .. ni otorgar fianzas en su 

1·cpresc11tación. 

Tienen la obligación de rendir cuentas de los bienes del rnenor. Los jueces 

tienen la fhcultad de dictar las 1nedidas necesarias para i111pcdir que por torpe 

ad111inistración se derrochen o dis1ninuya. Estas rncdidrts se to111arán a pedi111enlo del 

111enor si tuviere 14 aiíos ctnnplidos .. del Ministerio Público o de quien tenga interés 

legal. 

Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar los bienes y frutos 

que pe11enccen al rncnor., cuando llegue a la rnayor edad o se e111ancipc. 

"En materia de tutela poden1os anticipar que es w1a institución 
supletoria de la patria potestad. Ella tiene por objeto la guarda de la 
persona y bienes de los que no estando sujetos a la potestad patema 
tengan incapacidad natural y legal o.. sola1nente Ja segunda., para 
goben1arse por si misn1os. 

Twnbién puede tener por objeto la representación interina del 
incapaz en los casos que sellaJa la ley."< 16

' 

M./\Li/\LI.,OH IUARRA, Jorge Mario. Instituciones e.le L>erecho 
Civil. T. III.. 4a. edición. Porrúa. México. 1994. 
p:--J2s 
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El texlo transcrito se ajusla a lo precepluado por el articulo 449 del Código 

Civil y de su letra resultan dos clases de incapacidad: la natural y la legal. que en su 

caso pueden ser- concurrentes en fonna sitnultánea. 

La tulela,. co1110 sucede tmnbién con la adopción,. sólo resulta de la declnración 

judicial del estado de incapacidad o de los 1nenores de edad no sujetos a pntria 

potestad. 

"Articulo 464. El rnenor de edad que se encuentre en cualquiera 
de los _casos a que se refiere la fracción 11 del articulo 450 .. estanl sujeto 
a la tutela de los tnenores n1ientras no llegue a la 111ayoria de edad. Si al 
cmnplirse ésta continuare el irnpedimento .. el iucapaz se sujetará a la 
nueva tutela,. previo juicio de interdicción,. en el cual serán oídos el tutor 
y el curador anteriores. 

"'A.i-tículo 466. El cargo de tutor respecto de las personas 
co1nprendidas en los casos a que se refiere la fracción ll del artículo 
450~ durautc el tiernpo que subsista la intc.-dicción cuando sea 
cjc.-citado por los descendientes o por los ascendientes. El cónyuge 
tendrá obligaciones de desempeñar ese cargo 1nicnt.-as conserve su 
carácter de cónyuge. Los ex.tra1los que descrnpcilen la tutela de que se 
trata._ tienen dc.-echo de que se les releve de ella a los diez aílos de 
ejcrce.-la." 

"Articulo 467. La interdicción de c1ue habla el articulo anterior no 
ccsa.-á sino por la muerte del incapacitado o por sentencia definitiva. 
que se pronw1ciará en juicio seguido confonnc a las mismas reglas 
establecidas para el de interdicción." 

"Articulo 468. El juez de lo familiar del domicilio del 
incapacitado. y si no Jo hubiere. el juez rnenor. cuidará 
provisionahnente de la persona y bienes del incapacitado,. hasta que se 
nontbr-e tutor ... 
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"Articulo 469. El juez que no ctunpla las prescripciones relativas 
a la tutela, además de las penas en que incurra conforme a las leyes .. 
será responsable de los daños y perjuicios que sufran los incapaces ... 

La tutela específicamente tiene tres 1nodalidades: testamentaria, legítima y 

dativa. 

En cuanto a la tutela testatnentaria debemos tener presente lo que disponen los 

siguientes preceptos: 

"Artículo 470. El ascendiente que sobreviva,. de los dos que en 
cada grado deben ejercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en 
el artículq 414, tiene derecho, aunque fi.1ere 1ncnor~ de nombrar tutor en 
su testmnento a aquellos sobre quienes la ejerza, con inclusión del hijo 
pósttuno." 

"Artículo 4 7 l. El nombra1niento de tutor testmnentario hecho en 
los tenninos del artículo anterior~ excluye del ejercicio de la patria 
potestad a los ascendientes de uheriores b,>Tados." 

"Artículo 472. Si los ascendientes excluidos estuvieren 
incapacitados o ausentes. la tutela cesará cuando cese el impcdünento o 
se presenten los ascendientes. a no ser que el testador haya dispuesto 
expresmnente que continüe la tutela." 

.. Artículo 473. El que en su testanlento7 atmque sea un 1nenor no 
emancipado~ deje bienes~ ya sea por legado o por herencia~ a un incapaz 
que no esté bajo su patria potestad ni bajo la de otro9 puede no1nbrarle 
tutor solmnente para la administración de los bienes que le deje." 

"Articulo 475. El padre que ejerza la tutela de un hijo sujeto a 
interdicción por incapacidad intelectual 7 puede no1nbrarle tutor 
testamentario si la 1nadre ha fallecido o no puede lego.1hnente ejercer la 
tutela." 
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La n1adre. en su caso. podrá hacer el nombramiento de que trata este 

articulo. 

..Articulo 476, En ningún otro caso hay lugar a In tutela 
testamentaria del incapacitado ... 

"Artículo 481. El adoptante que ejerza la patria potestad tiene 
derecho de nombrar nator testamentario a su hijo adoptivo; aplicándose 
a esta tutela lo dispuesto en los artículos anteriores." 

La materia de la tutela legitin1a de los menores la reglrunentan los siguientes 

preceptos: 

"Artículo 482. Ha lugar a tutela legítima: 

l. Cuando no haya quien ejerza la patria potestad. ni tutor 
testa111entario; 

JI. Cuando deba nornbrarse tutor por causa de divorcio;" 

"Articulo 483. La tutela legitinu1 corresponde: 
l. A los hermanos, prefiriéndose a los que lo sean por mnbas líneas. 

11. Por falta de incapacidad de los hermanos. o los demás colaterales 
dentro del cuarto grado inclusive." 

"A11ículo 484. Si hubiere varios parientes del mis1no grado el 
juez elegirá entre ellos al que le parezca rnás apto para el cargo; pero si 
el rnenor hubiere curnplido dieciséis años. él hará la elección." 

A la vez, en cuanto a Ja tutela legitirna de Jos 1nayores de edad incapacitados, 

el articulo 486 del Código Civil para el Distrito Federal vigente~ preceptúa: 
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"/\.rtículo 486: El marido es tutor?/egítinto y forzoso de su 11n1jer .. 
y ésta lo es de su 1narido." 

"Al"liculo 489. Los padres ·Son de derecho tutores de sus hijos, 
solteros o viudos.. cuando éstos no tengan hijos que puedan 
dese1npcilar la tutela. debiéndose poner de acuerdo respecto a quien 
de los dos cjcrce1·á el ca1·go." 

"Articulo 490. A falta de tutor testan1entario y de persona que 
con arreglo a los articulas anteriores deba dese1npeilar la tutela .. serán 
llmnados a ella sucesiva1nente: los abuelos.. los hennanos del 
incapacitado y los detnás colaterales a que se refier-c la fracción 11 del 
artículo 483; observándose en su caso lo quC dispone el articulo 484." 

"Artículo 491. El tutor del incapacitado que tenga l1ijos 111c11ores 
bajo su patria potestad.. será ta111bién tutor de ellos .. si no hay otro 
ascendiente a quien la ley llatne al ejercicio de aquel derecho." 

La tutela de los rncnores abandonados y de los acogidos por alguna persona o 

depositados en cstableci111icnto de beneficencia está prevista en los siguientes 

ténni11os: 

"Articulo 492. La ley coloca a los expósitos bajo la tutela de la 
pc1·sona que los haya acogido, quien tendrá las obligaciones, facultades 
y restricciones establecidas para los demás tutores." 

"Articulo 493. Los directores de las inclusas, hospicios y demás 
casas de beneficencia donde se reciban expósitos.. desetnpeñarán la 
tutela de éstos, con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los 
estatutos del establecintiento." 

La tuteln dativa está subsidiarian1ente reconocida en los ténninos y para los 

cfCctos de las nonnas siguientes: 

"Articulo 495. La tutela dativa tiene lugar: 
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l. Cuando no hay tulor testmnentario ni persona a quien confOnne a 
la ley corresponda la tutela legitima. 

11. Cuando el tutor testarnentario está irnpedido te111poralrnente de 
ejercer su cargo,. y no hay ningún pari~nte de los designados en el 
nrliculo 483." 

"Articulo 496. El tutor dativo será designado por el menor si ha 
c11111plido dieciséis nilos. El Juez de lo F:uniliar conlinnará la 
designación si no tiene justa causa para rcprobarla. Para reprobar las 
ulleriores designaciones que haga el menor:. el juez oirá el parecer del 
Consejo Local de Tutelas. Si no se aprueba el nornb.-arniento hecho por 
el 111cnor el juez nornbrará tutor confonne a lo dispuesto en el artículo 
siguiente." 

"Artículo 497. Si el 111enor no ha curnplido dieciséis aílos, el 
110111bn11nicnto de tutor lo hará el Juez de lo Fantiliar de entre las 
personas que figuran en la lista fonnada cada ailo por el Consejo Local 
de Tutelas oyendo al Ministerio Público. quien debe cuidar de que 
quede comprobada la honorabilidad de la persona eleg.ida para tutor." 

"Artículo 499. Sicntpre será dativa la tutela para asunlos 
judiciales del 1nenor de edad ernancipado. 11 

"Articulo 500. A Jos n1enores de edad que no estén sujetos a la 
patria potestad, ni a la tutela testamentaria o legitirna, aunque no tengan 
bienes, se les nombrará tutor dativo. La tutela en este caso tendrá por 
objeto el cuidado de la persona del menor. a efecto rfe que reciba la 
educación que corresponda a su posibilidad económica y a sus 
aptitudes. El tutor será nombrado a petición del Consejo Local de 
Tutelas, del Ministerio Público. drl mismo menor y aun de oficio por el 
Juez de lo Familiar." 

Co1110 una n1a11ifCstación crnnpleinentaria de la tutela, debe considerarse a la 

curatela co1no una fónnula supervisora de las responsab;¡idades del tutor, lo que 

podc1nos hacer con el texto de l~s siguientes artículos: 



u 

"Aniculo 618. Todos los individuos sttietos a tutela, ya sea 
testarnentaria,. legitima o dativa,. además del tutor tendrán un curador,. 
cxcc1>lo en los casos de tutela a que se r·clicrcn los artículos 492 y 500." 

"Articulo 619. En todo caso en que se nornbre al menor un tutor 
interino,. se Je nornbrará un curador con el rnisrno carácter,. si no lo 
tuviere definitivo,. o si teniéndolo se halJa i1npedido." 

"Anlculo 626. El curador está obligado: 
l. A defender los derechos del incapacitado en juicio o füera de él, 

e.xclusiva1nente en el caso de que estén en oposición con los del tutor. 

JI. A vigilar la conducta del tutor y poner en conoci1niento del juez 
todo aquello que considere que puede ser dañoso al incapacitado. 

111. A dar aviso al juez para que se haga el nombramiento de tutor 
cuando éste f'altare o abandonare Ja tutela. 

IV. A cwnplir las demás obligaciones que la ley le señale." 

"Anlculo 628. Las funciones del curador cesarán cuando el 
incapacitado salga de la tutela; pero si sólo variaren las personas de los 
tutores,. el curador continuará en la curadurfa." 

Quiero hacer la aclaración que el curador,. no es representante. 
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CAPITULO 1 1 1 

DE LA TUTELA EN GENERAL 

El capí1ulo que ocupa en este 1non1ento rni atención,. tiene co1no propósito el 

de gener·alizar todo lo rcf'erente a la tulela desde su definición.. fw1cionarniento y 

ca1·acterislicas de esta institución para así danios una idea de la 

nosotros plantcarcn1os en los capítulos subsecuentes. 

3.1 Ueli11ición de tutela 

propucsra que 

Tal y con10 se ha venido exponiendo a través de sus antecedentes históricos y 

lc:1:mlc$ que fi1cn111 base de Ja legislación que en Ja actualidad rige la tutela .. puedo 

concluir <1ue la tulela es Ja institución que tiene por objeto la representación y 

asislencia de los incapacitados rnayores de edaü y de los 1nenores de edad no sujetos 

a patria potestad. Lo anterior significa que estos incapaces no pueden gobernarse por 

si mismos. debido a la falta de capacidad nalural y legal. 

Para hablar entonces de w1 concepto de tutela debe tomarse en consideración 

Jos aspectos rnencionados anterionnente. 
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"'La procedencia de la palabra tutela tiene su origen en el verbo latín 111eor. 

que tiene por significado el proteger .. el defender."º 7
' 

De lo cual se resurnc <.1uc es "un cargo que lñ ley i1npone a las personas 

juridica1nentc capaces .. para la protección y defensa de los n1enores de edad o 

incnpacitados. Es un cargo civil de interés público y de ejercicio obligatorio."º"> 

Este concepto 1nuestra el interés y la preocupación que a través del tie111po se 

ha tenido en relación a la situación jurídica de los 1ncnorcs o incapaces .. para tratar 

de proporciona1·les el apoyo y auxilio 111ediante una institución tan ilnponante corno 

la tutela. 

Co1no consecuencia,. nuestro Código Civil contiene en el articulado del Titulo 

Noveno referente a la tutela .. disposiciones especifica111cnte diseñadas a salvaguardar 

a la persona del 111cnor o incapacitado .. sus bienes y su representación en todo 

1no111ento. 

3.2 Clases de lulela 

Existen tres clases de tutela, previrunente establecidas en nuestro Código Civil 

vigente. Así .. el articulo 461 del ordenruniento civil en comentario, establece que: 

"La tutela es testruncntaria9 legiti1na o dativa." 

MATEOS M. Agustin. Etimo1ogias Greco1atinas de1 
Españo1. 5a. edición. Esfinge. México. 1995. p. 116 

GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. ~trimonio pecuniario 
y moral o derechos de 1a pernonalidad y derecilos 
sucesorios. 4a. edición, CaJica Puebla. México. 1993. 
p. 378 

59 



Con esta clasificación trata de proveer soluciones a lof.; sucesos que pudieran 

presentarse y que se haga nccesa.-io el nor11brarnic11to de !ntor segim sea el caso. 

En relación al tutor testarnentario,. se nornbra en el testan1ento y no cuando 

existe la declaración judicial del estado de incapacidad de aquella pcr·sona <fue 

quedará sujeta a detenninada representación. Esta tutela se confiere por tcstarncnto .. 

por las personas autorizadas para ello. 

"Articulo 462. Ninguna tutela puede conferirse sin que 
prcvian1entc se dccfar·e en los ténninos que disponga el Código de 
Proccdirnientos Civiles, el estado de incapacidad de la p~rsona que va a 
quedar sujela a ella." 

Anterionnentc su contenido de este articulo 462 del Código Civil, preceptuaba 

lo siguiente en su segundo y te1·ccr párrafo: 

"La declaración de estado de minoridad o demencia podia pedirse: 1 o. Por el 

1nis1no rncnor si ha ctunplido dieciséis rulos; 2o. Por su cónyuge; 3o. Por sus 

1ncsuntos herederos Jegitin1os; 4o. Por el albacea; So. Por el Ministerio Público. 

Podían pedir la declaración de rninoridad los fhncionarios encargados de ello 

por el Código Civil." Anterionnente también el articulo 904, ahora modificado, 

establecía: 
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" La declaración de incapacidad por causa de dernencia, se acreditará en juicio 

ordinario que se seguirá entre el peticionario y un tutor interino que para tal objeto 

designe el juez." 

En este articulo se des111enuza11 las diligencias necesarias para tales efCclos,. 

por lo que no lmgo 111ención de ellas, ya que sólo se citan estos a.-tículos a 1nancra de 

ejcrnplo de una adecuada y justa legislación con la que contábrunos. 

Antes de señalar las clases de tutela. es conveniente señalar y establecer 

quienes son sujetos de tutela. La incapacidad de acuerdo al Código Civil es la 

siguiente: 

"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal: 
l. Los menores de edad; 

11. Los rnaynres de edad disrninuidos o perturbados en su 
inteligencia aunque tengan intervalos lllcidos; y aquellos c1uc padezcan 
alguna afección originada por enfcnnedad o deficiencia persistente de 
carácter fisico,. psicológico o sensorial o por la adicción a sustancias 
tóxicas co1no el alcohol, los psicotrópicos o los cstupefllcientcs; 
sien1pre que debido a la limitación,. o la alteración en la inteligencia que 
esto les provoc1uc no puedan g0Uen1arse y obligarse por si n1is111os, o 
manifestar su libertad por algún medio. 

El articulo 45 1 complementa el contenido del articulo 450. 

Los n1enores de edad ernancipados por razón del matrirnonio9 tienen 

incapacidad legal para los siguientes actos: 

1.- Pru·a la enajenación9 gravmuen o hipoteca de bic;{es raíces. 

61 



11.- Para cualquier tra111itación en los negocios judiciales. 

Por otro lado, dentro de las perscnas sujetas ii tutela encontranios también 

aquellas que han sido declaradas en juicio en estado de interdicción. siendo entonces 

necesario seiialar quién se hará cargo de su persona y de sus bienes~ si es que los 

tiene .. lo que da oportunidad a designarle un representante. El articulo 23 del Código 

Civil seiiala lo siguiente: 

"Articulo 23 .- La minoría de edad, el estado de interdicción y las 
detnás incapacidades establecidas por la ley son restricciones a Ja 
personalidad jurídica; que no deben n1enoscabar la dignidad de la 
persona ni atentar contra la integridad de la fa111ilia~ pero los 
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones 
por tnedio de sus representantes.'' 

La interdicción es definida como el estado de una persona cuando no posee 

las nptitudcs necesarias para gobenmrse por si 1nis111a y poder llevar a cabo una 

debida ad111inist1·ación de sus bienes~ la cual ha sido declarada. con10 lo he 

111cncionado n1cdiante un juicio y que dejarlo sujeta a la guarda y autoridad de un 

tutor~ el cual estará encargado de representarla de 1nanera legal. 

Una vez establecidos quienes son sujetos de tutela, se puede hablar de su 

clasilicació11 . 

.. 1 o. Tutela tcslmncntaria 

2o. Tutela legiti111a 

3o. Tutela dntiva. 11<19> 
!J 

BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil. T. I. 
8n. edición. De Palma. México. 1978. p. 371 



1 o ... f"ulela leslan1e111aria 

Ln cxi!itcncia de la hllcla 1csta111e11far-ia tiene su origen desde los 1ic111pos 111ús 

re1noros y a rravés de la evolución del Derecho ha sido pr·acticada. Desde que su 

H111ción estaba a cargo del patcr fhrnilias hasta Ja designación hecha por el t'Jlti1110 

asccndienrc del incapaz. la cual debe cslar contenida en el tcsta1ne11to; dicha 

situación es la que surte sus eJCctos en Ja actualidad. 

En relación a la tutela testanientaria el Código CiviJ dispone: 

"Artículo 470. EJ asccndienre que sobreviva. de Jos dos que cad:i 
J?.nufo deben ejercer Ja patria potestad confonnc a fo dispuesto en el 
artículo 414. ticn~ dcrcCho. aunque H.1c1·e 1nenor. de no1nbrar tutor en su 
tcsra1ne1110 a aquéllos sobre quienes ejerza. con inclusión del hijo 
pósfun10." 

2o. Tutela le2ílima 

IJc 111anen1 genérica puedo decir que csra tutela es fa que tiene Jugar cuando 

no cxisrc h1to1· testanicntario o cuando Jos padr·es pierden el ejercicio de Ja patria 

pofcstad a cargo de fas personas señaladas directarnenlc cu Ja ley. 

00Es aquella que se hace necesaria en relación a Jos 1nenores. cuando éstos no 

constan de quien ejerza la patria potestad sobre ellos~ o bien cuando se trata de 

111enores hijos cuyos progenitores por motivo de divorcio no ejerzan la patria 

porcsfad y co1110 consecuencia lanipoco cuenten con?:..Jguien que pueda llevar a cabo 

el dcse1npeilo de Ja tutela."c2 oJ Esta tulefa corresponderá a Jos hennanos dándole 

BUSSO, Eduardo. Derecho Civil. 7a. edición. Ediar. 
Buenos Aires. 1968. p. 248 
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prcícrcncia a los de a111bas lineas y cuando éstos no se:in hábiles para hacerlo a los 

de1nfts col:ttcn1lcs dentro del cuarto grado inclusive .. 

"Articulo 482. Ha lugar a tutela legitima: 

l. Cuando no hay quien ejerza Ja patria potestad.. ni tutor 
tcstarncntario; 

11. Cuando deba nornbrarse tutor por causa de divorcio ... 

"Articulo 484. Si hubiere varios parientes del mismo grado, el 
Juez eligirá ente ellos al que le parezca más apto para el cargo; pero si 
el tnenor hubiere cwnplido dieciséis rulos. él hará la elección." 

"Articulo ~85. La falta temporal del tutor legitimo, se suplirá en 
los ténniuos establecidos en los dos artículos anteriores." 

En el caso de quienes son declarados en estado de inter-dicciún. el orden se 

inicia con las siguientes personas. 

"Articulo 486. El marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer, 
y ésta lo es de su rnarido." 

"Articulo 487. Los hijos mayores de edad son tutores de su padre 
o 1nadre viudos." 

Los artículos enunciados con antelación son w1 claro ejemplo del soporte tan 

i111portm11c que ocupa la frunilia. 

u 
En el caso del menor, que carece de identidad por haber sido abandonado y no 

encontrarse su nacirniento insc.-ito en el registro civil, la ley lo dota automáticamente 

de un tutor lc:gíli1110 que lo represente. 
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"A<tículo 492. La ley coloca a los expósilos bajo la tulcla ele la 
persona que los haya acogido, quien tendrá las obligaciones,. f'acultades 
y restricciones establecidas para los dernás tutores.'' 

3o. Tulela Ualiva 

"Artículo 493. Los dir"cctores de las inclusas,. hospicios y dernás casas de 

beneficencia donde se reciban expósitos, dese111peilarán la tutela de éstos. con 

arreglo a fas leyes y a lo que prevengan los estatutos del establecitniento ... Como se 

sabe, el expósito es el recien nacido abandonado o confiado a w1 establecirniento de 

be11efice11cia. 

A n1anc.-a de recordatorio quiero señalar que la tutela dativa corno lo dije en 

su 111ornento, es la que surge a falta de la t.!starncntaria y de la lcgítirna y la que 

cotTcsponde a los 111cnores ernancipados para casos judiciales. 

Surge tatnbién curu1do el tutor tcstan1entario está i111pedido tcn1poralrnentc. de 

ejercer su cargo y no hay 

cumplirlo. 

ningún padellle de los clesignaclos po< la ley pam 

Podemos decir que la tulela dativa tencl<á luga< únicamente cuando hayan sido 

e><cluidas las hipótesis que dan lugar a la tutela legitima y testamentaria. 
!l 

El Lic. Manuel Chavez Ascncio establece al respecto lo siguienre: 

ºLa tutela dativa es subsidiaria de Ja testarnentaria y de la 
lcgitin1a9 es decir9 sólo podrá designar!>e el tutor dativo cuando no 
hubie<e posibilidad de un teslamentario o del legítimo, o bien cuando 
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por excusa o re1noc1on del tutor lcgíti1110- o testamentario no hubiere 
algún otro pariente que pudiere ejercer ]a tutela. u(ll) 

Se concluye l)UC nuestra legislación trata de no dejar al dcsmnparo al incapaz 

que .. debido a la ausencia o por alglu1 in1pcdiinento del tutor al que corresponda 

ejercer el cargo~ no cuenta con su representación y cuidado. 

En relación a la Tutela dativa es preciso hacer notar la clara intervención de 

los Jueces de lo Fmniliar así como del Consejo Local de Tutelas. Ya que mnbas 

autoridades actúan coordinada1nente. En prin1er plano .. los Jueces de lo Fa1niliar 

continuarán la designación que haga el rnenor de edad que hubiese cutnplido los 

dieciséis aiios o bien podrá ret::hazarla y hacer un nuevo 110111brmnicnlo en base a las 

personas que sean parte de la lisia que ha sido previmnenle elaborada por el Consejo 

Local de Tutelas. 

J\lg1111as de las disposiciones que contienen los puntos tocados con 

rmtcrioridad son las siguientes: 

''Articulo 496. El tutor dativo será designado por el 111cnor si ha 
cutnplido dieciséis años. El Juez de lo Fa1niliar confinnará la 
designación si no tiene justa causa para reprobarla. Para reprobar las 
ulteriores designaciones que haga el 1nenor .. el Juez oirá el parecer del 
Consejo Local de Tutelas. Si no se aprueba el nombramiento hecho por 
el 111enor .. el Juez nombrará tutor confonne a lo dispuesto en el articulo 
siguiente." 

"Artículo 497. Si el menor no h•i' cumplido los dieciséis ailos el 
no111bn11nicnto de tutor lo hará el Juez de lo Fatniliar de entre las 
personas que figuren en la lista fonnada cada rulo por el Consejo Local 

Clll\VEZ ASENCIO, Manu~:. La familia en el Derecho. 10a. 
edición. Porrúa. México. 1995. p. 3~2 
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ele Tutelas oyendo al Ministerio Público, quien debe cuidar ele que 
quede comprobada la honorabilidad ele la persona elegida para tutor." 

El Al'ticulo 500 es una de las disposiciones nuevas que Ji.1eron introducidas en 

nues11·0 Código Civil ya que en los Códigos Civiles de 1870 y 1884, no hacen 

referencia alguna a a<¡uellos rncnores o incapacitados que no cuenten con bienes o 

<JUC no estén sujclos a J>alria potestad o tutela tes1arnc11taria o legítirna. 

El ;utículo al que se hace referencia provee de Ja educación de vida a aquellos 

que están en esta situación. 

Articulo 500. /\ los n1cnores de edad que no estén sujetos a la pat1ia potestad, ni a 

tulcla tcslmncntaria o lcgitinta, aunque no tengan bienes, se les nornbrará tutor 

dativo. La tutela en este caso tendrá por objeto el cuidado de la persona del 111enor, 

a cfCcto e.Je c.1uc 1·cciba la e~ucación que corrcspo11<.Jc1 a su posibilidad cconó111ica y 

sus aptitudes. El tutor será nombrado a petición del Consejo Local ele Tutelas. del 

Ministc1·io PlJblico9 del 1nis1no n1enor y aún de oficio por cJ Juez de Jo Farniliar." 

Se trala pues9 de establecer los linearnientos necesarios que garanticen la 

seguridad del n1enor, asf co1no el cuidado de su persona, a efecto de que reciba una 

educación conveniente. Si adquiere bienes se observarán las mismas reglas generales 

para la tutela. 
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3.3 Finalidad de la Tutela 

El l. .. üdig.o C. .. ivil en su artículo 449.. establece el objeto de la Tutela 

cnfbcándolo a la guarda de Ja pe.-sona así corno de sus bienes .. debido a incapacidad 

natural o legal o sólo la últi1iia. 

Abarcando la representación interina de incapaces- en detenninados casos. 

La Tutela debe tener por finalidad la protección del incapaz cualquiera que 

sea la naturaleza o clase de incapacidad, extendiéndose dicha protección a Jos 

intereses del 1nisrno, ya que con eso coadyuva a mantener una estabilidad para el 

i11capaz. 

Las disposiciones establecidas en la rnatcria objeto de este estudio han tratado 

de abarcar todos los aspectos a que pudiera sujetarse la tutela .. ya sea testarnentaria .. 

lcgiti111a o dativa .. estableciendo para cada caso disposiciones tendientes a dar la 

1ncjor respuesta a las necesidades que pudieran presentarse. 

El Lic. Ignacio Galindo Garfias cita a Puig Peíla el cual en relación a la tutela 

tiene la siguiente postura: 

"Le da la desib71tación genérica de institución jurídica ... por que 
está constituida por un conjunto de nonnas establecidas._ annónicantenle 
enlazadas que persiguen la finalidad de la asislencia regular a los 
incapaces juríWca1ne11te. 

Es Wta institución jurídica porque ... nace en el can1po del derecho._ 
vive dentro de la Ley y se mariza en el ramaje más preciado del 

GB 
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ordenarniento jurjdico; es social, porque afecta a sujetos que integran el 
grupo htunano. n<221 

El ejeruplo citado con anterioridad es uno de los muchos corncntarios y 

estudios cfne se han hecho en relación a la institución tutelar. Esta diversidad de 

estudios tiene su explicación en el papel tan determinante que juega la situación de 

Jos incapaces o n1enores a f'alta de representación. la in1por1ancia de su estabilidad y 

seguridad en Ja sociedad es de to1narse en cuenta. 

Pero a Ja vez habría que analizar si aquellas pel"sonas que se cncuenlran 

ejerciendo el cargo de tutores están real111ente f'aculladas rnoral y cco11ó111icmnc11tc 

para actuar en beneficio del incapacitado. 

Seria conveniente el haccf' un análisis profundo de las características que 

deben encc1Tar aquellos que son posibles candidatos a tutof"es . 

.J.4 1,os inhábiles para el ejercer la lulela y los que deben ser separados de 

ésta .. 

El Código Civil en el articulo 503 establece lo siguiente: 

"No pueden ser tutores, aun:¡ue estén anuentes a recibir el cargo: 

l. Los menores de edad; 
11. Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela; 

GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civi1 .. Primer curso .. 
8a. edición. Porrúa .. México .. 1995 ... p .. 285 

!/ 
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111. Los qne hayan sido rcn1ovidos de otra tutela por haberse 
conducido rnal~ ) a respecto de la persona,. ya respcclo de In 
adrninistración de los bienes del incapacilado; 

IV. Los que por sentencia que cause ejecutoria hayan sido 
condenados a la privación de este cargo o a la inhabilitación para 
obtenerlo; 

V. El que ha)'ª sido condenado por robo .. abuso de confianza .. cstal;:1 .. 
fraude o por delitos contra la honestidad~ 

VI. Los que no tengan oficio o ntodo de vivir conocido o sean 
notoriarne1ue de 1nala conducta; 

VIL Los que al deferirse la tutela. tengan pleito pendiente con el 
incapacitado; 

VIII. Los deudores del incapacitado en cantidad considerable? a juicio 
del Juez .. a no ser que el que no111b1·c tutor testarnentario lo haya hecho 
con conocianiento de Ja deuda .. declarándolo asi cxprcsarncnte al hacer 
el 110111brarnicnto; 

IX. Los jueces .. rnagistrados y dcrnás funcionarios o ernpleados de la 
ad111inistració11 de justicia; 

X. El que no esté domiciliado en el lugar en el que deba ejercer la 
tutela; 

XI. Los empleados públicos de Hacienda, que por razón de su 
destino tengan responsabilidad pecuniaria actual o la han tenido y no la 
hubieren cubierto; 

XII. El que padezca enformedad crónica contagiosa; 

XIII. Los demás a quienes lo prohiba la ley." 
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El articulo 1nencionado anterionnentc detalla de 1na11era clara todas las 

hipótesis posibles que pudieran presentarse y que harían i1nposible que aquellos 

aunque cstün anuentes a recibir el cargo lo hagan. 

Ta111bién el articulo 505 en relación a quienes tmnpoco pueden ser tutores o. 

curadores establece: 

"No pueden ser tutores ni curadores de las per-sonas 
con1prendidas en la fracción JI del artículo 450.,. quienes hayan sido 
causa o fo111cntado directa o indirectmncnte tales cnfCnnedadcs o 
padccilnicntos. '' 

Cabe 111cncionar que w1 estado de detnencia no puede decretarse sino por 

sentencia ejecutoriada dictada con arreglo a derecho y la presunta culpabilidad de 

aquellos que pudieran haber provocado la dc1nencia representa una situación rnuy 

dilicil de proba.-. 

En cuanto a quienes deben ser separados de la tutela se scilalan los siguientes: 

"Articulo 504. Serán separados de la tutela: 

Serán separados de la tutela: 

l. Los que sin haber caucionado su manejo confonne a la ley. 
ejerzan la administración de la tutela; 

11. Los que se conduzcan mal en el dese111peño de la tutela 9 ya sea 
respecto de la persona, ya respecto de la administración de los bienes 
del incapacitado; 

111. Los tutores que no rindan sus cuentas dentro del térnlino fijado 
por el artículo 590; 
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3.!; Funciones y obligaciones del lulor frente a los menores o incapacf!s. 

El estado 111ediante la tt~tela trata de proporcionar protección 9 la cual es 

necesaria para aquellos 1nenores o incapaces .. cuando CsJos no cuentan con quien lus 

represente; dicha representación puede radicar en el cuidado fisico del 1nenor9 el 

cuidado 11101-nl y el cuidado cultural necesarios para el dcsc11volvi111icnlo del 111is1110. 

Por lo tanto se hace necesario reb~lar las funciones y obligaciones de quienes 

son llamados a ejercer la tutela. 

El htlor deberá cu1nplir con los deberes9 obligaci~nes y facultades que la ley le 

ha conferido para llevar a cabo su cargo. 

En ocasiones se hace necesario que la elección de un detenuinado tutor sea 

hecha por el juez y que no sea producto de la volwnad de quien desempeñe el caTgo. 

Esto hace aún 111ás necesario el mantenerlo bajo constante vigilancia9 pero esto no 

significa que puedan sustraerse a su nombnuriento sin ninguna causa justificada y 

suficiente. 

Para el mejor cwnplimiento de las disposiciones establecidas en el Código 

Civil, intervienen también órg .. u10s tutelares. Uno de los más importantes. por la 

cerca11ía y cons1ante interve11ción 9 es el curador. 
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CONCEPTO 

CURADOR 

DEBERES 

El Código Civil 

Persona no1nbrada por testamento, juez o 

pupilo mayor de dieciséis años el cual vigilará 

al tutor y protegerá al incapaz 

Defender al incapacitado y vigilar. la 

conduela del tutor. 

Establece los derechos de 

recibir honorarios y a ser 

relevado del ca.-gO 

El lllh>r tmnbién licue la obligación de: 

DEBERES 

TUTOR 

DERECHOS 

en cuanto a la persona representar y proteger al 
1nenor; en cuanto al 1nenor y su patrirnonio; 
garantizar y administrar sus bienes 

podrá tener una remuneración del So/o al 10% 
de rentas liquidas y el ser removido a Jos 1 O 
rulos · 

"Articulo 537. El tutor está obligado: 

l. A alimentar y educar al incapacitado; !J 
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11. A destinar de preferencia los recursos del incapacitado a la 
curación de sus enfennedades o a su regeneración.. si es un ebrio · 
consuetudinario,. o abusa habitualtncntc de las drol!.US enervantes~ 

111. A fonnar inventario sole1nne y circunstanciado de cuanto 
constituye el patrin1onio del incapacitado., dentro del ténnino que el 
Juez designe,. con intervención del curador y del 111is1110 incapacitado si 
goza de discentimiento y ha cumplido dieciséis ai\os de edad~ 

El ténnino para fonnar el inventario no podrá ser 1nayor de seis meses""~ 

En relación a esta fracción del articulo 537 cabe hacer 1nención que una vez 

que el tuto1" ha aceptado tal cargo, éste deberá presentar un inventario solen1ne de 

todos nqucUos bienes a adJninistrar .. el cual va constar de dos cohnnnas,. la pritnera 

de ellas contendrá; bienes 1nuebles.. e1npezando por los bienes preciosos.. a 

cllntinuación \us sctnovientes, en seguida los dcpósitus bancarios y por últi1110 1os 

bienes 1nucblcs de In casa previrunente valuados por peritos. La segunda colu1nna · 

será 11arn hunucb1es.. co1nenzando con el do1nicilio donde resida e) tutelado y 

dcspuCs. si es que los hay, todos los bienes hunuebles por delegaciones o en su 

cfocto los del interior de la República por orden alfabético. Una vez recopilada esta 

inlbnnación se su111an los contenidos de las dos columnas para sacar el monto total 

de los bienes. 

•• l V. A administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo será 
consultado para los actos importantes de la administración cuando es 
capaz de discerni111iento y 1nayor de dieciséis w"'\os; 

La acbninislración de los bienes que el pupilo ha adquirido con su 
trabajo, le corresponde a él y no al tutor;!! 



V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de él en todos los 
actos civiles~ con excepción del matritnonio, del reconoci1niento de 
l1ijos .. del lcstmnento y de otros estrictatnente personales; 

VI. A solicitar oportwmmente Ja autorización judicial para todo Jo 
que legahnente no pueda hacer sin ella." 

Otras de las obligaciones del tutor son: 

P1·cscntar un inf"onne anual de la administración en el primer mes del año. La 

debida ad111i11islración de su cargo está apoyada con los libros que el tutor deberá 

llevar para un 111cjor control. Estos libros serán puestos a consideración del Juez y 

tendrá intervención el curador. 

El capilulo X del desempeño de la Tutela consagra en su articulado 

disposiciones que tienden a controlar y regular las obligaciones de carácter 

adntinistrativo o econótnico., a que se encuentra sujeto el tutor. Siendo una de las 

obligaciones n101s ilnpo11antes el cuidar a la persona del rnenor. Esie últhno dcbcni 

tmnbién~ en la 111is1na 111cdida de sus posibilidades, actuar con respeto y guardarle 

ohcdicncia a sn tutor. 

3.6. Funciones del cur•dor f"rente a las menores y el tutor 

El legislador le da a la curatela una función de vigilancia en relación al 

desempeño del cargo que está llevando a cabo el tutor. 

Lo plantea como w1a institución de vi!,7Ílancia del mismo tutor y de fuente de 
!J 

protección para el 1nenor. 
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Ln intención de la intervención del curador es clara: 

''l\rrículo 618. Todos los individuos sujetos a 1u1ela,. ya sea 
testmnenlaria,. legítima o dativa,. ade1nás del lutor tendrá un curador,. excepto 
en los casos de tutela a que se refieren los articulas 492 y 500." 

La preocupación del legislador por contar con instihJlo que se encargue de Ja 

vigilancia de este tipo de cargos es obvia, tratando de evitar el dejar sin vigilancia al 

lufor y tiuc esto dé cuino consecuencia el descuido en relación a Ja pcrsu1w c.JcJ 

rnenor o la ad1ninistración de sus bienes. 

Dentro de las obligaciones del curador están las siguientes; 

"l\1fic11lo 626. El curador está obligado: 

1. A def'cndcr Jos derechos del incapacitado en juicio. o fi1era de él 
cxclusivmncnfc en el caso de que estén e•1 oposición con Jos del turar~ 

JI. A vigilar la conducta del tutor y a poner en conocimiento del juez todo 
ac1uello que considere que puede ser dailoso al incapacitado; 

111. A dar aviso al juez para que se haga el nombramienlo del lulor, cuando 
éste fallare o abandonare Ja tutela; 

IV. A cumplir las demás obligaciones que la ley seilale." 

"Aniculo 627. El curador que no lleH¡¡. los deberes prescritos en el 
articulo precedente. será responsable de Jos dai1os y perjuicios que resullaren 
al i11c:1pncirndo." 
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Las funciones del curador están vinculadas a las del tulor .. ya que éste vigilará 

todo aquello que haga el tutor en beneficio o perjuicio del incapaz. Es, en restunen .. 

un refuerzo para la protección y vigilancia del incapaz. 

Las funciones del curador cesan cuando el incapaz sale de la tutela . 

.J. 7 Vii?ila11cia de la lulela 

El tutor es la persona que desempeila la tutela y debe ser una persona de 

reconocidas cualidades 1norales, de honestidad y laboriosidad. Se exigen estos 

requisitos para evitar en lo posible que Jos intereses del pupilo resulten defraudados; 

por lo cual deben otorgar lrunbién fianza suficiente para garantizar el 1nanejo de los 

bienes del tutoreado que se ponen bajo su adrninistración,. en la ctial intervienen el 

curado1·.. el Juez Farniliar y el Consejo Local de Tutelas.. los cuales señalare de 

rnancra br·cve .. toda vez que son terna del próxi1110 capitulo. 

3.8 Con11H>sición 

Dentro de la materia de tutela, el amigable componedor, da origen a lo que en 

derecho se conoce como co1nposición, es decir, es la persona elegida por los 

interesados para la resolución de un confl!cto de intereses, actual o potencial, de 

acuerdo con su leal saber y entender,. es decir, sin más dictamen que los de su 

conciencia. 



3.8.1 Curador 

Al tutor se le no1nbra un vigilante Jlrunado curador debiendo arnbos dar fianza 

s11ficic11te para asegurar sus buenos manejos, aún a pesar de que periódicarncntc 

1icnc11 que ,.ern.Ji1· cuenras a los Jueces Fa1niliarcs, o a los Consejos Locales de 

Tutela. así corno hacer un inventario y balance de los bienes del menor. 

Oblignciones del Curador. Según el artículo 626 del Código Civil. el curador 

eshí obligado: 

•• 1 o. A def'ender los derechos del incapacitado en juicio o fi.1era de éJ, 
cxclusivan1c11te en el caso de que estén en oposición con los del tutor; 

2o. A vigilar la conducta del futor y a poner en conocirnicnto del Juez 
todo aquello que considere que puede ser da1loso al incapacitado; 

3o. A dar aviso al Juez para que se haga el 11on1bran1ien10 del tutor,. 
cuando ésrc fi1ltare o abandonare la lulcla. y 

4o. A cumplir las demás obligaciones que la ley le señale." 

3.8.2 Consejo Local de Turela 

Es el órgano de vigilancia y de información coadyuvante de los Jueces de lo 

Fmuiliar eu el cor·reclo ejercicio de Ja tutela. 
~ 
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3.8.3 ...... 7. 

ESTA 
~A!iR 

TESIS 
DE LA 

NI BEBE 
lllUBTECA· 

Los Jueces Fan1iliarcs son fas personas encargadas exclusivarnente de 

intervenir en los asuntos relativos a la tutela. Ejercen una sobre vigilancia al 

conjunto de los actos del lutor para i1npedir que éste lñlre a sus deberes. 

Mientras se no1nbra tutor y se le discienie el cargo,. el Juez de Jo Fa1niliar debe 

dictar las n1cdidas necesarias para que el incapacitado no suf'ra perjuicios en su 

persona o en sus bienes. 
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CAPITULO IV 

DESEl\ll'EÑO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS Y LOS .JUECES DE 

1 .• 0 FAMILIAR EN MATERIA DE TUTELA 

El dcsc111pciio del Consejo Local de Tutelas tiene su principio en la Ley de 

H. elaciones Farniliares de 1917,, donde se estipuló todo lo relacionado con éste e 

inclusive lmy disposiciones qu= aún se siguen observando. 

4.1 Cmu: .. 1•to y g .. neralidades del Consejo Local de Tutelas 

"El Consejo Local de Tutelas es una institución innovadora~ la cual fue 
introducida después de innmncrablcs estudios en nuestra legislación .. ya que 
C:~ta no se c11c11c111ra dispuesta en los Códigos de 1870.. 1884 y la Ley de 
Rclncioncs Fmniliares de 19 J 7. "<2

-
1> 

No 1ic11c anlcccdcntes en la legislación civil n1exicana. Es un órgano o 

institución que fue inspirada en el Derecho Civil Alc111án .. principaltnentc en los 

siguienles nrtícuJos, conlenidos en el Códig~ gennano: 

'7 
"Articulo 1849. (Proposiciones de Personas). 
El Consejo Mw1icipal de Tutelas, debe proponer al Tribunal de Tutelas 

lns pc1·so11;1s apropiadas corno: tutor, conlralulor o rnicrnbro del Consejo 
FnrniJiar;" 

"Artículo 1850. (Super vigilancia de los tutores) 

DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 20~. edición. 
Porrúa. México. 1994. p. 412 

BO 



El Consejo Municipal de Tutelas. tiene que vigilar en ayuda del 
Tribunal de .. Tutelas,, que notare;"' 

Esta fracción nos pcnnife concluir y deniostrar éJ antecedente directo del 

Consejo Lucnl de Tutelas provenjenfe del Derecho Gennano._ ya que fueron tornadas 

corno 1nodelo las obligaciones del Consejo Municipal de Tutelas del ordena1nienlo 

i11rídic1J 111t..~11cio11ado. 

f labfnndo prupia111e11te dcJ concepto, el Consejo Local de Tulelas es un 

órgano de infbnnación y vigilancia el cual deberá cwnpJir con las funciones 

contCridas por nuestro Código Civil. 

Este l>l'ga110 tendrá fa obligación de velar porque aquellos que fueron 

nornbrados ftrtor·cs de rnenores o incapaces, lleven a cabo un buen dese1npeílo de su 

cargo en relación a la educación, protección y cuidado de Jos tutores en relación al 

incapaz. 

Los jueces de Jo f"arniliar actuarán conjun1an1ente con el Consejo Local. 

"Los Jueces de lo Familiar son las autoridades encargadas 
exclusivrunente de. intervenir en Jos asuntos relativos a la tutela. 
Ejercerán una sobre vigilancia sobre el conjunto de los actos del tutor, 
para impedir. por medio de disposiciones apropiadas, la transgresión de 
sus deberes. "<24> 

CABANELLAS, Guiiiermo. Derecho Civil. 6a. edición. 
Porrúa. México. 1995. p. 329 



Tendrán especial cuidado en vigilar que los tutores de los pupilos radicados en 

su l.Jistrito. se encarguen sobre todo de la educación y asirnis1110. de su salud. 

El Consejo Local de Tutelas tiene la obligación de denunciar al Tribunal que 

se ocupe de las tutelas~ las deficiencias y faltas que observe a este respecto y si 

requiere infonncs sobre el con1portarniento y salud personal del pupilo. 

crnnunic•irsclos. 

Estos dos m1ículos tomados del Código gennánico. co111parándolo con el 

contenido de nuestro artículo 632 del Código Civil: 

"Articulo 632. El Consejo Local de Tutelas es un órgano de vigilancia e 
infOrmación. <111c. aden1ás de las funciones que exprcsan1ente le asignan varios 
de los artículos que preceden. tienen las obligaciones siguientes: 

1. Fonnar y rc1nitir a los Jueces de lo Farniliar una lista de las personas de 
la localidad que por su aptitud 9 legal y rnoral 9 puedan descntpeñar la tutela~ 
para que de c11t1·c ellas se 110111brc11 los tutores y curadores, en los casos que 
estos 110111brm11ie11tos correspondan al Juez; 

'J 
11. Velar porque los tutores cuntplan sus deberes especialn1cnte en lo que 

se refiere a la educación de los 111enores; dando aviso al Juez de lo Familiar de 
las fhltas u 01nisiones que notare. 

111. Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de que los 
bienes de un incapacitado están en peligro9 a fin de que dicte las n1edidas 
correspo11dic11tes; 

IV. Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Fruniliar qué 
incapacitados carecen de tutor9 con el objeto de que se hagan los respectivos 
no111bra111ic111os; 

V. Cuidar con especialidad de que los tutores-cun1plan la obligación que 
les impone la fracción JI del articulo 537; 
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VI. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en debida fornm. 

º l loy en día hay dieciséis consejos existentes en el Distrito Federal 

nglutinados en un puesto colegiado, dependen de una oficina central a cargo de la 

Procuradtffía de Ja DcfCnsa del Menor y la Fa111ilia, cJependencia que a su vez fonna 

parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. organismo 

1u·1hlicn dc:~cc11t1alizado con personalidad y patrirnonio propios cr·cados por decreto 

del Ejecutivo Fcdcrnl del 10 de Enero de 1977, más conocido como DIF."<2S> 

El Cc.ºnlig.o Civil en sus artículos relacionados con el Consejo Local de Tutelas 

establece In organización de éste, co1no a continuación se cita: 

"A1·ticulo 631. En cada Delegación habrá un Consejo Local de Tutelas 
co111puesto de un Presidente y de dos vocales~ que durarán un aiio en el 
ejercicio de su cargo, serán no1nbrados por el Jefe del Departarnento del 
Distr·i10 Fcdernl o por quien él autorice al efecto o por los Delegados, según 
el caso~ en el rnes de enero de cada aiio, procurando que los nornbra1nientos 
rcc.-wi_µan en personas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan 
intcn:s en proteger a la infancia desvalida. 

Los 111ie111bros del Consejo no cesarán en sus fw1ciones aw1 cuando haya 

transcurrido el ténnino para el que fueron nombrados, hasta que to1nen posesión las 

personas que hayan sido designadas para el siguiente período." 

CH/\VEZ ASENC:CO, Manuel. La familia en el. Derecho. Op. 
cit. p. 299 
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..a.2 1•1111cio11:1111icnto 

Las fi.mcioncs del Consejo Local de Tutelas se encuentran descritas en el 

m1iculo si!!uicntc del Código Civil: 

"/\l"liculo 632. El Consejo Local de Tutelas es un órgano de vigilanci.1 y 
de i11fi.>n11ación que, adc1nás de las fhnciones que expresarnentc le asignan 
varios de los artículos que preceden, tiene las obligaciones siguientes: 

l. Fon11ar y ren1itir a los Jueces de lo Fm11iliar una lista de las personas de 
la lucnlit.fad que, por su aptitud legal o moral, puedan dcscn1peilar la tutela~ 
para que de entre ellas se no1nbren los tutores y curadores~ en los casos que 
cs1os 1101nbrmnientos co11espondan al Juez; 

11. Velar porque los tutores cumplan sus deberes. especiah11ente en lo que 
se r·cficrc a la educación de los 1nenorcs; dando aviso al Juez de las faltas u 
01nisioncs que notare; 

" 111. /\visar al Juez de lo Fan1iliar cuando ·Íenga conocirniento de que los 
bienes de un incapacitado están en peligro, a fin de que dicte las rncdidas 
correspo11Uic11tes; 

IV. Investigar y ponet en conociniiento del Juez de lo Familiar qué 
incapacitados carecen de tutor, con eJ objeto de que se hagan los respectivos 
110111bra1nicntos. 

V. Cuidar con especialidad de que los tutores cu1nplan la obligación que 
les impune la fracción ll del anlculo 537; 

VI. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en debida fonna." 

Del precepto rncncionado con anterioridad, se concluye que la debida y 

adec11ilda intervención.,. así corno la eficacia de la actuación de los consejos locales 
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de lutela. requerirán para el efeclivo cmnplirniento de sus fines les sea 

proporcio11ado personal suficiente y tnediOs 

111a11dm11icntus que les dicta la Ley. 

necesarios para cu111plir con los 

-1 .. 3 l•~unciones y desen111eiio de los Jueces de lo fanliliar en materia de tutela 

Los jueces de lo Fmniliar son las autoridades ex:.clusiva1ncnte encargadas de 

i11tc1·vc11ir en los asuntos relativos a la tutela. Ejercerán una sobre vigilancia sobre el 

cu111pli111icnto conecto de los deberes del tutor. Es el Juez de lo Fmniliar la autoridad 

cnca.-gada en cada caso de deferir In tutela especial de los 111cnores para co1nparecer 

en juicio. 

El Juez de lo Fmniliar es el encargndo de noinbrar tutor dativo cuando no 

exista tullw tcstmncntario ni persona que pueda CUl'!)llir el cargo de acuerdo con la 

Ley. Si la persona nonibrada no puede dese111peílar su cargo, corresponde al Juez de 

lo Fa111iliar deferir la tutela. La deferición de la tutela es el acto de jurisdicción que 

confinna el 1101nbnuniento de tutor. El discen1in1iento del cargo de tutor .. es el acto 

judicial por medio del cual el Juez de lo Familiar. C::spués de comprobar que los 

intereses del incapacitado quedan dcbidainentc asegurados .. inviste al tutor de los 

poderes de representación, gestión y potestad para el cuidado del pupilo. 

Los Códigos Civiles de 1870, 1884 y la Ley de Relaciones Familiares de 

1917, no expresaban en su contenido referente a la tutela, la intervención de alguna 

autoridad judicial en específica. sólo se concretaban a establecer: que la tutela se 

desen1peñaria por el tutor con intervención del curador en los términos establecidos 

por la Ley. 
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l\ctunlntcntc se cuenta con órganos cuya finalidad es ci infonnar. vigilnr._ 

proteger n nqucllas personas que se encuentran en el supuesto de incapacidad 

cstnblccido en el artículo 450 d~l Código Civil. 

En relación a éstos cabe 111encionar al curador. el cual pone en conocirniento 

de la autoridad correspondiente todo lo que considere que daña el patrintonio del 

i11capacilado. El Consejo Local de Tutelas por su parle, cu111plc con funciones de 

vigilancia e inlbnnnción. 

Pero habría que analizar si estos órgru1os llevan de 1nanera efectiva su función 

y si efCctivmncntc cuentan con rncdios para cmnplir con su co111ctido. El juez por su 

pnl"tc dcbcrú de intervenir en los asuntos relativos a la tutela tal y co1no lo establece 

la Ley l)rgcinica de los Tribunales de Justicia del F1~1ro Co1nún del Distrito Fcdernl 

en los ar1iculos 58 y 59. 

"l\rticulo 58. Los Jueces de lo Fan1iliar conocerán: En los negocios de 
1nenorcs e incapacitados, intervendrán el Juc7 de lo Fmniliar y los de111ás 
funcionarios que detcnnine el Código Civil." 

El Juez de lo Familiar estará facultado para intervenir de oficio en los asw1tos 

que afecten a la fhn1ilia. especiahnente tratándose de menores y de alirnentos, 

decretando las 1ncdidas que tiendan a preservarla y a proteger a sus rnie1nbros. 

l. De los negocios de jurisdicción voluntaria. 

11. De los juicios contenciosos relativos al matritnonio, a la ilicitud o nulidad del 

111atri1nonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienes en el 

n1a1ri111onio~ de los ~ue tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las 
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actas del Rcgü;;tro Civil; de los que afecten al parentesco,. a los ali111cntos .. a la 

- paten1idad y a la filiación lcgíti1na, natural o adoptiva; de los que tengan por objeto 

cuestiones derivadas de la patria potestad .. estado de interdicción y tutela y las 

cuestiones de ausencia y de presunción de rnuerte; de los que se refieren a cualquier 

cuestión relacionada con el patrirnonio de farnilia, corno su constitución, 

c.lis111inuciún. extinción o afectación en cualquier fonna . 

.. J\r·tículo 59. Los regist.-os que se lleven en los Juzgados de lo Fan1iliar .. 
en que consten los disccrnirnientos que se hicier·en de los cargos de tutor y 
curac..lor, estanin a disposición del Consejo Local de Tutelas." 

Las thncioncs de los Jueces de lo Fmniliar con respecto a la tutela están 

cstablccic.las en nuestro Código Civil: 

1) Artículo 460.- Cuando fallezca una persona que ejerza la patria 

potestad sobre un incapacitado a quien deba nornb.-arse tutor.. su ejecutor 

tcstmncntario y en caso de intestado los parientes y personas con quienes haya 

vivido. están obligados a dar parte del fallecimiento al juez pupilar (sic) dentro de 

ocho días. a fin de que provea a la tutela bajo la pena de 25 a 100 pesos de multa. 

2) Articulo 634, que establece las medidas -provisionales que habrá de 

ton1ar en conside.-ación el Juez para evitar que el incapacitado sufra perjuicios en su 

persona o en sus intereses en caso de falta de cwnplimiento del Juez, será 

responsable de dailos y perjuicios. 

3) Otra de sus funciones será el nombran1iento de tutor en tém1inos de los 

artículos 903, 904 del Código de Procedimientos Civiles y 462 y 457 del Código 
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Civil. El Juez <Jlle oruita dicho uornbrarniento será responsable de los dallos y 

perjuicios que se causaran por tal 111otivo. 

Tmnhién. trat:"111dose de rnenores sin bienes el Juez de lo Farniliar deberá 

11u111bntr al lulor de .-.cuerdo a las personas cousignac.Jns en el articulo 501: 

u .•. ticnen obligación de desernpcilar la tutela mientras duran en 
Jos cnrgos que a continuación se enurncran: 

1. El Presidenrc Municipal del domicilio del menor; 

JI. Los de1nás regidores del Ayuntan1iento; 

111. Las personas que desernpeilcn la!1autoridad ad1ninislrativa en los 
lugares donde no hubiere Ayuntamiento~ 

1 V. Los profesores oficiales de instrucción prilnaria7 secundaria o 
prolCsional; del fugar donde vive el 1nenor; 

V. 1.,1.s rnicrnbros de las junras: de beneficencia pilbf ica o privada q11c 
disfru1c11 sueldo del Erario; 

VI. Los direclores de es1ablecin1ientos de beneficencia pública. 

Los Jueces de lo Familiar nombrarán de entre laS personas mencionadas las 

que en cada caso deban dese1nperlar la tutefa 7 procurando que este cargo se reparta 

cquitativarncnrc. sin perjuicio de que tarnbién puedan ser nombrados rutores Jas 

personas que figuran en las listas que deben f"onnar los Consejos Locales de Tutela, 

confOnuc a lo dispuesto en el capitulo XV de este Titulo. cuando estén conronnes en 

dcsc111pcr1ar graluitan1ente Ja tutela de que se trata." 
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l)chcrún 1an1hié11 los Jueces Fa1nilia.-cs proveer de tutor9 en caso de 111ue1·tc del 

que llevabíl a cabo el cargo. 

-t) ()Ira de las íunciones de los Jueces Farniliares,. es vigilar las garantfas 

que debe otorgar· el tutor para el desempeño de su cargo, asi1nis1no9 se encargará de 

ílprobar lál cantidad que será invenida para proporcionar al menor lo necesario y el 

sucl'"lu del pc1su11al requerido. Ocpendcní del Juez, entonces, la autorización judicial 

para llevar a cabo alguna transacción en relación a los bienes del incapacitado para 

evitar que este llllin10 pudiera sufrir algún drulo el misn10. Intervendrán tmnbién en la 

rendición de cuentas obligatoria por parte del tutor y entrega de bienes. 

u 

5) En relación de aquellos incapaces que lo sean por ser considerados 

den1entes~ idiotas9 ilnbéciles y ebrios deberá presentar en enero de cada rulo un 

ccrlificado c111itido por tnédicos en Ja materia que declaren el estado del individuo 

que está sujeto a tutela. 
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CAPITULO V 

PH.OPLJESTAS PAHA UNA l\IAVOH. VIGILANCIA EN 

ELClll\ll'Ul\llENTO DE 1,-'S DISPOSICIONES LEGALES EN MATEHIA 

DE TLJTELA. 

~. I Prohh.•n1n :tclual de la ~igila11cia de la tutela V 

EL ejercicio de la tutela plantea graves problemas para el pupilo y para el 

incapaz. Malos 111ancjos se hru1 realizado al amparo de esta institución y en 1nuchos 

casos con la co111placencia de los jueces fhrniliarcs. La tutela es una institución 

pública c11 la cual tienen interés la sociedad y el Estado. Se da cuando hay 

incapacidad legal pa.-a ser sujeto de derechos y obligaciones. 

La tutela testamentaria, Ja legitima y la datiVa, persiguen la guarda y 

1·cp1·escntació11 de la persona y los bienes de quien se encuentra sujeto a ella. A 

pesar de todas las consideraciones anteriores, la mayoría de las veces hay intereses 

económicos 111uy fuertes en juego9 se traiciona la confianza del 1ncnor o del mayor 

incapaz9 propiciando la designación de tutores que satisfacen más sus intereses 

pc1·sonalcs que los de las personas sujetas a tutela. En no pocas ocasiones deja 

grandes ganancias a quienes intervienen en esta fimción, con detrimento de la fantilia 
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y los 111c11orcs. Es por lo anlerior que propongo una debida observancia de las 

disposiciones legales de la tutela~ por las personas encargadas de su ctunplimiento. 

Las propuestas que a continuación pienso plantear~ es con el único propósito 

de que se c11111pla11 de n1ancra etCctiva~ pronta y expedita las disposiciones legales 

que en maleria de lutela establece el Código Civil para el Distrito Federnl. 

~~2 La debida obse~ancia para cump~ir las disposiciones le~ales en materia 

de tutela 1101· parle del tutor. 

La legislación existente en nmteria de tutela de tncnores o 
incapaces se ha adecuado a nuestra realidad; ya que pone de 1nanifiesto 
el inlcrés que se tiene en dar solución a situaciones producto de la 
necesidad de no1nbrainientos de tutor por tratarse de incapacidad. La 
incapacidad es un concepto establecido en el articulo 450: 
u Ar1iculo 450. Tienen incapacidad natural y legal: 

J.- Los 1nenores de edad~ 
11.- Los 1nayores de edad disrninuidos o perturl> .. uJos en su inteligencia 
aunque tengan intervafos lúcidos; :' aquellos que padezcan alguna 
afección originada por enfermedad o deficiencia persistente de carácter 
fisico, psicológico o sensorial o por la adición a sustancias con10 el 
alcohol, los psicotrópicos o los estupefacientes; siempre que debido a 
la limitación, o a la alteración en la inteligencia que esto les provoque 
no pueden gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su 
libertad por algún medio ••. 

El conceplo de incapacidad al que hago mención es de interpretación estricta~ 

por lo que 110 da lugar a ser ampliado por algw1a posible analogia. 
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Las consideraciones que se deben de tornar en cuenta para que alguien sea 

declarado incapaz están contenidas en el Código de Prucedi1nientos Civiles para el 

l.Jistrilo Fcdc:1·af. 

l\si111is1110 .. el legislador, dada la irnportancia de un cargo como la tutela. 

estableció los deberes y facultades a que ésta sujeto y le i1npone una conducta a la 

que <lcbcr:í apegarse, considerando ésta con~o necesaria para un buen desempe1lo de 

su función con10 tulor, todo esto, para procurarle protección al incapacitado. 
u 

La 01·ganización de la institución tutelar ha ido evolucionando a través del 

1ic111po confonnando así una sola institución, o sea, el tutor, las múltiples íunciones a 

que es suscepriblc su cargo. lo cual pem1ite una actividad coherente en relación a su 

desernpello. 

La 1ulcla corno un cargo de interés público será vigilado y actuará en algunos 

casos coon.tinadan1cnte con órganos tales como: los juzgados de lo fan1iliar y el 

consejo local de tutelas. 

Las nonnas vigentes concernientes a la tutela de menores. no garantizan la 

protección efectiva que el Estado debe a la infancia y a otros incapaces. Pr-ecisan 

algunas refonnas que den mayor eficacia a algunos preceptos que hasta la focha sólo 

han tenido el valor de meras enw1ciaciones teóricas. 

Se hace necesaria una mayor y más efoctiva labor de vigilancia por parte de 

los jueces y de los consejos locales de tutela, con el objeto de que la gestión tutelar 
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aseJ.!ure ni pupilo Jas más grandes ventajas y sobre todo .. que la tutela se constituya 

sien1pre que proceda. 

U110 de los punros capitales de cualquier refonna de nuestro régimen tutelar, 

sl."r·ia la n.:01ga11ización de la JU11ción de los jueces y de Jos cousejos locales de turcla; 

para que en la práctica realmente fw1cionen como órganos controladores de la 

fi1uch"m de: los tuto,.es. 

<Jrra deficiencia casi tradicional en nuestro derecho positivo,. ha sido eJ vicio 

JcgisJn1ivo de darle rnás importancia a la adininistración de los bienes del n1cnor .. que 

a su educación e intereses rnoraJes:o siendo este aspecto el que reviste rnayor 

i1nporra11cia. 

La 11rayo1·ía de las disposiciones legales han sido dirigidas a evitar la 

dcsapnricióu~ abandono o deterioro de los bien"".;; de los tutelados,. en cambio el 

lc:gi:;latlcH". g~uc.-:1ln1c11te ba cuidndo poco de adoptar las- r11cdidas adecuadas r>ara f:t 

educación e i11str11cció11 de los menores. 

Ha e.'Cistido en esta maleria un desafonunado descuido por parte del poder 

p1iblico. La tutela ha sido un nuevo martirio para la infancia, y en la cual, si se ha 

caucionado la administración:o no se ha garantizado la educación y 

pe1·foccio11amicnlo moral y espirirual del pupilo. 

Por otra parte,. es diferente Ja posición que tiene ante el Derecho, tanto un 

rnenol" de edad corno tm incapacitado por interdicción,. ya que mientras en el primer 

caso, la rurela extiende su fw1ción prelerentemente la persona del pupilo. en el 
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!'eg1111do~ pr i111ordialrnen1e se refiere al cuidado de Jos intereses patrirnoniaJes del 

incapaci1ado y de su farnilia; por tanto, reglarnentar para runbas situaciones un 

sislema sirnilar~ con las cornplicacioncs que trae Ja intervención del tutor, consejo de 

tutela y jueces constituye una deficiencia de orden prirnordial,. en nuestro 

un .. fem11nicr110 civil en vigor. 

Así 111is1110 debe de to111arse e11 cue11ta que elL~stado jmnás se l1a preocupado 

por los rncnorcs ni por los incapaces que se encuentran en Ja calle, es decir, de 

aquéllas personas que no tienen bienes y que tan1bién necesitan cuidados, atención 

111édica, que necesitan de igual manera ali1nentación,. entendiendo por esta úhirna 

palabra no solo aliruentos, sino educación,. medicinas,. diversión etc. 

Por lo que nuestra legislación en este sentido es precaria ya que ninguno de 

los artículos que tratan sobre Ja tutela hablan de aqueJJas personas que se 

encuentran en la calle, por ello una de las propuestas qu~ a continuación planteo va 

c11ccuni11ada a fa protección de estos incapaces? ya que la ley en ese sentido sólo 

prevé que se 110111brc un tutor provisional para los expósitos así con10 para aquellos 

111cno1·cs incapaces que se encuentran en las casas cunas o en las der11ás casas de 

beneficencia, ignorru1do a aquellos incapaces o menores de edad que se encuentran 

en la calle? por Jo que n1i propuesta en este aspecto queda co1no sigue: 

La creación de un progrwna para 1nenores sin recursos, dicho progrruna 

deberá ser flevado a cabo por los presuntos cru1didatos a tutores. 



El objeto de un prograrna así .. es el de co1nprobar de 1nanera efectiva la 

disposición en el auxilio y cuidado de menol"es o incapacitados por parte de estos 

c.·andic.la1o~. que scrinn pagados por el Esfado. 

El (.'onscjo Local de Tutelas los protestará al inicio de este progra1na tutelar y 

les hará saber que. en caso de no llevar a cabo una tutela satisfactoriamente .. no 

scrñn tonmc.los en cuenta para la lista de tutor~. Una vez protestados.. será 

conveniente propo1·cionarles un oficio dirigido a la Institución a donde fueran a 

dcse111pcflar sus gestiones .. pudiendo ser éstas: los centros de salud.. escuelas 

guhenuunentales. instituciones.dedicadas a la protección del n1enor que le sirviera de 

ayuda en el progran1a planteado. 

La dtu-ación de este progra111a será de seis meses durante cada uno de los 

cuales. el candidato deberá rendir un infonne de los avances o actividades que ha 

venido dcsc1npel1ando; si al tém1ino de este progr3111a s~ concluye su aptitud para el 

cnrgo de tu1or .. de ser posible ~e le concedería la tutela del rnenor que le fue asignado 

pnra que no fi1era interrumpida la labor que ha venido haciendo en esos seis n1eses. 

Este progrmna de tutela de aquellos menores que no tienen recursos9 ayudará 

a subsanar cualquier otra falla, ya que Wl atinado nombramiento de tutor evitarla 

consecuencias posteriores, en cuanto al candidato del incapaz. Y forzarla a los 

111tores y al 1nisn10 Consejo Local de Tutelas a apegarse a las disposiciones legales 

y a llevarse a cabo, ya que en la práctica Ja función para la que fue creada está muy 

lejos de ser efectiva. 

Las principales ventajas que acarrearía un progrruna como éstos serian: 
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1 º Este progrmna seria un antecedente Í}lntcdiato para que cuando los jueces de lo 

fiunilinr hagan la dcsÍ!,'lJación tengan bases suficientes para hacerla. 

2"' 1 labria un control efectivo de quien está llevando Ja tutela y de la situación del 

i11capaz. 

27 
En relación a la investigación de quienes no cuentan con quienes los 

rcprcsenle. se requerirá del auxilio de los particulares y dependencias oficiales para 

obtener esta infbnttación . 

Asiinismo y dentro del progrruna a que he hecho referencia quiero rnanifestar 

de que en caso que un incapaz requie1·a ser inscrito a un centro de salud donde le 

presten la atención que necesite,, el tutor deberá entregar wt infonne dirigido al Juez 

de lo Fmniliar a efecto de que este tenga conocin .. ;ento de la situación del incapaz. 

Este infonne obligaría al tutor a tener wt seguirnicnto en la pronta recuperación del 

i11capí17. o que este siga el trata111icnto 9 en la 1ncdida que lo necesite. 

Dicho progra111a deberá ser presentado ante el Juez de lo Farnifiar por 

periodos tr-irnestralcs9 para dar oportw1idad a w1 claro conocimiento de la evolución 

del incapaz. 

Por Jo <1uc 1·cspecta a aquellos incapaces en vjas de regeneración por ebriedad 

o drogadicción 9 se requerirá igualtnente WJ infonne a i11stituciones especializadas 

en el rnal que aqueja al incapaz. 
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El infonne tmnbién deberá ser presentado ante al Juez de lo Familiar de igual 

fonna por periodos tri1nestrales .. para dar oportw1idad a un claro conoci111iento sobre 

In rccupcn1ción de dichos incapaces. 

En lo 1·clacionado a los gastos que traería consigo la alirnentación de un 

incapaz de la calle .. este progra1na tendría que conti!mplar que el tutor que le fuera 

110111hrado lcndt ia la obligación de buscar a los deudores alin1entarios y en caso de 

existir estos obligaría dicho tutor a que cumplan con su obligación, es decir .. 

subsanar de acuerdo a sus posibilidades las necesidades del incapaz. 

Tal y co1110 se ha visto con anterioridad, las ideas que he incluido en este 

lrabnjo están cncmninadas a proponer una serie de crunbio~ y actividades que de 

llevarse a cabo harían efectiva la protección a los :ncapaccs y se estaría en aptitud de 

controlar e infOrn1ar de w1a 1nancra clara la:; actividades de tutores, i1npidicndo asf la 

constante transgresión a las facultades de que están investidos los tutores. 

~-3 Adn1inistracióo de Bienes. 

Por otro lado, tratándose de menores o de incapaces que tengan bienes. 

No hay que dejar de mencionar la importancia de llevar un control sobre la 

adn1inistración de los bienes o patrimonio del incapaz. ya que la naturaleza 

ec.onótnica de este aspecto da pie al abuso y al desempeilo de sus obligaciones por 

pai1e del tuto.-. 
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Po .. lo que una vez elaborado el inventario a que se refiere el articulo 537 en 

sn frncción 111. se deberá de tener en constante vigilancia al tutor por 1nedio de 

i11fc..1nnació11 que tendrá que brindar el tu~or de 1nanera obligatoria, requerida por el 

Juez de lo Fmniliar .. para que este apn1ebe o no lo efectuado por el tutor. Esta 
,¡ 

i11ti.l1 HrnL·itl11 s\.·1·:i p1·cse11tada prefCrcntc1ncnte de tnancra scrncstral para ser estudiado 

ptu dicho Juez de lo Fruniliar. 

En cuanto a la achninistración de bienes del pupilo exceptuando de estos lo 

ndquiridos con su trabajo .. deberá hacerse dentro de un rnarco de equidad. 

Deberá coordinarse con la vigilancia y parecer del Jl!Zgado del área tutelar 

que propondré en este capitulo. 

lguahncntc. tratándose de enajenación de bienes del incapaz por causas de 

absoluta necesidad se pondrán a consideración del Juzgado de área tutelar a que 

hai.•.n 111\.·1u:iú11. 

Tal y co1no he hecho referencia a las obligaciones del tutor, con respecto a 

esta no dejan de carecer de swna i1nportru1cia. 

El m1iculo 537 del Código Civil concentra de manera sustancial las 

disposiciones l"elativas a la tutela plas1nadas en seis fracciones. 

Pl'intcrmncnte. debe de notarse que el tutor como tal no tiene _la obligación de 

c.lnr alin1c11tos salvo c.1ue sea pariente y en el grado establecido por la ley. 
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En caso de no enco11tran1os en la situación antes detallada el tutor tiene la 

obligación de procurar alitnentos y para ello lo puede hacer de tres 1naneras: 

a).- Si el 1nenor o incapaz.tiene bienes, debe d6stinar el producto de los bienes 

a sus nli111cntos. 

h).- Si nu tiene bienes o 110 son suficientes,. es decir que no alcancen a cubrir 

la necesidades de su rehabilitación o los gastos ntédicos,. el tutor debe de mandar a 

los deudo.-es alirnentarios a fin de que cumplan dicha obligación. 

c).- En caso de que el menor o el incapaz no tenga bienes, ni deudores 

alintcntnrios debe el tutor buscar ayuda de lnstitucionCs Públicas,. a fin de poder 

proporcionar al 111enor lo indispensable para su subsistencia,. así co1no solicitar ayuda 

rnédica a efecto de buscar su rehabilitación. 

~ª4 Pru1•uestas 11ara una n1ayor ~igila11cia y cum11linliento de las 

disposicio11es e11 materia de tutela por parte de los juzgados de lo familiar-

La Ley Orgánica de los Tribwiales de Justicia del Fuero Común del Distrito 

Federal establece, en las fracciones U y Vil, algunos de los aswitos en los que los 

jueces de lo familiar tendrán conocinúento. Las fracciones ll y Vil del articulo 58 

que he rnencionado,. son de int-:rés para la elaboración de este trabajo. 

,,. Auiculo 58. Los Jueces de lo Fantiliar conocerán: 
Fracción JI De los juicios contenciosos relativos al matri1nonio,. a la 
licitud o nulidad del 1natrimo11io y al divorcio,. incluyendo los que se 
refieren al régi111en de bienes en ""'' n1atrimonio,. de los que tengan por 
objeto n~odificaciones o rectificaciones en las actas del Registro Civil; 
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de los que afecten al parentesco. a los alirnentos, a la paternidad,. a Ja 
filiación legititna, natural o adoptiva; de los que tenga por objeto 
cuestiones derivadas de la patria potestad. estado de interdicción y 
tutela y las cuestiones de ausencia y l~é presunción de rnuerte: de los 
que se refieran a cualquier cuestión relacionada con el patrirnonio de Ja 
fi.uuilia. corno su constitución, disrninución. extinción o afectación en 
c11alquicr fonna~ 

Frac:c:ió11 VII De las cuestiones relativas a Jos asuntos que afecten en sus 

derechos de personas a los 1nenores e incapacitados. así co1110 en general. todas las 

c:11estio11cs frunifiarcs que reclruncn la intervención judicial. u 

Una vez establecidas las situaciones que hacen susceptible la intervención de 

los jueces de lo íhn1iliar, no es por dernás 1nencionar que estos ejercerán vigilancia 

en 1·claciú11 .a los dcbc1·es del tutor y corresponde a estos el dcfcdr la tutela. 

·· La dcfCrición de la tutela es el acto de jurisdicción que continua el 
no1nbra111iento del tutor. El discen1itniento del cargo de tutor, es el acto 
judicial por n1edio del cual el Juez de lo Farniliar~ después de 
co111probar que los intereses del incapacilado quedan debidatnenle 
asegurados,. inviste al tutor de los poderes de representación~ gestión y 
polcslad para el cuidado del pupilo. •• <29>. 

Es bien sabido el desempeilo administrativo que es llevado a cabo por el 

pcrsonnl de Jos juzgados fiuniliares, así como la cantidad de asuntos rezagados, 

debido a Ja falta de organizaci.)n que i.1npera en algw1as ocasiones. 

Por lo tanto, mi propuesta, en relación a Jos juzgados de 'lo Familiar , se 

concreta co1110 sigue: 

1="• Si\NCI IEZ. l\kd~•I fü:unón. "Los Grnndcs Cpmbios del Derecho de familia ... Quinta Edición. Edi1oriaJ PorrUa. 
l\IC..,.ico. llJ'J5. Pag :112. 
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La creación de uno o 1nas juzgados que solo se aboquen a los casos del Area 

Tutelar. Al crearse este. será fonnado por abogadÓs con amplia e"periencia en la 

nmtcda_ con 11·nyccloria y scnlido luunanitario, caraclcristicas que gara1t1izar•an un 

mejor ctnnpli111iento de las autoridades que intervienen y de las disposiciones legales 

aplicables. 

La veutaja de crear uno o varios juzgados especializados en el área tutelar 

brinda la posibilidad de contar con mayores y mejores oportunidades para los 

incapaces., ya que su cuidado y representación se-;a resultado de un dictarnen hecho 

con su1110 cuidado. 

El designar personal destinado para elaborar única y exclusiva111ente en ese 

Juzgado de Area Tutelar garantiza w1a verdadera vigilancia en relación a la actividad 

y obligaciones a que están sujetos tutores. Del cual tratarcrnos n1as adelante. 

Trunbién pennite controlar constante1nente las principales actividades que 

tienen a su cargo como: educación del incapaz, cuidado en cuanto a su persona,. 

trat;:inJosc de cnlCnnos recibirán infonnes elaborados por los tutores, poniendo en 

conocimiento de este juzgado el resultado de los chequeos y dictámenes rendidos 

por instituciones dedicadas a la salud a solicitud del tutor. 

Nuestra legislación requiere ser refom1ada y sobre lodo aplicada, para darle 

vida a lo finalidad para la que fue creada. 

La incorporación de estos juzgados exclusivos del Arca Tutelar, traerían 

e11on11es be11clicios para los incapaces que no cuentan con representación algw1a. 
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En csla situación los Juzgados del Area !lulelar aplicarían en toda su 

extensión el Articulo 460 que dice; 

•• Arliculo 460 Cuando fallezca una persona que ejerza la patria 
potestad sobre un incapacitado a quien deba nornbrarse tutor su 
ejecutor tcstatncntario y. en caso de intestado. los parientes y personas 
con quienes haya vivido, están obligados a dar parte del fallecirniento al 
Juez Pupilar dentro de ocho días a fin de que provea la tutela, bajo Ja 
pena de veinticinco a cien pesos de rnulta." 

La aplicación estricta de este articulo será cien por ciento efectiva, teniendo 

un juzgado especializado en darle seguirniento a cualquier asunto que tenga relación 

con 111cnor·cs e incapaces. 

Propongo lmnbién que una vez creado este juzgado, se incluya en este 

personal <111c tenga con10 único fin una actividad encaminada a poner en 

conocirnic11lo de los Jueces Fmniliarcs, las circunstancias bajo las cuales han 

quedado los <JllC, por detenninada razón, pierdan la representación y cuidado de 

quien cstaha a cnrgo de ella._ 

01ro punto importruile es el establecido en el articulo 469: 

··Articulo 469. El juez que no cumpla las prescripciones relativas a la 
tutela, además de las penas en que incurra conf'onne a las leyes, será 
responsable de los daños y perjuicios que sufran los incapaces ... 

Por ultimo este juzgado del Area Tutelar estarla organizado de la siguiente 

111anera: 

1° Un Juez~ 
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2" Un Sec1·c1ario de Acuerdos 

3° Un conciliador 

!] 

4° Servidor·es públicos de la administración de justicia; 

Sº Un cuerpo de auxiliares,. integrado con personal especializado,. como son 

lrabajat.101c:s sociales .. psicólogos, abogados, contadores. ad111inistradores y de1nás 

personal necesario . 

En cuanro al personal que labore ahí, se. encargarla de la realización de 

estudios psicológicos o socioeconómicos en relación al incapacitado,. asf como lo 

rcrere111c a su salud fisica y 111ental, asf como sus adelantos escolares y su 

rehabiliración. 

La lrabajadora social estará en posibilidad de prestar sus servicios una vez 

que haya sido capacitadajuridica y laboralmente. 

FI cs1:1hlccilnie11ro de un juzgado exclusivo del Arca Tu1elar ayudarla a 

desahogar el trabajo rezagado y permitiría a su vez un rápido y eficaz cumplimiento 

de las disJ>osiciones legales al respecto y WJ mayor control y vigilancia de quien en 

ese momento esta ejerciendo la tutela. 

El conrador. asl como el administrador se encargarla de rendir un itúonne 

minucioso, despues de haber recibido las cuentas hechas por el tutor. lo cual 

pennitirla ver al juez si existe alguna irregularidad a fin de determinar Ja efectividad 

o la nct:li~cncia de dicl10 tutor y,. en caso de existir algw1a irregularidad en cuanto a 

los bienes y su n1anejo el juez pueda actuar de inmediato. fb1car responsabilidades,. 

IUJ 



lomar todas las medidas peninentes, designar nuevo tutor y dar intervención al 

Ministerio Publico. 

5.5 La debida observancia por parte del Tutor. 

El articulo 454 del Código Civil dispone que será dese111pellada la tulela por el 

lulor con la inlervención del curador, Juez de lo Familiar y Consejo Local de 

Tutelas. 

El Tutor actuara coordinadamente con el juez de lo Camiliar, pero cabe aclarar 

que esle ullimo tendrá fimciones de vigilancia y contraloría en relación al ejercicio 

del cargo de tulor. 

Por lo anteriormente expuesto, hablare a continuación de la actividad del tutor 

en el descmpel1o de sus fimciones respectivas. 

•• por lo que hace a la actividad del tutor esta minuciosamente 
rcglruncntada en todos sus aspectos • sobre todo aquellos que tienen que 
ver con el nombramiento de este, porque es frecuente que no e,Ustan 
lazos naturales de aCeclo que pudieran garantizar un buen cuidado y 
representación del incapaz. las disposiciones relativas a la tutela son de 
orden publico y permanente en cuanto no desaparezca la incapacidad 
del pupilo, ya que aunque muera el tutor siempre se le procurara otro 
para no dejarlo en desamparo. 30 · 

._, PEREZ DUARTE Y NOROÑA. Alicia Elcn.:1 " Dreh;c Juddiw Deber MoraJ." 3• edición. Porrüa. Mexico. 199!5. 
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La ley pcnnite que la tutela se ejerza por personas que reúnan ciertas 

caracteristicas co1no son : honestidad, edad suficiente y juicio de discernimiento; 

11u..)c.lo :utcc:urn.ln e.le vida y sobre todo, tener la vocación de proteger a un 1nenor o a 

un incapaz. En oposición no pueden ser tutores los menores de edad o los mayores 

de edad en estado de interdicción. 

º La ley sanciona a las personas que llayan ob!icrvado 1nala conducta 
para inhabilitarlas a fin de que no .,uedan ejercer el cargo de tutor. 
Entre éstas comprende a quienes hayan coinetido delitos patrimoniales 
cnn10 son el robo, el abuso de confianza, estafa, fraude, o por delitos 
contra la honestidad. Igualmente quienes tengan conflictos econó1nicos 
con el pupilo o el incapaz. Tampoco pueden ser tutores los jueces. 
1nagistrados y otros empleados de la administración de justicia o 
quienes padezcan una enfennedad crónica y contagiosa.u <31> 

Para el caso de que ya hubieren sido nontbrados serán separados del cargo de 

tutor t¡uicncs no hayan dado la caución correspondiente, se conduzca mal en el 

descn1pei\o de la tutela o no rindan las cuentas que la ley señala. 

Por otra parte. la ley pennite e:"cusarse de ser tutores a los e1npleados y 

funcionarios públicos, a los militares en servicio activo, a quienes tengan bajo su 

pntria potestad a t.-es o 1nás hijos o a quienes fueren tan pobres que no pudieran a 

tender al desempeilo de la tutela. Igualmente, quienes tengan mal estado habitual de 

salud o sean dcntasiado ignorantes. Por otro !ado, la edad de 60 rulos o tener otra 

tutela. tantbién es causa de excusa para el desempefto de esa institución. 

1' 1' ldc1n. 
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La observancia del curador. 

En cuanto al curador nuestra legislación la ha tratado e.le ver co1no una 

institución de vigilancia y protección .. con carácter unipersonal. la cual fue creada 

con el ol~icto e.le auxiliar a quien lo requiera,, siendo éste el caso de los incapaces. 

J>ero la realidad y la práctica ha enseñado que esta figura debería de ser supritnida 

poi· nucstn1 actual legislación, por lo que 111i propuesta a cerca del curador queda de 

la siguiente mane1·a: 

El curador co1no órgano de vigilancia e infonnación en la función tutitiva es 

inneccsa.-io en el siste1na legal 1ncxicano, ya que pese a todas las funciones que la 

ley le asigna. no es sino una figura decorativa que recarga la ad111inistración de la 

tutela. 

El curador puede ser útil en el .siste111a fmniliar, no asi donde la tutela es de 

::u1tu1·ilf;u.I. cmnn la nuestra, toda vez que el control que ejerce el juez tutelar y su 

órgano de iníonnación que es el consejo local de tutelas,, es superior al del curador; 

:u.lcnüls .. éste no tiene autoridad propia para proceder,, concretándose puede 

alinuarsc. a ser un denunciador,, por lo 1nis1no tiene exigua irnportancia para los 

intereses de la tutela y corno antes dije. algunas ocasiones la existencia de tantos 

órganos constituye un estorbo o en.1barazo para el desenvolvimiento de una función 

que por ser pública,, requiere celeridad en su actualización. 

Por lo que en caso de que rni propuesta se llevará a la práctica,, el hecho de 

qui1ar de nuestra legislación al ctnador se podria subsanar de la siguiente 1nanera: 

10(1 
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1.- Que la vigilancia que le atribuye la ley al curador fuera asumida por el juez del 

área familiar. así. al encontrar esté algw1a anonnalidad pueda lomar las medidas 

pcrti11c111cs a fin de salvaguardar la integridad fisica y 1nental de los incapaces. asi 

corno Ja corTccta adniinistración de bienes. 

2.- Que el cuerpo auxiliar, coadyuvante del juez debe de informar a este para el caso 

de que el 1u1ur.. no cwnpla con las disposiciones legales existentes en nuestra 

legislación. 

!1.6 La vigilancia y debida intervención de los Consejos Locales de Tutela. 

Las aclividadcs que lleve a cabo el Consejo Local de Tutelas son de gran 

irnportancia .. ya que son el origen de quien ejercita la tutela. 

J'vli pmpucsla está fw1dada en las fallas u omisiones que pudiera tener la ley. 

;11 igual que el defectuoso cwnplitniento de quienes tienen en su rnano la facultad de 

aplicar la 1nis111a y lo hace de n1anera poco cuidadosa .. ya que tratándose de 1ne11ores 

o incnpaccs .. su 1nis1na situación hace que requieran de una atención especial., ya que 

dependerá únicamente que tengan las autoridades competentes, por lo que mi 

propuesta en relación al Consejo Local de Tutr.las queda como sigue: 

a).- Que el Consejo Local de Tutelas se dedicará a buscar tutores para los que no 

tienen bienes~ es decir para aquellos 1nenores e incapaces que se encuentran en la 

calle y que de igual fonna requieren atención médica, psicológica,, etc. 
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b).- Que el Consejo Local de Tulelas, se dedicará dentro de los lres primeros meses 

del allo a buscar a los candidalos idóneos a fin de integrarlos a la lisia de tulores. 

asi111is1no dche de encargarse de la vigilancia y del buen curnplilniento de las 

disposiciones legales relativas a los tutores. 

c).- Asimismo. dicho Consejo Local de Tulelas l.'.ebe de establecer un presupueslo 

anual~ a fin de poder remunerar a los tutores que colaboren en el prob,rrama de 

rnenorcs o incapaces que carecen de bienes. 
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CONCLUSIONES 

Después de haber expuesto todas y cada una de las propuestas planteadas. 

considero que de las conclusiones posteriores se podrá tener una mayor vigilancia en 

el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de tutela y que para tal 

efecto se debeni observar lo siguiente: 

PRIMERA: Debe existir una efectiva rendición de informes y de cuentas por parte 

de) tutor ante el Juez de lo Farniliar~ especiahnente en caso de enfennos mentales y 

adictos a bebidas e1nbriagantes o drogas enervantes. 

SEGUNDA: Es importante la creación de un Juzgado del Area Tutelar. que 

brindará mayores posibilidades al incapaz de contar con un tutor debida1nente 

estudiado por dicho Juzgado. 

TERCERA: Asimismo. con la creación del Juzgado del Arca Familiar. desahogaría 

todos los asuntos relativos a la tutela que no hubiesen sido terminados o que no 

estén debidamente vigilados. 

CUARTA: Es importante incorporar una Dirección de Servicios Sociales, en apoyo 

al estudio del estado fisico y mental del incapaz. para así encontrarle al tutor ideal. 
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QUINTA: En cuanto a las personas propuestas para no1nbrarnicntos tutores 

deberán cumplir antes con eJ programa de tutela gratuita de 1nenores sin recursos. 

SEXTA: Dest:,'Taciadamcnte, a pesar de todas las consideraciones anteriores. la 

mayoría de las veces como hay intereses económicos muy fuenes en juego. se 

traicionan la confianza del menor o del mayor incapaz, propiciando la dcsi1;...111ación 

de tutores que satisfacen más sus intereses personales. que Jos de las personas 

sujetas a tutela; en esto el Juez Familiar y la lista de las personas que laboran atlo 

con año para escoger de ahí a Jos tutores, deja grandes ganancias a quienes 

intervienen en esta función. con detrimento de la familia y Jos menores. 

SEPTIMA: Quiero poner de manifiesto que la legislación existente en relación a la 

tutela es amplia pero no cubre._ en su mayoría. las necesidades a que pudiera estar 

expuesto el incapaz, y que de seguir ausentes estas disposiciones ,egales. el futuro 

de éste último seria incierto. 

OCTAVA: Mi propuesta está fundada en las fallas u 01nisiones que pudit!ra tener 

la ley, asimismo en el defectuoso ctunplitniento de quienes tienen en su 1nano ta 

facultad de aplicar la misma y lo hacen de manera poco cuidadosa. Porque 

tratándose de menores o incapaces, su 1nisma situación hace que requieran de una 

atención especial~ ya que dependerán únicmnente del dese1npeilo que tengan las 

a1~tori~ades cornpetentes. 
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NOVENA: Debe existir una regulación jurídica dentro de nuestra legislación. 

relativa a los menores sin recursos. es decir a aquellos niños de la calle. que de 

iKual forma requieran de un tutor. 

DECIMA: El gobierno debe poner en práctica un programa en el cual los nifios de 

Ja calle cuenten con un tutor9 el cual tendría que ser remunerado por pane del 

Estado, encargandosc este de buscar a Jos deudores alimentarios si Jos hubiese y 

sino buscar ayuda de Instituciones a fin de subsanar las necesidades prirnordiaJes del 

incapaz. 

DECIMO PRIMERA.- Dentro el cuerpo de auxiliares se deben contemplar a ur10 

o más contadores~ para que estos sean los que revisien las cuentas hechas por el 

tutor, ya que Ja ley es ornisa en cuanto a que pasa después de que el turar rinde las 

cuentas, y en caso de existir alguna irregularidad el Juez debe de to1nar las n1edidas 

pertinentes y de aviso de inn1ediato al Agente del Ministerio Público. 

DECIMO SEGUNDA.- En cuanto al curador Ja ha trarado de ver como una 

institución de vigilancia y de protección hacia el incapaz9 pero la práctica ha 

enseñado que esta figura debería de ser suprünida por nuestra actual legislación. 

DECIMO TERCERA.- El curador como órgano de vigilancia e infonnación en Ja 

fu~1ció_n tutitiva es innecesario en el sisterna legal mexicano, ya que pese a todas las 

fitnciones que la Jey le asigna. no es sino una figura decorativa en nuestra actual 

legislación. 
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DECIMOCUARTA.- Que el Consejo Local de Tutelas se dedique a buscar tutores 

para los que no tienen bienes, es decir para aquellos incapaces de la calle. 

DECIMO QUINTA: Así mismo dicho Consejo Local de Tutelas debe de 

estab)ccer un presupuesto anual a fin de poder re111unerar a los tutores que colaboren 

con el programa de menores o incapaces que carecen de bienes. 
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