, Zer
e 00042
UNIVERSIDAD NACIONAL:AUTONOMA
DE MEXICO' GG s
- EE LADMER
o
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDI ROFESIONALES
"ACATLAr?%iFEBZ7 AM 10 58
DEPTC, i sy
VPRrO;f_Eszc»meéé'o

CERTICICAr Ty

“"ESTUDIO JURIDICO PARA UN MEJOR
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN MATERIA DE TUTELA A LA LUZ DEL
DERECHO CIVIL MEXICANO™

T E S ] S
QUE PARA OBTENER EL TITULO ODE
LICENCIADO EN DERECHO
» R & S E N T A

VERONIKA LOPEZ MONDRAGON

DIRECTOR DE TESIS: LICENCIADO JOSE NURNEZ CASTAREDA

ESTADO DE MEXICO 19&4

TESIS CON
FALLA BE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A todos mis compafieros de trabajo,
GLORIA MARTINEZ GUADARRAMA
RODOLFO EPIGMENIO PEREZ

LUZ MARIA MORALES CUEVAS,

Un especial reconocimiento a los Licenciados
BLANCA GUZMAN ITURBE y ARTURO
WONG RAMIREZ, por haberme brindado la
oportunidad de realizarme profesionalmente y
sobre todo por darme su amistad, y su confianza.

Con toda la fc que tengo en ti, por
ayudarme espirituatmente a la realizacion
de todos mis suciios asi como por la
proteccién que dia a dia me otorgas a mi
y a los mios, solo una cosa te puedo
decir gracias DIOS M1O.

TESIS CON
FALLA BE ORIGEN



Un especial reconociniento al

LIC. JOSE MIGUEL GONZALEZ SANCHEZ,

Por su experiencia transimitida sin restricciones, por
su infinita paciencia y sobre todo por su amistad.

Mi agradecimiento a mis amigos con los cuales
se convive a diario y vienen a ser un aliciente
para seguir adelante y en especial

SOTO RESENDIZ MARIA

FLORES LIMA PILAR
MARTINEZ GUERRERO Ma DE{. CARMEN

RUIZ VIVEROS MARIO MARTIN

TREJO GARCIA AGUSTIN
BARBOSA PONCE MIGUEL ANGEL

PELCASTRE SOTO INOCENCIO
RAMIREZ TORRES EMILIA
MARTINEZ HERNANDEZ BARDO
RAMIREZ MURNOZ JUAN CARLOS
CONTRERAS VARGAS SONIA

Con mucho carifio al DOCTOR RAFAEL

FLORES MONROY, por brindarme apoyo
en los momentos mas dificiles, gracias tambicén

por orientarmec.



Al LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA

Le doy las gracias por su ardua labor academica,
y por su ayuda para la elaboracion del presente
trabajo, ya que sin clla el mismo no existiria.

Asi mismo le doy las gracias por sus sabios consgjos
y por su valioso liempo dedicado al presente trabajo.

A todos mis profesores que me enseflaron cl
camino del Derecho, asi mismo me transmitieron sus
enseitanzas muy en especial a los LICENCIADOS:

LIC. RAMIREZ CHELALA JUILIO CESAR
LIC. PANIAGUA FERNANDO

LIC. ALBORES ROGELIO

LIC. HERNANDEZ VALENCIA Ma MAGDALENA
LIC. ARIEL. ACEVES PRECIADO

1.1C MORALES EFREN

LIC MARTINEZ OCHOA JOSE

LIC. POO ECHANIZ Ma. CRISTINA

LIC. AZCONA FERNANDEZ DUILCF MARIA
LIC. ORONOZ SANTANA CARLOS

LIC. SANTAOLAYA GENARO

Comprometiendome en ecste acto a poncer los

conocimicntos que adquiri, al servicio de quienes lo
requicran con la dignidad y la moral quc ellos
retlejaron durante mi estancia por las aulas.



e e

A mis padres

OPEZ DIAZ
ONDRAGON GALINDO

Que les puedo decir si todo lo que soy es por
Ustedes, ya que siempre me han apoyado y he
podido contar con ambos en los momentos mas
dificiles, quiero que sientan este trabajo como un
esfuerzo compartido y como un agradecimiento
infinito

Asi mismo quicro agradecerles el amor al Derecho
ya que siempre me han hecho quererlo y repetarlo
GRACIAS.

A mi hija
ANA KAREN

A tite dedico el presente trabajo, por que ni todo
el cansancio, ni todas las desveladas que he tenido
me han privado de ver tu carita la sonrisa y el amor
que nos ha unido dia con dia, gracias por toda tu
comprension y por ser Como eres.

A mis hermanos

AGUSTIN, ANGEL, GABRIELA Y ERICK

Por compartir conmigo todos Jos momentos de
su vida.



A Ml PATRIA

Por que  a pesar detodos los
fraudes que en ti y sobre ti se
han cometido, has sabido salir
adelante y ticnes fe en que muy
pronto las nuevas generaciones
te honren y te respeten

A la memoria del LICENCIADO LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA, por haber sido un valiente
mexicano al que le costo la vida el haber tratado de
cambiar la problematica de nuestro pais.

A mi escucla ESCUELA DE ESTUDIOS
PROFESIONALES CAMPUS ACATLAN
por scr la impulsora de todo ¢l alumnado y por
que me ha ensefiado con sus conocimientos a

enfrentarme  a la vida, segura delo que he

aprendido en ella.



"ESTUDIO JURIDICO PARA UN MEJOR CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE TUTELA A LA LUZ
DEL DERECHO CIVIL MEXICANO"

INTRODUCCION L

CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA TUTELA EN EL DERECHO COMPARADO

1.1 Roimna

1.2 Grecia

1.3 Francia N
L4 ESPaIIA. ottt 12

1.5 Cdédigo Civil del Distrito Federal de 1870......................o0 16

1.6 Codigo Civil del Distrito Federal de 1884.......................... 24

1.7 Ley de Relaciones Familiares de 1917.............oooinnn, 32

1.8 Codigo Civilde 1932.........coiiiiiiiiiiiiiiiiie e 35

CA PITULO 11
DE LA REPRESENTACION DE LOS INCAPACES

2.1 Quéesla TEPrESENLACION. .....vvivnrieniiiieieienireiiirncereeirnenenn
a) VOIunManma. . .c..oooooiiiiiiiiii i
b) Legai
c) Diferencias .




|
i
i
1
i
i

2.2 QUEIENES SOM INCAPACES...o.imeticareeenemraererenetiiararenaraeniienneres 45
2.3 Quiénes son los represemantes de los incapaces.............. 49

CAPITULOYII
DE LA TUTELA EN GENERAL

3.1 Definicion de Tutela

3.2 Clases de Tutela......
3.3 Finalidad de la Tutela............o.oiviiiiiiiiiiiiiiiii e 68
3.4 Los inhabiles para ejercer la Tutela, y los que deben

ser separados de ésta... ..o T 69
3.5 Funciones y obligaciones del tutor frente a los menores

o incapaces .72
36 Funciones del curador frente a los menores y el tutor ...... 75

77

3.7 Vigilancia de la Tutela..........coooiiiiniiiiioiiiiiiinerrniciecieneenn

3.8 Composicion
3.8.1 Curador ..
3.8.2 Conscjo
3.8.3 JUCZ .ieniiiiiiiei et e e e aaeeeae




CAPITULO IV

DESEMPENO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS Y LOS JUECES DE

4.1
4.2
4.3

LO FAMILIAR EN MATERIA DE TUTELA

Concepto y generalidades delConsejo local de Tutelas..... 80
Funcionaniento ...t e 84
Funciones y desempeiio de los Jueces de lo Familiar

85

en materia de tutela

C APITULO V

PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANCIA EN EL

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE

5.2

5.3

5.4

5.5

TUTELA
Problema actual de la vigilancia de la Tutela ...................... 90
La debida observancia para cumplir las disposiciones
legales en materia de tutela por parte del tutor .................... 91
Administracion de Bien.s ..........ccoooiiiiiiiiiniiiiiiini e, 97
Propuesta para una mayor vigil iay cumplimi >
de las disposiciones en materia de tutela por parte de
los juzgados de lo familiar .......c.oooiviiiiriiiiiiniiinicinean, 99

104

La debida observancia por parte del tutor

m



5.6 La vigilancia y debida intervencion de los Consejos
Locales de Tutela . ....c.oociiiiiiiiiiiiiiniinnld e, 107

CONCLUSIONIES
BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

La intervencion del Estado en la regulacion de la Tutela no ha dado resultados
positivos v mientras no se llegue a perfeccionar nuestra legislacion y no se tomen las
medidas necesarvias castigando a los tutores que abusen de sus facultades que la ley

le concede se seguira dando el mismo problema.

La decision de hacer un estudio de las autoridades y disposiciones que
intervienen en la tutela, es por virtud de su importancia y notoria trascendencia

social.

Como parte del derecho familiar ticne frecuente aplicacion. Por lo que trataré
de exponer inis puntos de vista en cuanto a la legislacion aplicable en la materia, y la

manera de hacer efectivo su ejercicio.

Por que como se vera mias adelante la tutela tiene como fin la proteccion
social de los incapaces y un medio de defensa de los menores no sujctos a la
autoridad paterna, por lo que también debe de tomarse en consideracién a los
incapaces que se¢ encuentren abandonados en la calle y que de alguna manera
necesitan atencion médica y ayuda psicologica.

Ya que la idea de un trabajo como éste, tiene como fin ¢l sugerir la
conveniencia existente en solicitar ayuda, ya sea del mismo Juzgado Familiar o bien
de particulares o dependencias oficiales para poder cumplir desahogadamente las

obligaciones impuestas por nuestro Codigo Civil.

e e
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Considero que de ser aplicadas mis propuestas se estaria en aptitud de
controlar e informar con mas acierto las actividades del tutor, y de los Jueces de lo

Familiar.

VI




CAPITULO 1

.A EN EL

‘ES DE LA TUTE
DERECHO COMPARADO

LLa opinion, tratamiento y regulacion que er ¢l derecho comparado se hace de
cualquier institucion, es siempre interesante maxime si el tema nos incumbe; es por
ello que a continuacion seiialaré algunas concepciones que en el derecho extranjero
se han vertido respecto de la tutela, para postcrionmente exponer lo que en nuestro

derecho sc ha escrito respecto de esta figura juridica.

1.1 Roma

La tutcla ha tenido un largo desarrollo historico, surge al igual que en otras
regiones por la necesidad de establecer un sistemma de proteccion hacia los
impuberes. Nacié como un poder establecido en interés de la famnilia del pupilo. En

Roma el tutor era sui iuris que cuidaba a los incapaces.

La tutela fue definida por Selvio Sulpicio de la manera siguiente: "es un poder
itido por el Derecho Civil sobre una cabeza libre para proteger a quicn a

dado y pen
causa de su edad, no puede defenderse por si mismo."("?

o PETIT, Eugene. Derechoc Romano. 20a. edicion. Porrua.
México, 1994. p. 125
1



i g
En Roma la tutela se aplicaba a los impuberes su/_juris de ambos sexos y a las

mujeres ptiberas sw/ juris por razon del sexo.

En esta ¢época el interés directo en relacion a la salud o educacion del pupilo
no concernia al tutor, ya que su  mayor preocupacion estaba centrada en conservar

sus bicnes ¥y evitar que el impaber dilapidara la fortuna que tuviera de sus
amntececsorces.

Las personas sometidas a tutcla como ya lo he mencionado con anterioridad
son los impaberes, considerados éstos: aquellos cuya edad csta fijada para las
Jjovenes, dc doce aiios;, y para los jovenes, de catorce ailos, los cuales al quedar
fuera del matrimonio legitimo, o bien nacidos bajo la potestad paterna han salido de

ésta antes de lNlegar a la pubertad por la muerte del paterfamilias, se hace necesario
la designacion de un tutor.

En cuanto a la mujer puber sui juris, era puesta en tutela por ser considerada
inexperta en los negocios y débil de espiritu, por lo que no podia llevar a cabo actos
que comprometieran el monto de bienes que la mujer tenia destinados para el

beneficio de sus agnados o aquellos que habia recibido de los parientes paternos.

Una vez establecidas las personas sujetas a tutela, es de gran importancia el

exponer como cra hecha la designacion del tutor.

En un principio se establecio que ésta seria obra de la ley sin intervencion

alguna de los familiares del impuber, pero con el transcurso del tiempo surgen ideas
nuevas y esto da pauta a que se le permita al paterfamilias designar el tutor del
’ 2
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imptiber en su testamento y en las circunstancias que asi lo requiriera se podia diferir
la tutela a los miembros de la familia, en primer término a los agnados y a falta de

éstos, cl magistrado era quien se encargaba de nombrarle tutor.

Estas diversas maneras de designacion de tutor fueron el origen de las tres
clases de tutela en Roma:

"a) Tutela testamentaria
b) Tutela legitima

c) Tutela deferida por el magistrado o bien tutela dativa."®
a) Tutela Testamentaria

El paterfamilias era el anico que sc¢ encontraba en posibilidad de designar el
tutor para ¢! hijo, esta designacion debia hacerse en el testamento de manera
imperativa usando el nombre y los datos que se tuvieran del tutor. En caso de que

hubiese sido designado por persona distinta, no surtia efecto alguno.

Dentro de los diferentes tipos de tutela, la testamentaria es una de las mas

importantes debido a que supera en algunos aspectos a los otros tipos de  tutela.

El jefe de familia podia nombrar unicamente a tutores testamn ios ltos

q

que por derecho podia elegir como herederos, pudiendo ser un tutor o varios, ya que

esta situacion brindaba mayor proteccion al pupilo.

" FLORIS MARGADANT, Guillermo. Derecho Romano. 1Ca.
edicidén. Porruva. México. 1994. p. 129



Uno de los aspectos que abarcaba la tutela testamentaria era que el
nombramiento del tutor podia ser suspendido o limitado, ya fuera por un término o

condicion, lo cual no podia llevarse a cabo ¢n las denis tutelas.

b) Tutela Legi

Esta tutela estaba regida por la Ley de las XII Tablas que predominaba en cl
Derecho Antiguo. Esta ley seiialaba como tutor at agnado mis proximo y en caso de
haber mas de uno, todos serian tutores, a falta de agnados la tutela correspondia a
los gentiles. Al desaparecer la gentilidad se recurre para reemplazarla, al

nombramiento del tutor por parte del magistrado.

Gayo, cn la Ley de las X1l Tablas, hace referencia a la tutela llevada a cabo
por los gentiles, pero la seccion de la pagina que habla de ésta quedo ilegible, por lo

que no es posible agregar algo mas al respecto.
<) ‘Tutela deferida por el magistrado o Tutela Dativa

Como ya lo he mencionado, el nombramiento del tutor, a falta de tutor
testamentario y legitimo quedd en manos del magistrado, pues el Estado no permitié
dejar sin proteccion al huérfano, cabe mencionar que la intervencion del magistrado
cra bendfica ya que ¢l tutor elegido habia sido previamente estudiado para ocupar el

cargo tanto en su persona, como en su conducta.

“Fucron creadas entonces dos leyes en apoyo a la proteccion del menor; Ja

Ley Atilia y la Ley Julia et Titia. La primera de ellas concedia £l nombramiento del

4
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tutor al pretor urbano y a los tribunos de la plebe y la segunda concedia el
nombramiento del tutor al presidente de las provincias. Estos magistrados solo
podian designar a los tutores cuando tuviesen infonnacion suficiente que avalara la
moralidad de éstos y su fortuna.”™

El nombramiento del tutor por parte del magistrado en Ia tutela dativa podia

cter definitivo y provisional.

serde ¢

Tenia caracter definitivo cuando el impuber no contaba con tutor alguno;
cuando teniéndolos, alguno de ellos moria o perdia el derecho de ciudad y cuando el

tutor testamentario o legitimo era removido o se excusaba del cargo.

Era provisional, cuando el tutor se hubiese nombrado bajo condicion y ésta sc

hubiera cumplido y venia el tutor testamentario y cesaba el tutor dativo.

Sc aprccia claramente la preocupacion que existia por salvaguardar a la

persona del immenor como a su patrirnonio.

El Hevar a cabo una empresa de esta naturaleza implica que quien quede al

frente del menor, es decir, el tutor, quede sujeto a cumplir con detenminadas

funciones.

7 BONET, Raméon Francisco. Compendio de Derecho Civil. T.I.
edicién. Ediar. Maarlaa. 1989, p. 257
s
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Funciones dcl Tutor.

Su funcion primordial era la defensa de los intereses del pupilo, su guarda y

cducacion no era de su incumbencia, el tutor completaba la personalidad juridica del

impubero y administraba lo relacionado a su patrimonio.”

El tutor contaba con dos posibilidades para obrar en relacion al patrimonio del

menor:

"La Negortiorum Gestio. El tutor tenia la posibilidad de obrar solo, sin la
intervencion del pupilo. Los efectos producidos por el acto realizado por el tutor

recaian directamente en él, para luego transmitir el beneficio a favor del pupilo.

La Aucroritas. El tutor asistia al pupilo en la celebracion de un acto y los
electos que éste producia, recaian en la persona misma del pupilo; él podia llegar a

ser en determinado momento el acreedor, deudor o el propietario. "t

Una de las principales caracteristicas de la autoritas, es que tiene un caricter
solemne, cl tutor debe estar presente en la celebracion del acto, no lHeva ténmino o

condicion tfonmulados de manera expresa y es de caracter voluntario.

Lo que piense el tutor en beneficio o no del pupilo durante su cargo en esta
época. no podia ser contradicho por magistrado alguno, ya que en caso de negativa,
si ésta causare perjuicio debera indemnizar el tutor al final del cumplimiento de su

cargo.

i BOMET, Ramédn Francisco. Op. cit. p. 240
6




En cuanto a la funcion del tutor respecto al pupilo infans; la infantia legaba a
su término hasta los siete afios, en este periodo lo indicado era que el tutor
administrara el patrimonio del pupilo, una vez que el pupilo silia de la infancia, éste
podia mejorar su condicion, la cual podia consistir en adquirir, volverse acreedor o

dcjar de ser deudor, en todo momento supervisado por ¢t tutor.

Este altimo durante su cargo podia disponer libremente de los bienes del

pupilo, siempre que actuara en beneficio del patrimonio del menor.

Para controlar la administracién de los bienes decl pupilo por parte del tutor,

éste se encontraba sujeto a ciertas prohibiciones:

"la. EIl tutor no podia hacer ninguna donacién que implicara disposicion de

bicnes del pupilo.

2a. Prohibida la engjenacion de fundos o de predios, ya que son la fuente

principal de la fortuna del pupilo.

El caso de enajenacion, solo tenia lugar cuando fueran establecidos los bienes
y fuera autorizada su ejecucion por el magistrado, esta autorizacion se daba cuando

la finalidad de la enajenacion era cubrir el pago de deudas apremiantes.

3a. Queda prohibido que el tutor emplee capitales o rentas para su

beneficio.t®

i PETIT, Eugene. Op. cit. p. 127
7



res del ‘T'utor.

a obligaciones tanto al inicio, durante su gestion y al ténmino

L tutor contr

de ésta.

Al cotrar al cargo, el tutor debia elaborar un invemario de los bienes y
obligarse mediante un contrato, esta obligacion correspondia a los tutores legitimos,
mas adelante, durante la gestion, el tutor administraba los biencs como todo un padre

de familia y por Galtiino debia rendir cuentas y restituir cuando fuera necesario los

bicnes del pupilo.

Fin o término de Ia Tutela.

Podia terminar tanto por parte del pupilo como del tutor. Termina por parte

del pupilo en los siguientes casos:

"I Por llegar a la edad de la puberntad, salvo que se trate de la
mujer por estar sujeta a tutela perpetua por razon de su sexo.

2. Cuando moria. .

3. Cuando se daba la adrogacion.

‘Tenmnina por parte del tutor en los siguientes casos:
Por pérdida de su libertad o de la ciudadania.

1.
2. Por muerte.
3. Cuando lega el término o la condicion se realiza.
4. Por excusa que hubiera obtenido que se aceptara."(®
v
e DE IBARROLA, Antonio. Derechos de familia. Sa. edicion.

Porrua. México. 1993. p. 284
8




Concluidas las funciones del tutor y habiendo rendido cuentas de los bienes

administrados, el pupilo podia ejercer las siguientes acciones:

1. Actio directa tutelae.
Actio rationibus distrahendis, en caso de fraude o dilapidacion.

Actio ex stipulata, por contrato de estipulacion entre el tutor y sus fiadores.

2w N

Actio subsidiaria contra magistrados municipales.

Asi como el pupilo contaba con ciertas acciones contra aquellos que se
ocupaban de Ia administracion de sus bienes, el tutor ejercia la actio tuelae
contraria, con el objeto de hacerse indemnizar de los gastos que éste hubicre
hecho para el buen desempeiio de su cargo, teniendo ¢l  pupilo la obligacion de

cubrir dichos gastos en su totalidad.

De Ia tutela de las mujeres pliberes.

La tutela en relacion con la mujer era impuesta debido a la opinion que
prevalecia respecto a ellas, por lo que fue sometida a tutela perpetua, pensando
unicamente en ésta como medio de preservar la fortuna que la mujer poseia. El tutor
vigilaba a la mujer para que no enajenara o testara en perjuicio de sus agnados. Esta

situacion imposibilitaba a la mujer para realizar ciertos actos.

- 7
Mas tarde, con las nuevas costumbres y la nueva or,

ejercida sobre las mujeres decayo.



IZn el 410 una Constitucion promulgada por Honorio y Teodosio, concedia a

todas las mujeres el jus liberorum que llevaba consigo la dispensa de la tutela.

1.2 Gre

Siendo uno de los paises mis cultos, fue cuna de infinidad de ciencias,

doctrinas y manifestaciones culturales, por lo que es posible mencionar los aspectos

mas importantes que en relacion a la tutela, establecié esta gran civilizacion.

En Grecia, la minoria de edad era hasta que se alcanzaban los dieciocho aiios,
por lo quc era necesario que el patrimonio del menor fuera administrado por un

tutor, pudiendo ser el agnado mds proximo por la linea paterna o el que hubiese sido

seinalado en el testamento.

En Atenas, el Magistrado principal supervisaba la buena administracion de

quicn tuvicra a cargo el cuidado del menor y de sus bienes, cualquier ciudadano que
podia pr queja en

tuviera conocimicento de un mal manejo de esos bi

contra del tutor que estaba actuando de manera negligente.

Al ténnino de la tutela, el tutor debia reembolsar y restituir hasta con sus

bienes, lo que hiciera falta del patrimonio del menor.
7
La legislacion en relacion a la tutela es consecuencia y creacion de grandes

civilizaciones como Grecia, cuyas raices prevalecen.
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acion francesa {unda la organizacion de o tutela en los hwos

familiares, mas, sin emnbargo, tenia fallas evidentes, una de ellas fue; que la apertura
de la tutela procedia anicamente cuando moria uno de Jos padres y podia recaer o no

en el padre supérsiite, siendo lo mas l6gico que el padre sobreviviente ocupara el

cargo de tutor.

"Conforme a la doctrina francesa, la tutela era considerada como una funcion
juﬁ'dica; consistente en encargarse del cuidado de un incapaz, el representario y
administrar sus bienes."™

En cuanto a la administracion de los bienes y de su control, se establecio el
ltevar a cabo una reunién entre los parientes mas allegados, los cuales mas adelante
formaron el Consejo de Familia, el cual tenia a su cargo la representacion de la

potestad de los padres.

Asi como en Grecia, Roma, Espaila y otros paises, Francia daba al tutor
facultades para que éste se encargara de administrar todos los bienes que poseia ¢l
menor siendo, como consecuencia, el interés principal haciendo a un lado Ia

educacion o cuidado personal del menor.
v

™ Cit. por PENRA GUzZMAN, Luis Alberto. Derecho Romanoc. 2a.
41

edicién. TEA. Argentina. 1968. p.
11




1.4 Fspu

La historia de la tutela en el Derecho Espafiol, fue influenciado por dos
clementos:
Fuero Juzgo
Fuero Viejo
Goemumo
Fuero Municipal

Fuero Real

Romano Las Partidas .

Por lo que a cos wacion expongo a grandes rasgos las caracteristicas de cada

uo de los elementos arriba mencionados.
Fucro Juzgo.

“No reconoce la capacidad de los herinanos para ser tutores hasta los veinte
aios, pero no ha quedado del todo claro si la minoria llegaba a los quince o veinte,
teniéndose mas seguridad en relacién a este ultimo dato."®

-

En caso de la muerte de la madre o del padre, el que sobreviviera debia cuidar

a los menores, en caso de que alguno de ellos contrajera nuevas nupcias se

reconocia la tutela del hennano que tuviese de veinte a treinta afos, a falta de

* DE RUEN, Demdfilo. Derecho Civil Espanol €omun y Foral.
7a. edicién. Ediar. Madri 1989. p. 29
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hermano de tal edad, la tutela le correspondia al tio o hijo del tio, en caso de no
haberlos, era llamado cualquier otro que fuera posible ocupar el cargo, esta situacion
solo era admitida en la tutela legitima.

El witor debia tener en su guarda no sélo a las personas sino los bienes del
meinor, no pudiendo disponer de ellos o dejarlos perder; vtraténdose de pérdida de los
bienes debido a negligencia del tutor, éste era responsable. Cuando se ejercitara
alguna accion en contra del menor, el tutor debia defenderlo para evitar que éste
sufriera dailos en sus bienes.

Asi también se establecia que cualquier escrito que hubiese sido finmnado por

el pupilo, siendo resultado de la infl ia o > ejercido por el tutor sobre el

pupilo, era declarado nulo, extendiéndose asi la proteccion de los -bienes del menor.

Fuero Viejo.

"Organiza la tutela legitima de la siguiente manera, en caso de la
muerte del padre o de la madre, se disponia que fuera puesto en manos
del pariente mas proximo y en defecto de éste, se autorizaba la tutela
dativa."®)

v
Los bienes del menor podian ser airendados a aquellos que ofrecieran mas por

ellos, teniendo preft ia en igualdad de precios los pari pero do se
ofrecia una mayor cantidad y ésta provenia de extrailos, finalimente éstos ultimos

eran los que arrendaban el bien.

= Ibidem. p. 296
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Los pupilos menores de dieciséis aflos, no podian disponer de sus bicunes,
pravarlos o diwlos en prenda, salvo casos de venta de éstos, para cubrir pagos de
alimentos o deudas del padre y en algunos casos tributos al rey.

Ln caso de deuda contra los menores, se imponia al pariente mas proximo {a
ablipacion de responder y razonar por éste.

Fuero Real.

"En

saso de que el padre enviudara, éste puardarin a los hijos aungue se
casara nucvamente.

Tratandose de la mujer, ésta podia contraer nucvas nupcias y {a tutela quedaba
a cargo del pariente mmas cercano, el cual debia hacer un inventario ante el alcalde,

de los bicnes que iba a administrar, cuando no existia pariente alguno, procedia 1a
tuteln dativa "

En cuanto a fa retribucion que recibian los tutores por haber desempeiiado el

cargo, les era concedido un diezino de los frutos percibidos durante su
7
administracion.

Al término de la mela, el tutor Mlevaba a cabo su rendicion de cuentas y

entregaba los bienes que estuvieron bajo su guarda, apegados estrictamente at
invenario que hizo en el momento en que adquirio el cargo de tutor.

e DE BUEN, Demdfilo. Op. vit., p. 297
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Fuero Municipal.

Ln las regiones de Cuenca, Alcalda y ‘Tewrel se impuso a los tutores el
rendimiento de cuemas anuales a los parientes mas proximos del pupilo, es decir,

nombrando a otro tutor de entre los parientes que quedaran.

Aquellos tutores que eran removidos, debian pagar ¢l monto del daiio que

hubicra sufrido el patrimonio del menor.

in Salamanca era vigilada 1a buena conducta de los padres y al no tenerla, los

parientes mas proximos de los hijos se hacian cargo de ellos.

Las Partidas.

Define la tutcla diciendo que “significa como guarda en romance dada al

huérfano libre menor de catorce y a la menor de doce ailos para la administracion de
sus bienes."'"

En relacion a la tutela testamentaria, el padrc podia por testamento dar

guardador al hijo como a la mujer legitima, este lulor cm confirmado por el jucz.

En la tutela dativa el juez . ordinario era el competente para hacer el
nombramiento del tutor.

$ MONTERCQ DUHALT, Sara. Derechos de famrilia. 10a.
edicién. Porruva. Méxicn. 1993. p. 46
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cnar

Las Partidas regulaban la interposicion de la autoridad del tutor para ci
bienes de los menores, cuando asi se hubiera autorizado por ¢l Dereclio, esto se

1 a maedinnte ¢l juez del lugar y pablica licitacion durante treimta dias.

EF tutor no podia adquirir ningin bien para beneficio propio, y en caso de que
lo hiciera era por una autorizacion previa que habia sido dada por el evidente

beneficio del menor.

En relacion a la retribucion del tutor, se le daba un diczmo de lo percibido.
Cuando se trataba de servicios que el tutor habia brindado a reyes o personajes de la
misma naturaleza, la retribucion estaba sujeta a criterio de éstos debido a la posicion
economica tan desahogada, lo que les penmitia, dado el momento, el superar cl

diezmo que en otras circunstancias les era dado.
La tutela Hegaba a su término cuando el menor entraba en la pubertad.

1.8 Codigo Civil del Distrito Federal de 1870
7
El legislador en dicho ordenamiento hace referencia a la tutela, consignando
este precepto en un amplio capitulado, en el cual deja ver su interés por proteger a
aquéllas personas que son impotentes para gobernarse por si mismas. Por lo que

fueron creadas disposiciones legales especificas al respecto.

El contenido de estas disposiciones es el siguiente:

"Articulo 430. El objeto de la tutela es la guarda de la persona y

bicnes de los quc no estando sujetos a"la patria potestad, tienen
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incapacidad natural y legal o sélo la segunda, para gobemarse por si
mismos."
La composicion de este articulo es producto de la necesidad de crear un

argano o institucion protectora de aquellos considerados como incapaces.

A cfecto de una mejor aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, es

establecido en cl articulo 431 quienes son considerados incapaces.

"Articulo 431. Tienen incapacidad natural y legal:
1. Los menores de edad no emancipados;
Il. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos licidos;
111. Los sordomudos que no saben leer ni escribir.”

El contenido del Cédigo Civil de 1870 tiene particularidades tendientes a dar
respuesta a las necesidades de las personas que se encuentran en alguno de los
supuestos enunciados con anterioridad.

Los capitulos II y IV establecen los lénm’né{s bajo los cuales se pide sea
declarado el estado de minoridad y demencia. Debido a la naturaleza procedimental
de estas disposiciones, tal y como se vera mas adelante, no fueron incluidas en los
Caodigos Civiles posteriores, por io que pasaron a ser parte de nuestro actual Codigo

de Procedimientos Civiles.

El capitulo HI hace referencia a la prodigalidad o gasto excesivo, concepto

que hace necesaria la intervencion de un tutor pasa que s¢ encargue de una debida

administracion.




Establece tres clases de tutela contenidas en seis de sus capitulos que a

continuacion se mencionan.

CAPITULO V

De la Tutcla Testamentaria

"Articulo 526. Los que ejercen la patria potestad aunque sean menores,
tienen derecho de nombrar tutor en su testamento, a aquéllos sobre
quienes la ejercen, con inclusion del desheredado.”

"Articulo 527. El que en su testamento, aun cuando sea un menor no
emancipado, deja bienes sea por legado, sea por herencia a un incapaz,
que no esté en su patria potestad ni en la de otro, puede nombrarle tutor
soOlo para ta administracion de los bienes que deja.”

"Articulo 528. Puede también nombrarse tutor testamemario a tos hijos
espurios para la administracion de sus bienes conforme a la ley.™

"Articulo 539. En ningim otro caso hay lugar a la tutcla testamentaria
del incapacitado."

"Articulo 540. Tampoco hay lugar a la tiltela testamemtaria del hijo
mayor de dieciocho y menor de veintiuno, que esté legalimente
emancipado.”

La importancia concedida para la Tutela de incapaces es preponderante.
También establece la posibilidad de nombrar tutor cuando se careczca de él tal y

como lo establece el siguiente articulo:

"Articulo 544. Si por un nombramiento condicional de tutor, o por
cualquier otro motivo, faltare temporalmente el tutor testamentario, el
Jjuez proveera de tutor interino al menor de acuerdo al articulo 546."
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CAPITULO Vi
De ia tutela legititna

"Articulo 545. Hay lugar a la tutela legitima:

1. Cuando debe notmbrarse tutor por causa de divorcio;
1. Cuando no hay tutor testamentario;
HiI. En casos de suspension o pérdida de la patria potestad.”

“Articulo 546. La tutela legitima corresponde:
I. A los hennanos varones, por ambas lineas;

11. Por falta o incapacidad de los hennanos, a los tios, hermanos del
padre o ¢ la madre.”

"Articulo 547. Si hubiere varios hermanos de igual vinculo, o varios tios
de igual grado, el juez elegira entre ellos al que'le parczca mias apto
para el cargo, pero si el inenor hubiere cumplido ya catorce aiios ¢l hara
la eleccion.”

"Articulo 548. La falta temporal del tutgr legitimo sc suplira en los
términos establecidos en este Cadigo."

CAPITULO VI
De la tutela legitima de dementes, idiotas
y sordomudos

"Articulo 549. El marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer, y ésta
lo es de su marido."

SR,

L_os articulos relativos a la tutela legitima de personas que sufran de alguno de
los padecimientos de los enumerados en ¢l capitulo que antecede, cuentan con el
apoyo de las leyes y de la misma familia ya que el Cédigo Civil hace hincapié en la
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responsabilidad que tienen los familiares en relacion a aquellos que se encuentran en

alguno de estos supuestos.

CAPITULO ViII
De la tutela legitima del padre

"Articulo 554. El padre es tutor del hijo prodigo, a falta del padre, cl
tutor sera nombrado por el juez si aquél no gjercita el derecho.”

En relacion del hijo prodige mencionado en el articulo anterior, el Codigo

Civil de 1870 incluyé en su contenido un concepto referente a la prodigalidad la cual
hacia necesaria la representacion por medio de un tutor para evitar cl consumo
desmedido de lo que pudicran importar las rentas o utilidades de los bienes que
poseyera ¢l hijo.

CAPITULO I1X

De ta tutela dativa

"Articulo 555. El wtor seria nombrado por el juez, si el menor no ha

cumplido catorce ailos. Si es mayor de esta edad, él mismo nombrari el

tutor, y el juez confirmara el nombramiento, si no tiene justa causa en

coutrario.”

"Anticulo §57. La tutela dativa tiene lugar:

1. Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien conforine a la
ley corresponda la tutela legitima;

11 Cuando el tutor testamentario esté impedido temporalmente de
cjercer su cargo.”

20

|
|
|
!
!
;




En relacian a la tutela’ de los hijos abandonados el capitulo X les impone o
aquetlos que hayan acogido # éstos la obligacion de cuidar de ellos y desempeiiar su

tutela respectiva.

Este Codigo también establece normas relativas a quienes son inhabiles para
la tutela y qguiecnes deben ser separados de ella, esto como una medida mas de
vigilancia en relacion a los incapaces, limitandose asi, nombramientos carentes de

efectividad en cuanto a un bucn desempefio de la tutela.

Independientemente de las clases de tutela establecidas en esta legislacion, se
hizo necesario la creacion de un capitulado dedicado a la garantia que deben dar
aquellos que tendran a su cargo la tutela, para evitar de alguna manera actos

abusivos a 1a administracion que pudieran causar dailo a la estabilidad economica
4

del incapaz.

CAPITULO Xl
Garantias que deben prestar los tutores para
asegurar su mancjo

"Articulo 578. El tutor antes de que se le disciema el cargo
prestara caucion para asegurar su manegjo.

Esta caucion consistira: 5
1. En hipoteca.
H. En fianza."

Todas las disposiciones legales contenidas en los articulos 579, 580, 582, 583

y 584 son relativos a las reglas que regiran cuando se de fianza e hipoteca, debiendo
21



destacar cl articulo 581 que establecio la proporcion en que se daba la hipoteca o

ftanza, y el articulo 585 que habla de los exceptuados de dar garantia.

“Articulo 58). La hipoteca, y a su vez la fianza, se daran:

1. Por el importe de las rentas que deban producir los bienes raices
cn dos ailos y los réditos de los capitales impuestos durante el mismo

ticmpo:

1. Por el de los bienes muebles y el de los enseres y semovientes de
las fincas rasticas;

11t. Por el de los productos de las mismas fincas en dos ailos
graduados por peritos o0 por el término medio en un quinguenio, a
eleccion del juez;

V. Por ¢l de las utilidades anuales en las negociaciones mercantiles o
industriales, calculadas por los libros, si,estz’m Hevadas en debida fonma,
o a juicio de peritos."

“Articulo 585. Estan exceptuados de dar garantia:

1. Los tutores testamentarios, cuando expresamente los haya
relevado de esta obligacion el testador;

il. Los tutores de cualquier clase que sean, siempre que el incapaz
no esté en posesion efectiva de sus bienes, y solo tenga créditos o
derechos litigiosos;

1t El padre, la madre y los abuetos, en los casos que conforine a la
ley son llamados a la tutela de sus ascendientes;

v. lLos que recojan a un expodsito y le alimenten y eduquen
convenientemente por mas de diez afios, a no ser que hayan recibido

pension para cuidar de é1."




El articulo 590 del Cadigo Civil de 1870, permite la intervencion del curador
cuya fimcion sera el vigilar la situacién de los bienes hipotecados, para que en caso

de evidente disminucion del precio, éste le de aviso al juez de lo familiar para que

éste a su vez exija al tutor asegure con otros bienes.
El capitulo X1V da a conocer reglas relativas a la administracién de la tutela.

Imponiendo determinadas obligaciones a las que deben estar sujetos el tutor y
el representado, en relacion a éstos establece que debera llevar un buen manejo de

los bienes, cducacion y alimentacion en relacion al incapaz.

Por lo que el tutor rendira cuentas de los actds llevados a cabo por él, debido

a que muchas veces un cargo de esta naturaleza requiere de determinados gastos

para su buen funcionamiento.

La rendicion de cuentas, obligacion fundamental del tutor, es de relevante

importancia, ya que el bicnestar economico del incapaz, esta sujeto a la bucna

administracion que realice el tutor por lo que la relacion existente entre la

administracion de bienes y la rendiciéon de cuuntas es preponderante, ya que ia
do de lo que ha llevado a cabo el tutor en relaciéon a

rendicion de cu eselr
los bienes que estin bajo su adininistracion, otra de las ventajas que ticne la

rendicion de cuentas contemplada en nuestra legislacion civil, es que puede ser un
arma de control en relacion al tutor, ya que debido a las facultades que tiene, pudiera

excederse en el ejercicio de su cargo.
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El wtor podra ser restituido si éste hubiese aportado para beneficio de su
representado bicnes o cualquiera otra aportacion con el objeto de mejorar la
cconomia y patrimonio del incapaz, inclusive si éste ultimo no hubiese recibido

utilidad alguna, siecmpre que no haya sido culpa del tutor,

Por lo antecriormente visto, los derechos del incapacitado, asi como los del
wtor estan en un plano de igualdad, pero el tutor tiene una tarea muy compleja a
realizar, tiene a su cargo la administracion de los bicnes y la proteccion de la

persona del incapacitado.

1.6 Caodigo Civil del Distrito Federal de 1884

@

Este Codigo al igual que el perteneciente al aiio de 1870, pretende
proporcionar ordenamientos cuya finalidad sea el proteger y regular las relaciones

emtre el tutor y el incapaz.

En algunos casos, el legislador adiciona nuevos conceptos consecuencia de las

nccesidades surgidas a través de la constante aplicacion de este articulado.

En el Capitulo I articulo 430 del antiguo Cédigo Civil de 1870 decia:

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a la patria potestad, tienen mcapacndad natural y Iegal o
solo la segunda, para pobemarse por si mismos."

En el Capitulo I articulo 430 del Cédigo Civil de 1884 se establecio:
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"El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y legal, o
solo 1a segunda. para gobernarse por mismos. [.a tutela puede
tambicén tener por objeto la representacion interina del incapaz en los

casos especiales que seiiala la ley.”

Incluido en este mismo capitulo, el articulo 413 modifica el comenido del

anterior 447 del Cédigo Civil de 1870 dandole mas exactitud a su redaccion,

estableciendo lo siguiente:
"Articulo 413. El cargo de tutor se difiere:

1.  En testamento:
I, Por eleccion del mmismo menor cefinmada por ¢l juez;

111. Por nombramiento exclusivo del juez;
IV. Porla Ley.

Las dos ultimas lineas fueron introducidas en ¢l ordenamicnto antes referido.

El cargo de curador se difiere por los tres primeros modos.” Entendiendo que
el curador es una persona que debe vigilar la conducta del tutor, es decir, es un
Y que en capitulos

medio mas de proteccion del pupilo en contra del tutor,

posteriores se detallara de manera mas amplia.

En relacion al Capitulo 11, el nuevo Codigo Civil de 1884 hace a un lado todo
cancepto referente a la prodigalidad, ya que es muy dificil, debido a 1a falta de
precision, el poder calificarla debidamente ya que esta sujeta a factores tales como la

educacion o los habitos con que ha venido desarrollindose detenninada persona,

razon que justifica su desaparicion.
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Quecdando como titulo de este capitulo, "Del estado de interdiccion”, el cual
contenia disposiciones relativas a los actos que son declarados nulos algunos de

ellos: los actos de administracion ejecutados y contratos celebrados por menores ¢

ados.

incapa
La excepcion de nulidad por incapacidad notoria se ha establecido
exclusivamente en beneficio del incapacitado. (Lo anteriormente mencionado, fue

cjecutoria del mes de mayo de 1890, contenida en ei Anuario en la seccion de
Jurisprudencia en el tomo VI pagina 282).
i g
El capitulo ] de la tutela testamentaria conticne disposiciones que fueron
tomadas del anterior-Codigo Civil de 1870, y los cambios no son en cuanto a la

csencia, sino tnicamente a la redaccién.

£l capitulo 1V de la watela legitima de menores, en su articulo 445 agrega a su

fraccion primera que habra lugar a la tutela legitima cuando haya impedimento para
llevar a cabo la patria potestad.
"Articulo 445, Hay lugar a la tutela legitima:
1. En los casos de suspension o pérdida de la patria potestad o de
impedimento del que deba ejercerla;

fl. Cuando no hay tutor testamentario;
111. Cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio."

Las fracciones segunda y tercera, quedaron igual.
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El capitulo V de la tutela legitima de dementes, idiotas imbéciles y

sordomudos, contiene lo igualmente establecido por el Codigo Civil de 1870.

De los anterionmente mencionados es evidente la ausencia de vigilancia en el
nombramiento del cargo de tutor, asi como las actividades que éste lleva a cabo, y

csto se debio a la falta de personas disponibles para prestar el cargo.

El imico caso que hace referencia y no de manera expresa en cuanto a ciera
vigilancia, es el articulo 456 contenido en el capi(ulg referente a la tutela legitima de

los hijos abandonados que a comtinuacion se cita:

“Articulo 456. Los directores de las inclusas, hospicios y demiis
casas de bencficencia donde se reciben niflos abandonados,
desempeiiaran la tutcla de éstos con arreglo a las leyes y a lo que
prevengan los cstatutos del establecimicnto.™

Los estntutos de los establecimientos dedicados a 1a proteccion de los que han
quedado en esa circunstancia, estin bajo vigilancia de las autoridades publicas o

bien de las jumtas directivas que usualmente son las que dan vida a ese tipo de
instituciones.

Los capitulos VII1 de la tutela dativa, el VIl de las personas inhdbiles para la
tutela y de las que deben ser separadas de ella y 1X de las excusas de la tutela son
disposiciones legales que hoy en dia estin vigentes y contintan rigiendo este tipo de
situaciones. El interés de la sociedad en proporcionar al incapaz alguien adecuado

para el cargo de tutor es caracteristica de todas las legislaciones pasadas como
prescutes.
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La preocupacion del legislador por regir la actividad del tutor, dio conio
conscecucnceia disposiciones relativas a la garantia que deben prestar los tutores para
ascgurar su manejo en relacion al patrimonio de los incapaces por Jo que aan tienen

vigencia, el capitulo X del Codigo Civil cn cuestion establecio:

"Articulo 480. El tutor, antes de que se le discierna el cargo, prestara
cacion para asegurar su mancjo. Esta caucién consistird:

I.  En hipoteca, u
1. En fianza.

Exceptuando de esta obligacion a los siguicntes:

Articulo 487, Estin exceptuados de la obligacion de dar garantia;
I. l.os tutores testamentarios, cuando expresamente los haya
relevado de esta obligacion el testador:

1. Los tutores, de cualquier clasc que sean, siempre que el incapaz
no esté en posesion efectiva de sus biencs, y solo tenga créditos o
derechos litigiosos;

111, El padre, 1a madre y los abuelos, en los casos cn Qque conforme a
la lcy son lNamados a la tutela de sus descendientes; salvo en lo
dispuesto en el articulo 490;

IV. Los que recojan a un exposito, y le alimenten y eduquen
convenientemente por mas de diez ailos, a no ser que hayan recibido
pension para cuidar de él."

Iistos articulos establccen, tanto la obligacion, como una serie de

circunstancias a tomar en cuenta para que pueda ser cumplida.
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Todas las disposiciones en cuanto al desempeiio de la tutela exigen de manera

mis clara un buen funcionamiento de ésta y una mayor proteccion del incapaz.

El articulado referente al desempeiio de la tutela nombrado en el Codigo Civil

de 1870 de la administracion de la tutela, tomé como todos los subsecuentes, las

consideraciones mias apropiadas y necesarias para realizar una empresa tan

importante. 7

mencionan a continuacion contienen

Algunos de los articulos que se

disposiciones que por su importancia es necesario enfatizar.

"Articulo 497. El tutor esta obligado a alimentar y a educar al
menor; a cuidar de su persona, a administrar sus bicnes, y a
represcntarlic en juicio y fuera de él en todos los actos civiles, con
excepeion del matrimonio, el reconocimiento de hijos, el testamento y

otros de la misma clase.”

“Articulo 499. Los gastos, alimentos y educacion del menor,
deben regularse de manera que nada necesario le falte segun su
condicion y riqueza.”

"Articulo 500. Cuando el tutor entre en el ejercicio de su cargo el
Jjuez fijard, con audiencia de aquél, la cantidad que haya de invertirse

en los alimentos y educacion del menor, sin perjuicio de alterarla
segun el o odi ion del patrimonio y otras circunstancias.

Por las mismas razones podra el juez alterar la cantidad que el que
nombre tutor hubiere seilalado para dicho objeto.”

"Articulo 501. El tutor, dentro del primer mes de ¢jercer su cargo,
fijara con aprobacion del juez, la cantidad que haya de invertirse en
gastos de administracion, y el namero y sueldo de los dependientes
necesarios para ella. Ni el namero ni el sueldo de los empleados podra

aumentarse después, sino con aprobacion judicial.”
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"Articulo 502, Esta aprobacion no libera a! tutor de justificar, al
rendir sus cuentas, que efectivamente han sido gastadas dichas sumas
cn sus respectivos objetos."

"Articulo 506. El tutor esti obligado a formar inventario solemne
y circunstanciado de cuanto constituya el patrimonio del menor, en el
1¢rmino que ¢l juez designe y con intervencion del curador. Este

1érmino no podra ser mayor de¢ seis meses."

"Amculo 507. La obligacion d¥ hacer inventario no puede ser
dispensada ni aun por los que tienen derecho de nombrar tutor

testamentario.”

"Articulo 520. Ni con licencia judicial, ni en almoneda, o fuera de
clla, pucde el tutor comprar o arvendar los bienes del menor, ni hacer
contrato alguno respecto de ellos, para si, para su mujer, hijos o
hermanos por consanguinidad o afinidad.”

"Articulo 536, El tutor de un demente csti obligado a presentar
cn el mes de enero de cada afio, al juez del domicitio, un certificado en
¢l que dos facultativos declaren el cstado_del demente, a quicn para el
efecto reconoceran en presencia del curador.”

Todas estas disposiciones legales tienen y tuvicron por objeto el controlar las

facultades de que esta investido el tutor.

Los altimos capitulos del Codigo al que hago referencia, relativos a las

cuentas de la tutela, establece en su primer articulo del capitulo XlI lo siguiente:

"Articulo 551. El tutor esta obligado a rendir al juez cuenta de su
administracion en el mes de enero de cada aiio, sea cual fuere la fecha
en que se le hubiere discernido el cargo. La falta de cuentas por tres
aiflos, aun do no scan cor ivos, motivara la remocion del tutor

como sospechoso.
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ta obligacion es consecuencia necesaria de la nawuraleza de las facultades y

obligaciones que le han sido confiadas para su cumplimiento.

En cuanto a la entrega de los bienes el articulo 564 dice:

"Articulo 564. Acabada la tutela, el tutgr esta obligado a dar cuenta de
su administracion al menor o a quien le” represeme. Esta cuenta debe
comprender desde la fecha en que se hubiere rendido 1a cuenta anterior.”

‘Tal y como lo mencion¢ con anterioridad, hablan del manejo del patrimonio o
bienes del incapacitado, pero la vigilancia al respecto es minita, por la falta de

disposicion de las personas para desempeiiar la tutela.

Por ultimo, ¢l capitulo X1l se menciona en este orden porque contiene las

causas de extincion de la tutela, el cual dispone zn un sélo articulo las maneras de
extincion de la misma.

*Articulo 563. La tutela se extingue:

1. Por la muerte del tutor, por su ausencia declarada cn la torma
legal; por su remocion o por excusa o impedimento superveniente;

1. Por la muerte, por la cesacion del impedimento, y por la
emancipacion del incapacitado quien en este altimo caso queda sujeto a
las restricciones establecidas en el articulo 593."

La legislacion de este Codigo no le resta importancia a su antecedente
inmediato ya que en su mayoria los articulos contenidos en el Codigo Civil de 1870

fueron tomados como base del Codigo objeto de estudio en este inciso.
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1.7 Lcy de Relaciones Familiares de 1917

Uno de los ordenamientos legales de gran trascendencia con respecto a la
familia. fue esta ley ya que trato de concentrar en su contenido las disposiciones mas

"
. . .. . " . . . ey
importmtes relacionadas con la proteccion, bienestar y cuidado del nacleo fariliar.

Esta ley expedida por Don Venustiano Carranza en abril de 1917, manifiesta

cl afan de transformar y crear nuevas instituciones y reglamentaciones requeridas

por las diversas necesidades sociales.

Esta ley, en su Capitulo XX establece las siguientes disposiciones relativas a
la tutela:

Articulo 298. El objcto de la tutela y la guarda de la persona y de sus bienes.

Articu'lo 299. Quiénes son incapaces naturales y legales.

Articulo 300. Incapacidad legal para los menores de edad emancipados.

Articulo 301. Quién desempeila la tutela.

Articulos 302, 303 y 304. Hacen referencia a la actividad coordinada del tutor

y ¢l curador.

Adrticulo 305, La tutcla como cargo personal.
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Articulo 306. Provision de la tutela cuando fallece quien ejercia la patria

potestad sobre un menor o incapacitado.

Articulos 307, 308, 309, 310, 311, 312 y 313. Hablan de cuando se deficre el

cargo de tutor v curador.
v

Articulos 314 al 319, Disposiciones relativas al estado de interdiccion.
Articulos 320 al 332. De la tutcla testamentaria.
Articulos 333 al 336. Dc la tutela legitima de los menores.

Articulos 337 al 342, De la tutela legitima e los dementes, idiotas, imbgeciles,

sordomudos y ebrios.

Articulos 343 al 345. De !a tutela legitima de los hijos abandonados.

Articulos 346 y 347. De la tutela dativa.

Articulos 348 al 354. De las personas inhabiles para la tutela y de las que

deben ser separadas de ella.
Articulos 355 al 365 de las excusas de la tutela.

Articulos 366 al 380 de la garantia que deben prestar los tutores para asegurar

su manejo.
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En cuanto al desempeio y administracion de la tutela del articulo 381 al 447.

Y por iltimme, el articuto 448 de la extincion de la tutela y de la entrega de los
bienes. v

Articulos 449 al 464, El contenido de estos articulos trata de dar solucion y
respuesta al ipual que los Codigos que le anteceden a la problemadtica wutelar que se
preseita con frecuencia y que hace necesario la aplicacion determinada de
disposiciones legales.

Esta Ley es revolucionaria ya que intsmta crear un solo ordenamiento
dedicado inicamente a la cuestion familiar. Hablo de un intento ya que su vigencia
no existe mas, pero cabe mencionar que los articulos que la componen son

practicamente los mismos que estan plasmados en ¢l Codigo Civil de 1932,

IZsta legislacion establece lineamientos que reflejan la preocupacion social por

una promta solucion, asi como acertada, por medio de un documento legal

establecido como respuesta a las 1 idades apre que se requicren cn

situaciones de la naturaleza de la tutela.

Ya que existen intereses en juego, por un lado el bienestar y cuidado del
menor o incapacitado, la administracion de 1os bienes que pudicra tener el incapaz
por medio de un tutor y por el otro, el debido nombramiento y desempeiio de la

persona designada para representar y cuidar al incapaz.
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1.8 Coédigo Civil de 1932
hr g
La legislacion civil en materia de tutela ha traido consigo innumerables
cambios benéficos para aquellos que se encuentran sujetos a tutela o que se ha
hecho necesario el nombramiento de un representante por considerarlos privados de

inteligencia o considerados en algunos de los supuestos enumerados por el Codigo

Civil.

A continuacion solo haré referencia a algunos de los articulos del Codigo Civil
vigente y para una comprension mejor, se haran unos comentarios al respeclo porque

gencralizar lo del Codigo de 1932 seria reiterativo e innecesaria su repeticion.

"Articulo 449. El objeto de la tutela es la guarda de Ia persona y
bicnes de los que no estando sujctos a patria polestad ticnen
incapacidad natural y legal, o solamente la segunda para gobernarse por
si misma. La tutela puede también tencr por objeto la representacion
interina del incapaz en los casos especiales que seiiale la ley.”

En la tutela sc cuidara preferentemente de la persona de los incapacitados. Su
ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores a las
modalidades de que habla la purte final del articulo 413.

Una situacion no tomada en cuenta en los articulos de los Cadigos Civiles de
1870, 1884 y Ley de Relaciones Familiares, es la que dispuso en su segundo parrafo
el articulo 449 anteriornente transcrito, extendiendo el ejercicio de la tutela a darle

prioridad al cuidado de la persona de los incapacitados.
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El articulo 450 en su fraccion cuarta e.\poneLl,n problematica de aquellos que

consumen de mmanera inmoderada bebidas embriagantes o drogas enervantes.

"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal.
I, Los menores de edad;

1. Los mayores de edad privados, disminuidos o perturbados en su
intelipencia, aunque tengan intervalos hicidos; y aqueltos que padezean
alpuna afeccion originada por enfermedad o deticiencia persistente de
caracter fisico, psicologico o sensorial o por la adiccion a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes,
siempre que debido a la limitacion, o la alteracion en la intelipencia que
esto les provoque no puedan gobernarse por si mismos, o mmanifestar su
voluntad por algiun medio.”

Asimisio, el articulo 454 destaca por hacer mencion de la intervencion de

dos instituciones de gran imponancia para el auxilio dc la tutela.

"Articulo 454, La tutela se desempeiiara por el tutor con intervencion del
curador, del Jucz de lo Familiar y del Consejo Local de Tutelas, en los términos

establecidos en este Cadigo.”

Los Capitulos 11, 111, IV y V correspondicntes a la tutela testamentaria, tutela
legitima de mcenores de edad, y como anterionnente lo estipulaba el articulo 450, en
sus cuatro Iracciones ha dejado de aplicarse, ahora se refiere a los menores y a los
mayores de edad privados o disminuidos en su inteligencia aunque tengan intervalos
Incidos, en aniculos subsecuentes se permite también en lo que a tutela se reficre la
intervencion de las autoridades enunciadas en el articulo que antecede. El Capitulo
1V, ademas, incluye a aquellos que habitualmente consumen alcohol o drogas de
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r o . .
manera desmedida, en cuanto al Capitulo V sélo amplia su titulo dandole cabida a
aquellos mmenores abandonados y de los acogidos por alguna persona, o depositados

en establecimientos de beneficencia, titulo previamente mencionado al exponer el

contenido del Codigo Civil de 132,

El Capitulo VI de la tutela dativa planteaba Ila necesaria intervencion de
autoridades tales como Juzgados de lo Familiar y Consejo Local de Tutelas.

Los capitulos VII, Vi1, I1X, X y Xl conservan su compo.
una vez a las instituciones y autoridades propuestas en articulos ya mencionados.

sicion y dan entrada

Tratandose de extincion de la tutela y entrega de los biencs, capitulos X1 y
X111 el Codigo Civil motivo de este inciso, no establece algun personal en especial

que esté dedicado a la vigilancia para que sean cumplidas las disposiciones

establecidas al respecto.

Pero el hecho de una omision de esta naturaleza, no aniquila la preocupacion

que proyecta el Legislador en cada uno de los articulos materia de este trabajo.

e con lacion, podemos

En los capitulos que han sido analizados brev
vislumbrar la necesidad de una institucién con un personal calificado y destinado
para el desempeiio de estas funciones lo que originarsia una eficaz aplicacion de un

cuerpo legal tan importante; hablo de la necesidad de una institucion con personal

calificado.



b4

CAPITULO 11

DE LA REPRESENTACION DE LOS INCAPACES

Si se adimite que los entes colectivos posean personalidad definida y diferente
de la dc sus integrantes, se seguira entonces que pueden tener dercechos y
obligaciones, pero esto entraiia un problema, el consistente en la forma y términos en
que puedan hacer valer esos derechos o cumplir tales obligaciones, en cuanto que no
teniendo corporeidad, substantividad (Como ejercitaran los derechos de que estan
investidos? (Quién s¢ encargara de levar a cabo tan importantes actos? La técnica
juridica resuclve este problema a través de la representacion. Asi en el articulo 27
del Codigo Civil establece que™... las personas morales obran y se obligan por medio
de los organos que las representan, ya sea por disposicion de la ley o conforne a las
disposiciones relativas de sus estatutos constitutivos; igual contenido manifiesta la

Ley General de Sociedades Mercantiles cuando en su articulo sexto cxpresa: "La

escritura constitutiva debera contener: Fraccion I1X. el nombramiento de los

administradores y la designacion de los que han de levar la finna social," y mas
adelante cumplimenta tal idea al referir en su articulo 10: Que la representacion de
toda sociedad mercantil, correspondera a su administrador o administradores,
quienes podrin realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad,

salvo lo que expresaimente establezca la ley y ¢l contrato social.
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Como vemos, su contenido se identifica claramente con la tendencia de la
especialidad, en cuanto a la capacidad con que se encuentran investidas las personas

Juridicas.

(Ahora bien, la institucion de la representacion es propia o caracteristica de

los entes colectivos? La contestacion negativa debe de sostenerse, puesto que la

ona fisica puede, cuando asi le acomorle, valerse de un representante para que

(R
actiie en su nombre y a su beneficio.

Aclarandose que solo pueden valerse de este expediente juridico‘ en forma
irrestricta, las personas fisicas que tengan plena capacidad, tanto de goce como de
ejercicio; porque hay personas que no pudiendo por si mismas ejercer determinados
derechos, tampoco lo podran hacer al través de un represemtante, tal es el caso de
algunos actos prohibidos a los funcionarios publicos, o en caso de quiebra, etc.; de
ejercicio, porque cuando les falta la plenitud de la capacidad de ejercicio, no existe
csa libentad para escoger su representante, sino que le es impuesto imperativamente

por cl legislador, tales como el padre, tutores, etc.

Pero no se puede concluir que del hecho de que 1a representacion sea posible
tanto en la persona fisica como en la moral, tengan una igual extension en lo que a
funciones respecta, pues es norma, como lo establece el articuto 10 de la Ley de
Sociedades Mercantiles, que el representante en materia mercantil, efectia un
sinmimero de actos juridicos limitados por el fin social y juridico, en cambio, el
representante en materia civil actaa de manera concreta y general de acuerdo al tipo

de poder que se le otorgue, ya sca especifico o general.
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2.1 Qué cs Ia representacion

El Esiado, en su preocupacion de velar por los intereses de aquellos
individuos que no se encuentran en circunstancias equilibradas respecto de los
demas integrantes de la sociedad, ha concebido todo un proceso juridico para
estabilizar las relaciones de sus componentes, que se encuentran en la referida

situacion de desventaja.

La primera fase de dicho proceso lo constituye la institucion de las
incapacidadcs, que en su funcionamiento excluye a quienes la sufren, de participar
en los actos juridicos de la vida social. Exclusion que en ténminos generales

beneficia al incapacitado, en cuanto lo pone a cubierto de las contingencias y

excesos de que puede ser objeto.

Pero si la actuacion proteccionista que el Derecho pretende con ello, se

constrifiera  exclusivamente a seccionar de la actividad social a todos los

incapacitados, resultaria, ¢n el fondo, perjudicado el sujeto a quien se quiso
sC

proteger, toda vez que sc crearia una inmovilizacion de sus dercchos,

obstruccionaria ¢l normatl fluir de la circulacion de los bienes, con detrimento del

patrimonio del incapaz

Luego, arase necesario completar la obra proteccionista de los menores de
edad, de los que adolecen de equilibrio fisiologico, etc. Ahora bien, jcomo se logra
tal finalidad? *Tal complemento se vio plasmado con la intervencion de la
representacion o de la simple asistencia, reflejada a través de las instituciones dec la

patria potestad, de la tutela, de la curatela. Siendo en esta fonma como se da vida a
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los derechos que el incapaz no puede ejercer por si mismo, salvando a la vez ese

estancamiento tan contrario a todos los intereses.” (211

Nuestro cuerpo legal al reglamentar esta funcion dentio de la patria potestad,
refiere: "lLos que ejercen la patria potestad son icgitimos representantes de los que
estin bajo clla y tienen la administracion legal de los bienes que les pertenecen,

conforme a las prescripciones de este codigo.” (Articulo 425. Codigo Civil). El solo
intéti la primera etapa con que cl

contenido de este articulo repr
Estado atiende a la proteccion de los incapacitados para participar directamente y

por si imismos en la vida de relacion social.

El Estado, como ya dejamos anotado, secciond de ésta interrelacion

poseyeran un determinado desarrolio

-juridica a todos los que no
de

cconon
psicofisico, cvitando que de esta manera pudieran resultar perjudicados los que
nar sus medidas

ello adolecian. Pero como tales medidas no bastaban para culs

reguladoras, recurrio a un expediente instituido por la misma naturaleza huwmana,
li todos los actos, de los cuales se pudiese

encomendando a los progenitores el r
derivar un perjuicio para sus menores hijos; porque quién puede interesarse mis

sinceramentc por la situacion de los menores, si no son sus mismos padres.

"Siendo de esta manera, que de siinple acaecer natural, de forina
social de proceder sin mas obligacion que la proveniente del amor
paternal, el Estado la trocé en verdadera obligacion, posible de
coaccion para cuando su observancia quedare violentada. Luego: son
los padres quienes tienen e! ineludible deber de ejecutar por y a
beneficio de los hijos todos los actos en que éstos debieran ser partc;

111 MONTERO DUHALT, Sara.Op.Cit.p.49
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obligacion que se hace extensiva a las personas enumeradas por cl
articulo 414 del vigente Codigo Civil, tanto para los actos ceclebrados cn
io como para los actos celebrados fuera de é1,"(2

it

Aceptando que la facultad de representacion es absoluta en todo aquello quc
signifique un demérito para el representado. (Deberd admitirse también que esa
facultad de representacion sea irrestricta en su funcionamiento interno? Podria
contestarse afinnativamente, en tanto que eilo no entraiara un peligro para los

intereses del hijo. Pero vemos que dentro de la técnica juridica-positiva ¢s otra la

respuesta, puesto que se expone con toda claridad que: "Los que ejercen la patria
protestad no pueden enajenar ni gravar de ningun modo los bienes inmuebles y los
muebles preciosos que correspondan al hijo, sino por causa de absoluta necesidad o

de evidente beneficio y previa la autorizacion del juez correspondiente.

También se les impide que puedan celebrar contratos de arrendamicnto por
mas de cinco afios, ni recibir la renta anticipada por mas de dos afos; vender valores
comerciales, industriales, titnlos de renta, acciones, frutos y ganados por menor
valor del que se cotice en la plaza cl dia de la venta; hacer donaciones de los bienes

ni dar fianza en

de los hijos o remision voluntaria de los derechos de éstos,

representacion de los hijos" (Articulo 436 Codigo Civil).

Desprendiéndose de lo anterior, que el espiritu proteccionista del legislador
previo la posibilidad de que aun los padres pudieran obrar en contra de los intereses

de sus hijos, y estatuyé las medidas referidas como un medio mis de colmar su

proposito.

Introduccisén Y _personas.
México. 1995. p. 73
4z

VILLEGAS, Rafael.

o= ROJINA
10a. edicidén. Porrua.

T. ITI.
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A) Representacion Voluntaria

“ L.a representacion voluntaria, como su nombre lo indica, se Heva a cabo o se

origina en la autonomia privada de la persona, es decir, es un acto de voluntad del
representado, T2

Resumiendo lo anterior, puedo decir que la representacion voluntaria es el
acto juridico por virtud del cual una persona concede u otorga voluntariamente a otra
un poder de representacion; y la voluntaria, es aquella que tiene su origen en la

autonomia privada en un acto de voluntad del representado.

13) Representacion Legal

Bicn que el diario acontecer nos enseiie que de continuo los padres y a cste
respecto, efecthien tales actos juridicos sin dar debido cumplimiento a las
disposiciones dictadas, un tanto quiza, porque cn si representen estas nonnas tia
restriccion a Ia libertad de que se suponen investidos dentro de las relaciones

familiares.

Como toda incapacidad de ejercicio impide que el sujeto haga valer
directamente sus derechos, celebre actos juridicos, comparezca en juicio o cumpla
con sus obligaciones, la representacion legal se convierte en, una institucion auxiliar
y necesaria de la incapacidad de ejercicio, pues sin ella, aun cuando se tuviera la
capacidad de goce, propiamente se careceria de dicha aptitud, dada la imposibilidad

de hacer valer los derechos que por 1a misma se hubieren adquirido. ;De qué serviria

‘11'2 pjccionario Juridico Espasa.8® ediccién,Espalfh, Calpe. México,1990.p.399.
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al menor o al enajenado mental ser titular de derechos, si no pudieran ejercitarlos o

hacerlos valer por conducto de un representante?

Existen supuestos en que se halla prevista y regulada por la ley la actuacion de

una persona on nombre y en interes de otra, con produccion de efectos directos en la

esfera juridica de ésta.

C) DIFERENCIAS

“Entre este tipo de representacion y la voluntaria existen claras diferencias:

a) Existen diferencias en cuanto a los sujetos y estricta tipificacion legal.

La propia ley, en la representacion legal, seiala las facultades del representante,

limites de sus poderes y organos de control, en este caso, en cambio en Ia

representacion voluntaria, las facultades las detenmina el representado.

b) El representante no depende de la voluntad del represemtado ni de

instrucciones de éste. En la voluntaria, el representante debe ajustarse a lo que le

instruya el representado.

El representante legal recibe, en general, poderes determinados de

c)
(13 En la voluntaria puede o no conferir poder

administracion sobre un patrimonio.

para actos de administracion.

It celem.p AN0.
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La representacion supone que un sujeto denuminado representante
actiia en nombre y por cuenta del representado, de tal manera que las consecuencias
Juridicas de los actos que realice afectaran el patrimonio, la persona o el status en
general del representado. Este efecto lo estipula el derecho, y solamente se justifica
por la nccesidad de que los incapaces puedan actuar juridicamente por conducto de

otro.

En la representacion es necesario distinguir dos aspectos:

"a) el acto juridico se ejecuta por el representante en nombre del
representado y,

b) dicho acto se realiza ademas por cuenta de este nltimo. Puede habcer
mandato no representativo cuando el mandatario actiia por cuenta, pero
no en nombre del mandante.""'®

Cuando el acto se gjecuta en nombre del representado, las relaciones juridicas
di

representante; en cambio, cuando se actua solo por cuenta de una persona, dichas

cclamente  se establecen entre ¢l y los terceros que contrataron con el

relaciones se¢ constituyen directamente entre los contratantes, afectando solo el

patrimonio del sujeto por el cual se actuo.

2.2 Quié son i

Como lo hemos estudiado en el capitulo que antecede, hay condiciones mis o
menos genéricas que determinan cuando un individuo puede ser sujeto de cientas

facultades y deberes; reunidas todas ellas,‘ se dice que tiene plena capacidad de

i g
ey PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccién al Derecho y
lecciones de Derecho Civil. 20a. edicidn. Porrua.

México. 1995. p. 225
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“inpero, no siempre se conjugan tales condiciones cn su totalidad, sino

cjercicio.
solo algunas de ellas y, en ocasiones, esta completamente privado de éstas; de ahi

que la conducta de dicho individuo se encuentre regulada en forma especial. Estos

ultimos supuestos se expresan como incapacidades, ya absolutas, o anicamente en lo

referente a ciertas facultades o deberes.

ws tratadistas, estiman que debe distinguirse entre incapacidad y

Alg
limitaciones a la capacidad; la primera de cllas:

"se funda en circunstancias subjetivas de ciertas personas, quc obligan
a la ley a retardar o suspender, por cierto tiempo limitado, Ia aptitud
para realizar actos juridicos, remediando entretanto su defecto de
capacidad con instituciones o medios suplctorios, especialmente el de la
representacion. ™!

"La segunda corresponde a una capacidad limitada, es decir, cuando el
sujeto pueda por si realizar actos juridicos, pero requiere para la validez
de dichos actos, la asistencia o la autorizacion de otra persona o 1a
autoridad judicial. Un ejemplo d= clo es el caso del menor emancipado.
que no puede celebrar determinados actos sin consentimiento de! padre,

madre o tutor."™'3!

Nos adherimos a esta opinion, toda vez que la incapacidad proviene de causas
subjetivas del individuo, como son: la disminucién o perturbacion en su inteligencia.,
aunque tenga intervalos licidos y aquellos que padezcan alguna afcccion originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicologico o sensorial, o
por la adicion a sustancias toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los

estupefacientes: siempre que debido a la limitacizh o alteracion en la inteligencia

“4  GARCIA, Trinidad. Introduccién _al estudio del Derecho.
Sa. edicidon. Herrero. México. 1995. p. 1
' MUROZ, Luis. Derecho Civil Mexicano. 7a. edicién.
219
a6

Porrua. México. 1435, p.



que esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si oS, o

su voluntad por algin medio.

De mmanera genérica podemos definir a la incapacidad como la carencia de la

aptitud para la realizacion, disfrute o ejercicio de derechos, o para adquirirlos por si

mismo.

Retomando o dicho puedo decir que la incapacidad cs la privacion o auscncia
de Ia capacidad de las personas para ejercer por si mismas sus derechos y puede ser
total o parcial, de goce y de cjercicio. La incapacidad de goce no puede existir total
sino solo parcialmente; en cambio, la incapacidad de ejercicio si puede existir total o

parcialincnte, y se establece por un defecto natural del individuo o por disposicion

de Ia ley.

LLos menores de edad y los alienados tienen incapacidad natural de ejercicio.
Los comerciantes declarados en quiebra fraudulenta tienen incapacidad legal para

cjercer el comercio. La incapacidad natural puede suplirse por el nombramiento de

representante  legal que precisamente sirve para ejercitar los derechos del

incapacitado.

De todo lo anterior, se deduce que la incapanidad natural no puede existir sin

la incapacidad legal, mientras que ésta si lo puede sin aquélla. El articulo 450 del

Codipo Civil nos dice que estian incapacitados natural y legalmente

"1. Los menores de edad;
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ll. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en  su
inteligencia, aunque tengan intervalos lacidos; y aquellos que padezcan
alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de
caracter fisico, psicologico o sensorial o por la adicion a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes:
siempre que debido a la limitacion, o la alteracion en la inteligencia que
esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o
manifestar su voluntad por algun medio;

111, (Derogada por decreto 23 de julio de 1992)

I1V. (Derogada por decreto 23 de julio de 1992)."

Respecto de la fraccion 1, puedo decir que estin afectados de incapacidad

natural, producto de su mismo status corporeo.

La fraccion dos en primer lugar, considero que debe subdividirse a su vez en
varias fracciones, como estaban anteriormente, para precisar a todas y cada una de
ellas, porque de acuerdo a los padecimientos de los supuestos que se dan, debe
haber una distincion ya que al final del parrafo existe, a mi juicio, una contradiccion
al establecer que "siempre que debido a la limitacion o 1a alteracion en la inteligencia
que esto les provoque, no puedan gobemarse y obligarse por si mismos, o manifestar

su voluntad por algan medio. .

Con esta lectura quiero decir que deja la posibilidad de que el incapaz pueda
manifestarse en alguna forma, dejando a un lado el principio que la misma fraccién

establece al decir "aan cuando tengan intervalos licidos."”
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Respecto a la fraccion en comentario, considero que debe modificarse porque
estas personas aunque no todas pueden legar a rehabilitarse y ser productivas para

Ia socicdad y sobre todo gente susceptible de derechos y obligaciones.

tantes de los i P

2.3 Quienes son los repr

Como ya lo seiialé anteriormente, al hablar de 1la representacion, el
representante legal puede realizar un acto juridico por el incapaz. En este caso sus

efeclos juridicos recaen en el representado y no en quienes ejercen la patria

potestad, o los tutores y curadores.

Respecto de la patria potestad, podemos decir que la debemos entender como
el poder que tienen los ascendientes sobre la persona y bienes del menor, en tanto

alcanza Ia edad y discernimiento, para conducirse y adiministrar sus derechos.

El concepto de patria potestad ha venido evolucionando a través de los
tiempos, pues antigunamente era un poder limitado y sin restricciones; en cambio
actualmente, quienes la ejercen estan obligados a observar ciertas reglas, por

ejemplo: deben corregir a los menores mesuradamente, deben rendir cuentas de

adininistracion, 7

Confornme al Codigo corresponde el gjercicio de la patria potestad al padre y a

la madre; a falta de éstos, a los abuelos paternos y a los maternos.

Sobre ¢l hijo adoptivo ejercerin la patria potestad dnicamente las personas

que lo hayan adoptado.
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Los que ejercen la patria potestad tienen la facultad de corregir y castigar al
menor, pero mesuradamente. En caso necesario, las autoridades auxiliarin a quienes

la ejerzan aplicando amonestaciones y correctivos de la autoridad paterna.

‘También ticnen la obligacion de educar convenientemente al menor, de tal

modo que cuando no se cumpla con ello y llegue a conocimiento de los Consejos
v

Locales de Tutela se dara aviso al Ministerio Pablico a fin de que promueva lo que

corresponda.

Los que ¢jercen la patria potestad son legitimos representantes del menor y

n legal de sus bienes. Cuando la patria potestad sc ejerce

tienen la administraci
simultincamente por el padre y imadre, abuelo y abuela o los adoptantes, la

administracion correspondera al varéon y a la mujer por igualdad de derechos, es

decir actian conjuntamente. -

Los biencs del menor sujeto a patria potestad se dividen en dos clases: bienes
que adquiere por su trabajo, y bienes que adquiere por cualquier otro titulo. Los
primeros pertenecen cn propiedad y administracién exclusiva del menor, inclusive

los productos y rendimientos.

En cuanto a los bienes obtenidos por cualquier otro titulo (herencia, donacion,
loteria, etc.), la propiedad y mitad del usufructo pertenecen al menor; pero la
administracion y Ia otra mitad del usufructo, corresponden al que ejerza la patria

potestad. Los padres pueden renunciar su parte del usufructo.

so




Los que administren en ejercicio de la patria potestad no pueden enajenar ni
gravar bien alguno, sino por causas de absoluta necesidad o evidente beneficio del
menor, a juicio del juez. Tampoco podrian celebrar contratos de arrendamicento por
mas de cinco aios, ni recibir renta anticipada por mas de dos ailos.

bid

No podran vender valores comerciales, industriales, acciones, frutos y

ganados por menor valor del que se cotice en plaza el dia de 1a venta: ni hacer

remision de deudas, donacion de bienes del -menor, ni otorgar fianzas en su

represcntacion.

Tienen la obligacion de rendir cuentas de los bienes del menor. Los jueces
tienen la facultad de dictar las medidas necesarias para impedir que por torpe
adiministraciéon se derrochen o disminuya. Estas medidas se tomaran a pedimento del

menor si tuviere 14 aiios cumplidos, del Ministerio Puablico o de quien tenga interés

legal.

Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar los bienes y frutos

que pertenccen al menor, cuando llegue a la mayor edad o se emancipe.

"En materia de tutela podemos anticipar que es una institucion
supletoria de la patria potestad. Ella tiene por objeto la guarda de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a la potestad patema
tengan incapacidad natural y legal o, solamente la segunda, para
gobemarse por si mismos.

También puede tener por objeto la representacion interina del

incapaz en los casos que seifiala la ley."!®)
e MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho
Civil. T. III. 4a. ediciodn’ Porrua. México. 1994.
p. 128
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El texio transcrito se ajusta a lo preceptuado por el articulo 449 del Codigo
Civil y de su letra resultan dos clases de incapacidad: la natural y la legal, que en su

caso pueden ser concurrentes en forma simultinea.
r

La tutela, como sucede también con la adopcion, solo resulta de la declaracion
Judicial del estado de incapacidad o de los menores de edad no sujetos a patria

potestad.

"Articulo 464. El menor de edad que se encuentre en cualquiera
de los casos a que se refiere la fraccion 11 del articulo 450, estard sujeto
a la tutela de los menores mientras no llegue a la mmayoria de edad. Si al
cumplirse ésta continuare el impedimento, el incapaz se sujetard a Ia
nueva tutela, previo juicio de interdiccion, en el cual seran oidos el tutor
y el curador anteriores.

“Articulo 466. El cargo de tutor respecto de las personas
comprendidas en los casos a que se refiere la fraccion 11 del articulo
450, durante el tiempo que subsista la interdiccion cuando sea
gjercitado por los descendientes o por los ascendientes. El conyuge
tendra obligaciones de desempeiiar ese cargo micntras conserve su
caracter de conyuge. Los extrailos que desempeiien la tutela de que se
trata, ticnen derecho de que se les releve de ella a los diez aios de
ejercerla.”

"Articulo 467. La interdiccion de que habla el articulo anterior no
cesara sino por la muerte del incapacitado o por sentencia definitiva,
que se pronunciara en juicio seguido conforme a las mismas reglas
establecidas para el de interdiccion.”

"Articulo 468. El juez de lo familiar decl domicilio del
incapacitado, y si no lo hubiere, el juez menor, cuidara
provisionalinente de la persona y bienes del incapacitado, hasta que se
nombre tutor.”

52



"Articulo 469. El juez que no cumpla las prescripciones relativas
a la tutela, ademas de las penas en que incurra conforme a las leyes,
sera responsable de los daiios y perjuicios que sufran los incapaces.”

La tutela especificamente tiene tres modalidades: testamentaria, legitima y
dativa.

En cuanto a la tutela testamentaria debemos tener presente lo que disponen los
siguientes preceptos: :

"Articulo 470. El ascendiente que sobreviva, de los dos que en
cada grado deben gjercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en
el articulo 414, tiene derecho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en

su testamento a aquellos sobre quienes la cjerza, con inclusion del hijo
postumo.”

"Articulo 471. El nombramiento de tutor testamentario hecho en
los términos del articulo anterior, excluye del ejercicio de la patria
potestad a los ascendientes de ulteriores grados."

"Articulo 472. Si los ascendientes excluidos estuvieren
incapacitados o ausentes, la tutela cesara cuando cese el impedimento o
se presenten los ascendientes, a no ser que el testador haya dispuesto
expresamente que continue la tutela.”

“Articulo 473. El que en su testamento, aunque sea un menor no
emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a un incapaz
que no esté bajo su patria potestad ni bajo la de otro, puede nombrarle
tutor solamente para la administracién de los bienes que le deje.”

"Articulo 475. El padre que ejerza la tutela de un hijo sujeto a
interdiccion  por incapacidad intelectual, puede mnombrarle tutor

testamentario si la madre ha fallecido o no puede legalimente ejercer la
tutela.”
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La madre, en su caso, podra hacer el nombramiento de que trata este

articulo.

"Articulo 476, En ningun otro caso hay lugar a la tutela
testamentaria del incapacitado.”

"Articulo 481. El adoptante que ejerza la patria potestad tiene
derecho de nombrar tutor testamentario a su hijo adoptivo; aplicandose
a esta tutela lo dispuesto en los articulos anteriores.”
La materia de la tutela legitima de los menores la regilamentan los siguientes

preceptos:

“Articulo 482. Ha lugar a tutela legitima:

I. Cuando no haya quien c¢jerza la patria potestad. ni tutor
testamentario;

1. Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio;”

"Articulo 483, La tutela legitima corresponde:
1. A los hermanos, prefiricndose a los que lo sean por ambas lineas.

1. Por falta de incapacidad de los hermanos, o los demais colaterales
dentro del cuarto grado inclusive.”

"Articulo 484. Si hubiere varios parientes del mismo grado el
juez elegira entre ellos al que le parezca mas apto para el cargo; pero si
- : el menor hubiere cumplido dieciséis aios, ¢l hara la eleccion.”

A la vez, en cuanto a la tutela legitima de los mayores de edad incapacitados,

el articulo 486 del Codigo Civil para el Distrito Federal vigente, precepttia:




"Articulo 486: El marido es tutor{egitimo y forzoso de su mujer,
y ésta lo es de su marido.”

"Articulo 489, Los padres -son de derecho tutores de sus hijos,
solteros o viudos, cuando éstos no tengan hijos que puedan
desempeiiar 1a tutela, debiéndose poner de acuerdo respecto a quien
de los dos gjercera ¢l cargo.”

“Articulo 490. A falta de tutor testamentario y de persona que
con arreglo a los articulos anteriores deba desempeiiar la tutela, seran
Namados a eclla sucesivamente: los abuelos, los hermanos del
incapacitado y los demas colaterales a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 483; observandose en su caso lo que dispone el articulo 484."

"Articulo 491. El tutor del incapacitado que tenga hijos menores
bajo su patria potestad, serd también tutor de ellos, si no hay otro
ascendicnte a quien la ley Hame al ejercicio de aquel derecho.”

La tutela de los menores abandonados y de los acogidos por alguna persona o
depositados  en establecimiento de beneficencia estia prevista en los siguicntes

ténninos:

"Articulo 492. La ley coloca a los expdsitos bajo la tutela de la
persona que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades
y restricciones establecidas para los demas tutores.”

"Articulo 493. Los directores de las inclusas, hospicios y demas
casas de beneficencia donde se reciban expositos, desempeiiaran la
tutela de éstos, con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los
estatutos del establecimiento.”

La tutela dativa esta subsidiariamente reconocida en los términos y para los

efectos de las normas siguientes:

“Articulo 495, La tutela dativa tiene lugar:
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1. Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quicn conforme a
la ley comresponda la tutela legitima.

1I. Cuando el tutor testamentario esta impedido temporalmente de
ejercer su cargo, y no hay ninguin paricnte de los designados en el
culo 483."

ar

"Articulo 496. El tutor dativo sera designado por el menor si ha
cumplido diecisé¢is aitos. El Jucz de lo [IFamiliar conlinmara la
designacion si no tiene justa causa para reprobaria. Para reprobar las
ulteriores designaciones que haga el menor, el juez oira el parecer del
Conscjo Local de Tutelas. Si no se aprueba el nombramiento hecho por
el menor el juez nombrara tutor conforme a lo dispuesto en el articulo

siguiente.”

"Articulo 497. Si el menor no ha cumplido diecis¢is aiios, el
nombramiento de tutor lo hara el Juez de lo Familiar de entre las
personas que figuran en la lista formada cada aio por el Conscjo Local
de Tutelas oyendo al Ministerio Publico, quien debe cuidar de que
quede comprobada la honorabilidad de 1a persona elcgida para tutor.”

"Articulo 499. Sicmpre scra dativa la tutcla para asuntos

Jjudiciales del menor de edad emancipado.”

"Articulo 500. A los menores de edad que no estén sujetos a la
patria potestad, ni a la tutela testamentaria o legititna, aunque no tengan
bienes, se les nombrara tutor dativo. La tutela en este caso tendra por
objeto el cuidado de la persona del menor, a efecto de que reciba la
educacion que comresponda a su posibilidad econémica y a sus
aptitudes. El tutor serd nombrado a peticion del Consejo Local de
Tutelas, del Ministerio Publico, del mismo menor y aun de oficio por el

Juez de lo Familiar.”
Como una manifestacion complementaria de la tutela, debe considerarse a la
curatela como una fonnula supervisora de las responsabiilidades del tutor, lo que
pademos hacer con el texto de los siguientes articulos:
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"Articulo 618. Todos los individuos sujetos a tutela, ya sea
testamentaria, legitima o dativa, ademas del tutor tendrian un curador,
exceepto en los casos de tutela a que se rclicren los articulos 492 y 500."

"Articulo 619. En todo caso en que se nombre al menor un tutor
interino, se le nombrara un curador con el mismo caracter, si no lo

tuviere definitivo, o si teniéndolo se halla impedido.”

“Articulo 626. El curador esta obligado:
A defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera de é€l,

I
exclusivamente en el caso de que estén en oposicion con los del tutor.

Il. A vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento del juez
todo aquello que considere que puede ser daitoso al incapacitado.

A dar aviso al juez para que se haga el nombramiento de tutor

1.
cuando éste faltare o abandonare la tutela.

I'V. A cumplir las demis obligaciones que la ley le seiiale.”

"Articulo 628. Las funciones del curador cesaran cuando el
incapacitado salga de la tutela; pero si solo variaren las personas de los
tutores, el curador continuara en la curaduria.”

Quiero hacer la aclaraciéon que el curador, no es representante.

i
i
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CAPITULO 111

DE LA TUTELA EN GENERAL

El capitulo que ocupa en este momento mi atencion, tiene comno propésito el
de generalizar todo lo referente a la tutela desde su definicion, funcionamiento y
caracteristicas de esta institucion para asi damos una idea de la  propuesta que

nosotros plantearemos en los capitulos subsecuentes.

ion de tutela

Tal y como sec ha venido exponiendo a través de sus antecedentes historicos y
lepales que fueron base de la legislacion que en la actualidad rige la tutela, puedo
concluir que la tutela es la iustitucion que tiene por objeto la representacion y
asistencia de los incapacitados mayores de edad y de los mmenores de edad no sujetos

a patria potestad. Lo anterior significa que estos incapaces no pueden gobernarse por

si mismos, debido a la falta de capacidad natural y legal.

Para hablar entonces de un concepto de tutela debe tomarse en consideracién

los aspectos mencionados anteriormente.
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"La procedencia de la palabra tutela tiene su origen en el verbo latin rueor,
que tiene por significado el proteger, el defender."'”?

De lo cual se resume que es "un cargo que la ley impone a las personas
juridicamente capaces, para la proteccion y defensa de los menores de edad o

incapacitados. Es un  cargo civil de interés publico y de cjercicio obligatorio."'®

Este concepto muestra el interés y la preocupacion que a través del tiempo se
ha tenido en relacion a la situacion juridica de los menores o incapaces, para tratar

de proporcionarles el apoyo y auxilio mediante una institucion tan importante como
1a tutela.

Como consecuencia, nuestro Cédigo Civil contiene en el articulado del Titulo
Noveno referente a la tutela, disposiciones especificamente diseitadas a salvaguardar

a la persona del menor o incapacitado, sus bienes y su representacion en todo
momento.

3.2 Ciases de tutela

Existen tres clases de tutela, previamente establecidas en nuestro Cédigo Civil
vigente. Asi, el aniculo 461 del ordenamiento civil en comentario, establece que:
"La tutela es testamentaria, legitima o dativa.”

@ MATEOS M. Agustin. Etimologias Grecolatinas del
o Espanol. 5a. edicién. Esfinge. México. 19595. p. 16
.

GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. El patrimonio pecuniario
Y _moral o derechos de la__permonalida

d _y derechos
sucesorios. 4a. edicién, Cajica Puebla. Meéexico. 993.
Suesses—2=

p. 378




Con esta clasificacion trata de proveer soluciones a los sucesos que pudieran

presentarse y que se haga necesario el nombramicento de tutor segiin sea el caso.

En relacion al tutor testamentario, se nombra en el testamento y no cuando
existe la declaracion judicial del estado de incapacidad de aquella persona quc
quedara sujeta a determinada representacion. Esta tutela se confiere por testamento,

por las personas autorizadas para ello.

"Articulo 462. Ninguna tutela puedc conferirse sin que
plcvmmcmc se declare en los térnminos que disponga el Coédigo de
Procedimientos Civiles, el estado de incapacidad de la persona que va a

quedar sujeta a ella.”

Anteriormente su contenido de este articulo 462 del Codigo Civil, preceptuaba

lo siguiente en su sepundo y tercer parrafo:

“"La declaracion de estado de minoridad o demencia podia pedirse: 1o. Por ¢!
mismo menor si ha cumplido dieciséis afios; 20. Por su coényuge; 30. Por sus

presuntos heredcros legitimos; 40. Por el albacea; 50. Por el Ministerio Puablico.

Podian pedir la declaraciéon de minoridad los funcionarios encargados de ello
Anteriormente también el articulo 904, ahora modificado,

por el Codigo Ci

establecia:
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" LLa declaracion de incapacidad por causa de demencia, se acreditara en juicio
ordinario que se seguira entre el peticionario y un tutor interino que para tal objeto

designe el juez.” .

En este articulo se desmenuzan las diligencias necesarias para tales efectos,
por lo que no hago mencion de ellas, ya que solo se citan estos articulos a mmancra de

ejemplo de una adecuada y justa legislacion con la que contabamos.

Antes de seialar las clases de tutela, es conveniente seilalar y establecer

quienes son sujetos de tutela. La incapacidad de acuerdo al Cédigo Civil es la

siguiente:
"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad;

II. Los maycres de edad disminuidos o perturbados en su
intcligencia aunque tengan intervalos lacidos; y aquellos que padezcan
alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de
caracter fisico, psicolégico o scnsorial o por la adiccién a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes;
siempre que debido a la limitacion, o la alteracion en la inteligencia que
esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o
manifestar su libertad por algan medio.

El articulo 451 complementa el contenido del articulo 450.

LLos menores de edad emancipados por razéon del matrimonio, tienen

incapacidad legal para los siguientes actos:

I.- Para la enajenaciéon, gravamen o hipoteca de bieifes raices.




1L~ Para cualquier tramitacion en los negocios judiciales.

Por otro lado, dentro de las perscnas sujetas a tutela encontramos también
aquellas que han sido declaradas en juicio en estado de interdiccion, siendo entonces
necesario seinalar quién se hara cargo de su persona y de sus bienes, si es que los
tiene, lo que da oportunidad a designarle un representante. El articulo 23 del Codigo

Civil seilala lo siguiente:

"Articulo 23 .- La minoria de edad, ¢l estado de interdiccion y las
demas incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la
personalidad juridica; que no deben menoscabar la dignidad de la
persona ni atentar contra la integridad de la familia. pero los
incapaces pueden cjercitar sus dercchos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.”

La interdiccion es definida como el estado de una persona cuando no posee
las aptitudes necesarias para gobernarse por si misma y poder llevar a cabo una
debida adinnnistracion de sus bienes, la cual ha sido declarada, como lo he
mencionado mediante un juicio y que dejarlo sujeta a la guarda y autoridad de un

tutor, el cual estara encargado de representarla de manera legal.

Una vez establecidos quienes son sujetos de tutela, se puede hablar de su
clasilicacion.

"lo. Tutela testamentaria

20. Tutela legitima
w 19)

3o. Tutela dativa.
v

e BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil. T. I.
#8a. ediciébn. De Palma. México. 1978. p. 371
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lo. Tutela testamentaria

La existencia de la tutela testamentaria tiene su origen desde los tiempos mis
remotos y a través de la evolucion del Derecho ha sido practicada. Desde que su
funcion estaba a cargo del pater tamilias hasta la designacion hecha por el altimo
ascendiente del incapaz, la cual debe estar contenida en el testamento; dicha

situacion es la que surte sus efectos en la actualidad.

En relacion a la tutela testamentaria el Codigo Civil dispone:

"Articulo 470. El ascendiente que sobreviva, de los dos que cada
erado deben ejercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en cl
articulo 414, tienz derecho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en su
testamento a aquéllos sobre quicnes cjerza, con inclusion del bhijo

postumo.”
20. T'utela legitima

De manera gendrica puedo decir que esta tutela es la que tiene lugar cuando

no existe tutor testamentario o cuando los padres pierden el ejercicio de la patria

potestad a cargo de las personas seiialadas directamente en la ley.

“Es aquella que se hace necesaria en relacion a los menores, cuando éstos no
constan de quien ejerza la patria potestad sobre ellos, o bien cuando sec trata de
menores hijos cuyos progenitores por motivo de divorcio no ejerzan la patria
potestad y como consecuencia tampoco cuenten conlalguien que pueda Hevar a cabo
el desempeiio de la tutela."?% Esta tutela correspondera a los hermanos dandole

7a. edicién. Ediar.

Derecho Civil.
248

“er ByUsso, Eduardo.
1968. p.

Buenos Aires.
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preferencia a los de ambas lineas y cuando éstos no sean hdbiles para hacerlo a los

demas coliaternles dentro del cuarto grado inclusive. .

"Articulo 482. Ha lugar a tutela legitima:

I. Cuando no hay quien cjerza la patria potestad, ni tutor
testamentario;

11. Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio.”

“"Articulo 484. Si hubiere varios parientes del mismo grado, el
Juez eligira ente ellos al que le parezca mas apto para el cargo; pero si
el menor hubiere cumplido dieciséis aios, ¢l hara la eleccion.”

"Articulo 485. La falta temporal del tutor legitimo, se suplird en
fos términos establecidos en los dos articulos anteriores.”

In ¢l caso de quienes son declarados en estado de interdiccion, ¢l orden sc

inicia con las siguicntes personas.

"Articulo 486. El marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer,
y ésta lo es de su marido.”

" Articulo 487. Los hijos mayores de edad son tutores de su padre
o madre viudos."

Los articulos enunciados con antelaciéon son un claro ejemplo del soporte tan
importante que ocupa la familia.

v
En ¢l caso del menor, que carece de identidad por haber sido abandonado y no

encontrarse su nacimiento inscrito en el registro civil, la ley lo dota automaticamente
de un tutor legitimo que lo represente.
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"Articulo 492. La ley coloca a los expodsitos bajo la tutcla de la
persona que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades
y restricciones establecidas para los demis tutores.”

utela Dativa

"Articulo 493, Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas de

beneficencia donde se reciban expositos, desempeilaran la tutela de éstos, con

arveglo a las leyes ¥ a lo que prevengan los estatutos del establecimiento.” Como se

sabe, el exposito es el recien nacido abandonado o confiado a un establecimiento de

beneficencia.

A manera de recordatorio quiero sefialar que la tutela dativa como lo dije en

su momento, cs la que surge a falta de la t:stamentaria y de la legitima y la que

corresponde a los menores emancipados para casos judiciales.

Surge también cuando el tutor testamentario esta impedido temporalmente de

ejercer su cargo y no hay ningun pariente de los designados por la ley para

cumplirlo.
Podemos decir que la tutela dativa tendra lugar tnicamente cuando hayan sido

excluidas las hipotesis que dan lugar a la tutela legitima y testamentaria.
p3 4

El Lic. Manucl Chavez Asencio establece al respecto lo siguiente:

"La tutela dativa es subsidiaria de la testamentaria y de la
legitima, es decir, solo podra designarse el tutor dativo cuando no

hubiere posibilidad de un testamentario o del legitimo, o bien cuando
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por excusa o remocion del tutor legitimo- o testamentario no hubiere
algan otro pariente que pudiere ejercer 1a tutela. "
Se¢ concluye que nuestra legislacion trata de no dejar al desamparo al incapaz
que, debido a la ausencia o por algun impedimento del tutor al que corresponda

cjercer ¢l cargo, no cuenta con su representacion y cuidado.

En relacion a la Tutela dativa es preciso hacer notar la clara intervencion de
los Jucces de lo Familiar asi como del Consejo Local de Tutelas. Ya que ambas
autoridades actuan coordinadamente. En primer plano, los Jucces de lo Familiar
confinnaran la designacion que haga el menor de edad que hubiese cumplido los
dicciséis afnos o bien podra rechazarla y hacer un nuevo nombramicnto en base a las
personas que sean parte de la lista que ha sido previamente elaborada por ¢l Consejo

Local de Tutelas.

Algunas de las disposiciones que conticnen los puntos tocados con

antevioridad son las siguientes:

"Articulo 496. El tutor dativo sera designado por el menor si ha
cumplido dieciséis aiios. El Juez de lo Familiar confirmara la
designacion si no tiene justa causa para reprobarla. Para reprobar las
ulicriores designaciones que haga el menor, el Juez oira el parccer del
Consejo Local de Tutelas. Si no se aprueba el nombramiento hecho por
el menor, el Juez nombrara tutor conforme a lo dispuesto en el articulo
signiente.”

"Articulo 497. Si el menor no hzi’cnmuplido los dieciséis aifios ¢l
nombramiento de tutor lo hara el Juez de lo Familiar de entre las
personas que figuren en la lista formada cada aito por el Consejo Local

i CitAVEZ ASENCIO, Manuel. La familia en el Derecho. 10a.
edicidn. Porrua. México. 1995. p. €2
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de Tutclas oyendo al Ministerio Puablico, quien debe cuidar de que
quede comprobada Ja honorabilidad de la persona elegida para tutor."

El Articulo 500 es una de las disposiciones nuevas que fueron introducidas en
nuestro Codigo Civil ya que en los Codigos Civiles de 1870 y 1884, no hacen
referencia alguna a aquellos menores o incapacitados que no cuenten con bicnes o

jetos a patria potestad o tutela testamentaria o legitima.

que no cstén

El articulo al que se hace referencia provee de la educacion de vida a aquclos

que estin en esta situacion.

Articulo 500. A los mmenores de edad que no estén sujetos a la patria potestad, ni a
tutela testamentaria o legitima, aunque no tengan bienes, se les nombrara tutor
dativo. La tutcla en este caso tendra por objeto el cuidado de la persona del menor,
a clfecto de que reciba la educacion que corresponda a su posibilidad economica y
El tutor sera nombrado a peticion del Consgjo Local de Tutelas, del

sus aptitudes,
Ministerio Pablico, del mismo menor y aun de oficio por el Juez de lo Familiar."

Se trata pues, de establecer los lineamientos necesarios que garanticen la

seguridad del menor, asi como el cuidado de su persona, a efecto de que reciba una

educacion conveniente. Si adquiere bienes se observaran las mismas reglas generales

i34

para la tutela.




3.3 Finalidad de Ia Tutela

El Codigo Civil en su articulo 449, establece el objcto de la ‘Tutela
enfocandolo a la guarda de la persona asi como de sus bienes, debido a incapacidad

natural o legal o solo la altima.

Abarcando la representacion interina de incapaces en determinados casos.
La Tutela debe tener por finalidad la proteccion del incapaz cualquiera quc
sea ia naturaleza o clase de incapacidad, extendiéndose dicha proteccion a los

intereses del mismo, ya que con eso coadyuva a mantener una estabilidad para el

incapaz.

Las disposiciones establecidas en la materia objeto de este estudio han tratado
de abarcar todos los aspectos a que pudiera sujetarse ia tutela, ya sea testamentaria,
legitima o dativa, estableciendo para cada caso disposiciones tendicntes a dar la

mejor respuesta a las necesidades que pudieran presentarse.

El Lic. lgnacio Galindo Garfias cita a Puig Peiia el cual en relacion a la tutela

tiene la siguicnte postura:

"Le da la designacién genérica de institucion juridica... por que

esti constituida por un conjunto de nornmas establecidas, armonicamente
enlazadas que persiguen la finalidad de la asistencia regular a los

incapaces juridicamente.

Es una institucion juridica porque...nace en el campo del derecho,

vive dentro de la Ley y se matiza en el ramaje mas preciado del
(]
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ordenamiento juridico; es social, porque afecta a sujetos que integran el

grupo humano."??

E! ejemplo citado con anterioridad es uno de los muchos comentarios y
estudios que se han hecho en relacién a la institucion tutelar. Esta diversidad de

estudios tiene su explicacion en el papel tan detenminante que jucga la situacion de

los incapaces o menores a falta de representacion, la importancia de su estabilidad y

seguridad en la sociedad es de tomarse en cuenta.

Pero a la vez habria que analizar si aquellas personas que se cncuentran

cjerciendo ¢l cargo de tutores estan realmente facultadas moral y econdémicamente

para actuar en beneficio del incapacitado.

Scria conveniente el hacer un analisis profundo de las caracteristicas que

deben encerrar aquellos que son posibles candidatos a tutores.

3.4 Los inhibiles para el ejercer la tutela y los que deben ser separados de

ésta.
El Codigo Civil en el articulo 503 establece lo siguiente:
"No pueden ser tutores, aunjue estén anuentes a recibir el cargo:

I. Los menores de edad,
11. Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela;

Derecho Civil. Primer curso.

GALINDO GARFIAS, Ignacio.
8a. edicién. Porrua. México. 1995. p. 285
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sido removidos de otra tutcla por haberse

1. Los que hayan
ya respecto de Ia

conducido mal, ja respecto dc la persona,
administracion de los bienes del incapacitado;
cause ejecutoria  hayan sido

1V. Los que por sentencia quc
condenados a la privacion de este cargo o a la inhabilitacion para

obtenerlo;
V. Ll que haya sido condenado por robo, abuso de confianza, cstata,
fraude o por delitos contra la honestidad,;

VI, Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o secan

notoriamente de mala conducta;

i
i
!

VIil.Los que al deferirse la tutela, tengan pleito pendiente con el

incapacitado;

Viil. Los deudores del incapacitado en cantidad considcrable, a juicio :
del Juez, a no ser que el que nombre tutor testamemtario lo haya hecho i
con conocimiento de la deuda, declarandolo asi expresamente al hacer

el nombramiento;

I1X. Los jueces, tnagistrados y demis funcionarios o empleados de la
istracion de justicia;

adm:
X. El que no esté domiciliado en el lugar en cl que deba e¢jercer la
tutela;

X!. Los empleados publicos de Hacienda, que por razon de su
destino tengan responsabilidad pecuniaria actual o la han tenido y no la

hubieren cubierto;

XIl. El que padezca enfermedad cronica contagiosa;

XIlil. Los demas a quienes lo prohiba la ley."”
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El articulo mencionado anteriormente detalla de manera clara todas las
hipotesis posibles que pudieran presentarse y que harian imposible que aquellos

aungue estian anuentes a recibir el cargo lo hagan.

También el articulo 505 en relacion a quienes tampoco pueden ser tutores o.

curadores establece:

"No pueden ser tutores ni curadores de las personas
comprendidas en la fraccion 11 del articulo 450, quienes bayan sido
causa o fomentado directa o indirectamente tales enfermedades o

padccimientos.”

Cabe mencionar que un estado de demencia no puede decretarse sino por
sentencia cjecutoriada dictada con arreglo a derecho y la presunta culpabilidad de
aquellos que pudieran haber provocado la demencia representa una situacion muy

dificil de probar.
EEn cuanto a quicnes deben ser separados de la tutela se seilalan los siguientes:

“Articulo 504. Seran separados de la tutcla:
Scran separados de la tutcla:

I. Los que sin haber caucionado su mancjo conforme a la ley,
ejerzan la administracion de la tutela;

11. Los que se conduzcan mal en el desempeiio de la tutela, ya sea
respecto de la persona, ya respecto de la administracion de los bienes
del incapacitado;

111, Los tutores que no rindan sus cuentas dentro del término fijado
por ¢l articulo 590;
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3.5 Funciones y obligaciones del tutor frente a los ¢S 0 incaj

El estado mediante la tutela trata de proporcionar proteccion, la cual es
nccesaria para aquellos menores o incapaces, cuando éstos no cuentan con quicn los
represente; dicha representacion puede radicar en el cuidado fisico del menor, el

cuidado moral y el cuidado cultural necesarios para cl desenvolvimiento dcl mismo.

Por lo tanto se hace necesario regular las funciones y obligaciones de quicnes

son lamados a ejercer la tutela.

El tutor debera cumplir con los deberes, obligaciones y facultades que la ley le

ha conferido para llevar a cabo su cargo.

En ocasiones se hace necesario que la cleccion de un determinado tutor sea
hecha por ¢l juez y que no sea producto de la voluntad de quien desemnpeiie el cargo.
Esto hace atun mas necesario el mantenerlo bajo constante vigilancia, pero esto no

significa que puedan sustraerse a su nombramiento sin ninguna causa justificada y

suficiente.
Para ¢l mejor cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Caodigo

Civil, intervienen también organos tutelares. Uno de los mas importantes, por la

cercania y constante intervencion, es el curador.
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CONCEPTO

CURADOR

DEBERES

El Codigo Civil

Persona nombrada por testamento, juez o
pupilo mayor de dieciséis ailos el cual vigilara

al tutor y protegera al incapaz

Defender al incapacitado y vigilar, la

conducta del tutor.

Establece los derechos de
recibir honorarios y a ser

relevado del cargo

El wotor éunbidén tiene fa obligacion de:

DEBERES

TUTOR

DERECHOS

en cuanto a la persona representar y proteger al
menor; en cuanto al menor y su patrimonio;
garantizar y administrar sus bi

podra tener una remuneracion del 5% al 10%
de rentas liquidas y el ser removido a los 10

ailos

"Articulo 537. EIl tutor esta obligado:

1. A alimentar y educar al incapacitado; 17
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1. A destinar de preferencia los recursos del incapacitado a Ia
curacion de sus enfermedades o a su regeneracion, si es un ebrio
consuetudinario, o abusa habitualimentic de las drozas enervantes;

fti. A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto
constituye el patrimonio del incapacitado, dentro del término que et
Juez designe, con intervencion det curador y del mismo incapacitado si
goza de discemimiento y ha camplido dieciséis ailos de edad;

El ténmino para formar el inventario no podra ser mayor de seis meses™;

En relacion a esta fraccion del articulo 537 cabe hacer mencion que uwna vez
que ¢l tutor ha aceptado tal cargo, éste debera presemtar un invemtario solemne de

todos aquellos bienes a administrar, el cual va constar de dos columnas, la primera
de ellas comtendra; bienes muebles, empezando por los bienes preciosos, a

continuacion los semovientes, en seguida los depositos bancarios y por ultimo los
bienes muebles de la casa previamente valuados por peritos. La segunda cotumna
sera para immucbles, comenzando con el domicilio donde resida el tutelado y
despues. si es que los hay, todos los bienes immuebles por delegaciones o en su
cfecto los det interior de 1a Repiblica por orden alfabético. Una vez recopilada esta

infornmacion se suman los contenidos de las dos columnas para sacar el monto total
de los bienes.

bl A A administrar el caudat de los incapacitados. El pupilo sera
consultado para los actos impor de la admini

racion cuando es
capaz de discernimiento y mayor de dicciséis aios;

La administracion de los bienes que e} pupilo ha adquirido con su
trabajo, le corresponde a €l y no al tutor:,,
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V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de €l en todos los
actos civiles, con excepcion del matrimonio, del reconocimiento de

hijos, del testamento y de otros estrict persc H

V1. A solicitar oportunamente la autorizacion judicial para todo lo
que legalmente no pucda hacer sin ella.”

Otras de las obligaciones del tutor son:

Presentar un informe anual de la administracion en el primer mes del aiio. La
debida administracion de su cargo esta apoyada con los libros que el tutor debera
Hevar para un mecjor control. Estos libros seran puestos a consideracion del Juez y

tendra intervencion el curador.

El capitulo X del desempeiio de la Tutela consagra en su articulado
disposiciones que tienden a controlar y regular las obligaciones de caricter
administrativo o econdmico, a que se encuentra sujeto e tutor. Siendo una de las
obligaciones miis importantes el cuidar a la persona del menor, Este altimo debera
también, en la misma medida de sus posibilidades, actuar con respeto y guardarle

obedicncia a su tutor.
3.6. Funciones del curador frente a las menores y el tutor

El legislador le da a la curatela una funcion de vigilancia en relacion al

desempeiio del cargo que esta llevando a cabo el tutor.

Lo plantea como una institucion de vigilancia del mismo tutor y de fuente de
ha g

proteccion para el menor.
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La intencion de la intervencion del curador es clara:

“Articulo 618. Todos los individuos sujetos a tutela, ya sca
testamenltaria, legitima o dativa, ademas del tutor tendra un curador, excepto

cn los casos de tutela a que se refieren los articulos 492 y 500."

La preocupacion del legislador por contar con instituto que se encargue de la
vigilancia de este tipo de cargos es obvia, tratando de evitar el dejar sin vigilancia al

tutor y gue esto dé como consecuencia el descuido en relacion a la persona del

menor o la administracion de sus bienes.

Dentro de las obligaciones del curador estan las siguientes:

"Articilo 626. El curador esté obligado:

1. A defender los derechos del incapacitado en juicio, o fuera de ¢l
clusiviunente en el caso de que estén e oposicion con los del tutor;

1. A vigilar la conducta del tutor y a poner en conocimiento del juez todo
aquello que considere que puede ser dafioso al incapacitado;

A dar aviso al juez para que se haga el nombramiento del tutor, cuando

11,
¢ste faltare o abandonare la tutela;

1V. A cumplir las demas obligaciones que la ley seiiale.”

"Articulo 627. El curador que no llen; los deberes prescritos en el
articulo precedente, scri responsable de los dafios y perjuicios que resultaren

al incapacitado.”
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Las funciones del curador estin vinculadas a las del tutor, ya que éste vigilara
todo aquello que haga el tutor en beneficio o perjuicio del incapaz. Es, en resumen,

un refuerzo para la proteccion y vigilancia del incapaz.
Las funciones del curador cesan cuando el incapaz sale de la tutela.

3.7 Vigil ia de la tut

El tutor es la persona quc desempeila la tutela y debe ser una persona de
reconocidas cualidades morales, de honestidad y laboriosidad. Se exigen estos
requisitos para evitar en lo posible que los intereses del pupilo resulten defraudados;
por lo cual deben otorgar también fianza suficiente para garantizar ¢l manejo de los
bienes del tutoreado que se ponen bajo su administracion, en la cual intervienen el
curador, el Juez Familiar y el Consecjo Local de Tutelas, los cuales seialare de

mancra breve, toda vez que son tema del préoximo capitulo.

3.8 Composicion

Dentro de la materia de tutela, el amigable componedor, da origen a lo que en
derecho se conoce como composicion, es decir, es la persona clegida por los
interesados para la resolucion de un conflicto de intereses, actual o potencial, de
acucrdo con su leal saber y entender, es decir, sin mas dictamen que los de su
conciencia. hd
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3.8.1

Curador

Al tutor se le nombra un vigilante llamado curador debiendo ambos dar fianza

suficiente para asegurar sus buenos manejos, alin a pesar de que peridodicamente
ticnen que rendir cuentas a los Jueces Familiares, o a los Conscjos Locales de

Tutela, asi como hacer un inventario y balance de los bienes del menor.

Obligaciones del Curador. Segun el articulo 626 del Codigo Civil, el curador

esta obligado:

3.8.2

"lo. A defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera de él,
exclusivamente en el caso de que estén en oposicion con los del tutor;

20. A vigilar la conducta del tutor y a poner en conocimiento del Juez
todo aquello que considere que puede ser dailoso al incapacitado;

30. A dar aviso al Juez para que se haga el nombramiento del tutor,
cuando éste faltare o abandonare la tutela, y
40. A cumplir las demas obligaciones que la ley le sciale.”

Ceonsejo Local de Tutela

Es el organo de vigilancia y de informacién coadyuvante de los Jueces de lo
p 4

Familiar en el correcto ejercicio de la tutela.

78



ESTA TESIS NO BEBE
SALIR DE LA BIBUGTECA

3.83 Juez
Los Jucces Familiares son las personas encargadas exclusivainente de

intervenir en los asuntos relativos a la tutela. Ejercen una sobre vigilancia al

conjunto de los actos del tutor para imnpedir que éste falte a sus deberes.

Micntras se nombra tutor y se le discieme el cargo, el Juez de lo Familiar debe
dictar las medidas necesarias para que el incapacitado no sufra perjuicios en su

persona o en sus bienes.
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CAPITULO 1V

DESEMPENO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS Y LOS JUECES DE
1.LO FAMILIAR EN MATERIA DE TUTELA

El desempeiio del Consejo Local de Tutelas tiene su principio en la Ley dc
Relaciones Familiares de 1917, donde se estipuld todo lo relacionado con éste e

inclusive hay disposiciones que atin se siguen observando.
4.1 Concepto y generalidades del Consejo Local de Tutelas

"2l Consejo Local de Tutelas es una institucién innovadora, la cual fue
introducida después de innumerables estudios en nuestra legislacion, ya que
ésta no se encuentra dispuesta en los Codigos de 1870, 1884 y la Ley dc

Relaciones Familiares de 1917,"29

No tiene antecedentes en la legislacion civil mexicana. Es un organo o
institucion que fuc inspirada en ¢l Derecho Civil Aleman, principalimente en los

siguientes articulos, contenidos en et Codigo germano:

. N4
"Articulo 1849. (Proposiciones de Personas).
El Conscjo Municipal de Tutelas, debe proponer al Tribunal de Tutelas
las personas apropiadas como: tutor, contratutor o miembro del Consejo

Familiar;”

"Articulo 1850. (Super vigilancia de los tutores)

*“  DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 20a. edicién.

Porrua. México. 19949. p. 412
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El Consejo Municipal de Tutelas, tiene que vigilar en ayuda del

Tribunal de Tutelas, que notare;"

Esta fraccion nos permite concluir y demostrar el antecedente directo del
Consejo Local de Tutelas proveniente del Derecho Gennano, ya que fueron tormadas

como modelo las obligaciones del Consejo Municipal de Tutelas del ordenamiento
juridico mencionado.

Hablando propiamente del concepto, el Counsejo Local de Tutelas es un

organo de informacion y vigilancia el cual debera cwnplir con las funciones

conferidas por nuestro Codigo Civil.

Este organo tendra la obligacion de velar porque aquellos que fueron
nombrados tutores de menores o incapaces, leven a cabo un buen desempeiio de su

cargo en rclacion a la educacion, proteccion y cuidado de los tutores en relacion al

incapaz.

Los jueces de lo familiar actuaran conjuntamente con el Consejo Local.

v
"Los Jueces de lo Familiar son las autoridades encargadas
exclusivamente de _intervenir en los asuntos relativos a la tutela.
Ejercer:in una sobre vigilancia sobre el conjunto de los actos del tutor,
para impedir, por medio de disposiciones apropiadas, la transgresion de

sus deberes. "9

Guillermo. Derecho Civil. 6a. edicidén.
329 -
81
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Tendran especial cuidado en vigilar que los tutores de los pupilos radicados en

su Distrito, se encarguen sobre todo de la educacion y asimismo, de su satud.

El Consejo Local de Tutelas tiene 1a obligacion de denunciar al Tribunal que
s¢ ocupe de las witclas, las deficiencias y faltas que observe a este respecto y si
requicre informes sobre ¢l comportamiento y salud personal del pupilo,

comuniciirselos.

Estos dos articulos tomados del Coédigo germanico, comparandolo con el

contenido de nuestro articulo 632 del Codigo Civil:

"Articulo 632, El Consejo Local de Tutelas es un organo de vigilancia e
informacion, que, ademais de las funciones que expresamente le asignan varios
de los articulos que preceden, tienen las obligaciones siguientes:

1. Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar una lista de las personas de
Ia localidad que por su aptitud, legal y moral, puedan desempenar la tutela,
para que de entre ellas se nombren los tutores y curadores, en los casos que
estos nombramientos correspondan al Juez;

4
1.  Velar porque los tutores cumplan sus deberes especialmente en lo que
se refiere a la educacion de los menores; dando aviso al Juez de lo Familiar de
las faltas u omisiones que notare.

111. Avisar al Juez de 1o Familiar cuando tenga conocimiento de que los
bicnes de un incapacitado estian en peligro, a iin de que dicte las medidas
correspondientes;

1V. Investigar y poner en conocimiento del Jucz de lo Familiar qué
incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que sc hagan los respectivos

nombramicntos;
V. Cuidar con especialidad de que los tutores-cumplan la obligacion que

les impone la fraccion 11 del articulo 537;
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V1. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sca llevado en debida forma.
L}

“ Moy en dia hay dieciséis consejos existentes en el Distrito Federal

aglutinados en un puesto colegiado, dependen de una oficina central a cargo de la

Procuraduria de Ia Defensa del Menor y la Familia, dependencia que a su vez forma

parte del! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, organismo

pablico descentralizado con personalidad y patrimonio propios creados por decreto

del Ejecutivo Federal del 10 de Enero de 1977, mdas conocido como DIF.

»%(25)

El Codigo Civil en sus articulos relacionados con el Consejo Local de Tutelas

establece Ia organizacion de éste, como a continuacion se cita:

"Articulo 631. En cada Delegacion habri un Conscjo Local de Tutelas
compuesto de un Presidente y de dos vocales, que duraran un afio en el
ejercicio de su cargo, seran nombrados por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal o por quien él autorice al efecto o por los Delegados, segan
¢l caso, en el mes de enero de cada ailo, procurando que los nombramientos
recaigan cn personas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan
interdés en proteger a la infancia desvalida. 7

Los miembros del Consegjo no cesaran en sus funciones aun cuando haya

transcurrido el término para el que fueron nombrados, hasta que tomen posesién las

personas que hayan sido designadas para el siguiente periodo.”

F CHAVEZ

ASENC1O, Manuel. La familia en el Derecho. Op.
cit. p. 299
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4.2

ncior riento

Las funciones del Consejo Local de Tutelas se encuentran descritas en el

articulo siguiente del Caodigo Civil:

"Articulo 632, El Conscjo Local de ‘T'utclas es un organo de vigilancia y
de inforsmacion que, ademas de las tunciones que expresamente le asignan
varios de los articulos que preceden, tiene las obligaciones siguientes:

I.  Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar una lista de las personas de
fa localidad que, por su aptitud legal o moral, pucdan desempeitar la tutela,
para que de entre ellas se nombren los tutores y curadores, en los casos que
estos nombramientos cosiespondan al Juez;

1. Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialimente ¢n lo que
sc refiere a la educacion de los menores; dando aviso al Juez de las faltas u
omisiones quc notare;

1

111, Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de que los
bienes de un incapacitado estan cn peligro, a fin de que dicte las medidas
correspondicntes;

IV. Investigar 'y ponei en conocimiento del Juez de lo Familiar qué
incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los respectivos
nombramicentos.

V. Cuidar con especialidad de que los tutores cuimplan la obligaciéon que
les impone la fraccion H del articulo 537;

V1. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en debida forma."”

Del precepto mencionado con anterioridad, se concluye que la debida y

adecuada intervencion, asi como la eficacia de la actuacion de los consejos locales
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de utela, requeriran para ¢l efectivo cumplimiento de sus fines les sea
proporcionado personal suficiente y medios necesarios para cumplir con los
mandamicitos que les dicta 1a Ley.

431 ar en materia de tutela

nciones y desempeiio de los Jueces de lo fan

L.os jueces de lo Familiar son las autoridades exclusivamente encargadas de
intervenir en los asuntos relativos a la tutela. Ejerceran una sobre vigilancia sobre el
cumplimiento correcto de los deberes del tutor. Es el Juez de o Familiar la autoridad
encargada en cada caso de deferir la tutela especial de los menores para comparecer

en juicio.

El Juez de lo Familiar es el encargado de noinbrar tutor dativo cuando no
exista tutor testamentario ni persona que pucda cunl\})lir el cargo de acuerdo con la
Ley. Si la persona nombrada no puede desempeiar su cargo, corresponde al Juez de
lo Familiar deferir 1a tutela. La defericion de la tutela es el acto de jurisdiccion que
confinna el nombrainiento de tutor. El discemimiento del cargo de tutor, es el acto
judicial por medio del cual el Juez de lo Familiar, dzspués de comprobar que los
intereses del incapacitado quedan debidamente asegurados, inviste al tutor de los

poderes de representacion, gestion y potestad para el cuidado del pupilo.

Los Codigos Civiles de 1870, 1884 y la Ley de Relaciones Familiares de
1917, no expresaban en su contenido referente a la tutela, la intervencion de alguna
autoridad judicial en especifica, solo se concretaban a establecer: que la tutela se
desempeiilaria por el tutor con intervencion del curador en los términos establecidos
por la Ley.
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Actualimente se cuenta con organos cuya finalidad es et informar, vigilar,
proteger a aquelas personas que se encuentran en ¢l supuesto de incapacidad

establecido en el articulo 450 del Cédigo Civil.

En relacion a éstos cabe mencionar al curador, ¢l cual pone en conocimiento
de la autoridad cormrespondiente todo lo que considere que daiia el patrimonio del
incapacitado. El Consejo Local de Tutelas por su parte, cumple con funciones de

vigilancia ¢ intormacion.

Pero habria que analizar si estos organos llevan de manera efectiva su funcion
y si efcctivamente cuentan con medios para camplir con su cometido. El juez por su
parte deberia de intervenir en los asuntos relativos a la tutela tal y como lo establece
Ia Ley Or

mica de los Tribunales de Justicia del Fugro Comin del Distrito Federal

en los articulos 58 y 59.

"Articulo 58. Los Jueces de lo Familiar conoceran: En los negocios de
menores ¢ incapacitados, intervendran el Juez de lo Familiar y los demas
funcionarios que detenmine el Codigo Civil.”

El Juez de lo Familiar estard facultado para intervenir de oficio en los asuntos
que afecten a la familia, especialinente tratindose de menores y de alimentos,

decretando las medidas que tiendan a preservarla y a proteger a sus miembros.

I. De los negocios de jurisdicciéon voluntaria.

. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a la ilicitud o nulidad del
matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienes en el
matrimonio; de los que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las
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actas del Registro Civil, de los que afecten al parentesco, a los alimmentos, a la
paternidad y a la filiacion legitima, natural o adoptiva; de los que tengan por objeto
cucstiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion y tutcla y las
cuestiones de ausencia y de presuncion de muerte; de los que se refieren a cualquier
cuestion relacionada con el patrimonio de familia, como su constitucion,

disminucion, extincidn o afectacion en cualquier forma.

"Articulo 59. Los registros que se Heven en los Juzgados de o Familiar,
en que consten los discernimientos que se hicieren de los cargos de tutor y
curador, estaran a disposicion del Consejo Local de Tutelas.”

Las funciones de los Jueces de lo Familiar con respecto a la tutela estan

establecidas en nuestro Codigo Civil: 7

[ D] Articulo 460.- Cuando fallezca una persona que cjerza la patria
potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrarse tutor, su ejecutor
testamentario y en caso de intestado los parientes y personas con quicnes haya
vivido, estan obligados a dar parte del fallecimiento al juez pupilar (sic) dentro de

ocho dias, a fin de que provea a la tutela bajo la pena de 25 a 100 pesos de multa.

2) Articulo 634, que establece las medidas -provisionales que habra de
tomar en consideracién el Juez para evitar que el incapacitado sufra perjuicios en su
persona o en sus intereses en caso de falta de cumplimiento del Juez, sera

responsable de daiios y perjuicios.

3) Otra de sus funciones sera el nombramiento de tutor en términos de los

articulos 903, 904 del Codigo de Procedimientos Civiles y 462 y 457 del Cédigo
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Civil. El lucz que omita dicho nombramiento sera responsable de los daiios y

perjuicios que sc¢ causaran por tal motivo.

También, tratindose de menores sin bienes el Juez de lo Familiar deberd

nombrar al titor de acuerdo a las personas counsignadas en el articulo 501:

“...tienen obligacion de desempeiiar la tutela mientras duran cn

los cargos que a continuacion se enumeran:

I. El Presidente Municipal del domicilio del menor,

11. Los demas regidores del Ayuntamiento;
' .. R

1H. Las personas que desempeiien la*hutoridad administrativa en los
lugares donde no hubiere  Ayuntamicento;

I'V. Los profesores oficiales de instruccion primaria, secundaria o
profesional; del lugar donde vive el menor;

V. l.os miembros de las juntas de beneficencia pablica o privada que
disfruten sueldo del Erario;

VI. Los directores de establecimientos de beneficencia piablica.

Los Jueces de lo Familiar nombraran de entre las personas mencionadas las
que en cada caso deban desempeilar la tutela, procurando que este cargo se reparta
equitativamente, sin perjuicio de que también puedan ser nombrados tutores las
personas que figuran en las listas que deben formar los Consecjos Locales de Tutela,

conforme a lo dispuesto en el capitulo XV de este Titulo, cuando estén conformes en

desempeiias gratuitamente la tutela de que se trata.”
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Deberan también los Jueces Familiares proveer de tutor, en caso de muerte dcl

que llevaba a cabo el cargo.

+4) Otra de las funciones de los Jueces Familiares, es vigilar las garantias
que debe otorgar el tutor para el desempeiio de su cargo, asimismo, se encargara de

aprobar Ia cantidad que sera invertida para proporcionar al menor lo necesario y el
1 requerido. Dependera del Juez, entonces, la autorizacion judicial

sueldo del persol
para Hevar a cabo alguna transaccion en relacion a los bienes del incapacitado para

evitar que este tltimo pudiera sufrir algan daiio el mismo. Intervendran también en ia
rendicion de cuentas obligatoria por parte del tutor y entrega de bienes.
u
5) Fn relacion de aquellos incapaces que lo sean por ser considerados
dementes, idiotas, imbéciles y ebrios debera presentar en enero de cada aiio un

certificado emitido por médicos en la materia que declaren el estado del individuo

que esta sujeto a tutela.

i
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CAPITULO V

ESTAS PARA UNA MAYOR VIGILANCIA EN
LINMENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA

PROPU
ELCUM
DE TUTELA.

5.1 Problema actual de da vigilancia de la tutela ¥

EL ejercicio de la tutela plantea graves problemas para el pupilo y para el
incapaz. Malos mancjos se han realizado al amparo de esta institucion y en muchos
casos con la complacencia de los jueces familiares. La tutela es una institucion
publica en Ia cual tienen interés la sociedad y el Estado. S¢ da cuando hay

incapacidad legal para ser sujeto de derechos y obligaciones.

La tutela testamentaria, la legitima y la dativa, persiguen la guarda y
representacion de la persona y los bienes de quien se encuentra sujeto a ella. A
pesar de todas las consideraciones anteriores, la mayoria de las veces hay intereses
economicos muy fuertes en juego, se traiciona la confianza del menor o del mayor
incapaz, propiciando la designacion de tutores que satisfacen mas sus intereses
personales que los de las personas sujetas a tutela. En no pocas ocasiones deja

grandes ganancias a quienes intervienen en esta funcion, con detrimento de la familia



y los menores. Es por lo anterior que propongo una debida observancia de las

disposiciones legales de la tutela, por las personas encargadas de su cumplimiento.

Las propuestas que a continuacion pienso plantear, es con el unico propésito
de que se complan de manera efectiva, pronta y expedita las disposiciones legales

que en materia de tutela establece el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

5.2 La debida ot v ia para plir las disposiciones legales en materia

de tutcla por parte del tutor.
u
La legislacion existente en materia de tutcla de menores o
incapaces se ha adecuado a nuestra realidad; ya que pone de manifiesto
¢l interés que sec tiene en dar solucion a situaciones producto de Ja
necesidad de nombramientos de tutor por tratarse de incapacidad. La
incapacidad es un concepto establecido en el articulo 450:
“ Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

1.- Los menores de edad:

1l.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia
aunque tengan intervatos lacidos; :* aquellos que padezcan alguna
afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter
fisico, psicolégico o sensorial o por la adicion a sustancias como el
alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a
la limitacién, o a la alteracion en la inteligencia que esto les provoque
no pueden gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su
libertad por algin medio “*.

El concepto de incapacidad al que hago mencion es de interpretacion estricta,

por lo que no da lugar a ser ampliado por alguna posible analogia.
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Las consideraciones que se deben de tomar en cuenta para que alguien sea

declarado incapaz estan contenidas en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal,

Asimismo, el legislador, dada la importancia de un cargo como la tutela,

establecio los deberes y facultades a que ésta sujeto y le immpone una conducta a la
apegarse, considerando ésta como necesaria para un buen desempeiio de

que deber

su funcion como tutor, todo esto, para procurarle proteccion al incapacitado.
7

La organizacion de la institucion tutelar ha ido evolucionando a través del
tiempo conformando asi una sola institucion, o sea, el tutor, las multiples funciones a

que es susceptible su cargo, lo cual permite una actividad coherente en relaciéon a su
desempeiio.

La tutela como un cargo de interés puablico sera vigilado y actuara en algunos
casos coordinadamente con organos tales como: los juzgados de lo familiar y el
consejo local de tutelas.

Las normas vigentes concernientes a la tutela de menores, no garantizan la
proteccion efectiva que el Estado debe a la infancia y a otros incapaces. Precisan

algunas reformmas que den mayor eficacia a algunos preceptos que hasta la fecha solo

han tenido el valor de meras enunciaciones tedricas.

Sc hace necesaria una mayor y mas efectiva labor de vigilancia por parte de

los jueces y de los consejos locales de tutela, con el objeto de que la gestion tutelar
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asegure al pupilo las mas grandes ventajas y sobre todo, que la tutela se constituya

siempre que proceda.

Uno de los puntos capitales de cualquier reforma de nuestro régimen tutelar,
seria hr reorngamizacion de la funcion de los jueces y de los consejos locales de tutela;

para que en la practica realmente funcionen como Orgaios controladores de fa

funcion de los rtores,
v

Otra deficiencia casi tradicional en nuestro derecho positivo, ha sido el vicio
legislativo de darle inas importancia a la administracion de los bienes del menor, que

a su educacion e intereses morales, siendo este aspecto el que reviste mayor

Importancia.

La mayoria de las disposiciones legales han sido dirigidas a evitar la
desaparicion, abandono o deterioro de los bienes de los tutelados, en cambio el
legisiador, pencralmente ha cuidado poco de adoptar las medidas adecuadas para i

educacion e instruccion de los menores.

Ha existido en esta materia un desafortunado descuido por parte del poder
publico. La tutela ha sido un nuevo martirio para la infancia, y en la cual, si se ha
caucionado la administracion, no ha garantizado la educacion y

perfeccionamicnto moral y espiritual del pupilo.

se

Por otra parte, es diferente la posicion que tiene ante el Derecho, tanto un
menor de edad como un incapacitado por interdiccion, ya que mientras en el primer
caso, la tutela extiende su funcion preferentemente la persona del pupilo, en el
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sepundo, primordialmente se refiere al cuidado de los intereses patrimnoniales del
incapacitado y de su familia; por tanto, reglainemtar para ambas situaciones un

sistema similar, con las complicaciones que trae la intervencion del tutor, consejo de

tutela ¥y jueces constituye una deficiencia de orden primordial, en nuestro

ordenmmicnto civil en vigor.

Asi mismo debe de tomarse en cuenta que elLl,Eslado jamis se ha preocupado
por los menores ni por los incapaces que se encuentran en la calle, es decir, de
aquéllas personas que no tienen bienes y que también necesitan cuidados, atencion
meédica, que necesitan de igual manera alimentacion, entendiendo por esta ultima

palabra no solo alimentos, sino educacion, medicinas, diversion etc.

Por lo que nuestra legislacion en este sentido es precaria ya que ninguno de
personas que se

los articulos que tratan sobre la tutela hablan de aquellas
planteo va

encuentran en la calle, por ello una de las propuestas que a continuacion
encaminada a la proteccion de estos incapaces, ya que la ley en ese sentido solo
prevé que se nombre un tutor provisional para los expositos asi comno para aqucllos
MCores incapiaces que se encucntran en las casas cunas o en las demas casas de
beneficencia, ignorando a aquellos incapaces o menores de edad que se encuentran

en la calle, por o que mi propuesta en este aspecto queda como sigue:

La creacion de un programa para menores sin recursos, dicho programna

debera ser llevado a cabo por los presuntos candidatos a tutores.

i
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IZl objeto de un programa asi, es el de comprobar de manera efectiva la

disposicion en ¢l auxilio y cuidado de menores o incapacitados por parte de estos

widaos. que serian pagados por el Esfado.

El Consecjo Local de Tutelas los protestara al inicio de este programa tutclar y
les hara saber que, en caso de no llevar a cabo una tutela satisfactoriamente, no
seran tomados en cuemta para la lista de tutorés. Una vez protestados, sera
conventiente proporcionarles un oficio dirigido a la Institucion a donde fueran a
desempeiiar sus gestiones, pudiendo ser éstas: los centros de salud, escuelas

gubernamentales, instituciones dedicadas a la proteccion del menor que le sirviera de

ayuda en el programa planteado.

La duracion de este programa serda de seis meses durante cada uno de los
cuales, el candidato debera rendir un informe de los avances o actividades que ha
venido desempeiiando; si al término de este programa se concluye su aptitud para el
cargo de tutor, de ser posible se le concederia la tutela del menor que le fue asignado

para que no fuera intesrumpida la labor que ha venido haciendo en esos seis meses.

Este programa de tutela de aquellos menores que no tienen recursos, ayudara
a subsanar cualquier otra falla, ya que un atinado nombramiento de tutor evitaria
consecuencias posteriores, en cuanto al candidato del incapaz. Y forzaria a los
tutores y al mismo Consejo Local de Tutelas a apegarse a las disposiciones legales
y a llevarse a cabo, ya que en la practica la funcion para la que fue creada esta muy

lejos de ser efectiva.

Las principales ventajas que acarrearia un prograima como éstos serian:
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1° Este programa seria un antecedente inmediato para que cuando los jueces de lo

familiar hagan la designacion tengan bases suficientes para hacerla.

2° Habria un control efectivo de quien esti llevando la tutela y de la situacion del

incapaz.

En relacion a la investigacion de quienes no cuentan con quienes los

represente, se requerira del auxilio de los particulares y dependencias oficiales para

obtener esta informacion .

Asimismo y dentro del programa a que he hecho referencia quiero manifestar
de que en caso que un incapaz requiera ser inscrito a un centro de salud donde le
presten la atencion que necesite, el tutor debera entregar un informe dirigido al Juez
de Jo Familiar a efecto de que este tenga conocimnuento de la situacion del incapaz.
Este informe obligaria al tutor a tener un seguimiento en la pronta recuperacion del

incapaz o que este siga el tratamiento, en la medida que lo necesite.

Dicho programa debera ser presentado ante el Juez de lo Familiar por
periodos trimestrales, para dar oportunidad a un claro conocimiento de la evoluciéon
del incapaz.

Por lo que respecta a aquellos incapaces en vias de regeneracion por ebriedad
o drogadiccion , se requerira igualmente un inforine a instituciones especializadas

en ¢l mal que aqueja al incapaz.



El informe también debera ser presentado ante al Juez de lo Familiar de igual
forma por periodos trimestrales, para dar oportunidad a un claro conocimiento sobre

Ia recuperacion de dichos incapaces.

En lo relacionado a los gastos que traeria consigo la alimentacion de un
incapaz de la calle, este programa tendria que com‘é’mplar que el tutor que le fuera
nombrado tendria la obligacion de buscar a los deudores alimentarios y en caso de
existir estos obligaria dicho tutor a que cumplan con su obligaciéon, es decir,
subsanar de acuerdo a sus posibilidades las necesidades del incapaz.

Tal y como se ha visto con anterioridad, las ideas que he incluido en este
trabajo estan encaminadas a proponer una serie de cambios y actividades que de
Hevarse a cabo harian efectiva la proteccion a los incapaces y se estaria en aptitud de
controlar e informar de una mancra clara las actividades de tutores, impidiendo asi la

constante transgresion a las facultades de que estan investidos los tutores.

3 Administracién de Bi

Por otro lado, tratandose de menores o de incapaces que tengan bienes.

No hay que dejar de mencionar la importancia de llevar un control sobre la
administracion de los bienes o patrimonio del incapaz, ya que la naturaleza

economica de este aspecto da pie al abuso y al desempeiio de sus obligaciones por

parste del tutor.
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Por lo que una vez elaburado el inventario a que se refiere el articulo 537 en
st fraccion 11, se debera de tener en constante vigilancia al tutor por medio de
informacion que tendra que brindar el tutor de manera obligatoria, requerida por el
Juez de lo Familiar, para que este apruebe o no !o efectuado por el tutor. Esta
informacion sera presentada preferentemente de mal;Z:ra semestral para ser estudiado

por dicho Jez de lo Familiar.

En cuanto a la adiministracion de bienes del pupilo exceptuando de estos lo

adquiridos con su trabajo, debera hacerse dentro de un marco de equidad.

Decbera coordinarse con la vigilancia y parecer del Juzgado del area tutelar

que propondré en este capitulo.

lpualmente, tratandose de enajenacion de bienes del incapaz por causas de

absoluta nccesidad se pondran a consideracion del Juzgado de drea tutelar a que

hago mencion.

Tal y como he hecho referencia a las obligaciones del tutor, con respecto a

esta no dejan de carecer de suma impontancia.

El articulo 537 del Codigo Civil concentra de manera sustancial las

disposiciones relativas a la tutela plasmadas en seis fracciones.

Primcramente, debe de notarse que el tutor como tal no tiene.la obligacion de

dar alimentos salvo que sea paricnte y en el grado establecido por la ley.
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En caso de no encontramos en la situacion antes detallada el tutor tiene la

obligacion de procurar alimentos y para ello lo puede hacer de tres mnaneras:

n).- Si el menor o incapaz tiene bienes, debe d&stinar el producto de los bienes

a sus alimentos.

b).- Si no tiene bienes o no son sulicientes, es decir que no alcancen a cubrir
la necesidades de su rehabilitacion o los gastos médicos, el tutor debe de mandar a
los deudores alimentarios a fin de que cumplan dicha obligacion.

c).- En caso de que el menor o el incapaz no tenga bienes, ni deudores
alimentarios debe el wtor buscar ayuda de Instituciones Publicas, a fin de poder

proporcionar al menor lo indispensable para su subsistencia, asi como solicitar ayuda

médica a efecto de buscar su rehabilitacion.

5.4 Propucstas para una mayor vigilancia y cumplimiento de las
th ici en ia de tutela por parte de los juzgados de lo familiar-

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comuan del Distrito
Federal establece, en las fracciones II y VII, algunos de los asuntos en los que los
jueces de lo familiar tendran conocimiento. Las fracciones 1l y VI del articulo 58

que he mencionado, son de interés para la elaboracion de este trabajo.

“ Articulo 58. Los Jueces de lo Familiar conoceran: .

Fraccion Il De los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a la
licitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se
rclieren al régimen de bienes en ] matrimonio, de los que tengan por

objeto modificaciones o rectificaciones en las actas del Registro Civil;
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de los que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad, a Ia
filiacion legitima, natural o adoptiva; de los que tenga por objeto
cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de imterdiccion y
tutcla y las cuestiones de ausencia y &b presuncion de muerte; de los
que se reficran a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de la
tamilia, como su constitucion, disminucion, extincion o afectacion en

cualquier forma;

Fraccion VH  De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus
derechos de personas a los menores e incapacitados, asi como en general, todas las

cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial, **

Una vez establecidas las situaciones que hacen susceptible la intervencion de
los jueces de lo familiar, no ¢s por demds mencionar que estos ejerceran vigilancia
cn relacion a los deberes del tutor y corresponde a estos el deferir la tutela.

* La defericion de la tutela es el acto de jurisdiccion que confirma cl
nombramiento del tutor. El discernimiento del cargo de tutor, es el acto
Jjudicial por medio del cual el Juez de lo Familiar, después de

comprobar que los intereses del incapacitado quedan debidamente
asegpurados, inviste al tutor de los poderes de representacion, gestion y

potestad para el cuidado del pupilo. ¢ @9,

Es bien sabido el desempeilo administrativo que es Hevado a cabo por el

personal de los juzgados familiares, asi como la cantidad de asuntos rezagados,
debido a la falla de organizacion que impera en algunas ocasiones.

Por lo tanto, mi propuesta, en relacion a los juzgados de ‘lo Familiar , se
conereta como sigue:

. NMedat Ramon. * Los Grandes Cambios del Derecha de Familia™, Quinta Edicion, Editorial Porraa,
» 100

México, 199S, Pag 312,




La creacion de uno o mas juzgados que solo se aboquen a los casos del Area
Tutelar. Al crearse este, sera formado por abogadgs con amplia experiencia en la
materia, con traycectoria y sentido humanitario, caracteristicas que garantizarian un
mejor camplimiento de las autoridades que intervienen y de las disposiciones legales

aplicables.

La ventaja de crear uno o varios juzgados especializados en el area tutelar
brinda la posibilidad de contar con mayores y mejores oportunidades para los
incapaces, ya que su cuidado y representacion se-ia resultado de un dictamen hecho

con sumo cuidado.

El designar personal destinado para elaborar unica y exclusivamente en ese
Juzgado de Area Tutelar garantiza una verdadera vigilancia en relacion a la actividad

y obligaciones a que estan sujetos tutores. Del cual trataremos mas adelante.

También pennite controlar constantemente las principales actividades que
ticnen a su cargo como: educacion del incapaz, cuidado en cuanto a su persona,

wdose de enfermos recibiran infonnes elaborados por los tulores, poniendo en

conocimiento de este juzgado el resultado de los chequeos y dictamenes rendidos

por instituciones dedicadas a la salud a solicitud del tutor.

Nuestra legislacion requiere ser reformada y sobre todo aplicada, para darle

vida a la finalidad para la que fue creada.

La incorporacion de estos juzgados exclusivos del Area Tutelar, traerian

enormes benelicios para los incapaces que no cuentan con representacion alguna.
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En esta siluacion los Juzgados del Area Yutelar aplicarian  en toda su

extension cl Articulo 460 que dice;

“ Arliculo 460 Cuando fallezca una persona que ejerza la patria
potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrarse tutor su
cjccutor testamentario y, en caso de intestado, los parientes y personas
con quienes haya vivido, estin obligados a dar parte del fallecimiento al
Juez Pupilar dentro de ocho dias a fin de que provea la tutela, bajo la
pena de veinticinco a cien pesos de muita.>
La aplicacion estricta de este articulo sera cien por ciento efectiva, teniendo
un juzgado especializado en darle seguimiento a cualquier asunto que tenga relacion

cOon menores ¢ incapaces.

Propongo también que una vez creado este juzgado, se incluya en este
personal que tenga como umico fin una actividad encaminada a poner cn
conocimiento de los Jueces Familiares, las circunstancias bajo las cuales han
quedado los que, por determinada razon, pierdan la representacion y cuidado de

quicn cstaba a cargo de ella.
Otro punto importante es el establecido en el articulo 469:

* Articulo 469. El juez que no cumpla las prescripciones relativas a la
tutela, ademas de las penas en que incurra conforme a las leyes, sera
responsable de los daiios y perjuicios que sufran los incapaces™.

Por ultimo este juzgado del Area Tutelar estaria organizado de la sig!

mancera:

19 Un Juez;
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2° Un Secretario de Acuerdos

3° Un conciliador

4° Servidores publicos de la administracion de justicia;
5° Un cuerpo de auxiliares, integrado con personal
trabajadores sucinlcs,'psicdlogos, abogados, contadores, administradores y demis

especializado, como son

personal necesario .

En cuanto al personal que labore ahi, sc encargaria de la realizacion de

estudios psicologicos o sociocecondmicos en relacion al incapacitado, asi como lo
referente a su salud fisica y mental, asi como sus adelantos escolares y su

rehabilitacion.

La trabajadora social estara en posibilidad de prestar sus servicios una vez

que haya sido capacitada juridica y laboralinente.

Il cstablecimiento de un juzgado exclusivo del Arca Tutelar ayudaria a
desahogar el trabajo rezagado y permitiria a su vez un rapido y eficaz cumplimiento

de las disposiciones legales al respecto y un mayor control y vigilancia de quien en

ese moimento esta ejerciendo la tutela.

El contador, asi como el administrador se encargaria de rendir un informe
minucioso, después de haber recibido las cuentas hechas por el tutor, lo cual
penmitiria ver al juez si existe alguna irregularidad a fin de detenninar la efectividad
o la negligencia de dicho tutor y, en caso de existir alguna irregularidad en cuanto a
los bienes y su manejo el juez pueda actuar de inmediato, fincar responsabilidades,
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tomar todas las medidas perti designar nuevo tutor y dar intervencion al

Ministerio Publico.

5.5 La debida ot v, ia por parte del Tutor.

El articulo 454 del Codigo Civil dispone que sera desempeifiada la tutela por el
tutor con Ja intervencion del curador, Juez de lo Familiar y Consejo Local de

Tutelas.

El Tutor actuara coordinadamente con el juez de lo familiar, pero cabe aclarar

que este ultimo tendra funciones de vigilancia y contraloria en relacion al ejercicio

del cargo de tutor.

Por lo anteriormente expuesto, hablare a continuaciéon de la actividad del tutor

en el desempeiio de sus funciones respectivas.

‘“ por lo que hace a la actividad del tutor esta minuciosamente
reglamentada en todos sus aspectos , sobre todo aquellos que tienen que
ver con el nombramiento de este, porque es frecuente que no existan
lazos naturales de afecto que pudieran garantizar un buen cuidado y
representacion del incapaz, las disposiciones relativas a la tutela son de
orden publico y permanente en cuanto no desaparezca la incapacidad
del pupilo, ya que aunque muera el tutor siempre se le procurara otro
para no dejarlo en desamparo. .

* PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elcna,” Deber Juridico, Deber Moral.” 3° edicién. Porria. México. 199S.
p. 139 R
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La ley permite que la tutela se ejerza por personas que reunan ciertas
caracteristicas como son : honestidad, edad suficiente y juicio de discemimiento;
modo adecuado de vida y sobre todo, tener la vocacion de proteger a un menor o a

un incapaz. En oposicion no pueden ser tutores los menores de edad o los mayores
de edad en estado de interdiccion.

* La ley sanciona a las personas que hayan obscrvado mala conducta
para inhabilitarlas a fin de que no pyuedan ejercer el cargo de tutor.
Entre éstas comprende a quienes hayan cometido delitos patrimoniales
como son el Tobo, el abuso de confianza, estafa, fraude, o por delitos
contra la honestidad. 1gualmente quienes tengan conflictos economicos
con el pupilo o el incapaz. Tampoco pueden ser tutores los jueces,
magistrados y otros empleados de la administracion de justicia o
quienes padezcan una enfermedad cronica y contagiosa.« GV

Para ¢l caso de que ya hubieren sido nombrados seran separados del cargo de
tutor quiencs no hayan dado la caucion correspondiente, se conduzca mal en el

desempeiio de 1a tutela o no rindan las cuentas que 1a ley seilala.

Por otra parte, la ley pernmite encusarse de ser tutores a los empleados y
funcionarios publicos, a los militares en servicio activo, a quienes tengan bajo su
patria potestad a tres o mas hijos o0 a quienes fueren tan pobres que no pudieran a
tender al desempeiio de la tutela. lgualmente, quienes tengan mal estado habitual de
salud o scan demasiado ignorantes. Por otro !ado, la edad de 60 ailos o tener otra

tutela, también es causa de excusa para el desempeiio de esa institucion.

M adens.
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La observancia del curador.

Lo cuanto al curador nuestra legislacion la ha tratado de ver como una
institucion de vigilancia y proteccion, con caracter unipersonal, la cual fue creada
con ¢! objeto de auxiliar a quien lo requicra, sicndo éste ¢l caso de los incapaces,
pero la realidad y la practica ha enseitado que esta figura deberia de ser suprimida
por nuestra actual legislacion, por lo que mi propuesta a cerca del curador queda dec

la siguicnte manera:

El curador como organo de vigilancia e infonnaciéon en la funcion tutitiva es

innecesario en el sistema legal mexicano, ya que pese a todas las funciones que la

ley le asigna, no cs sino una figura decorativa que recarga la administracion de la

tutela,

El curador puede ser atil en el sistema familiar, no asi donde la tutela es de
autoridad, como la nuestra, toda vez que ¢l control que ejerce el jucz tutelar y su

arpano de informacion que es el consejo local de tutelas, es superior al del curador;

ademas, éste no tiene autoridad propia para proceder, concretandose puede
afirmarse, a ser un denunciador, por lo mismo tiene exigua importancia para los
intereses de la tutela y como antes dije, algunas ocasiones la existencia dec tantos
organos constituye un estorbo o embarazo para el desenvolvimiento de una funcion

que por ser pablica, requiere celeridad en su actualizacion.

Por lo que en caso de que mi propuesta se llevara a la practica, el hecho de

quitar de nuestra legislacion al curador se podria subsanar de la siguiente smmanera:
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1.- Que la vigilancia que le atribuye la ley al curador fuera asumida por el juez del
area familiar, asi, al encontrar esté alguna anormalidad pueda tomar las medidas

pertinentes a tin de salvaguardar la integridad fisica y mental de los incapaces, asi

como la correcta ad racion de bi
2.- Que el cucrpo auxiliar, coadyuvante del juez debe de informar a este para el caso
de que el tutor, no cumpla con las disposiciones legales existentes en nuestra

legislacion.

5.6 La vigilancia y debida interv ion de los C jos 1 les de T .

LLas actividades que lleve a cabo el Consejo Local de Tutelas son de gran

importancia, ya que son el origen de quien ejercita la tutela.

Mi propuesta esta fundada en las fallas u omisiones que pudiera tener la ley,
al igual que el defectuoso cumplimiento de quienes tienen en su mano la facultad de
aplicar la misma y lo hace de manera poco cuidadosa, ya que tratindose de menores
© incapaces, su misma situacion hace que requieran de una atencion especial, ya que
t las autoridades competentes, por lo que mi

dependera  inic que
propuesta en relacion al Consejo Local de Tutelas queda como sigue:

a).- Que el Consejo Local de Tutelas se dedicara a buscar tutores para los que no

tienen bicnes, es decir para aquellos menores e incapaces que se encuentran en la

calle y que de igual forma requieren atencion médica, psicologica, etc.
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b).- Que el Consejo Local de Tutelas, se dedicara dentro de los tres primeros meses

del afio a buscar a los candidatos idéneos a fin de integrarlos a la lista de tutores,

mo debe de encargarse de la vigilancia y del buen cumplimiento de las

asit
disposiciones legales relativas a los tutores.

c).- Asir

ismo, dicho Consejo Local de Tutelas Cebe de establecer un presupuesto

1 de poder remunerar a los tutores que colaboren en el programa de

anual, a f
menores o incapaces que carecen de bienes.
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CONCLUSIONES

Después de haber expuesto todas y cada una de las propuestas planteadas,
considero que de las conclusiones posteriores se podra tener una mayor vigilancia en
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de tutela y que para tal

efecto se debera observar lo siguiente:

PRIMERA: Decbe existir una efectiva rendiciéon de informes y de cuentas por parte
del tutor ante el Juez de lo Familiar, especialmente en caso de enfermos mentales y

adictos a bebidas embriagantes o drogas encrvantes.

SEGUNDA: Es importante la creacion de un Juzgado del Area Tutelar, que
brindara mayores posibilidades al incapaz de contar con un tutor debidamente

estudiado por dicho Juzgado.
TERCERA: Asimismo, con la creacion del Juzgado del Areca Familiar, desahogaria
todos los asuntos relativos a la tutela que no hubiesen sido terminados o que no

estén debidamente vigilados.

CUARTA: Es importante incorporar una Direccion de Servicios Sociales, en apoyo

al estudio del estado fisico y mental del incapaz, para asi encontrarle al tutor ideal.
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QUINTA: En cuanto a las personas propuestas para nombramientos tutores .,

deberan cumplir antes con el programa de tutela gratuita de menores sin recursos.

SEXTA: Desgraciadamente, a pesar de todas las consideraciones anteriores, la
mayoria de las veces como hay intereses economicos muy fuertes en juego, se
traicionan la confianza del menor o del mayor incapaz, propiciando la designacién
de tutores que satisfacen mas sus intereses personales, que los de las personas
sujetas a tutela; en esto el Juez Familiar y la lista de las personas que laboran aio
con afio para escoger de ahi a los tutores, deja grandes ganancias a quienes

intervienen en esta funcion, con detrimento de la familia y los menores.

SEPTIMA: Quiecro poner de manifiesto que la legislacion existente en relacion a la
tutela es amplia pero no cubre, en su mayoria, las necesidades a que pudiera estar
expuesto el incapaz, y que de seguir ausentes cstas disposiciones Tegales, el futuro

de ¢ste altimo seria incierto.

OCTAVA: Mi propuesta esta fundada en las fallas u omisiones que pudiera tener
la ley, asimismo en el defectuoso cumplimiento de quienes tienen en su mano la
facultad de aplicar la misma y lo hacen de manera poco cuidadosa. Porque
tratandose de menores o incapaces, su misma situacion hace que requieran de una

atencion especial, ya que dependerian unicamente del desempefio que tengan las

autoridades competentes.



NOVENA: Debe existir una regulacion juridica dentro de nuestra legislacion,

relativa a los menores sin recursos, es decir a aquellos nifios de la caile, que de

igual forma requieran de un tutor.

DECIMA: El gobiemno debe poner en practica un programa en el cual los niios de
la calle cuenten con un tutor, el cual tendria que ser remunerado por parte del
Estado, encargandose este de buscar a los deudores alimentarios si los hubiese y

sino buscar ayuda de Instituciones a fin de subsanar las necesidades primordiales del

incapaz.

DECIMO PRIMERA.- Dentro el cuerpo de auxiliares se deben contemplar a uno
o mas contadores, para que estos sean los que revisien las cuentas hechas por el
tutor, ya que la ley es omisa en cuanto a que pasa después de que el turor rinde las
cuentas, y en caso de existir alguna irregularidad el Juez debe de tomar las medidas
pertinentes y de aviso de inmediato al Agente del Ministerio Publico.

DECIMO SEGUNDA.- En cuanto al curador la ha tratado de ver como una

institucién de vigilancia y de proteccion hacia el incapaz, pero la practica ha

enseilado que esta figura deberia de ser suprimida por nuestra actual legislacion.

DECIMO TERCERA.- El curador como érgano de vigilancia e informacién en la
funcioén tutitiva es innecesario en el sistema legal mexicano, ya que pese a todas las

funciones que la ley le asigna, no es sino una figura decorativa en nuestra actual

legislacion.



DECIMO CUARTA.- Que el Consejo Local de Tutelas se dedique a buscar tutores

para los que no tienen bienes, es decir para aquellos incapaces de la calle.
DECIMO QUINTA: Asi mismo dicho Consejo Local de Tutelas debe de

establecer un presupuesto anual a fin de poder remunerar a los tutores que colaboren

con el programa de menores o incapaces que carecen de bienes.
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