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INTRODUCCION

La necesidad de vincular la teorfa con la prictica en los proyectos de planeacion
urbana, motivé en parte la propucsta de este trabajo de investigacion, de tal forma, que la
planeaciéon ademas de ser una actividad técnico-politica sca también una propucsta con

matices tedrico-metodoldgicos para su mejor andlisis y comprension.

El desarrollo de la tesis se limité por scr un tema bastante extenso, por lo que se

traté dc abordar algunos de los aspectos principales relacionados con la planeacion.

Los diversos estudios socialcs acerca del desarrollo urbano han sido ¢laborados por
diversas instituciones académicas de la UNAM y de otras instituciones. Considero que en
el Posgrado de Arquitectura de la UNAM, dcbe tratarse este tema debido a la orientacion

técnica que tiene, ademas de participar en ¢, profesionistas de diversas especialidades.

Inicialmente s¢ hizo una revision de los conceptos tedricos referentes a la
conceptualizacion del espacio asi como del espacio urbano, partiendo de las distintas
corrientes filosoficas que han influido cn ¢l tema.

Se estudié la evolucion del pensamicnto social de manera que sc¢ pueda analizar
como las ciencias sociales abordan la problematica de la organizaciéon del espacio y los
fenémenos urbanos como su objeto de estudio.

El periodo de anilisis que se abarco para definir los conceptos de espacio, espacio
urbano y organizacion del espacio, fue a partir del siglo XIX, época en que se dieron

grandes avances en la investigacion cientifica, destacando la Revolucion Industrial que



produjo grandes cambios en las ciudades y acelerd ¢l proceso de urbanizacion, propiciando
¢l desarrollo de las ciudades.

En las cicncias sociales es aplicado ¢l pensamicento positivista de las ciencias fisicas
para establecer leyes, con esto se da la institucionalizacion de¢ las ciencias sociales.
También son analizadas las diversas corricates que surgicron en la evolucidon del
pensamiento social, como scria ¢l historicismo y ¢l posibilismo en geografia -que produjo
el desarrollo de los estudios regionales-, o también ¢l desarrolio de la ccologia humana con

1a llamada Escucla de Chicago, entre otras corrientes hasta llegar a la época actual.

Dado que ¢l tema de estudio de este trabajo e¢s las ciencias sociales y la
organizacion del espacio, se procedid a definir ¢l concepto de espacio, ya que las diversas
disciplinas 1o conciben de manera diferente en funcion de o que ¢s su objeto de estudio. Se
t{ene entonces un cspacio analizado respecto a los problemas de las socicdades por parte de
los socidlogos; o un espacio concreto, diferenciable y localizable, constituido por el
paisaje, por pante de los gedgrafos.

Esta teoria del cspacio y su rclaciéon con las distintas tcorias sociales ha cstado
inmersa en la evolucién de las distintas corrientes filoséficas del pensamiento.

Entre los autores analizados, destaca por su importancia Manuel Castells (1972),
socidlogo que considera la tcoria del espacio que se vincula con las teorias sociales de
donde se desprendc el concepto de espacio urbano. Por su parte Harvey (1973), gedgrafo,
considera que la definicion del espacio se resuclve a través de la practica humana con
respecto a élL

Por lo anterior se observa cémo se vincula ¢l concepto de espacio con el de espacio

urbano, que es el tema que concluye la primera parte de cste trabajo.



Entender ¢l espacio social en términos de espacio urbano nos permite comprender
los procesos que conforman dichos espacios urbanos, asi como la forma espacial de las
ciudades.

La evolucién de las poblaciones humanas presenta caracteristicas diferentes en
distintas ¢pocas, asi como el proceso de urbanizacién que no cs simultaneo con cl
crecimiento de las ciudades. Diversos autores de distintas corrientes analizan y definen el
proceso de urbanizacién, cstableciendo diferencias entre la idea de ciudad, lo que se

concibe como ambito rural y Ambito urbano.

A partir del estudio de los conceptos tedricos acerca del espacio, se desarrollo el
segundo capitulo que comprende la teorfa de la organizacién del espacio, por parte de las
ciencias sociales. Como antecedente sc abord6é ¢l aspecto técnico que ha tenido una
contribucion muy importante cn los cstudios urbanos y que sentd las bases del Urbanismo
Contemporanco.

La problematica urbana ha sido estudiada por las ciencias sociales, cada una desde
su campo de estudio y dc acuerdo a sus conceptos teoricos con los que se ha enriquecido

enormemente ¢l conocimicnto de este tema.

De esta forma las ciencias sociales han estudiado la organizacién del espacio, entre
ellas la geografia, sociologia, historia y demografia. Dado quc fundamentalmente los
estudios de plancacion urbana son elaborados por técnicos se hace necesario insistir en la

aportacion de las ciencias sociales a la planeacién urbana y el urbanismo.

Una vez que se abordaron los aspectos teoricos de la organizacién del espacio, en
el capitulo tres se procedid a analizar a tres importantes agentes que cn México participan

en la configuracion del espacio: ¢l Estado, las organizaciones populares y los empresarios.



La organizacién del espacio en México, por parte del Estado surge desde el siglo
XIX cuando se recorganizé ¢l territorio. Posteriormente al término de 1a Revolucion de 1910
y con ¢l crecimicnto de la ciudad de México, que ya para cntonces era la ciudad mas
grande dcl pais, sc procuré controlar su crecimicnto a través de la administracion federal.

Es asi como se crea cl Departamento del Distrito Federal.

La primera Ley de Plancacion Urbana en México se formuld en 1930, de esta forma
se inicia la participacion del Estado en la organizacién del espacio urbano, mediante la
elaboracion de planes de desarrollo. Estos planes no fueron claborados con regularidad sino
hasta la década de los setentas.

En este apantado del trabajo se hace un breve resumen de los diversos planes de

desarrollo y planes sectoriales que han sido claborados por ¢l Estado.

La participacion del estado en ¢l uso de la tierra se¢ da mediantc ¢l control de las
decisiones de urbanizacién del sector privado o a través de propuestas para la urbanizacién

plblica. También se da en ¢l mercado de la tierra por medio del cobro de impuestos.

Otro agente que interviene cn la organizacion del espacio es ¢l sector popular. Este
al ser de bajos rccursos, muchas veees tiene acceso a la oferta del suelo de manera ilegal,

originindose los llamados asentamicntos irregulares principalmente cn la periferia de las
ciudades.

Este sector popular sc ha organizado en diversos movimicntos populares, los cuales
han participado en la conformacion del espacio, han surgido debido a los requerimientos de
espacio urbano, propiciando el crecimiento de la ciudad de México sobre los municipios de

la periferia en terrenos agricolas (ejidales o comunales).



Finalmente, los cmpresarios también participan intensamente en la planeacién
urbana y en la organizacién del cspacio. Sc ticnc ¢l caso del sector inmobiliario que

participa en la ocupacion formal del sucto urbano donde se llevan a cabo diversas acciones,

También se tiene que las cmpresas constructoras que han influido en la
determinacion dc cicrtas politicas urbanas, y cn ¢l caso de algunas empresas quec han
influido en la produccién de determinadas obras publicas.

El trabajo concluyc con un cjemplo referente a la situacion de los asentamientos
irregulares cn las areas de conservacion ecolégica en el D. F.. En ¢l se pucede observar por
un lado cémo participan los diferentes agentes que organizan ¢l espacio y, por otro como

en su estudio interactian los diferentes especialistas en ¢l andlisis y solucion de problemas
urbanos.

Con el cstudio de casos concretos se pucden determinar aspectos metodoldgicos que
sirven para estudiar ¢l proceso urbano.



1. Las Ciencias Sociales y ¢l Espacio
1.1 Evolucion del Pensamiento Social

Mediante el conocimicento de la evolucién tedrica de las ciencias sociales, sc pucde
explicar el papel que ha tenido la organizacion del espacio y los fenémenos urbanos como

objeto de estudio de dichas ciencias.

A partir de la época moderna y con ¢l surgimicnto de la sociedad industrial
evoluciond enormemente ¢l conocimiento cientifico, tanto en ¢l campo de estudio de las

ciencias naturales como c¢n el de las sociales.

Tal desarrollo en la ciencia y la técnica ocasiond grandes cambios como por ¢jemplo
la creaciéon de nuevos medios de comunicacién, creacion de mercados para la produccién
industrial, mercados para las materias primas para la industria y la poblacién, ademas de

impulsar cl crecimiento dc la poblacion y con clio la expunsién de nucvos territorios.

Con el objeto de conocer y dominar ¢l espacio terrestre sc realizan viajes de
exploracién, cuya finalidad ec¢ra el conocimiento y estudio cientifico. El avance y
especializacion de la ciencia favorecio la especializacion de dichos estudios, siendo estos
geoldgicos, botdnicos, zooldégicos, metcoroldgicos, ctnogrificos o médicos por citar algunos

de ellos.

A mediados del siglo XIX |, con ¢l avance en los cstudios de las ciencias naturales
surge la corriente positivista y cvolucionista la cual influye ampliamente en la
institucionalizacién de las ciencias sociales. La biologia evolucionista le aporté a varias
ciencias ¢l concepto de organismo, siendo cstc un todo cuyas partes realizan funciones

interdecpendientes. “De acuerdo con la mentalidad positivista dominante, parece licito



transferir 10s conceptos y teorias de las ciencias naturales a las ciencias de la socicdad, y asf

la idea de organisme. de funcidn, de metabolismo, y otras también sc aplicaban a la

sociedad™'.

Las ideas cvolucionistas de Darwin influyen en diversas cicencias sociales, al igual
que la ccologia la cual nace en csta época como ciencia de la economia y equilibrio de la
naturaleza y de las relaciones entre los organismos vivos y ¢l medio natural.

Al tiempo que se da un auge por los estudios fisicos, surge el interés por estudiar a

los fenémenos de la vida social, asi las ciencias sociales trataban de implementar un modelo

tedrico que al explicar los fendmenos sociales les dicra caracter cientifico y tuvieran la

exactitud dc las ciencias naturales.

IL.a geografia se institucionaliza y e¢s definida como “La cicncia que cstudia las
distribuciones en el espacio y las interacciones entre los fenémenos fisicos y humanos en la
superficic terrestre™?, El pensamiento positivista requeria que las ciencias sc clevaran al
descubrimiento de leyes por lo que en la geogratia se configura el determinismo geogrifico
quc buscaba Ia rclacién causal que existia entre los factores fisicos y los fendmenos
humanos. Los cstudios pecograficos adquirieron una vision dindmica de los fendémenos

naturales destacando los estudios dec F Ratzel,

Las teorias positivistas también fucron adoptadas por la sociologia, tratando de

consolidarse como *“la conciencia social de la sociedad moderna™. Los socidlogos del siglo

XX trataban de cncontrar el orden de la sociedad mediante la explicacién de los actos

humanos.

; CAPEL., Horacio y J. Luis Urteaga. Las Nuevas Geografias p19
1bid
? LEZAMA, Jos¢ Luis. Tcoria Social. Espacio y Ciudad p21
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El evolucionismo en la sociologia establece una analogia organica, caracteriza a la
sociedad como un organismo biolégico, siendo su principal exponente Spencer. En los
estudios sociales se sustituyen  organismos por grupos sociales, la comunidad cs objeto de

estudio para analizar los fenémenos sociales.

El amplio desarrollo de la sociedad industrial fuvorece la creacién de la sociologia
urbana utilizando ¢l concepto de comunidad como categoria opuesta a la de socicdad,

definiendo con cllo lo rural y lo urbano, lo tradicional y lo modcrno.®

Para fines del siglo XIX surge ¢l posibilismo en geografia, scgan el cual ¢l medio
fisico no determina las actividades humanas, sino quc olfrece posibitidades que ¢l hombre
utiliza o desaprovecha. Destaca la libertad que tiene ¢l ser humano, se cambia la posicion
determinista y sc¢ renuncia al establecimicnto de  ieyes generales semejantes a las que se
encuentran cn la naturaleza, es entoncces que sc desarrolla una geografia humana sistematica.
Las ciencias humanas sc caracterizaban por tener historia y en la geografia surgen
planteamientos historicistas con los que se alcanzaba una comprension de la realidad socio-

cultural.

En esta época se dio a la par el desarrollo de una geografia humana sistematica
(historicista) y una geografia fisica (posibilista); para evitar la fragmentacion de 1o ciencia
geogrifica se enfatiza en los estudios regionales como su objcto de estudio, el principal

exponente de estos estudios es Vidal de la Blache.

La geografia sc caracterizaba porque estudiaba las relaciones que se establecian en un
espacio concreto y las combinaciones particulares de los clementos de las distintas arcas de
la superficie terrestre, la region era la expresion mas concreta para estudiar las relaciones del
hombre con el medio. El geografo sc encargaba de claborar la sintesis de los diversos

fenémenos que entran en combinacion regional.

¢ ibid p28
10



El problema que tuvicron los gedgrafos historicistas, quiencs consideraban a la region
como una entidad, fuc delimitar dichas regiones ya que la homogencidad podia darse por
aspectos naturales y cra dificil que coincidicra una regioén natural y una regiéon humana.
debido a esto sc trataron de encontrar regiones funcionales que fueran interdependientes,
determinandosce que ““frecucntemente esa organizacidn cs gencrada por una red urbana
organizada y polarizada cn tormo a una capital regional.™

En las cicncias sociales en la scgun'da mitad del siglo XIX surgicron Karl Marx,
Emile Durkhein y Max Weber quienes son considerados como clasicos, aunque no abordan
los problemas urbanos como objcto principal de su cstudio. Estudian a fa ciudad como una
unidad territorial donde se daban los procesos de produccion y reproduccidn capitalisia. para
Marx la ciudad y ¢l campo son una forma de cxpresion de la division del trabajo; Weber
a;ializn a la ciudad como un punto de reunién de grupos sociales de distinta ideologia que

por su diversidad le da dinAmica; por su parte Durkheim analiza a la ciudad como la
cxpresion de los fendémenos sociales.

A fincs del siglo XIX cn la sociologfa surge una corriente tedrica denominada
culturalisia por J. Lezama, hace una propuesta de andlisis en Ia que la ciudad cs la base del
mundo moderno. En esta corriente s¢ encuentran Tonnices, G Simmel, O Spengler, L Wirth y
R. Redficld quicnes establecen un modelo ideal de valores de conducta social con ¢l que
comparan a las distintas sociedades. Consideran a la vida moderna como un estilo de vida,
diferencian claramente que en la ciudad industrial sc obscrvaba una conducta social

diferente y también estudian 1os cambios que ocurren al pasar de 1o rural a lo urbano.

En Nortcamérica durante ¢l comicnzo del siglo XX sc desarrollo la ecologia humana,
esta fuc impulsada por Robert E Park, Erncst W Burgess y R D MacKensie quienes

pertenecieron a la llamada escucla de Chicago, por cl lugar donde se desarrollaron la mayor

® CAPEL, Horacio y J. Luis Urteaga, Las Nuevas Geografias p25
11



parte de sus investigaciones. Esta escucla consideraba importante aplicar a los estudios de
las comunidades humanas cl esquema tedrico de la ccologin vegetal y animal, para cllos la
competencia es ¢l proceso fundamental en las refaciones sociales.

Los cicntificos interesados en la ccologia humana, principalmente los sociologos,

tomaron como caracteristica de la socicdad industrial a la cultura urbana por lo que la ciudad
fue su principal objeto de investigacion.

Esta escuela tratn de entender y cxplicar los efectos sociologicos del proceso de
urbanizacion capitalista R. Park concebia a la ciudad como ¢l lugar donde podian
observarse todos los comportamientos del ser humano, consideraba que los problemas de

esta época amenazaban a la vida social.

Para MacKensic ¢l objeto de estudio de la ecologia humana lo constituian las
relaciones espaciales y temporales de los seres humanos afectados por las fuerzas sclectivas,

distributivas y acomodativas cn el medio ambiente, donde la diferenciacidon explica la
conformacion del espacio y de los procesos urbanos.”

Burgess realiza estudios sobre ¢l crecimiento de la ciudad, propuso un modelo de
expansién urbana que sirviera para poder analizarla, formado por una serie de coronas
concéntricas donde el lugar central de la ciudad cra ocupado por un distrito comercial,
rodeado por diferentes anillos que secflalaban sectores de la poblacién  y usos de suelo
homogéncos asi como una tendencia a ampliar su area ocupando anillos exXteriores cn
funcion de la evolucién y de la expansién de 1a ciudad.

La escuela de Chicago desarrolld competencia con la geografia humana quien

aprovecho sus aportaciones en sus estudios sobre la distribucion espacial de los fenémenos
sociales.

* LEZAMA P211

12



El evolucionismo cn sociologia del siglo XIX derivé en dos corrientes, la

funcionalista ¥y 1a organicista. En esta altima corricntc Worms considera a la sociedad como

un todo orgédnico donde cada clemento de su estructura cs necesaria para ¢l funcionamiento

de la sociedad. Con estas cscuclas curopeas y la llamada escucla de Chicago, se¢ desarrolia la

sociologia durante las primeras décadas dcel siglo XX.

Con las guerras mundiales se¢ desarrolla en las ciencias sociales un determinismo

econdémico.

Para mediados del siglo XX, de los afios de 1940 a 1960 surge un nucvo positivismo
que cjerce influencia en la filosofia y en la ciencia. Resurge la idea de la unidad de la
cienci- y de validar los resultados, motivo por ¢l que nucvamente se toma como modelo a las
ciencias de la Naturaleza para buscar leyes gencerales en las que se excluyeran los juicios de

wvalor.

Este surgimicnto de tendencias neopositivistas le resta valor a los estudios regionales,
debido a que su caricter singular no permitia la formulacion de leyes generales, por csta
razén se ponc énfasis en los estudios de geografia general. Se buscan las leyes que rigen la
distribucion espacial de caracteristicas en la superficie terrestre, aplican a los estudios
sociales tcorias y conceptos procedentes de la fisica y de la biologia como e¢s el caso del

ecosistema.

A partir de 1960 se dio en todas las ciencias una revolucién cuantitativa, surgiendo
una geografia denominada cuantitativa o teorética por su énfasis en los aspectos teéricos. La
idea principal es que los fendmenos espaciales tienen un orden que permite explicarlos, por

lo que ¢l objeto de la geografia cuantitativa es descubrir las leyes generales que expliquen la

distribucion espacial.

13




Los temas dc estudio de la geografia cuantitativa son de orden cconémico, como los
sistemas y jerarquias urbanas, los factores de localizaciéon industrial, 1a accesibilidad de las
areas de mercado, los patrones de utilizacién del suclo, las normas dc poblamiento y las
redes de comunicacion entre otros. EEn las regiones s¢ demostrarian las leyes generales,
también se implementaron diversos modcelos tedricos que explicaran los procesos
geograficos que permitieran hacer predicciones y con cllo la planificacion espacial. Entre
dichos modelos s¢ cncontraban los descriptivos y los normativos, algunos de los cuales
podian expresarsc mediantc un lenguaje matemaitico.

El enfoque cuantitativo fue aplicado a la geogratia fisica, R. J. Chorley y B. A.
Kennedy plantearon ¢l cstudio de la superficic de la Tierra en términos dc la tcoria de
sistemas, considerandose a la geografia fisica como ¢l estudio de la dinamica de sistemas
cgmplejos que modifican la tierra en la zona de contacto de la litésfera con la atmosfera
donde se desarrollan los organismos vivos. El enfoque de sistemas permite la cuantificacion
de 1o0s procesos cstudiados y la elaboracién de modclos. Esta tcoria de sistemas también fue

aplicada a las investigaciones urbanas y con clla sc hicicron estudios de ciudades y de
jerarquia urbana.

En los paiscs curopeos, principalmente en Francia surge la inquictud de realizar
estudios acerca dcl proceso de urbanizacién y es cuando ¢l tema ¢s abordado por distintos

profesionistas como los economistas, socidlogos y peodgrafos cntre otros.

Los trabajos de los sociélogos franceses s¢ vinculan con los de los planificadores,
ademas el gobicrno controla la planificacion. de acuerdo a J Lezama *“La planificacién y la
ciencia de lo espacial emergen, por tanto, como una arma idcologica mediante la cual se
impone la voluntad del centro sobre los grupos dec poder de la periferia, secan éstos de
extraccion burgucsa o proletaria™. los estudios sociolégicos ademas de participar en los
estudios de planificacion eran requeridos para prever los impactos sobre la poblacion.

7 ibid p243 .
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Al comicnzo de la siguiente década surgen grandes cucstionamicntos por diversos
socidlogos, entre los que destacan Castells y Lefebvre de tendencia marxista, quienes

replantcan las teorias referentes a la ciudad y a los problemas urbanos.

Lefebvre considera que la industrializaciéon debe ser ¢l punto de partida de los
fenémenos urbanos ya que es ¢l proceso por ¢! que se transforma la sociedad, la
problemaitica urbana se relaciona con la vida cotidiana ya que las rclaciones capitalistas se
dan en ¢l espacio cotidiano. Por su parte Castcells critica a la tecoria urbana, habla de las
diferencias entre ¢l campo y la ciudad como consecuencia del proceso de industrializacion
capitalista, considera que la teoria social marxista ¢s la mas adecuada para explicar ala
sociedad capitalista.

En la década de los setenta, surge la corriente denominada geografia de la percepcion
como conscecucncia de los cambios que se dicron c¢n las ciencias sociales quicnes fueron
afectadas por cl descubrimiento de la percepcion subjetiva de la realidad. Tal es el caso del
urbanismo con la obra de Kevin Lynch sobre la imagen dc la ciudad con 1o que “permitid
tomar conciencia del valor dc algunos clementos del paisaje urbano en la configuracion de la
imagen que los ciudadanos poscen ..."* en las otras cicencias s¢ aprovecho el descubrimiento
de que los individuos tenian su propia visién dc la realidad y que esto estaba dado en funcién

de sus experiencias y conocimientos personales.

Los primeros estudios de geografia de la percepecion sc dieron en el drea de la
geografia fisica, con ¢l objeto de prevenir catistrofes y posteriormente se incorporé a los
estudios sociales y territoriales. Estos estudios sc basaban en funcién de la percepcion del

medio geografico y de la imagen del espacio que ¢l hombre tiene de é1.

® CAPEL p42
15



Con el desarrollo de esta corriente se criticaron a los trabajos abstractos asi como

aquellos donde predominaban los aspectos cconémicos por lo que se agregan a dichos
estudios valoraciones subjetivas que influyen en las decisiones econémicas y c¢n el
Como consecuencia de ello surge la geografia radical

comportamiento del espacio.
la humanistica

conformada de dos ramas, una
(existencialista) ¥y que estudiaba temas como la pobreza, el hambre y la marginacion cntre

la marxista (historicista) y otra

otros.

Los geodgrafos radicales le afladen las aportaciones sociales a las teorias cconémicas
que habian dominado cn los estudios geograficos. Esta busqueda de alternativas crea a la
geografia del biencstar con un objetivo principal que cs el problema de la desigualdad social
asf como la distinta localizacién espacial que repercutia en las oportunidades de bienestar

social, temas que son cstudiados entre otros autores ¢l geografo inglés D, M. Smith.

Otro de los aspectos que ha tenido mayor importancia en la evolucién de la ciencia
geogrifica ha sido el de la crisis ecoldgica ocasionada por ¢l crecimiento ccondmico y ¢l mal
mancjo de los recursos naturales. Este aspecto cs abordado por diversas ciencias y la
geografia ha contribuido cn la realizacién de estudios integrados de regiones y también en

evaluacién de recursos ambientales.
Las corrientes tedricas de las ciencias sociales se originaron primeramente en Europa

¥ luego en Nortcamérica. En cuanto a la evolucion de ¢llas en Latinoamérica se trasladaron

las teorlas cxistentes ha partir de los aflos treinta, pero se oricntaron a la condicién de

subdesarrollo que se fuc presentando en la region.

Cardoso sociodlogo latinoamericano, considera que “la temdtica dcl desarrollo se

tradujo en una problematica latinoamericana del desarrollo, Ja cual se convirtié en el objeto
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de estudio de la sociologia latinoamericana cn sus distintos enfoques tcoricos, ya sean éstos

de corte estructuralista, funcionalista o marxista.™”
Lezama considera que los tedricos de la CEPAL explican el atraso socioeconémico
de América Latina en un marco tedrico ¢ histéorico que rompe con los esquemas de andlisis

que provienen de los modclos tedricos nortcamericanos y curopeos.

Los primeros estudios consideraban que debia analizarse el desarrollo como un
fenémeno social total y no considerar exclusivamente los indicadores cconémicos. En los
aflos cincuenta se comicnza a considerar a la marginalidad como un fenémeno general de
las sociedades. En los sesenta ese fenémeno ¢s muy marcado y se habla ya de relaciones de
dominacion y explotacion, otros temas analizados son ¢l de la relaciéon entre urbanizacion ¢
industrializacién, procesos que a diferencia dc los paises industrializados no se prescntan al
mismo tiempo. Los estudios de marginacion son considerados como de la expresion

territorial de dicho fenémeno.

El Desal también analiza la marginalidad, csta es considerada como una parte de la
poblacion que es separada de los beneficios cconémicos, sociales y culturales. Analiza a la
marginalidad rural y urbana, considera a esta Gitima como partc del proceso de urbanizacion

de América Latina cuyas causas son los factores culturales y politicos.

1.2 El Espacio

Para hablar de los estudios acerca de la organizaciéon del espacio, es importante
primeramente definir lo que e¢s este, asi como su conceptualizacién por las diferentes

disciplinas que lo han hecho su objeto de estudio

* LEZAMA p302



Distintas investigaciones hablan del espacio, de las relaciones en el espacio o de la

dindamica espacial. En cuanto al e¢spacio y su rclacién con los fenémenos urbanos, ha sido
objeto de estudio dc arquitectos, urbanistas, cconomistas, sociélogos, gedgrafos,

historiadores y demografos entre otros.
Los iniciadores de la sociologin analizaban al espacio respecto a los problemas de las

sociedades.

El cspacio geogrifico ¢s concreto, se caracteriza por ser diferenciable y localizable,
estda constituido por el paisaje; ¢l espacio geografico se presenta como ¢l sistema de

relaciones quec se¢ determinan a parntir de los clementos del medio fisico o también de las

relaciones procedentes de las socicdades humanas.

Como es un espacio localizable, ¢l espacio gecogrifico es cartografiable. Los puntos
del espacio geografico estan definidos por sus coordenadas y su altitud asi como por su

emplazamicnto y su posicion, la cual evoluciona en funcion de las diversas relaciones que se

establecen respecto a otros puntos y a otros espacios.

Otras caracteristicas del espacio geografico ©s que estd organizado, Olivier Dollfus
considern que esta organizacién depende de diversos factores, algunos de cllos estan

relacionados con el medio natural y otros a las necesidades de la sociedad, dando por

resultado los diversos paisajes.

Paul Claval relaciona al espacio con el poder, al que se reficre como fenémeno
central de la organizacion social y ligado a la dimensién de las sociedades, cn cllas existen la
competencia por los bienes y por el prestigio, a pequeiia escala se presenta en fonna de
conciencia politica y a escala mayor por la instauracién de instituciones que autorizan cl

intercambio y con ello el poder.



El espacio interviene de diversa mancras en la vida social y en ¢l juego del poder. El
espacio cs sostén de la vida y de la actividad y al mismo tiempo cs un obstaculo para la vida
de relacion.

La tcoria del espacio y su relacidn con las distintas teorias sociales ha estado inmersa

en la evolucién de las distintas corrientes filosoficas del pensamiento.

De la corriente marxista, Castells consideraba a la teoria del espacio vinculada con
las teorias sociales de las que se desprende también ¢l espacio urbano. Parte del estudio de
las leyes estructurales de la produccion y del andlisis de la estructura social, que es
considerada como un proceso dialéctico en ¢l que las practicas sociales estan determinadas
por sus caracteristicas histéricas.

Henri Lefefbvre analiza diversos aspectos del espacio, indica que cl espacio puede ser
tebrico y practico, csto debido a que los conceptos se localizan en cl espacio intelectual y
que lo mismo ocurre con los objctos ¢ individuos cn ¢l c¢spacio socialmente realizado. El
espacio social es consecuencia del trabajo y de la division del trabajo, también lo considera

como un instrumento cn ¢l cual se reproducen las relaciones sociales de produccion.

El espacio de Lefebvre lo considera comun a los espacios creados por los arquitectos
vy los urbanistas. Considera que este espacio se encucntra articulado por los diversos grupos
de poder. “Este espacio depende de intereses divergentes y de grupos diversos, los cuales, sin
embargo hallan cicrta afinidad coman dentro del espacio. Depende de una oferta y de una
demanda que pueden conservar rclacién alguna entre ellas y que no obstante, tienen un
mismo denominador comun bajo ¢l intlujo de tal o cual interés. Por lo que intervienen en el
espacio, a saber, ¢l arquitecto el promotor, cl urbanista, ¢l contratista, etc., esa division del

trabajo lleva a cabo e¢sa mezcla de unificacién costrefiida y de desarticulacion.”'® Dado que

0 LEFEBVRE, Espacio y Politica p30
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este espacio estd comercializado, en ¢l se dan diversos intercses por lo que también
considera que es politico y cstratégico.

La corriente cstructuralista considera al espacio como su objeto de estudio. el espacio
posee una estructura que se¢ usa para clasificar a los fendmenos.

Harvey geografo americano, considera que ¢l problema de  definir la

conceptualizacion del espacio se resuclve a través de la practica humana con respecto a €l
Las practicas humanas diferentes crean y utilizan distintos conceptos del espacio, tal es el
caso dc las relaciones de propiecdad que crean cspacios absolutos; ¢l movimiento de
poblacién, bicnes, servicios ¢ informaciéon se desarrolla cn un espacio relativo (ya que
significa dinero, tiempo); cl espacio relacional ¢s fundamental en la practica humana y social

como cn el caso de las fucrzas potenciales de la poblacion, mercado y pequceiio comercio.

De esta forma sec observa como la actividad humana crea la necesidad de conceptos
espaciales especificos rclativos a la naturalezn del espacio y a las relaciones entre los
procesos sociales y las formas espaciales.

Jean Rémy socidlogo francés considera que ‘el espacio c¢s el lugar en el que
coinciden distintos actores, estd dominado por la rclacion contradictorin entre empresario y
consumidor”'!, en donde dondec se observa como las condiciones econo6micas son las

fundamentales para la determinacion el espacio, concibiéndose como una mercancia.

José Luis Lezama, socidlogo contemporanco, considera que  existe ‘““una conexién
entre cspacio, instituciones y conductas sociales, que sc expresa en la emergencia de un tipo
humano distinto, al coincidir en un territorio particular la diversidad social y un ritmo mayor

en los sistemas de intercambio materiales y simbélicos.”'*Con esto podemos observar como

11 Citado por LEZAMA p246
17 1bid pi12



cada grupo social va conformando su propio cspacio, en funcién de sus propias

caracteristicas, cs asi como sc dan tanto cspacios de élite como cspacios scgregados.

El espacio social se componc de un conjunto de sentimicntos, imagenes y reacciones
respecto del simbolismo espacial que rodea a cada individuo. Asimismo, parte de csa imagen
espacial ¢s comun a algunos grupos de gente, por lo que su razonamicnto y comportamicnto
dentro del cspacio ¢s similar, por 1o mismo existe una gran proporcion de hetcrogencidad en

el funcionamiento espacial.

1.3 El Espacio Urbano

Para comprender {a forma espacial de las ciudades es necesario entender el espacio
social en términos de espacio urbano, asi como cual ha sido el proceso de conformacion de

esos espacios urbanos.

El estudio de las ciudades cn sus distintos aspectos ha permitido ser objcto de las

ciencias sociales y permite ser analizada por varias corrientes y ciencias.

La evolucion de las poblaciones humanas ha presentado caracteristicas particulares
que no se han presentado ¢n otras épocas, gran parte de la poblacion vive en las ciudades. El
proceso de urbanizacion se ha caracterizado porque una gran proporcién de la poblacién vive

concentrada e¢n areas urbanas y no solamente por ¢l crecimiento de las ciudades.

Debido a que cl proceso de urbanizacion propicié un mayor incremento cn el

crecimiento de las ciudades, muchas veces se abordd ¢l problema como si se tratara del
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mismo proceso. En los paises desarrollados y en los paises en proceso de desarrolio, dicho

proceso no ha presentado las mismas caracteristicas.

El proceso de urbanizacién ha sido considerado como un ciclo que ticne un principio
y un fin, “la urbanizacion es un proceso limitado, un ciclo a través del cual las naciones
pasan desde la socicdad agraria a la industrial. En 1a mayoria de los paises adelantados, 1a
urbanizacion intensiva tuvo su punto dc partida hace un centenar de afios, en los paises
subdesarrollados ésta empezé bastante mas recientemente. El fin de la urbanizacion

intensiva esti ya a la vista en varios de los palscs mas avanzados.™?

El proceso de urbanizacion ha prescntado diversa caracteristicas, entre ellas que cl
coeficiente de natalidad fue mas bajo e¢n las ciudades que en las dreas rurales, motivo por cl
qQue en las Areas rurales por lo que ¢l mayor crecimiento cn las ciudades se debidé a las
migraciones del campo a la ciudad.

Con ¢l crecimiento de las ciudades también se¢ da un desarrollo de las dreas
suburbanas que aunque s¢ encuentren en ¢l campo no s¢ les puede considerar rurales. Esto
forma pane del ciclo de la urbanizacién, ¢l cual considera Kingsley que en los paiscs
desarrollados llegard a su fin, aunque este ccse de la urbanizacion no significa
necesariamente ¢l cese del crecimiento de la ciudad.

En los paises subdesarrollados, este proceso de urbanizacion se incrementa cuando
disminuyec en los desarrollados, este proceso no se da cn igual forma en ambos tipos de
paises. En los paisces subdesarrollados este proceso ha tenido un acelerado crecimiento de la
poblacion. También se considera al crecimiento acelerado de sus arcas urbanas como

producto de las migraciones del campo a la ciudad, pero este mismo crecimiento también se
ha dado en las arcas rurales.

2 KINGSLEY, Davis, La Urbanizacion dc 1a poblacién humana. en La Ciudad p11
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Kingslcy ha considerado que ¢l crecimiento de las ciudades y las poblaciones rurales
de los pafses subdesarrollados sobrcpasa al crecimiento tenido por los paises avanzados, por
lo que ¢l proceso de urbanizacién no solucionara los problemas urbanos ni los rurales “Los
paises pobres se enfrentan, pues, con un grave dilema. Si no aceleran considerablemente el
éxodo de las arcas rurales, ¢stas llegarian a verse inundadas de campesinos faltos de
ocupacién. Si al contrario, aceleran dicho éxodo, las ciudades experimentaran un
crecimiento a ritmo desastroso.”'* Los pafses avanzados, si pudicron captar ese éxodo de la

poblacion rural debido a su bajo crecimicnto de las zonas urbanas.

Con ¢l crecimiento de las ciudades y la multiplicacién de las aglomeraciones
urbanas, s¢ buscan espacios residenciales en los suburbios donde también existan amplios
terrenos para sus scrvicios. Esto ha ocasionado un clevado incremento en los precios de los

terrenos, volviéndose inaccesibles para la mayor parte de la poblacién.

Se ha dado discrepancia en cuanto a la determinacion de la refaccién entre el proceso
de desarrollo ccondmico y la urbanizacién, razén por la cual se han dado diversas

definiciones de estc proceso.

Luis Unikel considera que existen diversos puntos de vista en cuanto a la definicién
de la urbanizacién, hay quienes opinan que la urbanizacién surgié al mismo tiempo que las
ciudades, y quicnes consideran que “la urbanizacion es un producto de la revolucién
industrial en la cual no sélo se alcanzan tamaiios de ciudades sin precedentes, sino que sc
aumenta sistematicamente ¢l porcicnto de la poblacién urbana respecto a la poblacién total

de los paises.”™!*®

Entre las definiciones consideradas por Unikel, sc encuentra una definicién

demogrifico- ecolégica de Eldridge Hope que define a la urbanizaciéon

‘¢ Ibid p30
¥ UNIKEL, Luis. El Desarrolio Urbano de México, p11
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Lezama sefiala que durante ¢l coloquio de Royaumont de 1968 *sc discutieron
distintas perspectivas de lo urbano y sc confrontaron, entre otras cosas, la nocién de ciudad-

objeto planteada por los urbanistas, con aquclla sostenida por los socidlogos en que la ciudad
aparecfa como una cxpresién politica de los conflictos de clase.™'®

Los socidlogos nortcamericanos que sc¢  interesaban por la ecologia humana
determinaron que la cultura urbana era una caracteristica de la sociedad industrial. A partir
de esto la ciudad fue el campo dec investigacion de los sociélogos urbanos, entre las
caracteristicas que definirian lo urbano seria: 1a movilidad cspacial y social, la relajacién de
las estructuras familiares, el aislamiento social y la existencia de una marcada division del
trabajo y especializacién funcional. Los problemas dados por la expansién urbana serian la

adaptacion dc los inmigrantes, la violencia social en las ciudades, ¢l aislamiento y la

segregacion.

En la ciudad industrial del siglo XIX ¢l espacio se produce por la conformacion de

las industrias, comercios y habitaciones, asi como por la especulacién, y ¢s cuando los

cientificos europcos comicnzan a considerarla como objcto de andlisis aunque aun no

utilizaban cl término de urbano.

E! desarrollo decl capitalismo ocasioné que se diera una gran expansion urbana y

permitiendo que sc¢ dicran ganancias con la ¢speculacion de la tierra. Se ocuparon mas
terrenos para en ¢l uso habitacional y sec incremento la densidad demogrifica de las

ciudades, también se incrementan las rentas y se¢ da un deterioro ¢n las condiciones de las
viviendas.

El patrén de asentamiento de la época de la revolucidon industrial, donde se dio la

especializaciéon y division del trabajo, contribuyd a que se diera una gran concentracion de

1® LEZAMA p246
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trabajadores en las ciudadcs, como consccucncia  se¢ incrementaron las migraciones del

campo a la ciudad.

La socicdad industrial origind cambios cn ¢l campo y la ciudad, la delimitacién entre
lo rural y lo urbano ha sido muy ambigua. Los trabajos rclacionados con el cultivo de la
tierra, los campesinos y su modo de vida s¢ han asociado como ¢l modo de vida de las zonas

rurales y que se distingue de la forma de vida urbana.

En muchos piascs en desarrolio la cconomia se basa en las actividades primarias,
estas actividades generalmente no son rentables, ya que se trata de actividades tradicionales
en las que se carece de conocimicentos cientificos y donde los campesinos son explotados y

marginados.

La revolucién industrial fue favorecida con la extraccion de la riqucza de las zonas

rurales, pero 1os procesos técnicos quc se dicron en las zonas urbanas sc aplicaron en menor

proporcion en ¢l campo.

Los socidlogos clasicos se intercsaron por scialar la relacién desigual que se daba
entre el campo y la ciudad pero como consccucencia de la divisiéon del trabajo y destacando a

la ciudad como cl fugar donde se concentraba cl capital y los bicnes de produccion.

La corriente culturalista denominada por J. Lezama concebia a la ciudad como un
lugar dondc se expresan los valores de la sociedad, principalmente aqucllos relacionados con

la economia.

Los estudios que se han hecho sobre ¢l modo de vida rural se dieron a comienzos del
siglo XX, y en cllos se cstudia a la familia campesina. Esta no produce para el sistema de
produccion sino en funcion de las necesidades de la propia familia, por lo que no cuenta con

un salario, su retribucién esta en funcién de las necesidades de la propia familia, por lo que
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no cuenta con un salario, su rctribucién csta en funcion de las cosechas o de las actividades

complicmentarias.

José Sanchez Jiménez define la vida rural como “una estructura intcgrada, aun a
pesar de su conflictividad interna, no definible por simples criterios o datos cuantitativos,
sino desde unas especificas maneras de pensar, de hacer y producir una cultura, un modo o
modos de vida, In manifestacién permanente de un instinto social formado poco a poco, a
base de costumbre y tradicion, de repeticiones, normalmente realizadas en situaciones de

escasez o pobreza, o con fuertes contrastes cconomicos. ™’

Ya se ha hablado del espacio geogrifico y por lo que toca al espacio habitado, en un
mismo medio se pueden presentar desigualdades en su poblamiento, ya que la ocupacion del
suclo es resultado de la historia. El cspacio geografico también se encuentra dividido cn

espacio urbano y espacio rural, los cuales tienen su propia fisonomia y actividades.

Tanto ¢l espacio urbano como ¢l espacio rural ticnen diferentes caracteristicas en los
paises industrianlizados y los pafses en desarrollo. El espacio rural de los paises
industrializados ademas de dedicarse a las actividades primarias sirve para ¢l descanso y

Tecreo.

Dollfus define al ecspacio urbano como “la superficie ocupada por las ciudades, o por
lo menos la que sc¢ necesita para ¢l funcionamicnto interno de la aglomeracién, y comprende
las superficies edificadas, la red viaria urbana, las implantaciones de las empresas

industriales y de transportes, los jardines, y los terrenos de esparcimiento y de ocios.”'®

17 SANCHEZ J, José. Del Campo a Ia Ciudad pi1

'* DOLLFUS Olivier, El Espacio Geografico p80
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Para James H Johnson un asentamiento urbano cominmente cs definido como un
asentamiento que tienc un tamafio, una densidad de poblacion y una cstructura de empleco

determinados y la poblacién que reside fuera de dicho asentamicnto se¢ define como rural.'?

Johnson menciona varias causas que influyeron cn ¢l crecimiento urbano tales como
el progreso de la agricultura que paso dc ser una agricultura de subsistencia a comercial, los
progresos quc se tuvieron ademas de incrementar in productividad disminuyeron la
utilizaciéon dec mano de obra, siendo esta una de las causas que obligaron a las personas a
emigrar a las ciudades.

También fue de importancia el desarrollo de los medios de transporte que permitié el
mejoramiento de la industria aunque el costo de los transpories cra elevado. La evolucién de
los medios de transportes dio como resultado la ampliacion de los mercados convirtiéndose

las ciudades en centros de reunion de las redes de comunicaciones y transportes.

Los cambios contribuyeron al crecimicnto urbano, esto debido a que los
impedimentos fucron climinados y con cllo sc propicid el crecimiento de las ciudades a
mayor velocidad. También este crecimicento permitié que se diera una localizacidn favorable
para la industria ligera, ya que sc tiecne un acceso facil al mercado, también se increments la

proporcion de la poblacidon que se empled en ¢l scctor terciario.

Otro punto de vista de gecografos con respecto a los estudios de las ciudades, es ¢l de
Pierre George quien considera como aspecto importante para analizarse en dichos estudios,
al medio natural el cual se relaciona con el crecimiento de las mismas y con la eleccion de

las actividades econdmicas.

** JOHNSON, James H Geografia Urbana, pl4
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La influencia del medio en el cstablecimicnto de las ciudades varia pero cs
imponante considcrar esta relaciéon en los cstudios geograficos . Estas relaciones se pueden

definir a nivel regional o local

El espacio urbano al ser tan complejo y con la extension de las aglomeraciones,
presenta una urbanizacion del medio rural, también al intensificarse los intercambios entre el
campo y la ciudad ocasiona quc la distincién de ambos espacios sea cada vez menor, sobre

todo en los paises mas industrializados.

La ciudad para Jean Remy *“estd constituida por una red de economias y
deseconomias cspaciales de interdependencia, en la cual actian los agentes econdmicos al
margen del mercado™*®

La ciudad cs la manifestacién de la realidad y representa ¢l lugar donde se manifiesta

la vida moderna.

El crecimiento de las arcas urbanas también propicié que ¢l Estado participara en el
desarrollo de las ciudades mediante la ¢jecucion de obras publicas tendicntes a mejorar la

vida de la sociedad, asi como mediante la implantacion de diversos reglamentos.

Los estudios urbanos realizados por gedgrafos cxplicaban la morfologia urbana y la
evoluciéon histérica de las ciudades, trataban ¢l problema de la situacién y del

emplazamiento de las ciudades asi como la evolucién de su crecimiento.

La regién cs caracterizada por los gedgrafos, como un area donde se realizan
combinaciones dc fecndmenos fisicos y humanos y que se caracteriza por un paisaje

particular.

2 | EZAMA p246



Los estudios sobre la ciudad en Latinoamérica se refiecren como parte de los
problemas de Ia urbanizacion que no fuc producto de la industrializacién, sino como

consccuencia de la dependencia.

En los paises latinoamericanos sc ha presentado de manera particular la produccion
del espacio, ya quc las clases populares han participado intensamente en la apropiacion de su
espacio ademas de la construccion de sus bienes y servicios urbanos. “La masividad que
presentan ha permitido afirmar que estos actores sociales son los principales constructores de
las ciudades latinoamecricanas. Sin c¢mbargo la validez de csta afirmacion debe ser
relativizada cuando se consideran estos cspacios urbanos como totalidad. Junto a esa ciudad,
superpuestos a clla misma cn muchos casos, existen otros espacios de distinta fisonomia
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3 ZICCARDI, Alicia. Las Obras Publicas de Ia Ciudad de México p36



2. La Teoria de Ian Organi i6n del Espaci

2.1 Urbanismo, Planificacion Urbana y Organizaciéon Espacial

El proceso de  urbanizacion es un  rasgo sobresaliente en las ciudades

contemporancas. Proceso que ha sido determinado en gran medida por la industrializacion y
que no se limitd a las ciudades sino que también abarcé a las zonas agricolas.

El proceso de urbanizacion, el cual se asocia al desarrollo econéomico, ocasiono a

partir de la Revolucion Industrial, que se modificara el pauén de asentamientos de las

_' dades curop Se¢ dio una gran concentracion de trabajadores en las ciudades y se

incrementaron las migraciones del campo a la ciudad.

El crecimicnto de las ciudades propicié un mayor interds, tanto por su cstudio, como
por su planeacion. Es a fines del siglo pasado y a principios del presente que surgen diversos
proyectos de ciudadcs por parte de arquitectos, se tiene entre otros a:Camilo Sitte, Ebenczer
Howward quicn sicnta las bases de la Ciudad Jardin, Tony Garnier presenta ¢l proyecto de

Ciudad Industrial, Eugene Hennard considera aspectos de circulacion, y también Le
Corbusier con su proyecto del centro de Paris. >

De esta manera s¢ ha dado una gran participacion de los arquitectos en trabajos

urbanisticos, entrc los que destaca ¢l Congreso Imternacional de Arquitectura Moderna

realizado cn 1928 cn Lesarras, donde se aportaron cstudios para resolver el problema de la
vivienda, tanto en Europa como en ¢l resto del mundo.

2 GARCIA RAMOS, D. Iniciacion al Urb

pp92-101
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El cuarto Congreso sc llevd a cabo en Atenas en 1933, Como consecuencia de dicho
Congreso sc clabord un documento al quec sc¢ le denominé la Carta de Atcnas. Sc
establecieron 95 articulos que se¢ encontraban conformados de la siguiente manera: **1a parte.
Generalidades, la ciudad y su region. 2a parte. Critico estudo auctual de las ciudades.
Habitacién; Recreacion ; Trabajo; Circulacion; Patrimonio Histérico. 3a parte Conclusiones
punto de doctrina.

La carta d¢ Atenas considera los principios que remediarian las condiciones de las
ciudades.

En la ¢época de la formulacion de la Carta de Atcnas (1939), el Urbanismo cra
considerado una disciplina que controlaba ¢l dibujo detallado de extensiones urbanas,
Pps(eriormenlc abarco la morfologia urbana con ¢l objcto de asegurar a las poblaciones
condiciones de vida y de trabajo adecuados.

El urbanisimo se ha considerado como una disciplina técnica. Esta disciplina se ha
asociado histéricamente con la historia de las ciudades, debido a que instintivamente se ha
practicado.

El crecimiento acclerado de las ciudadces, desde el siglo pasado, llevé a incrementar
el interés en resolver los problemas que eran generados por lus cuncentraciones urbanas. Los
conflictos bélicos como {a Primera Guerra Mundial, ocasionaron que muchos arquitectos

realizaran labores de urbanistas, teniendo la labor de regenerar las ciudades dafiadas por
dichos conflictos.

También cs en este siglo cuando se implementa ¢l uso de nuevos materiales para la
construccién, también la utilizacion del automévil que influye en el urbanismo, al considerar
las nuevas formas de vialidad como en ¢l proyecto de Le Corbusier™

¥ GARCIA RAMOS , Domi Iniciacién al Urbanismo, piO1
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La controversia que ocasiond ¢l proyecto de fe Corbusicr originaron que presentara su
libro sobre Urbanismo cn el quc considera al alma de ia ciudad por encima del mecanismo

de la misma, con cllo se explica el funcionamicnto de ella.

La ciudad dc Le Corbusicr tiene formas concentradas alrededor de un centro. Sus
formas gecométricas las considera que no sélo pertenccen al cilculo, ya que ¢l estudio de la
ciudad *“es un trabajo cientifico por su situacién geografica, topografica, su actividad
politica, econdmica, social, se pucde determinar su linea de evoluciéon; por su pasado, su
presente y por lo quc en clla se fermenta, sec pucde cstimar su curva de desarrollo.
Estadisticas, curvas, son los a, b, ¢, datos de una ¢cuacion donde la “x™ y la *y” pucden ser
calculadas de antecmano. Este sentido permite “prever”, y “Prever™ es lo que hace falta, es lo

indispensable y urgente para tomar decisiones atiles, reservando las margenes para el dia
siguiente™?*

También hace referencia a que ¢l crecimiento de las grandes ciudades sobrepasa las
previsiones, por lo que la actividad de las industrias y comercios también son fendomenos

desconcertantes y parte de la actividad moderna, por lo que las ciudades que no se adapten
“moriran ahogadas”.

Un aspecto importante que toca Le Corbusier ¢s Ia importancia del centro, decia que
las ciudades que tuvicran centros bien organizados adquiririan supremacia. Las bascs para
resolver los problemas de los centros urbanos que propuso fueron: A) descongestionar el
centro de la ciudad; b) aumentar la densidad ¢l centro para satisfacer las demandas de los

negocios; ¢) modificar la concepcion de la calle en funcion de los requerimientos y d)
aumentar las arcas verdes.

24

Fragmento del libro Urbanismo de Le Corbusier, citado por Domingo Garcia Ramos en Iniciacidén al
Urbanismo p104
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El analisis de estas formas y estructuras de la ciudad o de las zonas urbanas no

consideraban su relacién con ¢l entorno y con la red urbana y regional.

Los temas originados por la urbanizacién, y que son analizados por los planeadores

*“se han agrupado en tres temas principales: dimensiones, modclado, actividad™.??

Con el crecimiento urbano se determinaron nuevos conceptos de la ciudad para

definir la situacion demografica y espacial. Se comenzé a hablar de conurbaciones, areas
metropolitanas y aun de megalépolis.

Este crecimiento sirvié a los urbanistas para hablar de un freno ¢n el crecimiento de
las ciudades y c¢l ordenamicnto del territorio. Asociado a esto sc tienen los gastos de
in.fmes\ruclum y gestion con lo que sc llevo a hablar de optimos y umbrales urbanos. Estos
umbrales han servido para la dotacidn de servicios ( creacion de acropuertos, transporte
pablico). Como politica del freno de la expansion urbana, también se ha limitado las arcas
de crecimiento de las ciudades a través de diversas legislaciones, asi como se ha
determinado la utilizacion del suclo.

La presion sobre el suclo urbano se cxpresa en términos de viviendas o poblacion,

Las normas de densidad se aplican de acuerdo a las diferentes necesidades. Generalmente se

establecen densidades mayores en las zonas céntricas y las menores para las zonas

periféricas.

Inicialmente el urbanismo sc le asigno la mision de prolongar y adaptar la red viaria
y otras rcdes a la expansién cspontanca dc la ciudad. También tenia la drca de desarrollar
grandes conjuntos habitacionales. Otra actividad del urbanismo ¢s la renovacion urbana, que

se trata unir y renovar zonas ya construidas con anterioridad, refiriéndose generalmente a los

3% L ABASSE Jean. La Organizacién del Espacio. p319
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centros de la ciudad. También en sus actividades sc les asigné Ia tarea de construir ciudades

satélite y ciudades nuevas, con ¢l objeto de desconcentrar ¢l centro de las ciudades.

El centro de la ciudad cs estudindo de manera independicnte, ya que se lc puede

considerar esencial en la estructura de In ciudad. El centro redne a 1a adminisiracion, los
ncgocios y las actividadces socioculturalces.

Los esquemas de trazado urbano

han sido claborado por los urbanistas. La
zonificacién permite concentrar la infracstructura de las redes de servicios.

El problema del transporte ademas de la circulacion vehicular, requiere de areas para
estacionamientos, ademis del problema de Ia contaminacion atmosférica. La mayor parte de
los estudios urbanos de transporic son referidos al automavil y no al transporte publico.

También sc realizan cstudios para definir traslados de cstaciones ferroviarias, de autobuses o
aéreas.

La planificacion sc realiza basicamente en dos niveles con un punto de equilibrio que
es la region. Sc da la macroordenacién, a cscala nacional v microordenacién a nivel de

unidades elementales. No sc pucede analizar un tipo de ordenacion sin tomar en cuenta el
otro.

El urbanismo como disciplina ha tenido diversas tendencias como fue el del control
del estado en los paises que fucron socialistas, a través de planes quinqucnales y de libre
empresa en paiscs capitalistas, ¢n ecstos Gltimos sc dicron tres cscuclas principales: a) la
inglesa, caracterizada por ser tradicionalista, donde combinaban 1os avances técnicos con el
concepto humano; b) francesa, donde combinan ¢l idealismo con 1o formal, buscan un arte

urbano; C) la escucla norteamericana, donde aplican la mecjor técnica en base a un
presupuesto libre.
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Actualmente el urbanismo depende de las orientaciones econémicas, administrativas

y sociales, y que forman parte de los planes de desarrollo.

“La tendencia a la explosiéon de las ciudades es la principal amenaza que se cierne
sobre su futuro. Por otra parte, quiza sca ¢l caracter de unidad social, de familia espiritual, ci
anico que la tradicién nos impone conservar en cualquier circunstancia. .. El contenido
técnico y plastico de la ciudad, su disposicién funcional y arquitecténica, todo debe unirse a

20

este principio fundamental de unidad.

Las politicas del espacio procuran atenuar los desequilibrios geogriaficos que se

encuentran cn confrontaciéon con la poblacion.

“Como dato bruto, ¢l espacio diferenciado no tiene valor, ni significacion estable. No
la adquiere mas quc con su organizacién. La scguridad politica es su primer ¢ indiscutible
beneficio, como lo atestigua la historia contrastada de las regiones fronterizas. Desde el
momento en que esta asegurada sc impone la preocupacion de establecer relaciones. Pues el

Estado es ¢n principio un esquema de relaciones jerarquizadas.”?

Pierre George (1961) ha dicho que *“‘un espacio no definido, no analizado
econdémicamente, no organizado, ¢s un espacio sub-utilizado™por 1o que “la planificacién
espacial supone, pues, antes que cualquicr intento de aclaracion de sus objetivos particulares,
la eleccion de un marco donde aplicarla. Hay ca ¢sto una nccesidad fundamental de la

accidn y una exigencia logica. "

Generalmente los estudios urbanos han sido claborados mediante el estudio
independiente de cada aglomeracién, a la vez los estudios del medio rural se elaboran de
manera aislada.

* 1bid pa53
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La plancacién territorial depende de las exigencias de! desarrolio. 2l campo de
accién de los urbanistas es difercnte en los diversos pafses “los estudiosos latinoamericanos
casi nunca se plantcaron como objcto de analisis la politica urbana; por lo general se
limitaron a estudiar algin aspecto especifico (vivienda, transporte y en escasa medida
equipamientos y servicios). ..por csta razén los resultados de la investigacion urbana aportan
elementos desde una problemitica particular y poco contribuyen a elucidar problemas

generales™.??

Los planificadores fisicos sc han abocado a la regulacion de los distintos modos de
transporte, asi como su implementacion. Con el desarrollo de las técnicas de transporte se

han salvado los obsticulos naturales y se ha considerado a las distancias mas cortas para unir

dos lugares.

El problema dc las redes dc comunicacion e¢s abordado de acucerdo a las
caracteristicas técnicas (embotcllamientos, cargas financieras, modernizacién de la
infraestructura, ctc.). Abordan ¢l problema por ¢clemento de la red de comunicacién y no cn

su conjunto, no se utiliza una vision del espacio regional en su conjunto.

Otro aspecto ¢n ¢l que intervienen los plancadores fisicos, es el del sector industrial,

como cn ¢l caso de la concentracion y descentralizacion de las plantas industriales.

La importancia de los clementos cuantitativos y la preocupacion por adaptarse a la

rcalidad llevan a la claboracion dc estudios alcjados de la expresion global.

Otro tema quc entra en ¢l campo del urbanismo es el de la propiedad de la tierra, ya
que influye en la evolucién del paisaje urbano. La legislacion y reglamentacién urbana son

esenciales en los estudios de plancacion urbana.

B ZICARDI p28
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Los urbanistas nccesitan cjercer el control de la utilizacién del suclo a través de

fundamentos juridicos para poder distribuir y zonificar ¢l suelo.

Como aspecto fundamental en los estudios de urbanismo se encucentra la cstadistica,
que proporciona la situacion exacta de los problemas, sin embargo los cstadistas no pucden

crear desarrollos urbanos.

Los urbanistas han considerado que, si bien el urbanismo no es una disciplina exacta
se tienen que presentar conceptos homogéncos para muestras, plazos, épocas y todo aquello

que deba verificarse.

Si bicn es importante la estadistica, no toda 1a problematica de las ciudades cs
cuantificable, como en cl caso de diversos aspectos sociales, es por cllo que los plancadores
fisicos no abordan dichos problemas con frecuencia, considerando que la plancacion debe de

scr objetiva y apoyarsc ¢n conocimientos exactos.

En la época actuul cs inncgable la vinculacion que se da entre el Urbanismo y las
diversas ciencias, una de clla es 1a ccologia, puesto quc no puede darse un buen desarrollo

urbano sin la conservacién de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables.

También la vinculacion sociedad-medio, permite relacionar los aspectos fisicos con
los aspectos humanos, que caracterizan la ocupacion del espacio. La proyeccion espacial de

las actividades urbanas se encuecntra asociada a la geografia.
En cuanto al concepto de sustentabilidad Boris Graizboard considera que *‘las formas

vy la prioridad quc adopte cste atributo entre aquellos relacionados con el desarrolio variaran

de acuerdo con las condiciones cambiantes del entorno social: algunas veces habrd un ajuste
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entre objetivos ccologicos y de desarrollo social, econdmico o politico, pero en otras unos y

RNt
otros s¢ reforzardn mutuamente. o

Siendo In geografia y la historia dos cicncias estrechamente relacionadas, permite
vincularse con el urbanismo con el objeto de comprender las causas que originaron las

actuales relaciones espaciales.

En ¢l caso de la Plancacion Urbana de Meéxico, los técnicos han participado
intensamente, se ticne ¢l caso del arquitecto Enrique Contreras quicn formuld la Ley
Nacional de Plancacién cn 1930. Si bicn su trabajo fue pionero, durante cstos afios se les
resto importancia a las aportaciones de los planificadores, debido a que ¢l Estado

garantizaba ¢l funcionamiento del sistema urbano.

L.a plancacion de la ciudad de México recayod principalmente en los ingenicros que
sustituyeron la planecacion global de los afios afios treinta por una serie de programas y
planes para actividades muy limitadas, debido a que no poseen vision de conjunto. “Es ¢l
modelo por excclencia de i{a plancacion scctorial y f{ragmentaria cn un capitalismo
parcialmentc estatizado, dondc la orientaciéon general esta definida por los intereses del
capital, aunque las obras de infraestructura de uso colectivo estan a cargo del estado, que
desarrolla cierta plancacion y una programacion real para garantizar un nivel adecuado de

eficiencia técnica 3!

Ha sido importante, desde ¢l punto de vista de la planeacién urbana, la participacion
referente a los sistemas de transportec masivo, scctor ampliamente estudiado por la
ingenieria. Los ingenieros estudian las ventajas comparativas de los distintos modos de
transporte. “En ¢l curso de los aflos sesenta, ¢l crecimicento demogrifico de la ciudad y su

extension horizontal, hacen necesario un transporte masivo: la decision de construir un

» NEGRETE M, GRAIZBOARD B Y RUIZ C. Poblacién, Espacio y Mcdio Ambicntc en la Zona
ynropoliun. de la Ciudad de México p11
' HIERNAUX D, Ia planeacion de la ciudad de México p244
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Mectro y su puesta ¢n scrvicio en 1968, ¢s una victoria mias de los ingenieros sobre los
urbanistas, partidarios dc¢ una visién de conjunto y menos de una plancacion sectorial. No es
de extrafiar, en este contexto, que ¢l Departamento de Planificacién del DDF dependicra de

la Direccién de Obras Publicas. ™

También c¢s importante mencionar la participacién de grupos constructores en cl
“proceso de formulacidn y ejecucién de obras del Plan de Vialidad y ‘Iransporte del Distrito
Federal en ¢l periodo 1976-1982*% y e¢n ¢l que sc destacaban como componentes

fundamentales de la estructura urbana de la Metropoli al Mctro y a los ¢jes viales.

La investigacién urbana-regional cn Mdéxico ha estado orientada a los estudios de los
metropolizacion de las ciudades, problemas de suelo, vivienda,

procesos de concentracion,
y sociales, también acerca de

servicios, etc. asi como dec desequilibrios territoriales
descentralizacion , reforma municipal aunque no se ha dado a gran escala.
la evolucion de la

En Meéxico aunque si existen investigaciones acerca de

planificacién urbano-regional esta no se ha dado de forma sistemitica.

El urbanismo sc¢ puede resumir como un conjunto de actividades que se ha definido
como la ordenacién a través de la planeacian y configuracién de la ciudad. de ahi que
resultan distintas tareas como el aspecto constructivo, fundacidén y renovacion de las
ciudadcs, coordinacion de las funciones urbanas, asf como la creacion de presupuestos para

el desempeio de esas funciones. la actividad urbanistica depende de la intencion social,

politica y artistica.

La amplitud de estas actividades permite la participacion de actividades de tipe

cientifico, politico, constructivo y artistico.

32 1t
Ibid
» ZICCARDI, Alicia. Empresas de Construccién y Grandes Obras cn la ciudad de México. en Jna Déeada de
Pl ién Urb Regi i p302
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La actividad artistica cs parte e¢sencial en la realizacidn del quehacer urbanistico,
donde se requicre una configuracion de acuerdo a los principios cstéticos, si bicn no como ¢l

fin de la tarca urbanistica sino como parte de la misma.

El aspecto artistico s¢ pucde obscrvar en cl arte urbano, en el paisaje urbano, cn la
imagen urbana, y es ¢l pensamicnto de la sociedad cl que permite que se¢ plasme una cuitura

en un espacio. La ciudad transmite la cultura de la sociedad.

De acucrdo a lo que dice A, S, Bailly,”todo espacio urbano viene caracterizado por
cierto nimero de clementos que le son propios y que componen su personalidad. Elementos
que son el resultado del dominio y de la utilizacién por parte de los habitantes de los datos
m.nuralcs del emplazamicento (clima, topografia, materiales) de acuerdo con sus necesidades

(vivienda, circulacién, ocio, trabajo) y su cultura, ™

Entre los factores que influyen en ¢l aspecto urbano, segin Garcia ramos, se
encuentran los econdmicos que son “‘delerminantes tanto porque la actividad general le da
caridcter a la ciudad, como por la importancia de los valores comerciales del suelo urbano y

del costo que representan las distintas obras de ampliacién y rectificacién de trazos.”*®

También nos dice que “la traza urbana cs consccuencia del respeto a los valores
sociolégicos, ctnogrificos y culturales, provocando aislamientos, preservaciones,
discriminaciones y por otro lado resultan ser fuentes de folklore, esccnografia urbana y de

atractivos turisticos.”*¢

La intcncion artistica pucde dar lugar a la transformacion de los diversos elementos

urbanos que aparczcan deslucidos por ¢l paso del tiempo.

3 BAILLY, Antoinc S. La Percepcion dcl Espacio Urbano, p35
¥ GARCIA RAMOS, D. Iniciacién al Urbanismo p391
* mid
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2.2 Las Ciencias Sociales y la Organizacion del Espacio

La organizacion del espacio se ha considerado objcto de estudio del urbanismo y de
los planeadorcs fisicos, pero son numerosos las disciplinas que intervienen en este proceso,

tales como: geografia, sociologia, historia, cconomia, derecho.

Aunque la organizacién de las ciudades se¢ ha dado desde la antigiedad tuvo otra

orientacion a partir dec las aportaciones de Saint-Simén y Robert Owen

En Francia a partir de los aiflos treinta se planted la necesidad de los estudios de
planeacion y se incremento la participacion de las ciencias sociales en ellos.
Jean Labasse considera que *la organizacién del espacio se cnfrenta en sus
realizaciones con tanta confusion como la definicion de su objcto. Algunos tienden a
identificarla con ¢l urbanismo, presentando abusivaniente como una disciplina de ocupacion
del terreno. Incluso limitando el examen a los problemas concernientes a la morfologia de
las ciudades, resalta con toda claridad que éste no ¢s mis que unas de las téenicas corrientes
de la ordenacion, pues el empleo que debe hacerse de un suelo urbano implica un estadio de
la Carta de Atenas

andlisis anterior al de los cuatro puntos fijados en 1933 por

(emplazamiento dc la ciudad en cl scno de la red nacional o provincial, funciones con

respecto al campo que la rodea, (:tt.:.)17

Por su parte Durkheim, socidlogo francés de fines del siglo XIX, ha considerado que
“las llamadas nccesidades colectivas adquicren un papel protagonista en ¢l que subordinan
tanto los intereses econdmicos como los politicos. La misma planificacién vendria a resultar
incapaz de decidir las estructuras urbanas, pucsto que todo intento de ordenamiento urbano,

al ponerse en practica, resuita moldeado por la influencia de las necesidades colectivas.™®

37 L ABASSE Jean La Organizacion del Espacio p23
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En los afos cincuenta sc inician los primecros contactos centre ¢l ambito de la
investigacion y ¢l de la administracion, la politica y ¢l mundo cconémico y se constituye, dc
esta manera, uno de 1os intentos para vincular la investigacién teérica y la aplicada. Entre los
primeros estudios se encucentra el de Chombart de Lauwe accerca de la ciudad de Paris en
1951.

Los afos susenta con la expansion econdémica y ¢l crecimiento urbano ¢en Francia, la
Escucla Francesa de Sociologia Urbana crea la necesidad del estudio del proceso de
urbanizacion desde una perspectiva multidimensional en la que participan, cntre otros
profesionales, economistas, socidlogos, geagrafos, juristas y urbanistas. Por otra parte

también se da un movimicnto intelectual que revalora y promuceve la planificacion.

En csa misma década, surgen instituciones que crean gran cantidad de informacion y
de investigacion como base para planificar. L.a ideologia de la planificacion se inici6é en cl
campo dc la cconomia, pero pronto penetro a las ciencias sociales en gencral. Ademas cl
Estado mismo s¢ legitimé al realizar sus acciones urbanas al abrigo de una supuesta
racionalidad brindada por la planificacion.”

La planeacidn surgid de causas cstructuradas con las modificaciones que tienen lugar
en la estructura politica y administrativa de Francia de los sesenta. ““Topalov sefiala ¢l auge
de una gestién tcenocritica del desarrollo urbano. El hecho mas relevante e¢s el control
ejercido, por primera vez e¢n el sigilo XX, sobrc la planificacion urbana por el gobierno
central, que limita a su vez el poder de las autoridades locales. La planificacion y 1a ciencia
de lo espacial emergen, por tanto, como una arma ideoldgica mediante la cual se impone la

voluntad del centro sobre los grupos de poder de la periferia, scan éstos de extraccion

burguesa prolectaria™.*¢

* 1bid p243
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Gran parte de los trabajos de los socitlogos de esta década se enfocan a la
planificacién, por lo que se crea una gran demanda de estos estudios como apoyo a dicho
proceso. En estos ecstudios se les pedia a los socidlogos que previcran las necesidades

futuras, entre ellas las econdémicas y los impactos politicos sobre la poblacion.

Se plantea la necesidad de vincular la ciencia social y la realidad social para poder
comprender el cuestionamiento social asi como la forma en que influye en las practicas
politicas es decir, como utilizar a las ciencias sociales para la planificacién o para encontrar

altermativas en el desarrollo.

La modificacién de la organizacion espacial depende de cada pais, los cuales tienen

que considerar los factores que la determinan y la forma de influir en ella.

Las diversas ciencias participan en mayor o menor grado en los diversos temas de la
organizacidon espacial, razén por la cual, los estudios de desarrollo regional han sido

elaborados por gedgrafos, socidlogos, economistas v planeadores fisicos.

Harvey considera que “toda teoria general de la ciundad ha de relacionar, de algun
modo, los procesos sociales en la ciudad con la forma espacial que la ciudad asume.... esto
equivale a integrar dos importantes métodos educativos y de investigacion. ... se trata de
construir un puente entre los estudiosos con imaginacién sociologica y los dotados de
conciencia espacial o de imaginacién geografica.”™!

Esta caracteristica no son exclusivas de la sociologia sino que es una forma de darle
unidad a las ciencias sociales (entre ellas la economia, la psicologia y la antropologia).
Harvey considera que a través de esta imaginacion el individuo comprende el papel que tiene
€l espacio y el lugar donde €l se encuentra, ademas de relacionarse con los espacios que lo

rodean, es decir conocer su territorio y aquellos que se encuentran lejanos.

“! HARVEY D, Urbanismo y Desigualdad social p16
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La concicncia cspacial de acuerdo a las aportaciones de Harvey, se encuentra también

en los arquitectos, los artistas, los diseiadorcs, los planificadores urbanos, los gedgrafos, los

antropoélogos y los historiadores.

El mismo autor considera muy importante la conjuncion de la imaginacién
socioldgica y la imaginacion geografica ya que, quicnes ticnen imaginacion sociolégica
parecen vivir cn un mundo en el que ¢l espacio no cxiste y los que poscen imaginacion
geografica no ven quc ¢} modo en que esta moldeado el cspacio tiene profundos efectos
sobre los procesos sociales. De esta torma, ia conjuncion de ambos pensamicentos permite
reconocer la importancia de la dimensién espacial dentro de los procesos sociales, por lo que
*el inico marco conceptual adecuado para comprender los fenomenos urbanos s aquel que
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toma sus fundamentos tanto de la imaginacion sociologica como de Ia geografica™.

2.2.1 La geografia

La presencia del gedgrafo en los estudios de organizacion el espacio es importante ya
que se encuentra familiarizado con los paisajes ademas de conocer las relaciones que se dan
en ellos. La comparacion de paisajes (método comparativo) sirve para determinar la
influencia de ellos en las diversas comunidades ¢ individuos, ya que *los paisajes
evolucionan mas despacio que las condiciones de la economija, aun cuando continuan

pesando sobre ¢llas™.

La geografia ticne un campo de accion muy amplio cn cuanto a su participaciéon en

los estudios dc plancacion. Estudia diversos problemas que no pueden considerarse

2 rbid
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independientes a los elementos econémicos y sociales, tales como los elementos fisicos. De

esta forma se vincula con las aspectos técnicos.

Los factores fisicos son elementos que maneja el gedgrafo, estos factores son muy
complejos, se ticne el caso de la hidrologia que se relaciona con el clima, el relieve, suelos,

cubicrta vegetal y su utilizacidén; participa en cstudios de cuencas fluviales, estudios de

crecidas y de erosion del suelo.

En el caso del agua se tiene ademas de los problemas resultantes de su dominio, se

tienen los diversos intereses en cuanto a su ordenacién y distribucion.

Mediante el analisis de un paisaje urbano se puede observar la huella de la historia y
sus condiciones de desarrollo, asimismo es posible determinar las interacciones que es una
de las bases de los estudios geograficos. “El gedgrafo sabe que existe una relacion entre

paisaje y una historia, y se esfuerza por saber cual ha sido la respuesta de una sociedad en

desafio con la naturaleza™.**

La geografia analiza distintos fendmenos de la organizacidén espacial tanto los
referentes a su fisonomia externa como su organizacién interna. En Jas investigaciones por

parte de los geografos se determinan los patrones territoriales de los diversos sectores tanto

econdmicos como sociales.

Entre los aspectos considerados por la geografia en cuanto a la organizacion del

espacio, es la localizaciéon de las actividades.

La ciudad es estudiada por los geégrafos de acuerdo a distintos puntos de vista. Pierre

QGeorge considera que un aspecto importante que debe analizarse en el estudio de las

** Ibid pso
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ciudades es ¢l medio natural, el cual sc relaciona con el crecimiento de las mismas y con la

eleccidon de las actividades ccondGmicas.

La influcncia del medio en ¢l establecimiento de las ciudades varia pero es
importante considerar esta relacion en los estudios geograficos, pudiendo definirse a nivel
regional o local. Aqui es imporntante considerar la posicién, que es Ia ubicaciéon de la ciudad
en relacidon con hechos naturales susceptibles, en ¢l pasado o presente; y el emplazamiento

que es el marco topografico ¢n ¢l cual la ciudad sec ha desarrollado.

Jean Labasse, citando a Jean Gottman considera que: De todos los caracteres de un
territorio, el mas importante es su posicion, ya que “expresa ¢l papel de dicho territorio en el
sistema de relaciones que determina su personalidad politica al igual que su situaciéon

w45

geografica™.

El conocimicnto decl  emplazamicnto y la situacion geografica sirve para la
comprension del paisajc urbano. En problemas de organizacion del espacio se requicre de su

andlisis previo.

Existen diversos criterios geograficos que caracterizan a las ciudades, algunas se
refiere a categorias sistemadticas y otras a las quc hacen referencia a sus actividades

econdmicas,

Los estudios de las ciudades por parte de los gedgratos permiten dar una mejor
comprension de la distribucion de las ciudades, esto al aislar los factores a los que se debe
dicha localizacion. Esta varia de acucrdo a la combinacién de actividades que se desarrollan

en los diversos nacleos urbanos.

** Ibid p143
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Estos factores de localizacion son: la localizacién de los lugares centrales que se
relaciona con la distribucién general de la poblacién; la distribucién de las grandes vias de
comunicacion y de los puntos de ruptura de carga a lo Iaréo de ellas (accesibilidad local de
un area); la relacion que hay con recursos fisicos muy localizados por 1o que alrededor de los

que se agrupan ciudades; también ¢! azar que es un factor que no se puede valorar

facilmente.*®

Otros elementos que son analizados, es el de las areas de influencia, ya que los
nicleos urbanos tienen relacion con lugares situados fuera de sus limites, por lo que tiene
gran importancia la delimitacion de las areas unidas por cuestiones sociales o econémicas.
El andlisis de las areas de influencia se aplica al estudio de las actividades industriales de las

ciudades o también a las ciudades que funcionan como centros de servicios.

Por parte de los geégrafos se han estudiado la jerarquia de las ciudades en funciéon de
la especializaciéon de sus servicios, estas jerarquias varian en las distintas regiones. En estas
jerarquias se pueden determinar ciertas regularidades pudiéndose determinar diferentes

patrones, como es el caso de la teoria de los lugares centrales del gedgrafo aleman W.

Christaller.

La teoria de Christaller dice que las ciudades de nivel de especializacion minimo se
hallan distribuidas uniformemente y estdn rodeadas por una area de influencia de forma
hexagonal, a cada seis ciudades de estas le corresponde una ciudad mayor y mas
especializada. De este modelo se han desarrollado diversas variantes como la del economista

A. Losch.

Se pueden enumerar caracteristicas de las ciudades de acuerdo a los clementos del

paisaje urbano, aunque no se establezca un patrén. También se puede dar una descripcion

“¢ JHONSON, J Geografia Urbana p117
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geogriafica, fundamentada en las caracteristicas dec los mapas, cstableciéndose 1a fisonomia
del nucleo y 1a estructura de la aglomeracién urbana.

Entre las formas de la ciudad se encuentran tres modelos sencillos. 1a disposicion
desordenada; ¢l plano radiocéntrico y el plano en cuadricula. El analisis comparativo de

planos del mismo lugar, pero de fechas diferentes ayudan a conocer las formas de desarrollo
urbano a través de la historia.

Otros estudios que se realizan acerca de las ciudades, se refieren al centro de ellas ya
que presenta caracteristicas especiales de utilizacion de suelo asi como las funciones que

desempefia. Igualmente se han elaborado estudios de las arecas suburbanas residenciales y de
las areas industriales.

La ciudad es estudiada a nivel del crecimiento de su poblacidon asi como

funcionalmente, esto permite conocer las causas y necesidades del crecimiento urbano. Se
tiene el caso del establecimiento de las plantas industriales quienes necesitan espacio con

ciertas comodidades (agua y vias de comunicacién), posteriormente requiere de zonas de
habitacidn para las masas de empleados.

Debido a que el espacio es heterogéneo, la polarizacién no se da de forma uniforme

sino que se presentan areas tributarias que se agrupan alrededor de nucleos urbanos con
diferente tamafio y poder de atraccidn.

Estudios de poblacidon elaborados por gedgrafos han determinado diversos patrones
de asentamientos. Estudios recientes han establecido que se ha incrementado la

desconcentracion del proceso urbano hacia ciudades secundarias, que son ciudades medias y

pequeflas, siendo una etapa de relocalizacion territorial de la poblacion y de las actividades
productivas.
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En estos estudios de geografia de la poblacion, ademas de determinar patrones de
asentamientos, sc claboran estudios dc relocalizacién de la poblacién y de las actividades
productivas, asimismo sc¢ ha estudiado la movilidad territorial de la poblacién, los procesos

de metropolizacion a nivel regional y los impactos ccolégicos tanto cn drcas urbanas como
rurales.

Otro aspccto bastante importante a considerar en los estudios de peografia urbana c¢s
el de la circulacidn, ya que como menciona Pierre George, “cualquiera que sea la actividad
preponderante de la ciudad, csta subordinada a las tacilidades de desplazamiento de hombres
y mercancias™.*’ La evolucién dec los transportes le ha dado un nucvo valor a las vias de
circulacién naturales, con lo que sc¢ cstablecen nucvas jerarquias de las posiciones y los
emplazamientos. Diversas ciudades que eran favorecidas con las vias de circulacion del

pasado se encuentran en decadencia mientras que otras, cuentan con cjes modernos de
circulacion.

J L Chias considera que los transportes constituyen el factor mas importante par
cualquier espacio ccondmico debido a que donde el transporie ha alcanzado su mayor

desarrollo sc revaloriza la utilidad  de las rccursos naturales distantes, antiguamente

inaccesiblces, y sc cstablece la intercomunicacion de todos los grupos sociales.*®

A su vez Vera considera que el sector transporte “plasma las arterias vitales del
medio geografico”™ ya que constituye un instrumento dc integracion territorial ademas de

ordcnar racionalmente la estructura de cualquicr espacio ccondomico.*”

El cstudio geografico de los transportes permite  estudiar diversos patrones

regionales. “Los transportes cumplen mas que una funcidn ccondmica: la red de

comunicaciones representa las arterias vitales del ambito geografico, y los transportes, en

*7 GEORGE Picrre. Geografia Urbana p4a8
“* CHIAS J L. Los Transportes dentro dcl Marco Cognoscitivo dec 1a Geografia Econdsmica pl10
® VERA pi1t
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general, constituyen cl instrumento mas podcroso y adecuando para favorecer la integracion

territorial y ordenar racionalmente la estructura de cualquicer espacio econdémico.”*®

Sc han considerado a los transportes como “‘configuradores del espacio, de tal mancra
que la evaluaciéon y cuantificacion de los cfectos de esta actividad sobre la fisonomia
externa, la organizacion y la funcionalidad del espacio ccondmico son aspectos de gran

interés que sélo a los gedgrafos compete analizar.™*!

Los transportes han modificado la cstructura de las redes urbanas Asociado a los
estudios de la circulacion se cncuentran aquellos denominados de *“desenclave™y que se

reficren a los intentos por romper ¢l aislamiento.

La organizacion del espacio habitado depende de las relaciones que se dan entre las

ciudades. Vidal dc La Blache consideraba que *las ciudades y las carreteras son unas

iniciadoras de unidad que crean la solidaridad de las comarcas™.*?

En la organizacion dcl espacio, la cleccidon del transporte se da como respuesta a una
situacién dada .

El transporte por agua, maritima o fluvial, e¢s particularmente adecuado para
mercancias pesadas de escaso valor unitario. Se encuentra, por ello, en el origen y al final de
los procesos de desarrollo.

El ferrocarril sc adapta a la evacuacion de todas las mercancias superiores a los
trescientos kildmetros y a los desplazamicntos de viajeros en trayectos comprendidos entre
los trescicntos y mil kilémetros.

% CHIAS JL op cit pI2
3 bid p1S
 DOLLFUS Olivier, El Espacio Geografico p101
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El avién de linea se limita a los movimientos de personas en una amplitud superior a
los quinientos y, sobre todo, a los mil kiléometros, asi como a la manipulacion de objetos de
coste elevado (piezas de recambio, instrumentos de precision y de productos perecederos

muy solicitados).

La carretera tiene un papel preponderante en la region: transportes de tonelaje
reducido y para itinerarios cortos (de trescientos a quinientos kilometros); la comodidad de

su utilizacién es su mejor cualidad;

Los factores determinantes de la eleccion del modo de comunicacion son la

naturaleza y el volumen del flete.

De acuerdo al punto de vista del geograto, se trata de llegar a soluciones a través de
puntos, itinerarios y redes con el objeto de vitalizar al espacio, “al igual que se¢ habla de
emplazamiento y situacion geografica cuando se trata de una ciudad o de una fabrica,
también en el interior de un conjunto territorial cada elemento del mecanismo de transporte
debe ser considerado en si mismo después de haber sido definido en funcién de los

demas™.*?

Para estudios de transporte, el espacio es analizado por los gedgrafos no soélo por su
relieve, sino también de acuerdo al suelo y a la distribucion geografica de las fuerzas

productivas.

En los estudios de planificacidn el gedgrafo considera la distancia: distancia-
kilométrica, distancia-tiempo y la distancia arancelaria. Se analizan la densidad de tendido
ferroviario, de carretera, las caracteristicas de los trazados principales (pendientes, curvas).

Estos proyectos de transporte colocados desde la perspectiva del desenclave.

33 LABASSE Jjean La Organizacion del Espacio p170
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En cuanto estudios de comercio también panticipan los gedgrafos, debido a que ¢l
proceso de distribucidn esta integrado por el transporte, <l almacenamiento y la
organizacion comercial. El desplazamiento de mercancia se realiza a través de los distintos

medios de comunicacion, por lo que se establece una red de distribucion de mercancias.

Un tema ampliamente estudiado por los geografos es ¢l de los espacios regionales,
los cuales son considerados espacios que, en uno u otro aspecto se han vuelto homogéneos,

unos por el paisaje vy otros como consecuencia de su historia comun.

Se habla region funcional, organica, homogénea, region polarizada, esta altima es el
mejor marco para la ordenacion del territorio, posee una ciudad activadora que es la que

estructura la region. La ciudad es el centro de la region , el sistema de ciudades es su

extension.

Se han dado polos de desarrollo a partir de las aglomeraciones urbanas donde se
encuentran los centros econémicos, administrativos e industriales. “La polarizacidn
unicamente es posible con la existencia de una red convergente y diversificada de vias de
comunicacion v de lineas de telecomunicaciones. De este modo, las regiones se forman a
partir de las ciudades, gracias al nacimiento de los lazos de complementariedad establecidos

entre las ciudades pertenecientes a una misma red urbana.™>*

La industrializacion es considerada de acuerdo a la localizacion de dichas unidades

productivas y a la morfologia econémica regional.

Los estudios geograficos de las industrias sirven de soporte para observar las
caracteristicas de la localizacién de diversas ramas de la actividad industrial en un espacio

determinado, ya sea a nivel regional o nacional.

34 fbid p106
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El conocimicnto de la distribucion regional de las industrias permite determinar los
factores de su emplazamiento, como c¢s ¢l caso de la proximidad de las materias primas, la
localizacién de las fuentes de cnergia, la ubicacidon de los centros de mano de obra o el clima
y el transporte. Este altimo es ¢l factor mas estudiado en los estudios de establecimiento de
las industrias.

Entre las caracteristicas requeridas para ¢l emplazamicnto de las industrias son: las
necesidades de terreno, cualidades del suclo analisis de impacto ambiental. Se ticne que

considerar que la mayor parte de los establecimientos industriales son basicamente urbanos.

Es de interés para ¢l medio geografico la integracion de las actividades industriales
en el contexto dc las actividades productivas de la region, asi como la utilizacién de los

recursos disponibles. La geografia participa en la cleccion de los emplazamicentos.

Se requicre conocer la distribucion de la poblacidon econdmicamentc activa, cl
numero de establecimientos existentes, el lugar que ocupan las industrias, los porcentajes
indican las caracteristicas de dichas industrias.

El andlisis del sector turismo es un aspecto que compete a varias disciplinas, por lo
que el gedgrafo también da su interpretacion del fendmeno turistico. Se parte de la
interpretacion geografica de la region de cstudio, tanto si s una zona establecida como si es
un proyecto dec creacion dec un nucvo polo dc desarrollo turistico, con ¢l objeto de
comprender ¢l surgimiento y evolucion de la actividad turistica.

El turismo es una actividad importante para ¢l desarrollo, debido a que es una
actividad altamente productiva.
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Como consecuencia de los sismos de 1985, se pide la participacion de los gedgrafos
en la elaboracion de un atlas de riesgos, es asi como surge una nueva area (geografia del
riesgo) y ¢s eclaborado un atlas de riesgos dénde son sefalados los riesgos de los diversos
fenomenos fisicos que causan dafos a la poblacidn. Se tiene el caso por ejemplo de las zonas
que serian afectadas por erupciones volcanicas, sismos, etc. Este aspecto es muy importante
para tomarse en cuenta en los estudios de plancacion principalmente en lo de

establecimientos humanos.

El conocimiento del medio fisico, por parte de los gedgrafos, cobra mayor
importancia en la época actual, ¢n la que se¢ habla del concepto de sustentabilidad como un
movimiento en favor de la conservacion del medio ambiente y principalmente de los
recursos no renovables, con el objeto de que las siguientes generaciones conserven las

condiciones ecolégicas adecuadas para su subsistencia y desarrollo.

En el area de la geografia de la percepcion, se han dado estudios intimamente ligados
al urbanismo, ya que los individuos tienen un mapa mental del mundo y de la ciudad. Esta
vision de la ciudad se organiza en funcion de los bordes, barrios, nodos o algunos elementos
significativos del paisaje. También esta imagen de la ciudad varia de acuerdo a la edad, clase

social, actividad o tiempo de residencia.

Diversas técnicas son utilizadas en la investigaciéon geogratica. La descripcion es una
de ellas ya que es indispensable para la explicacion. “La descripcion valora, clasifica y
ordena los elementos del paisaje que son motivo de analisis. La descripcion permite plantear
los problemas y buscar las relaciones entre las combinaciones...En el analisis del espacio
geografico se parte de lo que esta presente, de lo que es visible, para aquilatar la importancia
de las herencias y la velocidad de las evoluciones, para descifrar los sistemas que son las

estructuras que actuan sobre el espacio".”

33 1bid pi12
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Pierrec George dice que la descripcion geografica racional sc basa en las
caracicristicas dcl mapa a gran escala, del cual s¢ hace un primer andlisis y una visita de Ia
ciudad, posteriormente sc define la cstructura urbana. A través de la obscervacion se
determinan las distintas unidades que integran la ciudad. El anidlisis estadistico reafirma la

observacion ya que permite distinguir los sectores de la ciudad asi como su dinamica.

El andlisis decl espacio, asi como de los elementos que lo componen y los procesos
que actian cn ¢1, no ticne importancia si no toman cn cuenta las diferentes escalas. Esto

debido a que al cambiar de escala los fendmenos cambian de naturaleza y de magnitud.

La cartografia cs una té¢cnica que tradicionalmente ¢s usada por los geografos, ya que
la esquematizacion dcl cspacio permite localizar sus clementos.Esta represcntacion se
realiza a diferentes escalas.

Para la macroordenacion, procedente de diagndsticos gencrales sc utilizan mapas de
pequea o mediana escala (1:200 000 a 1:1 000 000), para la microordenacion sc utilizan
mapas a gran cscala (1:50 000 a 1:20 000). La variedad y calidad de la cartografia es basica
como elementos previos del andlisis espacial. Entre 1a varicdad de mapas que sc claboran se
encucntra ¢l mapa de isécronas que perimite visualizar la verdadera medida de distancia que

es la distancia-ticmpo, usada cn los cstudios regionales para determinar zonas polarizadas.

El uso de las scrics estadisticas y las obscervaciones de los hechos reales sirven para
determinar las propucstas mas adecuadas del estudio. “El uso de procedimientos
matematicos puedc ir mucho mas lcjos; los problemas de localizacion de las fabricas, de

circulacién urbana cntre otros™.*¢

# LABASSE Jean. La Organizacion del Espacio p31
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2.2.2 La Sociologia

Desde cl inicio de la sociologia sc ha cstablecido la importancia que tienc la

investigacion de los fenémenos sociales y su vinculacion con las demas cicncias sociales.

La sociologia gencml tiene como objeto de estudio a la vida social, las instituciones y
los procesos sociales, a partir de clla se deriva la sociologia urbana siendo su campo de
accion la condicidn urbana, “las formas que surgen de la relacidon hombre-ciudad o bien
hombre-medio ambiente, entendido como un sistema de actividad que se desenvuelve en ¢l
ticmpo y en el espacio™®’

R José L Lcezama considera que la sociologia explica los fendmenos sociales quc
subyacen a los urbanos, es la unica quc pucde darse cuema de las verdaderas necesidades y
fuerzas que expresan en la ciudad y que afectan a sus habitantes, por lo que el socidlogo,
mas que el dirigente politico, debe realizar ¢l papel de intermediario entre las necesidades y
aspiraciones colcctivas -que supucstamente ¢l conoce-, y los gobernantes, quicnes tiencn la
responsabilidad dc procurar las adccuaciones y cambios necesarios para atender las
demandas de la poblacion. Aun cuando la sociologia no ¢s la Unica disciplina capaz de
traducir las necesidades de la poblacion, pucsto que ésta es una labor multidisciplinaria, si
es, para Lauwe, la ciencia sintetizadora de los distintos aportes que sc producen cn el
conocimiento de la rcalidad social.®®

La planificacion se ha abocado al cstudio y ordcnacidn de la estructura urbana y no
han considerado a la estructura social.

Manucl Castells define a la planificacion urbana como *la intervencion del sistema

politico sobre ¢l sistemma economico, a nivel de un conjunto socio-cspacial especifico,

37 MAYA Esther, Sociclogia Urbana p40
® LEZAMA S L p241
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intervencion encaminada a regular el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo

(consumo) asi como ¢l de reproduccion de los medios de produccion (produccién)

superando las contradicciones planteadas en el interds general de la formacion social cuya
subsistencia trata de asegurar.®®

Las conductas urbanas deben ser consideradas como una consecuencia de la sociedad
global ¥ lo urbano es objeto de estudio de 1a sociologia urbana.

La participacion de ta sociologia en el campo del urbanismo ha destacado en la

elaboraciéon de imponantes teorias urbanas. El socidlogo fundamenta metodologias que

explican hechos urbanos concretos aunque no interviene en los procesos de ejecucién y
evaluacion de proyectos urbanos.

Los socidlogos también estudian al sector transporte, el cual es considerado dentro
del contexto urbano considerando los tiempos y costos econdmicos que emplean las personas

para su trasiado dentro de las ciudades. También se interesan por las cuestiones ambientales
de las ciudades asi como sus efectos sobre 1a poblacion.

Siendo la disponibilidad de mano de obra un factor importante para la localizacidén de
las industrias, los sociologos también participan activamente en este tipo de estudios, sobre

todo en aquellas zonas donde se da un imporante éxodo de poblacidn de las zonas rurales
hacia las urbanas.

La poblacién obrera tiene caracteristicas muy variadas, donde se da la producciéon en
serie hay mas demanda de obreros.

% CASTELLS, M. Problemas de Investigacién en Sociologia Urbana p208

57



El emplazamiento de industrias tienc consccuencias sociolégicas como cs el

desplazamicnto del mcedio campesino al medio industrial,

participacion de mano de obra femenina,

¢l cambio de las culturas, la

La sociologia ha tenido grandcs contribuciones a los estudios de los niveles
colectivos de vida. Ha cstudiado los defectos de la vida en las ciudades y como los efectos
negativos son mayores de acuerdo al tamafio de Ia ciudad, tales como la tension de las

actividades familiares y profesionales, ¢l desgaste nervioso.

La creacion de¢ ciudades nucvas o ciudades satdlite tienc entre sus desventajas, el
carecer de tradiciéon urbana

. Los organismos responsables de determinar la zonificacion de las ciudades ticnen que
cstar en contacto con la poblacién y sus necesidades, ya sea a través de sus representantes o
con los mismos habitantcs. De no tomarse ¢n cucnta cste aspecto, generalmente sucede que
se zonifica en beneficio de los grupos de poder que cjerzan mayor presion.

En cuanto a la zona del centro, los sociélogos le atribuyen caracteristicas simbélicas
y afectivas,

La importancia del estudio de¢ los grupos humanos que componen la ciudad es vital
en los estudios urbanisticos, y no sélo las cuestiones técnicas como se expresa ¢n la siguiente
cita *““...el exceso de buena voluntad técnica lleva eventualmente a males mas sutiles y
dificiles de vencer... la esquizofrenia cs ¢l final de un funcionalismo a ultranza, de la

tendencia a componer una ciudad como se monta un motor™®

L ABASSE, Jean. L.a Organizacién del Espacio p448
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2.2.3 La Economia

La economia cldsica inicialmente aplicaba la teoria desarrollada para los individuos,
empresas y naciones a los problemas urbanos. Esta corriente considera a la ciudad defina por
fronteras v con organismos responsables de las funciones administrativas vy ejecutivas. “La
economia de la ciudad es la economia de varios conjuntos de personas y empresas, cuyos

. - - - .
miembros se yuxtaponen a menudo, ¥ todos ellos con economias interrelacionadas o1

Se considera que las actividades urbanas tienen restricciones econdmicas y
financieras asi como la restriccidn espacial que tiene causas v consecuencias econdmicas.
Para la economia los espacios tienen usos particulares como la vivienda, oficinas y servicios
y estos pueden cambiar en distintos momentos. El espacio tiene relaciones peculiares con
otras unidades espaciales. Al ser utilizado para uso humano tiene implicaciones econdmicas
y sociales, entre los principales usos es el de la vivienda, comercio, servicios publicos asi

como el transporte que permite el movimiento de bienes o personas.

De acuerdo a la economia, las diversas actividades pueden realizarse con mayor
facilidad o rentabilidad en ciertos lugares, en funcién de los factores de localizacién que

pueden ser o no econdmicos.

Entre esas actividades se encuentra el comercio que requiere de facilidad de acceso, a
veces el establecimiento de comercios es determinado por los urbanizadores. Las industrias
no requieren de localizaciones tan especificas como las tiendas y oficinas sino que requieren
mayor accesibilidad a los diversos transportes como las estaciones ferroviarias, muelles,
carreteras, canales y aeropuertos, se considera a esta actividad como mas facil de ser
controlada por organismos gubermamentales debido al ruido, eliminacion de desechos y

trafico que generan.

¢! PARRY L Economia Urbana p12
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Los cconomistas analizan la administracién y costos caracteristicos de los diferentes
modos de transporte. Los transportes para la cconomia, son ¢l principal recurso para poner

en contacto a la oferta o produccién de bienes con la demanda o0 consumo de los mismos.

En cuanto al uso residencial, la economia considera que no existe un patrén dec
asentamiento preestablecido ya que las personas tienen distintas preferencias como el acceso
al lugar del trabajo, a las tiecndas y escuclas entre otros. Otros factores scrian las ideas de la
clase social, el costo de la vivienda que varia de una parte de la ciudad a otra, ademas del

tamaifio y antigicdad dc las mismas.

A los cconomistas les interesa Ia tierra destinada a los usos urbanos, siendo ésta la
que se ocupa sélo para la realizacion de alguna actividad dentro de un edificio, o de alguna
actividad contenida dentro de un cdificio, o de alguna actividad relacionada con los edificios

o con otro uso que Ic den los habitantes de 1a ciudad, csta tierra puede ser publica o privada.

Los economistas asignan costo a las localizaciones, analizan ¢l costo directo de los
establecimientos, los costos indirectos y las ventajas que no son cuantificables, en funcion de

esto, consideran ¢l mcjor uso del espacio.

La planeacién industrial ha estado mas ligada a los economistas, quiencs proponen
prioridades ademas de cvaluar las consccuencias de su crecimicnto. **Sélo el cconomista,
ayudado o guiado por cl técnico, tienc competencia y vocacion suficiente para apreciar, a
proposito de una crcacion industrial, lo que aportara al producto regional, ¢l cocficiente de
elasticidad dcl mercado al que ira dirigida, y ¢l descuento que ejercera en las posibilidades

de inversion en la regién o nacion.”®?

€2 | ABASSE Jean. La Organizacién del Espacio p276
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Existen economistas especializados en los estudios de las localizaciones quienes
analizan las desigualdades de los salarios, consideran las ventajas de obtener una mano de

obra barata para compensar los costos del transporte.
La econometria ha hecho importantes contribuciones a los andlisis de flujos.

Por 1o que toca al estudio del centro de la ciudad, se analiza su valor econdémico, ya

que funciona como polo de decisién y mercado de trabajo al contar con abundante clientela.

2.2.4 Participacion de la Historia y la Demografia en la Organizacién del Espacio

Historia

Los historiadores que consideran al espacio como su objeto de estudio hablan de
como la influencia del pasado determina la integraciéon del espacio. Alejandra Moreno
Toscano y Enrique Florescano nos dicen que “la historia produce el espacio, y en
consecuencia, un determinado espacio se va conformando segin los ritmos de las relaciones

de dominio y dependencia que marcan su historia.”™®?

Los historiadores consideran que los estudios regionales existentes tienen
limitaciones al ignorar el proceso histérico que ha conformado a las regiones y las
estructuras determinantes del desarrollo desigual de las regiones, con lo que se dan visiones
fragmentadas del pafis.

> MORENO A Y E. F. Ei Sector Externo y la Organizacion Espacial y Regional de México p11
61



En los cstudios histéricos sc scilalan los factores gencrales que han gjercido mayor
influencia cn la conformacién de regiones. Moreno Toscano y Florescano scilalan que “‘todo
esquema regional, toda organizaciéon del espacio, ¢s producto de las relaciones sociales de

dominio prevalccicntes en los sucesivos tiempos histéricos de una regién™. ™

La organizacion del espacio ¢s considerada como c¢i resultado de un proceso

histérico. Los cambios en su configuracion. las transformaciones sociales, politicas,

econémicas y culturales son la cxpresion del desarrollo histérico.

Conocer las causas que han conformado los territorios permite un andlisis mas

profundo de los diversos acontecimicntos.

La historia no trata solo de la constataciéon de los hechos sino que también toman en
cuemta la wvaloracion dc cllos. Debido a que no se puede utilizar la observacion directa la
determimacion y wverificacion de los hechos se hace indirectamente, basandose en

documentos y tcstimonios y en las fuentes historicas,

Debido a Ia amplitud de su campo de estudio se ha dado la especializacién, pudiendo
secr por etapas o por pafscs. El material historico se analiza tomando en cuenta ¢l punto de
vista del espacio, pudiéndosc estudiar las ciudades o las regiones, también es de gran

importancia la division temporal de los proccsos historicos.

“El cocimiento del pasado, constituye el medio fundamental de la accién politica

cuando ésta sc sustenta en la integridad de la patria.”™®*

Cuando sc rcalizan grandes proyectos urbanisticos, muchas veces afectan los

intereses de los barrios contiguos que ya ticnen su propia historia.

% 1bid p13
%3 GARCIA C Gastén.Excelsior 9 agosto 1996 primera plana
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Demografia

La demografia se considera un conjunto de técnicas analiticas al servicio de las
ciencias sociales. Mediante la observacién de los fenémenos demograficos, basados
principalmente en el censo, se obtienen datos referentes a la estructura de la poblacion. Por
medio del censo se pueden obtener datos demograficos, econdmicos y sociales de todos los
habitantes de un territorio y un momento dado. La comparaciéon de censos sucesivos permite
1a estimacion del crecimiento de la poblacidon y los componentes de su movimiento. Otros
datos demograficos son obtenidos por las encuestas por sondeo, mediante las cuales se

interroga a un determinado niumero de habitantes que se seleccionan racionalmente.

Los desequilibrios espaciales se presentan de forma cuantitativa y cualitativa. Los
analisis retrospectivos sirven para “disasociar los fenomenos temporales y circunstanciales
de las curvas de evolucién en un largo periodo. Todo debe ser considerado para la
ordenacion: las densidades, la vitalidad, los movimientos migratorios y sus saldos , la
composiciéon y el comportamiento de la poblacion por edades y por categorias socio-

profesionales. El comportamiento del empleo es basico en el analisis demografico.

Los analisis demograficos permiten conocer diferencias estadisticas para determinar
las diferentes politicas de desarrollo, (ingresos, empleo) de acuerdo a lo que son referidas se

realiza su interpretacién (productividad en el trabajo).

Un concepto utilizado en los andlisis estadisticos es el de nivel de vida y el de
condiciones de vida. Los indicadores que se utilizan son el consumo de algunos productos

alimenticios, agua, electricidad. Asimismo se determinan los niveles de equipamiento.

Se puede hablar de la evolucién de diversos indices pero las variables de poblacién

son mas complejas. Se requicre analizar el desarrollo demografico y su relacién con el
desarrollo econémico.
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3 . La Organizaciéon del Espacio

El interés cn la organizacion del espacio se¢ ha dado en los medios publicos v

cientificos. El tema ha alcanzado tal importancia que se¢ ha considerado como una de las

tarcas principales dc los gobicrnos.

“Amtes de ser institucional la unidad politica ¢s territorial™, y el territorio es antes “un
compartimicnto dc espacio politicamente diferenciado de los que le rodean™. La ordenacion -

del territorio, precisamente- cs, pues, tanto una politica como una técnica.”*

Las politicas espaciales tienen como principal finalidad la atenuacion de Ias tensiones
o descquilibrios rcgionales con ayuda de las acciones especificas y concertadas. De csta
manecra se procura un desarrollo cquilibrado, donde los objetivos espaciales de la planeacion

¥ los objetivos econémicos concucerden satisfactoriamente.

La organizacién dcl cspacio ha sido objcto de precocupacion cicentifica y pablica, se
tiene el antecedente de las primeras legislaciones a Suecia que en 1874 publico su Ley sobre
la construccion de ciudades, en 1901 hicicron una ley sobre los planes de ordenacion, en
1909 Gran brectafia promulgoé un acta sobre plancacion de ciudades, en Suiza cn 1937 se cred
la Comision de ordenacion nacional suiza cn 1941 ¢l Comité de ordenacion nacional en la

Escuela politécnica federal de Zurich, cn 1943 la Asociaciéon suiza para cl plan de
ordenacion nacional, cn 1935 Alcmania cred ¢l Scervicio decl Reich para la ordenacion del

espacio, en 1941 los Paises Bajos promulgaron la Iey llamada Plan nacional con niveles de

accion de ciudad, regiéon y nacion.

*“ LABASSE, Jean. Ia Organizacian del Espacio, p363
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3.1, La Organizacién del Espacio en México

3.1.1 El Estado

La organizacion del espacio en México por parte del gobierno, se puede remontar al

término de la época colonial cuando se reorganiza administrativamente el territorio, y se crea
un Distrito Federal.

Al término de la revolucién de 1910, la ciudad de México e¢ra la mas grande del

pais y a la vez su capital, por 1o que era muy problematica, motivo por €l cual se gobierna a
través del poder central.

El crecimiento de la ciudad de México tenia que ser controlado por la administracién
federal, pero sin intervenir en los intereses de la burguesia. Se dieron actividades de
plancacién de la ciudad pero no de manera formal, la cual se realiza a partir de la creacién
del Departamento del Distrito Federal (DDF) en 1929,

La administracién de la ciudad se encargo de organizarla durante el periodo de 1928-
1940. Daniel Hiernaux considera que el papel de los arquitectos fue fundamental, ya que
ellos sefialaban la necesidad de introducir nueva infraestructura para una urbe modema, y

para ello se necesitaba imponer el reordenamiento por medio de la accion del estado
central.®’

En 1933 el arquitecto Carlos Contreras organizé un Congreso Internacional de
planificacion en México. El y su equipo formularon la Ley Nacional de planeacién de 1930,

7 HIERNAUX D “Plancacién de la Ciudad de México™ en Una Década de planeacidon urbana Regional p240



de la que se origind la ley de Planificacién y Zonificacién del Distrito Federal y del
Territorio de Baja California.

Con la segunda guerra mundial se dio otra etapa del desarrollo del pais, en la cual
algunos sectores de la economia se desarrollaron como consecuencia de dicha guerra, ya que
se le dio apoyo a la economia dc guerra de los aliados. “La centralizaciéon econémica que
resulté de este crecimiento ocurre paralelamente a su concentracién territorial en la ciudad

de México, que da lugar a su crecimiento demografico y a transformaciones sustanciales de
su estructura urbana.™®®

En 1950 se cred un plan regulador que trataba de darle una nueva funcionalidad al

espacio urbano, con ¢! se pretendia prever el crecimiento futuro de la ciudad pero se
concretd en una simple programacién de obras.

Ya para el sexenio de Lazaro Cardenas los estudios de planeacién perdieron su

influencia y se transformaron en un programa de vialidades, estos programas fuecron los que
predominaron hasta la época de los setentas.

La ordenacion del territorio por parte del Estado estaba ligada a la dimension del

mercado de las diferentes obras, el asunto del habitat quedaba como un movimiento
espontinco que tuvo un desarrollo anarquico.

En los setentas el Estado vuelve a participar en lo referente a cuestiones urbanas, con

el objeto de controlar la organizacién del espacio, asi como ¢l acelerado crecimiento de la
poblacioén.

En 1976 se institucionaliza la planeacién urbana mediante la Ley General de
Asentamientos Humanos que se¢ formulé después de darse las reformas a la constitucion.

* Ibid p242



Esta Ley scnté las bascs de las leyes de desarrollo urbano en el resto del pais, exceptuando a

Nuevo Le¢én donde sc promulgd su propia ley, cestableciéndose un nuevo régimen de

plancacion.

La Ley Genceral de Asentamicntos Flumanos trajo como conscecuencia la recaccion de
los organismos empresariales, ya que se creia que con clla se socializaria la propiedad

urbana. Asimismo c¢sta Iey no regulaba al mercado inmobiliario, por 1o que no se dio un

control ¢n la especulacién de la tierra.

El 12 de mayo dc 1978 sc crea el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano, de csta

manera es como sc inicia la intervencion del Estado al tratar de racionalizar el proceso de

urbanizacién en México.

Para 1982 ya s¢ habfan claborado diversos planes de desarrollo urbano en todos los

niveles del gobicrno, de esta mancra los funcionarios del gobicrno se referian a los mismos

procesos urbanos y a las acciones pablicas y privadas de acuerdo a la Ley de Asentamientos

Humanos.

El Plan Nacional de Dcsarrollo 1983-1988 considera como objctivo principal el
establecimiento de una politica de descentralizacion. Esta politica de descentralizacion se
referia a la desconcentraciéon y ¢l rcordenamicnto de la economia nacional en ¢l territorio y

la descentralizacion de las funciones gubernamcntales asi como la mayor participacion

popular en las difcerentes politicas y programas.

En 1983 sc crea la Ley de Plancacion a nivel federal, a nivel estatal y a nivel local
siguié tenicndo mayor imponancia la ley General de Asentamientos Humanos asi como las

leyes estatales. En el mismo afio fue crecado ¢l Sistema Nacional de Plancacién Democratica

(SNPD).
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Con el crecimicnto del drea metropolitana de la ciudad de México, a través de la
constitucién se ordend su planeacién conjunta, involucrando a todos los estados que
componen dicha drea. En 1983 se¢ aprobdé el Programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana y la Region Centro, este programa era de cardcter regional.

En 1984 se crea el Programa Nacional de desarrollo Urbano y Vivienda, este fue el
segundo plan nacional de tipo urbano. Este plan coincide con una crisis econdémica por lo

que no se dio un desarrollo real.

Gustavo Garza considera que este plan se limita en presentar el nivel de cobertura de
algunos servicios de infraestructura para ciertas ciudades y sectores pero no hace un analisis
de las caracteristicas urbanisticas, economicas, demograficas, politicas y sociales, esto es, de
una concepcion global del sector urbano. Ademds en ningin momento se consideran los
factores que explican la ldgica de la actual distribucién de las actividades econdémicas y de la

poblacién del territorio nacional.®®

Este plan centraba su analisis de desarrollo urbano y vivienda en el desarrollo de las
ciudades medias, a las que se les considero como centros alternativos y que debian ser
impulsadas. Las ciudades medias se determinaron como centros de poblaciéon de cien mil a

un millén de habitantes y durante un periodo determinado.

El 18 de junio de 1984 se dio el Decreto de Descentralizacién de la Administraciéon
Publica Federal (AFP), posteriormente en enecro de 1985 se establecio el Programa de
Descentralizacién que sirvieron para plantear la politica y los procedimientos de

descentralizacion administrativa del sector publico central.

** GARZA G y S Puentec p8l
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Lo anterior sirvio de basc para desarrollar la plancacion municipal. Alcjandra Masolo
ha dicho que la actividad de plancacidn es un soporte y un instrumcnto de la gestién
municipal, aunque de ninguna manera la agota puesto que ¢l manejo y organizacion de los
asuntos territoriales abarca diversas esferas: espacio-territoriales, economico-financieras,
administrativas, socio-culturales, ccolégicas y politico-institucionales, que desbordan la
elaboracion y opcraciéon de un plan urbano.”™

La plancacién municipal se rige bajo las normas de la Ley de Planeacion y la
estructura del Sistcma Nacional de Plancacion Democratica (SNPD), se le considerd

planeacién de desarrotlo por 1o que ¢l municipio de ser considerado prestador de servicios se
transformé en promotor del desarrollo.

La plancacion municipal depende de la representatividad de las autoridades y su
facultad de decidir cn los plancs y proyectos locales, asi como del grado de dependencia que
tenga hacia ¢l gobiermno central, pudicndo cjecutar sus politicas o las de la comunidad. El
proceso de plancacion a nivel municipal no ticne continuidad en 1a cluboraciéon de proyectos

ni en su desarrollo debido a que cada tres aflos sec cambia su administracién.

Dec esta forma “¢l urbanismo cotidiano es, finalmente la gestion de demandas y
conflictos sociales que constituyen ¢l argumento principal para reclamar mayores recursos
econdémicos por partc de las autoridades locales. Los servicios publicos siguen siendo aun la
razén mas propia de los gobiernos municipales, mucho mads que la rcalizaciéon de un plan de

desarrollo (urbano o socio-ccondémico) o un proyecto productivo.""'

Al claborarse ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND) se determiné que ¢l Plan era un
nombre reservado para cl plan nacional y los planes estatales por lo que aquellos que no
fueran de nivel federal serian Hamados programas.

:"’ MASOLO A La Reforma Municlipal de 1983 cn Una Década de Plancacion Urbana regional p13s
ibid pl140
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En 1985 sc¢ creé el Programa dc Reordenamiento Urbano y Proteccion Ecolégica
(PRUPE) que se encargaria de resolver problemas respecto al deterioro ambicntal. Este

programa tuvo un caricter politico y no técnico por 1o que no se puso en prictica.

En ese mismo aflo se estaba elaborando un Programa Director de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y también los Programas Parciales por Delegacién. Estos fueron

pospuestos debido a que se dieron recortes en la administracién piablica, asi como por los

sismos de 198s.

En agosto de 1987 se publicé un Nuevo Programa Director que tenia como tema

central la descentralizacién.

Entre otros planes que se¢ han realizado se encuentra el Plan Director para la Zona
Metropolitana de Monterrey. Este plan se elabord influenciado por el peso politico que
tienen los principales grupos de la iniciativa privada en los planes de desarrollo urbano de
esa ciudad. Debido a su capacidad de presién y negociacién, estos grupos realizan las
promociones y construcciones mas rentables, siendo también los que tienden a ser

beneficiados de las obras de infraestructura, vialidad y equipamiento.

Otro nivel de la planeacién es el sectorial. Entre los planes sectoriales se encuentran
el de la Politica de Parques y Ciudades Industriales que se desarrollé con el objeto de

estimular la descentralizacién industrial y reducir las desigualdades regionales.

En 1978 se cred el Programa Nacional de Vivienda como parte del Plan de

Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Programa de Vivienda de 1978 traté de integrar al sector pablico con el privado y
social al considerar a la vivienda el resultado final de un proceso que parte del ordenamiento
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territorial por lo quc también toca aspectos relacionados con el suclo, infracstructura urbana,

servicios, equipamicnto.

Con cste programa se establecicron cstrategias para los diez centros de poblacion que
se consideraron prioritarios y de acuerdo con cl objetivo de desconcentracion territorial,
mismo que fue aplicado en Ia actividad habitacional de los siguientes organismos: Fondo dc
Operacidén y Financiamicento Bancario a la Vivienda (Fovi), Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), Fondo de la Vivienda para los Trabajadores

del estado (Fovissste) y ¢l Instituto Nacional para el desarrollo de la Comunidad (Indeco).

Este progruma no pudo ofrecer viviendas terminadas a amplios sectores de la
poblacion de escasos recursos por lo que se orientd una parte importante de la accién publica
hacia programas dc¢ autoconstruccion, oferta de tierra, organizacion de cooperativas, etc.,
sobre todo a través de Indeco y del Fondo de Habitaciones Populares, vinculado a Banobras.
Durante ¢l periodo de vigencia de este programa, que coincidio con el comienzo de la crisis,

las accioncs dcl Estado resultaron muy limitadas.”?

En febrero de 1983 se cstablecio La Ley Federal de Vivienda, con ¢l objeto de
orientar la produccién y cl mejoramicnto de la vivienda de interés social, ya que en la

constitucion cn ¢s¢ mismo aflo sc habia cstablecido el derecho de toda familia a una vivienda

digna.

El siguicnte programa de vivienda fue ¢l Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda (1984-1988), cl cual tenia que integrar la estructura productiva de la vivienda

popular en las regiones que se definian en ¢l plan.

Los objetivos de cste programa cran la rcordenacidon de los sistemas de

financiamiento para la vivienda de interés social, la ampliacién de su cobertura, la

7T SCHTEINGART M Programas y Politicas do Vivienda cn Una Década de Plancacion Urbana Regional p217
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canalizacién de una mayor cantidad de recursos asi como la reduccion de la garantia de los
créditos dando preferencia a los grupos organizados; la constitucién de reservas territoriales
y oferta de tierra publica constituyendo fraccionamientos populares; la produccion y
distribucidon de materiales para la construccién para personas de escasos recursos. La

demanda de vivienda s¢ canalizaria a través del Infonavit, Fovisste y Fonhapo.

Este programa abarcé una época de crisis econémica mexicana, lo que trajo como

consecuencia ¢l que se afectaran las condiciones de produccion y distribucion de la vivienda.

En cuanto a la adquisicion de suelo para vivienda se buscaron las medidas legales,
econémicas y administrativas para solucionar este problema, tales como la modificacién a
las leyes de asentamientos humanos, bienes nacionales, reforma agraria, asignaciéon de
recursos fiscales a Sedue para adquirir reservas territoriales y también la formacién de
comités estatales de reservas territoriales y regulacién de la tenencia de la tierra, sin embargo
todas estas medidas no satisfacieron las necesidades de la poblacion.”

En 1990 se estableci6 el Programa de Desarrollo Urbano 1990-1994,

La participacion del Estado en la planeacién de la vivienda ha tenido muchos
problemas debido a la dificultad de la aplicacion de acuerdos entre los diversos sectores
sociales. Martha Schteingart considera que 1o anterior se debe a que los planes de vivienda
“no sélo requieren un anilisis de la relaciéon entre las instituciones oficiales y los agentes
privados que participan en el proceso de la vivienda, sino también la consideracion de los
movimicntos y organizaciones de los sectores populares y de los cambios en los grupos de
poder que se han dado al interior del propio aparato gubernamental que tiene a su cargo la
elaboracion de planes y la puesta en practica de las politicas del sector.™*

7 fbid p224
7* Ibid p226
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Dentro de la organizacion del espacio por parte del Estado, se han considerado los
aspectos ambicntales como respucsta a los scveros daflos que se han ocasionado en cl
ambiente. A partir de la década de los sctentas, con la Conferencia Internacional sobre el
Medio Ambicnic de Estocolmo sc analizaron los problemas que habian surgido con ci

desarrollo, en México sc comenzé a pensar en cllo institucionalmente.

En encro de 1972 se cred la Subsecretaria de Mcejoramiento del Ambiente (SMA)
pertencciente a la SSA. Por su parte la SARH realizo estudios respecto a la contaminacion de

las cucncas hidrologicas. A mediados de esa década los cstudios ambientales se integraron a
la planeacion dcl territorio a través del

Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) de
1978.

Dentro de la Subscerctaria de Ascntamicntos Humanos fuc creada la Direccion de
Ecologia Urbana quc estaba encargada de claborar planes ambicentales para las regiones,
estados y centros de poblacion del pais.

En el plan de Desarrollo del D.F. sc consideré un area de desarrollo urbano, un drea
dc amortiguamicnto y un arca de conservacion ccolégica de acucrdo a los usos del sucloy a
los costos de la infracstructura. cn 1981 sc clabord un plan de conservacion para et sur del
D.F. El Plan de Conurbacion del Centro del Pais incluyd la claboracion de diagnosticos de

los recursos naturalcs y los problemas ambicntales de la region.

En la década dc los ochentas la SAHOP cs sustituida por la SEDUE, siendo la época
cn que se considcra no solo a la plancacion urbana sino también a la rural. En la SEDUE es
crecada la Subsecrctaria del medio ambiente, ahi se¢ toma mayor importancia al control del
uso del suelo cn especial en las dreas de proteccion ecoldgica.

A nivel local se¢ ha dado mayor plancacion de uso del suclo y del medio ambiente

como es ¢l caso del D. F. donde en 1986 se cred la Direccion General de Reordenacion
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Urbana y Proteccion Ecoldogica del DDF la que puso mayor interés a las zonas urbanas. Pam
atender la produccidn agricola, sancamiento ambiental y conservacion del ambiente en el sur
del D.F. se cred la Coordinadora del Desarrollo Agropecuario y Forestal y la Comision de

Ecologia del D. F.

Para reglamentar los usos del suclo rural ¥ semirural sc establecid el Programa Rector
de Usos del Suelo y Desarvollo Agroforestal (PRUSDA) que fue ¢laborado por la COCODA
en 1985, que tenia como objetivo principal integrar los aspectos fisicos v socioeconémicos
de las zonas rurales. Aqui ya se considero la normatividad de los poblados rurales del distrito

Federal.

En 1987 se cred la Comision Coordinadora  del Desarrollo Rural del D. F.
(COCODER) quien en coordinacion con la DGRUPE tenia a su cargo el administrar y
otorgar las licencias de construccion y de usos del suelo en el area de conservacién
ecoldgica. En el nuevo programa destaca la creacion de las Zonas Especiales de Desarrollo

Controlado (ZEDEC).

La participacién del estado en el uso de la tierra puede ser mediante el
establecimiento de control sobre las decisiones de urbanizacion del sector privado o también
a través de propuestas para la urbanizacién ptblica. La planeaciéon e¢s una forma de
intervencion y la intervencién del estado en el uso de la tierra afecta al precio de mercado de

la tierra.
El estado también participa en ¢l mercado de la tierra por medio de los impuestos

que se aplican a los receptores de las rentas, ocupantes de la tierra, propietarios, vendedores

de terrenos.
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El Estado ha participado en el establecimiento de asentamientos irregulares mediante
el establecimiento de urbanizacion e¢jidal antes de que sea regularizada la situacion de la

tenencia de la tierra, formandose asentamicntos populares.

J L Lezama considera que los planes de desarrolio son normativos *'no se plantea la
necesidad de influir de mancera imporntante en las causas que determinan dicha distribucion,
el plan no analiza la relacién entre la estructura socioccondmica y la estructuracion del
espacio, asi como de la logica de sus relaciones de causalidad. Como reorientar la inversion
publica a las zonas prioritarias . Las soluciones a los problemas urbanos de falta de vivienda,
servicios urbanos, salud, etc., se plantean con base en mecanismos de corte financiero, para
los que se requiere cierta capacidad de pago, grandes nucleos de familias mexicanas quedan
excluidas. En cuanto a la necesidad de controlar el mercado de 1a tierra solo hace mencién a
la adquisicion de reservas territoriales para el desarrollo urbano.” Lo positivo del plan es la

institucionalizacion de la planificacion espacial.

3.1.2 Las Organizaciones Populares

El acceso a la oferta del suelo se ha dado de manera legal e ilegal, los asentamientos
irregulares se han establecido principalmente en los alrededores de las ciudades y se han
clasificado en dos grupos: * las invasiones u ocupacién directa del suelo (que configura lo
que se ha denominado “colonias de paracaidistas™) y la ocupacién a través de un propietario
reconocido (que origina los fraccionamientos clandestinos o irregulares). Estas modalidades
diferentes pueden presentarse también en un mismo asentamiento, el cual puede comenzar

con una forma de ocupacion del suelo para continuar luego con otra™’®

73 LEZAMA J L p98
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Los fraccionamicntos ciandestinos sc dicron cuando una persona cjercio las funciones
de propietario y vendié los lotes, conformandose fraccionamicentos irregularecs. También
cuando la propicdad de la tierma es cjidal o comunal s¢ han dado csos fraccionamientos

clandestinos cjerciendo la funcién de propictario ¢l comisario cjidal.

Los movimientos populares han participado ¢en la conformacion del espacio, en ¢l
caso d¢c la Z M C M, los asentamicntos irrcgulares contribuycron a la expansion urbana
como en Ciudad Nezahualcédyotl que cran terrenos cstatales o en el poniente de la ciudad al
igual que en cl valle de Chalco donde sc asentaron cn terrenos c¢jidales, muchas veces
mediante arreglos entre los mismo cjidatarios y los colonos asi como con los funcionarios de
la SRA. También cste tipo de colonias sc comenzo a formar a partir de la creaciéon de una
“zona de urbanizacion cjidal™ en 1985 sc¢ consideraba que ¢l 30% dc los asentamicntos

populares de la ciudad de México sc dio cn terrenos ¢jidales o comunales.”’

Como consccucncia de ¢l establecimicnto de los asentamientos irregulares , en 1973
se cred la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) como

apoyo para quc sc les dote de servicios y sc construyan viviendas definitivas,

“Aunquc todavia los cstudios dc caso son bastante cscasos como para establecer
algunas reglas gencrales con respecto a esos procesos de regularizacion (en los que incide
una gran variedad de factores cconomicos, politicos ¢ incluso geograficos), se podria afirmar
que se vuelven mas dificiles cuando las colonias se ubican cn arcas destinadas a los sectores
de altos ingresos cn la division social del espacio o, bien, cuando existen intereses

contrapuestos de diferentes grupos, dificilmente conciliables.™™
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Los asentamicntos irregulares se han dado a partir de que los estratos mas bajos de la
poblacién no tienen acceso al mercado del suclo por 1o que se ha dado su expansion sobre

terrenos comunales y cjidales.

Los scctores populares urbanos siempre se han enfrentado a numerosos problemas,
uno de cllos es ¢l de satisfacer sus necesidades de suclo y de vivienda, asi como de
infraestructura, servicios sociales y seguridad publica. Cuando s¢ encuentrian cstablecidos en
algin predio sc¢ enfrentan con ¢l régimen de propicdad territorial, como seria cjidal,
comunitario o publico y a los especuladores. Por lo anterior los inquilinos y colonos pobres

se han organizado cn movimicntos urbano populares.

Los movimientos urbanos han sido muy diversos en los distintos paises. La
participacion dc organizaciones sociales sc caracteriza por ser  de los diversos estratos
socioecondmicos, pero principalmente se han dado por los cstratos mas bajos quienes luchan
por un espacio urbano ya sca ¢cn forma de suelo o de vivienda, asi como por ¢l mgjoramiento
de la forma dc vida urbana y ¢l derecho a organizarse y participar ¢n sus intereses,

contribuye de esta mancra cn la organizaciéon del espacio.

El cspacio urbano es dc vital importancia debido a que es ¢l escenario donde se
desarrollan las actividades sociales, cconomicas y politicas motivo por ¢l que se disputan su
control las diversas organizacioncs. Estas organizaciones pueden agruparse en aquellas que

dependen de algun partido gubernamental y las que son independicntes de ellos.

Los movimientos populares se¢ han constituido por el proletariado urbano tanto del
sector industrial, como decl comercial y dc los servicios, asimismo emplcados federales y
desempleados, quc sc encucntran concentrados cn las ciudades y que a la vez se encuentran
con marcadas condiciones de deterioro. También c¢s importante sciialar la intensa

participacién de las mujeres en estos movimientos.
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Dec los scctores sociales de clase media baja se han ido incorporando a los

movimientos, esto debido a las crisis ccondmicas y a las politicas urbanas.

El inicio dc estos movimicntos coincide con la crisis econémica, cuyos cfectos se
resintieron en las condicioncs materiales de los habitantes de las ciudades. Bermardo Navarro
ha sefalado que “la crisis de la ciudad significa la crisis de la expresién urbano-espacial de
las relaciones sociales de produccién vigentes en csta ctapa particular de desarrollo del

. . s 79
capitalismo ¢n México. 7

Otro tipo de organizacion cs la organizacion barrial o territorial que en algunas
ciudades como Guadalajara llevan ha cabo diversas funciones cn ¢l dmbito urbano como:
“obtenciéon de vivienda y/o servicios, empleo, uso del tiempo libre, creacion de redes de

ayuda mutua cntre vecinos , realizacion de proyectos comunitarios.”®

En esta misma ciudad los antecedentes se remontan a 1953 cuando es aprobada la
Ley para la Intecgraciéon y Funcionamicnto de las Juntas Municipales de Mejoramicento Moral
Civico y Matcrial quc tenfa como funcién la de promover la realizacion de obras materiales

de uso colectivo, gestidn de servicios publicos.

En 1939 sc crearon los Conscjos de Colaboracion Municipal que cran organismos
de representacion y coordinacion de la iniciativa privada, para colaborar con las autoridades
en la realizacién de obras de fomento urbano y cn la ¢jecucion de obras de infraestructura y
la introduccion dc los scrvicios pablicos. Estos conscjos tenian la funcién de organizar la

cooperacion entre particulares y autoridades municipales cn obras y servicios urbanos.

En 1959 se cred 1a Junta General de plancacion y Urbanizacion del Estado de Jalisco

que contaba con preponderancia del scctor privado. De esta forma la realizacion de obras

» NAVARRQ B Crisis y Movimiento Urbano Popular ¢n ¢l Valle dc México p94
® DE LA PENA G Y Renée De la Torre Identidades urbanas al final del milenio en Ciudades no. 22 p27
78



urbanisticas y plancacion urbana sec realizaron por instituciones mixtas de gestion y
desarrollo urbano.

A comienzos de los afos sesenta  cxistian dos tipos de organizacién, las Juntas de
Mejoramiento que se dedicaban a una funcién de mejoramiento de las deficiencias urbanas
y los Consejos de Colaboracién Municipal que participaban en la orientaciéon det desarrolto
urbano. De esta manera en las decisiones urbanas no se¢ tomaron en cuenta a las
organizaciones populares.

El proceso de metropolizacion de la ciudad que se dio en los sesentas motivé la
creacion de infraestructura vial y con ello contribuyd a la expansiéon de la mancha urbana.
Asimismo la “forma de organizar y administrar la ciudad a través de instituciones mixtas
tanto para la planeacién como para la produccion del espacio urbano, permitié que hasta los
afios setenta, se dicra un proceso de urbanizacion relativamente ordenado, aunque
fuertemente marcado por un esquema de diferenciacién social reflejado en el espacio
urbano.®!

Los problemas econémicos y urbanos de los setentas sirvieron para que se¢
constituyeran Juntas Civicas para el Desarrollo de la Comunidad con el objeto de coordinar a
los ciudadanos y a las autoridades municipales. En estos aflos se inicié la organizacion
popular promovida por la Iglesias catdlica y cristianos, quienes promovieron en los
habitantes de los fraccionamientos populares la concientizacion para poder solicitar se les
establecieran servicios publicos ¢ infraestructura.

Lo anterior sirvio para consolidar las organizaciones de colonos que serian la base del
Movimiento Urbano Popular. En los fraccionamientos de clase media y residencial se

constituyeron las Asociaciones de Residentes, con esto “existian dos formas de organizacién

*! RUIZ V G “Participacion social en el desarrollo urbano™ en Ciudades nim 22 p34
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ciudadana: las de los fraccionamientos residenciales y de clase media, y la de los

. . . P . . . b3
fraccionamicntos populares en las que la autoridad municipal intervenia directamente.”®

Estas organizaciones promovian sus propias organizaciones vecinales y trataban de
tener ¢l espacio juridico que tenian las Juntas Civicas. Como consccucncia ¢l Estado cred
dichas juntas ¢n todas las colonias para tener control sobre ellas.

Dichas organizaciones popularcs que fucron la base de corporaciones estatales
sirvicron para la manipulacién del Estado por medio de los lideres de las colonias. Cuando

dejaron de construirse fraccionamientos populares y al no existir reservas de tierra se inicié

la venta de terrenos cjidales dando origen a los asentamicntos irregulares.

. Los habitantes de¢ esos terrenos tenian que gestionar sus servicios ¢ infraestructura,
con lo que para cvitar cl surgimicnto de nucvas organizaciones populares sc integraban al
municipio o al partido oficial. D¢ esta forma *la actitud decl gobicrmo fuc la de no resolver
los problemas y bloqucar los espacios de participacion social, impulsando esquemas de

participacion caracicrizados por 1a corrupcién, ¢l corporativismo y ¢l autoritarismo.™*

El Estado utiliza frecucnicmente a las organizacioncs popularcs para apoyar su
politica y frenar la panticipacion democratica demandada por ¢l movimiento urbano.

Como respucsta a las organizaciones populares independientes el gobierno creé en
1988 cl Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), organismo que c¢ra independiente

al partido oficial pero que se aplicaba a las comunidades quc apoyaban electoralmente al
PRI.

Se ha considerado quc la participacion det Estado se¢ dio con cl objeto de frenar esas

organizaciones popularcs. También hay algunas organizaciones que sc han aliado a otros

* i
® Ibid p3s
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partidos pero con la finalidad de ganar algunas diputaciones o alcaldias que permitan obtener
soluciones a sus demandas.

Estas organizaciones tanto gubernamentales como independientes se han desarrollado
debido a los requerimientos de espacio urbano.

Como consecuencia del sismo de 1985 se dio una intensa movilizacidon social que
participdé en la reconstruccidén del centro de la ciudad de México, los grupos sociales
trabajaron con organismos no gubermamentales.

Las organizaciones populares no gubernamentales tratan de ejercer el derecho que
todos tienen a los beneficios del medio urbano, y a no ser utilizados como objetos politicos

que pueden ser manipulados y utilizados para legitimar las acciones del gobiemo.

3.1.3 Las Empresas

Los empresarios se encuentran presentes en todos los niveles y aspectos de la
planeacién, se tiene el caso de urbanizaciéon de nuevos lotes, donde el gobiemo se encuentra
asociado con la gente de negocios desde su comienzo.

Los empresarios participan intensamente en la planeacion urbana y en la

organizacion del espacio. El sector inmobiliario participa en la ocupacién y en el uso del

suclo urbano. También cuando se realizan obras de infraestructura, los terrenos aledafios
incrementan su valor.
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Alicia Ziccardi ha cstudiado como las empresas constructoras han influido en la
determinacién de cicrtas politicas urbanas. Dichas empresas influyen en la produccién de las
obras publicas. La determinacién de los ¢jecutantes de dichas obras se realiza a través de
concursos y diversos procesos que se hace a través diversas practicas. Los grupos mas

poderosos son los que influyen en los procesos de plancacion.

Han tenido intensa relacién el gobierno con la industria de la construcceion, la cual se

dedico a la produccién de obras pablicas.

En las obras puablicas ¢l cstado participa por mcedio de las “‘instituciones productoras
de la produccidn de cstos bienes y la industria de la construccidon se encarga de realizar el
proceso productivo™.® También participan otros agentes como los propictarios de las tierras
afccladns por la rcalizaciéon de obras, organismos financicros internacionales, organizaciones

sociales de usuarios, ctc.

Dentro dc las arcas urbanas, las empresas han ¢jecutado obras de los planes de
vialidad como cs ¢l caso del metro, cjes viales, dotacion de servicios entre otros.®® En el caso

de las regioncs sc encuentra, principalmentc la construccién de carrctcras.

Ziccardi considera quc cstas empresas consiguen se elaboren los proyectos de
inversion que Ies interesa, es decir consiguen claborar la politica urbana que les beneficie, a
diferencia dc grupos sociales que no consigucn lo mismo como ¢n ¢l caso de las politicas de

vivienda.

Los promotores inmobiliarios se han encargado de gestionar el proceso de produccion

de los bienes inmucbles asi como su venta,

$ ZICCARDI A. p37
% ZICCARDI A Empresas de la Construccion y Grandes Obras dc la Ciudad de México cn Una Década dc
Planeacion Urbana Regional p302



La promocién inmobiliaria ha sido una forma de contribuir en la produccién de la
vivienda, este tipo de promocidn presenta dos aspectos, la produccion promocional privada

(con financiamiento publico y privado) y la promocién habitacional del Estado (que forma
parte de las politicas habitacionales del Estado).

Estos promotores han tenido ¢l control econémico directo y han coordinado los

procesos de produccidn-circulacidon de la mercancia vivienda. Se ha dado la vinculacién de
la promocién con la construccién. e¢n un estudio realizado por Martha Schteingart se
determiné la existencia de 5 categorias de promotores: 1) grandes constructoras que
promueven vivienda; 2) promotoras y constructoras predominantemente viviendistas; 3)

promotoras y constructoras soé6lo de vivienda; 4) promotoras de vivienda y otros;, 5)
fraccionadoras .

Estos grupos de promotores también se dedicaron a la venta de lotes sin vivienda. Su
financiamiento se ha llevado a cabo a través de diversos organismos como el FOV1 y algunos
del INFONAVIT y FOVISSSTE por lo que se atendian a diversos estratos sociales.

Estos grupos de promotores tuvieron un gran auge de operacion en los municipios

conurbados del estado de México. en cuanto al ritmo de urbanizacidon y construcciéon de
viviendas dependian de las ventas.

La construcciéon de grandes conjuntos de edificios, en terrenos ya equipados, por
grupos de promotores y constructores, justifican su realizacion con fines de ordenacion, pero

debido a la rapidez de su construccidn son quienes sacan mayor provecho de ello.

El desarrollo inmobiliario por parte de los promotores ha requerido de diversas
politicas para poder adquirir las tierras. Cuando su adquisicién no se puede controlar se han
dado modificaciones en las practicas empresariales, recurriéndose a la compra anticipada de

dichas tierras. Algunas promotoras cuentan con reservas territoriales, los promotores que no
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cucntan con terrenos los compran al Estado, algunos organismos pidblicos vendian lotes

urbanizados a promotores privados para la construccion de desarrollos habitacionales.

Debido a la escascz de terrenos ¢n la Z M C M los promotores redujeron el tamado
de los fraccionamicntos y de las viviendas con 1o que a la vez incrementaron las densidades
habitacionales. Por la misma razon los organismos publicos tuvicron que aumentar la oferta

de tierras ¢jidales o comunales a los promotores privados.

De los afios scsenta a los sctenta algunos promotores privados de grandes
fraccionamicntos sc asociaron con los ducfos de los terrenos para que no desembolsaran
fuertes sumas de dincro. También se asociaban con altos funcionarios con ¢l objeto de
obtener ceéditos. Igualmcente se dio el caso ¢n ¢l que sc consiguieron terrenos con un valor
muy bajo por encontrarse cn la periferia de la ciudad dc México, mismos que no fueron

utilizados, sino después de varios afios en quc su valor crecio considerablemente.

En algunas ocasiones, las instituciones de vivienda (Banobras, INDECOQO,
INFONAVIT, FOVI), subcontrataban a c¢mpresas para recalizar cstudios, disefios,
construccién y comercializaciéon dc las viviendas, cstas cmpresas ademas de ser las

constructoras tambi¢n cran las promotoras. L.os terrenos utilizados pertencecian al Estado o se

™ 1 A

la expropiacion de terrenos ejidales. Estas viviendas tenian un costo
similar a las rcalizadas por promotores privados, pcro con la ventaja de que eran adjudicadas
a trabajadores quicnces no tenian acceso a las viviendas del sector privado.

“El Estado ha tendido a apoyar, a través del crédito y de la provision de terrenos, a
los grupos promotores privados, los cuales surgicron, o se fortalecieron, cn una ¢poca de
expansion del mercado coincidente, en este caso, con una ctapa de la economia del pais.
Debido a los bajos requerimientos de capital fijo, que permiten una gran flexibilidad para la
rédpida entrada y salida de capitales, este scctor rcunid una scric de condiciones que lo

hicieron atractivo para aquellos que nccesitaban hacer frente a la necesidad de diversificar
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sus posibilidades de inversion. Por cllo... los capitales provenientes de los sectores industrial

y financiero comenzaron a introducirse at campo de la promocién inmobiliaria vinculados,
en cada caso, a sus intcreses originarios.”™®

La industria de la construccion ha participado en la conformacién de espacio en
Meéxico desde el siglo pasado, en el que se realizaron obras hidraulicas, acueductos,
edificios, viviendas, también se realizo la construccion de caminos, vias férreas, los primeros

puertos y la primera planta de encrgia eléctrica en la ciudad de México todo ello para
impulsar el desarrolto del pais.*’

Los empresarios de la construccién dependen en gran medida del ahorro intemo y de
la inversién publica, a 1a vez este sector es de gran importancia en el aparato productivo,
porque crea numerosos empleos y a la vez promueve ¢l desarrollo de diversas industrias. La

industria de la construccion, ademds de relacionarse con el sector publico, 1o hace con el
sector social a través de la autoconstruccion de viviendas.

% SCHTEINGART, Martha. Los Productores del Espacio Habitable, Estado, empresa y sociedad en 1a ciudad
de México p207
*7 ZICCARDI, Aflicia. 1as Obras Publicas de la ciudad de México (1976-1982) p114
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3.2 Los Ascrtamicntos lrregulares en la Zona Mcetropolitana de la Ciudad dJde

México

Estc tcma pucde cjemplificar como participan los diferentes agentes que
conforman la organizacién dcl cspacio y también como c¢n su estudio participan los

diferentes espccialistas, tanto técnicos como cientificos (fisicos o sociales).

El andlisis dec casos concretos permite determinar aspectos metodologicos que
sirven para estudiar ¢l proceso urbano. El estudio de patrones de asentamiento es realizado
por geografos. En cuanto a la problematica de los problemas y procesos relacionados con cl
suclo y la vivienda en la ciudad de México es uno de los temas de investigacion que ha

desarrollado la sociologia urbana.

Existen diversos problemas generados por el crecimiento de la ciudad de México y
de su drea mctropolitana, tales como la falta de disponibilidad de suelo urbanizable
adecuado, ya sca por su uso agricola o de reserva forestal, sus pendientes, la falta de
recursos financicros, las dificultades para la dotacion de viviendas, la infraestructura,
scrvicios socialcs y de scguridad publica, la destruccién de fa naturaleza y la contaminacion

ambiental.

Quiencs mas han resentido esta problemitica, han sido los scctores populares, y
ante la neccesidad de satisfacer sus nccesidades dec suelo, vivienda, infracstructura,
seguridad puablica sc han enfrentado a limitantes legales, a cspeculaciéon de cjidatarios,
comunecros y fraccionadores tanto legales como ilegales. Como consecuencia se han dado

movilizaciones populares o han recurrido a las invasiones.

Existen diversos contcxtos ¢n los que sc forman nucvas relaciones de propiedad,

como son los ascntamientos humanos irregularcs dondce se cstablecc 1a poblacién de bajos
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ingresos, quienes ven como una alternativa de obtencion de vivicnda no obstante de no

contar con equipamicnto y scrvicios.

Este tipo dc asentamiento se ha estudiado por gedgrafos, cconomistas, antropologos,
abogados, politélogos y socidlogos. Estos asentamicentos surgen de manera independiente a
los estudios de plancacion que regulan la organizacién del espacio, por lo menos en la

ZMCM.

Los aspectos legales también deben considerarse en los estudios de los
asestamicntos irrcgulares. “En ¢l proceso de formacion y consolidacién de las colonias
populares, lo juridico ¢s una cuestion tan “real”™ como lo ccondmico y lo politico y que
influye cn las estrategias y en la propia constitucion de los sujetos sociales, contribuyendo
d? mancra decisiva al establecimiento de las relaciones sociales. El hecho de que en la
formacién d® las colonias populares sc infrinjan diversas normas juridicas no significa que

la cucstién juridica csté totalmente ausente ¢n tales procesos.™!

La formacion de colonias populares sc da en terrenos con distinto tipo de propiedad.
Pudiendo ser propicdad privada (propiedad civil) o también comunal y cjidal (propicdad
social). Azucla nos dice que cxisten dos formas de creacién de una colonia popular : el

fraccionamiento y la ocupacién directa o invasién,

El fraccionamicnto es el mecanismo mas comun para la creaciéon de nucvos
cspacios habitacionales ¢n las ciudades, en dichos fraccionamientos se debe contar con
equipamiento e infracstructura. El espacio urbano debe cumplir una funcién social al

ofrecer la satisfaccion de las necesidades basicas.

Los organismos cstatalcs son los encargados de “asegurar que la urbanizacién se dé

conforme a las leyes y los planes en vigor.

! AZUELA dec la Cucve. La Ciudad, La Propiedad Privada y ¢l Derecho p84
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Existen diversas situaciones juridicas por las que se puede definir a un
fraccionamiento irregular. (No contar con los servicios, vender los lotes sin licencia, un

supuesto propictario vende los lotes, o el mismo propictario vende ¢l mismo lote
aprovechando que el propictario no h a tomado posesiéon).

Otra situacién es cuando se da la ocupacién de la tierra sin la voluntad del
propictario o contra la voluntad del propietario. Lo anterior se da en los inicios del
poblamiento, posteriormente los nuevos pobladores tienen acceso a sus lotes mediante el
pago de alguna cantidad (una vez que sec ha dado la aceptacion de las autoridades). Muchas
colonias se formaron mediante la ocupacién directa de 1a tierra a comienzos de los afos

treinta, posteriormente el Estado se encargaba de expropiar la tierra y luego regularizarla.

Una serie de invasiones por parte de grupos de colonos, constituyen el primer paso
para la formacion de las relaciones de propiedad en tomo al suclo. Esta regularizacion de
1a tierra es el objeto principal de las organizaciones de colonos, la cual se da una vez que

se ha consolidado la colonia, generalmente tarda muchos afios en realizarse.

También se da ¢l caso de ¢jidos o comunidades que venden sus tierras a pobladores
urbanos que las ocupan.

En estos casos “el caricter corporativo de la propiedad ejidal y comunal es una
cuestion que tiene que ser admitida por quienes venden tierras de un micleo agrario, si
éstos se ostentan como autoridades del mismo. Las compraventas no pueden aparecer como
decisiones individuales, sino como el resultado de acuerdos tomados por organos del
nucleo. Por ello, el control sobre la tierra en el proceso de formacién de una colonia

dependerad en gran medida de las relaciones politicas prevalecientes en el cjido y las
autoridades gubernamentales.”™

? id pl14
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Cuando los cjidatarios venden lotes urbanos en ticrras ¢jidales y comunales no les
pucden proporcionar cquipamicnto y servicios a los compradores, por su parte los colonos
no les exigen a los cjidatarios que les proporcionen dichos servicios.

Azucla considera quc ““...quicnes compran un lotc para comenzar a construir su
vivicnda cn un asentamicnto en ticrras ¢jidales, que son aquellos que no ticnen acceso a la
vivienda producida por ¢l scctor privado o ¢l publico, no sélo no tiecnen derccho exigir
servicios urbanos, sino que ademis por una parte carccen de todo reconocimicento legal de

su adquisicion™.”

Uno de los mayores conflictos provocados por ¢l acclerado proceso de
urbanizacion, ha sido el ciclo invasidn-cxpropiacion-regularizacion. “La modificacién al
a(tlculo 27 Constitucional y la expedicion de la Ley Agraria, brindan la oportunidad para
regular la transmisién y aprovechamiento de terrenos ¢jidales y comunales para el
desarrollo urbano, asi como para proteger y garantizar los derechos de los niacleos

campesinos™.*

El crecimicnto de la ciudad de México y de su zona metropolitana se¢ ha dado por
medio de fraccionamientos legales asi como dc¢ asentamicntos ilegales. Este tipo de

asentamiento posteriormente ha pasado ha ser regularizado.

J. Villavicencio considera quc las nucvas arcas habitacionales y los diferentes
procesos para incorporarlos dieron origen a diferentes formas y modelos de asentamientos,
tales como los fraccionamicntos desarrollados por ¢! capital inmobiliario dirigido a los
sectores medios y altos; fraccionamicntos de interés social desarrollados por organismos

publicos para scctores dec ingresos mcedios y bajos, y las colonias populares que son

3 .

Ibid pi 16
* CASTRO, Luis Javicr. “El Programa de 100 ciudades dc la Sccretaria de Desarrollo Social™ en ef Desarrollo
Urbano de México a Fines del Siglo XX p121
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asentamientos que s¢ desarrollan mediante la invasién de terrenos privados o estatales, o el

fraccionamiento de terrenos cjidales y comunales que han limitado con la ciudad.®

En la ciudad de México se considera que la mayor parte de su crecimiento ha sido
por parte de los sectores populares principalmente por la apropiacion ilegal del suelo. “Una
estimacion amplia para la Ciudad de México es que alrededor del 60% de la produccién de

vivienda durante las Gltimas décadas es atribuible al “sector popular”, fundamentalmente

en asentamientos irregulares de autoconstruccion.

De acuerdo con estimaciones
la Direcciéon de

Desarrollo Urbano vy Proteccién Ecolégica del
Departamento del Distrito Federal, para 1989 los asentamientos irregulares en la Zona

manejadas  por

Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, abarcan 16 500 hectareas -6 000 en el Distrito

Federal y 10 500 en los municipios conurbados del Estado de México- para un area urbana
estimada en 1 250 kildmetros cuadrados.”™

Estas colonias populares han tenido que ver con las politicas urbanas. En la década
de 1930 se¢ formaron las primeras colonias populares, el Estado no consideraba este
proceso dentro del ambito de la organizacién del espacio urbano.

De 1940 a 1946 el gobiemo expropid principalmente las tierras privadas para la
formacion de nucvas colonias y distribucién de lotes, también regularizé las colonias ya
constituidas, aunque gran parte de esos asentamientos se encontraban en tierras ejidales y

comunales, mismos que no fueron regularizados sino hasta después de 1973,

Algunos nucleos agrarios recurrian al establecimiento de zonas de urbanizacién
ejidal para legitimar la venta de los lotes. Para 1970 ¢l 91% de los lotes habian iniciado el
tramite para la constitucién de una zona urbana. El cambio del uso del suelo y de propiedad

de las tierras se daba mediante la expropiacién e indemnizacion o por medio de permuta.

* VILLAVICENCIO J y Durian Ana. Suclo y Vivienda en la ciudad de México p4
¢ DUHAU Emilio. “Urbanizacién Popular y Politicas de Suelo en la Ciudad de México™ en Espacio y Vivienda
en la Ciudad de México, p140
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De 1953 a 1966 el gobicmo del D. F. adopté una politica restrictiva en cuanto a la
conformacién de nuevas colonias populares, ya fueran legales o ilegales. El crecimiento de
la zona metropolitana no fue frenado, ya que a su vez las autoridades del estado de México

permitieron las lotificaciones irregulares en ticrras de propiedad privada como en el lago de
Texcoco y Netzahualcoyotl.

La irregularidad de los asentamientos asi como su regularizacién era ya un aspecto
importante a considerar por ¢l gobierno, puesto que cra necesario determinar formas de
legitimar los procesos de urbanizacion popular. Es a partir de 1976 con la Ley General de

asentamientos Humanos que sc trata de incorporar csta problematica en los planes de
desarrollo urbano.

Sin embargo ¢l Estado no ha podido impedir los procesos de urbanizacidén irregular,
a la vez la construccién de vivienda popular ha estado limitada a organismos

gubermamentales ademas de no existir reservas territoriales para vivienda popular.

La planeaciéon del D.F. y de su area conurbada no ha considerado oferta de suclo
para proyectos populares de vivienda por lo que el problema de los asentamientos
irregulares no se ha resuelto. ’

Los aspectos econdmicos han participado en el proceso de desarrollo de las colonias
populares ya que la incapacidad de producir vivienda popular ha sido un factor primordial
en el desarrollo de fraccionamientos ilegales.

En 1962 se creé el Programa Financiero de la Vivienda para sectores populares, los
créditos cubrian 80% del costo de la vivienda y eran otorgados con tasas de interés de 10%
y 12% anual. En 1972 este fondo creo el Infonavit, Fovissste e Issfam.

Después de 1973 y como consecuencia de la inflacidn se incrementaron los costos

de la vivienda por lo que quienes tuvieron acceso a ella fueron familias de mayores
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ingresos. La crisis de los ochentas redujo aun mas ¢l acceso a la vivienda de interés social,

limitindosc esta a sectorcs sociales medios.

El proceso de incorporacion de suclo irregular si bien responde a la falta de
habitacion popular ha tenido caracteristicas diversas en  distintas colonias.
A consccuencia dcl proceso de industrializacion cn el campo sc produjo:

descapitalizacion de los c¢jidos, incremento de la tecnologia de la agricultura, , expulsiéon de

mano de obra del campo.

El estado no ha cstado ¢n la posibilidad de solucionar ¢l problema habitacional. El
migrante rcquicre de vivienda de bajo costo. Una alternativa cs la invasién de zonas

periféricas de propicdad comunal o ¢jidal o con condiciones fisicas inconvecnientes para

fines lucrativos.

“El Estado permitc y aun propicia cstas invasjonces, porque no tiene capacidad para
solucionar el problema habitacional, y esta salida le ofrece una solucidén a corto plazo.
Ademads esos terrenos los recupera a largo plazo, a través de la regularizacién y ¢l pago de

tributos, y porque bencficia los intereses de la acumulacion de capital .”””

Con los pagos posteriores (impuestos, cte.) los colonos de mcnores recursos se van

a lugares mas baratos a iniciar un nuevo proceso.

El estado permite la invasion pcero ticnde a tener el control politico sobre csas
colonias; manipula la necesidad dc los colonos de regularizacion; posteriormente interviene

cl partido oficial; el colono utiliza las instancias del gobicrno para legitimarse y para

adquirir los servicios.

? ALONSO p304
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Los lideres se encargan del control politico de la colonia; detectan la zona de
invasién, reanen colonos, los instalan, dictan las politicas de construccién; tramitan la
regularizacion y gestionan la introduccion de servicios.

El incremento de las rentas de la ciudad fue expulsando a los migrantes hacia
habitaciones mas pequeilas o en peores condiciones, o hacia las orillas de 1a ciudad.

El caso de 1a colonia Ajusco

Esta colonia se encuentra en 1a delegacion Coyoacan al sur de la ciudad de México
y forma parte de los pedregales de Coyoacan. Los terrenos se encontraban en una zona de
lava volcénica que dificultéd la construccion.

Esta colonia fuc invadida primeramente por lideres que controlaron su poblamiento.
Los primeros asentamientos se dieron en 1956, la llegada de la mayoria de la poblacion se

produjo entre 1959 y 1974. El 70% de los habitantes procedia de los estados de la
Repuablica.

Cuando 1a colonia se consolidé y se agotaron los terrenos, habitantes de este lugar

fueron a invadir Padierna en 1969 y Santo Domingo en 1970. Esta invasion fue realizada
Ppor quienes no eran propietarios de algun lote.

Después de la expropiacion de los terrenos de la colonia Ajusco se inicio el
movimiento de los colonos en su lucha por 1a tierra.

El Valle de Chalco

Otro caso de asentamiento irregular es el del Valle de Chalco, este lugar se
encuentra ubicado al sureste de la Ciudad de México, limita con la delegacion Tlahuac y




habitan ccrca de 300 000 personas; sc cncucntra situado cn el fondo del antiguo lago de
Chalco quc fuc desccado cn los afos scsenta.

Se comunica con ¢l resto de la Ciudad de México por medio de Pantitlian y por el

sur via Xochimilco y Tlahuac o para concctarse con ¢l metro Tasquefa.

Este asentamiento irregular no tienc continuidad con la cabecera municipal de

Chalco (cabecera regional de los municipios del sur del Estado de México como
Amecamcca).

El poblamicnto se inicié a mediados de los aios setenta y a partir de 1980 adquiere
mayor velocidad, menos del 2% de los habitantes Hlegé antes de 1979,

En ¢l sexcnio de Miguel de la Madrid llego ¢l 62% de los pobladores. Su lugar de
procedencia cra cl Area Mctropolitana dc la Ciudad dec México, solo ¢l 7% de los
entrevistados residicron cn el interior del pais. “*...el crecimiento del valle de Chalco, lcjos
de scr el resultado de la migraciéon del interior del pais hacia la Ciudad de México

correspondc a un proceso de reestructuracion interna de la misma™

Solo el 10% de los habitantes habian tenido vivienda, ¢l 60% rentaba, 12% vivia en
vivienda prestada, 15% con familiarcs. **...la falta de propicdad parcce haber sido un factor
esencial en la determinacion del traslado a Chaleo™

La ocupacion sc inicid en las cercanias dcl Distrito Federal por la desincorporacion
de c¢jidos. Intervinicron fraccionadores, ¢jidatarios y autoridades. Se presentaron varias
fases: la desincorporacion de ¢jidos, impulsada por fraccionadorcs clandestinos; después cl

proceso de desincorporacion lo controlaron los cjidatarios; a partir de 1989 se inicié la

* HIERNAUX Danicl. “Ocupacion del suelo y produccion del espacio construido cn ¢l valle de Chalco, 1978~
1991 en Espacio y Vivienda en la Ciudad de México, p187
° Ibid p1ss
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regularizacién de la tenencia de la tierma, con la intervencién de la Comisién

Regularizadora de 1a Tenencia de Ia Tierra (Corett).

Los fraccionadores habian adquirido amplia experiencia en los demds municipios
conurbados del Estado de México. El proceso original no era clandestino sino destinado al
sector de bajos ingresos de la poblacion. En los aflos posteriores se dio un incremento en el

precio de los terrenos debido a que su desincorporacion permitié entrar al mercado.

La dotacion de servicios en el valle de Chalco ha sido deficitaria; las condiciones

ambientales del asentamicnto son negativas, los terrenos son de baja calidad para la
construccién de vivienda (suclos expansivos) problemas de drenaje, inundaciones

permanentes, erosion y salinizacién.

La Colonia Ampliacién Miguel Hidalgo

Esta colonia se desarrollé dentro de la delegacién de Tlalpan. Se encuentra

localizada cerca de la Av. Insurgentes, colinda con la unida del FOVISSSTE Fuentes

Brotantes.

Se comenz6 a formar en los afios sesentas y su proceso de formacion fue lento, para

1984 se encontraba el 50% de la poblacion total.

Esta colonia es un asentamiento irregular que se originé en parte de terrenos del
ejido de Tlalpan. En los aflos cincuentas se comenzd a convertir en colonia urbana, al

solicitar los ejidatarios autorizaciéon para formar la zona urbana del ¢jido.

Los primeros lotes que se ocuparon en la colonia fueron fraccionados y vendidos

por sus propietarios originales, también vendieron los ejidatarios, de manera irregular.

96



“Otros predios fucron invadidos por colonos que aprovecharon la ausencia de los
legitimos propictarios, quicnes no los habian ocupado por las dificultades topogrificas y de
servicios que prescntaban: muchas de estas invasiones fucron masivas y se dirigicron a los
terrenos comprados por ¢l ISSSTE y que estaban destinados a la construccién de la Unidad
Habitacional Fucntes Brotantes, aprovechando que la construcciéon de csas viviendas se

demoraba. "'

Algunos fraccionadores acapararon lotes, otros nunca tuvicron la propicdad de cllos

y aun asi los vendicron.

La irregularidad de csta colonia tuvo que ver con cl desconocimiento de
propietarios y vendedores cn relacion con los procedimientos que se deben seguir en una
transaccién de propicdad.

En 1980 sc dicron movilizaciones de colonos con el objeto de obtener la
regularizacién. En 1989 ¢l DDF negocio permuta de terrenos con el ISSSTE para
compensar las ticrras invadidas. En esc mismo afio la DGRT incluyé a la colonia en cl

programa de rcgularizacion territorial,

Problemas similarcs se han dado ¢n otras zonas de la Delegaciéon Tialpan y cn el

resto de la ciudad de México, especialmente en municipios como Naucalpan, Chalco y
Chimalhuacan.

“La irrecgularidad implica, muchas veccs, inscguridad flsica o situacién de riesgo
originada porquc no se respetan los ordenamientos urbanos cn cuanto a usos del suclo y los
fraccionamientos no cumplen con la legislacion local. Esto sucede, gencralmente, porquc

los fraccionadores ilcgales descan obtencer ¢l maximo provecho ecconémico y venden

9 hid
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cualquier tipo de sueclo, sea este adecuado para uso habitacional o no, como es el caso de

las zonas inundables, minadas, barrancas, ete.!!

. .. P
Los Asentamientos Irregulares en las Areas de Conservacion Ecolégica

La ocupacidn irregular en la ciudad de México e¢s de alrededor de 300 hectireas
anuales. La ciudad de México s¢ encuentra rodeada de zonas que tienen recursos forestales,
agricolas e hidrolégicos. Estas zonas han sido afectadas por un interminable proceso de
deterioro ecolégico puesto que ¢l crecimiento de la poblacion y de la mancha urbana las ha

invadido.

E! Distrito Federal cuenta con 8000 hectireas en cuanto a zonas de conservacidén

ecologica y de ellas 3 000 estan invadidas por asentamientos irregulares.!?

Se calcula que entre el 50 y el 60 por ciento de la poblacion de la zona
metropolitana de la ciudad de México vive en asentamientos que surgieron de manera
ilegal sobre terrenos ejidales y comunales. En el Distrito Federal existen actualmente 531
asentamientos ilegales, en una superficie de 7,210 hectiareas de conservacion ecoldgica en
las delegaciones Cuajimalpa, Alvaro Obregdon, Xochimilco, Tlahuac, Magdalena Contreras
e lztapalapa.’?

Esta problematica amenaza zonas agricolas y de conservacién ecolégica. Los
asentamientos humanos irregulares impactan negativamente en ¢l llamado *‘cinturén verde

de la ciudad™ y con ello en el desarrollo integral de sus habitantes.

Las autoridades han creado una serie de planes y programas que pretenden detener

el crecimiento sobre las areas ecologicas.

! Ibid p15
2 GI. Elizondo. Excélsior, 22 de agosto de 1996 pi7
'3 Excélsior, 19 de agosto de 1996, primera plana.
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La plancacién ambiental ha sido promovida por situaciones politicas nacionales ¢

internacionales.

En 1980 sc clabord el Plan de desarrollo del D. F., se establecicron tres niveles de
plancacion o tipos dec planes: el gencral para ¢l 1D, F.| el parcial para las delegaciones y ¢l
local para los barrios. por primera vez se cstablecidé una estrategia territorial en la que sc
definié un arca de desarrollo urbano, un arca de amortiguamiento vy un drea de
conscrvacion ccoldgica. Esta zonificacién respondia a criterios  tales como vocacién de

usos de suclo y disponibilidad y costos dc infracstructura. de cste nivel de plancacion surge

un plan para la zona dc conservacion en cl sur del D.F. (DDF, 1981 »

El plan dc Conurbacion generd una seriec de diagnésticos de recursos naturales y
problemas ambicntales a nivel regional (Valle de México) que nunca antes sc habian

desarrollado y sintctizado.

La participacion local en el proceso de plancacion, procura impulsar actividades de
gestion (promocion, divulgaciéon y aprobaciéon) en las comunidades. “A nivel local se han
gencrado cambios importantes en la politica de control det uso del suelo y del medio
ambicnte que consisten ¢n la creacion de una estructura de planeacion a nivel local. Tanto
el gobierno del D.F. como ¢l del estado de México han podido introducir programas dec

control de crecimicnto y conservacion del medio ambicente. '

Decntro dc las politicas urbano-ambientales de la plancacion del D.F. ha sido el
tratar dc fortaleccer las actividades de control del suclo en el medio rural ¥y scmirural. Por lo
que hasta 1986 la plancaciéon y opcracidén urbana recaia en la Direcciéon Gencral de
Reordenacion Urbana y Proteccidon Ecolégica (DGRUPE), la Comisiéon Coordinadora del

4 WILK Graber, David. “Plancacién del uso del suclo y medio ambicnte en la ciudad de México™, en Una
Década de Planeacidon cn México p331
'3 Ibid p333

29



Desarrollo Agropecuario y Forestal (CCODA) y la Comisién de Ecologia del D.F.

controlaba a los poblados rurales.

Posteriormente se dio la necesidad de planear y reglamentar los usos del suclo rural
y semirural mas especificamente en esta zona, por lo que en 1987 se crea la COCODER,

con las mismas funciones que la DGRUPE pero para las zonas rurales.

El Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-1988 *...elimina la
zona de amortiguamiento, proponiendo en su lugar una “linea de conservaciéon™ que separe
la zona de desarrollo urbano de la zona de conservacidon ecolégica, y otra linea que defina
los limites de crecimiento de los poblados rurales... Por otro lado, se crean normas de uso

del suelo para toda la zona de conservacion y para los poblados rurales, orientadas hacia
usos agricolas, forestales y de conservacion.”'¢

En este programa hubo errores desde el punto de vista técnico, ya que la linea de

conservacién cruzoé ejidos, se impidid el acceso a parcelas al colocar la malla ciclénica,

aceptaciéon de asentamientos irregulares en plena drea de conservacion, etc.

Los ejidatarios quicnes tienen un fuerte arraigo a sus tierras y un fuerte sentido de

identidad comunitaria, aceptaron la propuesta para el control de asentamientos irregulares,
apoyaron ¢l plan pero no estuvieron de acuerdo en la forma en que se llevé a cabo.

En 1986 se crearon las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC) que

significaron una manera indirecta de enfrentar el problema de los asentamientos

irregulares, aunque en la actualidad han desaparecido.

El Programa General de Desarrollo Urbano 1986-1995 contemplaba salvaguardar
36 poblados en el area de conservacion ecoldgica con una poblacién de 196 000 habitantes

asi como desalentar nuevos asentamientos.

% Ibid p336
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El programa preveia delimitar los poblados y claborar programas parciales,
sefialando los usos del suclo permitidos y los limites para ¢l crecimicnto. Sin embargo los
treinta y scis poblados han desbordado su crecimiento, ademas de contar con desarrollos

habitacionales y de scrvicios de caracter suburbano.

Dec igusl mancra sigucn existicndo los ascntamicntos irregulares, desde 1987
surgieron 27 asentamicentos irregulares adicionales a los 475 que ya existian en ¢l drea de
preservacion  ccologica, sin cmbargo sc  considera que  existen  alrededor de 531
asentamientos ilegales en la zona ecologica.

Las accionces que ha tomado ¢l gobiermo en contra de los asentamientos irregulares
h!m sido basicamentce la del desalojo, otra accién del gobicerno fuc la de constituir reservas
ccolégicas, por lo quc ¢l DDF ha decretado y adquirido zonas estratégicas del area de
conservacion que scrian alrededor de 7,700 hectiarcas.

Estas accioncs han sido insuficicntes debido a 1a presion que enfrenta el area de
conscrvacion por los ascntamicntos irrcgulares, apertura de nucvas tierras  al cultivo,
plagas y cntermedades, sobrepastorco, tala inmoderada, incendios forestales, basura y
vandalismo.

En ¢l nucvo Programa Gencral de Desarrollo Urbano se han definido areas de
rescate en donde las condiciones ya han sido alteradas por la presencia de usos
inconvenicentes o por ¢l mancjo indcbido de los recursos naturales y que requieren de
acciones para restablecer en lo posible su situacion original.

En estas dreas sc cncucntran los ascntamicntos humanos irregulares, los cuales se
localizan en una cxtcnsién de 7,210 hectircas de las delegaciones Cuajimalpa, Alvaro
Obregon, Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alia, Tlalpan.
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Entre las medidas que se pretenden tomar sc encuentran: reemplazar al fraccionador
clandestino y permitir la incorporacién de suelo de origen ejidal, también se estimulara la

venta de predios baldios y se establecerd un padrén se suelo para vivienda para la
adecuada administracion de la reserva.!”

Actualmente ¢l gobiemo del Distrito Federal se ha propuesto fijar los limites de la

mancha urbana en 63 mil 382 hectareas con 1o que se agotarian las reservas territoriales.!®

Dentro de ese nuevo ordenamiento s¢ definid la proteccion y conservacion de 85
mil 554 hectireas ecoldgicas y rurales donde se autorizarian los usos compatibles con esas
zonas. También se establece el combate contra los invasores, de igual manera se pretende
la redensificacion habitacional con proyectos de vivienda y equipamientos necesarios para

millén y medio de personas mas que habitaran ¢l Distrito Federal en los préximos quince
anos.'®

Investigadores, legisladores y funcionarios publicos consideran que para resolver la
problemdtica de las invasiones se tiene que dar una resolucién real a la demanda

habitacional, ademas de construir vivienda de interés social en las zonas de reserva
territorial (5,000 Ha).

En la ciudad de México, se presenta no s6lo esta problematica, también se ha tenido
que solucionar problemas de tipo financiero, presupuestal debido a que gran parte de sus
gastos son destinados para la creacion y conservacidn de la infraestructura_

Sc presenta también la problematica de la inadecuada utilizacion de los recursos
naturales y su desperdicio, y el deterioro del medio ambiente. “A esta situacion se afade,
en aftos recientes, que el rescate ecoldgico ha sustituido a 1a planeacién urbana en México.

La urgencia por atender un medio ambiente en estado critico ha oscurecido la necesaria

V7 Excélsior, 19 de agosto de 1996, p9
1* Excélsior, 25 de scptiembre de 1996 p16
1 BID p27
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vinculacion y la mutua determinacion cntre ambos aspectos. Esto ¢s vilido tanto para ¢l D.

F. como para los municipios conurbados. Sin cntrar a analizar sus causas, csta situacién

4 120

desafor nte arrastra consigo otros muchos problemas.

Como sc ha podido observar cn cste pequeiio cjemplo, la problematica urbana cs

muy complcja por lo quc ¢n su estudio ¢s vital la participacion de todos los especialistas.

» .
NEGRETE M, GRAIZBORD y RUIZ C. Poblacién y Modio Ambientc en la Zona Metropolitana de Ia
Ciudad do Ménico, p34 pe
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CONCLUSIONES

El presente trabajo tuvo como objetivo principal el destacar la importancia que
tienen las ciencias sociales en la elaboracidon de los estudios de urbanismo, centrandose
principalmente en ¢! aspecto de la organizacion del espacio. De ahi que primeramente se
precisaron cuales han sido los diferentes conceptos acerca del espacio como objeto de

estudio de dichas ciencias a lo largo de la evolucién reciente del pensamiento social.

El estudio de la organizacion del espacio es un campo en el que confluyen tanto las
ciencias (fisicas o sociales) como las técnicas. la participacion de las diversas ciencias que
se han abocado a los estudios urbanos permite elaborar trabajos que tengan apreciaciones

de las diversas problemaiticas de una forma integral.

El tema central de este trabajo fue el tratar de determinar que le ofrecen al
urbanismo las ciencias sociales y de que manera se puede dar una cooperacién que permita
al urbanismo los diversos estudios cientificos, de igual manera es importante que dichos
estudios cientificos permitan proporcionar una solucion practica a los problemas urbanos.

En 1a actualidad el urbanismo no puede desarrollarse aisladamente de las cuestiones
sociales, ya que si en un principio era concebido como el crecimiento de las ciudades, en la

actualidad debe entenderse como la base del desenvolvimiento de la vida social.
De lo anterior se desprende su vinculacion con la ciencia ya que es necesario el

andlisis cientifico de la estructura social y la elaboraciéon de modelos para cumplir con el

contenido social del urbanismo.
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Las ciencias sociales han hecho sus propias investigaciones que resultan de utilidad
al urbanismo. La sociologia ha cstablecido la importancia que tiene la investigacion de los
fendémenos sociales ¥y su vinculacidn con las demas ciencias sociales, esto debido a que
tiene como objcto dec estudio a la vida social, instituciones y los procesos sociales. El
socidlogo comprende cuales son las necesidades que se dan en la ciudad y que afectan a los

habitanics, consideraciones que son vitales en los estudios urbanisticos.

La ciencia geogrifica ticne un campo dc accién muy amplio en cuanto a su
participacion cn los cstudios de plancacion. Estudia diferentes probiemas que pueden
considerarse independientes a los clementos cconomicos y sociales, tales como los
elementos fisicos. también cl geografo conoce las relaciones que se dan en los paisajes vy
determina la influcncia en las comunidades ¢ individuos, por lo que a partir de las
investigaciones geograficas sc pueden determinar los patrones territoriales de los diversos

sectores tanto ccondmicos como sociales.

Las ciencias c¢studiadas sc vinculan estrechamente con ¢l urbanismo, ya que cstas
pueden ser caracterizadas como cicncias auxiliares del urbanismo asi como cicncias que

estudian la problematica urbana.

La problcmatica urbana vista desde ¢! enfoque de las ciencias sociales se¢ ha
considerado en su conjunto como un fendmeno quc ¢s complcjo, también como ciencias

auxiliares del urbanismo sirven de bases para cumplir con la funcién social del urbanismo.

La ciudad forma parte de un contexto regional, motivo por ¢l cual en este trabajo se

le ha ubicado dentro del espacio en su totalidad.

El urbanismo tienc como objeto a la ciudad y esta cs concebida espacial y
socialmente. Por csta razon pucden realizarse tareas constructivas, fundacion y renovacion

dc las ciudades. coordinacion cspacial de las funciones urbanas, los objetivos pucden tener
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fines sociales, politicos y artisticos por este motivo se rclacionan actividades de tipo

cientifico, politico, constructivo o artistico.

Por otra parte, la organizacién del espacio se realiza mediante un proceso en el que
intervienen distintos agentes. Estos pueden ser politicos que intervienen a través de la
elaboracién de los planes de desarrollo; o también econdmicos que inciden directamente en

desarrollo y también los socialcs.

Lo anterior se¢ ha tratado de demostrar en los ejemplos referentes a los
asentamientos irregulares, donde se ha observado como la falta de politicas urbanas, ha
ocasionado desequilibrios en ¢l crecimiento de los asentamientos humanos asi como en la

posesion de la tierra (la que muchas veces ¢s obtenida a través de la ocupacion ilegal de los

terrenos).

También en cuanto a estudios que relacionan los procesos urbanos con el medio
ambiente. Dentro de estos trabajos sc¢ han tocado aspectos relacionados con la calidad de
vida de la poblacién urbana, sin embargo en la mayor pane de dichos estudios no se ha

considerado diversos aspectos que influyen en la degradacion de dicho medio.

La caracteristica central y determinante de todas las actividades urbanisticas la
constituye su propio objeto: la ciudad. Las tareas y las intenciones del urbanismo se derivan

del objeto; es la ciudad que, en virtud de su propia situacion requiere determinadas tareas e

intenciones.

La ciudad es el factor determinante independiente de la especialidad econémica que
posea, por lo que requiere tareas urbanisticas especificas (como las ciudades industriales o

portuarias).

Las actividades pueden ser espacial-constructiva o sociales, puede darse a través de
los diferentes fines sociales, politicos o artisticos. En el disefio de planes del
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aprovechamiento del suelo, pueden darse las actividades cientificas, politicas, constructivas
o artisticas. En la elaboracion de proyectos de urbanizacidon y en la ejecucién de los planes

predominan las actividades arquitectonicas constructivas, artisticas y politicas.

El planificador busca coordinar, integrar , proyectar y decidir sobre la base del
bienestar publico total sobre todos (o 1a mayoria de) los aspectos de la vida de la ciudad o

regién, con un periodo de tiempo a la vista.

Tanto en la base conceptual como en las operaciones practicas de la planificacién ,
es necesario considerar que, los conocimientos constructivos, arquitectonicos y estéticos
son de gran importancia, se requiere de un conocimiento mucho mayor de los procesos de
cambio en el medio humano asi como las causas fundamentales de estos, de sus formas de
ejecucion, de las interacciones entre grupos humanos, y un conocimiento practico mucho

mayor de las técnicas de prediccién o prondsticos.

Finalmente es importante destacar que la elaboraciéon de este trabajo no pretende
dar la solucién a los diversos problemas urbanos , sino el tener presente que se puede
recurrir a los diversos estudios interdisciplinarios existentes para comprender la

problematica urbana.
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