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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo, realizar un estudio dogmatico de! articulo
185 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente, es por o trascendente
de la materia y debido a que actualmente nos encontramos en una situacidn muy
alarmante; por 1o que respecta al Medio Ambiente en el que vivimos, ¥ en particular en lo
concerniente a la Contaminacion Atmosférica; es por este motivo que me ha parecido
importante el realizar un analisis Juridico del Delito' Denominado de la Contaminacion
Atmosférica; siendo de esta manera como les presento esta Tésis, la cual consta de
cuatro capitulos, los cuales enumero a continuacion.

Dentro del Capitulo Primero denominado Marco Legislativo, veremos los
ar ites Histdrico-legislativos del derecho ambiental en diferentes partes del mundo;
y de manera mas amplia se veran en el derecho comparado con referencia al derecho
ambiental, es decir, como se legisla en materia de derecho ambiental dentro de las
legislaciones pertenecientes al Continente Americano y al Europeo, desde luego

podremos darnos cuenta, como es que ha ido evolucionando a través del tiempo, tanto en
nuestra propia legislacion mexicana como en las demas legislaciones.

Por lo que respecta al Capitulo Segundo, correspondiente al Marco Conceptual.
aqui podremos saber cual es el concepto de Derecho Ecoldgico o de que trata; también
veremos como es que se va configurando a través del tiempo, tendremos el significado
de lo que es El Medio Ambiente y de lo que es La Contaminacién Atmosférica; al mismo
tiempo podremos conocer algunas definiciones de lo que es el Delito y, sobre todo

conoceremos cuales son los elementos que lo integran.

Dentro del Capitulo Tercero, se vera todo lo que se refiere al Marco Tebrico, es
decir, trataremos todo aquellos elementos que son esenciales que sirven de base y
fundamento Teodrico para la configuracion del Delito Ecolégico que nos ocupa,
denominado “De la Contaminacion Atmosférica®, y que se encuentra previsto como ya se
menciond dentro del articulo 185 de La Ley Ecologica vigente; a demds, se hara el
encuadramiento Juridico de todos los elementos que integran dicho delito Ecologico.



Por adltimo, dentro del Capitulo Cuarto, mencionaré todo el cuerpo de normas que
conforman nuestra Legislacion Mexicana en lo que respecta a la materia de Ecologia, de
igual manera podremos ver el fundamento Juridico- Constitucional que da vida a nuestras
Ley Especial y, que de manera conjunta con ia Jurisprudencia sirven de marco Juridico

para nuestra Legislacion Ecolbgica.
Es asi como del resuitado de esta investigaciéon y, previo andlisis podremos

conocer de manera mas clara, a que se refiere El Delito Ecoidgico denominado
Contaminacién Atmosférica, asi como las sanciones aplicables para el caso en concreto.



CAPITULO ¢
MARCO HISTORICO Y LEGISLATIVO.

SUMARIO: .
1.1. La Comunidad Europea. 1.2. La Carta Unica Europea. 1.3. La

Declaracion de Estocolmo. 1.4. Ar ites L de la Ley Ecoldgica vigente en
México. 1.5. Derecho Comparado en el Continente Americano y en ei Continente

Europeo.

1.1. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

El Derecho Ambiental internacional cuenta con numerosas Declaraciones, Cartas
y Manifiestos, tal es el caso de ia Declaraciéon Universal de los Derecho Humanos del
Hombre, adoptada por la Asamblea General de la O.N.U. , y de la que derivan tanto
Pactos internacionales de Derechos Publicos y Civiles, como de derechos econémicos,

sociales y culturales asimismo, existe La Carta de las Naciones Unidas, sobre derechos y
iffi 1te dentro de jos articulos

Deberes Econdmicos de los E
29 y 30, de la misma y cuyos articulos son fundamentales.

Asimismo, resulta trascendente el informe FOUNDEX (relativo al desarroilo y al
ambiente y. preparativo de la Conferencia de Estocolmo), La Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Humano, La Declaracion de Nairobi, La Carta Gobio, La Carta Europea de
declaracion de territorio, La Declaracion de principios sobre la lucha contra la
Contaminacién del Aire; entre muchisimas otras, que velan de manera expresa por el

cuidado del entorno. (1)

Por otro lado, son caracteristicas de! derecho Comunitario la aplicacion directa de
algunas de sus fuentes, asi como el tratamiento det mismo como un sistema completo.
Todo esto conforman la singularidad del derecho Comunitario.

La temitica Ambiental tiene en el marco de éste derecho, tiene pefrfiles propios y

variables en el tiempo, de acuerdo a las ¢ y ci wcias de cada época.
{1) Jaquenod de 2sogon, Silvia. El Y sus . Dikinson, S.L. Espafa 1991. 3a
ed. pp. 127 y 122.




NOEL afirma que: “...El sistema institucional de la Comunidad Europea es dificil de
es mas que una organizacién intergubernamental;

encasiliar, ya que la comunidad
ademas, ia comunidad no es un gobierno federal al que los gobiernos y parlamentos

nacionales estarian de alguna manera subordinados en los campos de su competencia.
Dejando de alguna, manera a los historiadores de este campo, el cuidado de situar al
derecho Comunitario, en alguna de las definidas por el derecho Internacional;
contentémonos prudentemente con hablar de un sistema Comunitario simpiemente..."(2)

1.2. LA CARTA UNICA EUROPEA

Otra de las bases juridicas mas importantes dentro de la legislacion mundial del
Derecho Ambiental encontramos a la llamada “Acta Unica Europea”. Y si tomamos en
cuenta que ia Declaracién de Estocolmo, se celebrd 11 afios después de la firma del
Tratado de Roma, el cual establecid a la C.E.E. (comunidad econdmica europea), no es
extrafio, que éste tratado no haya contemplado dentro de sus objetivos de naturaleza
socio-econdmica, cuestiones referentes a la proteccién ambiental
La materia amblental se introduce en la politica comunitaria debido
fundamentalmente, a cuatro razones: (3)

En primer lugar, se encuentra la necesidad de dar homogeneidad a los derechos

internos de los estados miembros, y se relaciona a la materia ambiental a fin de evitar
cualquier tipo de distorsién, en el proceso de cambio y adaptacion de la legislacion

pertinente.

En segundo término, no tiene porque verse afectado e! nexo entre desarrolio y
recursos naturales, siempre que la utilizacién de éstos, sea de un modo racional

respetando a cada Estado.
Como tercera razén aparece la internacionalizacion de las repercusiones
ambientales. esto es, la contaminacidn fronteriza y el aprovechamiento de recursos

compartidos.

(2) Ibicem p. 123
(3). tbidem p. 133



En sintesis, la politica de la C.E.E. tiende a salvaguardar ei aprovechamiento de
potencialidades, evitar el despilfarro, la contaminacion y alteracién de los recursos.

El articulo 235 del Tratado de Roma, es la base fundamento formal de la
incorporacion de objetivos ambientales de la politica comunitaria.

Para la regulacion relacionada con la atmosfera existen seis grandes apartados:
niveles de inmisién o calidad, que hace referencia a 6xido de azufre, piomo y particulas
de suspensién, focos de inmision, se regulan tos focos moviles, y los focos fijos.

La Carta Unica Europea, respecto de! Derecho Ambiental, en su articulo 25
reconoce en su titulo séptimo, el cual esta dedicado al medio ambiente en particular; (éste
entré en vigor el 1o de Julio de 1987). estda compuesto de 3 articulos que son: 130R,

130S y 130T. (4)

Articulo 130 S: El Consejo por unanimidad, a propuesta de la comisién y previa
consulta al Parlamento Europeo, del Comité Europeo, y del Comité Econémico y Social,
decidira la accion que la comunidad deba emprender. El consejo determinara, en las
condiciones previstas en el parrafo precedente, las cuestiones que deban regirse por
decisiones que habran de tomarse por mayoria calificada. ’

Articulo 130 T: Las medidas de protecci®n adoptadas conjuntamente en virtud del
articulo 130S, no serd cobstaculo para e! mantenimiento y adopciéon por parte de cada
Estado miembro.

Articulo 130 R: hace referencia a la adopcidon y mantenimiento de medidas de
mayor proteccién ambiental por parte de cada Estado miembro, siempre y cuando sean
compatibles con los mandatos de los demas estados miembros. (8)

para La P det
del Acta Unica Europea’. p. 39

(4) Alvarez .isabe) sobre i
Astunas. Espada 1991 “Las Bases Jurid: del Medio
(5) Jaquenod Sivia Op cit pp 135y 138




El principal mérito de la instruccién de éste titulo dentro del Tratado C.E.E.,
congiste no sélo en haber dotado a la politica medio ambiental en la comunidad de una
base juridica especifica, sino de haber incluido por primera vez en el tratado los términos
“Medio Ambiente”, y "Pr 1 del Medio Amb . ir i ites en los tratados
iniciates.

Sin embargo, la novedad que supone la intervencién de un titulo especifico en
ésta materia no debe inducimos a pensar que es por primera vez en 1987, cuando la
comunidad se propone actuar en aras de la proteccién Ambiental. Todo esto es relativo,
ya que deade finales de los afios sesenta, la comunidad ha venido tomando acciones e
iniciativas en favor de la proteccion del medio ambiente. (8)

Por su parte la Comision ha aconsejado a sus servicios la utilizacion de una sola
base juridica en las disposiciones que se pongan en materia de medio ambiente y otras.
Por lo tanto, y a diferencia de la situacidon existente antes de la entrada en vigor de la Acta
Unica Europea, la comisidn esta obligada a elegir una sola base juridica en sus
proposiciones.

En conclusién, afirmamos que la Politica Comunitaria del Medio Ambiente
constituye un éxito. Todo esto en virtud de que se han adoptado toda una serie de
disposiciones de forma comunitaria en todos los sectores, y si bien, no son aplicadas en
forma correcta e integralmente todas y cada una de las normas juridicas que rigen a la
C.E.E., si se puede asegurar que han contribuido ba reducir las disparidades entre los
estados miembros, que de no existir este convenio serian ain mucho mayores dichas

sugerencias.

Es en 1960 , cuando la Comision en una nota enviada por el consejo, declara
indispensable la necesidad de elaborar un programa de accién. Los debates que siguen a
esta nota y a la comunicacion oficial de la comision y al consejo, son intensos. Se trata,
en definitiva, de decidir si es preferible armonizar y coordinar las iti de los E d

miembros, o dejar que estos actien en forma aislada.

(8) Alvarez, Isabel Loc. cit “Es an el afo de 1967. que se adopta la primera disposicion por parte de la directiva,
enlo relativo a la y de A




En 1972, los jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Paris, invitan a la
comisiéon a elaborar un programa de accién en materia de medio ambiente, ese primer
programa es seguido, de un segundo, un tercero, y de un cuarto programa; el cual fue
adoptado en 1987, una vez entrada en vigor el Acta Unica Europea; es importante
sefialar, el sentido del valor Juridico de los programas de accién en materia de medio

ambiente.

Los programas de accion son declaraciones politicas que reagrupan y describen
una serie de medidas que se han tomado, y fijan orientaciones y describen objetivos; por
io tanto es evidente que la politica de! medic ambiente no es una novedad introducida por
el Acta Unica, ya que desde finales de los aflos sesenta hasta ahora, la comunidad ha

adoptado mas de cien actos juridicos en la materia. (7)

1.3. LA DECLARACION DE ESTOCOLMO.

E! Derecho Ambiental o Derecho Ecoldgico como tal, tiene sus inicios en la
llamada “Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano”, que surgié a ralz de la
iniciativa de Suecia; cuando la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la aprobd en diciembre de 1968, la resolucion por la que decide convocar para
1972, a los paises miembros, a una conferencia mundial sobre el medic humano.

Dicha conferencia se celebré en Junio de 1972, y participaron 113 paises,
incluyendo a todas las grandes potencias, con la sola excepcién de ia URSS (ahora
dividida en varios estados). ésta concluyd con un documento al cual se le llamo
“Declaracion del Medio Humanao”, es en ésta conferencia, donde se llega a ia aprobacién

de tres imporntantes documentos: (8)

a).- La Deciaracién sobre el medio humano, en la que responsabiliza a los
gobiernos de la calidad ambiental y, se establecen principios juridicos internacionales,

(7} Jaquenod, Sivia Op. cit pp 39y 40
(8) Sobenes Garcia. Macia Alejandra. Tesis scbre 1 legisiacion Gustemaiteca relativa a la Contaminacién
Ambiental Universidad Rafael Landivar, Guaternala. Agosto 1990. p. 43




b).- Un plan de accién cuyas 109 recomendaciones a gobiernos y Organismos

internacionales, pretenden abordar con alcances mundiales un gran numero de
como el control de la contaminacion en los mares, la vigitancia de

probi ambier
ia atmdsfera terrestre, la preservacion de |as especies y la preparacion de los peritos en
<L i ambiental

c).- Una recomendacidn que poco después hizo suya la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la cual prevé la creacién de un programa de fondo ambiental, bajo

los auspicios de ese maximo Organismo Internacional.(9)

De igual manera, dentro de ésta declaracion, se acepta el compromiso de los
gobiernos de velar sus respectivas jurisdicciones territoriales, con [a conservacion y

mejoramiento del medio ambiente.

La mencionada declaracion tiene un programa de 7 puntos y 25 principios, de cuyo

texto se saca la siguiente proclama:

...El hombre es a la vez, obra y artificie del medio que lo rodea, e! cual le da

)
moral, social y

sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,

espiritualmente...” (10).

Aunque cabe senalar que la trayectoria de la problematica ambiental nace mucho
antes de la célebre Declaracién de Estocolmo (1972), ya que el umbral del cual nace la
preocupacién, por la creacién de normas que rijan el medio ambiente, encuentra sus
fuentes y fundamentos en diferentes normas, contenidas en antiguos cuerpos legales.

an

(9). Cabrers Acevudo. Lucio. El Derecho de Il Proteccion al Ambiente en México, UNAM. 1981. p. 98
(10}, Sobenes. Marcia Alsjandra. op. cit. p.

{11). Jaquenod, Sivia. Loc. al. p. B8. Teoo al(o de in de I. de se refiere & que
desde los inicios del planeta. ya se contaba con normas que hacian ncia & ls proteccion del medio
ambiente. tales como el Codigo de Hamurabé (1700 a. :) L] Iay de l.l Xil tabias (490 a c.). | digasto

{8.VIl, entre muchos otros ejempias.}.




La Declaracién de Estocolmo sobre el medio humano (1972), también nos hace
mencién de un marco legisiativo con bases juridicas comunes, es decir, que impone a los

Estados miembros la responsabilidad de asegurar que las actividad que se r 1
dentro de su jurisdicciéon o control, no causen dafos al medio ambiente de otros Estados

o territorio, fuera de su jurisdiccién nacional. (12)

- Es pertinente mencionar, que las disposiciones de caracter internacional
relacionadas con la proteccién del medio ambiente, es el medio idobneo para uniformar
criterios de los estados que los suscriben. Estas conductas se llevan a cabo en el marco
de la legislacién ambiental interna, a la que se remiten los respectivos instrumentos

internacionales.

El derecho Internacional, establece compromisos para los estados, que requieran
de un marco Juridico interno apropiado, para que los gobiernos tomen las medidas que

transformaran tales compromisos, en una realidad.

Los Tratados y otros Acuerdos Internacionales, vigentes para la proteccion de!
medio ambiente, pueden tener un caracter mundial, regional o bilateral. (13)

E! derecho ambiental, cuenta con numerosas declaraciones cartas y manifiestos,
tales como la declaracion universal de los derechos del hombre adoptada por la
Asamblea General de la O.N.U., y de la que derivan tanto pactos internacionales de
derechos civiles y politicos, asi como de derechos econémicos, sociales y culturales, y de
deberes econdmicos de los estados, especialmente dentro de los articulos 29 y 30
previamente ci y las ado das por la O.N.U..

(12) tbider p. 117. Se dice que para que la protaccién Internacional del medio ambiente funcione. es necesario
el realizar una tarsa Comun y de Manera comunta, es decir. se debe CONtar Con LNa cOOrdINACItN de esfuerzos
Cionales. que sivan para mejorar fa aficacia de l0s OrgaNISMOs intemacionales, y sobre todo el orlentar de una
manera adecuada Cada estralegia @ seguir por parie de dichos organismos
(13) Sobenes. Marcia Alejandra op. cit. pag. 92. Caba sefalar que Ios sobre la
ambiental, comenzaron a aparecer aproxmadaments en el aAo de 1921, segun 1o muestran 108 registro de
Tratados y otros 8l Medio Ambxante y e5 en el programa de Naciones Unidas
para el medio amtrente (PANUMA). en donae aparece esa v retativo al
empieo de 1a cerosa en ia pintura. en Ginebra (1921)
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Ahora bien, dentro de lo que se llama la Comunidad Econdémica Europea, se
encuentra la aplicacion del lamado Derecho Comunitario; io que caracteriza a este
derecho, es ia Aplicaciéon Directa de alguna de sus fuentes, y el tratamiento como un

sistema compileto.

La tematica ambiental tiene en el marco de éste derecho, petfiles propios y
variables en el tiempo, conforme a las necesidades y circunstancias. (14)

Es asi, como afirmamos que el sistema Comunitario se funda en un tritico, y de
forma sintética mencionaremos las caracteristicas basicas de este derecho.

APLICABILIDAD DIRECTA: Esta propiedad supone que el Juez nacional no debe

esperar a que el derecho interno sea adaptado al derecho Comunitario. La aplicabilidad

directa de ias normas comunitarias, referente ai derecho interno de los estados
miembros, debe admitirse con la misma fuerza e intensidad. Se entienden como normas

de derecho directo, los estados y su modificacion; los convenios y los reglamentos

muitilaterales, ias cuales deben ser sometidos a ratificacion.

PRIMACIA DEL DERECHO COMUNITARIO: a diferencia de la aplicabilidad
directa, el reconocimiento de la primacia, no soélo se encuentra dentro de la

jurisprudencia, sino que de forma expresa se advierte en el espiritu y la letra de los
mismos tratados, por lo tanto, existe desde la suscripcion de los actos de nueva admisién

© de adhesién.

UNIFORMIDAD EN LA INTERPRETACION: mediante la interpretacion se puede
alcanzar a dar coherencia al orden Juridico Comunitario, estructurado sistematicamente y
en el que cada uno de los instrumentos tiene una funcién propia en calidad de parte de un

todo. (15)

(14). Jaquenod, Silvia. op. cit. p. 123
(15). Ibidem p. 126




Conviene aclarar, que en los Tratados fundamentales de la comunidad de
Europea, no se hacia alusidn al medio ambiente, mas que de una forma meramente
mercantil, bajo el principio “el que contamina paga”; posteriormente al agravarse el
problema de la contaminacidn, la comunidad Econémica Europea, no pudo mas que
asumir esta competencia directa, hasta el extremo de modificar ef Tratado de Roma, con
el Acta Unica , que incluye en su Titulo VIi 1o relativo a la problematica ambiental.(16)

En resumen, podemos decir que la aplicacién de las normas juridicas, dentro del
ambito internacional, esta regulado como se dijo con anterioridad, por un derecho
ambiental que establece compromisos comunes para todos los estados miembros,y para
todos aquéllos que participan dentro de algun Convenio o Tratado, por lo cual se obligan
a respetar las normas generales y autdnomas impuestas de comun acuerdo por todos los
miembros.

1.4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY ECOLOGICA VIGENTE

La experiencia legislativa y sus instancias administrativas para prevenir y controlar
la contaminacion en nuestro dias, data apenas de unos 25 afios, precisamente cuando
empezd a afectar sensiblemente la salud de la poblacién, que residia en las grandes
urbes de nuestro pais. (17)

Cabe mencionar que en la acidén, aprobacion y i ion de leyes, y el

funcionamiento de las distintas instancias administrativas, encargadas de prevenir y
controlar la contaminacion, ha influido de manera determinante los cambios de Sexenio
en Sexenio; por tanto las politicas adoptadas en cada gestion, en lo referente al derecho
ambiental, también han sufrido alteraciones.

{18). Ibidem p 131
(17) Cord. ivan La Co en México, sus cCausas y afectos en la salud. Comision
de O Méxco, 1992 p 69




Las primeras preocupaciones por los niveles de contaminacion atmosférica, en la
on a fines de ioa afos cincuenta en 1958, fue cuando se

Ciudad de Méxi se mar
creo La Direccion de MHigiene Ambiental dependiente de ia Secretaria de Salubridad y

Asistencia (S.S.A.), que tenia a su cargo algunas funciones preventivas, sobre dicho

campo. Es también en el afio de 1987, cuando se establece en la misma Secretaria una
iGn por Bidxido de Azufre,

infraestructura basica, para conocer los indices de cor
Particulas y Polvo sedimentable en la Atmdésfera; aunque toda est4 infraestructura no dio

como resultado la creacién de algun tipo de dependencia especifica y mucho menos dio
lugar a ia elaboracion y aprobacion reglamentaria para esta materia. (18)

Fue hasta los inicios del Sexenio del Ex-Presidente Luis Echeverria, cuando se

aprueban las primeras y las mas importantes disposiciones juridicas,para fa prevencion y
De este Sexenio, surgen disposiciones legales que hacen

control de la contaminacion.
referencia a los tres tipos de contaminacion que existen (aire, agua y suelo), aunque la

mayor parte de ellas se refieren al aire; dandole mayor importancia a las emisiones
provocadas por los vehiculos automotores.

Es de esta manera, como empieza a darse un gran interés de tipo publico por la
proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion del Medio Ambiente, teniendo
como resuitado, que el 23 de Marzo de 1971, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién la primera LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL, de ila cuali van a emanar 2 Reglamentos de suma
importancia como son: EL DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ATMOSFERICA originada por la Emision de Humos y Polvos expedido el 17 de
Septiembre de 1971.(19) y EL DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

CONTAMINACION originada por la Emisibn de ruidos, éste uitimo aprobado el 6 de

Diciembre de 1982.

{18). toc. ait. -
(19). Este Raglamento se deroga el 25 de noviembre de 19848,



Cabe senialar, que la ineficiencia con que se ejercitéd la responsabifidad publica de
controlar ias fuentes contaminantes, dierébn como resultado, la clara inoperancia de la ley,

frente a un constante deterioro ambiental, todo esto trajo como consecuencia varias

modificaciones, tanto legisiativas, como administrativas. durante la siguiente

administracion.

iones a las leyes anteriores, y la

Como logica consecuencia, surgen r
primera es la abrogacion de la LEY FEDERAL de 1971, y entrando en vigor |a llamada
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, que es publicada en el Diario Oficial el
5 de Enero de 1981; pero que es expedida en Enero de 1982, entrando en vigor dentro de
esa misma fecha.

De esta manera es el 27 de Enero de 1984, cuando se derogan, adicionan y
reforman diversas disposiciones de la LEY FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE, siendo ahi donde se introducen nuevas sanciones, que traen como
consecuencia como resultado un cambio importante para la solucién de la problematica

ambiental. (20)

Posteriormente, es el 11 de Agosto de 1987, cuando entra en vigor la reforma al
Parrafo Tercero del articulo 27, que incorpora el principio de restauracién del Equilibrio y
La Proteccion al Ambiente, se adiciona la fraccion XXIX-G al articulo 73 Constitucional el
cual eleva a ese rango la Proteccion, la Conservacion y la Preservacion Ecolégica; y se
faculta a! Gobierno Federal en concurrencia con los Estados y los Municipios, a expedir

leyes referentes al Medio Ambiente en particular.

€! Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988, consideré La Proteccion Ecoldgica,
con un principio ordenador de la politica de desarrollo y sus orientaciones sectoriales,
quedando plasmadas, dentro del Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, decretado
por el Ejecutivo Federal el 26 de Septiembre de 1984. (21)

(20) Esta es una de las Muchas reformas gue 38 van @a dar en (& legisiacion nmbmn(.l en nuestro pais; tado efic
como consecuencia de I3 INOPerancia & inefictencia de las leyes del




La Ley Federal de Proteccién al Ambiente, es abrogada, dando lugar a la aparicidon
de la liamada “LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE" expedida e! 28 de Enero de 1988. El contenido de ésta Nueva Ley, se refiere
a la preservacion y restauracién del Equilibrio Ecolédgico, asi como a ia proteccién del
ambiente dentro del territorio nacional y las zonas sobre ias que |a Naciéon ejerce su
Soberania y Jurisdiccion. Sus iones son de orden publico e interés social, y tienen
por el bl las b para definir los principios de Ia politica ecolégica
general, y regular ios instrumentos para su aplicaciéon; la preservacion y el mejoramiento
del ambi ; la pr i6n de las dreas naturales , la flora y la fauna silvestres y
acudticas: la coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de la
administracion publica Federal, asi como, ia participacion correspondiente de la sociedad

en las materias de ese ordenamiento.

£,
F

Dentro de la nueva Ley, se prevé la descentrali on a las Enti
y a los Muni , las fac de prevenir y controlar la contaminacién atmosférica, de
participar en la prevencion y el control de ia contaminacion de ias aguas; especiaimente
en lo que se refiere al agua para el uso o consumo humanos en los centro de poblacién;

de prevenir y controlar la contaminacién por ruido, energia térmica, vibraciones, olores y
de estabiecer

luces; crear zonas de reserva ecolégica de interés Estatal o Municipal;
sistemas de evaluacion del impacto ambiental para los casos que no estén
comprometidos en la esfera Federal y; de establecer y aplicar las sanciones en el ambito

de su competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley prevé que las facultades quedan reservadas a la
Federacién y que puedan ser objeto de convenios de coordinacion con las Entidades

Federativas y los Municipios. (22)
La Ley Ecolégica vigente (LGEEFPA), se encuentra estructurada en Seis Titulos:

bl ias iciones generales; El Segundo,regula

El Primero,destinado a
las areas naturales protegidas; El Tercero, se refiere al aprovechamiento racional de los

elementos naturales; Ei Cuarto,a la proteccion del ambiente.

(22). Exposicion de motivos de la Ley de yla at [(X )
publicada en el D.O.F. el 4 de noviembra de 1987. na 23 afo 1.



El Quinto, a la participacion social y; El Sexto,es el destinado precisamente a la
ion de las didas de Seguridad y Control, y las sanciones, a demas de la propia

ley se derivan diversos reglamentos, leyes complementarias, normas técnicas, decretos

presidenciales y acuerdos secretariales que tienen la finalidad de ampliar los criterios

ecoldgicos.

Es importate el subrayar, que para la redaccién del Capitulo Vi,se hizo una
revision exhaustiva de los ordenamientos vigentes que pudieran incidir en las conductas
descritas por la ley como delitos, procurando no afectar Tipos Penales, ya previstos
anteriormente, con las consecuencias que ello hubiera ocasionado. En el caso de
aquellas conductas que se considert indispensable tipificar, se establece una graduacién
de las penas bajo el principio de que no toda fraccién, implica los mismos dafios a los
intereses de la sociedad. (23)

Asimismo, se i como requisito para la procedencia de la de ia Accion
Penal, para los delitos previstos en el Capituio Sexto (ya mencionado), la denuncia que
debidamente debe formuiar ia Secretaria correspondiente, saivo en los casos de flagrante

Delito. (24)

La Ley General de Ecologia de 1988, a demas de comprender varios reglamentos
como ya se menciond, también cuenta con el apoyo de las leyes de aplicacién local que
se unen de forma conjunta con el apoyo de leyes de aplicacion Local, que se unen de
forma conjunta con la Ley Ecolégica vigente (LGEEPA), para una mayor eficacia y
perfecta aplicacion de las normas en favor del ambiente, el cual es su primordial interés.

(23). Aqui very te Como es Que existen 2 ipos de sanciones. una para los delites

penales y otros para las
(24). Dentro s la ley ecoidgica vugonlo LGEEPAY, ol deiito foceral
que e el mofive de estudio y analisis de ésta trabajo.

i



1.5. DERECHO COMPARADO RESPECTO DE LOS PAISES
PERTENECIENTES AL CONTINENTE AMERICANO Y EL EUROPEO

La necssidad de respetar y promover un ambiente sano y equilibrado, mediante el
desarrolio de instrumentos juridicos adecuados, en los que el nivel de desarrolio, ha
permitido tomar conciencia, acerca del debilitamiento de su bienestar y de ios peligros a
que estan expuestos, como consecuencia de un uso indebido e irracional de los recursos
naturales (25).

Muchas consti es, dan i en sus ;> al prol iental,
imponiendo de aigin modo la imperiosa necesidad de su proteccion y su reparacion
cuando asi fuere preciso. lgualmente i 1 Constituci que dejan asentada la

obligacion de contemplar penalmente las acciones u omisiones que dafien el ambiente.

El tratamiento del problema en diferentes Constituciones, evidencia Ila
preocupacién por conservario, es asi como la primera nacién que dio relieve a los
problemas ambientales fue ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, ya que tomé en
fecha relativamente temprana, la iniciativa en cuanto al ambito del derecho ambiental.
Concretamente en 1948, se promuiga el CLEAN WATER ACT ( Acta de depuracién de
Aguas), que es redactada durante la administracién Truman, al observar la notoria
Polucion de los Rios,

Al empeocrar las condiciones del entormo, se agudiza la preocupacion por éste, y
en 1970, el 10 de Enero que se promulga la Ley Fundamental del Medio Ambiente (The
National Enviromental Policy Act). En cuanto a los preceptos que contiene la Ley
Fundamenta! del Medio Ambiente podemos decir que son:

1.- declarar una politica nacional tendiente a iograr y fomentar una armonia
constructiva y agradable, entre el hombre y su medio,

2.- promover los esfuerzos necesarios para lograr la prevencion, y eliminacién de
todos los daftos posibles que puedan sufrir por causa humana de! medio ambiente y la
biosfera (286).

(25). Jaquenod. Silvia, op. Cit. p. 162
{268). Loc. cit.




Aend e b it i

En lo que concierne a MEXICO, el proceso legislativo orientado a establecer una
nommativa en relaciéon al hombre-naturaleza, se inicia a partir de 1836, es asi como el
Ejecutivo Federal promueve diferentes leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. (27)

Los ordenamientos legales, sirven para regulaf el uso de los recursos naturales de
nuestro pais, asi como la proteccion del ambiente en general teniendo como base los
articulos 27, 73 y 115, pertenecientes a la Constitucion Politica de nuestros pals. En
cuanto a las disposiciones generales, se estudia todo lo vinculado a la competencia
administrativa en materia ambiental, asi como Ia aplicaciéon de la ley vigente (28).

Podemos ver, que esta ley frecuentemente identifica los vocablos “ambiente y
naturaleza®; es decir, llega a ser un poco confuso, por ia ambigidedad de los términos.

En NICARAGUA, las disposiciones del estatuto sobre derechos y garantlas (1979),
tienen incidencia directa sobre ia cuestién ambiental dentro de los articulos 2 y 39 de su

constitucion. (29)

El articulo 2 expresa: “El pueblo Nicaraglense tiene el derecho de disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales”.

El articulo 39 dice: "Los Nicaragilenses tienen el derecho ai disfrute del mas alto
nivel de salud fisica y mental”. Prescribe a demas, que el Estado tiene la obligacién de
adoptar ideas para lograr el mejoramiento en todos sus aspectos. de higiene, de trabajo y

de medio ambiente.

De esta manera, encontramos que la Constitucion Nicaraglense del 19 de
Noviembre de 1986, seflala que los Nicaraglenses tienen el derecho de habitar un

ambiente saludable.

(27). Como ya se vio en el punlo 1.4. y coma ejempio de las normas aludidas, tenamos a la Ley Feda;: para
1a Ci

y de 1971y |- Loy Federal para Controlar (a Contaminacitn d 2.
(28) Dentra ge ia jey Eooloqnca v-gerue (LGEEPA! de mane de
(29) Enlas C en A Latna se puede ver, qui
o ia salud mantal & traves Gel derecho de 13 saiud, de 1a proteccion a1 ambrante y do! mane)o de 103 recursas
naturales




Por su parte EL SALVADOR, en su Constituciéon del 15 de Diciembre de 1983,
tiene establecido en el articulo 69 constitucional, que el Estado promovera ios recursos
n ios e ir para el control perramente de la calidad de los productos
quimicos farmaceéuticos y veterinarios por medio de organismos de vigilancia. Asimismo,
el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios, y fas condiciones
ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar del pueblo, a demas en su articulo
117, declara de interés social la proteccion, restauraciéon, desarrollo y, aprovechamiento
de los recursos naturales. También es importante sefialar que la proteccién, conservacion
y mejoramiento de los recursos naturales y del medio, seran objeto de la aplicacion de

Leyes Especiales. (30)

En cuanto a GUATEMALA, tenemos que en sus articulos 96 y 97 de su
Constitucién Politica dei 31 de Mayo de 1985, se habla de que el Estado, las
Municipalidades y los habitantes del territorio nacionat estan obligados a propiciar el
desarrollo social y tecnolégico, que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico.

Cabe destacar que es hasta 19886, y es por medio del decreto 68-88, que se crea
Ia Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente. Las declaraciones gque contienen, son
en general de tipo programatico, y al pronunciarse sobre sectores concretos, se limita a
enunciar los problemas que le afectan encomendados a las reglamentaciones y actos
administrativos y a la apropiada solucion de los mismos. (31)

£n HONDURAS, la legislacion sobre el medio ambiente |la encontramos dentro de
su Constitucion del 11 de Enero de 1983, la cual establece en su articulo 14, que el
Estado conservara el medio ambiente adecuado, para proteger la salud de las personas.
(32)

Pora el caso de HAITI, tenemos que en su texto Constitucional del 10 de Marzo de
1987, tanto en su primera parte dentro de sus articulos 19 y 23, como en su Capitulo
Especial dice: “La Constitucién garantiza el derecho a la alimentacion, a la seguridad
social y a la proteccion de la familia, del nifio y del medio ambiente”.

(30). Carmona Orozco. Maria del Carmen. Los D: yel i an ica Latina. Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM. México, 1993. p.15

(31). (bidem p.16 Estéa ley consta de 31 y de 3

(32). Inidem p. 17 Podemos damos cuenta que an Honduras existe poca legisiacion en cuanto a la Proteccion det
io Ambiente:




En ECUADOR, encontramos gque en su texto Constitucional del 10 de Marzo de
1979, y dentro de su articulo 29 sefiala que: “Garsntizars a todos ios Ecuatorianos el

10 & Ia pi social, que prende el pr ger at y a su familia, y

la atencion de salud y de Ia p: v por dio de don, de ta r a, de los

gani encal de la ejecucion y de la i e,

del sar o nal de las ci y del

En PANAMA, podemos ver que a su Constitucién del 11 de Octubre de 1972,

T un ito Juridico, el cual sefiala que el Estado, entre

otras facuitades, tiene a su cargo las activi 'adas con la salud, el

iento iental, el desarrollo de disponibilidad de agua potable. La Carta

Fundamental ademas, incorpora la dimension 5 normas de un
ciaro carécter prog dtico de Ia » del Estado en ésta materia (33).

Asi como, en materia ambiental es el 20 de Marzo de 1983, cuando por acto

[ o {1 { qQue se ir al Capitulo VIi dentro de sus articuios 114 y 117, que se
establecen iss bases de la intervencion del Estado, en o al Medio A y
los Recursos Naturales, Q como ¢ 1 para el r todo lo refi ala

materia ambiental. (34)

E! articulo 110 Constitucional dice: “...Es deber fundamental del estado, velar por
la conservacion de las dici previniendo la contaminacion del ambiente
y el equilibrio de los ecosistemas, todo esto en armonia con el desarrollo econdmico y

social del pals...".

El articulo 227, hace referencia al régimen Hidraulico; el articulo 271 del Codigo
Penal. tipifica el Delito de Envenenamientc de Aguas, estableciendo reciusion de 6 a 10
afos de prisién, para los responsables de éstos delitos. El régimen perteneciente al
ecosistema maritimo, esta previsto dentro del mismo articulo 227.

(33). Loc. oit. p.18 Es claro que Panama cuenta con un iMportante cuerpo de NONMas ambientaies de relevante
my

potancia.
(34). idem



LA REPUBLICA DOMINICANA, carece de une leg o
razén por la cusl se aei a una die on in de lo
Dentro de la constitucion, no exiate 6N que se de o ala
’ sdlo on su jiculo 101, que Ia o

del pals, pertenecs a la nacion y esth bajo ia saivaguards del Estado. (35)

del articulo 123, qus todos los

En PERU, la constitucion de 1980,

Peruasnos ti o ch de on un
equilibrado, y adecusdo para of desarrolio de in vida, in hon del ydela
T del Decreto Supremo 38-809, del 5 de junio de 1989,
QuSe @8 P y de % de N, COMo LN d bé que
M\lhopomk:l & y qQue deb regir ia plenificacion del
y ime acti del Estado y de los pevticuleres, mloanrl.pmbcdénde
ios recursos naturales del pais. para baneficic de ins 9 P y i

38)

Para ol caso de COLOMBIA. ol axto de su constitucion Politica dentro de su

articulo 49 exp ...La ala Salud y &l S A 00 servicios
publicos a cargo del Estado...”. En lo i, agra of de que 00a Persona
tiene el deber de ol de su salud y de su » dife

de otras legk

' en C a Ley Codigo de Recursos Naturales
R bies y de F del Medio b (1974)., sste o8 uUn ampiisimo texto que

trata de abarcar no sSio ke p b sino ] de

que & 14 del Codig
on su texto, con las

Ci ya mer i de o
ded iculo 2° apoertados 7 y 9 de Ia Ley Venszolana, en
tanto que dichos apartados de que ia promocion de
chi de i y la cion se on antc qQue Vit a
P O \ que el Estado tiene el deber de proteger ia diversidad e
integrided de! de fos de riesgo ambiental vy a
pr ion de los ituados en @an
- on meteria

(35). Jaserod, Sivie. ap. cit. p. 168. En ia

(38). Oroeco, Merie det Canvven. 0p. GL p. 19
(37). ibidem p. 14.




En CUBA, existe dentro de {a Constitucion de 1976, el articulo 27, el cual habla de
que para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y de la sociedad, y de que el
proteger la naturaleza, le incumbe a los érganos competentes y a cada ciudadano, velar
porque sean mantenidas limpias las aguas, la atmdsfera, y que se proteja el suelo, ia flora
y la fauna. También en su Legisiacién Ambiental, de manera especifica observamos. que
en la Ley Numero 33, lamada “De la Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional de
ios Recursos Naturales de Cuba”, esta integrada por Cuatro Capitulos; es asi como
encontramos en el del capitulo Il, que estan reguladas las esferas especificas de
proteccion del medio y el usc tradicional de los Recursos Naturales, incluyendo las Aguas
Terrestres, los suelos, los recursos minerales, los recursos marinos; la flora y la fauna; ia
atmosfera: los recursos agropecuarios; los asentamientos humanos; el paisaje y los
recursos turisticos. Por o que respeta a las infracciones, éstas se encuentran reguladas
dentro del Capitulo IV . (38)

Para el caso de CHILE, encontramos inserto en su texto constitucional de 1972,
que el articulo 19 numeral B, contiene el principio que asegura a todas las personas a vivir
en un ambiente libre de contaminacién, y dice que es deber del Estado, velar para que
ese derecho no sea afectado, y tutelar la preservacién de la naturaleza; la ley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos y libertades,

para proteger el medio ambiente.(39)

En COSTA RICA, existe el derecho de formacion de! Sistema Nacional de X
Proteccion y Mejoramiento del Ambiente (1981), que pretende conectar los aspectos :
ambientales con la planificacion social y econdmica.. cuestiones detenidas en la década i
de los sesenta y que derivd en un deterioro general del ambiente. Es importante, el ;
sefalar, que este decreto regula exclusivamente la creacién de organismos y unidades
coordinadoras de la materia ambiental, y la obtenciéon de objetivos globales e integradores

en e! tema. (40)

{38). Ividem p 15 Como podemos ver en @stos datos. Cuba cuenta con una basta regulacién en el ambito del

derecho eco!
(39) toc at El amcula antes citado. es el vigente dentro de (a constitucion Chilena actual. expedida por el
decreto Ley 3464 de agosto 8 de 1880

(40} Jaquenoa S-Iv-; op cnl P 179 En Costa Rica no existe una politica de Proteccion al Ambiente. lo cual
resulta e debido B que [0 menciona dentro de los d

publicos sdio ccma una m:ﬂera de cumplir con el lema ambiental

21




La Constitucion de Costa Rica en su articulo 1° dice “...que se establece el

sistema Nacional de proteccion y mejoramiento del ambiente, como parte integrante del
sistema de Planificacion nacional, y politica econdmica que tendra como objeto
fundamental el definir, promover y coordinar todo lo referente a la materia ambiental.

al, que el preservara

En PARAGUAY, vemos dentro de su texto cor
la riqueza foresta! del pais, y de los d 4s recursos rer bl pero para ello debe
dictar leyes encaminadas a su conservacion, renovacion y explotacion racional. (41)

Para BRASIL, encontramos que existe una ley que reguia el Derecho Ecoldgico, a
través de la Ley de! Medio ambiente de Brasil (1981), y podemos percatamos de que
constituye un depurado cuerpc de nofmas. y son un ejemplo de leyes marco, en Materia
Ambiental, como ya seflalamos anteriormente. Dentro de ésta Ley, se definen los
objetivos y principios basicos de la accion ambiental; también establece el Sistema
Nacional del Medio Ambiente, ademas de otros érganos de la Nacidn; y también
determina los instrumentos para la ejecucion de la politica ambiental (42), ésta ley,
contiene tan sélo 21 articulos, sin embargo, tiene la singularidad de ser sumamente
precisa, permitiendo enmarcar la accion de ios poderes publicos, dentro de la tematica

ambiental, ademas define la politica nacional para fas cuestiones vinculadas al ambiente.

La Politica Ambiental de Brasil, declara en su articulo 20 que: “...Tiene por objsto
la preservacién, mejora y recuperacion de la calidad ambiental, propicia para la vida,

procurando asegurar las condiciones para el desarrollo socioeconémico, los intereses de
la seguridad nacional y la proteccion de la vida humana...”.

Por ultimo, tenemos a la Ley VENEZOLANA de 1974, en donde encontramos una
notabie influencia de ia ley de Estados Unidos de Norte América, sobre todo en lo que se

refiere a los tres primeros capitulos.

(41). Orozco, Maria del camw op p 19
(42). Jaquenod. Silvia. op. cit. 179. La Ley Brasilefia tiene mucha similitud en su articulo 1o con respecto a la
legisiacion de Costa Rica.



En su articulo 1° expresa: "...La presente Ley tiene por objeto el establecer dentro
los principios rectores, para la

de |a politica de desarrolio integral de la Nacion,
conservacion, defensa y mejoramiento de! ambiente, y en beneficio de la calidad de vida

de los ciudadanos...”.
También incluye al igual que la Ley General de Estados Unidos de América, el

concepto de “la calidad de vida™, dentro de su articulo 20, ademas eleva a la categoria de

sino también su

utilidad puablica, no sdlo la conservaciéon y defensa del ambiente,
necesario mejoramiento dentro de su articulo 3° - (43)
Es asi,como del anilisis; anterior, podemos concluir que el Derecho Ambiental o
Derecho Ecoldgico. dentro de lo que es el Continente americano, se encuentra en
proceso de formacion; ya que parece que del texto Constitucional a las Leyes Generales,
no es facil el consagrar los principios ambientales: sin embargo. a nivel Reglamentario o
de establecimiento de estandares, normas, técnicas minimas o de regulacidon especiales,
no existe uniformidad dentro de todos los Paises perteneciente a éste continente. Por otra
parte entendemos, que este proceso es hasta cierto punto explicable, ya que es en el
nivel reglarmentario en donde la principal carencia, no sdlo de recursos humanos, sino
también de recursos financieros; éstos hacen falta para que apoyen las medidas que la

regulacion establece.
E! hablar de control Ambiental para el mejoramiento de la salud, es entrar en un
campo eminentemente financiero, ya que se requiere de equipos de medicidn, monitores,
estudios, grupos de andlisis epidemioiégicos; cosa que en los Paises del tercer mundo, a
pesar de ser una necesidad basica; como en el caso de algunos paises de la regién,

vemos como un precepto constitucional se puede convertir en un jujo, sobe todo a la hora
de destinar los recursos para el gasto social, publico y privado; para poder lograr cumplir

con lo que establece en todos sus rubros, la Legislacion ambientai en éstos paises. (44).

(43) Ibidem p 165
(44). Orozco, Maria dai Carmen op. cit. pp. 19y 20



PRVTTORNS

B.- DERECHO COMPARADO DE LOS PAISES DEL CONTINENTE EUROPEO

Dentro det Continente Europeo, podemos ver existe, a diferencia del continente
Americano, mucho mas variedad en cuanto al texto de sus constituciones, y sobre todo lo
que se refiere al ambito de) Derecho Ecolégico; también podemos apreciar @l avance que
existe en cuanto al marco Juridico, que sirve de base para su legislacion en el campo del

Derecho Ambiental.

Empezaremos hablando de ESPANA, ya que éste es uno de los paises que

cuenta con mayor numero de normas en materia Ecologica; existe en Espafia, una clara

necesidad por la Proteccidn juridica del Medio Ambiental; es por eso que el derecho

ambiental adquiere un rango Constitucional plasmado dentro de su articulo 45,

perteneciente a la Constitucion de 1978, dentro de este articuio se sefiala como uno de

los principios de la politica social y econémica, la defensa y restauracién del medio

ambiente; estableciendo expresamente el mandato de utilizacién de medidas penales
para garantizar la Proteccion del Medio Ambiente. .

Existe un Ley especial de Derecho Ecolégico llamada LEY ESPARNOLA DE

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE ATMOSFERICO de 1972, en ella se entiende por

contaminacién atmosférica “...la presencia de aire en particulas o formas de energia que

impliquen riesgo, dafio o molestia grave, para las personas y bienes de cualquier
naturaleza...”.(45).

La conservacién del ambiente comao principio rector Juridico politico, es

mencionado en la constitucién Espafiola en dos oportunidades, claro esta dentro del
mencionado articulo 45; asi también en lo que respecta al ambito de los principios
rectores de la politica social y econémica; pero es también dentro de los articulos 148 y

149, en donde nos habla de las competencias asumibles por las Comunidades

Autdnomas y las exclusivas de! Estado. (46)

(45). Terradillos Basaco, Juan. EI delita Ecolégico. de. Trotta. Espana 1991. p. 14
(48). Jaquenod , Sitvia. op. cit. p. 152
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Es importante el traducir el contenido del citado articuio 45 de la Constitucién

Espafols,el cual expresa:
1.-" Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrolio de la persona, asi como el deber de conservario;
ch [ 1t ' por la utilizacién racional de Ios recursos

2.- Los p
i 1 de vida y defender y restaurar el

naturales, can el fin de pr ger y i 1a
iente, ap 1dose en la indispansable solidaridad colectiva;

3.- Para los que violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
ley fije, se establecerdn sanciones penales o en su caso administrativas, asi como la

obligacién de reparar ef dafio causado”.

E! marco de Proteccion Penal del Medio Ambiente, constituye en Espafia un
mandato constitucional, dando como resultado un mandato positivo,respecto a ia postura
doctrinal sobre la conveniencia de utilizar ia Legistacién Penal en éste campo.

La introduccion de normas referidas a la Proteccién y control del Medio Ambiente,
introducidos en el Cédigo Penal Espanol, con base en la reforma parcial del 25 de Junio
de 1983, se presentan una serie de cuestiones que anteriormente a ésta reforma no
existian, como en el caso de la introduccion de! lamado “Delito Ecolégico®, el cual no
existia como tal anteriormente. La reforma se justifica en virtud de lo dictado por la
doctrina, teniendo en consideracién el medio ambiente 0 en su caso el derecho de
disfrute del mismo, como un bien merecer de tutela penal, ya que se trata de un bien
Juridico de especial trascendencia cuya proteccidén resulta esencial para la propia
existencia del ser humano, y en general de la vida. (47)

Considero necesario el sefalar, que la norma penal es aplicada para sancionar
especificamente los comportamientos mas graves, es decir, aquellas conductas gue
atentan contra los bienes Juridico, socialmente protegidos y de ahi su importancia sobre
las sanciones administrativas, que pueden ser aplicables también a infracciones de tipo

administrativo.

(47). Terradillos Basoco. Loc. cit.




En el caso de FRANCIA, 1a ley relativa a l1a proteccién de la naturaleza denomina

por ios Franceses LEY SETENTA Y SEIS VEINTINUEVE de 1976, en su muy ilustrativo
articulo expone:

*... La prot ion de los h r |

y de los paisajes, la preservacion de

las i ar Yy vegetak el mantenimiento de (03 equilibrio bioldgicos. de los
tales esp par 1a pro 6n de los recursos naturales contra las causas de
degradacion que las es de i general”.

E1 articulo 2° de la Ley expone: “...Que los b ¥ proy de ord 36N
deben pre las LT s "

También resuita interesante lo relativo al maltrato de los animales, que muchas
otras disposiciones an materia no co esth loy, contienen sanciones muy

a sus b st como para quienas hacen
io mismo con las pecies no domé (48)

severas, tanto para ol que

En HUNGRIA, existe dentro de la Constitucion de 1872 el articulo 57 apartado 1y
2, y dentro del articulo 89 itucional, se tra la tarea de la proteccion ambiental, y
su fir d es el i del de la vida humana, identificando ias causas de
a contamin.ciéﬁ en la constitucion Hungria, entran como tos de la
tierra, of agua, la atmoésfera, 1a flora y Ja fauna; el paisaje y el urbanismay(49).

Posteriormente en 1976, se crea una legislacion Especial acerca de {a proteccion del
medio humano.

En el articulo 57 apartados 1y 2 C itucionales

Xp

1. En la Republica de Hungria los ciudadanos tienen d ho a la pr
vida, de la integridad fisica y de la salud;

ion de la

(48). Juquenod. Silvia. op. cit. pp. 172y 173
{49). Ibidem pp. 170y 171
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2.-La ejecucion de este derecho corresponde a la organizacién de la proteccion del
trabajo y de la cadena de estabilecimientos de ia salud publica y ciudadanos maédicos para

{a proteccién del medio humano.

La Constitucién de ITALJA de 1847, es muy escueta en lo referente al Derecho

Ambiental ya que s6lo hace referencia a él, dentro de su articulo 9° constitucional que

P “...Sailvag dard el isaje...”, y aun cuando el paisaje forma parte del

ambiente, no agota ni mucho menos, toda su extension conceptual real. (50)

En cuanto a los paises del Este de Europa, abundan las referencias

constitucionales ai ambiente, a(n cuando no se utiliza este término.

Algunos ejemplos de estos paises que no hacen alusion al disfrute de! ambiente
como derecho son: BULGARIA Y LA EX- UNION SOVIETICA (51).

Es asi como en el articulo 31 de la constitucién Bulgara (1971) expresa:

“...La proteccion y salvaguarda de la naturaleza y de las riquezas de las aguas,
del aire y del suelo, asi como los monumentos de |a cultura canstituye una obligacion para
los érganos del Estado, las expresas, las cooperativas y las organizaciones sociales, y un

deber para el Estado ciudadano...”
En cuanto a la EX- U.R.8.S., son destacables los articulos 18 y 67 de la
constitucién de 1977, en ia cual dentro de su articuio 18 dice:
“..En la U RS.S., el interés de las generaciones presentes y futuras, se han
tomado las medidas necesarias para proteger y explotar de manera cientifica y racional el
suelo y el subsuelo, las aguas y la fauna, para asegurar la pureza del aire y del agua, la

renovacion de los recursos naturales y para mejorar el medio ambiente...”

Por su parte el articulo 67 expresa:
“...Los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen el compromiso de proteger la naturaleza y

conservar sus riquezas...” (52).
{50) ibidem p. 172
{51) Loc ot En1a actualidad Ia URSS. esta dimdida y se formargn vanos estados independientes
uno de otro. siendo el Mas /mportante hasta ol momento RUSIA
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POLONIA Y La EX-YUGOSLAVIA, (actualimente dividida en varios estados) fueron
paises que aludiendo en sus constituciones el te, incluyen ia referencia al derecho
de los ciudadanos y a su disfrute.

El articuio 12 de la constitucion de POLONIA (19786) dice:
“...La Republica de Polonia garantiza la proteccién y mejora racional del medio

ambiente que constituye un bien de la Nacion...

En su articulo 71 expresa: “...Los ciudadanos de la Republica de Polonia tienen el
derecho al aprovechamiento de los valores del ambiente natural y e! deber de
defenderios...”

La constitucion de la Ex-Yugoslavia de 1974, hacia referencia dentro de ia misma,
al ambito del Derecho Ecologico, en su parrafo 5° del preambulo correspondiente a sus
articulos 85, 86 y 87; los cuales nos hablan particularmente de las condiciones generales
previstas por la ley, que aseguran ia utilizacion racional del suelo, bosques, agua, los
recursos del mar y las costas, asi como la de otros intereses generaies. También nos
habla de como la ley, determinara el modo de gestion de los bosques, las zonas
arboladas y los yacimientos minero; asimismo dentro de sus articulos 192 y 193
correspondientes al Capitulo It, declara las libertades, derechos y deberes del hombre y
del ciudadano. (53)

En RUMANIA,si podemos ver como es que cuenta con una Ley Especial, aplicable
de manera directa al Derecho Ecologico, ésta ley es la llamada “LEY DE PROTECCION
AL AMBIENTE DE RUMANIA “ de 1973; ésta ley no se limita a establecer el marco
director de la actuacidon administrativa en las cuestiones ambientales, como lo hace por
ejemplo |a ley Venezolana, esta ley mas bien determina los principios rectores. En este
sentido se parece mas a las leyes Mexicana y a |a suiza, con esta salvedad; la primera
refiere directrices bastante imprecisas para cada sector, y la segunda no tiene tratamiento
uniforme a todos los sectores. (54)

(52).Ibidam p. 174 Los datos dados aqui son de 1991 ¥ nNo contamos con la actualizacion de los mismos.
(S3). Ibidem p. 175 En ta Ex-Yugosiavia existia un gran interés en lo qus se refiere a la proteccion ambiental y un
ejemplo claro de esto, 5@ encuentro dentro de su PIOPIa constitucion.

(54). lbidern p. 1768 Mas adelante se vera la Loy Suiza y podremos apreciar de manera mas clara la comparacidn
entre ésta y la Rumania.
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En la Constitucion de GRECIA (1975), se habla dentro de su articulo 24 del
ambiente y dice:

“..1.- La protecciéon del medio ambiente natural y cultural, constituye una
obligacion del Estado. El estado ha de tomar medidas especiales, preventivas o
represivas con el fin de conservacion;

2.- La gestion del territorio, la formacion, el desarrollo, el urbanismo y la extension
de ciudades y regiones urbanizables estan reglamentadas y controladas por el Estado;

3.- Los monumentos asi como los lugares histéricos y sus componentes estan
bajo la proteccion del Estado...”

También cuenta Grecia con una legislacion Especial llamada “Ley de Grecia de
Proteccion al Ambiente “ que es de 19886, esta ley integra aspectos de protecciéon al medio
ambiente, ordenacion del territorio, planificacién, estudios de evaluacién de impacto
ambiental, paisaje y dreas naturales.

Podemos decir, que representa un instrumento importantisimo e integrador que
contempla en 33 articulos, la proteccién general del ambiente, haciendo especial hincapié
en los objetivos del equilibrio ecolégico, la salud y el patrimonio histérico-artistico.

Son destacables los Siete Capitulos, el Il regula el contenido de los estudios del
impacto ambiental, el IV que hace referencia a la proteccion de la naturaleza y el paisaje
y. e Vil que regula lo referente a las sanciones penales y administrativas: la
responsabilidad civii en su caso (55).

La constitucion SUIZA (1971), dentro de sus articulos 24 y 25, distribuye las
competencias entre la consideracién y los cantores en materia de correccion, y
contencion de torrentes, repoblacién y conservacion forestal, protecciéon de los recursos
acuifero, radiaciones ionizantes, proteccion de la naturaleza y del paisaje, reservas
naturales, fauna, flora, proteccién del hombre y de su ambiente contra las interferencias
nocivas o molestas, especialmente la contaminacion del aire y del ruido, pesca y caza.
(56)

{55). Ibidem p. 177

(56}. ldem. La Ley Suiza en su articulo 24 expone: La legisia la ién del hombre y de su
media ambiente contra ios atentados perjudiciaies o molestos que sean de su P de mane!

ta contaminacion del aire y del ruido.




PORTUGAL. en su constitucion de 1976, tiene dentro de su articulo 68, de manera
expresa:

“...1. Todos tienen a un ite sano y ecoldgicamente equilibrado y el
deber de defenderio;

2.- Incumbe al Estado a r6s de las organi ponentes y, recurriendo

a las iniciativas populares combatir y prevenir la contaminacion, sus efectos y las formas
perjudiciales de erosion;

3. Al Estado debe de favorecer el mejorar rapida y prog ite la idad de
vida, para todos los Portugueses...'

Existe también una ley lamada LEY DE BASES DEL AMBIENTE de 1987, la cual
contiene Nueve Capitulos, @ incluye una serie de princip pecificos a no soélo

a los componentes ambientales naturales (su equilibrio y defensa), sino también los

humos; por su parte los articlos 10 y el 12, hacen especial referencia a la unidad de
gestion.

Esta ley, es tan importante como compieta, ya que nos menciona en su capitulo
Vil, y dentro de {os articulos 46 y 48, la regulacién de los delitos contra el ambiente asi
como el principio contaminador “el que cor paga” y también
contiene la sancion administrativa. (57)

Mencién ial la oy pecial de SUECIA de ella podemos decir que
tiene una LEY DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA de 1964, y también cuenta
con una LEY DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE de 1981.

La ordenanza contiene una serie de disp iones i y dos
A.- Especifica minuci las acti a permiso,
B.- Puntualiza acerca de aquellas ctivi 3 a es de

notificacion.

(57). Ibidem p. 178 Dentro de esta jey encontremos f articulo 43, qua desarrolis el 3eQUIC de responsabilided
civil, @n cuanto a dafos O PEMUCIOs @ trCeros.
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Podemos, senalar que la ley antes mencionada, nuestra ley (mexicana), expresa,
que Ley de Conservacién de ia Naturaleza, hace mencién de manera detallaia una
asi y lineas generales de las distintas competencias

posicion de concep
administrativas, que estan distribuidas entre la administracidn central, regional y local.

Contempla ademas, las compensaciones y el esquema de penalizaciones en los delitos

contra la naturaleza. (58)
i

Con r o a la legislacion ambiental en DINAMARCA, es obligatorio citar el
Acta de Conservacion de la Naturaleza de 1972, y el Acta de Proteccidn Ambiental de
1973; en cuanto a la primera, podemos decir que prevé en sus propdsitos la proteccion de
la naturaleza y e! valor pasajistico y las posibilidad, para que la que la poblacion tenga la
oportunidad de disfrutar de éstos valores. Por otro lado en la parte il del Acta, desarrolla
una serie de propositos de conservacion de areas sometidas a tal régimen. Dentro dei
Acta de Proteccidn Ambiental, estructurada en Trece Partes, Noventa y seis seccuones'y

otras tantas subsecciones.

En sintesis, podemos decir que ésta Acta hace mucho hincapié en la Proteccion
ambiental en lo que se refiere a la contaminacion atmosférica en diferentes regiones. (59)

En JAPON. podemos hacer notar que ha previsto y castigado el delito de
Contaminacion Ambiental, existe ia Ley Japonesa de 1970 (Lax Concerning Penalties for
crimes of environment Pollution Afeccting Human Health), la cual se refiere a la descarga
de material perjudicial para la salud, durante las actividades comerciales o industriales,

hecho que se castiga con detencidn y multa. (60)

58). Ibigem p. 180 Dentro de 12 legislacion sueca axsie Cierta fitud con la i nuestra, ya
con ala de la mllena ambiental, de manera local,

que
estatal y Coniran Pero s0bre 1040 mencions Ia panaiizacion para of dehte 6col
(59). La Ley de Dinamarca como {a tay de Suecia, son unas layes muy Zomplesas ademas destacan de las

en materia

demas
(60). La Ley Japonesa tiene similitud con nuestra legislacion ambiental mexicana, an cuanto a Ja aplicacién de
sanciones para los delitos ecoldgicos, y conlienen sanciones tanto administrativas como penales.
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Por ultimo, podemos decir gue ALEMANIA, tiene una similitud en jo que se refiere
a las normas de proteccion del medio ambilente con Espafia, ya que tambi A g
incluye dentro de su Codige Penal con reforma del 10 de julio de 1980, el Deiita
Ecolégico con su respectiva sancidon penal, y sobre todo que no cuenta esta inclusion

dentro de una Ley Especial, sino directamente al Cddigo Penal, y sabre todo se resalta la
y el afto significado de la protecciéon del medic ambiente,

urg: ia de los pr
incluyendo en la principal legistacién penal.

Por medio, de tipificaciones diversas introducidas por Ia fey 18 de reforma del

Cdédigo Penal, para contra la criminafidad ambiental de| 28 de marzo de 1880, para juchar
en contra la naturaleza, se establece en conjunto de penas privativas de fjibertad y

pecuniarias, que suelen presentarse como ailternativas. (61)

{81). Traduccidn: Villegas. Amalia. Tiedeman, Klaus. Poder Economica y Deiito. de. Anef, S.A. Barcelona 1885 p,
139 .
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CAPITULO It

MARCO CONCEPTUAL
SUMARIO:
2.1. Concepto de medio ambiente. 2.2. Concepto de contaminacion
atmosférica. 2.3. El derecho ecologico. 2.4. Analisis de los elementos del tipo. 2.5,
Requisitos del articulo det Cédige Federal de Procedimientos Penales.

2.1. CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

Por ambiente, entorno o medio se entiende el “conjunto de objetos, fendmenos y
circunstancias en que vive y se desarrotla un organismo; en una palabra, todo aquelio
que es exteriar al individuo pensante e independiente de éI".(1)

Asimismo, el ambiente establece en los seres que en él desarrollan una accién y
reaccién mutuas.

E! ambiente, “Es el conjunto de circunsfancias o condiciones que rodean un
organismo o una comunidad de organismos”. El ambiente comprende pues, los factores
ecoldgicos numerosos y variados, que se inciuyen en todo sistema biolégico y que
lnt.:rﬂeren entre si de modo complejo. (2)

En sintesis, “puede ser perteneciente o relativo al ambiente, circunstancias que
rodean a las personas o cosas”. (3)

indudablemente, no es el posible coincidir totalmente con los conceptos
precedentes, cada uno de ellos de los cuales o peca por defecto, o bien por falta de
precisién y ajuste a la realidad. No obstante, cada una de las consideraciones
linglisticas abre camino hacia el encuentro de una mas acertada y completa definicion

de ambiente.

1) anuenod de Zsogon, Silvia. E) Derecho y sus Pri i 3a ed. Dikinson , S.L.
1991, Espan;
(2). Ltoc. cit. m'oﬂnlclen sacada dei tomo Il p. 132 . Barcelona.

(3). Nuava enciciopedia Larousss (1581) tomo |. ed. planeta. p 391 B:rcelonn
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En términos generales, ia palabra ambiente corresponde a la expresion inglesa
“environment” y a la francesa “environnement”, que con acierto ha sido traducido por
entorno, aunque con vocaciones de caracter urbanistico. (4)

La Comunidad Europea dice: “El medio ambiente humano activo es el conjunto
de sistemas compuestos de objetos y condiciones fisicamente definibles que
comprenden particularmente ecosistemas equilibrados, bajo la forrma en que ya los
conocemos o que son st

p de en un futuro previsible, y con los que el
hombre ha establecido relaciones particulares en tanto que es un factor dominante; el
proceso dinamico evoiutivo, que goza de la misma naturaleza que el medio ambiente
humano activo, se encuentra fuertemente influido por la interaccion e independencia
entre el hombre y los restantes elementos del medio ambiente, sobre los que actua el
ser humano, a los que utiliza, transforma o amolda; se trata en definitiva, de un proceso

en que juegan un papel fundamental! las innumerables motivaciones y aspiraciones
sociales del hombre™, (5)

La apreciacion dada por la Comunidad Econdmica Europea, introduce el

dinamico cor P de “pr ", en el cual el hombre desarrolla sus mas variadas
pretensiones. E! ambiente, todo es un proceso donde cada uno de los elementos que
le integran forman, a la vez, sub-procesos de un mismo conjunto general.

La definicidn semantica que nos da el diccionario de |a Real Academia Espadfola
dice: “Ecologia (del gr. oikos, casa y logia), f. parte de la bioclogia que estudia las r
elaciones existentes entre los organismos y el medio en que viven". (6)

Segun opina el Dr. Ramoén Martin Mateo: “La Ecologia esta relacionada asi
especialmente en la biologia de grupos de organismos y con 1os procesos dinamicos o
interactivos de éstos entre si y de todos ellos con su entorno fisico, por 1o que en un
enfoque moderno se la define como estudio de 1a estructura y funcién de ia naturaleza®.
[¢8]

(4). Loc cit

(5). Ibidem pp 38y 39

(8} Chiossone, Tullo Deitos contra 1a naturaieza y el ambiente Universidad Central de Venezuela. Caracas
1982 (delitos ecolégicos en Venezuela) p 23

(7) Doctor Mateo Martin, Ramén Derecho Amirental Instituto de estudios de ggministracidn local, Madrnid,
Espana 1877 p 9
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La accion del hombre sobre la naturaleza y el ambiente con finalidad economica,
ha hecho nacer una concepcion de la ecologia vinculada a la evolucion social. En este

sentido la ecologia no es no es sdlo ciencia natural, especialmente biolégica, sino
también ciencias social.

Expone el profesor Martin Mateo -el cual ya hemos citado- que “La ecologia, sin
embargo; va a ser objeto también de preocupacién por parte de las ciencias sociales,
cuando se pone de relieve que el hombre, actualmente, puede quebrar los mecanismos
de preservacion natural de los ecosistemas, desconociendo las consecuencias
inevitables de las leyes ecolégicas”. (8)

Por otra parte, el concepto de estratificacién de organismos biolégicos

proporciona un marco dentro del cual la especie humana, como cualquier otro
organismo, intercambia energia y materiales con su medio ambiente. El area de la
ecologia que se enfoca hacia la especie humana como organismo en relacién con su
medio ambiente, se denomina Ecologia Humana. La especie humana también se ubica
dentro de un ecosistema -o mas bien- dentro de varios ecosistemas, como veremos, en
lo referente a niveles de organizacién. (9)

E! organismo humano, o sea el individuo de

la especie, forma
poblaciones(grupos), con otros organismos humanos.

Estas poblaciones, a medida
que se interrelacionan con organismos de otras especies (plantas y animales) en una

determinada region, forman comunidades bidticas. La comunidad de acuerdo con su
medio ambiente fisico, forma el Ecosistema. El ser humano heterétrofo y consumidor de

vegetales y animales, tiene por lo tanto, un papel en las cadenas alimenticias de los
diferentes ecosistemas donde se encuentra.

Una de las caracteristicas mas impresionantes de! hombre como especie
bioclogica y en contraste con otros animales, en su id;

ad para ptarse y
desarrollarse dentro de la gran variedad de condiciones ambientales de la tierra;
ademas de sus funciones biologicas , el hombre se adapta a través de la cultura, un
fendmeno exclusivamente humano. (10)

(8). Ibidem p. 10

(9). Mc-Cluing de Tapia, Emily. El Hombre y su Madio 1981
{10). Loc. ait.
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Desde el punto de vista cultural. la ecologlia sefala tres niveles de relaciones.

j entre el hombre y su medio ambiente(Sanders y Price 1980):
1. La relacién entre una comunidad humana y su medio ambiente inorganico

2. La relacion entre una comunidad humana y las plantas y los animales,
il es y dorn icados de que depende

3. Las interrelaciones entre seres humanos dentro de una comunidad local y
entre comunidades humanas.(11)
Es de ésta manera como podemos ver aspectos de la adaptacién humana de

diferentes ecosistemas del mundo a través de un ampli® conocimiento del medio

ambiente y los recursos disponibles para la subsistencia. (12)

2.2. CONTAMINACION ATMOSFERICA

El componente natural, o sea, la atmosfera, es el ambito que hace posible la vida
sobre la tierra: y cuya alteracion por obra del hombre o simplemente por procesos
espontaneos de la naturaleza, pueden afectar a las formas de vida sobre nuestro

pltaneta.

La atmosfera, se compone principalmente de Nitrégeno 78 por 100, y por
Oxigeno 20.9 por 100, pero estan presentes a demas del agua, otros componentes
naturales, como el monodxido de carbono, metano, amonio, éxidos de nitrogeno y ozono;
gases éstos que se consideran como contaminantes, también pueden aparecer de
forma mas o menos transitoria y particulas o gases transmitidos a la atmdsfera sin

intervencion del hombre, como consecuencia de las explosiones volcanicas o de los

procesos naturales de combustion natural. (13)

(11) (bigem p 38 (podemos ver una interrelacion entre el medio ambiente y |a ecologla)
por

(12) Loc ot (Es asi como de ésta manera of medio
113) Martin Mateo. Ramon Derecho ambiental op cit pp. 435 y 436.
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ta composicién actual de la atmosfera que permiten las completas formas de
vida actualmente existentes en nuestro planeta, no es por lo demas, un dato inmutable;
es el producto de una larga evolucién que ha durado millones de anos. y al hilo del cual
ha ido apareciendo a partir de la fijacion del oxigeno de carbono por {o elementos
marinos seres cada vez mas complejos hasta llegar al hombre, este proceso sigue su
curso e inevitablemente determinara a la postre, la extincion gradual de 1a vida sobre la
tierra. (14)

ROSS define la contaminacion del aire como: la adicidn a nuestra atmdsfera de
cualquiera que tenga un efecto perjudicial en los seres vivos de nuestro planeta (15).
Por su parte el Consejo de Europa en su informe del 14 de septiembre de 1967
entendié que: “hay polucion del aire cuando la presencia de una sustancia extrafna o
una variacion importante en la proporcion de sus constituyentes es susceptible de
provocar un efecto perjudicial © de crear una maolestia, teniendo en cuenta los
acontecimientos cientificos del momento™. (16)

Es asi como veremos que la historia propiamente dicha de la contaminacién,
tiene poco mas de una centuria y empieza con el descubrimiento de las nuevas formas
de utilizacidn de la energia que aporte desde sus inicios la civilizacidn industrial,
adquiriendo virtualidades ciertamente alarmantes solo desde hace algunas décadas.
La Contaminacion Atmosférica, pues, como las restantes modalidades de Ia
contaminacion analizada, es un componente de la cultura contemporanea y tiene su
plataforma en sus espacios mas significativos comeo lo son las Ciudades.

Es asi como podemos definir a la Contaminacién Atmosférica, como: “La

degra ion del aire ionada por la emision de contaminantes™ Una Emision es:

“La descarga directa o indirecta a la atmosfera de toda sustancia, en cualquiera de sus

estados fisicos o de energia”. (17)

(14). Ibidem p. 437
(15). Se sabe que de alguna forma siempre ha existido a lo largo de 1a historia algun upo de contaminacion
(16). Loc. cit

(17). Definicion que nos da e! anticulo 6 det reglamento de ta LGEEPA en matena de prevencion control de la
contaminacion
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Los contaminantes de! aire no son sdlo gases, sino que también existen

particulas sdlidas o pequenisimas gotas liquidas que son transportadas por el aire. Los

principales contaminantes del aire son:
1. Oxidos de Carbono: EI monéxido de carbono (CO), se produce por Ia

combustion incompleta y por la evaporacién de gasolina y pinturas.

2. Compuestos que contienen azufre: El bidxido de azufre (SO2), es un éxido de
azufre que se produce por la combustién de sustancias que contienen azufre; el azufre
se encuentra en el petréleo. que al en el aire y en altas temperaturas, como es el caso

de los cilindros de un automovil.

4. Ozono y oxidantes: El ozono (0O3) se encuentra en el aire en su estado
natural; pero en aitas concentraciones se convierte en una sustancia contaminante y
téxica, incluso para llegar a ser fatal para el ser humano. E! ozono se produce cuando
varios gases organicos se mezclan con oxidos de nitrégeno en presencia de la luz
solar, por lo que los aitos niveles de ozono se registran cuando haya mayor cantidad de

vehiculos circulando en dias soleados.

5. El Plomo (PB): Se presenta en la atmdsfera por la combustion de gasolina
que contienen ese metal. El “smog”, se compone de monoxido de carbono(CO), bidxido
de azufre(S0O2), bidbxido de nitrégeno (ND2), hidrocarburos no metanos (HC), material
particulado suspendido (MPS), ozono y oxidantes (O3).

La contaminacidn en particulas contaminantes suspendidas en el aire se
clasifican en:

A) Particulas naturales: son particulas de origen biolégico como

microorganismos bacterianos. hongos. mohos, polen, restos de insectos y animales,

particulas de tiefra y arena.
B). Particulas provenientes de la actividad del hombre: la combustion de

madera, petréleo, basura y carbén; producen particulas organicas. Las particulas
inorganicas mas importantes son las particulas de plomo. producto de la actividad

vehicular (combustion de gasolina que contienen plomo).
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Es importante sefalar a demas de los contaminates atmosféricos, las fuentes
contaminantes; estas se dividen a su vez en fuentes fijas y en fuentes méviles:

LAS FUENTES FIJAS: son aguéllas que se derivan de actividades comerciales e
industriales.

LAS FUENTES MOVILES: las representan los vehiculos de combustién interna.
El mondxido de carbono (CO), es el principal contaminantes por fuentes moviles.

Los principales contaminates atmosféricos en la zona metropolitana son:
mondxido de carbono, bidxido de azufre, dxidos de nitrégeno, ozono, plomo y particulas
suspendidas. (18)

2.3. LA DEFINICION DEL DERECHO ECOLOGICO

El deterioro ecolégico y ambientat que ha sufrido nuestro pals en lo que va del
siglo, ha tenido una serie de repercusiones en todos los campos de las ciencias, el
derecho no ha sido la excepcion, asi a partir de los afos sesenta, una nueva
concepcion “la ecoldgica®, comienza a alimentar los textos legales, desde la
Constitucion, hasta la reglamentacion y el nacimiento de una nueva generacién de un
nuevo tipo de normas las técnicas ecoldgicas, en la doctrina, la jurisprudencia una serie
de analisis ha surgido para dar vida a un nuevo fendmeno, que podemos denominar

“Derecho Ecolégico™. (19)

Al hablar de derecho combinado con ecologia, nos estamos enfrentando a una
categoria conceptual que proviene de dos campos distintos de la clencia, una proviene
de las lamadas Ciencias Sociales y Humanas y la otra proviene de las Illamadas
Ciencias Naturales (pero pensariamos que como es posible esta combinaciéon); la
existencia del Derecho Ecolégico se debe a la postura cientifica de Ia
interdisciplinariedad que permite que diferentes ramas de la clencia se combinen para
analizar un mismo objeto de estudio, como en el caso que nos ocupa, el ambiente y sus
elementos, las causas de deterioro y las formas de prevencion y revisién de este

proceso.

{18). Rutz Femnsndez, Laura O.. op. cit. pp. 113 a 117,
(18). Carmona Lara, Maria del Carmen. Memoria del Congraso Nacional gde Derecho Ecoidgico. Guadalajara,

México 1990, p. 46.
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La Ecologia, ha pasado de ser considerada como una rama de las clencias
dora. ODUM la define como:

biolégicas o naturales, a ser goria cor 1al integ
“una disciplina integradora fundamental que vincula entre si a las ciencias fisicas,

bioldgicas y saciales™. (20)

Si consideramos al derecho como una categoria conceptual integradora en la
én nos permite tener una visién amplia y

rama de las ciencias sc . la vincy
completa del fendmeno de! medio ambiente tanto en sus procesos positivos como

nagativos que alteren su equilibrio. Asi entendemos al derecho “como un conjunto de
normas que no necesariamente tienen que tener las caracteristicas de las normas

juridicas, en el sentido clasico del termino en e! derecho positivo, ya que una gran parte
ion y cae en un espacio de no

de la normatividad ecolégica una cofr
regulacién estatal, y que tiene como origen, en algunas ocasiones a la autoridad

cientifica y a los avances tecnologicos; y en otros su validez |a determina una serie de
usos y costumbres que han arraigado en la cotidianidad de las formas de convivencia
humana”. La norma que sustenta al derecho ecoldgico tiene una multiplicidad de

formas, tanto en su estructura como en su forma de operar.

Asi podemos decir, que la obligatoriedad esta también condicionada a su fuente
y a su fin; y que las sanciones seran de diversa indole, pudiendo abarcar toda la gama

de las existentes en un sistema Juridico determinado. (21)

Es importante sefialar que el Derecho Ecolégico, no se agota en su regulacion,
ya que no es tan sélo derecho positivo, sino es una nueva vision que alimenta todas ias
ramas del derecho; las hace operar de manera distinta para un fin determinado, que es

la relacién armonica entre ia sociedad y la naturaleza.

Como derechos de la persona encontramos toda ia teoria de los derechos
humanos, que para el derecho ecoldgico san un sustento importante. El derecho a la
vida es el principal fundamento, y este derecho humano trasladado al derecho
ecologico se convierte. no en un principio de defensa individual, sino que abarca los
derechos de la persona como parte de una especie y a esta como parte del ecosistema.

(20) idem
(21). Loc cnt
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£n una concepcion se ha generado lo que se denominan Derechos Humanos de
tercera generacion, y dentro de ellos encontramos al derecho de la vida en un medio

ambiente sano; principio que ya es postulado constitucionalimente en muchos textos de
este nivel del mundo. (22)

El derecho ambiental, incide sobre conductas individuales y sociales para
prevenir y remediar las perturbaciones que aiteran en equilibrioc del medic ambiente,

planteamientos que justificaran el derecho fundamental del hombre a unos minimos
ambientales.

El derecho ambiental concebido como tal, presenta dos aspectos:

1. como la lucha contra la contaminacion,y 2. postulados del ambiente sano. (23)

Partimos pues, del ambiente como conjunto de elementos naturales objeto de la
proteccion juridica especifica, pero todavia no tenemos determinado que elementos
seran éstos. Un primer dato de tales vienen dados por la naturaleza juridica, la cual

predica de los mismos su caracter de bienes, por una parte, y de comunes por la otra

Para el programa de Naciones Unidas del Medio Ambiente (PANUMA) . el
Derecho Ambiental “Es el conjunto de normas juridicas que se ocupan de! medio fisico

y del medio humano, es decir del medio conformado por !a naturaleza, y del medio que
el hombre mismo conforma”.(24)

2.4. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO

1.- ELEMENTOS.

‘Primero debemos empezar por definir el signi
diciendo que "

de 1a a elemento,
... Es fundamento mdvil o parnte integrante de una cosa, fundamento y
principio de la ciencia y el arte ..."(25)

(22). Respecio gei objeto det -mn--s del deracho Ecolégico, y que a la vez se conviede en obieto de
»0N |

¥ de la naturslezs, Gue daben oI resSQUAI Para asegurar el
futuro de la h\lmlﬂnd.d
{23). Schenes Garcla, Marcia -1 ae op. cit. p. 42,
(24) Ibla.m P. 43.

de la lengua 9a sgic. Madrid. 1970. d. Diana. p. 508
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“...que por elemento en general debemos entender la parte

Porte Petit expresa
" (26) : por otro

integrante de algo, lo necesario para que ese algo tenga existencia...
lado Antolisei dice que es “...lo necesario para que ese algo tenga existencia ..."(27): en
sintesis podemos decir que los elementos del tipo, son los componentes indispensables
para la existencia de éste, y consecuentemente son parte del delito en general. Los

Elementos del Tipo son divididos por la doctrina en esenciales o constitutivos y

accidentales. (28).

Por elemento esencial, debemos entender que es aquel indispensable,
necesario para constituir el delito en general, o el delito en lo particular. Los elementos
accidentales no contribuyen a la existencia del delito; su funcion es la de agravar o
atenuar la pena. En suma,es lo que en la doctrina se llaman “circunstancias”, y que
originan los tipos complementados, circunstanciados o subordinados; cualificados o

privilegiados, segun aumente o disminuya su pena.
Los elementos esenciales se dividen a su vez en:

a) Generales o genéricos, y
b) E ial o especificos

Podemos asegurar que el tipo se presenta, comeo una descripcion de la

conducta humana.

En otros casos, el tipo describe ademas, el efecto o resultado material de la

accidn o de la omision.

También, hace referencia a los sujetos, asi como a los medios de comision
requeridos por una figura especial; en otras ocasiones, el tipo penal hace referencia a
determinados estados de animo; es por ello que nos vemos en la necesidad de estudiar
por separado los distintos elementos que entran al integrar los diversos tipos penales,
ya que dichos elementos son de innegable utilidad para apreciar si un sujeto debe o no,
responder por determinada accion u omision.

(26) Porte Pettop ot p 217

(27) Citado por Porte Petit foc. cit
(28) igem




Los Elementos del Tipo aon tres:
1) Elementos Objetivos o Materiales.

En un orden cronoldgico y de acuerdo con la importancia que reflejan los
elementos del tipo que conforman, analizaremos en primer término, a los elementos
objetivos o materiales; asi veremos que para Pavén Vasconcelos los elementos
objetivos son *...aquellos susceptibles de ser apreciados por el simple conocimiento, y
cuya funcion es describir a conducta ©.el hecho que puedan ser materia de imputacién
y de responsabilidad penal..."” (29).

Villalobos considera que “...el tipo es una forma descriptiva y por ello todos los
elementos participan en ese caracter descriptivo, pero entre ellos los que hay soélo
mencionan un dato que puede ser conocido por lo sentidos...” (30).

Para Jiménez Huerta “...los tipos penales describen por lo general estados o
procesos de naturaleza externa susceptibles -como indica WMezger- de ser
determinados, especial y temporalmente; son perceptibles por los sentidos objetivos,
fijados en la ley por el legislador en forma descriptiva y apreciables por el juez,
mediante la simple actividad del conocimiento ..." (31).

Fernando Castelianos T. enfatiza “...que si la ley emplea palabras con un
significado apreciable por los sentidos, tales vocablos son elementos objetivos del
tipo...” (32); para Porte Petit y tomando en cuanta los lineamientos de Mezger- clasifica
a los elementos objetivos en dos: a) estados o procesos externos, susceptibles de ser
determinados especial y temporaimente, perceptibles por los sentidos, asi pues los
elementos objetivos se hayan dentro de |a descripcidn, b) estados y procesos animicos,

en otras personas que no sean precisamente del autor. (33)

(29) Pavén Vasconcelos op. cit. p. 248
(30) Villalobos. 1gnacio. op. cit. 269
(31) Jiménez Huerta op. cit. pp. 75 ¥ 76
{32) Castelianos Tena op. cit. p. 168

{33) Porta Petit op. cit. pp. 341 y 342
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De los conceptos transcritos, podemos darnos cuenta que los elementos
objetivos del tipo, son aquellos que pueden ser apreciados por los sentidos. pues en
este punto coinciden todos y cada uno de los autores anteriormente citados; agregando
cada uno de ellos a esta situacion, palabras significativas.

Si como ya hemos visto, la conducta conforma el elemento objetivo, faciimente
podremos entender porque Mezger nos dice que “...este elemento puede ser de dos
formas, que apreciamos soélo existen en diferencia por cuanto al sujeto al que se le
puede atribuir la conducta, pudiendo ser: activo, pasivo o ambos; debido a que la
conducta en si de los sujetos, resuita ser la misma; presentada en dos alternativas a
escoger. Estados y procesos, ambos externos.

Entendiéndose por el primero, la situacidn en la que esta una persona o cosa
como consecuencia de la conducta ilicita, mientras que los procesos implican actividad
que en este caso se considera ilicita...” (34)

Como hemos visto, los elementos objetivos o materiales son aquellos que
pueden ser apreciados por los sentidos, pensamos que en todos los tipos es apreciable
el elemento objetivo o material, ya que es la parte medular del tipo, debido a que
siempre éste, relata la conducta del agente.

Para nuestro tipo penal en analisis, el ya mencionado articulo 185 de ia ley
ecologica vigente, el cual como ya también sefalamos hace mencion del delito de la
contaminaciéon atmosférica, diremos que de acuerdo con el elemento objetivo, nuestro
tipo tiene varias alternativas a saber como podemos apreciar: “..que despida,
descargue, lo autorice o lo ordene y debemos sefalar que debe ser una dafio grave a la
salud publica. a la flora o fauna o los ecosistemas ...”

En virtud de centrarse en el elemento objetivo del tipo, podemos establecer que
como hipotesis a comprobar, cada una de estas denominaciones, nos marca un
resultado distinto producido por una conducta humana, que para los efectos de este
trabajo es necesario dejar muy bien precisado dicho elemento.

(34) Loc et




Segun el tipo en estudio y analizando cada una de las propuestas contenidas
en el orden sefialado por el tipo, cuando se refiere a que la conducta pueda ocasionar
un dafio, debemos entenderio como “...deterioro, perjuicio, nocividad, averia...” (35)

Como podemos apreciar, la palabra dafo a su vez genera en ‘principio multiples
posibilidades, sin embargo, debe tenerse en cuenta que perjuicio, deterioro, nocividad,
detrimento o averia, significan o son sinénimos de dafo.

Por otro lado. el perjuicio, detrimento, etc. significan un menoscabo, que de
acuerdo con el tipo que analizaremos seria respecto de la salud publica. Asi pues
concluimos que de acuerdo con el tipo penal que hemos analizado, el elemento objetivo
seria el ocasionar un grave dano a la Salud publica, la flora o fauna, o los ecosistemas.

2).- Elemento Subjetivo

Existen elementos que para conformar el tipo penal, requieren un determinado
estado de animo, una intencién o propdsito del agente, es decir, dichos elementos
subjetivos del tipo, proceden del yo interno que va encaminado a una accién delictuosa,
asi tenemos que Jiménez Huerta seiala “...el legislador algunas veces hace especial
referencia por razones técnicas a describir conductas antijuridicas. a una determinada
finalidad, direccion o sentido que el autor a de imprimir a su conducta o'a un especifico
modo de ser o de estar, hasta integrar un estado de conciencia -y mas adelante
menciona- la importancia de 1os elementos subjetivos, es extraordinaria, ya que aparte
de condicionar la posible aplicacion de la figura tipica, sirve para excluir
aprioristicamente las configuraciones basadas en el control y el perfil, del actuar
culposo...” (36).

Porte Petit haciendo referencia sefala “...que los elementos subjetivos del
injusto consisten en caracteristicas subjetivas, es decir, situadas en el aima del autor...”
37

(35) Garcia Pelayo. Ramén y Cros. Pequeno Larousse llustrado Espana, 1984. p. 420
(36) Op cit pp. 89y 92
(37). Op. cit. p. 346
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Pavén Vasconcelos sefiala “...que los elementos subjetivos por cuanto estan
referidos al motivo y al fin de la conducta descrita, tales elementos -dice Jiménez de
Aslta- exceden del marco de referencia tipica, pues su existencia es indudable estén o
no incluidas en la descripcion del tipo..." (38)

Castellanos Tena enfatiza “...puede la descripcion legal contener conceptos
cuyo significado se resuelve en un estado de animo, tanto dei sujeto activo, como del
sujeto pasivo del delito...” (39); para Villalobos “...son elementos subjetivos, cuando
radican y deben estudiarse en el interior del agente del delito, aun cuando su

concurrencia se valorice desde el punto de vista objetivo de la antijuricidad...” (40).

De lo anterior podemos concluir, que todos los autores, estan de acuerdo en que
los elementos subjetivos del tipo, son aquellos estados y procesos animicos del sujeto,
es decir, que son caracteristicas que se encuentran situados en el aima del autor, o
bien procesos interncs que se traducen en una intencién que cada autor agrega a esto,
ajgunas situaciones.

Una vez que hemos comentado lo que significa el elemento subjetivo, por lo que
respecta al tipo. que estamos analizando el elemento subjetivo para el tipo penal que
estamos analizando, dicho elemento consiste en la intencién de ocasionar un dafio
grave a la salud publica, a la flora, fauna o 10s ecosistemas.

Aqui podemos ver el elemento subjetivo, debido a que todo ser humano o ser
vivo, tiene derecho a contar con un ambiente sano; como consecuencia de esta tutela al
bien Juridico tutelado (salud)., que nos dice como se puede dar la posibilidad de
ocasionar un daflo grave, es decir, Que el daio seria causado de forma futura, ya que el
menoscabo a la saiud seria de forma paulatina y no se da de forma inmediata, aunque
podria ser el caso de que se causara un daiio grave a la salud de manera inmediata.

De cualquier manera, existe un violacion de las garantias del sujeto pasivo, que
en este caso consiste en el derecho a una vida saludable; por lo que la propia
constitucion deciara en su articulo 4° constitucional.

{(38)Op. ct p 269
(39)Op ct p 168
{40)Cp cit p 269
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3) Elemento Normativo

Para Castellanos Tena el elemento normativo “...se debe entender como
isl . las cuales tienen un significado que de tal

aquellas frases por el
forma deben ser valoradas cultural y juridicamente; para Pavon Vasconcelos “...los
elementos normativos forman parte de la descripcidn contenida en los tipos penales y
se les denomina normativos, por implicar una valoracion de ellos “por el aplicador de la
ley. Tal valoracion se reputa necesaria para poder captar su sentido, pudiendo ser
eminentemente juridica, de acuerdo con el contenido del elemento normativo o bien
cultural, cuando se debe realizar de acuerdo a un criterio extrajuridico (41).

Para Mezger “...son presupuestos de lo injusto tipico que solo pueden ser
determinados mediante una especial valoracién de la situacién, de hecho de pura indole
normativo son los elementos de valoracion juridica -frante a ellos encontramos- los
elementos de vaioracidén cultural, en la que e! proceso valorativo del juez ha de
realizarse con arreglo o determinadas normas, que no pertenecen a la esfera misma del
derecho, por ello pueden distinguirse elementos normativos cuya determinacion del juez
son juicios valorativos “puros”, y aquellos que reclamen del juez juicios valorativos no
ingenuos...” (42); por su parte Jiménez Huerta dice “..frente a los elementos
normativos -opina Grispini- el juez debe de resolver, a demas de una actividad
cognoscitiva (comprobacién), una actividad valorativa...” (43).

Ahora bien Porte Petit, tomando la idea de Jiménez de Asua, clasifica los

elementos normativos en:

a) Elementos de valoracion juridica
b) Elementos de valoracion cultural

Existen elementos normativos con vailoracion juridica, cuando la ley dice por

ejemplo: “cosa ajena”, “funcionario”, “documento publico™, “bien mueble”, “derecho

real”,etc. (44)
(41) Op. cit. p. 168
(42) Op. cit. p. 250

(43) Citado por Pavén Vasconcelos op. cit. p. 250
(44) Op. cit. p. 82
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Existe un elemento normativo de valoracion cultural, cuando el cédigo expresa:
“acto sexual”, “ultraje a la moral publica o a las buenas costumbres”,etc. Podemos ver
como aqui existen elementos de valoracion cultural, tomando en cuenta la posicién
economica, educacion, la preparacion, los principios morales o éticos que tenga el
agente; desde luego lo que el juzgador tendra que apegarse estrictamente a los
términos legales, es decir, que para hacer una valoracién juridica correcta, lo debe
hacer Unicamente tomando en cuenta lo que es el derecho y su correcta aplicacion.

En Resumen, dentro del tipo que estamos analizando, existen elementos
normativos de valoracidén juridica, debido a que, el tipo nos menciona “...salud
publica...”, siendo esto un elemento de valoracion juridica, en cuanto que sefiala
expresamente que atenté a la salud publica en general, siendo que l|a propia ley nos
sefiala lo que es del dominio pablico y o que no lo es.

Il.- OBJETOS DEL DELITO

Es importante sefalar, la diferencia que existe entre el Objeto Material y el
Ohbjeto Juridico; de esto podemos decir que el Objeto Material lo constituye la cosa o la
persona sobre quien recae el darfio o peligro, la persona o la cosa sobre la que recae la

accién delictuosa. (45)

Por lo que hace al Objeto Juridico es el bien Juridico protegido por la ley, y que
el hecho o la omisiéon criminal lesionan; segun Francisco Sodi. el objeto Juridico es la
norma que se viola, en tanto que para. Villalobos, es el bien o la institucién amparada
por la ley y afectada por el delito; se puede decir, en sintesis, que es el bien © ia
institucion amparada por ia ley, y afectada por el delito. (46)

Como conclusiéon, de todo lo citado anteriormente, afirmamos que el objeto
Material en el delito de la Contaminacién Atmosférica, el cual analizamos, lo
encontramos en la personas fisicas (sujeto pasivo), en la Flora, la Fauna o los

Ecosistemas como criaturas vivientes.

(45) Op cit p. 345
(46) Castellanos Tena op. cil. p. 152

48



Por lo que respecta al Objeto Juridico protegido por la ley, vemos que se trata
de la Salud en general a la que todos los seros vivos tenemos derecho, desde y antes
de nacer.

.- SUJETOS
a) Sujeto Activo.

El Sujeto Activo, es la persona de quien se dice algo, o la persona que esta
expuesta o propensa a una cosa; de ahi que podemos deducir que los tipos penales
tienen dos clases de sujetos a saber: sujeto activo y sujeto pasivo. Para Castellanos
Tena “...unicamente el hombre es posible sujeto activo de las infracciones penales; ya
que es el Unico ser capaz de voluntariedad...” (47); para Carranca y Trujillo “...el sujeto
activo es quien lo comete o participa en su ejecucion...el que lo activa es el sujeto
primario, el que participa es e! activo secundario, asimismo dice, séio la persona
humana es sujeto activo de la infraccién pues solo ella puede actuar con voluntad y ser
imputable...” (48).

Ignacio Villalobos al respecto razona partiendo de la conducta de la siguiente
forma "...si ésta es un acto humano o exteriorizacion de la voluntad, ha de ser siempre
un hombre o representante de la especie humana, cuaiquiera que sea sSU sexo o sus
condiciones particulares o accidentales, con este sentido se debe entender el que priva
de la vida a otro, etc. -hay que advertir- que algunos de los delitos no pueden ser
cometidos sino por un sujeto calificado o dotado de una calidad especial, como en el
caso del empleado publico, pueden concurrir sujetos con autores inteiectuales,
coautores o complices, pero se requiere la d ial sef en el tipo, para ser
autor materiat...” (49). :

Para Porte Petit "...el sujeto activo requerido por el tipo, es un elemento de éste,
pues no se concibe un delito sin aquél; debiéndose entender por sujeto activo, el que
interviene en la realizacion del delito como autor, coautor o complice...” (50).

(47) ldem

(48) Ibidem p. 149

(49) Carranca y Trujillo, Raul. Derecho Penal Mexicano. Parte General. puesto al dia por Carranca y Rivas,
Raul, Décimoquinta edicion. edi. Porria Méoco, 1988, p. 435

{50) Op. cit. p. 260
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Por uitimo, para Jiménez Huerta “...el sujeto activo puede ser cualquier persona,
incluso el propietario de la cosa materiaimente dafnada...” (51); aunque en cuanto a esta
teoria existe mucho discernimiento entre los demas autores.

Podemos destacar, que el tipo en ocasiones requiere un sujeto catificado o
dotado de una calidad especifica, originandose !os delitos propios, especiales o
exclusivos; en ocasiones el sujeto activo puede ser cualquiera, es entonces que
estamos frente a un tipo llamado Comun o Indiferente, debido a que este tipo no exige
ningun tipo de calidad en el sujeto activo del ilicito.

Es bueno mencionar, que en ocasiones pueden concurrir sujetos como autores
intelectuales, coautores o complices, dandose con ello la denominada Participacién de

los sujetos (52).

Es autor material, quien realiza directamente ia actividad tipica, quien con su
accién (movimiento corporal voluntario) u omisiéon (inactividad voluntaria), realiza la
accion,

Es autor Intelectual o moral, no sélo el que concibe el hecho, sino exterioriza su
voluntad criminal induciendo o compeliendo a otro, a realizar la conducta; haciendo con
su conducta un aporte moral esenciai en el delito; cabe también dentro de la
denominaciéon de autores intelectuales, los que realizan el delito valiéndose de sujetos
iniry o inct bl ya que por carecer de capacidad de entendimiento o bien
por actuar bajo un estado de error, no tienen ningun tipo de responsabilidad. (63)

Participan en calidad de cdmplices, los que prestan toda clase de auxilio o
cooperacion a los autores del delito, ya sea material o intelectual, tanto en el periodo de

preparacién como en el de ejecucion.

(51) Op cit p 346
(52) Jiménez nuerta, Manano tomo IV p.412

(53) Articulo 13 del codigo Penal vigente. el cual nos habla de las personas que pueden sor rasponsables del

debto
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Son encubridores o participes, quienes auxilian al autor o autores, una vez gque
éstos efectuaron su conducta delictuosa, siempre que dicha actividad haya sido
acordada previamente a la comision del delito; si el acuerdo es posterior a la
consumacion, el auxilio se convierte en una conducta constitutiva del delito denominado
encubrimiento, y el auxiliador en este caso se convierte en autor. (54)

En la participacidén, existe vinculacion de sujetos que intervienen en la
concepcion, preparacion o ejecucion del delito, contribuyendo a la produccién del
resultado, podemos decir que es una promesa de ayuda previa o comitente a la
realizacion del ilicito pudiendo haber autor intelectual, autor material o complices (55), la
participacion se ‘puede dar tanto en el periodo de preparaciéon como en el de ejecuciéon
del delito.

El encubrimiento se da, cuando una vez consumado el delito, el encubridor tiene
conocimiento del hecho delictuoso y presta auxilio siempre que dicha ayuda, sea
posterior al delito, y que antes de realizarse no haya tenido conocimiento de la
realizacion det! ilicito, ya que si la accidén o ayuda que se da, es posterior al delito, fue

.acordada previamente a la realizacion del mismo, se da la participacion y no el
encubrimiento.

Asimismo, podemos ver como la doctrina hace una divisién en cuanto al numero
de sujetos que participan: individuales, monosubjetivos o de sujeto
unico,”...entendiéndose por monosubjetivo cuando el tipo requiere de un solo sujeto
para la realizacion del ilicito, puede ser plurisubjetivo en cuanto el tipo asl lo sefiale
especificamente, en cuanto a la intervencion de varios sujetos activos para Ia
realizacion del ilicito...” (66).

De to anterioriormente visto, podemos afirmar que nuestro tipo en estudio
(contaminacion atmosférica), puede ser Primario o Secundario, ya que el sujeto activo
puede tener participacion ya sea en su concepcion, preparacion o en ila ejecucién del
delito.

(54) Casteilanos Tena. op. cit. pp. 206 y 297
(55) Articuio 400. Codigo Penal para el Distrito Federal

(58) Castellanos Tena. Loc. cit.
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Tambien tenemos que se trata de un tipo Indiferente o comun, ya que al sujeto
activo no se le exige ninguna calidad especifica; en lo que se refiere al nUumero de
sujetos que acepta el tipo a estudio, podemos decir, que puede ser monosubjetivo o
plurisubjetivo, indistintamente ya que el tipo no lo solicita de manera especifica (57).

Por aitimo, que nuestro delito en cuestion.es un delito de dafio o de peligro ya

que la ley nos habla de “...que ocasionen o puedan ocasionar un dafio grave a la salud
publica...”, por io que toca al dafio o lesién, vimos que se protege fa disminucidon o

posible destruccion del bien Juridico tutelado; en cuanto al peligro nos habla de que
existe Ia posibilidad de que se dafie el bien Juridico. Por todo lo anterior conciuimos que

"

para nuestro tipo en estudio podrian darse amabas hipétesis.

b) Sujeto Pasivo
Para cuello Calon, “..
puesto en peligro por el delito, puede ser: a) el hombre en individual
pasivo antes de su nacimiento y en el momento de su nacimiento;
colectivas también pueden ser sujeto pasivo de las infracciones contra el honor y contra

su propiedad; c) el estado es sujeto pasivo, también ia colectividad social es sujeto
nente aquellas Infracciones que atenten

el sujeto pasivo es el titular del derecho o interés lesionado
...puede ser sujeto

b) las personas

pasivo de todos los i . pero P
contra su seguridad...” (58).

Castellanos Tena por su parte nos dice “...e! sujeto pasivo, es el titular del
derecho violado, y juridicamente protegido por la norma -asimismo sefala- las morales
también pueden ser sujeto pasivo, tanto como la persona fisica... en especial

tratandose de infracciones penales de tipo patrimonial y contra el honor, -el estado-

también puede ser pasivo, como lo es la sociedad...” (59)

Villalobos nos dice “...el sujeto pasivo del delito es siempre la sociedad, cuando
se afectan bienes juridicos constituidos por la vida ordenada, pacifica y progresiva de

sus componentes; o el estado tomada como forma politica de organizacién...también

puede haber una persona fisica o juridica reconocida, como titular de los bienes
afectados y se le considera como sujeto pasivo inmediato...” (60)

{57) Porte Petit op Cit p 348

(58) Cuelio Calon Derecho Penal Toma l Ba egic. Mercinal S.A. México, 1951 pp. 281 y 282

(59) Castetlanos Tenaop citpp 151y
(60) Op cit. pp.- 260. 268 y 269




Para Jiménez Huerta “...el sujeto pasivo es el “propietario cuando la conducta
del agente recae sobre la cosa ajena, opero también puede serlo el que tiene un
derecho de uso o goce, cuando el propietario y el poseedor resulten simuitaneamente
dafados en sus intereses patrimoniales; el propietario por 1a destrucciéon o deterioro de
la cosa; el poseedor por el perjuicio que a sus derachos patrimoniales origina dicha
destruccion o deterioro...” (61); por ultimo Osorio Nieto opina “...el sujeto pasivo es el
titular del bien Juridico protegido por la narma penal, y es quien resiente, directamente

los efectos del delito, el ofendido es la persona que sufre de forma directa los efectos
dei delito...” (62).

De los anteriores comentarios concluimos, que en el delito de la contaminacion
atmosférica, el sujeto pasivo puede ser: las personas fisicas, la sociedad o colectividad,
la flora, la fauna o los ecosistemas con que cuenta nuestro pais.

Cabe el sefialar que el sujeto pasivo, en el delito que nos ocupa {contaminacion
atmosférica), no requiere poseer de determinada calidad, pero es importante tener en
cuenta que para que sea Sujeto pasivo, debe ser capaz de sentir 1a violencia o percibir
el dafio que pudiera causarle “..para que haga, deje de hacer o tolere aigo...”; de tal

manera que debera de tener la posibilidad de determinarse de acuerdo su propia
voluntad.

V.- CLASIFICACIONES DEL TIPO

Al analizar los diversos criterios doctrinarios, sobre la clasificacion de los tipos
legales, nos conduce a reconocer que existe un delito primario u original, que es el
atentado al orden de la sociedad como tal, delito por antonomasia y que por su
naturaleza se debe clasificar como un delito comun,

Por principio de cuentas, podemos sefalar a los llamados delitos: NORMALES
O ANORMALES. Si las palabras empleadas se refieren a situaciones puramente

objetivas, se estarad en presencia de un tipo normal; si es necesaric establecer una
valoraciéon ya sea de tipo cultural o juridica. el tipo es anormal. (83)

{61) Op. cit. Toma IV p.376

{82) Osorio y Nieto, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal, Parte General. adit. Trilas. México, 1991. p.56
{63) Castellanos Tena Op. cit. p 170
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En torno a su orden rv za se 1 en: INDEPENDIENTES O
BASICOS, E INDEPENDIENTES.

Para los primeros, algunos autores los denominan también auténomos o
independientes. Jiménez de Asua dice “...son fundamentales o basicos, por tener plena
independencia...” (64); Porte Petit “...los tipos {lamados basicos se estiman tales, en

. razén de indole fundamenta! y por tener plena independencia...(65); para Castellanos

Tena “...el tipo es basico cuando tiene plena independencia...” (66); por su lado Pavén -
Vasconcelos o “..se { " b o fundamentales, a los tipos que

constituyen, por sus elementos integrantes, la esencia o fundamento de otros tipos
legales...” (67)

A los tipos basicos se les agrega o incorpora u hecho extra, que intervienen en
un delito comtn, con diferentes caracteristicas, haciendo de -éstos tipos los llamados
TIPOS ESPECIALES, ello significa que tienen diferentes caracteristicas que lo hacen
diferentes a los basicos.

Jiménez de Asua al respecto expresa “..los tipos especiales se forman al
agregar otro requisito al tipo fundamental, el cual subsumen..." (68), para Porte Petit
“...en contraste con el delito fundamental o basico, existe el delito especial, que se
forma automaticamente, agregandose al tipo fundamental otro requisito...” (69); para
Pavén Vasconcelos “...los especiales se forman con los elementos del tipo basico, a los
cuales se agrega nuevas caracteristicas, de tal manera que el nuevo tipo surgido,
comprensivo del anterior y con el cual se integra, adquiere vida propia e independiente,
sin subordinacion al tipo basico...” (70).

{64) Jimenez de Asua. Luis. La Ley y el Delto Octava edicion. edit. Sudamericana, Buenos Aires. 1978. p.259
{65) Op. cit. p. 355

(68) Op cit. p Porte Petitop. cit p. 171

{67)Op cit p 257

(68) Op ot p. 259

{69) Op cit p. 355

{70)Op cit p 257
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Ademas, tenemos junto a los anteriores tipos, a los Wamados
COMPLEMENTADOS, lo cuales constituyen al lado de un tipo basico y una
circunstancia o peculiaridad distinta, con ello se dice que e! tipo complementado
presupone la aplicacion del tipo basico al que se incorporan.

Porte Petit expresa “...el tipo es complementadeo, circunstanciado o subordinado,
cuando para su existencia necesita del tipo fundamental o basico, afadiéndosele una
circunstancia. pero sin que se origine un delito auténomo...” (71).

Castellanos Tena dice “...los tipos complementados se integran con el
fundamental y una circunstancia o peculiaridad distinta...” (72),

De esta reforma tenemos que tanto los tipos Especiales, como los
Complementados, pueden ser PRIVILEGIADOS O AGRAVADOS, dependiendo de que
se le agregue al tipo Fundamental, otro requisito que implique ya sea fa disminucién o
aumento de la penalidad que le corresponda.

Es entonces,que un tipo sera especial Agravado, cuando al tipo Basico, se le
agregue un requisito cuya penalidad sea aumentada o agravada.

Para Jiménez de Asua (73), Mezger (74), Jiménez Huerta (75), Porte Petit (76).y
la Suprema Corte de Justicia (77); en asi como todos estos autores, coinciden en los
tipos especiales y complementados, ya que tanto los primeros como los segundos,
pueden ser atenuados o bien ser agravados.

Para los Tipos de Formulacion Casuistica y de Formulacidn Amplia varios
autores nos dicen:

(71) Op. cit. p. 357

{72) Op. cit. p. 111

(73) Op. cit. p. 259

(74) Citado por Porte Petit. op. cit. p. 356
75) Ibld-m P. 357

(76) Loc. ci

leas) cn-eo por Porte Petit. op. cit. p. 358
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Porte Petit sefiala “...por tipo de formulacién causistica debemos entender, aque!
en que se sefiala casuisticamente el medio productor del resultado tipico. Los tipos de
formulacion Amplia, Porte los denomina de formulacién Libre, pero en esencia afirma
que son lo mismo ..."” (78);

Otros autores como Castellanos Tena, Jiménez de Asua (79), incluyen en su
clasificacion a éstos tipos. Ademas todos ellos coinciden en que los tipos casuisticos no
describen una modalidad Gnica, sino que describen varias formas de ejecucion, y éstos
a su ves se clasifican en alternativamente formados y acumulativamente formados; asi
vemos que en los primeros se prevén dos © mas hipétesis comisivas y el tipo se dara,

con cualquiera de ellos.

En los tipos Acumulativamente formados, se requerird el concurso de todos y
cada una de las hipdtesis descritas en el tipo legal, es decir, se tendran que reunir
todas y cada una de las hipotesis para que se integre ei tipo penal.

También, tenemos los llamados Tipos AMPLIOS, en éstos no se sefiala en

forma causistica la actividad que nos llevara al resultado tipico, puediendose legar a é!

por cualquier medio idéneo, para producirse el resultado contenido en el tipo, es decir,

aqui no importa el medio empleado, ya que el resultado puede producirse con cualquier

actividad que sea idonea, para llegar al fin deseado por el tipo legal. A estos tipos
lo lama bién, como tipos mixtos.

En sintesis, tenemos que nuestro tipo a estudio (contaminacién atmosférica), se
encuentra dentro de los llamados tipos de FORMULACION CAUSISTICA, ya que como
pudimos apreciar, son los tipos en que el legislador no describe una modalidad Gnica,
sino establece fa posibilidad de varias formas para llevar a cabo el ilicito.

Algunos autores agregan a su clasificacion, otros tipos: Jiménez Huerta y
Castellanos Tena, agregan tipos en torno al alcance y sentido de la tutela penal, es
decir , se refiere a los llamados tipos de dafo o de peligro.

(78) idem
(79)0p cit p. 172
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“...Los tipos de dafio, protegen contra la disminucion o destruccién del bien;

asimismo, llama a los de peiigro de esa forma, debido a que tutelan bisnes contra la
posibilidad de ser dafiados...”; por lo que respecta al bien Juridico o pluralidad de
bienes tutelados, Jiménez Huerta nos dice que i 1 tipos y cor j

Del analisis, anterior entendemos que en cuanto a los sujetos del tipo,
entendemos como tipo Comun, agque! que nos describe calidad especifica alguna, con
ello decimos que la ley permite la comision de cualquier ilicito por cuaiquier persona, es
decir, en estos tipos el sujeto activo no requiere calidad especifica.

En los tipos Especiales si se requiere calidad especifica del sujeto activo, por lo
tanto, sélo puede concretizarse por quien satisfaga la calidad requerida por e} tipo legal.

E! tipo Mono subjetivo es el que no requiere mas que un sujeto activo , el
plurisubjetivo es el que exige dos o mas sujetos para su realizacion, al respecto Rainieri

-citado por Vasconcelos- comenta “...se distinguen es esta categoria, entre delito
ia la P on de

piurisubjetivos en sentido propio, en éste uitimo se hace r
una pluralidad de sujetos, siendo sélo uno de eilos culpable y punible, con exclusién de

fos demas mientras en los primeros todos son culpables y punibles...” (80)

En nuestro tipo en estudio (contaminacién atmosférica), podemos decir que se
trata de un tipo monosubjetivo, debido a que el delito puede realizarse ya sea por uno o

por dos sujetos activos indiferentemente. (81)
Por ultimo, acerca de lomencionado,que nuestro tipo de estudio, delitos pueden

ser, de dario o lesién y de peligro.

Por su parte Castellanos Tena sefiala “..los delitos de dafio o de lesién,
protegen contra la disminucién o destruccién del bien (homicidio o fraude); en los

delitos de peligro, se tutelan los bienes contra la posibilidad de ser dafiados (omisién de
auxilio)...” (82)
(80) Pavon Vasconcelos op. cit. p. 257

(81).0p. cit. p. 348
{82) Op. cit. p. 174
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; En conclusén, diremos en relacién a nuestro tipo en és(udio llamado
: “contaminacién atmosférica”, que se encuentra regulado en el articulo 185 de ia Ley
: General deil Equilibrio Ecologico y la Protecciéon del Ambiente, en primer término que
puede ser un delito primario o secundario, dependiendo de cualquiera que sea la
: participacion del sujeto activo en sste delito, ya sea como autor, coautor o cémplice, a
demas de que este tipo no exige calidad alguna al sujeto activo.

Por lo que se relaciona al numero de sujetos que pueden participar, nuestro tipo
admite el monosubjetivo, ya que puede realizarse por uno o mas sujetos activos, el
sujeto pasivo para nuestro tipo en analisis, puede ser: |a psrsona fisica, la sociedad, la

flora, la fauna o ilos ecosistemas.

De la misma manera tenemos que se trata de un tipo anormal, porque requiere
de una valoracién de tipo Juridico. Podemos decir que se trata de un tipo independiente
ya que su existencia es auténoma de cualquier otro tipo legal existente.

Nuestro tipo se encuentra dentro de los denominados tipos casuisticos, debido a
que el legisiador no descubre una modalidad unica, sino se refiere a varias formas de
ejecutar el delito, como vemos en el citado articulo 185 de la ley ecoldgica que expresa
“...quien despida, descargue...lo autorice o lo ordene...” (83).

Se trata ademas de un tipo denominado de dano o de peligro, debido a que el
bien Juridico tutelado es ia sailud, previniendo en su caso como posible el dafic que

1
b

pudiera "...ocasionar un daffo grave a la salud...” (84).

Por ultimo, tenemos que el objeto material para nuestro tipo en estudio, e! objeto
pasivo recae en las personas fisicas, la sociedad, la flora, la fauna o los ecosistemas; el

objeto Juridico en este tipo viene a ser |a proteccién a la salud publica y a la salud en

general, ya que es un bien Juridico protegido expresamente por la ley.

al Delito de Ia

(83) Art 185 Ley Generai del yla
Atmosfénca
(84) Loc. cit.
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2.8- REQUISITOS DEL ARTICULO 188 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Por 1o que toca,a la compraobacion de los slementos del tipo penal y de la
probable responsabilidad dei incuipado, el mencionado articulo 168, es aplicable en
é3te caso para el delito en particular que estamos analizando el cual se refiere a la
contaminacién atmosférica, debido a que nuestro delito lo rige la materia federal.(85)

En seguida citare, cada uno de los requisitos establecidos por el articulo 188 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el cuan expresa:

“...El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo penal y de la probable

responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la accién; la autoridad, a su
; dichos elementos

vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos. ..
son los siguientes:
|.- La existencia de {a correspondiente acciéon u omision y de la lesién, en su
caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien Juridico protegido;
il.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y
Ili.- La realizacion dolosa o culposa de la accidn u omisién.

Asimismo, se acreditaran si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo y
del sujeto pasivo; b) el resuitado y su atribuibilidad a la accion u omision; c) el objeto
material ; d) los medios utilizados; e) las circunstancias de lugar, modo y ocasién; f) los
elementos normativos; g) los elementos especificos, y h) las demas circunstancias que

ia ley prevea.

Para resolver la probable responsabilidad de! inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe acreditada en favor de aquel, alguna causa de licitud y que obren
datos suficientes para acreditar su probable cuipabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad, se
acreditaran por cuaiquier medio probatorio que la ley sefnaile. (86)
parats de los.

(85) Articulo 168 Cédigo Federal de .
olementos del tipo penal y de le rpobable responsabilidad).

(86) loem
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En razén de lo anterior, podemos ver que el delito se encuentra envuelito en
varias circunstancias, las cuales pueden ser diversas dependiendo de la clasificaciéon
del delito en orden a la conducta, en orden al dafio, y segun la intervencién o

participacion del o los sujetos activos que intervengan en el delito.

Lo que se ha sefialado con anterioridad en las tres primeras fracciones del! 168;
y ademas de acuerdo a sus circunstancias como lo marca el propio articuio en su parte

final.

A continuacion haré un andlisis de cada una de las fracciones que integran del
articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente.

En primer término, tenemos que la fraccién | del citado articulo nos habla “...de
la existencia de una accién u omisién...". Por ese lado podemos sefialar que cuando
nos referimos a las formas de conducta, nos referimos basicamente a la accidén y a la

omision, a continuacidon citare brevemente el pensamiento de algunos autores que
hablan al respecto.

Sostiene Manzini “...diversos delitos omisivos pueden cometerse mediante
accion, ‘pues tanto vale no hacer lo que se debe, como operar positivamente contra
aquello que esta prescrito, o realizar hechos positivos para examinarse el cumpiimiento
del deber...” (87).

Para otro autor “..la accién consiste en la conducta positiva, expresada
mediante un hacer, una actividad, un movimiento corporal voluntario con violacién de
una norma prohibitiva.

La omisidn es una conducta negativa, es inactividad voluntaria con viclacién de
una norma preceptiva (omision simple), o de ésta y una prohibitiva (omisién impropia o

comisién por omisién).(88)

(87) Citado por Porte Peitit. op. cit. . p. 291
{88) Pavon Vasconcelos op. cit. p. 161
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Por |la conducta del agente, o segun la manifestacion de la voluntad en los delito,
pueden ser de accidn o de omisién, segun lo sefiala Castellanos Tena diciendo “...los
delitos de accién se cometen r un it

P o en ellos se viola
una ley prohibitiva. En los delitos de o 1, el prohil es una Icién det

agente, consistente en la no ejecucion de algo ordenado por la ley...” (89).

Otro autor sefiala *...Accion es el movimiento corporal, el hecho voluntario del
hombre, la actividad volitiva humana; ia omision por otro lado es la conducta negativa,
la falta de actividad corporal, el no hacer, la abstencidén del actuar, contraria a la
obligacion de obrar y que produce un resultado...” (90).

De la misma manera, se menciona dentro de la fraccién |, de la que ya hemos
hablado que “...la existencia...de la lesién, o en su caso, el peligro a que ha sido
expuesto el bien juridico protegido...". Respecto de ésta clasificacion podemos ver que
existen diferentes conceptos acerca de io que es el dafio o lesién, y el peligro.

De manera inicial, hemos de sefialar que por o que toca al bien Juridico, los
delitos se pueden dividir en delitos de lesién o dafo y de peligro.

“...los delitos de lesion, consumados causan dafio directo y efectivo en los
intereses juridicamente protegidos por ia norma violada; en cuanto a los de peligro, no
causan dafio directo a tales intereses, pero los ponen en peligro, como es el caso de!
abandono de personas, etc.. el peligro consiste en la situacién en que se colocan los
bienes juridicos. de la cua! deriva la posibilidad de que se cause un dano...” (91).

Pavon Vasconcelos sostiene (de acuerdo con la descripcion legal) “...que hay
hipétesis en ias que la conducta relevante para el derecho produce un cambio material
en el mundo exterior al sujeto™. En tal caso, con ei resultado material coexiste también
un resultado Juridico consistente en la lesién o peligro de lesién al bien Juridico
protegido por la ley penal.

(89) Op. cit. pp. 135y 138
{90) Osorio y Nieto. op. cit. p. 58
(91) Casteltanos Tena. op. cit. p. 137
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Para este autor una cosa es la lesion det interés Juridico, ya que segun &1 debe
ser puesta en relacidn con el delito tomado en conjunto con la relacion causal; y otra

cosa es el peligro, el cual constituye el resultado de la actividad o inactividad voluntaria
del sujeto...” (92).

En la fraccion Il del mencionado articuio 168, nos menciona la clasificacion del
delito por el numero de sujetos activos y de la forma en que intervienen en el delito,
encendida citare algunos conceptos acerca de este tema.

Podemos referir que esta clasificacion corresponde a la unidad o pluratidad de
sujetos que interviene para ejecutar el hecho descrito en el tipo, es decir, existen tipos
penales en los cuales es necesaria la intervencién de uno o mas sujetos activos, para
que se configure adecuadamente el tipo penal pedido por la ley. (93)

En la mayoria de los casos, el delito es el resultado de la actividad de un
individuo; sin embargo, en la practica participan dos o mas hombres conjuntamente en
un mismo delito, es entonces cuando podemos hablar de la participacion.

Castellanos Tena expresa especto “...la participacion consiste en la voluntad de
cooperacion de varios individuos en la realizacion de un delito, sin que el tipo requiera
esa pluralidad...” (94). Para otro autor "...el delito monosubjetivo es aquel en donde el
esquema legal permite la comisién de la conducta o del hecho por una sola persona, el
plurisubjetivo es aquel en donde segun afirma el modelo legal, sélo puede realizarse
con el concurso necesario de varios sujetos...” (95),

En sintesis, si en la descripcion tipica no se precisa como necesaria la
concurrencia de dos o mas personas, el delito sigue siendo monosubjetivo aun cuando
en forma contingente intervengan varios sujetos.

(92) Pavén Vasconcelos. op c:l Pp. 183 y 184

(80) Osono y Nieto. op. cit.

(81) Castsiianos Tena op &b 1

{92) Pavon Vasconcelos. op. c-x ep. 183 y 184

(90) Osario y Nieta. op. cit. p.

(91) Castellanos Tena. op. cit. 1

(92) Pavén Vasconcelos. op. o 13 7183 y 184  (93) Op. cit. p. 143
(94) thidem p. 292

(95) Paven Vasconcelos op. cit. p. 148

62

AR RS P A AN S S e L e b Ak Ao 8 i T



Dentro de lo sefialado en la fraccion 111, del articulo 168, vemos que nos habla
de otro tipo de clasificacién que atiende al elemento subjetivo de la conducta del agente
respecto de si la accidon u omisidn que realice, sea dolosa o culposa. Citaré, conceptos
dados por algunos autores.

Castellanos Tena sostiene “...se puede delinquir mediante una determinada
intencion delictuosa (dolo), o por descuidar las precauciones indisp b igid;
por el Estado, para la vida gregaria (culpa)...” (96).

Para otro autor “...el Dolo opera cuando en el sujeto activo se ha representado
en su mente la conducta que va a realizar, y el posible resultado de esa conducta, y
aun asi decide llevar a cabo lo que en su mente se represento.

En cuanto a la Culpa o imprudencia, la encontramos cuando el activo no desea
realizar una conducta que lleve un resultado delictivo, pero por un actuar imprudente,
negligente, carente de atencioén, se verifica una conducta que produce un resultado
previsible delictuoso...” (97).

Jiménez de Asua expresa “...El dolo existe cuando se produce un resultado
tipicamente antijuridico, con coincidencia de que se quebrante el orden Juridico, con
conocimiento de las circunstancias del hecho, y del concurso esencial de Ia relacion de
causalidad existente entre |la manifestacion humana, y el cambio en el mundo
exterior...” (98). El mismo autor también dice “...la culpa se produce cuando se da un
resultado tipicamente antijuridico, por faita de prevencion del deber de conocer...” (99),

Por ultimo, cabe sefalar que como lo marca el propio articulo 168, el Ministerio
Publico ademas de cumplir los requisitos pedidos por la tres primeras fracciones .
debera cumplir con lo sefalado en sus parrafos siguientes los cuales nos marcan que
para que se lleve a cabo el ejercicio de la accién penal, también es necesario que se
acredite. si el tipo en particular asi lo requiriera: :

(96) Op cit p. 238 La culpabilidad analizara en et capitulo 11l
(97) Osono y Nieto op cit. pp. 65 y 66

{98) Jiménez de Asuaop ot p 365

199) Loc ct
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a) las calidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a
la accion u omisién; c) el objeto material; d) los mediosa utilizados; e) las circunstancias
del lugar, tiempo, modo y ién; f) los itos nor () : g) los elementos
subjetivos 1] v h) las as circunstancias que la ley prevea...”.

En conciusion, y segun lo establecido por el propio articulo 168, perteneciente al
codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, y que es aplicable para el caso dei
delito de la “contaminacion atmosférica™, el cual nos refiere todos y cada uno de los
requisitos que la ley marca para que el Ministerio Publico (Federal en este casc), pueda
ejercitar accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables por éste
delito; y en su caso se leven a cavo las investigaciones correspondientes para poder
realizar la consignacion del delito de contaminacion atmosférica (en este caso), el cual

nos ocupa.



CAPITULO it

MARCO CONCEPTUAL

SUMARIO:

3.1. Convepto del delito y definicion el articulo 185 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Pr ion al Ambiente. 3.2. Estudio de los elementos del delito
(aspectos positivos y negativos). 3.3. Analisis juridico del articuio 185 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y ia Protecciéon al Ambiente. :

3.1. CONCEPTO DE DELITO Y DEFINICION DEL ARTICULO 188 DE LA LEY
ECOLOGICA.

Establecer un concepto de delito aplicable en todo tiempo y sociedad, ha sido fa
pretension de cantidad de autores estudiosos del derecho : fin que ha sido imposible
realizar, toda vez que el delito va implicito con la estructura social y juridica de cada
época. Numerosos conceptos se han dado no sélo juridicos, sino también otras
ciencias como la filosofia o la sociologia; mismas que han intentado definir al delito.

Sobre todo, porque el delito esta ligado de manera intima a la manera de ser de
cada puebio y a las necesidades de cada época, los hechos que cada una ve han
tenido ese caracter, lo han perdido en funcién de situaciones diversas, y al contrario de

acciones no delictuosas han sido erigidas en delito. (1)

La palabra deiito deriva del supino “Delicto™ o “Delictum” , de! verbo delinquere,
delinquiré y el prefijo de que se toma como linquire viam, dejar o abandonar el buen
camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.

(1) Castellanos Tena, Fermando Lineamientos Elementates de Derecho Penal. Parte Ganeral, Ed.
Porrua. ® México. 1990. p. 25.
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Por lo que Delito “... Es ia infraccion de un deber exigible., an dafio de la
sociedad o de jos individuos ..." (ROSSI) ; “Es un ente Juridico, constituido por una
relacion de cor C 6n entre un hecho y la ley™; “Ea una disonancia armoénica o es la
infraccién de la ley del Estado promuigado, para proteger ila seguridad de jos
i o resultt. de un acto extremo, del hombre, positivo o negativo.

normmalmente imputable y politicamente dafoso” (CARRARA).

“Es la violacion de un derecho” (FRANK); “Es la violacién de un derecho o un
k ' a la untad tecti cuya exp i6n, es el

deber (tarde) , no es sélo la op
di o, sino i4n (e icion al deber” (WUNDT y WELFEN).

“Es desde el dngulo historico, toda accidn que la conciencia ética de un pueblo
considera marecadora a ia pena, en determinado momento histérico, y desde el anguio
waloratorio, todo acto que ofende gravemente el orden ético y que exige una expresion

consistente an la pena” (JOSE MAGGIORE)..." (2)
La violacién de los

Desde el punto de vista socioldgico Delito es “.
sentimientos altruistas fur de b " ia, de piedad, pr i o justicia,
dad civil, por de acciohes

en la media medida en que se encuentran en la

nocivas para la colectividad...” (3)
De ia misma ¢ a, te deade ef punto de vista Juridico sustancial, que

en ion a los t del delito: “Delito es el acto tipicamesnte antijuridico,
bjeti de pe d, imputable a un

cuipable, sometido a veces a condiciones
hombre y sometido a una sancion penal”, Segun el pensamiento de Jiménez de Asua

(#) .
La accion tipicamente antijuridica y culpable...

Tenemos que delito es “...
(Edmundo Mezger) {5);

(2). Carancs y Trujillo, Radl. Dececho Penal Mexicano, P. w-apmmneo1uwwza
(:) Poﬂ. P«m c.naup Calestino, Apuntamisntos de (a P-n- General de Derecho Penal. ed. Porria,
(4) .umtn.zchm Luis. ul,eyyal Delito. od. Hermas. Argentina 1854, p. 223.

(5). Castellanos Tena. op. cit. p.




Para Cuelio Calon “Delito es ta accién humana antijuridica, tipica culpable y
punible” (8). Para FRANK VON LISZT “E! delito es el acto h 0 ct jjuridico
Y sancionado con una pena” (7).

Por Gltimo, tenemos que delito “Es la conducta sancionada por las leyes penales
pedi con el obj de pr los juridicos tales del individuo y

de ia sociedad” (Cesar Osorio y Nieto) (8).

En nuestra leg

i6n penal vig encor el cc pto de Delito dentro
del articulo 70 en los siguientes términos con aigunas modalidades:

DELITO ES: ElI acto u omision que
sancionan las leyes penales.En los delitos
de resultado material también sera
atribuible el resultado tipico al que omita
impedirio, si este tenia el deber Juridico de
evitarlo. En éstos casos se considerara que
el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se determine
que el que omite impedirio tenia el deber
de actuar para ello, derivado de una ley, de
un contratc o de su propio actuar
precedente.

DELITO ES: 1. Instantanec cuando la
consumacion se agota en el mismo
momento en que se ha realizado todos sus
elementos constitutivos .

H. Permanente o Continuo, cuando con

unidad de proposi delictivos y p

de conductas se viola et mismo precepto

legal.
(8). Loc. Git.
(7). Pavon Vasconcelos .Francisco. Manual de Derecho Penal Maxicano. Parte General. ed. Porrus, México,
1974. p. 130,

(B). Osorio y Nieto. Cesar Augusto. Sintesis de Deracho Penal. od. Trillas, México. 1691, p. 43
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ARTICULO 80 : Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente.

ARTICULO 80: Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo
penal o previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del
hecho descrito por la ley y, obra culposamente el que produce el que produce el
resuitado tipico, que no previd siendo previsible o previé confiando en que no se
produciria, en virtud de fa violacion a un deber de cuidado que debia y podia observar
segun las circunstancias y condiciones personales.

Se han realizado esfuerzos para elaborar una nocion filosofica del delito, tal
empresa desempefiada, se comprende con la consideracién de que el delito tiene sus
raices en las realidades sociales y humanas mismas que cambian seglin pueblos y

épocas. Lo mas que se podria decir del delito, es que consiste en la negacidon del
derecho.

Tambien tenemos que hacer notar que, el delito es un hecho y se en el mundo
de la facticidad, por lo tanto su contenido es rigurosamente factico. A diferencia de la
norma juridica que es general, abstracta y permanente; por su parte el delito, es
particular, concreto y temporal, por estar limitada su realizacién a un momento o lapso;
asimismo, plenamente determinado.

Temporalmente y por exigencia del principio de legalidad, el delito aparece
después del proceso legislativo, es decir, una vez que el legisiador ha creado la norma
con toda precision la describe y la sanciona.

Por otra parte y por razones de legitimacién, el delito es previo a 1a actuaciéon del
érgano jurisdiccional quien después de certificar su existencia, aplica la norma general y
abstracta al caso concreto y particular.

Segun las razones expuestas, se entiende que el delito sdio puede ser cometido
por sujetos imputables, ya que los sujetos inimputables son autores de hechos tipicos
determinados por la peligrosidad del sujeto realizado.
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3.2. ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO.
ASPECTOS POSITIVOS.

1.- CONDUCTA O HECHO. Procederemos a estudiar los elementos que
integran el delito en forma general.

El primer elemento o requisito,es La Conducta conocida también con las
expresiones de acto, Hecho, Actividad o Accién; pero consideramos mas idoneo el
utilizar el de Conducta en forma genérica de significar aquel comportamiento *positivo
reférente a un hacer, o negativo a un no hacer, realizado por el hombre, unico ser
dotado de inteligencia y voluntad que se propone un fin.

E! delito,es ante todo una conducta humana. Para expresar este elemento del
delito se han usado diversas denominaciones, como ya seflalamos con anterioridad.
Luis Jiménez de Asoa i que P la p: “acto”, en una amplia acepcion

comprensiva del > positivo HON” y del r ivo “omision”.

Para Casteilanos Tena , es preferible el término CONDUCTA, ya que dentro de
él, se puede incluir correctamente tanto el hacer positivo como el hacer negativo. (9)

Radbruch, dice que no es posible subsimir la accién en sentido estricto y, la
omision bajo una de las dos categorias, de la misma manera que no se puede colocar
“a” y “no a”, bajo uno de los dos extremos. Dentro del concepto Conducta pueden
comprenderse la accion y la omision: es decir, el hacer positivo y el negativo; el actuar y

el abstenerse de obrar.

Dentro de ia Teoria Causalista,Porte Petit se muestra también partidario de los
términos conducta y hecho, para denominar al elemento objetivo det delito: “Pensamos
-dice- no es la conducta Onicamente como muchos expresan, sino también el hecho,
elemento subjetivo del delito, segun la descripcion del tipo™. (10)

(9). Castallanos Tena. op. cit. p. 147.
{10). Loc. cit.
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Segun ia terminologia causalista, a veces el elemento objetive del delito es la

conducta (si el tipo legal describe simplemente una accion o una omisién), y otras
hecho, cuando la ley requiere (ademas de la accidon o de la omision), la produccion de
un resultado material, unido por un nexo causal. Es por elic que podemos decir que, si
el delito es de mera actividad o inactividad, debe hablarse de conducta; y de hecho,
cuando el delito es de resuftado material, segun la hipdtesis tipica.

La forma como el hombre se expresa activa o pasivamente, el maestro

o llanos Tena “la conducta como el comportamiento humano voluntario,

positivo o negativo encaminado a un propdsito™. (11)

Como puede apreciarse {a conducta es una manera de asumir una actividad que

puede manifestarse como una accién o como una omision.

Considero conveniente,el hacer ver que para que el delito exista es necesario
que se produzca una conducta humana. La conducta,es por tanto, el elemento basico
del delito: consistente en un hecho material, exterior, positivo 0 negativo, producido por

el hombre.

Si es paositivo, consistird en un movimiento corporal productor de un resultado
como efecto, siendo ese resultado un peligro de cambio en el mundo exterior fisico o
psiquico, y si es negativo consistira en la ausencia voluntaria del movimiento corporal

esperado, lo que también causara un resultado.

Tambien tenemos definiciones de conducta tales como la que da el Lic. LOPEZ
"... La conducta es una actividad voluntaria o una inactividad voluntaria (o

GALLO
que produce un resultado con

no voluntaria en los delitos pulposos por oivido),
violacién: a) A una norma prohibitiva, en los delitos comisivos: b) de una perceptiva en

los omisivos; y ¢) de ambas. en los delitos de comision por omisidn. (12)

(11) Ibidem p 149
(12) Pavon Vasconceios op. ot g 159

70




Para RANIERI “... Por conducta debe entenderse el modo en que se comporta el
hombre dado su expresién a su voluntad; por e#lo “puede decirse que es la
manifestacion en el mundo exterior di el imiento o inercia corpérea deil
sujeto ...* (13). Para RAUL CARRANCA Y TRUJILLO “... ta conducta no puede
entenderse sino, como un proceso finalista, o sea encaminado a una meta...” (14).

£n orden a ia conducta los delitos puaeden ser: a). de accion, b) de omisién, c)

omision mediante accion: d) delito de conducta plural ; e) el delito sin conducta de

pecha, de p ion o P ito, f) omision de resuftado, g) doblemente
omisivos, h) unisubsistente y plurisubsistente, y) habitual.

Siguiendo este orden de ideas, diremos que ia conducta o hecho, es el elemento
esencial del delito, 8! cual consiste o puede ser de una manera negativa o positiva;
positiva cuando se reali un imiento corporal que pr un r
considerado como defito; negativo cuando se iene de i un r i to
corporal el cual produce un resuttado que es considerado como ilicito. Por lo que debe
de atenderse a la actividad o inactividad independiente del resultado material, en caso
de haberse producido, el cual es consecuencia de la conducta.

En conclusion; La Conducta es el

P o i por un sujeto con
voluntariedad de producir un cambio en el mundo exterior, manifestando ya sea un
hacer o en su defecto un no hacer.

2.- TIPICIDAD

L.a tipicidad, es otro de los elementos esenciales del delito, cuya ausencia trae
como consecuencia la no configuracion del delito; ya que como sabemos a vida cuenta
que nuestra constitucién, en su articulo 14 establece en forma expresa:

“En los juicios del orden criminal queda pr > imponer por simple analogia y
aun por mayoria de razédn pena alguna que no este decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata, lo cual significa, que no existe delito sin
tipicidad™.

(13). Ibidem. p. 160.
(14). Carranca y Trujilio. op. cit. p. 276.
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Del mismo modo, es importante aclarar que no debe confundirse de ninguna
manera el tipo con ia tipicidad. El tipo es la creacion legisiativa, la descripcion que el
estado hace de una conducta en los preceptos penales. Por su parte la Tipicidad, es la
adecuacién de una conducta concreta con la descripcion legal formula en abstracto.
15

Aunque 1 es gL importante el sefialar que el estudio de la
tipicidad, segundo elemento del delito, hace necesario previamente el analisis del tipo,
para precisar su concepto y su contenido.

Tipo en sentido amplio, se considera al delitc mismo, a la suma de todos sus
elementos constitutivos, concepto al que hicieron referencia como vieja acepcion de!
término (Ernesto Von Beling y Franz Von Lizt). Por su parte Mezger,alude a la palabra
tipo, en el sentido de la teoria generai del derecho, “como el conjunto de todos ,los
presupuestos a cuya existencia se liga una consecuencia juridica™. (16)

Tenemos que sefalar que el tipo viene a ser el marco o cuadro, y la tipicidad el
encuadrar o enmarcar la conducta al tipo. Podemos afirmar que el tipo es abstracto y
estdtico, en tanto que la tipicidad es concreta y dinamica. (17)

Al elemento tipicidad aigunos autores lo definen de la siguiente forma:

Carranca Trujillo Rauf *... La tipicidad, es la accién antijuridica, que ha de ser
tipica para considerarse delictiva...”

Castellanos Tena “... La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha por la ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el
legisiador., en suma, la acufacién o adecuacién de un hecho a la hipétesis legisiativa...”
(18)

(15) Castallancs Tena. op. cit p. 167.
{16). Pavon Vasconcelos op. Git. p. 237
17). Osono y Nisto C. op . cit. p. 58.
{18) Castellancs Tena. Loc. cit. p 168




Porte Petit nos dice “La tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo. que se

resume en la formula “nulium crimen sine tipo™.

E! tipo es para muchos, la descripcion de una conducia desprovista de
vaioracion. Javier Alba Mufioz lo considera como descripcion legal de la conducta y del
resuftado y, por ende, accién y resultado quedan comprendidos en ét,

Para Jiménez de Asua “... la tipicidad desempefia una funcién
las

predominantemente descriptiva, que singulariza su wvalor en el concierto de
caracteristicas del delito, y que se relaciona con la antijuricidad por concentrarta en el
ambito penal, la tipicidad no sdélo es pieza técnica, es como secueia del principio legista,

garantia de la libertad...” (19)
“... Como dice Soler tipicidad es el encuadramiento o la subsanacién del hecho
en la figura legal..."(20)

es el enct niento de la conducta
blecido por la ley, considerandose

En sintesins tenemos que, la Tipick
ck k da por el suj activo, al pi legal

dicha conducta como tipica al precepto legal.

3. ANTIJURICIDAD

E! elemento que nos toca analizar ahora, es precisamente LA ANTIJURICIDAD,
generaimente por el sentido de la palabra muchos autores entienden a éste como “lo
contrario a derecho”, sin embargo, otros consideran que no se trata de una
contradiccion, sino cuando se presenta una conducta delictuosa, |0 Que es ajustarse a

lo descrito por la norma.

Por lo que si,el delito es una conducta humana, pero no toda conducta humana
es delictuosa, precisa, ademas que sea tipica, antijuridica y culpable. (21)

(19). Igem,
(20). Pavin Vasconcaios. op. cit. p. 261.
(21). Casteliancs Tena. op. cit. p. 177.
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Al realizar una conducta adecuada al tipo, se tendra como antijuridica en tanto
no se pruebe la existencia de una causa de justificacién hasta hoy en dia operan los
codigos penales, valiéndose de un procedimiento de excepcion, es decir, en forma
negativa , lo que quiere decir que para su existencia se requiere una doble condicién:
una pasitiva; es decir, una viclacién de ia norma penal; y otra negativa, que no este
amparada por una causa de exclusion de lo injusto.

La conducta por io tanto, sera antijuridica sino esta protegida por una de la
causas enumeradas en el Cédigo Penal (articulo 15 ).

A continuacidn cito algunas definiciones que dan algunos estudiosos del
derecho,

“... Antijuricidad es un concepto negativo, antilégicamente existe, por ello,
dificuitad para dar sobre ella una idea positiva; sin embargo cominmente se acepfa
como antijuridico lo contrario a derecho. Javier Alba Mufioz escribe: "El contenido ditimo
de la antijuricidad, como el nticleo mismo de todo fenémeno penal, existe sélo el poder
punitivo de! estado vailorando el proceso material de la realizacién prohibida
implicitamente™ . Para el autor citado actua antijuridicamente quien contradice un

mandato de poder ..." (22).

Segun CUELLO CALON, la antijuricidad es un concepto negativo, una
estimacion de la posicion existente entre el hecho realizado y una norma juridico-penal.
Tal juicio es de caracter objetivo, por solo recaer sobre ia accidon ejecutada...” (23).

“...WESSELS dice que la accién es antijuridica si se realiza un tipo de lo injusto
y no esta cubierta por una causa de justificacién...” (24).

“... Podemos entender la antijuricidad, desde el punto de vista penal, como lo

contrario a la norma penal. La conducta antijuridica es aquella que viola una norma

penal tutelar de un bien Juridico...” (25)

oc cit
(21). Castelianos Tena op cit p 177
(22) Loc. ot
(23) Ibidem. p. 178
(24). Porte Petit. op. cit. p. 376.
(25). Osorio y Nieto. op cit. p. 38.
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En general, los autores se muestran conformes en o que se refiere a la
antijuricidad, concidiendo en que, “es un desavalor Juridico®, una contradiccién o
desacuerdo entre el hecho del hombre y las normas del derecho”. (26)

En resumen, podemos considerar que ia antijuricidad, es la adecuacién de Ila
conducta del sujeto activo al tipo penal; sin que esta conducta se encuentre amparada
por una causa de justificacion, es decir, que la conducta desplegada por el sujeto activo
al violar la norma juridica, se encuentre en el p de la cia de una causa
que justifique su conducta antijuridica.

4. IMPUTABILIDAD

Siguiendo un orden ldgico en el estudio analitico del delito,y enfocandonos a su
ambito subjetivo, conviene determinar ahora a la imputabilidad, aclarando que no es
considerada como un elemento del delito, sino como un presupuesto de la culpabilidad,
pues para atribuirle a un sujeto que es cuipable, es necesario que primeramente se le
considere iméutable de manera general; estableciéndose que la IMPUTABILIDAD es
una abstraccion, porque consiste en un situacion psiquica, mientras que lo concreto

estaria dado precisamente por la culpabilidad de una pacidad de impt ion legal.
“La imputabilidad, comprendiéndose como aquella capacidad de querer y entender por
parte del sujeto, es el resultado de un hecho delictuoso”.

Por lo que se deduce que, para que un sujeto sea culpable se precisa que antes
sea imputable. Para que un individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizario,
debe tener capacidad de entender y de querer y de determinarse en funcidon de aquello

que conoce.

... La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud mental, y por el
desarrolio del autor para obrar segun el justo conocimiento del deber existente; es tfa
capacidad de cbrar en derecho Penal, es decir, de realizar actos referidos al derecho

penal que traigan consigo las consecuencias penales de la infraccién ..."” (27),

(28). Pavén Vasconcelos. Loc. Cit. p. 267. (Mariano Jiménez Huerta, al tratar aste slemento del delito, empieza
por considerar delictiva una conducta, cusndo lesiona un bien Juridico y ofende los ideaiss valorativos de Ia

comunidad).
(27). Castellanos Tena. op cit. p. 218.
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En seguida daré algunas definiciones dadas por algunos autores sobre la
imputabilidad.

Sera imputable dice CARRANCA Y TRUJILLO “ ... Todo aquel que sea al tiempo
de la accion, segun ias condiciones psiquicas exigidas abstracta e indeterminablemente
por la ley, capaz de poder desarrollar su conducta socialmente, es decir, sera imputable
aqguel que sea apto e idéneo juridicamente, para observar una conducta que responda
a las exigencias de la vida en sociedad humana...” (28)

Carranca dice "Que la imputabilidad es la expresién técnica para detonar su
persor d. la subjetividad y la c: idad penal”. (29)

De las anteriores concepciones, llegamos a considerar que un sujeto, es
imputable cuando al momento de cometer una accién delictiva se encuentra en
condiciones psiquicas, para entender y querer la realizacion de dicha conducta; por (o
tanto es capacidad de atribuirsele el hecho y, hacerlo responsable ante la ley penal.

Inferimos a demas que la nocién de imputabilidad requiere no sélo el querer del
sujeto, sino ademas su capacidad de entendimiento, pues unicamente por su capacidad
de entendimiento; pues tnicamente quien por su desarrollo y salud mental es capaz de
representar el hecho, conocer su significacion y mover su voluntad al fin concreto de la
violacién de la norma, puede ser reprochado en el juicio integrante de la culpabilidad.

5.- CULPABILIDAD

La Culpabilidad ha sido considerada, a través del tiempo de diversas maneras.
primero en las épocas mas antiguas, la punicion del hecho dafoso atendid al nexo
objetive existente entre la conducta del su autor y su resuitado de ello. La
responsabilidad por lo tanto, tuvo un caracter exclusivamente objetivo, siendo la lesién

o el dafio causado la legitimacion de su punibilidad.

(28). Loc .
(29). Pavén Vasconcelos. op. ci. p. 340.
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A demas, de que servia para reprimir y castigar el hecho, pero sobre todo,
fundamentalmente para fincar ia responsabilidad del elemento psicoldgico retacionando
el dafo con su autor, el cual se hizo consistir en la previsién del evento y la
voluntariedad de su causacion, esta formula llegd a exagerarse, pues la manifestacion
de la voluntad criminal, en ocasiones se castigo con independencia a la realizacién
integral del hecho lesivo o de su proceso de efectividad.

E! fundamento de la culpabilidad esta en las condiciones en que determinada

conducta es producida- segun Cuelio Caldn- cuando a causa de las relaciones

psiquicas existentes entre ella y su autor, de serle juridicamente reprochada. (30)

La culpabilidad,se identifica con ia reprochabilidad hacia un sujeto activo, por
haberse éste conducido contrariamente a lo establecido por la norma Juridico penal.

A continuacion citaré a algunos autores que habian sobre la culpabifidad.

JIMENEZ DE ASUA define a “La cuipabilidad como el conjunto de presupuestos
que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica™. (31)

Por su parte PORTE PETIT define “La culpabilidad como el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto con el resuitado de su acto”. (32)

*... La culpabilidad o reprochabilidad esta siempre referida a un hecho externo. a
una conducta; solamente puede referirse a una conducta determinada y singular del
hombre, pues no es un estado o condicién mas o menos permanente del individuo, sino
una nota que recae sobre una actuacién concreta; unicamente puede hablarse de
culpabilidad en el sentido penal, cuando se trata de hechos tipicos Uy antijuridicos,
nunca de una conducta permitida por la ley (Eduardo Novos Montreal)...” (33)

(30). Castelianos Tena. op. cit. p. 233,
(31). Osorio y Nieto. op. Git. p 65

(32). Castellanos Tena. op. cit. p. 234.
(33). anca y Trujillo, op. cit. p 430,
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Para VILLALOBOS *“... La culpabilidad genéricamente, consistente en el
desprecio del sujeto por el orden Juridico, y por ios mandatos y prohibiciones que
tienden a constituirlo o conservario, desprecio que se manifiesta por franca oposicion
con el dolo o indirectamente, por indolencia o desatencién nacidas del desinterés o
subestimacion del mal ajeno frente a los propios deseos, en la culpa ...” (34).

Podemos determinar que la Culpabitidad, es aquello que sancionan las leyes, es
decir, todo aquello que prohibe la ley, considerado como delito; en otras palabras son
todas aquellas conductas ilicitas previ: por el legislador
conductas contrarias a derecho.

. consideradas como

8.- PUNIBILIDAD

Al definir al delito expresamos que un concepto substancial del mismo ( ta
punibilidad ), sélo puede obtenerse, dogmaticamente del total ordenamiento Juridico y
de éste se desprende que por tal debe entenderse la conducta o el hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible. Dimos por tanto, a la punibilidad e! tratamiento de
caracter fundamental o elemento integral del delito.

Desde el punto de vista formal, el concepto de! delito puede decirse como
dejamos precisado antes, a la conducta punible (acto u omisidn que sancionan las leyes

penales), seglun el articulo 7 del Cédigo Penal. (35)

La punibilidad consiste "En el merecimiento de una pena en funcion de la
realizacion de cierta conducta * (36).

Es punible una conducta., que por su naturaleza amerita ser penada, engendra
una amenaza por parte del estado para los infractores de ciertas normas juridicas.

(34) Casteltanos Tena. Loc
(35) Pavon Vasconcelos op cn p. 385,
(36) Castellanos Tena. op. ot . 275.
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En materia penal, el estado reacciona mucho mas enérgicamente en contra de
los infractores que tratandose de infractores en materia civii 0 de otro tipo. Obra

drasticamente al culminar la ejecucion de determinados comportamientos con la
aplicacién de las penas.

Por punibilidad PAVON VASCONCELOS entiende “... la amenaza de pena que
el ia a la vi

ion de los deberes consignados en las normas juridicas,
dictadas para garantizar la permanencia del orden social...” (37).

En resumen, podemos decir que punibilidad es a) merecimiento de penas; b)
conminacién de i icion de sar

si se llenan los presupuestos legales y;
c) aplicacién lactica de las penas sefialadas en la ley. (38)

Tomando en consideracion lo manifestado por algunos autores transcribo a
continuacion las definiciones que dan de lo que es la punibilidad.

“... La punibilidad es la accion antijuridica, tipica y culpable para ser incriminable,
ha de ser conminado con la amenaza de una pena, es decir, que esta ha de ser la
consecuencia de aquella, legal y necesaria...” (39),

“... Para JIMENEZ DE ASUA punibilidad, es por ende, el caracter especifico del
crimen, pues sdlo es delito el hecho humano que al describirse en la ley recibe una
pena ..." (40) .

También es importante el seialar que para el caso de los delito denominados
por la legislacion como Especiales, solamente podran ser perseguibles mediante
querella, que haga la secretaria de estado faucultada por el estado.

Atendiendo a las razones expuestas de lo que es la punibilidad podemos decir
que, ésta es la sancion prevista por el legislador,
consideradas antijuridicas y tipicas.

(39 Sorraneny Trujile op ot p a5y SALIR DE LA BIBLIGTECA

para determinadas conductas
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3.3. ASPECTO NEGATIVO
- AUSENCIA DE CONDUCTA

Haremos ahora alusién a los elementos negativos del delito,y siguiendo el orden
laogico Juridico, el primer elemento lo sera La Ausencia de Conducta, que como hemos
aludido con anterioridad, la conducta humana en sus formas de manifestacion (accién y
omisién) depende del acto de voluntad, ya que sin ésta que es la fase fundamental, no
existiria delito, a pesar de que por las circunstancias aparentemente lo hay.

Asimismo, se ha hecho mencién de que si llegara a faltar alguno de los
elementos esenciales del delito, este no se integraria, en consecuencia, si la conducta
esta ausente evidentemente no habra delito a pesar de las apariencias o de las

circunstancias que rodeen el hecho.
Ya que la ausencia de conducta es uno de los aspectos negativos del delito, o
sea, un impedimento para la formacién de la figura delictiva, por ser la actitud humana.

La doctrina sefialo como causas impeditivas de fa integracion del delito por
ausencia de conducta, a que se refiere el articilo 15 fraccion | del CTddigo Penal del
Distrito Federal; por lo tanto estara ausente el resultado o bien no podra ser imputado al
sujeto por inexistencia del nexo causal. (41)

También cabe sefalar que en ocasiones, un sujeto puede realizar un conducta
de apariencia delictuosa, pero dicha conducta no puede atribuirsele a la persona como
un hecho voluntaria, tal seria el caso de la Hamada Fuerza fisica irresistible (vis
absoiuta), la energia de !a naturaleza (vis mayor), el hipnotismo, el suefo, el
sonambulismo y por los movimientos reflejos.

Un gran numero de autores estiman que en la vis absoluta, estamos frente a la

ausencia de conducta. (42)

(41) Castellanos Tena aop. cit. p 163
(42). ingerm p 164 (Entre estos autores podamos citar al profesor Castellancs Tena. quien opina gue la
por eliminar un elemento esencial del uemo

7 de

no
conducta humana)
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Por otra parte, es unanime el pensamiento, en el sentido de considerar también
como factores eliminatorios de la conducta a la vis mayor (fuerza mayor), y a los
movimientos reflejos; ya que en opinién de algunos autores. éstos operar porqgue su
presencia demuestra Ia falta del elemento volitivo, indispensable para la aparicion de la
conducta que, como hemos dicho es siempre un comportamiento humano voluntario.
(43)

Algunos penalistas consideran como verdaderos aspectos negativos de la
conducta: al suefio, el hipnotismo y al sonambulismo; sin embargo, otros especialistas
los sitGan entre las causas de inimputabilidad.

Podemos concluir de todo lo anterior, que la ausencia de conducta por parte del
sujeto activo, es la carencia esencial de unoc de los eiementos del delito, por
consecuencia, sino existe conducta no existiria el delito.

2.- ATIPICIDAD

La Atipicidad o Ausencia de Tipicidad, constituye el aspecto negativo de la
tipicidad, impeditivo de la integracion del delito, mas no equivale a la ausencia del tipo.
Esta supone “la faita de prevencién en la ley de un conducta o hecho”. Hay atipicidad
en cambio, cuando el comportamiento humano concreto, previsto legalmente en forma
abstracta no encuentra perfecta educacién en el precepto por estar ausente alguno o
algunos de los requisitos constitutivos del tipo, atipicidad es pues, ausencia de

adecuacion tipica. (44)

Suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la ausencia de tipo se
presenta cuando el legislador, deliberadamente o inadvertidamente, no describe una
conducta que segin el sentir general, deberia ser incluida en el catalogo de los delitos.

En cambio, la ausencia de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no se

amolda a él la conducta dada.(45)

(43). Loc. cit.
(44). Pavin Vasconcelos. op. cit. p. 261,
{45). Castellanos Tena. op. cit. p. 174
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Las causas de atipicidad pueden reducirse a !las siguientes: a) ausencia de
calidad exigida por la ley en cuanto a los sujetos activos y pasivos; b) si faltan el objeto
material o el objeto Juridico; c¢) cuando no se dan las referencias temporales o
especiales requeridas en el tipo; d) al no realizarse el hecho por los medios comisivos
easpecificamente sefialados por la ley; e) si faltan los elementos subjetivos del injusto
legalmente exigidos y ; f) por no darse en su caso la antijuricidad espacial. (46)

A continuacion mencionaré la opinién dada por algunos autores respecto de la
atipicidad.

*... Atipicidad es la ausencia de adecuacion tipica ..." (47).

Para otro autor “... La atipicidad es la ausencia de adecuacion de la conducta al
tiempo ...” (48).

Para JIMENEZ DE ASUA “... Existe ausencia de tipicidad cuando en un hecho
concreto no se dan todos los elementos del tipo descrito en la ley (atipicidad) o bien
cuando la ley penal “...no ha descrito la conducta que en realidad se ha presentado con
caracteristica antijuridica ausencia de atipicidad, en sentido estricto ..." (49).

Ya establecimos que la Tipicidad es la adecuacién de la conducta del sujeto
activo al tipo descrito por la norma penal; en consecuerncia |a atipicidad es la faita de
esa adecuacion mencionada por no existir un nexo entre la conducta desplegada y el

tipo penal descrito por la ley.

3.- CAUSAS DE JUSTIFICACION

Es opinidon generalizada en la doctrina de derecho que las causas o fundamento
de justificacién se encuentran en todo ordenamiento Juridico. Las caracteristica
fundamental de una causa de justificacion es la de excluir la posibilidad de toda
consecuencia juridica no unicamente penal. sino también civil, administrativa, fiscal, etc.
no sdélo respecto del autor sino también de quien o quienes lo hayan inducido.

(46). Ibidem. p 175
(47) Ibidem p 174
(48). Pavén Vasconcelos. op. cit. p. 261.
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Es el ordenamiento Juridico, el Gnico dato con el que se puede identificar un

causa de justificacion con la exclusion de la pena.

A las causas de justificacién también se les Hama justificantes, causas

eliminatorias de la antijuricidad, causas de licitud, etc. (50)

A las justificantes, generalmente se les agrupa al lado de otras causas que
diti de su fi i6n. Suele catalogarseles

anulan el delito, o mejor dicho, i
bajo la denominacién “causas excluyeres de responsabilidad, causas de incriminacién,
etc. “ Nuestro codigo usa la expresion excluyentes del delito, comprendiendo varias de
naturaleza diversa dentro de su articulo 15 del Cédigo Penal vigente.

A continuacién citaré algunas definiciones de lo que los autores denominan

como causas de justificacién.

JIMENEZ DE ASUA dice “... que son causas de justificacion las que excluyen (a
antijuricidad de una conducta que puede subsimirse en un tipo legal; esto es aquellos
actos u omisiones que revisten aspecto de delito, figura delictiva; pero en los que falta,
sin derecho que es el elemento mas importante del crimen. En suma; las causas de
justificacién no son otra cosa que aquellos actos realizados conforme al derecho ...”

51)

“... Las causas de justificacion son las condiciones de realizacion de la conducta
que eliminan el aspecto antijuridico de dicha conducta...” (52).

CASTELLANOS TENA opina “... que ias causas de jt iGn son

condiciones que tienen el poder de excluir la antijuricidad de una conducta tipica ...

(53)

CARRANCA RAUL cita que “... las causas que excluyen la responsabilidad
penal significan que la accién no es culpable , antijuridica o punible ...” (54).

(49). Loc. cit.
(50). Castellanos Tun- op. cit. p. 183.
{51). Loc. cit. p.

(52). Osonoynlma ‘op. cit. p. 59.
{53). Op. cit.

(54). Op. cit. p 451

83




Ya que toda conducta o hecho tipificade en la ley constituye situaciones

prohibidas, por contener en ellas mandatos de no hacer, de abstencién, de no
realizacién, Gnicamente cuando se realizan en el cumplimiento del deber o en el
ejercicio de un derecho adquieren el caracter de licitud, excluyendo con esto la
integracién del delito y eliminando toda responsabilidad penal, lo que ha sido
reconocido desde nuestro antiguo derecho hasta nuestros dias.

4.- INIMPUTABILIDAD

Como la inimputabilidad es soporte basico y esencialisimo de la culpabilidad, sin

aquella no existe ésta y sin culpabilidad no puede configurarse el delito; luego ia

imputabilidad es indispensabie para la formacién de la figura delictiva. Las causas de

INIMPUTABILIDAD son pues, todos aquellos capaces de anular o de neutralizar, ya sea

el desarrolio o la salud de la mente, en cuyo caso e! sujeto carece de aptitud

psicoldgica para la delictuosidad.(55)

La impt ilidad, es adr tanto de las excluyentes legales como las

llamadas supralegales, las cuales de INIMPUTABILIDAD de naturaleza legal son: a)
b) e! miedo grave y c) la

estado de inconsciencia, permanentes o transitorios,

sordomudez.

A continuacién haré mencion a diferentes definiciones que dan diversos autores
respecto de lo que es INIMPUTABILIDAD.

JIMENEZ DE ASUA “... Dice que son causas de INIMPUTABILIDAD la falta de
os de l(as facul

desarrolio y salud de la mente asi como, los trastornos p
mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad de conocer el deber; esto es,
aquellas causas en las que si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el

agente en condiciones de que se le pueda atribuir el acto que perpetrd..."” (56)

“... Las causas de INIMPUTABILIDAD de naturaleza legal son a nuestro juicio,
ias siguientes: a) estado de inconsciencia (permanentes y transitorios), b) el miedo

grave y, c¢) la sordomudez ...” (§7).

(S5) Castellanos Tena op cit p 223.
(56) Op cit. p. 339
(57) Castetlancs Tena. Loc cil
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... La INIMPUTABILIDAD es el aspecto negativo de la imputabilidad o sea, es la

incapacidad para entender y querer en materia penal...” (58)

La INIMPUTABILIDAD dentro del derecho penal, es la incapacidad de entender
y querer el resultado de la conducta despiegada por el sujeto activo, considerando
como tipica y antijuridica por el legisiador, ya sea esta por una enferrnedad mental o por

un estado de inconsciencia temporal, etc.

S.- INCULPABILIDAD
Comprendimos que la culpabilidad, esta configurada por el juicio de reproche,

respecto de una conducta valorando las condiciones subjetivas del agente (voluntad y
conocimiento) del delito; en el momento de la ejecucidn de dicha conducta; asi cuando
no es posible hacer el reproche por la ausencia de una o ambas condiciones subjetivas,
estaremos frente al aspecto negativo de ia culpabilidad, 1a inculpabilidad. Y de no haber

culpabilidad. no hay responsabilidad. (59)

Por io que atendiendo a la inculpabilidad, esta viene siendo la ausencia de
culpabilidad y es un aspecto negativo del delito; o cierto es que la inculpabilidad opera
al hallarse ausente los elementos esenciales de la culpabilidad, o sea, el conocimiento y

la voluntad, como ya mencionamos con anterioridad.

Para que un sujeto sea cuipable, debe operar en su conducta la intervencién del
conocimiento y su voluntad, por lo tanto, Ia inculpabilidad debe referirse a esos dos
al y o volitivo; toda causa eliminatoria de aiguno o de ambos

i tos: lo ir
elementos, debera ser considerada como causa de inculpabilidad.

Pero al hablar de inculpabilidad o de causas que excluyen la culpabilidad, se
hace referencia a la eliminacion de este elemento del delito, supuesta una conducta
tipica y antijuridica de un sujeto imputable. Asi solamente, puede obrar en favor de la
conducta de un sujeto una causa de inculpabilidad, cuando previamente no medié en io
externo una justificacién, ni en lo interno una INIMPUTABILIDAD. (60)

(58). Osorio y Nie1o. op. cit. p
{59, Castellancs Tana. op. €. p ‘257.

(60}.1bidem. p. 258.
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A continuaciéon haré mencion de diversas definiciones de lo que significa para
varios autores lo que es inculpabilidad.

*... La inculpabilidad es la ausencia de la cuipabilidad...” (61)

“... La definicion mas usual consiste en decir que tales causas de exculpacion
son los que excluyen ia culpabilidad, evidente tautologia, que sin superario del todo
podriamos aclar;r diciendo que son los que absueiven en el juicio de reproche...” (62)

“... ta inculpabllidad sostiene que en tanto que, en los supuestos en que la
culpabilidad estéd ausente no hay posibilidad exigible de comprender que en ia
antijuricidad haya una verdadera inculpabilidad. en los casos en que la culpabilidad esta
ausente porque opera una simple reduccion del ambito de autodeterminacién del sujeto
no hay inculpabilidad, sino una causa de exclusidn de pena fundada en ia escasa

culpabilidad...” (63)

Por las razones expuestas con anterioridad, podemos decir que la inculpabilidad,

es el elemento negativo de Ila culpabilidad, traducido en la exclusibn de la

responsabilidad sancionada por la ley.

6. EXCUSAS ABSOLUTORIAS
En ionales, sefalados expresamente por !a ley y posiblemente en

atencion a razones que estimamos de politica criminal, se considera conveniente no
aplicar, en el caso concreto pena alguna al sujeto activo del delito. En funcion de las
ib ia aplicacién de la pena; constituyen el factor

excusas ab ias no es p

negativo de la punibilidad.
Segun CASTELLANOS TENA “... Son aquelias causas que dejando subsistente

el caracter delictivo de la conducta o hecho impiden la aplicacion de la pena..."” (64)

En estos casas,el caracter delictivo de la conducta,y demas elementos del delito
st i ite sin modifi ién, unicamente se elimina la punibilidad.

{61) Loc. cit.
(62) Jiménez de Asua. op cit. p 389
(83) Ibidem p. $55.
(64} Op. cit. p. 278
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“... son causas de impunidad o excusas absolustorias las que hacen a un acto

tipico, antijuridico; imputable a un actor y culpable, qus no se asocie pena alguna por
razones de utilidad publica; es decir, que son motivos de impunidad, también llamadas

Vidal Utilitates ..." (85).

También para JIMENEZ DE ASUA, ias excusas absolutorias son: causas de

impunidad o excusas absolutorias, los que hacen que un acto tipico, antijuridico,
ie pena alguna por razones de utilidad

imputable a un autor y cu no se
pubiica. (66)

Por todo lo anterior, determinados en la Excusas absoiutorias son las

circunstancias emocionailes, temporales, etc. en que se realizé cierta conducta delictiva
forzados por estas mismas circunstancias sin tener el &nimo de plasmar {a conducta al

tipo penal descrito por la ley.
3.4. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 186 DE LA LEY ECOLOGICA.

De acuerdo con el tipo penal del articulo 185 de la Ley General del Equilibrio
ecolégico y La Proteccion al Medi A iente, que por “contaminacion
atmosférica”, se debe entender “...al que con vi ion a lo blecido en ilas
disposiciones legales , regiamentarias y normas d i g en la
atmésfera, o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que ocasionen o puedan
ocasionar dafios graves a la salud publica, a la fauna o la flora o ios ecosistemas...”

Ahora bien, en primer términc tenemos como elementos del hecho: una

conducta, un resultado y un nexo causal; entre la conducta y el resuitado.

inacidon A férica, ificamente, la conducta se

Para el deiito de la C
expresa mediante un comportamiento p
autorizar u ordenar, gases humos y polvos...”. El resutado se exterioriza materiaimente,

en el poder ionar o el c ionar, g a la salud.

itiy el cual en ”. " Qar,

(685). Jiménez da Asia. op. cit. p. 433,
(68). Pavon Vasconcelos. op. Git. p, 401.
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El nexo causal, que surge entre el hacer humano y la alteracion a la salud, o el
dafto material, que se le puede causar al ) pasi esto la relacidn

necesaria que da fundamento, para poder atribuir el delito a una persona como su
autor,

Ei delito do de la cor i on que la conducta
de! ag sea 1 una en virtud de |a actividad volitiva del
agente.

Ademas, podemos decir que el delito en estudio, es un delito unisubsistente, ya
que el delito se agota en un sélo acto, y NO requiers para su ejecucion de mas actos.

En cuanto al resuitado, se trata de un delito llamado instantaneo con efectos
permanentes, puesto que se puede destruir o disminuir el bien Juridico tuteado, que en
este caso se trata de la salud; a demos de que los efectds
permanecen, con Sus cor § noci ., como pueden ser la pérdida o
disminucion, en $u caso. de la salud.

De la misma manera, pocdemos hablar de que el delito de la contaminacion
atmosférica, es un delito de Dafio o de Peligro. segun sea el caso, es decir, sera
denominado de peiigro, cuando et bien Juridico pueda ser o pueda estar en peligro
cuando se pueda ocasionar con motivo de la actividad delictuosa (contaminacion
atmosférica), ocasionar un dafio grave en la salud; sera de dafio o de lesion, cuando se
ocasione un dafio grave a ia salud o se disminuye la misma.

Por el resultado, en cuanto al objeto se trata de un delito material, ya que se da
ta produccion de un resuitado objetivo o r i p del dafio que pudiera

ocasionarse, o en su defecto, se ocasione a la salud del pasivo.

La referencia del elemento material del delito de contaminacién atmosférica, nos
obliga necesariamente, a referirnos a su aspecto negativo. al igual que en otros delitos,
como en el de lesiones puede presentarse casos de ausencia de conducta. De acuerdo
con lo ya visto, en el punto anterior, podemos concluir que es0s casos pueden ser:
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Ausencia de conducta en los casos de Vis absoluta (fuerza fisica iresistible),
yor, jos, suefo, i hipnosis y r

Para que ocurra esta relacion conceptual, como cualquier otro delito

especificamente, debe existir una adecuacion al tipo, o sea que, en este caso, el hacho

reslizado por el agente se conforme al contenido del articulo 185 de ia ley ecologica

vigente; descripcion del tipo, en ests delito de resuitado material.

fuerza

Asi como clasificamos el delito de a J ca, en orden a la
conducta y al resultado, es obligado hacerio con respecto al tipo. Podemos afirmar que
el delito puede ser:

a) un tipo fur tal o ba a que tiene independencia propia, y su
existencia no depende de ningun otro tipo legal.
b) Un tipo Ir 1te o , CONSK do que tiene vida por si mismo.

c) Un tipo de fomt on porq aqui el no
modalidad unica, sino varias formas de ejecutar e ilicito.
d) Un tipo anormal, porq de una ) juridica.

una

En este sentido encontramos los siguientes elementos:

a) Bien Juridico protegido. es la salud o sea, la integridad corporal, integridad
que no es un bien de interés privado, sino publico y lecti a porque
asegura el normal desarrolio de la actividad individual de la persona que constituye al
mismo tiempo, un bien pablico, asi como o es la flora, la fauna y los ecosistemas que
nos rodean.

b) El objeto material, por o que respeta al delito en cuestion (que es la
contaminacién atmosférica), su objeto material, recae en la persona a la que lesiona,
por tanto podemos afirmar que ef objeto material se identifica con el sujeto pasivo det
delito.

c) El sujeto Activo, puede ser cualquier persona en este delito de Ia
contaminacion atmosfeéri: on al sujet ivo del detito.
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Por lo que hace a la clasificacion del delito de contaminaciéon atmosférica, segin
la calidad del sujeto activo, asi como el nimero de sujetos activo que intervengan

podemos decir:

Para el delito en particular de la contaminacién atmosférica, en cuanto al sujeto
activo, vemos que se trata de un tipo denominado comun o de sujeto indiferente,
porque no requiere ninguna calidad en el sujeto activo. Para el niumero de sujetos
activos, podemos ver que nuestro tipo en estudio, no exige |a existencia de varios
sujetos activos, por lo tanto se trata de un delito llamado monosubjetivo.

d) El sujeto pasivo puede ser la persona fisica, la sociedad o colectividad, la
flora, |a fauna o los ecosistemas, por lo tanto se trata de un delito denominado personal,
en cuanto que el sujeto activo recae en una persona deterrminada por la propia ley.

e) Medios, para el medio de comisién del delito, nuestra tipo en analisis, no
sefiala de forma especifica un medio de comisién, sino que deja que se abarquen todas
las formas posibles de comisién.

Cuando neo hay conformidad o adecuacién al tipo, nos hayamos frente a una

llamada ausencia de tipicidad o atipicidad.

Para el delito de la contaminacién atmosférica, no podra haber atipicidad por falta
de sujeto activo, por que en el delito a estudio, puede ser cualquiera, tampoco podra
darse por faita de referencias temporales, espaciales o del medio, por que no son
requeridos por el tipo en particular; sin embargo, si se podra dar la atipicidad, cuando
falte el sujeto pasivo, por exigirlo asi el tipo en cuestion. También podra presentarse
una atipicidad, por falta del objeto material o de! Juridico.

Siendo la antijuricidad un elemento esencial general, para que exista el delito de
la contaminaciéon atmosférica, el hecho que lo provoque debe ser antijuridico. ahora
bien, el hecho a que se refiere el articulo 185 de la ley ecoldgica vigente, serd
antijuridico cuando, siendo tipico. no este protegido, el sujeto activo, por alguna causa

de licitud o de justificacion.




den las si

Del articulo 15 de nuestro ordenamiento penal, se P

causas de licitud:

a) Legitima defensa

b) Estado de necesidad

) Cumplimiento de un deber
o) Ejercicio de un derecho

De esto, concluimos que si operara alguna de las anteriores hipétesis,

sefialadas como causas de licitud, en cuanto al delito de la cor T férica,
podemos asegurar que no se daria la antijuricidad, y por lo tanto no podria

considerarse como un delito, por existir una causa de justificacion en favor del agente.

itar un juicio de culpabilidad, la

Es condicion indisp b para fur
existencia en el sujeto de la capacidad de culpabilidad, lo cual significa que el agente

tenga capacidad de querer, ya que, de lo contrario nos encontramos frente a una causa
de inimputabilidad, prevista en la fraccion VI, del articulo 15 perteneciente al Cédigo

Penal,

En caso de que el sujeto se colocara en el estado de inimputabilidad estamos,
frente a una accién libre en su causa y seria responsabile con la parte penal de la

fraccion VI del citado articulo.

De acuerdo con la culpabilidad. podemos ver que el deiito de la contaminaciéon
atmosférica, puede darse de manera dolosa o de forma culposa, segin sea aplicable el
juicio de reproche al sujeto activo, en virtud de la forma o el animo con el que.

Como lo marca el articulo 9° del Cdédigo Penal -...Obra dolosamente el que
conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo como posible el resultado tipico
quiere o acepta ia realizacion del hecho descrito por la ley... y obra culposamente... el
que produce el resultado tipico, que no previd siendo previsible o previé confiando en
que no se produciria, en virtud de (a violacion a un deber de cuidado que debia y podia

iones per les...”; como vemos el actuar

observar segun las circunstancias y
del agente puede darse de forma culposa o dolosa.
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Es indudable, que también puede darse la inculpabilidad o ausencia de
culpabilidad y, esta puede presentarse cuando se da un error esencial e invencible o
por ia no exigibilidad de otra conducta. En el caso de error esencial o invencible, puede
darse los casos de error de tipo o bien, de error de licitud (eximente putativa).

El delito de contaminacion atmosférica,no requiere de ninguna condicion objetiva
de “punibilidad, ya que como dicen aigunos autores, (Castellanos Tena) un acto es
punible porque es delito, pero no es delito porque es punible; de esto podemos
sintetizar, que para el caso del delito de contaminacion atmosférica la punibilidad es
parte esencial del delito, de lo contrario no seria punible.

La punibilidad en el delito de la contaminacion atmosférica, esta reglamentada
dentro del articulo 185 de ia Ley General del equilibrio ecoldgico y la Proteccion al
Medio Ambiente la cual expresa “...se impondra de un mes a cinco afios de prision’y
muita por el equivalente de 100 a 10000 dias de salario minimo general vigente para el

iolacion a lo blecido en las disp es

distrito Federal, al que con
reglamentarias y normas técnicas aplicables...”

El factor negativo de la punibilidad lo constituyen las illamadas excusas

absolutorias; y son aquelias causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la

conducta o hecho, impiden la aplicacién de ia pena. Para el delito en particutar de la

contaminacion atmosférica, no existe ninguna excusa absolutoria o causa de exclusion
de ia pena.
Debido a que nuestro delito, tiene un resultado material, puede ser considerada

. en vista de que se trata como ya vimos, de un delito
Puede existir de

la i «cia de la Ter
constituido por una accioén y por un resultade en el mundo exterior.
acabada o la ir b para el delito de la

igual manera la flamada ter
contaminacion atmosférica, pueden integrarse los elementos de las mismas y pueden
ser: intencién de cometer el delito por causas ajenas a la voluntad del agente, o bien, la
ejecucion completa, sin la consumacion del delito, igualmente por causas ajenas a la

voluntad del agente.




Cabe sefialar que ia tentativa se encuentra prevista en el articulo 12 del Cédigo
Penal el cual dice “...Existe tentativa punible, cuando la resolucién de cometer un delito
se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian de
producir el resuftado, u omitiendo los que deberian evitario , si aquél no se consuma por
causas ajenas a ala voluntad del agente. Para imponer la pena de la tentativa, el juez
tomara en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 52, el mayor o mencor grado de
aproximacién al momento de consumado el delito...”; como pcdemos ver la penalidad
del delito corresponde totalmente al libre albitrio del juzgador de ia causa.

Para el concurso de personas, las hipdtesis que puedan presentarse son: autor
intelectual del delito de contaminacion atmosférica, autor material o inmediato, coautor,

autor mediato o cémplice.

En el delito que nos ocupa, pueden coexistir io autores o complices del delito.
En el encubrimiento lo encontramos previsto en el articuio 400 el Codigo Penal, y
podemos decir que esta, es otra forma de participacion, aungue con la diferencia en
cuanto a los otros, en que el delito de encubrimiento lo debemos considerar como un
delito auténomo, y por tanto no entra dentro de la clasificacion anterior.

Por dltimo podemos ver, que para el caso de nuestra defito denominado de la
contaminacion atmosférica, si pueden darse la concurrencia de delitos, los cuales
pueden darse en forma de concurso real o ideal, segin sea el caso en concreto.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

SUMARIO:
4.1. Constitucién. 4.2. Leyes especiales y el Cédigo Penal.

4.3. Jurisprudencia. 4.4. Acuerdos y convenios Internacionales.

4.1. MARCO CONSTITUCIONAL
La base o fundamento Juridico, para la expedicion de una ley de caracter general,
;' que regula la Proteccion dei Ambiente y de Ia Preservacion del Equilibrio Ecolégico, se
encuentra regulada dentro del articulo 27 y 73 de nuestra carta magna; estos articulos
establecen los lineamientos para la creacién y existencia de un ordenamiento Juridico

general en materia de ecologia.

Es de esta manera como el 10 de agosto de 1987, fue publicada en el diario oficial
de la Federacion, la reforma al tercer parrafo del articulo 27, y se adiciona al articulo 73 la

fraccion XXIX - G pertenecientes ambos, a la Constitucion Mexicana.

En ambos articulos la base principal, que da fundamento legal a la expedicion de
una Ley Reglamentaria en materia de la Proteccidn del Equilibrio Ecolégico y del Medio
Ambiente.

A continuacion citaré el mencionado articulo 27 tercer parrafo el cual dice:

*...La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
tas modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de

hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado de! Pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion rural y urbana.
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En cor cia, se di 1 las i r para los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, uso, reservas, y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ej obras pu y de pianear y reguiar 1a

de ios de biacion: para

fundacion, conaervacion, mejoramiento y cr
preservar y restaurar el equilibrio Ecoldgico...”

Por su parte el articulo 73 en su fraccion XXIX- G constitucional sefiala:

“...El congreso tiene facultad para expedir .leyes que establezcan la concurrencia
del gobiesno federal , de los gobiernos de fos estados y de jos municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias...”

La Ley Generali del Equilibrio Ecoldgico y la Pr
considerada como una Ley espacial, debido a gue ef Codigo Penatl dentro de su articulo
6° sentala “...cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una Ley

S se

Ambi . es

especial o en un Tratado internacional de observancia iy ia en
astos, tomando en su caso, las conducentes del Libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, ia ley

especial prevalecera saobre ia general...”.

Con io expresado podemos darmos cuenta, que la Ley Especial denominada Ley
General del Equilibrio £coldg y la Pr 6n al Ambiente (LGEEPA), es la encargada

de regular la materia Ecoldgica en nuestro Pais.

ta Ley en mencion seflala en su articulo 185, correspondiente al Capituio VI
correspondiente a los Delito del orden Federal expresa: “...Se impondra pena de un mes a
cinco anos de prisidn y muita por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el distrito federal, al que con violacién a lo establecido en las
d ida, ¢ gue

disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas ap
en la atmésfera, o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que ocasionen ©
lfa flora o la fauna o los

puedan ocasionar dafios graves a la salud publica, a
ecosistemas...”
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Se habla de que se trata de un Delito Federal denominado de la Contaminacién
ial, que es !

Atmosférica, en vista de que se encuentra regulada por una ley
a toda la Republica Mexicana, por tanto estamos en presencia de un delito de! orden

federal.

Ofra cosa que es necesario destacar, es la situacion de que el Delito denominado
de la contaminacion Atmosférica, no se encuentra regulado de manera especifica dentro
de nuestro codigo Penal vigente, el cual como ya sefialamos anteriormente nos marca en
su articuio 8°, el principio de la especialidad, el cual nos manda a consultar la ley especial
para cada materia, ¥ en este caso nuestra base es la ley Ecoldgica ya citada.

Asimismo, cabe aclarar que aunque este delito de ia contaminacién Atmosférica
se encuentre reguiado por una ley especial, que en este caso se trata de la ley
Ecoldgica,; eso no impide que dicho delito sea sancionado con una pena privativa de

libertad, la cual esta dentro del ambito de la ley Penal, ademas de contener a su vez una
sancién econdmica o muita que podria a abarcar el ambito administrativo también.

Por otra parte, tenemos que e! Reglamento que es aplicable a la Ley Ecolégica en
materia de contaminacidon Atmosférica es, “ El Reglamento en materia de proteccién al
Ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio Ecoldgico...”. Esta disposicion
constitucional dispuso que se procediera a la descentralizacion en materia Ecologica,

mediante un sistema de concurrencia entre la federacion, las entidades federativas y los
rmunicipios; cosa que anteriormente a la reforma, eran facultades exciusivas de ia
federacién: con esto se logrd una mejor prevencién y control de la contaminacion

Atmosférica, aunque aun hace faita mucha legisiacion en ésta materia.

De igual! manera, es en febrero de 1883, cuando aparece en el diario oficial, la

reforma al articulo 115 constitucional en su fraccién V, que reafirma el criterio de la
descentralizacién de los municipios en materia Ecolégica y establece que: “..Los
municipios. en los términos de la leyes federales y estatales relativas, estaran facuitadas
para...participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de

esta constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueran

necesarios...".
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La Constitucion Politica de los E Unid Mexi

os, otorga a la Nacion la
propiedad originaria del territorio, de aguas y de recursos que eoste contenga,
estableciendo y regulando las formas de propiedad que la Nacidon confiere a sus
habitantes.

En conclusion, vemos que ef Estado o, adqub el & de tutelar de

los bienes naturales, del equilibrio Ecoldgico y de la salud del Ambiente; sin embargo, los
derechos individuales a disfrutar de un Ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y las

es derivad. de la conservacion del patrimonio natural de la Nacién, deben
elevarse a rango constitucionales.

4.2. LAS LEVES ESPECIALES Y EL CODIGO PENAL.

Los articulos 27, 73 y 115 ya citados con anterioridad, nos sirven como
fundamento Juridico, el cual es necesario para que se diera un cambio sustancial de la
legislacion vigente en materia Ecologica; esto dio como resultado que el 1° de marzo de
1988 el ejecutivo federal presentara la iniciativa de la ley General del Equilibrio Ecolégico
y ia Proteccion al Ambiente, que abrogo a la ley federal de proteccion al Ambiente del 30
de diciembre de 1981. y que dio lugar también a la aparicion del reglamento en materia
de Prevencion y control de la contaminacién Atmosférica, el cual es aprobado durante la
administracion del EX- presidente Miguel de la Madrid Hurtado, con fecha 25 de
noviembre de 1988.

Este Reglamento contiene dentro de su articuio 1° que: *...El presente reglamento
rige en todo el territorio nacional y las zonas donde la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion y, tiene por objeto reglamentar ta Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en o referente a la contaminacion Atmosférica
especificamente...”.

Por ultimo, en Materia Federal, ios Delitos Ecolégicos no se encuentran regulados
por el codigo Penal, sino que [os encontramos regulados dentro de la ley especial
aplicable que en este caso es, la ley general del equilibrio Ecolégi y la p on al

Ambiente, de tal suerte que para su tipificacién como delitos o para fijar los montos de las
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penas, no existen criterios uniformes, ocasionando con eilo un quebrantamiento a los
principios de seguridad y justicia.

Como ejempla de lo expuesto, tenemos que los delitos ecolégicos se encuentran
regulados entre otros ordenamientos, por la Ley Ecolégica ya citada, la Ley Federal de
Aguas, la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, la Ley de Zona Econdmica Exclusiva,
la Ley de Obras Publicas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley Forestal, la
Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares y la Ley Federal de Caza.

En Resumen, tenemos que la dispersion de estos delitos, en todos los
ordenamientos sefialados, es sumamente censurable, ya éstos delitos no se encuentran
ubicados dentro de un capituio especifico del Cédigo Penal, como en el caso de otras
legisiaciones, tales es el caso de Espafa, Alemania, etc. en cuyc caso es mucho mas
clara y especifica su aplicacion, debido a que en muchos casos las dependencias
administrativas carecen de capacidad para destacarlos, ademas de la falta de capacidad
politica para denunciarlos, Qquedando por tanto, impunes {a isidn de estos d

4.3. ACUERDOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

Es importante el mencionar aquellos Acuerdos o Convenios, celebrados por
nuestro Pais en Materia de proteccién ambiental, siendo importantisimos para un mejor y
mas abundante cuerpo de normasen materia de Derecho Ecolégico.

En primer término, tenemos un Acuerdo firmado por la EX- Repuiblica Federal

Alemana.

“...Acuerdo sobre la creacién de un fondo para estudios y expertos destinados a la

proteccidon del medio Ambiente...” (fondo del medio ambiente).

Articulo 1° : “...El Gobierno de la Reptblica Federal Alemana y el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos acuerdan crear un fondo para estudios y expertos destinados

a la proteccion del medio ambiente...” (1)

(1) Senado de Ia Republica
celebrados por México Tumo XXXxit (1991) p. 39

Tratados y
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NOTA: No se publicé en el diario oficial.

- concluido por canje de notas fechadas en México D.F. el 5 de junio de 1990 y el
6 de marzo de 1991.

- No se sujetd a ratificaciéon

- entrd en vigor el 6 de marzo de 1891,

Tenemos también un Convenio sobre “La proteccidn y mejoramiento del ambiente
y congervacién de los recursos naturales de {a zona fronteriza”, frmado por Belice.

Dicho convenio expresa: “...L.os Estados Unidos ‘Mexicanos y Belize, reconociendo
suU mutua preocupacion y responsabilidad en la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente en la zona fronteriza y en la conservacion de {os recursos naturales que se
encuentran en ambos lados de 1a frontera y forman parte de sus patrimonios, recordando
que |la declaracion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
proclamada en Estocolmo en 1972, hizo un llamado a todas las naciones para colaborar
en la solucion de problemas ambientales de interé_s comun; convencidos de que ila
cooperacion en materia ambiental es de beneficio mutuo al

atender problemas
ambientaies similares en cada pais..." (2)

En su articulo 1° sefala: “...Los Estados Unidos i S Y i en lante
referidos como las partes, acuerdan cooperar entre si, en las tareas de proteccion y
mejoramiento ambiental y en las conservacion de los recursos naturales en la zona
fronteriza y sobre las bases de igualdad y reciprocidad y beneficio mutuo y de

conformidad con sus respectivas leyes, regiamentos y politicas nacionales en la
materia...”

NOTA: Firmado en Belmopan, Belice el 20 de septiembre de 1991.

- Aprobado por el senado el 20 de diciembre de 1991, segun decreto publicado en
el diario oficial ol dia 28 de enero de 1992,
- traducido en espafiol y en inglés.

(2). Ibidem. pp. 488y 500




Convenio entre los dos Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, sobre
1a proteccion y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza.

NOTA: Decreto que lo aprueba. 25-1X-87
- Publicacién : Diario Oficial 03-12-84
- Geografia: Federal

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaciéon por los Buques de 1973.
decreto promulgatorio del protocolo de 1978. consta de 9 articulos y 2 anexos, 29-VI1-92

NOTA: publicado en el diario oficial el 06-XI-92 . Geografia: Federal

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, sobre
la proteccion y mejoramiento del ambiente en 1a zona fronteriza. articulo 1° p.2. 28-1X-87-

NOTA: (renovacién del acuerdo hecho con anterioridad) publicado en el diario
oficial. fecha: 30-07-93
- Geografia: federal

Estos son algunos de los acuerdos y convenios que México ha firmado y en los
que ha participado, en lo que se refiere a materia Ecologica, especificamente referida a la
contaminacion Atmosférica que es la que nos ocupa en esta investigacion.

4.4. JURISPRUDENCIA

A continuacion,me permito citar algunas jurisprudencias relacionadas con el Tipo
Penal previsto en el articulo 185 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; el cual es motivo del presente trabajo. (3)

INSTANCIA: Pleno
FUENTE: Informe 1987

PARTE: |
PAGINA: 913
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RUBRO: LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. EL. CONGRESO DE
LA UNION TIENE FACULTADES PARA EXPEDIRLA.

TEXTO: El articulo 1° de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, dispone
articulo 1°, las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social, rigen en
todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer normas para la conservacion,
proteccion, preservacion, mejoramiento y restauracién del medio ambiente, de los
recursos que lo integran y para la prevenciéon y control sobre los contaminantes y las
causas reales que [os originan. Pues bien, no obstante en el articulo 73 constitucional, no
contienen en alguna de sus fracciones las palabras ecologia y contaminacion ambiental
referidas a las facultades del congreso de la Unién, debe estimarse que el &rgano
legislativo federal si tiene facultad constitucional para legislar en materia de
contaminacién ambiental, de conformidad con lo dispueste en el articulo antes
mencionado en su fraccién XVI, que establece la facuitad para dictar leyes sobre.
Salubridad General de la Republica. Ciertamente, en lo relativo al medio ambiente tiene
estrecho vinculo con la salud humana, pues la existencia de ésta, esta condicionada con
los elementos que la rodean de tal manera que Ila conservacién, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente es una cuestibn que atafie a la salud publica; de ahi
que las disposiciones que combatan la contaminacion perjudicial © nociva a la vida, la
flora o la fauna o que degrade la calidad de la atmdsfera, del agua, del suelo o de los
bienes o recursqs naturales, son normas que quedan comprendidas en la materia de

salubridad general de la republica.

PRECEDENTES:

Amparo en Revisién 3063/85. Herramientas Truper, Sociedad anénima de Capital
Variable. 7 de julio de 1987. Mayoria de 11 votos de los sefiores Ministros: de Silvia Nava,
Lopez Contreras, cuevas Mantecdn, Azuela Guitrén, Fernandez doblado, Pavon
Vasconcelos, Martinez Delgado, Gonzalez Martinez, Schmill Ordofiez, Diaz Romero y
Olivares Toro; en contra del voto de los sefiores Ministros: Castaion Leén, Diaz Infante,
Adato Green, Rodriguez Roldan, Gutiérrez de Velasco, Moreno Flores y Presidente
Carios del Rio Rodriguez, quienes lo emitieron por el sobreseimiento con el Juicio de
Amparo Ponente: Felipe L6épez Contreras. Secretario: Diego Isacc Segovia Arrazola.



INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Informe 19868 AD
PARTE: 1

PAGINA: 595
RUBRO: LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,
OBSERVANCIA DE LA.

DEBIDA

TEXTO: La Secretaria de Desarrollo Urbano y ecologia, al elaborar simplemente
un anteproyecto de convenio de coordinacién entre dicha Secretaria de Estado y el
Municipio correspondiente, no cumple con la obligacion que le impone la Ley federal de’
Praotecciéon al Ambiente, de prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y
sus causas: fijar los niveles permisibles de las emisiones contaminantes, de fuentes fijas y
moviles; asl como los de emisién en los ecosistemas, tomando en cuenta la opinién de las

dependencias competentes, de conformidad con el reglamento respectivo; y de realizar y
desarrollo de técnicas y

fomentar investigaciones y promover programas para el
controlar y evitar la contaminacién del! medio

procedimientos que permitan prevenir,

ambiente y de los recursos que lo integran sino, que para cumplir con lo que la propia ley
ordena a la secretaria ubicada, esta debe ordenar visitas, inspecciones y en general
realizar las diligencias necesarias para la comprobacion de la existencia de la fuente
contaminante denunciada, asi como su localizacion y clasificacion, y la evaluacién de la
contaminacién producida, a efecto de que en su caso, dicte y aplique de inmediato las
disposiciones y medidas respectivas que procedan, en coordinacién con las autoridades

competentes.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

PRECEDENTES:

Amparo de Revision 201/86 Jorge Negrete Quintana. 14 de octubre de 7986.
Ponente: Juan Solorzano Zavala. Secretario: Antolin Hiram

Unanimidad de votos.
Gonzalez Cruz.

13), Poder Judictal de 1a Federacion . Tarcar CD ROM Junio de 1992
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CONCLUSIONES

Después de haber hecho un andlisis de todo aquello que integra la legislacion

Penal en materia ambiental, tenemos en conclusién que:

PRIMERA: En primer lugar vemos que dentro del marco histérico con que cuenta
ia legislacién mundial en materia de ecologia, y desde el principio de Ia aparicidon de la
humanidad, ha existido alguna clase de contaminacién aunque sea en muy pequefia
escala, teniendo como consecuencia légica, la aparicion de las primeras normas que se
encargaban de regular la proteccidon del medio ambiente en todo el mundo, pero
principalmente aparecen en el continente Europeo, debido a que éste, ha contado con

una gran evolucion econdmica y social desde sus inicios.

SEGUNDA: En nuestro Pais, nace la preocupacion por el medio ambiente y en
particular por la Contaminacién Atmosférica, desde principios de los afos sesenta; sin
embargo, es durante e! Sexenio de! Ex-Presidente Luis Echeverria, cuando surge de
manera impontante las legislaciones en el campo de la proteccién al Medio Ambiente.

TERCERA: También pudimos ver a través de un analisis comparativo, como ia
legislacidn existente dentro del continente Europeo es mucho mas claro y abundante, que
el que existe en el Continente Americano, debido a que es en Europa en donde nace el
Derecho Ecologico como tal, y por lo consiguiente la preocupacién por la proteccion al

medioc ambiente de forma juridica.

CUARTA: Por otro lado tenemos que el Derecho Ecolégico, como conjunto de
normas protectoras del medio ambiente, es sin duda un logro muy importante, no sélo a
nivel nacional, sino con repercusiones mundiales; ya que al tener una conciencia
protectora del medio ambiente, a través de normas y leyes juridicas, permite que sean

castlgadas todas aquellas conductas que atenten contra el mismo.

QUINTA: A altimas fechas, hemos visto que nuestro pais y el mundo entero, han
presentado perturbaciones irreversibles en su equilibrio ecolégico, mientras que la salud
publica se ha visto notoriamente dafiada debido a conductas criminales que daian e!

medio ambiente.



]

Surge de esta manera, la necesidad de que el estado en cumplimiento a su
los ciudadanos un ambiente sano, tome las medidas

obligacién de garantizar a
deli esa conductas criminales; con el propdsito de tutelar

r ias para tipifi como
los intereses comunes de toda la sociedad, por ser ésta, la tutelar del patrimonio natural y

de los ecosistemas que nos rodean.

SEXTA: El Delitc denominado de ia Contaminacion Atmosférica, sédlo puede ser

cometido por el hombre, ademas tenemos que para que se de un delito Penal, es
necesaria la reunion de determinados elementos. siendo importante que exista la
voluntad del hombre ya que él, es el unico ser de la naturaleza capaz de entender y de
querer determinado comportamiento y ello es la finalidad de hacer o bien, de omitir e!

realizar una conducta antijuridica dando como resultado el ilicito Penal.

tomar en cuenta, que el delito de Ia

SEPTIMA: Asimismo, hemos de
contaminacion atmosférica, ocasiona o puede ocasionar dafios graves a la salud publica
de ias personas fisicas, la flora, la fauna y los ecosistemas; toda vez que en el ilicito a
estudio, se atenta de forma directa contra el derecho que tienen los hombres de sentirse
seguros y tranquilos en la sociedad a la que pertenecen, pero sobre todo tienen el

derecho de contar con una vida saludable como lo sefala nuestra constitucion.

OCTAVA: Por lo que se reflere a la conducta que se realiza en el delito de la
contaminacién atmaosférica, podemos decir que se trata de un delito de accién debido a
que es una manifestacién del hombre e! querer dafar el medio ambiente a través de la
contaminacioén atmosférica, también vemos que se puede tratar a su vez de un delito de
omision en cuento que el agente puede incurrir en un no hacer o en una abstencion de
aquello a lo que tiene el deber de proteger y de cumplir;, todo esto nos trae como
consecuencia una modificacién en el mundo exterior de forma fisica recayendo en el
pasivo y causando un resultado formal en el ilicito a estudio y consecuentemente dandose

con esa exactitud una violacién a la norma Penal.

NOVENA: Puede darse la ausencia de conducta en el delito de ia contaminacion
atmosférica se de a través de la vis absoluta o fuerza fisica exterior, e irresistible, la cual
como ya vimos en el capitulo correspondiente, se presenta cuando una persona ha sido
fisicamente violentada por otra a la que no ha podido resistir, produciéndose un resultado
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no querido por el sujeto violentado, dando como resuitado no deseado por el violentado o
pasivo, y por lo tanto no podemos hablar de un ilicito penal, sdlo para el caso del agente o
persona que violento a otro para que cometiera el delito.

Para nuestro delito en estudio, no cabe las posibilidades de que pudiera darse por
causa de la llamada vis mayor , ya que viniendo de ia fuerza de la naturaleza, para el
caso de nuestro Tipo Penal solamente puede realizarse el delito o la conducta delictiva, a
traveés de una persona fisica que lleve a cabo la ejecucion de!l delito. De la misma manera,
dudamos en que el delito de la contaminacion atmosférica, pudieran proceder los

movimientos reflejos, el sonambulismo, el hipnotismo o el suefio, como excluyentes de
responsabilidad, de nuestro Tipo Penal en estudio.

DECIMA: Encontramos que el delito de {a contaminacién atmosférica se encuentra
tipificado en el articuio 185 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la cual es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Ambiental, en
este articulo se sefala el delito Ecolégico de la Contaminacion Atmosférica el cual
expresa: “...Se impondra pena de un mes a cinco aflos de prision y muita por el

equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el distrito federal,
al que con violacién a lo lecid

en las disposiciones legales, reglamentarias y
normas técnicas i d

gue en la atmésfera, o lo autorice o lo
ordene, gases, humos y polvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la
salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas...”; de esta manera vemos que la
conducta que se realice deba de encuadrar perfectamente con lo establecido en la ley

Penal en conjuncidn con lo sefialado por la ley especial aplicable para este delito en
particular. ’

DECIMA PRIMERA: En el delito de la Contaminacion Atmosférica vemos que (a
atipicidad Gnicamente se puede dar por falta de la integracion de alguno de los elementos
esenciales del delito o constituyentes del Tipo Penal en cuestion. Si tomamos en cuenta
que la descripcidn tipica toma como base

los elementos objetivos, normativos y
subjetivos,

tenemos como consecuencia que

la ausencia de cualquiera de éstos
elementos acarreara la tipicidad.
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DECIMO SEGUNDA: en el delito de la Contaminacion Atmosférica, la antijuricidad
debe consistente en el juicio de valoracién, de naturaleza objetiva que recae sobre el
hecho de causar o el de poder ocasionar un dafio grave a la salud, la cual puede ser
solamente un deterioro o de destruccion independientemente del medio empleado, por
que la conducta realizada lesiona el bien Juridico tutelado o dicho de otra forma, en el
delito de la Contaminacion Atmosférica, la conducta realizada resulta contraria a derecho.

Es importante el destacar que en este delito puede pfesemano una causa de
justificacion, de la ya citadas anteriormente en el articulo 15 del Cédigo Penal, de esto
concluimos que si bien puede ser que exista una conducta que encuadre dentro del Tipo
Penal establecido dentro dei articulo 185 de La Ley General del Equilibrio Ecologico y La
Proteccion al Ambiente, pero a su vez, puede darse también el caso de que exista esa
misma conducta tipica, pero que se encuentre amparada por una causa de licitud.

DECIMO TERCERA: Entendemos la culpabilidad como el resultado de un juicio
realizado por un juez, mediante el cual reprocha a un sujeto imputable, el haber realizado
una conducta (acciéon u omision), ia cual previamente relune las caracteristicas de ser
tipica y antijuridica, cuando la norma Penal le exigia un comportamiento diferente y
adecuado a lo sefialado por ia norma. el juez para llegar a descartar ia culpabilidad de un
sujeto, imputable, en un momento determinado debe de haber previamente una conducta.

DECIMO CUARTA: La punibilidad se da cuando ya se han reunido todos los
elementos que constituyen el delito Penal, en el delito de la contaminacién atmosférica la
penalidad que se impone al que realice este delito es de dos clases, por una parte se
impone una pena pecuniaria o multa por el equivalente a 100 a 10 000 dias de salario
minimo vigente para el distrito federal; ademds se impone al delincuente una pena

privativa de libertad que va un mes a cinco anos de prision.

DECIMO QUINTA: Para que proceda el ejercicio de la accion Penal por parte del
Ministerio Pablico Federal, en este caso, debe darse |a querella por parte de la secretaria

de gobernacién encargada de la proteccién ambiental, ademas tenemos que en el caso

de los delitos denominado especiales, solamente pueden ser perseguidos por el

querellante, a la autoridad competente.
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DECIMO SEXTA: En cuanto al marco Juridico P de Ia L
tenemos como base o fundamento a la Constitucion Politica de nuestro Pais, dentro de
sus articulos 27 y 73, los cuales tienen como ley reglamentaria en materia de proteccion
ambiental a nuestra Ley General del Equilibrio E i yiaPr ion al A e

DECIMO SEPTIMA: Como un avance Juridico en la legistacion en materia

ter Ias ref hechas a la constitucion, las cuales se refieren a la
descentralizacién de la materia ecoldégica, mediante un sisterna de concurrencia existente
entre ia 1, los y los muni 8; aunque el estado Mexicano siga siendo
el tutelar de los bienes naturales, del equilibrio ecoldgico y de ia proteccion del medio
ambiente.

DECIMO OCTAVA: Por dltimo tenemos otras bases juridicas que nos sirven como
fundamento para la materia ecoldgica, éstos son sin duda los llamados Acuerdos ©
convenios que nuestro pais celebra con otros Paises para pr el i te.

También tenemos como otra base juridica, a ia Jurisprudencia, !a cual entra dentro de la
fuentes del derecho en general, y por supuesto también es fuente y fundamento de
nuestro Derecho Ecologico.
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PROPUESTA:

Después de haber concluido esta tesis, y después de las conclusiones a las que
he llegado, me permito el proponer, un cambio urgente entro de la técnica legislativa, y
siendo necesario que se ponga mayor énfasis en la penalidad que se les da a ios Delitos
Ecologicos y en particular al delito de la contaminacién Atmosférica, asimismo, opino que
deberian de estar regulados éstos delitos, formando parte de un capitulo especial, del
Cédigo Penal y no regulados por una Ley especial, que como hemos visto la ley

R gt " .
-3 ancargada de reglamentar y sancionar los delitos .ecoldgicos es la Ley General del
et
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Ademas, considero que no deberiamos ser tan egoistas, y pensar mas en las
generaciones que nos precederan, para poder dejarles un ambiente sano en & que
puedan vivir de manera saludable.; de lo contrario y de continuar con ésta falta de
conciencia social respecto al medio ambiente que nos rodea, podriamos llegar a causar
en un futuro no muy lejano una crisis ecoldgica que repercutiria de manera determinante
en nuestra salud y en las de todas las generaciones futuras.

En conclusion, es necesario darle [a importancia que se merecen a todos los

delitos ecologicos, que pueden afectar nuestro medio ambiente, los cuales actualmente
did: a pesar de tener una en nuestro Pais una

se encuentran W
situacion alarmante en lo que se refiere.
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