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CONCLUSIONES

El cemento portland es .el producto resultante de moler finamente clinker con una pequeifla
cantidad de sulfato de calcio; el clinker por su parte, es el producto que se obtiene al mezclar
material calcareo con otro arcillo-ferroginoso a elevadas temperaturas, adecuadamente
proporcionados y molidos (en su estado natural se encuentran bajo la forma de caliza y arcilla).
Las materias primas requeridas para la fabricacion del cemento se encuentran en el 90 %% de los

estados que conforman el territorio nacional.

Las empresas productoras de cemento forman un bloque que ha tenido un crecimiento armonico y
han logrado consolidar una industria competitiva en el exterior, utilizando tecnologia de punta en
sus procesos de produccion, a través del método por via seca. que es el mas econémico y

ahorrador de energia en la actualidad.

La produccion de cemento en el periodo de 1988 a 1994 se incrementd en un 35 %, pasando de
22.5 a 29.6 millones de toneladas; debido a las crecientes necesidades de ampliacion y
mantenimiento de infraestructura, por los incrementos de poblacion y la incorporacion de la

economia mexicana al mercado externo, asi como la mayvor demanda de exportaciones



El consumo nacional de cemento también presentd un aumento en ese mismo periodo, pasando de
18.3 a 27.3 millones de toneladas (equivalente a un 49%%a), reflejo de la creacion y rehabilitacion
de infraestructura, como consecuencia del aumento y modificacion de la poblaciéon a un contexto
urbano.

La capacidad instalada se ha incrementado de 1988 a 1994 en un 37%, al llegar a una capacidad

productiva de 36.5 millones de toneladas, creciendo en proporciéon a los aumentos de produccion

y consumo de cemento (la capacidad utilizada promedio en el periodo mencionado fue del 82%).

La industria cementera en Meéxico esta distribuida estratégicamente en forma regional. con el
objetivo de abasiecer totalmente los centros de consumo nacional. Hasta 1994 existen en el pais
33 plantas productoras de cemento, abarcando 20 estados del pais. La industria del cemento posee
una estructura oligopédlica, ya que el mercado esta controlado en un 95% por solo tres empresas:
Cemex (68%0), Apasco (17%) y Cruz Azul (10%)

Las ampliaciones y nuevas instalaciones de plantas cementeras en Meéxico se realizan
introduciendo los procesos y tecnologia de vanguardia a nivel mundial, para obtener indices
elevados de eficiencia productiva en toda la operacion, lo que permite reducir la estructura de

costos, colocando a la industria como la segunda a nivel mundial con menores costos de

produccion.




La industria de la construccion provoca efectos de generacion de inversion y empleo, en las
industrias que abastecen sus principales insumos de produccién; como las industrias del acero,
cemento y vidrio. De acuerdo a las proyecciones de crecimiento de la economia mexicana, se
espera un repunte de la actividad constructora que trae consigo el mantenimiento de una constante

demanda de cemento.

Con la crisis econdmica de 1982, se busco una reestructuracion en la politica industrial orientada
hacia la apertura comercial, en base a la modernizacion de la estructura industrial. la
Optimizacion y creacion de flujos de inversion productiva, v la aplicacion del proceso de
reconversion industrial: con el objetivo de elevar la productividad v competitividad de las

empresas mexicanas en el exterior.

El nuevo contexto econdmico internacional, basado en la apertura comercial y la integracion de
bloques economicos, fue adoptado por la politica comercial en Meéxico dentro del PND. Con la
formacion y autorizacion del TLC con Estados Unidos v Canada, se inicio el proceso de apertura

economica en el mercado internacional.

Las principales estrategias aplicadas en la industria del cemento para incorporarse a la
reestructuracion industrial y la apertura comercial, con eficiencia y competitividad son: reduccion
de costos via integracion vertical, optimizacion de energéticos. modernizacion e innovacion

tecnologica y la diversificacion de productos.



Otwra estrategia que ha utilizado la industria cementera es el acceso a nuevos mercados

internacionales mediante fusiones o adquisiciones de empresas, como lo ha realizado Cemex a

partir de 1990.

Los incrementos en produccién (36%), y consumo (49%) y capacidad instalada (37%) entre 1988
y 1994, el acceso a mercados de Europa, Ameérica (Centro y Sur), Asia y Estados Unidos (via
subsidiarias); permitieron a la industria cementera nacional alcanzar el cuarto lugar en produccién

a nivel mundial y colocar a Cemex como la tercera empresa productora de cemento en el mercado

mundial.

La evaluacion y perspectivas de la industria del cemento. tomando en consideracion el
comportamiento antecedente y las condiciones actuales, permiten determinar una tendencia

constante de crecimiento en el corto v largo plazo, apoyada por las expectativas de crecimiento

del 21% en produccion, 37% en consumo y 25% en exportaciones entre 1995 y el afo 2000.

Como conclusion final puede establecerse la congruencia de este trabajo con el objetivo de la
tesis; que especifica que la eficiencia productiva y tecnologica, la reduccion de costos y la
diversificacion de mercados permiten a la industria elevar su competitividad interna y externa, de
igual modo mantenerse con niveles constantes de crecimiento y tener amplias perspectivas de
desarrollo ante la apertura comercial, lo cual queda demostrado ampliamente al observar el caso

Cemex, en el que se conjuntan todas estas premisas.



INTRODUCCION

El modelo de desarrollo aplicado en la economia mexicana, vinculado con los procesos de
globalizacion econdémica y apertura comercial; demanda mayor inversion, eficiencia, calidad,

modernizacion y competitividad, en todos los sectores productivos de la actividad econdmica;

para alcanzar en forma integral la estabilidad y el crecimiento econémico.

Ante la coyuntura econOmica actual, que implica un mayor desarrollo productivo y comercial, y
un incremento poblacional constante, que requiere satisfacer necesidades ascendentes en cantidad
y calidad; la existencia de una infraestructura eficiente y moderna es indispensable, ya que influye
en la distribucion de bienes y servicios, reduccion de costos de transporte, contribuye al desarrollo

integral regional, vincula los procesos productivos y permite el acceso a diferentes mercados.

Dentro del proceso de recuperacion del crecimiento economico. v la aplicacion de los elementos
estratégicos que se requieren para logrario, la industria del cemento participa en este contexto de
desarrollo. mediante la relacion y los efectos multiplicadores con la industria de la construccion

(insumo para la construccion de infraestructura economica y social) v la adopcion de una
estructura productiva competitiva.
importante dentro del sector

La industria del cemento conforma una rama productiva

manufacturero; por ser una de las pocas industrias que ha sabido mantener niveles permanentes de




crecimiento y adaptarse a los cambios implementados ante la globalizacién economica mundial y
la apertura comercial, que generan la aplicacion de estrategias de desarrollo y estructuras
productivas mas eficientes, para elevar la competitividad y tener acceso a los mercados

internacionales.

La instrumentacion de los procesos de modemizacion y reconversion industrial, incorporaron a la
industria del cemento mayor eficiencia productiva, optimizacién de recursos, disminucién de
costos operativos y la utilizacién de tecnologia avanzada;, elementos que permitieron a las
empresas cementeras mexicanas (Cementos Mexicanos), abastecer completamente el mercado

interno y obtener una posicién competitiva en el mercado internacional.

Por tal motivo, es importante para nosotros la realizacion de la tesis sobre la industria del
cemento, por ser uno de los sectores con crecimiento estable y expectativas de desarrollo. El
objetivo central de la tesis es analizar el comportamiento y evaluar la situacion econémica de la
industria del cemento en el sector manufacturero mexicano, tomando en consideracion las
caracteristicas técnicas y econdmicas del cemento como producto e industria: para finalmente

determinar las perspectivas de la industria del cemento ante la apertura comercial.

En la introduccion se presentara la justificacion del tema y un resumen general de los aspectos

mas importantes de la tesis.



El capitulo I, que contiene las caracteristicas generales de la industria del cemento, representa el
marco teorico del trabajo, va que en ¢l definimos el cemento como producto e industria. Los
conceptos basicos y técnicos que permitiran definir al cemento como producto son compaosicion y
propiedades, proceso de fabricacion, materias primas requeridas, maquinaria y equipo, tipos de
cementos existentes, normas técnicas de calidad v las diversas aplicaciones que tiene el cemento
como insumo industrial. Posteriormente, definiremos a la industria de! cemento como parte de la
actividad economica, presentando el concepto y las caracteristicas de la rama. estructura dentro

del sector industrial e importancia economica de la industria

Teniendo las bases necesarias para conocer las caracteristicas del cemento como producto e
industria, se realizara el segundo capitulo, que conduce al objetivo general de la tesis, que es

analizar y evaluar la situacion econémica de la industria del cemento en el sector manufacturero.

El capitulo Il. inicia con un apartado de antecedentes generales de 1980 a 1987, que proporciona
un marco de referencia. Después describiremos la politica industrial instrumentada, tomando en
consideracion los procesos de modernizacion v reconversion industrial Se explicara el entorno
econdmico del sector manufacturero, para despues realizar un analisis del comportamiento de la

industria del cemento ante la apertura comercial; especificando la situacion de la oferta vy la

demanda, la capacidad de produccion instalada, la estructura v composicion del mercado y las




condiciones del sector externo; elementos que van a permitir especificar el desenvolvimiento de la

industria en el periodo menciconado.

Otro aspecto importante que se toma en cuenta, es la relacion de la industria del cemento con el
sector de la construccion, y los efectos multiplicadores que genera la inversion sobre la rama del
cemento. Finalmente evaluaremos la situacion actual de la industria cementera. comparando los
resultados con las politicas implementadas, para precisar el nivel de crecimiento de la industria
del cemento y determinar que es una de las industrias que mejor adaptacion tuvo a los diversos

cambios y ajustes realizados en el sector industrial.

En el capitulo IIl, que habla de las perspectivas de la industria del cemento ante la apertura
comercial, explicaremos el entorno del nuevo contexto internacional, que se ejemplifica con el
proceso de globalizacion economica y apertura comercial. Pondremos atencion especial, dentro
del proceso de apertura econdomica, al Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
destacando los acuerdos generales en el sector industrial. También explicaremos las estrategias de
desarrollo que aplica la industria del cemento ante la apertura comercial, que abarcan la eficiencia

productiva, competitividad de costos, modernizacion tecnologica, v la capacidad de accesar

mercados y diversificar productos.



Considerando los aspectos anteriores, podremos determinar las perspectivas a corto plazo de la
industria del cemento, contemplar alternativas de crecimiento, asi como ventajas y restricciones

ante la apertura comercial y la proyeccion del crecimiento de la industria.

Para puntualizar todos los aspectos del tercer capitulo, analizaremos el caso de Cementos

Mexicanos, como empresa lider en el mercado mundial del cemento (punto de investigacion

directa requerido en la elaboracion de una tesis colectiva).

Al final se anexara la bibliografia utilizada como referencia y apoyo en la realizacidon de la tesis.




CAPITULO I. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

1. CONCEPTOS BASICOS DEL CEMENTO
A COMPOSICION
El O es una la de Oxidos de Calcio (62 a 67%0); Silicio (19 a 25 %); Aluminio ( 3 a

9%) ;. Aluminato Férrico (1 a 6 %); Sulfato de Calcio (1 a 3 %), que proviene de las materias
primas, aunque en su mayor parte esta afladido bajo la forma de yeso, antes de la trituracion, con
el fin de regularizar el fraguado; Magnesio (.1 a 3 %) y Alcalis, que se conforma de Oxidos de

Pouwasio y Sodio (.2 a 1.3 %). L.os 4 principales componentes del cemento son los siguientes:

e Silicato Tricalcico: compuesto activo del cemento, que se presenta en las mayores
proporciones; desarrolla la resistencia inicial, mantiene estabilidad a temperaturas

normales vy tiene un calor de hidratacion bastante elevado. . ‘
e Silicato Bicalcico: compuesto que contribuye al aumento de la resistencia.

e Aluminato Tricalcico: compuesto que posee el fraguado mas rapido v el calor de
hidratacion mas elevado, los cristales formados tienen un aspecto variable segun el modo
de enfriamiento del clinker, en general son pequefios y estan mal formados si el

enfriamiento es rapido, y son grandes y rectangulares en caso contrario.

e Alumino-Ferrito Tetracalcico: compuesto que practicamente no contribuve a la

resistencia.




8. PROPIEDADES

L.as principales caracteristicas requeridas en el cemento, para obtener la mayor eficiencia en su

aplicacion, son las siguien.tcs:
e Calor de hidratacion
s Finura
e Fraguado
¢ Hidratacion
e Resistencia quimica

. Retracciones

[~ MATERIAS PRIMAS

El cemento es una mezcla de silicatos y aluminatos de calcio. se obtiene mediante la fusién y

combinacién, en proporciones convenientes. de materias primas que contienen cal, silice,
alumina

y oxido de hierro. Estos materiales se encuentran en su estado natural bajo la forma de calizas
{ 70 % de las materias primas requeridas ), arcillas o margas, son extraidas de canteras, la
explotacion se efectia con cortes sucesivos, utilizando diversos medios ( explosivos y

excavadoras).
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Los materiales calizos mas importantes son la creta; posee una composicion uniforme y blanda,
que puede reducirse con facilidad a un estado de fina division. Al ser extraida contiene una
humedad (cantidad de agua) del 25%%; v la marga, cuya composicion (mezcla natural de cal, silice,
arcilla y oxido de hierro; finamente dividida) es conveniente para la fabricacion del cemento.

presenta un nivel minimo de dureza.

Los materiales arcillosos (generados por la erosion de las rocas) mas comunes son las arcillas,
limos, pizarras, lodos y esquistos. Aunque son quimicamente similares, tienen propiedades fisicas
diferentes y requieren métodos distintos (trituracion. molienda, agitacion con agua,

desmenuzamiento) para su reduccion al tamafio de particula deseado.

En la fabricaciéon del cemento, se emplean materiales correctores para obtener el control de
composicion requerido; estos son el 6xido de hierro, caolin (corrige deficiencias en el contenido

de alumina), arena (proporciona silice) y yeso (controla el fraguado del cemento).

En México existen en gran proporcion ¥y abundancia ias principales materias primas requeridas en
la fabricacion de cemento. La produccion de caliza en 1993 fue de 50,980 toneladas; abarcando
28 estados. excepto D.F., Nayarit yv Tlaxcala. En 1994 la produccion de arcilla alcanzd 4,550
toneladas. distribuida en 20 entidades federativas. Los principales estados productores de caliza y

arcilla son los siguientes:

12




Estado
13.5 Hidalgzo
13.3 Mexico
Jalisco 10.5 Jalisco
Coahuila 10.2 Chihuahua
S.L.P. 9.2 SLP
Q. Roo 6.3 N. Leon 7.5

La produccion de caliza y arcilla durante 1994, se concentro en 6 estados del pais, en un 63 y 66%

respectivamente.

La composicion y propiedades fisicas de las materias primas. tienen una influencia decisiva en la

eleccion del proceso de fabricacion del cemento v de los dispositivos de su realizacion.

o. PROCESO DE FABRICACION

Los cementos son elaborados con un procedimiento que consta de las siguientes etapas

explotacion de materias primas, trituracion.

dosificacion., homogeneizacion. calcinacion,

enfriamiento, molienda con adicién de yeso y envasado.

Existen dos métodos para la fabricacion del cemento . seco y humedo. En ambos meétodos el

proceso comienza con la explotacion de las materias primas (eliminando el material de sobrecarga

que contienen encima de su superficie y su desplazamiento hacia el area de producciéon). El




proceso de fabricacion adoptado; depende de ia composicion, dureza y contenido de humedad de

la materia prima utilizada.

a. SECO

El proceso inicia con la etapa de trituracion; las materias primas se fragmentan y trituran en varias
etapas, hasta reducir el tamafo de sus particulas al maximo. Una vez triturados los materiales, se
introducen en secadores para eliminar la humedad que presentan. La dosificacion establece la
proporcion adecuada de componentes (materias primas) que se requieren para la produccion del
cemento, mediante pesadores automaticos. El material resultante se introduce, en depositos de
almacenamiento para homogeneizarlo y en molinos para proporcionar el grado de finura
apropiado. El objetivo de la preparacién de las materias primas es disponer para el proceso un
material adecuadamente dosificado, intimamente mezclado v de finura suficiente para asegurar
una combinacion exacta, que permita una produccion Optima. El método de fabricaciéon por

Proceso seco es mas economico, tanto en materias primas como en energia

Posteriormente, el material entra al proceso de calcinacion. formando aglomerados en estado de
semifusion (clinker). El proceso termina con el enfriamiento del clinker y la molienda del
cemento, en la cual el clinker junio con una cantidad de yeso previamente dosificado. se muelen a
un grado de finura elevado. produciendo finaimente el cemento. El flujo de produccién de

cemento, mediante el proceso seco, lo podemos observar en el siguiente diagrama:
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b, HUMEDO

Las materias primas extraidas, que varian en dureza. entran a la fase de desleimiento; operacion
que se realiza en un estanque alimentado por agua, en el interior se desmenuza el material
himedo. La mezcla fluida se bombea a depdsitos de almacenarniento donde su homogeneidad se
mantiene mediante un agitador mecanico (genera canalizaciones de aire que impiden la
sedimentacion de las particulas). Los materiales se dosifican en proporciones adecuadas; pasan a
la fase de molienda, que utiliza agua para facilitar el manejo, control y mezclado de los
materiales. Finalmente se envian a un depdsito de reserva que alimenta directamente a la fase de
coccidon (horno); que con la aplicacion de altas temperarwras, formara el producto terminado
(clinker). Los siguientes pasos de la fabricacion son iguales a los que se siguen en el proceso por

via seca. Actualmente, el proceso humedo no se utiliza en ninguna planta industrial de cemento en

Mexico.

En el proceso de produccion del cemento se pueden utilizar tres tipos diferentes de combustible:
a) Soélidos (carbén mineral).
b) Liquidos (combustoleo).
c) Gaseosos (gas natural).

En Meéxico. dada la escasez de carbon y el alto valor del gas natural en el sector petrogquimico, es
el fuel-oil (combustoleo) el energético utilizado en la producciéon de cemento por su precio y

disponibilidad.




E. MAQUINARIA ¥ EQUIPO

La maquinaria y equipo caracteristicos del proceso de produccién del cemento

(desmenuzamiento, desecacion, separacion, molienda, coccidn y enfriamiento) es el siguiente:
1. Triturador
2. Secadora
3. Separador de aire
4. Depdsito de almacenamiento
5. Molino
6. Horno
7. Enfriador
8. Equipo de filtracion
9. Equipo de transporte
La mayoria de la maquinaria y equipo utilizada en la produccién de cemento en México, es de

importacion; procedente de (1) Dinamarca, (2) Alemania y (3) Estados Unidos. Los principales

fabricantes a nivel mundial son las siguientes empresas:
= (1) F. L. Smidth.
= (2) Polysius.

* (3) Fuller Co.




Existen actualmente en México, franquicias y sucursales de las empresas lideres en la produccién
de maquinaria y equipo para la industria del cemento, que fabrican y distribuyen directamente en
el mercado nacional. Ademas, las empresas cementeras mexicanas incorporan en sus areas

operacionales; una unidad productiva de produccién, mejoramiento e innovacién de tecnologia;

mediante el proceso de integracion vertical.

F. TIPOS DE CEMENTO

Hasta ahora hemos observado los diversos componentes. materias primas v procesos que debe
seguir para su elaboracion el cemento. Asimismo, observamos como difieren en composicion,
caracteristicas quimicas y propiedades fisicas ., asi como la diferencia que presentan a la hora de

que se hidratan los cementos.

Por lo que en muchos casos, aunque dos cementos se parezcan no suelen ser idénticos entre si. En
ocasiones pueden tener la misma composicion quimica en lo que se refiere a componentes
principales pero una diferencia en componentes menores. como puede ser un tratamiento térmico
que nos da como resultado productos de distinta calidad. Por ello, en cualquier caso, la eleccion
del tipo de cemento viene dada, mas que por su composicion. por sus propiedades en la

hidratacion, entre las que podemos mencionar:

1. Resistencia mecanica

t

Estabilidad de volumen

Durabilidad quimica
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Debido a que no hay un solo cemento que cumpla con todas estas propiedades optimamente, la
American Society for Testing and Materials (ASTM) describe cinco tipos de cemento Portland
principalmente (LILILIV y V) mismos que clasifica la Norma Oficial Mexicana (NOM)!,
aunados a ellos agregamos los tipos V1 y VII que se fabrican en México, teniendo cada uno de
ellos diferentes usos y aplicaciones, mostrando caracteristicas especiales para las distintas clases
de construcciones.
Los tipos de cemento existentes son los siguientes:

e Tipo I.Cemento Portland Normal.

e Tipo II. Cemento Portland Modificado.

e Tipo IIl. Cemento Portland de Fraguado Rapido.

e Tipo IV. Cemento Portland de Bajo Calor de Hidratacion.

* Tipo V. Cemento Portland de Alta Resistencia.

e Tipo V1. Cemento Portland Puzolana.

e Tipo VII. Cemento Portland Blanco.

a. NORMAS DE CALIDAD
El indice de calidad del producto es funcion de la cantidad vy calidad de los factores de

produccion. En la calidad del producto influve la heterogeneidad productiva causada por

diferencias en calidad de los factores. La heterogeneidad del producto puede provenir de los

1 Ver Anexo 1
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factores fijos, factores variables, diversidad en cantidad de factores, cambios técnicos y factores

no controlables.

Normalizar un producto es clasificarle con arreglo a determinados patrones, que permitan obtener
partidas resultantes homogéneas, en orden a una serie de caracteristicas de interés técnico y
comercial. Los patrones que sirven de base a la clasificacion se establecen por criterio particular
del empresario; por el tipo de mercado (local, regional, nacional o internacional); por

implementacion de normas por comisiones técnicas a nivel nacional o internacional.

Se llaman normas a la recopilacion de los diversos patrones que sirven de base a una
normalizacion. Las normas son redactadas por comisiones de expertos sometidas a aprobacion de
los grupos economicos y gobierno. Para cada producto las normas definen diversos tipos, clases o

categorias atendiendo a la calidad, al peso, al tamafio o a varias de estas caracteristicas a la vez.

Los efectos de la normalizacion sobre la produccién y el mercado son: 1) favorecer la
competencia. 2) reduccidon de costos ( mejor aprovechamiento de ios factores de produccion ) y

3) estabilidad de precios.

Actuaimente, los fabricantes buscan, con las técnicas que los medios ponen a su alcance, no solo

mejorar la calidad sino mantenerla a lo largo del tiempo; es decir, tratan de obtener regularidad.
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El factor principal en la calidad del cemento es 1a composiciéon quimica. Con el establecimiento de
las marcas de calidad en los cementos, se revaloriza la produccion demostrando el elevado
progreso tecnologico alcanzado por el sector.

A su vez, responde a la normativa de la

construccion industrializada, a las técnicas constructivas en general y al desarrollc de nuevas

aplicaciones que exigen materiales de mayor eficiencia y calidad.

En todos los paises, existen normas de caracter general en las que se incluyen una serie de

especificaciones que contienen las prescripciones que obligatoriamente deben satisfacer los
cementos.

En México, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1) establece dentro de la

NOM las especificaciones que debe cumplir el cemento Portland utilizado en la industria de la

construccion bajo el registro NOM-C-1-1980° .

G. APLICACIONES Y USOsS

El cemento Portland normal actualmente es el de uso mas comun, es excelente para las
construcciones de cemento en general: cimentaciones. obras hidraulicds, edificacion de vivienda e

industria. carreteras y prefabricados; salvo en medios agresivos y masas de gran volumen.

2 Ver Anexo 1
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Los usos mas comunes que se les da a ios cementos Portland modificado, debido a que presenta
mayor resistencia a aguas y suelos sulfatados; son la construccion de grandes presas. muelles,
cimentaciones en medios agresivos (aguas puras y aguas de mar), contrafuertes de gran espesor y

grandes muros de contencidn en los cuales es necesario reducir la elevacion de 1a temperatura.

El uso del cemento Portland de fraguado rapido esta determinado especialmente para las obras en
donde el factor tiempo es determinante, debido a su rapido endurecimiento se usa cuando se
requiere tener suficiente resistencia para continuar una obra con rapidez. Se recomienda para todo

tipo de prefabricados.

El cemento Portland de bajo calor de hidratacion es especial para masas de gran volumen (presas)

y cimentaciones.

El tipo V, o de alta resistencia a los sulfatos, es el indicado para obras sujetas a la accion severa de
los sulfatos: aguas negras, marinas, selenitosas, revestimiento de canales, alcantarillas, tineles y
en general todo tipo de estructuras que estén en contacto con suelos y aguas subterraneas gue
pudieran causar deterioro del concreto. Conveniente para prefabricados en general, en medios no

agresivos a bajas temperaturas.

22




Los cementos puzolanicos tienen un uso similar al del tipo 1, presenta ciertas ventajas en
concretos para obras hidraulicas y cimentaciones, diques, rubos, depdsitos, fosas y usos en medios
agresivos como aguas dulces y aguas de mar.

Los cementos blancos se emplean generalmente para edificacion: postes, columnas, losas, placas,
suelos industriales, muros de contencidn, superficies decorativas, fibrocemento, terrazas,

escaleras, losetas, sefializacion y jardineria: en medios no agresivos. *

2. LA INDUSTRIA DEL CEMENTO EN LA ECONOMIA

A, DEFINICION Y ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

Cada sociedad posee un aspecto caracteristico relacionado con la forma en como provee sus
necesidades materiales, las cuales repercuten en sus relaciones de produccion y dan origen a los
diversos sistemas economicos existentes. La industria se define como el conjunto de actividades y
operaciones que concurren a la transformacion de materias primas. aplicada a la produccion y
distribucion de bienes y servicios que conforman el sistema econémico. La capacidad de la
industria, conformada por diversas unidades productivas, reflejan un mayor o menor grado de
industrializacion, entendiendo por esto la adaptacion, transformacion y conduccion por medio del
trabajo, de los bienes naturales para el consumo. La funcion primordial de ia industria es generar
la satisfaccion de las necesidades materiales del hombre en sus tres aspectos: produccion,

distribucion y consumo.

3 Ver Anexo 2
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Los aspectos principales que implican el incremento en el nivel de industrializacion son encontrar

las condiciones ba ias y sufici para la realizacién del progreso técnico y

ampliacion de mercado; la consecuencia inmediata de incrementos en la produccién industrial,
mejor aprovechamiento de los recursos técnicos, cambios cualitativos y cuantitativos en los

medios de produccion e infraestructura operativa, es el desarrollo econémico.

La industrializacion se concibe como un proceso continuo de caracter dinamico, en el que se estan
generando actividades que cambian el estado de la producciéon aumentandola continuamente. Los

factores basicos para la industrializacion son:

1.- Poblacion

2.- Recursos naturales:
a) Materias primas
b) Combustibles

3.- Tecnologia

4.- Mercado:
a) Interno
b) Externo

5 - Inversion

6.- Politica gubernamental

7.- Medio ambiente social
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El funcionamiento del sistema econdmico consta internamente de dos flujos: producciéon y
distribucion. En el flujo de produccion las unidades productivas compran servicios de los factores
para generar una actividad productiva y producen bienes que son consumidos por los factores. En
el flujo de distribucién se paga a los factores por sus servicios que compran la produccion de las

unidades productivas.

El sistema econémico divide las actividades del mercado en: mercado de factores y mercado de

bienes y servicios.

El mercado de factores regula la produccién (oferta factores productivos y demanda unidades

productivas).

El mercado de bienes y servicios organiza la distribucion (oferta unidades productivas y demanda

factores productivos).

Los ingresos ganados en la produccion determinan las participaciones de cada factor v la cantidad
de ingresos ganados en el mercado de bienes determina la capacidad de las unidades productivas

para ofertar a los servicios los factores.
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La economia se clasifica en sectores de acuerdo a la actividad productiva que se desarrolla:

e Agropecuario, Silvicultura y Pesca
® Mineria

¢ Industria Mam'xfacturgra

e Construcciéon

e Electricidad, Gas vy Agua

e Comercio

e Comunicaciones y Transportes

e Servicios Financieros y Comunales

La industria manufacturera comprende todas las actividades relativas a la transformacion de

bienes y a la prestacién de servicios industriales complementarios.
La industria manufacturera se clasifica a su vez en las siguientes divisiones:
* Alimentos, Bebidas y Tabaco.
e Textiles, Vestido y Cuero.
s Madera y sus productos.
. imprenm y Editoriales.

& Quimicos, Derivados del petréleo, Caucho y Plastico.
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e Minerales no metilicos.
e Industrias metalicas basicas.
® Productos metalicos, Maquinaria y equipo.

e Otras industrias manufactureras.

Dentro de la actividad econémica nacional. la industria del cemento se encuentra registrada dentro
de la rama de fabricacion de productos minerales no metalicos, en la divisién V1 del sector
manufacturero: fabricacién de productos minerales no metalicos y en la actividad 3341:

Fabricacion de Cemento Hidraulico.

a. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

La realizacion de la actividad industrial requiere para su establecimiento y funcionamiento
inversiones directas en diversos campos estratégicos. generadas por decisiones de politica
industrial apovadas en el gasto publico y por acciones de promocion privadas, enfocadas en

conseguir los objetivos y estrategias de desarrolio v crecimiento econémico

La industria del cemento, caracterizada por tener niveles elevados de eficiencia productiva y
competencia en el mercado, mantiene incrementos consiantes en la produccion; aumenta su

capacidad productiva; eleva los niveles de calidad del producto; expande el mercado interno y
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externo; y realiza la planeacion de nuevas estrategias de produccién que permitan mantener la

competitividad a nivel mundial.

E! sector manufacturero representd el 22.5% del Producto Interno Bruto total de la economia en
1994; ocupando el segundo lugar en importancia dentro de la actividad econdmica, detras del
sector comercio que tuvo una participacion del 25.1%. En el sector industrial, la divisiéon de
minerales no metalicos ocupd la quinta posicion al participar con un 7.1% del total; debajo de

alimentos, bebidas y tabaco (25.7%). productos metalicos, maquinaria y equipo (24.1%);

quimicos (18%) y textiles, vestido y cuero (8.6%).

La industria del cemento es una rama importante dentro de la economia v el sector industrial, por

representar en 1994 el:

e 23.5% del PIB de minerales no metalicos;

e 1.8 % del PIB manufacturero;
® 0.5 % del PIB nacional;
ademas de realizar una actividad econémica que enmarca inversion, produccion y consumo en

bienes y factores productivos; por retroalimentar la actividad industrial con la utilizacion y

produccion de insumos industriales; por generar empleo para los factores productivos. que ocupan

su ingreso en bienes producidos por diversos sectores complementando la actividad econémica,
por tener capacidad de reinversion para fomentar el desarrollo del ciclo economico; por ser el

insumo principal de la construccién, uno de los sectores mas dinamicos y productivos de la
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econpomia ya que participd con el 5.5% del PIB total en 1994, y presentd una tasa de crecimiento

anual del 5.4% en el periodo de 1991 a 1994

La industria de la construccion produce bienes de capital fijo que conforman la infraestructura
econémica y social, fundamental para establecer, mantener y desarrollar el crecimiento
econoémico. Los excedentes finales obtenidos del PIB, restando de la produccién el consumo,
deben utilizarse para incrementar la produccién y amortizar el desgaste de los instrumentos
productivos; la actividad econdmica e industrial requiere para su desarrollo de infraestructura

economica eficiente y con capacidad para responder a una demanda en constante crecimiento.

La industria del cemento requiere de altos niveles de inversion. recuperables con utilidad a largo .
plazo; la estabilidad y crecimiento de la industria depende de la fluctuaciéon y direccion del ciclo
econdémico de desarrollo del pais; por lo que es vulnerable a los periodos de contraccion
econémica y favorecida con los periodos de crecimiento economico. La industria del cemento
genera efectos de multiplicacién y complementacion econémica con las industrias que abastecen

sus materias primas y que demandan su producto como insumo.

La industria cementera mexicana ha alcanzado una posicién competitiva en el contexto
internacional; actualmente ocupa el do. lugar en produccion y 3o. lugar en exportacién a nivel
mundial. La planeacion e incorporacion de estrategias en el funcionamiento y operacion de la
industria del cemento; que implican incrementar la eficiencia productiva, optimizacion de costos,

modernizacion tecnologica y apertura de mercados; han permitido obtener un alto nivel de
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crecimiento econémico y desarrollo productivo que responde a la demanda interna de
infraestructura y requerimientos del sector industrial; y a la mayor eficiencia y competitividad de

la economia nacional e internacional.
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ANEXO No.1

La Norma Oficial Mexicana del Cemento portland., con el registro NOM-C-1-1980, abarca los
siguientes aspectos:

Clasificacion:

Tipe 1. Comun

Tipo 11. Modificado

Tipo 1I1. Alta y rapida resistencia
Tipo IV. Bajo calor de hidrataciéon
Tipo V. Alta resistencia a los sulfatos

Especificaciones:

Quimicas.- Compuestos y caracteristicas

Fisicas .- Caracteristicas: superficie. sanidad. permeabilidad al aire, fraguado,
resistencia, calor de hidratacion.

Marcado y etiquetado: Se deben indicar los siguientes datos en el envasado de

presentacion:

Nombre del producto

Marca registrada

Nombre o simbolo del fabricante

Ubicacion de la planta

Tipo de cemento

Contenido neto en kilogramos

L.ugar de fabricacion

Envasado: Cuando el cemento se envasa en sacos, el conienido neto de cada saco de
cemento debe ser de S0 Kg.. con una tolerancia de + o - 750 g.; excepto bajo previa
autorizacion de la SECOFIL.
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ANEXO No. 2

Las aplicaciones de los diferentes tipos de cemento, se resumen en el siguiente cuadro:

PREY. C. APLICACION EN:

1. Cim 1. Fibrocemento 1. Vivienda ¢ industria

o Pilotes 2. Tubos. depositos.. fosas = Albafileria
2. Obras Hidraulicas 3. Postes e Moldes

= Presas, Muclics <. Blogucs o Fijacion

* Pucrios 5. Terrazas. escaleras. losetas * Morteros
3. i 0 6. 5 i 1 bordes. jardi » Pi

* Vivienda e Adhesivos

L ria R ——

® Ci vigas, cimbres 2. Instalaci Hid:

e Losas. placas, suclos

® Muros de i

» Superficies para d

e Silos

4. Carreteras

* Pavimento

5. Prefabricados

* Puentes

» Tabiques

e Diques

e Normal: AByC.

e Modificado: A1, A2, A3y C2

® Fraguado rapido: B.

e Bajo calor de hidratacion: A.1 y A 2.

e Altaresistencia: A.2, A3, By C.2.

® Puzolanicos: A1, A2, A5.3yB.2.

e Blanco: A3, A.5.1,A5.2,B.1,83,B.5yB.6.
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GLOSARIO

® Calor de hidratacion: hidratacion de los componentes quimicos del cemento, derivada de
la propia reaccion, que genera un desprendimiento de calor, en relacién a la finura,

composiciéon quimica y cantidad aplicada de yeso.

e Clinker: producto obtenido en el proceso de calci 1, comp > por una mezcla

dosificada de materiales de caliza y arcilla en estado de fusion parcial.

® Combustoleo: es una mezcla de combustible y aire primario, es una mezcla de destilados y
asfalto que se obtiene después de extraerle al petréleo crudo los elementos mas valiosos

como gasolina, aceites lubricantes y parafinas.

e Desleimiento: accion de disolver; penetracion y division de las moléculas de un sélido

mediante la aplicacion o conjuncion con un liquido.

e Finura: determinacion de la superficie especifica, distribucion v tamaifio de las particulas
del cemento. La velocidad de hidratacion v el aumento de la resistencia al agrietamiento

depende de un alto grado de finura.

# Fraguado: término utilizado para describir el cambio del estado fluido a un estado de
rigidez de la pasta de cemento, donde se adquiere resistencia (endurecimiento); en relacion

a cambios de temperatura,

e Hidratacion: reaccion que se produce entre el agua vy los componentes del cemento, hasta

formar una pasta endurecida. La finura. temperatura y ia cantidad de agua y yeso son
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factores determinantes de la hidratacion; que aumenta con la reduccién gradual del tamaiio

de la particula del cemento.

Resistencia mecanica: la resistencia se manifiesta en funcion del transcurso del tiempo
(edad): ailta resistencia inicial por alta finura en 48 horas; resistencia media por
endurecimiento rapido en 72 horas; y baja resistencia por endurecimiento lento en 28 a 90
dias.

Resistencia quimica: durabilidad de la pasta de cemento en medios agresivos relacionada
con la composicion del cemento, capacidad de resistencia y grado de accion del medio
agresivo.

Retracciones: reaccion provocada por tensiones internas, que se producen en el proceso de
fraguado de la pasta de cemento, superiores a la resistencia. que generan fisuras. Los
factores que contribuyen a la formacion de retracciones son la finura, endurecirﬁienw

rapido, alto calor de hidratacion y bajo nivel de retencion de agua.
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CAPITULO iIl. ANALISIS Y EVALUACION DE LA INDUSTRIA

DEL CEMENTO EN EL
SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO

1. ANTECEDENTES

La economia mexicana en el periodo de 1982 a 1987 presentd constantes modificaciones en su
estructura econdmica que reflejaron un crecimiento econdmico escaso y sin estabilidad; debido a
la caida de los precios internacionales del petroleo, el creciente endeudamiento externo, las
coniinuas devaluaciones, los altos niveles inflacionarios, altas tasas de interés, bajos niveles de

inversion y una tendencia deficitaria en la balanza comercial.

A pesar de la contraccidn econdmica, la industria del cemento aumentd la capacidad de
produccion al pasar de 19.6 millones de toneladas en 1981 a 25.7 en 1982 y 30.7 en 1983. La
produccion de cemento, que aumentd 7.3% en 1982, registro una disminucion de 11.6% en 1983.
En consecuencia se conforma un amplio excedente de capacidad productiva respecto a la
magnitud del mercado; en este periodo la capacidad utilizada fue del 75% y 56% respectivamente.
La inversion realizada en la industria mostrd incrementos constantes, por la implementacion de
provectos de creacion de infraestructura desarrollados anteriormente, y por la ampliaciéon y

optimizacion de las instalaciones industriales existentes

El consumo nacional de cemento se cubrio casi en su totalidad con produccion nacional: ya que en
1982 sdlo se efectuaron importaciones por 211 mil toneladas, debido a la dispersion regional entre

los centros de produccién y consumo. En 1983 no se realizaron importaciones. La capacidad
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excedente de produccion y la reduccion de la demanda interna, provoco que las exportaciones se

incrementaran de 202 mil toneladas en 1982 a 865 mil toneladas en 1983, principalmente hacia el

mercado norteamericano.

En general, 1984 fue un mejor aflo para las actividades de la industria del cemento:

e La produccién se incremento en un 8%, al pasar de 17.1 millones de toneladas en 1983 a

18.4 en 1984.
La capacidad utilizada paso del 55.7% en 1983 a 59.6% en 1984.

La inversion de la industria en su conjunto fue de 13.9 mdp. cantidad 34.2% mayor a la

realizada en 1983 (10.4 mdp).

La capacidad instalada de la industria se incremento 0.9%2%, al pasar de 30.6 millones de

toneladas en 1983, a 31 en 1984,

La demanda interna de cemento fue cubierta en su totalidad por la produccion nacional.

Las exportaciones aumentaron de 865 mil toneladas en 1983 a 1.619 miles de toneladas en
1984,

Aunque las condiciones econdémicas se revirtieron, en 1985 el crecimiento de la industria de la
construccion y de las exportaciones de cemento permitieron que la produccion aumentara en
12.2%. Las exportaciones de cemento se incrementaron en un 7.8% respecto a 1984, por la
capacidad excedente de produccion y la reduccién de barreras comerciales en el mercado
internacional. La capacidad instalada tuvo un crecimiento del 5.2%5, pasando de 31 millones de

toneladas en 1984 a 32.5 en 1985. El porcentaje de capacidad utilizada fue del 64%.
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En 1987 el PIB manufacturero crecié 4.1%, siendo las industrias eléctrica (5.7%), de la
construccion (4.7%) y manufacturera (3.9%), los sectores mas importantes de la actividad

industrial.

El consumo macional de cemento alcanzé 18.5 millones de toneladas en 1987, teniendo la
demanda de cemento un incremento de 10.2%, en relacion a 1986. Las exportaciones de cemento
sumaron 3.7 millones de toneladas, 21.3% mayor que el afio anterior. El 20% de la produccion
total de cemento se destino a la exportacion. México se coloco comoe *l primer exportador de

cemento en el mercado de los Estados Unidos; y ocupo el 40. lugar a nivel mundial.

La produccion de cemento en 1987 alcanzd un nivel récord de 22.3 millones de toneladas,
representando un aumento del 13.1% respecto a la produccion de 1986 de 19.7 millones de
toneladas, debido al crecimiento del mercado interno y de las exportaciones. La inversion en la
industria se orientd principalmente al mantenimiento ¥y modernizacion de la estructura productiva.
La capacidad instalada mantuvo el mismo nivel que el afo anterior (32.8 millones de toneladas).
La capacidad de produccién utilizada en 1987 fue del 6825, teniendo un incremento de 8%

respecto a 1986.

En el periodo de 1982-1987 la industria del cemento presentd una tendencia de crecimiento en
produccion, capacidad productiva instalada y exportaciones, derivada de la aplicacion de

estrategias dirigidas a la adaptacion de la politica industrial instrumentada, basada en los procesos
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de modernizacion y reconversion industrial, y la apertura comercial del sector industrial a la

economia internacional. *

“La informacion incluida en el punto anterior se realizd en base a los anuarios de la Camara

Nacional del Cemento (1982-1987)".

2. POLITICA INDUSTRIAL :

A, PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL

i
H
!

La politica industrial se define como el conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso de

ajuste de la industria a la evolucién del patron de ventajas comparativas.’ Existen dos corrientes

que describen y caracterizan la estructura de la politica industrial. ' : ¢

La corriente neoclasica determina que el crecimiento depende de la eficiencia con que son

asignados los recursos mediante el mecanismo del mercado, creando paralelamente el estado un
marco macroecondémico que favorezca la inversidn privada sin aplicacion selectiva. Es necesario
el establecimiento de medidas correctivas en el mercado para mantener una estructura competitiva
(marco regulatorio flexible, incentivos fiscales y crediticios) y mejorar la disponibilidad y calidad

de la tecnologia, infraestructura y mano de obra, en un marco de apertura comercial. j

4 Ver anexo 3
s F. Clavijo. y J.1. Casar, La i i i enel d dial. pag. 27. Fondo de Cultura Econdrnica. 1994




La corriente intervencionista considera que el estado puede orientar la asignacion de recursos, en
lugar del mercado, hacia sectores estratégicos para generar una eficiencia integral en la estructura
industrial. El uso selectivo y temporal de incentivos se aplica con el fin de apovar el desarrollo de

sectores estratégicos o reestructurar sectores decrecientes, en un marco de proteccidn comercial.®

La politica industrial aplicada y formulada en México hasta 1986, propone el modelo de
sustitucién de importaciones, que implica la intervencién del gobierno para lograr el desarrollo
industrial, mediante la proteccion comercial; para realizar una reestructuracion economica por la:
a) reduccion del mercado interno
b) escasez de inversidn
c) concentracion en exportaciones de productos agricolas
d) dependencia tecnologica
e) falta de eficiencia productiva y competencia en el exterior.
La linea de accion del gobierno en torno a la problematica del sector industrial se oriento hacia

dos elementos fundamentales:

1) Planificacion del desarrollo industrial.

2) Apertura comercial que propicie el incremento de las exportaciones. la eficiencia

productiva y la competencia externa.

6. Clavijo, ¥ V.1. Casar. Ia i i en el d

péhgs. 27 - 28. FCE, 1994,

39




En 1990 la direccion de la politica industrial se centra en la aplicacion del Programa Nacional de

Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE).

El PRONAMICE propone una estrategia de desarrollo industrial en base a dos aspectos
fundamentales : 1) optimizar el mecanismo de asignacion de recursos en el mercado y 2) limitar la
funcién del estado a generar las condiciones necesarias que permitan el crecimiento de la

inversion privada.

El PRONAMICE es conformado en congruencia con el objetivo central de la politica econémica:
recuperar el crecimiento econémico con estabilidad de precios. La modernizacion industrial es la
estrategia definida en el programa para hacer frente al nuevo contexto de la economia
internacional, que se caracteriza por un proceso de globalizacion, desarrollo de tecnologia y una

competencia intensa en el mercado.

La estrategia de modernizacién enfoca su aplicacion en la estabilidad macroeconémica y la
eficiencia microeconomica, y se basa en cinco lineamientos:

1. La internacionalizacion de la industria nacional

2. El desarrollo tecnolégico

3. La desregulacién econdmica

4. La promocion de las exportaciones

5. El fortalecimiento del mercado interno.”

* Pry i de Mod io 1 v del C. Exterior. 1990-1994. Mereado de Valores, Feb. 1990
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La aplicacion del programa busca crear las condiciones para generar un crecimiento estable en el
sector industrial mediante el desarrollo de una estructura industrial eficiente y productiva; y la

promocién de la actividad comercial en el exterior.

a. RECONVERSION INDUSTRIAL.

El proceso de reconversidn industrial aplica modificaciones dirigidas a aumentar la productividad
y competitividad; mediante innovaciones tecnologicas, reestructuracion productiva y redefinicion
de los objetivos y mercados de la empresa. La reconversion industrial se deriva en forma general

del siguiente proceso:

a) Crisis economica mundial

b) Recomposicion de las formas de produccion, comercializacion y financiamiento
¢) Fase recesiva de larga duracion

d) Creciente competencia comercial

e) Aceleracion del cambio tecnolégico

f) Modificacion en el concepto y operacion de economias de escala

g) Propositos de reestructuracion en sectores con posibilidad de incorporarse con ventajas al

mercado mundial. *

s Seminano de Reconversion Industrial, varios autores. 1987, Tomo 0. La R i ial en América Latina. pag. 133,
Fondo de Cultura Econémica FCE.
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En este contexto, se iniciaron cambios profundos en las estructuras productivas para reactivar el
crecimiento econdomico, dinamizar la actividad industrial y recuperar competitividad en los
mercados internacionales; ademas de crear nuevas industrias en relacidén a la tendencia
tecnologica y el comportamiento de la demanda, para conformar una estructura industrial

competitiva.

El proceso de reconversion industrial forma parte de un proyecto de cambio estructural,
modificando la direccion de la empresa a las nuevas condiciones de competencia, adecuando el
desarrollo de las capacidades operativas para asegurar la competitividad de la empresa en el largo

plazo.

Este cambio estructural tiene como objetivo modernizar las industrias rezagadas por su total
orientacion al mercado interno; conjuntar unidades productivas para tener una mejor vinculacion
entre sectores industriales; mantener la eficiencia en sectores de vanguardia; asi como promover

nuevas industrias que eviten condicionar el desarrollo econémico.

Las fases de un programa de reconversion se dividen en:

e Cortwo Plazo:

1. Decision de realizar la reconversion

2. Determinar la viabilidad de la empresa en el largo plazo y definir los objetivos

estratégicos a corto plazo

3. lmplementacion de los objetivos definidos para mantener en el mercado a la empresa, H

organizacion de la operacion interna y externa.
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e Largo Plazo:

4. Desarrollar plan estratégico conveniente: adquisicion, fusion, diversificacion,

modernizacién, cambio de tecnologia, relocalizacion, etc.

5. Plan de ajuste permanente de acuerdo a los cambios en el mercado.

El sector industrial mexicano parte de un modelo de industrializaciéon basado en 1a sustitucién de
importaciones (excepto bienes de capital e insumos industriales), marginando los objetivos de

competencia en el mercado externo y conformando una estructura industrial con desventajas

iniciales de insercion en el mercado intermacional.

La reestructuracion productiva de la industria mexicana se implementd para contrarrestar los
efectos recesivos de la crisis de 1982, L.a contraccion de la inversion provocd una caida de la
produccion y 1a demanda. Ante esta situacion, para reactivar la actividad economica, se procedio a
establecer el proceso de apertura comercial, con la estrategia de modernizar ¥y aumentar la
eficiencia del aparato industrial, que implica la elevacion de la calidad de los bienes y servicios
producidos; en base a una reconversion de la estructura productiva que propicid la recuperacion

econémica, la adaptacién a los cambios tecnoldgicos y a las nuevas condiciones de la economia

internacional.

Los efectos de la aplicacion de los lineamientos de politica industrial y del proceso de

reconversién industrial, reflejan el comportamiento v perspectivas del sector industrial en la

economia.
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3. PANORAMA ECONOMICO DEL SECTOR MANUFACTURERO

Las industrias que componen el sector manufacturero, después de la crisis en 1982, tuvieron que
enfrentar un contexto radicalmente diferente. En 1980 el desarrollo de la industria se orienté hacia
el mercado interno, protegido por la politica comercial de la competencia externa. En los afios
subsecuentes, el modelo de crecimiento adoptado se torno adverso, entre 1982 y 1988 el mercado
interno presentd estancamiento y contraccionas economicas (1983 y 1986). En 1985 se inicid el
proceso de apertura comercial. La modificacion del entorno economico provocod diversidad y

cambio en la estructura industrial.

En 1984-1985 y 1987-1988 la industria mexicana mostro recuperacion econdmica, a partir de

1989 y hasta 1992 se registrd el primer periodo de crecimiento posterior a la crisis.

Las dificiles condiciones macroeconémicas que predominaron después de 1982 y el incremento
de la competencia externa en los mercados, generaron la necesidad de aumentar la eficiencia de
los sectores industriales. El aumento de la competencia externa mediante la obtencion de

eficiencia en la actividad industrial, establecié el esquema de modernizacion; que representa

-ances de productividad, aprovechamiento de recursos y economias de escala, mejores procesos

productivos y mayores flujos de inversion.

Anteriormente, la produccién se orientaba al mercado interno y la eficiencia de las empresas era
inferior a la necesaria para incursionar en el mercado internacional. Ante la implementacién de la

apertura comercial, las exportaciones del sector industrial crecieron a un ritno superior a la




produccion desde 1985 hasta 1994, y el porcentaje de produccién industrial colocada en el

mercado internacional alcanzo el 20% en 1994,

L.as condiciones econémicas, caracterizadas por el aumento de la demanda interna y la recesién de
la economia de Estados Unidos; determinaron que los mercados externos se establecieran como

objetivo permanente de las actividades que componen la induswia facturera, ad as de

producir un proceso de modermicacion de la planta productiva industrial. La apertura exterior

propicié un alto crecimiento de las exportaciones e importaciones de manufacturas.

La solucion del problema externo de la economia mexicana dependid de la competitividad de las
empresas industriales en los mercados. Después de la insercion internacional de la economia
mexicana, en la industria nacional las exportaciones se concentraron en actividades que realizan
importaciones considerables; mientras que la mavor proporcidon de las importaciones las realizan
sectores en los que la actividad de exportacion no compensa la introduccion de importaciones en
el mercado nacional, resultado de la mayor calidad y competitividad de los productos importados,

principalmente en maquinaria y equipo.

En 1990, el 742% de las exportaciones industriales era generado por actividades que se
encontraban en posicién optima en el mercado externo, debido a que las empresas ganaron

participacion en el mercado mundial. Entre 1988-1992, la industria manufacturera aumentd su
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participacion en los mercados mundiales a una tasa mas acelerada que la economia y tuvo una tasa
de crecimiento anual promedio del 4.7%. °

A partir de 1987 existieron condiciones que favorecieron la competitividad en el mercado interno
y externo (aumento de la demanda interna y externa, modificacidn de la politica comercial); la
mayor participacién en el mercado mundial de la industria manufacturera reflejo la elevacion de
los niveles de competitividad; sin embargo. el cambio de un esquema econémico de protecciéon a
uno de apertura gererd la disminucién de la competencia en el mercado interno, debido a la

desaparicion de empresas ineficientes y a la sustitucion de produccion interna por importaciones.

En el periodo de 1988 a 1991, el sector manufacturero recupero su dinamica al crecer un 5.5%
anual en comparacion al periodo de 1980 a 1987, que se caracterizd por presentar periodos de
estancamiento. Sobresalen por su aito crecimiento la division de maquinaria y equipo con el
13.1%; la de quimica. caucho y plasticos con el 5.8%; y alimentos, bebidas y tabaco, minerales no
metalicos y otras industrias manufactureras que crecieron en promedio 4.5%. 1o

Revisando la estructura industrial mexicana en el periodo 1980-1990, son claramente

diferenciables dentro de la industria manufacturera tres grupos de ramas de actividad econémica.

El primero, se conforma por las industrias que alcanzaron tasas de crecimiento superiores a las de

la economia en su conjunto (6.5% en promedio). Dentro de este grupo se encuentran trece ramas

o F. Clavijo y }. 1. Casar, La Industria en el dial. 1994, Capitulo 6. FCE.

1o F. Clavijo y J. 1. Casar, La L i i en el d i 1994, Capitulo 6. FCE,
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econémicas: quimica basica; petroquimica basica; resinas sintéticas y fibras artificiales; preparado
de frutas y verduras; metalurgia no ferrosa; vidrio y sus productos; bebidas alcohdlicas; jabones,
detergentes y productos cosméticos; equipos y aparatos electronicos; papel y cartdn; cemento,

cerveza y malta; automoviles y carrocerias.

El segundo grupo contiene aquellas ramas que lograron un crecimiento estable. Este grupo se
encuentra compuesto por ocho ramas industriales: otros quimicos; otras industrias textiles;
productos farmacéuticos; azucar; imprenta y editores; aceites v grasas; carnes; y productos de
hule. Este tipo de empresas no han podido exportar en alta proporcion y se han dedicado a proveer

con sus productos el mercado interno.

Finalmente, el ultimo grupo comprende a las industrias que se encuentran en recesion, entre las
que se encuentran : molienda y beneficio de café. otros excedentes de maquinaria; prendas de
vestir, hilados y tejidos de fibras blandas; hilados y tejidos de fibras duras: otros productos de

madera y corcho; aserrin, triplay y tablones; productos metalicos y estructuras; equipos y

materiales de transporte; cuero y calzado; alimentos para animales; v aparatos electrodomésticos.
La industria manufacturera, en base a la planeacion y reconversion de la estructura industrial,

presentd un incremento general de la eficiencia, competitividad y posicion de sus empresas en el

mercado intermnacional.
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4. COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

A SITUACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

La funcion de la demanda en relacion con un bien determinado se obtiene por medio del proceso
de satisfaccidon maxima con un nivel establecido de ingreso. Los factores determinantes de la
demanda son el precio del bien o servicio; el nivel de ingreso; patromes de preferencias del
consumidor y precios de los bienes sustitutos y complementarios. La demanda de un producto
determina la cantidad que una empresa puede vender a un precio en el mercado. La demanda de
mercado de un producto o servicio es la suma del conjunto de las demandas individuales de todos

los consumidores del mercado. !!

La demanda del cemento esta determinada por el ciclo que sigue la industria de la construccién.
Cuando el ciclo se encuentra es su fase expansiva, los precios del cemento deben- ser lo
suficientemente altos para proporcionar los recursos necesarios para poder enfrentar las

reducciones de rentabilidad que caracteriza a las contracciones del mercado

Debido a las grandes necesidades infraestructurales del pais se requieren importantes niveles de
produccion de cemento para cubrir la demanda por parte de la actividad constructora. Estas
necesidades pueden ser de caracter social (escuelas, vivienda, hospitales). industrial

(instalaciones, plantas, almacenes) y de servicios (presas, carreteras, pueros).

11 C.E. F Teoria Mi 1989, pags. 94-120. (FCE).
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Meéxico cuenta con una amplia extensién territorial y su poblacion ocupa el décimo primer lugar a
nivel mundial en el ambito demografico. La estructura de la poblacidn ha pasado gradualmente de
una poblacién rural a una urbana. En este sentido, las empresas constructoras y los grupos
cementeros de México enfrentan un mercado con capacidad de expansion, inherente a los planes y
objetivos del crecimiento estable de la economia, que para aspirar a un desarrollo requiere de

instrumentos y alternativas eficientes y con capacidad de solventar las i ias que se pr 1.

Las condiciones técnicas de produccién y los efectos en los costos de operacion de la empresa,
establecen las condiciones de oferta en la industria. La combinacién de costos e ingresos de la
empresa por un lado, v la demanda y oferta para el mercado por el otro: determinan el precio del
mercado, la asignaciéon de recursos y la produccion, la cual encuentra su nivel de equilibrio
cuando la cantidad producida es igual a la demandada.'? Las empresas cementeras en Meéxico

tienen una capacidad productiva suficiente para cubrir la demanda interna y externa.

En el siguiente cuadro puede observarse una tendencia de incremento en la produccion de

cemento ( 36 % de aumento entre 1988 a 1994 ) | debido a la demanda creciente de la industria de

la construccién, ante las mayores necesidades de infraestructura por el alto crecimiento

poblacional ( de 82.7 millones de habitantes en 1988 paso a 91.8 en 1994 ); v a la implementacién

de una estrategia de acceso y expansion de los mercados externos como complementacion de la

capacidad excedente

12 C.E.F Teoria N

1989, pags. 34 - 53. FCE.
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Cuadro No. 1.
PRODUCCION *

Pie-y SRS S
1988 22'513.139

| 1989 23'333.888
1990 23'824.188
1991 25'092.771
1992 26'HB85.862
1993 27'142.260
1993 29°674.236

* Estimada (Apasco no da informacion)

Fuente: Camara Nacional del Cemento (CANACEM)

Esto significo que la proporcion de la demanda de la industria cementera se modificé,
aumentando la participacion "del sector publico (infraestructura econémica-social) y privado
(infraestructura economica-industrial); en conjuncién con la diversificacion y acceso a mercados
intermacionales, provocando un incremento en el volumen de exportaciones; las cuales se vieron
afectadas a partir de 1990 por la imposicién de impuestos compensatorios por dumping en E.U.,
principal importador de cemento mexicano. Para contrarrestar los efectos de la reduccion de la
demanda en E.U.; la estrategia externa se orientd hacia la adquisicién o alianzas productivas con

empresas de los mercados de Europa y América.

El abastecimiento del mercado nacional se lleva a cabo de la siguiente manera ; de la venta total
de este producto., aproximadamente 85% se distribuye en bolsa de papel y el 15% restante a
granel. Dentro de este contexto podemos sefalar que los distribuidores comerciales consumen

cerca del 80% del total producido, los productores de cemento premezclado adquieren
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aproximadamente un 12%; y los consumidores finales e industriales tienen la menor proporciéon

de consumo de cemento, con un 8% (CANACEM).

El Consumo Nacional Aparente de cemento también presenta un incremento paulatino, reflejo del
fomento a la creacién de infraestructura econdmica e industrial ante la insercién de la economia

mexicana en el proceso de integracion de bloques econémicos en el mercado internacional.

Cuadro No. 2.
CONSUMO NACIONAL APARENTE
(C.N.A.=P-+M-X)

1988 22.5

1989 23.3 - 4.4 13.4
1990 23.8 - 2.0 21.3
1991 25.1 - 1.5 23.6
1992 26.9 - 1.4 25.4
1993 27.1 ] eee-a 1.1 26.0
1994 297 | e-e-- 1.0 27.3

hd A partir de 1983 no hay imponaciones de cemento.

** Millones de toneladas

Fuente: Camara Nacional de Cemento

Se ha venido dando un cambio en el consumo a nivel regional; los estados del norte del pais son
los que han presentado una mayor demanda, por su mayor dinimica de inversiéon y su orientacion

exportadora.
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El principal sector que consume cemento es el de la construccion, dentro del cual el cemento
conforma aproximadamente el 21% del costo total invertido, el consumo lo efectia en
proporciones fijas para obtener su producto final; lo que constituye una demanda inelastica y con

rigidez, por la escasez de productos sustitutos del cemento.

El aumento del consumo de cemento fue generado en parte por la programacién y construccién de
obras de infraestructura (principalmente medios de comunicacion y transporte) e industriales, y el

mantenimiento realizado en las instalaciones de servicios publicos generales.

8. CAPACIDAD INSTALADA INDUS TRIAL

El volumen de capacidad productiva es una de las estrategias elementales que deben definir las
empresas, debido a la cantidad y grado de riesgo del capital invertido. La decision respecto al
mantenimiento o incremento de la capacidad productiva, requiere comprometer recursos con base
en las expectativas futuras de la demanda, riesgos de expansion y anticipacion para absorber los

mercados sin oferta suficiente.

La decision de incrementar la capacidad, formula un proceso de evaluacion en forma interactiva

de los siguientes aspectos:

e alternativas reales de incremento o adicion de capacidad en tipo y tamafio




e pronosticar la demanda fuwra, costo de insumos ante modificaciones en
la produccién, innovaciéon y obsolescencia tecnologica en cambios técnicos y de

disefio.

e pronosticar los incrementos de capacidad de la competencia en base a sus expectativas

en la industria.

e obtener la suma total e individual de capacidad productiva industrial para determinar

el equilibrio de oferta y demanda.

e = A 3
e utilidades esperadas por la inversion. '

Las causas del exceso de capacidad son los ciclos de la demanda; similitud en los productos, que
provocan una eleccion del consumidor por el precio y que las venias de la empresa estén en
funcién de la produccién a escala; ademas de aspectos tecnologicos v la cantidad e ingreso de

empresas.

La capacidad instalada en la industria del cemento ha venido incrementandose en proporcion al
aumento de la produccién por consumo interno. El porcentaje de capacidad utilizada alcanza el
84% de la capacidad total instalada en promedio entre 1988 a 1994, Actualmente la industria
cementera mexicana esta trabajando a un 85% de su capacidad. La capacidad productiva utilizada

destiné el 90% de la produccion al mercado interno, y el 10% restante a la exportacion.

13 Michuel Porter, Estategia Competitiva, 1995, pags. 335-339.CECSA.
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Cuadro No. 3,
CAPACIDAD INSTALADA »

1988 26,748,000
1989 26,748.000
1990 27.884.000
1991 31,308.000
1992 32.070.000
1993 35,500.000
1994 36,500,000

* Estimada (Apasco no da informacion).
Fuente: Camara Nacional del Cemento.

c. ESTRUCTURA DE MERCADO

La estructura de mercado considera la cantidad de empresas, los mecanismos para ingresar o salir
de un sector industrial y el nivel de diferenciacion entre sus productos'®. La estructura de una
industria depende principalmente de la participacion en el mercado que tienen las empresas que la

conforman.

En general, la mayoria de los mercados de bienes manufacturados en Meéxico, presentan
estructuras de mercado oligopdlicas y no competitivas. El oligopolio es una estructura de mercado
en la cual algunas empresas dominan y dividen la mayor parte del mercado, en un marco de
continua diferenciacion en produccién, mercadotecnia, disefio v calidad, manteniendo precios

estables v teniendo conocimiento mutuo de las estrategias y acciones de las empresas existentes.

14C.E. F Teoria Mi in. 1989, pags. 316-340. FCE.




Normalmente el oligopolio es una empresa grande compuesta por diversas unidades y tiende a
manejar economias de escala. Otra caracteristica que presentan los oligopolios y que se presenta
en la industria cementera es la concentracion por el continuo crecimiento de algunas compaiiias
dentro de sus industrias. La concentraciéon de una industria puede atribuirse a las barreras de
entrada que tienen que enfrentar empresas que intentan ingresar al mercado; ademas de la
diferenciacion del producto, requerimientos de capital, acceso a los canales de distribucién,

tecnologia, economias de escala y segmentacion de mercados.

El indice de concentracidén de la industria cementera mexicana, indica que esta controlada en un
95% por 3 empresas : Cemex, Apasco y Cruz Azul. Cemex posee el 68% del total de la capacidad
instalada nacional; Apasco representa cerca del 17%, Cruz Azul el 10% y cuatro empresas

cementeras participan con el 5 % restante.

Cuadro No. 4.
CONCENTRACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA

N

5 S 3 : 50
24.80 68.00
Apasco 6.10 16.80
Cruz Azul 3.90 10.60
Chihuahua 0.80 2.30
Hidalgo 0.40 1.00
Moctezuma 0.30 0.90
Cemento Blanco 0 20 0 40
Total 36.50 100.00

Fuente: Camara Nacional del Cemento, 1994,
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a. COMPOSICION

En 1994, existen en el pais 33 plantas de cemento en operacion, con un alto grado de
concentracion de capitales por grupos, con una capacidad instalada global de 36.5 millones de

toneladas.

El crecimiento de las plantas revela una alta concentracién en la zona centro del pais,

principalincnte en los estados de Meéxico, Hidalgo, San Luis Potosi y Puebla. Destaca en 20. lugar
la zona del pacifico centro donde en los ultimos afios se han instalado nuevas plantas industriales

de cemento muy importantes, especificamente en los estados de Colima y Saltillo.

La distribucion de las plantas cementeras dentro del territorio nacional se ha llevado a cabo de tal
forma que ningun estado se encuentre a una distancia mayor de 300 kilémetros de un centro de
produccion. Como podemos observar en el siguiente mapa '8 aparecen estratégicamente ubicadas
las plantas cementeras, solo existen areas descubiertas en el pacifico centro y en el sur de Baja
California, debido a que en estas zonas no se encuentran las materias primas adecuadas para la

produccion de cemento.

Por otra parte. se han estado realizando nuevas plantas de produccion en Hermosillo, Colima,
Morelos, Puebla y Chihuahua: asi como la ampliacién de algunas plantas industriales como la de
Meérida e Hidalgo. Los programas de expansidon, modernizacion y crecimiento de las empresas
cementeras tienen va varios afios implantandose, lo cual ha permitido un crecimiento de la

capacidad insmlada.de ia industria del 37% entre 1988 y 1994,

1$ Ver Anexo a




Cuadro No. S.

PROGRAMA DE EXPANSION POR PLANTA

o STRATY
: B
TOLMEX R Guadalajara 400 1993
Atotwonilco Fase 1 500 1992
Atotonilco Fase 11 500 1993
Puebla (nueva) 2,400 1993
Colima (nueva) 2,400 1994
G.E. MAYA Meérida Fase | 100 1991
Meérida Fase 11 S00 1994
C. MONTERREY Huichapan 2.000 1993

Fuente: Camara Nacional del Cemento, 1994,

La produccion de cemento se realiza en 20 entidades del territorio nacional Baja California,
Coahuila, Colima, Chihuahua, D.F., Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

Morelos. Nuevo Leon. Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa., Sonora, Tabasco. Veracruz y

Yucatan.

A continuacioén presentamos la composicion de los grupos cementeros en México:

GRUPO CEMEX
Cementos Mexicarnos, S.A.
Planta: Huichapan, Hidalgo.
Planta: Monterrey, Nuevo Leon.

Planta: Torreén . Coahuila.
Planta: Ciudad Valles, S.L.P.
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Cementos Tolteca, S.Ade C.V.
Planta: Atotonilco, Hidalgo.
Planta: Tula, Hidalgo.
Planta: Zapotiltic, Jalisco.

Planta: Puebla, Puebla.
Planta: Colima, Colima.

Cementos Atoyac, S.A. de C. V.
Planta: Puebla, Puebla.

Cemerntos del Pacifico, S.A. de C. V.
Planta: Mazatlan, Sinaloa.
Cemento Portland Nacional, S.A. de C. 1",
Planta: Hermosillo, Sonora.
Cementos del Noresre, S.A. de C. 1",
Planta: Hidalgo, Nuevo Leon.
Cementos Sinaloa, S.A. de C.17.
Planta: Hornillos, Sinaloa.
Cemertos de Oriente, S.A. de C. V.
Planta: Tepeaca, Puebla.
Cementos del Yaqui, S.A. de C. 1.

Planta: Hermosillo, Sonora.
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Cementos Andhuac, S.A. de C. V.

Planta: Tlalnepantla, Edo. de México.

Planta:

Tamuin, S.L.P.

Cementos Guadalajara, S.A.

Planta:
Planta:

Guadalajara, Jalisco.

Ensenada, Baja California.

Cementos Maya, S.A4.

Planta:

Meérida, Yucatan.

Cementos del Valle, S.4. de C.V".

Planta:

Leoén, Guanajuato.

GRUPO APASCO

Cermenios Apasco, S.A. de C. V.

Planta:
Planta:
Planta:
Planta:
Planta:

Apaxco. Edo. de México.
Macuspana, Tabasco.
Ramos Arizpe, Coahuila.
Orizaba, Veracruz.
Acapulco. Guerrero.

Anch del Atiantico, S.4. de C. V.
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GRUPO CRUZ AZUL
Cooperativa la Cruz Azul, S.C.L.

Planta: Ciudad Coo. Cruz Azul, Hidalgo.
Planta: Lagunas, Oaxaca.

GRUPO CHIHUAMUA

C de Chihuahua, S.Ade C.V.

Planta: Chihuahua, Chihuahua.
Planta: Ciudad Juarez, Chihuahua.

GRUPO MOCTEZUMA

Cementos Portland Moctezuma, S.A. de C.V.

Planta: Jiutepec, Morelos

GRUPO CEMENTO BLANCO

Cementos Portland Blanco de México, S.A. de C. V.

Planta: Vito, Hidalgo.

Fuente: Camara Nacional del Cemento, 1994.
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b. SEGMENTACION

L.a segmentacion aparece como una estrategia de competitividad, ya que se basa en la premisa de

que la empresa puede servir mejor a un estrecho mercado estratégico con mas eficacia que los

competidores.

La razon de la segmentacion en los sectores industriales es la diferencia en los productos y las
preferencias de los clientes. La segmentacion toma como referencia los distintos tipos y

variedades de productos; y clientes potenciales sin atencion y servicio.

Para segmentar una industria, existen diversas variables, en forma individual o combinada, para
determinar las diferencias entre los productos y clientes y la parte del mercado sin oferta con
oportunidad de acceso potencial. Las variables son:

e Variedad de producto.

e Tipos de cliente final.

e Requerimientos y proporcion de utilizacién.

e Canales de distribucion y promocion.

Ubicacion geografica de los clientes definida por localidad, region. pais o grupo de paises.

La segmentaciéon de mercado es una técnica que consiste en la division del mercado en diversas
partes o grupos de consumidores que tienen las mismas caracteristicas; con el objetivo de vender

un producto unico en un mercado extenso, un producto exclusivo para un sector determinado del




mercado o un producto homogéneo con diferentes caracteristicas enfocado a los distintos grupos

de consumidores '®.

La segmentacién de un mercado es necesaria para observar el panorama, tendencias y nivel
competitivo dentro de un sector industrial; para identificar segmentos de mercado sin aprovechar

por los competidores y alternativas de acceso permanentes.

Un mercado se conforma por clientes que probablemente difieren en uno o mas factores que
influyen en la compra de un producto; entre los cuales se encuentran nivel econémico, edad, sexo,
precio, calidad, region, estado civil, gustos y necesidades. Cualquiera de estos factores puede
usarse para segmentar un mercado. Cada comprador es. en potencia, un mercado separado, debido

a las necesidades y deseos peculiares de cada uno.

A causa de los altos costos de transporte del cemento, €s importante reconocer que las empresas
de esta industria, operan con diversas plantas productivas localizadas en diferentes lugares
estratégicos del pais, con el objeto de incrementar su penetracién en €l mercado nacional y

abastecer oportunamente los mercados regionales.

1s Laura Fischer, Mercadotecnia. 1990, pags. 73-77. Nueva Edilorial Interamericana.

62

S e e e e L e e b4 = kS b e A i i



En relacion a lo significativo de los costos de transporte, los grupos cementeros se ven obligados a
buscar las vias de distribucion de menor costo y cercanas con los centros de consumo; lo que
permite reconocer el potencial de la industria respecto a la amplia distribucioén para satisfacer el

mercado interno y las formas de entrar a los mercados internacionales.

Si observamos la distribucion geografica de todas :as plantas cementeras que conforman esta

industria, encontraremos caracteristicas particulares:

e Destaca el nimero de plantas pertenecientes a Cemex; de las 33 plantas localizadas dentro

del territorio nacional, 22 son subsidiarias de esta empresa.

e Existe una alta concentracion alrededor del Distrito Federal y su area metropolitana. Del,
total de la capacidad instalada, la tercera parte se ubica en esta zona. incluyendo la planta
de Barrientos (Cemex), que aparece como una de las plantas cementeras mas grandes de

Norteamérica. La planta mas grande de América Latina se encuentra en Puebla

e Y finalmente, algunas de las grandes plantas, ubicadas en regiones poco pobladas, se
encuentran localizadas a una distancia relativamente cora con la frontera norteamericana
o con cercania a los principales medios de distribucién por los que el cemento puede ser

exportado.
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D. MERCADO EXTERNO

La exportacion ofrece, en primer término, los beneficios resultantes del incremento sustancial en
las ventas; es decir, mayores utilidades a corto plazo como resultado del propio incremento de las
operaciones; una importante reduccion en los costos de produccién y operacion, derivada de un
mayor volumen en la adquisicion de materias primas, insumos, etc.; y del uso mas racional tanto
de la capacidad instalada de la empresa como de los recursos técnicos, humanos y materiales.
Ademas, cabe destacar la importancia de la capacitacion de divisas. Por lo tanto la finalidad actual
de la exportacion es asegurar el continuo crecimiento de la empresa debido a la capacidad de

permanecer en los mercados exteriores hacia los que exporta.

Ante la necesidad de adaptar sus estrategias al nuevo entorno economico internacional, la
industria cementera disefio una estrategia de participacion en los mercados extranjeros, adoptando
una visiéon de competencia global con volumenes de produccion a escala. El proceso de fusiones y
adquisiciones por el que ha atravesado l!la industria. propicio que la concentracidn aumente,

colocando a Cemex en una situacion especial. similar a la de un monopolio multiplanta con

capacidad para ajustar precios.

Como puede observarse en el siguiente cuadro, las exportaciones que alcanzaron su maximo
nivel en 1988, fueron decreciendo de manera importante para el afio de 1994. Aunque se siguen

exportando grandes cantidades de cemento a nuevos mercados, se ha tratado de reorientar la
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produccién al consumo interno, debido a la necesidad de crecimiento en infraestructura en el pais

ante la iniciacion y aplicacion del Tratado de Libre Comercio.

Cuadre No. 6.,
EXPORTACIONES

1988 3.5

1989 3.4
1990 2.

1991 1.5
1992 1.4
1993 1.1
1993 1 0

Fuente: Camara Nacional del Cemento

La finalidad principal de las industrias cementeras mexicanas es instalarse en el exterior para
promover y controlar importaciones periddicas de sus productos; debido a su precio, bajos costos
de transporte y utilizacion de tecnologia dirigida a sustituir combustibles ¥ ahorrar energia por

una mayor productividad de equipos centrales.

Se trata de exportar produétos desde el lugar de produccion a los mercados de consumo, es decir,
exportar mediante la instalacion permanente en el exterior: derivado de la insuficiente
produccion; la carencia de materias primas, energéticos v maquinaria. costos ¥ precios altos en los
paises importadores. La exportacion de cemento se ha constituido en la alternativa para hacer
frente a un mercado interno poco estable y poder tener mayores niveles de utilizacion de la

capacidad instalada.




Las exportaciones dependen en gran proporcién de la demanda de los Estados Unidos y de la
instalacion de nuevos mercados externos; por lo que se espera que (segin informes de la
CANACEM) las exportaciones de cemento crezcan en un 25% anual en promedio en el periodo
1995-2000. Actualmente se exporta a Europa (Alemania, Suiza, Noruega), Centroameérica,

Sudameérica, El Caribe y Asia.

En relacion al arancel del cemento que se importa a México es del 10%, aplicable en todo el pais,
con excepcion de las zonas libres y la franja fronteriza norte, donde se reduce al 5%. El cemento
que se exporta a paises de Centro y Sudameérica, a los cuales México otorga preferencias, paga en

algunos de esos paises un arancel superior al que se cobra al cemento importado de los mismos.

8. RELACION DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO CON EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

A. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y SU VINCULACION CON LA RAMA CEMENTERA

La construccioén se define como la combinacion de materiales y servicios para la produccion de
bienes tangibles. Una de las caracteristicas principales es que su planta industrial es mévil‘y el
producto que genera es fijo; es una industria proveedora de bienes de capital fijo indispensable
para el desarrollo industrial y economico.'” La industria de 1a construccion es un sector dinamico

e importante por su estrecha vinculacion con:

17 Revista Mexicans de lu Construccién. Camara Nacional de la Industria de la Construccién. No. 430, 1990.
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1. La creacion de infraestructura basica. lineas de distribucién y comercializacion para el

desarrollo econdémico.

2. La realizacion de instalaciones y equipo necesario para la satisfaccién de necesidades
sociales basicas.

3. EL efecto multiplicador que genera en las diversas ramas industriales de la economia

del pais.

La industria de la construccion tiene retacion con 34 ramas industriales del sector manufacturero,
entre las que destacan industrias basicas de hierro y acero; otros minerales no metalicos; vidrio;
cemento; canteras; arena , grava y arcilla; maquinaria y equipo no eléctrico; otras industrias
metalicas; entre otras. Los paises en desarrollo cuentan con un amplio mercado potencial ante la
carencia de infraestructura, cuya consecucion permitira la insercion competitiva en el mercado

internacional.

La industria de la construccion es fundamental para el desarrollo economico. por los efectos
multiplicadores que genera en sectores economicos vinculados con la variedad y volumen de sus
insumos. Posee una alta participacion en la inversion total (publica v privada) vy en la formacién
bruta de capital fijo (produccién inmueble de activos fijos de las empresas, incremento del acervo
de bienes duraderos con capacidad de producir otros bienes y servicios; edificios industriales,
almacenes, ductos, instalaciones de servicios, hoteles, etc.), asi como la infraestructura econdémica
v social (carreteras, puerios. aeropuertos, presas, equipamiento urbano, viviendas, escuelas,

hospitales, etc.).
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La construccion es la actividad que reacciona con mayor intensidad a los cambios ciclicos de la
economia; en periodos de auge se expande a tasas mayores que el PIB, por el contrario, en
tiempos de crisis se contrae con mayor intensidad que el conjunto de las actividades econdmicas.

Entre 1990 a 1994, la construccion tuvo una tasa de crecimiento anual de 7.3%.

B. EFECTOS MULTIPLICADORES DE INVERSION Y EMPLEO

El concepto de multiplicador establece que conocida la cantidad a consumir y ahorrar, en
condiciones de estimular la inversion, el cambio en el nivel de ingreso y empleo son funcion del

cambio en el volumen de inversion.

Las variaciones en el ingreso resultan de aplicar diferentes unidades de trabajo en la produccién,

de tal forma que el ingreso aumenta o disminuye con el nimero de unidades de trabajo em'pleadas'.

La relacién entre el ingreso y la cantidad gastada en consumo, depende de las caracteristicas
- psicologicas de los consumidores (propensiéon a consumir)., que en promedio ante un aumento o
;

reduccion del ingreso, crece o disminuye su consumo y ahorro.

La propension a consumir y ahorrar indica como se dividira el siguiente incremento en la

A produccion entre consumo e inversion; de manera que:

i 15 * “"En referencia u la Teoria general de la ocupacién, el interés v ¢l dinero de J. M. Keynes (Capitulo 10)”.
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e Y=PMC+PMA=1
donde >Y = Nuevo Ingreso

PMC = Propension Marginal a Consumir
PMA = Propension Marginal a Ahorrar

El multiplicador de inversidn ( k ) indica que. cuando existe un incremento en la inversién total, el

ingreso aumentara en una cantidad que es k veces el incremento de 1a inversion:
e Y=k=*>1

Cambio en Ingreso = Multiplicador x Cambio en Inversiin

donde Y = Ingreso

1 = Inversion
> = Aumento

El multiplicador de empleo ( k’ ) indica que si el incremento de la inversion ( > 1 ) ocasiona otro

del empleo en las industrias en que se invirid ( > N2), el incremento del empleo total sera:

Por sus efectos multiplicadores, la construccion provoca repercusiones productivas en las
industrias que producen sus insumos. La mayoria de los insumos de la industria son de produccion

nacional; la construccion es un sector con componentes minimos de importacién, debido a que la



produccion de los insumos que componen este sector (principalmente el cemento), ademas de

cubrir la demanda nacional, exportan excedentes al mercado internacional.

Existe una alta correlacion entre los indices de volumen de la produccidén de cemento y de la
construccion, sin embargo a pesar de que esta ultima se encuentra en niveles muy inferiores a los
que representaba en 1980, la produccion de cemento presenta niveles 50 % mayores en

comparacion al mismo aifio.

El crecimiento de la industria de la construcciéon incide directamente en el crecimiento de la
industria cementera. La demanda de infraestructura e instalaciones industriales y los
requerimientos de insumos en la industria de la construccion, generan efectos multiplicadores de
inversién y empleo en las industrias proveedoras de materias primas (en el periodo de 1988 a
1994, la industria cementera empled en promedio 18,100 trabajadores). ante la necesidad de

solventar la produccion demandada.

La planeacién del desarrollo econdmico en México, presenta como uno de los objetivos
prioritarios para su obtencidén, la formacion y establecimiento constante, de acuerdo al
crecimiento economico y demografico (se espera llegar en el afio 2000 a los 100 millones de
habitantes en México segun la INEGI), de infraestructura economica y social, en conjuncion con

un aparato industrial con niveles maximos de capacidad productiva.
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s. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

El sector industrial se define como el grupo de empresas que producen bienes o servicios

sustitutos cercanos entre si, en términos de producto, proceso o limites geograficos de mercado.

La atraccion de proyectos de inversion nuevos o adicionales; depende de establecer y mantener
una tasa de rendimiento sobre l1a inversién mayor que la tasa de rendimiento minima a largo plazo

del mercado.

La esencia de la evaluacion de un sector industrial, implica valorar aspectos coyunturales de
diversos indicadores, que permiten determinar la situacién presente del sector industrial en un
marco de referencia interno y externo; vinculado con el entorno econdmico en el que compite, en

base a 5 caracteristicas estructurales clave:
1. Nuevos ingresos de empresas considerando:

#* Barreras de entrada:
= Economias de escala
= Diferenciacion de productos
= Requisicion de capital
*= Canales de Distribuciéon

= Costos

* Reaccion competitiva

71




2. Productos o servicios sustitutos.

3. Clientes

* Tendencia a disminuir precios
* Aumentar calidad del producto

* Incremento de competencia para ofrecer mejores productos

4. Proveedores.
5. Rivalidad entre los competidores existentes por:

* Participacion en el mercado
* Intereses estratégicos

* Barreras de salida

“En referencia al Anexo 1 de M. Porter, Estrategia Competitiva. 1995, CECSA™.

La produccion de cemento presentd una tendencia de crecimiento anual del 2.93% entre 1988-

1994; que cubrio durante todo el periodo la demanda de consumo interno, ademas de generar una

produccion excedente para exportacion. El aumento de la demanda se origind por los
requerimientos de expansién y mantenimiento de la infraestructura econdomica y social; en

congruencia con los programas de modernizacién industrial para vincular con eficiencia los

centros de produccion a los mercados de consumo; y crear las vias alternativas para la

descentralizacion industrial, poblacional y comercial.

El! consumo nacional de cemento aumento en 9,000 toneladas en el periodo de 1988 a 1994, es

decir. un 4.71% en promedio anual. La razén principal fue la necesidad de aumentar y dar
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mantenimiento a la infraestructura nacional existente. El aumento del consumo compenso la
disminucion de las exportaciones y permitié encontrar un mercado de colocacion de la produccion

excedente.

La capacidad instalada de la industria mantuvo un crecimiento constante en relacién a la demanda
de produccién de cemento, promediando un incremento de 1,400 toneladas anuales en el periodo
de estudio; por medio de la inversién dirigida a la creacion o ampliacion de plantas productivas.
Actualmente, la industria tiene una capacidad productiva excedente de 8,200 toneladas, cantidad
suficiente para responder a posibles aumentos futuros en la demanda interna o externa. En los
ultimos seis afios se ha incrementado el numero de plantas cementeras en el pais. de 29 plantas .

existentes en 1988 a 33 en 1994.

Las exportaciones de cemento presentaron una reduccion de 3.5 millones de toneladas en este
periodo, por la disminucién de las importaciones de Estados Unidos (que representan el 70% de .
las exportaciones totales), provocado por la aplicacion de impuestos compensatorios por dumping

a las exportaciones mexicanas.

Finalmente, después de diversas audiencias entre las Secretarias de Comercio de ambos paises,
disminuyo el impuesto compensatorio de 58 a 30%. Con la aprobacion del TLC, se espera

terminar con la imposicion de cualquier impuesto arancelario, con lo que las exportaciones

e e e < 2 AR e e e £ 5 i



podran recuperar sus niveles anteriores, aunado a la penetracién en nuevos mercados

internacionales.

La industria tiene una estructura oligopdlica. que implica una alta concentracidon del mercado.

Entre 3 empresas se divide el 95% del mercado. participando Cemex como la empresa lider con

un 68% del total. Por las caracteristicas peciales del c > como insumo, no existen
productos sustitutos y complementarios, que cumplan con su funcionalidad en la actividad

constructora.
Las empresas de la industria aplican una estrategia general de reduccién de costos, mediante:

a) Aumentos en los indices de productividad via introduccion de tecnologia, capacitacion y

optimizacién de recursos humanos, y mejoramiento de los procesos productivos.

b) Localizacién cercana de las plantas industriales, que permite reducir los costos de
transporte, en relacion al volumen y peso del producto; con el objeto de distribuir de

forma eficaz v rapida a los centros de consumo.

¢). Aprovechamiento y optimizacion de la energia. que representa el mayor costo en la

produccién del cemento.
d). Innovacion y mejoramiento de la tecnologia.

e). El autoabastecimiento de materias primas, procesos, tecnologia. empaque, productos
finales de cemento y distribucion; que permiten disminuiria dependencia en
disponibilidad con factores externos y planear estraiégicamente la operacion de la

empresa con restricciones minimas.
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La industria cementera siguié una estrategia de expansién de mercados por medio de fusién o
adquisicion total o parcial de empresas lideres en los mercados de América y Europa; asi como la

busqueda de nuevos mercados de exportacion.

En términos generales, la situacién actual de la industria del cemento presenta tendencias de

crecimiento en los parametros de evaluacion:

Cuadro No. 7.

e S s
PRODUCCION®* 22.5 29.6
CAPACIDAD INSTAL ADA* 26.7 36.5
CONSUMO NACIONAL®™ 18.3 273

*Millones de toneladas.

En base al comportamiento antecedente; la apertura comercial de la economia; la planeacion de
fomentar el desarrollo de infraestructura a nivel optimo; el crecimiento de la actividad industrial y
de la construccién; y la aplicacion de estrategias adecuadas para alcanzar una produccion,
capacidad, estructura, mercado externo, costos, acceso a nuevos mercados y posicion cﬁmpetitiva‘.
la industria del cemento posee una linea de crecimiento y mantiene elementos que permiten
pronosticar una tendencia similar a corto y largo plazo. en relacion a la produccion de un bien de

alta calidad. a precio accesible, con una distribuciéon eficiente y rapida, con capacidad de

exportacion y competencia a nivel mundial.
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Cabe destacar la situacion real de la industria nacional de la construccién y las ventajas que han
representado las exportaciones frente a la contraccion que ha presentado la industria de la

construccidnmexicana en los tiltimos 20 afios.
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ANEXO No. 3

16.233

1981 19.452 17.078 76 8352

i 1982 25655 19.298 202 0300
[ 1983 30.6606 17.068 RO6S 6. 183
983 30,942 18. 486G 1.619 16,6589

985 323.53v 20.680 1.745 19,010

986 33.923 19.753 3050 TG 801

987 33881 22,337 36082 T8.522

* Miles de Toneladas.

Fuente: CANACEM.

Nota: Las importaciones durante 1980, 1981 y 1982 fueron respectivamente 250, 313 y 245 mil

toneladas. A partir de 1983 hasta 1987 no existieron importaciones de cemento
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CAPITULO 1l1. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO ANTE LA APERTURA
COMERCIAL

1. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia internacional adquiere en la década actual un renovado auge e importancia en la
formacion y perspectivas del crecimiento econémico. El comercio intermacional representa una
estrategia de desarrollo y una alta proporcion en la actividad econdomica de la mayoria de los
paises; asociado basicamente al incremento de las exportaciones y/o las importaciones de
productos, insumos y servicios. La globalizacion de la produccién ha avanzado y se enfoca en la
consolidacion de los mercados extermos, promocion del flujo de inversiones extranjerasy

diversificacién de las estrategias de eficiencia productiva ¥ acceso a nuevos mercados

La internacionalizacion de la economia induce la introduccion de mecanismos que promuevan la
reduccion de limitantes para el financiamiento externo v el rendimiento del capital, ademas de

orientar la politica econémica hacia la apertura comercial

La economia internacional se divide en comercio internacional. que implica pasar un limite
territorial por parte de las mercancias, vinculadas a alguna dificuliad (aranceles. cuotas, barreras
sanitarias, técnicas y no arancelarias) que origina una asimetrnia entre productos: v finanzas
internacionales. que implica una transaccion en varias monedas mediante un sistema que permita

. 19
€equiparar una moneda con otra B

éSTA TESIS KO BEBE
CALIR DE LA BIBLIOTECA

19 Miluades Ch E internacional. 1992, Capitulo 2. Me Graw-Hill
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La tendencia en la economia internacional se dirige hacia la liberalizaciéon del comercio; esta

tendencia responde al > de la efici ia productiva en las empresas a través de la

especializacion y el intercambio internacional.

En el proceso de internacionalizacién de la economia, se ha generado un proceso paralelo, que ha
dado como res;lludo la integracion econdmica regional; que conforma grupos de paises,
con cercania geografica, que eliminan entre sirestricciones comerciales y mantienen las
limitaciones asociadas a la politica comercial frente al mercado mundial.

Existen modalidades de integracion econémica 2°, de acuerdo a las diferencias que se van

eliminando entre paises en el proceso de integracion, como son:

e Area de preferencia comercial: preferencias arancelarias otorgadas reciprocamente,

manteniendo a la vez un mismo nivel arancelario en el mercado internacional.

e Area de libre comercio: apertura comercial entre dos 0 mas paises eliminando restricciones y
aranceles al comercio bilateral, con autonomia en la politica comercial ¥ en los niveles

arancelarios con terceros paises.

e Union aduanera : aumenta al acuerdo de libre comercio la adopcion de una politica comercial

comun en el mercado mundial.
e Mercado comun : afiade a la unidn aduanera la libre circulacion de faciores productivos

e Unidn econdmica y monetaria : adopcion de criterios de unificacion en politicas micro

y macroeconomicas, y moneda.

20 Militades Chacholiad: i 1. 1992, Capitulo 2. Mc Graw Hill.
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Las razones de ia integracién eccondémica se vinculan a la busqueda de apertura comercial,

la eficiencia en la asignacién de recursos y maximizar el bienestar econdmico.
2. PROCESO DE APERTURA COMERCIAL

A. POLITICA COMERCIAL

La politica comercial se define como el conjunto de normas o mecanismos que regulan las
operaciones de comercio exterior. en un marco de apertura o proteccion comercial. El instrumento
principal en un marco de proteccion es el arancel o impuesto que se impone a un bien importado o
exportado; existen en general dos tipos de arancel.?’

1. Ad valorem: impuesio que se especifica como un porcentaje fijo del valor del

bien importado o exportado.

Especifico: impuesto que se determina como una suma constante de dinero por unidad

8]

fisica importada o exportada

Los efectos de la imposicion de un arancel son los siguientes

Aumenta el precio interno del bien importado en la totalidad del arancel con respecto

AL
al precio mundial, disminuyendo el consumo interno
B. Los recursos se desplazan de la industria de exportacion a la produccién de la industria
en competicion con importaciones
21 Chacholiades. E L1992 pags 163-169. McGraw-Hilt




C. Reduccidon del volumen de comercio, el volumen de importaciones esta dado por la
diferencia entre consumo y produccion, el arancel aumenta los precios y la produccion,

disminuyendo el consumo, por lo tanto, el arancel reduce el volumen de importaciones

(comercio) a medida que el consumo decrece y 1a produccion aumenta.

En un marco de apertura comercial, la politica comercial se basa en el comercio intemacional
(modelo Heckscher-Ohlin). La direccion del comercio depende de los limites de posibilidades de
produccion y de las condiciones de demanda. Los factores que determinan la estructura de
comercio se deben a diferencias en dotacion de factores y tecnologia 22

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND), el objetivo general es la recuperacion
econdémica con estabilidad de precios; en base a un crecimiento sostenido de la actividad

econdmica y la reduccion de la inflacién a niveles internacionales. Las lineas generales de

estrategia para la politica econémica consideran:

e Estabilidad economica.

e Ampliacion de la disponibilidad de recursos para aumentar la inversion productiva,
creando condiciones adecuadas para generar ahorro interno vy reducir las transferencias
de recursos al exterior.

& Modernizacion econdémica en infraestructura v estructura productiva
22Ch Mi E

1. 1992, Capitulo 2. McGraw-Hill.
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La politica comercial contenida en el PND, adopta la estrategia de apertura economica a la

competencia externa mediante el aumento de las exportaciones manufactureras; la modernizacién

de la estructura industrial para elevar la eficiencia y competitividad del aparato productivo; la
; ecliminacion de las restricciones comerciales; y la orientacion de la capacidad tecnologica y el

acceso de los recursos externos al aumento de la eficiencia productiva de las empresas.

Las lineas de accion aplicadas para hacer posible el cumplimiento de los objetivos de politica

comercial ** fueron:

e Incrementar la inversién privada, nacional o extranjera, en un marco tributario

competitivo.
# Modernizacion tecnologica.
e Promocion de las exportaciones.
e Estructura arancelaria congruente a la modernizacion economica
e Incorporar competitividad en la actividad productiva
e Canalizar con eficiencia financiamiento al sector exportador

e Negociar acuerdos de cooperacion e integracion comercial para mejorar el acceso a

mercados externos de las exportaciones nacionales -

23 Revista Comercio Exterior, Edicion Especial. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1993 Vol. 39, 19B9. pups. 33-47.
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$. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La economia mexicana modifica su modelo de desarrolio, en direccion a una vinculacién con el
comercio internacional, que se ha manifestado en la apertura econémica y modernizaciéon de la
planta productiva. El proceso de adaptacion de la politica comercial debe aprovechar la
oportunidad de d&sarrolB en la insercion al mercado internacional; ante la globalizacion de los
procesos de produccion, el surgimiento de blogues comerciales y la creciente competencia

internacional en los mercados de produccion e inversion.

Los instrumentos que se utilizaron para liberalizar la economia fueron la incorporacion de México
al GATT para negociar las condiciones de reciprocidad comercial requeridas ante la apertura
econdmica, la disminucion de los aranceles y restricciones no arancelarias a niveles minimos (la
tasa promedio de proteccion arancelaria paso del 22.7% en 1987 a 9.8% en 1990) P yvoel

incremento de las importaciones de bienes de capital para impulsar la reconversion de la

estructura industrial.

La apertura comercial permitio el incremento y diversificacion de las exporiaciones. Entre 1980 y
1990 las exporitaciones aumentaron en un 73%. En 1982 las exponaciones de petroleo
representaban el 74% de las exportaciones totales y las exportaciones manufactureras

representaron solo el 16%. En 1990 la situacion cambio de forma significativa. las exportaciones

24Tratado de Libre Comercio en Ameénca del None, Monografia No. 4, Aranceles, 1991. SECOFI1.




petroleras constituyeron el 33 % de las exportaciones totales y la industria manufacturera elevé su

participacion al $5% * .

La politica de apertura comercial introducida a partir de 1987 en México y el volumen comercial
con Estados Ur;idos (que representa el 70% de las exportaciones totales), son antecedentes de la
intencion de reafirmar una integracion comercial con E.U. y Canada, mediante un Tratado de
Libre Comercio. Los objetivos de conformar una area de libre comercio buscan reciprocidad en el
proceso de apertura comercial, eliminacién de barreras no arancelarias, reconocimiento de los
distintos niveles de desarrollo, eliminacién de medidas unilaterales y mecanismos objetivos de

negociacion.

La estrategia general de apertura requirié de la redefiniciéon de ia politica de negociacion
internacional, para favorecer el acceso a los mercados externos en condiciones de reciprocidad. El
Tratado de Libre Comercio tiende a formalizar un proceso de integracion economica. que de
acuerdo a el Poder Ejecutivo y la Secretaria de Comercio, debe cumplir con las siguientes

condiciones ¢

1. Abarcar la liberacion del comercio de bienes. servicios y flujos de inversion. de acuerdo a lo

establecido en la Constitucion.

25 Macro Andlisis, “'La Industria Manufacturera™ No. 63, 19

26 Resumen General de Negociaciones ¥ Acuerdos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, SECOFI. 1993.




Compatible con el GATT conforme a las disposiciones del acuerdo de aranceles y comercio

(aplicacion en plazo razonable y no elevar aranceles a terceros paises).

Eliminacion de aranceles con gradualidad, que permita un periodo de transicion y ajuste

suficiente en las diversas actividades econdmicas para adherirse con eficiencia a la apertura del

mercado.

. Eliminacion de barreras no arancelarias a las exportaciones, previa negociacion y certificacion

de normas y estandares técnicos.

Contener reglamentacién para evitar la implementacion de subsidios que afecten las

condiciones de comercio exterior y competencia.

Negociar reglas de origen que establezcan las condiciones minimas de contenido regional de

los bienes y servicios preferenciales.
Incluir resolucion de controversias ante medidas unilaterales v practicas desleales de comercio.

Complementacion reglamentaria (salvaguardias) que garantice ajustar el régimen arancelario y

comercial, ante situaciones macro y microeconomicas especificas

La aplicacion de este conjunto de condiciones permitira asegurar un acceso estable y permanente

al

principal mercado de exportacion; establecer mecanismos de complementacion economica,

captar un mayor volumen de inversion extranjera. introducir nueva tecnologia para el incremento

de la productividad v competitividad de las empresas. y formar un sector exportador industrial

eficiente ¥ competitivo
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a. ACUERDOS GENERALES DE LA INTEGRACION COMERCIAL

En agosto de 1992 1erminé el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre

Meéxico, Estados Unidos y Canada La definicion de los acuerdos comerciales implico el

establecimiento de cuatro areas de negociacion general, con sus respectivas divisiones:

® Accesoc a mercados:

1.

Aranceles y barreras no arancelarias. Los tres paises aceptaron incorporar los
conceptos del GATT en la relacion con los produciores de los paises integrantes,
reconocieron la necesidad de imponer restricciones comerciales en casos especiales;
establecieron un proceso de desgravacion arancelaria en mercancias de cuatro plazos
(sobre la base de los niveles vigentes en julio de 1991): eliminacion inmediata. 5 aifios,
10 afios y 15 afios; en base a los distintos grados de desarrollo

Reglas de origen. Obtencion de beneficios mutuos evitando la triangulacion de
productos y permitiendo un cierto contenido en las mercancias, de insumos
provenientes del exterior de la region con el objeto de promover la competencia, en
base a 3 criterios:

a) un bien sera considerado originario de la region cuando se produzca en su totalidad

en alguno de los tres paises

b) proceso minimo de transformacién que debe tener un insumo. para que el bien

final se considere como originario de la region




c) caracteristicas de contenido regional, mediante dos métodos: Valor de Transaccion
(define el contenido regional por medio del precio factura del bien exportado y de
los insumos importados fuera de la region) y Costo Neto (define el contenido
regional por medio de la estructura de costos del bien exportado y los precios

factura de los insumos importados fuera de la region).

s Reglas de comercio:

1. Salvaguardas. Fijacion de dos tipos de acciones que permitiran aplicar medidas de

proteccion temporal, en sectores con aumento significativo en las importaciones.

= Bilateral : suspende el proceso de desgravacion arancelaria v aumenta el arancel de
un producto el nivel anterior de inicio del tratado; aplicable sélo durante el periodo
de transicion, en un plazo maximo de tres afios ¥ en una ocasion por producto.

Origina una compensacion obligatoria a la parte afectada

= Global : accioén aplicada a las importaciones del mercado mundial

N

Pricticas desleales. Proporciona un procedimiento para la revision de las decisiones
funcionales en materia de dumping y subsidios a la exportacion. a traves de instancias
arbitrales independientes. Los subsidios a la exportacion deben ser limitados o
eventualmente eliminados, en caso contrario se impondran cuotas compensatorias,

segun amerite el caso.

Normas. Imposicion de acuerdo a reglas comunes para evitar su utilizacion como
barreras comerciales. Las normas técnicas y los métodos que determinen su aplicaciéon

deben contener el principio de no discriminacion entre los productos originarios de la




regién. Teniendo como base las normas internacionales; se adoptan medidas para
lograr la convergencia futura de los sistemas, se ajustan los procesos de validacion del
cumplimiento de las normas y se crean sistemas de intercambio de consulta e

informacioén.

e Servicios:

1. Comercio transfronterizo. Aplicacion de tres principios generales:

* Principio del trato nacional: el pais impornador debe otorgar un trato similar al

proveedor extranjero y nacional.

= Principio de la nacion mas favorecida: cualquier pais debe dar un trato no menos

favorable al concedido a paises no miembros.

» Principio de no obligatoriedad de residencia: el proveedor tiene la opcién de

proporcionar un servicio en cualquier pais de la region, independientemente del

lugar de procedencia.

2. Servicios financieros. Posibilidad de establecer instituciones financieras en los tres paises,

conforme a lograr:

* Garantizar una relacion equitativa entre los prestadores extranjeros v nacionales.

= Formular reglas que aseguren la operacion optima del sistema financiero y la

proteccion de los intereses del publico

*» Extender las concesiones ofrecidas a cualquier otro pais.
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s Asegurar una apertura regional gradual del sistema financiero.

= Excluir las actividades de las autoridades financieras para estructurar la politica

monetaria y cambiaria.

e Inversién: Inclusion de reglas aplicables a los inversionistas de la region y a los provenientes
del exterior. Los extranjeros que inviertan no tendran exigencias mayores que a los nacionales
en su establecimiento, adquisicion, expansion y administracion. Los paises extenderan con
similitud los beneficios a los inversionistas internos y externos. No se impondran requisitos de

d ~

P a los inversioni para permitirles la entrada a otro pais. Los gobiernos podran

expropiar las inversiones realizadas en su interior por causa de utilidad puablica, la

indemnizacion correspondera al valor de mercado de! bien expropiado.

Las actividades economicas excluidas del TI.C son extraccién de petroleo, petroquimica basica,
telégrafos v correos, emision de billetes, acufiacion de moneda, energia nuclear. comunicacion via

satélite, electricidad y ferrocarriles.

Los productos de la industria del cemento estan comprendidos en la Tasa del Impuesto General de
Importacion,; en la seccidén de yeso, cal y cemento en 4 fracciones arancelarias (Clinker; cemento
gris, portland e hidraulico) . México aplicara un arancel del 10% a las imponaciones de cemento
provenientes de E.U. y Canada (solo se impone arancel al 5% de las importaciones totales),
desgravable en un periodo de 10 afios; mientras que las exportaciones mexicanas de cemento
tendran un impuesio aplicable del 1 al 5%, en un lapso similar (s6lo se impone arancel a el 5% de

las exportaciones mexicanas totales).

20




Los acuerdos comerciales obtenidos al finalizar la negociacion del TLC, concuerdan con las

condici blecid

por el Poder Ejecutivo y la SECOF! en la conformacion de una
integracién comercial.

* En referencia al Resumen General de Negociaciones y Acuerdos del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte de la SECOFT”.

3. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL. CEMENTO ANTE LA APERTURA

COMERCIAL

A, PRODUCTIVIDAD

Toda empresa que busca ser competitiva en un sector industrial formula una estrategia mediante
un proceso de planeacién, que toma como referencia las operaciones funcionales de la empresa. El

proceso de planeacion implica evaluar y seleccionar objetivos v estrategias para conseguir

eficiencia, rentabilidad y competitividad en la empresa

El concepto de estrategia es una complementacion de 4 aspectos

e Vision de la situacidén y perspectivas a corto y largo plazo de la empresa

Posicién de la empresa en el mercado v eleccion de los elementos impulsores de

posicionamiento deseado

e Planear la estrategia para alcanzar los objetivos de la empresa
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E! proceso de pl

Esquema integrado de comportamiento de la estructura de la empresa en funcién de la

realizacion de los objetivos. 27

1 eStr|

; utilizado en la direccién de las empresas de la industria

cementera, para definir las bases de generacion de factores que eleven la eficiencia y

productividad; basa su formnulacion en tormmo a los siguientes elementos:

Preparacion del perfil de la empresa: punto de partida para determinar la ubicacion,
orientacion del mercado, situacién competitiva con identificacion y evaluacién de

factores clave de éxito, y perspectivas.
Determinar la direcciéon y los objetivos generales de la empresa.

Contexto externo : evaluacién en términos de amenazas y oportunidades de la

empresa; en aspectos econémicos, demograficos, tecnologicos y de competencia
Mercado interno @ equilibrio entre recursos internos y demanda externa. ventajas y
debilidades de factores internos.

Desarrolio de alternativas estratégicas en base al contexto externo y mercado interno.

Evaluacion y toma de decision estratégica; oportuna, de riesgo accesible ¥

competitiva. **

27 H Koontz ¥ H. Weihrich, Administrucién. 1991, pags. 105-138, McGraw-Hill.

s H. Koontz ¥ E. Weihrich, Administracion. 1991, pags. 123-126. McGraw-Hiil.
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En un > de

P ia internacional y globalizacion de la produccion, la empresa tiende
a vincularse a este proceso mediante la introduccion de mecanismos que aumenten la
productividad en su operacion. L.a productividad es la razon entre recurso-resultado dentro de un

periodo determinado con consideracion de un nivel maximo de calidad. *°

El concepto de productividad introducido en las empresas cementeras implica eficiencia en la
obtencion de objetivos planeados estraiégicamente con la menor cantidad de recursos; una mayor

eficiencia por unidad de recursos significa un menor costo por unidad de producto.

Los niveles de productividad y eficiencia obtenidos por la industria del cemento son causa de la

aplicacion de dos tipos de factores:
e Factores Internos:
a) Introducciéon de tecnologia

b) Economias de escala ( > produccion = < costo )

c) Sistema de administracion vy direccion.
e Factores Externos:

a) Ahorro en costos de transporte
b) Especializacién y complementariedad indusztrial

c) Disponibilidad de acceso a mercados. medios de produccion y vias de distribucién.

20 Elizabeth A. Smith. Manual de productividad. 1993, pags. 1-15. Ediciones Macchi.
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El mejoramiento de la productividad debe relacionarse con la estrategia y objetivos globales de la

empresa. E! disefiar ¢ impiementar un programa de mejoramiento de la productividad comienza
por:
e Identificar la razén de la disminucion de productividad para establecer causas e

implementar la solucion bajo limites de tiempo.

e Desarrollar métodos para analizar y evaluar los avances de los niveles de productividad,

en base a fuentes de informacion (personal y actividad laboral) de la empresa.

Los puntos de oportunidad para mejorar la productividad son los siguientes:
e Fomentar unidades productivas en expansion.
e Crear areas internas de impulso productivo.
e Aplicacion de programas de calidad.
e Asignacion adecuada de recursos.
e Nivelacién integral de la productividad.

s Establecer sistemas de revision y planeaciéon de mecanismos para mejorar la eficiencia

productiva. *°

30 Elizabeth A. Smith. Manua! de productividad. 1993, pags. 271-276. Ediciones Macchi.
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En la ind ia del el indice de productividad en la fabricacion por tonelada de producto

0 un incr promedio del 7.5% anual entre 1988-1994 por la aplicacion integral y

opormuna de los el ionados. La productividad media anual por trabajador paso de

1,194 toneladas en 1988 a 1,690 en 1994, segun la CANACEM.

| B COMPETITIVIDAD DE COSTOS

La competitividad de costos es una estrategia gque busca obtener un rendimiento superior sobre la

inversion; requiere de i laciones industriales de alta capacidad y eficiencia productiva, acceso
y disponibilidad de materias primas, elevada participacion en el mercado. mantener una linea de
productos relacionados para optimizar costos, alta inversion en tecnologia de punta, precios

competitivos y reinversion continua para sostener liderazgo en costos.

El comportamiento y posicion de costos de una empresa surgen de las actividades que desempeifia

en una industria. Las actividades pueden dividirse en dos tipos generales: *'

L Basicas:

1. Recibo, almacenamiento y entrega de materias primas

n

Operaciones de produccion
3. Almacenamiento y distribucion del producto al mercado
4. Mercadotecnia y ventas

5. Servicio posterior para mantener el valor del producto.

31 M. Porter, Ventaja Competitiva. 1992, pags 57-61. CECSA
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e Complementarias:

1. Compras y abastecimiento de insumos
2. Desarrollo de tecnologia

3. Administracion de recursos humanos

4. Infraestructura g'eneralA

La estructura de costos de las actividades en ia industria cementera depende de los siguientes

factores:

Economias de escala: se refiere a la capacidad de realizar actividades en forma eficiente a

mayor volumen de produccion.

Aprendizaje de operacion: mejoramiento en €l proceso global de produccion para elevar la

eficiencia del mismo.
Capacidad utilizada: proporcion de produccion realizada respecto de la capacidad total.

1nterrelacion: compartir una actividad con otras unidades productivas para aumentar la

produccion y reducir costos

e Ubicacion: localizacion geografica de la empresa con respecto a sus centros de

abastecimiento de insumos ¥ mercado de consumo del producto

La competitividad de costos es posible mediante el control de los factores mencionados y la
reestructuracion productiva. La empresa al ser competitiva en costos logra obtener rendimientos

mayores al promedio industrial. protegerse contra clientes potenciales que tienden a bajar precios
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al nivel del competidor mas cercano en el mercado; conseguir un soporte para enfrentar aumentos

de precios en insumos y lograr una posicién favorable en el sector contra posibles productos

sustitutos.

La produccién de cemento posece la siguiente estructura de costos: :

1
i
i
!
]

e Energéticos (elecrricidad y combustibles) 48%

e Mantenimiento y accesorios de equipo de

las diversas areas de operacion 20%
= Mano de obra 17%
® Materias primas e insumos 15%

Fuente: CANACEM H

El costo de produccion mas alto, abarcando casi el 50% del costo toral, es el de los energéticos;
por lo que las empresas cementeras han enfocado la reduccion de costos en la estrategia de ahorro
vy optimizacion de los mismos. El logro de convenios con los proveedores de energia y
combustible para fijar precios congruentes Yy accesibles; habilitar los procesos de produccién en
horarios donde el costo de la energia es menor; incorporar a las instalaciones industriales plantas
de autoabastecimiento de energia; adquisicion de tecnologia que disminuya el consumo de energia
para su funcionamiento, son los mecanismos implementados en la industria cementera para lograr

la reduccion de costos en este rubro tan importante




a. INTEGRACION VERTICAL

La integracion vertical representa la decision de la empresa de establecer actividades internas en

lugar de operaciones externas, mediante la combinacion de una técnica de produccion diferente
. que articula otros procesos productivos dentro del ambito de una misma empresa, con el objetivo

de ahorrar costos. *?

Las empresas cementeras encuentran competitivo desempefar internamente una alta proporcion

de los procesos administrativos, productivos, distributivos y de comercializacién que requiere

para efectuar su produccion; en lugar de contratar empresas independientes

Con un volumen de produccion suficiente para alcanzar las economias de escala disponibles. el

beneficio de la integracion vertical en la industria del cemento se traduce en un ahorro de costos

e Combinacion con operaciones de produccion o servicio distintos

: » Control y coordinacion interna en programas de abastecimiento de insumos, produccion,

entrega y mantenimiento

» Acuerdos con proveedores de compra-venta. presentacion. calidad. cantidad en empaque,

entrega, especificaciones. etc.

» Retroalimentacion tecnologica

32 M. Porner. Estrategis Competitiva. 1992, pag. 311. CECSA.
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e Proteccioén contra la exclusion de acceso al mercado de materias primas y consumo de

productos.

La mayoria de las empresas en la industria cementera refuerzan su posicion competitiva en el
mercado, mediante la implementacion de mecanismos que oOtorguen una ventaja en costo,
manteniendo el mismo nivel de eficiencia y calidad del producto. En todas las secuencias de la
produccién y distribucion del cemento se han incorporado mejores alternativas técnicas,
metodicas y logisticas para mantener respuesta a las exigencias de demanda, consumo, calidad ¥
precio del mercado nacional e internacional. El producto en el mercado compite en un marco de
altas especificaciones y normas de calidad técnicas; la estructura de costos de la industria se
caracteriza por un esquema de reduccion basado en escalas de produccion, incremento de
capacidad instalada y productiva, aumento de los indices de productividad. eficiencia operativa,

tecnologia avanzada e integracion vertical.

Las principales materias primas para fabricar el cemento, provienen de minas que pertenecen a las
mismas empresas integradas hacia atras en el proceso productivo, con el objelo de reducir costos
de transaccion con proveedores y tener certidumbre en el abasto de insumos para la produccion
Otro tipo de integracion hacia atras observado en la industria es la fabricacion de bolsas de papel.

utilizadas para el empaque del producto.

Las empresas de la industria también estan integradas hacia adelante, pues ellas mismas se
encargan de la distribucion del producto y poseen subsidiarias dedicadas a la elaboracién de

concreto Los incentivos en la industria para la integracion hacia adelante son el asegurar la
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colocacion del producto convirtiendo a los clientes en parte de la misma cadena productiva y

asegurar los canales de distribucion aprovechando las economias de escala en esta etapa

c. MODERNIZACION TECNOLOGICA

La tecnologia esta contenida en cada actividad de la empresa; los cambios tecnologicos pueden

afectar el nivel de competencia en el mercado.

Cada actividad productiva dentro de esta industria utiliza la tecnologia para combinar sus insumos

(materias primas y bienes de capital) con los recursos humanos, con el objeto de fabricar un

producto de alta calidad.

La tecnologia influye en la fabricacion del producto y en el proceso de compra y abastecimiento
de materias primas, por lo que una direccion adecuada en el tipo y aplicacion de la tecnologia

conlleva al mejoramiento de la posicion de la empresa en el mercado. originando los siguientes

beneficios:
e Disminucion de costos
e Aumento de la calidad del producto
® Proteccion ante la imitacion de procesos y tecnologia

e Prioridad en la implantacion de tecnologia.
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La estrategia de modemizacion tecnologica abarca dos aspectos fundamentales : **

1.

Eleccion de la tecnologia a desarrollar. La modernizacidén tecnologica debe formularse y
contribuir al maximo con la estrategia general de la empresa, tanto en el producto como en
el procesp; por lo que las empresas deben elegir entre tratar de mejorar una

tecnologia establecida o invertir en una nueva.

Estrategia de liderazgo o seguimiento tecnologico. La estrategia de modernizacién
tecnologica puede buscar o no el liderazgo tecnologico. En caso contrario, en el
seguimiento tecnologico la empresa decide no ser el primero en introducir innovaciones.
En el caso de la industria del cemento, el lider tecnologico es Cemex, v las demas

empresas son imitadoras de tecnologia

E! mantenerse en la vanguardia tecnologica requiere introducir nuevas tecnologias con
mayor rapidez, reduciendo la posibilidad de ser imitada por los competidores. L.a direccion
tecnologica puede ser sostenible en funcidn de las fuentes de desarrollo internas o

externas; o al nivel de difusion de la tecnologia

Las ventajas que se obtienen por llevar la vanguardia en tecnologia incluye.

A. Beneficios de imagen y credibilidad a largo plazo

B. Adquirir un lugar atractivo en el mercado

33 M. Porter, Ventijn Competitiva. 1992, pags.193-206. CECSA.




Acceso y seleccion exclusivo de canales de distribucién, instalaciones e insumos
D. Determinacion de estandares de produccion

Obtencion de aitas utilidades a corto plazo por tener una estructura de costos mas

reducida. **

Las desventajas se derivan de los riesgos de modificaciones en el mercado, que incluyen la
incertidumbre en la demanda futura y la capacidad productiva, asi como los cambios en los
requerimientos y necesidades de clientes, inversiones en tecnologias sin posibilidad de adaptacion

a cambios técnicos y la imitacidon de tecnologia a menores costos.

El incremento de eficiencia productiva y calidad en la industria cementera nacional, permitié

mantener y elevar la competitividad en el mercado internacional: debido a la introduccién de

diversas estrategias de desarrollo en areas clave de operacion.

La tecnologia adquirida e instalada y sus procesos de modernizacion, forman parte de los puntos
estratégicos de competencia y expansion de la industria del cemento. Actualmente el 90% de la
capacidad productiva de la industria del cemento en México opera con tecnologia de vanguardia a
nivel mundial (Hornos rotatorios con precalentador y precalcinador de 4 etapas); la ampliacion y

creacion de plantas de produccién, se han instalado con tecnologia nacional. mediante el proceso

34 M. Porter, Ventaja Competitiva. 1992, pag. 214. CECSA.
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de integracion vertical de produccién tecnologica; v la importacion de maquinaria, principalmente

de Dinamarca y Estados Unidos.

El mejoramiento y la implantacion de tecnologia tienen como objetivo el aumento de eficiencia,
productividad y calidad en cada una de las areas funcionales de la empresa: abastecimiento y
almacenamiento de insumos, producciOn, empaque, distribucién y mercadotecnia (ventas,
promocién y acceso a mercados); ademas de la reduccion de costos de operacion y produccién,
utilizando en forma mas eficiente los recursos disponibles. La industria del cemento alcanzé una

disminucién del 30% en consumo de electricidad y 40% en ahorro de combustibles, por medio del

reciclaje de calor y el mantenimiento de la temperatura requerida en el proceso productivo.

D. DIVERSIFICACION DE MERCADOS

Existen dos aspectos fundamentales en la estrategia de diversificacion: la seleccion del mercado

en el que va a penetrar la empresa y la coordinaciéon de las unidades de produccion a relacionar

(Integracion Horizontal).

La integracion horizontal abarca unidades de produccion existentes ¥ nuevas unidades con base en
. -z . .- RE

una interrelacion a nivel grupo, sector o corporacion.

Las interrelaciones entre unidades productivas en la indusiria cementera originaron la posibilidad

de diversificar las empresas a través de desarrollo interno, que implica la creacién de una nueva

35 M. Porter. Ventaju Competitiva. 1992, pag. 380. CECSA.
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unidad productiva y comercial, que requiere terminar con las barreras de entrada y prepararse para

enfrentar la reaccion de las empresas existentes.

Los mecanismos que permiten reducir los efectos de ingreso a esta industria son:

Disminuir los costos del bien o servicio a un nivel inferior al mercado via tecnologia,
economias de escala, integracian, canales de distribucion, etc.

Tomar participacion en el mercado mediante precios bajos reduciendo la utilidad a
corto plazo.

Introducir un producto nuevo o mejorado en calidad o caracteristicas.

e Penetrar en un nuevo segmento del mercado.

e Incorporar mejorias en la distribucién y servicio posterior del producto.

Owura forma de interrelacion que encontramos en la industria del cemento es la adquisicién y/o
fusion de empresas. El precio de adquisicion se determina en el mercado de empresas; en el grado
que la empresa en venta tenga la alternativa de seguir operando. no se ofertara si el precio de

adquisicion no excede el valor actual minimo esperado de continuar en funcionamiento.

Las guias para la estrategia de diversificacion son una estructura industrial atractiva y la
generacion de interrelaciones, para reforzar o igualar la posiciéon contra los competidores;
sin atencion para abrir nuevas posibilidades de

aprovechando productos © mercados

diversificacion.




La diversificacion aplicada en la industria del cemento abarca dos aspectos elementales. Por un
lado la diferenciacion de los productos ofrecidos en el mercado, en términos de calidad y precio
(articulacion de la producciéon de materias primas, tecnologia, formas de empaque y distribucion
en una linea de productos derivados o complementarios). Por el otro, la busqueda y acceso a

nuevos mercados de exportacion o expansion productiva.

Dentro de la industria cementera, la empresa lider Cemex, ante las contracciones del mercado de
consumo interno y la disminucién de las exportaciones en el mercado norteamericano por la
imposicion de cuotas compensatorias; incorporé a sus estrategias de desarrollo, el proceso de
diversificacién por articulacién de actividades productivas derivadas o auxiliares (empaque,
tecnologia, distribucion, construccion, concreto); v la adquisicion o fusion de empresas internas y
externas, con el objetivo de consolidar una posicion competitiva y tener acceso a nuevaos
mercados (Ameérica v Europa) para colocar productos con capacidad de competir en pi'ccio y

calidad.

4. PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

A. VENTAJAS Y RESTRICCIONES ANTE LA APERTURA COMERCIAL

México se integra a la economia mundial desarrollando un programa de globalizacion, para el que
necesariamente requiere de infraestructura acorde; esto implica mantenimiento y ampliacién dela
existente. Con la aprobacion del TLC se provocd la formacion de inversiones en conjunto con
empresas de E.U. en la industria de la construccion, lo que indica la posibilidad de restablecer una

mayor dinamica en l1a actividad constructora.
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En términos generales, la industria cementera mexicana esta en condiciones de participar en una
zona de libre comercio con ventajas competitivas; por la moderna tecnologia que utiliza, la
eficiencia productiva en su operacion, 1a optimizacion en el uso de la energia, las fuentes propias
de abastecimiento de insumos, la cercania de los centros de produccion a los mercados de

consumo, los precios economicos y la alta capacidad de produccion.

Ante las necesidades de pronta adaptacion al nuevo entorno econédmico, los grupos cementeros
han innovado diversas estrategias, entre las que destaca por su importancia la del
crecimiento orientado hacia una mayor participaciéon en los mercados externos, adoptando una

vision de competencia global.

Las empresas cementeras mexicanas cuentan con tecnologia y formas de operacion de
vanguardia, que las mantienen como una de las industrias con costos de produccion mas bajos.
Por su estructura de costos puede mantenerse en un nivel competitivo, que la coloca como la

segunda industria a nivel mundial con menores costos de producciodn, solo atras de Japon.

La dinamica del mercado cementero en México sera mayor que en Estados Unidos y Canada,
porque las necesidades de infraestructura basicas y de desarrollo social son crecientes y parten de
un punto mas bajo. Las perspectivas de crecimiento de la industria a corto, mediano y largo plazo
son positivas, independientemente de los factores externos que se presenten; y son reflejo de la
reactivacion econdmica a partir de 1990, del incremento de la demanda y los programas de
expansion que las empresas han estado llevando a cabo, tanto de capacidad productiva instalada

como de su red estratégica de distribucion y acceso a mercados externos.
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Debido a que la escala de produccion de la industria mexicana es superior a la de la industria
norteamericana y a que los costos variables son inferiores, los costos totales unitarios que
enfrentan los productores nacionales son menores. Esto hace que, las plantas de Estados Unidos
ubicadas en las regiones objetivo de las empresas cementeras mexicanas tengan que cerrar ante la

presion ejercida por las exportaciones provenientes de nuestro pais.

Como ya lo mencionamos anteriormente, las plantas cementeras se encuentran localizadas
estratégicamente con la finalidad de abastecer sus mercados regionales: asi mismo, las empresas y
sus plantas de produccién se encuentran establecidas en los mercados donde es mayor la demanda
del producto obteniendo con esto un control total del mercado nacional, dejando sin posibilidad a

posibles competidores extranjeros.

La industria cementera es una de las mas dinamicas del pais ya que para el primer trimestre de
1994 su ritmo de crecimiento supero el 12%. Pese a las condiciones adversas que ha enfrentado la
industria tanto interna como externamente, ha sabido mantener su posicion de vanguardia, y ahora
con la apertura comercial, debe consolidar su liderazgo y recobrar su principal mercado de
exportacion.

Los productores de cemento mexicano encuentran en los costos de transporte v los menores costos
de produccién puntos estratégicos de proteccion competitiva contra los Estados Unidos; por lo
cual, los productores nacionales pueden maximizar sus ingresos en el mercado interno fijando un
precio de tipo monopélico v del mismo modo en el mercado externo vendiendo a un precio

inferior al precio normal o de competencia.
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Quiza como unica limitante al mayor crecimiento de la industria cementera ante la apertura
comercial podriamos mencionar el problema del dumping (que se refiere principalmente a realizar
ventas en un mercado exterior a precios inferiores del que se cobra en el mercado interior,
tomando en cuenta el importe del transporte, los derechos v todos los demas costos de traslado)
con los Estados Unidos, que en realidad no ha sido un obstaculo para los industriales mexicanos,
ya que siguen vendiendo el cemento mexicano en el mercado de E.U. mediante las subsidiarias

que tiene en America.

B. PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA

Para realizar la proyeccién de los parametros de producciéon ¥ consumo del periodo 1995 - 2000,
se utilizo el analisis de regresidn, que es la estimacion de una variable dependiente, con una
ecuacion por el método de minimos cuadrados; tomando en consideracion como datos de
referencia la produccion y consumo de cemento en los afios que comprenden el periodo 1988-
1994, se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro No. 8.

DATOS HISTORICOS

TACIONES |, . CNA -
vy S e
4.5 18.3
23 R 1.4
23°824. 188 2.0 21.3
25°092.771 1.5 23 6
26885 862 14 254
27°142.260 11 26.0
29°674.2306 1 v 27.3

*Toneladas

** Millones de toneladas
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Cuadro No. 9
PROYECCION INDUSTRIAL

. B.- 1995

9.- 1996 317238354
10.- 1997 32'386,987
11.- 1998 33°535.619
12.- 1999 34'684.252
13.- 2000 35'832 834

he Toneladas

hehd Millones de toneladas

Nota: El Consumo Nacional Aparente proyectado incluye la produccion y las exportaciones de

cemento.

El analisis de regresion incluye las téenicas usadas en dos operaciones principales: a) derivar una

ecuacion y una linea que represente la ecuacidon para describir la forma de la relacion enue las

variables; b) estimar una variable, 1lamada variable dependiente (representada por y),

a partir de

una variable o variables, llamadas variables independientes (representadas por x), basadas en la

relacién descrita por la ecuacion de regresion.

El método de estimacion de v, a partir de x, se denomina de*“Minimos Cuadrados” porque esta

demostrando que la suma de las diferencias entre los valores reales y los valores observados es un

minimo.

La linea recta que es usada como una linea de regresién para describir la forma de

promedio entre dos variables se expresa con la siguiente ecuacion lineal:

la relacién



y=a+bx

La forma funcional y=f(x) puede tener la ecuacidn lineal que es igual a y=a+bx; el nimero de
ecuaciones normales viene dado por el nimero de parametros a determinar. En el caso de la
ecuacion lineal los paramewros a determinar son a y b. Para esto utilizaremos dos ecuaciones

normales, las cuales son: .

Ey= Na + bEx
Exy= aEx + bEx2

donde: E = Sumatoria ;
N = Numero de términos
x = Variable independiente .

y = Variable dependiente

Aplicando el procedimiento de minimos cuadrados y tomando como variables la produccion y el
consumo de cemento (Y) en el periodo de 1988-1994 (X). en base a la sustitucion de los datos
requeridos en las 2 ecuaciones normales: igualacion de ambas ecuaciones para obtener el valor de
los parametros a determinar (a y b); y la obtencion de la ecuacion de relaciéon promedio o

regresion (Y= a + bx), es posible estimar o calcular valores de Y en funcion a las variables X:

- bx

Y = a
Produccion = 20°900,662.14 + 1'148,632.46x
Consumo = 3°687,3428.57 + 1'819,500x

[SEREINOREY



Con la sustitucion de los valores de las variables X en las ecuaciones anteriores, se obtendran los

resultados finales de la proyeccion en el periodo 1995-2000.

“Los procedimientos y formulas utilizados anteriormente fueron tomados en referencia a
Stephen P. Shao, Estadistica para Economistas y Administradores. 1980, pags. 522-531. Ed.

Herrero™.

Como podemos observar la produccién y el consumo muestran en el periodo 1988-1994 una
tendencia de crecimiento constante, y en base a estos resultados, con el método de minimos
cuadrados obtenemos un incremento similar de la industria cementera hasta el afio 2000. En el
periodo 1988-1994 la produccién mostré un crecimiento promedio del 4.7%%, superior en 1.7%% al
crecimiento mostrado en los aftos proyectados (3.0%). Esto se debe principalmente a la demanda
de cemento que se ha dado en los ultimos afios para poder cubrir las necesidades de
infraestructura que requiere el pais ante la apertura comercial y la amplia diversificacion de

mercados de exportacion.
Segun informes de la CANACEM se prevé un crecimiento en la produccion del 5 %% anual a partir

de 1995, lo que implica llegar a una produccion cercana a los 40 millones de toneladas en el afio

2000, con un incremento aproximado de 1,600 toneladas anuales en promedio:
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Cuadro No. 10.

PRODUCCION
1994 29.674,236
1995 31,157,951
1996 32,715,849
1997 34,351,637
1998 36.069,219 -
1999 37,872,680
2000 39,766,314

Los datos que aparecen de acuerdo a la estimacion de la CANACEM difieren a los que
observamos anteriormente con el método de minimos cuadrados, debido a que la CANACEM
prevé un incremento del 5% anual. En el afio 2000, nuestra proyeccion de produccion asciende a
los 36 millones de toneladas; resultados razonables de acuerdo a las expectativas de desarrollo de
la industria del cemento y a las condiciones economicas acruales v previstas a largo plazo; y en
comparacion a los datos de la CANACEM, que pronostica un crecimiento en exceso de 40

millones de toneladas

También cabe destacar que actualmente la industria cementera cuenta con una capacidad utilizada
del 85 % (equivalente a 30 millones de toneladas) v una capacidad excedente de casi 7 millones
de toneladas, que puede cubrir a corto y mediano plazo la demanda interna v las exportaciones;
por lo cual consideramos que las proyecciones de la CANACEM se encuentran fuera de contexto,

aunado a las posibles fluctuaciones de las condiciones economicas futuras.

De acuerdo a la demanda de cemento que se ha venido dando en diversos sectores de la economia

en los ultimos afios y a la mayor participacion del cemento mexicano en los mercados externos, se



espera que la produccion y el consumo de cemento sigan la misma tendencia de crecimiento, que

ha caracterizado a la industria a partir de 1988.

Actualmente se hacen mejoras en eficiencia en la mayor parte de las plantas, lo cual se traducira

idad de produccion de la industria. Asimismo, la CANACEM

en un au > de la

pronostica algunos aumentos en la capacidad instalada para los proximos afios en algunas
empresas; principalmente Cemex en los mercados internacionales de Asia, Cenuwo y Sur de
América; y Apasco en el mercado interno (la empresa tiene planeado construir una planta
industrial de cemento cada 18 meses), como estrategia inicial de su proceso de expansion en el
mercado mundial.

Un elemento importante que pudiera contribuir a la reactivacion de las exportaciones de esta
industria, es la eliminacion del impuesto antidumping de Estados Unidos contra las exportaciones
de cemento mexicano. Cabe destacar la falta de notificacion oficial por parte de las autoridades
norteamericanas, de la decision del GATT pronunciada en julic de 1992, declarando la

inexistencia del dumping y ordenando la devoluciéon de los derechos de exportacion a las

empresas productoras de cemento en México.

Ante estas circunstancias, 1a CANACEM espera que al igual que la produccién v el consumo, las

exportaciones vuelvan a incrementarse en un 25% anual promedio en el periodo de 1995 a el aiio

2000, como aparece en el siguiente cuadro:




Cuadro No. 11.
EXPORTACIONES

et
1994 1.0
1995 1.5
1996 2.0
1997 2.5
1998 3.0
1999 3.5 -
2000 4.0

Al igual que la produccion, las exportaciones de la CANACEM muestran un crecimiento
relativamente alto, yva que realiza su proyeccion en base a la recuperacion total v a corto plazo de
la demanda de cemento por parte de los Estados Unidos. que ha sido el mayor importador de
cemento mexicano. Observamos que en nuestra proyeccion, al igual que en la realizada por la
CANACEM, los resultados obtenidos son bastante favorables (3.7 millones de toneladas contra
4.0 millones de toneladas de la CANACEM para el afio 2000). pero en ninguna de las dos

proyecciones se logro alcanzar los niveles de exportaciéon que se lograron en 1988 (4.5 millones

de toneladas).

El mejor desarrollo de la industria cementera depende en cierta proporcion de mantener el
crecimiento de la economia nacional y, en particular, del sector de la construccion; situacién que
parece factible dados los avances observados en los indicadores mas importantes de la economia y

la continuidad economica que se espera de la nueva administracion. aunado a las crecientes

necesidades de infraestructura que exige un pais en vias de desarrollo.



Por todo lo anterior, la tendencia a corto y largo plazo de la industria cementera mexicana
enmarca crecimiento economico; y lo confirma realizando nuevas inversiones tanto para la
creacion de nuevas plantas como para Ja ampliacion de las existentes, a nivel nacional e
internacional.

Los grupos cementeros nacionales tienen sus propias estrategias de crecimiento, pero podemos
decir que todos tienen como finalidad poder contar con una presencia real en todos los paises que
demandan cemento de alta calidad, asi como acercar ]la calidad del cemento mexicano a los

demandantes de todo el mundo.

8. CASO CEMENTOS MEXICANOS (CEMEX)

Cemex es una sociedad controladora de empresas dedicadas a la produccion industrial y la
distribucion comercial de cemento y concreto, o cualquier producto similar o relacionado.con la,

produccion y venta de cemento. Asimismo posee compaiiias que participan en la construccion de

la industria wristica e inmobiliaria.

Cemex es el mayor productor de cemento en Mexico vy tercero a nivel mundial. Por medio de sus
principales subsidiarias Tolmex, Cementos Anahuac, Grupo Empresarial Maya y Cementos
Monterrey, abarca practicamente todo el territorio nacional teniendo una participacion de
mercado del 68%, equivalente a una produccion de 20,200 toneladas en 1994. En México cuenta

con 22 plantas cementeras con una capacidad de 24.8 millones de toneladas anuales y 153 plantas

de concreto plemezclado; actualmente opera con un 85 % de capacidad utilizada.
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Las estrategias generales de desarrollo aplicadas en México por Cemex, derivadas de una

planeacion intema de la direccién, se fundamentan en 2 elementos principales:
1. Reduccioén de costos por:

e Autoabastecimiento de materias primas, insumos, energia, tecnologia, distribucién

y productos derivados por integracion vertical.
® Modernizacién tecnologica e innovaciones de vanguardia.
e Optimizacidén de energéticos utilizados en el proceso productivo.

= Eficiencia y calidad productiva.
2. Diversificacion de mercados por:

e Diferenciacion de productos: concreto, construccion y productos auxiliares.
® Adquisicion o fusion de empresas internas © externas.
® Acceso a nuevos mercados internacionales de produccion y exportacion.

Entre sus principales subsidiarias se encuentran 9 sub-controladoras, de las cuales 3 estan
ubicadas en los mercados de Estados Unidos y Europa. 25 fabricas de cemento. 7 empresas de
distribucién en México y E.U.; 13 distribuidoras de concreto en México y Estados Unidos; 5
industrias auxiliares de bolsas de papel, maquinaria, transportes y productos de concreto; y 3

empresas constructoras en el area turistica e inmobiliaria.




Segun fuentes internas, Cemex inicido en 1988 un proceso de expansion que permitio
aumentar racionalmente su produccién y mejorar su distribucion en el mercado nacional e

internacional, basado en la planeacidn de procesos de adquisicion de nuevas empresas.

En el mercad(; intermo adquirio principalmente a Tolmex (empresa que tenia un 20% de la
capacidad instalada total), Cementos Anahuac y Grupo Empresarial Maya. Las principales
adquisiciones en el mercado externo fueron: Southdown de E.U., L.a Valenciana y Sansén de
Espafia, Cementos Bayano de Panama, Vencemos de Venezuela, Cementos Nacionales de

Republica Dominicana y tiene proyectos de compra en Colombia (Cementos Diamante y

Samper). *¢

Con la adquisicion de la Compaifiia Valenciana de Cementos Portland y la Auxiliar de la
Construccion por un monto 1,840 mdd, Cemex se convirtié en el mayvor productor del mercado
espaiiol con una capacidad de 11.5 millones de toneladas de cemento y una participacion de

mercado de 29% en cemento y 16% en concreto premezclado

En 1994, una subsidiaria de Cemex adquirié un 40% de Corporacién Venezolana de Cementos,
S.A., la empresa cementera mas grande de Venezuela. En 1995 se adquirio el 95% del capital de

Cementos Bayano, S A., principal productora de cemento en Panama.

La produccién en Venezuela y Panama, compafiias que todavia no se consolidaban en

1994, representaron el 16%%6 de las ventas totales de Cemex. L.a Corporacién Venezolana de

** Ver Anexo §
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Cementos exporta aproximadamente el 50% de su produccidn, principalmente a Estados Unidos,
manteniendo un alto nivel de capacidad utilizada;, como parte de la estrategia de penetracioén de
Cemex al mercado norteamericano mediante subsidiarias externas, por la aplicacidn de impuestos

por dumping al cemento mexicano. El volumen de produccion en Panama se incrementé 20%.

Durante 1995 los resultados de las empresas cementeras en México fueron afectados por la
contraccién del PIB y de la industria de la construccion. La empresa con mejores resultados en la
industria del cemento fue Cemex, debido a la eficiencia de sus operaciones internacionales y la
incorporacién de subsidiarias en el exterior; que compensaron la reduccion del 40% de la

demanda interna de cemento, mediante el incremento de las exportaciones y la producciéon directa

en los mercados externos.

Las operaciones internacionales reportaron un crecimiento del 126% en produccion y
representaron el 70% de las ventas totales de la empresa: lo que permitié alcanzar incrementos de

34% en produccion y de 24% en utilidad de operacién, en comparacion con 1994,

En relacion con Apasco, la segunda empresa de mayor produccion de cemento en Meéxico, reporto

disminuciones de 38% en ventas y de 67% en utilidad de operacion. debido a su alta orientacién al
mercado interno (97 %& de sus ventas totales)

A finales de 1995, la demanda de cemento mostré una recuperacion provocada por factores como
la implementacién del Programa de Construccion de Vivienda; el incremento del gasto publico y

la reactivacién de algunos proyectos en infraestructura econémica e industrial ante la disminucion
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de la tasa de interés, que permitic fomentar nuevamente las inversiones productivas en el

mercado.

La eficiencia en los resultados de Cemex, parece fue obtenida al aprovechar las ventajas que se
dieron con la adquisicién de empresas, llevando a cabo importantes disminuciones en costos de
distribucién; con la creacién y expansion de plantas industriales cercanas a Estados Unidos, con
alta capacidad para cubrir la demanda interna y generar excedentes de exportacion para el

principal mercado de consumo externo (Cemex controla el 85 % de las exportaciones totales de

cemento a E.U.).

En 1995 Cemex se propuso como objetivo incrementar un 25% la produccion, equivalentes a 32
millones de toneladas; con lo que podra competir por el mercado europeo con Holderbank,

consorcio suizo que tiene el primer lugar de produccion a nivel mundial; y cerca del segundo

productor mundial que es la empresa francesa La-Farge-Copée (35 millones de toneladas

anuales).

Cemex fue autorizada por la Comisidon Nacional de Valores para inscribir las acciones

represemativas de su capital social. Asimismo, fue inscrita en la Bolsa Mexicana de Valores en

1976 y actualmente cotizan en la bolsa sus acciones en dos series.

Entre sus principales indicadores financieros, encontramos que Cemex posee un alto indice de
solvencia (Activo Circulante/Pasivo Circulante) de 1.63, lo que indica que las deudas a corto
plazo de la empresa estan garantizadas por el activo de inmediata disponibilidad, y que existe

soporte suficiente para efectuar posibles endeudamientos adicionales.

119




Cemex tiene un indice de estabilidad financiera (apalancamiento) de 1.87, lo que indica que la
proporcion de capitai con que funciona la empresa esta representada en su mayoria por recursos
externos (65 %). Finalmente, Cemex presenta un elevado indice de rendimiento con relaciéon al
capital propio invertido (0.21) y a las ventas (0.18), es decir, con la inversion propia la empresa
obtuvo un 2! % de rendimiento y de las ventas netas efectuadas se obtuvieron utilidades de un
18%.

“Las razones abarcan el periodo de 03/94 a 03/95, la informacion se obtuvo de la Bolsa Mexicana
de Valores™.

En 1996 posiblemente se incorporara nueva capacidad productiva, por lo que el ritmo de
crecimiento de la empresa dependera en cierta proporcidon de la consolidacion de los mercados
nacionales e internacionales y las estrategias aplicadas para elevar la eficiencia y optimizacion de
recursos en cada area funcional y operativa de las empresas pertenecientes a Cemex; elementos -

que hasta ahora la colocan como empresa lider en el mercado de cemento en México y tercera a

nivel mundial.
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ANEXO No. 5

w CETEET s ot — -
1987 | Apahuac i russ_zz;_nmu.qm_
1988 Lehigt White Cement Co. (29%) [ EE. UU. USS 20 millones
1989 Tolteca Mexico USS 663 millones
Sunstar EE. UU. USS 45 millones
1990 Pacific Coast Cement Corp EE. UU USS 20 millones
1991 Camsa Meéxico N:D:
1992 Valenciana y Sanson Espafa USS 1,840 millones
1993 Cementos Hidalgo México USS 36 millones
Concem y Contrade Caribe N:D:
1994 Vencemos Venezuela USS$ 320 millones
Trinidad Cement Co. Trinidad USS 10 millones
New Braunfels EE. UU. USS$ 100 millones
Cia. de Materiales EE. UU. USS 21 millones
1995 Cementos Bayano Panama USS 60 millones
Cementos Nacionales Rep. Dominicana USS 110 millones
1996 Cementos Diamante Colombia USS 660 millones
Cementos Samper Colombia USS 660 millones

R ouy i - &
ds op

V. POSt COMPra

ANTES DESPUES
Espaia 7% 25%%
Venezuela 18%0 33%
Estados Unidos -9% 9%
Meéxico 10% 26%
Colombia 21% 1% e

N.D. : No Disponible.

e: estimado.

Fuente: Kleinwort Benson Securities.
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