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INTRODUCCION

Uno de los aspectos importantes en ¢l campo del desarrollo de la Ingenieria, ademas del
técnico, lo constituye la cuestion legal, siendo esta parte complementaria en ¢l ejercicio de
las actividades profesionales, desempefiando un papcl relevante en cualquiera de las ctapas

de 1a construcciéon

E! objetivo principal que se desea lograr con la elaboraciéon y desarrollo del presente tema
es, despentar cl interés por conocer profundamente las leyes en que se fundamentan las
responsabilidades y obligaciones del Ingenicro Civil - Arqguitecto en el desempeno
profesional, vislumbrando a su vez la nccesidad de implantar asignaturas a nivel licenciatura
y estudios profesionalcs en estas disciplinas, con el fin de unificar en un lenguaje congruente
practico a los especialistas de cstas areas. Para cllo, a lo largo del trabajo se exponen
aspectos tales como la redaccion juridica de los contratos, tipos de contratos, dificultades
existentes en la legislacidon vigente, tipos de concurso, cscalamiento de los precios de
concurso, supervision de obras publicas y aspectos legales de la misma, entre otros. También
se conternpla en este trabajo un cjemplo practico de construccion urbana, como es ¢l caso de
la pavimentacion en el Distrito Federal, donde se consideran los aspectos legales y técnicos a

observar para la cjecucion de Ja misma.

Es importante sciialar que en México, los problemas politicos, culturales y econdmicos han
provocado diversos deterioros en el funcionamiento de la construccion, las variaciones en
los precios de los servicios y la devaluacion de la moneda han traido consigo serios
desajustes econdmicos en todo lo relacionado con la actividad constructiva. La legislacion
que nos rige actualmente no ticne un enfoque practico y de facil interpretacion, abocado a la

industria de la construccién, que conlleve a resultados mas equitativos en la aplicacion de

nuestra actividad profesional. Esto conduce a p que la legislacion vigente debe ser
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estudiada a profundidad por especialistas en el area y modificada en los aspectos que lo

demanden, acorde a las condiciones actuales del pais.

Dcbido a quc las acciones propias de la industria de la construccién son complejas, se
requiere de un alto grado de especialidad ¢ involucrar a un gran nimero de participantes y
entidades diversas para su realizacion, por lo que ¢s necesario el disefio especifico y estricto
de un marco de referencia  técnico-legal y normative que determine y  deslinde
responsabilidades, desde el inicio de su participacion hasta la terminacién de su ciclo por

efecto de la misma (finiquito) para todos y cada uno de los directamente involucrados y

sujetos a tan profunda interrelacion

Cabe destacar, por ultimo, quc las diversas ramas de la industria de la construccion
aumentan continuamente su expericncia y capacidad por medio del aprendizaje derivado de
sus errorcs, sin embargo, se podrian evitar muchos de ellos st cada uno de los ingenieros
asimilaran los errores cometidos por los demas. Una equivocacién u omision de
espccificaciones, asi como la falta de supervision adecuada y de ética profesional, conduce
iempre a una falla, por lo que es muy importante mantener un control o vigilancia estricto
por parte de una supervision en ¢l transcurso de las diferentes etapas de un programa de

construccion para evitar cualquier mal comporitamiento o alteracion en el desarrollo del

mismo.
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CAPITULO I

DESCRIPCION DEL PROYECTO: “Pavimentacion en el D.F.”
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1.1.- Datos Generales del Proyecto

Un proyecto de pavimentacidn, como todo proyecto profesional, comenzara con una
introduccidn, que contendra a grandes rasgos ¢l porqué y para qué se desea realizar dicho

proyecto.

A continuacién se definira el tipo de vialidad que se utilizard Esta contendra ¢l numero de
carriles y la distribucién que Hevaran. Analizando la distribucion de los carriles, las
soluciones con las calles que Hlegaran a cruzar y las velocidades que se mancjaran, se podra

clasificar la via. Por e¢jemplo: Una via de alta velocidad con acceso controlado.

Se medira la importancia del proyecto, no solo desde el punto de vista vial, sino también del

social, buscando siempre un impacto ambiental favorable a la zona, tratando de evitar los

congestionamientos que ahi se gencran.

Un aspecto no menos importante a considerar con la implementacion de esta vialidad es ¢l

de mejorar la comunicacion entre dos o mas sectores de 1a ciudad

Es importante sefialar la zona del proyecto, la distancia que abarcara, los lugares por donde
pasara, etc.. Para csto es necesario es necesario mostrarla a manera de croquis, en algin

plano o una herramienta similar.

ILos alcances: De acuerdo a la problematica que presente, el lugar, se debera concluir en la

ctapa o etapas quc s¢ neccsitaran para poder realizar el proyecto.
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1.2.- Estudios previos

Para poder obtener una ruta que funcione adecuadamente segiin las necesidades de la zona,
es necesario llevar a cabo una buena cleccion de ruta. Una vez rcalizada la cleccion

correspondiente, se procedera a hacer el Anteproyecto y luego, los aforos.

L2.1.- Eleccién de ruta

La e¢leccion de ruta abarca una amplia zona entre los puntos que se requiere comunicar. En
esta, intervienen ingenieros especialistas en proyecto, planeacion y gedlogos. Sc hace un
exhaustivo acopio de datos de a region, que pueden ser mapas con curvas a nivel, de clima,
geologicos, planos fotogramétricos, fotografias aéreas, etc. Todo ecste material es analizado

por los especialistas, quiencs proponen varias alternativas, que¢ se recorren primero con
vuelos altos en avionetas

1.2.2.- Anteproyccto

Se realizan los estudios de anteproyccto, que consisten en conocer con detalle la topografia,
en un ancho de 100 metros aproximadamente a cada lado de la linea aceptada como
probable en la primera etapa.

Estos estudios, dependicndo de la vegetacion existente, de la claridad atmosférica, del tipo
de topografia y de la accesibilidad, se realizan por el medio tradicional de brigadas terrestres
o por medios fotogramétricos electronicos. Los ingenieros gedlogos realizan inspecciones a
diferentes puntos de control para verificar y afirmar la fotointerpretacion realizada y estudiar

con detalle algunos fendmenos que consideran de importancia.
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En esta etapa también intervienen ingenieros hidrélogos que detallan las caracteristicas de

drenaje y de hidrologia a lo largo de la ruta, siendo importante que obtengan los datos de
precipitacion pluvial.

También inician sus estudios los especialistas en Mecanica de suelo, quienes se encargan de

realizar estudios gencrales para familiarizarse con la zona que atraviesa el camino,

Para proycctos de Pavimentacion en la fase de Anteproyecto, luego de haber realizado todas

las cosas mencionadas con anterioridad, se llevan a cabo diversos estudios para conocer mas

la zona. Estos son los siguientes:
Andlisis general de circulacion. Intercomunicacidn de zonas.

Al tener la eleccidon de ruta, es necesario hacer un estudio amplio de la urbanizacion de ia

region, analizando las zonas colindantes al proyecto

Con la construccion de esta nueva via se debe tener en cuenta que segun la distancia que
contemplara ecsta via, se analizan todas las arterias que intervendran en clla y asi se podra

tener un estudio amplio sobre la intercomunicaciéon de zonas.

Efectos esperados por las obras.

Indudablemente, la nucva obra vial dara otra configuracién al transito de vehiculos, tanto
desde el punto de vista de su distribucién, como en lo tocante a los volumenes totales que
podran llegarse a mancjar.

Aunque resulta dificil de cuantificar por el momento, es indudable que, por un lado la
idad vial que proporcionaran las

continuidad, y por el otro, el incr de la capr
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obras, atraera transito de los corredores proximos o aledafios. Este fenémeno no ocurrira
intempestivamente ni desde el principio de su funcionamiento. Sera necesario que transcurra
cierto tiempo y quizas, que la nueva facilidad vial csté completa.

R i ion del trd.

A pesar de las dificultades que e¢llo entrafie, se hace necesario plantear ¢! esquema dc
movimientos al que s¢ apegaria el transito al ponerse en operacion el tramo. Este proceso
implicara establecer toda una serie de hipotesis y postulados que permitiran arfibar a una

eventual solucion, si no la mas precisa, si la de mejor aproximacion.
Para poder entender mejor este aspecto cabe mencionar los siguientes conceptos:

Transito diario promedio anual (TDPA): Es el nGmero total de vehiculos que transitan por

una carretera en ambos sentidos durante un afio, dividido cntre 365 dias.

Para conocer el TDPA de un camino que s¢ va a construir, la situacidon sec complica, pues

todavia no hay transito sobre él, por lo que se recurre a estimarlo en base a lo que se llama

transito inducido y transito generado.

El transito inducido es aquel que en la actualidad esta utilizando otros caminos, pero que at
construirse cf nuevo hara uso de ¢l para llegar al mismo destino. Es decir, ¢s el transito que

ahora hace un rodeo, pero que al abrirse el nuevo camino lo utilizara por ser mas directo o

por darle mayores facilidades para Hegar al sitio deseado.

Para conocer con bastante aproximacion el transito inducido se realizan estudios de origen y
1 ¢ estan en operacion, en los que se hacen entrevistas,

destino en los i que actt
tanto a los operadores de Ios vehiculos como a los pasajeros.
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El trdnsito generado es aquel que, debido al desarrollo propio de la zona de influencia del
nuevo camino, para conocerlo, se hacce una cuantificacion de los productos que se
generaran, tanto agricolas como ganaderos, industriales, ctc. y se calcula el nimero de
vehiculos que seran necesarios para su movimiento y ademas, se estudia el numero de

vehiculos que se necesitaran para actividades comerciales, turisticas, etc.

1.2.3.- Aforos

Un Aforo es la operaciéon que consiste en contar de forma directa el transito diario promedio
anual.

Previo a la realizacion de los aforos sc¢ efectiita una visita con el fin de observar las
caracteristicas generales de la zona y su entorno. En gabinete se procede a ubicar los puntos
idoncos para realizar las observaciones. 1.os puntos seleccionados para las observaciones se
muestran en tablas y se ilustran en un croquis.
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1.3. Control de Calidad

Controles en 1a Produccién

La meta principal de una industria, incluyendo a la de la construccion, es elaborar productos
que cumpian con la finalidad para la que fueron proyectados, al menor costo posible. En el
costo s¢ debe tomar en cuenta lo que corresponde a la claboracién, operacidn y

mantenimiento que requiere el bien producido.

Para asegurar la tinalidad de las industrias, se requierc de controles, como lo son: el de
calidad, dc avance y costos. Estos controles deben estar muy bien coordinados unos con

otros para llegar a la meta requerida. (Fig. 1.3.1)

Controlar es medir lo logrado en relacidn a un plan o norma prefijado y corregir las
desviaciones observadas para ascgurar las metas de la produccion; es decir, que controlar

implica:

e Fijar un plan 0 meta
e Disefar un sistema de mediciones
« Detectar desviaciones

= Establecer los medios para corregir las desviacioncs

De esta manera sc controlara el tiempo en base a los programas de producciéon o

construccion, la calidad de acuerdo al proyecto y las normas o especificaciones, asi como el

costo, comparando los g; con los pr P >S.
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E] proceso de claboracion de un producto esta formado por cadenas de actividades y el
control debe detectar si en algunas o varias de ellas se ha tenido alguna anomalia o
desviacion que sc deba corregir. Si se detecta una desviacion, el encargado de control de
calidad debe informar de clla al jefe de produccidn, con el fin de que se adopten las medidas
necesarias para la corvelacion las cuales pueden realizarse antes, durante o después del
evento de que se trate (Fig. 1.3.2). Para csto, la informacion al gjecutivo que debe ordenar la

correccion debe ser oportuna y comprensible.

Por ejemplo, si al estar construyendo una capa de base. ¢l laboratorio encuentra que los
espesores compactos son menores en 3 ¢m a {os del proyecto, pudiera ordenarse por cl
encargado de la obra que se levantaran los tramos que ticnen esa anomalia y se agregara cl
volumen necesario para cumplir con el proyecto; pero también pudiera ordenarse que desde
esec momento sc corrigiera la anomalia en los tramos subsecuentes y que lo anterior se
corrigiera aumentando cl espesor de la carpeta en lo necesario; por altimo, se puede tomar la

decision de scguir igual y corregir toda el proyecto con espesor de la carpeta.

Lo mas conveniente es evitar que se presenten desviaciones, para lo cual ¢s necesario tomar
medidas preventivas presentando tanto el proyecto como los procedimicntos de elaboracion,
en forma clara, cuidando que la materia prima sea de la calidad necesaria, que los
trabajadores hayan tenido la instruccion conveniente, adquirido conciencia de Ja importancia
de la calidad y de que su trabajo redundara en obtener un producte que beneficiara a la

cmpresa y a elfos mismos.
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/ RESIGENCIA OF
oBRA

GRUPO NEVISOK O
ESPECIFICATIONES

\ CiRTwos OF
INVEBTIGACION

Fig 1.3.1 Esquema que muestra los clementos del Control de Calidad que debers estar perfectamente
coordinados, para que sean efectivos
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Conroles

Comparacion
con esandaros

informe de la
detviacion

L m e

] .l Ovcten de correccidn

Fig. 1.3.2. Cadena de acuvidades v secuela del control de calidad para gir desviaci en la

produccion.
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Control de la Calidad

Para que un producto sca elaborado en forma correcta, es necesario que sus caracteristicas
geométricas y la calidad dec Jos materiales estén de acuerdo con los planos y las normas

correspondientes

Sc pucde definir el control de calidad como: ¢l conjunto sistcmatico dc esfuerzos,
principios, practicas y tccnologia de una organizacion de produccion o industria, para

ascgurar, mantener o superar la calidad de un producto al menor costo posible.

La palabra calidad quicre decir “"lo mejor para el consumidor o ¢f usuario”, dentro de ciertas
condiciones; estas condiciones son: ¢l costo inicial del producto y/o servicio que
proporcione, incluyendo los problemas de operacion o uso del misimo. Es decir, la calidad

no es lo mejor, sino lo mas conveniente

El control de calidad ¢s una herramienta de los cjecutivos y considera cualro aspectos:
* Establecimiento de normas de calidad

e Estimacidn de la concordancia con las normas

» Informacién oportuna y clara

* Accién cuando no sc coincide con las normas

La responsabilidad de la calidad recae tanto en el productor como en c¢l usuario o

consumidor.

E! industrial es responsable de obtener los productos, por lo que debe tener elementos para

realizar su control durante la claboracién y junto con ¢l también tiene resp bilidad todo cl

10
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personal que interviene, como son: los jefes de departamento de produccion u obra, los

operarios, obreros, etc.

El usuario o consumidor también tienc responsabilidad del control de calidad si acepta un
producto claborado sin exigir lo que ¢l solicitd a la empresa productora o constructora.
Dependiendo de la magnitud y costo del producto, sera ¢l grado de control quc pueda tener.
Si se trata de un edificio de varios pisos, ¢l contratante podria auxiliarse de un laboratorio
particular, para verificar la calidad que le estan entregando ; cl productor, al obscrvar la

reaccion del publico tendra que mejorar la calidad de su produccion

En cl caso de las obras piablicas, 1a parte de responsabilidad del consumidor o contratante
recae en las autoridades publicas, por lo que estas deben contar con un buen sistema de
control de calidad para no defraudar a ia ciudadania que puso su confianza en ellos. En este
caso s¢ debe anteponer la ética profesional a tos intereses particulares.

La intcnsidad del control de calidad depende del conocimicnto que tengan las personas,
principalmente los gjecutivos sobre sa utilidad: de las necesidades y magnitud de la obra o
produccion y de la disponibilidad de elementos y de organizacion que se tenga. Estos dos
ultimos conceptos deben aumentar o mejorarse si es que asi lo requiere Ia obra; es decir, si
al iniciarse una produccion o una obra ingenieril no se cuenta con los elementos (humanos y
cquipo), ni con la organizacidn neccsarios, se¢ dcberd cuanto antes adquirir lo que se

requicra, asi como dar la organizacion adecuada para que se tenga un buen control de
calidad.

i.as actividades del control de calidad son:

e Preventivas: La realizacion de investigaciones y la claboracion de especificaciones y

proyectos realistas.
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® Control de proceso, durante ¢l cual se debe exigir el cumplimiento a las especificaciones
¥y proyecto, en las etapas intermedias de produccion o construccion.

o Verificacion del producto u obra a su terminacion en que se debe cumplir la meta
propuesta y, de acuerdo con lo alcanzado, se¢ realizaran los pagos y ajustes

carrespondientes; asimismo, se debe abservar el comportamicento que se tenga durante la

operacion o uso del producto claborado

Morivacion: El control de calidad debe motivar en forma adecuada al personal, desde los

ejecutivos hasta los operarios para alcanzar la meta propuesta.

= El control de calidad debe realizar 1a retroalimentacion, para que las experiencias que se

hayan tenido durante la construcciéon o ¢laboracion, se tomen en cuenta para modificar

total o parcialmente las especificaciones y los proyecios.

Para realizar su cometido, ¢! control de calidad cuenta con diferentes herramientas, como
son las especificaciones y Jos proyectos; los procedimientos de prucba y aparatos de

medicion; la estadistica y los sistemas de informacion y procecsamiento de datos

Controtl de Calidad en las Vias Terrestres

Para la construccion de las vias terrestres, se tiene necesidad de llevar a cabo los diferentes
controles, a fin de que se obtengan las obras de la calidad necesaria en ¢l tiempo programado
y con los costos presupuestados. Sin embargo, los ingenicros se aplican en general a
controlar el programa y los costos y en muchas ocasiones se dgja a un lado al control de
calidad. Sc tienc la idea de que este control debe estar a cargo dec los laboratorios; sin
embargo, estos son sélo auxiliares para el control de los materiales y de Jos procedimientos
de construccion y los ingenicros de obra deben revisar y atender sus recomendaciones y en
aquellos casos en que haya discrepancia se deben aclarar los puntos de vista en bencficio de
las obras; pero ademas, dentro del control de calidad se incluyen otras actividades como Ia
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verificacion de la geometria, tanto horizontal como vertical, la ubicacién y construccién de
las obras de drenaje, cte.. Sc debe insistir en que al contratarse una obra, se conviencn los
precios de sus diferentes elementos y que su calculo se baso en la calidad requerida por las
especificaciones y ¢l proyecto, por lo que al supervisar una obra en forma cfectiva, sc debe

exigir e] cumplimiento de las condiciones aceptadas en el contrato.

El control de calidad de caminos, acropucaos y ferrocarriles, interviene en todas las etapas

de la obra, es decir, desde su proyecto y construccion hasta la operacidn y mantenimiento

En Ia ctapa de proyecto se deben hacer los estudios necesarios para saber con qué materiales
se cuenta e indicar los tratamientos a Jos que deben estar sujetos para poder utilizarse en las
diferentes partes de la estructura. Cuando ia obra esta en construccién se debe verificar que
los matcriales que los materiales que lleguen a los diferentes frentes sean los adecuados, que
se tengan los tratamientos ¥ que se utilicen los procedimientos de construccion marcados en
los proyectos. Se debera revisar la geometria horizontal, transversal y.vertical, asi como los
espesorecs y posicion de.las capas. Cuando se presentan desviaciones se debera informar de
inmediato al ingeniero de obra para que se corrijan.

En la conservacion de las obras, ¢l control de calidad interviene verificando el
comportamicnto que se vaya teniendo y recomendando las acciones que se deben desarrollar

para que se¢ tenga un funcionamiento adecuado, asi como verificar la calidad de los

materiales que se usen.

En la intervencion del control de calidad se van teniendo diversas experiencias que deberan
ser registradas ¢ informadas en forma adccuada a las comisiones de especificaciones, para
que estas scan modificadas, en ocasiones para hacerlas mas rigidas y en otras para hacerlas

mas flexibles. Lo antcrior es lo que se denomina retroalimentacion.
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Por lo expuesto, es necesario contar con una plancacién adecuada del control de calidad que

se requierc por obra o conjunto de obras, lo que se hace con base en los siguientes factores:

=> ¢, Qué sc desea ? o ,Qué sc requicre?
=>4, Como pueden ordenarse y programarse las actividades que conduzcan a la meta?

=> ;, Como determinar que se ha alcanzado esta meta?

En rigor, se necesita un sistema de accion susceptible a ser retroalimentado de manera que

los requerimicntos estén continuamente interaccionados con los logros parciales y finales de
la obra.

Los dos primeros factores mencionados tienen que ver con la esencia del proyecto y la
contratacion. Al formular la filosofia del proyecto, €l ingenicro debe entender que la
construccion no debe clasificarse simplemente como buena o mala, aceptable o inaceptable.
Habra una gama de candiciones a partir de las optimas y deberan considerarse posibilidades
de variacion dentro del propio diseiio. en relacion a calidad de materiales y a técnicas
constructivas, asi como tolcrancias en casi todas las actividades, las cuales deben estar
indicadas con claridad en los documentos de contratacion. Solo dentro de este sistema
flexible podran definirse de un modo rcalista las aspiraciones y requerimientos del ingenicro.
El tercer factor exige un sistema de inspeccidn, muestreo de materiales y pruebas, que
permita analizar las condiciones de la construccion, asi como las tendencias y oscilaciones de
los trabajos. Este sistema debe estar dirigido a los aspectos fundamentales de la obra y no a

los accesorios; ademas, la interpretacion debe ser clara y poco controversial.

Especificaciones d

En la definicidon del programa del control de calidad ¢s muy importante el conjunto de

uc se jen pues fijan de un modo u otro las metas que se persiguen, los
P q j q persigu
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procedimientos de construccion, fa forma de medicion de los volamenes de obra, las bases

de pago y la forma de verificar si sc ha alcanzado lo que se desca (procedimientos de prueba

y normas de calidad).

Un cuadro completo de especificaciones técnicas es indispensable para manejar de un modo
claro y razonable todos los aspectos legaies de la construccion, la contratacion, etc.;, pero
también e¢s un hecho cierto que la aplicacion rigida sin un criterio amplio de las

especificaciones conduce a una estrechez mental, al anquilosamicento de las técnicas

empleadas y a la negaciéon de la ingenieria. Claro esta que la aplicacion de las
especificaciones debe estar a cargo de personas con suficicntes cstudios técnicos o practicos,

pues de otra manera se le puede dar una interpretacion contraria a la meta que se persigue

Las especificaciones o normas de construccion de los materiales son el producto de
investigacioncs, cxperiencias y estudios minuciosos de correlacion, que toman en cuenta
todos los datos recabados durante la construccion y operacion de las obras, considerando
condiciones de clima, geologia, transito, ctc. que las afectan. Para fijar las cspecificaciones
sc requiere personal profesional, se recomienda capacidad técnica (tedOrica y practica) y

pucde ser auxiliado por instituciones especializadas, como lo son en general los centros de

estudios superiores
Se pueden distinguir tres tipos de especificaciones:

o Normas o especificaciones institucionales que sc reficran a la construccion de un tipo
general de obra. Estas normas se aplican, por cjemplo, a todos los tipos de caminos que
se€ construycn ¢n un pais.

» Especificaciones particulares. Sc reficren a la construccion especial de un tipo de obra,

de las contempladas en las normas. Tratandose de¢ caminos, se pucden tener
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especificaciones particulares para autopistas, o para caminos vecinales, o caminos de bajo

costo, etc.

o Especifi 7 1pl ias. Son las que se indican en el proyecto de una obra

particular, por cjemplo, las que se deben aplicar en la construccion de un camino que va a

unir a la poblacion “A’ con la poblacion **B”
En la aplicaciéon de estas especificaciones lienen mas valor las complementarias, después las
particulares y por altimo, las normas, cuando se tengan conceptos en las que se

contrapongan

La transcripcion ciega de normas técnicas producidas por instituciones de otros paises, por
avanzadas que parezcan, suele conducir a politicas inadecuadas. Las especificaciones deben
ser realistas, ajustadas a lo que debe y puede lograrse dadas las caracteristicas del pais en
donde se¢ construiran las obras. Es comun que las naciones cuyas especificaciones se
transcriben, tengan diferentes problemas de tipo cconomico, tecnolégico o de clima que las
que las adopten, como consecuencia, las vias terrestres de las primeras pueden mover
volumencs de transito que son cxcepcionales o desconocidos cn estas altimas; ello va a
conducir a rechazar materiales que las obras con niveles de transito inferiores podran
utilizar perfectamente; sin embargo, pueden servir de base para formular especificaciones

realistas e¢n cada caso.
Prucbas para materiales
Para conocer la calidad de los materiales, verificar la calidad de la obra y estructurar la

seccion transversal de una via terrcstre, es necesario la utilizacién de laboratorios de

materiales, en donde se gjecutan las pruebas adecuadas al caso.
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Una prueba es el conjunto de medidas sistematizadas, efectuadas en un espécimen claborado

exprofeso

En un programa de¢ control de calidad se debe definir el conjunto de pruebas que es
necesario realizar para clasificar los materiales, verificar la calidad de la obra y proyectar la

estructura, lus cuales proporcionan la base metodoldgica y técnica del programa.

Las pruebas deben cumplir algunos requisitos como son:
« Estar dirigidas a caracteristicas esenciales.

» Estar basadas en amplios estudios locales

= Ser rigurosamente estandarizadas.

e Ser rapidas y sencillas en su realizacion.

e Ser de facil interpretacion

= Ser confiables.
Que requieran de equipos econdmicos y de facil reparacion y calibracion.

La cleccion de las prucbas debe basarse en el estudio detallado de las que se realizan en
otros lados para el fin que se persigue, tomando cn cuenta diferentes aspectos, como la
confianza que se puede tener en ellas por su reproducibilidad, el grado de dificultad en su

ejecucion y posibilidades de crror, la precision requerida cn los resultados, la disponibilidad
de equipo, ctc.

Un cjemplo de lo anteriormente cxpuesto se tiene al clegir el método del Cuerpo de

Ingenicros o cl de la Porter modificada (Padréon), para obtener los parametros de resistencia

que permitan calcular los espesores de pavimento.
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Con el método del Cuerpo de Ingenieros, se deben elaborar para cada sondeo entre 12 y 15

especimenes que se¢ compactan dinamicamente y se saturan cuando menos durante tres dias

para poder conocer el VRS correspondiente.

En el método de la Porter modificada (Padrén), en rigor solo se requiere de un espécimen
por sondeco, en ¢l que sc obtengan las caracteristicas de peso volumétrico seco y humedad

que crea conveniente ¢l proyectista. La compactacion es estatica y como no hay necesidad

de saturacion, ¢l VRS sc obticnce de inmediato

Al comparar ambos métodos se tiene lo siguiente:

Confianza

L.os resultados que se obticnen en especimenes compactados dinamicamente tienen mayor
variabilidad debido a que la distribucion de los impactos del pison es diferente en cada capa,
si es que se toma en cuenta un solo operador;, si la compactacion se realiza en varios
operadores, la variabilidad aumenta (caso de compactar 4 0 5 cspecimenes en tres capas,
dando a cada una 56 golpes con el piséon de 4.5 kg ). En cambio, debido a que los
especimenes compactados estaticamente reciben una presiéon vertical parcja por medio de
una placa que cubre todo el espécimen, la variacion en los resultados es menor, habiéndose
encontrado con pruebas realizadas en la ENEP de Aragén que para tener Ia misma confianza

se requicre del doble al triple de sondeos cuando se utiliza el método dinamico.

Tiempo de elaboracion

Por sondeo, ¢l tiempo en que se realiza la Porter modificada es de media hora, en cambio,
los 15 especimenes qgue requicre €l método del Cuerpo de Ingenicros requieren de 3 a 4 dias,

ademas, para este método se necesitan cuando menos 30 moldes y una pileta de tamaiio
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considerable para saturar a todos los especimenes que se requieran. El VRS de proyecto
para un banco de materiales para 10 sondcos, utilizando la Porter modificada, se puede
obtener en 2 dias maximo. Por otro lado, utilizando ¢l mismo personal, este dato con el

método del Cuerpo de Ingenicros requicre cuando menos 3 meses (150 cspecimenes
saturados).

Sensibilidad de las pruchas

En pruebas realizadas en la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes o sus antecesores
cn cuanto a construccion de caminos (SCOP, SOP y SHAOP), asi como cn la ENEP de
Aragon y en tos EUAL se ha encontrado que el VRS obtenido de especimenes compactados

dinamicamente ¢s menor al obtenido en forma cstatica, pero csta diferencia aumenta en
forma importante para materiales con mas de

30% de VRS, lo que indica que la
compactacion dinamica va perdiendo sensibilidad al mejorar la calidad de los materiales

debido a que con los impactos se alisan las superficies de las arenas y gravas, asi, un material
de bucena calidad que pucde servir como base, utilizando prucbas dinamicas, solo podria
colocarse como sub-basc, encarcciendo 1a construccion.

Otro ejemplo se tiene al analizar una proposician que se ha hecho para wmodificar
especificaciones de calidad en los materiales de terracerias.

En esta proposicion se pretende que para ¢t cuerpo del terraplén se utilicen materiales que
tengan como maximo 30% de particulas que pasan la malla 200 y que el limite liquido sea
menor a 40%, sin cmbargo, sc requicre para un material “recomendable”™ que el VRS
obtenido de un cspécimen compactado al 95%% del PVSM sea del 5% como minimo. Para un
matcrial “aceptable™ compaciado a 90% también se pide como minimo 5% de VRS y para
materiales “torelables™, en especimenes compactados a 90% se requiere un VRS minimo de

3%. Esta proposicién no sc encuentra avalada por ningun estudio de correlacion o de
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laboratorio por lo que se piensa que fue preparada en gabinete; esto se confirma con el
hecho que para fijar el limite liquido no se tomd en cuenta la granulometria de los materiales,
con menos finos se puede aceptar mayor plasticidad, ademas, para las cantidades fijadas de
limite liquido y porcentaje que pasa la malla 200, fos VRS que marcan son muy bajos, es
decir, hay incongruencia en esta proposicion de especificaciones. Por otro lado, se supone
que el material “recomendabie™ debe ser el de mgjor calidad y el “tolerable”, el de mas baja
calidad, quedando el “aceptable™ como intermedio, sin embargo. si todos los especimenes se
suponen compactados al mismao grado, por ¢jemplo, a 95%. se tiene que los valores relativos
de soporte para los materiales “‘aceptables’ y “tolerables™ aumentaran, ¢l del primero a mas
de 10%6 y ef del segundo a mas de 6%, quedando ¢l material “recomendable™ como ¢l de
menor calidad. Los proponentes “‘creyeron’ que era al contrario. Sélo analizando este punto,
pucs hay mas incongruencias se debe scfialar que lo anterior sucedid por no hacer la
comparacion de valores relativos de soporte en la misma condicion de grado de
compactacion. Al variar en los especimenes este valor ¢s como si quisicran en ocasiones que
el limite liquido se obtuviera a 20 golpes, en otras a 25 y c¢n otras a 30, con lo cual se
desvirtuaria el trabajo serio de muchos ingenicros. En un momento dado, una autoridad
politica podria decretar su aplicacion; sin embargo, seguramente que no tendrian vigencia

real o sc podrian tener fracasos en lugar de mejorar.

Personal para Ia cjecucién de pruebas

En cuanto al personal que cjecuta las pruebas, debe tener suficiente practica y habilidad en
las labores que lc corresponden, debe mostrar interés para quc los resultados quc se
obtengan sean de utilidad en la obra. Ademas, sera de mucha importancia la moralidad del
laboratorista para no alterar los resultados de las pruebas, que puede hacer por dolo o

imprevision, o porque se siente presionado por el programa o costos de la obra; debera
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mostrar madurez de caracter para aceptar los ¢rrores cometidos, verificar Jos resultados y

tomar las medidas necesarias para no volver a incurmir en ellos.

El jefe del laboratorio debe ser un profesionista que conozca la ejecucion de las prucbas para
detectar los errores que pueden tener los laboratoristas y controlar y organizar los trabajos
Debe saber interpretar en forma adecuada los resultados de las pruebas para hacer las
observaciones y recomendaciones necesarias para ¢l proyecto y ejecucion de las obras, lo
cual debe efectuar haciendo uso de su dtica profesional, resolviendo adecuadamente la
interaccion que debe existit entre la calidad, avances y costos de la obra.

El trabajo del jefe de laboratorio debe estar apoyado técnicamente en personas de mads
experiencia que pucdan guiarlo, por 1o que cs necesario que se cuente con un cuerpo de
ingenicros supervisores, cn namero suficiente, de acuerdo con ¢l volumen de las obras. Este
personal debera estar actualizado en forma constante, ya que ademas de la supervision de los
las normas y

laboratorios. debera intervenir en la formulacion o modificacion de

procedimientos de construccion

El supervisor debera conocer la capacidad del personal! de los laboratorios y tendra
suficiente contacto con ¢l para transmitir los nuevos conocimicntos y podra hacer los
movimientos necesarios para que e¢n cada laboratorio sc cuente con los laboratoristas,
cquipo y maquinana (vehiculos) de acuerdo al volumen y tipo de trabajo que sc esté
atendiendo. También debe intervenir para que cl personal devenguce los sueldos de acuerdo

con los conocimicntos, cficiencia, ctc.

Estadistica en el control de calidad

En la construcciéon de una via terrestre, ya sea carretera, aeropuerto o ferrocarril, intervienen

una varicdad muy grande de materiales como: suelos, fragmentos de roca, materiales
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industriales como: cemento Paortland, cal, ctc., ademas, los procedimientos de construccion
varian de acuerdo a la posicion que los materiales tengan en la estructura, por lo quc e!
control de calidad debe auxiliarse cada vez mas con la estadistica, la cual puede aplicarse en
el muestreo de matcriales, programacion de pruebas (tipo y numero), en las ctapas de
discfio, en la evaluacion de las obras durante la operacion, en Ia formulacion de las normas

de calidad y en la aceptacion de las obras

L.as especificaciones pueden hacerse con base en limites maximos o minimos, a la desviacion
estandar o variabilidad de los resultados y ultimamente se esta haciendo un uso mayor de las
tablas de aceptacion estadistica con base en valores medios y a desviaciones estandar, ya sea

de las medias o de los valores de las muestras.
Organizacién del control de calidad

La organizacion del control de calidad pucde tener diferentes formas, por ejemplo, puede
estar concentrada en las entidades cncargadas de la supervision de obras, o sea, que el
residente es ¢l encargado de la administracion, inspeccién, laboratorios, brigadas
topograficas, medicion de volamenes y pagos; es cl encargado de tas relaciones con las
compaitias constructoras y solo existe una liga directa con sus superiores jerarquicos. En
otros casos, los laboratorios de matenales que realizan las prucbas de clasificacion y control
¥ san los encargados de la estructuracion de los proyectos (espesores de las capas) dependen
directamente de una organizacién de control de calidad de las obras y no de la residencia.
No ticnen facultades gjecutivas, pero al no tener relaciones directas con los contratistas
pueden insistir para que los trabajos s¢ ajusten al proyecto y especificaciones, para lo cual
habra acuerdo entre la organizacion de control de calidad y la encargada de la administracion
de la obra, que en ultima instancia serd Ja responsable de ella. En este caso se puede tener
una organizacion mejor de control de calidad mas eficiente y menos costosa; y por otro lado,

se puede tener una mejor coordinacion de sus clementos (laboratorios, supervision
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jerarquica, investigacion, retroalimentacion, formulacion y revisidon de especificaciones,
actualizacion y sensibilizacidon del personal, etc.), lo cual es mas dificil de obtener cuando
todas las actividades se centran en los residentes de obra. En ocasiones, sobre todo en obras
pequefias, pero aun en obras de mayor importancia, el control de calidad lo realizan
empresas privadas por contrato, que en general informan de su trabajo a la residencia de

obra, aunque en algunos casos, cuando sc tiene, lo hacen en la organizacion de control de
calidad

Por ultime, se ha dicho que en una industria o en la construccién de una obra, cuando no se
tienen algunos problemas entre los encargados de produccién o avance y los de control de

calidad, es porque estos estan manipulados y a fin de cuentas, la calidad de la produccion es
mala.




Descripeion del Froyecto: “Pavimentacidén encl D.F.™

1.4.- Planeacién del Proyecto

1.4.1.- Movimientos actuales.

Para configurar un csquema de movimicentas actuales se procede a seleccionar un conjunto

representativo de puntos sobre los cuales se¢ tomaron aforos direccionales, clasificados por
tipo de vchiculo y por hora del dia. En el caso particular de los horarios, se fija una estacién
maestra, donde se hacen observaciones durante 16 horas ( de las 6:00 a.m. a las 10:00 p.m.)
con la finalidad de deducir Ja curva de variacién horaria del transito en la zona. Sobre los

puntos restantes se afora un tiempo menor, dado que los volimenes esperados no justifican

un periodo mas amplio.
1.4.1.1.- Scleccion de puntos de aforo

Se tendran que elegir varios puntos de aforo, de los cuales uno se escoge regularmente

como estacion maestra. Para cada punto de aforo se dara su respectiva descripcion de

localizacion.

.4.1.2.- Metodologia y resultados de Jos aforos.

Los aforos se realizan por observacion directa y en los horarios indicados en Afovimientos

actuales. En estos resultados se anotara ademas ¢l tipo de vehiculo que pasa con mayor

frecuencia.
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1.4.2.- R ignacién del transi

No obstante las reservas del caso comentadas, el esquema actual del transito en la zona
quedara modificado. Ahora bien, aunque como ya antes se¢ dijo su reacomodo se predice en
virtud del antecedente de movimientos que se tiene, asi algunas predicciones son posibles,

siempre y cuando se acepten las hipotesis de disefio correspondientes.

1.4.2.1.- Metodologia de anilisis

Dadas las peculiares condiciones del proceso de reasignacion, a la vista del conjunto de
hipotesis adoptado, se lleva a cabo ¢l mctodo correspondiente para obtener resuitados

optimos

1.4.2.2.- Variaciones temporales.

En todas partes del area urbana tos volumencs vehiculares crecen de modo natural conforme
al crecimicnto pencralizado del pargue vehicular. Sin embargo. ese crecimicnto no es
uniforme, sino que varia segun el grado de motorizacion local (para los vehiculos privados)
y la densidad poblacional (en el caso de Jas unidades de transporte). Esto conlleva a rmenudo
a complcjos analisis de la evolucion esperada de la tasa de crecimiento vehicular que deberia

adaptarse en cada caso.

1.4.3.- Analisis de las intersecciones.

Este analisis queda reservado a aquellas intersecciones que operaran controladas por

semaforos.

25




Descripcién del Proyecto: “Pavimentacién en el D.F.”

Para cl analisis se plea general € un programa de computo especializado denominado

por las siglas H.C.S., de origen nortcamericano.

Sobre las consideraciones del proceso no hay mucho que decir, el método sigue las pautas

de la ASHTO tocantes a la capacidad de las intersecciones cortroladas con semaforos.

1.4.4.- Esquema de funcionamiento vial

L4.4.1.- Comentario i ialk.

En este comentario s¢ seiala las ventajas que tendrd la mueva vialidad debido a sus

caracteristicas fisicas que presenta y de tipo de transito.

Las ventajas que aporte la nueva via variaran en mayor o menor medida dependiendo de
diversos factores, tales como:

» la conectividad

« la capacidad vial

« la facilidad de acceso, etc

1.4.4.2.- Alternativas de solucién

Para poder llegar a una solucion que garantice la satisfaccion total se describen diversas
alternativas propuestas con sus principaics implicaciones, describiendo detalladamente cada
una de ellas con un croquis de funcionamiento a nivel local y un esquema de funcionamiento
cn el area del proyecto. Cabe hacer la aclaracién quec para cada aliernativa descrita, sc

generara un larguillo en escala 1:500 de toda el area del proyecto.
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1.5.- Seleccion del equipo para pavimentacion

Con mucha frecuencia se tiene que los materiales cercanos a los mismos materiales donde se

construira una via terrestre no cumplen con {os requisitos neccesarios para ser utilizados en
alguna capa de la seccion transversal

Con estos tipos de probiemas es necesario buscar la opeion mas adecuada, ya sea para el

acarreo de fos matedales, o bien si el lugar le permite recurrir a una planta de cribado
cercana, para evitarse ¢l costo que resulta del acarreo.

Los principales tratamientos que se utilizan en las vias terrestres son: disgregado, cribado,
compactacion y estabilizacion

A continuacion se mencionan algunas maquinarias para obtener ¢l material adecuado:

Raodilles lisos metdlicos

Estos rodillod se utilizan para el tratamiento de disgrepados; los mismos pasan sobre €l

material hasta que se tenga que cl desperdicio, o sca. la cantidad de particulas con tamaifio

mayor al necesario, sea menos del 10%.

Mallas o tamices

Cuando ef material que sc va a utilizar es granular y tiene un desperdicio mayor al 10%, sc
procede a ¢ribarlo, usando las mallas o tamices
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Trituradoras

Cuando el desperdicio del cribado es mayor al 25%, lo mas conveniente es triturarlo, o sea,
quebrar las particulas que sean mayores al tamafio maximo requerido. Este tratamiento

puede ser parcial o total.

Existen diversos tipos de trituradoras y se utilizan en dependencia de las necesidades que

presente el material

Se pueden encontrar plantas de trituracion, las cuales constan de: trituradoras, cribas y

bandas; estas pueden producir cualquier dimension solicitada de agregados

Las trituradoras primanas admiten fragmentos de roca de hasta 75 cm y producen
fragmentos con tamafio maximo de 15 cm. Estas trituradoras son de quijadas y cuentan con
dos placas de acero: una movil y la otra fija.

Las trituradoras de tipo secundario trabajan con material de hasta 25 cm en la admision,
reduciendo a tamafio maximo de 5 cm. De este tipo hay trituradoras de quijada, de rodillo y

de cono o campana.

Para producir grava chica, arena y polvos se usan trituradoras de tipo terciario que admiten
particulas menores a 5 cm, entre ellas se¢ encuentran las trituradoras de cono, de rodillos, de
bolsas o barras, de martillos o de molinos.

Compactadores

Para compactar los materiales se tienen diferentes tipos de maquinarias; la utilizacion de las
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mismas depende de las caracteristicas de aquellos. Principalmente los compactadores se

pueden dividir en dos tipos: de presion y vibratorios.

Las maquinas compaciadoras de tipo de presion, a su vez se subdividen en: maquinas sin y
con salientes. Los ejemplos mas tipicos de compactadores sin salientes son los rodillos lisos

y los rodillos de neumaticos

Los compactadores de neumaticos son cajas colocadas sobre ¢jes. en los que sc tienen
rucdas lisas de hule, intladas con aire, cuya presion varia. Este tipo de rodillos sin salientes
son eficientes para compactar materiales granulares plasticos y el efecto de la compactaciéon

es de arriba hacia abajo.

Los rodillos con salientes son metalicos con picos, vastagos o pernas de 15 a 25 em, de
diferentes  formas como  son.  tronco-caénica  y tronco-piramidal o en forma de
paralelepipedos, que para compactar, introducen los salientes en el material y lo compactan
de abajo hacia arriba, evitando ¢l encarpetamicnto que producen fos de rodillos sin salientes,
es por eso que su mayor cficiencia se obticne en los materiales finos plasticos. Los

principales exponentes de este tipo son los rodilios pata de cabra, los rodillos tipo tamper y

tos rodillos segmentados.
Maquinaria utilizada para ayuda y colocacion de materiales

Para cl desmonte, que como se conoce. consiste cn quitar toda la vegetacion dentro del

ita maquinaria que permita agilizar ¢l trabajo. Esta maquinaria puede

derecho de via, sc neces
ser:

=> Cargador frontal con orugas y rippers
=> Camiones de volteo

=> Motoconformadoras
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=> Compactadores

=> Pipas dc agua

En cuanto a terracerias, definidas como los volamenes de materiales que se extraen o sirven
de relleno para ia construccion de la via, se usan maquinarias como:

=> Cargador frontal

= Retroescavadoras

=> Motoconformadoras

=> Camiones de volteo

=> Pipas de agua

=> Compactadoras

Para etapas mas avanzadas dc fa pavimentacion, se utiliza maquinaria como la mencionada
en ctapas anteriores, variando en su culminacion, debido a la colocacion de la carpeta, pues
esta, habiendo calculado la cantidad de asfalto para regarse en un tramo de longitud
determinada, se va abriendo con la motoconformadora cl material pétreo, cubriendo paste de
la corona de la obra; sobre este material se riega asfalto por medio dc una petrolizadora,
estas opcraciones se vuelven a realizar hasta que se incorpore, en pasadas completas de la
petrolizadora, todo e} asfalto necesario. A partir de este momento, Ia.n'nc;toconfonnadora

empezarda a mezclar el material pétreo y et asfalto.

E}l concreto asfaltico se coloca con maquina extendedora autopropulsada, ayudada con

camiones que descargan el concreto asfiltico en la caja de la parte delantera de la maquina.
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1.6.- Métodos que se emplean en la pavimentacién
Métodos de Proyecto de Pavimentos Rigidos
Métado de fatiga de la Asociaciin de Cemento Portland (PCA)

La mayoria de los monogramas de calculo de espesores de losa para pavimentos rigidos, se
han claborado en base a al resistencia de trabajo del! concreto hidraulico, aunque
explicitamente también toman en cuenta la fatiga, pucs se indica en cllos la vida util que se

puecde esperar al aplicarlos

Este método esta cn base a la energia potencial de la losa que consume cada uno de los
diferentes tipos de ¢jes de los vehiculos y ¢l niamero total de cjes que sc espera transiten

durante la vida utif de la obra

Para efectuar los calculos necesarios se hace uso de forma que se muestra en la figura
(16 1). en la que en primer Iugar’ se anotan los datos necesarios que son: nombre del camino
y tramo; ¢l modulo de reaccion (k) a nivel de la subrasante;, espesor y tipo de Ia subbase
(natural o tratada). Enseguida sc ticne ¢l valor de la k combinada, de acuerdo a los datos de

ta base y con auxilio de las tablas que se explicaron en parrafos anteriores.

Para tomar en cuenta el impacto de los vehiculos, s¢ hace uso del factor denominado de
seguridad por carga (ESC), que se elige de acuerdo a la obra de construir y tomando en

cuenta el siguiente criterio.
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Tipo de Obra Factor de seguridad por Espesor (cm)
carga (ESC)
Carreteras de pnmicr orden, autopistas ¥y otras con 12 300

flujo interrumpido de traasito » gran volumen de

vehiculos pesados.

Carrcteras ¥ avenidas con volumcnes moderados de 13 25-35

vehiculos pesados

Carrcteras vy calles  residenciales ¥ otras con 1.0 20-30

volimenes pequeilos de vehiculos pesados

En la columna nimero | de fa hoja de calculo, sc anotan los pesos de los ejes que haran uso

dc la obra correspondiente, separando los ¢jes sencillos de los tandem

Estos datos los proporcionan las oficinas de Ingenieria de Transito o se deben obtener de
estudios de origen y destino, combinados con estudios de desarrollo de l1a zona de influencia

de la obra

En la columna nimero 2, se anota ¢l resultado de muitiplicar los pesos de los ¢jes de la
columna mimero 1 por el factor de seguridad por carga (ESC), con lo cual se toma en

cuenta ¢l impacto de los vehiculos.

Para iniciar ¢l calculo se sugierc un espesor de losa de acuerdo con el tipo de obra, como se
indica en la tabla de cste capitulo en que se recomiendan diversos espesores. El espesor se

supone, se revisa por la fatiga de acuerdo a los siguicntes cilculos:

Haciendo uso de los nomogramas que s¢ encuentran en las figuras (1.6.2 y 1.6.3) sc

encuentran los esfuerzos que cada gje provoca en la losa, los cuales se anotan en Ia columna

32




Descripcion det Proyecto: “Pavimentacién en el D.F.”

nimero 3. Para utilizar estos nomogramas, uno de los cuales es para cjes sencillos y el otro
para cjes tandem, sc entra en las abscisas de ta familia de curvas inferiores con las cargas que
se tienen en la columna namero 2, se asciende en este nomograma, llevando una paralela a
las lineas inclinadas hasta Hegar a la horizontal correspondiente al médulo de reaccion (k)
combinado,; desde este punto se lleva una vertical hasta interceptar en ia familia de curvas de

la parte superior de los nomogramas, la correspondiente al cspesor de Josa supucsto; con

este punto sc lleva una horizontal para. ¢n las ordenadas, encontrar ¢l valor del esfuerzo
provocado

Lo datos de la columna namero 4 se obtienen, dividiendo los datos de la columna nimero 3
(estucrzos) entre ¢l modulo de ruptura del concreto (MR)  Este resultado se anota en
decimales redondeados a las centésimas. Con estas cantidades se entra a {a figura 1.6.4, que
nos proporciona para cada eje, ¢l numero de pasadas que provocaria la falla de la losa si
nada mas fuera a utilizarse ese eje en la obra. El nimero de repeticiones permisibles se anota
en la columna nimero 5, en el renglon correspondiente al ¢je respectivo. Si la cantidad que
aparece en la columna namero -1 ¢s igual o menor a 0.5, on la columna niumero 5 sc anota la

palabra: indeterminado, o cual indica que de ese © ¢sos ¢jes podrian pasar cualquier nomero

sin que en teoria llegara a fallar al losa,

Dec esta manera, en la columna admero 5 se tiene el nimero de pasadas de cada eje que
consumiria ¢l 100% de cnergia potencial de la losa; sin embargo, en la columna nGmero 6 se
tiene la posible cantidad de cada uno de los ¢jes que hara uso de 1a obra en Ia vida util del

camino, por lo que dividiendo los datos de esta columna, entre los de Ia columna namero S,

multiplicada por 100, sc tendria ¢l porcentaje de energia o fatiga que consumiria cada ¢j
este resultado se colocaria en los renglones correspondientes de la columna nimero 7. La

suma de esta columna, tanto de los ¢jes sencillos como de los tandem, nos da la cnergia que
consumiirian todos cllos.
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Si esta suma es cercana a 100%, quiere decir que el espesor de losa considerado es carrecto,
pero si el valor es mcnor, se tendra un pavimento sobredisefiado y cntonces habra que
realizar otro u otros calculos, disminuyendo, ya sea el valor del médulo de ruptura, el
espesor de la losa o la calidad de la subbase hasta que la columna namero 7 se encuentre
entre el 80% y ¢l 100%. cen caso de que ¢l pavimento esté subdisciado, o sea, que ¢l
porcentaje total sca mayor a 100%%, s¢ aumentara el valor de las caracteristicas sefialadas
para hacer los nuevos cilculos Se recomienda que el aumento o la disminucion del espesor
de la losa sea dcl orden de 1.27 cm (1/2 plg), pero ¢l proyectista lo hara realmente de

acuerdo a su experiencia y a la suma de la columna nuemero 7.

En las figuras 1.6.5, 1.6.6 ¥ 1.6.7 s¢ muestran tres ¢jemplos de calculo. En los dos ultimos se
variaron las caracteristicas del pavimento para hacer notar fa influencia de Jos datos,
observandose con claridad en ¢l ultimo, que las caracteristicas de la capa subbase son muy
importantes, pues a pesar de haberse reducido ¢l espesor de la losa y tenerse un valor menor
en el modulo de ruptura del concreto, por el hecho de haber utihizado subbase tratada con

cemento Portland, la fatiga total consumida se redujo en torma importante.
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Cilculo del espesor de pavimentos de concreto

Obra: ) L Trumo . _ e
k. de la subrasanic _ kg/cn’ (pei). sub-base . R
k. combinado kp/em? (pei). factor de sepgiindad por carga (FSC)

Méadulo de ruptura propucsto (MR)__

Espesor de 1osa propucsto kg/em’ I
Procediniento

1 Licne las columnas |, 2y 6 ponrendo las cargas en orden decrecicnte
2 Analice ¢l espesor de 1osa propucsto, completando las columnas 3. 3, 53 7
3 Analice otros espesores de fosa, variando ¢l MR, espusor v/o tipo de sub-base

1 + s £ s
Cargas por Relaciones Repeticiones {| Repeticiones | Resistencia a
cle de esfucrzos | permisibles esperadits 1a fatiga
(hips) (pci) consumida
Ton kg/em! No No Yo

Ejes sencilios

Ejes cn tindem

Total

Interpretacion del resultado

de losa de pa régido de acucrdo al método de la

Fig. £.6.1 Forma para cl cdtculo de esy ?
iacidn de € F 1 (P.C.A)

s
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£ig 1.6.2 Nomograma

para encontrar los esfuer=os que s¢ causan a
ejes sencillos, en funcién de o carga avmentada por impacto, o
supuesto de losa (2.¢°.4)

4
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una tosa de concreto hidrailico por
! moduls de reaccidn correxido v el espesor
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espescr de tosa cm
{ F 1/ "[ [Jr . y Y
Fi <
a0
t {31 ¢ ] 1 IrAR Al AP AN A 1414
1 [l Tis 13 sl |[7t2 2 3 a 1
T T 7 AR A
z yi L Y v 1A
7 ] 3
1] /
, 2l A 1L A P A Z -
A /E 7 A A Y 4 ) o
n ¥ N/ BVd v n o »
2 tavws . A
=« =17 A7 r vard L
- T T td
= AR AR AT
$ e FAAX TV 7 Ay
2 LA AL Z, 4
= A (1 2L FA
) A AAAAA
20 Y v XX YA A,
2 Y4
A WEIRI.%
Z. 7. 2 - .
o' 20 36 | |;s0
NS = ISSER
10 N
A 3 ~ ¥
LIRS N SN =
kg/cm? AN ‘EQ\_\RE;\_\SS\
. ® b\\ D\\\ Ny =
LN, AEN NN SNRRSNESSSN
14 \i\ A Y N ~ I~
T 2 30 °

cargo da sia tgndem (fon}

Figg. 1.6.3 Nomogramas para encontrar los csfucrios que se causan a una losa de concreto hidraslica por

cjes tandem, cn funcion e la carga aumentada por unpacto, el médulo de reaccion corregido y of espesor
supuesto de la tasa ( P.C.4)
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Relacidn de esfucrzos Niim. de repeticiones
SUMR drrsisibl.
0.50 infinitas
0.51 400 00
0.52 300 000
0.53 240 000
0.53 180 60O
130 600
100 000
75 000
57 000
42 000
32 o0
24 090
18 GO0
13 000
11 000
R 000
6 000
4 500
: 3 500
2 300
2 000
5 1 500
0.72 1 100
.73 %50
0.74 650
0.75 490
0.76 360
077 270
0.78 210
079 1640
0.80 120
0.81 90
0.82 70
0.83 50
083 a6
0.85 3n
Fig. I1.6.4 Tabla que proporci el s de | tas de un cje en paticalar, que levaria o la faila o
lIa losa de +do a la relacion de esf (esfs IR}
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Cilculo del expesor de pavimentos de concreto

Obra: Discito 2-A R Tramo:

k. de 1o subrasantc _2

kg/cm’® (pcr), sub-base 10 cm de material granular sin trotar
k. combinado

kg/cm’® (pei). factor de segundad por carga (FSC) 1.2

Espesor dc losa propucsto 22.5 cm Modulo de ruptura propucsto {MR)
kg/cm? .

Procedimicnto

1. Licne Jas columnas 1. 2 ¥ 6 pomendo las cargas en orden decrecicnte
2. Analice el espesor de Jusa propucsto, completando las columnas 3.4, 5y 7
3. Analice o110s espesores Je 1083, varando ¢ MR, espesor y/a tipo de sub-base

1 2 3 3 B O 7
Carpas por Cargats por Esfucrsos Retaciones Repeticiones | Repeticiones | Resistencia a
PETS e X FSC de esfucrzos | permisibles esperadas 1a fatiga
(Kiprsy thaps) {pci) consumida
Ton Ton kpjcmy’ No No %
Ejes sencillos
13.6 103 23.9 0,52 300 000 3 700 1
12 7 is2 229 0 50 3 7040 O
11 % 141 .50 7 200 O
109 12 1 - - 195 000 [3)
10.0 12 0 - - 764 300, 0
[
Ejes cn tandem
245 2v .4 26.9 0.59 42 000 3 700 9
2306 25 3 259 057 75 000 3 700 5
22.7 27.2 252 0.55 130 000 36 270 28
218 26.1 235 .54 180 000 36270 20
209 25.0 234 05t 200 000 57 530 14
199 239 223 0.50 tlimitadas 179 790 o
2.0 2.9 - - 204 750 [
1IR3 218 - - 296 300 0
Tolal 77
Fig. 1.6.5 Ejemplo de cdiculo de una losa de Fria ilico para pavil rigido
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Cilculo del espesor de pavimentos de concreto

Obra: _Discio 2-B Tramo:

k. de 1a subrasame__ 2.8

kg/cm' (pci). sub-base

B 10 em de material granular sin tratar
k. combinado 36 - kg/em’® (pei). factor de sefuridid por carga (FSC) 1.2
Espesor de 10sa propucsto : 206 cm Médulo de ruptura propucsto (MR) 192
kg/em? - -
Procedimicnto
1. Llene las columnas 1. 2 y 6 ponicndo las cargas on orden decreciente
2. Analice cl espesor de losa p lctando las 3.4 5% 7
3. Analice otros espesores de losa. variando ¢l MR espesor v/0 Lpo de sub-basc.
1 2 3 b 0 7
Cargas por Cargas por Esfucrsos Relaciones Repeticiones | Repetciones Resistencia o
cje cjc X FSC de esfucrros perniisibles esperadas 1 fatign
(kips) (kips) (pet)y consumida
Yon Ton kp/em?® No No. %%
Ejes sencitlos
13.6 16 3 2538 052 [ Sou 000 3 700 0
12.7 152 248 051 400 000 3700 )
118 i1 23.0 0 50 ilimitadas 7430 [0
10.9 13.1 - h 195 BOO )
10.0 12.0 " - 763 00 it]
Zjcs en tindem
24.5 29.4 29.0 0.5Y 42 000 3 700 9
23.6 283 28.0 0.57 75 000 3 700 5
22.7 27.2 27.2 0.55 130 000 36 270 28
21.8 26.1 264 .53 IR0 000 57 530 20
20.9 250 25.4 0.52 300 000 179 790 19
19.9 23.9 23.3 0.50 ifimitadas - o
1.0 22.9 - = - o
183 21.8 > - o
1
Total 83
Fig. 1.6.6 Ejemplo de cdlculo de una losa de concreto hidrailico para pavimento rigido.
Notese la influencia que se tiene al variar el dulo de det r . Con resg al

ejemplo de la Fig. 1.6.5




Descripcion del Proyecto: “Pavimentacion en ¢l D.F.”

Cialculo det espesor de pavimentos de concreto

Obra: _Discito 2-C . o Tramo:

k. de 1a subrasame, 2.8 _ .. kg/em’ (pey). sub-base 10 cm de material granutar sin tratar

k. combinado 83 kg/fem® (pci). factor de sepuridad por carga (FSC) 12

Espcsor dc losa propucsio 20,0 ¢m Modulo de ruptura propucsto (MR) 7.7

kg/em® . . R ——
Procedimmento

1 Llene 1as columnas 1, 2y o poriendo las cargas ca orden decrecicnte
2. Analice €l cspesor de losa propucsto. completando las columnas 3, 3, 5 v 7
3. Analice otros capesores de 1osa. s anando ¢l MR espesor 1 /o tpo de sub-base

2 3 + s [ 7
Carpas por Exfucrsos Relaciones Repeuciones | Repeticiones | Resistencia a
e X FSC de esfucrzos | permisibles esperadas Ta fatigs
(kips) en consumida
Ton kp/cm? No No Yo
Ejes sencitlos
13.6 16 3 234 0 s 100 000 3700 1
127 152 224 050 il 3 700 il
[ 1341 - - 7310 [
109 13y - 195 000 0
100 120 - 763 300 )
Fjes en tEandem
245 293 2513 055 130 000 3 700 3
236 28 3 245 .55 150 000 3 700
22.7 272 236 (.52 300 000 36 270 12
21.8 26.1 329 0.50 ilimitadas 36 270 [0
2009 250 0.50 - 57 530 o
19.9 239 - - 179 790 [
2.0 229 - - 204 750 0
183 218 296 300
Total 18
Fig. 1.6.7 Ejemplo de célculo de una losa de hidraulico para pavi rigido.
Notese la influencia que se tiene ol variar el lulo de idn, al hab, bili; la s1bb, con

cemento Portland, con respecto a los cjemplos de las Figs, 1.6.5 y 1.6.6.
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Meétodo de la Asociacion de Ce Portland para calles y avenidas de las ciudades

Este es un método simplificado para proyectar pavimemos rigidos de calles y avenidas de
ciudades. Los datos de resistencia son los mismos que en el método anterior, es decir, se usa
el modulo de ruptura (MR) del concreto y el modulo de reaccion (k) de la subrasante

maodificado, tomando en cuenta la calidad y cspesor de la capa de subbase

En cuanto al transito de este, so6lo se toman los vehiculos comerciales que circularan sobre el
pavimento al iniciarse el servicio. Se proporcionan nomogramas para diferentes tipos de
avenidas y para vida 1til de 30 a 50 afios. Para retornos de fraccionamientos residenciales. el
transito puede obtenerse indirectamente conociendo ¢l nimero de casas a las que da servicio

la calle correspondiente
El uso de los nomogramas es como sigue (Figs. 1.6.8 alal o 13)

Se entra con e! numero de vehiculos comercigles en las ordenadas-del lado izquierdo y se
lleva una horizontal hasta cortar la curva que indica ¢l MR dci concreto. de ese punto se
traza una vertical hasta cortar la curva correspondiente a la k™ y de ahi, por medio de una

horizontal se encuentra el espesor de losa en la ordenadas del lado derccho.

Con estos nomogramas sc pucde encontrar también un espesor de losa para obras mas

importantes a fin de iniciar los calculos con el método de fatiga explicado con anterioridad
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Fig 1.6.5 AMétodo simplificadn (P.C. 1 para diseRo de pavimentos rigidos para calles v coleciores
residenciales para un periodo de 35 aios
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Fig 1.6.10 Métodeo simplificade (P.C..1) para diseRo de pavimentos rigidos para calles v colectores
ressdenciales para periodos de diseio de 35 a 50 afos.
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CAPITULO 11

CONTRATACION DE OBRA



Contratacién de Obra

I1.1.- Redaccién juridica de los contratos

Como es sabido, los contratos o el contrato es un cunvenio. es decir, ¢l acuerdo de dos o

mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

Para que pueda existir un contrato se reauicre:
1.- Consentimiento
2.- Objeto que pueda ser materia del contrato.

A estos elementos se hara referencia mas adelante en este capitulo.

Los contratos se perfeccionan por ¢l mero consentimiento, excepto aquellos que deben
revestir una forma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan, obligan a los
contratantes no soélo al complimiento de lo expresamente pactado, sino también a las

consecuencias que, segun su naturaleza son conforme a la buena fe, 2l uso o a la ley.

L.a validez y el cumplimiento de los contratos nc pueden dejarse al arbitrio de uno de los

contratantes.

Los contratos celebrados a nombre de otro por quicn no sca su legitimo representante, scran
nulos, & no ser que la persona a cuyo nombre fueron celebrados los ratifique antes de que se
retracten por Ia otra pante. La ratificacion debe ser hecha con las mismas formalidades que

para cl contrato exige la ley.

Si no se obtiene la ratificacion, el otro contratante tendra derecho de exigir dafos y

perjuicios a quien indebidamente contraté.

El contrato sc forma e¢n el momento ¢n que el proponente reciba la aceptacion, estando

ligado por su oferta.
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En los contratos civiles, cada uno se obliga en la mancra y términos que aparezea que quiso
obligarse, sin que para la validez del contrato se requicran formalidades determinadas, fuera

de los casos expresamente designados por la ley

Cuando la ley exija determinada forma para un contrato, mientras gue cstc no revista esa
forma, no scra valido, salvo disposiciones ¢n conirano; pero st la voluntad de las partes para
ceclebrarlos consta de manera fehaciente, cualquicra de ellas puede exigir que se dé al
contrato la forma legal. ‘

Cuando se exija la forma escrita para el contrato. los documentos relativos deben ser
firmados por todas las personas a las cuales se imponga esa obligacion. Si alguna de cllas no
puede o no sabe firmar, lo hard otra a su ruego y en el documento sc imprimira la huella

digital del interesado que no firmao

I1.1.1.- Elementos del contrato

El contrato consta de dos clases de elementos, a saber: elementos de existencia, que son el
consentimicnto y ¢l objcto, ¥ elementos de validez, Qque son estos cuatro quc ¢l legislador
exige para todos los contratos: capacidad, ausencia de vicios del consentimiento, forma en
los casos cxigidos por la ley, y fin o motivo determinante licito (significa que no sea

contrario a las leyes de orden publico ni a as buenas costumbres)

Sec cita, ademas un quinto clemento que se requiere por la ley para la eficacia, absoluta o

relativa, de cada contrato: la legitimacion para celebrar cada contrato.
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Ademas de esta clasificacién tfundamental de los clementos del contrato, se acostun.bra
también mencionar otra de origen escolistico, cue indirectamente tiene cabida en nuestro
Derecho Civil: elementos esenciales del contrato, que son ios requisitos o clausulas sin los
cuales un determinado contrato no pucde existir, elementos naturales, que normalmente
acompatiian al contrato dec que se trata por ser propio ge su naturaleza, pero que por un
pacto expreso en contrario pueder suprimirse. Por tltimo estan los elementos aacidentales,
que sc augregan a los anteriores por voluntad expresa de las partes, como el término, la

condicion y demas datos circunstanciales. .
I1.1.1.1.- EI conscntimiento en el conirato

El primer clemento de existencia ¢s el consentimiento, ¢l cual ha de entenderse pura este
estudio en dos sentidos: como voluntad de deudor para obligarse y como concurso o

acucrdo de voluntades.

El conscentimiento, cn su primcra acepcion, o sca, como voluntad del! deudor para
obligarse, a cuyo elemento llama el Cédigo Civil francés (articulo 1108) exige que en el

deudor haya:

== Una voluntad real
=> Que la voluntad sca scria y precisa
=> Que dicha voluntad sc exteriorice (que sca en forma expresa o tacita)

= Que esa voluntad tenga un determinado contenido
El consentimiento como acuerdo de voluntades no existe.

Cuando no hay coincidencia en las dos voluntades, lo que ocurre principalmente en los casos

del Hlamado error-obstaculo o error sobre el objeto-cosa del contrato y al “error in negotio™
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o error sobre la clase de contrato que se celebra. Sin embargo, no toda deficiencia en el

consentimicnto hace inexistente el contrato

Para llegar al concurse de voluntades, ordinariamente hay negociaciones o tratos previos
entre las partes, que discuten las clausulas y los clementos de contrato hasta ponerse de

acuerdo

El conscntimicento como acuerdo de voluntades se descompone en dos partes o

momenios: La oferta © policitacion © propucesta y L.a aceptacion,

Cuando la oferta se hace a una persona presente, sin fijarle plazo de aceptacion, el autor de

1a oferta queda desligado si la aceptacion no se hace de inmediato

Sila oferta se hace a un destinatario presente o ausente, con expresa fijacian de plazo por el
autor de aquella para aceptar, y la oferta sin fijacion de término para aceptar a un
destinatario no presente, constituyen en realidad una declaracion unilateral de voluntad que
es fuente de una obligacién a cargo del mismo oferente, de mantener en el primer caso por ¢l
tiempo que ¢l fijo ¥ de mantener en la segunda hipétesis. por cl mencionado plazo legal de

tres dias, la correspondicnte oferta.

11.1.1.2.- El objeto del contrato

Al igual de lo que ocurre con el consentimiento, no toda deficiencia en el objeto del contrato

se traduce en la existencia de este.

Conforme a la definicion legal del contrato, el objcto directo e inmediato del contrato es la

creacion o la transmision de obligaciones o derechos (sean estos rcales o personales), pero
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por una elipsis que viene desde el codigo napolednico, se menciona como objeto de contrato

lo que propiamente ¢s el objeto de la obligacion creada o transmitida por él.
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IL.2.- C’asificaciéon de los contratos

Muy diversos son los criterios propuestos para clasificar los contratos. Desde luego, importa

estudiar primero las clasificaciones adoptadas por nuestro Codigo Civil

Nuestro Codigo Civil divide los contratos bajo un criterio estrictamente juridico, en

Unilaterales y Bilaterales

Unilaterales: Cuando una sola de las partes se obliga-hacia la otra sin que esta le quede

obligada

Bilaterales: Cuando las partes se obligan reciprocamente. En un sentido mss amplio son
bilaterales cuando simplemente una y otra parte se obligan y en un sentido propioc o estricto
(stnalagmatico), cuando las obligaciones que nacen a cargo de una y otra parte tienen entre

si una interdependencia reciproca

Existen contratos que no pucden definirse estrictamente ni como unilaterales ni bilaterales
como es el caso del contrato de hipoteca que queda totalmente fuera de esta serie pues no

genera obligaciones, sino soélo crea el derecho real de hipoteca

Asimismo nuestro Codigo clasifica los contratos bajo un criterio prepondecrantemente

econdémico en: Onerosos y Gratuitos.
QOnerosos: Cuando se estipulan provechos y gravamenes reciprocos.

Gratuitos: Cuando el provecho es solamente de una de las partes.
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El contrato oneroso sc¢ subdivide a su vez en conmutativo, es decir, cuando las
prestaciones que se deben las partes son ciertas desde gue se celebra el contrato, de tal
forma que se cllas pueden apreciar inmediatament« el beneficio o la pérdida que le cause este
y aleatorio, cuando lz prestacién debida depeande de un acontecimiento incierto que hace
que no sea posible [a evaluacion de Ja ganancia o pérdida, sino hasta que ese acontecimiento

se realice

Tiene trascendencia la division antes apuntada de contratos gratuitos u oneresos, toda vez
que para la prdccdcncia de la accion pauliana, en caso de fraude de acreedores. es requisito
para impugnar los contratos oncrosos que el acreedor perjudicado pruebe la mala fe del
deudor y el tercero que contratd con ¢l, en tanto que la citada accion es procedente arnque

haya habido bucna fe cuando se trata de contratos gratuitos.

Ademas de estas clasificaciones generales que contempla nuestra Legislacion, existen Otras

clasificaciones de interés, las que se relacionan a contrnuacion.

Contratos nominados: Los estructurados expresamente en el Codigo Civii (como compra -

venta, arrendamiento, €tc.) y contratos innominados, que no estan reglamentados en este
codigo, sino que se rigen por las reglas generales de los contratos.
Ceonrratos consenssial Son los que no requiecren de formalidades determinadas para su

validez y contratos formales, que son aquellos a los que la Jey exige determinada forma para

su validez.

ontratos reales: Para que se pueda constiruir juridicamente, se requiere realizar la entrega
fisica del bien. En el actual Codigo Civil, se ha conservado el contrato de “prenda’” como

danico contrato real.
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La clasifica

n de los contratos en mercantiles y civiles es de gran trascendencia para

efectos pro les y principal. ¢ con ¢l fin dec dcterminar la via procesal que ha de
seguirse para plantear ante la autoridad judicial las cuestiones derivadas de un contrato
Estos contratos constituyen algunos de los actos de comercio enumerados en el articulo 75
del Codigo de Comercio

Contratos mercantiles b

stan reglamentados por ¢l Codigo de Comercio v también pueden
ser gratuitos en cuanto a accesorios de un contrato mercantil Entre ausentes se perfeccionan
conforme a la teoria de la expedicion segun el articulo 80 del Codigo de Comercio Estos

contratos no cabe {a lesion, como lo indica el articulo 385 del mismo Cadigo

Contrat.

civiles: Estan reglamentados principalmente por ¢l Céadigo Civil y pueden ser en
un momento, también mercantiles © mixtos, pues se debe determinar cual sera el proceso a
scguir para plantear ante las autoridades judiciales, las cuestiones derivadas del contrato
Entre ausentes se perfeccionan conforme a la teoria de la recepeién, ademas de que podnia

caber Ia Iesion. Ejemplo: Arrendamiento de bienes inmuebles y contratos a precio alzado.

- Por la precision dc los efectos econdmicos entre las partes, los contratos se clasifican

en:

Contratos conmutatives: Son aguellos que al momento de su celebracidon se conocen las

wventajas o desventajas econdmicas que resisten las partes contratantes
Contratos aleatorios: En estos contratos la prestacion es conocida o esta determinada, pero

no se¢ sabe al momento de la celebracion quién va a ser el ganador o el perdedor, sino hasta

¢l momento en que se produzca el acontecimiento o evento en cuestion.
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Clasificacion doctrinal de los contratos

Ademas de las clasificaciones adoptadas por nuestro Codigo Civil es conveniente mencionar

esta clasificacién que se ha hecho en doctrina acerca de los contratos en general o de ciertos

grupos de clios

Contratos obligatorios: Sélo generan obligaciones como ¢l arrendamiento y contratos con

efectos reales.

Coniraros_de_ejecucion_inmediata: Como la compra - venta de contado y confratos de

ejecucion diferida como ¢l contrato de obra a precio alzado.

Contratos de cjecucion instantdnea: Se realizan en un solo acto temporal como la compra -

venta de contado y contratos de duracicn, que se subdividen en: contratos de ¢jecucién

continuada y contratos de cjecucion periédica o de tracto sucesivo, como ¢l suministro.

Contratos de adliesicn : El contratante que redacta ¢ impone las clausulas del contrato-tipo

tiene a su favor un moropelio de hecho y de derecho, que huce que ¢l Estado intervenga
frecuentemente para impedir Ia redaccion de cldusulas en las que la parte poderosa abuse de
la parte débil y contratos paritarios o negociados, donde las partes hayan discutido ias

condiciones del contrato para ponersc de acuerdo sobre estas.

(Esta clasificacién tiene importancia para la interpretacion de las ciausulas dudosas, mismas
que deben entenderse en un sentido contrario al autor de dichas clausulas y favorable al
contratante que sc adhirid simplemente y al que sc le impusieron tales cliusulas, segin se

indicé a propdsito de la interpretacion de los contratos.)
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Tipos de contrato de naturaleza declarativa (no constitutiva)

Contratos liguidativos: Como ¢l contrato de division de bien comun y ¢l de transaccion.

- En cuanto a su funcidn juridica los contratos se clasifican en:

Contratos principales: Son aquellos acuerdos que para su existencia y validez, no requicren

de la presencia de ningGn otro contrato adicional para subsistir y adquirir la estructura
juridica de contrato. Ejemplo: El contrato de compra-venta

Contratos__accesorio

Son aqucllos que para  su  existencia juridica, requieren
nccesariamente de la existencia de un contrato principal, por lo que normalmente estos

contratos son o se constituyen con efectos de garantia. Ejemplo: Las fianzas.

Algunos autores realizan una clasificacion diddctica de los contratos en las siguientes
categorias:

Contratos traslativos de dominio: Compra-venta, permuta, donacion.

Contratos traslativos de uso y disfrute: Arrendamiento.

Contratos _de prestacicn de servicios o de gestion: Prestacion de servicios profesionales,

contrato de obra a precio alzado, transporte y mandato.

Contratas asociativos o de gesticn colectiva: Asociacion civi

, socicdad civil.

Contratos de custpdia,
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Contratos aleatorios o de suerte: Renta vitalicia.

Contratos de garantic: Fianza, hipoteca y promesa.
Contraros de afirmacicon_y esclarecimiento de derechos.
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I1.3.- Contratos a precios alzados, por precios unitarios y por

administracion.

Contratp de _obrag a Precio Alzado.

Es el contrato por ¢l que una persona lamada
empresario se obliga a cjecutar, bajo su direccion y con materiales propios, una obra que le

encarga otra persona llamada dueho de la obra, Ia cual sc obliga a pagarie un precio global

Dentro de su clasificacion se considera un conrrato bilateral, oneroso y conmutativo, de
ejecucion diferida y, en ocasiones de adhesion, pues los grandes empresarios suelen tener ya
claboradas formas muy detalladas de contratos, que constituycn jas conocidas en doctrina
como “condiciones generales del contrato™ y a las que solo les falta por Henar unos cuantos

datos concretos y sujetos a discusion entre las partes
Este contrato no deja de ser un contrato civil, aunque se¢ ¢jecute por una empresa de
construccion, no solo por 1o que se refiere al duefio de la obra, sino igualmente por lo que le

toca al contratista, siempre que este no sea un comerciante individual o colectivo

Cuando cl precio se paga por piczas o por medida. esto es, por unidad terminada, a este

contrato se le conoce como Contrato de Obras a Destajo.

I.a naturaleza compleja de este tipo de contrato y las variadas situaciones de hecho a que
pucde dar lugar la cjecucion del mismo, hacen de este contrato uno de los mas dificiles en su
estructuracion tedrica y en la practica del mismo.

Partes que intervicnen en este contrato: Empresario o Contratista y Duefio de 1a obra.

Para realizar este tipo de contrato no se requiere capacidad especial en ninguna de las partes,

sin embargo, hay que tener en cuenta que:
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Cuando la obra suponga conocimientos técnicos propios de una profesién para cuyo
ejercicio se requiera titulo por la Ley de la Materia (arts. 2 y transitorio 2do. De la Ley de
Profesiones), es neccesario que cl empresario, ademas de la capacidad general para
contratar, tenga ese titulo profesional, dado que sc entiende por gjercicio profesional “la
realizacion habitual de todo acto o la prestacion de cualquier servicio propio de cada
profesion” (art. 25 de dicha Ley), y es indudable que la ejecucion de la obra se realiza
ordinariamente por ¢l empresario a traveés de una serie continuada de actos.

Si ¢l duefio de la obra encarga la realizacién de una obra sobrc un inmucble (por_gjemplo,
una determinada construccién que cncomienda un inquilino de un terreno, con
autorizacion del propietario de este, a un empresario para que realice dicha construccién
sobre tal terreno), dicho duciio de la obra debe tener ademas de la capacidad general, la
calidad de propietario o la autorizacion del propietario del inmucble en cuestion. La falta

de esta autorizacion hara nulo ¢f contrato porque tendria por objeto un hecho ilicito,

violatorio del derecho de propiedad de. un tercero.

Dentro de este contrato tienen caracter de elementos reales: La Obra y el Precio.

La Obra: Dcbe scr posible fisica y juridicamente. No seria posible juridicamente, por

ejemplo: La construccion de un edificio en contravenciéon al correspondiente reglamento

administrativo de la construccisn o para uso distinto del que a un dererminado inmueble

urbano hubiera asignado el Departamento del Distrito Federal conforme a la Ley de’
Desarrollo Urbano decl D.F. (arts. 10, 11, 47 y 49). La cb:ra tiene que estar determinada d2

antemano de alguna manera, lo que por regla general se hace a través de un presupiesto,

plano o discito.
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El Precio: Se fija en dinero generalmente, pero podria hacerse por medio de otra prestacion,
por ejemplo: pago det precio mediante la transmision de propicdad o la concesion del uso de
un inmucble a cambio de una obra por ¢jecutar, con tal de que sca verdadero y no vil o

ficticio el precio, porque sec trataria entonces de una liberalidad

El precio puede ser unico y por la totalidad de la obra, o bien por medidas o por piczas,

como acontece en ¢l contrato de obras a destajo

Este tipo de contraté puede scr formal o informal, segun sea ¢l caso. Es formal y debe
constar por escrito cuando la obra se reficre a biencs inmucbles y c! valor de la obra exceda
de cien pesos y es consensual o informal en los demas casos. Sin embargo, en todo caso, la
modificacién posterior del proyecto de Ia obra encomendada o del precio prometido deben

hacersc constar por escrito.

Al celebrarse ¢l contrato habra que hacer referencia al plano, disefio o presupuesto que
scrvira para determinar la obra que va a gjecutarse, ya que la falta de ese plano, diseito o
presupuesto harad que las dificultades entre las partes se diluciden con arreglo a dictamencs
periciales que tomen en cuenta la naturaleza de la obra, el precio de esta y la costumbre del

lugar.

Obligaciones del empresario:

1. Ejecurar la_onbra: Esta cjccucion se hace personalmente por el mismo empresario, al
menos en lo que se refiere a la direccion de la obra, sin perjuicio de poder subcontratar
parcialmente la misma obra y de ser auxiliado o de contar con la colaboracién de otras

personas. Lo que no puede el empresario es encargar totalmente la obra a otra persona, a



Contratacion de Obra

no’ ser que exista convenio en contrario, pero aGr en este caco subsistica la

responsabilidad del empresario y, por tanto, el deber de garantizar la misma obra.

La cjecucién de la obra debe ajustarse al plano, disefio o presupuesto que para el efecto
hubieren aprobado ambas partes y a falta de tales elementos ha de suretarse a las precisiones
que se hayan consignado en ¢l contrato y en defecto de estas Gltimas, dicha ¢jecucion se hara
conforme a la naturaleza de la obra, al precio que por elia se esta pagands y a la costumbre
del lugar, resolviéndose las dificultades que pudicran suscitarse entre las partes a base de

dictamenes de un perito nombrado por cada parte y un tercero para el caso de discordia.

2. Entregar la obra: La entrega de la obra ha de hacerse por el empresario en el plazo
convenido y a falta de pacto expreso en cuanto 2l término para el cumplimiento de esta

obligacion, la determinacion de cse plazo se fijara por un perito nombrado por cada parte.

De acuerdo con el principio genceral de gque, salvo pacto o disposicion legai en contrario, nc
esta permitido el pago parcial, también en este contrato no pucde el empresario hacer
entrega de la obra por partes, s menos que la obra consista en piezas o medidas, o sea, que

verse sobre unidades terminadas como ocurre en el contrato de obras a destajo.

Antes dec la cntrega de la obra, la pérdida o deterioro de ella por caso fortuito o fuerza
mayor, son totalmente a cargo del empresario. El riesgo de la obra corre en principio por
cuenta del empresario hasta antes de la entrega, sea porque exista una presuricién ¢ una

irrefragable presuncion legal de culpa en contra del empresario.
3. Garantizar los defectos posteriores de la obra: El empresario esta obligado a responder

de los vicios que aparezean cn la obra con posterioridad a la entrega de la musma, pero

siempre que el ducfio de la obra pruebe que tales defectos se deban a vicios en la
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construccion, a mala calidad de los materiales empleados o a vicios del suelo en que se

fabrico la obra

Estos defectos solo pueden apreciarse con ¢l transcurso del tiempo, ya que no siempre sc
manifiestan desde luego, razdn por la cual dicha responsabilidad perdura por ¢l amplio plazo
de la prescripcion de 10 afios y no se extingue por la caducidad de los 6 meses que se

establece para los vicios ocultos en otras enajenaciones

Esta responsabilidad es puramente contractual, o sea, del empresario hacia el dueiio de la
obra, y no es una responsabilidad que subsista a favor del tercero que adquiera después la

obra.

Obligaciones del duesio de la obra:

1. Recibir la obra Esta obligacién del ducho de la obra no siempre consiste en recoger o
retirar materialmente la obra, pues esto solo ocurre cuando se trata de bicnes muebles,  sino
que significa en todo caso que ¢l dueilo de la obra se haga cargo de clla una vez terminada,

Jo que acontece en tratandose de obras sobre inmucbles

Cuando la obra no es recibida por ¢i dueilo de ella, a pesar de haberse terminado en tiempo y
conforine a las especificaciones pactadas y a pesar de ofrecerse la entrega también en tiempo
por el empresario, incurre dicho dueiio de la obra en mora de recibir y pasa a ¢l el riesgo de

la misma obra.

2. Pago de precie. Cuando el empresario ha elaborado un presupuesto, plano o disefio para

la ejecucién de la obra, no puede cobrar estos trabajos por scparado, ademas del precio




Conuatacién de Obra

de la obra, pues se considera incluida en éste la retribucion de aquéllos. Puede cobrarics

por si solo en dos casos:

Cuando el empresario no ha gjecutado la obra por causa del dueiio, salvo que al encargar
éste tales trabajos se hubiere pactado que ¢l duefio no los pagaria si no le convenia
aceptarifos, o cuando la obra se hubicre ejecutado por otra persona conforme al plano,
presupuesto o disefio claborado por el empresario, aunque sea con modificaciones en los

detalles . ) .

Cuando se tratare de un concurso para clegir ¢l mas adecuado y siempre que la

de tal concurso se hubiere hecho saber previamente a los diversos concursantes, 2 no ser
que expresamente sc hubiere convenido en pagar la claboracion del plano, proyecto o

presupuesto que no fuere aprobado

El monte del precio no puede alterarse por el hecho de que hubieren aumentado o
disminuido los precios de los materiales o los salarios de los trabajadores, en virtud de ser

éste un riesgo reciproco que estan corriendo ambas partes.

Tampoco puede aumentarse el precio de la obra por el hecho de que se hayan realizado
cambios 0 aumentos en los plano o discho, a no ser que por escrito ¢l duefio de la obra haya
autorizado tales modificaciones y sobre todo haya ¢l aceptado expresamente ¢l aumento del

precio.
Peculiaridades de este contrato.

El contrato de obra a precio alzado presenta cinco particularidades muy notables, las que se

mencionan a continuacion:
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1. La frecuente remisidon que hace el legislador a la decision  de peritos para resolver las
controversias de las partes durante la ejecuciéon de contrato o para remediar las omisiones
en que hubieran incurride las mismas al celebrar el contrato. Esto hace aconsejable la
insercion en ci mismo de una clausula compromisoria en la que de antemano se
establezca un procedimiento arbitral expedito y la designacion del o de los peritos que

dirimiran las conticndas que surjan o que lenaran las lagunas del contrato

2. La facultad concedida al duecfio de la obra para desistirse del contrato, mediante una
declaracion unilateral de voluntad, pero a condicion de pagar al empresario todos los
gastos y trabajos realizados hasta entonces  y la utilidad que pudiera haber sacado de la

obra.

3. La necesidad de puntualizar al maximo posible las especificaciones, detalles y  demas
pormenores en ¢l disefio, proyecto, plano o presupuesto que sc elabore  al monto de la
firma del contrato, para evitar mas tarde la aparicion de contiendas o de litigios que deban
resolverse de acuerdo con la naturaleza de la obra, cl precio de 1a misma y la costumbre
del lugar y con intervencion de peritos de las partes y en su caso, de un tercero en

discordia.

4. La accion oblicua que, aunque no es propiamente una derogacion al principio de Ia
relatividad de los efectos de los contratos, se concede a los proveedores de materiales y a
los trabajadores del empresario, en contra del ducfio de la obra, hasta por el importe de

las cantidadcs que éste tltimo adecue a dicho empresanio.
5. La inevitable duracién de los litigios judiciales que con intervencion de peritos tengan

que producirse en caso de diferencias entre las partes, resulta a lIa postre verdaderamente

funcsta para una y otra parte.
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Desventajas de este contrate.

Por la sittacion econdmica inestable que presenta México resulta un tanto riesgoso este
contrato debido a que se lleva acabo presuponiendo precios de venta y cantidades de obra,
siendo inconmovibles los dos, es decir comprometiéndose a realizar una obra por un precio

determinado y fijo.

Contrato de obra por precios unitarios.

En este contrato se prefijan los valores unitarios de los diferentes integrantes de una obra, y
su medicion se realiza a tiempos predeterminados, liquiddndose con los valores previamente

aceptados
En este tipo de contrato se desglosa toda la obra y se mide la magnitud de la ovra.

El importe de la remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado. (Art. 57 de la ley de Adquisiciones y obras

publicas ).

Contrato de obra por Administracicn.

Este contrato se recaliza asignando un valor comiunmente representado en porcentaje por la

direccion técnica y la administracion de la obra sobre los gastos totaies de materiales, mano

de obra y equipos i0s para la reali ion,
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En otras palabras la forma de contratar se hace sobre un costo real, mas un porcentaje que
se estimula que es por administracion.

Este tipo de contrato se recomienda cuando hay buena confianza entre ambos bandos.

Generalmente el que resulta beneficiado en este tipo de contrato es ¢l constructor.
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is y propuestas de la Legislacién aplicable

II.4.- Anili

Luego dec estudiado el Codigo Cwvil para ¢l Distrito Federal relacionado a obras en lo
referente a contratos, seria recomendable renovar algunos articulos que resulfan un tanto

obsolectos para las necesidades que enfrenta el pais

Es inconcebible que si el mismo decursar de la vida es dialéctico, o sca, siempre estan
ocurriendo cambiaos, este Codigo en lo correspondiente a contratos de obras no haya tenido
modificaciones desde su creacion

Por citar algunos cjemplos: ¢l articulo 1811, el cual dice textualmente: ‘la propuesta y
aceptacion hechas por telégrafo producen efectos si los contratantes con anterioridad habian
estipulado por escrito esta mancra dc contratar y si los originales de los respectivos
telegramas contienen las firmas de los contratantes y los signos convencionales establecidos
entrc ellos™. Este articulo de alguna mancra debe ser actualizado o en su caso, derogado,

pucs el medio de comunicacion no es el unico que existe en la actualidad ni ¢} mas moderno.

Se necesita explotar mas las ventajas que brindan los medios de computacion er. cste campo

para que los procesos como este resulten mas simplces

Algunos contratos de obra como lo es cl contrato a precio alzado, prescntan ciertos

problemas que ya no van de acuerdo con las necesidades del pais, por ejemplo:

Articuelo 2618: ** Sicmpre que ¢l ecmpresario se encargue por ajuste cerrado de la obra en
cosa inmueble, cuyo valor sca de mas de F00 pesos, sc otorgara cl contralo por escrito,
incluyéndose en él una descripcion pormenorizada y en los casos (ue lo requieran, un plano,

disefio o presupuesto de la obra.
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Cantidades como las que s¢ mencionan en este articulo no son significativas en Ia actualidad.
i Qué pucdc costar hoy 100 pesos como para que amerite reflcjarlo en un diseiio o plano?

Articulo 2626 “El empresano que se encargue de ejecutar alguna obra por precio
determinado, no tiene derecho de exigir después ningun aumento, aunquce lo haya tenido el

precio de los materiales o ¢l de los jornales™.

Este articulo atenta ante ¢l contrato a precio alzado, pues provoca por lo general, abandono
de obras por falta dc capital de las empresas constructoras. o bien, explotacion de los

trabajadores provocando sueldos bajos y falta de calidad en el trabajo.

Es necesario madificar este articulo o bien, olvidarse de este tipo de contrato y enfocarse a

los contratos por precios ugitarios
Por otro lado. en ¢l Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, en lo referente a

Dircctores Responsables de Obra (D.R.Q.), ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo |1,

aparccen algunos articulos, los que se mencionan a continuacion, que s¢ consideréd era de

interés realizar cicrtos scitalamicntos en cste trabajo

Articule 392 “Director Responsable de Obra, es la persona fisica que se hace responsable de

1a observancia de este reglamento en las obras para las que otorguc su responsiva...™

Articulo 40. “Para los efectos de este reglamento, s¢ entiende que un Director Responsable

dec Obra otorga su responsiva cuando, con ese caracter:

1. Suscriba una solicitud de licencia de construccién y el proyecto de una obra de las que
se refiercn en este reglamento, cuya €jecucion vaya a realizarse directamente por ¢l o por

persona fisica, siempre que supervise la misma en cste Ultimo caso,
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I1. Tome a su cargo la operacién y mantenimiento de una edificacion, aceptando la

responsabilidad de¢ la misma

1. Suscriba un dictamen de estabilidad o seguridad estructural de una edificaciéon o

instalacion, y,

IV. Suscriba el visto bueno de seguridad y operacion de una obra

Si se compara lo escrite en estos articulos, con lo hecho en la practica realmente, hay muy

poca simifitud.

Primeramente, un Director Responsable de Obra no asume en su mayoria la responsabilidad

que tiene como tal por muchas razones

Al no existir un arancel que fije una cantidad minima para que el D.R.O. otorgue su
responsiva, sc provoca un desprestigio ¥ a su vez, una competencia entre D .R.O. para ver
quién da mas firmas, o mejor dicho, quién tiene a su cargo mas obras, sin importar tanto el
precio que se¢ les paguc por su trabajo, csto trac como consecucncia que las mismas

autoridades no atiendan como debe ser 1a obra, cuando es lo mas importante.

Por tal motivo es neccesario modificar un tanto el Reglamento en este sentido y fijar
aranceles a los diferentes cargos relacionados con Ia construzcidn para lograr que de alguna

manera se tomen las cosas con mas €tica profesional.

A su vez, no pueden seguir existiendo situaciones como la de permitir que un D.R.O. a
cargo de cierta obra se permita cl lujo de personarse a la misma con una periodicidad de 20
dias o mas y ademas, cobrar por visitas. Para estos casos, es necesario que cuando un

D.R.O. otorguc su responsiva, se comprometa a tener un equipo de supervision para que asi
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esté enterado de la situacion operante en la obra, ademas de que se cuente con su apoyo
incondicional cuando la misma obra lo solicite. Por cllo, se recomienda quc cstos aspectos se
retlejen de algan modo en el reglamento para que exista un documento que regularice dichas

anomalias

Sin duda alguna, la Construccion de Obra Publica, necesita atencion por parte de las leyes
que la rigen, para que estas queden reestructuradas nuevamente y procurando cuidar la
calidad del personal profesional que opera en dichas obras en virtud de evitar que personas

sin la preparacion profesional requerida trabajen en estas, provocando un desprestigio

Por altimo, cabe mencionar que debido a lo extensa que es la legislacion, refiriéndose a
Cadigo Civil (en cuanto a Obra Publica). Ley de Obras Piblicas y Reglamento, sin duda, no
¢s nada facil hacer una critica y mejora de estos, sin embargo, algo gue queda claro, es que
resulta necesario darles una profunda revision por parte de expertos, no solamente en teoria,
sino sobre todo en los ajustes de las mismas con respecto a la prictica, para poder modificar

y actualizar conforme a los cambios del pais y lograr mcjoras importantes en la construccion.

Los pocos cambios que se han hecho en la Iegislacion, no son lo suficientemente importantes

para las demandas del pais, sino, mas bien modificaciones irrelevantes en algunos casos.

72



“aAspectus Técnicos y Juridicos en 1a Construccién Urbana™

CAPITULO 111

LA OBRA PUBLICA



La Oora Publica

I11.1.- Antecedentes de la Legislacion para ia Obra Puablica.

Debido a que Jos recursos destinados a las Obras Publicas representan un volumen de
magnitud considerable, en relacién al monto total del presupuesto anual de egresos, tanto de
[a Federacion como del Departamento del Distrito Federal y su aplicacion, como la de todo
cl gasto publico, decbe estar encaminada, desde luego, a la consecucion de las propasitos
descados

En estas condiciones, la regulacion de las inversiones relativas asi como de los medios a
traves de los cuales se materjalizan, adquicre una importancia trascendental por ¢l impacto
que dichas inversiones representan para la cconomia del pais. Su planeacion, programacion y
presupucstacion y demas acciones relacionadas con la Obra Pablica son tareas que resultan

preponderantes por sus efectos sociales

Ante la expedicion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal por el H.
Congreso de la Union y al incorporar en esta la institucionalizacion principalmente de los
presupuestos por programas, la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas no era ya
un instrumento acorde con los principios y politicas del ejercicio del gasto, ni con la
reestructuracion del sector Publice y Federal, ni con ¢l marco juridico que norma

actualmente ¢l funcionamicnto de la Administracion Pablica Federal.

Todas estas consideraciones sugirieron proponer a Ja soberania del poder legislativo, la
iniciativa de un nuevo ordenamiento legal que coadyuve a la optimizacion de la calidad de
las obras ptblicas, del rendimiento de las inversiones relativas y a su oportuna gjecucion,
aplicando para cllo estrategias, métodos y técnicas congruentes que propicie asimismo que

dichas obras cumplan con las finalidades para las que hayan sido proycctadas.
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Se ha pretendido estructurar esta iniciativa en funcién del actual esquema competencial y de
organizacion de la administracion publica federal, tomando en consideracion los principios

generales que han orientado el proceso de reforma administrativa de! sector publico federal.

El Proyecto de Ley planteaba un esquema normativo que permitiera imprimir uniformidad y
congruencia entre las fases de plancacidn, prograrmacion, presupucstacion, ejecucian,
conservacion, mantenimiento, demdaicidon y control de la Obra Puablica, sin que los
procedimicntos que lo integran se conviertan en inhibitorics del cjercicio de las funciones de
cada una de las dependencias y entidades que deban sujetarse a las disposiciones de la Ley
Adcmas, el proyecto buscaba recoger la politica de corresponsabilidad en el cjercicio del
gasto piblico e¢n o que se refiere a las erogaciones que por concepto de inversiones para

Obra Publica realizan las propias dependencias y entidades

Como propésito fundamental se buscéd la institucionalizacion de 1a politica de liberalizacion
en el cumplimiento de los requisitos y modalidades previas a la iniciacion dec las obras
publicas y a la celcbracion de los contratos, reduciéndolos y eliminando en algunos casos los
quc ya no se justifican. En «fecto, la iniciativa de la Ley propone un sistema dr regulacion de
la Obra Publica que supera obstaculos y trabas administrativas, al imprmir agilidad y

flexibilidad a los pracedimientos actuales.

Esta iniciativa desarrolla también la competencia que tendrian los coordinadores de sector en
materia de obras publicas para contribuir a vigorizar las tareas de planeacion, coordinaciéon y
evaluacion de la operacion de las entidades agrupadas en sus respectivos sectores. Lo
anterior obedece a que ¢s menester que la »jecucion de las obras sc oriente a objetivos,
prioridades y metas, justifique su realizacién y considere su impacto v beneficios. Ello
permitiria conocer con mayor oportunidad la aplicacion de los recursos respectivos, los

avances de los programas y hacer la seleccion mas objetiva de 1os proyectos importantes.
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La iniciativa define la necesidad de establecer procedimientos de coordinacién entre las
Secretarias de Comercio y Programacion y Presupuesto, haciendo a esta ultima

administradora de la Ley

Para aprovechar mejor los bienes publicos se ordena formular un inventario de bienes, asi

como también de estudios y proyectos

Con la iniciativa sc intenta atacar los problemas de la contaminacion ambiental y el
deterioro de las condiciones ecologicas ordenando prever los impactos que las obras
pudicran ocasionar a mediano y largo plazo.

Surge la necesidad de adjudicar los contratos por subasta, mediante convocatoria,

exceptuando ias obras de emergencia y de seguridad nacional.
Por los problemas que sc presentaban en las obras en cuanto a contratacion, la iniciativa
limita Ja contratacion Onicamente por precios unitarios o a precio alzado y permite 1a

posibilidad de incrementar dichos contratos hasta en un 20 %4 sin cambiar substancialmente

¢l proyccto original, permitiendo convenio adicional cuando se rebase dicho porcentaje.
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II1.2.- Analisis e interpretacién de la Legislacién de Obra Publica.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Este capitulo comprende del articuto 1 al 11, en donde se establece como objete de la ley de
la regulacion, no solamente del gasto para la Obra Publica, sino también y
preponderantemente de las accicnes de la Administracion Publica encaminadas a estas
responsabilidades, a efecto de superar las limitaciones de la vigenie Ley que atribuye al
Ejecutivo Federal la intervencion en los contratos de obras de construccion, instalacion,
conservacion, reparacion y demolicion de bienes inmucbkies y a la inspeccion y vigilancia de
dichas obras. En estc sentido se considera como fases de la Obra Puablica, su plancacion,
programacion, presupuestacion, ecjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion vy

controt de manera que ¢l proceso pueda obscervar unidad y complementariedad.
Sec declara a la L.ey como de orden Fublico

Quedan sujetas a las disposiciones de la Ley. todas las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal en congruencia con las bases de organizacion que establece
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Lo anterior no presupone que los
controles a quc ciertas entidades, por razén de su categoria, sc encuentran suje:ias, se

sustituyan por los que plantea la iniciativa.

En virtud de que ¢l objeto lo constituyen la regulacion det gasto y las acciones para la Ob-a
Publica, dentro de las disposiciones generales sc define lo que se considera para efectos de la
Ley como Obra Publica y sc incluyen en csta consideracién, ademas de los que contempla la
Ley vigente a los trabajos que ticnen por objeto mejorar y uiilizar los recursos azropssuarios
del pais, asi como de la exploracién, localizacion, perforacion, extraccion y aquellos

similares que se realizan para la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se
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encuentran en el suclo o en ¢l subsuelo y otros para la construccion o conservacion de
bicnes destinados al servicio publico.

Este capitulo también habla sobre el prever que los bienes muebles destinados a incorporarse

o destinarse a los inmuebles que constituyen las Obras, se consideraran como partes

integrantes de estas

Para precisar la concepceion de la Obra Publica y clarificar la naturaleza de los servicios
profesionales relacionados con ¢lla dispone que los contratos gue sc celebren con tal objeto
se rijan por {a propia ley en los términos que la misma cstablece, esto e¢s. se especifican los
tipos de servicios que podran pactarse, excluyendo de entre ellos los que puedan presuponer
la c¢jecucion de la obra por cuenta y orden de la Dependencia o Entidad y sc prohiben

expresamente estos ultimos

Se contfiere la aplicacion de la Ley al cjecutive federal por conducto de la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, sin perjuicio de la intervenciéon que corresponda a otras
dependencias conforme a la propia Ley o a otras disposiciones legales, para que dicha
secrctaria pueda constituirse efectivamente cn un 6rgano de orientacion y apoyo global en

materia de gasto para la Obra Publica.

La calidad de autoridad administradora de la ley, que sc da a la propia secretaria, reserva no
obstante, a competencia de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, en la
fijacion de las disposiciones administrativas que deberan obscrvarse en la contratacidn y
cjecucion de las obras.

Con ¢l objeto de aprovechar optimamente los bienes con que cuenta la Administracion
Publica Federal para la ejecucion de las obras, asi como los estudios y proyectos realizados,
sc obliga a las Dependencias y Entidades por una parte a formular un inventario de dichos

bienes que se sumara a un inventario sectorial, a efecto de integrar el general y por la otra, a
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llevar un catalogo y archive de Jos mencionados estudios y proyectos para los mismos fines

apuntados.

Por altimo en este capitulo se comenta sobre la creacién de la comisidn intersecretarial
consultiva de la Obra Publica como argano de asesoria y consulta que substituye a {a actual
CTomision Técnico Consultiva de contratos y Obras Publicas y ubicada en dicho organo la
responsabilidad de decidir sobre politicas generales, prioridades, objctive 5 y metas en la

materia, a fin de que coadyuve a la coordinacion adecuada de estas tarcas.

Titulo Segundo.
De la Obra Piblica
Capitulo 1. De la Programacion, Planeacion y Prcsnnpucsia

n de las Obras.

Del Articulo 12 al 18,

Dentro de! titulo segundo, se regulan la plancaciéon y la programacion y presupuestacion de
Ias obras. Al cfecio se fijan criterios para que la plancaciéon de las obras pablicas se ajuste a
las politicas, prioridades y recursos de los planes nacionales, scctoriales y regionales de
desarrollo cconomico y social , se jerarquicen en funcion de las necesidades y beneficio que
representen, se fortalezca ¢l federalismo y s'c consideren los requerimientos de areas y

predios para la ¢cjecucion de las obras.

La contaminacion ambiental y el deterioro de las condiciones ccologicas, que ya constituye
un problema de condiciones criticas en nuestro pais, es un aspecto que amerita la inayor

on

atencién de la Administracion, ¢ imponc a esta, como una dida inapl ble, fa obli
por una parte de utilizar los medios que tenga a su alcance para prevenir estos problemas y
por la otra, de proveer lo que sca menester no solo para ¢l presente, sino también para cl

futuro.
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De esta manera, considerando que las Obras PPiblicas influyen en cualquier forma sobre las
condiciones ambicntales, se contempla la obligacion de prever los efectos de su e¢jecucién

sobre dichas condiciones y su preservacion y mejoramiento cuando pudieran afectarse.

La Planeacion, para que pueda servir eficazmente como instrumento del desarrollo, se
presupone la adecuada programacion y presupucstacion de las acciones a cjecutar, por lo
que en este capitulo se establece que las Dependencias y Entidades deberan elaborar sus

programas de¢ Obra Publica

Se incluyen disposiciones concretas con ¢l proposito de que en el gjercicio de la planeacion y
de la programacion y presupuestacion de ias Obras, las Dependencias y Entidades observen
normas generales y uniformies en cada una de las ctapas del proceso y consideren
previamente a su gjecucion los elementos, especificaciones y demas requisitos que deberan

reunir.

Capitulo Il Del Padrén de contratistas de Obras Piablicas.
Del Articulo 19 al 25.

Se regula cl padron de contratistas de Obras Publicas, que debera llevarse con arreglo a una
clasificacion dc los contratistas conforme a su especialidad, capacidad técnica y econémica y
de su ubicacion en el pais. Esto propiciara que los contratos se otorguen bajo las mcjores

condiciones de realizacion y contribuyc a la promocion del desarrolio a nivel regional.

Sc prevé que el registro en e padrén de contratistas tenga una vigencia que abarque del 1°
de julio al 30 de junio de aho siguiente, lo que permitird contar con la informacion mas
reciente sobre la situacion financiera de los contratistas, porque estara referida al mes de

marzo anterior, época en la que deben cumplir con sus obligaciones fiscales principalmente.

ESTA TESIS He prst
SAUR DBE LA BIBLIOTECA
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Se establecen los supuestos, bajo los cuales podran suspenderse temporalmente o cancelarse
el registro de los contratistas i 23pecto de 'a garantia de seguridad juridica de low interesados

Yy por otra parte, se¢ anota la posibilidad de interponer recurso contra tales resoluciones.

Capitulo 111 De los servicios relacionados con Ia Obra Publica.
Anrticulos 26 y 27

Las Dependencias y Entidades podran contratar servicios relacionados con las Obras
Puablicas siempre que se trate de servicios profusionales de investigacidon y consulioria y
ascsoria especializadas, estudios y proyectos para cualesquiera de las fases de la obra

Publica, asi como de direccion o supervision

Las mismas dependencias que requieran contratar o realizar estudios o preyectos, primero
verificaran si en sus archivos o en los de las Entidades o Dependencias afines existen

estudios © proyectos sobre la materia

Capitulo IV De Ia cjecuciéon de las Obras.
Del articulo 28 al S8 -

Clarifica !as disposiciones rclativas a los procedimientos de adjudicacién de las obras a
efecio de reproducir los propositos de legalidad, equidad, publicidad » transparencia que

postula el texto constitucional en que dichas disposiciones se fundan.

Los contratos de Obra Piblica seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para

que se presenten proposiciones en sobre cerrado que sera abierto en junta publica.
Se establecen prohibiciones y limitaciones para la ceiebracion de contratos, enire otros

supuestos, para aquellas personas en cuyas empresas participe el funcionario gue dcba

decidir sobre la adjudicacion de la obra.

|0



L Obra Pablica

Debido a que se ha demostrado que la celebracion de contratos sobre la base de precios
unitarios, no siempre es la mas adecuada, la Ley establece la posibilidad de la contratacion a
precio alzado, que constituyendo en lo esencial al sustento juridico del mencionado sistema

de precios unitarios, es una figura con un conocimiento mas amplio cn nuestro sistema

juridico positivo

Se introduce como innovacion la posibilidad de que las dependencias y entidades puedan
modificar los contratos cuando ello no implique alteraciones de mas de un 202% en ¢l monto,

ni variaciones substanciales al proyecto

Sc propone que las Dependencias y Entidades puedan suspender por causa justificada o
rescindir administrativamente los contratos por razanes de interés general 0 por contravenir

las disposiciones de la Ley

Se responsabiliza a las Dependencias y Entidades en forma directa de la recepcion de las

abras para que exista corresponsabilidad en las acciones.

Se incluycen disposicioncs relativas al uso, operacion, conservacion y mantenimiento de los
inmuebles con la finalidad de obtener de ellos su optimo aprovechamiento para que sean

operados con los niveles -apfopiados de funcionalidad y rendimiento.

Capitulo V De la informacion y verificacion.

Dcl articulo S9 al 65

Prevé que las Dependencias y Entidades participen en ¢l control de las obras, para cuyo
efecto deberan elaborar normas y procedimientos especificos. Se atribuye a la Secretaria de
Programacion y Presupucsto y a las Dependencias coordinadoras de scctor, la facultad de
verificar que las obras y los servicios rclacionados con ellas se realicen conforme a lo

cstablecido en la Ley y a los programas y presupuestos autorizados, con el mismo propésito
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de que la responsabilidad se comparta en todos los niveles, en correspondencia se obliga a
las dependencias y entidades a proporcionar las facilidades necesarias a tales fines.

Por otra parte se establece la posibilidad de que ¢l Ejecutivo zderal a través de
procedimientos de control pueda determinar con mayor certeza la aplicacion de los recursos

presupuestados para el gasto federal en obras

Comgc instrumento complementario de la correspornsabilidad que caracteriza al esquema
general. se plantea la posibilidad de adoptar medidas sancionadoras con independencia de
que proceda el fincamiento de responsabilidades de otro orden. Con ello se busca un
impacto y significacion ostensiblemente mayor al que antes prevenian las disposiciones
aplicables, de manera que constituye un instrumento adecuado para la eficaz observancia de

la Ley.

Por las razones expuestas, s¢ cstablecen sanciones tanto de caracter pecuniario, como de
orden administrativo para propiciar la legalidad y adecuacion de los actos de quienes tengan
a su cargo la vigilancia de Ia Ley y fa adopcion de las decisiones que cllo supone

Por Gltimo se reglamenta el recurso que podran intentar en contra de la Administracion
quienes resulten afectados con su aplicacion por parte de las autoridades, como un medio de

defensa y garantia dc interés juridico individual.

Titulo Tercero y Tituio Cuarto
De las infracciones y sanciones y de los recursos administrativos.
Irel articulo 66 al 72 y del articulo 73 al 74

Contempila las disposiciones que tienen por abjeto procurar la debida observancia de la Ley.

Hace a la fora de determinar los montos de las multas que podran imponerse. El proyecto

proponc adoptar un sistema que considera la dinamica de la situacion econdomica actual, lo
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que hace posible operar los ajustes que la propia situacion demanda. Asi mismo se da la
participacion que corresponde a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion en

la determinacion y aplicacion de sanciones y multas y en la resolucion de los recursos
relativos

Respecto al Titulo IV, a grandes rasgos trata de como el interesado podra interponer ante la
Secrctaria, recursos de revocacion dentro del término de quince dias habiles. Sc podra
solicitar la suspension del acto impugnado conforme a bases contra la resolucion que cancele

o suspenda cl registro en cl padrén de contratistas de obras publicas.

Avrticulos traasitorios del Decrcto de Reformas y Adiciones de la Ley de Obras
Piiblicas

LZl Decreto entra en vigor ¢l tro. de enero de 1985, queda derogado el articulo 64 de la Ley
de Obras Publicas

Se menciona la inscripcion o revalidacion en el Padron de Contratistas de Obras Pablicas.
p Al

El articulo 6to. bis de este Decreto, las Dependencias y entidades a mas tardar sesenta dias
después de su publicacion deberan prever en el ambito de su competencia a la debida
observancia de los criterios que en el citado numeral se establecen, sin que ello implique et

incremento en términos absolutos o relativos de caracter presupuestal, organizacion o de
recursos materiales.

Por ultimo, las disposiciones reglamentarias y administrativas de la Ley de Obras Publicas
continuaran aplicandose en todo lo que no se oponga a cste ordenamiento.
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II1.3.- Tipos de concurso

Segun nuestra Ley de Obras Publicas, las dependencias y entidades bajo su respnnsabilidad,
podran contratar adquisiciones, asrendamientos y servicios, asi como la Obra Publica,

mediante los procedimicntos que a continuacion se schialan.

A. Por licitacidn publica y

B. Por invitacion restringida, lo que comprendera:
1. la invitacion a cuando menos tres provecdores O contratistas, segin sea ¢l
caso, y

1I. la adjudicacidn direcia

Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como obra piblica, solamente cuand» se cuente con saldo

disponible dentio de su presupucsto aprobado en la partida correspondiente.

En casos cxcepcionales y previa autorizacion de la Scerctaria, les dependencias y entidades

podran convocar sin contar con saldo disponible ¢n su presupuesto

Tratandose de Obra Publica, ademas, se requerira contar con los estudios y proyectos, las
normas y especificaciones de construccion, el programa de cjccucion y, en su caso, el
programa de suministro.

Las licitaciones publicas podran ser:

Para la Obra Publica: nacionales, cuando uUnicamente puedan participar personas de

nacionalidad mexicana o intermacionales, cuando puedan participar tanto personas de

nacionalidad mexicana como extranjera.




La Dbra Publica

Segun el articulo 32 de la Ley de Obras Publicas, las convocatorias que podran referirsc a
uno o mas bienes, servicios u obras, se publicaran simultaneamente en la seccion
especializada del Diario Oficial de la Federacion, en un diario de circulacién nacional, y en
un diario de la entidad federativa donde ha de scr utilizado el bien, prestado el servicio o

ejecutada la obra, y contendran

1. El nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante

1. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtencr las bases y especificaciones de la licitacion y, en su caso, ¢l costo y forma de

pago de las mismas

Cuando ¢l documento que tenga las bases implique un costo, este sera fijado solo en razén
de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de los
documentos que se entreguen. Los interesados podran revisar tales documentos previamente

al pago de¢ dicho costo, cl cual sera requisito para participar en la licitacion.

11l. la fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacidon y apertura de

proposiciones, y,

IV. la indicacion de si la licitacion es nacional o internacional, si se realizara bajo 1a
cobertura de algun tratado, y el idioma o idiomas en que podran presentarsc las
proposicioncs.

En materia de Obra Piblica, ademas contendran

1. la descripeion general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos,

asi como, cn su caso, la indicacion de que podran subcontratarse partes de la obra.

11. fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.
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I la experiencia o capacidad técnica y financicra que se requiera para participar en
la licitacidon, de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y ademas, requisitos

generales que deberan cumplir los interesados.
IV. la infcrmacion sobre los poreentajes a otorgar por concepto de anticipos, y

V. los criterios gencrales conforme a los cuales se adjudicara el contrato

Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas sc pondrana -
disposicion de los interesados a partir de la fecha de la publicacion de la convocatoria y
hasta sicte dias naturales previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones, y

contendran, como minimo, lo siguiente:
1. Nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad convocante.

11. Poderes que deberan acreditarse, fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a
las bases de la licitacion, siendo eptativa la asistencia a las reuniones que, en su caso,
se realicen; fecha, hora y fugar para la presentacion y-apertura de las proposiciones,

garantias, comunicacion del fatlo y firma de! contrato

111. Sciialamiento de que sera causa de descalificacion, el incumplimiento de algurn

de los requisitos establecidos en las bases de Ia licitacion,

IV._ El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones.
V. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de Ia
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los proveedores o

contratistas, podran ser ncgociadas, y
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V1. Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos y la indicacion
de que cn la evaluacion de las proposiciones en ningun caso podran utilizarse

mecanismos de puntos o porcentajes.
En materia de Obra Publica, ademas contendran:

1. Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion, normas de calidad de los materiales y especificaciones de construccion
aplicables, catalogo de conceptos, cantidades y unidades de trabajo y, relacion de
conceptos de trabajo, de los cuales deberan presentar analisis y relacion de los costos
basicos de matenales, mano de obra y imaquinaria de construccion que intervienen en

los analisis anteriores

11. Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente, que en su caso,

proporcione la convocante

1. Origen de los fondos para rcalizar los trabajos y ¢l importe autorizado para el
primer cjercicio, cn ¢l caso de obras que rehacen un cjercicio presupuestal .

1V. Experiencia, capacidad técnica y demas requisitos que deberan cumplir los

interesados.
V. Forma y términos de pago de los trabajadores objeto del contrato

V1 Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicién, porcentajes, forma y

4

términos del o los anticipos que se¢ cor y, procedimiento de ajuste de costos.

WV11. Lugar, fecha y hora para 1a visita al sitio de realizacion de los trabajos, lo que s¢

debera llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias naturales contados a
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partir de la publicacién de la convocatoria, ni menor de siete dias naturales anteriores

a la fecha y hora dcl acto de presentacion y apertura de proposiciones.

V111, Informacidn especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse.
IX. Cuando proceda, registro actualizado en la Camara que Ic corresponda.

X. Fecha de inicio de los trabajos y fecha estiniada de terminacién.

X1. Modecio de contrato, y

XI1. Condiciones de precio, y, tratandose de contratos celebrados a precio alzado,
las condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y condiciones que
contcngan las bases de la licitacion, deberan ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos para la ¢jecucion de

tos trabajos, normalizacion, forma y plazo de pago, penas convencionales, anticipos y
garantias.

Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases de la licitacion,
tendrd derecho a presentar su proposicion. Para tal cfccto, las dependencias y entidades no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos por esta ley. Asimismo, proporcionaran a
todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la licitacion, a ﬁn‘ de
evitar favorecer a algiin participante.

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones no podra ser inferior a cuarenta
dias naturales contados a partir de 1a fecha de 1a publicacion de 1a convocatoria, salvo que,
por razones de urgencia justificadas y siempre que ello no tenga por objeto limitar ¢l namero

de participantes, no puede observarse dicho plazo, en cuyo caso este no podra scr mencr a
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diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. En
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, la reduccidn del plazo sera autorizada

por el comité de adquisiciones, arrendamicntos y servicios.

lL.as dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el namero de
participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o
en las bases de 1a licitaciéon, cuando menos con sicte dias naturales de anticipacion a la fecha

sciialada para la presentacién y apertura de proposiciones, siempre que:

1. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de

los interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion, y

11 En ci caso de las bases de 1a licitacion, se publique un aviso a traves de la seccién
especializada del Diario Oficial de la Federacion, a fin de que Jos interesados
concurran, €n su caso, ante la propia dependencia o entidad para conocer, de manera

especifica, la o las modificaciones respectivas

No serd necesario hacer la publicacion del aviso a que sc refiere esta fraccion, cuando las
modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar cn el plazo
sefialado con este articulo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los

participantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacidén.

En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones sc¢ hara por escrito, mediante dos
sobres cerrados que contendran, por separado, la propuesta técnica y la propuesta

economica, incluyendo en esta ultima la garantia de seriedad de las ofertas.
Las dependencias y cntidades, a través de Ja seccion especializada del Diario Oficial de la

Federacion, haran del conocimiento gencral la identidad del participante ganador de cada

licitacion pablica. Esta publicacion contendra los requisitos que determine la Secretaria.
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Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos, deberan garantizar:

1. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion publica.

La convocante conservara en custodia las garantias de que se trate hasta la fecha del
fallo, en que seran devueltas a los licitantes, salvo la de aquel a quien se hubiere
adjudicado el contrato. la que sc retendra hasta ¢l momento ¢n que ¢l proveedor o

contratista constituya la garantia de cumplimiento del contrato correspondiente;

I1. Los anticipos que, en su caso, reciban Esta garantia debera constituirse por la

totalidad del monto del anticipo, ¥

IKI. El cumplimicnto de los contratos.

Para los efectos de los puntos I y II1, los titulares de las dependencias y los érganos de

gobiemno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse

las garantias que deban constituirse a su favor.




1.a Obra Publica

111.4.- Modalidades de Contratacién para la Obra Piiblica

Como se ha estado analizando, teniendo basamento en la Ley de Obras Publicas, las
dependencias y entidades podran contratar servicios relacionados con las obras publicas,
siempre que se trate de servicios profesionales de Investigacion, Consultoria y Asesoria

especializadas. estudios y proyectos para cualquiera de las fases de la Obra Publica, asi

como de Direccion o Supervision

Los confraros podran adjudicarse directamente bajo la responsabilidad de la dependencia o
entidad. Estas dependencias y entidades podran realizar las obras publicas por contrato o por

administracion directa

Los contratos de Obra Publica se adjudican o sc llevan a cabo a través de licitaciones
publicas. medianie convocatona publica. para que libremente se presenten proposiciones
solventes ¢n sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece [a Ley de Obras Publicas

Como se ha visto cn este mismo capitulo, las convocatorias, que podran referirse una o mas
obras, se publicaran en uno de los diarios de mayor circulacion en el pais y simulianeamente,

cuando menos en uno de la entidad federativa donde se cjecutaran las obras.

Lo contratos de obra se pucden celebrar a precio alzado o sobre la base de precios unitarios.
En estos contratos podran incorporarse las modalidades que tiendan a garantizar al Estado

las mejores condiciones de ¢jecucion de Ja obra.

En México, los cantratos de obra publica por precios unitarios es la mejor opcion para un
control economico mas eficiente, tanto del propictario como del constructor, como se

explico con anterioridad al abordarsc este tipo de contrato.
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1iL.5.- Escalamiento de los Precios de Concurso.

En ¢l México de nuestro tiempo, las variaciones tan rapidas en el precio de los servicios,
suministros u obras que integran los contratos, producen serios desajustes c¢n la gestion

econdomica de los costos.

Para restablecer ¢l equilibrio perdido que afecta o lesiona ¢l cuinplimiento de los contratos,
es habitual, y hoy ya constituye una regla general en tas contrataciones, en las que una de las
partes es una dependencia del Estado o una empresa privada imporante, prever una
actualizacion en los precios. Dicha actualizacion se lleva a cabo mediante clausulas de
variacion de precios en las que se fijaa procedimientos o formulas. Estos procedimicntos de
actualizacion, por estar expresaniente previstos en la documentacion contractual, son
considerados normales y su aplicacion durante ¢l periodo de cumplimiento, un tramite de

rutina.

Hay situaciones en las gque el desequilibrio provocado por las alteraciones de precios
sobrepasa las dimensiones previstas en los procedimientos de reajuste. En  estas
circunstancias particulares, la documentacion de caracter general, incluida en los contratos y
también ciertas especificaciones particulares. establecen las normas dc especificacion a los
hechos ocurridos, ya sea para restablecer ¢l equilibrio de acuerdo con las condiciones

iniciales, o bien para modificarlo o anulario, segun se requiera.

Los procedimicntos que se emplean en la actualizacion de los precios prevén variaciones de
material y mano de obra y su expresion simbolica contiene la contribucién en valor con que

cada variable participa en la formacién de los precios del objeto.

Como toda adquisicion se lleva a cabo a través de dependencias cstatales, federales o
privadas de importancia mediante una relacion contractual! que se matenializa en un
instrumento, llamese este contrato u orden dc compra, sera precise definir lo que es

intervalo de cumplimicnto, que se denomina, plazo de entrega o de cjecucion.
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Estc plazo de cntrega se entiende como la fecha comprendida en ¢l plazo de gjecucién al
intervalo cuyo extremo o fecha inicial no esta definida en la firma del contrato y mucho
menos ¢n la apertura de las propuestas, ni en la de la resolucion adjudicatoria. Estas fechas
determinan segmentos de intervalo que proceden a la inicial del plazo de ejecucion y durante
las cuales se verifican por parte del sujeto, actos que pueden considerarse como de
cumplimiento del objeto, pero comprometen al sujeto a mantener como de referencia los
precios cotizados ¢n la posterior a esta camo inicial a los efectos del reconocimiento de las

variaciones y ¢l precio total o parcial del objeto considerado en esta fecha como precio
basico

Cabe destacar que ¢l problema de la actualizacion de los precios no es tan simple cocmo
actualizar ¢l valor y pagario exactamente en coincidencia con Ja ultima fecha del intervalo o

plazo de entrega de cjecucion o de cumplimiento del objeto, pues con posterioridad a esta

ultima fecha cabria variacion valida, asi como no puede concebirse validez sobre variaciones

anteriores a la fecha propuesta

Existen distintas alternativas de variacién de precios, distinguiéndose la de prescindencia

total y las de prescindencia parciales

La alternativa de prescindencia total implica definir el régimen como un conjunto de

cuotas d¢ pago o cuenta de mayor cantidad, excepto la altima.

De las numerosas alternativas de prescindencia parcial, hay dos que pueden clasificarse
lidad del intervalo y

como tipicas o representativas: Pago relacionado con la divis

Condiciéon de no induccién de reajustes.

La alternativa de los pagos rclacionados con Ia divisibilidad del objete considera que la
aplicacién del principio de la no existencia de pagos inducidos debe ser examinado a la luz

de las relacionces actualizadas del contrato durantc la gjecucion.
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El principio de no induccién supone la variacion del valor basico en funcion de los pagos
durante el intervalo de cumplimiento, variaciéon que solo es compatible con la invariabilidad
de estas Gltimas. Supone la constancia de los pagos y del intervalo y la invariabilidad de esta
ultima magnitud, la constancia de las incidencias y de l1as condiciones de pago, o sca, la

independencia de estas Gltimas, finalmente, ¢l fraccionamicento del intervalo

Con base a las distintas alternativas de variacién de precios, es nccesario scleccionar el
criterio adecuado, conforme al cual seran consideradas homogéneas dichas alternativas. De
esta manera dicho criterio permitira considerar la o las ventajas que ofrecen cada una de las
alternativas.

Segun investigaciones, muestran la presencia de varias  de las alternativas, formando
diferentes combinaciones, de tal forma, Ia que offece una aparicncia de homogeneidad mas

marcada ¢s aquella que combina ¢l régimen de pagos con el fraccionamicnto del objeto.

Existen algunos criterios para poder considerar las ventajas que ofrecen las distintas
alternativas, sin embargo, ¢l criterio que sc ajusta mas a la realidad para el reajuste mas
conveniente es ¢l criterio de 1a_variacién _de los pariametros que la condicionan. Este se
apoya ¢n el concepto de capacidad de congelamiento propia de cada formula, asi como en
el de la independencia de los tres parametros que condicionan la variaciéon contractual de los
precios. En tanto que cl primer concepto permite fijar un atributo esencial y a la vez
especifico en cada formula, el segundo, sintetiza todos los aspectos contractuales comunes
que cntran en jucgo en la comparacion, estos son: ¢l contrato mismo, exprrsado en los
parametros de pago, que es cl control de 1a ejecucian del objeto y plazo que fija cl intervalo

de variacion del monto y, cl objeto vinculado con el sujeto contractual, gue se haya definido

por las incidencias.

Por medio de este criterio se puede apreciar la falta de homogeneidad de los resultados

obtenidos aplicando a las tres formulas: ¢l _principio _de no induccion. ¢l concepto_de
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egacion del objeto et de i ndizaciéon de del im, asico y el los

reajustes, conscervando sélo entre ambos una relativa coincidencia de oportunidades

Con ¢l apoyo de este criterio es posible calcular los resultados reales que arroja la aplicacion
de las tres formulas, acotando gue el caracter real esta dado por las reales tendencias de las

partes que integran el sujeto contractual en e} intervalo de cumplimiento.

Para poder entender o asimilar lo mencionado anteriormentc, se¢ comentan algunos

significados:

Objeto. Desde el punto de vista econdmico, los objctos solo pueden ser biencs o
materiales, servicios inmateriales y obras, combinaciones de bienes y
servicios. A su vez, cada uno de estos objetos puede ser divisible en partes
mensurables o globales, o ser indivisible o global, o bien estar integrado por

un conjunto indivisible o divisible de partes materiales, inmateriales u obras.

El objeto sc expresa como una entidad global, suma ponderada del componente directo y de

los componentes indirectos agrupados en materiales y mano de obra.

El precio total def objeto resulta de la suma de los pre

ios parciales denominados parciales
totales que, para las partes mensurables, resultan del producto de la cantidad de cada parte,

asi como del precio unitario respectivo

La presencia del objeto en el contrato establece su vinculacion con nuevos conceptos: el

precio y su variacion, el plazo de cumplimicnto y el régimen de pagos.

Objeto contractual. Es cl resultado de una composi

ion de bienes, servicios u obras,
constituido cada componentc a su vez por un conjunto de partes

divisibles y globales.
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Sujeto contractual: 1.a vinculacion del objeto contractual con c! objeto se traduce en un
agrupamiento de los componentes del objeto contractual al que se ha
hecho referencia, ¢l que aparece definido en componentes tales como
costos indirectos y costos directos, subdivididos en matenales,

maquinaria y mano de obra.

Foérmulas que sc utilizan:

Las alternativas mas frecuentemente usadas tienen caracteres que van relevando en su

proceso las sucesivas etapas de la comparacion, haciendo posible la obtencion de la formula
de referencia.

Debido a que esta formula de referencia se fracciona en dos partes cn su intzrvalo de
cumplimiento, asignando a cada parte una funcion especifica en el intervale e variacion del

importe total, s¢ le designa con el nombre de formula de intervalo fraccionado.

La _formula de intervalos cs utilizada en alternativas en donde se aplica sobrc una parte o
sobre todo el intervalo de ejecucion, preferentemente sobre 1o que se conoce como periodo
de indivisibilidad, o bicn se considera a todos cllos comeo “pagos a cuenta provisionales™ que
se transforman en “pagos a cuenta definitivos™ una vez transcurrido un cierto nimero de
oportunidades. En este caso se¢ puede fraccionar ¢l intervalo guc contiene este namero de
oportunidades aplicando en él dicha formula.

Por ultimo tencmos la_fdrmula de incidencia fraccionada para la estructura del sujeto y del
objeto contractuales. Es utilizada cuando la magnitud de las incidencias que configuran la
variacién de los montos ¢n las alternativas y evalian los resultados obtenidos con una Gsica

ley de evolucidn de precios dentro de un intervalo anico de cumplimiento.



La Obra Publica

Comparaciones entre las tres formulas

En las formulas de intervalo fraccionado y de incidencia fraccionada, la falta de adecuacion a
1a realidad del objcto contractual y de su realizacion durante el intervalo respectivo, origina
dudas que se traducen en reclamos de mayores costos, que son satisfechos por numcrosas
vias, muchas de cllas dificilmente controladas por parte de la empresa pablica (demoras cn

los pagos, en los tramnites, en las certificaciones, etc )

En ¢l caso de que las variaciones en los costos de bicnes y servicios que componen las obras
siguiesen un ritmo aceptablemente lento, los mayores costos citados se gestionan por las vias
mas o menos secundarias de los tramites de pago normales. En cambio, cuando el ritmo de
crecimiento se hace mas rapido como ocurre cn la actualidad, aparece nitida la influcncia de
las formulas de variacidon, que es suficiente para adecuar la ejecucion a esos grandes

incrementos.

La irrealidad de los procedimientos de fraccionamiento que se materializan en las dos
formulas: de intervalo e incidencia fraccionadas, aqui pucde visualizarse de un modo
accesible.

En la formula de incidencia fraccionada. la suma de las incidencias se torna distinta de la
unidad. Si el significado de esa suma igual a la unidad es ¢l de que todo el valor del objeto
participa ¢n el proceso de variacién, lo que es obvio es que subsiste en esta condicidn de
integridad la unidad de la suma de las incidencias, por lo que la diferencia denunciada sélo
pucde afectar a los otros dos parametros disponibles, a saber: el valor basico y el periodo de
cumplimiento, como este ultimo parametro esta sujeto por lo comin a un control que es

independicnte del reajuste, sélo queda como susceptible de afectacion al valor basico.
Si la diferencia entre la suma de las incidencias fuese menor que la unidad, entonces todo
ocurre como si se incrementase ¢l valor biasico con respecto al contractual, o sea, que una

parte del precio del reajuste pasaria a integrar el valor basico con evidente perjuicio para el
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contratista. Si por el contrario, dicha diferencia fuese positiva, Io que ocurre con mas
frecuencia, una parte del valor basico que contractualmente y por hipotesis de comparacion

se ha definido como constante, pasaria a alimentar la variabilidad del monto contractual con
evidente beneficio para ¢l contratista.

Ahora bien, como por la referida falta de unidad no cxiste en el contrato un criterio definido

por prever el beneficio o perjuicio de cada parte por esta causa, queda en claro la
incontrolabilidad contractual del procedi

o y en co iencia, la posibilidad legal del
contratista o del contratante de obtener beneficios injustificados.

Se puede aplicar ¢l mismo razonamiento sobre la arbitrariedad de la adopcion de los
coeficientes del fraccionamiento del intervalo de ejecucion.

La parte privada tendera a resarcirse, partiendo de 1a falta de base contractual, es decir, de la
falta de bilateralidad existente en el fraccionamiento de una magnitud definida con

anterioridad como un todo indivisible a cualquier otro efecto contractual, incluso, como
procedimiento de reajuste

El resultado de esta pugna no puede sino desembocar en el reconocimiento de un plazo

mayor y consccuentemente, de un mayor reajuste que se ha obtenido sin el correspondiente
mayor valor del objeto.

Lo expuesto pone en evidencia una fuente de posibles recargos de precios que por su
magnitud constituye un poderoso factor inflacionario gencrado desde un centro de actividad

social que tiene precisamente 1a finalidad contraria, que ¢s la de construir obras que impidan
definitivamente la inflacion.

La aplicacion de la formula de referencia, en cambio, no ofrece ningin apoyo a tales
recl ya que establ

la irreversibilidad a los mismos de las sumas pagadas. Ante una
alteracion brusca de gran magnitud producida cn los precios, 1a anica alternativa ofrecida es
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el reemplazo de la féormula contractual por otra del mismo tipo con incidencias diferentes,

sujetas a la misma condicion de que la suma es siempre igual a la unidad, pero aplicable sélo
a las sumas pendientes de pago.

Esta solucidn no puede dar lugar a interpretaciones equivocadas, ni dar fundamento alguno
para ¢l reclamo de pagos inducidos. Mas bien sucede todo lo contrario, pues la aplicacion de
l1a formula de referencia establece la variacion de un parametro, el precio basico, fundado en

condiciones contractuales de estricta bilateralidad como son las cuotas de pago fijadas.
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II1.6.- Supervision de Obra Pablica y Aspectos Legales

Apoyandose en la Ley de Obras Publicas y en su reglainento respectivo, se menciona a la
Residencia en Supervisién como el encargado de representar directamente a la dependencia
o entidad ante el o los contratistas y terceros en asuntos relacionados con la gjecucion de los

trabajos o derivados de cllos, en ¢l lugar donde se gjecutan las obras.

Al Supervisor dc Obra Publica o designara Ja dependencia o entidad y este tendrda a su

cargo:
1. Llevar la bitacora de 1a o las Obras.

La bitacora juega un papel muy importantc para el buen desarrollo de la obra. Esta es
imparcial, ya que tanto la supervision como el Residente en la Construccién tienen derecho

de hacer anotacioncs en clla, asi como los corresponsales y ¢l D.R.O.

Las anotaciones que sc hacen son, a grandes rasgos, sobre los siguicntes aspectos:

Del Residente en Obra

« Solicitar la autorizacién de la supervision para el armado estructural de la obra.
e Solicitar a la supervision la autorizacion de cualquier colado
e Pedir, segun el contrato que esté en operacién, prorrogas de tiempo para la culminacién

de la obra.
Contestar las anotaciones que scan necesarias (hechas previamente por Ia supervision).

« Pedir a la supervision soluciones que no estén contempladas cn los planos.
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Del Residente en Supervision

Autorizar cualquier actividad en obra, después de haber sido revisada.

Anotar las fallas vistas en obra, tanto de calidad como dc actividades no autorizadas por
la supervision,

« Anotar cambios o modificaciones en planos, autorizados previamente por los
corresponsales cosrespondientes.

Cambiar detalles solicitados por 1a dependencia

Hacer comemarios sobre formas de trabajar, actitudes, cte. por pante de la Constructora.

IL. Verificar que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos
correspondientes, o en el acuerdo a que se refiere el articulo 51 de la Ley, asi como a las

ordenes de la dependencia o entidad a través de la Residencia de la Supervision.

Debido al contrato que s¢ adopte, las actividades estaran sujetas a ¢l. Sc debe vigilar que las
actividades se realicen acorde a los planos y al catalogo de conceptos, y si este sufriera un

cambio, tendria que ser previamente autorizado por la dependencia, comunicandose con el
dueiio de la Constructora.

111. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados y conjuntamente con ja Superintendencia

de Construccion del contratista, aprobarlas y firmarlas para su tramite de pago.

Se reficre a que la supervision debe revisar y autorizar, segiin sea el caso, los nimeros

generadores para que estos se empaten con los del catalogo. Una vez realizado esto, se
procede al pago dc la Constructora.

TV. Mantener los planos debidamente actualizados.

o Los planos de toda 1a obra estan en manos de la Supervision. Estos deben estar firmados

por ¢! D.R.O. y estar totalmente actualizados y revisados para su pleno manejo.
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V. Constatar la terminacion de las trabajos.

La Supervision debera Hevar un control preciso del avance de obra. Este avance de obra se
controla con un programa de obra que debe entregar la Constructora para asi poder exigir

que sc¢ cumpla lo pactado y poder terminar en ci tiempo sefalado.

V1. Rendir informes periodicos y final del cumplimiento del contratista en los aspectos

legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos.

La Supervision en acuerdo con la dependencia fijara fechas de entregas de informes en

donde sc abarcara:

= Todos los avances de obra que se tienen.
= Problemas que se van presentando.
® Modificaciones.

« Fotografias de la obra por ctapas.

Cabe mencionar que segun el tipo de contrato gue se maneje, las actividades de la

Supervision pueden variar ligeramente.

Ademas de los cargos que tiene ¢l supervisor ya mencionados anteriormente, este abarcara
otras funciones muy importantes, las que se sefialan a continuacion: (También se explican

con mas detalle funciones abordadas al inicio del subcapitulo)

o Debe verificar la calidad de todos los materiales que intervienen en la obra, tales como:
picdra, arena, grava, cemento, agua, concretos hidradlicos, morteros, acero de refuerzo y
estructural, materiales para relleno, pavimentos, tabiques y tuberias cn general, ecte. Asi

como revisar que los equipos estén en bucnas condicioncs.
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« Decbe llevar un registro de las adecuaciones y modificaciones que tengan lugar durante el
proceso constructivo, de esta forma mantener actualizados los documentos del proyecto
y después corregir los planos definitivos. Para lograr esto, primeramente tiene que
identificarse el problema, indicando el por qué no es recomendable el disefio original o la
especificacion. Una vez identificado el problema, se procede a hacer una descripcion a
detalle de los cambios recomendados. Si el problema lo amerita, efectuara un cambio de
disefio o de especificacion, anchando un croquis v reporte fotografico. Esto le sinve como
retroalimentacion al proycctista para evitar la repeticion de errores y aprovechar ia

experiencia por parte del Supervisor.

e Debe estar al dia sobre el desarrolio de la obra en todos sus aspectos: técnicos,

administrativos y de scguridad, desde cl inicio hasta la recepcién de la misma

11L6.1.- Perfil del Supervisor

La supervision podra efectuarse, ya sea mediante personas fisicas en la individualidad o por
personas morales, pero ambas partes deberan contar con la capacidad técnica y eficaz para

desempeiiarla con autoridad y respaldo de sus representados
Dc acuerdo con lo anterior, la definicién de Supervisor scra la siguiente:

Persona fisica o moral con los conocimientos técnicos adecuados para responder ante
¢l propietario, ¢l Director Responsable de Obra o el Corresponsable, en todos los
aspectos de las obras a las cuales haya sido asignado, relativos a la seguridad
estructural, disefio urbano y arquitectdnico e instalaciones, cjecucion, seguridad

individual, orden, economia y tiempo programado.

Todo Supervisor debe estar entrenado y preparado, ya sca mediante la practica profesional o

cursos recibidos, conocer las leyes, reglamentos y normas oficiales relativas. Puede ser por
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lo menos, pasante de alguna de las sigui profesiones: 1 iero Civil, Arquitecto
Constructor Militar o Municipal, o bien, Ingenicro Mecanico, Ingenicro Electricista o afines

a la disciplina de que se trate.

Debe ser una persona con ética, responsable, activa y previsora

Para cl desarrollo de 1a obra se debe lievar a cabo un laboratorio, ¢l cual permita verificar la
calidad de los materiales, para esto, ¢s necesario que se pongan de acuerdo ¢l Supervisor
con ¢i Constructor. Para enfatizar en este aspecto. se explica a continuacion de un modo

mas amplio

IT1.6.2.- Programa de¢ muestreo

El programa de mucstreo verifica la calidad de los materiales a utitizar en la obra y genera el

presupuesto de control de calidad con el cual le seran retribuidos sus servicios.

La conformacién del presupuesto se basa en los aranceles que para los trabajos tiene
instrumentados la Dependencia o Entidad, los cuales proporcionan el catalogo de conceptos,
precios unitarios, unidad e intensidad de muestrco que intervendran cn la elaboracion del

presupucsto.

Asi, por ejemplo, los volimenes dc ensaye por realizar, en un multifamiliar, sc obtienen de
multiplicar el nimero de viviendas que forman la promocion (por m’ en urbanizacion), por
cada una de las intensidades de cada concepto, a excepcion del cargo fijo, ¢l cual se cbtiene

calculando el 70% del tiempo autorizado por la Dependencia o la Entidad a la Contratista.
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IIL6.3.- Biticora de obra.

Como se comento con anterioridad en este mismo subcapitulo, el Supervisor tiene a su
cargo llevar la bitacora de la o las obras, es por esto que ¢s necesario conocer bien lo que es

1a bitacora y sus funciones.

La bitdcora de obra cs una libreta que forma parte del contrato y sc utiliza para anotar en
ella cualquier situacion que se presente durante el desarroilo de los trabajos de construccion

y que sea diferente a lo establecido en los anexos téenicos de contratacion

La bitacora es ¢l modo oficial y legal de comunicacion entre la Contratista y ¢t Supervisor.
Esta vigente durante la ejecucion de la obra y su Gltimo objetivo es el de oficializar los

clementos que integran el finiquito de obra.

La funcién mas importante de la bitacora es la de constituir una herramicenta de control, pues
a través de ella, la supervision eleva a rango de Contrato todos los lineamientos necesarios

que establezca para el control de obra.

Las hojas que contiene la bitacora son foliadas, quedandose el original en la obra con copia

para la Dependencia o entidad, la Contratista y la Supervision respectivamente.

111.6.4.- Diario de obra

A diferencia de la biticora de obra, que se utiliza para anotar en forma oficial y legal todas
aquellas situaciones que modifiquen o afecten las condiciones originales del proyecto
cjecutivo, el diario se utiliza para anotar todos los datos y eventos acontecidos en la obra
que sean relevantes, iguales o distintos de los previstos en el proyecto ejecutivo. Lo escrito
en el diario carece de caracter oficial, no es parte del contrato, no sirve directamente para

reclamacion legal.
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Este diario de obra significa un principio de orden y una ayuda de memoria de enorme

utilidad para el Supervisor.

IX1.6.5.- Durante Ia ejecucién de la obra

El principal objetivo del Supervisor en esta etapa e¢s vigilar que se lieven a cabo todas las

actividades de acuerdo con el proyecto, ¢n el tiempo neccsario y previsto, con ¢l menor

costo posible y con la calidad requerida.

I11.6.5.1.- Actividades de gran importancia durante la cjecuciéon de Ia obra por

parte del Supervisor.

La Supervision recibira y verificara conjuntamente con el contratista, en el sitio de la
obra, las referencias de trazo y bancos de nivel de partida que entregue la Residencia

para su debida conservacion y observancia durante la ejecucion de la obra.

Dcbera detectar, conjuntamente con ¢l apoyo del contratista fisicamente las

instalaciones existentes en el sitio que interfieran en la ejecucion de la obra.

Decbe proporcionar apoyo técnico que requicra el contratista para poder interpretar los

documentos del proyecte y detectar los posibles faltantes.

Programar, conjuntamente con ¢l contratista, las ectapas de aprobacion de las

inspecciones que efectie.

Brindar a la Contratista la ayuda necesaria para agilizar la tramitacién de sus

estimaciones.
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111.6.5.2.- Control de Calidad

El Supervisor debe llevar a cabo ciertas actividades para poder verificar la calidad de la obra,
asi como de sus instalaciones y equipos. Estas actividades son las siguientes:
Requicre verificar ¢l cumplimiento de los requisitos de calidad cstablecidos cn los planos

y especificaciones panticulares del proyecto

Exigir al Residente Constructor que entregue con la debida anticipacion, el programa de
suministros, para su aprobacion, en ¢l que se¢ incluyan los siguientes conceptos: en caso
de proceder, la elaboracion de la ingenieria basica para su revisidon y verificacion, la
procedencia de los suministros, su rcquisicion y las fechas de inicio de fabricacion,
terminacion, periodo de prucbas de fabricante y recepcion en planta y obra. Asimismo, cl
periodo de recepcion y/o aprobacion final a cargo del personal técnico autorizado por la

Dependencia, embalaje, transporte y recepeion en los almacenes o en la obra.

Implementar el programa de verificacion de calidad y presentarlo a la Dependencia para
recabar su visto bucno.

e Llevar a cabo oportunamente las pruebas de verificacion de calidad con apoyo en el
laboratorio del proveedor o en ¢l que haya clegido 1a Dependencia, ya sca en la obra o en
las plantas de fabricacién

Cuando los resultados de las prucbas no sean satisfactorios, informar a la Dependencia y

a la Contratista que los trabajos, materiales y equipos respectivos se rechazan, explicando
los motivos de la decision.

Rechazar los elementos que no cumplan con las especificaciones, debido a manejo o
almacenamiento inadecuado.
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e Exigir a la Contratista la limpieza de la obra y las protecciones y medidas para mejorar las

condiciones ambientales

111.6.5.3.- Control de tiempo

En la fase de ejecucion de la obra, a la supervision le corresponden las siguientes actividades

referentes a la verificacion del avance fisico de los trabajos:

« Decbera solicitar a la Contratista que entreguc los programas detallados de construccion
para cada frente de trabajo dentro del plazo que ie haya fijado la Dependencia.
« Recabar de la Contratista, como minimo, los siguicntes subprogramas:
a) De maquinaria y equipo de construccion, indicando sus caracteristicas y cantidad
para cada frente de trabajo
b) De suministros de materiales, productos y de los equipos que formen parte de la
obra, cuya entrega sca responsabilidad de la Contratista o de la propia

Dependencia.

¢) De recursos humanos, clasificande las necesidades del personal calificado por

especialidad y categoria.
e Solicitar y revisar conjuntamentc con la Contratista los programas de montos de cbras.

e Corroborar que los tiempos asignados a las actividades programadas, sean congruentes
con los recursos y rendimientos considerados, asi como las cantidades de obra por

ejecutar.

* Verificar ¢l cumplimiento de los programas por parte de la Contratista, para garantizar las

fechas de entrega pactadas contractualmente, comparando ia produccion real contra la

programada.
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* Aislar las actividades criticas que causen atrasos de las restantes del programa, analizarlas

y ajustar los programas de avance si es necesario.

I1L.6.6.- La Supervision al término de Ia ejecucion de 1a obra.

Una vez tenminada totalmente la obra. se procede al levantamiento del acta para hacer

constar la terminacion, entrega y recepcion de la misma.

Cuando existen detalles por corregir: la supervision procede a realizar ¢l levantamiento de

detalles por corregir, dando seguimiento a Jos mismos hasta su conclusion.
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CAPITULO 1V

LICITACION DE OBRA PARA EL PROYECTO
“Pavimentacion en el D.F.”



Licitacion de Obra pam ¢l Proyccio: “Pavimentacién cn el D.F.”

IV.I.- Tipos de contratacién

En los proyectos de pavimentacion en el Distrito Federal, la forma de llevar a cabo una

contratacion es por medio de una Licitacion Puablica.

Esta Licitacion Publica se publica en la scccion especializada del Diario Oficial de la
Federacion, en un Diario de Circulacion Nacional, y en un Diario de la Entidad Federativa
donde haya de ser gjccutada la obra

Ejemplo de una Licitaciion Publica:

Jueves 7 de dicicmbre de 1995 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
LICITACION NACIONAL
CONVOCATORIA OP. 02.96

En cumplimicnio e la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas se¢ convoca a las personas fisicas y morales a
marticipar en ¢l concurso siguicntc:

NUMERO DE CONCURSO: OPC. IN.027.96 i

DESCRIPCION: FRESADO ¥ REPAVIMENTACION EN ANILLO PERIFERICO. TRAMO REFORMA
A VIADUCTO.

ENTREGA DE DOCUMERNTOS: 7 DE DICIEMBRE DE 1995 AL 2 DE ENERO DE 1996,

LIMITE DE INSCRIPCION: 2 DE ENERO DE 1996 A LAS 14:00 HORAS.

FECHA APERTURA DE PROPOSICIONES: 10 DE ENERO DE 1996 A LAS 11:00 HORAS

INICIO PROBABLE DE TRABAJOS: 22 DE ENERO DE 1996

PERIODO DE EJECUCION: 75 DIAS CALENDARIO

CAPITAL CONTABLE: § 2, 000, 000.00

COSTO DOCUMENTOS: $800.00

Los i que con et ido dcl articulo 32 apartado B fraccién 111 de la Loy de
A y Obras Publi podrin obtener las bases y i 3 on la Di i6n Técnica de 1a
Direccién General de Obras Publi i cn f i}

del Paso y Troncoso No. 499, Col. Magdalena
Mixhuca, fel. 764 0101, ex1 277. Seran tos i que i los isi
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original ¥ copia de los siguientes documenios, a partir de la publicacién y previo sicte dias calendario al acto
de apertura de propucstas, con horario de 9:00 a 15:00 horas.

1. Capital contable minimo requerido con base en los 1 por

externo (presentando copia de 1a cédula profesional) y su iltimas declaracién fiscal v ngcmc

2. Test io del acla itutiva y 1 :s, €N Su Case, scpun su natwralesa juridica con datos de
inscripcion en el Registro Publico de Ia Propiedad v del Comercio.

3. Dc acuerdo con las disposi legales i registro ado cn la Camara que corresponda
vigente

+. Declaracidn escrita v bajo protesta de Jdecir verdad de no sc cn los del articulo 41 de la

Ley de Adquisiciones v Obras Publicas, ni del articulo 47, fraccion XXIII, de la Ley Federnl de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

El pago de Ia documentacion s¢ hard mediante cheque certificado o do caja de bancos, ubicados dentro del
drca metropolitana a nombre de 1a Tesoreria def Distrito Foderal.

Para realizar 1a obra se otorgari un anticipo del 30 % del i det que se destinard al inicio de la
obra y la adquisiciéon de matenales y equipo de instalacién permanente.

En junta pablica se dara a conocer ¢l fallo medianic ¢l cual sc asi ra ¢l al co i que de enuc
los haya pres lo la postura solvente mas baja, en base al articulo 55 dc la Ley
Adquisici y Obras P i

No se autorizari subcontralo en ia giecucion de I obra.
Las propucstas sc presentarin en ¢l idioma Espaiiol.

Autori i de la S ia de Fi del Distrito Federal con oficio de preauvtorizacién no.
SFDF/OPIOIO/‘)S de fecha 15 de noviembre de 1995

TEA
NOMBERE DIRECTOR TECNICO
RUBRICA

Despucs de realizada la licitaciéon y seleccionado ¢l contratista que licvara a cabo la obra, se
utiliza un contrato a precios unitarios que regiran cada concepto. Las cantidades de obra o
cubicaciones se mediran segin el avance de obra, aplicandosele sus precios unitarios

correspondientes, obteniendo los totales a pagar en cada partida.
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1IV.2.- Organos fiscalizadores

Segin la Ley de Obras Publicas, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, dictan las disposiciones administrativas que son
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta ley. Estas dos, cuentan a su
vez con la opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dicta las reglas que, derivadas de
programas que tienen por objeto promover la participacién de las empresas micro, pequefias
y medianas, deben observar las dependencias y entidades. De igual forma, esta Secretaria
cuenta con ia opinion de las otras dos mencionadas.

Dicha Secretaria mediante disposiciones de caracter general y con la opinién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determina los bienes y servicios de uso generalizado que, en
forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades, ya
sca de manera conjunta o scparada, con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto

a precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las dreas prioritarias del
desarrollo.

Cabe mencionar que la Sccrctaria de la Contraloria General de la Federacion puede
intervenir en cualquier acto que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto
de esta ley. Puede llevar a cabo la cancelaciéon del proceso de adjudicacién, en donde la
dependencia o entidad reembolsara a los participantes los gastos no recuperables siempre y
cuando estos scan comprobados.

Estas tres Secrctarias en ¢l ambito de sus respectivas compcetencias, pueden contratar
asesoria técnica para la realizacién de investigaciones de mercado.

En el caso particular de la pavimentacion en el Distrito Federal, la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, con apoyo de la SECODAM dictaminan y llevan a
cabo toda la auditoria correspondiente.
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CONCLUSIONES

La legislacion que rige en la actualidad presenta deficiencias generales, especialmente en
materia de contratos, pues la normatividad que existe para reglamentar la contrataciéon de
obras no es muy clara ¢n su forma de exponer las obligaciones y derechos a cargo de las
partes que intervienen en el contrato.

Debido a las deficiencias juridicas rclacionadas con la industria de la construccion, es
necesario elaborar una iniciativa de reformar las leyes que regiran a la construccion de
obra en un marco técnico - legal riguroso y que al mismo tiempo sea normativa y clara,
para evitar errores en su interpretacion.

En México no existe un método de ajuste de precios de materiales y mano de obra

a

fiado especifi ite para las necesidades del pais, los que existen son mas bien

métodos estudiados (generalmente copiados de otros paises) y analizados y se tratan de
ajustar a los requerimientos solicitados. Es por esto que es imprescindible hacer estudios
profundos y en base a la situacion actual en la construccién, establecer un método propio
capaz de resolver ampliamente la problematica existente y que, ademas, sea utilizable en
todos los casos.

Es necesario que para cualquier construccion urbana, tanto Directores Responsables de
Obra, Residentes de Obra y Supervision, analicen minuciosamente cada proyecto antes de
ser ejecutado, para asi poder lograr una calidad mayor en la obra y tener una amplia
conciencia juridica de sus responsabilidades.

Es importante que tanto la Supervision como la Contratista tengan presente que existe la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que legislan el aspecto juridico de las obras, cl

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Nonmas Técnicas y que por
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tanto, la correcta interpretacion de los documentos contractuales y Ja satisfactoria

resolucion de los problemas que surjan durante la ejecucion dec la obra es la
responsabilidad de cada participante ¢n ¢l proceso constructivo, precisamente en la

medida de su participacién

Es muy importante hacer una correcta eleccion de cada uno de los que participan ya que
esto constituye el apoyo principal! para Ja buena ejecucion de una obra y finalmente

determinara el deslinde oportuno de sus derechos y obligaciones.
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