oY
Zegreoq 2.

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

2.
{
')

Y
»

Facultad de Derecho

con estudios incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma de México

Concepto de "Establecimiento Permanente”
en los tratados para evitar la doble
imposicion internacional

Tesis
que para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho

Presenta

Sandra Uranga Romo

Meio, D THSIS CON PP
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES con toda mi admiracion,
porque con amor y paciencia me
enseiiaron a ser libre y a luchar por mis
suefos.

A FRANCISCO BRANIFF, la inspiracién
de gran parte de este trabajo. Por tu
amor, motivacion, apoyo y ejemplo...mi
vida entera.

A ENRIQUE, LUZ ELENA Y GABY,
mis amigos incondicionales, por todo su
carifio y paciencia.

Al LIC. PABLO PUGA VERTIZ y al
LIC. ALBERTO SEPULVEDA COSfO,
por su invaluable ejemplo.

A IFl y la CUQUITA por su cooperacién,
compaiierismo y amistad.

A MIS AMIGOS y a todos los que
contribuyeron de alguna u otra manera a
la realizacion de este trabajo.



INDICE

INTRODUCCION.

CAPITULO I. DE LOS IMPUESTOS

Principios Constitucionales en Materia Fiscal

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

Principio de Generalidad

Principio de Obligatoriedad

Principio de Vinculacién con el Gasto Piablico
Principio de Proporcionalidad y Equidad

Principio de Legalidad

Elementos esenciales de los Impuestos

2.1
2.2
23
24

Sujeto
Objeto
Base Gravable

Tasa o Tarifa

CAPITULO L. ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN LA

L
2.

3.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(Vigente 1995)

Sujetos del Impuesto Sobre 1a Renta

La Residencia

La Fuente de Riqueza

17
20
21
22

23

23
25

32



4, Establecimicnto Permanente
4.1 Antecedentes Legislativos
4.2 Definiicion fegal
4.3 Ingresos atribuibles al Establecimiento Permanente
4.4 Establecimiento que no se considera permanente

CAPITULO il DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

1. Desarrollo Histérico

Comité de los Dobles Impuestos de 1924

1.2 Comité de Expertos de 1923
1.3 Proyectos de 1928
14 Comité Fiscal
1.5  Reunion de México de 1943
1.6 Reunion de Londres de 1946
1.7 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico
1.8  Oftras posturas
2. Doble Tributacion Internacional .
2.1 Causas
2.2 Concepto
2.3 Contenido de los Tratados

35

35
38
2

3

45

45

48
49
51
51
51

52

52

.54

56

56
60

64



CAPITULO IV, ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL
CONVENIO MODELO DE LA OCDE PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

INTERNACIONAL
1. Concepto de Establecimiento Permanente en el Modelo de la
OCDE
2. Concepto de Establecimiento Permanente en los principales

tratados celebrados por México. (Estados Unidos, Canada,
Alemania y Francia)

3. Métodos para evitar la doble imposicién internacional y los
previstos en el Convenio Modelo de la OCDE

CONCLUSIONES.

78

78

92

97



INTRODUCCION

Ante la necesidad de ofrecer tanto al inversionista mexicano como al inversionista
extranjero esquemas fiscales competitivos que mejoren las condiciones impositivas que han
enfrentado en los ultimos afos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico comenzé la
negociacién de convenios para evitar la doble imposicién internacional en materia de

impuestos sobre la renta y el patrimonio a partir del aio de 1990.

Este tipo de tratados internacionales constituye el mecanismo bilateral mas efectivo
para solucionar el problema de la doble imposicién internacional y ayudar a la correccion
de aquellos aspectos de la legislacion interna que resultan incompatibles frente a los de
nuestros principales socios comerciales, Io cual podria afectar el libre intercambio de

capitales, bienes, personas y servicios.



La funcién de estos tratados es la de armonizar a dos sistemas impositivos diferentes
en dreas tan importantes cono el reconocimiento reciproco de beneficios a instituciones
filantrépicas, el establecimiento de mecanismos de cooperacidn para resolver conflictos, el
intercambio de informacion, la eliminacién de tratamientos discriminatorios, la eliminacion
de fronteras y barreras arancelarias en las transacciones de comercio internacional llevadas

a cabo entre los residentes de dos o mas paises, ete.

Dentro de éste importante mecanismo para evitar la doble imposicién se encuentra
contemplada la figura del establecimiento permanente, el cual se analizard en ¢l Capitulo
II a la luz de nuestra legislacion interna, esto es su tratamiento juridico en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta vigente en el aiio de 1995.

Con el objeto de dar al lector una introduccién al tema, el Capitulo I habla del tema

especifico de los Impuestos, sus principios constitucionales y sus elementos esenciales.

En el Capitulo III se tratara el problema de la doble tributacion, su desarrollo
histérico, su concepto, sus causas y el contenido gencral de los tratados tendientes a la

eliminacién de este problema.

Por iltimo el Capitulo 1V estudia el concepto de establecimiento permanente
conforme al Modelo de la OCDE y conforme a los principales tratados celebrados por
México, Para terminar con el estudio se da una breve explicacién de los métodos para evitar

el problema de la doble imposicién internacional.



'CAPITULO |

DE LOS IMPUESTOS

L PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA FISCAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el fundamento en el
cual descansa el orden juridico de nuestro pafs, es la norma bésica de dicho orden juridico,
en ella se contienen los principales derechos y obligaciones de los mexicanos. Constituye la

regla fundamental de acuerdo a la cual han de ser creadas las dem4s normas del sistema.!

! FERNANDEZ Y CUEVAS, JOSE MAURICIO, "ASPECTOS FISCALES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", ¢n Tribunal Fiscal de |a Federacion, Cuarenta y
Cinco Afios al Servicio de México, Tribunal Fiscal de la Federacién, 1982, Tomo I, p4g. 310




A este respecto, la misma constitucion, en su articulo 133, establece lo siguiente:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ei
Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada estado sc arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados."

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas

resoluciones, como por ejemplo:

CONSTITUCION FEDERAL.- Es la Ley Suprema de la Nacion y debe ser obedecida
sin obstdculos ni observaciones. Leyes secundarias. Por encima de sus preceptos estan los
de la Constitucion que derogan toda ley que se les oponga.’

T. IL. pag. 1558.- Amparo administrativo.- Meléndez Mena Américo.- 11 de junio de

1918.- Mayorfa de 9 votos.

! LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE L.A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (1917-1984), Ezequiel Guerrero Lara, Enrique Guadarrama Lépez (compiladores), UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 1986, Tomo I, p. 55.
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CONSTITUCION, IMPERIO DE LA - Sobre todas las leyes sobre todas las circulares,

debe prevalecer siempre el imperio de la Carta Magna, y cuando leyes secundarias se

opongan a lo dispuesto en ella, no deben ser obedecidas por autoridad alguna.

T.IV, pig 878.- Amparo Administrativo.- Anchondo Francisco.- 18 de abril de 1919,.

Unanimidad de 9 votos.?

De estos dos criterios, y de muchos otros sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se deriva la afirmacién de que la norma fundamental en el sistema
juridico mexicano es la Constitucion, y sus preceptos prevalecerdn siempre sobre cualquier
otra disposicion de cardcter legislativo que se expida en México., esto es, todas las leyes
federales y los tratados internacionales, asf como las constituciones y leyes locales deberan
ser acordes con las normas contenidas en ella, principio que se encuentra representado en

la institucion del amparo contra leyes.

El texto de la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion vigente, establece lo

siguiente:

"Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:
IV.  Contribuir para los gastos piblicos, asf de la Federacién como del Estado y

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

* Idem, Tomo [, pig. 82.
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Del contenido de Ia fraccién IV del Articulo 31 Constitucional, podemos desprender

la existencia de los siguientes Principios:*

)
b)
)
d)

€)

Principio de Generalidad;

Principio de Obligatoriedad;

Principio de Vinculacién con el Gasto Piiblico;
Principio de Proporcionalidad y Equidad;

Principio de Legalidad.

A continuacién, por su importancia en la materia, daremos una breve explicacién de

cada uno de los principios que se derivan del citado Articulo 31, fraccion 1V de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

11

PRINCIPIO DE GENERALIDAD.- El principio de generalidad es

consecuencia del régimen de legalidad tributaria. Todo tributo, para ser eficaz y valido debe

estar previsto en una ley.

Laley, como fuente formal del derecho, es una norma juridica de contenido abstracto

y de aplicacién general. Se llama ley en sentido sustancial (material) la norma general y

* ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO.. DERECHO FISCAL.- Editorial Themis, 8a edicién, México 1993,

phg. 229,



abstracta que proviene de la voluntad del Estado, a través del érgano legislativo.’

En efecto, las normas juridicas se clasifican, desde ¢l punto de vista de su ambito
personal de validez, en genéricas ¢ individualizadas. Se llaman genéricas a aquellas que
obligan o facuitan a todos los comprendidos dentro de la clase designada por el concepto-
sujeto de la disposicién normativa, y serdn individualizadas las que obligan o facultan a uno

o varios miembros de la misma clase, individualmente determinados.®

Se dice que una ley es general cuando se aplica, sin excepcion, a todas las personas
que se coloquen en las diversas hipotesis normativas que la misma establezca. Van dirigidas
a una "pluralidad innominada de sujetos", esto es a un nimero indefinido de personas,
aquellas que se encuentran comprendidas en cierta categoria, o que se hallan dentro de un

determinado supuesto que prevé la norma (la hipdtesis normativa).

El principio de Generalidad Tributaria se expresa en el hecho de que sdlo estin
obligados a pagar los tributos aquellas personas, fisicas o morales, que por cualquier motivo
o circunstancia se ubiquen en alguna de las hipdtesis normativas previstas en las leyes

tributarias, llevando a cabo el hecho generador de los tributos o contribuciones de que se

3 Toral Moreno, Jestis.-APUNTES DE INICIACION AL DERECHO.- Editorial Jus, S.A., 12 edicién,
México, 1974, pig. 39.

® Garcla Maynez, Eduardo.- INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.- Editorial Porria S.A.,
Cuadragesimoprimera edicién, México, 1990, pig. 82. i




trate.”

Flores Zavala " indica que "El principio de Generalidad no significa que todos deben
pagar todos los impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva paguen

algiin impuesto.”
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en jurisprudencia que:

" Es caracter constante de las leyes, que sean de aplicacion general y abstracta; es
decir, que deben contener una disposicion que no desaparezca después de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion y se apliquen
sin consideracién de especie o de persona, a todos los casos idénticos al que previenen, en
tanto, que no sean abrogados. Una ley que carece de esos caracteres va en contra del
Principio de Igualdad, garantizado por el Artfculo 13 Constitucional y ain deja de ser una
disposicién legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su

esencia’

(Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1965, Primera parte, pag. 58)

T Arrioja Vizeaino, Adolfo,.. DERECHO FISCAL. pig.230,

* Flores Zavala, Ernesto.- FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS.- Editorial Pornia, S.A., México, DI,
pag. 179
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Este principio de Generalidad en materia tributaria se encuentra contenido, como
se menciond al principio de éste capitulo, en el Articulo 31 de la Constitucion, en su
primera frase, esto es, "Son obligaciones de los mexicanos:", esto es que toda persona que
tenga la calidad de "mexicano’, y se encuentre en el supuesto normativo, segiin la ley
especifica, debera contribuir al gasto piiblico mediante el pago del tributo, esto dependiendo

de su capacidad contributiva, como se verda mas adelante.

De lo anterior no se deriva el hecho de que sélo los mexicanos contribuirin al gasto
publico mediante el pago de tributos, sino que, los extranjeros, con domicilio en el territorio
nacional o al ubicar su fuente de riqueza en México, se encontrardn en el supuesto
normativo que exige el principio de generalidad, y deberan por lo tanto contribuir de igual

manera.

1.2 PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD Este principio se deriva
también del principio de generalidad, y del primer enunciado del Articulo 31, el cual
establece una obligacién de cardcter piblico a los ciudadanos de contribuir al gasto piiblico

de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios.

Esto significa que, al encontrarme dentro de la hipdtesis normativa de caracter
general y abstracto, adquiero por tal motivo una obligacién ciudadana de contribuir

mediante el pago del tributo y de acuerdo a lo establecido gn la ley del impuesto de que se



trate.

Al prever una obligacion, el Estado adquiere de igual forma la potestad de hacer

cumplir dicha obligacién mediante ¢l uso inclusive de la ejecucién forzosa, y de las

atribuciones que posee cuando actiia con su potestad de imperio.

1.3 PRINCIPIO DE VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO.-

Como ya se menciond, en el Articulo 31, fraccion 1V, se senala que es obligacion de los
mexicanos el contribuir para los gastos piblicos de la Federacion, de los Estados y de los

Municipios en que residan.

La finalidad de los ingresos que recibe el Estado por medio de los tributos es costear
los servicios publicos, esto es alcantarillado, luz, drenaje, vias de comunicacion, etc., que el
mismo presta, y que a su vez representan para el particular un beneficio, que se considera

equivalente a la contribucién o tributo que estd obligado a efectuar.

Dicho de otra manera, el Estado adquiere por tal motivo, la obligacion de destinar
la totalidad de los ingresos percibidos via impuestos, a sufragar el gasto publico, y por lo

tanto a dar a conocer las cifras en su Presupuesto Nacional de Egresos de la Federacion.



1.4.  PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.-Contenidos

de igual mancra en la multicitada fraccion 1V del Articulo 31 Constitucional, ¢l cual en su
parte final sefiala que dicha contribucién se hard de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes".

Por cuestion meramente préictica analizaremos los dos principios de manera separada,
aunque es importante seialar que existe controversia respecto de si son o no dos principios

diferentes, o uno solo.

Principio de Equidad

La equidad se define como Ia justicia matizada por otras virtudes. Radica en una
relacién de justicia, atempera el deber o acomoda el derecho, en consideracion a lo
postulado por las circunstancias del caso, a causa del bien comin o de |a leyes generales que
regulan las relaciones humanas. Su funcion primordial es mejorar Ia justicia y por lo tanto,

favorecer ¢l bien comin y la humanidad en las relaciones humanas.

Es la aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a
los iguales y en forma desigual a los desiguales. La cquidad es una rectificacién de lo justo
legal, o sea que trala de corregir una interpretacion literal de Ia ley cuando la norma, que

necesariamente tiene cl caricter de una excesiva abstraccion y generalidad, no puede



aplicarse sin injusticia a determinado caso.

Margain Manautou sefiala que un tributo serd equitativo cuando su impacto

econdmico sea el mismo para todos los comprendidos en |a misma situacién™

De lo anterior s¢ desprende que las leyes que impongan tributos deberan otorgar
un mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren en la hipdtesis

normativa de que se trate, sin hacer por ello discriminaciones indebidas.

Es por ello uno de los principio de mayor relevancia y trascendencia en el campo del
derecho tributario, ya que de ello depende la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los tributos contenidos en las leyes especificas. Por ello se dice que "el arte de la equidad

es la extension de lo justo, pues la equidad opera en relacion a la justicia” **

€s una parte
del arte del derecho, del arte del jurista, el cual puede definirse con el arte de los justo y

lo equitativo,

El Lic. Arrioja Vizcaino" define al Principio de Equidad como "el Principio en virtud

del cual, por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento

Margain Manautou, Emilio.. LA CONSTITUCION Y ALGUNO ASPECTOS DEL _DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO.. Universidad Auténoma de San Luis Potosf, San Luis Potosi, S.L.P., México,
1967, pig. 109.

19 Hervada, Javier.- INTRODUCCION CRITICA At. DERECHO NATURAL.- Editora de Revistas, S.A.
de C.V,, 2! Edicién, México, 1988, pig. 7t.

" Ob Cit, pag. 245.



igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de la
relacion juridico-fiscal (hipotesis de causacion, objeto gravable, fechas de pago, gastos
deducibles, sanciones, etc.,), con excepcion del relativo a las tasas, cuotas o tarifas, que

debera encontrarse inspirado en criterios de progresividad.”

Principio de Proporcionalidad

Serra Rojas define a la proporcion como "la disposicion, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con ¢l todo o entre cosas relacionada

entre si"."?

El cumplimiento de este principio se pucde observar en la existencia de las tasas,
cuotas y tarifas contenidas a lo largo de las leyes impositivas, las cuales, lejos de distinguir,
prevén un mecanisnio por nedio del cual se cataloga al contribuyente, de acuerdo a su

capacidad econémica, para que segiin dicho criterio sea justo ¢l pago que realice al Estado.

Esto se resume cn el hecho de quien mds gana contribuird de manera cuantitativa
en mayor medida, a los que menos ganan, pero cn el entendido que la afectacion
patrimonial es proporcionalmente idéntica gracias a la aplicacién de las tasas, cuotas o

tarifas.

" Citado por Arrioja Vizeaino, Adolfo, Ob. Cit. pag. 239.
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En el Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
terminar el afio de 1969, Jurisprudencia, Sala Administrativa. Pag. 52, se expresa lo

siguiente:

“Todos los llamados a contribuir a los gastos piblicos en razén de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspirard en criterios de progresividad; eslos crilerio
de progresividad son con justeza la proporcionalidad de que trata la fraccién [v del Articulo
31 de la Constitucién de México, si se tienen en cuenta que la proporcién impositiva esti
en relacion inmediata con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a

las necesidades requeridas para solventar los gastos publicos de la Nacion".

Finalmente, el Lic. Arrioja Vizcaino lo define como "el Principio en virtud del cual
todas las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben: establecer cuotas, tasas o
tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcién de su verdadera capacidad
econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o
rendimientos obtenidos por cada contribuyente individualmente considerado; y distribuir
equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el Pais, el
impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o

varias fuentes en particular,"”

¥ Ob. Cit. pag. 245.
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Para completar estas nociones y concluir este breve andlisis, es importante citar la

siguiente resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.- EI articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una
parte justay adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio,
los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos clevados tributen en forma cualitativa
superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mds elevados recursos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los

sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
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tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente,
para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un misnio impuesto deben guardar una

situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula."

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 181-186. A.R. 554/83.- Compaiiia "La Central", S.A..- Mayoria de 14 votos.
Vols. 187-192. A.R. 2502/83.- Servios Profesionales Tolteca, S.C.- Mayoria de 16
votos,

Vols. 187-192. A.R. 441/83.- Cerillos y Fosforos "La Imperial", S.A.- Mayoria de 14
votos.

Vols. 187-192. A.R. 3449/83.- Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A.- Mayoria de 14
votos.

Vols. 187-192. A.R. 5413/83.- Fabrica de Loza "El Anfora", S.A.- Mayoria de 15
votos.

1.5 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Al concluir la fraccién [V del

Articulo 31 de la Constitucién, seftalando que dichas contribuciones seran "de la forma

proporcional y equitativa que dispongan las leyes", se ratifica el principio de legalidad.

Este principio implica que las contribuciones que se impongan deberdn ser creadas
y estar contenidas en una ley, en sentido material y formal, es decir, que sea un

ordenamiento general y abstracto que haya sido expedido siguiendo ¢i procedimiento

" APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION (1917-1985), Mayo Ediciones,
S.de R.L., México, Primera Parte, Pleno, p. 190.
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constitucional previsto para la creacion de las leyes contemplado en los Articulos 71 y 72

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera enunciativa, dichas etapas son seis: iniciativa, discusion, aprobacién,

sancién, publicacion e iniciacién de la vigencia.

No basta con que se seiiale en una ley, debidamente creada conforme al proceso
legislativo, el pago de una contribucién, sino que es necesario que en la propia ley se
contengan todos los elementos esenciales de la misma, como son: sujeto, objeto, tasa o tarifa

y época de pago, los cuales analizaremos en el inciso siguiente.



2, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS IMPUESTOS

Existen cinco elementos esenciales de los impuestos, esto es, aquellos sin los cuales

un impuesto no podria existir, o su pago seria de imposible cumplimiento.

Lo anterior se deriva del criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, el cual, por su importancia en la materia, transcribiré a continuacion:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS, DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al disponer ¢l articulo 31 constitucional,
en su fraccion 1V, que son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos piiblicos,
asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no sélo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que
también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,

base, tasay época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
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quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que
aplicar las disposiciones generales de observancia dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos piiblicos de la Fedcracién, del
Municipio en que resida.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 91-96, p. 90. A.R. 5332/75.- Blanca Meyerberg de Gonzilez.- Unanimidad de 15
votes Vol.91-96, p. 90. A.R. 331/76.- Maria de los Angeles Prendes de Vera.- Unanimidad
de 15 votos.

Vols. 91-96, p. 90. A.R. 5464/75.- Ignacio Rodriguez Trevifio.- Unanimidad de 15
volos Vols. 91-96, p. 90 A.R. 5888/75.- Inmobiliaria Havre, S.A.- Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-96, p. 90 A.R. 1008/76. Antonio Hernandez Abarca.- Unanimidad de 15
votos."

2.1.  ELSUJETO.- Elsujeto pasivo de la obligacion tributaria en general

debe entenderse como aquella persona fisica y moral, nacional o extranjera, que realiza el
L]

hecho generador de un tributo o contribucidn, es decir, a la que se coloca dentro de la

correspondiente hipdtesis normativa.'® .

" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion (1917-1985), Mayo Ediciones S. de R.L. México, D.F.
Primera Parte, Pleno, p. 95

'*  ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO.. "DERECHO FISCAL", Ed. Themis, México, 1982, pag. 169.
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AntonioJiménez G." define al sujeto pasivo de la obligacién tributaria como "aquella
persona fisica o juridica que por imperio de la ley asume una posicion deudora dentro de
la obligacién tributaria estando por tanto obligada a cumplir con una prestacion de dar a
favor del sujeto activo consistente en la entrega de una suma de dinero siendo irrelevante
que sea otro sujeto diferente quien soporte realnente el peso de dicha prestacion, bien
como consecuencia de una posibilidad que ofrezca la ley tributaria o bien como resultado

de un acto negocial".

Sainz de Bujanda'® define al sujeto pasivo como "la persona que asume la posicién

deudora en el seno de la obligacion tributaria por haber realizado el hecho imponible"

De lo anterior se desprende que el elemento que permite en iltima instancia
identificar y definir al sujeto que asume el cardcter de pasivo dentro de la obligacion
tributaria es la vinculacién que tenga con el hecho imponible, segiin haya ejercido o no la
titularidad del hecho imponible. Sin embargo existe la posibilidad de que la deuda surja a
cargo de un sujeto quien sin ser titular del hecho imponible, se coloque dentro de ciertos

supuestos previstos por la legislacion para que nazca a su cargo la deuda.

7 JIMENEZ GONZALEZ, ANTONIO.- "LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO". Ed, Ecasa,
Guadalajara, Jalisco, México, 1985, pig. 200-201.

8 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO.- "NOTAS DE DERECHO FINANCIERQ".- Madrid, 1976,
Tomo |, Volumen 29, pag. 612.
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Ernesto Flores Zavala define al sujeto pasivo de un impuesto al "individuo cuya
situacién coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, es decir,
el individuo que realiza el acto o produce o es dueiio del objeto que la ley toma en cuenta
al establecer el gravamen, etc., pero también el individuo a quien la ley le impone la
obligacién de pago en sustitucién o conjuntamente con aquél".”
El articulo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion (vigente 1995) seiiala que "Las
personas Fisicas y morales estin obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme
a las leyes Fiscales respectivas...", de esto se deriva que existen, dos clases de sujetos pasivos

de la obligacién tributaria:

a) Personas fisicas: esto es todo individuo con capacidad de goce, es decir, con

la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones.

b)  Personas morales: esto es aquellas asociaciones y sociedades civiles o
mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes del pais en el que tengan

establecido su domicilio social.

¥ FLORES ZAVALA, ERNESTO.- "ELEMENTO DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS". 17a,
Edicién, México, Ed. Porrda, 1976, pig.S4.
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22 OBJETO.- Se ha estudiado abundantemente el tema del objeto de

los tributos por la doctrina, asi por el ejemplo Carlos M. Guiliani Fonrouge distingue entre
objeto de la relacion tributaria y el objeto del tributo, y seiiala que el objeto de la relacién
tributaria corresponde a "la prestacién que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago
de una suma de dinero en la generalidad de los casos o la entrega de cantidades de cosas
en las situaciones especiales en que el tributo sea fijado en especie”, y por su parte, el objeto
del tributo sera "el presupues;to de hecho que la ley establece como determinante del
gravamen: la posesion de riqueza (capital o renta), realizacién de un acto, condicién de la
personas morales, y cualquier otra situacién juridica o econémica que el legislador elija
como susceptible de generar un tributo. El objeto del impuesto constituye el presupuesto
o antecedentes de la obligacion; el objeto de la obligacion es la prestacion que deriva

mediatamente de aqué|'®

Sergio Francisco De la Garza sefiala que cl objeto del tributo "en su significado
material es la manifestacion de la realidad econémica que trata de someterse a la

imposicion, vgr. la renta obtenida"”'

Por dltimo Flores Zavala lo define como "la situacién que la ley seiiala como hecho

* GIULIANI FONROUEGE, CARLOS, "DERECHO FINANCIERQ"- Tercera Edicién, Bueno Aires,
Depaima, 1984, Tomo 1, pig.d422.

I DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, "DERECHO FINANCIERO MEXICANQ", 119 edicién,
México, Porria, 1982, pdg. 385.
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122

generador del crédito fiscal'

23 BASEGRAVABLE.- Esposible clasificarla dentro de los elementos

cuantitativos de los impuestos, esto es, todos aquellos elementos determinantes del importe
del impuesto, esto es todos los factores que contribuyen a la definicién de! monto del débito

fiscal.

La base gravable se puede definir como el valor asignado a la materia imponible, y
del que se ha de partir para aplicar la tarifa y determinar el monto del impuesto a pagar.
A su vez, la base gravable permite definir cuél es el tipo impositivo que le corresponde

dentro de la tarifa.

Ernesto Flores Zavala define a la base gravable como "la cuantia sobre la que se
determina el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo: el monto de la renta percibida,

valor de la porcién hereditaria, niimero de litros producidos, etc."?

2 Cfr, FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit,, p4g. 108,

B Cfr., FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob cit, pig. 109.
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24  TASA O TARIFA- Se puede definir como "la expresion
proporcional o progresiva que aplicada a la base del impucesto da como resultado el monto

especifico de 1a obligacion tributaria™!

Generalmente se encuentra expresada en un poreentaje el cual serd aplicado a la

base del impuesto, con el objeto de sacar ¢l monto del impueslo a pagar

HPRON, MANUEL 1, "REGIMEN FISCAL DE LOS EXTRANIEROS EN MEXICO", Vdiorial
Themis, 3a edicion, México, 1993, pig. 75,




CAPITULO 1

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA (Vigente)

! SUJETOS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En el articulo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) se sefialan los
sujetos del Impuesto Sobre la Renta (ISR), atendiendo a tres caracteristicas o elementos

que determinan al contribuyente del ISR, las cuales son:
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a) la residencia
) la fuente de riqueza

c) el establecimiento permanente

El articulo primero de la LISR establece:

"Articulo 12.- Las personas fisicas y las morales estian obligadas al pago del Impuesto
8 pag |

Sobre la Renta en los siguientes casos:

L Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea

la ubicacion de la fuente de riqueza de donde proceda.

Il Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
una base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

Ill.  Las residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes de fuente
de riqueza situada en territorio nacional, cuando tengan un establecimiento permanente o

una base fija en el pais o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos”

Por lo tanto, serdan sujetos del ISR todas las personas fisicas y morales que se

encuentren comprendidas dentro de los supuestos previstos en el articulo transcerito.
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En las siguientes paginas nos dedicaremos a analizar cada uno de los criterios que
establece el articulo 12de la Ley del Impuesto Sobre la Renta con el objeto de que puedan

ser comprendidos en su totalidad.

2, LA RESIDENCIA.

El primer criterio y uno de los mds importantes para determinar la existencia de la
relacion tributaria es la residencia. Por medio de éste concepto se relacionan directa ¢

inmediatamente al Estado con las personas que en el residen,

Se trata de un concepto que difiere de un pais a otro, y por lo tanto se hace dificit
su precision, sin embargo citaremos algunos autores que se han dedicado al estudio de dicho

concepto.

Por ejemplo Hugo B. Margain seiiala que "la residencia, o sea el domicilio
permanente de un sujeto en un determinado Estado, le impone la obligacion de cubrir

gravamenes al pais de donde sc encuentra radicado”

' Cfr., MARGAIN, HUGO B., TESIS PARA EVITAR 1.A DOBLE TRIBUTACION EN El. CAMPO
INTERNACIONAL EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, BASADA EN A TEORIA
DE LA FUENTE DEL INGRESO GRAVABLE, (estudio preparado para el X Congreso de la International
Iiscal
Association, Roma, 1% al § de actubre de 1956), pig. 7.
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A este respecto es necesario definir el domicilio para efectos fiscales de las personas
fisicas y morales. El articulo 29 y 33 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, en materia

comin y para toda la Repiiblica en materia federal scfiala lo siguientes:

Articulo 29. El domicilio de las personas es el lugar donde residen habitualmente, y a falta
de éste, el lugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de éstos, el
lugar donde simplemente residan y en su defecto, el lugar donde se

encontraren,.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando

permanezca en ¢l por mas de seis meses.

Articulo 33. Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle

establecida su administracidn.

Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal, pero que
ejecuten actos juridicos de su circunscripcion, se consideraran
domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutado, en todo lo que a

€s0s actos se refiera.



27
Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa
matriz, tendrin su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de

las obligaciones contraidas por las mismas sucursales.

Asimismo el Articulo 32 seiala que:

Articulo 32, Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se le considerara domiciliada
en el lugar en que simplemente resida, y si viviere en varios, aquel en que se

encontrare.

Ernesto Flores Zavala sostiene que ¢! domicilio es uno de los elementos mas
importantes del sujeto pasivo de la obligacidn tributaria, entre otras razones, porque "sirve
para fundar el derecho de un pais, para gravar la totalidad de la renta o del capital,

"2

cualquiera que sea el jugar de origen y la nacionalidad del sujeto

El articulo 9 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece que se debe entender, para

efectos fiscales, como residente en territorio nacional. Dicho articulo dispone, a Ia letra, lo

siguiente:

Articulo 9. Se consideran residentes en territorio nacional:

! Cfr., FLORES ZAVALA, ERNESTO, ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS,
Décimo séptima edicién, Editorial Porrta, México, 1976, pig. 81.
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L A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que en
el aflo calendario permanezca en otro pais por mas de 193 dias
naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia

para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, alin cuando por el carécter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el

inciso a) de esta fraccion.

IT. A las personas morales que hayan establecido en México la administracién

principal del negocio.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas o morales, de

nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditara
ante la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades

competentes del Estado del cual son residentes.
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Traténdose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditara

ante la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades

competentes del Estado del cual son residentes.

De acuerdo con el articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion, un persona fisica,

por el hecho de tener su casa habitacién en México, adquiere el carécter de residente en

territorio nacional’, siempre y cuando no caiga en los supuestos de excepcion previstos en

el propio articulo.

> El anticulo 42 Constitucional establece lo siguicnte:

Articulo 42.  El Territorio Nacional comprende:

I
Il

1.
Iv.

V.

VI.

El de las partes integrantes de la Federacién;

El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

El de las islas de Guadalupe y las de Revillajijedo situadas en el Ootano Pacifico;

La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional y las maritimas interiores; y

El espacio situado sobre Territorio Nacional, con la extensidn y modalidades que establezea
el propio derecho internacional.

En refacion a la fraccion I del artfculo anteriormente transcrito, el articulo 43 de la propia
Constitucién seiiala lo siguiente:

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Pucbla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa, Tubasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y ¢l Distrito

Federal.

Dicho lo anterior, queda especificado claramente lo que comprende el territorio nacional y por lo
tanto cudles son los limites territoriales de la soberanfa y de la potestad tributaria de nuestro pals.
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A este efecto, resulta de vital importancia el concepto de "casa habitacion” sefialado

en el mencionado articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Segin Enrique Calvo N.
y Enrique Vargas A%, "el concepto de casa-habitacion que se emplea en el articulo 9 del
Codigo Fiscal de la Federacion, debe entenderse como el lugar en el que una persona

establece su domicilio con el propdsito de radicar en €)."

Para establecer la residencia de las personas morales en territorio nacional, se

establecen los siguientes criterios:

En primer lugar, y, debido a la interpretacion del Articulo 5% de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion, existe una presuncion iuris tantum de que las personas
morales de nacionalidad mexicana se considerarin residentes en territorio nacional, al
sefialar que "son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan

conforme a las leyes de Ja Repiiblica y tengan en ella su domicilio legal”.

Abhora bien, como ya se menciond, para que una persona moral se considere
residente en el pafs, es necesario, conforme al Articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion
anteriormente citado, que establezca en México la administracion principal del negocio, para

lo cual resulta necesario definir dicho término.

* Cfr,, CALVO NICOLAU, ENRIQUE Y ENRIQUE VARGAS A., ESTUDIO DE LA LEY DEI,
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (EMPRESAS), México, Editorial Themis, 1986, pig. 78.
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Para Enrique Calvo Nicolau y Enrique Vargas A. "la administracion principal se
encuentra en el lugar en el que esté establecido el administrador unico de la sociedad, si se
trata de un solo mandatario en quien recae la responsabilidad de la administracién, o el
lugar en el que se encuentre establecido el Consejo de Administracion, en el caso de que

sean dos o més los administradores en quienes recaiga la administracién de la sociedad"’

El concepto de residencia es un concepto muy importante para determinar el alcance
y la naturaleza de un tratado para evitar la doble tributacion, El principio de residencia
consiste en que los Estados sélo podran gravar las actividades econémicas que se lleven a
cabo en su territorio por extranjeros, cuando los mismos tengan el caracter de residentes

conforme a las leyes fiscales establecidas con anterioridad a dicho supuesto.

Para los efectos de los tratados para evitar la doble imposicion, ser residente de un
Estado Contratante debe entenderse, segiin lo dispuesto en el articulo 4 del Convenio
Modelo de la OCDE, como "toda aquella persona que en virtud de la legislacién de este
Estado esté sujeta a imposicion en €1 por razén de su domicilio, residencia, sede de

direccién o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.

¥ Idem, pags. 81y 82.
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3. LA FUENTE DE RIQUEZA.

Estudiaremos brevemente el concepto de "fuente de riqueza®, por su importancia y
relacién con el concepto de la residencia y establecimiento permanente como factores de

vinculacion para el establecimiento de cargas tributarias.

Este factor de vinculacion implica la sujecion a la potestad tributaria de un Estado
por la obtencién de ingresos que se generan, provienen o tienen su causa en hechos o actos
juridicos cuya ejecucion o efectos tienen lugar en el territorio o bajo la soberania de dicho

Estado.®

Hugo B. Margain sefiala que "la fuente del ingreso gravable es el lugar de donde se

obtiene la utilidad base del impuesto, independientemente de la nacionalidad o residencia

del sujeto"’

¢ Cfr., MANUEL E. TRON, Ob. Cit, pag. 80.

* Cfr., MARGIAN, HUGO B, Op Cit,, pig. 7.
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A su vez, Enrique Calvo Nicolau y Enrique Vargas A. consideran que el concepto
de fuente de riqueza podria definirse como "el lugar en ef que se genera el ingreso que

constituye el objeto del impuesto"

Ahora bien, se entendera por tanto fuente de riqueza, y por tanto que existe una
vinculacién para exigir el pago del impuesto respectivo cuando, le pueda ser atribuido a
dicha persona, ya sea fisica o moral, que percibié un ingreso en el pafs por concepto de la

realizacion de un acto juridico realizado en territorio nacional.

Se entenderd por "ingreso” toda cantidad que produzca una modificacion en el
patrimonio del causante, de la cual podra disponer sin tener la obligacién de devolver su

importe.

Ef articulo 144 de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta distingue los tipos de ingresos

a saber:

a) Ingresos en efectivo.- cuando el ingreso se percibe en numerario, monedas

acuitadas o dinero en efectivo,

b) Ingresos en bienes.- cuando el ingreso se percibe en un bien ya sea inmuebles

.0 mueble.

® Cfr., CALVO NICOLAU, ENRIQUE Y ENRIQUE VARGAS A, Op Cit,, pg. 83.
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c) Ingresos en crédito.- cuando cl ingreso se percibe por virtud de la

incorporacion de un derecho de crédito en el patrimonio del residente en ¢l extranjero.

d) Ingresos en servicios.- cuando el ingreso consiste en la recepcion de
servicios en forma gratuita, en virtud de lo cual, al no pagarse el servicio, increnenta el

patrimonio del residente cn ¢l extranjero.

Ahora bien, cabe hacer la aclaracién que, como lo sefala el articulo 144 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta mencionado, son sujetos del impuesto por este tipo de ingresos
las personas no residentes en México que no tenga un establecimiento permanente o base
fija en el pais; o bien, cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles al mencionado
establecimiento permanente. En los incisos 4.3 y 4.4 analizaiemos los ingresos que son

atribuibles al establecimiento permanente y cuales no lo son.

Por ahora baste decir que como regla general el impuesto se causard cuando el
residente en el extranjero perciba alguno de los ingresos gravados por la ley, ya sea en

efectivo, bienes, crédito o servicios.
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1 ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

El Articulo 1 fraccién II sefala que serdn sujetos del impuesto sobre la renta, las
personas fisicas y las morales residentes en ¢l extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pafs, considerdndose que son objeto del impuesto, los ingresos que se

perciban cuando sean atribuibles a dicho establecimiento permanente.

Enrique Calvo Nicolau y Enrique Vargas Aguilar seiialan que la finalidad que se
busca con el concepto de establecimiento permanente es la de "crear una figura juridica que
permita al Estado Mexicano aplicar el principio de territorialidad de la Ley, al gravamen de

las utilidades que obticnen los residentes en el extranjero”.’

4.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.- La Ley del Impuesto de la Renta

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1964, gravaba los

ingresos atendiendo a tres conceptos: la nacionalidad, residencia y fuente de riqueza.

% Cir., CALVO NICOLAU, ENRIQUE Y ENRIQUE VARGAS A, Ob. Cit,, pig. 95,
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En efecto, el articulo 3 de dicho ordenamiento legal establecia lo siguiente:

Articulo 3. Son sujetos del impuesto , cuando se coloquen en alguna de las situaciones

previstas en esta ley:

L Respecto de todos sus ingresos gravables, cualquiera que sea la ubicacién de

la fuente de donde procedan:

a) Las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.

b) Los extranjeros residentes en México y las personas morales de nacionalidad

extranjera establecidas en cl pais.

c) Las agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas en la

Republica.

I.  Los extranjeros residentes en el extranjero y las personas morales de
nacionalidad extranjera no comprendidas en la fraccidn anterior, respecto e sus

ingresos gravables procedentes de fuentes de riqueza en el territorio nacional.

HI.  Las unidades econémicas sin personalidad juridica, sélo en los casos en que

esta ley prevenga se grave en conjunto el ingreso de las mismas unidades econdmicas.
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En los casos de las fracciones anteriores, cuando la fuente de ingreso se
encuentre en el extranjero, el contribuyente podra deducir del impuesto que le
corresponda pagar en México, el impuesto sobre 1a renta que haya cubierto en el pais
en donde se originé el ingreso, hasta el limite del impuesto que para ese ingreso
considerado aisladamente, se causaria conforme a las disposiciones de esta ley. Las
exenciones concedidas en paises extranjeros en el Impuesto Sobre la Renta, excepto
las que correspondan a ingresos derivados de imposicion de capitales, se considerarin
como impuestos cubiertos por el contribuyente en el pais extranjero, para los efectos

de la deduccion a que se refiere este parrafo.

De lo anterior se desprende que tanto las personas fisicas como las juridicas
colectivas de nacionalidad mexicana estaban obligadas a pagar el Impuesto Sobre la Renta
respecto de todos sus ingresos gravables, independientemente de la ubicacién de la fuente

de donde procedian y de si se trataba de mexicanos residentes en el extranjero o no.

Esto resuitaba a todas luces injusto ya que con el simple hecho de ser de
nacionalidad mexicana se tenfa la obligacion del pago de! Impuesto sobre la Renta
independientemente de donde tuviera su residencia o el lugar de donde procedian sus

ingresos.
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En la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 30 de diciembre de 1980, subsisten como elementos vinculantes del pago
del impuesto, el de residencia y el de fuente de riqueza, climindndose por lo tanto ¢l de

nacionalidad que a nuestro juicio acarreaba un sinntimero de problemas practicos.

En este sentido, los nacionales mexicanos, residentes en el extranjero que tnicamente

obtengan ingresos del exterior no estardn obligados a pagar el Impuesto Sobre [a Renta en

Meéxico.

En los siguientes incisos se analizard ¢l concepto de establecimiento permanente y

su regulacion especifica.

4.2 DEFINICION LEGAL.  Como ya se menciond anteriormente, la fraccién

Il del articulo | de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta seiiala que para que un residente
en el extranjero se convierta en sujeto del impuesto sobre la renta mexicano, se requiere la
actualizacion de tres hipdtesis normativas:

1. Que sea un residente en el extranjero,

2, Que tenga cn nuestro pais un establecimiento permanente.
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3 Que esa persona obtenga ingresos que sean atribuibles a ese

establecimiento permanente en el pais.

El Articulo 2 de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta fue legislado en torno a la
segunda hipétesis normativa, esto es, que tenga en nuestro pais un establecimiento

permanente, y a la letra seiiala:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente

cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o

totalmente, actividades empresariales. Se entenderd como

establecimiento permaneute, entre otros, las sucursales, agencias,

| oficinas, fébricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier

Jugar de exploracién o extraccion de recursos naturales.

La enumeracién que hace la parte conducente del artfculo transcrito es limitativa,
ya que claramente sefiala, que entre otros, se entienden como establecimiento permanente
los que en dicha lista se contiene, es decir que a juicio de la autoridad hacendaria pueden
existir otros lugares que sean considerados como establecimientos permanentes en México,
y por lo tanto obligados al pago del Impuesto sobre la Renta si sus ingresos son atribuibles

a dichos establecimiento.
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La definicion que da la Ley de establecimiento permanente es "cualquier lugar de

negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales"

A este respecto el Articulo 20 de! Cédigo Fiscal de la Federacién senala que se

entendera por actividades empresariales:

Articulo 20. "Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

I

118

v,

Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese cardcter y no estan comprendidas en las fracciones

siguientes.

Las industriales entendidas como la extraccién, conservacién o
transformacién de materias primas, acabado de productos y la

elaboracion de satisfactores.

Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacién de los productos obtenidos, que no

hayan sido objeto de transformacién industrial.

Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado,
aves de corral y animales, asi como la primera enajenacién de sus

productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.
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V.  Las de pesca que son las de captura y extraccion de toda clase de
especies marinas y de agua dulce y la primera enajenacion de esos

productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

VI.  Las silvicolas que son las de cultivo de bosques o montes, asi como la
cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y Ia primera enajenacion de sus productos,

que no haya sido objeto de transformacion industrial."

En este articulo 16 se vuelve a definir al establecimiento permanente como cualquier
lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades

empresariales.

No sélo es necesario que el extranjero residente en el extranjero tenga un
establecimiento permanente en el pals, sino que ademds es requisito indispensable que el
ingreso respecto del cual va a recaer el impuesto a pagar sea atribuible a dicho

establecimiento permanente como resultado de su actividad.

El lugar de negocios que constituya el establecimiento permanente debe ser una
instalacion fija, esto es que se encuentre en un lugar determinado y con un cierto grado de

permanencia.
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Enrique Calvo Nicolau'® sefiala que "no puede reputarse como establecimiento
permanente, aquél que tenga un caracter meramente temporal, pero sin que Ja temporalidad
pueda medirse en funcién del tiempo durante el cual haya operado tal establecimiento; es
decir, que un establecimiento puede considerarse permanente aun cuando sélo haya existido
por un periodo muy corto, debido a que se hubiere liquidado como consecuencia de
circunstancias especiales que hubieren acaecido, como podria ser la muerte del

contribuyente, o bien porque hubiere perdido su inversion.

Asimismo resulta irrelevante el hecho de que cuente o no con empleados con
facultades para concluir los contratos que celebre el residente en el extranjero, para

determinar si existe o no establecimiento permanente.

43 INGRESOSATRIBUIBLESAL ESTABLECIMIENTO PERMANENTE. El
articulo 42 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el afio de 1995, sefiala que son
atribuibles los ingresos provenientes de la actividad empresarial que desarrolle, o los
ingresos por honorarios y en general por la prestacion de un servicio personal
independiente, respectivamente, asi como los que deriven de enajenaciones de mercancias
o de bienes inmuebles en territorio nacional, efectuados por la oficina central de la persona,
por otro establecimiento de ésta o directamente por el residente en el extranjero, segiin sea

el caso.

¥ Cir., CALVO NICOLAU, ENRIQUE Y ENRIQUE VARGAS A, Op Cit., pig. 98.
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También se consideran atribuibles los ingresos que obtenga la oficina central de la
sociedad o cualquiera de sus establecimientos en el extranjero, en la proporcidn en que
dicho establecimiento permanente haya participado en la erogaciones incurridas para su

obtencion.

44  ESTABLECIMIENTO QUE NO SE CONSIDERA PERMANENTE. El

Articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el aino de 1995, senala a la

letra que no constituye establecimiento permanente:

l. La utilizacion o el mantenimiento de instalaciones con el unico fin de
almacenar o exhibir bienes o mercancias pertenecientes al residente en el

extranjero.

II.  La conservacién de existencias de bienes o de mercancias pertenecicntes al
residente en el extranjero con el tnico fin de almacenar o exhibir dichos

bienes o mercancias o de que sean transformados por otra persona.

III.  La wutilizacion de un lugar de negocio con el inico fin de comprar bienes o

mercancias para el residente en el extranjero.
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La utilizacién de un lugar de negocios con el lnico fin de desarrollar
actividades de naturaleza previa o auxiliar para las actividades del residente
en el extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de informacién, de
investigaci6n cientifica, de preparaci6n para la colocacién de préstamos o de

otras actividades similares, y

El depdsito fiscal de bienes o mercancias de un residente en el extranjero en
un almacén general de depdsito, ni la entrega de los mismos para su

importacién al pafs.
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CAPITULO 1l

DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

I DESARROLLO HISTORICO

En 1897, el Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de Copenhague,
considers un informe sobre doble imposicion en materia sucesoria presentado por
Barclay. También emitid votos aconsejando gravar a las personas fisicas en el lugar

de su domicilio; a los bienes y explotaciones en el lugar donde se encuentran
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ubicados; a las sucesiones en el domicilio del causante y a los derechos hipotecarios

en el pafs del inmueble.

El primer tratado fiscal tendiente a regular el problema de la doble imposicién
fue el celebrado por Austria-Hungrfa y Prusia el 11 de julio de 1897, el cual sirvié de
referencia a otros muchos que se celebraron a principios del presente siglo.' Se fijaba
la obligacién del individuo tan solo en cuanto al Estado de su domicilio, con
excepciones a favor del pais de la fuente, cuando se trate de rentas territoriales u

otras similares.

Anterior a dicho tratado, se puede sefalar una disposicion contenida en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta Holandesa de 1893, que permitia a las personas deducir
del impuesto pagadero en Holanda el monto del impuesto que tuvieren que pagar

en el extranjero, si su renta era igual a la que hubieren percibido del extranjero.’?

He aqui el inicio de las dos medidas por las que se pueden atenuar los efectos

de la doble tributacion: bilaterales y unilaterales.

' FLORES ZAVALA, ERNESTO.- "ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS, 1.08
IMPUESTOS".- Ed. Porria, 19a edicién, México, 1977.- p 318.

*1BID.- p 315.



47

Las medidas unilaterales son: *

a) Autorizar un crédito de impuesto, lo cual permite deducir del

impuesto a pagar en su propio pais, el que se hubiera pagado en el extranjero.

b) Eximir total o parcialmente los ingresos provenientes de la fuente

de riqueza ubicada en el extranjero.

c) Permitir la deduccién del impuesto pagado en el extranjero para el

cémputo de la base gravable.

Las medidas bilaterales consisten en la realizacién de tratados tributarios
mediante los cuales dos paises se ponen de acuerdo estableciendo normnas expresas

que regulan la jurisdiccién tributaria de cada uno de ellos.

Ambos tipos de medidas han sido adoptadas por distintos paises en el
transcurso del tiempo y han sido estudiadas por diversos organismos internacionales,

como los que resefiamos a continuacion.!

3SELLERIER CARBAJAL,CARLOS M., "TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION",
Ed. Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C, la edicién, México, 1992, p 90.

* FLORES ZAVALA, ERNESTO.- OP CIT.- pp 319 y sigs.
RIO RODRIGUEZ, CARLOS DEL. “LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL".Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién, Segundo nimero extraordinario, México, 1966.- p 31 y sigs.
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En 1921, se celebré en Londres un Congreso de la Cdmara de Comercio
Internacional, y los hombres de negocio, industriales, comerciantes y banqueros alli
reunidos votaron una serie de principios generales destinados a servir de base a una
futura accion internacional para evitar dobles imposiciones. Esos principios fueron

los siguientes:

a) Que todos los beneficios obtenidos en un pais sean gravados por el fisco del

mismo pafs, sin distincion de nacionalidad de quien los percibe;

b) Que sean favorecidas con desgravamenes todas las rentas obtenidas en el

extranjero por residentes del pafs o por nacionales en el extranjero;

c) Que el impuesto global sobre el conjunto de beneficios alcance a todos los

nacionales, aln a los residentes en el extranjero, pero nada mas que a los nacionales;

d) Que se aplique a las personas juridicas las mismas reglas enumeradas para

las personas fisicas.

1.1 COMITE DE LOS DOBLES IMPUESTOS DE 1924.. Designado
por la Camara Internacional de Comercio, declaré que el criterio del domicilio del

contribuyente debia prevalecer sobre el de origen de la riqueza como base para el
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impuesto sobre la renta (ISR).

1.2 COMITE DE EXPERTOS (Ginebra 1923).- Creado por la

Sociedad de Naciones, e integrado por los economistas Bruins, de la Universidad de
Rotterdam; Einaudi, de la Universidad de Turin; Seligman, de la Universidad de

Columbia, y Stamp, de Londres.

Este Comité presentd su informe en 1923, adoptd el principio de I'allegeance
enocomique, segin el cual toda persona puede ser impuesta por varios Estados en
la medida en que sus intereses econdmicos estén colocados bajo la proteccién de cada

uno de ellos.

Para Ia reparticion del impuesto establecieron cuatro criterios fundamentales:

1. Desgravacion de las rentas provenientes del extranjero;
2. Exencion de la renta que va al extranjero;
3 Subdivisién de los impuestos;

4, Clasificacion y reparticion de las fuentes.
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El Comité habla de las consecuencias que tiene la doble imposicién, y por lo
tanto adopté un pais ideal, al cual dio el nombre de "Morania" y le aplicé las

siguientes consideraciones:

L. Todo capitalista no residente que efectiia colocaciones en un pafs,
sabiendo que estas colocaciones serdn gravadas por un impuesto, arroja sobre el
prestatario la carga del impuesto de ese pafs que primitivamente o aparentemente le
incumbia a él mismo y a titulo de capitalista que efectda una colocacién, no esta

sometido al doble impuesto en el caso de que se trata.

2, El impuesto que grava en ese pais las colocaciones efectuadas por los
capitalistas de otros pafses constituird un obsticulo a la venida de capitales de ese

pais.

3. Toda atenuacién a la doble imposicion acordada para estimular el
movimiento de exportacion de capitales, que si estos estimulos no existieran no seria
ventajoso desplazar, debe en la préctica, ser extendida a todas las colocaciones, sean

de antigua o reciente fecha.

4. El impuesto establecido en el pais de colocacion después de la fecha
en que se ha efectuado esta tiltima creard verdaderamente, si alcanza un monto mas

elevado que no habia previsto el capitalista, una doble imposicién a la cual el
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capitalista no escapard mas que dificilmente por resultado de consecuencias de la

amortizacion.

1.3 PROYECTOS DE 1928.- Con base en los proyectos de convenios

realizados en 1927 por encargo del Comité Fiscal de la Sociedad de Naciones Unidas,
se celebré en 1928 una asamblea de 27 paises, la que elaboré tres modelos de
convenios para evitar la doble imposicién, de los cuales dos fueron desechados y el

tiltimo, el Ic, daba cierta preferencia al criterio de la fuente de riqueza.

1.4 COMITE FISCAL.- En 1933 el Comité Fiscal de la Sociedad de
Naciones Unidas present6 un proyecto para que empresas con establecimientos o
sucursales en el extranjero tnicamente fuesen gravadas en cuanto a la riqueza que
generasen en otros territorios, como empresas independientes con contabilidad

separada.

1.5 REUNION DE MEXICO DE 1943.- El Comité Fiscal de la

Sociedad de Naciones Unidas, en su segunda conferencia regional, concluy6 que se
debia seguir el principio de la fuente del ingreso, permitiendo al pais del domicilio

del causante deducir los impuestos asf pagados.
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1.6 REUNION DE LONDRES DE 1946.- En esta reunién, el Comité

Fiscal varié algunos aspectos de los modelos aprobados en México, abriendo la

alternativa al criterio vinculatorio del domicilio.

1.7 ORGANIZACION PARA 1A COOPERACION Y

DESARROLLO_ ECONOMICO.- La Organizacién Europea de Cooperacitn
Economica (OECE) adopté su primera recomendacion sobre doble tributacion en
1955 y establecié un Comité Fiscal en 1956, a quien en 1958 se le encargd que
elaborara un proyecto de convencion para evitar la doble tributacién en relacién con
los impuestos sobre la renta y el patrimonio, asi como propuestas concretas para la
aplicacion de esa convencion. De 1l958 a 1961 este Comité prepard cuatro informes

en los que proponia un modelo de veinticinco articulos.®

Cuanéo la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE) se
convirtié en 1961 en la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) se confirmo el mandato del Comité Fiscal y se llegé a un acuerdo sobre
algunos articulos nuevos (cuatro) para integrar ﬁnalmente 29 articulos y publicar un

modelo en 1963.

5 CALVQ NICOLAU, ENRIQUE.- "TRATADOS PARA EVITAR |.A DOBLE IMPOSICION", Ed.
Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C., la edicidn, México, 1992 .- p27.
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En 1967 se revisé el modelo aprobado en 1963, a efecto de incorporar la
experiencia obtenida por los pafses miembros en la negociaciones de nuevos
convenios o en su aplicacién préctica. Esta revisién concluyé en definitiva la
publicacién del Convenio Modelo para evitar la doble imposicién en materia de

Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio en 1977.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico es de caracter
gubernamental y constituye una alianza econémica para la cooperacién entre los

Estados miembros de dicha Organizacion.

La Organizacién® tiene como objetivo promover politicas encaminadas a:

1) Procurar la mayor expansién posible de la economia y el empleo y un
incremento del nivel de vida en los paises Miembros, manteniendo la estabilidad

financiera y contribuir asf al desarrollo de la economia mundial;

2) Contribuir a una sana expansion econdémica de los paises Miembros y en

los que no lo son, en vias de desarrollo econémico;

® La Organizacién se constituyé por Convenio firmado cl 14 de diciembre de 1960 ¢n Paris, entrd en
vigor ¢l 30 de septiembre de 1961, Actualmente lo forman los 24 pafses siguientes: Alemania, Austria,
Australia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de Norteamérica, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Palses Bajos, Portugal, Reino Unido
de la Gran Bretada, Suecia, Suiza y Turqufa.
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3) Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral

y no discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales.

° 1.8 OTRAS POSTURAS.- La Federacién Interamericana de Abogados

ha recomendado que se siga el criterio de la fuente de ingreso como base para
establecer tributos, posicién que también se adopté en las Primeras Jornadas de

Derecho Tributario Latinoamericano.

En 1949, la Camara Internacional de Comercio aprobé el llamado Cédigo
Quebec, el cual en algunos aspectos ha seguido la Organizacion de Naciones Unidas,

pero que ha sido criticado por seguir el principio de residencia.

En 1956, el mexicano Hugo B. Margain, presento ante la Asociacion Fiscal

Internacional (IFA) un proyecto de convenio basado en la fuente de riqueza.

Existen otros proyectos , uno de la ONU de 1980 y otro de 1981 elaborado
por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América, también basados

en el criterio de residencia.
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Por otro lado, 1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
elaboré un modelo de convenio sobre doble tributacién internacional basado en la
fuente de riqueza. A su vez, el Pacto Andino aprobé una norma, la decisién 40, para
evitar la doble tributacién entre los Estados miembros, en que prevalece el mismo

criterio de la fuente.

En Meéxico, fue hasta 1989 y 1990 que replanted su posicion a efecto de
estudiar y evaluar la posibilidad de celebrar tratados generales que eviten la doble
imposicién internacional con algunos pafses, ya que anteriormente se tenian

celebrados algunos tratados pero limitados a ciertos giros o actividades.
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2 DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

2.1 CAUSAS.- La doble tributacién internacional es un problema que surge
" a fines del siglo pasado debido, fundamentalmente, a la internacionalizacién del
comercio a gran escala y al enorme desarrollo que han tenido los medios de

comunicacidn, asi como a la operacién de las llamadas empresas transnacionales.

Se ha iniciado, a nivel internacional, un proceso de globalizacion, esto es de
integracién parcial de las economias, de eliminacion de barreras arancelarias, de
fronteras para las transacciones de comercio internacional entre los residentes de dos

0 més paises.

Los paises, como soberanos que son para dictar las normas juridicas con un
ambito de validez limitado a su espacio territorial, suelen establecer tributos a cargo
de las personas que obtengan beneficios gracias a la infraestructura creada por una
poblacion establecida en ese territorio o por llevar a cabo actos juridicos con

miembros de esa poblacién.
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Por otra parte existe un principio ¢n materia de derecho internacional de que
los Estados ticnen ¢l derecho de gravar a sus nacionales, a los residentes y a los
extranjeros, por las operaciones ue realicen ya sea en su territorio, fuera de é1 o que
surtan cfectos en el mismo, de la manera que consideren mds conveniente para sus

intereses y de acuerdo a su legislacion tributaria.

Existen tres criterios para establecer el dmbito personal de validez de las

normas juridicas que establezcan cargas a los particulares.’

El primer criterio se refiere a la nacionalidad de su sujeto; se le obliga al pago
de contribuciones por el solo hecho de tener una pertenencia permanente y pasiva

con ese determinado orden juridico estatal.

El segundo criterio se refiere a la residencia del sujeto; que se obliga al pago
de impuestos por la circunstancia de estar establecido en el espacio territorial en cl

que impera ese orden juridico particular, sin importar cul sea su nacionalidad,

El tercer criterio se relaciona con la ubicacién de la fuente de riqueza; si el
origen de la misma se localiza en el espacio territorial en el que impera ese orden
juridico ecstatal, se impone el pago de la contribucién que estipule dicho orden

juridico a cargo del sujeto que se beneficie de dicha fuente de riqueza, sin importar

7 CALVO NICOLAU, ENRIQUE. OP CI'T.- p 25 y 26.
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si éste reside o no en ese espacio territorial o si se encuentra o no vinculado

juridicamente a ese orden juridico estatal en virtud de la nacionalidad.

Se pueden seialar cinco criterios en general de atribucién de potestad
tributaria: la nacionalidad, el domicilio, 1a residencia, el establecimiento permanente

y la fuente de riqueza.

En México la Ley del Impuesto Sobre la Renta utiliza el criterio de residencia,
de fuente de riqueza, y de establecimiento permanente, que es el caso que nos ocupa

en este trabajo.

Sainz de Bujanda® sefiala que los principios que rigen respecto al 4mbito de
validez espacial de la ley fiscal son el personal y el territorial. Rige el principio
personal cuando es la condicién o cualidad del sujeto la que decide la aplicacién de
la norna; rige el principio territorial, cuando es el territorio o el lugar en que el

hecho se produzca, o en el que la personal resida, el que decide la ley aplicable.

Giannini’ establece que la vinculacion de las personas al tributo puede resultar
de un relacidn de sujecién al Estado, de todos aquellos que lo forman en su calidad

de nacionales, o bien, resultar de una relacién personal (residencia) o de una relacion

8 GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA, "DERECHO FINANCIERO MEXICANO".- Ed Porriia,
13a edicién, México, 1985, p 395.

® GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA .- OP CIT.- pp 261 y 262.
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de caricter econdmico.

Ademés de dichos principios, existe el interés por parte de los Estados para
que en su territorio se genere mdés riqueza y por consiguiente, sus ingresos tributarios

sean mayores.

Por tal motivo, hay pafses que para su desarrollo dependen en forma casi
exclusiva de las inversiones extranjeras para la creacion de fuentes de riqueza, razon

por la cual tienen que otorgar estimulos a esa clase de inversionistas.

Por otro lado, las naciones exportadoras de capitales también tienen interés
en fomentar las inversiones de sus nacionales en el extranjero para a su vez
incrementar sus ingresos tributarios y obtener, como dice el Lic. Adolfo Arrioja
Vizcaino, una "significativa participacion en el control hegemonico de la economfa

mundial".'®

Ante esta perspectiva, los Estados se ven obligados a tomar medidas
tendientes a no agotar la fuente de riqueza generadora de sus ingresos, cuando dicha

fuente es gravada por otro Estado.

0 ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO.. "DERECHO FISCAL", 3d, Themis, México, 1982, p218.
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El concepto de fuente de riqueza es un concepto econdmico de contenido
variable, cuya significacion la adquicre de la concepcién que le asigne el orden

juridico estatal de que se trate.

Ante la falta de un criterio uniforme que sea internacionalmente admitido, que
permita identificar la ubicacién de la fuente de riqueza de los beneficios que obticnen

los individuos, surge el problema de la doble tributacién en el ambito internacional.

2.2 CONCEPTO.- El Lic. Emilio Romano Mussali", define a la doble
tributacion como la carga fiscal adicional a la que pueden verse sujetos los
contribuyentes que efectiien operaciones en el extranjero cuando un mismo ingreso
causa dos veces el impuesto, la primera en el pais del que proviene dicho ingreso
"pais de fuente" y la segunda en el pais de residencia del contribuyente que, como
sucede en la mayoria de los paises, grava a sus residentes con el criterio de "renta

mundial’, esto es por todos los ingresos que obtenga dentro o fuera de su territorio,

Flores Zavala establece que hay doble tributacién cuando una misma fuente

es gravada con dos o méas impuestos, ya sea que los establezca una misma entidad o

" Antfeulo no publicado de la conferencia dada por ¢l Lic. Emilio Romano Mussali a cerca de los
CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA FISCAL.
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bien, porque concurran en una misma fuente dos o mds entidades diversas'?,

F.E. Koch considera que existe doble imposicién internacional cuando varias
naciones soberanas ejercen su poder tributario para sujetar a la misma persona a

impuestos substancialmente parecidos sobre el mismo objeto®.

La Enciclopedia Juridica OMEBA" sefiala que se estd en presencia de un
fenémeno de doble imposicion en todos aquellos casos en que un contribuyente debe

abonar dos o més veces un gravamen por la misma causa o el mismo titulo.

Seligman'’ sefiala que la doble imposicion, en su més simple significado,
denota la reiterada imposicién de la misma persona o de la misma cosa.
Grizziotti'® 1a define como la imposicién reiterada del mismo contribuyente o

de la misma riqueza por la accién de una o varias jurisdicciones fiscales cuando no

hay mas que una causa tnica para justificar el impuesto.

12 FLORES ZAVALA, ERNESTO.- OP CIT.- p 307.

13 RI0 RODRIQUEZ, CARLOS DEL.- OP CIT. p 23.

H Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo 1X, Editorial Driskill, S.A., Sarandi 1370, Buenos Aires,
Argentina, 1986, voz: doble imposicién internacional, pp. 175.

¥ Secligman, E.R.A., "LA DOUBLE IMPOSITION ET LA COPERATION FISCALE
INTERNACIONALE", en Recueil del Cours, tomo 20, pdg. 463, Paris, 1929.

16 Grissiotti, B, "L'IMPOSITION FISCALE DES ETRANGERS". en Recucil del Cours, tomo 13, pag.
5, Paris, 1926.
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Picard" elabord un cuadro de situaciones que pueden conducir a la percepcion

de impuestos sobre una misma renta en beneficio de dos paises diferentes:

a)
b)

d)

€)

Ciudadano residente, obteniendo ciertas rentas del extranjero;
Ciudadano no residente, obteniendo ciertas rentas de su pais;
Ciudadano residente, obteniendo ciertas rentas del pafs;
Extranjero residente, obteniendo ciertas rentas del pais;
Extraﬁjero no residente, obteniendo ciertas rentas del pais;

Extranjero residente, obteniendo ciertas rentas del extranjero;

Para el Lic. Adolfo Arrioja Vizcaino, la doble imposicion internacional "se

presenta cuando un mismo acto u operacién celebrada entre sujetos pertenecientes

a distintos paises, es gravada con dos o mas tributos por las respectivas naciones de

origen o residencia de los sujetos"®.

"8

Ataliva nos dice que hay doble imposicién cuando el mismo hecho imponible

es sujeto a gravamen en razon de dos leyes tributarias distintas.

17 picard, R, "LES DOUBLES IMPOSITIONS AU POINT DE VUE INTERNACIONALE", en Reveu
Economique Internationale, Bruselas, 1923, pdg. 118,

18 CALVO NICOLAU, ENRIQUE. OP CIT.- p 28.
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Como se podra observar existen diversos conceptos de la doble tributacién
internacional, por tanto, y ante la falta de un criterio definido diremos que hay doble
tributacién internacional cuando una misma persona debe pagar dos o més impuestos,

a mas de un Estado por un mismo concepto en un periodo de tiempo simultineo.

Es importante scialar que la OCDE propone una definicion en la que
aparecen todos los elementos a los que los autores se lan referido en sus
definiciones. En el parrafo 3 del Capitulo I1 del Convenio Modelo de 1977 se sefiala
que el "fendmeno de la doble imposicién juridica internacional puede definirse de
forma general como el resultado de la percepcién de impuestos similares en dos o
mas estados, sobre un mismo contribuyente, por la misma materia imponible y por

idéntico periodo de tiempo."”

De los conceptos anteriormente seiialados podemos extraer los siguientes

requisitos para que se configure la doble imposicion:

1) Identidad del sujeto gravado: el destinatario legal del tributo debe ser

el mismo.

9 *MODELO DE CONVENIO DE DOBLE IMPOSICION SOBRE_IA RENTA_Y EL
PATRIMONIQ", Instituto de Estudios Fiscales, Informe 1977 del Comité Fiscal de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), Madrid, 1978, pig. 1.
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2) Identidad del hecho imponible: el gravamen debe derivar del mismo
hecho generador, siendo ello lo esencial, y no el nombre que se asigna

a los respectivos tributos cobrados en distintas jurisdicciones.

3) ldentidad temporal: la imposicion doble o miiltiple debe ser
simultanea, ya que si se grava el mismo hecho imponible, pero con
respecto a diferentes perfodos de tiempo, habra imposicién sucesiva, y

no doble o multiple imposicion.

4) Diversidad de sujetos fiscales: la doble imposicién puede provenir de
la coexistencia de dos o mas autoridades fiscales en el orden nacional
en pafses con régimen federal de gobierno (doble imposicién interna)

o de dos o mas autoridades en el orden internacional.

23 CONTENIDO DE LOS TRATADOS. La celebracién de los

tratados entre los Estados contribuye a resolver el problema de la doble tributacién
a nivel internacional, porque a través de ellos los Estados contratantes se distribuyen,
de manera mas o menos equitativa, las fuentes de gravamen, de tal manera que un
mismo sujeto no tenga que pagar dos 0 mas impuestos similares a dos o més paises

diferentes respecto de un mismo concepto de ingreso.
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En este capitulo analizaremos el contenido general del Modelo de la OCDE,
y se harda especial referencia a la regulacion de la figura del establecimiento

permanente en el mismo dentro del Capitulo 1V siguiente.

Resulta importante sefalar que el &mbito de aplicacion personal del convenio
se refiere a las personas residentes en uno o ambos Estados Contratantes. Esto es
que no se atiende al criterio de nacionalidad, aunque los Estados Unidos se reservan
el derecho de someter a imposicion a sus ciudadanos y a sus residentes,

independientemente de las disposiciones del Tratado.

Los primeros convenios, por lo general se aplicaban a los ciudadanos de los
Estados Contratantes, pero lo convenios mas recientes toman como ambito de
aplicacién a los residentes de uno o ambos Estados Contratantes, esto es que el

convenio sélo estd llamado a regir las relaciones de los paises Miembros de la

OCDE.

En cuanto a las personas que rige el Convenio, se refiere tanto a las personas
fisicas como a las morales. En los comentarios al Modelo, se destacan ciertos
problemas respecto a las sociedades de personas, ya que segin las diversas

legislaciones internas éstas pueden ser o no residentes.
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El Convenio no contiene disposiciones especiales relativas a las socicdades de
personas. Por lo tanto los Estados Contratantes conservan la facultad de que en las
negociaciones bilaterales se examinen los problemas relativos a las sociedades de
personas y asi ponerse de acuerdo sobre aquellas disposiciones que van a regir a

dichas sociedades.

Por cjemplo, hay ciertos paises que consideran a Jas sociedades de personas
como unidades imponibles, y por tanto sc¢ puede sostener que esta sociedad es
residente de! Estado Contratante que grava ese tipo de sociedad, y entra en el ambito

de aplicacion del Convenio.

Existen otros paises que no conciben la existencia de la sociedad de personas,
y por tanto gravan individualmente a los diferentes asociados sobre la participacion
en la renta de dicha sociedad, y por tanto es posible rechazar la aplicacién del
Convenio a la sociedad como tal, a no ser que se establezcan reglas especiales en las

negociaciones bilaterales de los Estados Contratantes.

Los impuestos comprendidos en el Convenio son el Impuesto Sobre la Renta

y sobre el patrimonio, exigibles para cada Estado Contratante.

"Se considera Impuestos Sobre la Renta y sobre el Patrimonio los que gravan

la totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de los mismos, incluidos
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los impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes muebles o
inmuebles, los impuestos sobre el importe de sueldos o salarios pagados por la

empresas, asi como los impuestos sobre las plusvalias."®

A pesar de que se prevén los impuestos en vigor al momento de la firma del
Convenio, se incluye 1a posibilidad de que se aplique el mismo a impuestos analogos
o de naturaleza idéntica que se puedan afiadir a los actuales o sustituirlos con

posterioridad a la fecha de firma del Convenio.

De éste modo contempla la posibilidad de que en caso de modificacion a la
legislacion de alguno de los Estado Contratantes, el Convenio siga aplicandose, por
tanto al final de cada aiio las autoridades competentes de cada Estado Contratante
se comunicaran mutuamente las modificaciones que se hayan introducido en sus

respectivas legislaciones fiscales.

Cabe sefialar que en México, ademas de aplicarse al Impuesto Sobre la Renta,
se aplicard al Impuesto al Activo (IMPAC), debido a que es un impuesto
complementario del Impuesto Sobre la Renta y tiene la caracteristica de ser un

impuesto minimo.

® Definicion contenida en ¢l Antfculo Segundo del Convenio Modelo para Evitar la Doble Imposicién
respecto de los Impuestos Sobre la Renta y el Patrimonio.
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Se definen, para su interpretacion, los términos utilizados en ¢l Convenio. Sin
embargo se excluyen del mismo términos importantes como ‘“residente" y
"establecimiento permanente”, los cuales se definen respectivamente en los articulo

4y 5 det Convenio,

Se definen términos como:

a) Persona.- comprende tanto a las personas fisicas, las sociedades y cualquier
agrupacién de personas. (Se incluye desde luego a las sucesiones, fideicomisos,

asociaciones, etc.)

b) Sociedad.- significa cualquier persona juridica o cualquier entidad que se

considere persona juridica para efectos impositivos,

¢) Empresa de un Estado Contratante.- es aquella empresa explotada por un
residente de un Estado Contratante, aunque normalmente se define conforme a la

legislacion interna de los Estados Contratantes,

d) Trafico Internacional.- significa todo transporte efectuado por un buque o
aeronave explotado por una empresa cuya sede de direccion efectiva esté situada en
un Estado Contratante, salvo cuando el buque o aeronave no sea objeto de

explotacién mas que entre dos puntos situados en el otro Estado Contratante.
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Cabe senalar que la definicion de la expresion "trifico internacional” es mas
amplia que la acepcion generalmente reconocida a esta expresion; ctlo se debe a que
se tratd de preservar el derecho del estado de [a sede de direccion efectiva de gravar
tanto el trifico puramente interior como el trifico entre terceros Estados y permitir
al otro Estado Contratante gravar el trifico efectuado exclusivamente en el interior

de sus fronteras.

¢) Autoridad competente.- se permite a cada Estado designar la autoridad o
autoridades competentes. Esto se debe al hecho de que en ciertos paises miembros
de la OCDE Ila aplicacion de los convenios de doble imposicion no es competencia
exclusiva de las autoridades fiscales superiores, sino que ciertas cuestiones se reservan

a otra autoridades o pueden serles atribuidas por una delegacion de poderes.

Se sefala que cualquier expresién no definida en el Convenio tendrd, a menos
que de su contexto se infiera una interpretacion diferente, el significado que se le
atribuya por la legislacién de este Estado relativa a los impuestos que son objeto del

Convenio.

Se define el término "residente", como ya se menciond, en el articulo cuarto,
y se resuelven los casos de doble residencia. Lo cual ticne gran importancia en tres

Casos:
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a) Para determinar cl dmbito subjetivo de aplicacién de un Convenio;

b) Para resolver los casos en que la doble imposicién surja del hecho de la

doble residencia;

c¢) Para resolver los casos en que la doble imposicién se produzca como
consecuencia del gravamen en el Estado de la residencia y en el Estado de la

fuente o de situacion.

El articulo 5 del Modelo define ¢l concepto de establecimiento permanente
como "un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte
de su actividad".

La definicién de establecimiento permanente en el Convenio Modelo engloba

los siguientes criterios:?'

1. La existencia de una" instalacién de negocios’, esto es, de una

instalacion tal como locales o, en determinados casos, maquinaria o utillaje;

2 MODELO DE CONVENIO DE DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO,
Instituto de Estudios Fiscales, Informe 1977 del Comité Fiscal de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmico (O.C.D.E.), Madrid, 1987, pp. 78.
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La instalacidn de negocios debe ser "fija", esto es, debe estar establecida

en un lugar determinado y con un cierto grado de permanencia;

3.

El ejercicio de las actividades de la empresa mediante esta instalacion

lija de negocios; esto significa, normalmente, que las personas que de un modo u otro

dependen de la empresa (el personal) ejercen las actividades de la empresa en el

Estado en que estd situada la instalacion fija.

El concepto de cstablecimiento permancnte se utiliza esencialmente para

determinar el derecho de un Estado Contratante a gravar los beneficios de una

empresa del otro Estado Contratante.

El establecimiento permanente comprende en especial:

)
b)

d)

¢)

Las sedes de direccion;

las sucursales;

las oficinas;

las fibricas;

los talleres;

las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualquier otro

lugar de extraccién de recursos minerales.
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Por otro lado, el mismo articulo quinto sefiala que el establecimiento

permanente no incluird las siguientes situaciones especificas:”

a) La utilizacién de instalaciones con el unico fin de alnacenar, exponer

o entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertenccientes

a la empresa con el (nico fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas,

c) El mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenccientes

a la empresa con el unico fin de que sean transformadas por otra empresa;

d) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el \nico fin de

comprar bienes o mercancias o de recoger informacién para la empresa;

e) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de

realizar para la empresa otra actividad de cardcter auxiliar o preparatorio;

f) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin del
ejercicio combinado de las actividades mencionadas en los incisos anteriores, a

condicién de que el conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios conserve su

2 Pirrafo cuarto del antfculo quinto del CONVENIO MODELO PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION RESPECTO DE 1.OS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y _EL PATRIMONIO.,
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caracter auxiliar o preparatorio,

Lo anterior tiene por objeto evitar que una empresa de un Estado sea gravada
en el otro Estado por actividades meramente preparatorias o auxiliares en este otro
Estado. Se refiere & modalidades de organizaciones comerciales que no deben
considerarse como establecimiento permanente, aunque sus actividades se realicen

mediante la instalacion fija de negocios.

La parte principal del Modelo de Convenio se contiene en los capitulos 111 al
V, que establecen en qué medida cada uno de los dos Estado Contratantes pueden

gravar la renta y el patrimonio y los métodos para evitar la doble imposicion.

Para eliminar la doble imposicion ¢l Convenio establece dos clases de reglas.
Por un lado, los articulos 6 al 21, para las diferentes clases de renta, y el articulo 22,
para el patrimonio, determinan ¢l derecho a gravar que corresponde al Estado de la

fuente o situacién y al Estado de la residencia.

Para determinadas categorias de renta y patrimonio se confiere un derecho
exclusivo de imposicién a uno de los Estados Contratantes. En este caso, el otro
Estado Contratante no puede gravarlas, evitdndose definitivamente de esta manera
la doble imposicion. En general, éste derecho exclusivo de imposicion se otorga al

Estado de la residencia.
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Respecto de otras categorias de renta y patrimonio (por ejemplo dividendos

e intereses), la atribucién del derecho a gravar no es exclusivo.

E! Convenio deja a los Estados Contratantes la libertad de escoger entre los
dos métodos para evitar la imposicion: el de la exencidn y el de la imputacion, los

cuales se analizardn mds adelante en el Capitulo IV.

De acuerdo con el régimen aplicable en el Estado de la fuente o situacidn, las

rentas y el patrimonio pueden clasificarse en tres categorias:”

1. Rentas y patrimonio que pueden gravarse sin limitacioén en el Estado

de la fuente o de la situacién. Dichas categorias son las siguientes:

a) Las rentas de los bienes inmuebles situados en este Estado, las ganancias

derivadas de la enajenacién de estos bicnes y el patrimonio que representan.

b) Los beneficios de los establecimientos permanentes situados en este
Estado, las ganancias derivadas de la enajenacion de estos establecimientos
permanentesy cl patrimonio representado por los bienes muebles que formen parte

del activo de dicho establecimiento permanente.

B Cfr, MODELO DE CONVENIO DI DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y _EL

PATRIMONIO, op. cit., supra, nota 19, pp. 21.
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c) Las rentas derivadas de las actividades de los artistas del especticuloy de
los deportistas ejercidas en este Estado, independientemente de que tales rentas se

atribuyan a los mismos artistas o deportistas o a otra persona.

d) Las rentas de las profesiones independientes atribuidas a una base fija
situada en este Estado, las ganancias provenientes de la enajenacion de esta base fija

y ¢l patrimonio representado por los bienes mucbles que pertenecen a la misma,

e) Las participaciones de Consejeros pagadas por una sociedad residente de

este Estado.

f) Las remuneraciones por razén de un cmpleo dependiente en el sector
privado cjercido en este Estado, siempre que el empleado permanczca en el Estado
durante un periodo que exceda de ciento ochenta y tres dias en el afioy concurran
ciertas condiciones, y las remuncraciones de un empleo dependiente ejercido a bordo
de un buque o aeronave explotado en trifico internacional o a bordo de una

embarcacion, si la sede de direccion efectiva de la empresa esta situada en este

Estado.

g) Las remuneraciones y pensiones pagadas por servicios piblicos bajo

determinadas condiciones.
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2, Rentas que pueden someterse a tributacion limitada en el Estado de

la fuente. Dichas rentas son las siguicntes:

a) Dividendos:  El Estado de la fuente debe, en el caso de que la
participacion que genera tales dividendos no esté efectivamente relacionada con un
establecimiento permanente o una base fija situado en este Estado, limitar su
gravamen al 5% del importe bruto de los dividendos cuando el beneficiario efectivo
sea una sociedad que detente directamente al menos el 25% del capital de la
sociedad que pague los dividendos y al 159 de este importe bruto en todos los

demis casos.

b) Intereses: En las mismas condiciones que para los dividendos, ¢! Estado
de la fuente debe limitar su gravamen al 10% del importe bruto de los intereses en

tanto éstos no excedan de un importe normal.

3. Rentas y patrimonio que no pueden gravarse en el Estado de la fuente
o de situacion. Son todas las demiis categorias que sin poder gravarse en el Estado
de la fuente o situacion, como regla gencral, se podrin gravar en el Estado de la

residencia del contribuyente.
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Por regla general, si un contribuyente residente de un Estado Contratante
recibe rentas de fuentes situadas en el otro Estado Contratante o posee en él
elementos patrimoniales que, de acuerdo con ¢l Convenio, sélo pueden someterse a
imposicion en el Estado de la residencia, no se plantea problema de doble

imposicion, ya que el Estado de la fuente o de situacion debera conceder la exencion.

Si, por el contrario, de acuerdo con el Convenio, las rentas o elementos
patrimoniales pueden ser gravados de forma limitada o ilimitada en este otro Estado,
el Estado de la residencia puede elegir alguno de los dos siguientes métodos para
eliminar la doble imposicién: el método de exencién o de le imputacién, que

analizaremos, como ya se menciond, en el Capitulo 1V.



CAPITULO IV

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL CONVENIO MODELO DE LA OCDE

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO

1  CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL

CONVENIO MODELO DE LA OCDE PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

INTERNACIONAL.

Como ya se mencion6 en el Capitulo anterior, el Convenio en su Articulo Quinto
define al establecimiento permanente como "Un lugar fijo de negocios mediante el cual un

residente de un Estado Contratante realiza toda o parte de su actividad".
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De igual forma en el Capitulo anterior, se menciona que la definicion de

establecimiento permanente engloba los siguientes criterios:!

L La existencia de una" instalacién de negocios", esto es, de una instalacion tal

como locales o, en determinados casos, maquinaria o utillaje;

2. La instalacién de negocios debe ser "fija", esto es, debe estar establecida en

un fugar determinado y con un cierto grado de permanencia;

3 El ejercicio de las actividades de la empresa mediante esta instalacion fija de
negocios; esto significa, normalmente, que las personas que de un modo u otro dependen
de la empresa (el personal) ejercen las actividades de la empresa en ¢l Estado en que estd

situada la instalacidn fija.

A continuacién se hard un breve resumen de los Comentarios al Convenio Modelo
de la OCDE en relacion al concepto de "establecimiento permanente", los cuales adquieren
una importante relevancia debido a su utilidad en |a interpretacién de los tratados suscritos

y en la solucién de controversias.

! MODELO DE CONVENIQ DE DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO,
Instituto de Estudios Fiscales, Informe 1977 del Comité Fiscal de la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmico (0.C.1.L.), Madrid, 1987, pp. 78.
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El Convenio senala que una instalacién de negocios cubre cualquier local, material
o instalacién utilizada para el ejercicios de las actividades de la empresa, sirva o no
exclusivamente para este fin, Puede incluso existir una instalacion de negocios cuando no
se dispone ni se necesita de local alguno para el ejercicio de las actividades de la empresa,

disponiendo ésta simplemente de un cierto emplazamiento.

La instalacion de negocios, como ya se menciond, debe ser fija, por ello debe existir
normalmente una vinculacién entre la instalacion de negocios y un punto geogréfico
determinado. Por lo tanto, un establecimiento permanente no existe mas que si la
instalacién de negocios tiene un cierto grado de permancucia, esto es, si no tiene un

caracter meramente temporal,

Si la instalacién de negocios no ha sido creada para fines meramente temporales,
puede constituir un establecimicnto permanente incluso si de hecho no a existido mas que
durante un periodo muy corto y se ha liquidado prematuramente debido al carcter

particular de las actividades de la empresa o como consecuencia de especiales circunstancias.

Si una instalacion de negocios, que en principio debia tener un caricter meramente
temporal, se utiliza durante un periodo que imposibilite considerarla como tal, se convierte
en una instalacion fija de negocios y, en consecuencia, retroactivamente, en un

establecimiento permanente.
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Asimismo la empresa que utiliza a la instalacidn de negocios, debe ejercer sus
actividades en todo o en parte mediante ella. Sin embargo no es necesario que las
actividades tengan un cardcter productivo, y no tienen que ser permanentes, en el sentido

de operaciones ininterrumpidas, si bien deben realizarse de una manera regular.

La actividad de la empresa se ejerce principalmente por el empresario o por las
personas que tienen con la empresa relaciones de asalariado a empleador (personal). Los
poderes que disponen estas personas en sus relaciones con terceros son indiferentes. Si
trabajan en la misma instalacion fija de negocios ecs irrelevante que el agente o el
representante estén o no facultados para concluir contratos. Sin embargo, a veces puede
existir un establecimiento permanente si las activilades de la empresa sc cjercen
pﬁncipalmente mediante un equipo automatico, dedicindose el personal a montar, hacer

funcionar, controlar y entretener dicho equipo.

El concepto de establecimiento permanente se utiliza esencialmente para determinar
el derecho de un Estado Contratante a gravar los beneficios de una empresa del otro Estado

Contratante,

Un establecimiento permanente comienza a existir desde que la empresa inicia sus

actividades por medio de una instalacién fija de negocios. Asi sucede desde que la empresa
.

prepara en dicha instalacion las actividades a las que ésta servird permanentemente. El

periodo durante el cual la propia instalacion fija de negocios se estd montando por la
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empresa no debe tomarse en consideracion, a condicion de que esta actividad difiera

sensiblemente de aguella a la que la instalacion debe servir permanentemente.

El establecimiento permanente desaparece con la enajenacion de la instalacion fija
de negocios o con la cesacion de toda actividad realizada por medio de ella, esto es, cuando
finalizan todas las operaciones y actividades vinculadas a las anteriores aclividades del
establecimiento permancente. Sin embargo, una interrupeion temporal de las operaciones no

podria asimilarse al cese de éstas,

Ll establecimiento permanente comprende en especial:

a) Las sedes de direccion;

b)  las sucursales;

c) las oficinas;

d) las fabricas;

¢) los talleres;

)} las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar

de extraccion de recursos minerales.

Vale la pena destacar ciertos aspectos de éste articulo:
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a) Las sedes de direccién se consideran en el Modelo como establecimientos
permanentes, puesto que no necesariamente tiene que ser una oficina. Sin embargo, si Ia
legislacion de los Estados Contratantes no distingue los conceptos de "sede de direccion” y
de "oficina", la expresién "sede de direccién" puede omitirse en el respectivo convenio

bilateral.

b) Tratandose de servicios de construccion de obra, instalacion, mantenimiento
o montaje de bienes inmuebles, o por actividades de inspeccidn relacionadas con cllos, se
considera en la legislacion Mexicana que habrd establecimiento permanente cuando los
servicios tengan una duracién de mds de 183 dias naturales, en tanto que el Modelo indica

que su duracion debe exceder de doce meses.

El Modelo de las Naciones Unidas contempla una duracién de mas de seis meses.
Como veremos en el inciso 2 de este Capitulo 1V, en el Convenio entre México y los
Gobiemos de los Estados Unidos de Norteamérica, de Canada, de Alemaniay de Francia
para Evitar la Doble Imposicion y prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos Sobre

la Renta, suscritos, se adopté este 1ltimo criterio.

La expresién "obra de instalacion o de montaje" no abarca solamente la construccién
de edificios, sino también la de carreteras, puentes o canales, la instalacién de conducciones,
la nivelacién de terrenos y el dragado. Incluye también la organizacién y la vigilancia de la

construccion de un edificio si estas actividades se ejercen por el empresario.
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El término de doce meses se aplica a cada obra. Para determinar la duracién de su
existencia no hay que computar el tiempo que el empresario a dedicado ya a otras obras que

no tienen relacién alguna con aquella.

Una obra de construceion deberd considerarse como una unidad, incluso si se basa
en diversos contratos, a condicion de que constituya un todo coherente en el plano
comercial y geogrifico,

Una obra existe desde la fecha en que el empresario comienza su actividad, incluidos
los trabajos preparatorios ejecutados en el pais donde |a construccion debe edificarse, por

ejemplo, cuando instala un oficina de estudio para la construccion.

Por regla general, la obra contintia existiendo hasta que los trabajos se terminan o
abandonan definitivamente. No puede estimarse que una obra ha terminado si los trabajos
han sido interrumpidos momentineamente. Las paralizaciones estacionales o por otra causa
(falta de materiales o dificultad de mano de obra) deben entrar en el calculo de la duracién

de la obra,

Si una empresa encargada de ejecutar el proyecto total subcontrata parte de los
trabajos a otras empresas (subcontratistas), el tiempo consumido por cada subcontratista en

la obra debe considerarse como tiempo empleado por el empresario en la obra. Y ¢l propio
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subcontratista tiene un establecimiento permanente en la obra si ejerce en ella su actividad
.

durante mas de doce meses.

c) En el inciso f) del articulo se habla de la extraccién de recursos naturales, pero
no menciona la prospeccion de esto recursos en tierra o en el mar. En consecuencia, cuando
las rentas procedentes de esta actividades tengan la consideracion de beneficios
empresariales, la cuestion de saber si tales actividades se ejercen mediante un
establecimiento permanente estd reglamentada en el primer parrafo del articulo. Sin
embargo, como 1o ha sido posible llegar a un acuerdo sobre las cuestiones fundamentales
de la atribucién del derecho a gravar y de la calificacion de las rentas que se derivan de las
actividades de prospeccion, los Estados Contratantes pueden decidir insertar disposiciones

especificas.

Por otro lado, el mismo articulo quinto seiala que el establecimiento permanente no

incluiré las siguientes situaciones especificas:*

a) La utilizacién de instalaciones con el tinico fin de almacenar, exponer o

entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

% Pérrafo cuarto del artfculo quinto del CONVENIO MODELO PARA EVITAR LA _DORLE
IMPOSICION RESPECTO DE LOS IMPUESTOS SOBRE 1A RENTA Y EI. PATRIMONIO.
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b) El mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenecientes a la

empresa con el tinico fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas;

c) El mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenecientes a la

empresa con el tinico fin de que sean transformadas por otra empresa,

d) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de comprar

bienes o mercancias o de recoger informacién para la empresa,

e) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tinico fin de realizar

para la empresa otra actividad de cardcter auxiliar o preparatorio;

f) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el iinico fin del cjercicio
combinado de las actividades mencionadas en los incisos anteriores, a condicion de que el
conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios conserve su cardcter auxiliar o

preparatorio,

Las disposiciones contenidas en este parrafo cuarto tienen como objeto evitar que
una empresa de un Estado sea gravada en ¢l otro Estado por actividades meramente

preparatorias o auxiliares en este otro Estado.
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Se refiere a modalidades de organizaciones comerciales que no deben considerarse

como establecimiento permanente, aunque sus actividades se realicen mediante la
instalacién fija de negocios. Se reconoce que tal instalacién de negocios puede contribuir
efectivamente a la productividad de 1a empresa, pero los servicios que presta esta tan lejos
de contribuir a la obtencidn efectiva de beneficios, que es dificil atribuir a esta instalacién

fija de negocios una parte cualquiera de dichos beneficios.

Es dificil distinguir entre las actividades que tienen un cardcter preparatorio o auxiliar
y aquetlas que no lo tienen. El criterio decisivo consiste en determinar si las actividades de
la instalacion fija de negocios constituyen en si mismas una parte esencial y significativa de

las actividades del conjunto de la empresa.

Una instalacion fija de negocios cuyo objeto general es idéntico al del conjunto de

la empresa no cjerce una actividad preparatoria o auxiliar.

Por ejemplo, si una empresa que tiene ramificaciones internacionales instala en ¢l
Estado en que tiene filiales, establecimientos permanentes, representantes o concesionarios,
una "oficina" denominada "de direccion", encargada de vigilar y coordinar todos los servicios
de la empresa existentes en esa zona, la oficina de direccién légicamente serd considerada
establecimiento permanente, ya que pucde conceptuarse como una oficina en el sentido del

segundo pérrafo del articulo de referencia.
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La letra e) del pérrafo cuarto indica claramente que las actividades de la instalacién
fija de negocios deben ser ejercidas para la empresa. Una instalacion fija de negocios que
presta sus servicios no sélo a la empresa de la que depende, sino también directamente a
otras empresas, por ejemplo, a otras sociedades que forman parte del mismo grupo que Ia
sociedad a la que pertenece la instalacion fija, no estard comprendida en la excepcién

prevista en el inciso e).

En el inciso f) se contempla la posibilidad de acuinulacién de actividades previstas
como excepciones al concepto de establecimiento permanente, sin embargo existe la
posibilidad de que una instalacion fija de negocios utilizada simultineamente para
actividades tipificadas como excepciones, sea utilizada para otras actividades consideradas
como un establecimiento permanente tnico, y por lo tanto ser sometida a imposicién por
ambas categorias de actividades. Se da el ejemplo de un almacén abierto para la entrega de

mercancias que también realiza ventas.

Elpérrafo quinto del articulo quinto de referencia, establece que cuando una persona
actiie por cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente en un Estado
Contratante, poderes que la faculten para concluir contratos en nombre de la empresa, se
consideraré que esta empresa tiene un establecimiento permanente es este Estado respecto
de todas las actividades que esta persona realiza a las mencionadas en el parrafo cuartoy

que, de haber sido ejercidas por medio de un lugar fijo de negocios, no se hubiera
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considerado este lugar como un establecimiento permanente, de acuerdo con las

disposiciones de este parrafo.

Las personas cuyas actividades pueden constituir un establecimiento permanente para
la empresa son los "agentes dependientes", esto es, las personas, empleadas o no, que no son
agentes independientes de los comprendidos en el parrafo sexto, que analizaremos mas
adelante. Estas personas pueden ser sociedades o personas fisicas. Por tal motivo se reserva
a personas que, debido a la extension de sus poderes o a la naturaleza de sus actividades,
obligan a la empresa en las actividades mercantiles de una cierta entidad realizadas en el

Estado considerado.

Dichas personas deberdn estar facultadas para concluir contratos para que puedan
constituir un establecimiento permanente para la empresa de la que dependen, y disponer
de poderes suficientes para vincular a la empresa en las actividades comerciales en que
interviene en el Estado considerado, asi como utilizar dichos poderes repetidamente y no

sélo en casos aislados.

Si las actividades de la persona se limitan a aquellos objetivos enumerados en el
parrafo cuarto del articulo de referencia, esto es, los casos de excepcién al establecimiento

permanente, tampoco se considerara establecimiento permanente para efectos del Convenio.
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El parrafo sexto del articulo de referencia sefiala que: "No se considera que una
empresa tiene un establecimiento permanente en un Estado Contratante por el mero hecho
de que realice sus actividades por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier
otro agente que goce de un estatuto independiente, siempre que estas personas actien

dentro del marco ordinario de su actividad."

Resulta evidente que si el corredor o el agente independiente representa a una
empresa distinta, no puede constituir un establecimiento permanente de la empresa
extranjera; por lo tanto no se considerara constituido un establecimiento permanente de la

empresa por cuya cuenta actiie si retine los siguientes requisitos:

a)  Seaindependiente de |la empresa, juridica y econémicamente; y

b)  Que actiie en el marco ordinario de su actividad cuando obra por cuenta de

la empresa,

La independenciade una persona en relacién con la empresa representada se aprecia

en funcién de la amplitud de las obligaciones que le afectan frente a ésta.

Si las actividades comerciales que ejerce por cuenta de la empresa estdn sometidas
a instrucciones detalladas de ésta o a su control general, esta persona no puede considerarse

como independiente de la empresa.
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Otro criterio importante consistird en determinar si el riesgo del empresario debe ser

soportado por la persona o por la empresa que representa.

No se puede decir que una persona actiia cn el cjercicio normal de sus propias
actividades si cn sustitucién de la empresa realiza actos que econémicamente entran mas

en la esfera de dicha empresa que en Ja de sus propias actividades mercantiles.

El vltimo parrafo del articulo de referencia sefiala que: "El hecho de que una
sociedad residente de un Estado Contratante controle o sea controlada por una sociedad
residente del otro Estado Contratante, o que realice actividades en este otro Estado (ya sea
por medio de establecimiento permanente o de otra manera), no convierte por sf solo a

cualquicra de estas sociedades en establecimiento permanente de la otra."

La redaccién de éste articulo hace suponer que la existencia de una filial no
constituye por sf sola un elemento que implique qué ésta constituye un establecimiento
permanente de la matriz, esto derivado del principio, desde el punto de vista fiscal, de que
la filial constituye una entidad juridica independiente. Asimismo no hace de la filial un
establecimiento permanente de la matriz, el hecho de que la actividad de la filial sea dirigida

por la sociedad matriz,

Una filial constituird un establecimiento permanente cuando ésta no pueda

considerarse como agente independiente en los términos del parrafo sexto del articulo en
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cuestion, y dispone ademas de poderes que ejerce habitualmente facultindola para concluir

contratos en nombre de la sociedad matriz.

Las mismas reglas deben aplicarse a las actividades que una filial ejerza para

cualquier otra filial de la misma sociedad.

2. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PEKMANENTE EN LOS PRINCIPALES
TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO

En el presente inciso se analizard a la luz de los tratados celebrados por el Gobierno
Mexicano con los gobiernos de los Estados Unidos de Norteamérica, Canadd, Alemaniay
Francia para evitar la doble tributacion ¢ impedir la evasién fiscal, el concepto de
establecimiento permanente, el cual como ya se menciond sigue el modelo de la OCDE

analizado en el inciso anterior.

El Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América para evitar la doble imposicién e impedir la evasion fiscal
en materia de impuesto sobre la renta fue suscrito en la ciudad de Washington, D.C. el 18

de septiembre de 1992, aprobado por la Cimara de Senadores del H. Congreso de 1a Unién
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de los Estados Unidos Mexicanos mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de agosto de 1993 y finalmente publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 3 de febrero de 1994,

El Convenio entre ei Gobierno de los Estados Unidos Mexicano y el Gobierno de
Canada para evitar la doble imposicion y prevenir la evasién fiscal en materia de Impucsto
Sobre la Renta fue suscrito en la ciudad de Ottawa, Canada el dia 8 de abril de 1991, fue
aprobado por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de
agosto de 1991 y finalmente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de

julio de 1992.

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica Federal de
Alemania para evitar la doble imposicion en materia de Impuestos Sobre la Renta y sobre
el Patrimonio fue suscrito en la Ciudad de México el dia 23 de febrero de 1993, fue
aprobado por la C4dmara de Senadores del H. Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 16 de
junio de 1993 y finalmente publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de

marzo de 1994,

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica

Francesa para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de Impuestos
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Sobre la Renta fue suscrito en la Ciudad de México el dia 7 de noviembre de 1991, fue
aprobado por la Camara de Senadores del H, Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
diciembre de 1992 y finalmente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16

de marzo de 1993.

El concepto de establecimiento permanente se encuentra regulado en el articulo 5
de los Convenios anteriormente sefalados, del cual no se transcribird su texto integro debido
a su l6gica similitud con ¢l modelo de 1a OCDE ya estudiado en los capitulos anteriores, sin
embargo se sefialardn los puntos principales y aquellos en los cuales varie su contenido y

alcance,

Para efectos de los Convenios, el establecimiento permanente significa un lugar fijo
de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad, el cual
comprende en especial las sedes de direccién, las sucursales, las oficinas, las fabricas, los
talleres y las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de

extraccion de recursos naturales.

De ijgual manera incluye las obras o construcciones, los proyectos de instalacién o
montaje, las instalaciones o plataformas de perforacion o barcos utilizados en la exploracion
o explotacién de recursos naturales, las actividades de supervision relacionadas con ellas,

solo cuando tenga una duracién de més de seis meses.
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El establecimiento permanente no incluye el uso de instalaciones con el fin vinico de
almacenar, exponer o entregar bicnes o mercancias propiedad de la empresa, el depdsito
de mercancias con el fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas, o con el tinico fin de que
sean transformadas por otra empresa, ¢! mantenimicnto de un lugar fijo con el {inico fin de
comprar bienes o mercancia o de recoger informacion para la empresa o con el fin de hacer
publicidad, suministrar informacion, realizar investigaciones cientificas o preparar la
colocacion de préstamos o cualquier actividad similar con cardcter preparatorio o auxiliar
para la empresa, o bien la combinacion de las anteriores actividades, siempre y cuando

conserven su caracter preparatorio.

En el supuesto de que una persona, que no sea considerado como agente
independiente conforme al mismo articulo, actiie en un Estado Contratante por cuenta de
una empresa del otro Estado Contratante, se considerara que tiene un establecimiento
permanente en el primer Estado respecto de todas las actividades que esta persona realice
por cuenta de la empresa si ostenta y ejerce habitualmente en ese Estado poderes que la

faculten para concluir actos en nombre de la empresa.

El Convenio celebrado con los Estados Unidos va mds alld y agrega que si dicha
persona aun cuando no ostentando los poderes anteriormente sefialados, procesa
habitualmente en el primer Estado, por cuenta de la empresa, bienes o mercancias

mantenidas en este Estado por esta empresa, se considerard establecimiento permanente si
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dicho procesamiento se realiza utilizando activos proporcionados, directa o indirectamente

por esta empresa o cualquier empresa asociada.

Se sefiala que las compaiias aseguradoras tendran un establecimiento permanente
en el otro Estado Contratante si recaudan primas en el territorio de este Estado o si
aseguran contra riesgos situados en él por medio de una persona distinta a un agente

independiente, segiin el Convenio, salvo por lo que respecta a los reaseguros,

El Convenio con el Gobierno de Canada agrega al respecto que se considerarid
establecimiento permanente no solo en caso de que asegure los riesgos situados en dicho
Estado Contratante por medio de un representante, distinto al agente independiente segiin
el presente articulo, y ademds que sea su empleado o que realice actividades en este otro

Estado.

Se sefialan de manera enunciativa como agentes independientes o que gozan de un
estatuto independicnte a los corredores, comisionistas generales o cualquier agente siempre
que actien dentro del marco ordinario de su actividad y que sus relaciones comerciales o
financieras con dicha empresa, no estén unidas por condiciones aceptadas o impuestas que

difieran de las que serian generalmente acordadas por agentes independientes.
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El Convenio con el Gobierno de Canadéd agrega a este respecto que no obstante,
cuando este representante realice todas o casi todas sus actividades en nombre de tal

residente, no serd considerado como representante independiente en este sentido.

Por Wltimo se determina que si dos sociedades tienen una vinculacién por el hecho

de que una sea propietaria del capital social de la otra, por ese sélo hecho no da lugar a la

existencia de un establecimiento permanente de cualquiera de la sociedades.

3. _METODOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Antes de analizar los métodos especificos previstos en ¢l Convenio Modelo de la
OCDE para evitar la doble tributacion internacional daremos una breve explicacién de los
diferentes métodos para la solucion del problema de la doble tributacion internacional y sus

teorias.

El Lic. Manuel E. Tron® scfiala que la solucién que plantea la doble imposicién
internacional puede verse desde dos distintos aspectos: la eliminacién de las causas que le

dan origen, por un lado, y por el otro, la eliminacién de los efectos.

3 Cfr., MANUEL E. TRON, Op. Cit, pag. 12.
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En este sentido el maestro Giuliani Fonrouge®* da tres soluciones:

a) La biisqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el caricter de

ley uniforme internacional;

b) La concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales; y

c) La armonizacion de las legislaciones.

El maestro Giuliani senala que "el primer criterio es el tinico apto para la solucién

integral del problema™

ya que de lo contrario las soluciones que sean dadas serin en una
forma parcial debido a que dependerin de la posibilidad juridica y voluntad de los Estados

involucrados, los cuales buscardn proteger su patrimmonio y el de sus nacionales",

En éste sentido la mayoria de los autores clasifica a los métodos para evitar la doble

imposicion en tres rubros, los métodos unilaterales, los bilaterales y los multilaterales.

Los métodos unilaterales son aquellas disposiciones juridicas que adopta
unilateralmente un pais y que estdn destinadas a evitar que exista doble imposicién sobre

sus nacionales.

* Cfr., GIULIANI FONROUGE, CARLOS M., Ob. Cit., pg. 336.

5 bidem.
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El Lic. Adolfo Arrioja Vizcaino® seiala que la finalidad de éstas medidasees el alentar
las inversiones en el extranjero de sus nacionales y asi captar divisas y facilitar el acceso a

los mercados internacionales.

Los métodos bilaterales son aquellos tratados o acuerdos celebrados entre dos paises
y tienen vigencia juridica efectiva entre ellos, los cuales pretenden evitar la doble iinposicién

para los nacionales de ambos paises involucrados.

Los métodos multilaterales son los convenios o tratados internacionales con la
participacién de dos o més paises u organizaciones internacionales para evitar la doble

imposicién entre sus nacionales o miembros y ticnen la misma estructura que los métodos

bilaterales.
Métodos Unilaterales
El imaestro Ernesto Flores Zavala’ sostiene que hay dos métodos especificos dentro

de los procedimientos de tipo unilateral, a saber: el método de deduccién y el método de

exencion,

¢ Cir., Arrioja Vizealno, Adolfo., Op Cit. pp. 283.

T Cir., Flores Zavala, Emesto, Op Cit., pp. 315 a 318.



100

A su vez el Lic. Eduardo Abril Abadin® clasifica a los métodos unilaterales en dos

grupos:

A)  Aquelios que ateniian la doble imposicion:

i) método de deduccién
ii)  método de tipo impositivo especial

B)  Aquellos que evitan la doble imposicién:

iii)  método de imputacién

iv)  método de exencidn

(i)  El método de deduccion es aquel en el cual el impuesto pagado en el
extranjero se considera como un gasto deducible de la renta global de la persona o entidad
en el Estado en el cual cs residente, esto es que se permite deducir de la base gravable el

impuesto pagado en el exterior.

& Abril Abadin, Eduardo, "Métodos para evitar la doble imposicién internacional”, ponencia de la XX
Semana de Estudios de Derecho Financiero de la Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores Téenicos
Fiscales del Estado, Editorial del Derecho Financiero, Madrid, Espaia, 1973, pp. 131 a 186.
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(i)  El método de tipo impositivo especial en el cual se impone sobre los ingresos
percibidos de fuente de riqueza en el extranjero tasas o tipos impositivos inferiores a los

aplicables sobre los ingresos de origen nacional.

(iii)  El método de imputacién o crédito es aquel mediante el cual el Estado de
residencia grava la totalidad de la renta mundial, pero imputa o deduce los impuestos
pagados en el extranjero de la cuota resultante. A este sistema se la conoce como "Foreign

Tax Credit" o compensacién de impuestos pagados ¢n el extranjero.

El Lic. Arrioja’ sefiala que el "Foreign Tax Credit" consiste en "el derecho que todo
contribuyente que ha llevado a cabo cualquicr tipo de inversiones en el extranjero tiene de
compensar o deducir de los impuestos que tenga que pagar en su pais de origen, el importe
de los tributos o contribuciones que haya tenido que cubrir en palses extranjeros con motivo
de las inversiones que en los mismos haya llevado a cabo, ya sea en bienes o servicios, o
bien estableciendo o participando como socio o accionista en negociaciones industriales y

comerciales."

Hay dos clases de aplicacién del método de imputacion o acreditamiento, la integral

y la ordinaria.

% Cir., Arriojn Vizeafno, Adolfo, Op Cit., pp. 283,
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(a)  La imputacién integral consiste cn que el impuesto extranjero se
acredita se imputa sin limitaci6n alguna, de este modo si el dicho impuesto resulta superior

al nacional, se puede pedir la devolucién cn ¢l pais de residencia.

(b)  Laimputacién ordinaria se da cuando el impuesto extranjero se imputa
o acredita hasta el limite del impuesto nacional sobre las rentas obtenidas en el extranjero.
Este método es que ¢l que recoge la legislacion mexicana y es a su vez el sistema sugerido

por el modelo de 1a OCDE.

(ivy  Elmétodo de exencién es aquel por medio del cual el Estado de la residencia
renuncia a gravar las rentas procedentes del pais de la fuente, esto es que excluye de labase

imponible las rentas que sus residentes obtienen en el extranjero.

Hay dos clases de aplicacion de este método, la exencidn integral y la exencién con

progresividad.

(a)  Laexencion integral en la cual el Estado de residencia prescinde en su

totalidad de las rentas procedentes del pais de origen.

(b)  La exencién con progresividad en Ia cual se acumulan los ingresos
provenientes de fuente de riqueza en el extranjero que resultan gravados en el pais de la

fuente para determinar la tasa aplicable al contribuyente, a su renta total, pero se excluyen
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de Ia base gravable. Este es el método de exencion sugerido por el modelo de la OCDE

para evitar la doble imposicién internacional.

Métodos Bilaterales

Los métodos bilaterales son los tratados o convenios celebrados entre dos o mas
Estados para resolver la problemitica de la doble tributacién internacional en las relaciones

cntre sus nacionales..

En éstos tratados se incluyen cualquiera de los métodos unilaterales seiialados
anteriormente, sin embargo como ya mencionamos, segiin el Convenio Modelo de 1a OCDE
para evitar la doble tributacién internacional se sugiere el método de imputacién ordinaria
como medida para atenuar la doble imposicién y el método de exencién con progresividad

para evitar la doble imposicién.

Aiin cuando México haya adoptado ¢l modelo de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrolio Econémico como guia de negociacién de los tratados de los que es parte,
existen varios modelos a seguir para formular estos tratados entre las Naciones, como por
ejemplo la Convencién de la Naciones Unidas sobre la doble tributacién entre paises
desarrollados y paises en desarrollo y ¢l Modelo de convenio del Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos de América para evitar la doble tributacién y la prevencién de la

evasion fiscal en relacion con los impuestos sobre la renta y el capital.



CONCLUSIONES

L La doble tributacién es un problema que surge a fines del siglo pasado debido
fundamentalmente a la internacionalizacién del comercio a gran escala y al proceso de
globalizacion, esto es, la integracién parcial de las economias, la eliminacién de barreras

arancelarias, de fronteras, etc.

2. Existe doble tributaci6n internacional cuando una misma persona debe pagar dos o
més impuestos a mas de un Estado por un mismo concepto en un periodo de tiempo
simultdneo. De aqui se derivan los cuatro requisitos para que se configure la doble
imposicion, la identidad del sujeto gravado, la identidad del hecho imponible, la identidad

temporal y la diversidad de autoridades fiscales.



3. Existen dos tendencias encontradas en el mundo al respecto de las relaciones
comerciales entre sus nacionales y entre sus nacionales y extranjeros, la primera, la de los
paises en vias de desarrollo es gravar la fuente de riqueza del ingreso independientemente
de la residencia de los contribuyentes, y la otra, la de los paises desarrollados, de gravar los
ingresos percibidos por sus residentes, independientemente del lugar de 1a fuente de riqueza
de los mismos. Estas dos tendencias traen como consecuencia la doble tributacién

internacional.

4, En el 4mbito internacional ia doble tributacién surge ante la falta de un criterio
uniforme, que sea internacionalmente admitido, que permita identificar la ubicacién de la
fuente de riqueza de los beneficios que obtienen los individuos en sus actividades

comerciales.

5. Existe un principio en materia de derecho internacional de que los Estados tienen
derecho de gravar a sus nacionales, a los residentes y a los extranjeros por las operaciones
que realicen ya sea en su territorio, fuera de él o que dichas operaciones surtan efectos
dentro de dicho territorio, de la forma que considere més conveniente para sus intereses y

de conformidad con su legislacion tributaria.

6. Existen cinco criterios en general de atribucion de potestad tributaria entre los
estados: la nacionalidad, el domicilio, la residencia, el establecimiento permanente y la

fuente de riqueza.



1. Se ha encontrado que la forma més eficaz para la solucién del problema de la doble
tributacién internacional es la suscripcién de tratados internacionales entre los diversos
Estados con el objeto de establecer los parametros necesarios para la interpretacion de los
conceptos de fuente de riqueza, establccimiento permanente, y aquellos necesarios para la

solucion de conflictos derivados de dicha doble tributacion.

8. Los tratados internacionales para evitar la doble tributacion internacional tratan de
solucionar dicho conflicto limitando de diversas formas la potestad que tienen los Estados

Contratantes de gravar ciertas categorias de impuestos.

9. Los tratados para evitar la doble tributacién son un instrumento efectivo para la
prevencién y el combate a la evasion y el fraude fiscal ya que establecen un mecanismo para

el intercambio de informacién tributaria entre las autoridades de los Estados Contratantes.

10.  Algunas ventajas adicionales que tienen los tratados para evitar la doble imposicién
internacional es que armonizan los criterios de imposicién y dan mayor seguridad y certeza
juridica a las operaciones comerciales y financieras efectuadas entre los residentes de los
Estados Contratantes, de igual forma establecen bases para la cooperacion administrativa
entre las autoridades fiscales de los Estados Contratantes en la aplicacion e interpretacién
de sus disposiciones, y por tltimo prevén mecanismos para la solucion de controversias que
surjan por su aplicacion, constituyendo una instancia adicional a la prevista por la legislacion

interna de los Estados Contratantes.



11, El concepto de establecimiento permanente en el Convenio Modelo de la OCDE
para evitar la doble tributacion internacional se define como aquel "lugar fijo de negocios

mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad".

12, México, en la suscripcion de sus tratados internacionales para evitar la doble
tributacion, utiliza la definicion de establecimiento permanente propuesta por el Convenio
Modelo de 1a OCDE, atin cuando la definicién que le da al mismo a través de su legislacién
fiscal, esto es de la Ley del Impuesto Sobre la Renta difiere un poco, ya que lo define como
"cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales”, entendiéndose por actividades empresariales, conforme al articulo 20 del
CFF, las comerciales, las industriales, las agricolas, las ganaderas, las de pesca y las

silvicolas,

13.  Existen varios métodos para la solucién del problema de la doble tributacién
internacional, dicho métodos se pueden clasificar en unilaterales si los adopta
unilateralmente un pafs y estdn destinados a evitar la doble imposicién sobre sus nacionales,
y en bilaterales si se trata de convenios o tratados internacionales con la participacién de

dos o mds pafses u organizaciones internacionales.

14.  Los métodos unilaterales se clasifican en dos tipos, aquellos que atentan la doble
imposicién como lo son el método de deduccién o el método de tipo impositivo especial,
o aquellos que evitan la doble imposicién como el método de imputacion y el método de

exencion,



15.  Los métodos bilaterales son aquellos tratados celebrados entre dos o més Estados
para resolver el problema de la doble tributacién internacional en las relaciones entre sus

nacionales. Dentro de éstos tratados se incluyen cualquiera de los métodos unilaterales.

16.  Los métodos que acepta y sugiere el Convenio de la OCDE son el método de
imputacion ordinaria para atenuar la doble imposicién internacional y el método de

exencion con progresividad para evitar la doble imposicién internacional.
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